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  ىْــٍحِانسَّ ًٍَِـحْسَّــالله ان ىِـــــسْتِ

ظَهَرَ الْفسََادُ فِي الْبَرِّ وَالْبَحْرِ بِمَا كَسَبَتْ أَيدِْي "

 "النَّاسِ لِيُذِيقَهُم بَعْضَ الَّذِي عَمِلُىا لَعَلَّهُمْ يَرْجِعُىنَ

 

 انسًو سٌزج يٍ 41 اٌَح

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ت
 

 ر  ـــــــــــــــــــشك

صحاتو انطاىسٌٍ ً يٍ ذثعيى لاج ًانسلاو عهى زسٌل الله ًعهى آنو ً أالحًد لله ً انص

 تإحساٌ إلى ٌٌو اندٌٍ.

انري ينحنا انمٌج ً  إٌ يٍ َعى الله أٌ ًفمني لذرا انعًم ًأًل انشكس ًآخسه  لله انعهً انمدٌس

 .ًإتمايو انعصو  عهى إنجاش ىرا انثحث

 ًأذٌجو تانشكس الجصٌم لدٍ لذى حك عهً ًاندي حفظيًا الله.

 اذٌجٍياتهً عهٌياخالدت نيذأيد تيان ح الدشسف جالأسراذ إلى انشكس بجصٌم أذمدو كًا

 .انثحث ىرا إثساء في ساهمد انتي

انري ً تٍ جدً عثد انمادز يصطفى   إلى صدٌمً حثٌضذمدو بجصٌم انشكس كًا أ

 ًَ في إتماو ىرا انثحث .اًساعد  اتكم يا يمهكًَ اأعاَ

عهًني  يٍ ًكم تعٍد، أً لسٌة يٍ انعٌٌ ٌد لي لدو يٍ كم أشكس كًا  

 .الأشكال يٍ شكم تأي ًساعدًَ حسفا،

 بشيــر
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 ــــــــــــــــداءــــــــإه

 ًَاخْفِضْ نيًََُا جَنَاحَ انرُّلِّ يٍَِ انسَّحًَْحِ ًلَُم زَّبِّ ازْحًَْيًَُا كًََا زَتٍََّاًَِ صَغِيرًافٍيًا الله ذعالى " إلى يٍ لال 

" 

 يساحم حٍاذً كمفي  بجنبي ًلفدً ًىٍ عهى ًىنا حمهرني يٍ إلى الدرٌاضع انعًم ىرا أىدي

 .أيًثى أيً ثى  أيً ًحناٌ ًد تكم

 نهًضً حٍاذً دزب أَاز سساجا لي ًكاٌ ًانعًم انعهىزسٌنو ًً الله حة عهى زتاًَ يٍ إلى

 .إلى يٍ ذعة ًتحًم يشاق الحٍاج يٍ أجهً أتً انعصٌص ،لديا

 .عًسهماالله  أطال ًذستٍتي نسعاٌتي ًسيس جيد يٍ ترلاه لدا ًاعترافا لذًا محثتي عٍ ذعثيرا

 الجسأج في الحك ًحة انعهى ً انصّّإلى يٍ دعًني تسًح الخير ً انثمح تالله عص ًجم ً 

 .أخً عهً

 جمٍع إخٌذً محًد إتساىٍى طاىس حكٍى  يٍ ٌفسحٌٌ نفسحً ًيحصٌٌَ لحصًَ  إلى

 .انعصٌصاخ   خٌاذًأًإلى كم 

 . عائهتي انثاٍَح عائهح سالدً محًد انطاىس إلى

 خهٍم ًنٍد  عادلتشاز   صاتس داًدي   أحمدكٍحم   عٍسىانعٍش سالدً عثد انمادز   جمٍع أصدلائً

 .زحمٌٌ عادل  َمثٍم عطٍح  ٌَزٌٍ َعاض  سلايً عثد انسشاق 

 

     رـــبشي
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 مقدمــــــــــــــــــــــة
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 مقدمــــــــــــــــة :
 حيث مف جديدة تعدا  الظاىرة ىذه أفا  إلاا  وجودىا، حيث مف قديمة اجتماعية ظاىرة الفساد   

لكف مع ذلؾ  1 .الحالي عصرنا في الدوؿ بيف والحواجز الحدود تعداى الذي الواسع انتشارىا
قبؿ ذلؾ كوف لا يمكف اعتبارىا ظاىرة معاصرة بؿ موجودة منذ خمؽ البشرية وحتى مف 

أ ت جْع ؿ  فِيي ا م ف ي فْسِد  فِيي ا  واال  ق  " الملائكة ردت عمى الله عز وجؿ حيف أبمغيا بخمقو لآدـ 
اء   ي سْفِؾ  الدِّم  . فالفساد عرؼ منذ أقدـ العصور وتفاقمت آثاره في العديد مف المجتمعات  2"  و 

كممة الفساد  تية . فقد ذكر يات الرسالات السماو وقد ظؿ تطيير الأرض منو غاية مف غا
 في القرآف الكريـ في خمسيف موضعا. 

 بالشمؿ الإدارة يصيب لأنو الإطلاؽ، عمى الفساد أنواع أخطر ىو الإداري والفساد   
فو  .منيا المطموبة بالمياـ النيوض عمى غير قادرة ويجعميا  كجريمة الإداري الفساد إشكالية ا 

 الأطراؼ فأحد الشكوى، واضحة لتقدـ ضحية يوجد لا إذ التقميدية، الجرائـ عف يختمؼ كونو
 وكذلؾ عنيا، يقوـ بالإبلاغ لا لذلؾ بتفاصيميا، دراية أكثر وىو الجريمة مف المستفيد ىو

 الفساد أف جرائـ كما عنيا، الإبلاغ في مصمحة لو يكوف لا فغالبا وجد إف الآخر الطرؼ
  .سرية بصورة تتـ خفية جرائـ تكوف ما غالبا الإداري

ومف ىذه الجرائـ جريمة الرشوة التي يقوـ بيا الموظؼ العمومي أثناء تأديتو لموظيفة،    
، حيث ؿ شعوبا وحكومات في العصر الحديثوىي مف أىـ الموضوعات التي تشغؿ الدو 

أصبحت الدوؿ تعمؽ آمالا كبيرة عمى موظفييا لأنيـ يعبروف عف إرادتيا، لذا شاع بيف 
يوـ أف الدولة تساوي ما يساويو الموظؼ العاـ. وىذا الاىتماـ مف الدوؿ راجع عمماء الإدارة ال

إلى أف جريمة الموظؼ العاـ وبالخصوص الرشوة داء اجتماعي وسموؾ لا أخلاقي، 
 البغضاء بينيـ .و  الخلاؼو  أصبحت تنخر في المجتمعات بلا ىوادة، وتزرع بذور التفرقة

 امرأة إليو أرسمت حينما السلاـ عميو سميماف سيدنا دعي في كانت التاريخ في رشوة وأوؿ   
 .لا أـ ممكا كاف إذا فيما لاختباره بمقيس بيدية

وصمة إلى الحاجة ال :كما يقوؿ ابف الأثير الرشوة لغةتعريؼ إلى أف  ويشير لساف العرب   
نو مف الراشاء الذي يتوصؿ بو إلى الماء، فالراشي مف يعطي الذي يعي وبالمصانعة، وأصم
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المرتشي الآخذ، والرائش الذي يسعى بينيما يستزيد ليذا ... وستقصي ليذا و  عمى الباطؿ،
 ... وأكثر العرب يقوؿ رشاه يرشوه رشواً: أعطاه الرشوة .

،  "باطؿ لإحقاؽ أو حؽ لإبطاؿ يعطى ما " :بأنيا  :الجرجاني الرشوة شرعا كما عرفياو    
 عمى عونا جاه ذي مف بو ليبتاع دفع ماؿ كؿ ىي وةالرش":المالكي العربي ابف الإماـ وقاؿ
 أو لو، ليحكـ وغيره لمحاكـ الشخص يعطيو بأنيا: "ما عابديف ابف :عرفيا لا يحؿ". كما ما

 1يريد" .  ما عمى يحممو
 ما ليحممو عمى سمطة صاحب أو لقاض الشخص يعطيو ما" بأنيا الفقو كما تعرؼ في   
 وزيرا،  مديرا، كاف سواء عامة بخدمة مكمؼ كؿ السمطة صاحب حكـ في ويدخؿ يريد

  2.غيرىـ أو لجنة في عضو أو أجيرا، مستخدما، عاملا،
عمى  تنطوي إذ الجرائـ أنواع مف نوعا وتشكؿ الفرد انحراؼ تمثؿ في القانوف  الرشوةو    

 يؤدي إلى وىذا خاصة فائدة لو يحقؽ نحو عمى استغلالياو  بوظيفتو العاـ الموظؼ اتجار
 3.والعدؿ القيـ ميزاف في ختلاؿا

 مقاصدىا، عف وانحرافو الوظيفة بأعماؿ العاـ الموظؼ اتجار ىي الرشوة فإف سبؽ مما   
 يقوـ أو ما وظيفة يتولى مف أف ىو العاـ والأصؿ وذاتية، خاصة مصمحة وىذا  لتحقيؽ

 مف مشروع رأج أو راتب مف يتقاضاه ما سوى مقابؿ بغير يؤديو أف الأعماؿ عميو مف بعمؿ
 مف كاف نوع أي مف مقابلا أخذ أو قبؿ أو وطمب ذلؾ عف فإف انحرؼ ليا، التابع الجية

 4.مرتشيا أعتبر بيا، القياـ عف امتناعو أو وظيفتو قيامو بأعماؿ نظير المصمحة صاحب

                                                           
أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في )، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائرعبد العالي حاحة،  1

، 2012/2013 بسكرة، ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ،  جامعة محمد خيضر ،(صص قانوف عاـالحقوؽ تخ
 .140ص 

 شيادة لنيؿ مقدمة مذكرة)، بالفساد المتعمق ظل القانون في مكافحتيا وآليات العمومية الصفقات جرائم زوليخة زوزو، 2
، ورقمة ،جامعة قاصدي مرباح قسـ الحقوؽ،العموـ السياسية، و  قوؽكمية الح ،(جنائي قانوف الحقوؽ تخصص في الماجستير

 .95ص  ،2011/2012
 حوؿ الوطني الممتقىمدخمة مقدمة في  ،معالجتو أساليبو  الإداري الفساد مظاىر من كمظير الرشوة قاشي، علاؿ 3

بتاريخ  ورقمة، ،قاصدي مرباح جامعة الحقوؽ، قسـ ،الاقتصادية ـوالعمو  الحقوؽ كمية لمكافحة الفساد، القانونية الآليات
 .2008ديسمبر 03 -02

 ص ، 1993رة،ھالقا لمكتاب، العامة المصرية الييئة ،العامة المصمحة عمى الاعتداء جرائم العطار، صبحي أحمد 4
193. 
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 أخذ بنظاـ ما فمنيا ، الجريمة ليذه نظرتيا في العقابية التشريعية الأنظمة اختمفتولقد    
 تقوـ الأصمي الذي الفعؿ ىو الموظؼ مف يقع الذي الفعؿ عتبرأ حيث الرشوة جريمة دةوح
 بنظاـ فأخذ البعض الأخر فييا، أما اشتراؾ عف عبارة فيو الراشي فعؿ الجريمة، أما ىذه بو

 الرشوة وىي المرتشي الرشوة السمبية، وجريمة جريمة وىي الراشي جريمتي بيف التاـ الفصؿ
 .الايجابية

بيف  الجريمتيف بيف فصؿ فقد الجزائري المشرعو  ،1مـ المتحدة لمكافحة الفسادالأاتفاقية  أما   
الفقرتيف أ وب  مف  15المادة  نص مف يستشؼ مامف خلاؿ  الايجابيةو  الرشوة السمبية

قانوف  مف 2و 1الفقرتيف  25اتفاقية أمـ المتحدة لمكافحة الفساد التي ىي نفسيا المادة 
 المرتشي الأولى، وسموؾ الفقرة في الراشي فييا سموؾ جرـ التي2 الفساد ومكافحتو الوقاية مف

  .الثانية الفقرة في
 أىمية الدراسة :

 صفة حيث مف خصوصيتيا جريمة الرشوة معرفة دراسة مف الموضوع، ىذا أىمية تبرز   
دراؾ ليا وفيميا المكونة الأفعاؿو  فييا، الجاني  بالاطلاع صياتخ التي الجوانب مختمؼ وا 
تأثيرىا  إدراؾ ثـ ومف جديدة، عممية بنتائج خروج، والالقانونية وتحميميا النصوص عمى

 الجريمة ىذه لمكافحة التدابير الردعية لإبراز مختمؼ إضافة شؿ الادارة العامة، عمى السمبي
 الوطنية في مكافحة ىذه الجريمة .و  الجيود الدولية  عمى الاطلاع خلاؿ مف
مختمؼ  عمى الاطلاعو  ،تياطبيع إظيار في أساسا تتمثؿ، أىمية الموضوع يذال أف كما

 ودراسة الكشؼ عف ىذه الجريمة، لمتسييؿ وشرحيا ،وتبسيطيا المتبعة القانونية الإجراءات
 ىذه الجريمة مكافحة أجؿ مف اعتمدىا المشرع التي التشريعيةو  القانونية الآليات مختمفة

 سواءا العممية الناحية مف إلييا يرجع مف كؿ عمى فيميا تسييؿ غيةانتشارىا، ب عمى القضاءو 
 .أو قاضيا متقاضيا كاف

 
                                                           

  31يف بنيويورؾ،  المتحدة للأمـ العامة الجمعية قبؿ مف المعتمدة ،الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية 1
 ، مؤرخ26 عدد الرسمية جريدة، ال2004أفريؿ 19 في مؤرخ 128-04رقـ:  رئاسي بمرسوـ عمييا ، مصادؽ2003أكتوبر

 .2004أفريؿ 25 في
  14عدد الرسمية الجريدة ،ومكافحتو الفساد من بالوقاية المتعمق  2006فيفري  20في مؤرخ 01-06رقـ:  القانوف 2

 .2006مارس  08 المؤرخ
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 :الدراسة أىداف
الجريمة التي لا تقوـ  أركاف ىذهبياف  في يتمثؿ أساسي ىدؼ تحقيؽ إلى الدراسة وتسعى   

متحدة لمكافحة مـ الالأاتفاقية  رصدتيا التي القانونية الآلياتو  ،لا بيذه الأركافإأي جريمة 
جريمة  مف خلاؿ قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو لمكافحة المشرع الجزائريو  الفساد
في مكافحة جريمة  الدولية والوطنية الجيود دور بياف أىداؼ إلى بالإضافة ىذا ،الرشوة
 . الجيود ىذه مسايرة أجؿ مف المناسبة الحموؿ التشريعية وايجاد الرشوة 

 لمموضوع:أسباب اختيارنا 
ودراستو  الموضوع ىذا في وميولنا لمبحث رغبتنا إلى الموضوع ليذا اختيارنا أسباب تعود   

 لمخوض الرغبة جانب ىذه الظاىرة وبكثرة عمى الصعيد الوطني والدولي، إلى تفشيوذلؾ ل
 بجزء ولو المساىمة في الرغبةو  ،يثيرىا الموضوع التي القانونية الثغرات لوجود الموضوع في

  .القانونية المكتبة في إثراء بسيط
 :الدراسة صعوبات

 جريمة الرشوة  مجاؿ في المتخصصة الدراسات بقمة تتعمؽ صعوبات لمبحث كما   
 عامة، بصورة  بالفساد اىتموا الباحثيف معظـ لأف ذلؾ الجزائر، في ومكافحتيا وخصوصا

 ذلؾ ولعمى والدراسة، البحث مف الكافي القدر يمقى لـ جريمة الرشوة والذيعمى  التركيز دوف
 تتبمور لـ حيث ثانية، جية مف مكافحتو آليات لحداثةو  ،جية مف لحساسية  الموضوع يرجع
 . 2006 سنة  ومكافحتو الفساد مف الوقاية قانوف إصدار بعد إلا فعميا

 :الدراسة إشكالية
 مدى إلى لموصوؿ مكافحتيا وسبؿ لجريمة الرشوة  بالتعرض الدراسة تركيز مف انطلاقا   

 لموقاية المشرع الجزائريمـ المتحدة لمكافحة الفساد و الأاتفاقية   رصدتيا التي الآليات فعالية
 التي قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو التطورات خلاؿ مف جريمة الرشوة ومكافحتيا مف

 فإفعطيات ، وانطلاقا مف ىذه المعمييا نص التي القانونية الآلياتخلاؿ   مف بيا مرت
 : يمي فيما تتمثؿ الدراسة ليذه الرئيسية الإشكالية

القانونية لجريمة الرشوة التي تنظميا اتفاقية أمم المتحدة لمكافحة  ماىي الأحكام    
  المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو؟ 01-00الفساد وأثرىا عمى القانون 

 :إيرادىا يتـ وسوؼ معينة ميةعم مناىجوللاجابة عمى الإشكالية يقتضي استخداـ 
 





وذلؾ مف خلاؿ  ،ركاف التي تقوـ عمييا جريمة الرشوةالأوذلؾ باستعراض  لتحميمي:االمنيج 
 التطرؽ إلييا خلاؿ ىذه الدراسة .التعميؽ عمى النصوص القانونية التي سوؼ يتـ و  التحميؿ
مواجية جريمة الرشوة، المشرع في  استراتيجيةويتبع ىذا المنيج في تحديد  ي:الوصف المنيج

 شأف.الوتبياف أىـ الجيود التي اتخذىا في ذلؾ 
لقد تـ تقسيـ الدراسة إلى فصميف أساسيف،  لمموضوع، الرئيسية الإشكالية للإجابة عمىو    

الذي تـ تناوؿ فيو المبحث الأوؿ  حيث خصص الفصؿ الأوؿ لتحديد أركاف جريمة الرشوة
، في حيف لركف المادي و المبحث الثالث الركف المعنويالركف المفترض و المبحث الثاني ا

الذي تـ تناوؿ فيو المبحث الأوؿ يتناوؿ الفصؿ الثاني آليات القانونية لمكافحة جريمة الرشوة 
العقوبات المقررة لجريمة الرشوة و المبحث الثاني الجيود الدولية لمكافحة جريمة الرشوة و 

 . المبحث الثالث الجيود الوطنية










































 

 

 الفصل الأول: 

 أركان جريمة الرشوة

 

 

 





 : أركان جريمة الرشوة الأولالفصل 

عناصرىا الأساسية التي يتطمبيا القانوف لقياـ الجريمة، ولمجريمة يقصد بأركاف الجريمة    
أركاف عامة وأركاف خاصة، فالعامة ىي الأركاف الواجب توافرىا في كؿ جريمة أي كاف 

عمى حدة وتظير  نوعيا والأركاف الخاصة ىي التي ينص عمييا المشرع بصدد كؿ جريمة
اختلاؼ كؿ جريمة عمى الأخرى وتضاؼ ىذه الأركاف إلى الأركاف العامة لتحديد نوع 

 .1الجريمة
الرشوة السمبية الخاصة جريمة رشوة الموظؼ العمومي سنركز عمى أركاف وفي جريمة    

بالموظؼ العاـ وذلؾ في إطار مبدأ ثنائية الرشوة الذي أخذ بو المشرع الجزائري واتفاقية 
والمتمثؿ الأوؿ المبحث في  مف خلاؿ التعرض لمركف المفترض امـ المتحدة في تجريميالأ

الذي  يالمبحث الثانفي والركف المادي  في صفة الجاني واختصاصو بالعمؿ المطموب منو،
والركف الغرض مف الرشوة ومحميا، و  القبوؿ لمزية غير مستحقةو  سنتطرؽ فيو إلى الطمب

 مف خلاؿ القصد الجنائي وكيفية إثباتو . المبحث الثالثفي المعنوي 
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  الركن المفترض : المبحث الأول

 ميمتو التيالوظيفة  شاغؿ طرؼ مف لمقترفةاجريمة الرشوة  عمى تنصب دراستنا أف بما   
القائـ  يكوف أف ىي ىنا المتطمبة والصفة ،القانوف إطار في حماية ىذه الوظيفة، واستعماليا

 وقانوف، الإداري القانوف مف كؿ في يختمؼ العاـ الموظؼ مفيوـ أف غير عاـ، موظؼ بيا
 شاغؿ باعتباره الإداري، القانوف بمدلوؿ العاـ الموظؼ مفيوـ قصد المشرع العقوبات، ىؿ

 ىذا عف وللإجابة قانوف الجنائي ؟ في جاء كما مدلولو أنو قصد أـ، الوظيفي المنصب
مدلوؿ الموظؼ العاـ و ، الإداري القانوف في الموظؼ العاـ مدلوؿ نحدد أف مف لابد السؤاؿ
 .، وأيضا حسب اتفاقية أمـ المتحدة وقانوف مكافحة الفسادالعقوبات قانوففي 

 العمومي في القانون الإداري: الموظف الأولالمطمب 

بحثنا في مفيوـ الموظؼ العمومي في القانوف الإداري يختمؼ عنو في القانوف إذا    
ىذا الخلاؼ بالنظر  الاداري  القضاءو  بالنسبة لجريمة الرشوة، ويحدد الفقياء الجنائي

 .القانونيف المصمحة في كؿ مف

 الإداريالفقو  في لموظف العمومياتعريف : الأولالفرع 

الموظؼ العاـ ىو " كؿ شخص يعيد إليو بعمؿ دائـ في بوجو عاـ الففو الفرنسي  عرؼ   
خدمة مرفؽ عاـ تديره الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ أو في السمطات المحمية  

المصالح العامة المتمتعة بالشخصية و ، كالبمديات أو في السمطات المرفقية كالمؤسسات
 ,1المعنوية "

تعريؼ الموظؼ العاـ بأنو " كؿ شخص يعيد  بينما ذىب غالبية الفقياء المصرييف إلى   
إدارتيا، الدولة أو أحد أشخاص القانوف  يتولى إليو بعمؿ دائـ في خدمة أحد المرافؽ العامة

بتولي منصباً دائماً يدخؿ في نطاؽ التنظيـ الإداري  العاـ الإقميمية أو المرفقية، وذلؾ
 .2"لممرفؽ
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 .162، ص 2012الحقوقية، بيروت، لبناف، 
 .73، ص 2009/2010 ،الدانمارؾ، الأكاديمية العربية، محاضرات في القانون الإداريعمار بوضياؼ،  2





يعرؼ الموظؼ العاـ " بأنو شخص يعيد إليو عمى وجو قانوني بأداء  إذففالفقو الإداري    
و أحد الأشخاص الانضماـ في مرفؽ عاـ تديره الدولة أو  عمؿ في صورة مف الاعتياد

يعرؼ أيضا بأنو " الشخص الذي يعينو بصفة مستمرة غير عارضة و  .1المعنوية العامة"
لممساىمة في عمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدولة أو الحكومة المركزية أو السمطات 

 .2اللامركزية بالطرؽ المباشرة "
 الذي ممثميا أو الدولة موظؼ ىو العاـ أف الموظؼ جستنتن التعاريؼ ومف خلاؿ ىذه   

 ومكافحة الأمف وحفظ والصحة كالتعميـ العامة، الخدمات وتقديـ المرافؽ في إدارة عنيا ينوب
 علاقاتيا في الدولة وتمثيؿ والخارجي، الداخمي الدولة أمف عف والدفاع الجرائـ بأنواعيا

 الحكومة أو التنفيذية والسمطة والبرلماف القضاء مرافؽ لدى أو ،الأخرى الدوؿ المتعددة مع
 بشكؿ عاـ.

 القضاء الإداريفي لموظف العمومي االفرع الثاني: تعريف 

ؿ شخص يعيد الموظؼ العاـ ىو "ك فرنسي أو مجمس الدولة الفرنسيالقضاء ال يعرؼ   
داريا "و  في خدمة مرفؽ عاماإليو بوظيفة دائمة   .3ا 

حسب محكمة النقض أنو " ىو الذي يعيد إليو و ، 4يمصر الداري ولقد استقر القضاء الإ   
           عمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ في الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ عف طرؽ شغموب

 . 5منصبا يدخؿ في التنظيـ الإداري لذلؾ المرفؽ"
 عمى أنو " كؿ شخص كمؼ بعمؿ دائـ في المصرية وتعرفو  أيضا محكمة العدؿ العميا    
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 . 17، ص 2009ى، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، الأول
 . 73السابؽ، ص عمار بوضياؼ، المرجع  3
" أف المقومات الأساسية التي تقوـ عمييا فكرة  الدولة المصري في أحكاميادارية العميا لمجمس المحكمة الإ نصت 4

الموظؼ العاـ تخمص في أف يكوف تعييف الموظؼ بأداة قانونية لأداء عمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدولة أو أحد 
، دراسة الإداريالنظرية العامة في القانون أنظر لكتاب عبد الغني بسيوني عبد الله،  أشخاص القانوف العاـ " لتوسع 

  . 213، ص 2002منشأة المعرؼ الاسكندرية،  ، تطبيقيا في مصرو  مبادئ القانونو  مقارنة لأسس
دار محمود  ،القضاءو  جريمة استغلال النفوذ في ضوء الفقوو  المرتشيو  جرائم الرشوة الراشيمصطفى مجدي ىرجو،  5

 . 142، ص 2004، الإسكندرية، لمنشر





يعرؼ أيضا أنو " الشخص و ، 1خدمة مرفؽ عاـ تديره الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ "
الذي يساىـ في عمؿ دائـ في خدمة مرفؽ عاـ تديره الدولة أو غيرىا مف الوحدات الإدارية 

 .2بأسموب الاستغلاؿ المباشر"
الشخص الذي قتصر مفيوـ الموظؼ العمومي عمى يىذه التعاريؼ نجد أنو  وعمى ضوء   

ىي أف يكوف عممو دائـ أي استمرارية عممو وأف يكوف ىذا و  تتوفر فيو جممة مف الشروط
الموظؼ يساىـ في خدمة مرفؽ عاـ أو مصمحة عامة ليشمؿ كؿ شخص يساىـ ي تحقيؽ 

 المصمحة العامة أو في إحدى الييئات أو المرافؽ الخاضعة لمقانوف العاـ .
 و أف جؿ تعريفات الموظؼ العمومي التي تناوليا الفقوومف خلاؿ ما سبؽ ذكره يبد   
التقارب في أحياف كثيرة إلا أف و  الاختلاؼو  القضاء في الأنظمة المقارنة تتسـ بالتبايفو 

معظـ فقياء القانوف الإداري إلى جانب القضاء يتفقوف عمى اشتراط ثلاثة عناصر أساسية 
 في مفيوـ الموظؼ العمومي وىي: 

أخيرا التعييف و  العمؿ بمرفؽ عاـ تديره الدولة أو السمطات الإداريةو  بصفة دائمة القياـ بالعمؿ
  .3مف طرؼ سمطة مختصة

 المطمب الثاني: تعريف الموظف عمومي في القانون الجنائي

اىتمت معظـ القوانيف الجنائية بتقديـ تعاريؼ لمموظؼ العمومي وتحديد كؿ الفئات التي    
الجنائي الإسلامي الموظؼ العمومي ىو "كؿ مف يقمده الخميفة أو  يشمميا. ولقد عرؼ الفقو

ولي الأمر أو يستعممو في عمؿ معيف، يعتبر موظفا عاما بغض النظر عف العلاقة التي 
تربط الموظؼ العاـ بالدولة، فالنشاط الذي يباشره ىو الذي يضفي عمى صاحبو صفة 

  4الموظؼ العاـ.
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رسة عمؿ عاـ دائـ لأداء خص يعيف أو ينتخب قانونا لمماكما عرفو البعض " بأنو كؿ ش   
أو القياـ عمى الماؿ فيمتزـ بتنظيـ الحريات أو الحقوؽ أو الأمواؿ العامة مع إمكانية خدمة 

المساس بيا عند الاقتضاء في حدود القانوف سواء كاف إسناد العمؿ إليو طواعية أو جبرا 
  1دة.بمقابؿ أو دونو بصفة دائمة أو لمدة محدو 

الموظؼ العمومي في القانوف  أف تعبير إلىالجنائي  ولقد ذىب بعض الفقياء القانوف   
، الإداري لا يكفي لضماف الحماية اللازمة لممصمحة التي ينبغي القانوف الجنائي حمايتيا

مف يمارسيا و  المتمثمة في حماية الثقة التي يجب أف تتوافر لدى الأفراد إزاء الوظيفة العامة،و 
جديرة يتعيف عميو أف يعطي المفيوـ المناسب كي تكوف و  فإنو لا يمتزـ بيذا المفيوـ الضيؽ

موظؼ العاـ، . لذا توسع مف أخذ بيذا الرأي في مفيوـ الية لممصالح الحماية الجنائوشاممة ب
 2عامة في مرفؽ عاـ يعتبر موظفا عاما في القانوف الجنائي.فكؿ مف يباشر وظيفة 

في فرنسا إلى توسع مفيوـ الموظؼ العمومي، الجنائي كما عمد الاجتياد القضائي    
فقضى بوجوب أخذ عبارة موظؼ عمومي بمفيوميا الأوسع، مع حصرىا في المواطنيف 
الذيف يتمتعوف بقسط مف السمطة العامة أي أولئؾ الذيف يتولوف وكالة عمومية سواء عف 

يساىموف بيذه الصفة في و  يض مف السمطة التنفيذيةطريؽ انتخاب شرعي أو بمقتضى تفو 
   3تسير شؤوف الدولة أو الجماعات المحمية.

كما نجد أف جؿ التشريعات توسع في  مفيوـ الموظؼ العاـ مما ىو موجود  في القانوف    
فاعتبر في حكـ ، الإداري بحيث يشمؿ طوائؼ متعددة ممف لا يتقمدوف وظيفة عامة

كؿ و  ف كؿ شخص ندب إلى خدمة عامة سواء بانتخاب أو بالتعييفالموظفيف العموميي
  4.شخص كمؼ بميمة رسمية

أضاؼ عمى مفيومو في و  القانوف الجنائي في تحديد مدلوؿ الموظؼ العاـ وىذا ما جسده   
. سواء كاف الشخص يعمؿ في مرفؽ عاـ تممكو الإداري مفيوما أخر أكثر اتساعا القانوف
منتظـ أو نحو عارض مؤقت سواء و  عمى نحو ثابت ،ي عاـ أخرأو شخص معنو ، الدولة
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أو حتى بدوف مقابؿ سواء كاف اختصاصو ، كاف يمارس عممو في مقابؿ راتب دوري أـ لا
فيو في كؿ الحالات يرتبط بالدولة برابطة ، مستمدا مف القانوف مباشرة أو بطريؽ غير مباشر

لأف  ،1مف أجؿ توفير الخدمات العامة لمجميع قانونية تجعمو يساىـ في تسيير الإدارة العامة
تجتيد في صيانة و  جميور الناسو  النظرية الجنائية لمموظؼ العاـ تيتـ بالعلاقة بيف الدولة

  2بقاء ىذه العلاقة.
الجنائي فيما يتعمؽ و  جيات النظر لدى كؿ مف القانوف الإداريو  مما تقدـ نلاحظ تبايف   

فمفيومو في القانوف الإداري قد اختمؼ عنو القانوف ، بتحديد مفيوـ الموظؼ العمومي
فالقانوف الإداري ذو ، أىدافيماو  الجنائي ويرجع ذلؾ إلى اختلاؼ طبيعة كؿ مف القانوف

أما القانوف الجنائي فيو ، الحكومةو  طبيعة تنظيمية ييدؼ إلى تنظيـ العلاقة بيف الشخص
 .لجريمةوالحد مف ا ذو طبيعة جزائية غايتو حماية الحقوؽ

و مم المتحدة لمكافحة الفساد الأالمطمب الثالث: تعريف الموظف العمومي في اتفاقية 
  قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو 

 :أ فقرة 2المادة  بموجبالعمومي مـ المتحدة لمكافحة الفساد الموظؼ الأعرفت اتفاقية    
 سواء طرؼ، دولة لدى قضائيا أو إداريا أو تنفيذيا أو عياتشري منصبا يشغؿ شخصكؿ  1

 عف النظر بصرؼ الأجر، مدفوع غير أـ الأجر مؤقتا، مدفوع أـ دائما منتخبا، أـ معينا أكاف
 الشخص. ذلؾ أقدمية

 منشأة أو عمومي جياز لصالح ذلؾ في بما عمومية، وظيفة يؤدي آخر أي شخص 2
 الطرؼ لمدولة الداخمي القانوف في الوارد التعريؼ حسب عمومية، خدمة يقدـ عمومية، أو
 الطرؼ . الدولة تمؾ لدى الصمة ذي القانوني مجاؿالفي  مطبؽ ىو وحسب ما

 بعض التدابير لأغراض أنو بيد .الطرؼ لمدولة الداخمي القانوف آخر في شخص أي 3
بتعبير" موظؼ عمومي"  يقصد أف يجوز الاتفاقية، ىذه مف الثاني الفصؿ في الواردة المعينة

 القانوف في الوارد التعريؼ حسب عمومية خدمة يقدـ أو عمومية وظيفة يؤدي شخص أي

                                                           
 .   177 ،176  ص ،2008، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، الإطار القانوني لمرشوة عبر الوطنيةمحمد أحمد غانـ،  1
 .418كامؿ السعيد، المرجع السابؽ،  2





 تمؾ الدولة قانوف مف المعني المجاؿ في مطبؽ ىو ما وحسب الطرؼ لمدولة الداخمي
 1الطرؼ.

 01-06رقـ  القانوف مف ب فقرة 2 المادة قبؿ المشرع الجزائري بموجب مفعرؼ و    
 :الموظؼ العمومي عمى أنو، 2المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو

 أحد المجالس في أو قضائيا أو إداريا أو تنفيذيا أو تشريعيا منصبا يشغؿ شخص ػ كؿ 1
 بصرؼ الآجر، مؤقتا مدفوع أو دائما منتخبا، أو معنيا كاف وسواء المنتخبة المحمية الشعبية
 .أقدميتو أو رتبتو عف النظر

بيذه  ويسيـ أجر، بدوف أو بأجر وكالة أو وظيفة مؤقتا، ولو يتولى أخر شخص ػ كؿ 2
 أو كؿ تممؾ الدولة أخرى مؤسسة أية أو عمومية مؤسسة أو عمومية ىيئة خدمة في الصفة
 .عمومية خدمة تقدـ مؤسسة أية أو رأسماليا، بعض

 لمتشريع والتنظيـ طبقا حكمو في مف أو عمومي موظؼ بأنو معرؼ أخر شخص ػ كؿ 3
  .بيما المعموؿ

فقرة ب مف قانوف  2ومف خلاؿ التعاريؼ السابقة نجد أف المشرع الجزائري وطبقا المادة    
ومكافحتو أخذ مفيوـ  الفساد مف بالوقاية المتعمؽ 2006 فيفري 20 في مؤرخ 06-01

فقرة أ مف اتفاقية أمـ المتحدة لمكافحة الفساد، ومنو فإف  2الموظؼ العمومي مف المادة 
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  01-06المادة الثانية فقرة ب مف قانوف درستنا ستكوف حسب 

 ومكافحتو . 
 المندرجة في قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو نجد أف ومف خلاؿ التعاريؼ السابقة التي    

ومف في حكـ الموظؼ  ،ومف يتولى وظيفة أو وكالة، المناصب يمف ذو  الموظؼ العمومي
 .العمومي

 

                                                           
 في بنيويورؾ،  المتحدة للأمـ العامة الجمعية قبؿ مف المعتمدة ،الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية/أ مف 02المادة  1

، 26 عدد الرسمية جريدةال، 2004أفريؿ 19 في مؤرخ 128-04رقـ:  رئاسي بمرسوـ عمييا ، مصادؽ2003أكتوبر 31
 .2004أفريؿ 25 في مؤرخ

 الجريدة ،ومكافحتو الفساد من بالوقاية المتعمق  2006فيفري  20في مؤرخ 01-06رقـ:  القانوف الفقرة ب مف 2 المادة 2
 .2006مارس  08 المؤرخ 14 عدد الرسمية

 





 : ذو المناصبالأولالفرع 

 معينا كاف سواء أو قضائيا إداريا أو تنفيذيا منصبا يشغؿ شخص كؿ المناصب فئة تشمؿ   
 أو رتبتو عف النظر وبصرؼ الأجر مدفوع غير أو الأجر مدفوع مؤقتا، أو دائما منتخبا أو

 1.أقدميتو
 أولا: ذو المناصب التنفيذية: 

 ويقصد بو رئيس الحكومةالمركزي   المستوى عمى التنفيذية بالسمطة العامميف جميع وىـ   
 كالسفراء الخارج في الدولة ممثميو  التنفيذييف، المدراءو  الواليو  ،2أعضاء الحكومةو 
 .3القناصمةو 
 السمطة رأس عمىوضع رئيس الجميورية  الجزائري الدستورإف  رئيس الجميورية:-1

 السياسي النظاـ ظؿ في التنفيذية السمطة في الأعمى الإداري الرئيس وىو ،4التنفيذية
 وما.5السريو  المباشر العاـ الاقتراع لنظاـ وفقا الشعب طرؼ مف وىو منتخب الجزائري،

 جرائـ عف مساءلة محؿ يكوف أف يمكف لاالجزائري  الجميورية رئيس أف إليو الإشارة تجدر
 يرتكبيا أف يمكف والتي ومكافحتو الفساد مف الوقاية قانوف في إلييا المشار الفساد الإداري

 عف محاكمتو يمكف الدستور مف 158 لممادة وفقا أنو إلا الوظيفية، أداء ميامو بمناسبة
 لمدولة العميا المحكمة أماـ مساءلتو العظمى، وتكوف وصفيا بالخيانة يمكف التي الأفعاؿ
 وسيرىا وتنظيميا لتشكيميا المحدد العضوي يحدد القانوف ولـ الآف حد إلى تنصب لـ والتي

 6.عمييا المطبقة الإجراءاتو 
 المنصب وىو رئاسي، مرسوـ بمقتضى الأوؿ الوزير : يعيفونائبو الأول الوزير-2

 رئيس منصب ألغي بموجبو والذي 2008 الدستوري لسنة التعديؿ بموجب المستحدث
 الجنايات عف جزائيا مساءلتو يمكف الأوؿ الوزير إف .الأوؿ الوزير بمنصب وعوض الحكومة
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 .60، ص المرجع السابؽالعالي حاحة،  عبد 3
 ،الثاني الجزء ،التزوير وجرائم والأعمال والمال الفساد جرائم ،الخاص الجزائي القانون في الوجيز بوسقيعة، أحسف 4

 .8ص ،2008الجزائر،  والتوزيع، والنشر لمطباعة ىومو دار التاسعة، الطبعة
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 ينطبؽ الأمر ونفس الإداري، الفساد جرائـ بما فييا ميامو، تأدية بمناسبة يرتكبيا التي والجنح
  1.وجد إف مساعده أو لنائبو بالنسبة

 العادية المحاكـ أماـ الفساد عف جرائـ الحكومة أعضاء مساءلة تجوز :الحكومة أعضاء-3
 .2الجزائية الإجراءات قانوف مف يمييا وما573  ةالماد في عمييا المنصوص الإجراءات وفؽ

 مف 78 رئاسي)المادة مرسوـ بموجب الجميورية رئيس طرؼ مف تعينيـ يتـ :الولاة-4
 ما القانوف في يوجد ( ولا240-99رقـ:  الرئاسي المرسوـ مف ىالأول والمادة 1996 دستور
 أو ميامو مباشرة أثناء يرتكبيا قد التي الإداري الفساد جرائـ الوالي عف مساءلة يمنع

 ليا يخضع التي الإجراءات لتمؾ خاصة متابعة المشرع بإجراءات خصو ولكف ،بمناسبتيا
  3.الجزائية الإجراءات قانوف مف يمييا وما 573 أكدتو المادة ما وىذا الحكومة، أعضاء

 : ةالإداريثانيا: ذو المناصب 
 في وظيفتو دائما كاف سواء عمومية إدارة في يعمؿ مف كؿ الإدارية المناصب طائفة ـضت   
 وينطبؽ أو أقدميتو، رتبتو عف النظر بصرؼ الأجر، مدفوع غير أو الأجر مدفوع مؤقتا، أو
 4 :ىما فئتيف عمى التعريؼ ىذا
وميـ العماؿ الذيف يشغموف منصبيـ بصفة دائمة، ويقصد بيـ  العاديين: الموظفين -1

 04 لممادة وفقا ، ويعتبر موظفا5الموظفوف كما عرفيـ القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العامة 
 عوف " كؿ :العامة لموظيفة العاـ الأساسيالمتعمؽ بالقانوف  03-:06رقـ القانوف مف 04
 أنو خلالو مف ويستخمص 6."الإداري السمـ في رتبة في ورسـ دائمة عمومية في وظيفة يعيف
 :ىي شروط 4 توافر فيو يشترط صفة الموظؼ الشخص يحمؿ لكي أنو

 بو الموظؼ دائما المكمؼ العمؿ يكوف أف أي دائما الموظؼ بو القائـ العمؿ يكوف أف- أ
 7.عرضية بصفة وليس والدواـ الاستمرار صفة لو دائما عاما موظفا يصير حتى
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 الموظؼ أف يمارس بمعنى الدولة تديره إداري مرفؽ في عمومية وظيفة في التعييف يتـ أف- ب
 1الصالح العاـ. تحقيؽ إلى تيدؼ عمومية إدارة أو مؤسسة في نشاطو

 الشخص تعييف يتـ أف أي بالتعييف مختصة سمطة ومف قانونية بأداة الموظؼ يعيف أف- ت
 التحاؽ الشخص يكوف أف أي ذلؾ، تممؾ سمطة ومف سميمة قانونية بأداة الوظيفة في

 أف الإدارة ، ذلؾ2العامة لموظيفة المنظمة لمقواعد وفقا ،قانوني وجو عمى تـ قد بالعمؿ
 .3العامة الوظيفة لتولي مناسبا تراه مف اختيار في حرة ليست الجزائر في العامة

 فقرتيا الثانية في الرابعة المادة مف يستخمص ما وىو الإداري السمـ في رتبة في الترسيـ- ث
 4."رتبتو في الموظؼ تثبيت خلالو مف يتـ إجراء الترسـ" :تقضي التي

 عماؿ  بيـ ويقصد مؤقتة بصفة مناصبيـ يشغموف الذيف : العماؿالموظفين المؤقتين -2
 ،5القانوف الإداري بمفيوـ الموظؼ، صفة فييـ تتوفر لا الذيف العمومية والمؤسسات الإدارات
الفساد  مكافحة قانوف بمفيوـ إداريا منصبا يشغؿ الذي الشخص مصطمح يشمؿو  ،5الإداري

 والمؤقتيف العامميف المتعاقديف والعماؿ العمومية والمؤسسات الإدارات في العامميف الموظفيف
 6.العمومية والمؤسسات الإدارات في

 : ثالثا: ذو المناصب القضائية
  7وىـ فػئتاف:  القضاة إلا قضائيا منصبا يشغؿ ولا   
 سمؾ أف  02مف خلاؿ المادةالقانوف الاساسي لمقضاء  نص عمييـ ى والذيفالأولالفئة    

  :يمي ما يشمؿ القضاء
 لمنظاـ التابعة والمحاكـ القضائية والمجالس العميا لممحكمة العامة والنيابة الحكـ قضاة-

  .القضائي العادي
 .الإدارية والمحاكـ الدولة لمجمس الدولة ومحافظي الحكـ قضاة-
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 والمصالح لمقضاء الأعمى المجمس أمانةو  العدؿ لوزارة المركزية الإدارة في العامميف القضاة-
  .العدؿ لوزارة التابعة والبحث التكويف ومؤسسات الدولة ومجمس  العميا لممحكمة الإدارية

 في والمساعدوف الجنايات محكمة في المساعدوف المحمفوف أيضا الفئة ىذه تشمؿ كما   
 الجيات عف تصدر التي الأحكاـ في مشاركتيـ بحكـ الاجتماعي القسـ الأحداث وفي قسـ

 1 .العادية القضائية
 لقضاة الأساسي لقانوفانص عمييـ والتي المحاسبة  مجمس قضاة فئة ىي :الثانية الفئة   

 المجمس، رئيس ة:المحاسب قاضيا بمجمس يعد ، 02مف خلاؿ المادةو  2المحاسبة مجمس
 قاضيا كذلؾ ويعتبر المستشاروف، المحتسبوف، الفروع، رؤساء الغرؼ، رؤساء الرئيس، نائب

 .المساعدوف النظار العاـ، الناظر :المحاسبة بمجمس
  التشريعية رابعا: المناصب

الشعبية  المجالس حدأ في منتخبا أو تشريعيا منصبا يشغؿ شخص كؿ تشمؿ وىي   
  .المحمية

 وفقا يتكوف والذي البرلماف و فيعض كؿويقصد : تشريعيا منصبا يشغل الذي الشخص -1
 كانوا سواء ،الأمة ومجمس الوطني الشعبي المجمس :ىما غرفتيف مف الدستور مف 98 لممادة
 .3الجميورية قبؿ رئيس مف المعيف الثمث أومف المنتجيف الثمثيف مف
 الولائية الشعبية المجالس أعضاء بيـ ونعني :المحمية الشعبية المجالس في المنتخبين-2

 بنظاـ المتعمؽ 01-12رقـ:  قانوف العضوي مف 65 لممادة وفقا نتخابيـا يتـ والذي ،والبمدية
 مواطني طرؼ مف عمى القائمة النسبي الاقتراع بطريؽ سنوات خمس لمدة 4الانتخابات

  .البمدية أو الولاية إما وىي فقط إلييا ينتموف التي المحمية الييئات
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 .2004 لسنة 57 العدد
 الجريدة ،المحاسبة مجمس لقضاة الأساسي القانون المتضمن  1995أوت  26في المؤرخ 23-95 :الأمر رقـ 2
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الفرع الثاني: من يتولى وظيفة أو وكالة في مرفق عام أو في مؤسسة عمومية أو 
 مؤسسة أخرى ذات رأس مال مختمط 

الفقرة ب  2مـ المتحدة لمكافحة الفساد والمادة الأأ مف اتفاقية  الفقرة  02المادة أضافت   
 الأشخاص قائمة إلى آخريف مف  قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو الجزائري، أشخاص

وىـ  الإداري الفساد بجرائـ متابعتيـ يجوز والذيف العاـ الموظؼ يكتسبوف صفة الذيف
 في الصفة بيذه ويساىمو  أجر، بدوف أو بأجر  وظيفة مؤقتا، ولو الذيف  يتولى الاشخاص 

 بعض أو كؿ الدولة تممؾ أخرى مؤسسة أية أو عمومية أو مؤسسة عمومية ىيئة خدمة
 عمومية . تقدـ خدمة أخرى مؤسسة أو أية أو وكالة  رأسماليا،

تحمؿ و  شراؼوالإ ونلاحظ أنو استعمؿ مف خلاؿ المادتيف عبارة " تولى" يعني التكفؿ   
 الدولة تممؾ أخرى مؤسسة أية أو عموميةويكوف في ىيئات عمومية أو مؤسسة  1المسؤولية،

 عمومية . تقدـ خدمة أخرى مؤسسة أو أية أو وكالة  رأسماليا، بعض أو كؿ
 العمومية: أولا: الييئات

 مرفؽ تسيير يتولى والجماعات المحمية الدولة غير أخر عاـ معنوي شخص كؿ بيا يقصد   
 والمؤسسات الإداري ذات الطابع العمومية بالمؤسسات أساسا الأمر ويتعمؽ عمومي،
 بعض عف فضلا الاجتماعي،الضماف  وىيئات والتجاري الصناعي الطابع ذات العمومية
 2الاجتماعي. الضماف كييئة المتخصصة الييئات

 :العمومية المؤسسات ثانيا:
 بالشركات تعرؼ كانت الاقتصادية التي العمومية المؤسسات كؿ الفئة ىذه وتشمؿ   

 سوناطراؾ مؤسسات فييا بما والتوزيع والخدمات، الإنتاج مجالات في تنشط التي الوطنية
 الملاحة وشركات الجزائرية الجوية التأميف والخطوط وشركات العمومية والبنوؾ وسونمغاز،

 3.البحرية
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14.  
 ص سابؽ،ال مرجعال ،التزوير والأعمال جرائم الفساد المال جرائم ،الخاص الجزائي القانون في الوجيزأحسف بوسقيعة،  3

15. 





  :مختمط مال رأس ذات المؤسسات ثالثا:
 وسيرىا وتنظيميا إنشائيا في تخضع الاقتصادية التي العمومية بالمؤسسات الأمر يتعمؽ   

 الخواص أماـ الاجتماعي رأسماليا فتحت المساىمة والتي شركات ليا تخضع التي للأشكاؿ
 مجمع :أمثمتيا ومف لمخواص رأسماليا بعض عف أو التنازؿ الأسيـ، بعض بيع طريؽ عف

 .1الأوراسي وفندؽ ،صيداؿ مجمع الرياض،
  :عمومية خدمة تقدم التي الأخرى المؤسسات رابعا:
 تسيير أجؿ مف الامتياز عقد عمى تحوز والتي لمخواص التابعة المؤسسات بيا يقصد   

 في العامة القطاعات مف قطاع في عمومية خدمة تقديـ وبالتالي عميو، والإشراؼ عاـ مرفؽ
 .الدولة
 :معالـ 03 عمى تقوـ وىي

 .عمومية خدمة المؤسسة تقدـ أف-
 .العامة السمطة بامتيازات تتمتع أف-
 .ميمتيا تطبيؽ كيفية مراجعة في الحؽ للإدارة يكوف أف-
 2.المنازؿ قمامة لرفع NET COMمؤسسة  :الجزائر في المؤسسات ىذه أمثمة ومف   

 :وكالة أو وظيفة خامسا: تولي
 .وكالة أو وظيفة الشخص يتولى أف بد فلا   
 والييئات العمومية، المؤسسات في مسؤولية لو أسندت مف كؿ ىو: وظيفة يتولى الذي-1

 مسئولي وظيفة كما يتولى مصمحة، رئيس إلى عاـ مدير أو رئيس مف مسؤوليتو كانت ميما
 3.عمومية خدمة تقدـ التي الخاصة المؤسسات

 الاقتصادية باعتبارىـ العمومية المؤسسات في الإدارة مجمس أعضاء: وكالة الذي يتولى-2
 أو الاجتماعي رأس ماليا كؿ الدولة فييا تحوز أف ويستوي العامة، الجمعية قبؿ مف منتخبيف

 4.فقط منو جزء
                                                           

المدرسة  إجازة لنيؿ مقدمة تخرج مذكرة)،الفساد قانون في بيا المتعمقة والجرائم العمومية الصفقات محترؼ، شروقي 1
 .27، ص 2008الجزائر،  ،(لمقضاء العميا

 .28، ص نفس المرجع 2
 .30زوليخة زوزو، المرجع السابؽ، ص  3
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 الفرع الثالث: من في حكم الموظف العمومي 

 ىو كؿ شخص أخر معروؼ بأنو موظؼ عمومي أو مف في حكمو طبقا لمتشريع   
 المستخدميف العسكرييفو  التنظيـ المعموؿ بيما، وينطبؽ ىذا المفيوـ عمى الضباط العموميفو 
  1المدنييف لمدفاع الوطني.و 

 باط العمومين:ضأولا: ال
 في المادة الثانية بو جاءت كما العمومي الموظؼ تعريؼ يشمميـ لا العموميوف الضباط   

 الوارد تعريفو لا يشمميـ كما ومكافحتو، الفساد مف الوقاية قانوف مف والثانية ىالأول فقرتييا
 يمكف لكف العمومية، العاـ لموظيفة الأساسي القانوف المتضمف 03-06الأمر  بموجب
 .2العمومية السمطة مف بتفويض يتولوف مياما كونيـ الموظؼ حكـ في مف ضمف إدراجيـ

 02-06 :رقـ مف القانوف 03)المادة  العمومييف الموثقيف :العمومييف الضباط فئة وتشمؿ   
 4القضائييف )المادة  المتضمف تنظيـ مينة الموثؽ( والمحضريف 20/02/2006المؤرخ في 
 المتضمف مينة المحضر( ومحافظي 20/02/2006المؤرخ في  03-06رقـ:  مف القانوف

 10/01/1996المؤرخ في 02-96: رقـ الأمر مف 05 المادة العمنية ) بالمزايدة البيع
 :رقـ الأمر 04المادة  المترجميف الرسمييف )و  المتضمف تنظيـ مينة محافظ البيع بالمزايدة (

 .3المتضمف تنظيـ مينة المترجـ( 11/03/1995المؤرخ في  95-13
  :الوطني لمدفاع والمدنيين العسكريين ثانيا: المستخدمين

 في صراحة استثناىـ المشرع لأف عمومييف، موظفيف أعلاه رأينا كما الفئة ىذه تعتبر لا   
 الأساسي القانوف المتضمف 02-06 :رقـ الأمر الفئة ىذه ويحكـ العامة، قانوف الوظيفة

 العامميف، العسكرييف: التالية الأصناؼ عمى يطبؽ والذي لممستخدميف العسكرييف، العاـ
 العسكرييف الوطنية، لمخدمة المؤديف العسكرييف عقد، لمخدمة بموجب المؤديف العسكرييف

 4النشاط. وضعية في الاحتياطييف
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 المبحث الثاني: الركن المادي لجريمة الرشوة 

 يعبر عف المرتشي صادر سمبي، أو إيجابي نشاط في الرشوة لجريمة المادي الركف يتمثؿ   
فقرتيف أ وب  15وحسب المادة  ،1وظيفتو أعماؿ مف الارتزاؽ أو الارتشاء في رغبتو عف فيو

مف اتفاقية أمـ المتحدة أنو " وعد موظؼ عمومي بمزية غير مستحقة أو عرضيا عميو أو 
منحو اياىا بشكؿ مباشر أو غير مباشر، سواء لصالح الموظؼ نفسو أو لصالح شخص 

آخر، لكي يقوـ الموظؼ بفعؿ ما أو يمتنع عف القياـ بفعؿ ما لدى أداء واجباتو الرسمية"          
الفقرة ب " التماس موظؼ عمومي أو قبولو بشكؿ مباشر أو غير مباشر، مزية غير 
مستحقة، سواء لصالح الموظؼ نفسو أو لصالح شخص أو كياف أخر، لكي يقوـ ذلؾ 

 25المادة و  2عف القياـ بقعؿ ما لدى أداء واجباتو الرسمية " الموظؼ بفعؿ ما أو يمتنع
ما جاءت نفس  تنص عمى ،3مف قانوف الوقاية  مف الفساد ومكافحتو الجزائري  2و 1فقرتيف 

يتحقؽ  وادوحسب ىذه الم .مـ المتحدة لمكافحة الفسادالأمف اتفاقية بو أحكاـ المادة بفقرتييا 
 أـ لنفسو سواء مستحقة غير قبولو مزية أو طمبو ىو المرتشي الموظؼ لإجراـ المادي الركف
 يدخؿ في عمؿ عف الامتناع أو بعمؿ القياـ أو وظيفتو الإخلاؿ بواجبات مقابؿ لغيره

 إلى ثلاثة عناصر النحو ىذا عمى يتحمؿ المادي الركف فإف ىذا، عمى . وبناء4اختصاصو
 ىي:  رئيسية

 عميو ينصب الذي الموضوع، و أو القبوؿ الطمب في ويتمثؿ المرتشي بو يقوـ معيف نشاط   
 أو بعمؿ القياـ الوظيفة، أو بواجبات الإخلاؿ ىو الفائدة ىذه مقابؿ، و الفائدة وىو النشاط ىذا

    .الموظؼ في اختصاص العمؿ ىذا ودخوؿ عمؿ، عف الامتناع
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 العربية نايؼ ، أكاديمية(الماجستير درجة عمى الحصوؿ لمتطمبات استكمالاً  ةمقدم مذكرة)، السعودية العربية المممكة
 . 59ص  ، 2003السعودية، ،الأمنية لمعموـ

 .سالؼ الذكر / أ وب مف اتفاقية أمـ المتحدة لمكافحة الفساد 15المادة  2
 . سالؼ الذكر  01-06رقـ:  القانوف مف 2و 1الفقرتيف  25المادة  3
 جامعة ،والإنسانية العدد السادس جتماعيةالالمدراسات  الأكاديميةمجمة ، الفساد مكافحة قانون في الرشوةمعمر فرقاؽ،  4

 . 43ص، 2011، مستغانـ ،باديس بف الحميد عبد





 : النشاط الاجرامي المطمب الأول

وىو نشاط معيف يبذلو المرتشي أو ىو  ،السموؾ المادي لمموظؼ الاجراميالنشاط  يعد   
تعبير صادر عف الإرادة المنفردة لمموظؼ العاـ المختص يطمب فيو مقابلا لأداء عممو 

عميو فالاستجابة الصادرة مف جانب صاحب المصمحة عف و  الوظيفي أو الامتناع عف أدائو
مف طرؼ المرتشي وفي ىاتيف الحالتيف طريؽ الوعد مف جانب الراشي الذي يقابمو قبوؿ 

 . 1القبوؿو  تعتبر جريمة الرشوة قائمة عمى أساس الأخذ
ر مف الموظؼ دددت صور السموؾ الاجرامي الذي يصبالنظر إلى المواد القانونية التي حو 

  .2الرشوةالعاـ باعتباره الفاعؿ الاصمي في جريمة 
ت صور السموؾ الاجرامي في جريمة مف قانوف العقوبات المصري حصر  103المادة فنجد 

رشوة الموظفيف العمومييف في ثلاث صور ىي: الطمب والقبوؿ والأخذ، واكتفت كؿ مف 
مف قانوف  170المادة و ، مكافحتو الجزائريو  مف قانوف الوقاية مف الفساد 25/2المادة 

ف ىما الطمب فقرة ب بصورتي 15المادة  بموجبمـ المتحدة واتفاقية الأ، 3العقوبات الأردني
 .و قبوؿ لوعد بتقديـ ىدية أو عطيةوالقبوؿ لأف الأخذ في حقيقتو ى

ذ أف التشريعات جعمت مف مجرد الطمب جريمة تامة ولو لـ يصادؼ قبولا مف صاحب إ   
الحاجة فالموظؼ الذي يعرض أعماؿ وظيفتو بسمعة لمف يدفع ثمنيا لا يقؿ إجراما عمف يتـ 

 .4الصفقة

 : الطمب الأولالفرع 

عمى تدني الجانب الأخلاقي لمموظؼ وعمى خطورتو  تدؿ وىذه صورة مف صور الرشوة   
نتشر بيف خلايا الجياز الإداري في او  عـإذا ومقدار ما وصؿ اليو فساده الذي  ،الاجرامية

مبادرة والمتمثؿ في  ، 5الدولة كاف دليلا قويا عمى انحطاطو وعدـ الانتظاـ في مرافقو العامة
الموظؼ يعبر فييا عف إرادتو في الحصوؿ عمى مقابؿ نظير أداء العمؿ الوظيفي أو  مف
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خطورة الجريمة و  ،1الامتناع عف أدائو وسواء كاف العمؿ مطابقا أو مخالفا لواجبات الوظيفة
في طمب الرشوة، إنما تكمف في استيانة الموظؼ بقيمة العمؿ الذي يتحمؿ مسؤوليتو، 

مييا فكؿ توجو لو نحو طمب الارتشاء أي كانت صورتو إنما يدؿ عمى  والأمانة التي اؤتمف ع
 . 2ضميره وفتئ يعبث بواجبات وظيفتوو  أف الموظؼ قد باع ذمتو

وىو أيضا تعبير يصدر عف الإرادة المنفردة لمموظؼ أو مف شابيو أو المستخدـ يطمب    
افرت باقي أركانيا، حتى ولو فيو مقابلا لأداء وظيفتو أو يكفي الطمب لقياـ الجريمة متى تو 

لـ يصدر قبوؿ مف صاحب الحاجة أو المصمحة، بؿ حتى ولو رفض صاحب المصمحة 
الطمب وسارع بإبلاغ السمطات العمومية، ويشكؿ مجرد الطمب جريمة تامة فالشروع ىنا لا 

، والسبب في ذلؾ يرجع إلى أف ىذا الطمب في حد ذاتو يكشؼ 3يتميز عف الجريمة التامة
 .4استغلالياو  الإتجار بالوظيفة والخدمةعف 
ولا يشترط لطمب الموظؼ شكلا معينا فقد يكوف كتابة أو شفاىة، وقد يكوف صرحة أو    

ضمنا، وقد يكوف لمنفعة الموظؼ نفسو أو لمنفعة شخص أخر غيره، وقد يصدر الطمب عف 
لية ىذا لحسابو وتتحدد مسؤو و  الموظؼ مباشرة وقد يصدر عف شخص أخر يعمؿ باسمو

، كما لا ييـ أف 5الشخص حسب وقائع كؿ دعوى وتوافر أو عدـ توافر القصد الجرمي لديو
يكوف الطمب محددا لقيمة الفائدة أو الوعد بيا حيث يكفي أف يطمب الموظؼ ثمنا لمعمؿ 

 .        6المراد منو تاركا تحديد قيمة ىذا الثمف أو أشكالو لتقدير صاحب الحاجة

 القبولالفرع الثاني: 

ىو تعبير عف الإرادة يصدر مف قبؿ الموظؼ اتجاه ما عرض عميو مف قبؿ صاحب    
إذا الحاجة، فالقبوؿ يفترض وجود عرض أو ايجاب مف قبؿ صاحب الحاجة بتقديـ المنفعة 
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لو لـ يحصؿ عمييا و  ونشير ىنا إلى أف مجرد القبوؿ بالرشوة ،قاـ الموظؼ بقضاء مصمحتو
 .1عرضيا للإتجارو  يكوف قد مس بنزاىة الوظيفة العامةالموظؼ بيذا القبوؿ 

ولو في ظاىره فقط، كما لو كاف العارض  ويشترط أف يكوف عرض صاحب الحاجة جدياً    
لا يقصد بعرضو حمؿ الموظؼ عمى القياـ بالمطموب بؿ قصد أف يسيؿ لمسمطات العمومية 

 .2ضبط الموظؼ متمبسا بجريمة الرشوة
 في مظيره ولو وحقيقيًا، جادًا العرض أو الإيجاب يكوف أف يجب آخر جانب ومف   

 كؿ بإعطائو محدد عامًا وغير عرضًا الموظؼ عمى عرض الرشوة عارض أف فمو الخارجي،
 بؿ معينًا، شيئًا يقدـ لـ الراشي لأف الرشوة، نظرًا جريمة تقوـ فلا بعمؿ، قيامو نظير يممؾ ما
 غير مظيره، في ولو جادًا ولا حقيقيًا يكف لـ عرضولأف  بالجد، منو باليزؿ أشبو عرضو إف
 أعماؿ مف عمؿ لأداء ما بشيء آخر مف وعدًا قبؿ أف الموظؼ لو تتحقؽ الرشوة أف

 لمرشوة عرضو أف طالما جاد، غير أو جادًا الرشوة عارض يكوف أف في ذلؾ وظيفتو، يستوي
 العبث   بذلؾ  قاصدًا  جدي  أنو عمى قبمو  قد الموظؼ  وكاف مظيره، في الأقؿ جادًا عمى
 3.وظيفتو بمقتضيات

في ىذا المجاؿ نجد الحالة التي يقوـ فييا عرض الرشوة مف جانب أحد ممثمي السمطة و    
السؤاؿ الذي يطرح و  العامة وليكف أحد أعواف الشرطة مثلا عمى الموظؼ بقصد الإيقاع بو

 مسؤولية المعرض ؟نفسو ىنا ىو مدى مشروعية ىذا الإجراء وىؿ تتحقؽ 
حكاـ القضائية في ىذا المجاؿ فعمى سبيؿ المثاؿ جاء في حكـ والأ اختمفت الآراء   

المحكمة النقض المصرية " أنو لا يؤثر في قياـ جريمة الرشوة أف تقع نتيجة تدبير ضبط 
لـ يكف الراشي جادا في عرضو عمى المرتشي متى كاف عرضو الرشوة جديا في إذا الجريمة 

ره وكاف الموظؼ قد قبمو عمى أنو جدي مستيدفا العبث بمقتضيات وظيفتو لمصمحة ظاى
 .  4هالراشي أو لمصمحة غير 

كما استقر القضاء الأمريكي عمى عدـ مساءلة الجاني الذي يرتكب جريمتو بناءا عمى    
يذ تحريض الشرطة باعتبار أف الجريمة في ىذه الحالة تكوف ثمرة لمنشاط القائميف عمى تنف
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القانوف ومف جية أخرى فإف تحريض رجاؿ الشرطة للأفراد مف أجؿ القبض عمييـ أثناء أو 
بعد ارتكاب الجريمة يعتبر عملا غير مشروع لا يتفؽ مع واجبيـ في الحرص عمى حسف 

د بيا في إدانة خذة في ىذا المجاؿ باطمة ولا يعتومف ثـ تكوف الإجراءات المت ،تطبيؽ القانوف
 .1المتيـ
 2معيف لمقبوؿ فقد يكوف صريحا أو ضمنيا شفاىة أو كتابة كما لـ يشترط أيضا شكلاً    

ت ولكف في الواقع يصدر شفاىة وصراحة أو ضمنا ونادرا ما يقع كتابة لتفادي الإثبا
 .3الادانةو 

تتحقؽ الجريمة في صورة القبوؿ سواء كاف موضوعو ىبة أو ىدية تسمميا الجاني بالفعؿ    
 .وؿ عمى الفائدة فيما بعدعد بالحصأو و 
 الطمب يصرؼ النظر عف النتيجة، ومف ثـ لا ييـ إف و  وتتـ الجريمة في صورتي القبوؿ   

 .     4حالت دوف ظروؼ مستقمة عف إرادتوإذا امتنع الجاني محض إرادتو عف الوفاء بوعده أو 

 الفرع الثالث: الشروع في جريمة الرشوة

  5عميو . معاقب الشروع فإف مكافحة الفساد، قانوف مف 52 المادة مف الثانية لمفقرة وفقا  
وبالنظر إلى صور النشاط الإجرامي في جريمة الرشوة فإنو يستحيؿ تصور الشروع في 
ما أف تكوف في مرحمة التحضير  الرشوة في صورة قبوؿ، فإما أف تكوف الجريمة تامة وا 

 6الإعداد.و 
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 2أو المحاولة الشروع ويتمثؿ ،1الرشوة الا في صورة الطمبلا يتحقؽ الشروع في جريمة و    
 مقابؿ رسالة في مستحقة غير أو مزية عطية مف يطمبو ما الموظؼ يكتب أف الطمب في
صدر إذا وصؿ إلى عمـ صاحب الحاجة، فإذا . ولا يعد الطمب متحققا إلا 3معيف عمؿ أداء

دخؿ  بسبب مف الأسباب لاالطمب عف الموظؼ وحاؿ  دوف وصولو إلى صاحب الحاجة 
  .4لإرادة الموظؼ فيو، فإف جريمة الرشوة تقؼ عند مرحمة الشروع

 الشروع والصحيح أف فيو، الشروع تحقؽيشؾ في  الفقو جعؿ القبوؿ في الشروع عف أما   
 موافقة فييا رسالة السمطات ضبطت لو أيضا، كما القبوؿ في يتجسد الطمب في يتجسد كما

 .5الراشي عرض عمىالجاني  الموظؼ

 المطمب الثاني: محل جريمة الرشوة

ويقصد بمحؿ النشاط في  ،6يعتبر محؿ الرشوة مف أجزاء الركف المادي ليذه الجريمة   
وىو بمعنى المقابؿ الذي  ،7جريمة الرشوة ىو الموضوع الذي ينصب عميو نشاط المرتشي

، ويتمثؿ المقابؿ 8يتمقاه الموظؼ العمومي نظير القياـ بعمؿ أو الامتناع عف القياـ بعمؿ
الفقرتيف  25المادة و  ب مف اتفاقية الامـ المتحدة لمكافحة الفسادو الفقرتيف أ 5 حسب المادة 

 .9قة "فحتو في " المزية غير المستحمف قانوف الوقاية مف الفساد ومكا 2و1

 : مدلول المزية  الأولالفرع 
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والأمثمة عمى ، 1تأخذ المزية عدة معاني وصور فقد تكوف ذات طبيعة مادية أو معنوية   
الثياب...الخ مف الاشياء ذات الكياف و  المصوغات الذىبيةو  ادية كثيرة جدا كالنقودمالمنفعة ال

الحالات التي يصير فييا  المادي المحسوس، كما أف المنفعة قد تكوف معنوية في جميع
، 2أفضؿ مف قبؿ نتيجة لسعي الراشي كحصوؿ المرتشي عمى ترقية المرتشي وضع الموظؼ

 كما ،3، أو حصوؿ أحد أقارب المرتشي عمى وظيفة أو ترقية أو زواج مف ذات حسب2ترقية
 في مستترة المزية وتكوف مستترة، ضمنية تكوف قد كما ظاىرة، صريحة المزية تكوف قد كما

 أو زىيدة أجرة المقابؿ المسكف أو أجرة الراشي يتحمؿو  لموظؼ مسكنا الراشي استأجر صورة
 أجر، وقد دوف لمموظؼ بأداء عمؿ الراشي قياـ صورة في الموظؼ، أو يدفعيا منخفضة

 عقار لو بيع لو كما المرتشي في صالح بشروط الراشي مع تعاقد صورة في المزية تكوف
 .4مف ثمنو بأكثر عقارا منو اشترى أو ثمنو مف بأقؿ
ويجب أف يلاحظ أنو لا يشترط لتحقيؽ جريمة الرشوة أف تكوف الفائدة في ذاتيا مشروعة    

إذ تتحقؽ الجريمة ولو كانت الفائدة أو اليدية في ذاتيا غير مشروعة كالمواد المخدرة أو 
، ويثور في ىذا الصدد السؤاؿ حوؿ العلاقة 5الأفلاـ البذيئة أو الأشياء المتحصمة مف السرقة

العلاقة الجنسية ومدى عدىا مف قبيؿ المنفعة التي يمكف أف يحصؿ عمييا المرتشي ويتجو 
غالبية الفقو إلى عدىا مف قبيؿ المنفعة التي تقوـ بيا جريمة الرشوة، ومف ثـ فإف الاتفاؽ 

يحقؽ جريمة الرشوة ولو الموظؼ مع امرأة عمى ارتكاب الزنا معيا مقابؿ قضاء مصمحة ليا 
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ىذه و  .1يحصؿ الموظؼ عمى غايتو لأف الوعد في ىذه الحالة يصمح قياـ جريمة الرشوة لـ
نما يكفي أف تكوف قابمة لمتحديد  .2المزية لا يشترط فييا أف تكوف محددة، وا 

ف كافو     عة المشرع الجزائري لـ يشترط حدا معينا لقدر الماؿ أو المنف وبالرجوع إلى أحكاـ ا 
أف تكوف ليا قيمة أو تكوف عمى الأقؿ يجب الأصؿ إلا أف الذي يحصؿ عميو المرتشي، 

 سيجارةقيمتيا متناسبة مع أىمية العمؿ الذي يقوـ بو الموظؼ، ومف ثـ لا يعد منفعة تقديـ 
أو قطعة حموى إلى موظؼ عمى سبيؿ المجاممة وذلؾ بالنظر لضآلة الفائدة المتحصؿ 

 .3عمييا
فائدة مالية أو شخصية  اشبع حاجة فردية سواء ترتب عمييتي منفعة أخرى ما أب يقصدو    

 التخفيضاتو  المساعدات ةفلا ينصرؼ الإصلاح إلى الأشياء فحسب بؿ يشمؿ كاف
 ، أو بمقابؿ رمزي ومجانية المأكؿ، التسييلات في الدفع، كاستعماؿ منزؿ دوف مقابؿو 
وتقديـ الاعماؿ والمنافع أيا كانت  ،ى أخرىالتعييف في وظيفة أو النقؿ مف الوظيفة إلو 

 .4طبيعتيا

 الفرع الثاني: الشخص الذي يتمقى المنفعة 

إف الأصؿ في جريمة الرشوة أف تقدـ المنفعة لممرتشي وىو الموظؼ العمومي مقابؿ    
قيامو أو عدـ قيامو بالخدمة لصالح صاحب المنفعة، غير أنو  يمكف أف تقدـ ىذه المنفعة 

، فمف المحتمؿ أف يعيف الموظؼ المرتشي شخصا 5أخر غير الموظؼ العمومي إلى شخص
شخصا أخر تقدـ  اليو المنفعة، قد يكوف صديقا أو قريبا، وقد يعمـ ىذا الشخص سبب تقديـ 
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المنفعة، وفي جميع الأحواؿ لا يجوز لمموظؼ المرتشي أف يدفع بأنو لـ يطمب أو يقبؿ 
 .1يا لنفسو أو لغيرهمقبالرشوة لنفسو، فيستوي أف يطمبيا أو ي

 المطمب الثالث: الغرض من الرشوة 

لمعناصر السابقة لمركف المادي في الرشوة نرى أنو لا يكفي لقيامو أف  خلاؿ عرضنامف    
أو أف يقبؿ وعدا بيا لنفسو أو  ،يأخذ موظفا عموميا أو مف في حكمو فائدة غير مستحقة لو

نما يمزـ ويشترط أف يكوف مقابؿ ىذه الفائدة أداء عمؿ وممكف مف الناحية الواقعية  لغيره وا 
فإف كاف مستحيلا استحالة مطمقة فلا تقوـ الجريمة فصاحب الحاجة حيف ما قدـ المنفعة أو 

يمتثؿ ىذا الغرض في قياـ الموظؼ و  وعد بيا إنما يستيدؼ غرضا معينا مف الموظؼ
ي بشكؿ عاـ وىو الذي يحدد بالعمؿ الذي لو فيو مصمحة، والأصؿ أف يحدد العمؿ الوظيف

ويستوي أف يكوف العمؿ واحدا أو  ،تفصيلاتو بناء عمى مصمحة صاحب الحاجة ىذا
مجموعة الأعماؿ وأف يكوف قابلا لمتحديد بحيث يكوف لمموظؼ سمطة عمى وظيفتو يستطيع 

ما انتفت ىذه الشروط عف العمؿ الذي  ينتظره إذا بيا تحقيؽ مصمحة صاحب الحاجة ف
مصمحة يمثؿ المحؿ في الاتفاؽ ويكوف إما في صورة أداء العمؿ أو الامتناع عنو صاحب ال

وىي صورة الأكثر غمبة لتحقيؽ الغرض مف الرشوة، فإف كاف العمؿ يباشره الموظؼ أو 
ويدخؿ في اختصاصو القانوني سواء أكاف ىذا العمؿ حقا أو  ،يستطيع مباشرتو بحكـ وظيفتو
حالة قياـ الموظؼ بعمؿ مخالؼ لواجبات وظيفتو إلى الحالة غير حؽ عادلا أـ ظالما فيي 

       2التي ترتكب فييا الرشوة لأداء عمؿ تقتضيو واجبات الوظيفة.
لا يكفي لقياـ جريمة الرشوة أف يمتمس أو يقبؿ الموظؼ ىدية أو منفعة ما بؿ يجب أف    

عمؿ شرعي مف تقترف ذلؾ بيدؼ معيف لدى صاحب الحاجة وىو قياـ الموظؼ بأداء 
أعماؿ وظيفتو أو عملا منافيا لواجبات وظيفتو أو لييمؿ أو يؤخر ما كاف عممو واجبا عميو 

---جة اوصاحب الح -المرتشي–عقد غير شرعي بيف طرفيف الموظؼ  فالرشوة عبارة عف
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بعمؿ شرعي مف  الأوؿيتعيد الثاني بتقديـ منفعة حالية أو مستقبمية لقاء قياـ  -الراشي-
 .1وظيفتو أو الامتناع عنو أو الإخلاؿ بواجبات وظيفتوأعماؿ 

ويجب أف يكوف العمؿ مف أعماؿ وظيفة المرتشي، وأف يكوف طمب المزية أو قبوليا قبؿ    
أداء العمؿ الوظيفي المطموب مف الموظؼ أو الامتناع عنو، وىذا ما سنبينو في العناصر 

 التالية: 

 :عنو الامتناع أو إيجابي لعمل المرتشي : أداءالأولالفرع 

 عمؿ معيف أداء يكوف فقد سمبيا أو ايجابيا موقفا يتخذ أف المرتشي الموظؼ في يشترط   
 ،وقد مصمحة الراشي أثره عمى تتحقؽ ايجابي سموؾ صورة في العمومي الموظؼ بو يقوـ
 العمؿ أداء عف كاف يمتنع العمومي الموظؼ جانب مف سمبي سموؾ عف عبارة العمؿ يكوف

 عنو الامتناع أو بالعمؿ في القياـ يشترط ولا ،الراشي مصمحة الامتناع بيذا فيحقؽ الوظيفي
 2.ليا مخالفا أو المينيةو  الوظيفية لمواجبات مطابقا

السير الطبيعي لمنشاط الوظيفي وتحديد و  أداء عمؿ مف أعماؿ الوظيفة ىو كؿ فعؿ يتفؽو    
ويستوي أف يكوف العمؿ الوظيفي مشروع أو غير مشروع  ،القوانيف لوائح أعماؿ كؿ وظيفة

مطابقا أو مخالفا ليا، متى كاف يدخؿ في اختصاص الموظؼ، فالعمؿ الوظيفي قد يكوف 
مشروعا ومطابقا لما تفرضو الوظيفة عمى الموظؼ مف واجبات، ومع ذلؾ تقوـ جريمة 

قياـ بو، مثؿ أف يتمقى القاضي الرشوة وماداـ أنو تقاضى مقابلا لا يقرره القانوف مف أجؿ ال
 .3مقابلا نظير اصدار حكمو المطابؽ لقانوف

وقد يكوف العمؿ الذي ينتظره صاحب الحاجة عبارة عف سموؾ سمبي مف جانب الموظؼ    
أو المنتخب بأف يتخذ صورة الامتناع عف أداء العمؿ الوظيفي. ويتحقؽ الامتناع ولو كاف 

 لمموظؼ طالما أف امتناعو كاف مقابؿ فائدة أو منفعة . العمؿ في نطاؽ السمطة التقديرية
ولا يشترط أف يكوف الامتناع تاما عف أدائو فقد يكوف جزئيا متخذا صورة التأخير في    

 القياـ بالعمؿ، أي الامتناع عف أدائو في الوقت المحدد لو وذلؾ حيف تقتضي مصمحة
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 .1صاحب الحاجة مثؿ ىذا التأخير

 أن يكون العمل من أعمال الوظيفة  الفرع الثاني: يجب

كاف العمؿ المطموب يدخؿ في اختصاص الموظؼ سواء إذا الأصؿ أف الرشوة لا تقع إلا    
 . ولا يشترط أف يتحدد الاختصاص بقانوف الموضوعية أو الشخصية أو المحميةمف الوجية 

 2كتابية أو شفوية.أو نظاـ فميس ىناؾ ما يمنع أف تتحدد ىذه الاعماؿ بمقتضى أوامر 
ولا بد ىنا مف التمييز بيف عدـ الاختصاص وعدـ مطابقة العمؿ القانوف، فخروج العمؿ    

مف اختصاص الموظؼ ينفي مبدئيا أحد عناصر جريمة الرشوة، في حيف كونو غير مطابؽ 
  .3لمقانوف لا يفقد الرشوة شيئا مف عناصرىا

مف في حكمو مكمفا بعمؿ مف قبؿ رئيس كاف الموظؼ العاـ أو إذا ويتحقؽ الاختصاص 
الجية و  مختص، حتى ولو كاف ىذا العمؿ مما لا يدخؿ أساسا في طبيعة اختصاصو،

عنو الموظؼ الرشوة لمقياـ الإدارية ىي المرجع في تحديد الاختصاص بالعمؿ الذي تقاضى 
التي يتبعيا  أو الامتناع عنو، فتوزيع الاختصاص لا يثبت إلا بتكميؼ الجية الإدارية بعمؿ

  4.الموظؼ العاـ أو مف في حكمو
كاف إذا ومع ذلؾ فقد يكوف العمؿ خارج اختصاص المرتشي وتقوـ الجريمة، ويحدث ذلؾ    

برجوع إلى . و ءه أو كاف مف الممكف أف تسيمو لومف شأف وظيفتو الموظؼ أف تسيؿ لو أدا
 الرشوة جريمة قياـ تحصر لانجدىا  الممغاةالجزائري  العقوبات قانوف مف 126 المادةنص 
 اختصاصاتو خارج العمؿ لتشمؿ تتعداه بؿ الوظيفة أداء في الموظؼ مختصا يكوف أف في

 5.الوظيفية
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 المبحث الثالث: الركن المعنوي لجريمة الرشوة 

، معنى ىذا بأنو لا يمكف 1الرشوة مف الجرائـ العمدية التي تتطمب القصد في قياميا   
خطأ، كما في القتؿ الخطأ، أو الايذاء الخطأ وانما يجب أف يتوفر ور جريمة رشوة صت

، وىو قصد الموظؼ المرتشي لكونو الفاعؿ في جريمة الرشوة، فكما سبؽ لنا 2القصد الجنائي
القوؿ جريمة الرشوة مف ذوي الصفة لأنيا تتطمب في الفاعؿ صفة محددة وىي صفة 

 .3مقصودة لاإه الجريمة الموظؼ في الدولة، ولا تقع ىذ
جانيا  دلا يقصد بو ارتكاب جريمة لا يعوىو  ،فإف مف يرتكب فعلا ما ىذا النحووعمى    

 في حقيقة الأمر إف كاف ذلؾ لا ينفي اعتباره مخطأ في ىذه الحالة .
ولابد أف يكوف قصد المرتشي مف أخذ الرشوة القياـ بعمؿ كإحقاؽ باطؿ أو إبطاؿ حؽ أو 

لعطاء، ولذلؾ قرر الفقياء أف لمقاضي قبوؿ ىدية ممف كانت لو رفع ظمـ في مقابمة ىذا ا
 معطاء لإذا كاف وبالتالي ينتفي القصد  ،أو مودة قرابةليو قبؿ الولاية بسبب عادة أف ييدى إ

 4يأخذه ما يبرره.الذي 
 مع أخذىا، أو قبوليا أو الرشوة طمب إلى الرشوة مرتكب باتجاه إرادة القصد ىذا ويتوافر     

، ويتطمب توفر القصد الجنائي لدى المرتشي أو 5وظيفتو بواجبات مقابؿ الإخلاؿ أنيا عممو
ونظرا لكوف جريمة  ،أحيانا بالنية الجرمية في الجريمة القانوف الجنائي فقياءو يما يطمؽ عم

الرشوة واحدة فإف القصد الراشي والرائش يتجو إلى الاشتراؾ في الجريمة فحسب، وأيا كانت 
الرشوة عف طريؽ ية لمقصد الجنائي فإنو يستبعد نيائيا قياـ الرشوة غير القصدية أو التسم

 .الخطأ أو الاىماؿ
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 والقصد الجنائي ىو انصراؼ إرادة الجاني إلى ارتكاب الجريمة مع العمـ بأركانيا كما   
القصد  ، ومسألة1يتطمبيا القانوف، فيو اذف بيت القصيد لممسؤولية الجنائية في ىذه الجرائـ

 .معديد مف النقاط الجوىرية، عناصر القصد، ووقت توفره، وكيفية إثباتوتشير ل

 : عناصر القصد الجرمي في جريمة الرشوة .الأولالمطمب  

ولدراسة القصد الجنائي دراسة تحميمية يقتضي الوقوؼ عمى مكونات ىذه الفكرة التي    
ف القانوني لمجريمة وتتمثؿ ىذه المكونات  بدونيا لا يكفي الركف المادي وحده لتحقيؽ البنيا

  .2في عنصري العمـ والارادة

 : العمم الأولالفرع 

القانوف وفؽ مبدأ الشرعية، أف يكوف الجاني عالما بالعديد مف العناصر ليكوف محلا  يتطمب
لممسألة الجنائية ومف بيف ىذه العناصر التي يمزـ القانوف العمـ بيا لتتحقؽ جريمة الرشوة، 

 وجوب عمـ الجاني بأنو موظؼ عاـ أو أنو في حكـ الموظؼ العاـ .

 إدراؾمعناه و بتوفر أركاف الجريمة كما يتطمبيا القانوف عالماً الجاني كما يجب أف يكوف    
عناصرىا الواقعية أو ث يتعيف أف يعمـ الجاني بالأمور عمى نحو صحيح مطابؽ لمواقع حي

فالشخص الذي يقبؿ أو يأخذ عطية  ،الواقع الإجرامية متوفرة وأف القانوف يعاقب عمييا المادية
قبؿ فيو العطية، أو  يا كاف قد صدر في الوقت الذبينممعتقد أف قرار تعينو لـ يصدر بعد، 

مة الرشوة الموظؼ العاـ يناء عمى اشعار مزور أبمغ بو، فجر اعتقد أنو عزؿ مف وظيفتو ب
  3تنتفي في حقو لانتفاء العمـ بالصفة المكونة لعنصر مف عناصر التجريـ.

المزية - ية أو الفائدةالوعد أو العطبأف يتوفر عمـ المرتشي عند طمب أو قبوؿ  يجبكما    
 ، وأنو يقبؿ ىذا لقاء بعمؿ أو الامتناع عف عمؿ مف أعماؿ الوظيفة-غير المستحقة

للإخلاؿ بواجباتو، وأنو ثمف لإتجار بوظيفتو أو استغلاليا وسينتج ىذا الركف مف خلاؿ و 
، فعمـ 4ظروؼ الملابسات التي صاحبت العمؿ أو الامتناع أو الاخلاؿ بواجبات الوظيفة
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ضروري   -ؿالعم- وبيف سببيا -المقابؿ–الموظؼ بالارتباط الغائي بيف موضوع الرشوة 
  .1لا تخمفت نيتو الاجرامية وانتفى قياـ الجريمة قانونيا في حقوإ لقياـ قصده الجنائي و

 تقدـ نظير التي المستحقة غير بالمزية القبوؿ أو الطمب وقت يكوف أف يجب العمـ ىذا   
  2.الجنائي القصد معيا انتفى العناصر ىذه انتفتإذا ف الوظيفي، العمؿ
 مقابؿ ذلؾ باف المنفعة طمبو وقت المرتشي حؽ في يثبت أف يجب الطمب حالة ففي   

 عرضت مصمحة ثـ مثلا القرض سبيؿ عمى كاف لمماؿ طمبو أف ثبت فاف بوظيفتو الاتجار
 يتعيف حالة القبوؿ في ماأالرشوة،  جريمة تقوـ لا فاداىا عممو أو بوظيفتو تتعمؽ أمامو لمدائف

 بالعمؿ الاتجار مقابؿ بو وعد ما أو المنفعة أو الماؿ باف عالما ؾلذ وقت المرتشي يكوف أف
 يتعمؽ عملا باشر الموظؼإذا  الرشوة جريمة تقوـ لا العمـ بيذا مرتبط غير القبوؿ جاءإذا ف

 3.بوظيفتو
تصرؼ كذلؾ إذا واجمالا، لا تقوـ جريمة في حؽ مف يطمب أو يقبؿ ىدية أو وعد الا    

وىو يعمـ أف ما قبمو أو ما طمبو سيكوف مقابمو المجاممة التي طمبت منو أو التي يعرضيا، 
ويبدي نيتو في الموافقة عمى ىذه المجاممة، ومف ثـ يتعيف عمى القاضي أف يبرر في حكمو 

 4النزيو ىو الذي كاف مستيدفا. أف أداء العمؿ غير
لجيؿ أو الغمط صفة الموظؼ ويشمؿ ا ،لا بجيؿ أو الغمطإوفي الاخير لا ينتفي العمـ    

العمؿ الذي أداءه الموظؼ، كما لو كانت و  و طبيعة اختصاصو أو العلاقة بيف المقابؿأالعاـ 
يرتبط بالوظيفة  صمة القربى أو الصداقة تبرره أو اعتقد انو مكافأة عمى عمؿ آخر لا

 5.بصمة
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 رادة الفرع الثاني: الإ 
إتياف  إرادة يى الرشوة جريمة في الجنائي القصد عناصر مف الثاني العنصرتعد الإرادة    

نما يجب1الرشوة جريمة لقياـ السابؽ بمعناه العمـ توافر يكفي فلا لمجريمة المحقؽ السموؾ  ، وا 
انتفت ىذه الارادة انعدمت المسؤولية الجنائية إذا الجريمة فالجاني إلى ارتكاب إرادة  تتجو أف

 .2وىذا الانعداـ سواء في الجرائـ العمدية أـ في الجرائـ الغير العمدية
يجب أف تتجو ارادة الموظؼ إلى الطمب أو القبوؿ وفقا لممعنى الذي سبؽ تحديده لكؿ    

إذا ،أو 4كاف الشخص مكرىاإذا ومف ثـ ينتفي القصد  ،3وتطبيقا لذلؾ لا تتوافر الارادة منيما
دس الراشي المبمغ في جيب المرتشي  إذاتظاىر المرتشي بقبوؿ الرشوة لإيقاع بالراشي أو 

اعادتو أو و  دوف أف توجو ارادة الاخير إلى الأخذ فيسارع عمى الفور إلى الرفض ىذا المبمغ
تظاىر الموظؼ باتجاه الإرادة  إذاي حالة ما ولا يتوافر القصد أيضا ف ،5تبميغ السمطات عنو

 لديو إلى قبوؿ العرض الذي يقدمو الراشي قاصدا في الحقيقة الإيقاع  بعارض  الرشوة
 .6الجريمة مف قبؿ السمطات العموميةالعمؿ عمى ضبطو متمبسا بو 

يتمثؿ في كاف القصد الجنائي في جريمة الرشوة إذا ويثار ىنا التساؤؿ في الفقو حوؿ ما    
 مجرد القصد العاـ لدى الموظؼ أـ لا بد مف الضرورة توفر القصد الخاص؟

لقد اتجو رأي فقيي إلى القوؿ بأف جرائـ الرشوة عموما مف جرائـ القصد الخاص التي    
يتطمب فييا القانوف إلى جانب القصد العاـ، قصد خاص ىو نية الاتجار بالوظيفة أو 

أف يكوف الغرض لديو مف الطمب أو القبوؿ لممزية ىو ما  الخدمة، وفي نظر ىذا الرأي
كانت نية إذا أو ما سيمتنع عف القياـ بو مف أعماؿ لمصمحة صاحب الحاجة ف ،سيقوـ بو

المرتشي متجية حيف تمقي المزية إلى القياـ بالعمؿ أو الامتناع عنو تحققت لديو نية 
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ي تمؾ الفائدة إلى عدـ تنفيذ ما طمب منو كانت نيو المرتشي متجية حيف تمقإذا الاتجار، أما 
   1.مف عمؿ فلا تقوـ نية الاتجار

وىناؾ مف يرى أنو يكفي لقياـ جريمة الرشوة توفر القصد العاـ بالرجوع إلى النص    
    2.القانوني نجده لا يتضمف القصد الخاص

 يكفي لقياـ الرشوةالإرادة  و  وصفوة القوؿ أف القصد الجنائي العاـ المتكوف مف العمـ   
انصرفت عناصره إلى الركف المادي وحده دوف أف يتطمب ذلؾ النظر إذا القصد يكوف عاما و 

عنصر آخر يتعمؽ بالغاية التي ييدؼ الييا الفاعؿ مف نشاطو الإجرامي، وافتراض العمـ 
ا الذي تـ بينيم للاتفاؽاختصاصو الوظيفي دوف أف يتوقؼ عمى تنفيذ أييما و  بصفة الموظؼ

مقابؿ الرشوة فيذا يؤكد أف القصد ىنا مف قبيؿ القصد العاـ لا الخاص . فمو تمقى الموظؼ 
اليدية أو الوعد أو الفائدة ونكؿ عف تنفيذ العمؿ المنتظر منو أداؤه، أو لو رجع الراشي عف 
تنفيذ الوعد الذي بذلو لمموظؼ بعد أداء الفعؿ أو الامتناع، فإف القصد الجنائي يكوف قد 

 3.افرتو 

 المطمب الثاني: وقت توافر القصد الجرمي 

مف المبادئ المسمـ بيا في القانوف الجزائي أف القصد الجرمي يجب أف يعاصر الفعؿ    
الجرمي المكوف لمركف المادي لمجريمة، وفي حاؿ توافر ىذا القصد بصورة لاحقة لا يعتد 

 . 4بو
القبوؿ مثلا و  أف يكوف قائما وقت الطمبكما نجد أف القصد بعناصره السابقة جميعا يجب    

بمف أجابو إلى طمب طمبو  يطمع في  إذاكأف يكوف الموظؼ الطالب يستيدؼ عرضا بريئا ف
إذا واضعا موضع الاعتبار غرضا بريئا ف أو كاف الموظؼ القابؿ ،مأرب مف وراء وظيفتو

فإف الرشوة لا  ،بالغرض الحقيقي لمعارض أو المعطي يكتشؼ بعد إذف عدـ  البراءة فيو
تعتبر متحققة ماداـ القصد الجنائي فييا وىو العمـ باستيداؼ العمؿ الوظيفي غير متوفر عند 

خذ أمرا ؿ أف يصبح الطمب أو القبوؿ أو الأأي قب ،الموظؼ قبؿ تماـ الركف المادي لمجريمة
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، الغير برئ منياواقعا ومع التسميـ جدلا بأف ثمة التزاـ برد العطية ينشأ بعد اكتشاؼ الغرض 
أف ثمة مراعاة الواجب الوظيفي ينشأ في ذمة الموظؼ رغـ أنو استيمؾ العطية قبيؿ و 

اكتشاؼ ذلؾ الغرض فإف عدـ الوفاء بيذا الالتزاـ ليس ىو الذي يحقؽ الرشوة لأنو ليس 
الركف المادي المكوف ليا حسب نموذجيا في قاعدة تجريميا فجريمة الرشوة مف الجرائـ 

     1.الوقتية
المتمثؿ في الإتجار بالوظيفة العامة أو استغلاليا يجب أف و  فالقصد الجرمي لمفاعؿ   

جاء القصد الجرمي لاحقا لارتكاب إذا يعاصر الالتماس أو القبوؿ الذي صدر عنو، أما 
ونشير أخيرا إلى أنو لا أىمية البتة لمدافع  .الالتماس أو القبوؿ فلا يعد فعمو مف قبيؿ الرشوة

نما يقتصر أثره عمى  لى ارتكاب جريمة الرشوة حيث لا يدخؿ الدافع في تكويف الجريمةإ وا 
 2.العقوبة

 المطمب الثالث: كيفية اثبات القصد الجنائي 

إذ أف يخضع إثبات القصد في جريمة الرشوة عموما لمقواعد العامة في الاثبات الجنائي،    
ممؾ الدليؿ عمى توافر القصد لدى المدير أو التي تو  الإثبات تتحممو النيابة العامة ئعب

القرائف، فإثبات توافر القصد الجنائي و  المستخدـ المرتشي بوسائؿ الإثبات كافة ومنيا البينة
تعمؽ  الأمر بالطمب، فالرشوة تغمب عمييا صفة السرية إذا بعناصره السابقة صعب خاصة 

بالفعؿ المادي لمرشوة دور في استجلاء الملابسات المحيطة و  والكتماف مما يجعؿ الظروؼ
  3ركف القصد لدى الفاعؿ.

وقد جرى قضاء المحكمة العميا المصرية  انو " مف المقرر أف القصد الجنائي في الرشوة    
يتوافر بمجرد عمـ المرتشي عند طمب أو قبوؿ  الوعد أو الفائدة أنو يفعؿ ىذا لقاء القياـ 

ماؿ وظيفتو أو للإخلاؿ بواجباتو، وأنو ثمف لإتجار بعمؿ أو الامتناع عف عمؿ مف أع
الملابسات التي صاحبت العمؿ أو و  استغلاليا، ويستنتج ىذا الركف مف الظروؼو  بوظيفتو

الامتناع أو الإخلاؿ بواجبات الوظيفة، وكاف الحكـ المطعوف فيو، قد دلؿ عمى أف العطية 
بينو وبيف المتيـ الثاني، مما يتحقؽ معو قدمت لمطاعف، تنفيذاً للاتفاؽ السابؽ الذي انعقد 
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معنى الاتجار بالوظيفة ويتوافر بو القصد الجنائي كما ىو معروؼ بو في القانوف، ولا 
يشترط أف يستظير الحكـ ىذا الركف عمى استقلاؿ ما دامت الوقائع كما أثبتيا تفيد توافره 

 1ويكوف منحى لمطاعف في ىذا الشأف غير سديد.
بيف و  رتباط بيف سموؾ المرتشيبات القصد الجنائي ضرورة قياـ الاا يثيره إثولعؿ أىـ م   

مؿ مف الغرض مف الرشوة، فالأصؿ العاـ في الرشوة أف المزية غير المستحقة سببيا إثبات ع
لـ يفصح الجاني عف قصده بقوؿ إذا تجار، ولقاضي الموضوع الأعماؿ الكاشفة عف نية الإ

 2.فره بظروؼ ملابساتياستدؿ عمى تواأو كتابة أف ي
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 : ــــلة الفصخلاص

بالرجوع إلى أىـ المحطات التي ميزت أركاف جريمة الرشوة، ىي أولا الركف المفترض أي    
صفة الجاني وىنا نجد أنو الموظؼ العمومي والذي اختمفت وتعددت مفاىيمو كوف أف 
الموظؼ في القانوف الإداري يختمؼ عف مفيومو في القانوف الجنائي، وأف مفيومو في 

تمؼ عنيما،  كوف أف مفيومو في ىذا الأخير ميزه عف مفيومو في اتفاقية الأمـ المتحدة مخ
القوانيف الأخرى و أعطى لو معنى أوسع وأشمؿ، وىو ما أخذ بو المشرع الجزائري مف خلاؿ 

 المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو . 01-06قانوف 

وضعا عبارة  01-06في الركف المادي قد استحدثت اتفاقية الأمـ المتحدة وقانوف  أما   
المزية غير المستحقة وىي عبارة دالة وشاممة وبميغة إذ قارنيا بالعبارة التي كاف يحتوييا 

الممغيتاف و التي كانت العطية أو  127و 126قانوف العقوبات الجزائري في المادتيف 
ط الجرمي الإجرامي في ىذه الجريمة يتوقؼ عف الطمب أو القبوؿ مف اليدية. كما أف النشا

طرؼ الموظؼ العمومي، وأف المحؿ في ىذه الجريمة ىو المزية غير المستحقة و التي 
تعني أي منفعة مادية أو معنوية يأخذىا الموظؼ مقابؿ قيامو أو امتناعو عف عممو 

 الوظيفي، 
ي في ىذه الجريمة ىو قصد عاـ ىذا لعدـ ترؾ ثغرة وأف الركف المعنوي أو القصد الجرم   

لمموظؼ العمومي إذا كاف يقصد بو القصد الخاص الذي ىو صعب التحقؽ منو، ويمزـ أف 
يعاصر الفعؿ الجرمي المكوف لمركف المادي لمجريمة، وفي حاؿ توافر ىذا يكوف القصد 

 . القصد بصورة لاحقة لا يعتد بو
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الآليات القانونية لمكافحة 
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 الفصل الثاني: الآليات القانونية لمكافحة جريمة الرشوة

 وىي احدى ،خلاقيةيرة وانتياؾ لمقيـ و المعايير الأالرشوة ظاىرة خط تشكؿ جريمة   
 الجزائية الآليات أىـ مف الرشوة  تجريـ يعد. و اد الإداريالعوامؿ المؤثرة في ظيور الفس

 قانوف صدرا في ما نوعا المشرع مف تأخر رغـعمى الالإطلاؽ، و  عمى الآفة ىذه لمكافحة
 تعتبر الجزائر أف إلا ،الإداري الفساد سموكات أغمب جرـ الذي، ومكافحتو الفساد مف الوقاية

 المتحدة الأمـ اتفاقية عمى مصادقتيا حيث مف سواء الشأف، ىذا في الدوؿ السباقة بيف مف
عموما والرشوة  الفساد ـبتجري مستقؿ خاص قانوف سف مف حيث أو، 1الفساد لمكافحة
 .خصوصا

الذي العقوبات المقررة ليذه الجريمة  يمزمنا تحديدومف خلاؿ تحديد أركاف ىذه الجريمة    
 بحثالمفي د الدولية لمكافحة جريمة الرشوة حث الأوؿ و تحديد الجيو بالمسنتطرؽ ليا في 

   .الثالث المبحثفي فحة ىذه الجريمة نتطرؽ لمجيود الوطنية لمكاسالثاني، و 
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 المبحث الأول: العقوبة المقررة لجريمة الرشوة

مـ المتحدة " تعتمد كؿ دولة طرؼ ما قد الأالفقرة الأولى مف اتفاقية  15المادة  نصت   
 1يمزـ مف تشريعية وتدابير أخرى لتجريـ الأفعاؿ التالية عندما ترتكب عمدا ..."

كؿ دولة موقعة عمى ىذه الاتفاقية القياـ بتدابير ممزمة ومف خلاؿ ىذه المادة، نجد أنو ل   
لجزائري فإنيا ، وبما أف دراستنا تشمؿ قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو اعمى ىذه الجريمة

 . ستكوف عمى ضوئيا
 جنحة الرشوة تكوففقانوف العقوبات بيف جناية وجنحة،  وضعت جريمة الرشوة في ظؿ قدل   
 كاف إذا جناية إلى حكميـ، ويتحوؿ في مف أو العمومييف الموظفيف فئة مف المرتشي كاف إذا

 يصفو فعؿ أداء مف الرشوة الغرض كاف إذا العقوبة قاضي، وتشدد أو ضبط كاتب المرتشي
ذا ليذه المقررة العقوبة المرتشي عمى وتطبؽ جناية القانوف  رشوة ترتب عمى الجناية، وا 
 نوالمتيميف فإ أحد ضد جنائية بعقوبة حكـ صدور قضائية ىيئة عضو أو محمؼ أو قاضي
 .2الرشوة مرتكب عمى العقوبة ىذه تطبؽ
وضع   المشرع أف نجد الرشوة جريمة أحكاـ تنظـ التي القانونية النصوص باستقراءو    

 .المطمب الثانيفي  وعقوبات تكميمية، المطمب الأوؿفي  أصمية عقوبات

 المطمب الأول: العقوبة الأصمية 

 بيف فرؽ المشرع أف نجد الرشوة جريمة أحكاـ تنظـ التي القانونية النصوص إلى برجوع   
 .إليو ما سنتطرؽ وىو المعنوي لمشخص المقررة الطبيعي، وتمؾ لمشخص المقررة العقوبات

  الفرع الأول: العقوبة الاصمية لمشخص الطبيعي

 العمومي الموظؼ رشوة عمى مكافحتوالوقاية مف الفساد و  قانوف مف 25 المادة تعاقب   
 إلى دج200.000مف  وغرامة سنوات عشرة (10) إلى سنتيف(02) مف بالحبس

  3 .دج 1.000.000
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مف قانوف العقوبات الجزائري قبؿ إلغائيا، تعاقب عمى ىذه الجريمة    126وقد كانت المادة    
 ؽ العقوبةدج، وتطب 5000 إلى 500عشر سنوات وبالغرامة مف  إلىبالحبس مف سنتيف 

نفسيا عمى الغير الذي يتخفى خمفو الموظؼ ويتخذه ستارا  لمحصوؿ عمى فوائد غير 
 1.مشروعة بطريقة غير مباشرة

 صورىا بمختمؼ الرشوة لجريمة المشرع رصدىا التي العقوبات ىذه عمى يلاحظ ومما   
 الأدنى حدييا فعبر  المالية الغرامة في شدد قد المشرع أف ىي العقوبات مع قانوف بالمقارنة
   .العمومي الموظؼ لرشوة بالنسبة وىذا والأقصى

 الفرع الثاني: العقوبة الأصمية لمشخص المعنوي

 الجريمة قد أف تثبت أف العامة النيابة فعمى الأخير ىذا إلى التيمة إسناد يمكف حتى    
ف معيف طبيعي شخص طرؼ مف رتكبتا بالشخص  علاقة لو الشخص ىذا بذاتو، وا 
فال  إلى بإسنادىا تسمح الجريمة ظميا في ارتكبت التي والملابسات الظروؼ معنوي، وا 

 2  .المعنوي الشخص
 الغرامة، وىذا في وحيدة تتمثؿ أصمية عقوبة المداف المعنوي لمشخص المشرع وضع لقد   
ي الت العقوبات : "قانوف العقوبات الجزائري مف الأولى الفقرة مكرر 18 المادة عميو نصت ما

  :ىي والجنح الجنايات مواد في المعنوي الشخص عمى تطبؽ
 لمغرامة المقررة الأقصى الحد مرات ( 05 ) خمس إلى ( 01 ) مرة مف تساوي غرامة

 وىو دج 1.000.000بيف  ما تتراوح غرامة أي الطبيعي الشخص يرتكبيا عندما لمجريمة
 مرات خمس يعادؿ ما ىودج و 5.000.000الرشوة و لجريمة جزاء المقرر الأقصى الحد
 3.الأقصى الحد
 معظـ الجرائـ لأف ذلؾ المعنوي لمشخص بالنسبة فعالا جزاءًا تعتبر مالية كعقوبة والغرامة   
 تعتبر كما، جريمة الرشوة فييا بما مشروعة غير فائدة تحقيؽ منيا القصد يكوف يرتكبيا التي
 ضررا وأقؿ ردعا لكونيا أكثر المعنوي لمشخص بالنسبة وانتشارا تطبيقا الأكثر العقوبة ىذه
 مف أو التحصيؿ حيث سواء مف التطبيؽ سيمة أنيا إلى بالإضافة الاقتصادية الناحية مف
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 ليا توفر لأنيا لمدولة نجاعة وفائدة بالنسبة أكثر يجعميا الأمر وىذا التنفيذ إجراءات حيث
 مف لأنو الغرامات في جنبيوالأ الشخص الوطني بيف يفرؽ لـ المشرع أف كثيرة، كما أموالا
 لأف الأجنبية الأشخاص عمى الغرامات في تنفيذ جدا كبيرة صعوبات توجد العممية الناحية
 1الجزائر. في الأحكاـ عميو تنفذ الرئيسي الذي محميا يكوف لا الأشخاص ىؤلاء

  في جريمة الرشوة المشددة والمعفية و السياسة التشريعية المخففة الفرع الثالث: 

اتبع المشرع الجزائري العديد مف السياسات لمكشؼ عف الجريمة مف خلاؿ ألية التحقيؽ و    
الاعفاء، ومف جية أخرى اتباع سياسة التشديد لخطورة الجريمة وىذا ما سوؼ نشرحو بنوع 

 مف التفصيؿ عمى النحو التالي.
 أولا: تشديد العقوبة

 عمى مايمي:2اية مف الفساد ومكافحتو المتعمؽ بالوق 01-06مف قانوف  48نصت المادة    
 أو، قاضيا القانوف ىذا في عمييا المنصوص الجرائـ مف أكثر أو جريمة مرتكب كاف " إذا

 أو ضابط الييئة، أو في عضو أو، عموميا ضابطا عميا، أو وظيفة يمارس موظفا عاما
 أمانة موظؼ القضائية، أو الشرطة صلاحيات بعض يمارس ممف أو، قضائية شرطة عوف

 المقررة الغرامة وبنفس سنة (20عشريف ) إلى سنوات  (10)مف عشر بالحبس ضبط، يعاقب
   ".المرتكبة لمجريمة

 -الحبس–مف العقوبات السالبة لمحرية  شدد المشرعنلاحظ أنو المادة نص ومف خلاؿ    
 في رعالمش عمييا نص التي التشديد ظروؼ أف كذلؾ ، والملاحظ3دوف التشديد في الغرامة

الموضوعية  الظروؼ دوف الشريؾ أو الفاعؿ تتعمؽ بصفة كميا أعلاه المذكور النص
 4. المرتبطة بالجريمة 

 :وىكذا تشدد العقوبة اذا كاف المرتكب الجريمة مف الأشخاص التالية   
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 المفترض الركف العمومي الموظؼ تعريؼ بمناسبة إليو التطرؽ لنا سبؽ ولقد  :القاضي-1
 مجمس والإداري، قضاة العادي القضائي النظاـ قضاة يشمؿ عموما لرشوة، وىوجريمة ا في

 1. المنافسة مجمس المحاسبة وأعضاء
 المعينيف بمرسوـ الموظفيفالأمر ب ويتعمؽ: في الدولة عميا وظيفة يمارس الذي الموظف-2

 ىذه يعادؿ و ماأ لموزارة المركزية بالإدارة مدير نائب وظيفة الأقؿ عمى يشغموف والذيف رئاسي
 2. المحمية الجماعات في أو الممركزة غير والإدارات العامة المؤسسات في الرتبة
 ويتعمؽ الأمر أساسا بالموثؽ والمحضر القضائي ومحافظ البيع  :العموميين الضباط3-

ي تعريؼ الموظؼ العمومي بمناسبة ، والذي سبؽ لنا أف أشرنا الييـ ف3بالمزايدة والمترجـ
 الركف المفترض. عفالحديث 

 قانوف مف الثالث الباب تناوؿومكافحتو:  الفساد من لموقاية الوطنية الييئة أعضاء-4
قانوف الوقاية  مف 24 إلى 17 مف المواد في وىذا الييئة تنظيـ ومكافحتو الفساد مف الوقاية

 التقييـو  اليقظة مجمس رئيسيا وأعضاء ىنا ىـ الييئة بأعضاء ويقصد. مف الفساد ومكافحتو
 لتشكيمة المحدد 06/413رقـ:  الرئاسي المرسوـ مف 05 المادة في عمييـ المنصوص ،الستة
 .4والمتمـ سيرىا، المعدؿ وتنظيميا وكيفيات ومكافحتو الفساد مف الوطنية لموقاية الييئة
 إلىوالمقصود بضباط الشرطة القضائية مف ينتمي  :القضائية الشرطة وأعوان ضباط5-

ويتعمؽ الأمر أساسا  ،مف قانوف الإجراءات الجزائية 15المذكورة في المادة ت إحدى الفئا
برؤساء المجمس البمدية وضباط الدرؾ الوطني ومحافظي وضباط الشرطة وضباط الجيش 

 الوطني الدرؾ الوطني ورجاؿ الدرؾ في الرتب . وذو5التابعيف لممصالح العسكرية للأمف
 مشترؾ قرار تعينيـ بموجب تـ والذيف الأقؿ وات عمىسن ثلاث الدرؾ سمؾ في مضواأ الذي

 الأمف مفتشواخاصة، وكذا  لجنة موافقة بعد الوطني الدفاع ووزير العدؿ وزير عف صادر
 مشترؾ صادر قرار بموجب وعينوا الأقؿ عمى سنوات ثلاث الصفة بيذه قضوا الذيف الوطني

 أعواف أما .خاصة لجنة موافقة بعد المحمية والجماعات الداخمية ووزير العدؿ وزير عف
 مصالح موظفوا جراءات الجزائية ىـقانوف الإ مف 19 المادة حسب فيـ القضائية الشرطة
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 الأمف مصالح ومستخدمو الوطني الدرؾ ورجاؿ الوطني الدرؾ مف وذوو الرتب الشرطة
     1.القضائية الشرطة ضباط ليـ صفة ليس الذيف العسكري

 المكمفيف والأعواف الموظفوف وىـ :القضائية الشرطة صلاحيات بعض يمارس من-0
مف قانوف الإجراءات الجزائية  21المادة إلييـ أشارت والذيف القضائي الضبط مياـ ببعض

 في الغابات المختصوف والتقنيوف الفنيوف والأعواف والميندسوف الأقساـ ساءرؤ  عموما وىـ
 2.واستصلاحيا الأراضي وحماية

 الإداري صلاحيات الضبط بعض يباشروف الذيف الإدارية والمصالح اراتالإد كذا أعواف   
 ىؤلاء بيف ومف ،مف قانوف الإجراءات الجزائية 27 حسب المادة، خاصة لقوانيف وفقا

  3.التجارة، السياحة الضرائب موظفي الجمارؾ نجد فالموظفو 
 الخاضعيف يةالقضائ بالجيات العامموف الموظفوف يقصد بيـ :الضبط أمانة موظفو7-

، وىـ الموظفيف التابعيف 4ةالقضائي لمجيات الضبط لمستخدمي أمانات الأساسي لمقانوف
رئيس قسـ، كاتب ضبط رئيسي،  :التالية الرتب إحدى في لمجيات القضائية والمصنفوف

 كانوا ولو حتى مشتركة للأسلاؾ التابعيف الموظفيف باقي دوف ضبطكاتب ضبط، مستكتب 
 .5الضبط أمانة وظائؼ مف وظيفة يمارسوف

 ثانيا: الإعفاء من العقوبات وتخفيضيا
ر المعفية مف اعذمف قانوف مكافحة الفساد، فإنو: يستفيد مف الأ 49حسب نص المادة    

العقوبة المنصوص عمييا في قانوف العقوبات، كؿ مف ارتكب أو شارؾ في جريمة أو أكثر 
وقاـ قبؿ مباشرة إجراءات المتابعة بإبلاغ  مف الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف،

معرفة  السمطات الإدارية أو القضائية أو الجيات المعنية، عف الجريمة وساعد عمى
  .مرتكبييا
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 لكؿ بالنسبة النصؼ إلى العقوبة أعلاه، تخفض الفقرة في عمييا المنصوص الحالة عدا   
 والذي، بعد القانوف ىذا يف عمييا المنصوص الجرائـ إحدى في شارؾ أو ارتكب شخص
 الضالعيف الأشخاص مف أكثر أو شخص عمى القبض في إجراءات المتابعة، ساعد مباشرة

  ".1ارتكابيا في
 في الاعتبار تؤخذ بعيف التي القانونية الأعذار مف نوعيف يوجدومف خلاؿ ىذه المادة    

 عقاب والأخرىال عدـ ماإحداى عميو خصوصا، يترتب الإداري والفساد عموما الفساد جرائـ
 .ياتخفيض

مف قانوف الوقاية  49/01حسب المادة  "المعفي المبمغ عذر"العقاب من المعفي العذر-1
 الشريؾ أو الفاعؿ يستفيد مف العذر المعفي مف العقوبةمف الفساد ومكافحتو سالفة الذكر، 

 المعنية الجيات أو ئيةالقضا أو الإدارية السمطات بمغ والذي أكثر أو جرائـ الفساد إحدى في
   2مرتكبييا ومعرفتيـ.  عف في الكشؼ وساعد الجريمة عف
 ىذا مف الاستفادة لقاء تشترط القانونية النصوص مختمؼ أف المجاؿ ىذا في ويلاحظ   

 أو تنفيذ الجريمة في البدء قبؿ المعنية الجرائـ عف الإبلاغ يتـ أف العقاب مف المعفي العذر
 يتـ أف. قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو مف 49/01المادة تشترط يفح فييا، في الشروع
 يساعد العمومية، وأف لمدعوى النيابة تحريؾ قبؿ المتابعة، أي إجراءات مباشرة قبؿ الإبلاغ
 3.الجريمة معرفة مرتكبي في كذلؾ المبمغ

 النصؼ لىإ العقوبة تخفيض مف ويستفيد "المخفف المبمغ عذر" لمعقاب المخفض العذر-2
 أو شخص عمى القبض في المتابعة مباشرة اجراءات ساعد، بعد الذي الشريؾ أو الفاعؿ
 المتابعة اجراءات مباشرة بعد ما ارتكاب الجريمة، ومرحمة في الضالعيف الأشخاص مف أكثر
 4.العامة المصمحة تحقيؽ في بغايتو طرؽ الطعف، وىذا مرتبط تستنفذ أف إلى مفتوحة تظؿ
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 رشوة لجريمة بالنسبة العقوبة ولا العمومية الدعوى تتقادـ لاجد الاشارة اليو ومما ي   
 غير الوطف، وفي خارج إلى الجريمة عائدات تحويؿ تـ إذا ما حالة العمومييف، في الموظفيف

 1.الجزائية الإجراءات قانوف في عمييا المنصوص الأحكاـ الحالات، تطبؽ مف ذلؾ
 تنص عمى نجدىا الجزائية الإجراءات قانوف مف مكرر 612 ةالماد إلى أيضا وبالرجوع   
 تعد بالرشوة، وبذلؾ المتعمقة... والجنح الجنايات في بيا المحكوـ العقوبات تتقادـ لا أف

 2.لمتقادـ قابمة غير عقوبات بيا المنطوؽ العقوبات

 المطمب الثاني: العقوبة التكميمية 

العقوبات  عف الطبيعي لمشخص المقررة لتكميميةا العقوبات الجزائري بيف ميز المشرع   
  .المعنوي لمشخص المقررة التكميمية

 الفرع الأول: العقوبة التكميمية المقررة لمشخص الطبيعي  

مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو الجزائري بأنو " في حالة الإدانة  50حسب المادة   
ىذا القانوف، يمكف لمجية القضائية أف  بجريمة أو أكثر مف جرائـ المنصوص عمييا في

تعاقب الجاني بعقوبة أو أكثر مف العقوبات التكميمية المنصوص عمييا في قانوف  
 3العقوبات".

التكميمية المتعمقة بجريمة ومف خلاؿ المادة نلاحظ أف المشرع أحاؿ توقيع العقوبات    
التقديرية  لمسمطة العقوبات ىذه ترؾ قدأيضا أنو  ، والملاحظالعقوبات قانوف إلىالرشوة 
 . المختصة القضائية لمجية
مف قانوف العقوبات،  09، المنصوص عمييا في المادة التكميمية ىذه العقوبات وتتمثؿ   

 في: 
 القانوني أولا: الحجر

 مف عميو المحكوـ قانوف العقوبات الجزائري حرماف مف مكرر 09 لممادة وفقا بو يقصد   
 المقررة للإجراءات طبقا أموالو إدارة الأصمية، وتتـ العقوبة تنفيذ أثناء ماليةال حقوقو ممارسة
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 1 .القضائي الحجر في حالة
  :الوطنية والمدنية والعائمية الحقوق من الحرمان ثانيا:
  :في الحرماف ىذا يتمثؿ   
  .مةبالجري علاقة ليا التي العمومية المناصب أو الوظائؼ جميع مف قصاءالإ أو العزؿ-
 .وساـ أي حمؿ ومف الترشح أو الانتخاب حؽ مف الحرماف-
 أماـ شاىدا عقد، أو أي عمى شاىدا خبيرا، أو أو محمفا مساعدا يكوف لأف الأىمية عدـ-

 .الاستدلاؿ سبيؿ عمى القضاء
 في الخدمة أو مدرسة إدارة التدريس، وفي وفي الأسمحة حمؿ في الحؽ مف الحرماف-

  .مراقبا أو مدرسا أو استاذا بوصفو التعميـ مؤسسة
 .قيما أو وصيا يكوف لأف الأىمية عدـ-
 .بعضيا أو كميا الولاية حقوؽ سقوط-
أكثر  أو حؽ مف بالحرماف يأمر أف القاضي عمى جنائية، يجب بعقوبة الحكـ حالة وفي   
انقضاء  يوـ مف تسري سنوات (10) أقصاىا لمدة أعلاه عمييا المنصوص الحقوؽ مف

 2 .عميو المحكوـ عف الإفراج أو الأصمية ةالعقوب
 :الإقامة ثالثا: تحديد

 إلزاـ بو يقصد الإقامة تحديد أف إلىمف قانوف العقوبات الجزائري 11 المادة أشارت   
 سنوات، ويبدأ خمس تتجاوز لا لمدة الحكـ يعينو إقميمي نطاؽ في يقيـ بأف عميو المحكوـ
 عميو.  المحكوـ عف الإفراج أو الأصمية العقوبة انقضاء يوـ الإقامة مف تحديد تنفيذ
 خارج لمتنقؿ مؤقتة رخصا تصدر أف يمكنيا التي الداخمية وزارة إلى الحكـ يبمغ كما   

 إقامتو تدابير يخالؼ الذي الشخص ويعاقب ىذا أعلاه الفقرة في عمييا المنصوص المنطقة
 3ج.د 300.000إلى دج25.000 مف وبغرامة سنوات ثلاثة إلى ثلاثة أشير مف بالحبس
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 :الإقامة من رابعا: المنع
 الأماكف، وذلؾ لمدة سنة عمى الأقؿ بعض في يوجد أف عميو المحكوـ عمى الحظر ىو   

 عف المحكوـ عميو وبعد تبميغو  مف يوـ الإفراجعمى الأكثر، يبدأ سريانيا  ( سنوات5) وخمس
 1الإقامة.قرار المنع مف 

 جنحة، وعندما أو جناية لارتكاب الإدانة حالة في الإقامة مف لمنعبا يحكـ أف يجوز كما   
 أو نيائيا بيا، اما الحكـ يجوز الوطني التراب في الإقامة مف المنع عقوبة عمى القانوف ينص
 ويترتب، أو جنحة جناية لارتكابو مداف أجنبي كؿ عمى الأكثر عمى سنوات ( 10 ) لمدة
 عقوبة يخالؼ الأجنبي الذي عميو المحكوـ اقتياد الوطني التراب في الإقامة مف المنع عمى
 إلى أشير ( ثلاثة03مف ) عميو، بالحبس بيا المحكوـ الوطني بالتراب الإقامة مف المنع
  2 .دج 300.000إلى دج25.000 مف سنوات، وبغرامة ( 03 ) ثلاث

 :للأموال الجزئية المصادرة خامسا:
 إلى الأيمولة النيائية: قانوف العقوبات الجزائري ىيمف  15/01لممادة  وفقا المصادرة   

 3."الاقتضاء عند قيمتيا يعادؿ ما معينة، أو أمواؿ مجموعة أو لماؿ الدولة
وتشمؿ ىذه المصادرة الأمواؿ محؿ الجريمة أو التي تحصمت منيا باستثناء محؿ السكف    

حكوـ عميو، شريطة أف لا يكوف ماللازـ لإيواء الزوج والأصوؿ والفروع مف الدرجة الأولى لم
سبا عف طريؽ غير مشروع، والمداخيؿ الضرورية لمعيشة الزوج وأولاد المحكوـ عميو مكت

لأشياء وفي كؿ الأحواؿ، لا يشمؿ المصادرة االأصوؿ الذيف يعيشوف تحت كفالتو.  وكذلؾ
 4.الممموكة لمغير حسف النية

   :نشاط أو مينة ممارسة من المؤقت سادسا: المنع
 لمجية ثبت إذا وذلؾ نشاط أو مينة ممارسة مف بالمنع المداف الشخص عمى الحكـ يجوز   

 استمرار في خطر ثمة فبمزاولتيما، وأ مباشرة صمة ليا التي ارتكبت الجريمة أف القضائية
 ىذا قانوف العقوبات الجزائري،1 /16المادة وىذا ما نصت عميو  منيما لأي ممارستو
كما جاءت بو  الإدانة حالة في سنوات (5) خمس تتجاوز لا لمدة نعبالم الحكـ ويصدر
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 ليذا المعجؿ بالنسبة بالنفاذ يؤمر أف قانوف العقوبات الجزائري، ويجوز 2 /مكرر 16 المادة
 1.مف قانوف العقوبات الجزائري 3ر/ مكر  16 المادةوىذا ما نصت عميو  الإجراء

 :الدفع بطاقات مالاستع أو الشيكات استعمال سابعا: الحظر من
 المحكوـ الزاـ الدفع بطاقات استعماؿ أو الشيكات إصدار مف الحظر عقوبة عمى يترتب   
 المصرفية المؤسسة إلى وكلائو عند التي أو بحوزتو التي الدفاتر والبطاقات بإرجاع عميو

 مف الأمواؿ بسحب التي تسمح الشيكات عمى الحظر ىذا يطبؽ لا أنو ليا، غير المصدرة
 (05)خمس الحظر مدة المضمنة، ولا تتجاوز تمؾ أو عميو المسحوب لدى الساحب طرؼ
 .جنحة لارتكاب الإدانة حالة في سنوات

 إلى دج 100.000مف  وبغرامة سنوات (05) خمس إلى (01) سنة مف بالحبس ويعاقب   
 2.لؾذ مف منعو الدفع رغـ بطاقة استعماؿ أو أكثر أو شيكا أصدر مف دج، كؿ 500.000

 :وتعميقو ثامنا: نشر الحكم
 الحالات في تأمر لممحكمة أف بالإدانةمف قانوف العقوبات عند الحكـ  18/01لممادة وفقا   
 يعينيا، أو أو أكثر جريدة في منو مستخرج أو بأكممو الحكـ بنشر القانوف يحددىا التي

تتجاوز  ألا و، عمىعمي المحكوـ نفقة عمى كمو يبينيا، وذلؾ التي الأماكف في بتعميقو
 التعميؽ مدة تتجاوز الغرض، وألا ليذا بالإدانة الحكـ يحدده يالذ المبمغ النشر مصاريؼ

 إلى دج 25.000 مف وبغرامة سنتيف إلى أشير ثلاثة مف بالحبس ويعاقب ىذا. شيرا واحدا
 ةلمفقر  تطبيقا الموضوعة لمممصقات تمزيؽ أو إخفاء أو بإتلاؼ مف قاـ كؿ دج  200.000

 3.الفاعؿ نفقة عمى التعميؽ بتنفيذ جديد مف ويأمر الحكـ جزئيا أو كميا أعلاه السابقة

 :المعنوي لمشخص المقررة التكميمية العقوبات :الثاني الفرع

 لمشخص الجزائية قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو المسؤولية مف 53 المادة أقرت   
 المادة كذلؾ نصت ذلؾ، كما في المتبعة القواعد يدلتحد العقوبات قانوف إلى وأحالت المعنوي

 قانوف إلى وأحالت العقوبات التكميمية مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو عمى50 
 4.ذلؾ لبياف العقوبات
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يلاحظ أف العقوبات مكرر مف قانوف العقوبات  18وعند العودة لمفقرة الثانية لممادة    
 المطمب في تعريفيا لنا الطبيعي والتي سبؽ لمشخص قررةالم تمؾ عف تختمؼ المذكورة لا

 :وىي فقط المستجد منيا إلى الإشارة عمى سنقتصر فإننا وعميو السابؽ
  :المعنوي الشخص حل أولا:
 توقع الطبيعي ولا لمشخص بالنسبة الإعداـ عقوبة تماثؿ المعنوي الشخص حؿ عقوبة إف   
 وىذا ارتكاب الجريمة بغرض وجد قد المعنوي خصالش يكوف أف الحالتيف أحدى بتوافر إلا

مشروع،  النشاط غير ارتكاب ىو المعنوي الشخص لمؤسسي رئيسيا غرضا ىناؾ يعني
 القانونية، والحالة مف الناحية المعنوي الشخص تأسيس عميو بناءا تـ احتياطي أخر وغرض
 ارتكاب بغرض وأجم مف الذي أنشأ الغرض عف المعنوي الشخص خروج في تتمثؿ الثانية
 1.الاجرامي النشاط

 مف أقسى وىو المعنوي لمشخص القانوني بالوجود تمس التي العقوبات مف الحؿ يعتبر   
 يجعميا المشرع لـ اليو، وأف الاشارة سبؽ المعنوي كما لمشخص إعداما تمثؿ لكونيا العقوبات
 2.العقوبات مف أكثر أو واحدة ذكر حيث وجوبية

  :سنوات خمس تتجاوز لا لمدة فروعيا من فرع أو سةالمؤس ثانيا: إغلاق
 المغمقة في المؤسسة يمارس أف مف عميو المحكوـ منع التكميمية العقوبة ىذه عمى ويترتب   

 3.مف قانوف العقوبات 1/01مكرر 16 المادةحسب  بمناسبتو الجريمة ارتكبت الذي النشاط
 :سنوات خمس اوزتتج لا لمدة العمومية الصفقات من ثالثا: الاقصاء

 أحد أو الدولة تكوف صفقة أي في المساىمة مف المعنوي الشخص حرماف بمعنى   
 والحفاظ العاـ لمماؿ الييبة ابقاء ىو كمو ذلؾ وراء مف ، والقصدطرفا فييا العامة مؤسساتيا

 4.الوطف  عمى مصالح
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 الحراسة: تحت رابعا: الوضع
 تقييد يتـ الطبيعي، وبمقتضاه الشخص عمى روضةالمف القضائية بالرقابة شبيو إجراء ىو   

 ممارسة الحراسة عمى وتنصب سنوات خمس تتجاوز لا لمدة يتـ وىو المعنوي الشخص حرية
 .بمناسبتو الجريمة ارتكبت الذي أو الجريمة إلى أدى الذي النشاط

 نشاطو ممارسة في الاستمرار مف المعنوي الشخص منع أف المجاؿ ىذا في ونشير   
 أعضاء أو مديريف مع أو آخر اسـ تحت كاف ولو حتى النشاط ىذا لا يستمر أف تضييق

 حقوؽ عمى المحافظة مع أموالو تصفية ذلؾ عمى ويترتب، فمسيريف آخري أو إدارة مجمس
 1.النية حسف الغير

 ومكافحتو الفساد من الوقاية قانون بموجب المستحدثة التكميمية العقوبات :الفرع الثالث

 التي يمكف العقوبات قانوف في الواردة التكميمية بالعقوبات القانوني المشرع يكتفي لـ   
 في قانوف أخرى تكميمية عقوبات عمى نص ، وانماالرشوة جريمة مرتكب عمى توقيعيا
 في:  العقوبات ىذه وتتمثؿ 51 المادة في الفساد وذلؾ مكافحة

  :المشروعة غير موالوالأ العائدات أولا: مصادرة
 غير المشروعة والأمواؿ العائدات بمصادرة الجاني ادانة عند القضائية الجية تأمر حيث   

 الغير حقوؽ رصدة أوالأ استرجاع حالات مراعاة الرشوة مع جريمة ارتكاب عف الناتجة
 2.النية حسف

  :والحجز ثانيا: التجميد
 : ف الفساد ومكافحتوقانوف الوقاية م مف ح 02/لممادة وفقا الحجز أو بالتجميد يقصد   

 تولي نقميا، أو أو فييا التصرؼ أو استبداليا أو تحويؿ الممتمكات عمى مؤقت "فرض حظر
 سمطة أو محكمة عف صادر أمر عمى مؤقتا، بناء عمييا السيطرة أو الممتمكات عيدة

  ".3أخرى مختصة
 لمكافحة لمتحدةا الأمـ اتفاقية مف و02/المادة مف المادة مف حرفيا منقوؿ تعريؼ وىو   

 .الفساد
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 مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو   51/01 المادة بمقتضى الجزائري المشرع يشترطو    
 ناتجة ثانية جية ومف جية مف مشروعة غير أو تجميدىا حجزىا المراد الأمواؿ تكوف أف
 1.الإداري الفساد فييا جرائـ بما الفساد جرائـ إحدى ارتكاب عف

 :والامتيازات والبراءات والصفقات العقود لثالثا: ابطا
 مف قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو لمجية القضائية التي تنظر في 55أجازت المادة    

الدعوى العمومية التصريح ببطلاف كؿ العقد أو الصفقة أو براءة أو امتياز أو ترخيص  
 2.إحدى جرائـ الفساد وانعداـ آثارهمتحصؿ عميو مف ارتكاب 
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 المبحث الثاني: الجيود الدولية لمكافحة جريمة الرشوة  

لـ تكافحتيا كجريمة المبذولة الجيود الدولية ، و جريمة الرشوة مف جرائـ الفساد الإداري تعد   
 . قائمة بحد ذاتيا، بؿ شممت ىذه الجيود جميع الجرائـ المتعمقة بالفساد الإداري

 إلىالتطرؽ حة جرائـ الفساد الإداري عموما، و عمى مكاف في دراستنا الضوء ولذا سنسمط   
 . مكافحة جريمة الرشوة خصوصا

 فمـ لمعولمة، الآثار السمبية أىـ أحد وىو لمحدود، عابرة مشكمة الإداري الفساد أضحى لقد   
 وى معينيف، بؿ سياسي أو اقتصادي بنظاـ أو واحدة بدولة يتعمؽ داخميا محميا شأنا يعد

طريؽ  في السائرة أو منيا المتقدمة كانت سواء والدوؿ المجتمعات كؿ مست دولية ظاىرة
 عمى ومخاطر مشاكؿ مف يطرحو لما الدوؿ لمختمؼ إزعاج عامؿ بذلؾ يشكؿ وأصبح النمو،

 حكـ وسيادة التنمية ويعرض والعدالة الأخلاقية القيـ تراجع وعمى وأمنيا، استقرار المجتمعات
 الحكومية والوطنية والإقميمية الدولية والييئات المنظمات أجمعت لذلؾ .1طرلمخ القانوف
 وذلؾ ومواجيتو مقاومتو ضرورة عمى المدني منظمات المجتمع وكذا الحكومية وغير

 عمييا يجب التي الدوؿ جميع عاتؽ عمى الفساد ممقاة مكافحة بينيا، فمسؤولية فيما بالتعاوف
 2.لو المناسبة لمتصدي والتشريعات ياتالاستراتيج و الاتفاقيات وضع
في المطمب  شجيع مكافحة الفسادوعميو سيتـ دراسة ىيئة الامـ المتحدة ودورىا في ت   

 ةلمنظمات الدولي، وكذا دور افي المطمب الثاني دور المؤسسات المالية في مكافحتوو  ،الأوؿ
 .في المطمب الثالث

 مكافحة الفساد بما فيو جريمة الرشوة  فيىيئة الأمم المتحدة دور المطمب الأول: 

أسس  حاولت منظمة الأمـ المتحدة أثناء ظيور الفضائح الأولى المتعمقة بالفساد أف تضع   
 لممعانات ونظرا 3اتفاقية ضد الفساد وذلؾ عمى المستوى المجمس الاقتصادي والاجتماعي،

 عمى أضرار وخيمة مف الظاىرة ليذه ولما الفساد آفة تفشي بسبب الدوؿ تعيشيا التي الكبرى
 مف زاد المالية والاقتصادية الجرائـ و المنظمة الجرائـ بمختمؼ ياارتباط مجتمعاتيا،
 المتحدة ىيئة الأمـ أعضاء دوؿ كؿ بيف الدولي التعاوف إلى الحاجة ظيرت ليذا خطورتيا.
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 ظاىرة،ال ىذه مكافحة خلالو مف يمكفوشامؿ  جامع إطار إلى لموصوؿ جيودىا وتضافر
 الاتفاقيات و القرارات و المبادرات مف مجموعة وضع خلاؿ مف الجيود ىذه ولقد أثمرت

 الجمعية اعتمدتيا التي الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية الإطلاؽ أىميا عمى و الدولية
 وفتحت  ( 2003أكتوبر 31 في المؤرخ 58-04:رقـ القرار ) 2003 أكتوبر 31 في العامة
 11 و 09 بيف بالمكسيؾ بميريدا المنعقد المستوي المؤتمر رفيع في عمييا صديؽالت باب

 2005.1ديسمبر 14 التنفيذ حيز ودخمت 2003 ديسمبر
، و أىـ ما في الفرع الأوؿ وسوؼ نعالج ىذه الجيود مف خلاؿ مسار اعداد الاتفاقية   

 .في الفرع الثاني جاءت بو

 مسار إعداد الاتفاقية : الفرع الأول

 عف صدرت التي الوثائؽ مف ديعدال اعتمادىا سبؽ قد الاتفاقية ىذه أف إلى الإشارة يجب   
 بقرار المعتمدة العمومييف الموظفيف سموؾ لقواعد الدولية المدونة منيا نذكر الأمـ المتحدة

 إعلاف ، وكذا1996 ديسمبر 12 في المؤرخ 51-59رقـ  المتحدة للأمـ الجمعية العامة
رقـ  بالقرار اعتمد الذي الدولية التجارية المعاملات في والرشوة الفساد حدة لمكافحةالمت الأمـ
 عمى الاتفاقية ىذه إقرار عمى الاتفاؽ تـ ، و1996 ديسمبر 12 المؤرخ في 191-51
 الدولية، التجارية المعاملات في الانتشار الواسعة الفساد مف صور صورة الرشوة أف أساس
 الأمـ اتفاقية إلى بالإضافة ىذا التنمية، ويقوض الإدارة الجيدة سير عمى يؤثر الذي الأمر

 في المؤرخ 55-25رقـ بالقرار اعتمدت التي عبر الوطنية المنظمة الجريمة لمكافحة المتحدة
 : القرار رقـ 04/12/2000أصدرت جمعية الأمـ المتحدة بتاريخ و  .20002نوفمبر  15
ر إجراء مفاوضات حوؿ اتفاقية دولية ضد الفساد الذي أنشأ لجنة مكمفة بتحضي 55-61

و بناءا عمى طمب مف جمعية الأمـ المتحدة . وذلؾ قبؿ المصادقة عمى إتفاقية "بمرما"
مف أجؿ ما  2001اجتمعت مجموعة مف الخبراء المنتميف لمختمؼ الحكومات في صيؼ 

شكمية بفيينا في رية مرجعية، وتـ افتتاح المفاوضات اليمف شأنو أف يشكؿ أعمالا تحض
بعد أف  اعتمدتيا  2003بميريدا في ديسمبر وتـ التوقيع عمى الاتفاقية  2002جانفي 
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، ودخمت حيز التنفيذ في 31/10/2003الجمعية العامة للأمـ المتحدة بتاريخ 
المؤرخ في  04/128اسي وصادقت عمييا الجزائر بموجب المرسوـ الرئ ،14/12/20051
19/04/2004. 

 أىم  أحكام الاتفاقية : انيالفرع الث

الأمـ المتحدة بالعديد مف الأحكاـ وقبؿ دراستنا نعطي لمحة عامة عمى  الاتفاقية جاءت   
 الأطراؼ لتمزـ الدوؿ فصوؿ، ثمانية في مصنفة مادة وسبعوف واحد عمى تحتويشكميا، فيي 

 ريعاتيامختمؼ تش تمس النطاؽ واسعة وتعديلات تدابير وتطبيؽ إجراء بضرورة فييا
وىي أوؿ اتفاقية في مجاؿ مكافحة الفساد ذات البعد  ،2والقضائية والمالية الإدارية وأجيزتيا
أربعة  إلىالاساسية التي اعتنت بيا ىذه الاتفاقية  المواضيعكما يمكف إرجاع . عالمي

 إلى مرتكبييا، إضافة وردع الفساد ومكافحتيا جرائـ مف الوقاية إلى أساسا ، تيدؼ3الاتمج
 .المجاؿ ىذا في الأطراؼ الدوؿ بيف الدولي التعاوف

حد  عند تقؼ لـ نصوصيا، مف نممس ما عمى الفساد، لمكافحة المتحدة الأمـ واتفاقية   
في  الفساد مواجية يضمف نحو عمى تعديميا أو تشريعاتيا سف عمى الدوؿ حث أو المناشدة
كافة  عنيا نتجت واضحة حكاـأ تقرير إلى الاتفاقية عمدت بؿ فضفاضة، عامة عبارات

أف  المتصور الجرائـ بياف ذلؾ ومف المتنوعة، المكافحة وسائؿ منيا تتألؼ التي العناصر
 4.الاتفاقية أحكاـ تطبيؽ لحسف الضامنة والوسائؿ مآربيـ، لبموغ الجناة يرتكبيا

تحت الفصؿ وبما أف موضوعنا ىو رشوة في اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد فتندرج    
 المتعمقتاف  16و  15انوف وىما المادتاف الثالث مف الاتفاقية و الخاص بالتجريـ واتقاف الق

مف الاتفاقية عمى  21برشوة الموظؼ العاـ  ورشوة الموظؼ الأجنبي، كما نصت المادة 
 5الرشوة في القطاع الخاص.
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 المطمب الثاني: دور المؤسسات المالية في مكافحة الفساد 

قد لعبت الييئات المالية الدولية دورا ميما في تدويؿ مكافحة الفساد و الضغط عمى ل   
الدوؿ لتتخذ إجراءات جدية لمكافحة الفساد مف خلاؿ اشتراطيا لمنح إعاناتيا أف تقوـ الدوؿ 
المستفيدة مف ىذه الإعانات بوضع قانوني معيف يكرس مكافحة الفساد، فبعدما كاف اىتماـ 

ية الوحيد ينصب عمى البعد الاقتصادي لمتطور، أصبحت تركز عمى ضرورة الييئات المال
ومف أىـ ىذه المؤسسات المالية  1إيجاد مؤسسات عمومية فعالة لمسايرة التطور الاقتصادي.

 . ندوؽ النقد الدوليالصو نجد البنؾ الدولي 

 الفرع الأول: دور البنك الدولي

 ومحاصرتو، الفساد مواجية في الدوؿ مساعدةل خطة 1996 عاـ منذ الدولي البنؾ تبنى   
 إدخاؿ والثاني وعواقبيا وأسبابيا الفساد ظاىرة تشخيص :أولا ىي عناصر تتضمف ثلاثة

 إشراؾ وثالثا والاقتصادية والإدارية التشريعية النواحي مف الدولة عمى أنظمة إصلاحات
 2.الفساد مكافحة في الإعلاـ ووسائؿ الحكومية والمنظمات غير ،المدني المجتمع

 :التالية الاستراتيجية إتباع خلاؿ مف إلا السابقة الأىداؼ تحقيؽ يمكف لا أنو البنؾ ويرى   
 منع و المحمي، الصعيد عمى الفساد مكافحة وتدابير العامة الإدارة نظاـ مساندة حسف

 عضاءالأ لمدوؿ العوف تقديـ و البنؾ، قبؿ مف الممولة في المشروعات والفساد الاحتياؿ
 الاعتبار بعيف الفساد مسألة أخذ و الفساد، عمى حربيا المساعدة  في طمبت ما إذا بالخبرات

 والدعـ العوف تقديـ و مساندة و الأعضاء، بشأف الدوؿ البنؾ يضعيا التي التنمية خطط في
  3.الفساد لمحاربة الدولية الجيود لكؿ

 الفرع الثاني: دور الصندوق النقد الدولي 

عف ضوابط لمنح القروض و  1997أعمف صندوؽ النقد الدولي في شير أوت  لقد   
المساعدات ظيرت أكثر تشددا مف تمؾ التي وضعيا البنؾ الدولي، فقد أكد الصندوؽ أنو 
سيعمؽ مساعداتو المالية لأية دولة يثبت أف الفساد الحكومي فييا يعيؽ الجيود المبذولة مف 
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وحدد الصندوؽ الدولي حالات الفساد بالممارسات المرتبطة  .الاقتصاديةأجؿ تجاوز مشاكميا 
بتحويؿ الأمواؿ العامة عف المجالات المحددة ليا، و تورط الموظفيف الرسمييف في عمميات 

، كما 1التحايؿ الجمركي أو الضريبي واستغلاؿ السمطة مف قبؿ المشرفيف عمى المصارؼ
في الدوؿ  ر رشوة الموظفيف الحكومييفاتخذ الصندوؽ موقفا حازما مف الدوؿ التي تعتب

  2تستوجب إعفاءىا مف الضرائب.التي لترويج تنظيـ لأعماؿ الأخرى نوعا مف نفقات 

 المطمب الثالث: دور المنظمات الدولية

 تجريـ ومعاقبة أعماؿ الفساد ظاىرة الفساد سعت غالبية الدوؿ إلى نظرا لازدياد تفشي   
أخرى و  رشوة الموظؼ العمومي لذلؾ ظيرت مبادرات إقميمية لاسيما منيا الرشوة وبالتحديد
 . سوؼ نشير إلييا بنوع مف التفصيؿ  مف المنظمات غير الحكومية

 المبادرات الاقميمية : الفرع الأول

 إلىفي منتصؼ التسعينيات ظيرت بصفة متتالية عدة مبادرات إقميمية ممزمة ترمي    
رات نجد منظمة الدوؿ الأمريكية و التي أولت لمرشوة مكافحة الفساد، ولعؿ أىـ ىذه المباد

 .الجيود الإفريقية و العربية إلى أىمية كبيرة وكذا الجيود الاوروبية بالإضافة
 :الأمريكية الدول أولا: منظمة

 الاتفاقية بإبراـ ليا وتصدت الفساد ظاىرة خطورة مبكرا الأمريكية الدوؿ منظمة أدركت لقد   
 مارس 06 في النفاذ حيز ودخمت 1996 مارس في الفساد  لمكافحة ةالأمريكي البمداف

وقد نصت ىذه الاتفاقية أساسا عمى ضرورة تجريـ الرشوة السمبية و الايجابية  ، 31997
 مف مجموعة تتضمف كماالعمومييف و أيضا رشوة الموظفيف العموميف الأجنبيف،  لمموظفيف

 وتبادؿ أطرافيا بيف التعاوف وتنظيـ وتيسير تعزيز وكذا الفساد مف الإجراءات الوقائية
 إلىكما دعت ىذه الاتفاقية الدوؿ المصادقة  .4المجرميف والتحقيقات  وتسميـ المعمومات

 .5تجريـ أفعاؿ أخرى مثؿ الإثراء غير المشروع
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 : الفساد لمكافحة الأوربية ثانيا: الجيود
 بإصدار الجيود بدأت إذ مبكرا، ادالفس ناقوس دؽ في السباقة كانت الأوربية الدوؿ إف   

 تـ و بمالطا 19 دورتو في المنعقد الأوربييف العدؿ وزراء مؤتمر عف توصيات صادرة
 الفساد لمكافحة برنامجا وضع تـ التوصيات لتمؾ واستجابة22 و  21الدورتيف  في تأكيدىا

 بوضع أوربا مجمس وحكومات دوؿ رؤساء أوصى كما العدؿ الأوربييف، وزراء طرؼ مف
 المجنة طرؼ مف المتخذ 24-97:رقـ القرار ويعتبر ،1لمحاربة الفساد دولية قانونية أجيزة

 المبادئ تضمف حيث الأوربي، الصعيد عمى مكافحة الفساد في ىامة تحوؿ نقطة الوزارية
 2.الفساد لمكافحة بيا التقيد ينبغي التي العشريف

 الوزارية المجنة إصدار ىو المجاؿ ىذا يف الإطلاؽ عمى الأوربية الجيود أىـ أف غير   
 الموقعة الفساد حوؿ الجنائية الاتفاقية :ىي الأولى المشيورتيف للاتفاقيتيف لمجمس أوربا

وقد تضمنت   01/07/2002في  التنفيذ حيز دخمت والتي 27/01/1999في  بستراسبوغ
 ييف الوطنيف و الأجانب وكذاىذه الاتفاقية تجريـ الرشوة الايجابية و السمبية لمموظفيف العموم

 حيز ودخؿ 15/05/2003في  بستراسبوغ أيضا بيا والموقع الممحؽ الإضافي البرتوكوؿ
 بستراسبوغأيضا  الموقعة الفساد حوؿ المدنية و الثانية الاتفاقية 01/02/2005في  التطبيؽ

   01/01/2003.3في  التنفيذ حيز ودخمت 04/11/1999 في
 الفساد مكافحة في سباقا كاف الأوربي الاتحاد أف المجاؿ ىذا في بالإشارة والجدير   

 حماية بشأف الأوربي الاتحاد اتفاقية نذكر انجازاتو وأىـ أوربا، بمجمس لو مقارنة والتصدي
 ، ىذا1996  جويمية 26 في الأوربي الاتحاد مجمس مف المالية والمعتمدة المصالح
 في الأعضاء موظفي أو الأوربية الجماعات موظفي فبي مكافحة الفساد اتفاقية إلى بالإضافة
 4.1997ماي 26 الأوربي الاتحادمجمس  اعتمدىا التي الأوربي الاتحاد
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 OCEDالاقتصادية  والتنمية التعاون منظمة ثالثا:
 و الرشوة مكافحة نطاؽ في الدولية الناحية مف قيادي بدور اضطمعت دولية منظمة وىي   

 1  :التالية المجالات في بيا قامت التي الجيود أىـ ، وتتركز1989 عاـ الفساد منذ
 1994 العاـ توصيات"ب يعرؼ ما أصدرت حيث  :الدولية الأعماؿ تبادلات في الرشوة

 فاعمة معايير تحديد إلى الأعضاء الدوؿ دعتو  " الدولية الأعماؿ تبادلات في بشأف الرشوة
 .1997 سنة السابقة التوصيات مراجعة تـ وقد الأجانب الرسميف الموظفيف لمحاربة رشوة

 1996 ماي في المنظمة أصدرت حيث بالمساعدات: الممولة المشتريات في الفساد
 إلى تدعوا والتي"بالمساعدات الممولة المشتريات في الفساد بمكافحة التوصيات الخاصة"

 تمويميا تـي التي المشتريات في الفاسدة الممارسات لمنع مف التدابير مجموعة اعتماد
 2.خارجية بمساعدات

وقد وضعت ىذه الاتفاقية ليدؼ اقتصادي  1999والتي دخمت حيز التنفيذ في سنة    
و بالتالي فيي تمزـ الدوؿ الأعضاء بتجريـ  ،متمثؿ في حماية قواعد المنافسة المشروعة

لتجارية الرشوة السمبية و الايجابية لمموظفيف العمومييف الاجانب في اطار المعاملات ا
 3الدولية.

 :الفساد ومكافحة لمنع الإفريقية رابعا: الجيود
 اجتمع عندما 1999 فيفري 23 في بواشنطف بدايتيا كانت الجيود ىذه أف بداية نشير   

 أختتـ والذي الفساد لمكافحة التعاونية الأطر مناقشة لأجؿ إفريقيا أجؿ مف التحالؼ العالمي
 التحالؼ في عشر الأحد الأعضاء قبؿ مف الفساد لمكافحة ممزمة مبادئ  غير بإصدار
  المذكور.

 عمى يحتوي والذي 2001 لسنة الفساد ضد الجنوبية الإفريقية التنمية مجموعة وكذا   
  4.المذكورة المجموعة في عشر الأربع تبنتيا الدوؿ إجراءات

ة بمابوتو بتاريخ مدوكذا اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحتو المعت   
المؤرخ في  137-06التي صادقت عمييا الجزائر بموجب المرسوـ و  11/07/2003
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الدوؿ المصادقة عمى اتخاذ الاجراءات القانونية ، وحثت ىذه الاتفاقية 10/04/20061
ة مكافحة الفساد في اللازمة لتجريـ فساد الموظفيف العموميف الوطنيف كما تنص عمى ضرور 

 .   2القطاع الخاص
 :الفساد : الجيود العربية لمكافحةخامسا

 العربية أقرتيا التعاوف اتفاقية إلى ترجع الفساد مواجية في العربية المجيودات أوؿ إف   
 المعمومات  تبادؿ في العربية الدوؿ بيف التعاوف لتعزيز 1983 سنة العربية الدوؿ جامعة

 بيف الأمنية الاتفاقية وكذا والرشوة، سادالف مكافحة مجاؿ في القضائية والمساعدة والخبرات
 ىذه بيف الجريمة لمكافحة 1995 سنة أقرت التي العربي الخميج لدوؿ التعاوف دوؿ مجمس

  3.المجرميف وتسميـ والخبرات المعمومات تبادؿ مف خلاؿ الدوؿ
 في عمؿ حيث لمفساد، التصدي في كبيرا دورا العرب الداخمية وزراء مجمس لعب كما   
 المجاؿ ىذا في عقدت وقد السمبية، وآثاره الفساد أخطار إلى التنبيو إلى مف اجتماعاتو عديدال

 انجازاتو وأىـ أشكالو، بمختمؼ الفساد مكافحة مجاؿ في عممي متخصصة ممتقيات عدة
 حد إلى تتطابؽ وىي مادة 20 تتضمف والتي الفساد العربية لمكافحة الاتفاقية مشروع نذكر
 النموذجي العربي القانوف مشروع كذا و لمكافحة الفساد المتحدة الأمـ اقيةالاتف مع بعيد

 .4العمومييف الموظفيف لقواعد سموؾ العربية المدونة وأخيرا الفساد، لمكافحة
 قياديا دورا أيضا العربية الدوؿ لجامعة التابعة الإدارية لمتنمية العربية المنظمة لعبت وقد   

 الإدارييف والإصلاح ،التنمية مجاؿ في دورىا مف انطلاقا ىذاو  لمفساد التصدي في مجاؿ
 5.المجاؿ ىذا في عممية عدة مؤتمرات بعقد وذلؾ
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 دور المنظمات غير الحكومية: الفرع الثاني

 لعبت المنظمات غير الحكومية دورا ميما في التعريؼ و التحسيس بخطر الفساد، ولعؿ   
مف قبؿ  1993التي نشئت في عاـ و  .لدوليةنظمات ىي منظمة الشفافية اأىـ ىذه الم

مجموعة مف المسؤوليف التنفيذييف السابقيف في البنؾ الدولي و يوجد مقرىا في مدينة برليف، 
كما ػف ىذه المنظمة تكرس جيودىا لمحد مف الفساد، فيي تعتبر مف أكثر المنظمات نشاطا 

نيف دولة امجد في أكثر مف ثقوميا، بحيث تتواوفعالية في مجاؿ مكافحة الفساد دوليا و 
حمية لمنظمة الشفافية الدولية في كؿ مف الأردف والجزائر ملاسيما العربية بحيث توجد فروع 

 بيا، وترى ومحاربة الفساد الحكومات مساءلة فرص زيادة إلى تسعى وىي 1والمغرب واليمف
  :خلاؿ مف إلا الفساد مكافحة يمكف لا أنو المنظمة

 الوعي لزيادة وعلانية سرا تمارسو التي الجيات وفضح بالفساد تعمقةالم التقارير نشر-
 .المختمفة الدوؿ في لممنظمة القومية الفروع مف خلاؿ العالمي

 و والشرطة والقضاء والتعميـ والتربية الصحة مستوى عمى الفساد عف ميدانية دراسات إعداد-
  .مواجيتيا وسبؿ الفساد ظاىرة لمناقشة عقد ندوات

 إرادة لخمؽ العاـ بالشأف الاىتمامات ذوي مف شعبة لتأسيس المدى طويمة خطط وضع-
 2.لمفساد سياسية قامعة

 كؿ مع التحالؼ إلى الحاجة :ومنيا الفساد لمحاربة مبادئ عدة عمى المنظمة أكدت وقد   
 تجميع و ميمتيا، لتحقيؽ لممنظمة المحمية الفروع دعـ و الفساد، مقاومة في لو مصمحة مف

 الدوؿ في خاصةً  لمفساد، الميمكة بالأضرار العاـ الوعي وزيادة ونشر المعمومات وتحميؿ
 3النامية.

 الفساد تفشي مدى لقياس الفساد مدركات مؤشر وضع ىو المنظمة بو قامت ما أىـ ومف   
 المستثمريف آراء ترصد متنوعة دراسات إلى المؤشر ىذا ويستند العالـ، دوؿ في مختمؼ
 حوؿ المحمميف والخبراء المعنية الحكومية الإدارة مع والمتعامميف والأجانبالمحمييف 

                                                           
 .28كريمة عمة، المرجع السابؽ،  1
 . 41عبد العالي حاحة، المرجع السابؽ، ص  2
 .88ص سابؽ،ال مرجعالمصمح،  عبير 3





 انتشار مدى إلى ونظرتيـ تنفيذىا في تعترضيـ التي المعاناة المتبعة ودرجة الإجراءات
 1.والرشوة الفساد
لى    وجود منظمات أخرى كالمنظمة العربية  إلىجانب منظمة الشفافية الدولية نشير  وا 

 2فساد و حماية الممتمكات العمومية.لفساد و الشبكة المغاربية لمحاربة اللمكافحة ا
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 المبحث الثالث:  الجيود الوطنية لمكافحة جريمة الرشوة 

 الوطني المرصد الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد أنشئت الجزائر إلى اتفاقية قبؿ انضماـ   
 233-96رقـ:  الرئاسي المرسوـ بموجب 1996سنة  ذلؾف وكا منو والوقاية الرشوة لمراقبة
 ىو ذلؾ أسباب أىـ ولعؿ 2000 سنة ىذه الآفة مكافحة في الذريع لفشمو نظرا حمو تـ والذي
 1.لو الموكمة الخطيرة ميامو أداء في استقلاليتو عدـ
 أو ىيئة ئتنش بأف ليا المنضمة الدوؿ عمى الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ أوجبت اتفاقية   
 الالتزاـ عمدت ليذا وتنفيذا 2ومكافحتو، الفساد منع عمى العمؿ يكونو دفيا ىيئات عدة

 المعدؿ ومكافحتو الفساد مف بالوقاية المتعمؽ 01-06 رقـ: القانوف إصدار إلى الجزائر
 ومكافحتو الفساد مف لموقاية الوطنية الييئة تنصيب عمى الثالث بابو في نص والمتمـ والذي

 .المطمب الأوؿذا ما سنتطرؽ لو في وى
 الماؿ عمى المحافظة آليات وتعزيز الفساد مكافحة إلى الرامية لمجيود وتدعيما أنوغير    
 مف الوقاية قانوف أنشأىا التي الييئة عمى غمبت التي الوقائية الطبيعة إلى وبالنظر العاـ
 الفساد مف الوقاية لمقانوف تمـالم 05-10 :رقـ الأمر المشرع بإصدار قاـ ومكافحتو الفساد

 ىو ثاني بجياز الفساد لمكافحة المؤسساتية الترسانة تدعيـ تـ بموجبو والذي ومكافحتو
وىو ما سنتطرؽ  الفساد جرائـ ومعاينة لمبحث عممياتية  أداة وىو الفساد لقمع الوطني الديواف
 3.المطمب الثانيلو في 

 :ومكافحتو الفساد من لموقاية الوطنية الييئةالمطمب الأول: 

 ييئةال الجزائري المشرع أنشأ ومكافحتو الفساد مف الوقاية إلى الرامية الجيود إطار في   
 التصدي ميمة ليا أسندتوتعد مف أىـ الييئات التي  ،الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو

 الفساد مف لموقاية الييئة الوطنية وىي خصوصا الإداري والفساد عموما الفساد لظاىرة
 المادة تنص المتعمؽ بالوقاية مف الفساد والتي 01-06رقـ  قانوف بموجب وىذا ومكافحتو

 والمتمـ مف المعدؿ ومكافحتو مف بالوقاية مكمفة وطنية ىيئة تنشأ ":يمي ما عمى منو 17
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 ولقد نظـ ذات 1".الفساد مكافحة مجاؿ في الوطنية الاستراتيجية تنفيذ قصد ومكافحة، الفساد
 2القانوف الحكاـ المرتبطة بيذه الييئة مف حيث الييكؿ و التسيير و الصلاحيات.

ومياـ  ،الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو  مييئةنتطرؽ إلى النظاـ القانوني لوسوؼ    
 . ىذه الييئة 

 طنية لموقاية من الفساد ومكافحتوالفرع الأول: النظام القانوني لمييئة الو 

 تشكيمتيا وتحديد لمييئة القانونية الطبيعة استعراض لمييئة القانوني النظاـ اسةدر  ويقتضي   
 .وكيفية  تنظيميا

 ومكافحتو الفساد من لموقاية الوطنية الييئة طبيعة تحديد :أولا
 ىا اعتبار و  الطبيعة الييئة  01-06القانوف مف نفس  18حددت الفقرة الأولى مف المادة    

تمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي، توضع لدى رئيس سمطة إدارية مستقمة ت
  3الجميورية ".

 مف بمجموعة تتميز ومكافحتو الفساد مف لموقاية الوطنية الييئة أف المادة ىذه مف ويفيـ   
 والخصائص الميزات ىذه تحديد ويمكف لمييئة، القانونية الطبيعة تحديد في الخصائص تتبمور

  :يمي كما
طة إدارية مستقمة ليا صلاحيات سم : فالييئة الوطنية ىيمستقمة إدارية سمطة ةالييئ-1

بط في مجاؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو،  وبالتالي فلا يمكف تصنيفيا ضمف الييئات الض
نما تصنؼ ضمف الفئات الجديدة التي أنشأىا المشرع تحت اسـ الكلاسيكيةالإدارية  ، وا 

وىنا نجد أف المشرع الجزائري قد حذا حذو المشرع الفرنسي في  4،الييئات الإدارية المستقمة
ضماف الحياد في مواجية المتعامميف  إلىفكرة السمطة الإدارية المستقمة  التي ييدؼ إنشائيا 

الاقتصادييف وكذا في معاممة الأعواف العمومييف والمنتخبيف عندما يتعمؽ الأمر بضماف 
 5لشؤوف العمومية.الشفافية في الحياة السياسية وا
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 العامة كونيا السمطة ممارسة أساليب مف جديدا أسموبا تعتبر المستقمة الإدارية السمطات وأف
 الاقتصادي النشاط لضبط أساسا وجدت ،1القرار اتخاذ في ومستقمة حقيقية بسمطة مزودة
  .2 والرقابة التسيير وظيفتي بيف ما تجمع وىي التوازف، يحقؽ بما والمالي

 الشخصية إضفاء يعتبر وبيذا :المالي والاستقلال المعنوية بالشخصية الييئة عتمت-2
ف السمطة التنفيذية عف الييئة استقلالية لتأكيد ميما عاملا الييئة عمى المعنوية  عاملا كاف وا 

 3.ونيائية مطمقة بصورة الييئة استقلالية لإثبات حاسـ غير
 وتمثيؿ المعنوية،  الشخصية عمى مترتب كأثر ئةلميي التقاضي أىمية المشرع منح وقد ىذا   

 4رئيسيا. طرؼ مف يكوف القضاء الييئة أماـ
ضمف   تسجؿ ميزانيتيا أف إلا المالي، بالاستقلاؿ الييئة تمتع رغـ انو إلى كذلؾ نشير كما   

 لرقابة خضوعيا يستمزـ الدولة مف إعانات الييئة أف تمقي كمالمدولة،  العامة الميزانية
 الناحية مف الييئة تبعية لنا يتضح سبؽ المالية تعينو،  مما وزير يتولى والذي المالي راقبالم

 تعتمد كونيا نسبيا محدود لمييئة المالي الاستقلاؿ فإف وبيذا ،5التنفيذية السمطة إلى المالية
 6.كذلؾ المالية لمرقابة التنفيذية وتخضع السمطة عمى مواردىا في
إف رئيس الجميورية يحتكر سمطة التعييف مع العمـ أف  :الجميورية لرئيس الييئة تبعية-3

احتكار ىذه السمطة بيف أيدي جية واحدة يجعؿ مف الييئة مجرد أداة تابعة لمسمطة 
 لرئيس خاضعة بؿ مستقمة ليست بأنيا يعني الجميورية لرئيس الييئة فتبعية، 7التنفيذية
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 أضفى عندما تناقض في وقع قد لمشرعا أف عمى يدؿ الأمر الذي التنفيذية السمطة
 1.أخرى جية مف الجميورية لرئيس وجعميا تابعة جية مف الييئة عمى الاستقلالية

 ومكافحتو الفساد من لموقاية الوطنية الييئة تشكيمةثانيا: 
تتشكؿ الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو مف رئيس وستة أعضاء يعينوف    

 ،وقد يشمؿ المشرع 2سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة  05،  وذلؾ لمدة بموجب مرسوـ رئاسي
  .3العاليوالمستوى التكويف المناسب فييـ 
ف كاف المشرع لـ يتبنى شروط خاصة متعمقة بالتخصص يجب توافرىا في أعضاء     وا 

تـ الييئة،  فإنو وباستقراء الشروط التي تجب توافرىا في أعضاء مجمس اليقظة  ومف أف ي
اختيار أعضائو مف بيف الشخصيات الوطنية المستقمة التي تمثؿ المجتمع المدني والمعروفة 
بنزاىتيا وكفاءتيا، وبما أف أعضاء مجمس اليقظة ىـ أنفسيـ أعضاء الييئة،  فيمكف استنتاج 

 4أنيـ يختاروف مف المجتمع المدني وبالتالي استبعاد الفئات الأخرى. 
 ومكافحتو الفساد من لموقاية وطنيةال الييئة تنظيم :ثالثا
 يحدد تشكيمة الييئة 2006نوفمبر  22المؤرخ في  413-06حسب ماورد بالمرسوـ رقـ    

الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو وتنظيمات وكيفيات سيرىا يتضح لنا أف الييئة الوطنية 
 :لمكافح الفساد تتكوف مف

 مجمس اليقظة والتقييـ -
 ة والتحسيس مديرية الوقاي-
 مديرية التحاليؿ والتحقيقات -
مف نفس القانوف بأمانة عامة يتولاىا أميف عاـ يسير  07د الييئة حسب نص المادة وتزو    

 5عمى التسيير المالي والإداري تحت سمطة رئيس الييئة يعيف بموجب مرسوـ رئاسي. 

                                                           
كمية  المالية، الجرائـ حوؿ الأوؿ الوطني الممتقىمداخمة مقدمة في  ،"الفساد لمكافحة الوطنية الييئة "زوايمية، درشي 1

 .147، ص2007قالمة، ،1945ماي  8 الحقوؽ والعموـ السياسية،  جامعة
اد ومكافحتو وتنظيميا المحدد لتشكيمة الييئة الوطنية لموقاية من الفس 413-06مف المرسوـ الرئاسي رقـ  05المادة  2

 .2006نوفمبر 22 في مؤرخ14 عدد رسمية جريدة، وكيفية سيرىا
 .سالؼ الذكر 01-06مف القانوف رقـ  19المادة  3
 .سالؼ الذكر 413-06رقـ  الرئاسي مف المرسوـ 10المادة  4
 .74المرجع السابؽ، ص رمزي حوحو،  لبنى دنش،   5





 شكؿ منيـ الييئةيتكوف ىذا المجمس مف أعضاء الذيف تتمجمس اليقظة والتقييم: -1
، وتتمثؿ ميمة ىذا 1الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو،  ويكوف تحت رئاسة رئيس الييئة 

 :المجمس في إبداء الرأي حوؿ بعض النقاط المرتبطة بعمؿ الييئة والمتمثمة في
 برنامج عمؿ الييئة وشروط وكيفيات تطبيقو. -
 مساىمة كؿ قطاع نشاط في مكافحة الفساد. -
 قارير وآراء وتوصيات الييئة. ت-
 المسائؿ التي يعرضيا عميو رئيس الييئة. -
 ميزانية الييئة. -
 رئيس الجميورية الذي يعده رئيس الييئة.  إلىالتقرير السنوي الموجو -
وزير العدؿ حافظ  إلىتحويؿ الممفات التي تتضمف وقائع بإمكانيا أف تشكؿ مخالفة جزائية -

 الأختاـ. 
 2لسنوية لمييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو.الحصيمة ا-
تتمتع مديرية الوقاية والتحسيس عمى مستوى الييئة بدور مديرية الوقاية والتحسيس: -2

المياـ المنطوية  إلىفعاؿ في المساىمة في التخطيط والوقاية مف أعماؿ الفساد وذلؾ بالنظر 
 بيا والتي تتمثؿ فيما يمي: 

 عمؿ لموقاية مف الفساد.  اقتراح برنامج-
 شخص أو ىيئة عمومية أو خاصة.  إلىتقديـ توجييات تخص الوقاية مف الفساد -
 اقتراح تدبير، لاسيما ذات الطابع التشريعي والتنظيمي لموقاية مف الفساد. -
 مساعدة القطاعات المعنية العمومية والخاصة في إعداد قواعد أخلاقيات المينة.-
 مح بتوعية وتحسيس المواطنيف بالآثار الضارة والناجمة عف الفساد. إعداد برامج تس-
 د. واستغلاؿ كؿ مف المعمومات التي يمكف أف تساىـ في الكشؼ عف الفسا جمع-
 البحث في التشريع والتنظيمات والممارسات الإدارية عف العوامؿ التي تشجع عمى-
 3ة الفساد قصد إزالتيا.ممارس 
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 :تحقيقاتمديرية التحاليل وال
المشار إليو تختص مديرية التحاليؿ والتحقيقات  413-06مف المرسوـ  13طبقا لممادة    

 :عمى وجو الخصوص مما يأتي
 تمقي التصريحات بالممتمكات الخاصة بأعواف الدولة بصفة دورية.-
 دراسة واستغلاؿ المعمومات الواردة في التصريحات بالممتمكات والسير عمى حفظيا. -
 الأدلة والتحري في الوقائع الخاصة بالفساد في الاستعانة بالييئات المختصة. جمع -
ضماف تنسيؽ ومتابعة النشاطات والأعماؿ المباشرة ميدانيا عمى أساس التقارير الدورية -

مجاؿ الوقاية مف الفساد التي ترد إلييا مف دعمة بإحصائيات وتحاليؿ تتعمؽ بوالمنتظمة والم
 .القطاعات المختمفة

الصلاحيات أنيا واردة عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر أو وما يمكف قولو بشأف ىذه المياـ    
    1أنيا تتصؼ بأنيا مياـ ميدانية. إلىبالإضافة 

 الفرع الثاني: ميام الييئة الوطنية لمكافحة الفساد 
 :مف قانوف مكافحة الفساد عمى أف الييئة تقوـ بالمياـ الأتية 20نصت المادة    
اقترح سياسية شاممة لموقاية مف الفساد تجسد مبادئ دولة القانوف وتعكس النزاىة والشفافية -

 والمسؤولية في تسيير الشؤوف والأمواؿ العمومية .
تقديـ توجيات تخص الوقاية مف الفساد،  لكؿ شخص أو ىيئة عمومية أو خاصة،  -

ظيمي لموقاية مف الفساد وكذا التعاوف والتن يواقتراح تدابير الخاصة منيا ذات الطابع التشريع
 مع القطاعات المعنية العمومية أو الخاصة في إعداد قواعد أخلاقيات المينة.

 إعداد برامج تسمح بتوعية وتحسيس المواطنيف بالآثار الناجمة عف الفساد.-
جمع ومركزة واستغلاؿ كؿ مف المعمومات التي يمكف أف تساىـ في الكشؼ عف أعماؿ -

والوقاية منيا. لاسيما البحث في التشريع والتنظيـ والإجراءات والممارسات الإدارية  الفساد
 عف عوامؿ الفساد لأجؿ تقديـ توصيات لإزالتيا .

الوقاية مف الفساد ومكافحتو  إلىالتقييـ الدوري للأدوات القانونية والإجراءات الإدارية الرامية -
 والنظر في مدى فعاليتيا.

ت بالممتمكات الخاصة بالموظفيف العموميف بصفة دورية ودراسة واستغلاؿ تمقي التصريحا-
 .ت الواردة فييا والسير عمى حفظياالمعموما
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 الاستعانة بالنيابة العامة لجمع الأدلة والتحري في الوقائع ذات علاقة بالفساد.-
ر الدورية ضماف تنسيؽ ومتابعة النشاطات والأعماؿ المباشرة ميدانيا، عمى أساس التقاري-

والمنتظمة المدعمة بالإحصائيات وتحاليؿ متصمة بمجاؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو، التي 
 .خميف المعنيفترد إلييا القطاعات والمتد

ساد السير عمى تعزيز التنسيؽ ما بيف القطاعات،  وعمى التعاوف مع الييئات مكافحة الف-
 1.عمى الصعيديف الوطني والدولي

 الفساد لقمع المركزي الديوان: المطمب الثاني

 الفساد مكافحة بتفعيؿ المتعمقة 03 رقـ الجميورية رئيس لتعميمة تنفيذا الديواف استحدث   
الفساد ودعميا  مكافحة آليات تعزيز وجوب تضمنت والتي 2009 ديسمبر 13 المؤرخة في

 ىو المؤسساتي المجاؿ في عميو نص ما المؤسساتي والعممياتي وأىـ عمى الصعيديف وىذا
 تتضافر عممياتية أداة بصفتو الفساد لقمع مركزي ديواف بإحداث الدولة تعزيز مسعى ضرورة

 بصدور تأكد ما ، وىذا2الإجرامية وردعيا الفساد لأعماؿ قانونيا الجيود لمتصدي إطارىا في
 يةبالوقا المتعمؽ 01-06رقـ  لمقانوف المتمـ 2010 أوت 26 في المؤرخ 05-10رقـ  الأمر
 الديواف إنشاء تـ بموجبو والذي مكرر الثالث الباب أضاؼ الفساد ومكافحتو والذي مف

 .الفساد لقمع المركزي
 ديسمبر 08 في المؤرخ 426-11رقـ الرئاسي المرسوـ بموجب التنظيـ ىذا صدر قدو    

 3.سيره الفساد وتنظيمو وكيفيات لقمع المركزي الديواف تشكيمة يحدد الذي 2011
، ودور الديواف يؿ وتنظيـ الديواف تطرؽ إلى الطبيعة القانونية ليذا الديواف، وتشكوسوؼ ن
 .مع الفسادقالمركزي ل
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 المركزي لقمع الفساد لمديوان القانونية الطبيعة :الأول الفرع

 01-06 :رقـ الفساد ومكافحتو مف الوقاية لقانوف المتمـ 05-10 رقـ الأمر يحدد لـ   
ناما الطبيعة القانونية  مف خلاؿ  الديواف بدقة طبيعة التنظيـ، وحدد عمى ذلؾ أحاؿ لمديواف وا 

 الفصؿ في سيره الديواف وتنظيمو وكيفيات لتشكيمة المحدد 426-11رقـ  الرئاسي المرسوـ
 .الديواف وخصائصو طبيعة منو لتبياف الأوؿ
 الديواف أف نتجنست فإننا  ،426-11المرسوـ ىذا مف 04و 03و 02 المواد إلى وبالرجوع   
 عف تميزىا الخصائص مف بجممة تتميز الفساد لقمع خصيصا مؤسساتية أنشئت آلية ىو

 ىذا وتتمثؿ الفساد مكافحة في دورىا القانونية وتحديد بمورة طبيعتيا في وتساىـ الييئة
 :يمي فيما الميزات

 القضائية. لمشرطة عممياتية مركزية مصمحة الديواف-1
 المالية. زيرلو  الديواف تبعية-2
 1.المالي والاستقلاؿ المعنوية بالشخصية الديواف تمتع عدـ-3

 :القضائية لمشرطة عممياتية مركزية مصمحة الديوان :أولا
 الديواف "العبارة بصريح 426-11رقـ  المرسوـ مف 02 المادة عميو نصت ما وىو   

 إطار في ومعاينتيا ـالجرائ عف بالبحث تكمؼ القضائية لمشرطة عممياتية مصمحة مركزية
 2د".الفسا مكافحة

 :المالية لوزير الديوان تبعية :ثانيا
 المالية. وزير لدى يوضع الديواف فإف 426-11رقـ المرسوـ مف 03 لممادة وفقا   

 الفساد مكافحة في دوره ويقمص استقلاليتو يفقده المالية لوزير الديواف تبعية أف والملاحظ
 العامة المحاسبة والمفتشية بمجمس أسوة التنفيذية لمسمطة تابعا جيازا منو الإداري ويجعؿ

 الإداري، الفساد مواجية في أىدافو لتحقيؽ الوحيد الضامف ىي الديواف لأف استقلالية لممالية،
 3.أي تأثير عف بعيدا وذلؾ
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 المالي والاستقلال المعنوية بالشخصية الديوان تمتع عدم :ثالثا
المياـ  رغـ وىذا لمديواف، المالي والاستقلاؿ المعنوية الشخصية زائريالج المشرع يمنح لـ   

 يعد العاـ فالمدير الفساد، جرائـ عف والتحري البحث في والمتمثمة لو والموكولة الخطيرة
 1.المالية وزير موافقة عمى ويعرضيا ميزانية الديواف

 الديوان وتنظيم تشكيل :الثاني الفرع

 "يحدد: 01-06المتمـ لمقانوف رقـ  05-10مكرر 24 المادة مف انيةالث لقد حددت الفقرة   
 2."التنظيـ طريؽ عف سيره وكيفيات وتنظيمو الديواف تشكيمة

 يحدد الذي 08/12/2011المؤرخ في  426-11: رقـ الرئاسي المرسوـ صدر وقد   
  :يمي كما وىذا وتنظيمو تشكيمة  الديواف

 الديوان تشكيمة :أولا
    426-11رقـ:  الرئاسي المرسوـ مف الثاني الفصؿ في الديواف تشكيمة رعالمش حدد   
 3 :مف الديواف يتشكؿ منو 06 المادة وحسب منو، 09 إلى 06 مف في المواد وىذا
 .الوطني الدفاع لوزارة التابعة القضائية الشرطة وأعواف ضباط-
 .المحمية ماعاتوالج الداخمية لوزارة التابعة القضائية الشرطة وأعواف ضباط-
  .الفساد مكافحة مجاؿ في أكيدة كفاءات ذوي عمومييف أعواف-
 .والإداري التقني لمدعـ بمستخدميف الديواف تدعيـ إلى بالإضافة-
  أو خبير بكؿ يستعيف أف لمديواف يمكف انو 426-11المرسوـ مف 09 المادة ونصت ىذا   

 4.الفساد مكافحة ؿمجا في أكيدة كفاءات ذات مؤسسة أو مكتب استشاري
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 الديوان تنظيم ثانيا:
 تنظيـ كيفية 18 إلى 10 مف المواد في 426-11رقـ المرسوـ مف الثالث الفصؿ بيف   

 والأخرى لمتحريات أحداىما ومديرتيف وديواف عاـ مدير مف يتشكؿ عموما الديواف، وىو
 .العامة للإدارة

 يعيف عاـ مدير الديواف يسير 426-11 المرسوـ مف 10 لممادة وفقا :العام المدير1-
  .نفسيا الأشكاؿ حسب ميامو وتنيى المالية وزير اقتراح مف عمى بناء رئاسي بمرسوـ
 السمطة مواجية في الإدارية بالاستقلالية يتمتع لا الديواف مدير أف تعني ىذه التعييف وطريقة

 لاستئثاره الجميورية يسورئ الاقتراح لسمطة ممارستو بحكـ المالية وزير التنفيذية وخاصة
 1.التعييف بسمطة

 2 :يمي كما أعلاه المرسوـ مف 14 المادة حددتيا فقد صلاحياتو عف أما
 .التنفيذ حيز ووضعو الديواف عمؿ برنامج إعداد-1

 الديواف سير حسف عمى السير الداخمي، ونظامو لمديواف الداخمي التنظيـ مشروع إعداد2-
  .ىياكمو وتنسيؽ نشاط

  .والدولي الوطني المستوييف عمى المعمومات وتبادؿ التعاوف يرتطو 4-
 .الديواف مستخدمي جميع عمى الساممية السمطة ممارسة5-
  .بالمالية المكمؼ الوزير إلى يوجيو الذي الديواف نشاطات عف السنوي التقرير إعداد6-
 المرسوـ مف 11/01 لممادة وفقا ديواف مف الفساد لقمع المركزي الديواف يتكوف :الديوان2-
 3دراسات. مديري خمسة ويساعده الديواف رئيس ويرأسو  11-426
 مف يتكوف الديواف أف 426-11المرسوـ مف 11 المادة نصت :التحريات مديرية-3

 بيف مشترؾ بقرار فرعية مديريات في تنظـ التحريات والتي مديرية ىي إحداىما مديريتيف
 إجراء في يتمثؿ فانو المديرية ىذه مياـ أما 4.العامة فةلموظي العاـ والمدير المالية وزير

  5 .الفساد جرائـ مكافحة مجاؿ في والتحقيقات الأبحاث
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 إحدى وىي ،426-11المرسوـ مف 11 المادة إلييا أشارت :العامة الإدارة مديرية-4
 ديريةالم ىذه أيضا وتوضع ىذا .المذكورة مديرية التحريات إلى بالإضافة الديواف مديريات

 مف 17 المادة حددت وقد .فرعية مديريات عدة إلى بدورىا وتنقسـ العاـ المدير سمطة تحت
 المالية الديواف ووسائمو مستخدمي تسيير في العامة الإدارة مديرية مياـ أعلاه المرسوـ
 1.والمادية

 الإداري الفساد مكافحة في الديوان الفرع الثالث: دور

 جرائـ عف والتحري البحث ومنحو سمطة 05-10رقـ الأمر وجببم الديواف المشرع أنشأ   
  .منو مكرر 24 المادة أكدتو ما وىذا الإداري الفساد ومظاىر صور مختمؼ فييا الفساد بما

 كما وحددتيا بدقة الديواف صلاحيات في 426-11رقـ  المرسوـ مف 05 المادة فصمت ولقد
 :يمي
 واستغلالو، ذلؾ ومركزة ومكافحتيا الفساد أفعاؿ عف بالكشؼ تسمح معمومة كؿ جمع1-
حالة الفساد وقائع في بتحقيقات والقياـ الأدلة معج2-  القضائية الجية أماـ لممثوؿ مرتكبييا وا 

 كما فالمشرع والديواف، الييئة بيف الاختلاؼ عناصر أىـ مف تعتبر النقطة وىذه المختصة
نما مباشرة ةالعمومي الدعوى تحريؾ سمطة الييئة يمنح  لـ رأينا  وزير بإخطار فقط ألزميا وا 

 دعمو الديواف أف حيف في عدميا، مف العمومية الدعوى تحريؾ سمطة لو  يعود الذي العدؿ
 الوحيد الضامف لأنو عميو يحمد مسعى وىذا مباشرة، العمومية الدعوى  تحريؾ بآلية المشرع
  الإداري.  الفساد مكافحة سياسة لتفعيؿ

 التحقيقات بمناسبة المعمومات وتبادؿ الفساد مكافحة ىيئات مع التساندو  التعاوف تطوير3-
 الييئات مع بالتعاوف الفساد مكافحة سبيؿ في لمديواف الجزائري المشرع سمح الجارية، حيث

 الشرطة وخصوصا التحقيؽ بمناسبة المعمومات وتبادؿ المجاؿ ىذا في المتخصصة   الدولية
 عائداتيا تيريب يتـ ما عادة التي الفساد جرائـ لمتتبع وىذا( الدولية )الأنتربوؿ الجنائية

 الدولة  خارج إلى الإجرامية
 عمى يتولاىا التي التحريات سير حسف عمى المحافظة شأنو مف إجراء كؿ اقتراح-4

 2.السمطات المختصة
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 : خلاصة الفصل
 تطويؽ فساد ومكافحتوقانوف الوقاية مف الو لمكافحة الفساد مـ المتحدة الأاتفاقية  سعيت   

فقد جعؿ ، السبؿ وأيسر الطرؽ بأسيؿ ليا حد ووضع ياجوانبجميع  مف الرشوةجريمة 
العقوبة المقررة ليا أصمية وأخرى تكميمية كما جعميا تشمؿ الأشخاص الطبيعية و المشرع 

 كما وضع ليذه ظروؼ مخففة ومشددة في عقوبة ىذه الجريمة،    الأشخاص المعنوية،
 في التقادـ منع بأف البلاد، خارج إلى الرشوة بأمواؿ اليروب يريد مف عمى خناؽال وضيؽ
القضائية  والإجراءات والمتابعات التحريات مجاؿ في التعاوف الدولي عمى ونص حقيـ

 .وحجزىا الأمواؿ وتجميد
، الجيود الدولية لمكافحة جريمة الرشوة خصوصا وجرائـ الفساد الاداري عموماا أف كم   
 التيمـ المتحدة لمكافحة الفساد يا ميثاؽ الأأىمت  جميا مف خلاؿ اصدار مواثيؽ بد

 31 في المؤرخ 58-04رقـ القرار ) 2003 أكتوبر 31 في العامة الجمعية اعتمدتيا
كما أف المؤسسات المالية . 2005 ديسمبر 14 التنفيذ حيز دخمت، والتي (2003أكتوبر

أف ىناؾ دولي سعا في محاربة ىذه الجريمة، كما كالبنؾ الدولي و الصندوؽ النقد ال
ـ الفساد الإداري عموما المبادرات الاقميمية ومنظمات غير حكومية حاولت محاربة جرائ

 والرشوة خصوصا .
    قانوف الثالث لممكافحة الرشوة فقد تـ مف خلاؿ البابالعممية أما عف الجيود الوطنية    
 مف لموقاية الوطنية الييئة تنصيب د ومكافحتو عمىالمتعمؽ بالوقاية مف الفسا 06-01

 05-10 :رقـ الأمربموجب  الفساد لقمع الوطني الديواف، وكذلؾ إنشاء ومكافحتو الفساد
 لمراقبة الوطني المرصدالجزائر  أنشئت ومكافحتو، كما الفساد مف الوقاية لمقانوف المتمـ
 والذي 233-96رقـ:  الرئاسي رسوـالم بموجب 1996سنة  وكاف ذلؾ منو والوقاية الرشوة

 .2000 سنة ىذه الآفة مكافحة في الذريع لفشمو نظرا حمو تـ
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 :ةـــــــــــــــــخاتم

لجريمة الرشوة في ظؿ اتفاقية أمـ المتحدة لمكافحة الفساد وحسب  دراستنا خلاؿ مف   
  القانوني التنظيـ أف إلى نخمص ،عمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتوالمت 01-06قانوف 

 إلا ولية الاتفاقية الدمع  ما حد إلى منسجمًا كاف إف و 01-06لجريمة الرشوة في القانوف 
 ىذه مثؿ تفعيؿ كاف اف و ،التطبيؽ فعالية يضمف بما فيو النظر اعادة إلى يحتاج أنو

 ليذه جديًا التصدي في السياسية السمطات و الدولة عمى رغبة متوقفًا يبقى الإجراءات
  .الظاىرة

طة بيا واستدعت دراسة جريمة الرشوة الرجوع إلى نموذجيا القانوني لتحديد الأركاف المرتب   
وكاف أوليا الركف المفترض الذي يفترض أف يكوف الجاني يتمتع بصفة الموظؼ العمومي، 

وذلؾ حسب ما  01-06قانوف  عمىلمكافحتو مـ الأفي اتفاقية ىذا الأخير انطبؽ مفيومو 
الفقرة ب مف  02 المادة مـ المتحدة لمكافحة الفساد،الأمف اتفاقية فقرة أ  02جاءت بو المادة 

أف مفيوـ الموظؼ يوصمنا إلى  المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو . 01-06 قانوف
أوسع وأشمؿ مف مفيومو في القانوف الإداري و  01-06العمومي في الاتفاقية و قانوف 

مف خلاؿ النشاط الصادر عف المرتشي القانوف الجنائي .وكذا حولنا أف نبيف الركف المادي 
 15غبتو في الارتزاؽ مف عممو الوظيفي، ىذا وبينت المادة الذي يعبر فيو الموظؼ عف ر 

مف   2و 1الفقرتيف  25مف خلاؿ الفقرتيف أ وب مف الاتفاقية و التي ىي نفسيا المادة 
ىذه المادة جاءت بعبارة "المزية غير  فساد ومكافحتو الجزائري، كما أقانوف الوقاية  مف الف

ة وبميغة إذ قارنيا بالعبارة التي كاف يحوييا قانوف عبارة دالة وشاممالمستحقة " و التي ىي 
و وصولا الممغيتاف "عطية أو ىبة أو ىدية".  127و 126العقوبات الجزائري في المادتيف 

تحديد معنى القصد الجنائي في ىذه الجريمة، وتـ تبياف أف الركف المعنوي مف خلاؿ إلى 
التي ىي كما تـ تحديد عناصره و القصد في ىذه الجريمة ىو قصد عاـ وليس قصد خاص، 

القصد في ىذه الجريمة أف يكوف وقت أو أثناء الطمب أو  يتوفر العمـ و الارادة، كما يمزـ
لا  القبوؿ  . انتفىوا 

مف  الآليات القانونية لمكافحة جريمة الرشوةفي الفصؿ الثاني في ىذا البحث عف  وأشارنا   
مـ الألأف اتفاقية  01-06ة التي جاء بيا قانوف ليذه الجريم المقررةخلاؿ تحديد العقوبة 

بفرض بضرورة  اعقوبة و التدابير حسب كؿ دولة  ألزميالمتحدة لمكافحة الفساد تركت ال





مف اتفاقية الفقرة الأولى  15المادة  نصت عميو وىذا ما .الجريمةالعقوبات و التدابير ليذه 
ف الجاني ة وعقوبات تكميمية ، سواء كاميمـ المتحدة، كما أف ليذه الجريمة عقوبات أصالأ

ونظرا لاستفحاؿ جريمة الرشوة وخطورتيا كاف مف . شخص طبيعي أو شخص معنوي
 لمكافحة المتحدة الأمـ الاىمية التطرؽ إلى ما أثمرتو الجيود الدولية وكاف أىميا اتفاقية

 في المؤرخ 04/58رقـ القرار ) 2003 أكتوبر 31 في العامة الجمعية اعتمدتيا التي الفساد
 بميريدا المنعقد المستوي المؤتمر رفيع في عمييا التصديؽ باب وفتحت  ( 2003أكتوبر 31

وتبمورت ، 2005 ديسمبر 14 التنفيذ حيز ودخمت 2003 ديسمبر 11 و 09 بيف بالمكسيؾ
المؤسسات المالية في مكافحة الفساد وكذا دور  كذلؾىذه الجيود في ما سعت اليو 

 ظيرت الجيودالافريقية و العربية. كما  دولية كالجيود الأوروبية و الجيودالمنظمات ال
مف خلاؿ قانوف الوقاية مف الفساد في الجزائر الجيود الوطنية لمكافحة جريمة الرشوة 

 ومكافحتو، وذلؾ مف خلاؿ إنشاءه الييئة الوطنية لمكافحة الفساد و التي تمت بموجب الباب
، وكذلؾ ومكافحتو الفساد مف لموقاية الوطنية الييئة تنصيب ىمف ىذا القانوف عم الثالث
 مف الوقاية لمقانوف المتمـ 05-10 :رقـ الأمربموجب  الفساد لقمع الوطني الديوافإنشاء 
 منو والوقاية الرشوة لمراقبة الوطني المرصد ، كما ذكرنا أف الجزائر أنشئتومكافحتو الفساد

 لفشمو نظرا حمو تـ والذي 233-96رقـ:  الرئاسي المرسوـ بموجب 1996سنة  وكاف ذلؾ
 .2000 سنة ىذه الآفة مكافحة في الذريع

الوظيفة وزعزعت ثقة الدولة  استغلاؿو  في تتسبب الجريمة التي عمى القضاء في وآملا  
 :يمي بما قترحنبمواطنييا 

لذي الصعيد الدولي و الوطني  اتجريـ الوسيط بيف الراشي و المرتشي عمى  ضرورة  -
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  01-06مـ المتحدة ولا قانوف الألـ تتضمنو اتفاقية 

   .ومكافحتو
 طمب فعؿ الجزائري المشرعمـ المتحدة لمكافحة الفساد و الأتفاقية ت اجرم لو حبذا -

 جريمة صور إحدى عنو واعتبره الامتناع أو العمؿ أداء بعد لاحقا قبوليا أو المزية
 .  الرشوة

 يرتكبوف عندما الفساد لقمع المركزي الديواف أعضاء عمى العقاب تشديد ورةضر  -
 ذلؾ ومكافحتو، الفساد مف لموقاية الوطنية الييئة بأعضاء أسوة الفساد جرائـ إحدى





 الموكولة تمؾ عف وخطورة أىمية تقؿ لا ليـ الديواف المسندة أعضاء مياـ فلأ
  .الييئة لأعضاء

 بالنص .كافحتومو ساد فقاية مف الو انوف الق مف 48 المادة تعديؿ نقترح فإننا وعميو
 أعضاء أحد ىو الإداري الفساد جرائـ إحدى مرتكب كاف إذا العقوبة تشديد عمى

 .الديواف
 الييئة مف كؿ تدعيـ ضرورة إلى ندعو الإداري الفساد مكافحة سياسة تفعيؿ لأجؿ -

 إصدار بسمطة الفساد لقمع زيالمرك والديواف ومكافحتو الفساد مف الوطنية لموقاية
 القضائية الييئات مع بالتنسيؽ وىذا الحجز، و كأوامر التجميد التحفظية التدابير

 .المختصة
 والتقييـ اليقظة مجمس وأعضاء الييئة رئيس تعييف سمطة الجميورية رئيس احتكار إف -

 التعييف يةصلاح منح نقترح فإننا وليذا وحيادىا، استقلاليا عمى يؤثر ليا قد التابع
 مواجية في الييئة ليذه أكثر استقلالية ويضمف يكوف أفضؿ أخرى سمطة أو لجية

 . التنفيذية السمطة
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