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 لإهداءا                        

 ط والمتواضع إلى:بسيأهدي هذا العمل ال

 .أمي العزيزة التي سهرت على دربي

اد على أبي الحبيب الذي أيقض في روح الإتزان والإعتم

 النفس.

 الأحباء.تي وأخواتي إخو

 إلى كل الأهل والأقارب كل بإسمه.

 إلى من ستشاركني حياتي.

 الأصدقاء المخلصين... إلى



 

 التشكرات
ي لولا هتدالحمد لله الذي هدانا لهذا وماكنا لن

 أن هدانا الله.

أتقدم بشكري الخالص إلى الدكتور أحمد طعيبة 

الذي أشرف على عملي هذا وبكل ما سعى إليه 

 لإنجاز هذا العمل كما ينبغي.

كذا ألقي بشكري إلى الأساتذة أعضاء اللجنة 

 الكرام الذين وافقوا على مناقشة مذكرتي. 

وأودّ أن أشكر كل من كانت له يد عون في إنجاز 

وأخص بالذكر كل من: ياسين، هذا العمل. 

دراجي، عبدالقادر، مراد، لخضر، علي، مصطفى، 

 بلخير،عبد الرحمان، نبيل، مسعود.
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 مقدمةال

ستار الثورات الغربية سواء الأوروبية أو الأمريكية متمركزا  كان الحكم قبل إنكشاف          
في يد الييئة القائمة عمى الحكم المتمثمة في المموك التي بسطت نفوذىا عميو، وعمى ىذا 
الأساس وعمى إثر أفكار بعض من المفكرين الحديثين، التي أنارت طموحات الباحثين عن 

، وسعيا أساس الممك العدلشرية، وكما قيل أن العدالة الحقة في جميع جوانب الحياة الب
لإيجاد وسيمة ينبعث بيا الإستقرار في الدولة راجت أفكار المنورين الداعين لمديمقراطية التي 

 سيادة الشعبأي بسط   حكم الشعبعرّفيا المنادين بيا من المفكرين والفلاسفة  عمى أنيا 
عنيا السيادة المباشرة كأول ظيور لمسيادة، وكذا  عمى السمطة، ومن خلال ىذا فقد إنبثقت

السيادة غير المباشرة عن طريق ممثمين عن الشعب، وذلك بغية تحقيق الأحقية 
الشاممة)أحقية الشعب في ممارسة السمطة( بجميع جوانبيا وتحقيق المبادئ التي تتغنى بيا 

يا لمشعب في إدارة زمام الديمقراطية، فمن بينيا العدالة التي إشتممت عمى جميع أصعدت
في مختمف المجالات الحساسة في الدولة وخاصة منيا  المشاركة المجتمعيةالدولة وكذا 

 .الجانب المالي كذاوالجانب الإجتماعي والسياسي 

وعميو فقد سعت النظم السياسية منذ نشوء مفيوم الدولة منح سمطة الشعوب بعضا من 
مسمطة بصفة مباشرة أو غير المباشرة، حسب نظام كل الأىمية المتمثمة في ممارسة الشعب ل

دولة، و الغالب في ىاتو الممارسة تكون غير مباشرة نظرا لتطور مفيوم الدولة عبر العصور 
تنوب عمى الشعوب في مثل ىذا النوع من الممارسة السياسية، ومن بين وجود برلمانات و

يعبر عن العصب الحساس لنيوض  الذي لمدولة المال العامالأمور التي تيم الشعب ىو 
 الدولة بإقتصادىا والتركيز عمى الوفرة المعيشية الكريمة لممجتمع في الدولة.

الدور فالدور المنوط لمشعب عبر ممثميو في البرلمان ىو ذلك الإجراء القانوني سواء 
بين النفقات بإعتبارىا جامعة  الميزانية العامة لمدولةالمتمثل في وثيقة  التشريعي أو الرقابي

التي تصرفيا الدولة والإيرادات التي تقوم بتجميعيا من خلال عدة مصادر في السنة الواحدة 
المكمفة بإعداد الميزانية ىي السمطة التنفيذية فإنو يمكن  ةلدى أغمب النظم، وبإعتبار أن الييئ

عن  طريق  أن تتصرف فييا بالشكل الذي قد يخل بالتسيير والتنفيذ المالي القانوني ليا
 التدخل المستمر لمحكومة للأداء البرلماني في المجال المالي. 
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الذي نادى بو الفقيو الفرنسي  الفصل بين السمطاتمما يتمخض عنو المساس بمبدأ 
 .روح القوانين في كتابو مونتيسكيو

ىذه الصورة العامة لمسمطة التشريعية وعلاقتيا بمالية الدولة والدور الذي تقوم بو  كانت
 تجاه الميزانية العامة لمدولة في مختمف النظم السياسية والمالية لمدول.

أما بالنسبة لمنظام السياسي في الجزائر، فقد إتخذ صورة تقترب من الخصوصية وذلك 
، 2002إلى غاية التعديل الدستوري  لسنة  1392ر عبر الدساتير التي عرفيا منذ دستو 

بحيث إختمف النظام القانوني لمسمطة التشريعية عبر مرحمتين، المرحمة الأولى تمثمت في 
الأحادية الحزبية )حزب جبية التحرير الوطني( والمجمس الواحد)المجمس الشعبي الوطني( 

ة منذ صدور ، والمرحمة الثانية كانت في فتر 1323إلى  1392من سنة 
عرفت تغير النظام القانوني لمبرلمان من خلال تشكمو من عدة أحزاب )من 1323دستور

( وكذا إضافة مجمس ثاني فيما بعد )مجمس 1323خلال قانوني الجمعيات والإنتخابات
 الأمة(.

وكما عرفت السياسة المالية في الجزائر عدة تغيرات منذ الإستقلال إلى أن إستقرت بعد 
والمتعمق بقوانين المالية الذي يعدل  1328يوليو1المؤرخ في4 11-28انون رقم: صدور الق

في كل سنة حسب التطورات الحاصمة عمى مستوى الخزينة المالية لمدولة وىذا ما سيتطرق 
 لو من ىاتو الدراسة.

 أهمية الدراسة 4

إن الطابع الذي تكتسيو ىاتو الدراسة ىو طابع حساس، كون أن مالية الدولة ىي من بين 
الأمور التي يعتمد عمييا لمنيوض بإقتصاد الدولة، وأن دور البرلمان في الميزانية العامة 
لمدولة، يبين مدى الحرص أو عدم الحرص عمى التنفيذ السميم لمميزانية، وكذا لتبيان لمباحثين 

ىذا الموضوع، وكيف أن مالية الدولة من بين الأمور التي وجب الإىتمام بيا  حساسية
خضاعيا لمعمل البرلماني بشقيو التشريعي والرقابي فيي من أولويات أي دولة.  وا 
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 4أهداف الدراسة

 يمكن أن نقول أن من الأىداف المتوخاة من ىاتو الدراسة تتمثل في:

 يتيا لمباحثين، وتوضيح نظاميا القانوني في الجزائر.زانية العامة وأىمتبيان ماىية المي -
عاليتيا عمى مستوى عمل معرفة الإجراءات القانونية لأعمال لمسمطة التشريعية ومدى ف -

 الحكومة، خصوصا الجانب المالي.
 العمل الحكومي في إطار الميزانية. تجسيد الآثار التي يمكن أن تحدثيا إختلالات -
 .جزائر عمى ميزانية الدولة وآثارهفعالية العمل البرلماني في ال وضيحت -

 4إختيار الدراسةأسباب 

حكمت في إختياري ، منيا الشخصية )ذاتية( وأخرى موضوعية تىناك نوعين من الأسباب
 :لمموضوع كما يمي

طلاعي عمى العمل البرلماني، ميمي الكبير لمقانون الدستوري عتبارإ  4الشخصية  وفضولي وا 
، إرتأيت أن أتناول ىذا الموضوع وبجدية لأعرف الوضع القائم وكذا إنجذابي لممالية العامة

 عمى المستوى المالي والتشريعي والرقابي لمبرلمان الجزائري عمى مالية الدولة. 

في موضوع الدراسة الذي يتمحور حول الدور الذي يقوم بو البرلمان تجاه  الموضوعية4
أنو من الواجب التطرق إلى الفعالية التي يكتسييا الأداء البرلماني خاصة في  الميزانية إرتأيت

مجال الميزانية الذي يعتبر المحرك الأساسي لأبجديات النظام الإقتصادي والسياسي 
 والإجتماعي في الدولة. 

 إشكالية الدراسة 4

 ففي صدد ىذه الدراسة يمكن طرح الإشكال التالي:  

ي والرقابي الذي يقوم بو البرلمان الجزائري تجاه الميزانية العامة لمدولة ؟ ما ىو الدور التشريع
 وما مدى  فعالية  التي يبرزىا ىذا الدور؟
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 4الفرضيات

تيتم النظم القانونية بميزانية الدولة كون أنيا تبرز الملامح الإقتصادية لمدولة وكذا المستوى  -
والنظام المالي الجزائري بدوره يحاول أن يحقق نظام مالي معتدل  ،الإجتماعيالسياسي و 

 .ينعش إقتصاد الدولة
تقوم البرلمانات عبر الدول بدور حساس وميم في مجال الميزانية العامة سواء الدور  -

التشريعي أو الرقابي، والبرلمان في الجزائر لو إجراءات قانونية تنظيمية بخصوص  ميزانية 
 الدولة سواء بالتشريع أو بالرقابة.    

4في الدراسة المنهج المتبع

عقدة ومتعــــــددة الأبعــاد، الاجتماعية ظواىر مركبة مو  السياسيةإن الظواىر القانونية، و 
المتغيرات، ومن ثمة من الصعب دراستيا من خلال منيج واحد، لذلك ظير التكامل و 

المنيجي كأسموب لدراسة ىذه الظواىر، حيث اعتمدنا عمى عدة مناىج كل منيج يتناول جزء 
ىاتو الدراسة منيجين ميمين ىما:  يتبع موضوع ، حيثمن الظاىرة، مع وجود مناىج مكممة

الذي يقوم بإعطاء الوصف النظري لمموضوع خاصة في الفصل الأول  المنهج الوصفي
الذي حاولنا من خلالو دراسة عينة بذاتيا، والمتمثمة في  منهج دراسة الحالةمنو، وكذا 

 البرلمان الجزائري.
تحميل الوضع القانوني والإجرائي الذي يمكننا من تقنية تحميل المضمون  وبالإضافة إلى

 القائم حول موضوع ىاتو الدراسة.
التي  من خلال ىاتو الدراسة تم الإعتماد عمى بعض من الدراسات السابقةأدبيات الدراسة4 

 يمكن أن نذكر منيا ما يمي:

ماجيستير  مذكرة ،22/11/1339البرلمان وقوانين المالية في ظل دستور  كسير سميم، -
علاقة البرلمان بقوانين المالية في الجزائر ومدى الفعالية التي  يمكن  تتضمن، 2001سنة 
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أن تحدثيا الأعمال البرلمانية تجاه ىاتو القوانين وكذا  التطرق إلى الآثار والجوانب  الفنية 
 .ي والعممي الواقعي  في نفس الوقتلعمل البرلمان التي تضفي طابعيا القانون

تضمن 2002، تم إنجاز ىذا الكتاب سنةيات المالية العامةإقتصاد، محرزي محمد عباس -
العامة لمدولة بحيث أنو تم تناول  المفاىيم العامة لكل من  ةدراسة النفقات والإيرادات والميزاني

 الإيرادات والنفقات والميزانية العامة لمدولة والإجراءات القانونية لتسييرىا.
، رسالة مالية الدولة في النظام القانوني الجزائريالرقابة البرلمانية عمى  باهي مراد، -

ماجستير تكممت عن الآليات الرقابية التي يستعمميا البرلمان لمتحقق من مدى مطابقة العمل 
 الحكومي في الإطار المالي.

 لقد تمت دارسة ىذا الموضوع من خلال مقدمة وخاتمة وفصمين: 4خطة الدراسة

: تضمنت تمييد حول موضوع الدراسة وكذا الإطار المنيجي ليا ومحدداتيا. المقدمة 
بعنوان الإطار النظري لمدراسة حوالت من خلالو دراسة الميزانية العامة بشكل  الفصل الأول4

الفصل عام ىذا في مبحث وكذا دراسة الدور التشريعي والرقابي لمبرلمان في مبحث ثان. 
انوني لميزانية الدولة أوضحت من خلالو النظام القانوني لمميزانية بعنوان الإطار الق الثاني4

في الجزائر حيث تخممت الدراسة في المبحث الأول منو حول الإطار القانوني لتحضير 
وا عتماد الميزانية من قبل السمطات المختصة الحكومة والبرلمان أما بالنسبة لممبحث الثاني 

 لآني أو اللاحق عمى تنفيذ الميزانية.تمت مناولة الإطار الرقابي سواء ا

: تضمنت ممخص الدراسة وكذا الجوانب السمبية لدور البرلمان فيما يتعمق بالميزانية الخاتمة 
 وكذا بعض من الإقتراحات العامة.

 صعوبات الدراسة4

إن من بين لصعوبات التي تمقيتيا أثناء ىاتو الدراسة ىي كون قمة المراجع في ىذا  
ذا عدم التحصل عمى الإحصائيات التي وجب ذكرىا في بعض النقاط، إضافة الموضوع وك
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إلى ذلك قمة الوقت الممنوح لدراسة ىذا الموضوع، التي ربما حالت بيني وبين البحث جيدا 
 في ىذا الموضوع. 
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  الفصل الأول: الإطار النظري لمدراسة

أن  ،من المتعارف عميو لدى فقياء القانون الدستوري وكذا فقياء عمم المالية العامة        
تم )وبإتفاق ، وليذا فقد ة بالنسبة لنظام الحكم في الدولةمالية الدولة تشكل حجر الزاوي

 ،بالنظر لتأثيرىا عمى الدولة ذاتيا دولةفي ال لمميزانية العامة بالغة أىمية إعطاء  (المنظرين
إلا أنو  صلبحية وضع ميزانية الدولة ىو الحكومة، وعمى ىذا الأساس فإن من لو سمطة أو

ي وضعيا إلا بعد أن تمر عمى البرلمان الذي يمثل ف يترك لمحكومة الأحقية الكاممة يجب ألا
فض ىذا كصلبحية تشريعية حكم الشعب سواء بالمصادقة والقبول أو عدم المصادقة والر 

 في ىذا الصدد.المتفق عمييا  وبالأوج عمى تنفيذىا وكذا من دون أن ننسى الرقابة البرلمانية
في ىذا الفصل إلى أصل الميزانية العامة لمدولة في  سيتم التطرقوعمى ىذا الأساس         

ة في مجال الميزانية المبحث الأول وسيتم كذلك دراسة سمطات البرلمان التشريعية والرقابي
 ، وكل ذلك كما يمي:عام في مبحث ثانبوجو 

 .ية العامة لمدولة نشأتيا وتطورىامفيوم الميزان :المبحث الأول
 .ات البرلمان التشريعية والرقابيةسمط :المبحث الثاني
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 مفيوم الميزانية العامة لمدولة نشأتيا وتطورىا :المبحث الأول

، ومن خلبل ىذا ء كبير بالميزانية العامة لمدولةيتعمق وبجز  راستنا،دموضوع  إن          
ىذا في  مفيومياسيتم البحث في موضوع الميزانية العامة من خلبل المجوء أولا إلى المبحث 

في المطمب الثاني من ىذا ىذا سيكون و  ،الميزانية نشأةإلى  طرقمطمب أول ثم سنحاول الت
 .المبحث

  ومراحل إعدادىا وتنفيذىا الميزانية العامةمفيوم  :الأول المطمب

المفيوم العام لمميزانية العامة  نضبطيتوجب بطبيعة الحال في موضوعنا ىذا أن       
الميزانية العصب الحساس  باعتبار، ووذلك بالنظر إلى العديد من الجوانب الميمة في ،لمدولة
، أما بالنسبة لمفرع الثاني منو بتطرق لو في الفرع الأول من ىذا المطمنس ما ، ىذالسير

 ا. تحكم الميزانية ووجوب المرور بيفسنراعي أىم مراحل الإعداد والتنفيذ التي 

  لميزانية العامةا: مفيوم الفرع الأول

من أبرز المواضيع التي تدرس في المالية العامة ىي ميزانية الدولة التي تعبر عن  إن        
سيتم معالجة كل من التعريف الخاص بالميزانية من كل  ميووع الوجو الحقيقي لاقتصادىا،
الأىمية التي تبرزىا الميزانية العامة لمدولة ىذا سيدرس في  الاعتبارجوانبيا مع الأخذ بعين 

، أما بالنسبة لمنقطة الثانية فيجب الرجوع إلى الطبيعة القانونية الأولى من ىذا الفرعالنقطة 
 . نواع والمبادئ التي تحتوي عميياننسى الألمميزانية وكذلك من دون أن 

 : التعريف بالميزانية العامة لمدولةأولا 

تعددت التعاريف بالنسبة لمميزانية العامة سواء عمى مستوى كل  :الميزانية العامة تعريف 1/
"    فيعرفيا الدكتور  .من الفقياء أو عمى مستوى التنظيمات والتشريعات في بعض الدول

عمى أنيا خطة تتضمن  <<مة والتشريع المالي ا" عمم المالية العفي كتابو بي "الجنا طاىر
ويتم ىذا التقدير في ضوء  -غالبا سنة -يراداتيا خلال فترة قادمةا  و تقديرا لنفقات الدولة 

 .(1)<<الأىداف التي تسعى إلييا السمطة السياسية
                                                           

  .102ص وصل: دار الكتب لمطباعة والنشر، ، جامعة الم1، طالتشريع الماليلعامة و عمم المالية اطاىر جنابي،  (1
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لميزانية العامة لدولة في فيعرف ا<< محرزي محمد عباسلمدكتور"  أما بالنسبة        
كتابو "إقتصاديات المالية العامة " بأنيا: وثيقة ىامة مصادق عمييا من طرف البرلمان 
تيدف إلى تقدير النفقات الضرورية، لإشباع الحاجات العامة والإيرادات اللازمة لتغطية 

 .(1) >>ىذه النفقات عن فترة مقبمة عادة ما تكون سنة

الصيغة التشريعية التي تقدر بموجبيا أعباء نون الفرنسي بأنيا " عرفيا القا كما      
الدولة ووارداتيا، ويؤذن بيا ويقررىا البرلمان في قانون الموازنة الذي يعبر عن أىداف 

 (2)الحكومة الإقتصادية والمالية

ا المصري نجده يعرف الموازنة العامة بأني 1973سنة  53وعند النظر إلى القانون رقم       
البرنامج المالي لمخطة عن السنة مالية مقبمة لتحقيق أىداف محددة وذلك في إطار الخطة "

 .(3)"العامة لمتنمية الإقتصادية والإجتماعية وطبقا لمسياسة العامة لمدولة

ىي الغلاف المالي المخصص <<ومن بين التعاريف التي أعطيت لمميزانية نذكر:       
مل حسابات النفقات العامة والإيرادات العامة أي تسجل مختمف لمالية الدولة وىي بذلك تح

الضرائب ورخص الإنفاق الخاصة بالدولة، وىي بيان يرخص ويناقش مسبقا ويطرح في 
 .(4)>>قانون المالية، كما تعتبر أداة من أدوات السياسة الإقتصادي

 عامة من أىميا:ىناك العديد من المداخل لمميزانية ال  :/ مداخل الميزانية العامة2

ٌعتبر فقهاء القانون بأن الموازنة العامة للدولة هً قانون لأنها تمر  :المدخل القانونيأ/ 

بنفس  الإجراءات التً ٌمر بها تشرٌع أي قانون وشمولها على أحكام قانونٌة تنظم مالٌة 
                                                           

 .317، ص 2008ديوان المطبوعات الجامعية، ، ، الجزائر3، طإقتصاديات المالية العامةمحمد عباس،  محرزي(1
ع الإشارة إلى العراق لمفترة سالم عبد الحسين سالم، الموازنة العامة ودور السمطتين التشريعية والتنفيذية تجاىيا م 2)

 .246، ص 66: العدد 18، المجمدمجمة العموم الإقتصادية والإدارية، 2011 -2004

الدائرة  ، العراق:1، طالرقابة المالية عمى تنفيذ الموازنة العامة في القانون العراقيعدنان سيروان ميزرا الزىاوي،  (3
 .26، ص 2008الإعلامية في مجمس النواب، 

يير المالية ، تخصص تسماجستير في إطار مدرية الدكتوراه، رسالة حديث النظام الميزاني في الجزائر، تفتاح فاطمةم (4
 .19، ص2010/2011 ،جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، قتصادية والتجارية وعموم التسييرم الإالعامة، كمية العمو 
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من حٌث  الدولة كما أن معظم الدساتٌر تتضمن أسس وقواعد إعداد المٌزانٌة العامة للدولة
 .(1)الإعداد إلى التشرٌع وتصدر أرقامها بموجب قانون الموازنة السنوي

دولة في شتى تعتبر الموازنة العامة وثيقة سياسية تبرز فمسفة ال :المدخل السياسيب/
الإقتصادية، فيي مرآة عاكسة لسياسة الدولة وأداة سياسية لتحقيق أىم الميادين السياسية و 

نو ييدف غمى تبين موقف السمطة التنفيذية ودورىا في التنمية الشاممة، أىداف الدولة وذلك لأ
 .(2)وكذلك لتبيان درجة تأثير السمطة التشريعية في مشروع الموازنة

إن الدور الموازني في مجال الإقتصاد يؤدي إلى تدخل الدولة  :/ المدخل الإقتصاديج
دلات النمو وتحقيق ومي برفع معمباشرة في النشاط الإقتصادي لغرض تحفيز الإقتصاد الق

الإقتصادي، فالميزانية ىي الأداة التي تكبح جماح التضخم أو الكساد الإستقرار 
 .(3)الإقتصادي

                  ىي:تشتمل الميزانية عمى ثلبث خصائص / خصائص الميزانية العامة لمدولة :3
لة عمى التوقع لما يمكن أن تنفقو الدولة تعتمد الميزانية العامة لمدو  :الميزانية العامة توقع أ/

ولما يمكن أن تجنيو من موارد خلبل سنة قادمة، والغالب أن الحكومة والسمطة التنفيذية تقوم 
بتقدير النفقات التي تجرييا عمى أساس الإحتياجات والموارد المتاحة وتقدير الإيرادات التي 

نظر الحكومة أقرب ما تكون إلى  تحصميا عمى أساس من التوقعات التي تكون من وجية
 .(4)الواقع

في حقيقة الأمر انو لا يمكن لمسمطة التنفيذية أن تقوم  :إجازة قبل التنفيذالميزانية العامة ب/
جازتيابتنفيذ الميزانية العامة لمدولة إلا بعد طرحيا عمى البرلم ، أي ان وذلك لمموافقة عمييا وا 

يراداتيا، بحيث يعد ىذا الموافقة عمى توقعات السمطة التنفيذ ية عن نفقات السنة القادمة وا 
                                                           

: دراسة ميدانية ة بين الإعداد والتنفيذ والرقابةازنة العامة لمدولالمو << حسن عبد الكريم سموم ومحمد خالد الميايني، (1
 . 97، ص 64، العدد 2007، الإقتصادمجمة الإدارة و ، >>لمموازنة العراقية 

 .247، ص الم، المرجع السابقسالم عبد الحسين س  (2

 .97مد خالد الميايني، المرجع السابق، صحسن عبد الكريم سموم ومح (3

، دار النيضة العربية، ةالقاىر  ،1، طدور السمطة التشريعية في الرقابة عمى الأموال العامة، ن أحمد خميلجييان حس (4
 .26ص ، 2002
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الحق من أقوى الحقوق الممنوحة لمبرلمان حيث يستطيع من خلبلو ممارسة الرقابة عمى 
 .(1)الحكومة في جميع المجالات

الميزانية العامة لمدولة ىي البرنامج الحكومي  :انية العامة ىدف من أىداف الدولةج/الميز 
ت الدولة وأىدافيا التي تود تحقيقيا، إذا فلب بد من تأكيد دورىا الفعال في الذي يعكس خيارا

 .(2)قيام الدولة وذلك بتنفيذ خططيا الاقتصادية والاجتماعية والسياسية

 :طمحات المشابية لمميزانية العامة/ المص4

ة مقبمة، ىي البرنامج المالي لمخطة عن سن الميزانية العامة لمدولة وخطة التنمية لمدولة:أ/
لتحقيق أىداف محددة وذك في إطار الخطة العامة لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية، أما 

فتتضمن خطة التنمية برامج ومشروعات تنفذ خلبل مدة  لخطة التنمية لمدولةبالنسبة 
الخطة، وتكون في إطار الأىداف العامة لمدولة فتعد الخطة لمدة خمس سنوات في معظم 

إلى خطط سنوية تفصيمية، فالعلبقة بين الميزانية العامة لمدولة وخطة التنمية الأحيان وتقسم 
لمدولة ىي علبقة ترابط ونستطيع أن نسمييا علبقة الجزء من الكل، وتعد الميزانية العمة لمدة 
سنة مالية مقبمة بينما الخطة تعد لمدة أطول من سنة، بحيث تتضمن الميزانية العامة 

 .(3)اللبزمة لتمويل الخطط السنوية المنبثقة من خطة التنمية لمدولة السنوية الإعتمادات

تعتمد الميزانية العامة لمدولة لإعتمادىا وتنفيذىا عمى  :يزانية العامة والميزانية الخاصةب/الم
الترخيص الذي تمنحو السمطة التشريعية، بينما لا تتطمب الميزانية الخاصة مثل ىذه 

لميزانيتين ليا نظرة مستقبمية وتوقعية لممبالغ المنتظر إنفاقيا الرخصة، في حين أن كلب ا
وتحصيميا خلبل فترة زمنية مقبمة، غير أن لمميزانية العامة نظرة توقعية عامة، أما الأخرى 

 .(4)فيي توقعية خاصة

                                                           
 .103، ص طاىر جنابي، المرجع السابق (1

 .27، المرجع السابق ، ص سيروان عدنان ميزرا الزىاوي (2

       ، 2008 ،المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعةر دا: ، الأردن1ط، العامةأصول الموازنة  عصفور،محمد شاكر  (3
 . 11-10ص  ص

 .319محرزي محمد عباس، المرجع السابق، ص (4
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يعبر الحساب الختامي عن بيان بالنفقات التي أنفقت  الميزانية العامة والحساب الختامي:ج/
فعلب خلبل الفترة التي سرت فييا الموازنة الموضوع عنيا الحساب ادات التي حصمت والإير 

الحساب  وليذا يعد، (1)الختامي، خلبفا لمميزانية العمة التي ىي قديرات توقعية لسنة مقبمة
وذلك إما بتمرير ىذا  ة التي تمارسيا السمطة التشريعيةتامي نوع من أنواع الرقابة اللبحقخال

 .ختامي أو عدم الموافقة عميواب الالحس
 :تمثمت فيتكتسي الميزانية أىمية كبرى  :/أىمية الميزانية العامة لمدولة5

تعد الميزانية العامة أداة ىامة في مواجية الأزمات الإقتصادية وذلك بالتحكم في عمميات  أ/ 
متصاص الإنفاق أو في مصادر الإيرادات ومعدلاتيا، ففي حالة التضخم تقوم الدولة با

أو تخفٌض إنفاقها، أما فً حالة الكساد الطمب الزائد وذلك بفرض المزيد من الضرائب 

أجل زيادة الطمب  نالسنوات الماضية مفالدولة تستفٌد من الفائض الذي تراكم لدٌها عبر 
 .(2)والتخفيض من الضرائب

أىمية عمى المستوى  الأىمية الإقتصادية لمميزانية العامة، نجد أن ليا أيضاضافة إلى بالإب/
السياسي بحيث انو وفي كل عام تقوم السمطة التنفيذية بتقديم وعرض الميزانية عمى البرلمان 

وىذا ما  ،لممصادقة عميو ىذا ما يجعميا خاضعة لرقابة المجالس المنتخبة من قبل الشعب
نظام يؤسس عمى أحقية الشعب ومشاركتو في الحكم بواسطة ممثميو وكذا الإطلبع عمى ال

 المالي الذي تسير عميو الدولة. 
الإجتماعٌة للمٌزانٌة العامة كونها أنها تؤثر فً إعادة توزٌع الدخل بٌن  تبرز الأهمٌة ج/

عدية مباشرة عمى ذوي الدخول الطبقات الإجتماعٌة عن طرٌق فرض الضرائب تصا
طبقات الإجتماعية المرتفعة وتوجيو حصيمتيا وتحويل بعض أوجو الإنفاق الذي تستفيد منو ال

ستفادة من خلبل عدة جوانب أىميا: الفقيرة وذلك لتحقيق العدالة الإجتماعية  تتمثل ىذه الإ
                                                           

 .14، صالسابق، المرجع محمد شاكر عصفور(  1

ماجيستير  مذكرة ،1967/2001بمياشمي، أثر الإصلاحات الإقتصادية في الموازنة العامة لمجزائر خلال الفترة خيرة (  2
 .09، ص 2001/2002، جامعة الجزائر،موم الإقتصادية:  فرع التخطيط، كمية العموم الإقتصادية وعموم التسييرفي الع
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العممية والصحية والثقافية والتربوية وكذا القضاء عمى الأمراض رفع المستويات 
 .(1)الإجتماعية

مل ىذا الجزء عمى الطبيعة يشت  : الطبيعة القانونية لمميزانية العامة وأنواعيا ومبادئياثانياا 
القانونية لمميزانية العامة لمدولة وكذا الأنواع التي تقسميا بالإضافة إلى المبادئ التي تقوم 

 عمييا.

إن ميزانية الدولة لا تعتبر مجرد تقدير حسابي مالي  :بيعة القانونية لمميزانية العامة/ الط1 
نما ىي أيضا شأن قانوني يصدر في وثيقة معتمدة من السمطة التشريعية كذلك يمكن أن  وا 

نقول أنيا تتضمن قاعد قانونية تتعمق بالجباية الضريبية وكذا فرض الضرائب والإذن بعقد 
 قروض عامة.

 وعمى ىذا الأساس وقعت إختلبفات ىي كون أن الميزانية العامة ىي عمل إداري أم     
 أنيا عمل قانوني )تشريعي( أو كلبىما.

تشريعي: الميزانية العامة لمدولة تعد عمل قانوني )تشريعي( ذلك أن  عامة عملالميزانية ال أ/
المراحل التي يمر بيا قانون الميزانية العامة ىي نفسيا المراحل التي يمر بيا أي قانون آخر 

لمناحية أما بالنسبة فيي تناقش ويتم إقرارىا من طرف البرلمان ىذا من الناحية الشكمية، 
مل عمى أحكام قانونية سواء تعمق الأمر بالضرائب أم بباقي الإيرادات أو الموضوعية فتشت

 .(2)النفقات العامة، فالميزانية تحتوي عمى أحكام منظمة لنشاط الدولة خلبل السنة المالية

أن السمطة التنفيذية ىي من يقوم بإعداد وتحضير بما  :ب/الميزانية العامة عمل إداري
نيا عمل إداري سواء من الناحية الموضوعية حيث لا تقر قواعد لمميزانية نستطيع القول أ

عامة ودائمة أو من الناحية الشكمية فيي تعبر عن الخطة التي تعدىا السمطة التنفيذية 
 .(3)لتنظيم الإنفاق والإيراد عن مدة معينة ويقع ضمن إختصاصاتيا

                                                           
 .24سيروان عدنان ميزرا الزىاوي، المرجع السابق، ص(  1

 .34، صنفسوسيروان عدنان ميزرا الزىاوي، المرجع  ( 2

 .105المرجع السابق، ص  ،طاىر جنابي ( 3
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ء أن الميزانية العامة ىي لقد إعتبر بعض الفقيا يزانية العامة عمل إداري تشريعي:ج/ الم
عمل مزدوج من حيث الشكل والموضوع ، وذلك كون أنو عمل إداري بالنظر إلى من يقوم 
بالإعداد، ومن يقوم بالإعداد في ىاتو الحالة ىي السمطة التنفيذية التي تمثل الإدارة في 

صة مختال طةفالسمالبلبد، وكذلك ىو عمل تشريعي بالنظر غمى من يقوم بالإعتماد والإقرار 
إذا فالميزانية  ،مثل الييئة المكمفة بسن القوانينفي ىاتو الحالة ىي السمطة التشريعية التي ت

إلا أنو وبالنظر إلى جميع ىاتو الاتجاىات فإن الرأي العامة ىي عمل إداري وتشريعي، 
ادقتو الراجح ىنا يتمثل في كون أن الميزانية العامة لا تتحقق إلا بموافقة البرلمان ومص

رجع لمسمطة المختصة بسن عمييا، فالكممة الأخيرة في إقرار الميزانية أو عدم إقرارىا ي
، ىذا من جية، ومن جية أخرى فإن المراحل التي تمر بيا لصدورىا ىي مراحل يمر القوانين

 .  (1)بيا أي مشروع آخر

 :/ أنواع الميزانية العامة لمدولة2

 .: وظيفي، إدراري ونوعيمعايير يعتمد عمى ثلبث :لعامةتقسيم التقميدي لمميزانية اأ/ ال

تصنيف لجميع النفقات العامة ثم تبويبيا في مجموعات  ىوو  :التقسيم الوظيفي 1-أ
 متجانسة بحيث تخصص كل مجموعة لوظيفة معينة من وظائف الدولة.

ن أجميا ينفق فالمعيار المأخوذ بو في ىذا التقسيم ىو نوع الوظيفة أو الخدمة التي م       
المال العام، ولاستخدام ىذا المعيار يتطمب بداىة توزيع الكثير من بنود النفقات العامة الثابتة 
لا تمثل في حد ذاتيا وظيفة مستقمة مثل: نفقات رئاسة الجميورية، مع ذلك فإنو يتحسن 

يفة وضع بعض النفقات العامة في بعد مستقل بالرغم من أنيا في حد ذاتيا لا تنجز وظ
لدين العام معينة مثل: نفقات خدمة الدين العام، فبالإضافة إلى صعوبة توزيع نفقات خدمة ا

، فإن ليا من الأىمية الخاصة ما يبرر بقاءىا في بند واضح عمى الوظائف المختمفة
ليذا النوع من التقسيم يمكن من تحميل النشاط الحكومي وتتبع التغيرات التي و . (2)ومتميز

                                                           
 .35، ص السابقيزرا الزىاوي، المرجع سيروان عدنان م (1
، مصر، الدار الجامعية، 1، القسم الأول، طمبادئ المالية العامةحامد عبد المجيد دراز و سميرة إبراىيم أيوب، ( 2

 .126 - 121، ص ص 2002
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يعة النشاط الحكومي ونطاقو من عام لآخر، كذلك يمكن دراستو وكمقارنة تحدث في طب
 النفقات العامة وتطور توزيعيا بين مختمف الوظائف.

ىو انعكاس لمخريطة التنظيمية أو الييكل الإداري لمدولة ، يظير ىذا  :التقسيم الإداري 2-أ
زعا عمى أقسام رئيسية حيث الجانب من النفقات العامة في الميزانية طبقا ليذا التقسيم مو 

يخصص لكل وحدة حكومية قسم مستقل تم تصنيف ىذه الأقسام بدورىا إلى تقسيمات فرعية 
 تعكس تفصيلبت الييكل التنظيمي. 

يجري تصنيف النفقات العامة لكل وحدة وفقا لممادة أو الخدمة التي  :التقسيم النوعي 3-أ
من الوحدات الحكومية قسم مستقل تتفرع تشكل مصرفا للئنفاق العام، فتخصص لكل وحدة 

عنو تقسيمات متدرجة حتى اصغر فرع حكومي، وبعد ذلك تصنف النفقات العامة الخاصة 
 .(1)بكل وحدة حكومية وبكل نوع منيا تصنيفا نوعيا، وذلك وفقا لمصارف الإنفاق

 يمكن تقسيميا كالآتي: :التقسيم الحديث لمميزانية العامةب/ 

الإنجازات والخدمات التي تؤدييا الدولة وذلك لمعرفة  تتضمن مجموع :داءميزانية الأ 1-ب
حجم النتائج للؤعمال الحكومية والجدوى الإقتصادية من كل مشروع ومقارنتيا بالتكمفة المالية 
والزمنية ليا، بمعنى أنيا تكون مبنية عمى أىداف مسبقة ومحددة من عمميات التحصيل 

يقدميا ىذا النوع من الميزانيات أنيا تتناسب مع حجم العمل الذي  والإنفاق، من الأىمية التي
 (2)تقوم بو الدولة، مما يؤدي إلى تنظيمو وتحديده بصورة سيمة ومبسطة

يقوم ىذا النوع بتوفير المعمومات الضرورية لمتخذي  :(3)ميزانية التخطيط والبرمجة 2-ب
سبة والتي تسعى إلى إستخدام الإمكانيات      القرارات وذلك لمساعدتيم عمى إتخاذ القرارات المنا

                                                           
-1993) -ائردراسة حالة الجز  –ميزانية الدولة كوسيمة لتجسيد السياسة الإقتصادية والإجتماعية<< ، تومي سلامي (1

رسالة ماجيستير في العموم القتصادية فرع: التحميل الإقتصادي، كمية العموم القتصادية، جامعة الجزائر،  ، >>(2000
 .55، ص 2001/2002

 .38 -37مفتاح فاطمة، المرجع السابق، ص ص  (2
 .55، ص ، المرجع السابقسلامي تومي (3
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تيدف إلى محاولة تبرير قرارات المخطط وتنظر إلى البرامج والأنشطة الحكومية عمى أنيا و 
 وسائل تيدف إلى تحويل الموارد العامة أو عوامل الإنتاج إلى منتجات نيائية .  

موال اللبزمة ليا دون الأخذ يقصد بيا تمويل البرامج وتوفير الأ :الميزانية الصفرية 3-ب
بعين الإعتبار لما تم صرفو عمييا سابقا بمعنى أنيا تبدأ من نقطة الصفر وكان تمك البرامج 
جديدة، أي أنيا تحدد تكمفة كل برنامج في بداية السنة المالية حتى ولو كان البرنامج يحتاج 

 لسنوات لتحقيقو.

تقوم عمييا لمميزانية العامة مبادئ وقواعد  :ةلتي تقوم عمييا الميزانية العام/ المبادئ ا3
 (1) يمي: كماىي و 

يراداتيا في وثيقة ميزانية  يقصد: وحدة الميزانية - أ بيا أن تدرج جميع نفقات الدولة وا 
 ، ويستند ىذا المبدأ عمى عدة مبررات من بينيا:(2)واحدة

 جمع الإيراداتفيو يساعد عمى بيان المركز المالي لمدولة من خلبل  :المبرر المالي
  والنفقات العامة في وثيقة واحدة.

إلا أن  ،فإنو يسيل ميمة البرلمان في اعتماد الميزانية والرقابة عمى تنفيذىا المبرر السياسي:
لمبدأ وحدة الميزانية استثناءات، وجب التطرق إلييا وكما أشار إلييا الدكتور محمود شاكر 

  يمي: والتي عبر عنيا بما عصفور في كتابو أصول  الموازنة العامة

، فالعادية فقات مقسمة إلى عادية وغير عاديةباعتبار أن الن :الموازنات غير العادية 1-أ
، إلا أن النفقات الغير عادية تعتبر ىي الاستثناء  تشكل استثناءا عمى مبدأ الوحدةمنيا لا

ية الكبير ونفقات نلأنيا تتصف في الغالب بعدم التكرار وتشمل نفقات المشاريع الائتما
كذلك بالنسبة للئيرادات فيناك العادية والغير العادية فيذه الأخيرة تشكل الحروب الطارئة، 

                                                           
، 2003منشورات الحلبً الحقوقٌة،  بٌروت: ،1ط ،ٌبٌة والموازنة العامةالنظم الضر–المالٌة العامة فوزي عطوي،  (1

  .333-332ص ص 
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الاستثناء الوارد عمى مبدأ وحدة الإيرادات باعتبارىا لا تتكرر سنويا كالقروض والإعانات 
 الخارجية و الإصدار النقدي الجديد.

وازنات التابعة لممؤسسات العامة التي تنظم بشكل مستقل ىي الم :الموازنات المستقمــــة 2-أ
عن موازنة الدولة، تظير في وثائق خاصة بيا وتصدر في وثائق منفصمة عن الموازنة 

 .(1)العامة لمدولة وتعتمد من قبل مجالس الإدارة الخاصة بيا

ستثناء ، وتعتبر إق بوثيقة ميزانية الدولةحسميت بالممحقة لكونيا تم :الموازنات الممحقة 3 –أ 
ولا تظير بشكل تفصيمي في  ،لكون أن جميع إيراداتيا ونفقاتيا لا تدرج في الموازنة العامة

 .(2)ئيسية للئيرادات والنفقات العامةالجداول الر 

من المفترض أن تكون الميزانية العامة دورية حتى يتحقق  سنوية الميزانية العامة: –ب 
وعمى أساس ذلك يكون الإذن بالنفقات ل الحكومية، البرلماني عمى الأعماالإشراف 

شير ولا يشترط ارتباطيا  (12)العادة عمى أن تكون  جرتوالإيرادات العامة لمدة محدودة 
نما بتغطيتيا بالمدة آنفا. وعمى أساس ذلك تختمف بداية السنة  بالسنة الميلبدية أو اليجرية وا 

 المالية من دولة لأخرى.

ويقصد بيذا المبدأ أن تشمل الميزانية العامة كافة الإيرادات  :ية العامةعمومية الميزان –ج 
وصغر دون إسقاط شيء منيا، بمعنى آخر عدم إتباع  والنفقات العامة ميما كبر حجميا

جراء مقاصة بينيما، بحيث لا يدرج  طريقة الميزانية الصافية بخصم النفقات من الإيرادات وا 
فائض المصروفات عمى الإيرادات العامة، ولا يدرج في  من باب المصروفات العامة إلى

 .(3)رادات العامة عمى النفقات العامةباب الإيرادات العامة إلا فائض الإي
                                                           

 .58ص  ،2008دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة ، الأردن،، 1ط،العامةأصول الموازنة  عصفور،محمد شاكر  (1
2 ( Denideni Yahia, la pratique du système budgétaire de l’Etat en Algérie  , Ed4, 

Alger, OPU,2002,p p125-127. 
 .247سالم عبد الحسٌن سالم ،المرجع السابق ، ص ( 3
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ىذا المبدأ يخص الواردات فقط من دون  شيوع الميزانية أو عدم تخصيص الإيرادات: –د 
ومن دون تخصيص اتفاقات، لأن إجازة السمطة المشرعة للئيرادات بصورة إجمالية 

لاستخداماتيا، تختمف عن إجازاتيا لمنفقات، إنو تتم ىذه الأخيرة بطريقة تفصيمية يبين فييا 
 .غ محددة لكل وجو من أوجو الإنفاقتخصيص مبال

ة السنة المالية الواحدة يعني التعادل بين النفقات والإيرادات في ميزاني توازن الميزانية:–ىـ 
الموازنة العامة يجب أن تكون متوازنة وىذا لمرغبة في مخاطر العجز أي أن وثيقة ، (1)لمدولة

في الموازنة وما قد يترتب عمى تغطية من أثر تضخمي أو فائض لا تستطيع الدولة 
التصرف بو من جية أخرى، إلا أن ىذا المبدأ فقد الكثير من مميزاتو نظرا لأن النظرية 

ى العجز في الموازنة أنو كارثة مالية وذلك عمى الحديثة في المالية العامة لم تعد تنظر إل
غير أن ىذا لا يستبعد فكرة  ،ضوء التطورات المالية الاقتصادية التي تميز القرن الحالي

التوازن ويميل إلى أوسع من ذلك خلبل التوازن الاقتصادي العام حتى ولو أدى ىذا إلى 
 .(2)ؤقتعجز مؤقت في الموازنة وىذا ما يسمى بنظرية العجز الم

مراحل عن سيتم التكمم في ىذا الفرع  الفرع الثاني: مراحل إعداد وتنفيذ ميزانية الدولة 
 :نقطتينأو ما يسمى بدورة الميزانية وذلك في  ،إعداد واعتماد وتنفيذ الميزانية العامة لمدولة

 ءات، وكذا التطرق للئجراالسمطة المختصة بإعداد وتحضير الميزانية اسنعرض فيي الأولى
ىي  فسنتطرق إلى كيفية اعتماد ميزانية الدولة وما النقطة الثانيةالإجراءات اللبزمة، أما في 

 ليا ىذه الصلبحية. السمطة المخول
: لإعداد وتحضير الميزانية  وجب التطرق إعداد وتحضير الميزانية العامة لمدولة :أولا       

كيفية تقدير كل من ت المتبعة في ذلك و إلى السمطة المختصة بيذا الإعداد، كذا الإجراءا
 :الإيرادات والنفقات وىذا كمو كالآتي

  
                                                           

 . 239-237فــــوزي عطوي، المرجع السابق، ص ص   (1
 .11حكيم بوجطو، المرجـــــع السابق، ص ( 2
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 /السمطة المختصة بإعداد الميزانية.1
عبر الدول، إلا أنو وفي الغالب  ضير وا عداد الميزانية بتعدد النظملقد تعددت طرق تح       

تقع  يذه الأخيرة ىي التي فيتم إلقاء تحضير وا عداد الميزانية عمى عاتق السمطة التنفيذية، 
فتحضير الميزانية وبالتالي مسؤولية تحقيق أىداف المجتمع الاقتصادية والاجتماعية، عمييا 

وعمى ىذا  ،ية لمسياسات والبرامج التي تضعيا السمطة التنفيذيةنما ىو إلا ترجمة مالية وف
 .(1)إن أمر تحضير الميزانية يترك لياالأساس ف
فيذية تتولى ميام تحضير الميزانية بينما تتركز ميام السمطة التشريعية في فالسمطة التن       

 بطبيعة الحال فإن الحكومة ىي الأقدر عمى تقدير أوجورحمة تالية تخص اعتماد الميزانية، م
الإنفاق التي يحتاجيا كل مرفق لمدولة بفروعو المختمفة كذلك أيضا بشأن تقدير أوجو  

 .(2)بالغ التي تحصل من كل مصدر من مصادر الإيرادات العامةالإيرادات المختمفة والم

باعتبار أن وزير المالية ىو النص : / الإجراءات المتعبة في إعدادات وتحضير الميزانية2
الذي يمثل السمطة التنفيذية يقوم بمطالبة كافة الوزارات والمصالح بإرسال من الإيرادات 

 : (3)مة في موعد يحدده من خلبل الإجراءات التاليةوالنفقات لمسنة المالية الحمية المقب

إعداد مشروع الميزانية العامة وذلك يوضع في إطار يتضمن التوجيات السياسية المالية،  أ/ 
وكذا تقدير إمكانية الخدمة العمومية ومتطمبات الاتفاق العام بالإضافة لذلك وضع خطة 

                                                                                              عامة لمتنمية الاقتصادية والاجتماعية.        

رسالو إلى جميع الوزارات  ب/ يتم إصدار منشور لمميزانية العامة من قبل وزارة المالية وا 
 يتضمن الخطوط العريضة لإعداد مشروع الميزانية. 

 ت.إعداد مشروعات ميزانيات الوزارا ج/
                                                           

 .78حامد عبد المجيد وراز وسميرة إبراىيم أيوب، المرجع السابق، ص  (1
 .350باس، المرجع السابق، ص ي محمود عز محر  (2
 .17-16حكيم بوجطو، المرجع السابق، ص ( 3
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 مناقشة مشروعات ميزانية الوزارات. د/

 .إعداد الإطار النيائي لمميزانية ىـ/

 / تقدير النفقات والإيرادات:3

 أ/ تقدير الإيرادات:

تقدر الإيرادات في ميزانية معينة عمى أساس  :طريقة حساب السنة قبل الأخيرة /1-أ
تعديل عمى ىذه الإيرادات إلا لإيرادات الفعمية لآخر سنة مالية منتيية، مع عدم إدخال أي 

  .(1)ما استمزمو بسبب خاص يتوقع حدوثو

تقوم ىذه الطريقة عمى تقدير الإيرادات عمى أساس متوسط  طريقة الزيادة السنوية:/2-أ
لزيادة الإيرادات في سنوات معينة سابقا، ويضاف إلى ذلك نسب زيادة مئوية تحتمل ا

 ي.المضطرة في الدخل القوم

تعتبر ىذه الطريقة المطبقة في الوقت الراىن، بحيث تقوم عمى  :لتقدير المباشرطريقة ا/3-أ
 أساس ترك حرية كبيرة لمقائمين بالتقدير، فيمكن ليم الاسترشاد بالإيرادات التي تحققت في
السنوات السابقة وكذلك دراسة الظروف الاقتصادية والاجتماعية والتوقعات التي يمكن أن 

 .(2)روف خلبل السنة المقبمةتكون عمييا تمك الظ

 ب/ تقدير النفقات:

ويقصد بيا تمك التي تمثل الأرقام الواردة  الاعتمادات المحددة والاعتمادات التقديرية:/ 1-ب
بيا الحد الأقصى لما تستطيع الحكومة إنفاقو دون الرجوع إلى السمطة التشريعية، ىذا 

تقديرية يختص ىذا النوع بالنفقات التي لا بالنسبة للبعتمادات المحددة، أما الاعتمادات ال
                                                           

 .42-41ي، المرجع السابق، ص و الزىاا سيروان عدنان ميزر (1
 .43ي، المرجع السابق، صا الزىاو سيروان عدنان ميزر  (2
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يمكن تقديرىا إلا عمى وجو قريب، فتطبق عمى المشروعات والمرافق الجديدة التي لم تستقر 
 تكاليفيا بعد.

ويقصد بيا المشروعات التي تستغرق في تنفيذىا مدة طويمة  :اعتمادات البرامج/ 2-ب
تمادات الارتباط )الربط( وطريقة اعتمادات تتجاوز السنة ويتم تنفيذىا بطريقتين، طريقة اع

 .(1)البرامج لتنفيذ ىذه البرامج

 لمدولة: : اعتماد الميزانية العامةثانياا 

تختص السمطة التشريعية في مرحمة اعتماد الميزانية العامة، فعمى البرلمان لكونو        
مية عن طريق اعتماد ممثل الشعب تقع مسؤولية التحقق من سلبمة البرامج والسياسات الحكو 

مشروع الميزانية، وذلك بمتابعة تنفيذىا والتأكد من حسن أدائيا بالشكل المطموب، وطبقا 
وطبقا  .(2)كد من حسن أدائيا بالشكل المطموبمشروع الميزانية، وذلك بمتابعة تنفيذىا والتأ

عية شرط أساسي لا لقاعدة "أسبقية الاعتماد عمى التنفيذ" يعد الاعتماد من قبل السمطة التشري
يجب الاستغناء عنو، ويمر اعتماد الميزانية داخل المجمس التشريعي بثلبث مراحل تتمثل 

 فيما يمي:

 / مرحمة المناقشة العامة: 1
يعرض مشروع الميزانية العامة لممناقشة في البرلمان، وتنصب ىذه المناقشة عمى كيفيات 

 ة كما يراىا أعضاء المجمس.الميزانية العامة وارتباطيا بالأىداف القومي
 /مرحمة المناقشة التفصيمية:2

تختص بياتو المرحمة لجنة متخصصة تتمثل في لجنة الشؤون الاقتصادية والمالية حيث 
تقوم بمناقشة مشروع الميزانية في جوانبيا التفصيمية ثم ترفع بعد ذلك تقرير المناقشة إلى 

 المجمس. 
                                                           

 .18جطو، المرجع السابق، صبو حكيم ( 1
 .95جع السابق، ص حامد عبد المجيد دراز وسميرة إبراىيم أيوب، المر  (2
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 /مرحمة المناقشة النيائية:3
ق لمدستور ناقشة تقرير المجنة، ثم يصوت عمى الميزانية العامة بأبوابيا وفروعيا وفتتم م

إذا وافق البرلمان عمى مشروع الميزانية العامة، فإنو يقوم بإصدارىا ،والقوانين المعمول بيا
" قانون المالية " وىو قانون يحدد الرقم الإجمالي لكل من النفقات يو بمقتضى قانون يطمق عم

 .(1)رادات العامةوالاي

وبعد القيام بجميع ىاتو الإجراءات فإنو يتم تنفيذ الميزانية من قبل السمطة التنفيذية والتي     
 .ذلك حسب ما ورد فييا وتطبيقا لياتوكميا لموزارة المكمفة و 

 

  نشأة وتطور الميزانية العامة :الثاني المطمب     

نشوء الميزانية ي لمميزانية العامة سنعالج في ىذا المطمب الذي يعتبر الجانب التاريخ 
يزانية ، الفرع الأول يتضمن نشأة الميزانية أما الفرع الثاني سنراعي يطور المالعامة في فرعين

 .العامة لمدولة في الجزائر
 نشأة الميزانية العامة لمدولة الفرع الأول:

من العصور ما قبل  سنتعرض في ىذا الفرع إلى نشأة الميزانية العامة في كل       
 الحديث.وأخيرا في العصر  الإسلبم،وكذا في عصر  الإسلبم،

 :الميزانية العامة في عصور ما قبل الإسلام  أولا 

م وذلك بسبب محدودية النفقات ة وجود في فترة ما قبل الإسلبلم يكن لمفيوم الميزاني       
إلى ميزانية عامة لتبويب الإيرادات  والإرادات وسيولة توزيعيا حسب الأولوية دون ما الحاجة

الضرائب  وازدادتالمجتمعات البدائية في شكل دول فرضت  انتظمتولكن ما  والنفقات،
مكانية يجل ضبطأالتكاليف وذلك من ي كيفية تنظيم ىذه فوأصبح التفكير  ا وملبءمتيا وا 
 .(2)التصرف بعائداتيا

                                                           
 .365إلى  363عباس، المرجع السابق، ص  دمحرزي محم( 1
 .11ص  ،المرجع السابقسيروان ميزرا الزىاوي،  عدنان (2
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ميزانية ي الحضارة المصرية القديمة ،إذ إذا فإن أول حضارة عرفت أولى أشكال ال         
قام سيدنا يوسف عميو السلبم بإعداد ميزانية القمح المتوقع حصاده في الدولة ثم حدد حجم 

ق ال  ﴿بناء عمى ذلك وىذا طبعا تتبعا للآية الكريمة حيث قال تعالى :  والاستيلبكالإنفاق 
 .  55 ةالآي سورة يوسف ﴾إجعلني على خزائن الأرض إني حفيظ عليم

 أما عمى مستوى الحضارة الرومانية فقد ظيرت الميزانية بشكل بدائي في زمن       
، إذ كانت النفقات التي تنفقيا الدولة وعائداتيا مبوبة م 56" وذلك في عام ميزومبراطور "الإ

إلى  اضطرواويعتقد الكثير من المفكرين أن الرومان ىم أول من  .وموضوعة بشكل سنوي
، رقعة الإمبراطورية لاتساع، نظرا نفقاتيا في إطار الموازنة العامةرادات الدولة و تنظيم إي

 .(1)سنوات 05حيث كانت توضع لمدة 

وكذلك من دون أن ننسى الحضارة السومرية والآشورية والبابمية بالعراق فقد أقامت         
تموح ىذه  ،والحرفية ية والصناعية والزراعيةىاتو الحضارات قواعد خاصة لممقاسات التجار 

الألواح الطينية في المناطق  اكتشاف، و لإرادات ونفقات وكيفية موازنتيا القواعد غمى معرفتيم
الأثرية في أور وآشور وبابل بالعراق ما يعد إلا دليلب عمى وجود تسجيلبت محاسبية ورقابية 

 .(2)يةلموجودات خزائن الدولة وبالتالي وجود تنظيمات وقواعد خاصة بالميزان

 : نشأة الميزانية في الإسلام ثانياا 

بعد ظيور الرسالة المحمدية و تجمي الإسلبم جاء تأسيس وفرض الضرائب وطرق       
تنظيم الموارد والإنفاق في إطار الأحكام والممارسات التي  من أجل ذلكو توزيع مواردىا 

 .وضعيا الرسول صمى الله عميو وسمم والخمفاء الراشدين من بعده

ومع غياب وضع لمميزانية العامة لمدولة في البداية عمدت النظم المالية في الإسلبم       
عمى تنظيم العمميات المالية وضبط الموارد والإنفاق وتسجيميا وذلك بالأخذ بفكرة الدواوين 

ة عامة إلى أن صار التي تبناه الخميفة عمر بن الخطاب ،والدواوين تعني السجل بصور 
                                                           

رسالة ماجيستير في عموم التسيير  ،>>-حالة الجزائر  –الموازنة العامة وآفاق العصرنة  <<حكيم بوجطو ، ( 1
–الدكتور يحي فارس  -والتجارية وعموم التسيير، المركز الجامعي  قتصاديةالتخصص:  مالية ومحاسبة ،معيد العموم 

 .03ص ، 2008/ 2007 المدية،

 .12-11ص، ص السابقسيروان ميزرا الزىاوي، المرجع  عدنان (  2
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 القمقشندي ، بحيث عرفوق عمى المكان لذي يحفظ فيو السجلو الدواوين يطمأيوان معنى الد
وتبعا لمقاعدة العمرية كان لمخزينة حساب  ،إسم لمموضع الذي يجمس فيو الكتاببأنو :

إلا أن إستقرار الدواوين يعود ما بعد الخمفاء الراشدين  .خاص يدون فيو رقم الخارج والداخل
، مثل ديوان الدواوين حسب الميام المناطة لكل ديوان تم تقسييم في العصر الأموي حيث

 .، ديوان النفقاتديوان الصدقة ،الخراج

يو يمكن القول أن أول ميزانية في الإسلبم كانت في عيد النبي محمد صمى الله موع        
يرد إليو من إيرادات وكان يجري تقديرا  ليل قبل  عيو وسمم، حيث كان يكتب كل ما

، وكان ة الصدقات وأخماس الغنائمويتمثل ذلك في حصر الثمار وتقديرىا وكتاب ،رودىاو 
كن لكثير من أنواع النفقات التي يميتولى ىذه العمميات أمناء عمى المال ويحتفظ بسجلبت 

لكي توزع عمييم الأعطيات طبقا ليا ويعد العدة  ذريتيمتقديرىا مل سجل نفقات المسممين و 
 .(1)توقعة ن فيدر ليا جزءا من الإيرادات العامة لمواجيتيا عند حدوثيالمنفقات غير الم

 : نشأة الميزانية في العصر الحديث ثالثاا 

مة في العصر الحديث بتكوين الدولة وكذا بتطور اظيور فكرة الميزانية الع ارتبطلقد       
 الاقتصاديةلمجالات نظام الحكم فييا كما تأثرت تأثيرا كبيرا بزيادة نشاطات الحكومة في ا

 .والاجتماعية

فضل في تطوير فكرة الميزانية العامة إلى إنجمترا الففي بعض الدول الغربية يعود        
وكذا زيادة تطور الرقابة البرلمانية عمى أعمال  ،وذلك نتيجة لصراع بين الحاكم والبرلمان

رجوع الممك إلى ممثمي  ضرورة سمطاتو المالية والتي تتمثل في الحاكم وتحديد وتبيان 
"  يوحناالشعب قبل فرض أية ضريبة عمى الشعب، وبمقتضى الوثيقة التي وقع عمييا الممك "

حيث تحددت سمطات الحاكم  ،magnachartaبالماغنا كارتا والتي سميت  1217سنة 
، وأصبح لابد من عرض الضريبة عمى مجمس بفرض الضرائب عمى أفراد الشعب فيما يتعمق

 .وأخذ موافقتو عمييا  العموم
                                                           

 المؤسسة الجامعية :لبنان .1ط ،الموازنة ماضييا وحاضرىا ومستقبميا في النظرية والتطبيقمحمود شكري فييمي،  ( 1
 .17- 15صص  ،1990 لمدراسات والنشر والتوزيع،
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في  1688ظيور الميزانية إلى أن تطورت عمى إثر ثورة لوكانت ىذه البداية          
التي منحت لمبرلمان الحق في  BILL OF RIIGHTSوثيقة الحقوق  إنجمترا وكذا صدور

)مبدأ  إلى أن تقرر ،، والمصادقة عمى النفقات بوجو عامرقابة إنفاق حصيمة الضرائب
وأصبح وزير الخزانة في إنجمترا يظير سنويا في  ،اد السنوي لمميزانية العامة(الإعتم

البرلمان ليعرض عمى أعضاءه صورة شاممة عن الوضع المالي لمدولة ويعرض أيضا موازنة 
الدولة وما تحتويو من إيرادات ونفقات وبيان الفائض أو العجز المتوقع في الموازنة العامة 

 .(1)ن الحالتينوخطة الحكومة في ىاتي

وبالنظر إلى أن الميزانية العامة أول ما نشأت في إنجمترا إلا أن ىاتو النشأة تطورت         
وانتشرت في الدول الأوروبية ثم عمت لتشمل أرجاء نظم البمدان الأخرى ، ومن ىاتو البمدان 

الوطنية  ت الجمعيةمعفرنسا التي كان ليا الفضل في تحسين عدة جوانب ىامة ، حيث إجت
وقررت عدم قانونية كل ضريبة لا تفرضيا سمطة تشريعية عمى   1789الفرنسية في سنة 

، ثم إمتدت إلى فقة النواب عمى ما يفرض من ضرائبالحكومة وقرر البرلمان ضرورة موا
 .(2)ضرورة الرقابة عمى الإنفاق المال العام 

 لجزائر: التطور التاريخي لمميزانية العامة في االفرع الثاني

وذلك لتبيان المراحل التي  ريخي لميزانية الدولة في الجزائر،التا لمتطوروجب التطرق    
، وكذا أثناء الحقبة الإستعمارية مرت بيا الميزانية العامة من خلبل مرحمة ما قبل الإستعمار،

 :  ناولتو من خلبل المراحل  التاليةتفي الجزائر المستقمة، ىذا ما سيتم وأخيرا 

شيدت الجزائر في ىذه الفترة تنظيما ماليا مشابيا لباقي الأقطار  ::خلال الحكم العثماني لا أو 
 وجوه دخل محددة وكذاكان يعتمد عمى مصادر  سلبمية في ظل العيد العثماني حيثالإ

 
                                                           

 . 19-16ص ص المرجع السابق،  عصفور،محمد شاكر  ( 1

 .03حكيم بوجطو، المرجع السابق، ص  ( 2
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ثمانية بما الإسلبمية والتنظيمات الع ىذه المصادر تخضع لإحكام الشريعة، إنفاق معينة 
 .(1)وذلك باعتبار الخزينة العامة العصب الحساس لمدولة ،ة الدولةووضعي ماشىيت

ترجع بداية ظيور النظام الموازني في الجزائر خلبل الفترة : : أثناء الحقبة الإستعماريةثانياا 
نفقات الخاصة بالجزائر خاصة بتقسيم ال بحيث قامت لجنة، 1833الإستعمارية إلى سنة 

دعيم النفقات العسكرية وقسم يسمى بالموازنة ويدعم : قسم خاص بالحرب وتإلى قسمين
 .(2)النفقات المدنية

وبالرغم من محافظة السمطات الإستعمارية الفرنسية عمى الضرائب التي كانت سائدة         
، إلا أنو قد تغيرت الأدنى المضمون لمخزينة الفرنسيةخلبل العيد العثماني لكونيا الحد 

ذه حيث قسمت ى 1959إلى  1845ية كثيرا خلبل الفترة الممتدة من ىيكمة الميزانية الجزائر 
 (3) :الفترة إلى أربع أقسام كالآتي

 .1860إلى  1845كانت الميزانية تمحق بوزير الحرب ىذا كان في فترة مابين/01

كان لمحاكم العام ىو الذي يعد مشروع الميزانية ويتم إرسالو إلى وزير الحرب لإدراجو / 02 
  .( 1860/1881)يزانية ضمن الم

 تم إلحاق المصالح الجزائرية مباشرة بالوزارات 1920إلى غاية  1881أما بعد سنة  /03
، بمعنى أنو في ىاتو لا بالإستقلبل المالي المعنية وأصبحت لا تتمتع بالشخصية المعنوية و

  .ة لا توجد ميزانية خاصة بالجزائرالمرحم

وضعت ميزانية خاصة بالجزائر تضم نفقاتيا   1920 ديسمبر 19من تاريخ  إبتداء و /04
يراداتيا وقد أعطي ليا إسم الميزانية الجزائرية الكاممة وتم تقسيميا غمى رئيس ية وممحقة وا 

 . 1959، كان ىذا إلى غاية وحسابات خاصة بالخزينة
                                                           

، رسالة ماجستير في >>الحوكمة والموازنة العامة لمدولة مع التطبيق عمى حالة الجزائر<<عبد العزيز بمواضح،  ( 1
 ، جامع عمار الثميجيرنقود مالية وبنوك، كمية العموم الإقتصادية وعموم التسيي صص:تخ، العموم الإقتصادية

 97ص ،2011/2012،بالأغوط

 .84حكيم بوجطو، المرجع السابق، ص  ( 2
 . 98السابق ، ص  عبد العزيز بمواضح،المرجع ( 3
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جراءات ما 1959أما في سنة          لية إلى غاية الإستقلبل تم وضع ىياكل لمميزانية وا 
، وقمصت الميزانية الجزائرية في ميزانية لاتحتوي إلا عمى نفقات ة خاصة بالجزائرجديد

 .المصالح المدنية وىذا بإعتماد فرنسا القانون العضوي المتعمق بقوانين المالية

 : بعد الإستقلالثالثاا 

تسمت بطابع غداة الإستقلبل قدمت الحكومة الجزائرية أول ميزانية لمجزائر المستقمة إ       
المؤرخ في  157-62المحافظة عمى سير جياز الدولة ،حيث تم بموجب القانون 

، إقرار مواصمة العمل بالقوانين الفرنسية ماعدا ما يتعارض مع السيادة 31/12/1962
 .وطنيةال

أعترف لممجمس الوطني  10/12/1963المؤرخ في  1963ومع صدور دستور        
التي  65.64.63الميزانية،الذي صادق عمى قوانين المالية لسنوات  بإختصاصو في مجال

 ية العامة في الجزائر، إلا أنياالأثر في تطور نظام الميزان اكان ليجاءت بعناصر قانونية 
 .الي الساري بداية إستقلبل البلبدكانت خاضعة لمنظام المقرر في التشريع الم

لغاء ا 1965ان جو 19وبعد حدوث التغير السياسي في         لعمل بالدستور حل وا 
قرار التشريع بالأوامر المجمس الوطني سنت قوانين المالية بإجراءات تشريعية ىامة تتعمق  ،وا 

 .(1)بنظام الميزانية العامة

المؤرخ في  17-84وبعد مرور العديد من قوانين المالية إلى غاية صدور قانون         
لعامة لمدولة الجزائرية خاصة ما يتعمق منيا بالإيرادات بينت معالم الممية ا 1984/ 07/07

 .ينة وكيفية تحضير قوانين الماليةمة وكذا الميزانيات الممحقة وعمميات الخز اوالنفقات الع

، وذلك نظرا و قد تعرض لعدة تعديلبت وتتميماتإلا أن ىذا القانون لم يبقى عمى حالو فإن
، وجعل رة التحولات الإقتصادية العالميةطور ومسايلمتطورات الحاصمة وكذا الحاجة إلى الت

المالية العامة  أداة فعالة في ىذا المجال وكذلك وجوب تحديد الإطار المنيجي لمميزانية 
 .(2)العامة لمدولة في الجزائر

                                                           
 .86، ص حكيم بوجطو، المرجع السابق ( 1

 .100ص عبد العزيز بمواضح،المرجع نفسو ، ( 2
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 المبحث الثانً: سلطات البرلمان التشرٌعٌة والرقابٌة

ف إنشاءىا ونظميا وتشكيميا في الييئة الممثمة من طرف الشعب بإختلب سعىت         
شراكو في الحكم، بحيث أنو  إلىجميع أنحاء المعمورة  ىدف واحد يتمثل في تمثيل الشعب وا 

يؤكده أغمب  إعتبار بديمقراطية الدول إلا بإشراك الشعوب في الحكم ىذا حسب ما يمكن لا
طة التشريعية سمطان منح لمبرلمان أو السمالدستوري، وعمى ىذا الأساس فقد  فقياء القانون

أو صلبحيات تبين الدور الذي يؤديو في الدولة تجاه الشعب، إلا أن ىاتو الصلبحيات 
بيا، سواءا في الدور التشريعي الذي  ة لأخرى وكذا الإجراءات التي تؤدىتختمف من دول

يعتبر الدور الأساسي لو أو في الدور الرقابي، فمن خلبل ىذا الطرح الوجيز يمكن أن 
ل الدراسة في ىذا المبحث إلى مطمبين، الأول سنتناول فيو الدور التشريعي لمبرلمان، نفص

 أما في المطمب الثاني فسنتطرق إلى الدور الرقابي لمبرلمان.

 وذلك كما يمي: 

 الدور التشريعي لمبرلمان المطمب الأول:

 الدور الرقابي لمبرلمان  المطمب الثاني:

 لمبرلمان المطمب الأول: الدور التشريعي

يمكن اعتبار أن أوجو الدور التشريعي لمبرلمان متعددة ومختمفة بتعدد الأنظمة          
حيان في الحاكمة في الدول، وبالرغم من إختلبف الوسيمة إلا أن الغاية تتحقق في غالب الأ

ركة يذه الغاية تتمثل في كون أنو بإمكان السمطة التشريعية المشاجميع ىاتو الأنظمة، إذا ف
انونية التي في صناعة القرارات في الدولة وذلك بإقتراح القوانين والمصادقة عمى المشاريع الق

 .توضع من قبل الحكومة

وعميو في ىذا الصدد سنحاول دراسة المفيوم العام لمدور التشريعي لمبرلمان في الفرع         
 زائرية.ىذا الدور في الحالة الجالأول أما في الفرع الثاني سنعالج 
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 الفرع الأول: المفيوم العام لمدور التشريعي لمبرلمان 

 ،(*)يستمزم لمدراسة في ىذا الموضوع التوجو إلى المفيوم العام لمدور التشريعي لمبرلمان      
وذلك من خلبل الأخذ بعين الاعتبار الإطار التاريخي لتشريع وكذا التعريف بالتشريع في 

 عمى التوالي. طتين متتاليتيننقالقانون المقارن وىذا في 

 (1) : الإطار التاريخي لمتشريع البرلمانيأولا 

نشأة البرلمانات نشأ التشريع البرلماني بنشوء البرلمانات، وعميو يمكن الاعتداد ب        
أغمب الأوقات فيما نراه في وقتنا الحاضر في أن بريطانيا كانت السباقة  البريطانية، بحيث
 البمدان.النظم السياسية السائدة في من ديمقراطيات 

نشأة البرلمان ترجع إلى انجمترا وتقاليدىا الممكية القديمة، بحيث كان يوجد بجوار ف        
وكانت تتكون من رجال  ،الممك مجالس استشارية وضعيا الممك بنفسو فلب تنعقد إلا بإرادتو

اسم البرلمان أو المجمس الكبير، وأطمق عمييا  ،الكنيسة وكبار طبقة الأعيان ورجال التاج
قط إلى غاية القرن الثاني عشر.  ودعت الضرورة فكانت ميمة ىذا المجمس استشارية ف

إبراز فعالية البرلمان وخاصة بعد الأحداث التي جرت بين الممك والمجمس  الممحة إلى وجوب
إلا  صدر قانونامكن أن يي الكبير، فقد خطى ىذا المجمس خطوة تمثمت في كون أن الممك لا

أخذه وعرضو عمى المجمس لإبداء الرأي والمناقشة حولو إلا أن البرلمان أخذ يجتمع بصفة 
دورية ويمارس وظائف عديدة بحيث أنو تحمل تدريجيا عن تدخل الممك، وبعد توالي الأحداث 

                                                           
تستعمل في المغتين الفرنسية والإنجميزية في القرن الثالث عشر للإشارة إلى أي إجتماع لممناقشة وكممة  البرلمان( *

والتي تعني الييئة التشريعية corps législatile تكمم ويطمق عمييا أيضا مصطمح  parlerمشتقة من الفعل الفرنسي 
تشريع في الدولة، وقد يطمق عمييا اسم مجمس النواب أو الجمعية الوطنية أو أي السمطة أو الجية التي تقوم بوظيفة ال

–دور السمطة التشريعية في دعم التحول الديمقراطي  <<أحمد طعيبة. - 01أنظر : ”مجمس الأمة أو مجمس الشعب
عموم السياسية والإعلام ال التنظيم السياسي والإداري.كمية كتوراه في العموم السياسية ،فرع:د .أطروحة>>-حالة الجزائر

الييئة العامة  02-. 503. ص2007قسم العموم السياسية والعلاقات الدولية .جامعة الجزائر بن يوسف بن خدة.
 .30( مجمع المغة العربية بمصر، ص 1999لشؤون المطابع الأميرية ) سنة 

 .50أحمد طعيبة، المرجع السابق، ص  ( 1
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حداث تطورات عمى مستوى البرلمان حيث أن السمطات الممنوحة لو مما أدى إلى الكثير  وا 
التي قيدت الممكية ودعمت  8811من المنازعات بين الممك والبرلمان إلى أن اندلعت ثورة 

اختصاصات البرلمان في التشريع بشكل متفاوت وكبير كان ذلك بمقتضى قانون الحقوق 
 .8812الصادر عام

أن تطورت الاختصاصات التشريعية لمبرلمان في كل من البمدان الغربية وخاصة  لىإ       
وربية وذلك بعد العديد من الثورات الشعبية التي قامت ضد التسمطية الممكية والإمبراطورية الأ

وذلك بقيام أنظمة جميورية تقوم عمى أساس الديمقراطية من كل جوانبيا وخاصة السياسية، 
ولقد سارت البمدان العربية في مجرى البمدان الغربية وارتبطت أنظمتيا بمبادئ الديمقراطية 

سادت في العالم وذلك خاصة بعد نيميا للبستقلبل فكان لمتشريع البرلماني النصيب التي 
 .(1)الأكبر من ذلك

 : التعريف بالتشريع البرلمانيثانياا 

 ى التشريع، حيث نجد ما يمي: ىناك عدة تعريفات بالنظر لمزوايا التي تنظم فييا إل    

تطبيقا للآية الكريمة حيث قال الله   :تعريف تشريع البرلماني وفق الشريعة الإسلامية -/1
، فإن سمطة 70الحشر الآية  سورة ﴾ ف انتهوا وما آتاكم الرسول فخذوه وما نهاكم عنو ﴿تعالى:

التي جاء بيا القرآن الكريم وتفسيرىا التشريع ىي بيان حكم تقتضيو الشريعة القائمة 
الميمة )ميمة التبين( ثم تولاىا  وتطبيقيا، فالرسول صمى الله عميو وسمم ىو الذي يتولى ىاتو

 بعده الخمفاء وعمماء الصحابة ثم خمفاءىم من بعدىم.
                                                           

 .50 أحمد طعيبة، المرجع السابق، ص ( 1
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وباعتبار سمطة التشريع بيد الله عز وجل فإنيا ليست بيد أحد من الناس، إلا بإذن يمده      
 .(1)الله بسمطان من عنده بكتاب أتباع الرسول صمى الله عميو وسمم فيما يأخذ وينيى عنو

ما بعد وفاة الرسول صمى الله عميو وسمم فوجد في ىاتو الحالة ما يسمى بالتكميف أ      
م أن يقوموا الجماعي للؤمة الإسلبمية أي يعتبر من الولاية العامة لممسممين الذين يجب عميي

ثم  يولوا أفرادا من بينيم يكون مياميم البحث ولمنظر )الاجتياد(، أو أن بتمك الميام بأنفسيم
للؤمة، وعميو فميس ىناك ما يمنع من أن يختص نفر من الأمة بالنفقة والمعرفة في  التشريع

ف لولا نفر  ﴿: مجال معين من شؤون الحياة ليكونوا فيو من أىل خبرة، وذلك نظرا لقولو تعالى
ذروا قومهم إذا رجعوا إليهم لعلهم  نمن كل فرقة منهم طائفة ليتفقهوا في الدين ولي

 .  -122 التوبة الآية﴾يحذرون
ومن مصادر التشريع في نظام الحكم الإسلبمي، القرآن الكريم فمثلب في مجال إقامة الحدود  

، وكذلك السنة النبوية وذلك 33المائدة آية ﴾والسارق والسارقة ف اقطعوا أيديهما   ﴿قال تعالى 
  .30سورة النساء الآية ﴾من يطع الرسول فقد أطاع الله  ﴿حسب آية الكريمة قال تعالى

 / تعريف التشريع البرلماني في النظم الوضعية:2
 :حيث يعرف عمى أنو لوضعي يعتبر التشريع ىو القانون،نظام الحكم االتشريع في        

  امجموعة من القواعد التي تنظم الروابط الجتماعية وتتوفر عمى جزء يكفل طاعتي <<
يستطيع العيش  ان المدينة لأنو لاتستوجبيا طبيعة الإنس والقانون ضرورة، (2)<<واحتراميا

منفرد أو منعزل عن أبناء جنسو، بل يحتاج دائما أن يكون ضمن جماعة ولكن الإنسان 
 .أناني بطبعو

وبالتالي يحاول دائما الاستئثار بأكبر قدر ممكن من خيرات المجتمع والحصول عمى       
مصالح بن أفراد المجتمع إلى تضارب ال ديؤ  يىذا التطرف ، أكبر قدر ممكن من السمطة
                                                           

 ،السمطة التشريعة في نظام الحكم الإسلامي والنظم المعاصرة )الوضعية( دراسة مقارنة ،ضو مفتاح غمق ( 1
 .26-19صص ELGF .2002، فاليتا مالطا، منشورات  1ط
 .08، ص2003، عنابة )الجزائر(، دار العموم لمنشر والتوزيع، 1ط، الوجيز في القانون الدستوريحسني بوديار،  ( 2
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الواحد وقيام النزاعات مما يستوجب إيجاد قواعد قانونية ممزمة لتنظيم المصالح المتضاربة 
 .(1)ومنع قيام النزاعات أو تسويتيا في حالة نشوبيا

وعميو يمكن القول أن السمطة التشريعية ىي التي تمارس التشريع فعميا كالشعب نفسو        
نين يتم بواسطة ىيئات بية أو من يخولو الشعب ىاتو الصلبحية فسن القواأو المجالس النيا

فالشعب أساسا ىو من يضع قواعد الممزمة أصالة أو وكالة وفق  ،بالتشريع مخولة قانونا
 .(2)المنظور الحديث لمسمطة التشريعية

 الفرع الثاني: الدور التشريعي لمبرلمان في الجزائر

لمبرلمان في الجزائر لكونو ساير العديد من الأحداث والتطورات  يتميز الدور التشريع       
التي مرت بيا الجزائر عمى جميع المستويات السياسية والاقتصادية وحتى الاجتماعية، ومن 
خلبل ىذا الجزء سنقوم بدراسة الدور التشريعي لبرلمان خلبل ىذا الجزء سنقوم بدراسة الدور 

ية النسبية ىذا في النقطة الأولى أما عمى مستوى النقطة التشريعي لمبرلمان خلبل الأحاد
 الثانية سنتطرق إلى الدور التشريعي في البرلمان في ثنائية المجمس.

         système Unicaméral(3)المجمس الواحد في نظام ي لبرلمانالتشريع ا أول:
خاب المجمس الوطني المرحمة الانتقالية التي جاءت بعد توقيف إطلبق النار تم انت أثناء

الذي حددت ميامو في ثلبثة: تعيين الحكومة، التشريع  1962سبتمبر  20التأسيسي في 
 20باسم الشعب، وضع دستور لمجزائر، والتصويت عميو وقد استمر ىذا المجمس إلى غاية 

حيث انتخب المجمس الوطني في ىذا التاريخ حسب ما نصت عميو المادة  ،1964سبتمبر 
                                                           

 .08، صحسني بوديار، المرجع السابق (1
 .21ص  ،المرجع السابقضو مفتاح غمق،  (2
، ص ص 2007(، عنابة )الجزائر(، دار العموم لمنشر والتوزيع، 9-ناجي عبد النور، المدخل إلى عمم السياسة،  )ط (3

77- 78. 
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المجمس الوطني عن الإرادة  برعيحيث نصت عمى أنو  >> 1963تور دس من 77رقم 
 (1).>>الشعبية ويتولى التصويت عمى القوانين، ويراقب الحكومة

ويتولى المجمس الوطني ممارسة التشريع وذلك بدراسة مشاريع واقتراحات القوانين التي             
 امكجانو المختصة )تسعة لجان( تودع لدى مكتبة من طرف الحكومة والنواب بواسطة ل

ق المبادرة بالتعديل الدستور يتوفر شرط الأغمبية المطمقة الأعضاء حالدستور أيضا  وولخ
ترجع المبادرة بتعديل  " 1963من دستور  71وىذا ما نصت عميو المادة  ،المجمس الوطني

 .    (2)"لوطني معاالدستور إلى كل من رئيس الجميورية والأغمبية المطمقة لأعضاء المجمس ا

 أية وعميو نستطيع القول أن الدور التشريعي لمبرلمان في ىاتو الفترة لم تعطى لو         
لم يدم فترة طويمة وجمده رئيس الجميورية في  1963لكون دستور نظر تتأثيرا
وعميو لم تصدر قوانين عن السمطة التشريعية وجل القوانين شرعت عن  ،09/10/1963

 امر.طريق الأو 

 وبعد الانقلبب عمى الرئيس الراحل "أحمد بن بمة" أو ما يسمى التصحيح الثوري في        
الذي حل محل المجمس  1965جويمية  10أنشئ مجمس الثورة في  1965جوان   19

الوطني وأسندت لو اختصاصات الحزب والصلبحيات رئيس الجميورية والمجمس الوطني 
 .مطمقةدر لمسمطة الومراقبة الحكومة باعتباره مص

وظيفة تشريعية ويمارسيا أصبحت السمطة التشريعية،  ،1976مجيء دستور  معو         
 في المادة وردت مجال 26المجمس الشعبي الوطني حيث خول لو الدستور التشريع في 

نائب بالمبادرة بالتشريع لممجمس ( 20، كذلك أعطي الحق لـ: لعشرين)ذاتودستور  في 151
لرئيس " المبادرة بالقوانين حق  148/1الوطني وذلك ما نصت عميو المادة الشعبي 

                                                           
 .195أحمد طعيبة، المرجع السابق، ص ( 1

 .77 و71المواد ،10/09/1663 :المؤرخ في ،1963دستور ،الشعبٌة الدٌمقراطٌة الجزائرٌةالجمهورٌة  ( 2
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.تكون اقتراحات القوانين قابمة (1)الجميورية كما أنيا حق الأعضاء المجمس الشعبي الوطني
ة الممنوحة يشريعتنو من خلبل ىاتو الاختصاصات ال، إلا أ(2)"لمنقاش إذا قدميا عشرون نائبا

و تغول الحزب عمى البرلمان من خلبل استقلبلية وفقدان الفعالية  لمبرلمان يظير لنا عدم
فقد منح لمبرلمان التشريع ولو السيادة فيو  1989أما في دستور  ار الحزب لمترشيحات.كتإح

في فقرتيا الثانية حيث نصت عمى  1989من دستور  92وذلك حسب ما جاءت بو المادة 
، وعميو فمم يعد مجال التشريع مقيدا من ياتصويت عميفي إعداد القوانين وال أن لمبرلمان الحق

قد تبنى التعددية  1989حيث المضمون وذلك بسبب نظام وحدة الحزب اعتبارا أن دستور 
 .(3)في المجالس المنتخبة الحزبية

أن البرلمان الحق في المبادرة بالقوانين وذلك بشرط تقديميا  113ولقد بينت المادة        
لكل من رئيس الحكومة وأعضاء  "ب، حيث أن المادة نصت عمى مايمي:نائ 20من قبل 

المجمس الشعبي الوطني حق المبادرة بالقوانين. وتكون اقتراحات القوانين قابمة لممناقشة إذا 
."قدميا عشرون نائب  

ومن خلبل ىذا فإن لبرلمان التشريع في المجالات التي خوليا لو الدستور وعددىا             
.(4)1989من دستور  115تة وعشرون مجال، ىذا حسب ما وردفي المادة في المادة في س  

 ثانيا: الدور التشريعي لمبرلمان في نظام المجمسين

خر إلى آأو إنشاء مجمس  أما بخصوص الدور التشريعي لمبرلمان بعد إضافة          
وذلك بموجب المادة  1996مجمس الشعبي الوطني الذي جاء بو التعديل الدستوري الجانب 

يمارس السمطة التشريعية لمبرلمان يتكون من غرفتين من " :التي نصت عمى منو 98
                                                           

 .72ناجي ، المرجع السابق، صعبد النور  (1

 .148و  151المواد ،1976 :المؤرخ في ،1976دستور  الجزائرٌة ،الجمهورٌة  (2

 .73، صنفسهناجي المرجع عبد النور،  (3

 .113، المادة1989دستور  ،الجزائرٌةالجمهورٌة  (4
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غرفتين، وىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة. ولو السيادة في إعداد القانون 
 ".والتصويت عميو

ر من قبل يمكن القول بأن لتشريع لمبرلمان أصبح ممنوح بمجمسين بعدما كان محتك         
المجمس الشعبي الوطني ىذا في حالة المناقشة كمشاريع القوانين والاقتراحات المقدمة سواء 

من دستور  120/1.2.3من قبل رئيس الحكومة أو النواب حسب ما ورد في نص المادة 
يجب أن يكون كل مشروع أو اقتراح قانون موضوع مناقشة من طرف المجمس  " 1996

 .(1)"الأمة عمى التوالي حتى تتم المصادقة عميو الشعبي الوطني ومجمس

بي الوطني عمى النص تنصب مناقشة مشاريع أو اقتراحات القوانين من طرف المجمس الشع
يناقش مجمس الأمة النص الذي صوت عميو المجمس الشعبي الوطني  .المعروض عميو

ذلك في الميادين التي أعضائو. ويشرع البرلمان ك (3/4)ويصادق عميو بأغمبية ثلبثة أرباع 
مجال والتي لم تم النص عمييا في المادة ( 30)خصصيا الدستور والتي تمثمت في ثلبثين 

منو  123من الدستور. ويضاف إلى ذلك المجالات السبع التي وردت في المادة  122
ون المتعمقة بالقوانين العضوية المتمثمة في تنظيم السمطات وعمميا، نظام الانتخابات، القان

المتعمق بالأحزاب السياسية وكذا الإعلبم والقضاء. والقواعد المتعمقة بالقوانين المالية وأخيرا 
بحيث تم المصادقة عمى القوانين العضوية بالأغمبية ، القانون المتعمق بالأمن الوطني

 أعضاء مجمس الأمة. (3/4)المطمقة لمنواب وأغمبية ثلبثة أرباع 

ادرة بالتشريع )اقتراح القانون( فقد حرم مجمس الأمة من ىذا الحق أما بالنسبة لممب        
 (2) .119/1الممنوح فقط لممجمس الشعبي الوطني ىذا ما نصت عميو المادة 

 

 

                                                           
 .120و98المواد: ، 1996دستور الجزائرٌة،الجمهورٌة  ( 1

 .2008من التعديل الدستوري لسنة  123و  122أنظر المادتين  ( 2
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 : الدور الرقابي لمبرلمانيالمطمب الثان

 يتوجب بعد القيام بدراسة الدور التشريعي لمبرلمان التطرق إلى الدور الثاني الذي           
يعتبره فقياء القانون الدستوري وكذا البرلماني بأنو وظيفة سياسية، وىذا الدور ىو الرقابة 

الحكومة وىو دور حساس بالنسبة لمحكومة وكذا البرلمان، بحيث أنو  أعمالالبرلمانية عمى 
يحدث العكس، وعمى  الأحيان، وكذا في بعض بأكمميابالحكومة  الإطاحةالبرلمان  باستطاعة

سنحاول الإلمام بمفيوم الرقابة البرلمانية تعريفا ونشأة  ثم إلى فإننا في ىذا المطمب  ساسالأىذا 
 الآليات الرقابية الممنوحة لمبرلمان التي تمارس لرقابة عمل الحكومة. 

  : مفيوم الرقابة البرلمانيةالفرع الأول

يا تبرز المكانة التي تتمتع تعبر الرقابة البرلمانية عن تجسيد السمطة الفعمية لمبرلمان، إذ أن
بيا السمطة التشريعية تجاه السمطة التنفيذية، لأن غايتيا في ذلك الحرص عمى عدم الإخلبل 

 التاريخية لمرقابة البرلمانية النشأةفي ىذا الفرع التطرق إلى بإلتزامتيا أمام الشعب، وبذلك 
م بو البرلمان وذلك في وتطورىا، وكذا التعرض إلى التعريف بالدور الرقابي الذي يقو 

 النقطتين التاليتين:

بادئ ذي بدء وجب البحث عن تعريف الرقابة لغة  :التعريف بالدور الرقابي لمبرلمان: أول
 لى المصطمحات المشابية.إكذا و والأىداف  الأىميةثم التوجو نحو  واصطلبحا

  :الإصطلاحي التعريف المغوي و/ 1

 المدلولات في المغة العربية نذكر منيا:ىناك الكثير من  الرقابة لغة:/ أ

إرتقب أي أشرف وعلب والمرقب والمرقبة ىو الموضع الذي يرتفع : الإشراف 1-أ
 عميو الرقيب ، فنقول إرتقب المكان إذا علب وأشرف.

رقب الشيء وراقبو أي حرسو، ورقيب القوم ىو حارسيم والرقيب ىو  :الحراسة 2-أ
 الحارس الحافظ.
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وفي القرءان  الانتظاررقب فلبنا يعني إنتظره وترصد قدومو والترقب ىو  الإنتظار: 3-أ
 .(1) " 44سورة "طو"، الآية "  >>  ولم ترقب قولي<<الكريم معناه نجد قولو تعالى

لقد تعددت التعاريف حول الرقابة البرلمانية من قبل  ب/الرقابة البرلمانٌة إصطلاحا:
 لتعريفات ما يمي:العديد الفقياء والأساتذة ومن بين ا

كل << تعريفا لمرقابة البرلمانية جاء فيو أنيا: 1491عام OGULأوجيلطرح       
، جماعي أوسموك يتم من خلال أعضاء الييئة التشريعية ومساعدييم بشكل فردي 

 عميأما الدكتور .>>بغرض التأثير المقصود أو غير المقصود عمى سموك البيروقراطية 
وتأييدىا إن أصابت وحسابيا دراسة وتقسيم أعمال الحكومة، <<ا: فيعرفيا بأني الصاوي

 .(2) >>إن أخطأت
التي تضطمع بيا الييئات البرلمانية المتخصصة  دستورا عمى : بأنياويمكن تعريفيا 

دارة  لمنظم بواسطة الوسائل الرقابية المقررة وا أمنيةأعمال السمطة التنفيذية حكومة وا 
انونية ، وفي حدود شروط الإجراءات الدستورية والقيةبموجب قوانين أساسية عضو 

، وذلك لحماية المصالح العميا والحيوية لممجتمع والدولة المقررة والسارية المفعول
وقراطية وحقوق وحريات الإنسان والمواطن من كافة أسباب ومخاطر ومظاىر البير 

 السياسي الإداري. والفساد

 :رلمانيةحات المشابية لمرقابة الب/ المصطم2

بنفسيا، وتصحح الخاطئ  أعمالياىي وسيمة في يد الإدارة تراقب بيا  :أ/ الرقابة الإدارية
 ،وتكون تصرفاتيا مسايرة لمبدأ الشرعية الانحراف ، حتى يسمم نشاطيا منمنيا بإرادتيا

يتفقان في كونيما رقابة مشروعية وملبئمة معا، غير أنيما  والبرلمانيةفالرقابة الإدارية 
                                                           

ت القانونية الجزائر، سمسمة الإصدارا:1ط ،رقابة نفقات الدولة بين أحكام الشريعة ونصوص القانون ،إبراىيم بن داود  ( 1
 .15-14، ص ص 2007والفكر العممي،

 . 79-78ص ص ، المرجع السابق،حمد طعيبةأ ( 2
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الأوامر، التعرض لرقابة  إصداريختمفان من حيث: الجية التي تتولى الرقابة، جية 
 .(1)القضاء، طبيعة الرقابة، الآثار المترتبة 

يقصد بالرقابة القضائية تمك التي تتولى القيام بيا ىيئة قضائية  :(2)ب/ الرقابة القضائية
نماانون لمق الإدارية الأعماللا تختص فقط بالنظر في مدى تطابق   لك مراقبةذتتعدى  وا 

 .مدى مطابقة القانون لمدستور
وكذا  نطاق  الرقابةوتختمف عن الرقابة البرلمانية من حيث الجية التي تتولى         

رقابة البرلمان ىي رقابة  الرقابة في حد ذاتو، فرقابة القضاء ىي رقابة مشروعية  فقط و
لى الآثار المترتبة عمى الرقابة القضائية فيي إ بالإضافةمشروعية وأيضا رقابة ملبئمة، 

الرقابة البرلمانية فيي محرك لممسؤولية السياسية  أماالإلغاء التصرف غير المشروع، 
 .(3)لمحكومة

 لرقابة البرلمانية ا/ أىداف وأىمية 3

  :(4)تتنوع أىداف التي تسعى إلييا الرقابة البرلمانية، ومن بينيا أ/ أىداف الرقابة البرلمانية

مواجية البيروقراطية والإدارة الخاضعة  عمى مستوى السياستين الداخمية والخارجية: -
 ، ومراعاة الأمن القومي لمبلبد.-رقابة ميزانية الدولة  –التنفيذيةلمسمطة 

 عمى مستوى تحقيق المصالح: مصالح حزبية وشخصية. -
 .ية وتنظيمياعمى مستوى الدستور والتشريعات القانون -
 .ى التغيير المرغوب فيو لمسمطة التنفيذية ولمحد من سيطرتياعمى مستو  -

 ب/ أىمية الرقابة البرلمانية 
                                                           

رسالة ماجيستير في القانون ،  >>البرلمانية عمى مالية الدولة في النظام القانوني الجزائريالرقابة << ،باىي مراد  (1
 .7-6ص ص  ،  ، قسم الحقوق : كمية الحقوق والعموم الإقتصادية، جامعة محمد خيضر، بسكرةالعام

المطبوعات                       ديوان لجزائر،: ا9ط ،(01، )الجزءانون الدستوري والنظم السياسية المقارنةالق، سعيد بوالشعير (2
 . 202، ص 2008 الجامعية،

  .11 10ص ص  نفسو،المرجع  ،باىي مراد ( 3

 .79ص  ،المرجع السابق ،أحمد طعيبة (4
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التي تقوم  والأعمالتعد الرقابة البرلمانية ىي الكابح الرئيسي لييمنة السمطة التنفيذية     
واضحة المعالم لمشعب عن السياسة التي يسير عمييا نظام  لك بإعطاء صورةذبيا و 

لا في الدول التي تجسد إى مستوى الحكومة وىذا لا يمكن حصولو بالطبع الدولة عم
 المفيوم الحقيقي لمديمقراطية عمى نظميا.  

لقد كان لمفراعنة نوع من الرقابة ينصب عمى  :التاريخية لمرقابة البرلمانية النشأة: ثانيا
ائب منيا. أما ضبط المحاصيل الزراعية باعتبارىا أعمم الموارد التي يمكن تحصيل الضر 

الظيور الحقيقي لمرقابة البرلمانية فكان سبب النظام السياسي السائد في بريطانيا، وذلك في 
 .م1393عيد إدوارد الثالث 

تيا مظير فردي وذلك عن طريق رقابتيا يأما بالنسبة لتطورىا، حيث كانت في بدا       
 الاتياموزارية الجنائية عن طريق لتصرفات الوزراء، من منطمق تحميل الوزراء المسؤولية ال

تحولت المسؤولية الجنائية لموزير إلى مسؤولية سياسية وكان ذلك  1972وفي سنة  ،الجنائي
ومن ثمة أصبح البحث عن وسيمة سياسية  ،نورث عند إرتكابو خطأ استقالة لوردعمى إثر 

بة إلا بموافقة لطرد الوزير غير الكفء ، كما فرض عمى الممك في إنجمترا عدم فرض ضري
 .(1)(مالية الدولة)الكاممة في الرقابة عمى المال العام الأحقيةصار لمبرلمان  أنالبرلمان، إلى 

حول الرقابة البرلمانية ما فتئت الدول الأخرى  إنجمتراوبعد ىذا التطور الحاصل في  
 .العربية تأخذ بيذا النمط الرقابي لمسمطة التشريعية منيا الدول الأوربية وكذا الدول

 في الجزائر : آليات الرقابة البرلمانية وأثرىا عمى عمل الحكومةالفرع الثاني

بعد التطرق للئطار المفاىيمي لمرقابة البرلمانية وجب المرور بالآليات التي       
ىاتو الآليات والوسائل  عمى تستعمل، وعمى ىذا ففي دراستنا ليذا الفرع سنحاول التعرف

 .السمطة التنفيذيةعمى عمل  ثيرىاتأإلى مدى ذا وك
 

                                                           
 .86-07 ص ، صالمرجع السابق ،باىي مرا د  (1
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  : وسائل رقابة البرلمان عمى عمل الحكومةأول
 :/الوسائل غير المرتبة لممسؤولية السياسية 1
من اخطر وسائل الرقابة عمى الحكومة  الأنظمةفي بعض  الاستجوابيعد  الإستجواب:أ/ 

أعضائيا إزاء تقصير أو أنو يتضمن إتياما لمحكومة أو لأحد  أيلكونو ذو طبيعة إتيامية 
 خلبل لدى القيام بتصرف معين أو عندما يتجاوز أعضاء الحكومة حدود صلبحياتو أو يسئ

الوزير،  اختصاصبأنو عمل منتقد داخل  <<: عزيزة الكويتيةوكما عرفتو ، (1)توظيفيا
 .(2)>>فالعمل المنتقد يرتبط ىنا بالخطأ الذي يرتكبو الوزير وينسب إليو 

ذو  الخطأذا كان إالذي يرتكبو الوزير سواء  بالخطأيرتبط ىنا  فالاستجوابيو وعم       
 .معنى قانوني أو سياسي

يعد السؤال الوسيمة الأولى والأكثر شيوعا لمباشرة الوظيفة الرقابية عمى أعمال  السؤال : ب/
 الحكومة من قبل أعضاء البرلمان. 

، والسؤال في حقيقتو ىو  الأعضاءء وذلك لإمكان القيام بو من جانب أي عضو من ىؤلا
من حصول واقعة عمم بيا، أو  التأكد، أو رغبتو في يجيمو أمرمجرد إستفيام العضو عن 

 .(3)إستعلبمو عن نية السمطة التنفيذية في أمر من الأمور

إلى أسئمة مكتوبة وشفوية ، فيقصد بالمكتوبة طمب معمومات موجية  الأسئمةوتتنوع        
الحكومة الذي يتوجب عميو ان يرد ضمن ميمة محددة. كما  أعضاءرلماني إلى من من قبل ب

عنيا تكون وفق  والإجابة يكون الرد عمييا  كتابة أما بالنسبة لمشفوية ىي التي تطرح شفاىة
نفس الشكل وىي تقوم عمى تواجد شخصين ىما السائل والمجيب ليكون بذلك حقا دستوريا 

                                                           
دكتوراه في العموم القانونية  أطروحة، >>الحكومة في الجزائر أعمالفعالية الرقابة البرلمانية عمى  << .ذبيحميمود  (1

، 2012/2013 ، قسم الحقوق،ة، كمية الحقوق والعموم السياسية، باتنقانون دستوري، جامعة الحاج لخضر تخصص: 
 .108ص 

انون رسالة ماجيستير في الق، >>ام السياسي الجزائريآليات الرقابة التشريعية في النظ<< ،بن بغيمة ليمى  (2
 .29، ص2003/2004 كمية الحقوق والعمم السياسية، قسم القانون العام ، جامعة الحاج لخضر، ،الدستوري

 .23، ص 2010: الطلاعتاريخ  مقالة، ،الأسئمة البرلمانية في النظام القانوني الجزائري ،إبراىيم ملاوي (3



[ النظري للدراسة الإطار.................................................................  الفصـــــــــــــــــــــل الأول [

 

 

36 

لحكومة توضيحات عن المسائل التي يجيميا البرلماني السائل ا أعضاءعضو من  ليخول لك
 .(1)وتستغرق الإجابة عنيا مدة وسط بين الإستعجال وعدمو

 البرلماني التحقٌق :لجان تحقيق ج/

 1174تعد بريطانيا أسبق الدول إستخداما لمتحقيق البرلماني وكان ذلك عام        
 أنبالنسبة لفرنسا فنجد  أما، إيرلندالحرب مع وموضوع أول تحقيق برلماني ىو سوء إدارة ا

م، ويعتبر وسيمة رقابية متعددة 14التحقيق كآلية لمرقابة البرلمانية ظير مع بداية القرن 
والمناقشات تمارسو لجنة مؤلفة من عدد معين من  الأسئمةكونو مجموعة من  الأطراف
تجاوزات،  أون مخالفات البرلمان لمكشف عما وقع في نطاق الجياز الحكومي م أعضاء

وطرح الأخطاء جانبا وكذلك السعي نحو تحريك المسؤولية  إصلبحياوذلك من اجل 
 السياسية لمحكومة.

 :/ الوسائل المرتبة لممسؤولية2

لقاء رسمي بين يعتبر تقديم برنامج الحكومة أمام البرلمان أول  أ/ تقديم برنامج الحكومة:
أول  وعمى أن jean Gicquel/pierre Avri ستاذينالأ، وكما عرفو الحكومة والبرلمان

وعمل الحكومة،  أداءوفي نطاقو  أساسوإتفاق عام رسمي بين الحكومة والبرلمان يتم عمى 
عمى الحكومة  بالأثر الذي يعبر عن سقوط  -مناقشة البرنامج –وقد يرجع ىذا التقديم 

 . (2)قتيا مع البرلمان فيمكن الحكومة من تحسين علب بالأثر الإيجابيالحكومة أو 

تصريح  سنوي صادر  أوعرف بيان السياسة العامة بأنو تقرير  :ب/ بيان السياسة العامة 
عن الحكومة، يبمغ إلى الغرفة الأولى لتبيان ما تحقق وما ىو في طور التطبيق والعراقيل 

                                                           
 . 21-20 صص ،المرجع السابق  ،ٌلة بن بغلٌلى  ( 1

 .150، ص 2007 ، دار الخمدونية،رالجزائ :1ط ،ومة والبرلمانكبين الحالوظيفية  العلاقة ،عقيمة خرباشي ( 2
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مية التي تنوي عمى الآفاق المستقب احتوائو، وكذا -مادية كانت أو قانونية  – إعترضتوالتي 
 .(1)النيوض بيا عمى الأمدين القريب والبعيد

 : أثر الآليات الرقابية عمى عمل الحكومة ثانيا

 يميانظت باختلبفو  أنواعيا باختلبف لمبرلمانالآليات الرقابية الممنوحة  اعتباريمكن          
رامج الحكومية الموجود في الدول، أن تؤدي إلى إسقاط الحكومة خاصة ما تعمق منيا بالب

وكذا التقارير الخاصة بالسياسات العامة، ىذا كونيا كإجراءات رقابية خطيرة مميدة من قبل 
المؤثرة في  رلى الوسائل الرقابية غيإنظم عادلة مبنية عمى أسس ديمقراطية بالإضافة 

 أعضائيا.التي تبرز المسؤولية السياسية لمحكومة أو أحد و  ،الحكومة بشكل مباشر

الحكومة يكون بتطبيق ىذه الآليات كما  عمىالرقابية لمبرلمان  للآلياتالبالغ  فالأثر      
 إجراءاتإذا تم دحضيا وجعميا  أماشرع ليا وكذا بعدم تسييسيا من قبل القائمين عمييا، 

الييئة التنفيذية عمييا التي ليس  إشرافبيا الييئة التشريعية المكمفة بتنفيذىا تحت  تقومشكمية 
 حقيا القيام بذلك. من

، وأدائيالة لا يمكن أن تؤثر ولو بالشيء البسيط عمى عمل الحكومة اإذا في ىاتو الح      
إلا في الدول التي تتبنى  إيجادهوتغوليا، ىذا لا يمكن  الأخيرة بل تزيد من سيطرة ىاتو

 .ةالعربي كحال أغمب الدولالديمقراطية شكلب 

 
                                                           

 .66ص  ،المرجع السابق ،باهً مراد  ( 1
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 : الإطار القانوني لميزانية الدولة في الجزائرالفصل الثاني

تعتمد النظم المختمفة في دول العالم في تسييرىا لإيراداتيا ونفقاتيا السنوية عمى          
العام  المال، وذلك بغية التحكم والسيطرة عمى ي تنظم عممية التوازن المالي لياالقوانين الت
لنيوض الدول وقياميا عمى  الأساسيةالركيزة  أوالحساس يعد العصب  نولأفي الدولة 

الرقابة عمى تسييرىا، فلا  أووتنمية مشاريعيا بالشكل الصحيح سواء تسييرىا قوي  إقتصاد
ني يتعمق تستطيع القيام بيا إلا إذا كانت منظمة تنظيما تشريعيا وتفصيميا ضمن نظام قانو 

 .بمالية وميزانية الدولة

كبرى لمالية الدولة  أىميةزائر من بين ىاتو الدول التي تسعى جاىدة لإبراز الجتعتبر و       
، وذلك من خلال وضع إطار قانوني لميزانية الدولة بإقتصادىا الداخمي والخارجي الرقيو 

التشريعية ، يقوم عمى  السمطةالسنوية سواء عمى مستوى السمطة التنفيذية أو عمى مستوى 
 والصالح العام في الدولة. تماشى ف مسطرة تأىداأسس و 

 واعتمادفي ىذا الفصل سنتعرض في دراستنا ىاتو إلى النظام القانوني لإعداد        
خلال المباحث  وذلك منرقابة عمى تنفيذ ميزانية الدولة ال إلى وكذا ،الميزانية في الجزائر

 التالية :

 زانية.النظام القانوني لإعداد و إعتماد المي المبحث الأول:       

 .ى تنفيذ الميزانيةالرقابة عم المبحث الثاني:       
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  الميزانية واعتماد: النظام القانوني لإعداد المبحث الأول 

الكبرى من خلال  الاقتصاديةالدول  الجزائر جاىدة لموصول إلى مصاف تسعى       
لبحث عن العيش الكريم وكذا ا ،الاقتصادالمتعمقة بتنمية و  التي تصدرىا الأنظمة القانونية

لمشعب في حد ذاتو، وىذا لن يتم إلا بتواجد نظام قانوني منصف لميزانيتيا عمى مستوى 
، الميزانية اعتماد أن موضوع الدراسة ىاتو يتعمق بالنظام القانوني لإعداد و ومادام ،الدولة

ميزانية من يدرس فيو إعداد وتحضير ال المطمب: مطمبين فإنو وجب تقسيم ىذا المبحث إلى
من الميزانية  اعتمادعمى كيفية  من خلالو سيتم التعرفوالثاني طرف السمطة التشريعية 

 .طرف البرلمان ىذا في مطمب ثان

  : إعداد وتحضير الميزانية من طرف السمطة التنفيذيةالمطمب الأول

زانية عمى إن معظم الدول في تنظيماتيا القانونية تمقي ميمة تحضير وا عداد المي         
إعداد الميزانية ىو   أن   اعتبرت و، والجزائر حذت حذو ىاتو الدول عاتق السمطة التنفيذية

مى القوانين والتنظيمات عفي ىذا المطمب سنحاول التطرق و  الحكومة، اختصاصاتن بين م
فرع لعامة لمدولة ىذا في الالصلاحية لمسمطة التنفيذية  لتحضير وا عداد الميزانية ا أعطتالتي 
 في ىذا المجالالقانونية المتبعة  الإجراءاتفي الفرع الثاني سنتناول  أما، الأول

 وتحضير الميزانية إعدادالسمطة القائمة عمى : الفرع الأول

طار تنظيم العمل إفي السمطة التنفيذية  أولويةيشكل التحضير السنوي لمميزانية        
يحضر مشروع قانون  الأولية تحت سمطة الوزير ، وعميو فإن الوزير المكمف بالمالالحكومي

 .(1)في مجمس الوزراء  يضبطالمالية الذي 

 
                                                           

رسالة ماجيستير في عموم  –دراسة حالة الجزائر  –أحمد حنيش، آفاق نظم الرقابة في ظل عصرنة الموازنة العامة  ( 1
قتصادية وعموم التسيير، قسم عموم التسيير، جامعة الجزائر دالي العموم الإالتسيير، فرع : النقود والمالية، كمية 

 54، ص2009/2010إبراىيم،
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 الوزير الأولعمى مستوى  :لً أو  

، فإنو وحسب عة في الجزائرر  بما أن قانون المالية الذي يعتبر من القوانين المش          
شروع ميبادر ب أن وللأايستطيع الوزير  ،2002من التعديل الدستوري لسنة  111/1المادة 

 .(1)"والنواب حق المبادرة بالقوانين الأوللكل من الوزير " قانون المالية حيث نصت عمى انو 

، وىو القانون المتعمق بقوانين الماليةحيث ينظم النشاط الحكومي حسب الدستور و         
 طرف وزير المالية.الكبرى المقترحة من  الاختياراتالذي يحدد إستراتيجية الميزانية بعد 

من وزارة المالية عمى الوزارات المنفقة  الاعتراضاتكذلك يمكنو تقديم التحكيم عمى مختمف 
في بعض الحالات وىو مسؤول عن التجانس قي النشاط الحكومي الذي يتدخل في ىذا 

  (2) الآتيتين: الجانب في خطتين

لمجموع جوانب المالية  كإستراتيجية زيادة قواعد التنظيم لمعمل الحكومي في جانب الميزانية -
ات المرسمة في بداية السنة التي تحدد توجي التأطيرلكل وزارة في رسالة  والإفصاحالعمومية، 

 .الميزانية لمحكومة وأولوياتيا
حكم نيائي لممفاوضات المتعمقة بالميزانية بين الوزراء المسيرون والوزارة المكمفة بالتحضير  -

 عن طريق رسائل ترسل إلى كل وزارة.قانون المالية يكون 
الحق في المبادرة بمشروع قانون  لممجمس الشعبي الوطني أنكما تجدر الإشارة إلى         

لا نائبا، غير انو  )20)من الدستور إذا قدميا عشرون 2و 119/1المالية وذلك وفقا لممادة 
أي قانون مضمونو  تراحلا يقبل اق <<منو التي تنص: 121المادة  بأحكامالمساس  ينبغي

زيادة النفقات العمومية إلا إذا كان مرفوقا بتدابير  أوأو نتيجتو تخفيض الموارد العمومية 
، أو توفير مبالغ مالية في فصل آخر من النفقات الدولةإيرادات تستيدف الزيادة في 

من  25/4دة وكذا بموجب الما ،(3) >>المبالغ المقترح إنفاقيا الأقلالعمومية  تساوي عمى 
                                                           

 .119،المادة  2008التعديل الدستوري  ( 1
 .54أحمد حنيش، المرجع السابق، ص  ( 2
 .121و119، المواد 2008التعديل الدستوري لسنة  ( 3
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الذي يحدد تنظيم المجمس الشعبي  8/3/1999: المؤرخ في 02-99 :القانون العضوي رقم
 .(1)وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبين الحكومة  الأمةالوطني ومجمس 

 الوزير المكمف بالمالية والوزارات الأخرىعمى مستوى : ثانياً 

ممثلا لمسمطة التنفيذية يقوم بمطالبة  باعتباره، لماليةلقد جرى العمل عمى أن وزير ا         
المقبمة في  الماليةكافة الوزارات والمصالح بإرسال تقديراتيم لإيراداتيا ونفقاتيا عن السنة 

. (2)، لكي يتسنى الوقت اللازم لإعداد مشروع ميزانية الدولة في الوقت المناسبموعد يحدده
صلاحيات واسعة إلا أنو بعد صدور المرسوم التنفيذي  ولقد كان لموزير المكمف بالمالية

فإن تحضير  (3)المتضمن صلاحيات وزير المالية 15/02/1995: المؤرخ في 54-95:رقم
 .(4)أصبح يتم تحت إشراف سمطة رئيس الحكومة الميزانية

من المرسوم التنفيذي السالف الذكر فإن لوزير المالية أن يقترح  01 / 01ادةمالوبمقتضى 
 :، حيث نصت عمى ما يميعناصر السياسة الوطنية في مجال المالية

، في ميزانية والوزير المنتدب لمخزينةيقترح وزير المالية بمساعدة الوزير المنتدب المكمف بال"
، الدستور لأحكامإطار السياسة العامة لمحكومة وبرنامج عمميا المصادق عمييما طبقا 

 فقا لمقوانين والتنظيمات المعمولالمالية ويتولى تطبيقيا و عناصر السياسة الوطنية في مجال 
، ن من ميادين إختصاص وزير الماليةمن نفس المرسوم أ 02بينت المادة  كما، "بيا ... 

 .ت العمومية والميزانية والمحاسبةالمالية العمومية المتضمنة النفقا
                                                           

الذي يحدد  8/3/1999المؤرخ في :  02-99الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون عضوي ، رقم :  (1
طني ومجمس المة وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبين الحكومة، ا، أنظر المادة تنظيم المجمس الشعبي الو 

 .1999مارس 6الصادرة بتاريخ  15. الجريدة الرسمية رقم  25
 .352محرزي محمد عباس ، المرجع السابق ، ص  (2

3) Denidni yahia , op .cit,p 301. 
المتضمن  1995/ 15/02المؤرخ في 54-95ية، مرسوم تنفيذي، رقم: الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعب (4

 .1995فبراير 15 :الصادرة بتاريخ 15. الجريدة الرسمية رقم:02و01لمادةا صلاحيات وزير المالية،
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من المرسوم  06حسب المادة  أما بخصوص الميزانية فإن ميمة وزير المالية تتمثل         
 (1):السابق فيما يمي

نص يتعمق بميزانيات الدولة والجماعات  بأي، مع السمطات المعنية بالاتصاليبادر  -
 .داري والييئات العمومية المماثمةالمحمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإ

 .ا والتصويت عمييادولة وتقديميالمتعمقة بتحضير ميزانية ال والأعماليطبق التدابير  -
ثر مالي في ميزانية الدولة لاسيما العناصر المكونة لآثار أتدبير لو  أييبدي رأيو في  -

 الرواتب وأنظمة التعويضات والمعاشات المرتبطة الإدارات والمؤسسات العمومية 
 .يبادر أيضا بدراسة مستقبمية تتعمق بميزانية الدولة -

 1/2/1998:في الصادر 40-98وم التنفيذي إذا ففي فترة ما قبل المرس         
والميام وتسير اليياكل والوسائل والمستخدمين التابعة  الاختصاصاتالمتضمن تحويل 

، كان التشريع 420-98لتسيير ميزانية الدولة لمتجييز المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي 
تواجد سمطتين أي  الإعداد في الازدواجية مبدأمشروع قانون المالية عمى  إعدادفي  الجزائري

الوزير المنتدب لدى  اختصاص،  فإعداد مشروع ميزانية التجييز كان من في إعداد الميزانية
أما ، (2)257 -96من المرسوم التنفيذي  10رئيس الحكومة المكمف بالتخطيط حسب المادة 

رسوم التنفيذي الم مجيءوبعد  وزير المالية. اختصاصإعداد مشروع ميزانية التسيير كان من 
التجييز حسب المادة  كرس مبدأ الوحدة في إعداد الميزانية العامة لمدولة التسيير و 98-40

 .الأولى منو
: إعداد مشروع مرسوم الميام المخولة والتي منيامن نفس ال 02ولقد بينت المادة        

اءات تسيير ميزانيات إجر  اقتراحاتميزانية الدولة لمتجييز بالتنسيق مع الوزراء المعنيين، 
في إطار ميزانية الدولة  التجييز، إعداد الحصائل التقويمية لمبرامج والتدابير المطبقة

 .التمييدي لقانون التسوية المالية، المشاركة في إعداد المشروع لمتجييز
                                                           

 .06، المادة 54-95المرسوم التنفيذي رقم  ( 1
الة ماجستير، اختصاص إدارة ومالية، جامعة ، رس>> 1998ميزانية الدولة لمتجييز منذ سنة <<عبد الغفور معاد،  ( 2

 .15-10، ص ص 2002الجزائر، كمية الحقوق، 
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ا كل ىاتو الميام ىي تحت سمطة وزارة المالية التي تمحق بالمديرية العامة لمميزانية كمو      
 .(1)من نفس المرسوم المذكور أعلاه 03أشارت إلييا المادة 
عمى الميام التي تقوم بيا  364-07: من المرسوم التنفيذي رقم 03ولقد أشارت المادة 

 : ة لمميزانية والتي من بينيا نذكرالمديرية العام
 .اكل والمؤسسات المعنيةمع اليي بالاتصالالمساىمة في إعداد سياسة الميزانية  -
 .اختصاصياتنظيمي يخضع لمجال  أونص تشريعي  بأيالمبادرة  -
 .(2)أي إجراء ضروري لترشيد نفقات الدولة وتحسين فعاليتيا اقتراحدراسة و  -

 الأخرىكان ىذا بخصوص وزير المالية وعلاقتو بإعداد الميزانية، أما بالنسبة لموزارات      
الموازنة  إعدادك تشارك بطرق أخرى في مع ذل نلك ،الميزانية إعدادفلا تتدخل مباشرة في 

المصالح المالية لكل وزارة تعد  أنحيث  عتماداتالإفي شكل تقديم طمبات الحصول عمى 
 .(3)التي ترسل إلى مديرية الميزانية القادمةتقديراتيا لميزانية السنة 

 الإجراءات القانونية المتبعة لإعداد وتحضير الميزانية :الفرع الثاني

وتحضير الميزانية  إعدادلجزء من الدراسة المراحل التي يمكن أن تدرج في اا يتضمن ىذ
 .المبادئ التي يقوم عمييا التحضيرالعامة لمدولة و 

 

 

 
                                                           

المتعمق 01/02/1998المؤرخ في:  40-98الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم التنفيذي، رقم: ( 1
، المواد ميزانية الدولة لمتجييز لتسييربتحويل الختصاصات والميام وتسير اليياكل والوسائل والمستخدمين التابعة 

 .1998فبراير10الصادرة بتاريخ:  9.الجريدة الرسمية رقم:03و02و01
 28/11/2007المؤرخ في:  367-07الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المرسوم التنفيذي، رقم:  ( 2

 28الصادرة بتاريخ  5:الرسمية رقم .الجريدة03المتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة المالية، المادة 
 .2007نوفمبر

 .45حنيش ، المرجع السابق، صأحمد  ( 3
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 الميزانية  : المراحل المتبعة في تحضيرأول

من  الأولتبدأ ىذه المرحمة خلال الفصل : راتيجية الميزانية العامة لمدولة/ التحضير لإست1
، بحيث تسمح ىذه الفترة بإعطاء صورة واضحة كافية اخل المديرية العامة لمميزانيةد السنة

حتياجات الإدارات وطموحات الوزارات التي  عمى الحالة الإقتصادية مسبقا لمسنة القادمة وا 
الإستراتيجية التي تنتيجيا الحكومة خلال السنة القادمة واقتراح تساعد وزير المالية بإعطاء 

 .ا السياسة الجبائية ومستوى العجزنفقات وكذفي مجال ال

المديرية العامة لمميزانية إلى تحديد آفاق الميزانية بحيث يبدأ كل  أمن خلال ىذا تمج         
قطاع معين داخل المديرية العامة في التفكير في ميزانية القطاع الذي  نموظف مسؤول ع

الذي  الأخير، ىذا ميا المدير العام لمميزانيةي يقدعمى التوجييات الت اعتمادا. وذلك (1)يسيره
، ثم تناقش عمى مستوى كل مدير فرعي ثم عمى ثيقة تفصيمية عن ميزانية كل قطاعيخرج و 

مستوى مدير ميزانية التسيير وأخيرا عمى مستوى المدير العام لمميزانية الذي بدوره يقوم 
بعد  الأولة الذي يحيميا عمى الوزير بعرض الإستراتيجية المالية المقترحة عمى  وزير المالي

لبرنامج الحكومة ويكون ذلك عن طريق تقرير  الأساسية الأىدافالتأكد من إلماميا عمى 
في تحضير  للانطلاقالأول التعميمات لوزير المالية  يقدمو وزير المالية إلى أن يرسل الوزير

 .      (2)الميزانية

رة منيجية تحتوي يرية العامة لمميزانية بإعداد مذكتقوم المد: المنيجية المذكرة إعداد/ 2
 والاجتماعية يحتوي عمى معطيات عن الآفاق الإقتصادية الأول: القسم غالبا عمى قسمين

، بالإضافة إلى توجييات مالية يجب ميزانية الدولة أساسياوكذا المعطيات التي تحضر عمى 
: يحتوي معمومات أما القسم الثاني ،يةوقت إعداد الميزان احترامياعمى الوزارات المعنية 

مع إرفاقيا بجداول  الاقتراحاتتختص كيفية إعداد ميزانية الدولة والشكل الذي تقدم فيو 
                                                           

 .03، المادة 364-07المرسوم التنفيذي رقم: (1
 .79سلامي تومي، المرجع السايق، ص (2
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، بقصد إرساليا ة تنفيذ الميزانية لمسنة السابقةخاصة ليذا الغرض خاصة فيما يخص حال
  .(1)لجميع الوزارات قصد البدء في عممية التحضير

تنطمق المصالح المختصة المكمفة : والإيرادات يزانيات التقديرية لنفقاتداد الم/ إع3
الخاصة بميزانياتيا والوثائق التبريرية  ميع المستويات بتجميع المستوياتبالميزانية عمى ج

لا يمكن تقدير  وىنا .17-84من القانون  35و 25، 24 وادالمتعمقة بيا وذلك حسب الم
نظرا لمتقمبات  ،رادات ، فتقدير الإيرادات أصعب من تقدير النفقاتالنفقات إلا بعد تقديرا الإي

الثابتة  الإيرادات ير، وىي عمى نوعين تقدد يعرفيا الوضع الإقتصادي لمدولةالمالية التي ق
الثابتة عادة بالقياس عمى ما كانت عميو في السنوات القادمة مع  الإيرادات، فتقدر والمتقمبة

أما بالنسبة لتقدير الإيرادات المتقمبة فقد  (2)ة.يزيد فييا في كل سن مراعاة ما ينقص منيا أو
د الميزانية العمة لمدولة من القانون السالف الذكر عمى: تتضمن موار  11نصت عمييا المادة 

 .(3) :ما يمي

 الإيرادات ذات الطابع الجبائي وكذا حاصل الغرامات. -
 .التابعة لمدولة الأملاكمداخيل  -
 .ة لقاء الخدمات المؤداة والأتاوىدفوعالتكاليف الم -
 .خصصة لممساىمات واليدايا واليباتالم الأموال -
عامة ال الميزانيةالتسبيقات الممنوحة من طرف الدولة من  التسديد بالرأسمال لمقروض و -

 .وكذا القواعد المترتبة عنيا
 .التي ينص القانون عمى تحصيميا مختمف حواصل الميزانية -
 .ت المالية لمدولة المرخص بيا قانونامداخيل المساىما -

                                                           
 .79سلامي تومي، نفس المرجع، ص (1
 . 89بن داود إبراىيم، المرجع السابق، ص (2
، المتضمن 1984يوليو  07، المؤرخ في 17-84لديمقراطية الشعبية، قانون، القانون رقم الجميورية الجزائرية ا (3

 .1984يوليو10الصادرة بتاريخ  28. الجريدة الرسمية رقم: 11قوانين المالية، المادة 
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أو المحصمة  المسويةالمؤسسات القطاع العمومي  أرباحالحصة المستحقة لمدولة من  -
 .ط المحددة في التشريع المعمول بووفق الشرو 

، بو مستقبلا إلا بصورة تقريبية وعميو فتقدير الإيرادات يكون متغيرا لا يمكن التنبؤ       
ير المباشر أسموب التقدير الوسطي، الأساليب الثلاث التالية أسموب التقدوتقدر الإيرادات ب

 .أسموب التقدير القياسي

تتغير  إنوأما بالنسبة لتقدير النفقات المحددة مسبقا ىي النفقات الثابتة التي لا يمكن       
التي تمثل ، وىي الصورة أعمم بيا في السنة السابقة لأنووليس بالضرورة إعلام البرلمان بيا 

كما يسمييا البعض أو التقديرات الجديدة لمنفقات  أن. إلا التسيير العادي لمؤسسات الدولة
تقديرات متقمبة تختمف من سنة لأخرى وىي موجية إلى عمميات الصيانة والترميم 

 .(1)وتوابعيما

ية مشاريع بعد تمقي المديرية العامة لمميزان / تحضير المشروع التمييدي لمميزانية العامة:4
، يقوم كل وزارة المالية في الآجال المحددةالميزانية لموزارات بالإضافة إلى مشروع ميزانية 

رئيس قطاع بتفحص ودراسة مشروع ميزانية قطاعو والتأكد من مدى مطابقتيا المذكرة 
ئق رفاقيا بالجداول المطموبة والوثاإالسياسة المالية لمحكومة و باحترامياالمنيجية المرسمة 

ثم يقوم كل رئيس قطاع بنقل نتائج دراستو وتحميمو لمشروع ميزانية قطاعو لمسؤولو  ،التبريرية
نواب المديرين ومدير ميزانية تتم المناقشة بين  أنإلى  الأمورالمباشر لممناقشة في بعض 

، إلى أن تنعقد عدة نية الذي يعطي التوجييات اللازمةالتسيير بحضور المدير العام لمميزا
، بحيث تدوم ىذه الإجتماعات خاصة بالنسبة لموزارات تنسيقية بوزارة المالية اجتماعات

المراحل والميمات لممديرية العامة لمميزانية لكون  أصعبالكبرى لأن ىذه المرحمة من 
ىذا –المناقشات طويمة وشاقة وذلك بفرض إحترام السياسة الإقتصادية والمالية الحكومية 

 .(2)نيكون قبل شير جوا
                                                           

 . 92 -91إبراىيم بن داود، المرجع السابق، ص ص ( 1
 .81، المرجع السابق، صتوميسلامي  ( 2
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وت و جويمية يخصص من شيري أ :ة النيائية لمشروع قانون المالية/ وضع الصور 5
 الاعتمادات، خصوصا في الإطار المتعمق بتبرير لإعداد الوثائق التي توجو إلى البرلمان

 لعرض مجمل المشاريع السنوية للأداء. 17-84من القانون 125المادة 

تتم دراسة ومناقشة مشروع  :إلى مجمس الوزراءميزانية العامة / رفع مشروع قانون ال6
 اتجاىاتتعديلات قد يراىا مناسبة وتنسجم مع  أيقانون الميزانية العامة بعناية ويقوم بإجراء 

، وعمى ىذا يكون قد وصل مشروع الميزانية إلى الصورة النيائية لو التي السياسة العامة
من الدستور  119/3المادة  الاعتباربعين بعد الأخذ  وذلك ،(1)تعرض عمى السمطة التشريعية

 .السالف الذكر 02-99 :رقم من القانون العضوي 26إلى  20وكذا المواد 

 : تطبيقات المبادئ العامة لمميزانية في الجزائر ثانيا 

، إلا أنو في الجزائر تبدأ السنة لية من دولة لأخرىتختمف بداية السنة الما :سنويةال مبدأ/ 1
 17-84 من القانون رقم: 03ديسمبر وذلك طبقا لممادة  31ول جانفي إلى المالية من أ
وكذا المادة  ،(2) يقر ويرخص قانون المالية سنة بالسنة لكل سنة مدنية أـنو: عمى حيث تنص

، الإيرادات المحصمة فعلا وكذا النفقات ة: تدرج في ميزانية السنة الماليالتي نصت عمى 07
 أما ية من طرف محاسب عمومي خلال السنة المدنية المناسبة. والمقبول دفعيا بصفة نيائ

يتضمن قانون  24/12/1984:المؤرخ في 21-28من القانون رقم  03بالنسبة لممادة 
 .    (3)التي نصت: الميزانية العامة ىي الوثيقة التي تقدر لمسنة المدنية... .1985المالية لسنة 

المتعمق  15/8/1990 :لمؤرخ فيا 21-90من القانون 03وكذا كرستيا المادة    
 .(4)بالمحاسبة العمومية 

                                                           
 .58، المرجع السابق، صأحمد حنيش ( 1
 .07إلى 03، المواد 17-84القانون رقم : ( 2
، المادة 1985، الذي يتضمن قانون المالية لسنة 21-84:القانون، رقم ،ة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجميوري ( 3

 . 1984ديسمبر 24المؤرخ في 03
 .325، صمحرزي محمد عباس، المرجع السابق ( 4
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ىو إدراج جميع النفقات والإيرادات لمدولة في وثيقة واحدة حتى يسيل  :مبدأ الوحدة/ 2
: يقرر التي جاء فييا 17-84من القانون  03معرفة مركزىا المالي وىذا تطبيقا لممادة 

كذا ، بمجمل موارد الدولة واعبائيا و يةسنة مدنويرخص قانون المالية لمسنة بالنسبة لكل 
 :تمثمت في ستثناءاتإ (الوحدة )إلا أنو يرد عمى ىذه القاعدة  ،الوسائل المالية الأخرى ...

والحسابات الخاصة لمخزينة أو الإجراءات الحسابية الخاصة ، كما نصت  الميزانيات الممحقة
نو يمكن أن ينص أ: غير لثانية عمى أنوفي فقرتيا ا 17-84من القانون  8عمييا المادة 

قانون المالية صراحة عمى تخصيص الموارد لتغطية بعض النفقات وتكتسي العمميات حسب 
 :التالية والأشكالالحالات 

  الميزانيات الممحقة 
 (1)الحسابات الخاصة لمخزينة. 
 المخصصة  والالأم، التي تسري عمى بية الخاصة ضمن الميزانية العامةأو الإجراءات الحسا

 الإعتمادات.استعادة لممساىمات أو 
 (2) ، كل عمى حدى.وما يمييما 48 و 44في المواد  الاستثناءاتكما فصمت ىاتو 

 
يرادات دون أي يعني أن تظير الميزانية كافة تقديرات النفقات والإ :العمومية / مبدأ3

بحيث أنو لا  ،فقاتتخصيص الإيرادات وتخصيص الن ، فيذا المبدأ ييدف إلى عدممقاصة
يمكن تخصيص أي إيراد لتغطية نفقات خاصة تستعمل موارد الدولة لتغطية نفقات الميزانية 

 (3)17-84من القانون  08/1العامة لمدولة بلا تمييز، وىذا ما أقرتو المادة 

الإعتمادات تخصص وتوزع حسب  أنعمى  17-84من القانون  20ولقد أوضحت المادة 
صول أو القطاعات التي تتضمن النفقات حسب طبيعتيا أو غرض الحالات عمى الف

 .(4)استعماليا
                                                           

1( Denidni yahia , op .cit,p 128 -127 . 
 ومايمييا. -48-44-8 -3، المواد17-84القانون رقم : ( 2
 .339محرزي محمد عباس، المرجع نفسو، ص ( 3
 .20، المادة 17-84القانون رقم  ( 4
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يقصد بتوازن الميزانية العامة أن تساوي جممة تقديرات النفقات مع جممة  :مبدأ التوازن/ 4
، نجد أن المادة أ عمى ميزانية الدولة في الجزائرتقديرات الإيرادات العامة وتطبيقا ليذا المبد

أي قانون مضمونة أو نتيجتو  اقتراح يقبل : لاوالتي نصت عمى ما يمي من الدستور 121
إلا إذا كان مرفوقا بتدابير تستيدف ، مية، أو زيادة النفقات العموميةتخفيض الموارد العمو 

الزيادة في إيرادات الدولة أو توفير مبالغ مالية في آخر من النفقات العمومية تساوي عمى 
 .(1)نفاقياالأقل المبالغ المقترح إ

 : اعتماد الميزانية من طرف البرلمانالمطمب الثاني

عمى مستوى السمطة  بعد المرور بمرحمة التحضير والإعداد لمشروع قانون الميزانية        
يمكن أن ينفذ إلا بعد أن يجاز من قبل السمطة التشريعية وذلك بمناقشتو  لا التنفيذية

طرق إلى اعتماد القانون الأساسي لممالية من طرف والتصويت عميو، وعمى ىذا الأساس سنت
أما في الحالة  العاديةالبرلمان وكذا اعتماده من قبل رئيس الجميورية ىذا في الحالة 

 .الإستثنائية فنجد ما يسمى بقانون المالية التكميمي

 (ايوم 64ظرف في عتماد الميزانية في الحالة العادية )الفرع الأول: إ

 زانية العامة لمدولة يتم الأخذ بعين الإعتبار إجراءين ىامين ىما عند إعتماد المي
المناقشة البرلمانية لمشروع الميزانية، وكذا التصويت عميو من طرف المجمسين الشعبي 

 .الوطني ومجمس الأمة

من  021بموجب المادة  شة البرلمانية لمشروع الميزانية )المرحمة الأولى(:المناقأول: 
يجب أن يكون كل مشروع أو اقتراح قانون موضوع مناقشة  2117وري لسنة التعديل الدست

 .(2)من طرف المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة عمى التوالي حتى تتم المصادق عميو

إن مشروع قانون المالية يودع أولا عمى مستوى  / عمى مستوى المجمس الشعبي الوطني:0
لتصويت بحيث تحال إلى لجنة مختصة متمثمة مكتب المجمس الشعبي الوطني لممناقشة وا

من النظام الداخمي لممجمس الشعبي  22، وذلك طبقا لنص المادة في لجنة المالية والميزانية
                                                           

 72فاطمة مفتاح، المرجع السابق، ص ( 1
 .120/2، المادة 2008التعديل الدستوري لسنة  ( 2
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، عمقة بالميزانيةالوطني، حيث نصت عمى أنو:" تختص لجنة المالية والميزانية بالمسائل المت
 .(1) المتعمق بقوانين المالية......."العضوي وبالقانون 

مياميا في التحضير لمعمل البرلماني في الجمسة العمنية، وذلك بإعداد تقارير  والتي تتمثل     
فيي تمعب دور تحضيري وتوجييي لمعمل البرلماني، غير أن مناقشتيا لقوانين المالية جد 

 يزانية.لدائمة ولجنة المالية والموىذا نستشفو أولا من خلال التشكيل بالنسبة لمجان اة، محدود

من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني نجد أنو تتكون  23فبمقتضى المادة         
، في حين تتكون عضو عمى الأكثر (41)إلى خمسين (21)لجنة المالية والميزانية من ثلاثين

، فتدعيم التشكيمة عضو عمى الأكثر(21)إلى ثلاثين (21)المجان الدائمة الأخرى من عشرين
لمجنة المالية والميزانية قد تعززت أكثر بتمركز دراسة مشاريع قوانين المالية داخميا  ةقلمغما

وذلك يضفي النفي القاطع والكمي لأية سمطة تفويض لمجان الدائمة باستثناء إمكانية عرض 
من القانون  33/2المادة  نصتف .مييا لتبدي رأييا )مجرد استشارة(مشاريع قوانين المالية ع

بمناقشة قوانين  يقوم المجمس الشعبي الوطنيعمى أن  السالف الذكر 12-88العضوي 
 .(2)لدى مكتب الغرفة الأولى لمبرلمان يوم من تاريخ إيداعو 36المالية )الميزانية( خلال 

يناقش مجمس الأمة النص الذي صوت عميو المجمس  / عمى مستوى مجمس الأمة:2
 021دستوريا من خلال الفقرة الثالثة من المادة ىاتو المناقشة  حيث كر ست الشعبي الوطني 

المناقشة لمشروع المالية لمجنة الشؤون  مهمة تناطو، (3)2117من التعديل الدستور لسنة 
عضو عمى  ( 08)إلى تسعة عشر  (04)الإقتصادية والمالية المكونة من خمسة عشر 

 من القانون  33/2ت المادة ولقد بين،من النظام الداخمي لمجمس الأمة( 25الأكثر ) المادة 
الميمة الممنوحة لمغرفة العميا لمبرلمان لممناقشة عمى مشاريع القوانين،  12-88العضوي 

 (4) يوم. 21ـ:والتي قدرت بـ
                                                           

ربيع الأول عام  17المقر بتاريخ مس الشعبي الوطني النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني النظام الداخمي لممج ( 1
 www.mrp.gov.dzالمعدل،  1997يوليو سنة 22الموافق 1418

رسالة ماجيستير في القانون العام، فرع: إدارة ومالية عامة، كمية  ،>>البرلمان وقوانين المالية<<سميم كسير،  ( 2
 .32-15، ص ص 2001م الإدارية، بن عكنون، جامعة الجزائر،الحقوق والعمو 

 .120/3، المادة 2008التعديل الدستوري لسنة  ( 3
 www.majliselouma.dz،2000نوفمبر  28 النظام الداخمي لمجمس الأمة ( 4



[ الجزائر...........................................الإطار القانوني لميزانية الدولة في   الفصـــــــــــــــــــــــــــــل الثــــــانً  [

 

 

52 

مكن مراعاة الفعالية ي :/ فعالية المناقشة بالنسبة لممجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة2
 يمي: مان المالية عبر المناقشات البرلمانية لقوانيالتي تبرزىا 

بالنسبة لممجمس الشعبي الوطني  مكانة الحكومة أثناء المناقشة في الجمسة العامة: - أ
العامة وليس عمى التقرير الذي تعده  فيعتمد المناقشة عمى المشروع الحكومي الذي يعد في الجمسة

تنصب مناقشة  <<من الدستور الحالي 021/12 لجنة المالية والميزانية وىذا تطبيقا لممادة
مشاريع القوانين أو اقتراحات القوانين من طرف المجمس الشعبي الوطني عمى النص 

 .و كذلك فميس لمجمس الأمة إلا أن يتداول عمى النص الذي صوت عميو>>المعروض عميو
إن الميمة الممنوحة لمغرفة  قصر المدة الممنوحة لممجمس الشعبي الوطني لممناقشة: - ب

مناقشة مشاريع قوانين المالية قصير بالنظر إلى خصوصية النص المطروح السفمى لمبرلمان ل
عمييا لممناقشة، وبالتالي لا يقوم المجمس الشعبي الوطني إلا بدراسة سريعة لأحكام مشروع 

وكذا الأمر بالنسبة لمجمس الأمة فإن ىذه المدة تشكل قيدا عمى فعالية العمل  ،القانون
 البرلماني.

قصاء مجمس الأمة من تيميش حق ا  -جـ لتعديل بالنسبة لممجمس الشعبي الوطني وا 
لقد قمصت نسبة وعدد التعديلات بسبب التقييد الذي حصل عمى مستوى النصاب  ذلك:

التعديل نواب وكذا الميمة التي منحت لإجراء  01القانوني لمتعديل الذي يجب أن يقدم من 
 الداخمي لممجس الشعبي الوطني.من النظام ( 67المادة والذي قدر بثلاثة أيام )

ولمجنة أما بالنسبة لمجمس الأمة فإنو تم إقصاؤه من إجراء التعديل أنو ممنوح فقط لمحكومة  
 .(1)المالية والميزانية )النواب( مما يجعل من عمل مجمس الأمة مجرد جياز لمتصويت

أساسي في إنجاز يعد التصويت إجراء  :ثانيا: التصويت والمصادقة عمى مشروع الميزانية
إذ بموجبو يعبر المجمس عن إرادة الشعب التي تعتبر نافذة بمجرد إصدار  ،الأداء البرلماني

التصويت برفع اليد  :وىناك أشكال متعددة لمتصويت ىي ونشر النص إذا حاز عمى الموافقة.
والسري  ،وعمى المنصة ،العمني العادي، التصويت والجموس ،والتصويت بالوقوف

 تروني.الإلكو 
 

                                                           
 .39إلى  34سميم  كسير، المرجع السابق، ص  ( 1
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والتي بينت في المادة  ،(1)عتمد المشرع عمى ثلاثة أنواع من التصويتوفي الجزائر، 
قتراع العام أو بالاقتراع "يجري التصويت برفع اليد في الا 12-88من القانون العضوي  21

ولقد أقرت المادة  ،(2)كما يمكن أن يتم التصويت بالاقتراع العام بالمناداة الاسمية ،السري
، الحق لمبرلمان في التصويت عمى 2117لسنة من التعديل الدستوري  02البند في  022

 .(3)ميزانية الدولة 

قوانين المالية التي نصت  وباعتبار أن من بين المجالات التي يشرع فييا البرلمان
فإنو عمى البرلمان أن يصادق عمى قانون المالية في مدة أقصاىا خمسة  022عمييا المادة 

من  33/10ة وكذا الماد 021من المادة  16يوما من تاريخ إيداعو، طبقا لمفقرة  وسبعون
ويصوت المجمس الشعبي الوطني عمى مشروع قانون المالية في ، 12-88القانون العضوي 

 يوما ابتداء من تاريخ إيداعو. (36)مدة أقصاىا سبعة وأربعون 

 عميوالوطني لمجمس الشعبي من طرف ا ويصادق مجمس الأمة عمى النص المصوت       
وتتم  ،12-88من القانون العضوي  33حسب المادة  يوما (21)خلال أجل أقصاه عشرين 

أعضاء مجمس  (3/2)المصادقة عمى القانون العضوي، بالأغمبية المطمقة لمنواب وبأغمبية 
لتعديلات فالتصويت عمى مواد المشروع يكون مادة مادة، مع الأخذ بعين الاعتبار ا. (4)الأمة

بالنسبة لميزانية الدولة فيتم التصويت عمييا بصفة إجمالية، بحيث يكون و ،التي تطرأ عميو
، نفقات التسيير المخصصة إيرادات الميزانية العامة لزاما موضوع تصويت إجمالي كل من:

لكل دائرة وزارية النفقات الخاصة بميزانية التجييز،الرخص الخاصة بتمويل الاستثمارات 
، سقف النفقات لنفقات الخاصة بكل ميزانية ممحقةموزعة حسب كل قطاع، الإيرادات واال

المرخص بيا بالنسبة لكل صنف من أصناف الحسابات الخاصة لمخزينة وىذا ما أكدتو 
 .(5)06-73من القانون  61المادة 

                                                           
 .   98 -96، ص ص 4 سعيد بوالشعير، النظام السياسي الجزائري، جزء ( 1
 .30، المادة 02-99القانون العضوي رقم:  ( 2
 .122، المادة 2008التعديل الدستوري  ( 3
-دراسة مقارنة -العلاقة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية في الأنظمة الدستورية العربية محمد سعدى خطيب،  ( 4
 .124، ص2008(،لبنان، منشورات الحمبي الحقوقية، 1ط.)
 .  88سلامي تومي، المرجع السابق، ص  ( 5
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وفي حالة ما إذا كان تاريخ المصادقة عمى قانون المالية لمسنة المعنية لا يسمح 
بتطبيق أحكامو عند تاريخ أول يناير من السنة المالية المعنية يواصل مؤقتا تنفيذ إيرادات 

 (1) ونفقات الميزانية العامة لمدولة حسب الشروط التالية:

بالنسبة إلى الإيرادات طبقا لمشروط والنسب وكيفيات التحصيل المعمول بيا تطبيقا لقانون  -
 المالية السابق.

من مبمغ الإعتمادات المفتوحة بالنسبة إلى السنة  02/0تسيير في حدود بالنسبة لنفقات ال -
 المالية لمميزانية السابقة وذلك شيريا ولمدة ثلاثة أشير.

بالنسبة لاعتمادات الاستثمار وفي حدود ربع الحصة المالية لكل قطاع ولكل سير كما تنتج  -
 لمالية السابقة.عن توزيع اعتمادات الدفع المتعمق بالمخطط السنوي لمسنة ا

عمى  صادقةويواصل تنفيذ مشاريع الميزانية الممحقة والأحكام ذات الطابع التشريعي والم
السنة الحسابات الخاصة لمخزينة طبقا للأحكام التشريعية والتنظيمية التي تسيرىا قبل بداية 

 .المالية الجديدة لمميزانية

فإنو تم إيجاد  ،صويت عمى نص قانونيخلاف بين الغرفتين بصدد التأما في حالة         
ىذه الآلية ىي المجنة  ،آلية لتسوية ىذا الخلاف والحفاظ عمى استمرارية العممية التشريعية

وكذا  ،من الدستور 021من المادة  13المتساوية الأعضاء المنصوص عمييا في الفقرة 
خلاف يتاح  التي نصت عمى أنو في حالة 12-88 من القانون العضوي 33/13المادة 

 .(2)أيام لمبت في شأنو (17)لمجنة المتساوية الأعضاء أجل ثمانية 

 الفرع الثاني: اعتماد الميزانية في الحالة الستثنائية.

يقصد بالحالة الاستثنائية في اعتماد الميزانية ىو في حالة عدم المصادقة البرلمانية 
مبرلمان لممناقشة والتصويت، فإن عمى يوم الفترة الممنوحة ل 64عمى مشروع الميزانية خلال 

رئيس الجميورية المصادقة عمى المشروع الحكومي بمر تشريعي، إلا أنو قبل التطرق لياتو 
                                                           

 .69، المادة 17-84القانون رقم:  ( 1
،مذكرة ماجستير في الحقوق، فرع :الدولة والمؤسسات >>عممية حل الخلاف بين عرفتي البرلمان<<حاتم ذبيح،  ( 2

 .102، ص 2009العمومية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر
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جراءاتيا ثم  الحالة في الميزانية وجب الخوض أولا في معرفة الأوامر التشريعية في الجزائر وا 
 اعتماد الميزانية من قبل رئيس الجميورية.

 التشريعية لرئيس الجميورية في الجزائر أول: الأوامر

الدستوري لرئيس الجميورية التشريع عن طريق الأوامر والتي يقصد  المؤسسلقد خول 
بيا قيام السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميورية بميمة التشريع بدلا من البرلمان 

 023/0بينت المادة  حيث ماع الأصل العام لمتشريع الرئاسي،)المشرع الأصمي(، بمعنى اجت
أنو لرئيس الجميورية أن يشرع بأوامر في حالة شغور  2117من التعديل الدستوري  2و

المجمس الشعبي الوطني أو بين دورتي البرلمان ويمكن لرئيس الجميورية أن يشرع بأوامر 
 .(1) 82في الحالة الإستثنائية ، المذكورة في المادة 

ا التعرف عمى الأوامر التشريعية التي تكون بين مينع يتعين فإنو ماسبق ومن خلال
 .، وكذا في الحالة الاستثنائيةالمجمس الشعبي الوطنيدورتي البرلمان وفي حالة شغور 

يعود السبب في ىذه  وما بين الدورتين: المجمس الشعبي الوطني/ في حالة شغور 0
افقتو عمى برنامج الحكومة نتيجة عدم مو  لممجمس الشعبي الوطني  التمقائي الحلالحالة إلى 

بفعل إجراء ، أو ىذا المجمس في حللممرة الثانية، أو بسبب استعمال رئيس الجميورية لحقو 
إذا لم تحصل من جديد موافقة المجمس  72/10انتخابات مسبقة وىذا ما أكدتو المادة 

 ة لمبرلمان.إمكانية إقرار رئيس الجميوري 028/10وكذا المادة ، الشعبي الوطني فيحل وجوبا

أما بالنسبة لممجال الوقتي الذي يشرع فيو رئيس الجميورية بأوامر في حالة شغور 
امر فالتشريع عن طريق الأو  . يمكن أن يتجاوز مدة ثلاثة أشيرالمجمس الشعبي الوطني لا

الوسيمة الوحيدة لتنظيم جميع المجالات التي تعود طبقا لمدستور إلى في ىذه الحالة ىو 
 .البرلمان

أما فيما يتعمق بالتشريع بأوامر فيما بين الدورتين فالمجال الزمني لو يساوي الشيرين  
من التعديل  00/10عمى الأكثر وىو الأجل الفاصل بين دورة وأخرى طبقا لأحكام المادة 

                                                           
، مذكرة دكتوراه في القانون العام، كمية >>ة من خلال التطور الدستوري الجزائريالسمطة التشريعي<<وليد شريط،  ( 1

 .285، ص 2012الحقوق والعموم ةالسياسية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 
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التي نصت عمى: يجتمع  12-88 من القانون العضوي 14، وكذا المادة (1)2117الدستوري 
 تبتدئ من يوم العمل الثاني من شير مارس  الربيع :وطني في دورتيالمجمس الشعبي ال

 .(2): تبتدئ من يوم العمل الثاني لشير سبتمبروالخريف

ة الاستثنائية جميورية أن يشرع بأوامر في الحاليمكن لرئيس ال :ة/ في الحالة الستثنائي2
من الدستور، التي يقررىا  82والحالة الاستثنائية بينتيا المادة  023/12وذلك بموجب المادة 

رئيس الجميورية ويقدرىا، وىذا نظرا لممسؤولية الثقيمة التي تقع عمى عاتقو باعتباره حامي 
، ليصبح بذلك مشرعا فعميا في مختمف المجالات الدولة بحماية مؤسسات الدستور ومكمف

 .بما في ذلك المجال المحفوظ لمبرلمان

، دون أن يخضع في يشاء من أوامر لحالة الاستثنائية مايتخذ رئيس الجميورية في ا        
ذلك لأي قيد ودون أن تعرض عمى البرلمان لممصادقة عميو لأنيا وعمى ىذا الأساس فإن 

وواسعة  مطاطيةالأوامر التشريعية تكون في الإطار العام لمحالة الاستثنائية وىي فكرة 
  .(3)تخضع لمسمطة التقديرية لرئيس الجميورية

 يا: انفراد رئيس الجميورية في اعتماد الميزانية العامة لمدولةثان

من بين مظاىر تفوق السمطة التنفيذية وىيمنتيا عمى السمطة التشريعية ىو التشريع    
وخاصة في حالة ما إذا تعمق الأمر بمشروع قانون الميزانية، وىذا ما يؤكد تقيقر  ،بالأوامر

فإنو في حالة عدم  021/17في الجزائر، وحسب المادة وتدىور المجال التشريعي لمبرلمان 
يوما، يقوم رئيس  (64)مصادقة البرلمان عمى قانون المالية خلال الخمسة والسبعون 

الجميورية بإصدار أمر تشريعي بخصوص مشروع الحكومة، وىذا بينتو كذلك الفقرة الخامسة 
الذي قدمتو الحكومة بأمر لو قوة  الأجل المحدد يصدر رئيس الجميورية مشروع قانون المالية

: في حالة عدم المصادقة 12-88من القانون العصوي  33من المادة  (14)ية قانون المال
لأي سبب كان خلال الأجل المحدد يصدر رئيس الجميورية مشروع قانون المالية الذي 

                                                           
 .54- 54عقيمة خرباشي، المرجع السابق، ص ص (  1
 .05، المادة 02-99القانون العضوي  ( 2
، رسالة ماجستير في  >> 1996يادة التشريعية لمبرلمان في ظل الدستور الجزائري انتفاء الس<< مزياني لوناس، ( 3

، جامعة مولود معمري تيزي والعموم السياسية، كمية الحقوق تحولت الدولة، مدرسة الدكتوراه لمقانون القانون العام،فرع:
 .206، ص2011وزو،
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نتفاء الحقيقي المادتين نمتمس الا تيناىومن  .(1)قدمتو الحكومة بأمر لو قوة قانون المالية
وأن سمطة  لسيادة البرلمان وسمطتو في التشريع، باعتبار أن البرلمان يمثل السيادة الشعبية

فقانون الميزانية العامة لمدولة ليس ببساطة القوانين التشريعية  الشعب ىي فوق كل مصمحة،
 الدولة. ب الحساس لمنيوض باقتصاد أنو يعبر عن العص الأخرى لأنو يشرع فيو كل سنة، إذ

التشريع بأوامر في ىاتو الحالة لا يمكن أن يكون إلا بتدخل الييئة التنفيذية إن      
وىذا ما يجعل نظام الدولة الجزائرية يرمي إلى التدخل بين عمل  ،في التشريع المالي لمدولة

الفصل بين ( مبدأبما سمي بفكرة ) مونتيسكيو نادي بو الفقيو الدستوري السمطات بعكس ما
مرن ، فالمرونة لا تعني التدخل  والفصل ىنا يمكن أن يكون شديدا أو "روح القوانين"في كتابو  السمطات

 برلمان" في موقعيا الإلكتروني تحت عنوان جريدة الخبرولقد صرحت  في عمل سمطة ما.
أن البرلمان ينوء بالفشل في ميامو  "ليشرع وينتظر مبادرات الحكومة والأوامر الرئاسية

  ، أسوأ برلمان في تاريخ(2012ـ 2007)برلمان العيدة الحالية بأنمنوطة لو بقوليا ال
الجزائر، والأضعف في مواجية الحكومة، والأقل تأثيرا عمى قراراتيا، وبالمقابل الأكثر 

 (2)''.استيلاكا لقراراتيا وقوانينيا دون مناقشة أو تعديل

دوره لجزائري يفشل في إثبات إن من بين الأسباب التي جعمت من البرلمان ا  
وىي  بعقمنة العمل البرلمانيالمستمدة من سمطة الشعب ىي ما يسمى  التشريعي الأصمي

، ومحاولة غل لمحد من عمل البرلمان ليس إلابعض التقنينات والأحكام الدستورية التي تست
ع بأمر في المجال . فالتشريشره في المجال التشريعي لمبرلمانبسط الييئة التنفيذية نفوذىا وح

فقانون الميزانية الذي سيبين  ،المالي )ميزانية الدولة( يحد من رقابة البرلمان ويعدميا
، وخاصة في الجزائر فإن الاكتساح التشريعي لمسمطة عكاسات وطموحات الإدارة المركزيةان

قائمة  التنفيذية الممثمة في رئيس الجميورية يجعل من البرلمان الجزائري ينتقل من سمطة
 بذاتيا إلى وظيفة وأداة تمارسيا السمطة التنفيذية لصالحيا.

 
                                                           

 .44، المادة 02-99القانون العضوي  (1
مصدر جريدة ، عن البرلمان الجزائري، برلمان ل يشرع وينتظر مبادرات الحكومة والأوامر الرئاسية ممف جريدة الخبر (2

 ابراىيم. د.خوجة السابق النائب موقع الخبر:
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 المبحث الثاني: الرقابة على تنفيذ الميزانية
لمشروع  عمى مرحمتي التحضير والإعداد وكذا الاعتماد والإقراربعد المرور          

فيذ لرقابة عمى تن، باعتبار أن االتنفيذ والرقابة عمييا يأتي دور، الميزانية العامة لمدولة
تنفيذ ، ذلك أن الرقابة تبين الصورة الحقيقية لنية الحكومة في الميزانية ىي من أىم المراحل

القيام بدراسة الرقابة الآنية أثناء تنفيذ الميزانية  ستوجب، ىذا ما يالميزانية وبالوجو المطموب
. وذلك من خلال رستياقانونيا ومماقانون ضبط الميزانية التطرق ل وكذا ،ومدى فاعميتيا

 المطمبين الآتيين:

 فعالية الرقابة الآنية أثناء التنفيذ :المطمب الأول

 قانون ضبط الميزانية بين الأطر القانونية والواقع العممي :المطمب الثاني

 المطمب الأول: فعالية الرقابة الآنية أثناء التنفيذ:

ريعية لمحرص عمى سلامة العمل الحكومي من بين الوسائل التي تستعمميا الييئة التش       
. وعمى ىذا الأساس يستمزم عمينا أن نوضح كيفية ميزانية لمدولة الرقابة الآنية أثناء تنفيذ

رج في الفرع ىذا سيد تستعمل لمرقابة عمى ىذا التنفيذ والآليات التي ،تنفيذ الميزانية العامة
 .تناول مدى فعالية ىاتو الآلياتفيجب ، أما بالنسبة لمفرع الثاني الأول من ىذا المطمب

 الفرع الأول: تنفيذ الميزانية وآليات الرقابة:

ما يطرح قانونا  يعتبر تنفيذ الميزانية المرحمة الحساسة في دورة الميزانية إذ أنو كل      
ستمزم وضع إمطابقة القانون لتنفيذ الميزانية ، ولمتأكد من مدى يجب أن يطبق كماىو

عمى سنتعرف في بداية ىذا الفرع و  ،بية ممنوحة لمبرلمان لمراقبة ىذا التنفيذإجراءات رقا
كيفيات تنفيذىا وكذا الآليات البرلمانية التي تبسط رقابتيا  المقصود من تنفيذ الميزانية و

 عمييا أثناء التنفيذ.
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 أول: تنفيذ الميزانية العامة لمدولة:

جازتو لمجموع النفقات والإيرادات مان عمى الميزانية العامة لمدولةبعد مصادقة البرل        ، وا 
من يوم نشر قانون  ابتداءاالعامة، تبدأ السمطة المخولة بتحصيل الإيرادات العامة وذلك 

 .(1)المالية الجديد في الجريدة الرسمية

الية ممثمة في وزير السمطة المخولة لتنفيذ الميزانية العامة لمدولة ىي وزارة المإن         
 12/3الذي من صلاحياتو متابعة تنفيذ ميزانية التجييز حسب ما نصت عميو المادة  ،المالية

مديرية العامة وزير المالية ممثلا في ال حيث أن .(2) 31-87من المرسوم التنفيذي رقم 
( 4)البند الخامسفي  253-16:المرسوم التنفيذي رقممن  12حسب المادة و  لمميزانية،
 .(3)تكمف بـ: ضمان تنفيذ ومتابعة الميزانية وكذا متابعة إصلاح الميزانية وتنفيذىا  (7)والثامن

أربعة مراحل حسب ما وجب المرور بالعامة  اتقبل تنفيذ النفق علامة: / تنفيذ النفقات0
 وتتمثل في: المتعمق بالمحاسبة العمومية 20-81من القانون  04 بينتو المادة

وىو الإجراء الذي يتم  20-81من القانون  08نصت عميو  المادة  لنفقة:الإلتزام با - أ
ويعتبر الإلتزام الحدث المنشئ لمنفقة التي تنتج عن عقد تطوعي  ،(4)بموجبو إثبات نشوء دين 

أو غير تطوعي، والإلتزام يترجم كميا بتوزيع الإعتمادات الضرورية لتسديد النفقات ويتم 
 .(5)ادات المتاحةالإلتزام في حدود الإعتم

-81من القانون  22ويشترط في ىاتو المرحمة شرطان: الأول شرط الاختصاص ) م                   
من  2 وكذا شرط أن يكون الالتزام في حدود الإعتمادات المقررة في الميزانية ) م ،( 20

 .(08-82 :المرسوم التنفيذي رقم
                                                           

 .46مراد باىي، المرجع السابق، ص  ( 1
 .40، المادة 40-98: رقمالمرسوم التنفيذي  ( 2
 .03، المادة 364-07المرسوم التنفيذي رقم:  ( 3
 .94بن داود، المرجع السابق ، ص إبراىيم ( 4
، الجريدة 19، المادة المتعمق بالمحاسبة العمومية 21-90: قانون رقم ،ة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجميوري ( 5

 .1990غشت  15الصادرة بتاريخ  35م الرسمية رق
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كما يمي:  20-81من القانون  21لمادة ىاتو المرحمة تم النص عمييا في ا التصفية: - ب
تسمح التصفية بالتحقيق عمى أساس الوثائق الحاسبية، وتحديد المبمغ الصحيح لمنفقات  <<

 .>>العمومية 

ومن ىنا نلاحظ أن ىناك شرطين لازمين لمتصفية ويتمثلان في: التأكد من وجوب         
 النفقة وكذا التقدير الصحيح ليا.

 الأمر بالصرف عمى أنو: 20-81من القانون  20عرفت المادة  لقد :الأمر بالصرف  -ج
ويعني طمب دفع المبمغ المحدد من  .>>الإجراء الذي بموجبو يؤمر بدفع النفقات العامة <<

الأمر بالصرف إلى المحاسب العمومي لدفع مبمغ الدين المحدد مقداره صراحة إلى صاحب 
 .(1) الحق

مة من صلاحيات المحاسب العمومي وتشتمل عمى ذلك ىذه المرح عممية الدفع:  -د
، وتعد ىذه المرحمة المحاسبية (2)الإجراء الذي يتم بموجبو إيراد الدين العمومية أي ذمة الدولة

يدقق في قانونية النفقة  بالغة الأىمية لذا فالمحاسب ليس ممزما بالدفع إلا بعد ما
المتعمق بالمحاسبة  20-81لقانون من ا 22ىذه المرحمة نصت عمييا المادة وصحتيا.
 .(3)العمومية

 تحصيل الإيرادات العامة بمرحمتين ىما: يمر العامة:/ تنفيذ الإيرادات 2

وتتكون من عمميتين ىما  ،وىي من إختصاص الآمر بالصرف المرحمة الإدارية:      - أ
 الإثبات والتصفية:

                                                           
 .101-94، ص ص إبراىيم بن داود، المرجع السابق (1
 .61، ص ، المرجع السابقأحمد حنيش (2
 .106، ص إبراىيم بن داود، المرجع نفسو (3
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ما ذكرنو دائن العمومي حسب تكريس حق ال ىو الإجراء الذي يتخذ بموجبو الإثبات: -1-أ
 .20-81من القانون  05المادة 

يد المبمغ الصحيح لمديون الواقعة عمى المدين لفائدة الدائن دبتح تسمح التصفية: -2-أ
 (. 20-81من القانون  06العمومي والآمر بتحصيميا ) المادة 

وتتمثل في عممية  وىي من إختصاص المحاسب العمومي، المرحمة المحاسبية: - ب
، ويعد التحصيل نفس القانون السالف الذكر أعلاه من 18التحصيل حسب نص المادة 

 .(1)الإجراء الذي يتم بموجبو إبداء الديون العمومية

 إعتماد إضافي:ك تكميميال لقانونا/ 2

، الية السنوي إلى اعتمادات إضافيةيمكن لمحكومة أن تحتاج أثناء تنفيذىا لقانون الم        
نصت بتمبية ذلك، وىذا حسب  06-73ن المتعمق بقوانين المالية القانون رقم فحرص القانو 

، دون سواىا إتمام أحكام ين المالية التكميمية أو المعدلةيمكن لقوان <<منو:  13المادة  عميو
د تنفيذىا لقانون المالية فالحكومة عن .>>قانون المالية لمسنة أو تعديميا خلال السنة الجارية

تاج إلى إعتمادات مالية إضافية ولمحصول عمى ذلك لا بد ليا الرجوع إلى ، تحالسنوي
جازة تمك الكميات المالية الإضافية المطموبة  .(2)البرلمان لممصادقة وا 

 ثانيا: آليات الرقابة البرلمانية أثناء تنفيذ الميزانية:

لرقابة العمل يحرص المؤسس الدستوري الجزائري عمى وضع أدوات وآليات ممنوحة لمبرلمان 
، وتعددت الوسائل الرقابية في نون المصوت عميو من قبل البرلمانالحكومي في تطبيقو لمقا

 ىذا المجال والتي سنوجزىا كما يمي:

يمكن أعضاء البرلمان إستجواب الحكومة  <:من الدستور 022تنص المادة  / الإستجواب:0
تؤثر و  ع إلى أعضاء الحكومة،رلمان أن تسم.يمكن لجان الب>>في إحدى قضايا الساعة 

                                                           
 .63ص المرجع السابق، فاطمة مفتاح،  ( 1
 .45ص  باىي، المرجع السابق، مراد ( 2
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ىذه الأداة عمى تصرفات الحكومة بحيث تكون مجبرة عمى مراعاة موقف النواب عن كل ما 
، خاصة أن النص العام لا يضع أي قيد عمى البرلمانيين سوى أن يكون في إحدى تقوم بو

 .(1)قضايا الساعة 

الإجراءات التي يقوم  12-88من القانون العضوي  56و 55و 54ولقد حددت المواد       
نائبا ( 21)عمييا الإستجواب فيجب أن يوقع نص الإستجواب عمى الأقل من طرف ثلاثين 

 ، من طرفيبمغ لرئيس الحكومة، حسب الحالةعضوا من مجمس الأمة و  (21)أو ثلاثون 
وتتم دراسة نص  (، 54رئيس المجمس الشعبي الوطني أو رئيس مجمس الأمة ) المادة 

يوما عمى الأكثر الموالية لتاريخ إيداع الاستجواب عمى  ( 04) اب بعد خمسة عشر الاستجو 
ستجواب في الجمسة العامة ، أثناء مناقشة نص الا( 55 م) مستوى مكتب إحدى الغرفتين 

، ويقدم مندوب أصحاب الاستجواب عرضا يتناول موضوع استجوابو وتجيب لممجمس
 .(2)(56 م )الحكومة عمى ذلك 

-0886) لقد بمغ عدد الاستجوابات الموجية لمحكومة خلال الفترة التشريعية الرابعة         
أما بالنسبة لمفترة  البرلمانية،الحصانة  المحمية،تعمقت بالانتخابات  استجوابات، 16 ( 2112

استجوابات أما بالنسبة لمفترة التشريعية السادسة طرح  01التشريعية الخامسة فبمغت 
 .(3)واحد فقط  ( 10) استجواب 

 2117من التعديل الدستوري لسنة  023جاءت المادة  / الأسئمة الشفوية والكتابية:2
أو كتابي إلى أي عضو في  لتوضح حق أعضاء البرلمان في توجيو أي سؤال شفوي

، عمى كحد أقصى ( 21) السؤال الكتابي بثلاثين يوما  ، وحددت أجل الجواب عنالحكومة
ولقد أجازت نفس المادة لأي من ، سعن السؤال الشفيي في جمسات المجمأن تكون الإجابة 

                                                           
 .48سعيد بوالشعير، المرجع السابق، ص ( 1
 .68، ص سميم كسير، المرجع السابق ( 2
 .172، ص نفسو ، المرجعسعيد بوالشعير ( 3
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، عمى أن تحدد في النظام الداخمي أن جواب عضو يبرر ذلك الغرفتين إجراء مناقشة إذا رأت
 لكل غرفة إجراءات تنظيم وسير المناقشة وشروطيما.

لإجرائية المسائل ا 64إلى  57في مواده من  12-88وتناول القانون العضوي رقم  
مكانية إجراء مناقشة لجواب عضو الحكومة   .(1)من إيداع السؤال إلى الجواب عنو ونشرىا وا 

يكون شكل السؤال كتابي ويكون جواب عضو الحكومة عن السؤال   السؤال الكتابي: - أ
يوما الموالية لتبميغ السؤال الكتابي ويتم إيداع الجواب لدى المجمس الشعبي  21خلال 

مس الأمة حسب الحالة ليتم تبميغو إلى صاحب السؤال ويكون الإجابة عن الوطني أو مج
 .(023/0)السؤال الكتابي بالكتابة 

عمى أن السؤال  12-88من القانون العضوي  58لقد نصت المادة : السؤال الشفيي - ب
 (01)الشفوي يودع من صاحبو إلى مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة قبل 

 ،، ليقوم رئيس إحدى الغرفتين بإرسال السؤال لموزير الأولالجمسة المقررة لذلكشرة أيام من ع
ويتم ضبط عدد  يوم من الدورات العادية جمسة للأسئمة الشفوية. 04بحيث تخصص كل 

إلا أنو يمكن أن يتحول السؤال إلى  ،(2)(023/2) الأسئمة الشفوية في جمسات المجمس
 (3) إستجواب وذلك في الحالات منيا:

 رفض الوزير الموجو لو السؤال الإجابة بدون سبب مبرر. -

 عدم إقتناع مقدم السؤال بالإجابة. -

إضافة  12-88من القانون العضوي  63يمكن تحول السؤال إلى مناقشة عامة حسب المادة 
 إلى ذلك يمكن أن يعترض السؤال عارض من العوارض تتمثل في:

                                                           
 ، مجمة الفكر البرلماني >>تطوير رقابة عمل الحكومة بواسطة الأسئمة الشفوية والكتابية نحو<<العيد عاشوري،  ( 1

 .57ص الجزائر،  ،2006، نوفمبر -14-الجزائر(، العدد الرابع عشر )م .ش. و 
 .146-145، ص ص ، المرجع السابقإبراىيم بن داود (2
 .36-33ص المرجع السابق، ص إبراىيم ملاوي،  ( 3



[ الجزائر...........................................الإطار القانوني لميزانية الدولة في   الفصـــــــــــــــــــــــــــــل الثــــــانً  [

 

 

64 

عضوية البرلمان عن مقدم  ي الأمور التالية: زوال(: يكون فالسقوط )سقوط السؤال -1-أ
سقاطيا،  زوال صفة المسؤول الذي وجو إليو السؤال. السؤال، الإستقالة، إبطال العضوية وا 

 التنازل: إمكانية سحب السؤال في أي وقت. -2-أ

يمكن أن تستمع  12-88من القانون العضوي  73طبقا لممادة  / لجان التحقيق البرلماني:2
التحقيق إلى أي شخص أو تعاين أي مكان وأن تطمع عمى أية معمومة أو وثيقة ترى  لجان

 أن ليا علاقة بموضوع التحقيق وأخذ نسخة منيا ما عدا تمك التي تكتسي طابعا سريا و
 تيجيا ييم الدفاع الوطني والمصالح الجيوية وأمن الدولة الداخمي والخارجي.اإستر 

ستماع إلى أعضاء الحكومة التي ترسل حسب الحالة الإطمبات كما يمكن ليا أن تقدم        
جمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة إلى الوزير الأول. كما يجوز ليا ممن طرف رئيس ال

توجيو الإستدعاءات لإطارات وأعوان المؤسسات والإدارات العمومية للإستماع إلييم عن 
أشير قابمة لمتجديد  15ان أجلا يقدر بـ: تحوز المج، وق السمطة السممية التي يتبعونياطري

 .(1)تسري إبتداء من تاريخ المصادقة عمى لائحة إنشائيا من أجل إيداع تقريرىا 

 الفرع الثاني: فعالية الأدوات الرقابية:

ينتظر من الدور الرقابي لمبرلماني عمى تنفيذ ميزانية الدولة أن يكون فعال تجاه      
، إلا أنو وفي الجزائر لحكومة من خلال مختمف مستوياتيا الإداريةاالأعمال التي تقوم بيا 

دت ما يخدم ويزيد في ىيمنة السمطة  ،ىذه الوسائل الرقابية في غير المطموب منيا جس 
 ، وىذا يتبين من خلال التقيد الإجرائي ما يحاول إضعاف الجياز البرلمانيالتنفيذية ومنيا 

 
                                                           

جانفي 02 :موضوع بحث، تاريخ الإعداد ،نية لممالية العمومية في الجزائرالمراقبة البرلما وكرا وآخرون،ب إدريس ( 1
 .23، ص2007



[ الجزائر...........................................الإطار القانوني لميزانية الدولة في   الفصـــــــــــــــــــــــــــــل الثــــــانً  [

 

 

65 

  المالية لبرلمان وكذا تيميش الرقابة البرلمانية تجاه القانونلعمل الأدوات الرقابية الخاصة با
  التكميمي.

من بين المظاىر التي تحيط برقابة البرلمان     أول: التقيد الإجرائي لعمل الأدوات الرقابية:
، خصوصا عمى الأدوات الرقابية فاعمة عمى تنفيذ الميزانية وتعرقل أداء رقابة بصورة كاممة و

 ي الإستجواب وكذا الأسئمة والتحقيق البرلماني تتمثل في:المتمثمة ف

من بين المبررات التي جعمت من الأسئمة سواء الكتابية  / عدم جدوى الأسئمة البرلمانية:0
راحل تحريك ىذه والشفوية لا تكون جدية في الكثير من الأحيان ىو تواجد الحكومة في كل م

ىذا السؤال الذي يتعدى رد عضو الحكومة والتعقيب ، وكذا بالنسبة لمصير الوسيمة الرقابية
فالسؤال وبالرغم من أىميتو الكبيرة إلا أنو لم يبرىن عمى الفعالية ولم يرقى  عمى ىذا الرد.

 إلى درجة الفعالية ولم يرقى إلى درجة التأثير في توجيات الحكومة.

ة بمناسبة إفتتاح دورة رئيس مجمس الأم "عبد القادر بن صالح"وعمى عكس ما أكده السيد   
إستعمال آلية السؤال الإستعمال الأنسب من شأنو أن يعطي أعمال  <<أن  2112خريف 

المؤسسات الدستورية لمبلاد المصداقية لأنو يوفر ليا الشفافية التي يطالب بيا المواطن 
قادر ، نجد أن السؤال لا يمكن أن يكون بالصورة التي وصفيا بو السيد عبد ال>>والمسؤول 

، منيا أن الحكومة غير ممزمة يد من الفوارق التي تبين غير ذلكبن صالح لوجود العد
أن الحكومة لم تجب  مثلا بضرورة الإجابة عمى الأسئمة الموجية لأعضائيا إذ تكشف الأرقام

 46سؤال شفوي و 62سؤال وجيو نواب المجمس الشعبي الوطني منيا  021عمى حوالي 
 .(1) 2112حتى  0886لتشريعية الرابعة الممتدة من كتابي خلال العيدة ا

 /010غير أن إمتناع الحكومة عن الرد الفوري عمى سؤال وتأجيمو إلى جمسة لاحقة )       
ام الداخمي لممجمس من النظ 72/2)المادة ( ولداخمي لممجمس الشعبي الوطنيالنظام ا 2

                                                           
 .141إلى 138، صعقيمة خرباشي، المرجع السابق( 1
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ومجمس الأمة حسب الحالة تبادل  ( لا يسمح لنواب المجمس الشعبي الوطنيالشعبي الوطني
 .(1)وجيات النظر حول مضمون السؤال مع الوزير المعني

-88من القانون العضوي رقم  62من الدستور وكذا المادة  023وبالنظر إلى أحكام المادة 
 61يوما عمى السؤال الكتابي وكذا المادة  21يكون جواب عضو الحكومة في ظرف  12

يوما للإجابة عمى الأسئمة  04فإنو تخصص خلال الدورات العادية من القانون سالف الذكر 
إلا أنو لم يتم إحترام الآجال القانونية في الكثير من الأحيان التي يمكن أن يترجم  .(2)الشفوية 

 :ينالتالي ينبعضا منيا الجدول

ت ( التي لم يتم الرد عمييا في الوق2212-2212الأسئمة الكتابية ) (:10الجدول رقم )
 القانوني .

رقم 
 السؤال

 تاريخ الإجابة تاريخ الإيداع عضو الحكومة المعني صاحب السؤال

 28/11/2212 27/12/2212 وزير الداخمية عبد القادر قوادري 556

 لم يتم الرد 27/12/2212 الوزير الأول أحمد إسعاد 565

 22/22/2211 32/12/2212 الماليةوزير  جيلالي جلاطو 597

 28/11/2212 27/12/2212 وزير الداخمية د بودارينمحمو  562

 22/22/2211 32/12/2212 وزير المالية فيلالي غويني 624

محمد صالح   784
 بوشارب

  15/21/2212 21/12/2211 ماليةوزير ال
 عدم الإختصاص

 لم يتم الرد 21/23/2212 الوزير الأول محمد يحياوي 124

 لم يتم الرد 26/22/2212 وزير الصحة سيد أحمد تمامري 862

 .بتصرف 16/25/2214موقع وزارة العلاقات مع البرلمان بتاريخ:  المصدر:    
                                                           

 .70-69، ص صسميم كسير، المرجع السابق ( 1
 .70و73، المواد 02-99القانون العضوي رقم: ( 2
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( التي لم يتم الرد عمييا في الوقت 2212-2212الأسئمة الشفوية ) (:12الجدول رقم)
 القانوني.

رقم 
 السؤال

 تاريخ الإجابة تاريخ الإيداع عضو الحكومة المعني صاحب السؤال

 16/29/2212 15/27/2212 وزير المالية وضيل زغزاطيف 442

 لم يتم الرد 29/29/2211 وزيرالعلاقات مع البرلمان فيلالي غويني 646

 29/12/2211 29/29/2211 وزير المالية فيلالي غويني 651

  21/12/2211 29/29/2211 ماليةوزير ال حسين خمدون 676

 لم يتم الرد 23/21/2212 وزير المالية السعيد شريخي 725

 21/12/2211 28/24/2211 وزير المالية نور الدين رغيس  627

 لم يتم الرد 21/23/2212 الداخمية وزير كمال بمخير 411

 لم يتم الرد 21/23/2212 تربيةوزير ال محمد فخار 414

 بتصرف. 16/25/2214موقع وزارة العلاقات مع البرلمان بتاريخ:  المصدر: 

 الأسئمة البرلمانية في الجزائر. برر القيمة الحقيقية التي تفرزىا الرقابة من خلالىذا ما ي    

يعتبر الإستجواب كوسيمة للإعلام والمراقبة لم يتم إستعمالو إلا  / إىمال وسيمة الإستجواب:2
حسب تصريحات وزير الطاقة والصناعة البيتروكيمياوية ومحضر  0868مرة واحدة عام 
 -2112، وعشرة مرات خلال العيدة التشريعية 22/02/0867بتاريخ:  مناقشات البرلمان

، وىذا راجع إلى قمة إىتمام البرلمانيين ليذه الأداة يجد تفسيرا لو في غياب أية آثار 2116
  .(1)عندما تكون الأجوبة الحكومية غير مقنعة

                                                           
 .24المرجع السابق، ص إدريس بوكرا وآخرون، ( 1



[ الجزائر...........................................الإطار القانوني لميزانية الدولة في   الفصـــــــــــــــــــــــــــــل الثــــــانً  [

 

 

68 

يم الحكومة ليس ىذا فقط بل أن النصوص القانونية لم تشر إلى أي أثر يترتب حالة تقد
 ، يمكن حتى فتح مناقشة حول الموضوع، فلا مقنعة عن الإستجواب الموجية ليا لأجوبة غير

فالإستجواب في  والإجابة قد يشوبيا الكثير من النقص وعدم الدقة فتأتي سطحية وعامة.
في مسألة معينة لا  نظر المؤسس الدستوري الجزائري مجرد طمب معرفة بيانات أو معمومات

في حين في بعض التشريعات منيا الكويتي يمثل الإستجواب المسؤولية ولا أقل، أكثر 
 .(1)السياسية بينما في الجزائر لا يؤدي لا لممسؤولية الفردية ولا الجماعية 

ع الدستوري الجزائري أن يساوي لقد حاول المشر  نقص المعمومة في التحقيق البرلماني :/ 2
دراسة ومتابعة قضية ذات مصمحة بتيتم  ،إنشاء لجنة تحقيقإمكانية  بين غرفتي البرلمان في

، الغرفة الثانية أعضاءمن عن عدد  أعضاء الغرفة الأولى يزيد أكثر رغم أن عدد ،ةعام
 :التي تنص عمى أنو الدستور من 77 والمادة 161تبين من محتوى المادة  ومن خلال ما

 ي أو مجمس الأمة عشرون نائبا أويتم إنشاء لجنة التحقيق من المجمس الشعبي الوطن<<
 أعطى ومن ىذا يمكن القول ان المشرع الدستوري قد >>.الأمةعشرون عضوا في مجمس 

 فسحة لممعارضة داخل البرلمان لكي تتابع الشأن العام وتراقب أداء الحكومة .

لجان تحقيق في  07تشكمت  (2007-1997) خلال العيدتين الرابعة والخامسةف         
أو  السياسية أو الإقتصادية ةديد من المجالات وتبعا لأحداث معينة ميزت الحياالع

لم تتم أي مبادرة في ىذا الخصوص عمى إمتداد  الأمةأما في مجمس  ،لمبلاد الاجتماعية
ولم يتم إعادة  ( 2007-2004)ونصف العيدة الثانية  ( 2003 1998)العيدة الأولى 

 .(2)الإىتمام لمجان التحقيق
                                                           

 .149-148، المرجع السابق ، ص عقيمة خرباشي(1
، مجمة الفكر البرلماني) م.ش..و الجزائر(، >>دور المجان البرلمانية في الأداء البرلماني<<أحمد طرطار،  (2

 .50، ص2007، سبتمبر 17العدد 
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"تخول لجنة التً تنص على أنه  02-99من القانون العضوي  184المادة  بإستقراءو     
عمى أية وثيقة وأخذ نسخة منيا، ماعدا تمك التي تكتسي طابعا سريا التحقيق الإطلاع 

ستراتيجيا  الخارجيييم الدفاع الوطني والمصالح الحيوية في الإقتصاد الوطني وأمن الدولة  وا 
وثيقة تتعمق بالطابع  أيةلا يمكن لمجنة التحقيق البرلماني الإطلاع عمى  نجد أنو  الداخمي"

ني وأمن الدولة الداخمي الوط لدفاع والمصالح الحيوية للإقتصادالإستراتيجي الذي ييم ا
 باعتبارذا فما الدور الذي الذي تقوم بو لجان التحقيق في غير ىاتو الأمور؟ ، إوالخارجي

الدولة لذا وجب عمى لجان التحقيق التحقق من صحة وسلامة ومدى أنيا أمور أساسية لقيام 
المعمومة في ىاتو المجالات من قبل  توفيرفعدم  ،رىا والمدى القانوني المشرع لياتسيي

لال الرؤى والطموحات الحكومة يجعل منيا تبسط ىيمنتيا لتسيير ىاتو المصالح من خ
 .المسطرة ليا

 تجاه القانونيين التكميمية ة : ىشاشة الرقابة البرلمانيثانيا

يخضع القانون الجزائري قانون المالية التكميمي لمصادقة البرلمان مما لا يضمن لم         
بين التصويت عمى قانون المالية لمسنة ومناقشة  رقابة البرلمان عمى تسير مالية الدولة 

إىتمام لإخضاع تعديل  عدم 17-84قانون المالية التكميمي، في ىذا الإطار يظير القانون 
 .بوسائل تنظيمية لرقابة البرلمان الرخصة المالية

لقد تم تجاوز الإطار القانوني بواسطة إدماج مواضيع أجنبية عن قانون المالية لمسنة          
، تمجأ ع منفصل لتعديل مجال تشريعي محددفي قانون المالية التكميمي، بدل تقديم مشرو 

إذا فالإجراءات المتبعة في مناقشة قوانين  .(1)نون المالية التكميميالحكومة لتعديمو في قا
  لأعضاءالمالية السنوية تنطبق كذلك عمى مناقشة قوانين المالية التكميمية، ومنو يمكن 

                                                           
فرع: الدولة  ،، رسالة ماجيستير في الحقوق>>ي في القانون الجزائريقانون المالية التكميم<<، حمزة برطال ( 1

 .87-86، ص ص 2009، -يوسف بن خدة  –، جامعة الجزائر والمؤسسات العامة، كمية الحقوق
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ىذه المشاريع طمب توضيحات حول التغيرات الطارئة عمى البرلمان من خلال مناقشة 
حيث أن نواب ، ن أثناء المناقشة عدم وجود رقابة فعالة، إلا انو نلاحظ أالمالية الاعتمادات

ضة فيباشرون رقابة تمتاز بالطابع ر يكتفون بمناقشة ذات طابع عام أما نواب المعا الأغمبية
 .(1)الشكمي

مناقشة ودراسة مشاريع قوانين المالية التكميمية لا تقدم الحكومة أجوبة دقيقة في وخلال       
، عمى الإعتمادات المالية الطارئةغيرات تاليرات وتوضيحات حول حالة طمب البرلمان تفس

بحيث تبقى المعمومات التي يتحصل عمييا البرلمان عن طريق قوانين المالية التكميمية حول 
ويتمخض في بعض  .(1)قوانين المالية لمسنة قميمة وزىيدة تضمنتياالتي  الاعتماداتتسيير 
بصورة مفرطة مما يجعميا مشابية  مية تحويل للإعتماداتعن قوانين المالية التكمي الأحيان

 .خر قانون المالية السنوي الثانيكما يسمييا البعض الآ أونون المالية السنوي ن الق

، وبمغ سنة تحويلا (60)ستين  2002سنة ل للاعتماداتبمغ عدد التحويلات  فمثلا      
ن السمطة التنفيذية قد إستخدمت يفسر أىذا .(2)تحويل إعتماد (24)أربعة وعشرين 2003

 ةعمى الميزاني التغيرات كما شاءتالمجال المالي لمدولة وتبعث  حيمة قانونية لتتحكم في
، وذلك بغية ان في إطار قانون المالية السنويالعامة لمدولة المصادق عمييا من قبل البرلم

ادات في القانون عتمت إ ويلاوتح تعديلاتمن  أقرتوتممصيا من الرقابة البرلمانية عمى ما 
 .   المالي التكميمي

  : قانون ضبط الميزانية بين الأطر القانونية والواقع العمميالمطمب الثاني

أن  ،قابة الآنية عمى تنفيذ الميزانيةبعد التطرق لكل من الرقابة السابقة وكذا الر لاحظ ن
  تمثل في قانون ضبط الميزانيةوالتي ت ،ىناك رقابة لاحقة عمى تنفيذ الميزانية العامة لمدولة

                                                           
 .166عقيمة خرباشي، المرجع السابق، ص (1
 .82سميم كسير، المرجع السابق ، ص  (2

3) Denidni Yahia,op,p277-281. 
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قانون  سندرس، وعميو ففي ىذا المطمب الدولة لماليةوالذي يطمق عميو قانون التسوية 
ر القانوني لقانون ضبط : أوليما سيتم فيو مناولة الإطامن خلال فرعينضبط الميزانية 

 .طابقة ىذا القانون لمواقع العمميممدى  ، أما الثاني فسنتحقق منالميزانية

 لقانون ضبط الميزانية  القانوني: الإطار الفرع الأول

ولقد  ،ابية التي تضعيا السمطة لتشريعيةيعد قانون ضبط الميزانية من الأولويات الرق        
 رقابة فعالة وضمان سيرورةاء ح بذلك دستوريا وقانونيا وذلك لتمكين البرلمان من أدصر  

 .ل الماليفي المجا والواقعالتطابق بين القانون 

 :أول: التعريف بقانون ضبط الميزانية

يباشر البرلمان ممارسة رقابتو عمى الكيفية التي تم بيا تنفيذ الميزانية أو ما يعرف         
بعد إقفال السنة المالية بسنة مدنية واحدة وبعد  وتأتيبالرقابة البرلمانية اللاحقة أو البعدية، 

يرادات( المرخصة في التنفيذ الفعمي والنيائي لكل ال عمميات المالية والمحاسبة ) نفقات وا 
التي  160/1ولقد حرص المؤسس الدستوري عمى ذلك من خلال المادة  .(1)قانون المالية
: تقدم الحكومة لكل غرفة من البرلمان عرضا عن إستعمال الإعتمادات المالية تنص عمى

 لكل سنة مالية. أقرتياالتي 

اتو المادة عمى أنو صرح بإلزامية و وجوبية  تقديم الحكومة لمبرلمان ويدل إستقراء ى      
الإعتمادات ونستشف ىذا من الفقرة الثانية منيا، تختم السنة المالية فيما  استعمالعرضا عن 

عينة من قبل يخص البرلمان بالتصويت عمى قانون يتضمن سنوية ميزانية السنة المالية الم
 .كل غرفة من البرلمان

: يشكل أنو 17-84من القانون  05ويعرف قانون ضبط الميزانية حسب المادة         
قانون ضبط الميزانية الوثيقة التي يثبت بمقتضاىا تنفيذ قانون المالية وعند الإقتضاء  قوانين 

                                                           
 .86، صسير، المرجع السابقك سميم ( 1
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ولم يحدد الدستور وقت تقديمو من  .(1)المالية التكميمية أو المعدلة الخاصة بكل سنة مالية
فإن مشروع  قانون  17-84 :من القانون رقم 68ة إلا انو وبالرجوع لممادة طرف الحكوم

متضمن ضبط الميزانية يكون من مرفقات قانون المالية وبالتالي فإن وقت تقديم مشروع 
روع قانون قانون المالية ىو وقت تقديم مشروع قانون تسوية الميزانية ويجب أن يكون مش

السارية  القانونية الأحكام وط المحددة ليذا الغرض بموجبلشر ، المقدم ضمن اضبط الميزانية
  (2) عمى ممارسة وظيفة الرقابة من طرف مجمس المحاسبة مرفوقا بما يمي:

 .ية العامة لمدولة لمسنة المعتبرةشروط تنفيذ الميزان أ/ تقرير تفسيري يبرز

مخططة) المادة ال الاستثماراتب/ جدول تنفيذ الإعتمادات المصوت عمييا ورخص تمويل 
 ( .17-84من القانون 76

 : الغاية من قانون ضبط الميزانية ثانيا

الإجازة  احترامتتمثل الغاية من وضع قانون لمتسوية )ضبط الميزانية( في كون مدى  
التوازن  بمبدأوصرف النفقات والعمل  الإيراداتلمحكومة في جباية  البرلمانالتي قدميا 

ليا عن طريق  الجدارة الرقابية الممنوحة إثباتييئة التشريعية من المالي، وكذا من تمكين ال
 .إعطاءىا ىذه الفرصة

فستمزم أن يكون التنفيذ الفعمي لميزانية الدولة العامة )النفقات والإيرادات( مطابقا  
 رقم: من القانون 77/1لمتنفيذ المصادق عميو من قبل البرلمان بغرفتيو وبمقتضى المادة 

: المتحصل عمييا في السنة من خلال انون ضبط الميزانية يقر النتائجفإن ق 84-17
، وعميو من الواضح ونفقات الدولة الإيراداتبين  الواضحالفائض أو العجز الناتج عن الفرق 

،  سواء النتائج الموجودة في ىذا القانونيتبين النظام الميزاني لمالية الدولة من خلال ىذه  أن
                                                           

 .68و7و 5، المواد 17-84قانون  (1
 .من نفس القانون 76المادة  (2
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، وأما أنيا تتراجع لكونيا أن العجز تسير إلى الأمام بوجود فائض قييا كانت ميزانية الدولة
 .وتقنيات تكون أكثر كفاءة وجدية ، ىذا مما يستوجب إيجاد حمول قانونيةأضربياالميزاني قد 

 : الواقع العممي لقانون ضبط الميزانيةالفرع الثاني

رلمان من رقابة الحومة بالوسائل التي تمكن ال أىميعتبر قانون ضبط الميزانية من  
، ىذا بالطبع يستوجب سف فييا  خصوصا في الجانب المالي، التي يمكن أن تتعلأعماليا

، الييبةالمصداقية و  سيفقدفإنو  يتحققالتطبيق السميم والمعتدل لأحكام ىذا القانون أما إذا لم 
 :من خلال ما يمي ما يبرزوىذا 

 أول: تعقيد الإجراءات 

إستعمال الإعتمادات المالية لا يكون إلا بعد إقفال نيائي  إن تقديم عرض عن
: تتمثل في 17-84من القانون  48التي نصت عمييا المادة  الأصنافلمحسابات المتعددة 

، القروض، التسوية مع الحكومات التخصيص الخاص، التسبيقات رية،الحسابات التجا
 .(1)دات والصعوبات ، مما يجعل ىاتو المسألة تشوبيا بعض التعقيالأجنبية

ويعد ويحضر قانون ضبط الميزانية في إطار برنامج وتقويم محدد وجد معقد نظرا 
لصعوبة وتعقد المواضيع والمسائل المالية والمحاسبية ووجود كل سنة قانون مالية تكميمي 

 .(2)يشدد من صعوبة عممية إعداد وتحضير مثل ىذا القانون 

ة التشريعية لا يكون لدييم الوقت الكافي والخبرة ن أعضاء السمطإلى ذلك فإإضافة 
قانون ضبط الميزانية الذي قد يصل إلى آلاف الصفحات ة الكافية لمناقشة يالتقنية والمحاسب

الخطيرة التي يثقل بيا أعضاء السمطة  السياسيةوالميام  الأعباءوالأرقام، أضف إلى ذلك 
                                                           

 .170، ص عقيمة خرباشي، المرجع السابق ( 1
 .91، ص سميم كسير، المرجع السابق ( 2
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فية بمفردىا عمى تتبع سير ومراقبة حسن تنفيذ يجعل الرقابة التشريعية غير كا مماالتشريعية 
                 .(1)الميزانية العامة لمدولة

عمى نزاىة الرقابة  CAPOG(2)ولقد أكد فريق الرقابة البرلمانية التابعة لمنظمة        
مستمرة لكافة النفقات  مراجعاتالعملاتية بما في ذلك إجراء  والبرلمانية عمى المالية 

، التي تؤسس الضبط المالي الحكومي الأخرىدات الحكومية وقواعد تشريعية وبرلمانية الإيرا
جراءات حصر  جراءات وسمطات الرقابة  الإيراداتوا  والنفقات ورفع التقارير بشأنيا، وا 

 .البرلمانية للإدارة المالية

 ثانيا: فعالية العمل البرلماني تجاه قانون ضبط الميزانية 

لفعمي انون ضبط الميزانية يسمح لأعضاء البرلمان بتقدير المدى اإن مشروع ق       
، ة ىذا القانون تكون نادرة وقميمة، ومع ذلك فإن دراسة ومناقشوالعممي لمترخيصات المالية

فأثناء الجمسة العامة المخصصة لمناقشة مشاريع قوانين ضبط  الميزانية نجد بأن النقاش 
ير المالية لممشروع وقراءة تقرير المجنة المالية ويكتفون العام ينحصر بمجرد تقديم وعرض وز 

، ن يمثمون المواطنين تمثيلا فعميافإذا كان نواب البرلما .(3)بالتقرير الذي تعده لجنة المالية
 .(4)جل الصالح العام أأدوارىم التشريعية والرقابية من يطبقوا  أنفيجب عميم 

م السنة المالية يكون بالتصويت عمى قانون أن إختتا 160/2ولقد أشارت المادة       
لا يزال  2003البرلمان ولحد الدورة الخريفية لعام  أن، إلا تسوية الميزانية من طرف البرلمان

                                                           
 .377المرجع السابق،  محمد محرزي عباس، ( 1
 -GOPACمانة العالمية لمنظمةأعضاء فريق العمل العالمي، الرقابة البرلمانية، الأ (2

Lesly.burns@gopacntwork.org.                                                                       
 .93سميم كسير، المرجع السابق، ص (3
  -GOPACأعضاء فريق العمل العالمي، الأخلاقيات والسموكيات البرلمانية، الأمانة العالمية لمنظمة  (4

Lesly.burns@gopacntwork.org 
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من الرقابة فالحكومة لم تبادر بأي مشروع قانون تسوية الميزانية رغم  الأسموبيجيل ىذا 
 . مسؤوليياتصريحات 

 مناقشة مشروع قانون المالية لعامخلال الجمسة المخصصة ل و لقد أعمن وزير المالية    
تقديمو في  بأن مشروع قانون ضبط الميزانية ىو بصدد الإعداد والتحضير ويتم 1998

 . ثلاث السنوات القادمة

، الطابع الشكمي فقط يأخذمن طرف البرلمان  الميزانيةفالتصويت عمى قوانين ضبط       
برلمان رفض قانون ضبط الميزانية إلا أنو ليس لذلك من أثر عمى فبالرغم من أنو بإمكان ال

 .(1)الحكومة

المتمثل في )الرقابة اللاحقة لقانون الميزانية  وضعفو من خلال العمل البرلمانيفمحدودية  
جعمت من قوانين ضبط الميزانية تفقد فعاليتيا وقيمتيا الرقابية  ،(قانون ضبط الميزانية

ووفقا لتقدير الشفافية لميزانية الدول سنة . يجعل من شفافية الميزانية تقل ما ىذاو  ،الحقيقية
مؤشرىا  أنفإن الجزائر من بين الدول التي وضع ليا مؤشر بيذا الخصوص حيث  2006
 47 في الرتبة جاءتشفافية الميزانية في الجزائر لوكذا بالنسبة لمترتيب التقديري ، 28يقدربـ:

 .(2)في ىذا الصدد دراستيادولة التي تم  59من بين 
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 الخاتمة

العديد من  عرفالبرلمان الجزائري قد إلى أن نخمص في نياية ىاتو الدراسة          
جرائيالو أعطت  مما الوظائف الصبغة المؤسساتية الحقة التي تعتمدىا الدولة في  قانونيا وا 

المال العام  نأ باعتبار ، المجال الماليب ماتعمقخاصة  يا،تسيير الوظائف المتعددة في
، فدور السمطة التشريعية  في ىذا الاقتصاديالداعم الأساسي لحيوية النشاط  مثللمدولة ي

التي تضفي  سواء التشريعة أو الرقابية  نيةالمجال منوط بفعالية الإجراءات والوسائل القانو 
والسياسية  الاقتصاديةالنية الحقيقية لبناء صرح المالي قويم ومستقر عمى جميع المستويات 

ىذا من جية، ومن جية أخرى وبالنظر لطبيعة العمل البرلماني فإنو من  والاجتماعية
سمطة الشعب الذي يممك  المفترض أن يخضع ىذا الأداء إلى الجدية التامة لكونو يمثل

يمة البعيدة عن بالنية السمالسيادة في الدولة، فالجدية ليا عدة أوجو تتكرس عادة في التمتع 
سواء من طرف النواب في أداء الميام المنوطة بيم  أو السمطة  المصالح المشخصنة

 .يمكن ليا تعطيل تمك الميام التنفيذية التي لا

إلا أنو وفي حقيقة الأمر نجد أن قوة العمل البرلمان تشدد بإشتداد السعي وراء        
خاصة  وكذا قوة القائمين عمى ىذا العمل من نواب وأعضاء ،منظومة قانونية معتدلة ومتزنة

إذا تعمق الأمر بمالية الدولة أو وضع بالميزانية العامة، إلا أنو في حال دراسة النظام 
لا نستشف شيء من ىذا القبيل نظرا لمحدودية  عمميا لدولة في الجزائرالسياسي لمالية ا

الأداء البرلماني في الإطار المالي لمدولة سواء من الجانب القانوني أو الواقعي وىذا راجع 
                                                           إلى عدة أسباب نستطيع أن نجمعيا كالآتي : 

الحكومي عمى الجانب الميزاني لمالية الدولة بإنفرادية كونيا ىي القائمة عمى  التركيز -
ذلك  لمبرلمانبصفة مستمرة  في الجانب التشريعي و تنفيذىا مما يجعل منيا تتدخل و  إعدادىا

تصديق السمطة التشريعية عمى قانون الميزانية بعد مروره عمى مجمس الأمة  من خلال
 معين من قبل رئيس  الأعضاءلمموافقة عميو بثلاث أرباع أعضاءه بالنظر إلى أن الثمث من 
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من ¾ مرىونة بموافقة عمى مشروع الميزانية  التشريعية لمبرلمانفالمصادقة  ،الجميورية
 ك عدم المصادقة في ىذا المجال.مما يربأعضاء مجمس الأمة. 

من  121التشريعي لمبرلماني في مجال  الإيرادات والنفقات العامة  من خلال المادة   -
الدستور بحيث أنو لا يجوز لو إقتراح أي قانون يكون مضمونو أو نتيجتو تخفيض الموارد أو 

الحكومة عمى التحكم الفعمي لتجميع الإيرادات وصرف  إحتكار زيادة النفقات مما يبين
 النفقات .

في  في المجال التشريعي لمميزانيةممثمة في رئيس الجميورية  تدخل السمطة التنفيذية  -
 120يوم حسب المادة  57ذا لم تتم مصادقة البرلمان عمى مشروع الميزانية خلال حالة ما إ

 ، ىذا ما يفسر وجود لتشريع بأمر في ىذا الخصوصيصدره رئيس الجميورية با من الدستور
 ىيمنة فعمية لمسمطة التنفيذية عمى البرلمان و إنعدام مبدأ الفصل بين السمطات.

من خلال عدم تفعيل الوسائل الرقابية تعثر الدور الرقابي لمبرلمان عمى تنفيذ الميزانية   -
يصعب من أداء الميمة الرقابية  المتاحة لو بالشكل المطموب بالإضافة إلى تعقيدىا مما

بصورة فعالة،و يعود ىذا كمو إلى الإجراءات القانونية غير الفعالة وكذا إلى نية السمطة 
سمطتيا إلى جانب ذلك التواطىء المستمر من تحت   التنفيذية في التمكن من الوضع المالي

 .الذي يرجع إلى عدم الكفاءة  طرف النواب وأعضاء البرلمان 

 المالي عمى مستوىخلال ما تم ذكره بيذا الخصوص، ولتجنب الفساد  وعميو ومن*       
 مايمي: نستطيع القول بأنو وجب الحرص عمىميزانية الدولة، 

السمطة التشريعية  يكون بإستطاعةلكي ، العمل البرلمانيعدم تدخل السمطة لتنفيذية في   /1
 ت سواء من الجانب القانون الإجرائيالتعرض لمضغوطاإرتياح، ودون  القيام بعمميا بكل

 .الحكومةطرف  من جانب العمل السياسي في أو ،خاصة عمى الصعيد المالي لمدولة
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البرلمانية أو  في المنظومة القانونية المتعمقة سواء بالأداءاتإعادة النظر بصفة شاممة  / 2
النيج المتبع في تسيير وتنفيذ والرقابة عمى الميزانية العامة لمدولة من طرف الحكومة 

 .والبرلمان 

الإىتمام بالطابع المصمحي العام لمدولة، وتوضيح الصورة لمبرلمان عن الوضع  المالي  /3
قاىا الميزانية عند أكثر من المشاكل والصعوبات التي تتم القائم في الدولة ومحاولة تقريبو

 .تنفيذىا

إخضاع الإعتمادات الإضافية التي تضاف بعد الإجازة التي منحتيا السمطة التشريعية / 4 
لقانون المالية السنوي إلى نفس الإجراءات المتخذة في قانون المالية السنوي، وتشديد الرقابة 

 عمى الإعتمادات التي تم تحويميا.

التطبيق السميم للإجراءات القانونية المتعمقة بتنفيذ الميزانية من طرف الييئات المعنية  /5
خضاعيم لممسؤولية السياسية عند المخالفة بالتنفيذ ، وكذا التأكد من تمام العممية التشريعية  وا 

خضاع النواب وأعضاء  البرلمان لسمطة القانون لا لسمطة  والرقابية وحسن سيرىا وضبط وا 
                    لييئة التنفيذية الذي يعتمد عمى  الشروط القانونية التي تميد لإختيارىم .ا
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 ،رقابة نفقات الدولة بين أحكام الشريعة ونصوص القانون ،إبراهيم،بن داود (1
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 .2002، مصر، الدار الجامعية، 1ط

، دور السمطة التشريعية في الرقابة عمى الأموال العامةأحمد خميل جيهان،  ن،حس (6
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دار العموم لمنشر  :، عنابة )الجزائر(9، طالمدخل إلى عمم السياسة ،، عبد النورناجي (8
 .2007والتوزيع، 

الأنظمة العلاقة بين السمطتين التشريعية والتنفيذية في  حمد،،أخطيب سعدى (9
 .2008،منشورات الحمبي الحقوقية لبنان، ،1ط ،-دراسة مقارنة -الدستورية العربية 

الرقابة المالية عمى تنفيذ الموازنة العامة في القانون عدنان،  ،سيروان ميزرا الزهاوي (10
 .2008الدائرة الإعلامية في مجمس النواب، العراق:، 1، طالعراقي

 بيروت: ،1ط ،النظم الضريبية والموازنة العامةالمالية العامة  فوزي،، عطوي (11
 .2003منشورات الحمبي الحقوقية،

، الأردن: دار المسيرة لمنشر 1، طأصول الموازنة العامةعصفور محمد،  ،شاكر (12
  .2008توزيع والطباعة ، وال
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الموازنة ماضيها وحاضرها ومستقبمها في النظرية فهيمي محمود ، ، شكري (13
 . 1990،ات والنشر والتوزيعالمؤسسة الجامعية لمدراس لبنان:، ط ،والتطبيق

دار  :الجزائر 1، طالعلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان ،خرباشي، عقيمة (14
 .2007الخمدونية،

السمطة التشريعة في نظام الحكم الإسلامي والنظم المعاصرة  ، غمق مفتاح،ضو (15
 . ELGFمنشورات  : ، فاليتا مالطا1، ط )الوضعية( دراسة مقارنة

 .مجمع المغة العربية :بمصر ،معجم القانونالهيئة العامة لشؤون المطابع الأميرية ،  (16
1999. 

 
 الفرنسية :/المراجع بالمغة 2

01) Denideni Yahia, la pratique du système budgétaire de 
l’Etat en Algérie  , Ed4, Alger, OPU,2002, 

 
 المنشورة  غير الدراسات

،  >>الرقابة البرلمانية عمى مالية الدولة في النظام القانوني الجزائري<< ،مراد، باهي  (01
رسالة ماجيستير في القانون العام، قسم الحقوق : كمية الحقوق والعموم الإقتصادية، 

 .، بسكرة عة محمد خيضرجام
والموازنة العامة لمدولة مع التطبيق عمى حالة  الحوكمة<< ،بمواضح، عبد العزيز  (02

ماجستير في العموم الإقتصادية، تخصص: نقود مالية وبنوك، كمية  مذكرة ،>>الجزائر
 ،2012العموم الإقتصادية وعموم التسيير، جامع عمار الثميجي بالأغوط  ،

في الموازنة العامة لمجزائر خلال  أثر الإصلاحات الإقتصادية<<، ةخير  ،بمهاشمي  (03
، رسالة ماجيستير في العموم الإقتصادية:  فرع التخطيط،  >>1967/2001الفترة 

 .2002كمية العموم الإقتصادية وعموم التسيير، جامعة الجزائر، 
مذكرة ، >>آليات الرقابة التشريعية في النظام السياسي الجزائري<<، ليمى ، بن بغيمة  (04

القانون الدستوري ،كمية الحقوق والعمم السياسية ، قسم القانون العام ، ماجيستير في 
 .2004جامعة الحاج لخضر ،
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ماجيستير  مذكرة ،>>قانون المالية التكميمي في القانون الجزائري<<حمزة ،  ،برطال  (05
يوسف  –، فرع : الدولة والمؤسسات العامة ، كمية الحقوق ، جامعة الجزائر في الحقوق

 .2009،  -بن خدة 
مذكرة ، >>- حالة الجزائر –الموازنة العامة وآفاق العصرنة  << ،حكيم ،بوجطو  (06

ماجيستير في عموم التسيير تخصص :مالية ومحاسبة ،معهد العموم الاقتصادية 
 . 2008المدية ،، –الدكتور يحي فارس -وعموم التسيير ، المركز الجامعي والتجارية 

دراسة حالة  –الرقابة في ظل عصرنة الموازنة العامة فاق نظم آ<<،أحمد،حنيش  (07
ماجيستير في عموم التسيير، فرع : النقود والمالية ، كمية العموم  مذكرة ،>>–الجزائر

  .2010قتصادية وعموم التسيير ، قسم عموم التسيير، جامعة الجزائر دالي إبراهيم ،الإ
حالة –التحول الديمقراطي دور السمطة التشريعية في دعم  << ،أحمد ،طعيبة  (08

كمية  التنظيم السياسي والإداري. دكتوراه في العموم السياسية ،فرع: .أطروحة>>-الجزائر
جامعة الجزائر بن  .عموم السياسية والعلاقات الدوليةالعموم السياسية والإعلام قسم ال

 .2007يوسف بن خدة.
 :، فرعماجيستير في القانون العام مذكرة ،>>البرلمان وقوانين المالية<< ،سميم ،كسير  (09

 .2001، بن عكنون ،جامعة الجزائر،، كمية الحقوق والعموم الإداريةإدارة ومالية عامة
انتفاء السيادة التشريعية لمبرلمان في ظل الدستور الجزائري <<،لوناس ،مزياني  (10

الدكتوراه تحولات الدولة ، مدرسة  فرع: ماجستير في  القانون العام، مذكرة، >> 1996
 .2011لمقانون والعموم السياسية ، كمية الحقوق ، جامعة مولود معمري تيزي وزو،

، رسالة ماجستير ، >> 1998ميزانية الدولة لمتجهيز منذ سنة <<عبد الغفور، ،معاد  (11
 . 2002اختصاص إدارة ومالية ن جامعة الجزائر ، كمية الحقوق ، 

ماجستير في إطار  مذكرة،  >>الميزاني في الجزائرتحديث النظام <<فاطمة، ، مفتاح  (12
والتجارية وعموم  م الإقتصاديةة الدكتوراه، تخصص تسيير المالية العامة، كمية العمو سمدر 

 .2011، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان ،التسيير
، مذكرة  >>السمطة التشريعية من خلال التطور الدستوري الجزائري<< ،وليد، شريط  (13

السياسية ، جامعة أبو بكر بمقايد ، الحقوق والعموم  دكتوراه في القانون العام ،كمية
 .2012تممسان، 
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ميزانية الدولة كوسيمة لتجسيد السياسة الإقتصادية و << ،سلامي ،تومي  (14
ماجيستير في العموم  مذكرة، >>(2000-1993) -دراسة حالة الجزائر –الإجتماعية

الاقتصادية فرع : التحميل الإقتصادي ، كمية العموم الاقتصادية ، جامعة 
 .2002الجزائر،

مذكرة ماجستير في ،>>عممية حل الخلاف بين عرفتي البرلمان<< ،ذبيح، حاتم  (15
 .2009الحقوق، فرع :الدولة والمؤسسات العمومية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر

،  >>فعالية الرقابة البرلمانية عمى أعمال الحكومة في الجزائر << ،ميمود، ذبيح  (16
أطروحة دكتوراه في العموم القانونية تخصص :قانون دستوري ، جامعة الحاج لخضر ، 

 .2013 ،باتنة، كمية الحقوق والعموم السياسية ، قسم الحقوق
 
 : دورياتال

مجمة الفكر  ،>>البرلمانيدور المجان البرلمانية في الأداء << .حمدأ ،طرطار (01
 . 2007، سبتمبر 17، العدد (م.ش..و الجزائر ،)البرلماني

الموازنة العامة ودور السمطتين التشريعية والتنفيذية <<عبد الحسين سالم ، ، سالم (02
مجمة العموم الإقتصادية ،  >>2011 -2004تجاهها مع الإشارة إلى العراق لمفترة 

 ،  66:العدد  18، المجمد  والإدارية
الموازنة العامة لمدولة بين <<.محمد خالد ،المهايني و .حسن عبد الكريم،سموم  (03

مجمة الإدارة و ، >> الإعداد والتنفيذ والرقابة : دراسة ميدانية لمموازنة العراقية
 . 64، العدد 2007،  الإقتصاد

بواسطة الأسئمة الشفوية تطوير رقابة عمل الحكومة  نحو<< .العيد، عاشوري (04
،  -14-ع عشر )م .ش. و الجزائر(، العدد الراب ،مجمة الفكر البرلماني، >>ةوالكتابي
 .2006نوفمبر 
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 :الرسمية النصوص والوثائق
 الدساتير/01
  .10/09/1663،المؤرخ في1963الجمهورية الجزائرية ،دستور (01
 ،94، ،الجريدة الرسمية رقم :1976،دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية (02

 1976نوفمبر  24المؤرخ في 

، ،الجريدة الرسمية رقم : المؤرخ 1989الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،دستور  (03
 1989فيفري 24في 

 ،76، ،الجريدة الرسمية رقم :1996دستور  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، (04
  الديمقراطية الشعبيةالجمهورية الجزائرية  1996ديسمبر  4في المؤرخ 

-08بقانون رقم  2008التعديل الدستوري  ،الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية (05
 .2008نوفمبر 16المؤرخة في  63الجريدة الرسمية رقم  2008نوفمبر 15المؤرخ في  19

  القوانين:/20
المؤرخ في :  02-99الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون عضوي ، رقم :  (01
الذي يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس الامة وعممهما وكذا  8/3/1999

مارس 6الصادرة بتاريخ  15العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة . الجريدة الرسمية رقم 
1999. 

 07المؤرخ في  ،17-84قم زائرية الديمقراطية الشعبية، قانون ،القانون ر الجمهورية الج (02
 :الصادرة بتاريخ 28المتضمن قوانين المالية .الجريدة الرسمية رقم : ،1984يوليو 

 .1984يوليو10

، الذي يتضمن قانون 21-84القانون، رقم : ،ة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةلجمهوريا(03
 .1984ديسمبر 24المؤرخ في  ،1985المالية لسنة 
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المتعمق بالمحاسبة  21-90الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ،قانون رقم :  (04 
 . 1990غشت  15الصادرة بتاريخ  35العمومية ، الجريدة الرسمية رقم 

 المراسيم / 03

المؤرخ  54-95مرسوم تنفيذي ، رقم :  الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، (01
الصادرة  15المتضمن صلاحيات وزير المالية. الجريدة الرسمية رقم : 1995/ 15/02في

 ..1995فبراير 15بتاريخ : 

 المؤرخ40-98المرسوم التنفيذي، رقم: الجمهورية الجزائرية  الديمقراطية الشعبية، (02

 المتعمق بتحويل الاختصاصات والمهام وتسير الهياكل والوسائل01/02/1998في : 
 الصادرة 9والمستخدمين التابعة لتسيير ميزانية الدولة لمتجهيز .الجريدة الرسمية رقم :

 . 1998فبراير10 :بتاريخ  

المؤرخ   367-07تنفيذي، رقم : الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  ،المرسوم ال (03
.الجريدة 03المتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة المالية ،المادة  28/11/2007: في

 . 2007نوفمبر 28الصادرة بتاريخ  5 الرسمية رقم :

  /الأنظمة الداخمية 04

الأول عام  ربيع 17المقر بتاريخ النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني ( 01
 www.mrp.gov.dz المعدل 1997يوليو سنة 22الموافق 1418

 2000نوفمبر  28 الأمة النظام الداخمي لمجمس (02
 

 
 

 

www.majliselouma.dz 
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 المواقع:

  www.mcrp.gov.dz موقع وزارة العلاقات مع البرلمان -
برلمان لا يشرع وينتظر مبادرات الحكومة جريدة الخبر عن البرلمان الجزائري،  ممف  -

 DZ.RADIOALGERIE.WWW مصدر جريدة الخبر، والأوامر الرئاسية

، ورقة نقاش  ، المشاركة المجتمعية في صنع الموازنة العامةعبد الفتاح الجبالي  -
  nic.info-www.yemen.15/03/2012بتاريخ : 

، مقالة، تاريخ الأسئمة البرلمانية في النظام القانوني الجزائريإبراهيم ملاوي،  -
 nic.info-www.yemen .2010الاطلاع : 

،موضوع  ، المراقبة البرلمانية لممالية العمومية في الجزائروكرا وآخرون ب إدريس -
 www.radioalgerie.dz .2007جانفي 02، تاريخ الإعداد : بحث

، الأمانة العالمية  الرقابة البرلمانيةأعضاء فريق العمل العالمي ،  -
 .GOPAC- Lesly.burns@gopacntwork.orgلمنظمة

، الأمانة العالمية  الأخلاقيات والسموكيات البرلمانيةأعضاء فريق العمل العالمي،  -
 GOPAC- Lesly.burns@gopacntwork.orgلمنظمة 

 
 

 

http://www.mcrp.gov.dz/
http://www.radioalgerie.dz/
http://www.yemen-nic.info/
http://www.yemen-nic.info/


 الملخص
 

 :دراسةال ملخص

عد البرلمان في الجزائر من بين المؤسسات التي تعتمدها الدولة في تحقيق الأسس ي        
شعب وترقية المستوى المعيشي و الوقوف عمى متطمبات  ال الوطني الاقتصادالهامة لبناء 

فالدور الذي يؤديه يتمثل في التشريع بما أنه المهمة الرئيسية له وكذا الرقابة  الأخير، لهذا
الأمور الحساسة  ومن بينالبرلمانية عمى الأعمال التي تقوم بها الحكومة في كل القطاعات، 

التي تحتوى عمى كل من الإيرادات العامة  التي تضطمع بها السمطة التشريعية ميزانية الدولة
  إجازتها عن طريق المصادقة عميها،  شرف عمىي البرلمان بحيث أنعامة لمدولة، والنفقات ال

قانون في مجال الميزانية العامة  باقتراحالمجمس الشعبي الوطني المبادرة  باستطاعةوكذا 
 ،وكذا النظام الداخمي )م.ش.و( 20-99طبقا لأحكام الدستور والقانون العضوي  ،لمدولة

عداد فإنه يمكن أن تنحرف  ،لميزانيةوتنفيذ ا وبما أن السمطة التنفيذية القائمة عمى تحضير وا 
عن المجال القانوني الممنوح لها من طرف البرلمان لتطبيقه عمى الميزانية وعمى هذا 

لاحقة( عمى تنفيذ الميزانية  آنية، الأساس أستمزم وضع رقابة برلمانية بكل أنواعها)سابقة،
من سير تنفيذ الميزانية عمى الوجه المطموب قانونا، هذا عمى ما يبدوا مجرد إجراء  لتمكن

وهذا راجع لمعديد من العوامل التي  ،قانوني لا يمت بصمة لمتطبيق الواقعي لقانون الميزانية
من بينها: التدخل والتي  أدّت إلى تدهور الأداء البرلماني سواء التشريعي أو الرقابي 

سمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجمهورية عمى المستوى التشريعي لمبرلمان وكذا المتواصل لم
، وعدم تعطيل المهام التشريعية والرقابية خاصة ما تعمق بالإجراءات المهمة في كمتا المجالين

خاصة التي التصويت بالثقة(  الإستجواب، ،الأدوات الرقابية )ممتمس الرقابةتفعيل 
 . الحكومة عاتق ؤولية سياسية عمىإلقاء مس باستطاعتها

في الجزائر قد  لماني عمى المستوى المالي لمدولةبأن الدور البر وعميه نستطيع القول      
يصبوا إليه، بحيث تغير من مفهوم السمطة البرلمانية إلى مفهوم الوظيفة  ماإلى فشل 

         التشريعية والرقابية لمبرلمان التابعة لمسمطة التنفيذية.    
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 55…..........................…….فعالية الرقابة الآنية أثناء التنفيذ  المطلب الأول:                

 55...............................تنفيذ الميزانية وآليات الرقابة:  الفرع الأول                          

 65....................................فعالية الأدوات الرقابية : الفرع الثاني                           

 70………ميالميزانية بين الأطر القانونية والواقع العمقانون ضبط   المطلب الثاني:                

  70..................لقانون ضبط الميزانية القانونيالإطار :  الفرع الأول                            

       72.....................الواقع العممي لقانون ضبط الميزانيةالفرع الثاني :                            

  77.......................................................................................خاتمــــة :ال

  18......................................................................................:قائمة المراجع  


