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 مقدمة 
 .أولا:  موضوع الدراسة

مف المعروؼ أف أىداؼ قياـ أي مجتمع إنساني ىو العمؿ عمى تحقيؽ غايات سامية في 
أساسيا المساواة بيف أفراده, والتي لا بد أف تحترـ انطلاقا مف إنسانيتو التي ظؿ حقوؽ وحريات 

ولعؿ مف أجؿّ احؿ لاحقة تجعؿ الكثير منيا تثبت لو بمجرد ميلاده ليكتسب عددا أخر منيا في مر 
الأىداؼ ىو العمؿ عمى كفالة حقوؽ وحريات مختمفة لأفراده مف خلاؿ تكريس ىذه الغايات وأسمى 

 دولة القانوف والحؽ.

مكانا ىاما في الفكر القانوني كتسي أىمية استثنائية و فأصبح موضوع الحريات العامة ي
لمحريات, أنيا كانت ثمرة كفاح طويؿ حممتو  لمختمؼ النظـ السياسية, وترجع ىذه الأىمية الكبيرة

تسمح بو ما فتطور المجتمعات يقاس بما تمنحو قوانينيا و , والتاريخ خير شاىد عمى ذلؾالشعوب 
ولا ننسى أنو ميما ت والحقوؽ العامة في محيط ملائـ قواعدىا الإلزامية لممارسة شتى أنواع الحريا

فالعبرة دائما بالممارسات عمى أرض الواقع ومدى  حقوؽف عمى الحريات والنصت الدساتير والقواني
 .والحريات التزاـ القضاء بحماية ىذه الحقوؽ

سارعت معظـ دوؿ العالـ إلى النص في دساتيرىا عمى الحقوؽ والحريات  لذلؾومواكبة 
وضع الضوابط الكفيمة لضماف العدالة وحماية  بيدؼلأجؿ ذلؾ كانت الجيود منصبة و الأساسية, 

نصت في دساتيرىا عمى أف حقوؽ ساف مف كؿ تمؾ المظاىر, والجزائر عمى غرار دوؿ العالـ الإن
عمى  تحرصف الإنساف وحرياتو مف الأىداؼ الأساسية التي تعمؿ السمطات عمى ترقيتيا وصيانتيا

 .حماية الحقوؽ والحريات الأساسية دور القضاء وأوكؿأحكاـ الدستور  تضمينيا في

حماية الدرع الواقي ل كأىـ نوع مف أنواع الرقابة باعتبارىاضائية الإدارية فوجدت الرقابة الق
 حيث المعنوية العامة, مصدرىا الأشخاصالتي في مواجية مختمؼ الانتياكات  الحقوؽ والحريات

في ميمتو لحماية ىذه الحقوؽ والحريات مف خلاؿ فرض الرقابة عمى أعماؿ الإدارة  القاضي يعمد
والتي عمييا في المقابؿ  منعا لخروجيا عف مبدأ المشروعية واحتراـ سيادة القانوف الماسة بالحريات

 الالتزاـ واحتراـ أحكامو.
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سعييا لتحقيؽ الصالح العاـ كثيرا ما تصطدـ بحقوؽ الأفراد ممارستيا لمياميا و الإدارة أثناء ف
خلاؿ بالتوازف القانوني وحرياتيـ فتحد منيا وتؤثر عمى مراكزىـ القانونية, وىو ما مف شانو الإ

لممجتمع ويمثؿ القضاء الإداري في الدوؿ التي تعمؿ بو ركيزة أساسية في حماية المشروعية 
وضماف احتراـ حقوؽ وحريات الأفراد مف تعسؼ الإدارة ويتسـ ىذا القضاء بالخبرة والفاعمية في 

 فض المنازعات.

 فممقاضيري وفكرة الحريات العامة, مما سبؽ نلاحظ أنو توجد صمة وثيقة بيف القضاء الإدا
دى بغرض خمؽ التوازف بيف طرفيف وعلاقتيف غير متكافئتيف وىما الفرد يتص كونوكبر الأالدور 

 الأساسيةضماف لحماية الحريات ل بما تتمتع بو مف سمطات وامتيازات والإدارةبإمكانياتو الضعيفة 
لا تؤدي قد إلا أف مخاصمة الإدارة قضائيا , فييا طرؼللأفراد ضد الاعتداءات التي تكوف الإدارة 

ميمة أحيانا بالنسبة لممتقاضي, نظرا للإجراءات المعقدة التي يستوجبيا القانوف, وطوؿ  نتائجإلى 
رقابة القضاء ومصداقيتو بدوف مفعوؿ  في نظره تبقىفالمدة الزمنية التي تستغرقيا المنازعة الإدارية 

 .وسريعة لمواجية كؿ ىذا ر استعجاليةومف ىنا تظير أىمية وجود تدابي

وبصدور قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد نكوف قد شيدنا لأوؿ مرة في تاريخ 
جمة لمحرية مستعإدارية حماية قضائية أقر القوانيف الإجرائية ىذا الكـ المعتبر مف المواد الذي 

 تصرفاتنتياكات التي قد تمحقيا جراء والاوؽ والحريات قحمأىمية غير مسبوقة ل أعطىو الأساسية 
 920ا خاصا ىو المادة لأوؿ مرة نصوافرد ليا و , تتمتع بامتيازات السمطة العامةالتي  الإدارة

ىو استحداث نص يساير التشريعات الحديثة راء صياغة المادة المذكورة والمراد مف و (,  إ,ـ,إ,ؽ)
قاضي الاستعجاؿ وىذا بأف يتخذ  ,لتشريع الفرنسيمنيا اوحرياتو القائمة عمى حماية حقوؽ الإنساف 

 .الاعتداء عمييا مف جانب الإدارة نتيجةكؿ إجراء ضروري لحماية الحريات الأساسية الإداري 

ي تجاىا محمودا يؤكد إرادة المشرع الجزائر انو يعد أإلا  متأخرةىذه الخطوة جاءت  أفورغـ 
, فحدد أحكاـ المجوء في مجاؿ الحريات ات الحاصمةفي تطوير المنظومة القانونية ومواكبة التطور 

التي تتميز باليسر  الاستعجاؿ قاضيأمامو المتبعة  بالإجراءاتمرورا إلى القضاء الاستعجالي 
لـ يتوقؼ المشرع عند ىذا الحد يا, و رؽ الطعف فيط إلىوصولا  ,إصدار الأوامر , وسمطاتوالسرعة

وأضاؼ الجديد بخصوصيا ووسع القاضي الاستعجالي  لىإتفصيلا دقيقا لمجالات المجوء  أوردبؿ 
 مف مجالاتيا أكثر...
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مدى فعالية الرقابة التي يمارسيا  فيدراستنا ليذا الموضوع  ؿف ىنا سوؼ نبحث مف خلام
, الماسة بالحقوؽ والحريات المرفوعة ضد أعماؿ الإدارة الاستعجاليةالقاضي الإداري في الدعوى 

 انطلاقا مف الجانبيف النظري والتطبيقي. ت المقررة لحماية الحريات الأساسيةباعتبارىا إحدى الآليا

 : أسباب اختيار الموضوع.ثانيا

اتساعيا, والضمانات  والحريات الأساسية بالنظر إلى مدىالاىتماـ الشخصي بمجاؿ الحقوؽ  -
 .القانونية والقضائية المكرسة ليا

ت الأساسية قضائيا يتناسب مع الواقع الذي تزيد فيو كوف معالجة موضوع حماية الحقوؽ والحريا -
 انتياكات الجيات الإدارية ليا وطوؿ الإجراءات القضائية في صدىا.

ثراء ما - شيده في مجاؿ  الاعتبار الواقعي المتعمؽ بأىمية موضوع قضاء الاستعجاؿ الإداري وا 
 حماية الحريات.

ثراء المكتبة القانونية  سات في ىذا المجاؿجدة الموضوع وحداثتو بالإضافة إلى نقص الدرا - وا 
 بموضوع جديد.

أف ىذه الدراسة ستساىـ في تحويؿ النظر ليذا الموضوع لتكوف بداية لدراسات جديدة في مجاؿ -
 الحقوؽ والحريات ونظر القضاء الاستعجالي فييا.

 ثالثا: صعوبات الموضوع.

لإداري لحماية الحريات الأساسية نقص المراجع المتخصصة في مجاؿ دعوى الاستعجاؿ ا -
 بالنظر إلى إطلاعنا المتواضع في الموضوع مما حدا بنا المجوء إلى المراجع العامة.

صفحة, ما  80الاختصار في موضوع احتراما منا لمعدد المحدد لصفحات الدراسة بأف لا يتعدى  -
صيؿ واسع أكثر ودراسة أدؽ جعمنا نختصر في الكثير مف النقاط ما قد أثر في نظرنا سمبا عمى تف

 لمموضوع.
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 .: أىداف البحثارابع

 ىي أىـ أىداؼ الدراسة نوجزىا في ما يمي:و 

تحديد أىـ آلية لحماية الحقوؽ والحريات الأساسية المنتيكة مف طرؼ السمطات الإدارية,  -
 والمتمثمة في دعوى الاستعجاؿ الإداري.

 ىا في التجربة الدستورية الجزائرية.ضبط مفيوـ الحقوؽ والحريات مع تتبع تطور  -

 تبياف أثر التصرفات الإدارية الماسة بالحريات في الحالات العادية والاستثنائية. -

 كأساس لحماية الحقوؽ والحريات. -حرية-تحديد أحكاـ دعوى الاستعجاؿ الإداري -

اية الحقوؽ والبحث في مدى فعاليتو في حم -حرية-تقييـ أداء قضاء الاستعجاؿ الإداري -
 والحريات الأساسية.

 أىمية الموضوع. :خامسا

الحقوؽ  مف حماية -حرية-دعوى الاستعجاؿ الإداريتكمف أىمية ىذا الموضوع في ما تحققو 
, وتبييف مساىمة دور قاضي الاستعجاؿ تعدياتياو  للأفراد ضد انتياكات الإدارةوالحريات  الأساسية 

في إطار  -ولو مؤقتا-بيدؼ توفير الحماية  تر والتوجيياالإداري في إصدار الأوامر والتدابي
وفي دراستنا حاولنا أف نستقؿ فييا لمخوض في دعوى  تكريس الحماية القضائية الاستعجالية الفعالة

ومدى فعاليتيا في حماية الحقوؽ والحريات بدءا مف الجانب النظري   -حرية-الاستعجاؿ الإداري 
 طبيقي ليا.وصولا إلى الجانب العممي الت

 : الدراسات السابقة.سادسا

موضوع الحماية غياب الدراسات في محدودة جدا مف خلاؿ دراستنا ليذا الموضوع نلاحظ 
الكتابات التي اقتصرت في الجزائر ماعدا بعض المقلات و  الأساسيةالحريات القضائية لمحقوؽ و 
رت مؤخرا محاولات في ىذا ولو أنو ظي, ظروؼ معينة دوف تفصيؿلمناسبات و عمى الدراسة في ا

ىذا في حدود اطلاعنا المتواضع عمى الأقؿ في البحوث والرسائؿ الجامعية, المجاؿ عف طريؽ 
 الجزائر.
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 : منيجية الموضوع.سابعا

 ونظرا لتعدد جوانبو سنحاوؿ إتباع المقاربة المنيجية التالية:حسب طبيعة موضوعنا 

قنا لمفاىيـ الحقوؽ والحريات, وتحميؿ نصوص المواد تمت الاستعانة بالمنيج التحميمي عند تطر  -
المتعمقة بالدعوى الاستعجالية الإدارية ومختمؼ الأحكاـ المتعمقة بيا مع تبياف الأحكاـ المستحدثة 

 بصدور قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد.

تعمؽ بالدعوى  بالإضافة إلى المنيج الوصفي الذي ركزنا فيو عمى الوصؼ الدقيؽ لكؿ ما -
 الاستعجاؿ الإدارية.

كما اعتمدنا المنيج المقارف في العديد مف جوانب الدراسة خاصة ما تعمؽ بالمقارنة بيف أحكاـ  -
 قانوف الإجراءات المدنية الممغى وبيف ما أحدثو قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد.

 .ثامنا: مجال الدراسة

وؿ تبياف ىذا التطور الحاصؿ في قانوف الإجراءات المدنية ومف خلاؿ ىذه الدراسة سنحا
, والتطرؽ إلى تفصيؿ المقصود في مجاؿ حماية الحقوؽ والحريات الأساسية والإدارية غير المسبوؽ

, الذي تحتؿ فيو دعوى الاستعجاؿ الإداري لحماية لحقوؽ ية الأساسيةبالحماية المستعجمة لمحر 
, بالنظر إلى الانتياكات المتواصمة التي تمارسو السمطات الإدارية والحريات الأساسية مكانة ىامة

ضد الحقوؽ والحريات, وزيادة المطالب الدولية والوطنية بتكريس حماية فعالة ليا, فمف خلاؿ بحثنا 
مف خلاؿ الإضافات المدعمة  -حرية-تتبع تنظيـ المشرع لدعوى الاستعجاؿسنحاوؿ التركيز عمى 

حجيتيا... وصولا  ,بيعة أوامر قاضي الاستعجالي فيياشروط الواجبة لرفعيا وطفي ىذا المجاؿ, وال
 إلى طرؽ الطعف فييا.

 : إشكالية البحث.تاسعا 

 وبعد التطور الذي عرف,  و موضوعالمع  الأخذ بعيف الاعتبار المسائؿ القانونية المتعددة التي يثيرىا 
 أصبح لمقاضي الإداريأيف  08/09القضاء الإداري في الجزائر خاصة بعد صدور قانوف 

 .حماية الحقوؽ والحريات الأساسية دور ميـ في الاستعجالي 

 مف ىنا دراستنا تجيب عف الإشكالية الأساسية التالية:
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 ؟ دعوى الاستعجال الإداري في حماية الحقوق والحريات الأساسية كيف تساىم -

 وتتفرع عنيا عدة تساؤلات:

 الحقوؽ والحريات ؟حماية الإداري بيف مقتضيات الاستعجاؿ و  مدى موازنة قاضي الاستعجاؿ -

وىؿ تختمؼ  ؟ في دعوى حماية الحريات الأساسية قاضي الاستعجاؿ الإداري سمطاتما ىي ال -
 ؟ىاتو السمطات في الظروؼ العادية عنيا في الظروؼ الاستثنائية 

التجربة الدستورية الجزائرية في  ما المقصود بالحقوؽ والحريات الأساسية ؟ وما ىي مراحؿ تطور -
 مجاؿ الحقوؽ والحريات الأساسية ؟

 خطة الموضوع. :عاشرا

 وللإجابة عمى ىذه الإشكالية ارتأينا تقسيـ موضوع دراستنا إلى فصميف :

للإطار النظري لدعوى الاستعجاؿ الإداري وحماية الحقوؽ والحريات  الفصل الأولتطرقنا في 
 الأساسية, ضمف مبحثيف:

حاولنا فيو دراسة التنظيـ القانوني لدعوى الاستعجاؿ الإداري وكؿ الأحكاـ المتعمقة الأول  المبحث
 بيا.

حددنا فيو مفيوـ الحقوؽ والحريات وتطورىا في ظؿ التجربة الدستورية في لمبحث الثاني أما ا
 الجزائر.

جاء بمبحثيف  -حرية-اريتناولنا فيو الإطار التطبيقي لدعوى الاستعجاؿ الإد الفصل الثانيأما 
تعمؽ بتحديد التصرفات الإدارية التي ليا الأثر الكبير عمى مجاؿ الحقوؽ والحريات  المبحث الأول

 بالإضافة إلى مبررات المجوء لدعوى الاستعجاؿ الإداري لحماية الحريات.

رفعيا  بدءا مفبكؿ ما يتعمؽ بيا  -حرية–خصصناه لمجاؿ دعوى الاستعجاؿ المبحث الثاني وفي 
 وصولا إلى الطعف في أوامرىا.
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 الفصل الأول

 الأساسية وحماية الحقوق والحريات الإطار النظري لدعوى الاستعجال الإداري

تعد الدعوى الاستعجالية الإدارية مف أىـ الوسائؿ القانونية التي وضعت لممتقاضيف بغية 
نظيـ مف خلاؿ أحكاـ قانوف خصيا المشرع بشيء مف التف حماية حقوقيـ الميددة بخطر محدؽ,

الإجراءات المدنية والإدارية, ودعميا الاجتياد القضائي الإداري بقواعد أخرى بالنظر لتميزىا عف 
 سائر الدعاوى الأخرى.

أثناء قياميا بمياميا في حماية المصمحة العامة والنظاـ العاـ قد تصطدـ  حيث أف الإدارة
يدىا والحد منيا, لذا وجب إخضاع أعماؿ الإدارة لمرقابة بحقوؽ الأشخاص وحرياتيـ فتسعى إلى تقي

وىو ما , وى الإدارية الوسيمة القانونية والقضائية الأصمية لتحريؾ وتطبيؽ ىذه الرقابةتعد الدعو 
تدخؿ القاضي باستخداـ كافة تجسد مف خلاؿ الدعوى الاستعجالية الإدارية دعما لمفعالية وسرعة 

 حريات الأفراد بصورة مضمونة.لكفالة حقوؽ و  سمطاتو المقررة لو قانونا

 فقد قسمنا ىذا الفصؿ إلى مبحثيف:ولمعالجة ىذا الموضوع 

إلى التنظيـ القانوني لدعوى الاستعجاؿ الإداري, ضمنا فيو كؿ ما  المبحث الأولتطرقنا في 
الاستعجالي  ابتداء برفع الدعوى ومراحؿ سيرىا, وانتياء بصدور الأمر ةيتعمؽ بالدعوى الاستعجالي

 وتنفيذه, ثـ مدى إمكانية مراجعتو بطرؽ الطعف.

مف  التنظيـ القانوني لحماية الحقوؽ والحريات العامة فخصصناه لدراسة المبحث الثانيأمػػا 
 الأساس الدستوري والقانوني لمحريات الأساسيةو  مضموف الحقوؽ والحريات العامةخلالو تطرقنا إلى 
 والتعددية. في ظؿ الأحادية
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 :دعوى الاستعجال الإداريالقانوني ل نظيمتال المبحث الأول:

 المنظومة في الخاصة الطبيعة ذات الدعاوى مف الإدارية الاستعجالية الدعوى تعتبر
 بموجبو والذييا لقيام الأساسي يعتبر الشرط الذي الاستعجاؿ عنصر , باعتبار ما يميزىاالقضائية

 .نظرية أكثر منيا عممية طبيعة ذات فيي ,ستعجاليالاالإداري  لمقاضي الاختصاص ينعقد

القضاء  في ياتتميز عن ونظرا لطبيعة الدعوى الاستعجالية الإدارية خصيا المشرع بإجراءات
بعدىا تطرقنا (  المطمب الأولالإداري ) عجاؿ دعوى الاست مميزاتسنعالج , مف ىنا الإداري العادي

 .( الثاني المطمبسمطات الاستعجاؿ وأوامره )  إلى

 :دعوى الاستعجال الإداري مميزات المطمب الأول:

 918ضمف المشرع الجزائري في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية وتحديدا في نص المادة 
وما يمييا مجموعة ضوابط وأحكاـ تتعمؽ بدعوى الاستعجاؿ الإدارية بدءا مف الأحكاـ المتعمقة 

(, وصولا  الفرع الأولتقبؿ الدعوى الاستعجالية دوف احتراميا)  بتطبيقيا وسيرىا والتي لا يمكف أف
إلى ذكر أنواع دعاوى الاستعجاؿ الإداري التي وجد المشرع مف خلاؿ تحديدىا والتوسيع في 

 .( الفرع الثانيمجالاتيا ما يحقؽ التوازف والاستقرار في المجتمع ) 

 :شروط تطبيق دعوى الاستعجال الإدارية الفرع الأول:

ميز المشرع الجزائري دعوى الاستعجاؿ الإداري بمجموعة مف الشروط والإجراءات الخاصة 
  مجموعة توافر مف التأكد بعد إلاالنظر في الدعوى  ويمكن لا بحيث أف قاضي الاستعجاؿ الإداري

 :صنفيف إلى نصنفيا أف يمكف والتيفي ) ؽ,إ,ـ,إ (  المشرع أقرىا ضوابطمف 

 الشروط الشكمية. -

 وط الموضوعية.الشر  -
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 :داريل الإدعوى الاستعجال الشروط الشكمية :أولا

إجراءاتيا  مباشرةو  الدعوى رفع كؿ شخص يستطيع بموجبيا والتي النزاع بأطراؼ تتعمؽ شروطوىي 
 وتتمثؿ في:

 :صفة والمصمحةال-1

التقاضي ما لـ تكف لو صفة, ولو  لا يجوز لأي شخص مف ) ؽ.إ.ـ.إ (:" 13تنص المادة 
استثنى منيا القانوف (  1)) ؽ.إ.ـ ( نص 459نوف..." يقابمو نص المادة ة قائمة يقرىا القامصمح

 الجديد الأىمية وأبقى عمى الصفة والمصمحة.

  :الصفةشرط 

وقد اشترطيا المشرع في تعرؼ عمى أنيا تمؾ العلاقة التي تربط أطراؼ الدعوى بموضوعيا 
إلا إذا كاف  ,عوى التي ترفع مف غير ذي صفةفلا تقبؿ الدكؿ مف المدعي والمدعى عميو, 

شرط مف النظاـ العاـ يثير  يويدعي حقا أو مركزا قانونيا لنفسو تحت طائمة عدـ القبوؿ ف الشخص
الشخصية المباشرة  وتتحقؽ الصفة في الدعوى عند تحقؽ المصمحة ,القاضي انعدامو مف تمقاء نفسو

نفس الشيء فيما يتعمؽ  ,(2)بواسطة نائبو القانوني وأ ولو لـ يكف مباشر الدعوى ىو الشخص بنفسو
وفي ىذه  الاتفاقي بالشخص الإداري يمكف لو مباشرة الدعوى الاستعجالية بواسطة ممثمو القانوني أو

 الحالة يقع عمى القاضي التأكد مف صحة التمثيؿ بعدىا يبحث في مدى توفر الصفة لدى صاحب
وفي أي مرحمة  القاضي انعدامو مف تمقاء نفسو لعاـ يثيرشرط الصفة مف النظاـ افيو , (3)الحؽ

 كانت عمييا الدعوى.

 

                                                           

مف ) ؽ,إ,ـ ( : " لا يجوز لأحد أف برفع دعوى أماـ القضاء ما لـ يكف حائزا لصفة وأىمية التقاضي ولو مصمحة  459المادة  -(1
 في ذلؾ ..."  

لأوؿ, الدعوى, الاختصاص, الخصومة, طرؽ الطعف, , الجزء ا08/09الإجراءات المدنية في ظل القانون زينب شويحة,  -(2
 .40, 39, ص2009 , دار أسامة, الجزائر,1ط
  .35, 34ص  ,2009, منشورات البغدادي, الجزائر 1, ط شرح قانون الإجراءات المدنية والإداريةعبد الرحماف بربارة,  -(3
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 :المصمحة شرط - أ

اء يطمب حصوليا مف ور  ىي المنفعة التي يحصؿ عمييا الشخص مف رفع الدعوى, أو التي
الحد مف و  ضماف جدية المجوء إلى القضاء ىو يااليدؼ مف اشتراط, و التجاءه لمقضاء لممطالبة بيا

يخوؿ لمقاضي إثارة انعداميا مف تمقاء نفسو إنما ينظر , لكف ذلؾ لا الدعاوى دوف مقتضى استعماؿ
والقوؿ بعدـ جواز إثارة غياب المصمحة مف  بذلؾ,في مدى توافر المصمحة عندما يدفع الخصـ 

ف كانت غير  فالقانوف لا يحمي المصمحة  مشروعةالقاضي تمقائيا لا يعني قبوؿ أي مصمحة وا 
 ...قانونية ومشروعة ,قائمةيا أف تكوف يشترط فيف لمنظاـ العاـ و الآداب العامةالمخالفة 

الاستعجاؿ  قاضي يكتفي, ف(1)والآداب العامة العاـ المخالفة لمنظاـ لا يحمي المصمحة فالقانوف
لا عد و الأمور والأوراؽ,  ت وجود المصمحة مف ظاىربإثبا لا يتعمؽ بالبحث في كؿ المقتضيات وا 

 .(2)صؿ الحؽماسا بأ

 :شرط تمثيل الأشخاص بمحام أمام القضاء -2

مقتديا بما اشترطو اشترط المشرع وجوب تمثيؿ الأشخاص بمحاـ أماـ المحكمة الإدارية 
,  (3)مجمس الدولة الفرنسي عمى أف مف شروط رفع الدعوى الإدارية عموما وجوبية التمثيؿ بمحامي

" تمثيؿ الخصوـ وجوبي أماـ المحكمة :زائريالج ()ؽ.إ.ـ.إمف 826 المادة نص وىو ما أكده
) ؽ.إ.ـ.إ ( بعض  مف 827" واستثنى نص المادة ...الإدارية تحت طائمة عدـ قبوؿ العريضة

 800التمثيؿ الوجوبي:" تعفى الدولة والأشخاص المعنوية المذكورة في نص المادة  مف الجيات
توقع العرائض ومذكرات و ع أو التدخؿ. أعلاه, مف التمثيؿ الوجوبي بمحاـ في الادعاء أو الدفا

الدفاع ومذكرات التدخؿ المقدمة باسـ الدولة أو باسـ الأشخاص المشار إلييـ أعلاه, مف طرؼ 

                                                           

 .39, 38, ص المرجع السابؽعبد الرحماف بربارة,  -(1
, 1مذكرة ماجستير في القانوف العاـ, جامعة الجزائر  ,08/09تطور قضاء الاستعجال الإداري عمى ضوء قانون  ,حياة جبار -(2

 .68, ص 2010/2011عكنوف,  كمية الحقوؽ بف
3 -(  Bernard Pacteau , contentieux administratif ,presses universitaire de France, 2éme editin , 1994 

, p 242 .   
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رئيس المجمس  ,الولاية -الممثؿ القانوني." ووفقا لنص ىذه المادة يمثؿ الوزير المعني الدولة, الوالي
 ...بممثميا القانوني أو المدير العاـ الإداريذات الطابع المؤسسة العمومية مدية, و الشعبي البمدي الب

             مف  905لـ الأمر يختمؼ كثيرا بالنسبة لمتمثيؿ أماـ مجمس الدولة بحيث نجد المادة 
, مف  تحت طائمة عدـ القبوؿ, )ؽ.إ.ـ.إ (:" يجب أف تقدـ العرائض والطعوف ومذكرات الخصوـ

 800ة باستثناء الأشخاص المنصوص عمييـ في نص المادة طرؼ محاـ معتمد لدى مجمس الدول
 815مف) ؽ.إ.ـ.إ ( إلى نص المواد مف )المادة  904كما نجد أف ىناؾ إحالة مف المادة  ,أعلاه "

 .المتعمقة بوجوب التمثيؿ بمحامي أماـ الجيات القضائية الإدارية(  825إلى المادة 

 :عريضة افتتاح الدعوى-3

نيا في الية الإدارية بواسطة عريضة افتتاحية حدد) ؽ.إ.ـ.إ ( مضمو ترفع الدعوى الاستعج
 فيي تخضع إلى مجموعة مف القواعد ,كقاعدة خاصة 925المادة كقاعدة عامة و  816المادة 

مف) ؽ.إ.ـ.إ (:" يجب أف تتضمف  816تنص المادة  ,مجاؿ الاستعجالي الإداري الخاصة في
 ."مف ىذا القانوف 15ييا في المادة عم عريضة افتتاح الدعوى البيانات المنصوص

حيث حددت قائمة البيانات الواجب إدراجيا في عريضة افتتاح الدعوى مضيفة عبارة:" تحت 
                       مف 925مع عدـ إىماؿ ذكر الأسباب المفندة لحالة الاستعجاؿ المادة  ,طائمة عدـ قبوليا شكلا"

 .(1)مف نفس القانوف 926يا لنسخة مف عريضة دعوى الموضوع ) ؽ.إ.ـ.إ ( بالإضافة إلى إرفاق

أما بالنسبة لممؼ القضية فمـ يحدد)ؽ.إ.ـ.إ( قائمة عامة ومجردة لموثائؽ المكونة لممؼ 
يرفؽ الخصوـ مستندات  بنصيا:"عندماالمجاؿ لمخصوـ و من 820تركت المادة  حيث القضية
داري الذي اشترطو المشرع القرار الإىي ية في الممؼ لكف تبقى الوثيقة الأساس .."لعريضتيـ.تدعيما 

 .إيقاؼ-الاستعجاؿ الإداري دعوىواحدة وىي  في دعوى

 

                                                           

, الجزء الثالث, الخصومة الإدارية, الاستعجاؿ الإداري, الطرؽ البديمة لحؿ النزاعات قانون المنازعات الإدارية, رشيد خموفي -(1
 .157, 156, ص 2013, د.ـ.ج, الجزائر, 3الإدارية, ط 
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 :وجاىية إجراءات وفق النظر-4

مبادئ لاتخاذ كافة الإجراءات في مواجية الخصوـ لتطبيؽ مبدأ حؽ الدفاع وفقا ىو شرط 
فأطراؼ الخصومة  ,"اضي بمبدأ الوجاىيةخصوـ والق:" يمتزـ ال)ؽ.إ.ـ.إ(مف 03المادة , تنص العامة

اشترطيا المشرع  ,رالأخ الخصـ يباشروف دعواىـ بما يكفؿ عدـ الجيالة لدى الإدارية الاستعجالية
إثبات حالة, نظرا –دعوى الاستعجاؿو  تحقيؽ–دعوى الاستعجاؿ في كؿ الدعاوى الاستعجالية ماعدا

 .(1)وجاىياالإجراء  فييا دوف ذلؾ اشترط أف يكوف وما الدعاوى عة ىذهيلطب

الخصوـ أجاؿ قصيرة لتقديـ  تشير إلى منحؽ,إ,ـ,إ( ) مف 928ويطبؽ وفقا لنص المادة 
مف)ؽ.إ.ـ.إ( بحيث يتـ التبميغ  934وكذا نص المادة  ,احتراميا بصرامةو ملاحظاتيـ و مذكرة الرد أ

 )ؽ.إ.ـ.إ(. مف 935دة المافي أقرب الآجاؿ وبكؿ الوسائؿ وينفذ فورا  لأمر الاستعجاؿالرسمي 

 :وشفوية كتابية الإجراءات وفق لفصلا-5

إ( أف الأصؿ في إجراءات التقاضي أف تكوف مكتوبة, ,ـ,إ,ؽمف ) 923و 9المادة  نصت
 كاشتراط الكتابة نستنتج أف الإجراءات في الدعوى الاستعجالية الإدارية تكوف كتابية كأصؿ عاـ

قديـ الرد, أما الإجراءات الشفوية تقتصر فقط عمى ت بالنسبة لمعريضة افتتاح الدعوى ومذكرات
 .(2)تفسير الطمبات الكتابية وفي إبداء الملاحظات أو سماع القاضي لمخصوـو 

 :الفصل عمى وجو السرعة-6

يشترط لقبوؿ الدعوى الاستعجالية توافر عنصر الاستعجاؿ وىو كؿ حالة تتطمب النظر والفصؿ 
 "... :(إ,ـ,إ,مف)ؽ 918ىي الخاصية التي تضمنتيا المادة فييا عمى وجو السرعة دوف انتظار و 

الفصؿ فييا مف ساعة لساعة بتقصير السرعة إلى ويفصؿ في أقرب الآجاؿ." فقد تصؿ درجة 
والتبميغ الرسمي... خدمة لممصمحة العامة  ة النصؼ بدءا مف التكميؼ بالحضورالمواعيد إلى درج

                                                           

مف طرؼ المحكمة, لتقديـ  مف )ؽ,إ,ـ,إ(: " تبمغ رسميا العريضة إلى المدعى عمييـ, وتمنح لمخصوـ أجاؿ قصيرة 928المادة  -(1
 .مذكرات الرد أو ملاحظاتيـ و يجب احتراـ ىذه الآجاؿ بصرامة..."

 . 228,ص  2013 ,دار بمقيس, الجزائر ,المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائريسعيد بوعمي,  -(2
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ف الفصؿ في أقرب الآجاؿ ىو شرط لتنظيـ الأوامر , وىناؾ مف يرى أأطرافيا لمصالح وضمانا
 .(1)وحسب

 :التحقيق إجراءات-7

تعرؼ عممية التحقيؽ بأنيا المرحمة الإجرائية التي تيدؼ إلى تييئة القضية لوضعيا في 
ذلؾ بصفة إذا استدعت الدعوى حالة الفصؿ فييا, وفيما يخص دعوى الاستعجاؿ الإداري يمارس 

إ( عف طريؽ الخبرة أو سماع الشيود... وفقا ,ـ,إ,ؽمف) 846ممادة وفقا لسريعة وفي أقرب الآجاؿ 
 لما يخدـ إجراءات الدعوى الاستعجالية.

 :الشروط الموضوعية لدعوى الاستعجال الإدارية :ثانيا

 للأفراد تمنح والتي دوف سواىا الإدارية الاستعجالية الدعوى بموضوع المتعمقة الشروطوىي 
 :, ويقبؿ قاضي الاستعجاؿ الدعوى عمى أساسياالإداري الاستعجاؿ ءالقضا إلى المجوءحؽ 

 :توافر حالة الاستعجال -1

تستدعي اتخاذ التدابير المناسبة ر و الانتظا حتمؿتلا  التي الحالة تمؾ ىو لاستعجاؿا
فينتفي اختصاص القضاء الاستعجاؿ الإداري  ,لمعالجتيا فيعد أمرا مستعجلا كؿ ما لا يقبؿ تأجيمو

, لذا فقد أكد المشرع الجزائري عمى ضرورة توافر حالة الاستعجاؿ  يتوفر عنصر الاستعجاؿحيف لا
مف) ؽ,إ,ـ,إ (:" متى كانت ظروؼ  919وفقا لما جاء بو نص المادة , (2)حتى تقبؿ الدعوى

", دوف أف يحدد ما المقصود بيا ولا حتى عناصرىا عمى اعتبار أف وضع .الاستعجاؿ تبرر ذلؾ
ة الاستعجاؿ, كوف الأمر حقيقة يتماشى مع طبيعة حالة الاستعجاؿ في حد ذاتيا بحيث تعريؼ لحال

تتأثر و لا يمكف تحديدىا ولا حصرىا في حالة أو وضع معيف كونو يتعمؽ بالظروؼ المحيطة بالنزاع 
 .فلا يوجد معيار ثابت لتقديرىا فبالزماف والمكا

                                                           

1)-Réne Chapus, droit du contentieux administratif ,13 ED,Montchretien ,2008 ,p 1360. 

 .247ص  ,2012الجزائر,  دار ىومة,, المنازعات الإداريةعبد القادر عدو, -(2
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ير مدى الحاجة الداعية للاستعجاؿ عمى وتبقى السمطة التقديرية لقاضي الاستعجاؿ في تقد
 لا تخضع لرقابة قضاة. وتعد حالة الاستعجاؿ مسألة واقع ,ضوء الطمبات والوقائع المعروضة أمامو

 :ألا تمس الدعوى بأصل الحق -2

مبدأ مف المبادئ الأساسية التي يجب أف ترتكز عمييا كؿ أوامر قاضي الأمور  ىو
رفعت الدعوى وكاف موضوعيا يخص وجود  فمو س بجوىرهأصؿ الحؽ ىو كؿ ما يمو  ,المستعجمة
فاف القاضي الاستعجالي في ىذه الحالة يصرح بعدـ  صحتو أو تغيير أثاره القانونية... الحؽ أو

مف)ؽ,إ,ـ,إ( أف قاضي  918/2ووفقا لما نصت عميو المادة  ,(1)اختصاصو في الدعوى
 الاستعجاؿ:" لا ينظر في أصؿ الحؽ".

جالية لا تتضمف بشكؿ جوىري حقوؽ الأطراؼ ومراكزىـ القانونية لأنيا فالدعوى الاستع
الموضوع أف يفصؿ القاضي  مجرد تدابير تحفظية وقتية, ومف صور المساس بأصؿ الحؽ أو

المستعجؿ في المسؤولية الإدارية أو أف يفصؿ القاضي المستعجؿ في مشروعية فسخ الإدارة لمعقد 
 اىر تخرج عف اختصاص القضاء الاستعجالي الإداري.وعميو فكميا مظ( 2)الإداري...

 :تنفيذ قرار إداريلالدعوى عرقمة عدم -3

" في حالة الاستعجاؿ القصوى يجوز :مف) ؽ,إ,ـ,إ ( أنو 921وىو شرط أقرتو المادة 
الاستعجاؿ, أف يأمر بكؿ التدابير الضرورية الأخرى, دوف عرقمة تنفيذ أي قرار إداري."  لقاضي

مباشر فلا الذ يتنفتتمتع بخاصية الرط إلى ضماف تنفيذ القرارات الإدارية باعتبارىا ييدؼ ىذا الش
تبيف لقاضي الاستعجاؿ الإداري مف خلاؿ التدابير المراد , فإذا يجوز الطعف بوقؼ تنفيذىا وعرقمتو

, غير أنو الاستعجالي اتخاذىا أف مف شأنيا الحموؿ دوف تنفيذ قرار الإدارة يحكـ برفض الطمب
 أو الغمؽ الإداري, أو الاستيلاء :" حالة التعدي)ؽ,إ,ـ,إ(مف  921/2كاستثناء أفرد نص المادة و 

يمكف أيضا لقاضي الاستعجاؿ أف يأمر بوقؼ تنفيذ القرار الإداري المطعوف فيو." وذلؾ إلى حيف 

                                                           

,  د ـ ج,  الجزائر, 3الجزء الأوؿ, الاختصاص النوعي لقاضي الأمور المستعجمة,  ط  ,القضاء المستعجلمحمد براىيمي,  -(1
 وما يمييا. 97, ص 2006

 .248, ص المرجع السابؽعبد القادر عدو,  -(2
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الإدارية وىو نفس المبدأ الذي اتخذه القانوف الفرنسي بعدـ جواز المحكمة  (1)البت في مشروعيتو
 .(2)عرقمة تنفيذ القرار الاداري

مكرر منو, كاف القاضي يقضي بعدـ  171نص المادة  وفي( 3))ؽ,إ,ـ( لإشارة ففي ظؿ
الاختصاص النوعي إذا كانت الدعوى الاستعجالية ترمي إلى وقؼ تنفيذ القرار الإداري باعتبارىا 

 الاستعجالي. مف الشروط التي تحد مف سمطة القاضي

 :ى في الموضوعرفع دعو  -4

لقبوؿ الدعوى الاستعجالية أف  الإداريةقد يشترط المشرع وفقا لقانوف الإجراءات المدنية و 
, مثؿ ما نصت (4)تكوف دعوى الموضوع قد رفعت أو أف يتزامف رفعيا مف رفع دعوى الموضوع

أو  مف ) ؽ,إ,ـ,إ ( أيف اشترط رفع دعوى في الموضوع تتضمف إلغاء كمي 919/1عميو المادة 
 .–إيقاؼ  –جزئي لمقرار الإداري محؿ دعوى  الاستعجاؿ الإداري 

 :أنواع دعاوى الاستعجال الإداري :الفرع الثاني

وتحديدا في  08/09الإدارية الجديد مدنية و حاوؿ المشرع الجزائري في قانوف الإجراءات ال
الحماية الاستعجالية مجاؿ الاستعجاؿ الإداري توسيع الحالات التي يجوز للأشخاص المجوء إلى 

الشروط المحددة قانونا وتبقى السمطة التقديرية لقاضي الاستعجاؿ الإداري ساليب و الإدارية وفقا الأ
 .اعتبار الحالة استعجالية أـ لا لمنظر في مدى

 ىو ما سنفصؿ فيو فيما يمي:ديدة و الجت بو التعديلات منيا ما جاءو  منيا ما تضمنو القانوف القديـ

                                                           

 .176, 175, ص 1993مطابع عمار قرفي باتنة, الجزائر,  , القضاء المستعجل في الأمور الإداريةبشير بالعيد,  -(1
2 -(  Bernard Pacteau, contentieux administratif, op. cit , p 247, 248. 

الممغى  ,1966, لسنة 47 ج ر العدد ,قانون الإجراءات المدنيةوالمتضمف  1966يونيو  8المؤرخ في  154-66الأمر -(3
, لسنة 21 ,ج ر العددالإداريةقانون الإجراءات المدنية و  المتضمف 2008فبراير  25المؤرخ في  09-08القانوف رقـ  بموجب
2008. 

 , ديواف المطبوعات الجامعية, الجزائر,ص, نظرية الاختصا03الجزء , المبادئ العامة لممنازعات الإداريةمسعود شييوب,  -(4
 .159ص ,2009
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 :-إيقاف–وى الاستعجال الإدارية دع أولا:

ؽ.إ.ـ.إ( يتعمؽ الأمر مف) 920, 919, 833 نظميا المشرع الجزائري بموجب نص المواد
تـ المجوء إليو إلا في ظروؼ أساسا بدعوى وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية وىو إجراء استثنائي لا ي

عامة لوقؼ التنفيذ ضمف دعوى ال الأحكاـعمد المشرع الجزائري عمى وضع , وفي ىذا الإطار ضيقة
نص عمى  وقد (1)بصفة  استعجالية "" و  سريع بإجراءاتالموضوع مع النص عمى الفصؿ فييا 

ويتعمؽ بقضايا الاستعجاؿ الفوري  وقؼ التنفيذ في مجاؿ الدعوى الاستعجالية حالاتتطبيقات و 
الموضوعية لقبوؿ و  الشكميةالشروط أما عف , ئيةلا لوقؼ القرارات القضا الإداريةلوقؼ القرارات 

 :نجد -إيقاؼ –دعوى الاستعجاؿ 

 .وحالة ومؤكدة ثابتة الاستعجاؿ حالة أف بمعنى الاستعجاؿشرط  -
الافتتاحية بنسخة مف عريضة في الموضوع تثبت وجود دعوى إدارية في  العريضة إرفاؽ -

 الموضوع.
 التنفيذ. نسخة مف القرار الإداري محؿ دعوى الاستعجاؿ لوقؼبالإضافة إلى  -
 أف يكوف ىذا القرار الإداري المطموب وقؼ تنفيذه محؿ دعوى إلغاء كمي أو جزئي. -

بالتشكيمة الجماعية بأمر مسبب, ويتـ التحقيؽ  -إيقاؼ–يتـ الفصؿ في دعوى الاستعجاؿ
  ساعة 24ويتـ التبميغ الرسمي للأمر القاضي بوقؼ التنفيذ قرار إداري خلاؿ , بصفة سريعة يافي

لى السمطة الإدارية مصدرة القرار المطعوف فيووعند ا   ,(2)لضرورة يبمغ بكؿ الوسائؿ إلى الخصوـ وا 
 يقوـ القاضي برفض طمب وقؼ تنفيذ القرار الإداري إذا تبيف لو أف اليدؼ منو عرقمة تنفيذ القرار

طابع  –إيقاؼ  –للأمر الصادر في دعوى الاستعجاؿ  ,إ (,ـ,إ,الإداري وفقا لنص المادة مف ) ؽ
انو ينتيي اثر وقؼ التنفيذ لمقرار  ( إ,ـ,إ,) ؽمف 919, 836عميو المواد ت مؤقت حسب ما تنص

 .(3)الموضوع الإداري بالفصؿ في دعوى
 

                                                           

 .161 ,160, ص , المرجع السابؽالمبادئ العامة لممنازعات الإداريةمسعود شييوب,  -(1
 .51, 50 , ص2009 ,, كمية الحقوؽ, الجزائررجامعة الجزائ ,لوجيز في قانون المنازعات الإداريةا ,عمور سلامي -(2
 .184, 183رشيد خموفي, المرجع السابؽ, ص  -(3
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 :-التحفظية–دعوى الاستعجال الإداري  ثانيا:

 921/1 وفقا لممادةوىو استعجاؿ التدابير الضرورية يكوف في حالات الاستعجاؿ القصوى 
.إ(:" في حالة الاستعجاؿ القصوى, أف يأمر بكؿ التدابير الضرورية الأخرى, دوف عرقمة مف)ؽ.إ.ـ

" لمعمـ فاف و في غياب القرار الإداري المسبؽلو تنفيذ أي قرار إداري, بموجب أمر عمى عريضة 
 .المشرع الجزائري لـ يحدد المقصود بالضبط مف الأمر الاستعجالي التحفظي

تدابير مف اجؿ الوقاية مف حدوث أو تفاقـ وضعية ذ إجراءات و إلى اخ ىذه الدعوى تيدؼ
ضارة أو تمديد حالة غير مشروعة, كما تيدؼ إلى حماية حقوؽ أو مصالح فردية أو جماعية, 

والإجراءات التحفظية المتخذة في شكؿ أوامر بالقياـ  ويكوف مظير ىذه التدابير ,(1)خاصة أو عامة
 ز بكونيا تدابير مؤقتة لا تمس بأصؿ الحؽ.بعمؿ أو الامتناع عف عمؿ وتتمي

 :فيي  التحفظية –الاستعجالية الدعوى شروطأما 

 .يفيو لمقاضي الاستعجال التقديرية السمطة وتبقى قصوى استعجاؿ حالة ىناؾ تكوف فإ -
 اليدؼ مؤقت طابع ذات ومفيدة ضرورية التدابير تكوف بحيث بو المأمور التدبير نجاعة -

 .لأطراؼا حقوؽ حماية منيا
 أساسا يتعمؽ بحماية الوضع الظاىر. الأمر كوف الحؽ بأصؿ المساس دـع -
                 مف 921/2نص المادة ألا تؤدي التدابير المطموبة إلى عرقمة تنفيذ القرار الإداري,  -

 (.ؽ,إ,ـ,إ)

 :حالة إثبات-الإداريالاستعجال  دعوى ثالثا:

:" يجوز لقاضي الاستعجاؿ, ما لـ يطمب .ـ.إ(ؽ.إمف ) 939في المادة  نص المشرع عمييا
تيدؼ ىذه  ,وىي نفس المادة التي نجدىا في القانوف الفرنسي" منو أكثر مف إثبات حالة الوقائع...

خبير  يعيف قاضي الاستعجاؿ ,إثبات حالة الوقائع التي يحتمؿ أف تكوف موضوع نزاع الدعوى إلى
عميو يقوـ بتحرير محضر و ثبات تخص وقائع معيف ويكمفو بميمة محدودة تقتصر عمى عممية الإ

                                                           

 . 196ص , السابؽ رشيد خموفي, المرجع -(1
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دوف أي تقييـ أو تقدير لوقائع مادية  بنفسو لا ما يسرده عميو الأطراؼ عمى الوقائع التي يلاحظيا
 يمي: فيما نختصرىا الدعوى ىذه شروط المشرع ددح, (1)معينة وليس حالة قانونية

 .القانوف بقوة استعجاؿ حالة اعتبرىا كأنو ف شرط الاستعجاؿأيتشدد المشرع الجزائري بش لـ -
لا يتجاوز موضوع الطمب إثبات وقائع مادية لا غير, فدوره شرط أف خبيرا  تعييفب تقديـ طمب -

 في الفصؿ لغاية الانتظار طاؿ إذا معالميا ضياع يخشى مادية وقائع عمى تصوير يقتصر
 النزاع. موضوع

دي إلى نزاع أماـ الجية القضائية )قضاء نيا أف تؤ أاط طمب إثبات الحالة بوقائع مف شارتب -
 .الموضوع (

 :التحقيقي -الإداري الاستعجال دعوىرابعا: 

إلى الطمب مف قاضي الاستعجاؿ أخذ  وتيدؼمف )ؽ.إ.ـ.إ(  941, 940المواد  ياتناولت
 التدابير الضرورية مف أجؿ إجراء خبرة أو تحقيؽ, ويتعمؽ ىنا الأمر بالخبرة التي يتجاوز موضوعيا

مثلا مجرد إثبات وقائع مادية إلى التحقيؽ في النزاع, كما قد يتعمؽ الأمر بباقي تدابير التحقيؽ 
حالا  لو يصدر الأمر ىنا بناء عمى عريضة يتـ التبميغ الرسمي( 2)...سماع الشيود أو أداء اليميف

ىية بيف يعني أف الإجراءات وجا ما إلى المدعى عميو مع تحديد أجؿ لمرد مف قبؿ المحكمة,
, للإشارة فاف المشرع الفرنسي اشترط )ؽ.إ.ـ.إ( مف 941 ,940 المشرع في المادتيف ,الأطراؼ

للأمر بتدابير التحقيؽ أف تكوف ىناؾ منفعة أي لو أىمية في موضوع النزاع وفي حالة انعداميا 
 عمى عكس المشرع( 3)يعتبر الطمب غير مؤسس, كما ألغى شرط عدـ المساس بموضوع النزاع

 استنتاجيا: ويمكف التحقيؽ بتدابير الأمر شروط يحدد لـنو الجزائري فإ

 تمقاء مف الاستعجالي القاضي يطمبو ولا أصمي كطمب المدعي مف صراحة الطمب يقدـ أف -
 .(4)سونف

                                                           

 .200رشيد خموفي, المرجع السابؽ, ص  -(1
 .140, المرجع السابؽ, ص المبادئ العامة لممنازعات الإدارية مسعود شييوب, -(2

3  -( Réne Chapus ,op.cit ,p 1356. 

 .157المرجع السابؽ, ص   بشير بالعيد, -(4
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صلاحياتو في تدابير التحقيؽ أوسع لحالة فمياـ الخبير و ف يتجاوز موضوع تعييف خبير إثبات اأ -
 .ثبات حالةبيا الخبير في مادة إ مف تمؾ التي يتمتع

 :المالي التسبيق-الإداري الاستعجال دعوى خامسا:

         )ؽ.إ.ـ.إ(,مف  945إلى  942تضمنتو المواد مف  الإداري وىو نوع جديد مف الاستعجاؿ
لاستعجاؿ التسبيقي مقرر لتمكيف الدائنيف مف الحصوؿ عمى تسبيؽ مالي مف المبالغ المستحقة في وا

الأمر الذي لا يمكف الوصوؿ إليو إلا عبر إجراءات  وىو ار تحديد مبمغ الديف بصفة نيائية,انتظ
 .(1)طويمة

ما يمي:" يجوز لقاضي الاستعجاؿ أف يمنح  ىمف )ؽ.إ.ـ.إ( عم 942حيث تنص المادة 
ة ما الماد ىذه تسبيقا ماليا إلى الدائف الذي رفع دعوى في الموضوع أماـ المحكمة الإدارية." تضمنت

المدعي  الاستعجاؿ المختص في منح التسبيؽ المالي بإصدار أمر إلى يتعمؽ بسمطات القاضي
الذي سبؽ أف رفع دعوى أف رفع دعوى  –الدائف  -تسميمو إلى المدعي رفض عميو بمنح مبمغ مالي

غير متنازع في  )السمطة الإدارية( في الموضوع مف أجؿ المطالبة بديف في ذمة المدعي عمييا
 .(2)بوتوث

ىناؾ شرط خاص  ,تسبيؽ مالي-بالإضافة إلى الشروط العامة لدعوى الاستعجاؿ الإداري
جود دعوى في الموضوع مرفوعة مف طرؼ المدعي في الدعوى الاستعجالية ليس يتعمؽ بو 

 .(3)الحؽفيو مساس بأصؿ  لأف موضوعيا إثبات الديف بؿ استحقاقو

 

 

                                                           

 . 285عبد القادر عدو, المرجع السابؽ, ص  -(1
 .251, 250المرجع السابؽ, ص , عميسعيد بو  -(2
يجوز بحيث لـ يعمؽ المشرع الفرنسي منح التسبيؽ المالي رفع دعوى في الموضوع  08/09عمى خلاؼ ما جاء بو قانوف  -(3

لقاضي الاستعجاؿ حتى في غياب طمب في الموضوع أف يمنح تسبيقا ماليا لمدائف الذي يطمب منو ذلؾ, عندما يكوف وجود الديف 
 يجوز لو ولو تمقائيا أف يجعؿ التسبيؽ متوقفا عمى تقديـ ضماف.  و تنازع فيو بصفة جدية , غير م
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 :لعقود والصفقاتالدعوى الاستعجالية في مادة ا سادسا:

ومجالاتيا  دعوىعمى أجؿ الفصؿ في ىذه المف )ؽ,إ,ـ,إ(  947, 946واد الم نصت عمييا
إلييا عمميات العقود  المتمثمة في حالة الإخلاؿ بالالتزامات الإشيار أو المنافسة التي تخضع

ية القضائية الصفقات العمومية يمكف لكؿ مف لو مصمحة في إبراميا رفع دعوى أماـ الجالإدارية و 
التي ليا أف تصدر أمرا استعجاليا قبؿ إبراـ العقد أو الصفقة في و  –المحكمة الإدارية –المختصة 

مواجية المتسبب في الإخلاؿ وتأمره بتنفيذ التزاماتو )المتعمقة بالإشيار أو المنافسة( وتحدد لو اجؿ 
ديدية تسري مف تاريخ الأجؿ لالتزاماتو, كما يمكف لممحكمة أف تفرض عميو غرامة تي لامتثالو

صاحب المصمحة مف وراء  المحدد لامتثالو ويتـ إخطار المحكمة الإدارية قبؿ إبراـ العقد مف طرؼ:
 -ممثؿ الدولة عمى مستوى الولاية, أو ىذه الصفقة أو العقد ويمكف لو أف يتضرر إذا تـ إبراميا

 .(1)البمدية إذا كاف مف ابرـ الصفقة الولاية أو... الوالي

ؽ.إ.ـ.إ( فرض التطبيؽ الصارـ مف) 946اليدؼ مف استحداث المادة يمكننا القوؿ أف 
, الذي يفرض (2)المعدؿ والمتمـ المتعمؽ بتنظيـ الصفقة العمومية 02/250لأحكاـ المرسوـ الرئاسي 

 :أما عف شروط قبوؿ ىذه الدعوىو  ,احتراـ مبادئ الحرية والمساواة والشفافية في الإجراءات

 المنافسة في إبراـ عقود أو صفقات عمومية.شيار و تعمؽ الأمر بمخالفة التزامات الإأف ي -
بالالتزامات ولممحكمة  أف يتـ الإخطار مف طرؼ كؿ مف لو مصمحة في إبراـ العقد نظرا للإخلاؿ -

وىذا وفقا لنص المادة جؿ عشروف يوما تسري مف تاريخ إخطارىا بالطمبات المقدمة ليا أالفصؿ في 
 .مف نفس القانوف 946( مع احتراـ الشروط المنصوص عمييا في نص المادة ف)ؽ,إ,ـ,إم 947

 :- الضرائب – الجبائية المادة في الاستعجالية الدعوىسابعا: 

ؽ.إ.ـ.إ( ونصت عمى ما يمي:" يخضع الاستعجاؿ في المادة مف ) 948المادة  تنص
 القضايا في الفصؿ بالتاليو  ,ا الباب"ؽ,إ,ج( ولأحكاـ ىذوص عمييا في )الجبائية لمقواعد المنص

                                                           

 .268, 267, ص2011الجزائر, ,دراسة مقارنة, دار الخمدونية ,شرح المنازعات الإداريةحسيف فريجة,  -(1
عدد ج ر المعدؿ والمتمـ,  لعموميةالمتعمق بتنظيم الصفقة ا 2002جواف  24المؤرخ في  02/250المرسوـ الرئاسي رقـ   -(2

 .2002, لسنة 52
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 والثاني , بينتو المادة ما ؽ.إ.ـ.إ( وىوقانونيف إجرائييف ىما ) الاستعجالية الجبائية يتقاسـ تنظيميا
 ويخص الأمر تحديدا: ,158, 146, 63, 62 المواد ليا يخضع التي المواد ومف ىو)ؽ,إ,ج(

 :الأمر بالغرامة التيديدية-1

فيعاقب بغرامة جبائية ( 1)01/21ؽ,إ,ج( رقـ مف ) 62, 63التيديدية المادتيف الغرامة  ىنصت عم
أو شركة التي ترفض حؽ الاطلاع  صدج  كؿ شخ 50000دج إلى  5000يتراوح مبمغيا ما بيف 

 قبؿ الوثائؽ ىذه بإتلاؼ تقوـ أو والوثائؽ التي ينبغي تقديميا وفقا لمتشريع عمى الدفاتر والمستندات
 لحفظيا. المحددة اؿالآج انقضاء

 :الأمر برفع اليد في حالة الغمق المؤقت-2

ؽ,إ,ج(, في حالة اتخاذ قرار الغمؽ المؤقت مف طرؼ مدير مف ) 146صت عميو المادة ن
أشير حيث يبمغ  06الذي لا يتجاوز عمى تقرير مف المحاسب المتابع و  الضرائب مف الولاية بناءا

لـ يتحرر المكمؼ  وكؿ قانونا أو المحضر القضائي, فإذاالم غمؽ مف طرؼ عوف المتابعةقرار ال
بالضريبة المعني مف دينو الجبائية أو لـ يكتتب سجلا للاستحقاقات يوافؽ عميو قابض الضرائب 

 .(2)( أياـ ابتداء مف تاريخ التبميغ10صراحة, في أجؿ عشرة )

 :بإرجاء الدفعالأمر  -3

وقؼ التحصيؿ الضريبي مكتفيا بالنص عمى إمكانية ؽ,إ,ج( لا يشير إلى حالة استعجاؿ خاصة ب)
حيث سمحت ( 3)منو 158تضمنتو المادة إفادة الإدارة المدعى عمييا بتأجيؿ دفع المبمغ وىو ما 

ينازع في حصة المبالغ المطالب بيا أف يطالب بتأجيؿ دفع المبمغ الرئيسي لممكمؼ بالضريبة الذي 
فاف القاضي , سمطة التقديرية لإدارة الضريبيةضع لمالمتنازع فيو بشرط تقديـ مبمغ ضماف يخ

                                                           

قانون الإجراءات , والمتضمف 2001المتضمف قانوف المالية لسنة  2001ديسمبر  22المؤرخ في  01/21القانوف رقـ  -(1
 .2007, لسنة 76العدد  ج ر, 2007ديسمبر  30المؤرخ في  07/12المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  الجبائية

 .43بار, المرجع السابؽ, ص حياة ج -(2
 .146مسعود شييوب, المرجع السابؽ, ص  -(3



 الأساسية وحماية الحقوق والحريات الإطار النظري لدعوى الاستعجال الإداريلفصل الأول         ا

 

16 
 

غاية حؿ النزاع المطروح عمى  إلىالاستعجالي يكوف مختصا فقط بتأجيؿ التحصيؿ الضريبي 
 .(1)يلإدار ا قاضي الموضوع

 :-حرية –دعوى الاستعجال الإداري  ثامنا:

ستعجالية لمحقوؽ والحريات وىو نوع جديد اتى بو )ؽ.إ.ـ.إ( الجديد أيف تـ تكريس حماية قضائية إ
ع لقاضي الإستعجاؿ الإداري صلاحيات واسعة في ىذا المجاؿ وفقا لنص الأساسية حيث منح المشر 

المبحث الثاني مف الفصؿ في  بالتفصيؿ مف نفس القانوف وىو ما سنقوـ بالتطرؽ لو 921المادة 
  .الثاني 

 :أوامرهو  ال الإداريسمطات القاضي الإداري في مجال الاستعج لمطمب الثاني:ا

ووسع مف مجالات تدخؿ الاستعجاؿ الإداري  تطرؽ لدعاوى )ؽ.إ.ـ.إ(كما سبؽ وأف رأينا فاف
قاضي الاستعجاؿ لضماف أكبر قدر مف الحماية لمحقوؽ والحريات, ومنحو السمطة التقديرية في 

عجاؿ ىو قبوؿ أو رفض دعوى الاستعجاؿ الإدارية مف ىنا نجد أف محور تحريؾ دعوى الاست
 القاضي المختص الذي ترفع أمامو الدعوى.

تحديد قاضي الاستعجاؿ الإداري والسمطات الممنوحة لو في ل لذا سنحاوؿ في ىذا المطمب التطرؽ
 (.الفرع الثانيبعدىا إلى طرؽ الطعف في الأوامر التي يصدرىا ) , (الفرع الأولإصدار الأوامر)

 :يدار سمطات قاضي الاستعجال الإ :الفرع الأول

( لقاضي الاستعجاؿ الإداري الحؽ في ممارسة مجموعة صلاحيات وسمطات منح )ؽ,إ,ـ,إ
وفقا لما يخدـ دعوى الاستعجاؿ الإدارية, غير أنو لـ يقيد مجاؿ ممارستيا بدليؿ استعمالو لمصطمح 

 " يجوز " في العديد مف المواد أيف منحو الحرية في إدارة الدعوى.

) أولا(, ذا الفرع إلى تحديد قاضي الاستعجاؿ ومجاؿ اختصاصو مف ىنا سوؼ نتطرؽ في ى
بعدىا إلى طبيعة الأوامر الصادرة منو ) ثانيا (, ومف ثمة إلى صلاحياتو في إصدار الأوامر 

 ) رابعا (.أثار أوامر قاضي الاستعجاؿ وأخيرا إلى حجية و  )ثالثا(
                                                           

 .481عبد الرحماف بربارة, المرجع السابؽ, ص  -(1
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 :تحديد قاضي الاستعجال ومجال اختصاصو أولا:

المشرع لقاضي الاستعجاؿ الإداري, بالإضافة إلى  الذي منحوالقانوني  نحدد الوصؼ مف ىنا سوؼ
ختصاصاتو سواء النوعي منو أو الإقميمي:  تحديد نطاؽ ممارستو لصلاحياتو وا 

 :تحديد قاضي الاستعجال -1
:" يفصؿ في مادة الاستعجاؿ بالتشكيمة ) ؽ.إ.ـ.إ (مف  917وفقا لما جاء في نص المادة 

 المنوط بيا البت في دعوى الموضوع." ( 1)الجماعية

جاءت المادة تحت عنواف:" في قاضي الاستعجاؿ "غير أنيا لـ تحدد بصفة واضحة قاضي 
الاستعجاؿ بؿ أشارت إليو بتسمية:" التشكيمة الجماعية" فيفيـ مف نص المادة أنو يتـ الفصؿ في 

 .(2)شكيمة جماعيةالقضايا الاستعجالية مف طرؼ القاضي الاستعجالي في صورة ت

استعممت مصطمح:" القاضي " ؽ.إ.ـ.إ()مف 942 ؽ,إ,ج() 918كما نجد نصوص المواد 
مف يصفو بوصؼ مغاير في عبارة:  946لمتعبير عف قاضي الاستعجاؿ." غير أف نص المادة 

 .(3)المحكمة الإدارية " لمدلالة عمى القاضي الاستعجالي"

بط مصطمح ولا حتى وصؼ لمتعبير عف قاضي مف ىنا نجد أف المشرع الجزائري لـ يض
" القاضي الذي  الإداري, غير أنو يمكننا أف نعرؼ قاضي الاستعجاؿ الإداري بأنو:الاستعجاؿ 

 ".لاستعجالية دوف المساس بأصؿ الحؽخوؿ لو سمطة النظر في القضايا ا

 :مجال اختصاص قاضي الاستعجال الإداري -2
وعي والإقميمي الذي يمارس في إطاره قاضي الإستعجاؿ والمتعمقة أساسا بمجاؿ الإختصاص الن

 الإداري لصلاحياتو:

                                                           

لقد تبنى المشرع في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد ما كاف الاجتياد القضائي قد كرسو سابقا مف أف التشكيمة  -(1
فصؿ في الدعوى الاستعجالية خلافا لمنصوص الصريحة لمقانوف الإجراءات القديـ الذي كاف ينص الجماعية في الغالب ىي التي ت

إف مسمؾ المشرع ىنا جاء بدوف بياف أسباب, ومخالفا لما , القضائية بالمسائؿ الاستعجالية عمى الصلاحيات الانفرادية لرئيس الجية
 ىو متعارؼ عميو في الأنظمة المقارنة فرنسا مثلا.

 .217المرجع السابؽ, ص , سعيد بوعمي -(2
 .136, 135رشيد خموفي, المرجع السابؽ, ص  -(3
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 :الاختصاص النوعي لقاضي الاستعجال الإداري - أ
عمى مستوى كؿ مف المحاكـ الإدارية كدرجة أولى ومف ثمة مجمس الدولة كجية وىذا 
 استئناؼ:

 :عمى مستوى المحاكم الإدارية -1-أ

تنشأ  :"(1)المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية 98/02قانوف  مف 01وفقا لما جاء بو نص المادة 
وعميو فالمحاكـ الإدارية ىي صاحبة , محاكـ إدارية كجيات قضائية لمقانوف العاـ في المادة الإدارية"

ؽ,إ,ـ,إ( ) مف 800المادة و الفصؿ في الدعاوى التي يكوف طرفيا إداري وفقا لممعيار العضوي 
 مختصا كاف القاضي الاستعجاؿ الإداري مختصا. متى كاف قاضي الموضوع الإداريف

ؽ.إ.ـ.إ( نجد انو يكتنفو الغموض خاصة انو لـ يؤكد عمى وعمى الرغـ مف كؿ ما جاء بو )
وجود القسـ الاستعجالي الإداري وبدا فيو الاختصاص عاما ونجد أيضا انو حتى مع صدور 

المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية  98/02 نوفالمتعمؽ بكيفية تطبيؽ قا( 2)98/356المرسوـ التنفيذي رقـ 
لـ يسد ىذا الفراغ, وعميو يبقى النظر في الدعوى الاستعجالية الإدارية عمى مستوى المحاكـ الإدارية 

 يخضع إلى الإجراءات العامة لمدعوى في الموضوع.

 :عمى مستوى مجمس الدولة -2-أ

بتنظيـ مجمس الدولة المعدؿ  المتعمؽ( 3)98/01مف القانوف العضوي  14/1جاء نص المادة 
والمتمـ: " ينظـ مجمس الدولة لممارسة اختصاصاتو ذات الطابع القضائي, في شكؿ غرؼ, ويمكف 

 تقسيـ ىذه الغرؼ إلى أقساـ."

 

 
                                                           

 .1998لسنة  37ج ر عدد  ,بالمحاكم الإداريةالمتعمؽ  30/05/1998المؤرخ في  98/02قانوف رقـ  -(1
المؤرخ في  98/02رقـ المتعمؽ بتحديد كيفيات تطبيؽ أحكاـ قانوف  14/11/1998المؤرخ في  98/356المرسوـ التنفيذي  -(2

 .1998 سنةل ,85 ج ر عدد بالمحاكم الإداريةالمتعمؽ  1998ماي  30
 .1998لسنة , 37ج ر عدد  ,المتعمق بتنظيم مجمس الدولة واختصاصاتو 30/05/1998المؤرخ في  98/01قانوف  -(3



 الأساسية وحماية الحقوق والحريات الإطار النظري لدعوى الاستعجال الإداريلفصل الأول         ا

 

19 
 

 اختصاصو كأول وأخر درجة في المسائل الاستعجالية: -

جة في دعوى مف) ؽ.إ.ـ.إ( أف مجمس الدولة يختص بالفصؿ كأوؿ وأخر در   901تنص المادة 
الإلغاء, دعوى التفسير وفحص المشروعية المتعمقة بالقرارات الإدارية الصادرة عف السمطات 
الإدارية المركزية, وعمى ىذا الأساس يختص مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة في الدعوى 

 الاستعجالية الإدارية المتعمقة بنفس القرارات.

 ستعجالية:اختصاصو كجية استئناف  في المسائل الا -

ؽ.إ.ـ.إ( إمكانية الطعف بالاستئناؼ في الأوامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية كقاضي ينظـ )
 -الدعوى الاستعجالية  للاستئناؼ أماـ مجمس الدولة وىي استعجاؿ غير أنو قسميا إلى أوامر قابمة

 .-تسبيؽ –والدعوى الاستعجالية  -حرية

 :لإداريالاختصاص الإقميمي لقاضي الاستعجال ا - ب
يخضع الاختصاص الإقميمي لقاضي الاستعجاؿ الإداري إلى نفس القواعد التي تنظـ الاختصاص 

ؽ.إ.ـ.إ(عند فصميا مف ) 806, 803, 39, 38 ,37الإقميمي لممحاكـ الإدارية المحددة في المواد 
ميمي وكقاعدة عامة يؤوؿ الاختصاص الإق 37, فوفقا لنص المادة في دعوى الاستعجاؿ الإدارية

إلى الجية القضائية التي يقع في دائرة اختصاصيا موطف المدعى عميو... وفي المواد المستعجمة 
فإنو فانو يؤوؿ الاختصاص لممحكمة الواقع في دائرية اختصاصيا مكاف وقوع  39ووفقا لممادة 

 .(1)الإشكاؿ في التنفيذ, أو مكاف التدابير المراد اتخاذىا

 :الإداري جالالاستع قاضي سمطاتثانيا: 

يمارسيا في إطار ما نح المشرع الجزائري  لقاضي الاستعجاؿ الإداري مجموعة صلاحيات م
المتعمؽ بالاستعجاؿ الإداري غير أنو جعؿ الفصؿ ؽ,إ,ـ,إ( خاصة ما جاء في نص عميو في )

نص في  التدابير والإجراءات التي يقوـ بيا في إطار الاستعجاؿ تعود لسمطتو التقديرية, فالقانوف
يرجع الأمر أساسا في تقديره لموضع والحالة  يجوز لقاضي الاستعجال"مواده عمى عبارة:" 

                                                           

 .87عبد الرحماف بربارة, المرجع السابؽ, ص -(1
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ويقوـ بيذه الصلاحيات في صورة  ,(1)الاستعجالية فمو أف يحدد حالة الاستعجاؿ العادية والقصوى
 :ةذات طبيعة خاص أوامر

 صلاحيات متعمقة بتسيير الخصومة:-1
 (.918الأوامر الاستعجالية وفقا لما يخدـ الدعوى الاستعجالية )المادة  القياـ بتدابير معينة بإصدار -
 (. 922تعديؿ الأوامر الاستعجالية بطمب مف ذي مصمحة )المادة  -
 (. 924رفض الدعوى الاستعجالية أو النطؽ بعدـ الاختصاص )المادة  -
 (. 941, 939, 930تعييف خبير)المواد إجراء التحقيؽ أو  -
 القرار الإداري:صلاحية وقف تنفيذ -2
 (. 921,  919)المادة –إيقاؼ  –فيما يتعمؽ بدعوى الاستعجاؿ  -
 صلاحية التدخل لحماية الحريات الأساسية:-3
 (. 921القياـ بالتدابير الضرورية لحمايتيا مف انتياكات الإدارة )المادة  -
 صلاحية الحمول محل الإدارة:-4
 (. 946و )المادة الامتناع عنو مر الإدارة بالقياـ بعمؿ أواأتوجيو  -
 .( 946تسميط الغرامات التيديدية عمى الإدارة )المادة  -
 صلاحية إصدار مقررات قضائية:-5
وىي المقررات التي تصدر في المسائؿ الاستعجالية تصدر في شكؿ أوامر مؤقتة لا تمس بأصؿ  -

 (. 937إلى  933,  918الحؽ )المواد 
لاستعجاؿ الإداري المنازعات المتعمقة وىناؾ مف الصلاحيات ما يخرج عف اختصاص قاضي ا

الأمر يتعمؽ أساسا بطبيعة ىذه الأعماؿ  كوفبالأعماؿ التشريعية والمنازعات المتعمقة بأعماؿ السيادة 
 .(2)فيي لا تخضع لرقابة القضاء احتراما لمبدأ الفصؿ بيف السمطات

 :الاستعجال قاضي أوامر طبيعة ثالثا: 

المقررات القضائية الصادرة عف الجيات القضائية الإدارية  أفؽ.إ.ـ.إ( )مف  08تنص المادة 
قاضي  أما بخصوص المقررات القضائية الصادرة عف, رالأوامؿ في الأحكاـ, القرارات و تتمث

                                                           

 .250, ص 2009, دار اليدى, الجزائر, 1, طن الإجراءات المدنية والإداريةالوسيط في شرح قانونبيؿ صقر,  -(1
 .424, 423, ص 1967, الكتاب الأوؿ, دار الفكر العربي, مصر, دعوى الإلغاءسميماف الطماوي,  -(2
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ات الأوامر مف ىنا نستنتج مميز ( 1)الاستعجاؿ الإداري تتمثؿ في نوع واحد مف المقررات وىي الأوامر
 :الاستعجالية الإدارية

 :مؤقتة طبيعة ذو الاستعجالي رالأم-1
جراءات مؤقتة تصدر عمى جناح السرعة  تعد الأوامر الصادرة في المواد المستعجمة تدابير وا 

تحقيقا لحماية الحؽ مف الضرر المحتمؿ, ويقدر التدبير بالقدر اللازـ لمواجية الحالة الاستعجالية, 
لا كانت الحماية السريعة  918تنص المادة  ,(2)ر بالحؽ لا لحمايتووسيمة للإضرا والاستعجالية وا 

ؽ,إ,ـ,إ(:" يأمر قاضي الاستعجاؿ بالتدابير المؤقتة " فالأصؿ العاـ أف الأمر الاستعجالي لا مف )
يدوـ طويلا فينتيي بصدور الحكـ في الموضوع  الذي يضع الخصوـ في مراكز قانونية دائمة أو 

 .اتخاذه إلى دفع الذي السبب بانتياء ينتيي

 :الحق بأصل المساس مدع-2
أي مساس بالمراكز و أف لا يكوف للأمر القضائي الاستعجالي تأثير عمى الموضوع أ أي

جراءات مؤقتة كمر القانونية لأحد الخصوـ كوف الأمر الاستعجالي في الأساس يأمر باتخاذ تدابي  اوا 
لا كنا أماـ دعوى , (3)سبؽ الذكر بيدؼ حماية حقوؽ الطاعف بتسوية حالة مستعجمة مؤقتا وحسب وا 

 فاصمة في الموضوع.

 :حجية أوامر قاضي الاستعجالأثار و  رابعا:

الأمر المستعجؿ أمر مؤقت تقضي بو الضرورة وفي كؿ الأحواؿ يخضع الاستعجاؿ لمسمطة 
ما فما قد يكوف مستعجلا في فترة ما قد لا يكوف كذلؾ في أخرى و , (4)التقديرية لمقاضي الاستعجالي

... وعميو فيي لا تحوز حجية الشيء رقد لا يكوف كذلؾ في مكاف أخ في مكاف يكوف مستعجلا
نص المادة كما ت ,إ.ـ.إ(.ؽ)مف  918ممادة لالمقضي فيو بحكـ الطابع المؤقت ليذه التدابير وفقا 

                                                           

ون الوسيط في شرح قان: نبيؿ صقر, رمف ) ؽ.إ.ـ.إ ( أنظ 936, 399, 924, 918وىذا حسب ما تنص عميو المواد  -(1
 . 255, المرجع السابؽ, ص الإجراءات المدنية والإدارية

 .363, 362, ص 2001الجزائر,  د ـ ج, ,3ط  ,قانون الإجراءات المدنية , محند أمقراف بوبشير -(2
 .152,  المرجع السابؽ, ص لمبادئ العامة لممنازعات الإداريةا مسعود شييوب, -(3
الديواف الوطني للإشغاؿ التربوية,  ,1ط  ,تطبيقاتو في النظام القضائي الجزائريالقضاء المستعجل و الغوثي بف ممحة,  -(4

 .110, ص 2000الجزائر, 
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الأمر الاستعجالي بطمب مف كؿ ذي مصمحة في أي  وقت مف نفس القانوف أنو يجوز تعديؿ  922
 .(1)يات جديدةوبناءا عمى مقتض

لا يكتسي الأمر الاستعجالي لحجية الشيء المقضي فيو لا بالنسبة لقاضي الاستعجاؿ فيو 
استنادا لقاعدة عدـ المساس بأصؿ الحؽ أو  ,(2)ليس ممزما لو في دعاوى أخرى مف نفس الموضوع 

غير مقيد بالموضوع فاف إصدار الأوامر الاستعجالية ليس لو أي تأثير عمى قاضي الموضوع فيو 
بحيث يستطيع ؽ.إ.ـ.إ( ) مف 935المادة بموضوعيا عمى الرغـ مف كونيا نافذة بمجرد صدورىا 

ف كاف قاضي الاستعجاؿ ىو نفسو قاضي الموضوع فيو  العمؿ بيا إلغاءىا وحتى تغييرىا, حتى وا 
 .مف )ؽ.إ.ـ.إ( 917يخضع لنفس الأحكاـ وىو ما نصت عميو المادة 

وتبقي  فقطالخصوـ فيي ذات طابع مؤقت تحمي الوضع الظاىر  أما بالنسبة لأثره عمى
ف اعتبرنا أف الحجية موجودة فيي حجية  الأوضاع كما ىي إلى غاية النظر في موضوع الدعوى, وا 

أما بالنسبة لمغير فاف الأوامر , مؤقتة مرىونة بالظروؼ التي صدر الأمر الاستعجالي عمى أساسيا
أي أثر عمييـ ولا تعني إلا أطراؼ الخصومة وخمفيـ, وعميو فلا يجوز  الاستعجالية لا تؤثر ولا ترتب

 .(3)التمسؾ بيا تجاه الغير

 ::الطعن في أوامر القاضي ألاستعجاليالفرع الثاني

مبدأ التقاضي عمى درجتيف, جاءت  أىـ وسيمة ضمنيا القانوف عمى أساس تعد طرؽ الطعف
لطعف تحمي القاضي لكونيا تمكنو مف مراجعة حماية لمقاضي والمتقاضي عمى حد سواء, فطرؽ ا

حكمو الأوؿ خاصة أف النظر والفصؿ في دعوى الاستعجاؿ  يالأخطاء التي يكوف قد ارتكبيا ف
الإدارية يتـ بصفة سريعة وفي أقرب الآجاؿ, ومف جية ثانية حماية المتقاضي مف التسرع في 

 .ية والتدابير التي يصدرىا القضاةإصدار الأحكاـ خاصة إذا تعمؽ الأمر بالدعوى الاستعجال

                                                           

 .262, 261حسيف فريجة, المرجع السابؽ, ص  -(1
 .209بشير بمعيد, المرجع السابؽ, ص  -(2
 .56 ,55, ص 2005, دار الخمدونية, الجزائر, قضاءقضاء الاستعجال فقيا و حسيف طاىري,  -(3
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أنيا أوامر مؤقتة لا تمس بأصؿ الحؽ ولا تحوز لحجية عمى الأوامر الاستعجالية  ترفع
 .(1)الشيء المقضي فيو فيؿ أف المشرع أجاز الطعف فييا ؟

 ( ثانيا ( وطرؽ الطعف غير العادية )أولا  طرؽ الطعف العادية ) وىو ما سنجيب عنو مف خلاؿ:

 :طرق الطعن العادية :أولا

 :تئناؼ وىو ما سنفصؿ فيو فيما يميالاسؿ في المعارضة و وفقا لمقواعد العامة تتمث

 :المعارضة -1

قرارات غيابية عف الجية صادرة في حقيـ أحكاـ و طراؼ الدعوى الوىي حؽ مقرر لأ
الصادرة  إ(: " تكوف الأحكاـ والقرارات,ـ,إ,ؽ)مف  953يا المادة يالقضائية المختصة نصت عم

 صراحة ( لـ ينصإ,ـ,إ," غير أف )ؽ رية ومجمس الدولة قابمة لممعارضةغيابيا عف المحاكـ الإدا
 .الاستعجالية الأوامر في المعارضة جواز عمى

كقاعدة عامة لا يوجد في القانوف ما يمنع المجوء إلى ىذه الطريقة إذا صدر الأمر 
قضائي فقد أخذ عمى مبدأ عدـ جواز الطعف أما عف موقؼ الاجتياد ال, الاستعجالي غيابيا

بالمعارضة في الأوامر الاستعجالية الصادرة في المواد الإدارية ىذا ما اتضح مف القرار الصادر مف 
تنص بأف الأوامر الاستعجالية  ؽ.إ.ـ(مف )( 3)188ممادة وفقا ل( 2)الغرفة الإدارية لممحكمة العميا

 ير قابمة لممعارضة.غ

منو:" تسري ىذه الآجاؿ مف التبميغ الرسمي  2/ 950,إ,ـ,إ( وفي نص المادة ؽأما بالنسبة )
الآجاؿ للأمر أو الحكـ المعني تسري مف تاريخ انقضاء أجؿ المعارضة إذا صدر غيابيا تسري ىذه 

يستنتج مف خلاؿ نص ىذه المادة أف المعارضة في المواد الاستعجالية  ,في مواجية طالب التبميغ "
 .زجائ

                                                           

 .150, ص 2005, دار ىومة, الجزائر, 1ج  ,المنتقى في قضاء مجمس الدولة لحسف بف شيخ أث ممويا, -(1
,  1997, 01, المجمة القضائية, العدد 16/03/1997الصادر في  142612ضد بمدية فرعوف, القرار رقـ  قضية )س,خ( -(2

 .116ص
وىي غير قابمة  ,رة في المواد المستعجمة معجمة النفاذ بكفالة أو بدونيامف ) ؽ,إ,ـ ( :"تكوف الأوامر الصاد 188المادة  -(3

 لممعارضة ..."
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 :ستئنافالا -2

 :قد ميز المشرع الجزائري بيف ثلاث حالات مف الاستئناؼ

 :ة التي لا تقبل الطعن بالاستئنافالأوامر الاستعجالي - أ

   ,919)أف:" الأوامر الصادرة تطبيقا لممواد  إ(,ـ,إ,)ؽمف  936وىو مف نصت عميو المادة 
الدعوى و إيقاؼ -عجاليةالدعوى الاستيعني بذلؾ طعف." و  لأي قابمة أعلاه, غير ( 922, 921

حالة تعديؿ الطمب الاستعجالي وفقا لمظروؼ الجديدة لا  , بالإضافة إلىالتحفظية-الاستعجالية
 .مف نفس القانوف922يجوز الطعف فيو المادة 

 :بالنظر لطبيعتياقابمة لمطعن بحكم سكوت القانون و الأوامر الاستعجالية غير  - ب

 لـ يمنع الطعف في ىذه الحالات:أف المشرع الجزائري لـ ينظـ و نجد حيث 

إ( بحيث أنو مف قبيؿ الأوامر ,ـ,إ,ؽ)مف 939المادة  –إثبات حالة–الدعوى الاستعجالية وىي  -
 .الولائية والتي لا يقبؿ الطعف فييا

 –إبراـ عقود–الدعوى الاستعجالية و   إ(,ـ,إ,مف)ؽ 940المادة  –تحقيؽ–الدعوى الاستعجالية  -
 لقانوف.نفس امف  946المادة 

عدـ تطرقو لمطعف في ىذه الحالات يرجع إلى طبيعة ىذه التدابير التي لعؿ سكوت المشرع و و 
 .(1)أمر بيا  لا تقتضي مراجعة قضائية مثؿ الدعوى الاستعجالية إثبات حالة أو إجراء تحقيؽ

 :الأوامر الاستعجالية القابمة لمطعن بالاستئناف -ت

 .(2)إ(,ـ,إ,ؽ)مف 937/1المادة  -حرية  –اؿ الأوامر المتعمقة بدعوى الاستعج -

 إ(, ,ـ,إ,)ؽمف  943 ,942, المادة الدعوى الاستعجالية تسبيؽ الماليالأوامر المتعمقة ب  -
 و.يوما مف تاريخ التبميغ الرسمي ب 15بمنحو أو برفضو أماـ مجمس الدولة خلاؿ أجؿ الأمر 

                                                           

  .230المرجع السابؽ, ص  سعيد بوعمي, -(1
 .467 ,466عبد الرحماف بربارة, المرجع السابؽ, ص  -(2
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نما بو  - ذا كاف الأمر لا يتعمؽ بتدابير معينة وا  رفض الدعوى لانعداـ شرط الاستعجاؿ مثلا أو ا 
الفصؿ بعدـ الاختصاص النوعي... فإف لمجمس الدولة ميمة شير واحد لمفصؿ في الطعف 

 إ(.,ـ,إ,)ؽ مف 938بالاستئناؼ وفقا لممادة 

 :غير العادية طرق الطعن : ثانيا

 وىي طرؽ ذات طبيعة خاصة وتتمثؿ في:

 :الطعن بالنقض -1
ة الإدارية, تنص قرارات القضائية النيائية الصادرة عف الجيات القضائييرفع ضد الأحكاـ وال

إذف فيو ؽ,إ,ـ,إ( أف أجؿ الطعف يحدد بشيريف مف تاريخ التبميغ الرسمي لمقرار مف ) 956المادة 
ف أصبحت  يتعمؽ بالقرارات الصادرة عف مجمس الدولة ولـ يتعمؽ بأوامر المحاكـ الإدارية حتى وا 

:" أحكاـ فأ عمى المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية 98/02مف قانوف  02/2 المادةنيائية, غير أف 
 "....المحاكـ الإدارية قابمة للاستئناؼ أماـ مجمس الدولة

المتعمؽ بمجمس الدولة:" يفصؿ مجمس  98/01مف القانوف العضوي  10وقد نصت المادة 
الصادرة نيائيا وكذا الطعوف  الدولة في الطعوف بالنقض في قرارات الجيات القضائية الإدارية

مف خلاؿ نص المادتيف أعلاه أف الطعف بالنقض يكوف في , ."بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة
الأوامر النيائية وحسب أما الأوامر الصادرة عف المحاكـ الإدارية يستبعد الطعف فييا بالنقض بؿ 

 بالاستئناؼ عمى عكس القرارات الصادرة عف مجمس الدولة.

 :عن الخصومة اعتراض الغير الخارج  -2

ييدؼ اعتراض الغير الخارج عف الخصومة إلى مراجعة أو إلغاء الحكـ أو القرار الذي 
نجد في البداية أف  ,فصؿ في أصؿ النزاع ويفصؿ في القضية مف جديد مف حيث الوقائع والقانوف

مف  961غير أف نص المادة  الحؽ ىذا الطعف لا يتعمؽ الأوامر الاستعجالية كونو فاصؿ في أصؿ
عميو المواد مف ؽ,إ,ـ,إ( نجد أنو تطبؽ ىذه الأحكاـ أماـ الجيات القضائية الإدارية فيما نصت )

لـ يمنع و مف خلاؿ ىاتو المواد نجد أف المشرع الجزائري لـ يستثني  ,ؽ,إ,ـ,إ(مف ) 389إلى  381
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مف ىنا جاز الخصومة و خارج عف الطعف في الأوامر الاستعجالية عف طريؽ الاعتراض الغير ال
 .(1)القياـ بذلؾ

 :التماس إعادة النظر-3
مف)ؽ,إ,ـ,إ( يصدر ضد القرارات  969 إلى المادة 966في المواد لقد نص المشرع الجزائري 

والأحكاـ التي يكوف فييا خطأ أو عدـ صحة الإجراءات, ذىب أغمب الفقو إلى عدـ جواز الطعف 
امر الاستعجالية وحجتيـ في ذلؾ أف ىذه الأحكاـ مؤقتة تفصؿ في بالتماس إعادة النظر في الأو 

لغائيا مف نفس القاضي عند حصوؿ أي تغيي غير أف  ,رمسائؿ مؤقتة ويجوز لممتضرر منيا وا 
الشؽ الأخر مف الفقو نص عمى جواز الطعف فييا كوف الأمر يتعمؽ بطبيعة ىذه الأوامر التي 

 ماؿ في وجود الأخطاء.صدرت عمى وجو السرعة مما يزيد الاحت

لا يجوز الطعف في بالتماس إعادة النظر إلا في القرارات "  ؽ,إ,ـ,إ(:) مف 966نص المادة ت
الصادرة عف مجمس الدولة ." ومف ثمة نجده استبعد الأوامر الاستعجالية الصادرة عف المحاكـ 

ي الأوامر الاستعجالية ووفقا لما أما بالنسبة لأثار الطعف ف, (2)الإدارية مف الطعف فييا بيذا الإجراء 
نجد أف ىذه المواد لـ تحدد أثر موقفا في  ؽ.إ.ـ.إ() مف 948إلى  917نصت عميو المواد مف 

وقؼ تنفيذ الأمر الصادر عف الدعوى  ؽ.إ.ـ.إ(صفة خاصة يجيز)حالة الطعف فييا, غير أنو وب
 .(3) -تسبيؽ مالي –الاستعجالية 

 

 

 

 

 

                                                           

 .220المرجع السابؽ, ص  محمد براىيمي, -(1
 .227 ,226المرجع, ص نفس  -(2
 .224 ,223المرجع السابؽ, ص  سعيد بو عمي, -(3
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 :ساسيةوالحريات الأ لمحقوقالقانوني  التنظيمالمبحث الثاني: 

كانت قضية الحرية, ولا تزاؿ مف أصعب المعضلات التي تواجو الفكر الإنساني, وأكثرىا 
وكانت سابقة في وجودىا عمى القانوف الذي  الحرية ولدت مع الإنساف الأوؿ,ف ,تعقيدا عمى الإطلاؽ

مسارا صالحا يتوجب عمى  عموماطة أتى في مرحمة لاحقة, ليصوغيا في إطار ما ترى فيو السم
 تطوره.و المجتمع انتياجو لتأميف استقراره 

في قوانينيا الأساسية, كفالة ليا,  الحقوؽ والحرياتعمدت الدوؿ إلى تضميف مف ىنا 
عدة مسميات وعدة مفاىيـ لمدلالة عمييا فبعض الكتاب يستخدـ  فأوجدت ليا ,وضماف ممارستيا

كما إف  ية " أو" الحريات العامة ",الحريات الفردية الأساس "أو "مفرد الحقوؽ الأساسية ل "مفيوـ 
ؽ والواجبات الأساسية ( ومفيوـ                  الدساتير في العالـ تستخدـ مفاىيـ مختمفة أيضا منيا ) الحقو 

بو " ومفيوـ " الحقوؽ والحريات الأساسية "... وبالنظر لما جاء الحقوؽ والحريات وضماناتيا " 
المشرع الجزائري فقد أطمؽ مصطمح " الحقوؽ والحريات الأساسية " مف باب أىميتيا لا مف باب 
التفرقة بيف نوعيف مف الحقوؽ والحريات الأساسية والثانوية, وىو ما سنساير فيو المشرع ونستعمؿ 

 مصطمح الحقوؽ والحريات الأساسية في إطار دراستنا لموضوعنا.

الأساس  ( المطمب الأولالحريات الأساسية ) مفيوـ الحقوؽ و وؿ: انطلاقا مما سبؽ سنتنا
 .( المطمب الثاني)ة لحريات الأساسيالذي نظـ اتوري والقانوني الدس

 :ساسيةمضمون الحقوق والحريات الأ :المطمب الأول

إف دراستنا لمضموف الحقوؽ والحريات الأساسية يتطمب منا الإلماـ بكؿ ما يتعمؽ بيا بدءًا 
ث في المفاىيـ المتعددة ليا والأسس التي تنطمؽ منيا وتساعد عمى إرسائيا, وصولا الحدود البح

انطلاقا مف كوف الدولة تكرس ضمانات مختمفة تساىـ في التي تقؼ عندىا ولا يجوز تجاوزىا... 
ممارسة الحقوؽ والحريات في إطار القانوف ووفقا لما يخمؽ الأمف والاستقرار لمدولة وحتى لا 

 الأفراد وتعـ الفوضى, فلا حرية مطمقة...مصالح ضارب وتتصارع تت

تـ تطرقنا  ( الفرع الأول) ولمعالجة الموضوع قمنا بتحديد مفيوـ الحقوؽ والحريات الأساسية 
 .( الفرع الثاني ) ضمانات حماية الحقوؽ والحريات الأساسيةإلى 
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 :ساسيةمفيوم الحقوق والحريات الأ :الفرع الأول
وىذا راجع لشدة ( 1)المحاولات إلى إعطاء مفيوـ شامؿ ومانع لممصطمح الحرية عجزت كؿ

لفكرة الحرية  اتقييدوجده البعض اتصاليا بشخص الإنساف وحياتو الخاصة مف جية ومف جية ثانية 
 .العامة الحرياتو  الحقوؽ لمبحث في مفيوـ إلا أف الأمر لـ يمنع وجود محاولات ,في حد ذاتيا

( تعريؼ  أولاالحريات الأساسية ) الحقوؽ ؿ في ىذا الفرع: تطورات فكرة وعميو سنتناو 
 (.ثالثا( العلاقة بيف الحؽ والحرية )  ثانياالحريات الأساسية ) 

 :ساسيةالحريات الأالحقوق و تطورات فكرة  أولا:

عرفت فكرة الحرية تطورات كبيرة وكثيرة عبر العصور, ففي المجتمعات البدائية ممثمة في 
عشيرة والقبيمة حيث كاف الأفراد خاضعيف لمعادات والتقاليد ولسمطة رئيس القبيمة ولا حرية ماعدا ال

 حرية رئيسيا فكاف مصطمح الحرية يعبر عف وضعية الفرد, عبدا كاف أـ حرا...

حيث تضمف النص عمى حريات الأفراد فيما  يأما عف تدويف الحقوؽ فكاف قانوف حموراب
وكانت الحرية في ىذه الفترة مقتصرة عمى أشخاص الدرجة الأولى والدرجة بينيـ وتجاه الحاكـ 

 .(2)الثانية ىـ المرؤوسيف دوف الدرجة الثالثة التي تشمؿ العبيد
ف الفلاسفة اليوناف فقد عالجوا موضوع الحرية مراجعة ضمنية كجزء لا يتجزأ مف موضوع أ غير

تكف الإمبراطورية الرومانية أكثر تحررا مف المدف أخلاقية الحكـ و ليس كحقوؽ مستقمة بذاتيا, ولـ 
اليونانية فمف لو حؽ التمتع بالحريات فئة قميمة وىـ النبلاء يشكموف الطبقة الحاكمة باعتبار أف 

 الطبقة الغالبة في المجتمع ىي طبقة العبيد.
ا أنو يضع تصورا عاما لمحريات الأساسية, ويحدد مضمونيا والغاية منيا, كمل ـجاء الإسلا

ونظرا لوضوح الضوابط التي  ,بيادئ التي تكفميا وتضمف عدـ المساس يشمميا بمجموعة المبا
فرضيا الفقو الإسلامي ودقتيا, فإنو تمكف مف إحداث الموازنة بيف النصوص التي تحمي الحريات 

دي الخروج عمى مبادئ الديف الإسلامي, ىو الذي يؤ فالأساسية وبيف الضوابط المفروضة عمييا, 
بما يضمف حؽ  أقر الحريات العامة وحقوؽ للأفراد  , حيثإلى حدوث اعتداء عمى الحريات

                                                           

 .19, ص1997, منشورات عويدات, بيروت,الحريات العامةحقوق الإنسان و  ,جورج مورنج, ترجمة وجيو البعيني -(1
, مجمة الاجتياد القضائي, دورىا في الدفاع عن الحريات العامةضي الإداري عمى قرارات الإدارة و رقابة القافيصؿ أنسيغة,  -(2

 .248, 2006مارس  ,ة بسكرةجامع ,03العدد
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أييا ا يبما لا يضر بالآخريف, قاؿ تعالى:"و عمى أساس المساواة في الحقوؽ والواجبات الجماعة 
( 1)"الناس إف خمقناكـ مف ذكر وأنثى وجعمناكـ شعوبا وقبائؿ لتعارفوا إف أكرمكـ عند الله أتقاكـ

ولتكريس العدؿ بيف البشر ومساواتيـ أماـ القضاء, بالإضافة إلى اعترافو بحقوؽ المرأة, عدـ 
 ... التمييز بسبب الجنس أو الموف, الديف أو العرؽ

التأكيد عمى أىمية الحقوؽ المطالبة و توالت الثورات وتوالت معيا مجيودات الشعوب إلى 
نص ( 2)1789مخض عنيا إعلاف حقوؽ الإنساف والمواطف والحريات, فكانت الثورة الفرنسية التي ت

جاء  لقد"يحؽ لمفرد أف يفعؿ ما لا يضر بالآخريف, ولا يقيد الحرية إلا وجود نص قانوني"  :أنو عمى
والذي أنعكس بصورة مباشرة عمى القانوف الفرنسي, ومف بعده  , وبالحرية والمساواة في الاعتراؼ

 ,الحرياتنيا نصوصا تحمي الحقوؽ و نت ىي الأخرى قوانيفضم عمى تشريعات الدوؿ الأخرى
السياسية المواثيؽ الدولية في ىذا الشأف متعمقة بحقوؽ الإنساف المختمفة و فصدرت الإعلانات 

الذي ( 3)1948... نذكر منيا الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف والثقافية والاجتماعية والاقتصادية
أساسيا ثابتة أف تكوف متكافئة و  حرياتو معترؼ بيا ويجبو أف حقوؽ الإنساف جاء في متنو:" 
قانوف حقوؽ أساسية في وتعتبر المساواة أماـ القانوف قاعدة السلاـ في العالـ." الكرامة والعدالة و 

كؿ  ": والتي نص عمى أف الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف بموجب المادة السابعة في الإنساف
دوف أية تفرقة, كما أف ليـ الناس سواسية أماـ القانوف وليـ الحؽ في التمتع بحماية متكافئة عنو 

الحؽ جميعا في حماية متساوية ضد أي تميز يخؿ بيذا الإعلاف وضد أي تحريض عمى تمييز 
 ذا.".كي

ا منذ الاستقلاؿ النص عمى أما الجزائر عمى غرار العديد مف دوؿ العالـ ضمنت دساتيرى
ميو فالحرية مف أسمى مصمـ عمى البقاء حرا " وعفالشعب الجزائري حر و حريات الفرد " حقوؽ و 
 نصت عمييا ديباجة الدساتير الجزائرية. التي ساسيةالأالمبادئ 

 :الحريات الأساسيةالحقوق و تعريف  ثانيا:

بقولو:" يفترض أف تعترؼ الدولة للأفراد بحؽ ممارسة عدد معيف مف   جون مورنجفعرفيا 
تسمح بالتصرؼ وبالعمؿ ي في حمى مف كؿ الضغوط الخارجية, وبالتالالنشاطات المحددة وذلؾ 

                                                           

 مف سورة الحجرات. 13الآية  -(1
 .26/08/1789إعلاف حقوؽ الإنساف والمواطف  -(2
 . 10/12/1948الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف  -(3

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A_%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A_%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A_%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A_%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86
http://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A_%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86
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دوف أي ضغط, وىي حريات عامة لأف عمى أجيزة الدولة صاحبة السيادة القانونية مسؤولية تحقيؽ 
لمفيوـ الحرية نشير  مختمفةتعريفات  إعطاء وانطلاقا مف ىذا سوؼ نحاوؿ ,(1)"مثؿ تمؾ الشروط 

 :عض منيا فيما يميإلى الب

 از يخوؿ لصاحبو إذا أراد منفذا لموصوؿ إلى مراكز امتي "تعني: فنيالحرية في مفيوميا ال
قانونية في إطار الحرية, وعمى ىذا الأساس يتمتع الأفراد بحرية نسبية تتناسب مع قدراتو 

مكانياتو   .(2)"وا 
 فيي:" تعني المقدرة عمى القياـ بكؿ ما لا يمنعو القانوف,  مفيوميا الاجتماعي الحرية في

واف أي مجتمع لا يكفؿ لأفراده كؿ ىذه الحريات لا يمكف أف وبفرض ما يحرمو ىذا القانوف 
 .(3)يكوف مجتمعا حرا بمعنى الكممة أيا كاف شكؿ الحكومة القائمة فيو"

 عمى  جبارالإوعدـ  ىي السمطة لفعؿ كؿ ما لا يحرمو القانوف,القانوني:"  يامفيوم الحرية في
الحد لمحرية وبالوقت نفسو وسيمة القانوف ىو وبعبارة أخرى إف , "القياـ إلا بما لا يحرمو القانوف

 .(4)ىو الضامف ليا

إيجاد تعريؼ جامع لمحرية ولكف نقطة  مف الصعوبة بمكاف,مما سبؽ يمكننا القوؿ أنو 
الحرية مف  الالتقاء بيف معظـ تعريفات الحريات ىو أنيا تتأرجح بيف تصوريف: أحدىما ينظر إلى

الآخر انطلاقاً مف كونيا  الوجو السمبي لمحرية, بينما ينظر إليياحيث كونيا انتفاء لمقيود وذلؾ ىو 
وتحقيؽ النظاـ  ..., ويبدعرففي ظؿ الحرية, والأمف, والطمأنينة يبني الإنساف ويفك قدرة إيجابية

المطمقة تتحوؿ إلى فوضى, وتصبح  لحريةوا, العاـ ىو جزء ىاـ وأساس مف أساسيات تحقيؽ الحرية
 .عمجتمخطراً وسلاحا ضد ال

 

 
                                                           

 .21, 20, المرجع السابؽ, ص حقوق الإنسان والحريات العامةجورج مورنج,  -(1
 و ما يمييا . 23ص  ,1965, ر, منشأة المعارؼ بالإسكندرية, مصلفرديةالنظرية العامة لمحريات اعطية نعيـ,  -(2
 .27, 26, ص 1987, منشأة المعارؼ, مصر, الحريات العامة  في الأنظمة السياسية المعاصرةكريـ يوسؼ أحمد كشاش,  -(3
, ص 2008, لبناف, 3, منشورات المؤسسة الحديثة لمكتاب, طمدخل إلى الحريات العامة وحقوق الإنسانخضر خضر,  -(4

23 ,24. 
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 :العلاقة بين الحق والحرية ثالثا:

فنجد أف البعض إف مفيوـ الحؽ والحرية أصبحا تعبيريف متلازميف في الوقت الراىف, 
بغض النظر عما إذا كانت الدولة كمترادفيف  حقوؽ الإنساف والحريات العامة يستعمؿ مصطمحي

الحماية القانونية عمى الحرية يترتب عمى إضفاء  حيث ,أـ لا تعترؼ بجميع الحقوؽ والحريات
 .اختلاط معناىا بالحؽ

يرى جانب مف الفقو حيث   العلاقةىذه فقد تعددت الآراء والمذاىب الفقيية في مجاؿ تحديد 
بدليؿ الربط الدائـ  بأف الحؽ والحرية يرتداف إلى طبيعة واحدة, وأف التفرقة بينيما ىي تفرقة شكمية

اه  مغاير إلى أف الحرية ىي أصؿ جميع الحقوؽ وأنيا السبب يذىب اتجبينما , بيف المصطمحيف
نو ما تعمؽ بذمة أيعرؼ عمى  فالحؽ ,في نشأتيا, ذلؾ أف الحرية أسبؽ مف الحقوؽ مف حيث النشأة

يفترض وجود رابطة و ىو المصمحة المستحقة و أحد الأشخاص لغيره مف الناس مف اتفاؽ أو إكراـ 
الحرية تعني قدرة الإنساف عمى إتياف كؿ عمؿ  بينما د في التمتع بو,قانونية ووجود استئثار أو إنفرا

 لا يضر بالآخريف.

لعؿ الربط بيف مصطمح الحرية والحؽ يظير مف خلاؿ المعنى القانوني لمصطمح الحرية 
  ,(1)يحمييالتي يقرىا القانوف و ف الحرية ىي مجموعة مف الحقوؽ المعترؼ بيا لمفرد واأوالذي يرى ب

, ومف ىذا فاف بصورة منظمةتعد الحرية ىي الأصؿ وما الحؽ إلا وسيمة لممارسة الحرية  فعمياو 
الحرية ىي حؽ الإنساف وقدرتو عمى اختيار تصرفاتو بنسبة ما وممارسة نشاطاتو المختمفة دوف 

 .عوائؽ مع مراعاة القيود المفروضة لمصمحة المجتمع 

 الإطار وىي :شروط ثلاث وفؽ يتحدد فأ يجب فإنو أساسية الحقوؽ و الحريات لاعتبارو 
 القيمة ذات والنصوص الدساتير أو الدولية الاتفاقيات عمييا في ينص يجب أف القانوني حيث

 الطبيعي الشخص عاـ كأصؿ ىو والذي الحقوؽ ىذه يمارس والشخص الذي المساوية القانونية
 .(2)لصاحب لو ضعيخ الذي القانوني النظاـ بالإضافة إلى المعنوية الأشخاص لبعضو 

 
                                                           

 وما يمييا. 14ص  المرجع السابؽ,  خضر خضر, -(1
 .38بدر الديف شبؿ, المرجع السابؽ, ص  -(2
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 :الحريات الأساسيةضمانات حماية الحقوق و  الثاني: الفرع

الحريات الأساسية لـ تتقرر وتتأكد بيسر وسيولة ولكف أصبحت مثمما ىي عميو إف الحقوؽ و 
ؽ والحريات للإنساف شيئا اليوـ بعد كفاح مرير قدمتو الشعوب مف أجميا, وعندئذ تعززت ىذه الحقو 

, ثـ اتسعت فشممت العالـ كمو في صورة  دساتير الدوؿ وقوانينيا الداخميةمييا في تـ النص عفشيئا و 
 .إعلانات ومواثيؽ دولية

الحريات عمى أرض بمدى تطبيؽ وممارسة ىذه الحقوؽ و غير أف ىذا لا يكفي لأف العبرة 
بؿ بات  التمتع بيا مف طػرؼ أصحابيا, لأف بقاءىا حبيسة النصوص النظرية لا جدوى منو,الواقع و 

لا يتحقؽ ساسية للأفراد أثناء ممارستيا, و الحريات الأو  مف الضروري إيجاد ضمانات تكفؿ الحقوؽ
 ىذا إلا مف خلاؿ إصدار ىذه الحقوؽ في وثائؽ قانونية ثـ خمؽ الوسائؿ الكافية الكفيمة لحمايتيا

 ضماف التطبيؽ الحسف ليا.و 

 (. ثانيالقضائية )( والضمانات ا أولا ويشمؿ الضمانات القانونية )

 :الضمانات القانونية أولا:

يا النظاـ القانوف لكؿ دولة والتي تكفؿ احتراـ والحقوؽ نمضوىو مجموعة مف الرسائؿ التي ت
والحريات مف قبؿ كافة سمطات الدولة وسوؼ نتطرؽ إلى بعض المبادئ والقواعد التي يحتوي عمييا 

 الأساسية.مانة حقوؽ الإنساف وحرياتو النظاـ القانوني الجزائري والتي مف شأنيا ض

 :مبدأ خضوع الدولة لمقانون -1

فراد وحرياتيـ في مواجية الإدارة ويعد قمة قانوني اليدؼ منو حماية حقوؽ الأ وىو مبدأ
تعماؿ وممارسة الضمانات الفعمية والأساسية لمحريات ضد أي انحراؼ أو استبداد أو تعسؼ في اس

سمطات الإدارة العامة كما يحقؽ الحماية لقانوف حريات الأفراد في  مف طرؼ السمطات وامتيازات
مع القانوف  يةالإدار  فطبقا ليذا المبدأ يجب أف تتفؽ أعماؿ السمطات .(1)مواجية السمطات العامة

حيث يعتبر خضوع الدولة لدستورىا دلالة  ..بمعناه الواسع, وأيا كاف مصدرىا دستوريا وتشريعيا.

                                                           

 .378, 377يوسؼ أحمد كشاش, المرجع السابؽ, ص  -(1
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يمتزـ كؿ مف الدولة والإفراد بعدـ مخالفة  أفوليذا فالشرعية تعني  دأ الشرعيةعمى تطبيقيا لمب
الموضوعية مع وجود الجزاء عمى الإخلاؿ بيذا الالتزاـ إذ لا ضمانة بغير و القواعد القانونية الشكمية 

 .توقعو الجيات المعنية جزاء

خلاؿ دستورىا وقوانينيا  حيث يفترض نظاـ الدولة القانونية كفالة مبدأ الخضوع لمقانوف مف
حماية لحقوؽ الأفراد وحرياتيـ في مواجية سمطة الدولة ولا يطمب مف الدولة مجرد احتراـ تمؾ 
الحقوؽ بؿ يفرض عمييا كفالتيا وضماف ممارستيا عف طريؽ تنظيـ رقابة قضائية مستقمة, حيث 

 بمختمؼ أشكالو.تعتبر الرقابة القضائية وسيمة ناجعة لحماية الفرد مف تعسؼ السمطة 

 :مبدأ المساواة أمام القانون-2

 ,وتجد الحقوؽ والحريات أساسيا في مبدأ المساواة باعتباره المبدأ الأساسي الذي تستند إليو
وقد حرصت غالبية الدوؿ عمى تضميف ىذا المبدأ في دساتيرىا وىو مف الأسس اليامة التي جاءت 

جبو جميع الناس تخضع لنفس القوانيف والعدالة أي ىو مبدأ بمو و  ,بيا الشريعة الإسلامية أيضا
حرياتو الأساسية و المساواة وعدـ التمييز في المعاممة ويعود دور المساواة كضمانة لحقوؽ الإنساف 
 .(1)انطلاقا مف عدـ التمييز وعدـ الأفضمية في التمتع وممارسة ىذه الحقوؽ والحريات

" كؿ المواطنيف سواسية أماـ  :1996ستور مف د 29تـ النص عمى ىذا المبدأ في المادة 
عدـ التمييز بيف يقصد بو خضوع الكؿ لمقانوف حكاما كانوا أو محكوميف وعميو ." و ..القانوف

الأشخاص بسبب الأصؿ أو المغة أو العقيدة أو الجنس لأف كميـ متساووف في التكاليؼ والأعباء 
في حقيقة الأمر مستحيؿ في ؽ ىذا المبدأ بتطبيوالإطلاؽ  ,ساسيةوالحريات الأ العامة والحقوؽ

 مجتمع.الواقع العممي لأف القانوف قد يتضمف شروطاً وأحكاما لا تتوافر في جميع أفراد ال

شابية, حيث تعمى كؿ أصحاب المراكز القانونية المتماثمة والم ياتتحقؽ بتطبيقفالمساواة 
توجد مساواة مطمقة أماـ القانوف بؿ مساواة يراعى ظروؼ المواطنيف المختمفة وأحواليـ المتباينة فلا 

فالوظيفة مثلًا متاحة  ,(2)الاختلافات بيف الأفراد في المواىب والإمكانيات حيث لا يمكف إنكارنسبية 

                                                           

 .42, ص المرجع السابؽبدر الديف شبؿ,  -(1
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يتساوى جميع المواطنيف في تقمد المياـ  :"1996 دستورمف  51 لمادةالكافة أفراد المجتمع وفقا 
 فراد.الأوط التي تتطمبيا الوظيفة لا تتوفر في كؿ والوظائؼ في الدولة..." ولكف الشر 

 :حرياتوو  الحماية الجنائية لحقوق الإنسان-3

ويقصد بيا أف يقرر القانوف أفعاؿ  ,الحماية الجنائية تعد إضافة ميمة لمحقوؽ والحريات
زاء معينة تشكؿ اعتداء عمى حقوؽ الإنساف وحرياتو الأساسية بحيث يقوـ بتجريميا, ويقرر ليا الج

جنائيا يأخذ في الغالب صورة العقاب وقد ترد ىذه الصورة في قانوف العقوبات أو قوانيف الخاصة 
 وعميو الاىتماـ بالطبيعة الإنسانية.

الحماية الجنائية مف إحدى أنواع الحماية التي تتسـ بكونيا الأىـ والأخطر في آف واحد و 
ي متميز بناحيتيف الأولى متعمقة بالشدة والعنؼ عمى الحقوؽ والحريات حيث أننا نجد القانوف الجنائ

والقسوة الحبس والإعداـ والحرماف مف الحقوؽ وىي وسائؿ تمس في أثمف ما يخص إنسانية الإنساف 
والاعتبار(. والميزة الثانية نممسيا في طبيعة المصمحة المحمية  ) الحؽ في الحياة, الحرية, الشرؼ
سية... كاف القانوف يحمي المصمحة الأسمى وىي المصمحة قانونا وىي الحقوؽ والحريات الأسا

 .(1)العامة لاستقرار المجتمع عف المصمحة الخاصة

العقاب, إضافة إلى المبدأيف مبدأ عدـ اية الجنائية في شرعية التجريـ و ويتحدد إطار الحم
 .(2)يفالرجعية ومبدأ تحديد العقوبة عف أىـ ما يتميز بو قانوف العقوبات عف باقي القوان

 :القضائية ضماناتال ثانيا:

يضمنيا حؽ المجوء لمقضاء بيدؼ دعـ الحماية لمحقوؽ والحريات الذكر كؿ المبادئ السابقة 
تحمي السمطة القضائية المجتمع والحريات, وتضمف  ": 1996مف دستور  139تنص المادة 

 لمجميع ولكؿ واحد المحافظة عمى حقوقيـ الأساسية ".

                                                           

, سنة 05العدد   ,مجمة المنتدى القانوني ,واقع حماية حقوق الإنسان في قانون العقوبات الجزائري, عبد الحميـ بف مشري -(1
 .70, ص 2004

 .74, ص نفس المرجع -(2
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ي تضطمع بيا السمطة القضائية, وعمى كؿ حاؿ فلا تكوف ىذه الحماية وىي الحماية الت
عف السمطتيف التنفيذية والقضائية, ويقوـ القاضي  فعالة إلا بتوافر عنصر الاستقلالية ليذه الجيات

والحماية في ىذا الإطار تشمؿ  ,عمى أساسيا  بالحد مف كؿ مساس بالحقوؽ والحريات الأساسية
, (1)إذا تعمؽ الأمر بانحراؼ أو مساس في مجاؿ الحرية مف طرؼ الأفرادالقضاء العادي ىذا 

وحماية القضاء الإداري إذا تعمؽ الأمر بمساس بالحريات مف طرؼ الإدارة وخصو المشرع بدعوى 
 .استعجالية إدارية نظرا للانتياكات التي يمكف أف تمارسيا الإدارة عمى الحقوؽ والحريات الأساسية

ينعكس عمى حسف سير جياز القضاء وضماف  الذيبدأ حياد القاضي بالإضافة إلى م
الميولات والتوجيات بحيث يقوـ بالنظر في المنازعات الضغوطات و نزاىتو بإبعاد القاضي عف جميع 

لا يصدر قرارات وأحكاـ مف خمفيات مسبقة فعميو دوف انحياز لأي طرؼ كاف ميما كاف  المعروض
حماية القاضي مف أي ضغوطات تمارس عميو فيو لا  148 فقد نص الدستور في نص المادة

 يخضع إلا لمقانوف, دوف تحيز وبالمساواة بيف الجميع.

تيدؼ الرقابة القضائية عموما إلى الحرص عمى حماية النظاـ القانوني في الدولة وضماف 
عالة لممصمحة تطبيؽ واحتراـ مبدأ الشرعية وخضوع الدولة لمقانوف بما يحقؽ الحماية اللازمة والف

لحقوؽ وحريات الأفراد عمى حد سواء. ويعد ىذا النوع مف الرقابة النوع الأنجع و العامة في الدولة 
 .(2)مف الحماية مقارنة بنظيراتيا الإدارية والسياسية عمى أعماؿ الإدارة

فالرقابة القضائية عمى مشروعية تصرفات الإدارة تمثؿ ضمانة ميمة مف ضمانات حقوؽ 
وحرياتيـ ولا يكوف ذلؾ إلا  في دولة القانوف, فالقاضي ىو مفتاح الالتزاـ بسيادة القانوف  الأفراد

ويتوقؼ عميو احترامو بمعناه الواسع الذي يتجاوز التقيد المجرد بالنصوص إلى احتراـ مضموف 
ف القانوف مف حيث وجوب حمايتو لمحريات الأساسية والحقوؽ الخاصة بالأفراد فإف عجز القانوف ع

مف  147توفير الحماية لـ يصبح جديرا بأف تكوف لو السيادة وىو ما نصت عميو المادة 
 .": " لا يخضع القاضي إلا لمقانوف1996دستور

 
                                                           

 .45بدر الديف شبؿ, المرجع السابؽ, ص  -(1
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 :حريات الأساسيةحقوق والالأساس الدستوري والقانوني لم الثاني: مطمبال

الحريات عمى أف تتضمف في جانب منيا ليا حيث تحرص الوثائؽ الدستورية المختمفة 
عمى  تعممو الأساسية لممواطف, فأصبحت ذات قيمة محددة يتمتع بيا الأفراد في مواجية السمطة 

كفالة احتراميا وتقدير ضمانات ممارستيا , بشرط أف تبقى في حدود عدـ مساسيا بحقوؽ وحريات 
 الآخريف وعدـ الإضرار بالمصالح الأخرى لممجتمع.

يا الجزائر منذ الاستقلاؿ لا يمكف فصميا عف الظرؼ يمكف القوؿ أف الدساتير التي عرفت
يذه السياسي الذي كانت تعيشو البلاد, ذلؾ أف تطور الحريات في الدساتير الجزائرية جاء وفقا ل

 لظروؼ.ا

التنظيـ  كيؼ تعامؿ المؤسس الدستوري الجزائري مع الحريات الأساسية لممواطف الجزائري.ف
الحريات (, التنظيـ الدستوري لمحقوؽ و الفرع الأولؿ الأحادية )الدستوري لمحقوؽ و الحريات في ظ

 ( .الفرع الثانيفي ظؿ التعددية )

 :في ظل الأحادية الأساسية التنظيم الدستوري لمحقوق والحريات الفرع الأول:

مف الأركاف الأساسية في كؿ مف دستوري  خلاؿ ىذه الفترة كانت حقوؽ الإنساف وحرياتو
الرغـ مف أف كؿ منيما جاء في سياؽ سياسي واجتماعي واقتصادي خاص, , عمى 1976 و1963

إلا أنيما اشتركا في تأكيد أىـ الحريات الأساسية لممواطف الجزائري, وىو ما سنتطرؽ إليو بالتفصيؿ 
 ما يمي:مف خلاؿ 

 :1963تنظيم الحقوق والحريات في ظل دستور  أولا:

بالنظر لكونيا معتبر نوعا ما الحريات الأساسية بالحقوؽ و  ( 1)1963لقد جاء اىتماـ دستور 
ا عمى كرامة تكريس الحريات وحمايتيا دستوريا وحفاظ إلىدولة حديثة الاستقلاؿ وبأمس الحاجة 

شدد المشرع الجزائري في ىذا الدستور عمى أف التمتع بيذه الحقوؽ والحريات , الجزائرييف وتقويتيا
 ,كالطابع الاشتراكي ومبدأ وحدانية جبية التحرير الوطنية لا يمكف أف يمس بمبادئ وثوابت الدول

يجوز لأي كاف أف يستعمؿ لا  أنو 1963مف دستور  22المادة  وىو ما جاء تحديدا في نص
                                                           

  .1963سبتمبر  08دستور   -(1
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الوحدة الأمة وسلامة الأراضي الوطنية و  باستقلاؿالحريات السالفة الذكر في المساس الحقوؽ و 
 .ب الاشتراكية, ومبدأ وحدانية جبية التحرير الوطنيمؤسسات الجميورية ومطامح الشعالوطنية و 

نو حاوؿ أفي القسـ الثاني منو عمى حقوؽ الإنساف وحرياتو, بحيث  1963نص دستور 
في ىذا الإطار نجد أف المؤسس الدستوري " الحقوؽ الأساسية " تحت عنواف:( 1)مادة 11جمعيا في 

 20يما  تضمف ىذا القسـ النص ما يقارب مف حيث ربطو بين والحريةلـ يفرؽ بيف مصطمح الحؽ 
 حرية.حؽ و 

 " الحقوؽ الأساسية  " عنونة ىذا القسـ ب:وما يؤخذ عمى المؤسس الدستوري في ىذا الشأف 
الذي كاف مف المفروض أف يتضمف المزيج بيف الحقوؽ والحريات الفردية والجماعية عمى السواء, 

إلى تأثر ىذا المجاؿ  و أمر منطقي بالنظرجماعية, وى حرياتو حقوؽ  نلاحظ أف في مجمميا
 ,1963لتوجو الإيديولوجي الاشتراكي لتمؾ الفترة القائـ عمى نظاـ الحزب الواحد الذي تبناه دستور با

 :نذكرالحريات ومف ىذه الحقوؽ و 

 مف الدستور. 20... مضموف وفقا لما نصت عميو المادة الحؽ النقابيو  الإضراب في حؽال -
ر, وحرية وسائؿ الإعلاـ الأخرى... تضمنيا الجميورية الجزائرية حرية التعبيحرية الصحافة,  -

 مف الدستور. 19وفقا لنص المادة 
 مف الدستور. 14وسرية المراسلات ... المادة ... عدـ جواز الاعتداء عمى حرمة السكف -
 .مف الدستور 21حؽ المجوء لمقضاء ...المادة  -

وىذا ما جعؿ الدستور  ,تـ تجميد العمؿ بوو  1963 العمؿ بدستور إلا أنو سرعاف ما أوقؼ
يبقى حبرا عمى ورؽ, وثيقة قانونية غير قابمة للاستعماؿ بحكـ الظرؼ الاستثنائي الذي كانت تعيشو 

فقد منح الدستور لمرئيس حؽ اتخاذ تدابير استثنائية لحماية استقلاؿ الأمة ومؤسسات  .رالجزائ
مؾ التدابير اتجاه وضعية حقوؽ الإنساف وحرياتو, مما ترؾ الجميورية, غير أنو لـ يضبط وضع ت

طرح التأثير السمبي لمحالات الاستثنائية عمى مجاؿ  سنرىوكما  ,مجالا واسعا لمممارسات القمعية
عمى الحقوؽ  الحقوؽ والحريات وما يمكف أف تسببو مف مساس وانتياكات مف طرؼ السمطة العامة

 .والحريات الأساسية
                                                           

 وىي مواد قميمة جدا مقارنة بطموحات الشعب في الحرية. 1963مف دستور  22إلى المادة  12وتحديدا في المواد مف المادة  -(1
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 :1976يم الحقوق والحريات في ظل دستور تنظ :ثانيا

, وقد أدرج المؤسس الدستوري حقوؽ تنظيـ أوسع لمحقوؽ والحرياتب( 1)1976جاء دستور 
مادة  35الإنساف وحرياتو في الفصؿ الرابع مف الباب الأوؿ ىذا الفصؿ يعد الأكبر حجما إذ يضـ 

 .الحرياتعمميا عمى ضماف الحقوؽ و لدولة و ( تأكيدا عمى سعي ا 73إلى المادة  39) المواد مف 

الاجتماع حرية التعبير و  1963فأكد الدستور عمى الحقوؽ الجماعية عمى غرار دستور 
الحريات ووسع في مجاليا لتشمؿ الحقوؽ لحقوؽ و أنو طور في ا غير حرية إنشاء الجمعيات...و 

عمى غرار حرية  يمقراطيةبحيث أصبح يشمؿ مجمؿ الحريات المقررة في دساتير الأنظمة الدالفردية 
( حرية الابتكار الفني والفكري والعممي لممواطف وحقوؽ التأليؼ ) المادة  53مادة الرأي ) الالمعتقد و 

الحفاظ لثورة الاشتراكية و (... مع اشتراط عدـ المساس بمبادئ ا 55) المادة  حرية التنقؿ ( 54
 .وحدة الدولةعمى 

الحريات سواء الجماعية منيا أو أكثر تفصيلا لمحقوؽ و  ور أنو كافأىـ ما يميز ىذا الدستو 
, غير أنيا ظمت الحريات في ىذه الفترةفردية كوف الأمر جاء بعد دراسة وتمحيص لحالة الحقوؽ و ال

, إذ لا رالمعبر عنو صراحة في ىذا الدستو  حبيسة الرؤية الاشتراكية نتيجة للاختيار الاشتراكي
 .(مف الدستور73المادة تراكية أو المساس بيا )ب أسس الثورة الاشيجوز التذرع بيذه الحريات لضر 

إلا أف الدولة الجزائرية لـ تستطع تحقيؽ الدرجة المرجوة مف الإشباع لتمؾ الحقوؽ والحريات, 
, حيث أننا نجد ىذا والتي كانت آماؿ الشعب كبيرة بعد الحصوؿ عمى الاستقلاؿ في التمتع بيا

فمـ يبتعد كثيرا عف الوجية المنغمقة لذكر الحقوؽ  -1963دستور –قو الدستور لـ يختمؼ عف ساب
 والحريات الأساسية خاصة ما تعمؽ بالنيج  والمسار الاشتراكي لمدولة.

 :لمحقوق والحريات في ظل التعدديةالتنظيم الدستوري الفرع الثاني: 

الشعب الجزائري  ييا واقعإف الأزمة الاقتصادية الحادة والحالة الاجتماعية المزرية التي آؿ إل
                     أدت إلى تفاقـ الأوضاع إلى حد الانفجار وخروج الشعب لمشوارع لأسباب متعددة,

, مرددا عبارات تعكس رغبتو في العيش في جو ملائـ مف الرفاىية ( 1988أكتوبر ) مظاىرات

                                                           

 .1976نوفمبر  24دستور  -(1
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ذلؾ ارتفعت الأصوات  , وزيادة عمىرئؽ في ظؿ نظاـ اشتراكي كاف يحتضومستوى معيشي لا
مف ىنا كاف المطالبة بإرساء الحرية السياسية والتخمي عف الأحادية التي كانت تحكـ النظاـ, 

ولموقوؼ عمى مدى التطور الذي عرفتو الحريات الأساسية في  نتقاؿ إلى الحرية والديمقراطية,الا
 ا يمي:نفصمو فيم 1996و 1989وري الجديد في كؿ مف دستوري ظؿ التوجو الدست

 :1989الحريات في ظل دستور حقوق و تنظيم ال أولا:

الوثيقة الرسمية الأولى التي مف خلاليا تبنت الجزائر التوجو ( 1)1989يعد دستور 
منعرجا ىاما بالنسبة لمحريات, حيث أعطى ليا مفيوما  الديمقراطي بكؿ ما يحمؿ مف أفكار ليبرالية
ما يقتضيو تشييد الصرح الديمقراطي, بحيث أزيمت كؿ جديدا يتفؽ ومتطمبات النيج الميبرالي و 

الشوائب والخمفيات الإيديولوجية التي كانت تلازـ مفيوـ الحريات في الدستوريف السابقيف, وىو ما 
سع وأشمؿ وأوضح مقارنة مع تجسد في مختمؼ المواد التي تؤكد وتضمف حقوؽ الإنساف بشكؿ أو 

 .السابقةدساتير ال

" الحريات الحقوؽ و : " الفصؿ الرابع المعنوف ب حرياتو فيالإنساف و تـ النص عمى حقوؽ 
دستوري فيو جاء المؤسس المف الباب الأوؿ المتضمف المبادئ العامة التي تحكـ المجتمع الجزائري 

عرفتو  الحريات تبيانا لمتحوؿ الذيتوية بذلؾ عمى أكبر قدر لمحقوؽ و مح( 2)مادة 30بما يقارب 
 .لمجالاتالجزائر في جميع ا

عمى مبدأ المساواة في التمتع بالحقوؽ  1989مف دستور  30و 29واد نصت المحيث 
والحريات بيف جميع المواطنيف, وبالتالي يمكف رفع دعوى قضائية ضد أي مخالفة لحقوؽ وحريات 

ىو تحرير مجاؿ الحقوؽ والحريات مف أي سياسات  1989والمميز الذي جاء بو دستور  ,الإنساف
 وجيات ما جسده النص عمى كؿ مف الحقوؽ والحريات الفردية والجماعية.وأيديول

 :الحريات الفردية-1
ونذكر منيا  ىي تمؾ الحريات المتعمقة بالفرد في حياتو الخاصة, فيي حريات لصيقة بشخصو وذاتو

 :عمى سبيؿ المثاؿ
                                                           

 .1989فيفري  23دستور  -(1
 .1989مف دستور  56المادة إلى  28المادة  المواد مف -(2
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 :حرية المعتقد - أ
معتقد...". أي أنو عمى أنو:"لا مساس بحرمة حرية ال 1989مف دستور 35نصت المادة 

لـ تخؿ  وأف يمارس الشعائر الخاصة بو, ما يحؽ لكؿ فرد أف يختار ويعتنؽ أي ديف أو معتقد
 .في كؿ دولة عامةتمؾ الممارسة بالقانوف والنظاـ العاـ والآداب ال

 :حرية الرأي والابتكار الفكري والفني - ب
ة أو عف طريؽ الأفلاـ بالكتاب , سواء(1)رقدرة الفرد عمى تبني ما يشاء مف أفكاىي 

عمى عدـ جواز حجز أي مطبوع أو تسجيؿ أو  نصت, حيث 36, 35السينمائية أو التمفزيوف 
 .أية وسيمة مف وسائؿ الاتصاؿ والإعلاـ بدوف ترخيص قضائي

 :حرية التمتع بحياة خاصة - ت
فمكؿ مواطف حرية التمتع بحياة خاصة سواء في منزلو أو في مراسلاتو أو في اتصالاتو, 

 .1989مف دستور  38, 37وىو ما نصت عميو كؿ مف المادتيف 
 :حرية التنقل - ث

والتي يقصد بيا السفر والحركة داخؿ حدود البلاد أو خارجيا, وحرية العودة دوف قيود أو 
 .1989مف دستور 41المادة  موانع

 :حرية الممكية الخاصة - ج
أىـ المبادئ التي  ولأن ,عمى أف الممكية الخاصة مضمونة 1989مف دستور  49نصت المادة 

 .يقوـ عمييا التوجو الديمقراطي في الميبرالية الاقتصادية

 :الجماعيةالحريات -2

محيط  ؿىي تمؾ الحريات المتعمقة بالفرد في حياتو المدنية وعلاقتو مع الأفراد الآخريف داخ
 معيف.اجتماعي 

 

                                                           

 المتعمؽ بحقوؽ المؤلؼ والحقوؽ المجاورة لو. 97/10الأمر ف خلاؿ إصدار وىو ما جسده المشرع الجزائري م -(1
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 :حرية التعبير - أ
حرية , نذكر منيا دوف تحديد مدلولياحرية التعبير  عمى 1989دستورمف  39نصت المادة 

استعماؿ حقيـ في التعبير عف آرائيـ مف خلاؿ الصحؼ والمجلات المختمفة, بالصحافة 
 وحقيـ في إصدار ما يشاءوف مف مطبوعات دوف رعاية مف السمطة العامة.

 :حرية الاجتماع وتكوين الجمعيات - ب
, كما أنو مف الحقوؽ الضرورية شاءيفي أي وقت و لكؿ فرد الحؽ في الاجتماع مع مف يريد 

لتذكر أف  40كما جاءت المادة  39 جمعيات المادة الأف يعترؼ لمفرد والجماعة الحؽ في تكويف 
 .( 1)مف حؽ الأفراد إنشاء جمعيات ذات طابع سياسي

 :الحق النقابي والحق في الإضراب - ت

موف وىو حؽ مض 1989مف دستور 54, 53قرر دستوريا نصت عميو المادتيف حؽ م
 نظميا القانوف.ما تـ وفؽ الشروط التي نص عمييا و طال

 :1996تنظيم الحقوق والحريات في ظل دستور  ثانيا:

الحريات التي ضمنيا ىذا التعديؿ عمى مجموعة الحقوؽ و لقد أبقى  (2)1996جاء دستور 
لأوؿ كاف , وأعاد تأكيدىا وتأييدىا, إلا أنو زاد عف سابقو عمى أساس أف الدستور ا1989دستور 

فيو دعـ لمتوجو الجديد بعد  1996كوثيقة انتقالية بيف نمطيف مختمفيف, أما التعديؿ الحاصؿ سنة 
ىذا التعديؿ عمى مجموعة الحقوؽ لقد أبقى  ,(3)سنوات عمى تبنيو للاتجاه الجديدستة  أزيد مف

 ., وأعاد تأكيدىا وتأييدىا1989ر الحريات التي ضمنيا دستو و 

لينظميا ؿ أف الحريات الأساسية كفمت دستوريا بعد أف أحيؿ منيا لمقانوف أخيرا يمكف القو و 
عممت عمى منع أي مساس بيا لقوانيف تمؾ الحقوؽ في الحريات و ذلؾ بعد أف ضمنت العديد مف او 

الذي يضبط ذلؾ قانوف الإجراءات الجزائية و  مف خلاؿ تسميط العقوبات عمى كؿ مخالفة ومثاؿ

                                                           

 حرية تشكيؿ الجمعيات ذات الطابع السياسي كاف خطوة متثاقمة وصولا الى الوصؼ الحقيقي ليا في صورة الأحزاب السياسية. -(1
 .1996نوفمبر 28دستور -(2
, مذكرة 1996واطن وآليات ضمانيا في نص التعديل الدستوري لعام الحريات الأساسية وحقوق الإنسان والم ,عمراف قاسي -(3

 .25, ص 2002 ,لنيؿ شيادة ماجستير,  كمية الحقوؽ جامعة الجزائر



 الأساسية وحماية الحقوق والحريات الإطار النظري لدعوى الاستعجال الإداريلفصل الأول         ا

 

42 
 

دستوريا تحقيقا لمصالح  تلتنظيـ حرية مف الحريات التي كفم لواجبة الإتباعالإجراءات القانونية ا
وتمثمت الحريات التي , (1)المجتمع و الفرد معا ومعاقبة كؿ مف يحاوؿ المساس أو الإخلاؿ بيا

 أضافيا المؤسس الدستوري في ظؿ ىذا التعديؿ الجديد في:

  :حرية التجارة والصناعة - أ
حرية جديدة تتعمؽ بنشاط الإنساف,ىي حرية التجارة  1996تور مف دس( 2) 37أضاؼ المادة 

 1989والصناعة, ويأتي ذلؾ تأكيدا لمتوجو الميبرالي الذي انتيجو المؤسس الدستوري منذ دستور 
 .ودعما لمسياسة الاقتصادية الرامية إلى الانفتاح عمى اقتصاد السوؽ الحرة

 :جمعيات ذات طابع سياسي إنشاء - ب
تنص عمى  1989مف دستور  40عوض المادة  1996مف دستور (3)42أصبحت المادة 

حؽ إنشاء الأحزاب السياسية, بعد أف كانت واردة تحت حؽ إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي, 
ذلؾ أف الأطر الكلاسيكية لممارسة العمؿ السياسي ىي الأحزاب كما تجمع عمى ذلؾ الأعراؼ 

 السياسية الدولية.
يمكننا أف نفند مجيود المشرع الدستوري في تكريسو  1996بو دستور  وكخلاصة لما جاء

وىنا يأتي دور التشريع الذي  ة أساسية في مجاؿ حقوؽ الإنساف,لمجموعة ضمانات تشكؿ دعام
 ,المنظـ لمحريات العامةالذي يفرغ فيو النص الدستوري  الإطار القانوني العاـ يعد

: " يشرع البرلماف في بنصيا 1996مف دستور 122ص المادة وىذا ما يفيـ مف خلاؿ ن
حقوؽ الأشخاص وواجباتيـ  -1المياديف التي يخصصيا لو الدستور و كذلؾ في المجالات الآتية: 

 .واجبات المواطنيف...", و سيما نظاـ الحريات العمومية, وحماية الحريات الفردية , لاالأساسية

نيا بحيث يقدـ الانتقاص مؽ نطاقيا و تضييعمى ىذا الأساس يعمد إلى تقريرىا لا إلى و 
حرياتو في حالة وقوع لتي تساعد عمى الدفاع عف حقوقو و الأسس القانونية الممواطف الوسائؿ و 

في الإدارة يتعيف عمييا ضمانيا وكفالتيا دوف المساس بيا عميو فالدولة ممثمة عمييا و  اعتداء
 بشرعيتيا.و 

                                                           

 .27, 26, ص المرجع السابؽ ,عمراف قاسي -(1
 الصناعة مضمونة, وتمارس في إطار القانوف.": "حرية التجارة و 1996مف دستور  37تنص المادة  -(2
 : "حؽ إنشاء الأحزاب مضموف..."1996مف دستور  42المادة تنص -(3
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 ممخص الفصل الأول
 " بالإطار النظري لدعوى الاستعجال الإداري وحماية الحريات" المعنوف  حاولنا في الفصؿ الأوؿ

الأوؿ تناولنا تحديد دعوى الاستعجاؿ الإدارية التي تعتبر مف بيف  :معالجة الموضوع في شقيف
الدعاوى التي منحيا المشرع الاىتماـ البالغ حيث خصص ليا الكـ المعتبر مف المواد ضمنيا في 

ف الاستعجاؿ نظرا لمخصوصية التي تنفرد بيا وسعيا منو لتكريس التوازف بيف باب كامؿ تحت عنوا
الصالح العاـ والخاص, مف حيث شروط قبوليا والتي قسمناىا إلى شروط شكمية وموضوعية بعدىا 
تطرقنا إلى حالات الدعاوى الاستعجالية الإدارية وفي ىذا الصدد نجد انو أضاؼ حالات جديدة في 

صلاحيات قاضي الأمور المستعجمة ي بنص القانوف التي وسعت سمطات و الإدار  مجاؿ الاستعجاؿ
الاستعجالي وصدور الأمر الاستعجالي في المواد الإدارية ومف ثمة تطرقنا سمطات القاضي 

 ...وحجيتو

أما في الشؽ الثاني فقد حاولنا أف نضـ فيو كؿ ما تعمؽ بالحقوؽ والحريات الأساسية بدءا مف 
ديد الضمانات التي تحمييا وتطور مفيوميا في الدساتير الجزائري وذكرنا انو لا يمكف تعريفيا وتح

جالات الحريات في أف نفصميا عف الوضع السياسي والإيديولوجي الذي عرفتو البلاد, وتتبعنا م
لا يتحقؽ إلا بوجود ضمانات دستورية, حماية الحقوؽ والحريات الأساسية إف  دساتير الجزائر,

ه الحماية, وتمنع التعدي عمييا, فالدستور يحدد الإطار العاـ ليذه الحريات ويترؾ أمر تجسد ىذ
 تنظيميا لممشرع,

وبعد إتمامنا لمفصؿ النظري مف ىذه الدراسة عمينا أف ننتقؿ إلى الجاني الأخر وىو الجانب العممي 
داة التي تحمي الحقوؽ الأ -حرية-لإداري وتحديدا دعوى الاستعجاليةلدعوى الاستعجاؿ ا ةالتطبيقي

 .الحريات الاستعجاليةو 
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 :الفصل الثاني

 الإداري لحماية الحريات الأساسيةالإطار التطبيقي لدعوى الاستعجال 

لدعوى الاستعجاؿ الإداري في مجاؿ  التطبيقيالإطار نشير في البداية إلى أف الموضوع 
 09-08مف القانوف  920لمادة حماية الحريات الأساسية ما ىو إلا انعكاس لقراءة في نص ا

الأوؿ مجموعة جديدة مف  متضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد والذي استحداثال
 ساسية,حماية الحريات الأمجاؿ  فيدعوى الاستعجاؿ الإداري  واعد التي تنظـ وتضبطالقالأحكاـ و 

واتخاذ كؿ الإجراءات والتدابير ييا في مسألة الاعتداء عمة وتمكينو مف النظر بصفة استعجالي
في المقابؿ ربط تدخؿ القاضي الإداري الاستعجالي الضرورية لصيانة وحماية ىذه الأخيرة, إلا أنو و 

في ىذه المسألة وفقا لقياـ وتوفر مجموعة مف الضوابط, يؤدي تخمؼ أحدىا إلى انتفاء سمطة 
وره في حماية تلاشي دثـ انعداـ و  في موضوع النزاع ومف اضي الإداري الاستعجالي بالنظرالق

 .الحريات الأساسية

ف الاختصاص ينعقد لمقاضي الإداري فيضع نصب إفمتى وقع الاعتداء مف قبؿ الإدارة ف
عينيو حاجة الفرد إلى الحماية في مواجية الإدارة صاحبة السمطة لكف دوف الإخلاؿ بالمصمحة 

 .قة الأفراد بالإدارةفي علا العامة مجسدا في ذلؾ لمبدأ سيادة القانوف

مف ىنا تظير إشكالية قاضي الاستعجالي في الموازنة بيف حماية الحقوؽ والحريات مف جية 
 ورقابتو عمى أعماؿ الإدارة مف جية ثانية, مف خلاؿ ما سبؽ سنعالج في ىذا الفصؿ النقاط التالية:

 ى الاستعجاؿ الاداري فيأعماؿ الإدارة الماسة بالحقوؽ والحريات الأساسية وعلاقتيا بدعو  -
 .المبحث الأول

المبحث في  المتعمقة بحماية الحقوؽ والحريات الأساسيةالاستعجاؿ الإداري دعوى ضوابط  -
 .الثاني
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 :ضوابط رقابة قاضي الاستعجال عمى أعمال الإدارة الماسة بالحريات الأساسية المبحث الأول:

دارة الذي يصطدـ مباشرة بالحريات سنحاوؿ في ىذا المبحث معالجة أىـ نشاطات الإ
والمتمثؿ في الضبط الإداري الذي تتستر مف وراءه الإدارة بداعي حفاظيا عمى النظاـ العاـ 

يشكؿ نشاط الضبط الإداري خطورة عمى حقوؽ وحريات الأفراد لذلؾ لا بد مف , واستمرارية الدولة
والذي يمكف أف  ائر ) القضاء الإداريتقرير ضمانات لازمة عمى أعماؿ السمطات الإدارية في الجز 

( مف أجؿ كفالة حماية الأفراد مف بعض أشكاؿ الاعتداء -حرية-يكوف محؿ دعوى استعجاؿ
 والتعسؼ الصادرة مف الإدارة.

مف ىنا سوؼ نبحث علاقة الحقوؽ والحريات الأساسية مع كؿ مف الضبط الإداري الماس 
 تضمنيا وتمنع المساس بيا مف جية ثانية. بيا مف جية ودعوى الاستعجاؿ الإداري التي

 أثر تدابير الضبط الإداري عمى الحقوؽ والحريات الأساسية. المطمب الأول:

 .الأساسية الحرياتالحقوؽ و العلاقة بيف دعوى الاستعجاؿ الإداري و  المطمب الثاني:

 :أثر تدابير الضبط الإداري عمى الحقوق والحريات الأساسية المطمب الأول:

عمؿ سمطات الضبط الإداري عمى تحقيؽ اليدؼ المنشود منيا ىو صيانة النظاـ العاـ  إف
والحيمولة دوف الإخلاؿ بو يقتضي منيا التدخؿ في تنظيـ نشاط الفرد بما فيو تنظيـ ممارستو لحقوقو 

ذا اقتضى الأمر تقييدىا, فتياونيا في ذلؾ سينجـ عنو الفوضى والاضطراب ف( 1)وحرياتو العامة ي وا 
 المجتمع.

مف ىنا نشأ الارتباط والتقاطع مف جية بيف صيانة النظاـ العاـ كيدؼ وغاية لأعماؿ 
مف جية ثانية التي يفترض عمى سمطات  الأساسيةالضبط الإداري وبيف موضوع الحقوؽ والحريات 

ه وعدـ المساس بيا أو التعرض ليا إلا بالأسموب والكيفية وبالقدر الذي يقرر  االضبط احترامي
 القانوف.

                                                           

 .368, ص 2007, جسور لمنشر والتوزيع, الجزائر, الوجيز في القانون الإداريعمار بوضياؼ,  -(1
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(, الفرع الأولوعميو سنتناوؿ في ىذا المطمب وسائؿ الإدارة الضبطية في تقييد الحريات )
(, حدود رقابة القضاء الفرع الثاني) ساسيةالإداري والحقوؽ والحريات الأ العلاقة بيف الضبط

 (. ثالثالفرع الالإداري عمى المساس بالحقوؽ والحريات في الحالات العادية والاستثنائية )

 :وسائل الإدارة الضبطية في تقييد الحرياتالفرع الأول: 

وىي التدابير التي تقوـ مف خلاليا ىيئات الضبط بوظيفتيا مف أجؿ إقامة النظاـ العاـ 
والمحافظة عميو, وتتميز بأنيا تدابير وقائية, أىدافيا محددة ومخصصة ولا يمكف تخرج تدابير 

 الفقو القانوني عمى تقسيميا وفقا لما تطرقنا لو: الإدارة الضبطية عنيا, وقد درج

 .( أولا الضبط الإداري ) لوائح -

 .(ثانياأوامر وقرارات الضبط الإداري الفردية ) -

 .(ثالثاالتنفيذ الجبري ) -

 :: لوائح الضبط الإداريأولا

 تتضمف ىذه الأنظمة قواعد عامة مجرده تيدؼ إلى المحافظة عمى النظاـ العاـ بمختمؼ
 .(1)عناصره, وتتضمف تقييد حريات الأفراد لأنيا تتضمف أوامر ونواىي وتقرر في الغالب عقوبات

 :الحظر أو المنع-1

يقصد بالحظر أف تتضمف لوائح أو أنظمة الضبط منع مزاولة نشاط معيف منعاً كاملًا أو جزئياً, 
مة لمحريات إف المنع المطمؽ غير جائز عمى الإطلاؽ ذلؾ أنو ينطوي عمى مصادرة كام

الأمر الذي يتنافى مع المبادئ الدستورية, سواء جاء ىذا المنع المطمؽ بشكؿ مباشر الأساسية 
وصريح أو جاء بشكؿ مستتر عف طريؽ إخضاع النشاط الفردي لشروط بالغة القسوى فإنو يعد 

قضائي , لكف أجاز الاجتياد ال(2)باطلا في كمتا الحالتيف, فميس للإدارة سمطة إلغاء الحرية
                                                           

  .291, ص2006, الكتاب الأوؿ, دار الثقافة, عماف, الأردف, القانون الإدارينواؼ كنعاف,  -(1
 .293, ص السابؽ نواؼ كنعاف, المرجع -(2
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استثناء الحظر الكامؿ لمنشاط عندما يشكؿ إخلالًا بالنظاـ العاـ كمنع إنشاء مساكف لمبغاء أو 
 لمعب الميسر.

 :الإذن المسبق أو الترخيص-2

وىو إجراء أقؿ شدة  مف الإجراء السابؽ وذلؾ بالحصوؿ عمى إذف مسبؽ مف جية السمطات 
ابة إجراء تنظيمي تصدره الإدارة و يخوليا الإدارية المختصة قبؿ مزاولة نشاط معيف, فيو بمث

سمطة فحص النشاط المطموب  ومدى مساسيا بالنظاـ العاـ بشكؿ مباشر أو غير مباشر مثؿ 
, ومقتضى ىذا الأسموب الوقائي مف أساليب تنظيـ (1)الترخيص لمسيرة أو لمظاىرة لعرض فيمـ 

ا عمى النظاـ العاـ, كما أنو يمكف الحرية أف يتخذ وسيمة مف وسائؿ تدخؿ الدولة بدعوى حفاظي
 اعتبار الترخيص بمثابة رقابة إدارية عمى الحقوؽ والحريات العامة.

 :الإخطار عن النشاط-3

, الأقؿ مساسا بالحقوؽ والحريات الأساسية  الضبطييعتبر صورة مف صور التنظيـ 
معنية بممارسة ف تشترط اللائحة أو النظاـ ضرورة إحاطة عمـ السمطة الإدارية الأويحصؿ ب

نشاط معيف قبؿ البدء فيو, وذلؾ ليتسنى ليا اتخاذ التدابير الأمنية والتنظيمية استعدادا ليذا 
 .(2) النشاط أو ما قد ينجر عنو مف فوضى ومساس بالنظاـ العاـ

 :تنظيم النشاط-4

قد لا تتضمف أنظمة الضبط عمى حظر نشاط معيف أو اشتراط الحصوؿ عمى إذف مسبؽ أو 
نما قد تكتفي بتنظيـ النشاط الفردي وكيفية ممارستو كما لو تـ تحديد سرعة الإخطا ر عنو, وا 

 تمجأ حيث تقيدا أكثر الوسيمة ىذه , تعتبر(3)المركبات في الطرؽ العامة أو تحديد أماكف وقوفيا
جراءات شروط نصوص تتضمف لإصدار الإداري الضبط سمطات  مف في توافرىا يجب معينة وا 

                                                           

 .132, ص 2011, دار المجدد, الجزائر, 02ط  ,الأساسي في القانون الإداريناصر لباد,  -(1
 .397, ص2003منشأة المعارؼ, الإسكندرية, مصر,  ,النظرية العامة في القانون الإداريعبد الغني بسيوني عبد الله,  -(2
 .400, ص 2006, د ـ ج, الجزائر, 04مد عرب صاصيلا, ط ترجمة مح,  محاضرات في المؤسسات الإداريةأحمد محيو,  -(3
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 أو الشروط بالشخص تعمقت سواء فيو تقييد غير مباشر لمحرية ,معيف نشاط ممارسة يرغب
 .ممارستو وظروؼ نفسو بالنشاط

 :أوامر الضبط الإداري الفردية ثانيا:

قد تمجأ الإدارة إلى إصدار قرارات إدارية أو أوامر فردية لتطبؽ عمى فرد أو أفراد معينيف 
قد تتضمف ىذه القرارات أوامر بالقياـ بأعماؿ معينة أو بذواتيـ أو حالات أو وقائع محددة بذاتيا, و 

, مثاؿ ذالؾ الأوامر الصادرة بمنع عقد اجتماع أو الأمر (1)نواىي بالامتناع عف أعماؿ أخرى
الصادر بيدـ منزؿ آيؿ لمسقوط أو القرار الصادر بمصادرة كتاب أو صحيفة معينة, وىي تصدر 

الأوامر صريحة مثؿ ىدـ منزؿ آيؿ لمسقوط أو مصادرة  في صورتيف الأولى ايجابية, وفييا تكوف
والأخرى سمبية وفييا تصدر أوامر الضبط لإيقاؼ أو منع عمؿ مف شأنو  كتاب أو صحيفة,

 .(2)الإخلاؿ بالنظاـ العاـ

 :التنفيذ الجبري ثالثا:

ائح والقرارات أجاز القانوف للإدارة استخداـ القوة المادية لإجبار الفرد عمى تنفيذ القوانيف والمو 
الإدارية لمنع الإخلاؿ بالنظاـ العاـ, وتعد ىذه الوسيمة أكثر وسائؿ الضبط شدة وعنفا باعتبارىا 
تستخدـ القوة الجبرية ولا يخفى ما لذلؾ مف خطورة عمى حقوؽ الأفراد وحرياتيـ فالقانوف أجاز 

ظرا لما يمثمو التنفيذ المباشر للإدارة المجوء إليو  دوف المجوء لمقضاء لمحصوؿ عمى سند تنفيذي, ون
 جممة الجبري التنفيذ اشترط لشرعيةحيث مف خطورة حقيقية عمى ممارسة الأفراد لحقوقيـ وحرياتيـ 

 :الشروط مف

 .الإداري الضبط إجراءات مف مشروع شرعي غير إجراء لتنفيذ العامة القوة استعماؿ يجوز لا -

 ة الخطر الممكف أف يتعرض لو النظاـ العاـ.أف يتناسب استخداـ القوة المادية مع جسام -

 
                                                           

 .295نواؼ كنعاف, المرجع السابؽ, ص  -(1
 .400عبد الغني بسيوني عبد الله, المرجع السابؽ, ص  -(2
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 :العلاقة بين الضبط الإداري والحقوق والحريات الأساسية الفرع الثاني:

 يعتبر بو مساس فكؿ ,الإداري سمطات الضبط فيو تتحرؾ الذي الإطار العاـ النظاـ يشكؿ
 وأبعد والقوانيف لدساتيرا في القانوني سندىا تجد العامة الحريات إف بالأىداؼ المسطرة لو, إخلاؿ

 المستوى عمى مكفولة فيي الإنساف لحقوؽ العالمية الإعلانات في عمييا منصوص فيي ىذا مف
 تتمتع العامة الحريات فإف الوثيؽ القانوني السند ىذا إلى فالنظر الدولي, المستوى وعمى الداخمي

 مقدسة أنيا عمى قانونا توصؼالحرية  ميما كانتالإداري, ف الضبط سمطة حياؿ قانونية بضمانات
 تبقى فإنيا العاـ الح العاـ وكفالة النظاـالصفإنو بالنظر إلى مقتضيات  بيا المساس يمكف ولا

 .(1)نسبية

 قد الإداري مقتضيات الضبط أف جداؿ فلا الخاص, الممؾ حرية ىو أمامنا الواضح المثؿو 
 مقتضيات بحكـ نفسو المالؾ يجد قدف الممكية,  لحؽ الذاتية الصبغة إضعاؼ في وأسيمت تدخمت

 لخطر مصدرا كاف المارة أو أمف عمى خطرا الأخير ىذا كاف إذا عقاره بيدـ ممزـ الضبط الإداري
 بدوف الحرية ىذه ممارسة ترؾ يمكف فيؿ التجارة, لحرية بالنسبة الحاؿ العاـ, كذلؾ لمصحة ميدد

الأفراد أو أف تجارتيا يحرميا  ى صحةعم خطر السمع بعض تشكؿ فقد معقوؿ, غير الأمر تنظيـ,
 لدرء ىذا الإداري مجبرة عمى التدخؿ الضبط سمطاتىنا تكوف القانوف كالاتجار بالممنوعات 
 .لمخطر الوطنية المصالح الخطر, كوف الأمر قد يعرض

ىذه  حدود يبيف تنظيمي إطار في تكوف أف إلا ليا يمكف لا ساسيةالأ الحريات فممارسة إذف
العاـ, مف ىنا  النظاـ بمقتضيات الإخلاؿ في حالة إلا تتخذ لا الإداري الضبط فتدابير الممارسة

 بيف الضبط الإداري ودوره في الحفاظ العاـ مف جية والحقوؽ والحريات الأساسية. نجد أف العلاقة

فمف جية تعد علاقة الضبط الإداري بالحقوؽ والحريات الأساسية تنافرية يسودىا التضارب 
طداـ فالضبط ىو الصورة التي تدعييا الإدارة حفاظا عمى النظاـ العاـ لتقييد الحقوؽ والاص

والحريات وفقا لما يخدـ أىوائيا, مف ىنا تعمد إلى تضييؽ نطاقيا وصولا إلى الحد منيا, مف جية 
فلا يمكف تصور مجتمع تسود فيو الحرية دوف نظاـ أو يسود فيو  فالحرية ميةماتك علاقة ىيثانية 

                                                           

 .45, ص المرجع السابؽعمار عوابدي,  -(1
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 مطمقة بصفة تمارس أف يمكف لاالنظاـ دوف حرية فكؿ منيما ضرورة لاستمرار واستقرار المجتمع 
 أخرى ناحية ومف وحقوؽ الآخريف حرية باحتراـ ناحية مف مبني فالتقيد ,شرط أو قيد أي وبدوف
 مف نوع إيجاد عمى الذي يعمؿ الإداري الضبط أىمية كانت العاـ لذا الصالح بمقتضيات الالتزاـ
الوقاية والحفاظ  وىو العاـ اليدؼ عف الخروج بعدـ , وذلؾ(1)العاـ النظاـ وكفالة الحرية بيف التوازف

 عمى المصمحة العامة.

 بعلاقة ليست مف خلاؿ الطرح السابؽ نصؿ إلى أف العلاقة بيف الضبط الإداري والحريات
 المحافظة ضرورة أوجبتيا تكاممية قةلكنيا علايتصارع فييا النظاـ العاـ مع الحريات,  سمبية تنافرية
 الحريات مف لحرية ممارسة أي عندىا عف الحديث يمكف لا فإنو انعدـ إذا الذي العاـ النظاـ عمى

 الأساسية, والحريات الضبط الإداري بيف يكوف الذي التأثير مدى فينا أمكف تحديد ,(2)الأساسية
وكونو  الحريات, لممارسة ىذه الملائمة لأرضيةا وخمؽ التنظيـ صورة في مداه يظير التأثير فيذا

 العاـ ما يعني أنو لا النظاـ الحرية وتدعيـ لحماية مقررة ضمانات مف مشكمة توازف بقاعدة محكوـ
 .يمكف ممارسة الحريات بشكؿ مطمؽ

 :عمى الحقوق والحريات الأساسيةالإداري  حدود رقابة القضاء الفرع الثالث:

لضبط الإداري والحريات الأساسية تعد مف جية علاقة مواجية في قدمنا أف العلاقة بيف ا
الحاؿ الذي يحد فيو الضبط الإداري مف بعض الحريات, وعلاقة توافؽ مف جية أخرى لكوف الحد 
مف بعض الحريات سيكوف بغرض الحفاظ عمى النظاـ العاـ الذي سيضمف الحريات الأساسية لكؿ 

ي بعض الأحياف تحتاج إلى تدخؿ القاضي الإداري بمراقبة أعماؿ أفراد المجتمع, عمى أف الموازنة ف
الإدارة, مف خلاؿ ما سبؽ سوؼ نتطرؽ إلى العلاقة بيف الرقابة القضائية والحقوؽ والحريات 
الأساسية والتي قد تكوف علاقة عكسية في حسب الحالة فيما إذا كنا في الحالات العادية والحالات 

 .(3)الاستثنائية

 
                                                           

 .125المرجع السابؽ, ص  الأساسي في القانون الاداري, ناصر لباد, -(1
 .398ي بسيوني عبد الله, المرجع السابؽ, ص عبد الغن -(2
  .419, 418أحمد محيو, المرجع السابؽ, ص  -(3
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 :العادية في الحالات عمى الحقوق والحريات الأساسيةالإداري  دود رقابة القضاءح أولا:

إف , قييد أعماؿ الإدارة واتساع في الحقوؽ والحرياتمرقابة القضائية وتلاتساع  أيف نلاحظ
الظروؼ العادية تفرض عمى الييئات الإدارية العديد مف القيود والضوابط ذلؾ بشكؿ مستمر ودائـ, 

ستمرار العمؿ بكؿ النظاـ القانوني والتشريعي في الدولة الذي يسير معظمو عمى حماية باعتبار ا
الحقوؽ والحريات في المجتمع, كما أف الحالات العادية تسمح للأفراد المجوء إلى القضاء بشكؿ دائـ 
ا وعادي مف أجؿ استيفاء الحقوؽ في حاؿ المساس بيا مف قرارات إدارية أو أعماؿ مادية قامت بي

الإدارة كاف مف شأنيا انتياؾ حقوؽ الأفراد وحرياتيـ وعمى ىذا الأساس يمارس القاضي الإداري 
عموما وقاضي الاستعجاؿ الإداري خاصة ميامو بصفة طبيعية في الرقابة عمى انتياكات الحقوؽ 

 .(1)والحريات

أو الإخلاؿ بو تخضع الأعماؿ الإدارية في ىذه الفترة لمبدأ الشرعية ولا يجوز ليا المساس 
في أي حاؿ مف الأحواؿ أي أف تكوف كؿ نشاطات الإدارة العمومية تمارس في حدود القوانيف 

 .(2)والتنظيمات المعموؿ بيا, وكؿ عمؿ يخرج عف ىذه القاعدة يكوف محلا لمطعف أماـ القضاء

س احتراـ ولقاضي الاستعجاؿ الإداري القياـ بكافة التدابير والإجراءات الملائمة بيدؼ تكري
مبدأ المشروعية الذي وجب أف يمتزـ بو الجميع مف جية, ومف جية ثانية حماية الحقوؽ والحريات 

 مف أي تعسؼ قد تمارسو الييئات الإدارية.

 :الاستثنائية في الحالات عمى الحقوق والحريات الأساسيةالإداري  حدود رقابة القضاء ثانيا:

الحروب والكوارث الطبيعية والأزمات الخطيرة... قد تحدث في المجتمع ظروؼ استثنائية ك
تتغمب فييا ضرورات السمطة واستمرارية الدولة عمى متطمبات الحقوؽ والحريات, بحيث تتوسع 
صلاحيات وسمطات الييئات الإدارية في مواجيتيا ليذه الظروؼ الاستثنائية التي تشكؿ تيديدا ىي 

 الإداري. الأخرى لمنظاـ العاـ الذي يعد أساسا لمضبط

                                                           

 . 416,  415أحمد محيو, المرجع السابؽ,  -(1
 .40, ص 2004الجزء الثاني, النشاط الإداري, منشورات لباد, الجزائر,  القانون الإداري,ناصر لباد,  -(2
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تتحرر فيو سمطات الإدارة والييئات العامة فييا مؤقتا مف الخضوع لمبدأ المشروعية الذي 
يحكـ علاقتيا مع الأفراد في الظروؼ العادية بيدؼ دعواىا لمحفاظ عمى الأمف والنظاـ العاـ في 

د أف الدولة المجتمع, وقد تصؿ صلاحياتيا  إلى حد التقييد والحد مف الحقوؽ والحريات, لذلؾ نج
تتدخؿ بموجب أنظمة قانونية خاصة تحدد لمييئات الإدارية المختصة كيفية تسيير الحالة الاستثنائية 
بشكؿ يحقؽ نوعا مف التوازف بيدؼ إعادة الأوضاع إلى ما كانت عميو, وىنا نجد بعض الدوؿ 

 .(1)ولةترسـ في دساتيرىا مسبقا حدود ونطاؽ التصدي لتمؾ الأوضاع مف طرؼ سمطات الد

وتعني الظروؼ الاستثنائية أوضاعا خاصة تمر بيا الدولة منظمة دستوريا تؤدي إلى تعديؿ في 
صلاحيات سمطات الدولة بتوسيع صلاحيات السمطة التنفيذية, وبالتالي الإدارة مع تقميص في دور 

مقابؿ يتقمص وبال( 2)الرقابة القضائية لتسييؿ عمؿ الإدارة العمومية في مواجية الظروؼ الجديدة
معيا دور قاضي الاستعجاؿ الإداري في اتخاذ التدابير الضرورية بصفة استعجالية ضد أي انتياؾ 
أو مساس مف السمطات الإدارية لمحقوؽ والحريات العامة كونو يصطدـ بمصطمح الحفاظ عمى 

 .(3)النظاـ العاـ والمصمحة العامة

, 96إلى  91ائية في المواد مف عمى الظروؼ الاستثن 1996وفي الدستور الجزائري 
مف  91... وقد نصت المادة بحالات الطوارئ وحالة الحصار وحالة الحربوحددت ىذه الحالات 

أو   يقرّر رئيس الجميورية, إذا دعت الضرورة الممحّة, حالة الطوارئعمى ما يمي: "  1996دستور 
المجمس الشعبي   تشارة رئيسالحصار, لمدّة معيّنة بعد اجتماع المجمس الأعمى للأمف, واس

الوطني, ورئيس مجمس الأمة..." وبالتالي تعطي ىذه المادة لرئيس الجميورية في حاؿ تحقؽ 
حصوؿ حالة طوارئ أو حصار إمكانية اتخاذ كؿ الإجراءات اللازمة لاستتباب الأمف وىي صلاحية 

تقمص معيا الحريات العامة ضبطية مباشرة تتقمص بمناسبتيا كؿ أشكاؿ الرقابة القضائية, وبيذا ت
 .(4)والحقوؽ والفردية بالقدر الذي يسمح بالإجراءات الضبطية اللازمة للإدارة

                                                           

المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية   ,لمحريات الأساسية في الظروف الاستثنائية الحماية القضائيةمسعود شييوب,  -(1
 . 25, ص 1998, 01, العدد 36والسياسية, جامعة الجزائر, الجزء 

 .47, 46المرجع السابؽ, ص  ,القانون الإداريناصر لباد,  -(2
 .24, ص1989, الجزائر, 02مجمة العموـ الإدارية, العدد ة,الحرية في الأوقات غير العاديالإدارة و نعيـ طعيمة, -(3
 .32المرجع السابؽ, ص الحماية القضائية لمحريات الأساسية في الظروف الاستثنائية,مسعود شييوب,  -(4
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 :الأساسية الحرياتحماية الحقوق و العلاقة بين دعوى الاستعجال الإداري و  المطمب الثاني:

مة, إلا تمثؿ الحقوؽ والحريات الأساسية امتياز يتمتع بو الأشخاص في مواجية السمطة العا
أف ىذه الأخيرة بما تممكو مف امتيازات وسمطات, تستطيع أف تقيدىا بدعوى حفاظيا عمى  النظاـ 

 العاـ والمصمحة العامة.

غير أنو وبالرجوع إلى الواقع, نجد أف الإدارة تتمادى وتتعسؼ في كثير مف الأحياف في 
درىا, وىذا ما مف شأنو الإضرار استعماؿ ىذه السمطة, خاصة عف طريؽ القرارات الإدارية التي تص

بيذه الحريات, وبغية مواجية ىذا التعسؼ, قرر المشرع للأفراد مجموعة مف الدعاوى القضائية التي 
 -حرية–يستعممونيا لحماية حرياتيـ الأساسية, ومف بيف ىذه الدعاوى دعوى الاستعجاؿ الإدارية 

 التي توفر حماية متميزة ليذه الحريات.

( الفرع الأولفي ىذه الدراسة التعرؼ عمى ىذه العلاقة حيث سنخصص )  وعميو سنحاوؿ
( عف  الفرع الثاني, وفي ) الأساسية الحرياتالحقوؽ و  لمبررات المجوء القضاء الاستعجالي لحماية

أخيرا إلى فعالية دور قاضي الاستعجاؿ , و نماذج قضائية حوؿ تطبيؽ دعوى الاستعجاؿ الإدارية
 (. في الفرع الثالث)  الأساسية الحرياتماية الحقوؽ و حالإداري في مجاؿ 

 :الأساسية الحرياتالحقوق و  لحمايةمبررات المجوء إلى القضاء الاستعجالي الإداري  الفرع الأول:

يعتبر ما حققو القاضي الإداري في مجاؿ الحقوؽ والحريات الأساسية أمر لا يستياف بو 
لولا أف وفر المشرع  ذلؾتيازات واسعة, وما كاف ليتأتى ىدؼ عمى الرغـ مما تتمتع بو الإدارة مف ام

)ؽ,إ,ـ,إ ( نوع مف الدعاوى  لمقاضي الضمانات اللازمة لقيامو بميمتو, مف ىنا استحدث ضمف
 حرية.-ميمتيا الفصؿ استعجاليا في أي مساس أو انتياؾ دعوى الاستعجاؿ
قد شيدنا ىذا الكـ المعتبر مف  وبصدور قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديد نكوف

المواد الذي ينظـ الاستعجاؿ ويحدد إجراءاتو بدقة ويعطي أىمية غير مسبوقة لحرية الأفراد 
والانتياكات التي قد تمحقيا جراء قرارات الإدارة, كوف ىذه الأخيرة تتمتع بامتيازات السمطة العامة 

 واطف.التي تخوليا حؽ اتخاذ قرارات انفرادية عمى عكس الم
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وعمى اثر ىذا التعديؿ الجديد استحدث المشرع حماية قضائية مستعجمة لمحرية الأساسية 
( والمراد مف وراء صياغة ىذه المادة ىو إ,ـ,إ,) ؽ 920وافرد ليا ولأوؿ مرة نصا خاصا ىو المادة 

فرنسي استحداث نص يساير التشريعات الحديثة القائمة عمى حماية حقوؽ الإنساف منيا التشريع ال
الذي منح مجمس الدولة سمطة واسعة تمكنو مف التدخؿ كمما انتيكت الحريات الأساسية مف طرؼ 

, مف خلاؿ ما سبؽ ذكره توصمنا إلى أىـ مبررات المجوء إلى (1)الييئات التابعة لمسمطة التنفيذية
 القضاء الاستعجالي بيدؼ حماية الحريات:

الحقوؽ والحريات وتوفير الحماية ليا,  وسيع ضماناتتزيادة المطالب الوطنية والدولية بأولا: 
مف ىنا سعت الدوؿ إلى تضميف دساتيرىا وقوانينيا بيدؼ زيادة ضمانات كفالتيا, والمجوء لمقضاء 
الاستعجالي الإداري أىـ ضمانة تواجو بيا انتياكات الإدارة المستمرة لمحقوؽ والحريات نظرا لسرعة 

حمايتو مف أي  ب أف يسير القاضي عمى احتراـ وتطبيؽ ىذا المبدأوجإجراءاتو وسيولتيا مف ىنا 
اعتداء وتمادي مف الإدارة التي تحاوؿ استغلاؿ كؿ امتيازاتيا بدعوى حفاظيا عمى النظاـ العاـ 

 والمصمحة العامة.

تعزيز الرقابة القضائية عمى انتياكات الإدارة فكاف لابد مف إيجاد وسيمة أكثر فعالية  ثانيا:
ذا المجاؿ ولـ تكف سوى الرقابة عف طريؽ القضاء الاستعجالي لضماف عدـ خروج الإدارة عف في ى

ة لحقوؽ وحريات إطار المشروعية وتقويميا أحيانا مما يسمح بعدـ التعرض أو انتياؾ الإدار 
 لتحقيؽ دولة القانوف. وصولا, مما يساىـ في بناء دولة يسودىا العدؿ المواطف الأساسية

 وما الفرد مركز بيف توازف الاستعجالي ويساىـ فيو بخمؽ الذي يمعبو القضاء ورالد: ثالثا
 منح وكذالؾ العامة السمطة امتياز وسائؿ التي تمتمؾ العامة الإدارة ومركز بسيطة وسائؿ مف يممكو

 ميزىا خاصة مكانة اكتسبت فقد ليذا وكنتيجة للأفراد الأساسية والحريات لمحقوؽ المؤقتة الحماية
 الأخرى. الدعاوى باقي عف

ضحايا انتياكات الإدارة الماسة بحقوقيـ  -العادي–لجوء المتقاضيف لمقضاء الإداري  :رابعا
وحرياتيـ لـ يكف إلا لاف الضرر بمغ حد مف الجسامة ما أثر عمى السير العادي للأمور, والقضاء 

جراءاتو يضع المتقاضيف في وض عية مزرية تجاه تصرفات الإداري وبالنظر إلى طوؿ معاملاتو وا 
                                                           

 . 263عبد القادر عدو, المرجع السابؽ, ص -(1
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الإدارة مع إمكانية استمرار الاعتداء, ساىـ في زيادة تجاوزات الإدارة في كبت الحريات والإخلاؿ 
ممتقاضي مف خلاؿ دعوى لمكف فأبالحقوؽ , لذا كاف جديرا بالمشرع مراعاة الأمور السالفة الذكر 

ساعة  48صير لا يتجاوز مف الحصوؿ عمى وضع حد للاعتداء في أجؿ ق -حرية-الاستعجاؿ 
, إلا أف مخاصمة الإدارة قضائيا لا تؤدي إلى نتيجة ميمة (1)وىي نقطة ايجابية تحسب لممشرع

كما أف رقابة القضاء ومصداقيتو تبقى بدوف مفعوؿ نظرا للإجراءات  ,أحيانا بالنسبة لممتقاضي
المنازعة الإدارية ومف ىنا تظير  المعقدة التي يستوجبيا القانوف, وطوؿ المدة الزمنية التي تستغرقيا

 أىمية وجود تدابير استعجالية.

نقص الأىمية اللازمة لمقاضي الإداري لمتدخؿ قصد وضع حد للأعماؿ الإدارية : خامسا
مف جية ثانية و الماسة بالحقوؽ والحريات سواء تعمؽ بالأعماؿ القانونية أو المادية ىذا مف جية, 

القضاء الإداري, ولو مؤقتا لذا نجد أف القانوف الجديد قد اعترؼ تخفيؼ الدعاوى المرفوعة أماـ 
القضاء الاستعجاؿ الإداري بصلاحيات واسعة تطبعيا سمطتو التقديرية لمواجية كؿ ما يمس بحقوؽ 
الأفراد وحرياتيـ, لو سمطة وقؼ أي اعتداء بصلاحية توجيو أوامر إلى الإدارة لوضع حد لتصرفاتيا 

 ا بغرامة تيديدية.مع إمكانية اقتراني

تعد إضافة ميمة في  -حرية-مما سبؽ ذكره لا يمكف أفْ ننكر أفَ دعوى الاستعجاؿ الإداري
مجاؿ الضمانات التي كرسيا المشرع لحماية الحقوؽ والحريات, والمرجو أف تطبؽ لصالح الحرية 

 ولتعزيز حمايتيا.

 :الحريات الأساسيةالحقوق و ط بحماية الفرع الثاني: نماذج تطبيقو حول الاستعجال الإداري المرتب

كما سبؽ الإشارة فإف نطاؽ الحريات الأساسية يتسع ليشمؿ عدة حالات إما بنص القانوف أو 
بحسب الاجتياد القضائي وفيما يمي نتعرض لبعض النماذج القضائية لنبيف موقؼ القضاء الإداري 

 الجزائري مف حمايتو لمحريات الأساسية:وخاصة الاستعجالي 

 

                                                           

 .265عبد القادر عدو, المرجع السابؽ, ص -(1
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 ر:حالة إبعاد الأجانب المقيمين بالجزائ أولا:

المتعمؽ بوضعية الأجانب في الجزائر  1966يوليو  21المؤرخ في  66/211نظـ قانوف 
قامتيـ بيا وتنقميـ فييا, وفي مادتو  نص  10المعدؿ والمتمـ شروط دخوؿ الأجانب إلى الجزائر وا 

ر في الجزائر بصفة فعمية وعادية ودائمة..." نظـ عمى أنو:" يعتبر مقيما الأجنبي الذي يريد أف يستق
قامتيـ بيا وتنقميـ فييا, فأجاز إبعاد  ( 1) 11-08القانوف  رقـ  شروط دخوؿ الأجانب إلى الجزائر وا 

وذلؾ بموجب قرار مف وزير  30الأجنبي خارج الإقميـ الجزائري في الحالات المحددة في المادة 
ذات النص حؽ الطعف استعجاليا في قرار الإبعاد أماـ القاضي  الداخمية, وفي مقابؿ ذلؾ فقد منح

الإداري في حالة الضرورة القصوى التي تمس بحالات إنسانية وحرية الإقامة وفقا لما ورد في المادة 
 مف نفس القانوف. 32

تطبيقا  1981-12-26حيث  قضت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا في قرارىا الصادر في 
حيث أف المستأنؼ يتمسؾ بالقوؿ بأف ىذا الإجراء »مكرر مف ) ؽ,إ,ـ( بقوليا:  171ة لنص الماد

يشكؿ تعديا عميو, ويمس مساسا خطيرا بحريتو, ذلؾ أنو أقاـ في الجزائر بصورة ىادئة منذ سنة 
صحبة زوجتو وأبنائو الثلاث المتمدرسيف بيا, حيث أف قاضي الأمور المستعجمة لمبت في  1965

مكرر. مختصا باتخاذ جميع الإجراءات  171لإدارية إذا كاف حسب مقتضيات المادة القضايا ا
اللازمة في حالة الاستعجاؿ, فإف المشرع قد استثنى صراحة مف نطاؽ اختصاصو النزاعات 

 .(2)«المتعمقة بالنظاـ العاـ والأمف العاـ

-08-14 وىو نفس ما قضى بو وأيده مجمس الدولة الجزائري في قراره الصادر في
. وعميو قد يستجيب القاضي الإداري الاستعجالي إلى حماية مثؿ ىذه الحرية إذا ما كاف (3)2002

 انتياكيا بدعوى حماية لمنظاـ العاـ وأمف الدولة.

                                                           

قامتيم وتنقلاتيم. 2008يونيو  25 المؤرخ في 08/11قانوف  -(1  المتعمق بشروط دخول الأجانب إلى الجزائر وا 
 ,26/12/1981الصادر في  26998القرار رقـ  قضية )د,ؾ( ضد ر,ـ الأبحاث و التنظيـ و الأمف العاـ لقسـ اليجرة , -(2

مكرر إ.ج.ـ رغـ الخطأ  171ا نص المادة وما بعدىا, ونلاحظ أف القضاة اتبعو  188, ص 1989, سنة 02المجمة القضائية,العدد 
 في صياغتو )النظاـ العاـ والأمف العاـ( فالأمف العاـ مف عناصر لنظاـ العاـ بالإضافة إلى الصحة العامة والسكينة العامة.

لة, , مجمة مجمس الدو 14/08/2002بتاريخ  13772قرار صادر عف مجمس الدولة رقـ  قضية )أ, ف ( ضد وزير الداخمية,  -(3
 .223, 221, ص 2002, سنة 02العدد 
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 :ثانيا: حالة الاستعجال في حماية ممارسة النشاط السياسي

رع حرية ممارسة ضمف فيو المش( 1)المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 09-97القانوف العضوي 
النشاط السياسي سواء قبؿ مرحمة اعتماد الحزب أو بعدىا فبالنسبة لمحالة الأولى قبؿ اعتماد الحزب 

إذا قاـ الأعضاء المؤسسيف لمحزب  97/07مف القانوف العضوي  36فإنو وفقا لنص المادة 
سي وفي حالة الاستعجاؿ السياسي بخرؽ القوانيف المعموؿ بيا أو التزاماتيـ قبؿ عقد المؤتمر التأسي

أو خطر يوشؾ أف يخؿ بالنظاـ العاـ أمكف لوزير الداخمية إصدار قرار إداري بتعميؽ أنشطة الحزب 
وغمؽ مقره, ومنح لأعضاء الحزب حؽ الطعف في ىذا القرار الذي قد يعتدي عمى حرية ممارسة 

ف تسجيؿ الدعوى وحتى النشاط السياسي, والفصؿ في النزاع بإجراءات سريعة خلاؿ شير واحد م
 في حالة الاستئناؼ أماـ مجمس الدولة.

وامتدت حماية الييئات القضائية الإدارية لحرية النشاط السياسي حتى بعد اعتماد الحزب إذ لا 
يجوز توقيفو أو حمو أو غمؽ مقر إلا بحكـ قضائي بناءا عمى دعوى مف وزير الداخمية في حالة 

, وفي حالة الاستعجاؿ أو خطر يمس بالنظاـ العاـ طبقا لنص المادة مخالفتو لمقوانيف المعموؿ بيا
فحرية النشاط السياسي في ىذه المرحمة محصنة قضائيا ضد  09-97مف القانوف العضوي  37

ف تجسدت في شخص وزير الداخمية ويجوز لأعضاء الحزب استئناؼ القرار  عمؿ الإدارة حتى وا 
 فيو عمى وجو السرعة في آجاؿ قصيرة. القضائي أماـ مجمس الدولة الذي يفصؿ

في قضية طالب فييا بعض  (2)عف مجمس الدولة 2003-10-18نذكر القرار الصادر في 
أعضاء حزب جبية التحرير مف قاضي الاستعجاؿ بالغرفة الإدارية لمجمس قضاء الجزائر منع 

ؼ الأميف العاـ في مف طر  2003-10-04انعقاد المؤتمر الاستثنائي لجبية التحرير المقرر يوـ 
جميع الأماكف العمومية أو الخاصة وعبر كامؿ التراب الوطني, ومنع تسميـ رخصة إدارية ليذا 
الاجتماع وتجميد كؿ العمميات الرامية إلى انعقاد المؤتمر إلى حيف الفصؿ في دعوى الموضوع 

 المتضمنة إبطاؿ المؤتمر الثامف لجبية التحرير الوطني.

                                                           

 المتمـ., المعدؿ و المتعمق بنظام الانتخابات 1997مارس  06المؤرخ في  97/07القانوف العضوي  -(1
, قرار غير منشور, 2003-10-18بتاريخ  19240قضية صديقي ومف معو ضد والي ولاية الجزائر, قرار مجمس الدولة رقـ  -(2

 .192, ص 2004, 02د مجمة مجمس الدولة, العد
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ي الإداري الاستعجالي ليذا الطمب, فاستأنؼ الأميف العاـ لمحزب الأمر حيث استجاب القاض
الاستعجالي أماـ مجمس الدولة, حيث اعتبر أف موضوع الدعوى يتعمؽ بالنشاطات الداخمية لمحزب 
وترمي إلى حماية مصالح خاصة التي تخضع لمنظاـ الداخمي لمحزب, وتخرج عف القانوف العضوي 

حيث أف الغرفة الإدارية الفاصمة في »صاص في مجالات أخرى بقولو: الذي يخوؿ الاخت 97/09
المسائؿ الاستعجالية بتمسكيا باختصاصيا بسبب نوع القضية التي خرقت قواعد الاختصاص التي 
ىي مف النظاـ العاـ وبالنتيجة فإنو يتعيف إلغاء الأمر المستأنؼ والقوؿ مف جديد أنو ما عدا النزاع 

... فإف الجيات القضائية الإدارية تظؿ غير 97/09مف الأمر  37, 36, 22, 17المحدد بالمواد 
 «.مختصة لمفصؿ في النزاعات الناشئة عف السير والنشاط الداخمييف للأحزاب السياسية.

 :ثالثا: الاستعجال في حالة الإضراب

زاعات المتعمؽ بالوقاية مف الن( 1)90/02نظـ المشرع حرية ممارسة الإضراب ضمف القانوف 
الجماعية في العمؿ وتسويتيا وممارسة حؽ الإضراب واعترؼ بو كحرية جماعية يجوز القياـ بيا 
مف قبؿ جميع المستخدميف في القطاع العاـ والخاص في الدولة باستثناء المدنييف والعسكرييف 

 منو. 03التابعيف لمدفاع الوطني حسب ما نصت عميو المادة 

يتعمؽ بإضراب قضاة مجمس  2002-09-24لة في وفي قرار صادر عف مجمس الدو 
 20, المعمف عنو بقرار صادر عف النقابة الوطنية لقضاة مجمس المحاسبة والمقرر في (2)المحاسبة
, فرغـ عدـ اختصاص مجمس الدولة في النظر في ىذا القرار, ومع ذلؾ فقد أقر 2002أكتوبر 

 20فيما يخص يوـ الإضراب المقرر في  قضاتو بعدـ إمكانية إصدار قرار قضائي سابؽ لأوانو
تجيز تدخؿ القضاء الاستعجالي إلا في حالة  90/02مف قانوف  35, كما أف المادة 2002أكتوبر 

المطالبة بإنياء احتلاؿ المحلات إذا كاف ىذا الاحتلاؿ يشكؿ عرقمة لحرية العمؿ, وعميو نجد قضاة  
الإضراب إلا في الحدود التي تؤثر عمى حسف مجمس الدولة لا يتدخموف في إيقاؼ ممارسة حرية 

 سير المرفؽ العاـ.
                                                           

المتعمق بالوقاية من النزاعات الجماعية لمعمل وتسويتيا وممارسة حق  1990فيفري  06المؤرخ في  90/02قانوف  -(1
 , المعدؿ والمتمـ.الإضراب

بتاريخ  14431قضية مجمس المحاسبة ضد المجمس الوطني لنقابة قضاة مجمس المحاسبة, قرار صادر عف مجمس الدولة رقـ -(2
 . 217, ص 2002, سنة 02, قرار صادر عف مجمة مجمس الدولة, العدد 24/09/2002
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 :رابعا: المساس بحقوق المؤلف

عمى ما  1996مف الفصؿ الرابع المتعمؽ بالحقوؽ والحريات مف دستور  38نصت المادة 
يمي: "حرية الابتكار الفكري والفني والعممي مضمونة لممواطف, حقوؽ المؤلؼ يضمنيا القانوف..." 

يعتبر أي مساس بيذه الحقوؽ والحريات مف قبيؿ المساس الخطير بالممكية الخاصة وجب وىنا 
الحصوؿ غمى الحماية القضائية  لتدعيمو أكثر, وفي ىذا الشأف قضى مجمس الدولة الجزائري في 

المتعمؽ باستئناؼ الأمر الاستعجالي الصادر عف الغرفة الإدارية  11/06/2001قراره الصادر في 
مف  3ما يمي:" حيث و بالرجوع إلى نص المادة  1999القضائي بسيدي بمعباس بتاريخ  بالمجمس
فإنيا تنص عمى حماية إنتاجيـ... وعميو فاف البمدية ( 1)المتضمف حقوؽ المؤلفيف 97/10الأمر 

المستأنؼ عمييا لا تمس بحقوؽ المؤلؼ بنشر الصورتيف بدوف ترخيص منو... واف الناشر ممزـ 
مف نفس القانوف وعميو يتعيف تأييد القرار  95, 91إلى المؤلؼ وفقا لممادتيف  بدفع الأجرة
 . حيث أف مجمس الدولة ىنا صنفو بالمساس الخطير بالحقوؽ في الممكية الخاصة.(2)المستأنؼ

 : الفرع الثالث: فعالية دعوى الاستعجال الإداري في مجال الحريات الحقوق والحريات

ية قاضي الاستعجاؿ الإداري في حماية الحريات الأساسية وجب في إطار بحثنا عمى فعال
البحث عف الضمانات المكرسة ليذا القاضي بيدؼ دعمو في القياـ بوظيفتو والمتمثمة أساسا في 

 حماية الحقوؽ والحريات, وسوؼ نتعرض ليا تباعا في النقاط التالية:

بدءا مف الدستور التي ألزمت توافر الضمانات القانونية الحامية لمحقوؽ والحريات  -أ
القاضي بالخضوع ليا ومواجية أي مساس أو إخلاؿ بيا, فالقاضي يتمتع بالاستقلالية ولا يخضع 

 ,(3)فيو موجيو وحاميو 1996مف دستور  147 و138إلا لمقانوف وفقا لما جاء بو نص المواد 

                                                           

 . المتعمق بحقوق المؤلف والحقوق المجاورة لو 1997مارس  06المؤرخ  97/10الأمر  -(1
قضية "ز" ضد بمدية سيدي بمعباس, المنتقى في قضاء مجمس  11/06/2001الصادر بتاريخ  459قرار غير منشور فيرس  -(2
 .381لدولة, الجزء الثاني, صا

, جامعة 03مجمة الاجتياد القضائي, العدد  ,دور القضاء في حماية الحقوق والحريات العامة في الجزائرفريدة مزياني,  -(3
 .09, ص 2006بسكرة, دار اليدى لمنشر, مارس 
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احؿ تضميف دساتيره ومختمؼ المشرع الجزائري عمى النحو السابؽ بيانو لـ يتأخر عبر جميع المر و 
 قوانينو الداخمػية عدد كبير مف الحقوؽ والحػريات للأفػراد.

وقد سعػى لحمايػة ىذه الحقوؽ والحريات مف خلاؿ ما خولو أيضا لمقاضي الإداري مف   -ب
دور في الرقابة عمى مشروعية النشاط الإداري, مف خلاؿ مجموعة مف الدعاوى وعمى رأسيا دعوى 

الإدارية, تدعيـ الحقوؽ والحريات وعدـ المساس بيا مف جانب الإدارة بحؽ المجوء إلى  الاستعجاؿ
القاضي الاستعجالي الإداري لمنظر في انتياكات حقوؽ الإنساف وحرياتو وىو الجديد الذي جاء بو 

, مما يساعد القاضي الإداري الاستعجالي في سرعة النظر واتخاذ 920)ؽ,إ,ـ,إ ( في نص المادة 
 تدابير الضرورية اللازمة لحمايتيا.ال

وضمانا لحقوؽ المتقاضيف وتجسيدا لمبدأ المساواة أماـ القضاء وتدعيما لفعالية دور  -ت
القضاء وتنفيذ أحكامو استحدث المشرع مجموعة مف الوسائؿ تدعـ حماية حقوؽ الأفراد وحرياتيـ 

حة في منح القاضي الإداري كانت نصوصو صري ) ؽ,إ,ـ,إ (تجاه الإدارة نذكر منيا: بصدور
سمطة توجيو أوامر للإدارة, كتوجيو أمر للإدارة بتمكيف المدعي مف القرار المطعوف فيو إذا امتنعت 

 مرتوجيو الأ, كما يتمتع القاضي الإداري بسمطة )ؽ,إ,ـ,إ(مف 819عف ذلؾ طبقا لنص المادة 
) ؽ,إ,ـ,إ (,  912والمادة  833/2المطعوف فيو طبقا لنص المادة  بوقؼ تنفيذ القرار للإدارة

ولإعطاء قرارات القضاء الإداري بالإضافة إلى إجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية 
بيدؼ إرساء (  986إلى المادة  980قوة تنفيذية تـ النص عمى الغرامة التيديدية وفقا لنص المواد )

 دولة الحؽ والقانوف فوؽ الجميع.

القاضي بحكـ منصبو وبحكـ الظروؼ التي تحيط بو يكوف عرضة لبعض لا شؾ أف  -ث
التيديدات والضغوطات التي تحوؿ دوف أف يتمكف مف أداء ووظيفتو عمى أكمؿ وجو وقد تعرقؿ مف 
حسف  سير العادلة, وفي ىذا الإطار تسعى كؿ أجيزة الدولة لموقوؼ إلى جانبو لضماف حقو مف 

, فشعور القاضي (1)فتو في أحسف الظروؼ و ترد لو اعتبارهجية  وضماف مواصمتو لأداء وظي
بالحماية مف طرؼ الدولة مما يضمف لو استقلالو ومواصمتو لأداء وظيفتو في أحسف الظروؼ مما 

                                                           

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف , يةدور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات الأساسعبد الحميد بف لغويني,  -(1
 .86, 85, ص 2003/2004فرع دولة و مؤسسات العمومية, جامعة الجزائر, كمية الحقوؽ, 
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يساىـ في ضماف حرية الفصؿ في القضايا والمنازعات المعروضة عميو بدوف أف يتدخؿ أي طرؼ 
 .( 1) لأنو يقؼ عائقا لمقياـ بعمموفييا ولو كاف ذلؾ مف جية قضائية عميا 

كإشارة ميمة أنو في حالة غموض نص يتضمف الحقوؽ والحريات فإف القاضي وفي  -ج
إطار تفسيره ليذه النصوص يكوف لصالح الحرية بالنظر إلى أىميتيا الدستورية في القانوف  ومراعاة 

عف أي تفسير يؤثر عمى  عدـ الاعتداء عمييا بحيث تكوف ضامنة وعميو فوجب أف يكوف بعيدا
 .(2) الحقوؽ والحريات وأف تكوف لو أي جية لممساس بحقوؽ الأفراد الأشخاص وحرياتو

وفي الأخير لا يمكف أف نجزـ بأف دور القاضي الإداري في حماية الحقوؽ والحريات 
 الأساسية كاف دائما إيجابيا, لأنو قد تصادفو مجموعة مف العراقيؿ نذكر منيا:

تقلالية القاضي الإداري والاستعجالي ليذا نجد أف سمطات الإدارة في ظؿ ىذه تقمص اس-أ
فمف ناحية استقلالية القاضي في مواجية الأطراؼ  ,(3)الظروؼ تفوؽ سمطتيا في الظروؼ العادية

يثير الأمر بعض التعقيدات خاصة إذا عممنا أف القاضي يعيف مف قبؿ رئيس الجميورية )السمطة 
أف ىناؾ تأثير سياسي عمى القاضي الإداري, أما عف استقلاليتو تجاه الإدارة يكوف التنفيذية( أي 

نظرا لوجود  –القاضي في مواجية السمطة التنفيذية ممثمة في الإدارة المنتيكة لمحقوؽ والحريات 
خاصة إذا تحججت الإدارة بحفاظيا عمى المصمحة العامة لتبرير  –التأثير غير المباشر في التعييف 

 دخلاتيا الماسة بالحقوؽ والحريات.ت

مف بيف الأساليب التي تحد مف قدرة القاضي عمى توفير حماية فعالة ليذه الحقوؽ  -ب
والحريات ىي مسألة تخصص القاضي الإداري, كونو يتمقى نفس التكويف مع القضاة العادييف ولا 

                                                           

:" القاضي محمي مف كؿ أشكاؿ الضغوط والتدخلات والمناورات التي قد تضر بأداء ميامو, أو 1996مف دستور  148المادة  -(1
 تمس نزاىة حكمو".

 04, مجمة الاجتياد القضائي, العدد اجتياد القاضي في مجال الحقوق والحريات في ظل الاتفاقيات القضائيةبراىمي, حناف  -(2
 .339, بسكرة, ص 2007,
 .24, المرجع السابؽ, صالحماية القضائية لمحريات الأساسية في الظروف الاستثنائيةمسعود شييوب,  -(3
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وخصوصا في مواجية الإدارة  يتوفر لديو التكويف الخاص لتمكينو مف القياـ بعممو عمى أحسف وجو
 التي تتمتع بالعديد مف الامتيازات.

الاستعجالي خصوصا إذا أنيطت لو ميمة حماية حقوؽ مف تعديات إف القاضي الإداري و 
وانتياكات الإدارة التي تتمتع بامتيازات واسعة مما يتطمب منو الكفاءة عالية ودراية واسعة بالأساليب 

ا وجب تحسيف تكويف القضاة لموصوؿ إلى ترقية نوعية لمقضاة في مجاؿ التي تستخدميا الإدارة, لذ
وىذه الصورة  تساىـ في الإنقاص مف  القضاء الإداري والذي يطمؽ عميو ببرنامج إصلاح العدالة

دور القاضي الإداري وتجعمو غير قادر في كثير مف الأحياف عمى إلزاـ الإدارة بتنفيذ أحكاـ 
ات كافية تمكنو مف ردع الإدارة إذا ما قامت بيذه التجاوزات, وأىـ القضاء, فوجب منحو ضمان

 .(1)ضماف ىو إعادة النظر في القانوف الأساسي لمقضاء

إف امتناع السمطة التنفيذية )الإدارة( عف تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية الصادرة ضدىا  -ت
ثقة في القانوف والقضاء ويؤدي إلى يعد مخالفة صارخة لمدستور والقانوف, مما يؤدي إؿ فقداف ال

مما ييدد العدالة  تجاىؿ مبدأ حجية الشيء المقضي بو, وىو ما يجعؿ القرارات القضائية ميدورة
, والحقوؽ والحريات الأساسية غير محمية معرضة وسمطة القضاء مما قد يعرقؿ عمؿ القاضي

زرع الشؾ لدى الأفراد في وجود قضاء ما يللانتياؾ, ما يضيع ىيبة الدولة والقضاء لدى المواطنيف 
إداري مستقؿ, وىو ما يتعارض مع الآماؿ المعقودة عمى ىذا القضاء بمختمؼ درجاتو لحماية 

 لممواطنيف. الحقوؽ والحريات الأساسية

 :الحريات الأساسيةالحقوق و دعوى الاستعجال الإدارية لحماية  نظيمت المبحث الثاني:

ي قانوف الإجراءات المدنية القديـ فيي مف بيف الحالات الجديدة لـ تكف ىذه الحالة موجودة ف
مف                920المراد مف وراء صياغة نص المادة و  التي تضمنيا ) ؽ.إ.ـ.إ ( متأثرا بنظيره الفرنسي,

) ؽ,إ,ـ,إ ( استحداث نص يساير التشريعات الحديثة القائمة عمى حماية حقوؽ الإنساف الذي منح 

                                                           

 .2005, لسنة 51عدد ال, ج ر المتضمن القانون الأساسي لمقضاء 17/09/2004في المؤرخ  04/11القانوف العضوي رقـ  -(1
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داري سمطة واسعة تمكنو مف التدخؿ كمما انتيكت الحريات الأساسية مف طرؼ السمطة لمقضاء الإ
 .(1)العامة

في القانوف الجديد أىـ استعجاؿ إداري تضمنو   " référé liberté يعد استعجاؿ الحريات "
المتضمف ) ؽ.إ.ـ.إ ( وقد جاء لتعزيز الاتجاه العاـ في الدولة بتوفير جميع الآليات  08/09
ضامنة لحقوؽ الأفراد اتجاه تدخلات السمطة العامة, وىكذا أصبح متاحا للأفراد وغيرىـ مف ال

أشخاص القانوف العاـ والخاص... المجوء إلى قاضي الاستعجاؿ الإداري لدرء أي اعتداء يمس 
. عمى ىذا الأساس يجد القاضي الاستعجالي نفسو في مواجية مع الإدارة لمبحث (2)حرية أساسية

 نتياكات التي تمارسيا بحجة حفاظيا عمى المصمحة.في الا

ب مالمطىذا ما سيتـ معالجتو في شروط انعقاد دعوى الاستعجاؿ الإداري لحماية الحريات )
جراءات الفصؿ في دعوى الاستعجاؿ حرية ) ؿالأو  (.المطمب الثاني ( وا 

 :الأساسية شروط انعقاد دعوى الاستعجال الإدارية لحماية الحريات المطمب الأول:

حتى يتمكف القاضي مف تسميط حماية مستعجمة لمحريات الأساسية لابد مف معرفة ما ىي 
الحريات الكفيمة بالحماية أو بالأحرى معرفة حرية أساسية مف غيرىا ومف جية أخرى لابد مف تقديره 

ف مع لعنصر الاستعجاؿ والتأكد مف وقوع اعتداء مف طرؼ الأشخاص المنصوص عمييـ في القانو 
 معرفة الإجراءات الواجب إتباعيا لسير الدعوى الاستعجالية لحماية الحريات.

بمجموعة مف الشروط حتى ينعقد  -حرية  –وقد خص  المشرع دعوى الاستعجاؿ الإداري 
 الاختصاص لمقاضي الإداري الاستعجالي, وسنتناوؿ ىنا كؿ مف :

 (الفرع الثاني)( , الشروط الموضوعية الفرع الأولالشروط الشكمية )

لحماية الحريات  -حرية  –تكوف باجتماعيا أساسا لانعقاد دعوى الاستعجاؿ الإداري  التي
 يمي: وىو ما سيتـ التعرض إليو في ما ,المنتيكة

                                                           

 .466عبد الرحماف بربارة, المرجع السابؽ, ص  -(1
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 :-حرية-الشروط الشكمية لانعقاد دعوى الاستعجال الإداري الفرع الأول:

التي تـ التطرؽ –ستعجاؿ بصفة عامة قبوؿ دعوى الابالإضافة إلى الشروط الشكمية العامة ل
والمتمثمة في توفر الصفة في كؿ مف المدعى والمدعى  –في المبحث الأوؿ مف الفصؿ الأوؿ ليا

التي تعد مف النظاـ العاـ ولا يجوز تخمفيا فيثير القاضي انعداميا مف تمقاء نفسو حتى ولو لـ  عميو
 محة موجودة قانونية ومشروعة..., بالإضافة إلى شرط أف تكوف ىناؾ مصيثرىا الخصوـ

 ما يمي: -حرية-اشترط المشرع في دعوى الاستعجاؿ

جميع البيانات  مستوفية عمى إرفاؽ العريضة الافتتاحية بنسخة مف عريضة الموضوع -
مف ) ؽ,إ,ـ,إ (, موقعة مف محاـ وفقا لما جاء بو نص  15المنصوص عمييا في المادة 

 .مف نفس القانوف 816و  815المواد 
عرضا موجزا  -حرية-ويجب أف تتضمف العريضة الافتتاحية لدعوى الاستعجاؿ الإداري -

والتي تتضمف تبياف الحالة الماسة بالحقوؽ والحريات  لموقائع وللأوجو المبررة للاستعجاؿ
 .الأساسية

وبشأف تقديـ القرار الإداري محؿ النزاع مع العريضة الافتتاحية لمدعوى الاستعجالية فيو  -
 .(1)إلزاميغير 

 :: الشروط الموضوعية لرفع دعوى الاستعجال الإداري لحماية الحريات الأساسيةالفرع الثاني

وىي مجموعة الشروط الخاصة التي تتعمؽ بدعوى الاستعجاؿ الإدارية دوف سواىا حتى 
تشكؿ في , وبسط حمايتو عمى ما يعرؼ بالحريةيتسنى لمقاضي الإداري الاستعجالي التدخؿ 

القاضي الإداري  ؼ أحدىا إلى الحد مف فعالية دورضوابط موضوعية يؤدي تخم مجمميا
إذا كاف مقصد الحماية ىو الحرية وليست أي حرية بؿ حرية أساسية كما سبؽ وتبيف , الاستعجالي

فانو لابد مف توافر ضرورة تجعؿ القاضي ممزما بالفصؿ السريع لغرض الحماية عمى ىذه الحرية 
 .حماية المستعجمة لمحرية الأساسيةفقو الالاصطمح عميو في  الأساسية, وىو ما

                                                           

 .241ص سعيد بوعمي, المرجع السابؽ, -(1
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 :تحقق حـالة الاستعجال أولا:

مف ) ؽ.إ.ـ.إ (: " إذا كانت ظروؼ الاستعجاؿ قائمة."  920تنص عمى ىذا الشرط المادة 
 غيريعد عنصر الاستعجاؿ شرطا أساسيا بو ينعقد الاختصاص لقاضي الأمور الإدارية المستعجمة 

ـ يضع تعريفا واضحا ليذا الشرط فإف فقياء القانوف الإداري قدموا العديد مف التعريفات المشرع ل
تركز في مجمميا عمى عنصر الخطر الحاؿ الذي ييدد الحؽ ومف شأنو إحداث ضرر يصعب 

 .(1)تداركو أو إصلاحو

و والحقيقة أف المشرع الجزائري قد أحسف عندما تجنب الخوض في تعريؼ فكرة الاستعجاؿ أ
صياغة لقائمة حصرية  ليا بما يعني تقيد القاضي بيا وذلؾ لأف القاضي ىو الأقرب لمعايشة 
الواقع مف المشرع الذي لف يستطيع ميما اجتيد وتنبأ مف أف يحصر جميع حالات الاستعجاؿ, 
فضلا عمى أف مفيوـ الاستعجاؿ أصبح ثابتا ومستقرا لدى الفقو والقضاء حيث يمكف تعريفو عمى 

" تمؾ الوضعية الاستثنائية  التي تتطمب مواجيتيا إجراء أو تدبير سريع وفعاؿ, أو كمما تطمب  أنو:
حفاظ عمى وضعية في طريؽ الأمر اتخاذ تدبير سريع قصد تفادي حدوث وضعية ضارة أو قصد ال

 .( 2)"الاندثار

ستعجاؿ إذا أف ما يميز شرط الاستعجاؿ ىو ارتباطو بعامؿ الزمف وعميو تنتفي حالة الاكما 
كانت المدة الفاصمة بيف الوقائع وتاريخ رفع الدعوى طويمة فيفترض أف تكوف المدة الممنوحة لمفصؿ 
في ىذا النوع مف الاستعجاؿ, ويحبذ أف يكوف قبؿ تحقؽ فعؿ الانتياؾ لأي حرية مف الحريات 

ف كاف المشرع لـ يحدد ضابطا زمنيا معينا لميعاد رفع دعوى الاست عجاؿ الإدارية وجعميا الأساسية وا 
أمرا تقديريا لمقاضي فإف المنطؽ يفرض الأخذ بميعاد رفع دعوى الموضوع كحد أقصى وىو الحالة 

 .(3)أو الظرؼ الذي يعنى معالجتو عمى وجو السرعة باتخاذ تدابير ضرورية تتوافؽ معو

 

                                                           

, 2008, دار النيضة العربية, مصر, ريات الأساسيةدور القضاء الإداري المستعجل في حماية الحشريؼ يوسؼ خاطر,  -(1
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 : وجود مساس بحرية أساسية :ثانيا

د أف المشرع اشتراط أف يرتبط الخطر الحاؿ مف )ؽ,إ,ـ,إ( نج 920إلى المادة  بالرجوع
بانتياؾ لمحريات الأساسية مف طرؼ الأشخاص مف طرؼ الأشخاص المعنوية العامة أو الييئات 
الخاضعة لمقضاء الإداري, وىو ما يفرض تحديد نطاؽ الحريات الأساسية وكذا الجية المتسببة في 

 الانتياؾ.

 :مضمون الحريات الأساسية -1

داري مف المستجدات التي المشرع الأخذ بمثؿ ىذه الحالة في الاستعجاؿ الإلما كاف منحى 
ؽ,إ,ـ,إ( دوف أف يحدد نطاقيا والمقصود بيا, غير أنو يمكننا القوؿ أنو يشير مصطمح حمميا  )

الحرية الأساسية إلى كؿ الحقوؽ التي تفرض نفسيا عمى المشرع وبالتالي لا يمكف المساس بيا أو 
لذا ذىب البعض إلى اعتبار لا لمضرورة ووفقا للإجراءات والشروط المحددة قانونا,  التضييؽ منيا إ

النص الدستوري أساسا لتعريؼ الحرية الأساسية وتحديدىا, وبيذا المعنى فكؿ حرية ورد ذكرىا في 
الدستور تعتبر بذاتيا حرية أساسية وحتى تكوف حرية أساسية يجب أف تكوف ضرورية وأف تكوف  

 .(1)انونامحمية ق

كما أف السمطة التقديرية تبقى لقاضي الاستعجاؿ الإداري  والذي يحددىا انطلاقا مف القانوف 
والذي نص عمى جممة مف الحريات الأساسية, ونذكر منيا  1996الأساسي لمدولة وىو دستور 

نشاء الجمع42عمى سبيؿ المثاؿ: حرية ممارسة النشاط السياسي المادة  يات المادة , حرية التعبير وا 
 ...52, حؽ الممكية الخاصة المادة 44, حرية التنقؿ المادة 43

ىذا ويتسع نطاؽ الاعتراؼ بيذه الحريات ويضيؽ حسب الإيديولوجية التي تنتيجيا الدولة فالنظاـ 
الحريات الخاصة, السائد في أي دولة يوثر سمبا  إيجابا عمى ضبط الإطار العاـ والخاص لمحقوؽ و 

دساتيرىا ىي الأساس الذي يقر وجوب احتراـ الحقوؽ والحريات وعدـ التعرض ليا وؿ و فقوانيف الد
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وىو ما أكده المشرع الجزائري في  ,(1)لذا يتـ معاقبة الأشخاص الذيف يرتكبوف المخالفات ضدىا
التي تؤكد أف القانوف يعاقب عمى كؿ المخالفات المرتكبة ضد  1996مف دستور  35نص المادة 
 حريات.الحقوؽ وال

 :الجيات المتسببة في انتياك الحريات الأساسية -2

وىي الأشخاص المعنوية العامة أو الييئات التي تخضع في مقاضاتيا لاختصاص الجيات 
القضائية الإدارية أثناء ممارستيا لسمطتيا, وىي الييئات التي تدخؿ في اختصاص المحاكـ الإدارية 

 08/09مف قانوف  800/02نصت عمييا المادة كما  ومجمس الدولة وفقا لممعيار العضوي,
والمحددة في كؿ مف الدولة, الولاية والبمدية, والمؤسسات العمومية ذات الصيغة الإدارية بالإضافة 

مف القانوف العضوي  09والمادة  08/09قانوف  901إلى الييئات المنصوص عمييا في المادة 
العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية  المتعمؽ بتنظيـ مجمس الدولة وىي الييئات 98/01

 «. كما يختص بالفصؿ في القضايا المخولة لو بنصوص خاصة : »901/2وما عبرت عنو المادة 

يث أنو ووفقا لنص بالإضافة إلى وجوب أف يرتبط الاعتداء بممارسة الإدارة لسمطاتيا ح
أو الييئات التي تخضع في مقاضاتيا  الأشخاص المعنوية العامة : "...ؽ,إ,ـ,إ(مف) 920المادة 

 لاختصاص الجيات القضائية الإدارية أثناء ممارسة سمطاتيا...

 :أين يكون المساس خطيرا وعدم مشروعيتو ظاىرة ثالثا:

بساطة الاعتداء الواقع عمى الحريات ا و قضاء أف التمييز بيف جسامة و مف المسمـ بو فقي
قاضي المعروض عميو النزاع والتي تختمؼ مف دعوى إلى الأساسية متروؾ لمسمطة التقديرية لم

 .(2)ىأخرى حسب ظروؼ وملابسات كؿ دعوى عمى حد

لا يمكف أف يعد أي مساس ولو كاف غير مشروع سببا لاتخاذ تدابير استعجالية, بؿ يجب و 
أف يتضمف مساسا بحرية أساسية خطيرا وعدـ مشروعيتو ظاىرة, حتى يتسنى لمقاضي الإداري 
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ؿ لوضع حد لسموؾ الإدارة, ويخضع تقدير الخطر لمقاضي الاستعجالي حسب كؿ حالة التدخ
, كما أنو  ليس كؿ مساس غير مشروع يبرر اتخاذ التدابير الاستعجالية الضرورية (1)معروضة عميو

نما يجب أف يكوف وتجدر الإشارة إلى أف تقدير ؽ,إ,ـ,إ( مف ) 920خطيرا وفقا لنص المادة  وا 
رة ىي مسألة واقعية متروكة لمقاضي الاستعجالي, والذي يقدرىا حسب ظروؼ كؿ مسألة الخطو 

 .(2)حالة

أدى غياب إجماع فقيي أو تحديد تشريعي لممقصود بالحريات الأساسية إلى خمؽ غموض 
بخصوص الأعماؿ التي تشكؿ  صور لممساس بيذه  الحريات, الأمر الذي يقتضي منا البحث في 

ة عف الأعماؿ التي تشكؿ مساسا بالحرية الأساسية, وعميو فإنو وبالرجوع إلى ثنايا النصوص القانوني
مف )ؽ,إ,ـ,إ( والمقارنة بيف أحكاميما نستنتج أف  موضوع  921والمادة  920أحكاـ كؿ مف المادة 

المساس بالحريات الأساسية أبرز وضعية يمكف أف يتوافر فييا ىذيف الشرطيف ىي حالة التعدي 
بشكؿ نسبي في كؿ مف الاستيلاء والغمؽ الإداري  وىو ما سيتـ التطرؽ إليو فيما كما قد تتحقؽ 

 يمي:

 :تحقق حالة التعدي الماسة بالحرية الأساسية -1

كوف تصرؼ الإدارة في حالة التعدي يفقد صفتو الإدارية  وليس لو أي أساس قانوني فيجوز 
كيؼ القضاء الإداري عدـ المشروعية عادة ما ي الأمر بوقفو أو إرجاع الحالة إلى ما كانت عميو

الجسيمة لمقرار الإداري الذي يحدث مساسا بحريات الأفراد ضمف نظرية الاعتداء المادي, فيي 
المجاؿ الحقيقي ليا ويقصد بالاعتداء المادي ذلؾ:" العمؿ غير المشروع الصادر عف الإدارة في 

الذي يفقده كؿ علاقة بالسمطة  مواجية الأفراد بحيث يتميز بعدـ شرعيتو الجسيمة الشيء
 الإدارية المخولة للإدارة نظرا لمخالفتو الواضحة لتطبيؽ نص تشريعي أو تنظيمي.".

ؽ,إ,ـ,إ( أف يوجو مف ) 921مقاضي ووفقا لنص المادة ونظرا لخطورة ىذا التعدي أمكف ل
ف تصرؼ الإدارة أوامر للإدارة ميما كاف نوعيا )مثؿ وقؼ الأشغاؿ, أو وقؼ تنفيذ القرار...( لأ
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في حالة التعدي يفقده صفتو الإدارية, وليس لو أي أساس قانوني لذا جاز الأمر بوقفو أو 
 والتعدي ىنا  يكوف في إحدى الحالتيف: ( 1) إرجاعو الحالة إلى ما كانت عميو

 :التعدي الناشئ عن قرار إداري غير مشروع -أ

مدى توافر الأركاف الأساسية لمقرار الإداري  وفي ىذه الحالة يتولى القاضي الإداري البحث عف
محؿ التعدي  ومدى استناده إلى نص قانوني وفيما إذا كاف يدخؿ ضمف صلاحيات الإدارة, فإذا ما 

 ر.توفر ذلؾ انتفى وجو اللامشروعية وعميو انتفت صفة التعدي عف القرا

ضي الاستعجاؿ الإداري أنو يمكف لقا 921/2ؽ,إ,ـ,إ( في نص المادة وىنا وكاستثناء أورد )
الأمر بوقؼ تنفيذ القرار الإداري المطعوف فيو ومثاؿ ذلؾ حالة القرار الإداري الصادر عف مصالح 
الشرطة والقاضي بطرد أجنبي مف التراب الوطني في حيف أف ىذا الاختصاص يرجع في الأصؿ 

جالي أف يأمر بوقؼ تنفيذ ففي مثؿ ىذه الحالات يجوز لمقاضي الإداري الاستع ,إلى وزير الداخمية
( 2)2002-08-14قرار الإبعاد, ىو ما قضى بو مجمس الدولة الجزائري في قراره الصادر في 

والذي قضى فيو بوقؼ تنفيذ قرار طرد صادر عف مصالح الشرطة ضد أجنبي سوري الجنسية يقيـ 
 بمنطقة برج بوعريريج بصفة شرعية إلى حيف الفصؿ في مدى شرعيتو.

 الناشئ عن تنفيذ عمل مادي من طرف الإدارة: التعدي -ب

قد تظير ىذه الحالة إذا ما لجأت الإدارة إلى استخداـ القوة العمومية في تنفيذ قراراتيا 
السميمة مف دوف وجود نص قانوني يسمح ليا بذلؾ, فيتسبب عمميا في المساس بإحدى الحريات 

ف كاف الأصؿ في القرارات الإداري ة أنيا تتمتع بالصيغة التنفيذية إلا أف الإدارة لا الأساسية, لأنو وا 
يمكف أف تمجأ إلى التنفيذ الجبري إلا في حالة وجود نص قانوني أو أف تكوف ىناؾ حالة طارئة 

                                                           

 .175المرجع السابؽ, ص , بشير بمعيد -(1
 ,  2002,  02, مجمة مجمس الدولة ,العدد 14/08/2002الصادر في  13772ضد وزير الداخمية , القرار رقـ قضية )أ.ف(  -(2

 .221ص 
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وممحة تستدعي سرعة التنفيذ خاصة إذا تعمؽ الأمر بقرارات الضبط الإداري اليادفة إلى حفظ 
 .(1)النظاـ العاـ

التعدي المادي عمى الممكية الخاصة بقياـ الإدارة ممثمة في البمدية  وكذلؾ إذا تعمؽ الأمر
بيدـ البناء دوف وجو حؽ,  الذي اعتبره مجمس الدولة الجزائري  تعدي جسيما عمى حقوؽ المواطف 

: " نكوف البمدية في حالة تعدي عندما تقوـ بيدـ 11/04/2004وىو ما أقره في قراره الصادر في 
البناء دوف إذف قضائي ...حيث لا يمكف أف يكوف التعدي إجراء قانونا يسمح وحجز وتحطيـ وكسر 

 .(2) للإدارة باستعمالو للإضرار بالمواطنيف ..."

 الغـــمق الإداري:-2

ويقصد , (3) وىو حالة مف الحالات المستثناة مف ضابط عدـ اعتراض تنفيذ القرارات الإدارية
فيو بغمؽ الأمكنة والتي تكوف في شكؿ محلات تجارية أو  بو قياـ الإدارة بإصدار قرار إداري تقضي

مينية بما قد يؤدي إلى الاعتداء عمى إحدى الحريات الأساسية كحرية التجارة وقد يصطدـ ىنا 
بصورة الضبط الإداري في القياـ بيذا الإجراء بيدؼ المحافظة عمى النظاـ العاـ والآداب العامة  

ستعجالي إذا ما رفعت أمامو دعوى استعجالية أف يتخذ تدابير مف , فيجوز لمقاضي الإداري الا( 4)
شأنيا الحد مف القرارات التعسفية الصادرة عف الإدارة بأف يقضي بوقؼ تنفيذىا لغاية صدور قرار 

:    07/12/1985ولقد أقرت الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى الصادر في  ,قضائي في الموضوع
بغمؽ المحؿ التجاري جاء مخالفا لمقانوف... وعميو يتـ إبطاؿ قرار الغمؽ  "... حيث أف قرار الوالي

 .(5)نيائيا... "

 
                                                           

 .158, المرجع السابؽ, ص المبادئ العامة لممنازعات الإداريةمسعود شييوب,  -(1
, 05مجمس الدولة, العدد  مةمج ,11/05/2004الصادر في  18915قضية )أ,خ( ضد )ر,ـ,ش( باب الزوار , القرار رقـ  -(2

 .240, ص2004
, مجمة المنتدى القانوني, كمية الحقوؽ 2001القضاء الاستعجالي في المواد الإدارية وفقا لتعديلات قانون خولة كمفاني,  -(3

 .166, 165, ص2006, ماي 3والعموـ السياسية قسـ الكفاءة المينية, بسكرة, العدد
 .280سابؽ, ص عبد القادر عدو, المرجع ال -(4
 .221, ص 1989, 02, المجمة القضائية, العدد 07/12/1986الصادر في  42140قضية )أ,ب( ضد الوالي, القرار رقـ  -(5



 الإداري لحماية الحريات الأساسيةالإطار التطبيقي لدعوى الاستعجال الفصل الثاني            

 

71 
 

 :ءالاستيــلا-3

ىو الاعتداء عمى الممكية العقارية الخاصة عف طريؽ اختلاسيا دوف مبرر مشروع, كأف تستولي 
كانا لتصميح الإدارة عمى مساحة غير مبنية ممؾ لأحد الخواص لتستعمميا كموقؼ لمسيارات أو م

ىو إجراء استثنائي تمجأ  إليو الإدارة لمحصوؿ عمى , (1)العتاد دوف أف تكتسبيا بالطرؽ القانونية
الأمواؿ والخدمات مف الأفراد بطريقة تعسفية تمس فييا بإحدى الحريات الأساسية نموذج القرار 

بمدية عمى ممكية المتعمؽ بالاستيلاء مف طرؼ ال 2007الصادر عف مجمس الدولة الصادر سنة 
 .(2)خاصة أيف اعتبره قضاة مجمس الدولة قرار غير مشروع

 :عدم عرقمة تنفيذ القرار الإداريرابعا: 

ىو اتخاذ تدابير مؤقتة مف  –حرية –إف اليدؼ الأساسي مف وراد دعوى الاستعجاؿ الإداري 
دعوى الموضوع, فلا  شأنيا توفير الحماية لمحقوؽ والحريات الأساسية إلى حيف الفصؿ نيائيا في

يجوز لمقاضي قبوؿ دعوى تبيف أف اليدؼ منيا عرقمة تنفيذ قرار إداري ولو كاف غير مشروع, عمى 
أساس أنو يطبؽ في الحالة التي يتخذ فييا القاضي الإداري الاستعجالي تدابير ضرورية, ضد 

ا لما جاء في نص تصرفات إدارية مف شأنيا المساس بالحقوؽ والحريات والتي تشكؿ تعديا وفق
مف) ؽ,إ,ـ,إ (, وعميو إذا تعمقت الدعوى الاستعجالية بحماية الحريات الأساسية  921/2المادة 

المنتيكة فإف القاضي الاستعجالي يمكنو إصدار أمر يقضي فيو بوقؼ تنفيذ القرار الإداري محؿ 
 .(3)الانتياؾ: حالة التعدي, الغمؽ الإداري, الاستيلاء...

 :ط الأمر بالتدابير الضرورية لحماية الحريات برفع طمب وقف تنفيذارتباخامسا: 

ؽ.إ.ـ.إ( عمى أف الأمر بالتدابير الضرورية لممحافظة مف ) 920نص المشرع في المادة 
عمى الحريات الأساسية المنتيكة مف الأشخاص المعنوية العامة, لا يتـ إلا إذا تعمؽ الأمر بالفصؿ 

والمتعمؽ بوقؼ التنفيذ أي بوجود دعوى مف نفس القانوف  919لمادة في الطمب المشار إليو في ا
                                                           

 .246, 245سعيد بوعمي, المرجع السابؽ, ص  -(1
الدولة, العدد , مجمة مجمس 25/04/2007الصادر في  033176قضية بمدية وادي الزىور ضد المستأنؼ عميو, القرار رقـ  -(2

 .115, ص 2009, 09
 .92لحسف بف شيخ أث ممويا, المرجع السابؽ, ص  -(3
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وقؼ تنفيذ القرار الإداري, وىذا ما يضيؽ ويصعب مف فرص الاستفادة مف ىذا النوع مف 
الاستعجاؿ, مف المفروض أف يستقؿ الاستعجاؿ عف وجود طمب وقؼ التنفيذ أو أنو يؤدي بحد ذاتو 

 إلى وقؼ تنفيذ القرار الإداري.

يستخمص مف اشتراط وجود طعف موضوعي وطمب وقؼ تنفيذ القرار الإداري المطعوف فيو و 
ىو أف تدخؿ قاضي استعجاؿ الحريات في القانوف الجزائري مقصور عمى الحالات التي تتخذ فييا 
تصرفات الإدارة في شكؿ قرارات إدارية لا غير وما عدا ذلؾ مف أعماؿ مادية فاف السبيؿ في 

 .(1)المجوء إلى استعجاؿ التدابير الضروريةمواجيتيا ىو 

 :أن تكون دعوى الموضوع قد نشرت سادسا:

بالموازاة مع رفع دعوى في  –حرية  –وعميو قد يشترط ىنا أف ترفع دعوى الاستعجاؿ الإداري 
الموضوع إذ يرى د. مسعود شييوب أنو مف غير المنطقي قبوؿ الدعوى الاستعجالية لوقؼ تنفيذ 

نتيؾ لإحدى الحريات الأساسية, وىو ما لـ ينازع في عدـ مشروعيتو أماـ قضاة الموضوع القرار الم
 .(2)وقد يسقط ىذا الشرط في حالة التعدي

إلا في بعض الدعاوى كاف يتعمؽ  –حرية –ىذا الشرط ليس مطمقا في دعوى الاستعجاؿ 
أنيا تكوف تمييدا لدعوى الأمر بوقؼ تنفيذ قرار يتضمف انتياكات صارخة لمحقوؽ والحريات بحيث 

 .(3)()ؽ,إ,ـ,إ 926و نصت عمييا المادة الموضوع وى

مف خلاؿ ما سبؽ نجد أف المشرع الجزائري وضع ضوابط خاصة تتعمؽ بدعوى الاستعجاؿ المتعمقة 
بحماية الحقوؽ والحريات الأساسية دوف سواىا, يؤدي تخمؼ أحدىا إلى امتناع قاضي الاستعجاؿ 

 ي الدعوى.عف النظر والفصؿ ف

 

                                                           

 .267عبد القادر عدو, المرجع السابؽ, ص  -(1
 .154المرجع السابؽ, ص  ,المبادئ العامة لممنازعات الإداريةمسعود شييوب,  -(2
قدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة ماستر أكاديمي, تخصص مذكرة م ,الدعوى الاستعجالية  في المواد الإداريةمنير خوجة,  -(3

 .60, 59, ص 2013قانوف إداري, جامعة قاصدي مرباح  ورقمة, 
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 :إجراءات الفصل في الدعوى الاستعجالية لحماية الحريات الأساسية المطمب الثاني:

ينجـ عف تقديـ طمب الحماية الاستعجالية اتصاؿ عمـ المحكمة بو, وباتصالو, يبدأ قاضي 
الأمور المستعجمة مرحمة الفصؿ فيو بما يجريو مف تحقيؽ لبياف وجو الحقيقة لينتيي بقبوؿ الطمب 
ما برفضو بما يترتب عميو مف عدـ  ومف ثـ الأمر باتخاذ الإجراء اللازـ لحماية الحرية الأساسية, وا 

بضوابط إجراءات سير  –حرية  -تتميز دعوى الاستعجاؿ الإداري ,القضاء بما يطمبو المدعي
خاصة ميزىا طابع السرعة والدقة, ىدفيا الأساسي السعي لحماية الحقوؽ والحريات,ومساعدة 

 لقاضي الاستعجالي لمنظر في أقرب الآجاؿ.ا

الفرع حرية )–مف ىنا سوؼ نقوـ بدراسة ما يمي: النظر في طمب دعوى الاستعجاؿ الإداري 
 (. الفرع الثاني(, والحكـ فييا )الأول 

 :-حرية –إجراءات  دعوى الاستعجال الإداري  الفرع الأول:

بخصائص أثناء النظر فييا  -ريةح –تتميز إجراءات سير الطمب في دعوى الاستعجاؿ 
(,  ثانيا(, وجاىية وكتابية وشفوية الإجراءات )  أولانوجزىا فيما يمي: التحقيؽ عمى وجو السرعة ) 

 (. ثالثاعدـ المساس بأصؿ الحؽ ) 

 :التحقيق عمى وجو السرعة أولا:

ة عمى يتميز التحقيؽ في مجاؿ حماية الحريات الأساسية بسرعة التحقيؽ في طمب الحماي
خلاؼ غيره مف الطمبات الإدارية الاستعجالية قيد المشرع الجزائري سمطة قاضي الأمور المستعجمة 
عند الفصؿ في طمب الحماية المقررة لمحقوؽ والحريات بقيد زمني مضمونو أف ينتيي مف الفصؿ 

مف المادة ساعة مف تقديمو إليو حسب ما نصت عميو الفقرة الثانية  48فيو خلاؿ ميمة محددة ىي 
 مف ) ؽ,إ,ـ,إ (. 920

وعمى ىذا الأساس يتجمى في ىذا الالتزاـ مظاىر الرغبة التشريعية في أف يصدر الحكـ في 
الطمب في أقصى سرعة وبشكؿ غير مسبوؽ في الميؿ الإجرائية الإدارية, ومنع أي محاولة 

لذا يمتزـ بو القاضي  لاستمرار انتياكات  مف السمطة العمومية عمى الحقوؽ والحريات الأساسية
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, فضلا عمى أنو لا يجري عمى ىذا الميعاد أحكاـ امتداد أو (1)لمفصؿ في طمبات وقؼ التنفيذ
عوارض الميؿ الإجرائية, بمعنى  أنو لو صادؼ نيايتو عطمة لا يمتد إلى أوؿ يوـ عمؿ بعده, أي 

في الفصؿ في الطمب  أف العطؿ ليس ليا أثر موقؼ لمميعاد حيث لا يحوؿ دوف استمرار القاضي
 حتى يصدر حكمو.

 :وجاىية كتابية و شفوية الإجراءات ثانيا:

يفصؿ قاضي الاستعجاؿ وفؽ إجراءات وجاىية كتابية » ؽ.إ.ـ.إ(:مف ) 923فحسب المادة 
الاستعجالي في مجاؿ  إذف بموجب النص لابد أف يتـ إجراءات تحقيؽ طمب الحماية«, . وشفوية
, وشفوية بتبادؿ مواجية, يجريو ا الحرية لقاضي بإجراءات كتابية أي بتبادؿ المذكرات بيف الخصوـ

 .ريا في الجمسة التي يدعوىـ إليياالحجج حضو 

كما قد يطمب تفادي العمؿ الوجاىية إذا توقع القاضي أنو سينتج عنو تعطيؿ الفصؿ في 
الأوؿ مف الفصؿ الأوؿ ) وىو نفس ما تـ التطرؽ إليو في المبحث .(2)الدعوى الاستعجالية الإدارية

 .أعلاه(

 :عدم المساس بأصل الحق ثالثا:

لـ يتطرؽ المشرع الجزائري ليذا الشرط بشكؿ صريح في مادة الحريات كونو الأساس في أي 
ؽ,إ,ـ,إ( نص عمى أنو لا يجوز لقاضي مف ) 918جالية غير أف نص المادة دعوى استع

ذا تضمنت الطمبات الواردة في الدعوى الاستعجاؿ الإداري النظر في أصؿ الحؽ, وعميو إ
الاستعجالية مناقشة مسائؿ موضوعية فإف القاضي يحكـ بعدـ الاختصاص النوعي, ذلؾ أف 
القاضي الاستعجالي ينحصر دوره في اتخاذ تدابير ذات طابع مؤقت تضمف عدـ المساس بالحقوؽ 

عية التي تدخؿ في والحريات وتبقى الأمور عمى حاليا بحيث لا يتعرض لممسائؿ الموضو 
اختصاص قاضي الموضوع, وما تجدر الإشارة إليو أنو إذا تعمؽ الأمر بحماية الحريات الأساسية 

                                                           

 .25, 24منير خوجة, المرجع السابؽ,  -(1
 .160رشيد خموفي, المرجع السابؽ, ص  -(2
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, فإف القاضي الإداري الاستعجالي يتسع دوره رع بتوافر شرط المساس الخطير بياالتي ربطيا المش
 بالمقارنة مع الحالات الاستعجالية الأخرى.

الحؽ ىو جوىر الاستعجاؿ في مادة الحريات ويعود ذلؾ  إلى  يعد المنع مف المساس بأصؿ
أف طمب حماية الحرية الأساسية يواجو اعتداء حالا وجسيما عمى حرية ويستوجب سرعة التدخؿ 
لاتخاذ الإجراء الواقي منو وليذا لو قاـ قاضي الاستعجالي بفحص الموضوع بما يقتضيو ذلؾ مف  

 .(1)ؼ المرجو مف الطمبالتعمؽ في تحقيقو لفوت بذلؾ اليد

فحتى لو تعمؽ الأمر بوقؼ تنفيذ قرار إداري فيو انتياؾ لمحقوؽ والحريات الأساسية فإنو 
وىو ما يناقشيا بشكؿ ظاىري ولا يتطرؽ إلى مشروعيتو أو عدميا لأف في ذلؾ مساس بأصؿ الحؽ 

حيث وأنو مف : »... 21/10/1989أكدتو الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا في قرارىا الصادر في 
المقرر قانونا أنو يمكف الأمر بصفة مستعجمة باتخاذ كافة الإجراءات اللازمة بدوف المساس بأصؿ 

 .(2) «الحؽ, ومف ثمة فإف القضاء بخلاؼ ذلؾ يعد خرقا لمقانوف... 

 :-حرية-الحكم في  طمب دعوى الاستعجال الإداري  الفرع الثاني:

اتخاذ كؿ التدابير ي يتمتع بيا القاضي الإداري الاستعجالي في ضوء السمطة التقديرية الت
الضرورية التي مف شأنيا الحفاظ عمى الحريات الأساسية المنتيكة مف طرؼ السمطات العامة في 

ونجد أف المشرع أطمؽ يد القاضي في ىذه المسألة لاتخاذ كؿ ما ىو ضروري في ىذه  .الدولة
دابير التحفظية, ويكوف ىدفيا الوقاية مف استفحاؿ وضعية الحاؿ ويطمؽ عمييا البعض مصطمح الت

ضارة أو تمديد وضعية غير مشروعية ضمانا لحماية الحقوؽ والمصالح المنتيكة مع الأخذ بعيف 
الاعتبار المصمحة العامة وىي تظير في شكؿ أمر بالالتزاـ بفعؿ أو الامتناع عف فعؿ لحيف 

الحريات الأساسية لو أف يرفض اتخاذ تمؾ التدابير  في مجاؿ حماية, الفصؿ في دعوى الموضوع
ما  كوف الأمر لا يشكؿ انتياكا لمحريات وفقا لقناعتو الخاصة وبنظره لظاىر الدعوى الاستعجالية, وا 

 أف  يقبؿ طمب الحماية المتعمؽ بالحرية الأساسية موضوع الاعتداء.
                                                           

 .122, ص الحماية القضائية المستعجمة لمحرية الأساسيةمحمد باىي أبو يونس,  -(1
عف الغرفة الإدارية لممحكمة  21/10/1989الصادر في  73644قضية )ؼ( ضد والي ولاية جيجؿ ومف معو, القرار رقـ  -(2

 .177, ص 1991, 02العميا, المجمة القضائية, العدد 
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(, الحكـ  أولاقوـ بيا القاضي ) مف ىنا سوؼ نتطرؽ إلى التدابير الضرورية واللازمة التي ي
(, التعديؿ في طمب دعوى الاستعجاؿ حرية  ثانيا)  –حرية–برفض دعوى الاستعجاؿ الإداري 

 (.ثاثال)

 :اتخاذ كل التدابير الضرورية واللازمةأولا: 

 تتجسد ىذه التدابير بشكؿ خاص في ما يمي :

 :الأوامر الوقائية -1

ماية المستعجمة لمحريات الأساسية عما سواه مف النظـ والتي تعد أبرز مظاىر تفرد نظاـ الح
الإجرائية الإدارية, وىي مجموعة التدابير والإجراءات التي يتخذىا قاضي الاستعجاؿ الإداري 
واليادفة إلى حماية إحدى الحريات الأساسية المنتيكة مف قبؿ الإدارة أو تمؾ التي وقع عمييا اعتداء 

ى كانت ىذه الانتياكات جسيمة وخطيرة ومخالفة بصورة مف طرؼ أي شخص معنوي عاـ مت
, إذ أنو المرة الأولى التي يعترؼ فييا لمقاضي الإداري  بسمطة توجيو (1)واضحة لمبدأ المشروعية

 833والمادة  819أوامر مستقمة عف أي منازعة أصمية إلى الإدارة وفقا لما جاء في نص المادة 
جدلا احتدـ وقتا طويلا بيف القوؿ بحضرىا لما ينطوي عميو مف  ؽ,إ,ـ,إ(, ليقطع المشرع بذلؾمف )

 جوازىا مف خرؽ لمبدأ الفصؿ بيف السمطات.

وسمطة قاضي الأمور المستعجمة في توجيو الأوامر الوقائية يحكميا الاعتراؼ لو بسمطة 
طبيعة تقديرية في اختيار الأمر بالإجراء المناسب لموضوع كؿ طمب ولذا تتنوع الأوامر تبعا ل

 الاعتداء مف جية ووفقا لما تستمزمو حماية الحرية مف أي اعتداء وشيؾ الوقوع.

 

 

                                                           

 .264حسيف فريجة, المرجع السابؽ, ص  -(1



 الإداري لحماية الحريات الأساسيةالإطار التطبيقي لدعوى الاستعجال الفصل الثاني            

 

77 
 

 الغرامة التيديدية : -2

في الحقيقة لـ يشر المشرع الجزائري بشكؿ صريح إلى ىذا الأمر ولكنو يعد مف مقتضيات 
إمكانية اتخاذ  الحماية اللازمة والضرورية الواردة في مضموف التعبير الذي  صاغو عندما أشار إلى

كؿ التدابير اللازمة لحماية الحريات الأساسية بما ينطوي عميو مف إمكانية الأمر بفرض غرامة 
 إذا ما توفرت طبعا شروطيا والمتمثمة في: ( 1)تيديدية

 وجود التزاـ يقع عمى عاتؽ المدعي عميو أو المديف بموجب الحكـ القضائي. -
و بالقياـ بعمؿ أو الامتناع عف عمؿ الذي اقره امتناع المحكوـ عميو مف تنفيذ التزام -

 قاضي الاستعجاؿ الإداري في أمره الاستعجالي في مجاؿ الحرية.
 توفر حالة الاستعجاؿ والمتمثمة في الخطر الداىـ الذي يخشى وقوعو أو تجنب تفاقمو. -

دية فإذا ما توفرت ىذه الشروط جاز لمقاضي الإداري الاستعجالي الأمر بالغرامة التيدي
كضماف إضافي لتنفيذ الأوامر التي أصدرىا في سياؽ المحافظة عمى الحريات الأساسية وقد نص 

 مف )ؽ,إ,ـ,إ(. 986إلى  980عمى شروط وطريقة تطبيقيا عمى المدعى عميو في المواد مف 

 :سمطة القاضي في توجيو أوامر للإدارة -3

تدابير يتخذىا القاضي في مواجية ففي حالة المساس بالحريات الأساسية غالبا ما نجد ىذه ال
السمطات العامة المتسببة في ذلؾ فقد تظير في شكؿ توجيو أوامر للإدارة بتمكيف الطرؼ المنتيؾ 

 ...(2)حريتو مف الاطلاع عمى قرارات تيمو أو الممفات التي اتخذت عمى أساسيا القرارات

أف يوجو أوامر إلى يمكف لمقاضي ولأوؿ مرة  09-08مف قانوف  920مف خلاؿ المادة 
وىذه الأوامر تيدؼ إلى إجبار الإدارة عمى تنفيذ .الإدارة بما يراه ضروريا لحماية الحريات الأساسية

 ,وتعتبر ىذه الأوامر مستقمة أي لا تتعمؽ إلا بمنازعة الحماية التي صدرت فييا ,الأحكاـ الإدارية
                                                           

الجديدة لمنشر, دار الجامعة  ,ى تنفيذ الأحكام الإداريةالغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عم ,محمد باىي أبو يونس -(1
 .58, ص 2001مصر, 

 .143رشيد خموفي, المرجع السابؽ, ص  -(2
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لمجرد اتصالو بطمب الحماية والتي  وىي مباشرة أي أنيا تدخؿ في نطاؽ سمطة القاضي المباشرة
يجب أف يحكـ بيا مف دوف أف  يطمب ذوي الشأف الأمر بيا بطمب مستقؿ عف طمبو بالحماية... 
كما يتمتع القاضي الإداري بسمطة توجيو أمر للإدارة بوقؼ تنفيذ القرار المطعوف فيو طبقا لنص 

 )ؽ,إ,ـ,إ(.912والمادة  833/2المادة 

 :-حرية –طمب دعوى الاستعجال الإداري الحكم برفضثانيا: 

كما أشرنا أعلاه فإف القاضي الإداري الاستعجالي إما أف يستجيب لطمب الحماية ومف ثـ 
ما أف يرفض في حالة عدـ  يأمر باتخاذ التدابير اللازمة لحماية الحرية الأساسية المعتدى عمييا وا 

ة مف الحالات المقررة في و عمى حالاقتناعو ولكف يتعيف عميو في ىذه الحالة أف يؤسس رفض
ؽ,إ,ـ,إ(:" عندما لا يتوفر الاستعجاؿ في الطمب مف ) 924نص المشرع في نص المادة  ,القانوف

ىذا قابلا  رفضو ريعتبأو يكوف غير مؤسس يرفض قاضي الاستعجاؿ ىذا الطمب بأمر مسبب " 
الية تسييؿ رقابة جية الاستئناؼ ويبقى اليدؼ مف تسبيب الأوامر الاستعج, لمطعف فيو بالاستئناؼ

(1 ). 

لـ يشر المشرع الجزائري بشكؿ صريح لمحالات التي يمكف أف يسبب بيا القاضي الإداري 
الاستعجالي في حالة رفضو لطمب الحماية لمحرية موضوع الطمب واتخاذ التدابير اللازمة لصيانتيا,    

يتو في ىذا الإطار والواردة  في مضموف المطموبة لبسط حما الشروطولكف يمكف أف نستشفيا مف 
 مف )ؽ,إ,ـ,إ( وعمى العموـ يمكف إجماليا في أربعة حالات: 920المادة 

 الحالة الأولى تتمثؿ في انتفاء حالة الاستعجاؿ. -
الحالة الثانية فتتمثؿ في كوف الطمب مما لا يختص بو القاضي الإداري الاستعجالي, إما  -

موضوع أو لأنو يدخؿ في اختصاص القاضي العادي لأنو يدخؿ في اختصاص قاضي ال
عدـ الاختصاص  للأمور المستعجمة طبقا لمقواعد العامة المتعمقة بالاختصاص, أو

 .(2)النوعي

                                                           

1 -(  Réne Chapus ,op ,cit , p1419.  
 مف ) ؽ,إ,ـ,إ ( التي دلت عمى أف قاضي الاستعجاؿ الإداري يمكف أف يرفض الدعوى لعدـ الاختصاص النوعي... 38المادة -(2
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في حيف تتمثؿ الحالة الثالثة في مخالفة الأحكاـ العامة الشكمية المتعمقة برفع الدعوى  -
 كتخمؼ شرط الصفة أو المصمحة.

ثؿ في انتفاء التأسيس القانوني, بمعنى عدـ صحة الأسباب القانونية الحالة الرابعة فتتم -
والواقعية التي يؤسس عمييا المدعي طمبو كأف تكوف الحرية التي يدعي الاعتداء عمييا 

 ينتفي الاعتداء الجسيـ أو لا يتوفر عدـ المشروعية الظاىرة كما تـ توضيحو سابقا. كأف

 :-حرية  –تعجال التعديل في أوامر دعوى الاس ثالثا:

الأحكاـ التي يصدرىا القاضي الاستعجالي الإداري في مجاؿ الحريات تتميز بكونيا ذات 
طابع مؤقت, حيث ينتيي مبدئيا بصدور حكـ في الموضوع, إلا إذا أقر ىذا الأخير تبني ما دعا 

ة الحجية المؤقتة إليو الأمر الاستعجالي الذي يستمد في ىذه الحالة استمرار حجيتو وترتيبا عمى فكر 
للأوامر الاستعجالية فإنو يجوز لمقاضي الرجوع عف الأمر المتخذ بناء عمى طمب كؿ مف لو 

مف )ؽ,إ,ـ,إ( التي تنص  922مصمحة متى ظيرت مقتضيات جديدة وىو ما نصت عميو المادة 
مى عمى أنو:" يجوز لقاضي الاستعجاؿ, بطمب مف كؿ ذي مصمحة, أف يعدؿ في أي وقت وبناءا ع

مقتضيات جديدة, التدابير التي سبؽ أف أمر بيا أو يضع حدا ليا.", وىو الدليؿ عمى الحجية 
المؤقتة للأوامر الاستعجالية الصادرة في الدعوى الاستعجالية حرية فيي لا تمس بأي حاؿ مف 

 الأحواؿ أصؿ الحؽ.

 :الطعن في حكم رفض طمب الحماية الفرع الثالث:

ب الحماية الاستعجالية لمحرية الأساسية بإمكانية الطعف في الحكـ الصادر ميز المشرع الجزائري طم
بخصوصو عف طريؽ الاستئناؼ سواء تعمؽ بقبولو أو برفضو خلافا لغيره مف الطمبات الإدارية 
الاستعجالية الأخرى خاصة وقؼ تنفيذ القرارات أو الإجراءات التحفظية حيث لـ يجز إمكانية 

أىمية ىذا التميز في إضفاء حماية إضافية لمحرية الأساسية تتمثؿ في حرص  , وتتجمى(1)استئنافيا
المشرع الجزائري عمى أف يكوف التقاضي عمى درجتيف وىو ما يعطي الفرصة لإعادة طرح الطمب 
مرة أخرى عمى قاضي الاستئناؼ بما يكوف لو مف سمطة الفصؿ فيو مف الناحيتيف القانونية 

                                                           

 . 171رشيد خموفي, المرجع السابؽ,  -(1
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يما يخص الأحكاـ الصادرة في إطار قضاء الاستعجاؿ فيي قابمة , في فرنسا وفوالموضوعية
 .( 1)ساعة 48للاستئناؼ أماـ قطاع المنازعات والذي يفصؿ فيو في مدة 

المتضمف تنظيـ مجمس الدولة عمى ما يمي:             98/01مف القانوف العضوي  10تنص المادة 
بتدائيا ونيائيا مف قبؿ المحاكـ الإدارية في "يفصؿ مجمس الدولة في استئناؼ القرارات الصادرة ا

ؽ,إ,ـ,إ( أنو مف) 937و المادة وىو ما جسدت, ت, ما لـ ينص القانوف عمى ذلؾ."جميع الحالا
يجوز لمف لو مصمحة أف يطعف في الأوامر الصادرة في نطمؽ المحافظة عمى الحريات, أي 

التالية لمتبميغ الرسمي وعمى مجمس  يوما 15المتضمنة تدابير معينة  أماـ مجمس الدولة خلاؿ 
ساعة  وعمى ىذا الأساس يمكف لمجمس الدولة كجية استئناؼ أف يعدؿ  48الدولة الفصؿ في أجؿ 

 .(2) التدابير التي أمر بيا قاضي استعجاؿ الحريات عمى مستوى المحكمة تعديؿ الأحكاـ الصادرة

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1  -(  Didier chauvaux ,OP,CIT ; P669. 
 . 270عبد القادر عدو , المرجع السابؽ ,  -(2
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 الفصل الثاني ممخص

"بالإطار التطبيقي لدعوى الاستعجال الإداري لحماية معنوف قمنا في الفصؿ الثاني ال
معالجة أىـ نشاطات  إلى مبحثيف حاولنا في المبحث الأوؿ بتقسيمو "الحقوق والحريات الأساسية

والمتمثؿ في الضبط الإداري الذي , حرياتحقوؽ والاليشكؿ خطرا كبيرا عمى مجاؿ  الإدارة الذي
أثر , ومف ثمة تبياف بداعي حفاظيا عمى النظاـ العاـف الحريات لتحد متتستر مف وراءه الإدارة 

العلاقة بيف دعوى الاستعجاؿ الإداري بعدىا تناولنا  عمى الحقوؽ والحريات الأساسية هتدابير 
 .الأساسية مف حيث مبررات المجوء إلييا لمحماية الحرياتالحقوؽ و و 

ساسية لضماف حماية الحقوؽ والحريات بينما تطرقنا في المبحث الثاني الوسيمة القضائية الأ
الأساسية المنتيكة مف طرؼ الجيات الإدارية والتي تنظر الاعتداءات بصفة سريعة ومستعجمة, 
والمتمثمة في نوع جديد مف الدعاوى الاستعجالية ألا وىي دعوى الاستعجاؿ لحماية الحقوؽ 

ءا مف إجراءات رفعيا وصولا إلى  صدور والحريات الأساسية, فقمنا بتحديد التنظيـ القانوني ليا بد
 الحكـ والطعف فيو.

وفي الأخير يمكننا القوؿ أف المشرع الجزائري لـ يدخر جيدا في تكريس أىـ الضمانات 
الدعـ حماية الحقوؽ والحريات الأساسية خاصة ما تعمؽ منيا بالجانب القضائي الذي سجدتو دعوى 

 .-حرية-الاستعجاؿ الإداري
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 الخاتمة 
شيدت نطاؽ ممارسة الحريات الأساسية تطورا مشيود في المنظومة القانونية  لقد

وىو ما دعمو المشرع بتطويره لممنظومة  1996صدور دستور  الجزائرية خاصة بعد
القضائية مف خلاؿ تبنيو لفكرة الازدواجية القضائية مسجلا قفزتا نوعية في مجاؿ الآليات 

ساسية خاصة عف طريؽ القضاء الإداري الحريات الأالحقوؽ و المخصصة لحماية 
 الحماية ذات الطابع الاستعجالي لما يعرؼ بالحريات الاستعجالي, فمف خلالو وفر

 .الأساسية

الذي يمعب فيو قاضي الاستعجاؿ الإداري دورا ىاما في موازنة العلاقة بيف الإدارة 
ما ينتج عف ذلؾ مف تشابؾ الأفراد المخاطبيف بقراراتيا وتصرفاتيا القانونية والمادية, و و 

 وتصادـ  بيف أعماؿ الإدارة أثناء سعييا لتحقيؽ المصمحة العامة مع المصمحة الخاصة
نما , للأفراد وحرياتيـ حيث أف ىذه الحريات لا يجب أف تتوقؼ في نقطة تعػػدادىا ومعرفتيا وا 

نظاـ قانوني منسجـ  بناء فحاولتبالنظر في الآلية التػػػي تفعميا وتجعؿ منيػػػػا محؿ إلزاـ 
لتوفير حماية أكثر فعالية ضد أي حالة الاعتداء عمييا خاصة إف كاف مف جانب الإدارة 

ولقد أسند لمسمطة القضائية ميمة الإشراؼ عمى وفقا لما تتمتع بو مف امتيازات في مواجية 
 حماية ىذه الحريات.

وضوع دعوى الاستعجاؿ دراستنا لم خلاؿ وبالنظر لتنظيـ دعوى الاستعجاؿ الإداري مف
 خطر يحدؽ قواميا واقعية, فكرة الاستعجاؿ أف لنا تبيف الإداري لحماية الحقوؽ والحريات 

 الفوري التدخؿ يستدعي قانونية للأشخاص,لمراكز اال أو حرية مف شأنو التأثير عمى بحؽ
جالية الضرر, وحمايتيا بصفة ستع وقوع الخطر, وتحاشي ذلؾ درء أجؿ لمقضاء الإداري مف

حيث خولو  الإداري الاستعجالي القاضيفكاف حري بالمشرع النظر في توسيع صلاحيات 
 ,القياـ بكافة التدابير الضرورية متى كاف ىناؾ مساس بحريات الأفراد مف قبؿ الإدارة

 الحقوؽ صميـ إلى تجاوزىا دوف سمطانو, اختصاصو, ونطاؽ حدود في بالتدخؿ مطالبو 
وقد أحسف المشرع عندما لـ يحدد  الدعوى أساسي لقبوؿ شرط فالاستعجاؿ وموضوعيا,
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تعريفا للاستعجاؿ وذلؾ لسعيو إلى عدـ تقيد مف سمطات القاضي الاستعجالي الإداري وجعمو 
 المستعجمة. الأمور قاضي لاختصاص الأوؿ المبرر فيوحبيس النصوص, 

محكـ كما نجده حاوؿ وحاولنا مف خلاؿ ىذا الموضوع إبراز النقمة النوعية في الضبط ال
لشروط القبوؿ دعوى الاستعجاؿ الإداري الشكمية المتعمقة أساسا بتوفر شرطي الصفة 

المصمحة, بالإضافة إلى عريضة افتتاحية موقعة مف طرؼ محامي وجوبا, بالإضافة إلى و 
أحكاـ موضوعية يترأسيا عنصر الاستعجاؿ كما سبؽ الذكر بالإضافة إلى الخاصية 

ي تميز كؿ أنواع الدعاوى الاستعجالية أف لا يمس التدبير والإجراء المتخذ الأساسية الت
, وغيرىا مف الشروط...  بأصؿ الحؽ وتحديدا بمراكز الخصوـ

كما أحاؿ إمكانية  الفصؿ فييا إلى التشكيمة الجماعية, بالإضافة إلى شرط سرعة الفصؿ 
 المشرع النقص الذي كاف فيفييا, أما فيما يخص خالات الاستعجاؿ الإداري فقد تدارؾ 

القانوف القديـ حيث أنو نص عمى حالات إضافية مف شأف التأخير فييا ضياع ومساس 
بحقوؽ والحريات الأساسية للأفراد, أما بالنسبة لطرؽ الطعف فقد حاوؿ إزالة الغموض, 

 .قصيرة إلى غاية الفصؿ في الموضوعضمف ميؿ 

تي تختزؿ فييا إجراءات التقاضي في المادة الإدارية وللإشارة فانو تعد ىذه المرة الأولى ال
 ساعة فقط و يشمؿ ىذا سرعة إجراء التحقيؽ, سرعة التبميغ 48ليصدر الحكـ خلاؿ 

...  مما يدعـ الفكرة الأساسية التي تنطمؽ مف باب توسيع الحماية ووضع  واستدعاء الخصوـ
يجابية جاءت لصالح الحقوؽ حد لاعتداءات الإدارة في أقرب الآجاؿ, وىي كميا نقاط إ

 والحريات ولو أنيا مبادرة جاءت متأخرة لممشرع مف ىنا نفند دوره المعتبر في ىذا المجاؿ.

ؽ,إ,ـ,إ( عمى تضميف ) إلا أف ىناؾ ما يمكف توجييو لممشرع الجزائري في ىذا المجاؿ
 عمياف يتناسب لا النص الوحيد, وىذا 920دعوى الاستعجاؿ الإدارية في نص المادة 

 القضاء جوانب تغطي كؿ ولا المستعجؿ لحماية الحقوؽ والحريات, لمقضاء الكبيرة والأىمية
 المستعجمة والأمور والقضايا وتكييفيا مجاؿ الحقوؽ والحريات في الجارية المستعجؿ,

 .الجديدة
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ومف بيف التوصيات التي يمكف أف تدعـ ىذا المجاؿ التي تخدـ دعوى الاستعجاؿ الإداري 
 اية الحقوؽ والحريات الأساسية:لحم

سف قوانيف جديدة تكرس ضمانات إضافية لمجاؿ حماية الحقوؽ والحريات الأساسية  -
تتماشى وطبيعة النظاـ السائد في الدولة ومراعاة ظروؼ المجتمع في ذلؾ والابتعاد عف 

 لممشرع الفرنسي.السمبي التقميد 

لحريات في قسـ خاص بيا ضمف الباب النص عمى دعوى الاستعجاؿ الإداري لحماية ا -
-الخاص بالاستعجاؿ يحدد فيو مختمؼ جوانب الإطار العاـ لدعوى الاستعجاؿ الإدارية

العمؿ والحرص مف أجؿ عدـ حدوث ثغرات قانونية مف شأنيا إعطاء فرصة لممشرع , -حرية
 والإدارة في فرض قيود تعسفية تمس بحريات الأفراد.

في مجاؿ التشريع لتنظيـ حريات الأفراد وترؾ  -الإدارة- ةتقييد السمطة التنفيذي -
 التشريعات المنظمة لحريات الأفراد. وتحديد الاختصاص لمبرلماف وحده في وضع

منح قاضي الاستعجاؿ الإداري سمطة إضافية تتمثؿ في إمكانية تحريكو مف تمقاء نفسو  -
بالإضافة إلى حؽ الأشخاص دعوى استعجاؿ إدارية لحماية الحقوؽ والحريات الأساسية 

 المنتيكة حقوقيـ في ذلؾ.

تكويف قضاة متخصصيف وذوي خبرة ليكوف بإمكانيـ مواجية امتيازات الإدارة في مجاؿ  -
 القضاء الإداري بشكؿ عاـ ودعاوى الاستعجاؿ الإداري بشكؿ خاص.

لظروؼ العاـ خاصة في ا النظاـ بحجة الاستعجالي, الإداري القاضي تقييد سمطة عدـ -
 ومراكزىـ الأطراؼ حقوؽ لحماية الكافية المبررة القانونية السمطة ومنحو الاستثنائية,

 .القانونية

وكختاـ لما سبؽ يمكننا القوؿ أف فعالية دور قاضي الاستعجاؿ الإداري في حماية 
الحقوؽ والحريات, مرتبط بمدى فعالية السمطات والإجراءات الممنوحة لمقاضي الاستعجالي 

وبتتبعنا لبعض الاجتيادات القضائية وبعض القرارات نجد أف قاضي طرؼ المشرع, مف 
, ولا يجدر الاستعجاؿ الإداري وفي كثير مف الأحياف نجده يحكـ لصالح الحقوؽ والحريات
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بنا أف ننسى أف فعاليتو تتأثر ىذه تتأثر بمدى اعتراؼ النظاـ السائد في الدولة بتكريس دولة 
 القانوف والحؽ.

تدخؿ في كؿ  أف القاضي لا يجب عميو الوقوؼ عند ىذا الحد, إذ يجب عميو الإلا
الحريات, وذلؾ مف منطمؽ أف دوره الأساسي يتمثؿ الحقوؽ و تصرؼ ييدد الحالات كمما وجد 

 .في حماية الحقوؽ والحريات مقرر دستوريا

 
 



 

86 
 

 : قائمة المراجع 
 القرآن الكريم .-

 النصوص القانونية:أولا: 
 ر:الدساتي - أ

 .1963 لسنة دستور الجميورية الجزائرية -
 .1976 لسنة دستور الجميورية الجزائرية -
 .1989لسنة  دستور الجميورية الجزائرية -
 .1996 لسنة دستور الجميورية الجزائرية -

 القوانين العضوية: - ب
, القانون الأساسي لمقضاءالمتضمف  17/09/2004المؤرخ في  04/11القانوف العضوي رقـ  -

 .2005, لسنة 51لرسمية, العدد الجريدة ا
باختصاصات مجمس الدولة المتعمؽ  30/05/1998المؤرخ في  98/01القانوف العضوي رقـ  -

 .1998, لسنة 37, الجريدة الرسمية العدد وتنظيمو وعممو
, المعدؿ المتعمق بنظام الانتخابات 1997مارس  06المؤرخ في  97/07القانوف العضوي  -

 .والمتمـ
 القوانين: - ت

 .ون الإجراءات المدنية والإداريةقانالمتضمف  2008فيفري  25المؤرخ في   08/09وف قان -
الأجانب إلى الجزائر المتعمق بشروط دخول  2008يونيو  25المؤرخ في  08/11قانوف  -

قامتيم و   .تنقلاتيموا 
, 2001المتضمف قانوف المالية لسنة  2001ديسمبر  22المؤرخ في  01/21القانوف رقـ  -

 30المؤرخ في  07/12المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  قانون الإجراءات الجبائية والمتضمن
 .2007, سنة79, الجريدة الرسمية العدد 2007ديسمبر 
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لجريدة الرسمية رقـ ا ,بالمحاكم الإداريةالمتعمؽ  30/05/1998المؤرخ في  98/02قانوف رقـ  -
 .1998لسنة  37

بالوقاية من النزاعات الجماعية لمعمل لمتعمؽ ا 1990فيفري  06المؤرخ في  90/02قانوف  -
 .1990, لسنة 06الجريدة الرسمية, العدد  وتسويتيا وممارسة حق الإضراب,

 الأوامر: - ث
 الحقوؽ المجاورة لو.المتعمؽ بحقوؽ المؤلؼ و  1997ارس م 06المؤرخ  97/10الأمر  -
, الجريدة دنيةقانون الإجراءات المالمتضمف و  1966يونيو  8في المؤرخ  154-66الأمر -

فبراير  25المؤرخ في  09-08القانوف رقـ  , الممغى بموجب02, ص 47الرسمية رقـ 
 .02, ص.21الجريدة الرسمية رقـ  المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية 2008

 المراسيم : -ج
بتنظيـ الصفقة المتعمؽ  2002جواف  24المؤرخ في  02/250المرسوـ الرئاسي رقـ   -

 .2002لسنة  52لجريدة الرسمية عدد المتمـ , امية المعدؿ و العمو 
المتعمؽ بتحديد كيفيات تطبيؽ  14/11/1998المؤرخ في  98/356المرسوـ التنفيذي  -

لجريدة المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية ا 1998ماي  30المؤرخ في  98/02أحكاـ قانوف رقـ 
 .1998لعدد  85الرسمية رقـ 

 ) بالعربية ( المتخصصة:المؤلفات العامة و  ثانيا:
 ) ترتيبيا حسب الأبجدي لاسـ المؤلؼ: أ,ب,ت... (

, ديواف 04ترجمة محمد عرب صاصيلا, ط  محاضرات في المؤسسات الإدارية,أحمد محيو ,  (1
 .2006المطبوعات الجامعية, الجزائر, 

الديواف , 1, ط القضاء المستعجل وتطبيقاتو في النظام القضائي الجزائريالغوثي بف ممحة,  (2
 .2000الوطني للإشغاؿ التربوية, الجزائر, 

مطابع عمار قرفي باتنة, الجزائر,  القضاء المستعجل في الأمور الإدارية,بشير بمعيد,  (3
1993. 
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منشورات عويدات , حقوق الإنسان والحريات العامة, جورج مورنج, ترجمة وجيو البعيني,  (4
 .1997بيروت,

 . 2011, دراسة مقارنة, دار الخمدونية, الجزائر, ريةشرح المنازعات الإداحسيف فريجة,  (5
 .2005, دار الخمدونية, الجزائر, قضاء الاستعجال فقيا وقضاءحسيف طاىري,  (6
, الجزء الثالث, الخصومة الإدارية, الاستعجاؿ قانون المنازعات الإداريةرشيد خموفي,  (7

 .2013, الجزائر, ,  د.ـ.ج3الإداري, الطرؽ البديمة لحؿ النزاعات الإدارية, ط 
منشورات المؤسسة الحديثة مدخل إلى الحريات العامة وحقوق الإنسان, خضر خضر,  (8

 .2008, لبناف, 3لمكتاب, ط
الجزء الأوؿ, الدعوى,  ,08/09الإجراءات المدنية في ظل القانون زينب شويحة,  (9

 .2009, دار أسامة, الجزائر, 1الاختصاص, الخصومة, طرؽ الطعف, ط
 .2013دار بمقيس, الجزائر, المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري, , سعيد بوعمي (10
 .1967الكتاب الأوؿ, دار الفكر العربي, مصر,  دعوى الإلغاء,سميماف الطماوي,  (11
دار دور القضاء الإداري المستعجل في حماية الحريات الأساسية, شريؼ يوسؼ خاطر,  (12

 .2008النيضة العربية, مصر, 
, منشورات البغدادي, 1ط شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية, ف بربارة, عبد الرحما (13

 .2009الجزائر 
 .2012, دار ىومة, الجزائر, المنازعات الإداريةعبد القادر عدو,  (14
, دار الكتب القانونية, مصر, قضاء الأمور المستعجمةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة,  (15

2006. 
منشأة المعارؼ,  النظرية العامة في القانون الإداري, ,عبد الغني بسيوني عبد الله (16

 . 2003الإسكندرية, مصر, 
 .2007, جسور لمنشر  والتوزيع, الجزائر, الوجيز في القانون الإداريعمار بوضياؼ,  (17
, الجزء الثاني, ديواف المطبوعات الجامعية, الجزائر, القانون الإداريعمار عوابدي,  (18

2002. 
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 .2009جامعة الجزائر, الجزائر  في قانون المنازعات الإدارية, الوجيزعمور سلامي,  (19
 .1965منشأة المعارؼ بالإسكندرية, مصر,  النظرية العامة لمحريات الفردية,عطية نعيـ,  (20
مكتبة القاىرة الحديثة,  مبدأ الشرعية وضوابط خضوع الدولة لمقانون,طعيمة الجرؼ,  (21

 .1983مصر, 
منشأة العامة في الأنظمة السياسية المعاصرة,  الحرياتكريـ يوسؼ أحمد كشاش,  (22

 .1987المعارؼ, مصر, 
, دار ىومة, 01الجزء  المنتقى في قضاء مجمس الدولة,لحسف بف شيخ أث ممويا,  (23

 .2005الجزائر, 
, نظرية الاختصاص, 03, الجزء المبادئ العامة لممنازعات الإداريةمسعود شييوب,  (24

 .2009د.ـ.ج, الجزائر, 
الغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام  أبو يونس,محمد باىي  (25

 . 2001دار الجامعة الجديدة لمنشر, مصر, الإدارية, 
دار الجامعة  الحماية القضائية المستعجمة لمحرية الأساسية,محمد باىي أبو يونس,  (26

 .2008الجديدة, مصر, 
الاختصاص النوعي لقاضي الأمور  الأوؿ, الجزء القضاء المستعجل,محمد براىيمي,  (27

 .2006,  د.ـ.ج, الجزائر, 3المستعجمة, ط 
 .2001, د ـ ج,الجزائر, 3, ط قانون الإجراءات المدنيةمحند أمقراف بوبشير,  (28
 . 2006, الكتاب الأوؿ, دار الثقافة, عماف, الأردف, القانون الإداري نواؼ كنعاف, (29
 .2011, دار المجدد, الجزائر, 02ط الأساسي في القانون الإداري, ناصر لباد,  (30
الجزء الثاني, النشاط الإداري, منشورات لباد, الجزائر,  القانون الإداري,ناصر لباد,  (31

2004. 
, دار اليدى, 1, طالوسيط في شرح قانون الإجراءات المدنية والإداريةنبيؿ صقر,  (32

 .2009الجزائر, 
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 ) بالفرنسية (جلات.الكتب والم :ثالثا
1  ( Bernard Pacteau, contentieux administratif, presses universitaire de 
France, 2éme editin, 1994. 
2  ( Réne Chapus ,droit du contentieux administratif ,13 ED 
,Montchretien ,2008. 
3  ( Didier chauvaux, les nouveaux référés administratifs, R.J.D.A, JUIN 
2001. 

 :بالمغة العربية لاتالمج رابعا:
بدر الديف شبؿ, ضمانات حقوؽ الإنساف وحرياتو الأساسية في الجزائر, في ضوء التعديؿ  (1

, الجزائر, 01وث والدراسات, العدد والآليات المتاحة, مجمة البح 1996الدستوري لسنة 
 .2004أفريؿ

القضائية,  حناف براىمي, اجتياد القاضي في مجاؿ الحقوؽ والحريات في ظؿ الاتفاقيات (2
 . 2007, بسكرة, 04مجمة الإجتياد القضائي, العدد 

, 4رمضاف غناي, عف موقؼ مجمس الدولة مف الغرامة التيديدية, مجمة مجمس الدولة, العدد (3
2003. 

الجزائري, مجمة عبد الحميـ بف مشري, واقع حماية حقوؽ الإنساف في قانوف العقوبات  (4
 .2004, سنة 05المنتدى القانوني, العدد 

مسعود شييوب, الحماية القضائية لمحريات الأساسية في الظروؼ الاستثنائية, المجمة  (5
 . 1998, 03الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية, العدد 

, 02نعيـ طعيمة, الإدارة والحرية في الأوقات غير العادية, مجمة العموـ الإدارية, العدد  (6
 .1989الجزائر, 

, مجمة الإجتياد حقوؽ والحريات العامة في الجزائرني, دور القضاء في حماية الفريدة مزيا (7
 .2006, جامعة بسكرة, دار اليدى لمنشر, مارس 03القضائي, العدد 
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فيصؿ أنسيغة, رقابة القاضي الإداري عمى قرارات الإدارة ودورىا في الدفاع عف الحريات  (8
 .2006معة بسكرة, مارس , جا03القضائي, العدد الاجتيادالعامة, مجمة 

 )الترتيب بحسب تاريخ صدورىا( :قرارات قضائية خامسا:
الصادر في  033176قضية بمدية وادي الزىور ضد المستأنؼ عميو, القرار رقـ  -

 .115, ص 2009, 09, مجمة مجمس الدولة, العدد عف مجمس الدولة 25/04/2007
الصادر في  18915, القرار رقـ ضية )أ,خ( ضد )ر,ـ,ش( باب الزوارق -

 .240, ص2004, 05, مجمة مجمس الدولة, العدد عف مجمس الدولة11/05/2004
بتاريخ  19240قضية صديقي ومف معو ضد والي ولاية الجزائر, قرار مجمس الدولة رقـ  -

 .192, ص 2004, 02, قرار غير منشور, مجمة مجمس الدولة, العدد 18-10-2003
وطني لنقابة قضاة مجمس المحاسبة, قرار صادر عف قضية مجمس المحاسبة ضد المجمس ال -

, قرار صادر عف مجمة مجمس الدولة, 24/09/2002بتاريخ  14431مجمس الدولة رقـ 
 .217, ص 2002, سنة 02العدد 

عف  14/08/2002الصادر في  13772, القرار رقـ قضية )أ.ف( ضد وزير الداخمية -
 .221, ص 2002, 02العدد ,, مجمة مجمس الدولةمجمس الدولة

بتاريخ  13772قرار صادر عف مجمس الدولة رقـ  قضية )أ, ف ( ضد وزير الداخمية,  -
, ص 2002, سنة 02مجمة مجمس الدولة, العدد  ,عف مجمس الدولة 2002/ 14/08

221 ,223. 
 11/06/2001الصادر بتاريخ  459غير منشور فيرس صادر عف مجمس الدولة ,قرار  -

بمعباس, المنتقى في قضاء مجمس الدولة, الجزء الثاني, قضية "ز" ضد بمدية سيدي 
 .381ص

الصادر في  73644قضية )ؼ( ضد والي ولاية جيجؿ ومف معو, القرار رقـ  -
, 1991, 02عف الغرفة الإدارية لممحكمة العميا, المجمة القضائية, العدد  21/10/1989
 .177ص 
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 26998القرار رقـ  لقسـ اليجرة , قضية )د, ؾ( ضد ر, ـ الأبحاث والتنظيـ والأمف العاـ -
المجمة القضائية,العدد  ,26/12/1981في  لممحكمة العميا الإداريةعف الغرفة الصادر 

 .وما بعدىا 188, ص 1989, سنة 02
الصادر في  42140رقـ الغرفة الإدارية لممحكمة العميا قضية )أ,ب( ضد الوالي, القرار  -

 .221, ص 1989, 02, المجمة القضائية, العدد 07/12/1986
 :المذكراتسادسا: 

, مذكرة ماجستير  08/09تطور قضاء الاستعجال الإداري عمى ضوء قانون حياة جبار,  (1
 .2010/2011عكنوف,  , كمية الحقوؽ بف1في القانوف العاـ, جامعة الجزائر 

 دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات الأساسية,عبد الحميد بف لغويني,  (2
رة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف فرع دولة ومؤسسات العمومية, جامعة الجزائر, مذك

 .2003/2004كمية الحقوؽ, 
الحريات الأساسية وحقوق الإنسان والمواطن وآليات ضمانيا في نص عمراف قاسي,  (3

, مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير,  كمية الحقوؽ, جامعة 1996التعديل الدستوري لعام 
 .2001/2002الجزائر, 

مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات  الدعوى الاستعجالية  في المواد الإدارية,منير خوجة,  (4
شيادة ماستر أكاديمي, تخصص قانوف إداري, جامعة قاصدي مرباح  ورقمة, 

2012/2013. 
 :الوثائقسابعا: 
 .10/12/1948لعالمي لحقوؽ الإنساف الاعلاف ا (1
 .26/08/1789إعلاف حقوؽ الإنساف والمواطف  (2
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 الفيرس
 

 ح -أ  مقدمة
 1 .الإطار النظري لدعوى الاستعجال الإداري وحماية الحقوق والحريات الفصل الأول
 :2 .دعوى الاستعجال الإداريالقانوني لتنظيم الالمبحث الأول 

 2 .دعوى الاستعجال الإداري مميزات المطمب الأول:
 2 لإدارية: شروط تطبيؽ دعوى الاستعجاؿ االفرع الأول

 3 : الشروط الشكمية لدعوى الاستعجاؿ الإداري:أولا
 3 .الصفة والمصمحة-1

 4 .شرط تمثيؿ الأشخاص بمحاـ أماـ القضاء-2
 5 .عريضة افتتاح الدعوى-3
 6 .النظر وفؽ إجراءات وجاىية-4

 6 .الفصؿ وفؽ الإجراءات كتابية وشفوية-5
 6 .الفصؿ عمى وجو السرعة-6

 7 .ت التحقيؽإجراءا -7
 7 .: الشروط الموضوعية لدعوى الاستعجاؿ الإداريةثانيا

 7 .توافر حالة الاستعجاؿ-1
 8 .ألا تمس الدعوى بأصؿ الحؽ-2

 8 .تنفيذ قرار إداريلالدعوى  عدـ عرقمة-3
 9 .رفع دعوى في الموضوع-4

 9 .أنواع دعاوى الاستعجاؿ الإداري الفرع الثاني:
 10 -إيقاؼ–عجاؿ الإدارية دعوى الاست أولا:
 11 -التحفظية –دعوى الاستعجاؿ الإداري  ثانيا:
 11 -إثبات حالة-دعوى الاستعجاؿ الإداري ثالثا:
 12 -التحقيقي -دعوى الاستعجاؿ الإداري رابعا:
 13 -التسبيؽ المالي-دعوى الاستعجاؿ الإداري خامسا:

 14 -الصفقاتفي مادة العقود و  -الدعوى الاستعجالية سادسا:
 14 -الضرائب  –الدعوى الاستعجالية في المادة الجبائية  سابعا:

 15 الأمر بالغرامة التيديدية.-1
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 15 الأمر برفع اليد في حالة الغمؽ المؤقت.-2
 15 الأمر بإرجاء الدفع.-3

 16 -حرية  –الدعوى الاستعجالية  :ثامنا
 16 .ال الاستعجال الإداري وأوامرهالمطمب الثاني: سمطات القاضي الإداري في مج

 16 .سمطات قاضي الاستعجاؿ الإداري :الفرع الأول
 17 .: تحديد قاضي الاستعجاؿ ومجاؿ اختصاصوأولا

 17 .تحديد قاضي الاستعجاؿ -1
 17 .مجاؿ اختصاص قاضي الاستعجاؿ الإداري -2
 18 .الاختصاص النوعي لقاضي الاستعجاؿ الإداري - أ

 18 اكـ الإدارية.عمى مستوى المح-1-أ

 18 عمى مستوى مجمس الدولة .-2-أ

 19 .الاختصاص الإقميمي لقاضي الاستعجاؿ الإداري-ب
 19 .سمطات قاضي الاستعجاؿ الإداري ثانيا:
 20 .طبيعة أوامر قاضي الاستعجاؿ  ثالثا:
 20 .الأمر الاستعجالي ذو طبيعة مؤقتة -1

 20 .عدـ المساس بأصؿ الحؽ -2
 21 .حجية أوامر قاضي الاستعجاؿأثار و  رابعا:

 22 .الطعف في أوامر القاضي ألاستعجالي الثاني: الفرع
 23 .طرؽ الطعف العادية أولا:

 23 .المعارضة -1
 24 .الاستئناؼ -2

 25 .طرؽ الطعف الغير العادية  :ثانيا
 25 .الطعف بالنقض -1

 25 .عف الخصومة اعتراض الغير الخارج  -2
 26 .لنظرالتماس إعادة ا -3

 27 .المبحث الثاني: التنظيم القانوني لمحقوق والحريات الأساسية 
 27 .المطمب الأول: مضمون الحقوق والحريات الأساسية

 28 .مفيوـ الحقوؽ والحريات الأساسية الفرع الأول:
 28 .: تطورات فكرة الحريات الأساسيةأولا
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 29 .تعريؼ الحريات الأساسية ثانيا:
 31 .لاقة بيف الحؽ والحريةالع ثالثا:

 32 .ضمانات حماية الحقوؽ والحريات الأساسيةالفرع الثاني: 
 32 .الضمانات القانونية أولا:

 32 .مبدأ خضوع الدولة لمقانوف -1
 33 .مبدأ المساواة أماـ القانوف-2

 34 .حرياتولحماية الجنائية لحقوؽ الإنساف و ا-3
 34 .الضمانات القضائية ثانيا:

 36 .المطمب الثاني: الأساس الدستوري والقانوني لمحريات الأساسية
 36 .التنظيـ الدستوري لمحقوؽ والحريات في ظؿ الأحادية الفرع الأول:
 36 .1963تنظيـ الحقوؽ والحريات في ظؿ دستور  أولا:
 38 .1976تنظيـ الحقوؽ والحريات في ظؿ دستور  ثانيا:
 38 .ستوري لمحقوؽ والحريات في ظؿ التعدديةالتنظيـ الد الفرع الثاني:
 39 .1989الحريات في ظؿ دستور الحقوؽ و  تنظيـ أولا:

 39 .الحريات الفردية-1
 40 .حرية المعتقد - أ

 40 .حرية الرأي والابتكار الفكري والفني-ب
 40 .حرية التمتع بحياة خاصة-ت

 40 .حرية التنقؿ-ث
 40 .حرية الممكية الخاصة - ج

 40 .ات الجماعيةالحري-2
 41 .حرية التعبير-أ

 41 .حرية الاجتماع وتكويف الجمعيات-ب
 41 .الحؽ النقابي والحؽ في الإضراب-ت

 41 .1996الحريات في ظؿ دستور ثانيا: تنظيـ الحقوؽ و 
 42 .حرية التجارة والصناعة-أ

 42 .إنشاء جمعيات ذات طابع سياسي-ب
 .ممخص الفصل الأول

 
 

43 
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 44 الثاني:الإطار التطبيقي لدعوى الاستعجال الإداري لحماية الحريات الأساسية الفصل
  المبحث الأوؿ: ضوابط رقابة قاضي الاستعجاؿ عمى أعماؿ الإدارة الماسة بالحريات

 .الأساسية
45 

 45 .المطمب الأول: أثر تدابير الضبط الإداري عمى الحقوق والحريات الأساسية
 46 .الإدارة الضبطية في تقييد الحريات: وسائؿ الفرع الأول

 46 .لوائح الضبط الإداري أولا:
 47 .الحظر أو المنع-1

 47 .الإذف المسبؽ أو الترخيص-2
 47 .الإخطار عف النشاط-3

 47 .تنظيـ النشاط-4
 48 .أوامر الضبط الإداري الفردية ثانيا:

 48 .التنفيذ الجبري ثالثا:
 49 .بيف الضبط الإداري والحقوؽ والحريات الأساسيةالعلاقة  الفرع الثاني:

 50 .حدود رقابة القضاء عمى الحقوؽ والحريات الأساسية في الحالات العادية والاستثنائية الفرع الثالث:
 51 .اتساع الرقابة القضائية وتقييد أعماؿ الإدارة  واتساع في الحقوؽ والحريات في الحالات العادية أولا:
قمص الرقابة القضائية مع توسع سمطات الإدارة وتضييؽ عمى الحقوؽ والحريات في الحالات ت ثانيا:

 .الاستثنائية
51 

 53 المطمب الثاني: العلاقة بين دعوى الاستعجال الإداري والحريات
 53 .مبررات المجوء إلى القضاء الاستعجالي الإداري بخصوص انتياؾ الحريات الفرع الأول:
 55 .نماذج تطبيقو حوؿ الاستعجاؿ الإداري المرتبط بحماية الحريات الأساسية :الفرع الثاني

 56 .حالة إبعاد الأجانب المقيميف بالجزائر أولا:
 57 .ثانيا: حالة الاستعجاؿ في حماية ممارسة النشاط السياسي

 58 .الاستعجاؿ في حالة الإضراب ثالثا:
 59 .: المساس بحقوؽ المؤلؼرابعا

 59 .فعالية دعوى الاستعجاؿ الإداري في مجاؿ الحريات الحقوؽ والحريات الثالث:الفرع 
 63 .المبحث الثاني: تنظيم دعوى الاستعجال الإدارية لحماية الحريات الأساسية 

 63 .المطمب الأوؿ: شروط انعقاد دعوى الاستعجاؿ الإدارية لحماية الحريات الأساسية
 64 .لانعقاد دعوى الاستعجاؿ الإداريالشروط الشكمية  الفرع الأول:

 65 .الشروط الموضوعية لرفع دعوى الاستعجاؿ الإداري لحماية الحريات الأساسية الفرع الثاني:
 65 .تحقؽ حػالة الاستعجاؿ أولا:
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 66 .وجود مساس بحرية أساسية ثانيا:
 66 .مضموف الحريات الأساسية-1

 67 .الأساسية الجيات المتسببة في انتياؾ الحريات-2
 68 .أيف يكوف المساس خطيرا وعدـ مشروعيتو ظاىرة ثالثا:

 69 .تحقؽ حالة التعدي الماسة بالحرية الأساسية-1
 69 .التعدي الناشئ عف قرار إداري غير مشروع -أ

 70 .التعدي الناشئ عف تنفيذ عمؿ مادي مف طرؼ الإدارة -ب
 70 .الغػػػمؽ الإداري-2

 71 .الاستيػػلاء-3
 71 .عدـ عرقمة تنفيذ القرار الإداري رابعا:

 72 .ارتباط الأمر بالتدابير الضرورية لحماية الحريات برفع طمب وقؼ تنفيذ خامسا:
 72 .أف تكوف دعوى الموضوع قد نشرت سادسا:

 73 .المطمب الثاني: إجراءات الفصل في الدعوى الاستعجالية لحماية الحريات الأساسية
 73 .-حرية –إجراءات  دعوى الاستعجاؿ الإداري  ول:الفرع الأ 

 74 .التحقيؽ عمى وجو السرعة أولا:
 74 .شفوية الإجراءاتوجاىية كتابية و  ثانيا:

 75 .عدـ المساس بأصؿ الحؽ ثالثا:
 76 -حرية-الحكـ في  طمب دعوى الاستعجاؿ الإداري  الفرع الثاني:

 76 .للازمةذ كؿ التدابير الضرورية وا: اتخاأولا
 76 .الأوامر الوقائية-1
 77 .الغرامة التيديدية -2

 78 سمطة القاضي في توجيو أوامر للإدارة-3
 79 حرية –التعديؿ في أوامر دعوى الاستعجاؿ  ثانيا:

 80 -حرية –الحكـ برفض طمب دعوى الاستعجاؿ الإداري ثالثا:
 80 الطعف في حكـ رفض طمب الحماية الفرع الثالث:

 81 ممخص الفصل الثاني
 82 الخاتمة

 86 قائمة المراجع
 93 الفيرس


