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 الإىـــــــــــــــــــــــــداء
 الله بعد الوجود في من كل إلى والأمل والصبر الإيمان ينبوع إلى

 أطال الله عمرىا   أمي ورسولو
افتخار   بكل أسمو أحَمل من انتظار إلى بدون العطاء علَّمني من الى

 .العزيز والدي الكبير القـلب إلى
إلى الإخوة الأعزاء، وليد رحمة الله عليو، فيصل، عمراوي، ىشام، أسامة، 

 عبد اليادي،حنان، زىرة ،سميحة،  
إلى الأخ العزيز بلعدل محمد وزوجتو وىيبة والكتاكيت مرية ، وليد،  

 أنصار ، ساجدة، عبد القـادر.
 حياتي، رياحين إلى البريئة والنّفوس الَّرقيقة الطاىرة القـلوب إلى

 نورىان، ، رميسة ، ىبة ، بناتي  الدنيا الحياة زينة عمري وزىور
 سيرين.

شلالي جمال، دراجي، ، ملكي بلخير   و أخي دربي رفيق إلى
 . 4192تناح.....وإلى كل طلبة الفوج  الخامس ماستر دولة ومؤسسات  

 

 

 

 



 

 

 

 

 شكر وعرفـان
شكرتم لأزيدنكم".  نلأو عز وجل ومصداقـا لقولو تعالى: " بعد شكر الله    

أتقدم بجزيل شكري وامتناني للأستاذة المشرفة                            
 * عمراوي مارية*

توجيياتيا القيمة وحرصيا لإتمام ىذا البحثل  

 رغم كثرة مشاغليا ، فجازاىا الله عني كل  الخير .

في ىذا المقـام أن نخص بالشكر والعرفـان  لا ننسىكما    

 لجنة المناقشة الموقرة الأساتذة الأجلاء

 كما لا ننسى  كل من ساعدنا لإتمام ىذا البحث .
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 :مقـــــــدمـــــــــة

بعػػػػػد تطبيػػػػػػؽ داـ أكثػػػػػر مف عشريتيف مف الزمف لممنظومة القانونيػػػػة المسيرة لمبمديػػػػة،    
أظيرت الممارسة العممية والواقع المعاش جممػػػػػػة مػػػػف النقائػػػػػص والسمبيات انعكست سمبػػػػا 

انػػػة ودور ىذه الأخيػػػػػػرة، ممػػػػػػػػا أدى إلى الحػػػػػد مف دور رئيس المجمس الشعبي عمى مك
البمدي والفشؿ في أداء ميامو التنشيطية للإقميػػػػػػـ،  وىو الأمر الذي ترتب عنو أزمة حادة 
عمى المستوى المحمي حالػػػت دوف بمػػػػوغ الأىداؼ المعمف عنيا في النصوص القانونية 

المواثيؽ الأساسية في الدولة ومػػػػػف ىػػػػػػذا المنطمػػػػػؽ كػػػػاف لابد مف التفكير الجػػػػدي والاىتمػاـ و 
بتوسيع التنظيـ القانوني  لدور وصلاحيػػػػات رئيس المجمػػػػس الشعبي البمػػػػدي  والانتقاؿ 

وجعمػػػػػػو الأداة   لمرحمة جديدة، ولكي يضطمع رئيس المجمس الشعبي البمدي بدوره وميامو
المثمػػػػػى لتحقيػػػػؽ الديمقراطيػػػػػة والنيوض بالتنميػػػػػػػػة المحميػػػػػػػة  خاصػة في ظؿ مرحمة البناء 
المؤسساتي الذي تشيده الجزائر، يجب أف يوضع لو الإطار القانوني المناسب كي يتمكف 

 مف تحقيؽ ىذا اليدؼ .
 11/10القانوف  المجمس الشعبي البمدي مف خلاؿوبيذا تـ تكريس إصلاح دور رئيس 

كتتويػػػػػػػج لمرحمػػػػػة ولتجربػػػػػة جديػػػػػػػدة للامركزية ، وىػػػػو إصػػػػػػلاح مػػػػػػػػس العديػػػػػػػد مف الجوانب 
الأساسية تماشػػػػػيا مع متطمبات المواطنيف وآليات الحكـ الرشيد ومقتضيات التنمية الوطنية 

 .(1) ة والمستدامةالشامم
نص ذو طابع تشريعي  33مادة واستند في مقتضياتو عمى  213احتوى نص القانػػػوف عمى 

بيف القانوف والأمر، وينطمػػػػؽ ىذا البحث لتقديـ دراسػػػػػػػة شاممػػػػػة ليذا الإطػػػػػػػػار مػػػػػػػف حيػػػػػػػػث 
 إيجابياتو و سمبياتو.

  أهمية الدراسة:
يعد موضوع دور رئيس المجمس الشعبي البمدي مف المواضيع الجذابة التي أسالت الكثير مف 
الحبػػػر عمػػػػػى الورؽ مف طػػػػػػرؼ المختصيػػػػػػػف والميتميف بيا، وىذا راجع لأىمية الدور لرئيس 

الذي لا منػػػاص منو في المجمػػػػس الشعبي البمػػػػػدي بحكػػػػػـ قربػػػػو مػػػػف المواطف ودوره الأساسي 
                                                           

 .8، ص2012/2013،مذكرة لنيل شهادة الماجستار، جامعة الجزائر، 11-11إصلاح نظام الجماعات الإقليمية: البلدية في إطار القانون روبحي نور الهدى،   –(1)
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تحقيػػػػػػػؽ التنميػػػػػػػػة المحمية وتمبية احتياجات المواطنيف، وبالرغـ مف قدـ ىذا الموضوع إلا أنو 
ة حولات والمعطيات الوطنية والدوليحديث مػػػػػػف حيث الأىميػػػػػة المتزايػػػػػدة في ظؿ الت

رئيػػػػػس المجمػػػػػس الشعبػػػػي البمػػػػدي ىػػػػػدؼ والتي جعمػػػػػت مػػػػػف إصلاح دور . (1)الراىنة
متػػػوخى مف طرؼ الحكومة في مجاؿ الاصلاحات الإدارية، فنجاح الدولة متوقؼ عمى 

 س الشعبي البمدي في القياـ بدورهنجاح إدارتيا المحمية، وبالأخص  نجاح رئيس المجم
لمحميػػػػػػػة، ونجػػػػػػػػاح ىػػػػػذا الأخػػػػػػير في وصلاحياتو عمى أحسف وجو بيػػػػػدؼ النيوض بالتنمية ا

ميامو لا يأتي إلا مف خلاؿ تكييؼ منظومتػػػػػو القانونيػػػػػػة والمعطيات المطروحة وتدعيمو 
 بكافة الضمانات القانونية اللازمة لمقياـ بالمياـ المنوطة بو.

  أهداف الدراسة:
دور رئيس المجمس الشعبي البمدي تحديدا مف اليدؼ مف وراء الدراسة والبحث في موضوع 

، ىو محاولة إبراز كافة المستجدات والتغيرات القانونية الواردة عمى 11/10خلاؿ القانوف 
يضاح مدى درئيا لنقائص المنظومة القانونية السابقة، وعف مدى  دوره ، تقييـ صلاحياتو وا 

مجمس الشعبي البمدي، حتى يكوف امكانية اعتبارىا ردا للاعتبار لدور وصلاحيات رئيس ال
 لو دور بارز في النيوض بالتنمية المحمية وتطوير المجتمع.

وبالرغـ مف بعض الصعوبات التي واجيت عممية البحث مف قمة المراجع المرتبطة 
بالموضوع لحػػػػػػػػػداثتو، إلا أننػػػػػػػا سنحػػػػػػاوؿ ولو بقػػػػػػدر بسيط توضيح معالـ لإصلاح لدور 

ئيس المجمس الشعبػػػػػػػػي البمػػػػػػػدي، ونقػػػػػػدـ دراسػػة نقدية للإطار القانوني المنظـ لدوره ر 
ومػػػدى استجابتو لمتحولات السياسية والاجتماعية،  10 -11وصلاحياتو مف خلاؿ القانػػػػػػػوف

وىو ما نرجو مف خلالو أف يسػػػػػاىـ في إثػػػػػػػراء  الدراسػػػػػػػات التي تعنى بكذا مواضيع والذي 
سيعمؿ عمى إثراء المكتبة الجامعيػػػػػػػة بمراجػػػػع المتخصصة في الإدارة المحمية بصفة عامة 

جمس الشعبػػػػػي البمدي في تسييرىا مما يمكف مف خلاليا اعتمادىا والبمدية ودور رئيس الم
 كمرجع لطمبة القانوف وكؿ باحث متخصص في ىذا الميداف.

                                                           
 .9نور اليدى، المرجع السابؽ، صروبحي   –(1)
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  أسباب ودوافع اختيار الموضوع:
يرجػػػػػػػػػع اىتمػػػػػػػػػاـ الػػػػػػػػػػباحث ورغبتػػػػػو في دراسة موضوع معيف يكوف مبنيا عمى إعتبارات     

مرتبطة بشخػػػػػػص البػػػػػػاحث، وتتحكػػػػػػـ في اىتماماتو وميولو نحو مواضيع معينة، ذاتية 
واعتبارات  موضوعيػػػػػػة ترتبػػػػػط بمواصفػػػػػػػػػػات موضػػػػػوع الدراسػػػػػػػة مف حيث قيمتو العممية، 

ىـ وكذلؾ حداثة الموضوع، وصلاحية البحث فيو، ويمكف لنا مف خلاؿ ما سبؽ ذكر أ
 مبررات الموضوع والمتمثمة فيما يمي:

  الاعتبارات الذاتية:
وتكوف مبنيػػػػة عمى الاىتمػػػػاـ الشخصي بموضػػػػوع دور رئيس المجمس الشعبي البمدي      

 نظرا لدوره الفعاؿ في  تسييػػػػػػر شؤوف البمديػػة  وتطوير التنمية  عمى المستوى المحمي.
 الاعتبارات الموضوعية: 

العمميػػػػة لػػدور رئيس المجمس الشعبي البمػػػػػدي  الموضوعية القيمػػةإف مف بيف الاعتبارات     
ىػػػػذا مف  نظػػػػػرا لدوره المحػوري والفعاؿ في التنمية المحمية وىو ما يترتب عنو تطوير البػػػػلاد

مػػػس الشعبي البمدي جيػػػػػة، ومف جية أخرى جدية الموضوع لارتباطو بتوسيع دور رئيس المج
وىو  مػػا يشجع عمى فتح المجاؿ لمزيد مف الاجتياد ومحاولة إثراء  11/10في ظؿ القانوف 

 مثؿ ىذه المواضيع  والاحاطة بيا مف كافة جوانبيا.
 إشكالية الموضوع: 

ػػػػػػػػس إذا كػػػػػاف المشرع ييدؼ مف خػػػػػػلاؿ إصلاحاتو المستمػػػػػرة للارتقاء بمنصػػػب رئيػ    
المجمػػػػس الشعبي البمػػدي وجعمو مف بيف أىـ الفاعميف في التنمية عمػػػى المستوى المحمي 

فهــــل تمكــــن القانون أساس مشاركة المواطنيف ومساىمتيـ في ذلؾ،  والمبنيػػػػػػة عمى
  من تفعيــــل دور رئيس المجمس الشعبي البمدي ؟ 11/10

 مجموعة مف الأسئمة الفرعية والمتمثمة في:ويترتب عف ىذه الاشكالية 

  مف  11/10مف خلاؿ القانوف ما مدى نجاعة الآليات القانونية التي حددىػػػا المشرع
 تفعيؿ دور رئيس المجمس الشعبي البمدي في إدارة البمدية والتنمية المحمية ؟   أجؿ 

 ػػس المجمس الشعبي البمدي يػػما ىي الضمانات القانونية التي منحيػػػػا ىػػػػػذا القانوف لرئ
 يتمكف مف الاضطلاع بصلاحياتو ؟ حتى 
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 مدي ىو أحد نتائج تحوؿ ىػػػػؿ أف الاىتمػػػػػاـ بصلاحيػػػػػات رئيػػػػس المجمس اشعبػػػي الب
 السياسي نحو الديمقراطية ؟ النظاـ 

  الدراسات السابقة:
ذا ما لـ نجػػػػد لمموضوع دراسػػػػػات كثيرة سابقػػػػة ي     مكػػػػف ذكرىا أو القػػػػػوؿ باعتمادىػػا، وا 

استثنينا بعض الدراسات المقارنة ولكف في نقاط محػػػػػػدودة وليػػػػػػػا بعض الصمػػػػة بموضوعنا، 
كما ىو الحػػػػػػػػاؿ لبعػػػػػض المؤلػػػػػػػفات المتخصصػػػػػػػة مثػػػػػؿ، عمػػػػػار بوضػػػػيػػػػػاؼ،  شرح قانوف 

مديػػػة وبعض رسائػػػػؿ الدكتوراه  مػثؿ حمػػػود بػػػػػػػف يحػػػي أحمػػػد حمػػػػزي، نظاـ الإدارة المحمية الب
ودورىا فػػػػػي خدمػػػػػػة المػػػػػػواطف، وبعػػػػض رساػئػػػػػػػؿ الماجستيػػػػػػػػػر والتػػػػػػػي نخػػػػص بالػػذكػػػػػػر 

دور وصػػػػلاحيات رئيس المجمػػس الشعبي البمدي في القانوف منيػػػػػػػػػػػا، بمعبػػاس بمعباس، 
الجزائري،  روبحي نور اليدى، إصلاح نظاـ الجماعات الإقميمية :البمدية في اطار 

 .11/10القانوف
 مجال الدراسة: 

في ىػػػػػػذا المجاؿ مف الدراسة سنحاوؿ الاحاطػػػػػة بكافػػػػة المستجدات والمتغيرات الحاصمة     
عمى دور رئيس المجمس الشعبي البمدي، إنطلاقا مف التنظيػػػػػػـ القانونػػػػػي لمنصػػػػب رئيس 

انتخابو وانيػػػػػاء  مف خلاؿ التطػػػػرؽ لعممية 11/10مدي في ظؿ القانػػػػػػػوف المجمس الشعبي الب
ميامػػػػو والإلمػػػػػػاـ بصلاحياتػػػػػػو  التػػػػي يمارسيػػػػػا في اطػػػػار القانػوف كممثؿ لمدولة وممثؿ 
لمبمدية وأيضا التطرؽ لنوع الرقابػػػػة الممارسػػػػة عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي ومدى 

الذي طػػػػػرأ عمى صلاحياتػػػػػػو مػػػػػػف خلاؿ فاعميتيا في تحقيؽ أىدافيا، كما سيبرز التغيير 
، كمػػػػػػػا لا يمنػػػػػػع أف تنصػػب الدراسة في 90/03مقارنتػػػػػػػو أحيػػانا بقانوف  البمديػػػػػػػة السابؽ 

 .بعض الأحياف عمى بعض النصوص التنظيمية والقوانيف المكممة لمدراسة
مى الجوانب القانونية لدور رئيس المجمس ومف ىذا المنطمؽ فإف الدراسة ستنحصر ع  

براز أىـ أوجو التغيير عمى ميامو وتكييفيا مف خلاؿ القانوف الجديد.  الشعبي البمدي وا 
 



 مقــــدمــــة
 

 و 

 منهجية الدراسة: 
 : المنيجييف التالييفوضوع تفرض عمينا طبيعة  دراسة الم

  :المنهج التحميمي 
والذي يستخػػػػػػػػدـ في تحميػػػػػػػػؿ البػػػػػػػػػػػػيانات، واستعممػػنا في موضوعنا ىذا لتحميػػػػػػػػػػؿ مضاميف 

وكذا بعض التشريعات والمراسيـ، والمواد القانونية ذات الصمة  11/10قانوف البمديػػػػة 
 بموضوع رئيس المجمس الشعبي البمدي .

  :المنهج الوصفي 
ؼ إلى الوصؼ الدقيؽ، والتفصيمي لظاىرة أو موضوع محدد مف أجؿ الحصوؿ الذي ييد    

عمى النتائج العممية بطريقة موضوعية ، ويتضح استعماؿ ىذا المنيج مف خلاؿ وصؼ 
 النصوص الواردة في قانوف البمدية .

  كما استعممنا المنيج المقارف كمما دعػػػػت الضرورة لذلؾ.
      صعوبــات البحـــث :  

أثناء بحثنا  لا يكػػػػػػػاد أي بحػػػػػث أف يخمػػػػػو مف الصعوبات ، ومف الصعوبات التي واجيتنا    
 :ىذا نذكػػػر

  ندرة الدراسػػػػات القانونيػػػػػة المتعمقػػػػػػة بػػػػدور رئيس المجمس الشعبي البمدي في
  .القانوف الجديد

 ؿ قانوف البمدية مما ترتب أف أغمب الدراسات تناولت ىذا الموضوع قبؿ تعدي
 .ة في تحميؿ بعض المواد القانونيةعنو صعوب

 : خطة البحث
 مف أجؿ تجسيد وتحقيؽ الأىداؼ المرسومة لمبحث، قسمنا موضوع المذكرة إلى فصميف:    

عف النظاـ القانوني لمنصب رئيس المجمس الشعبي  الأوؿ لمحديثوتـ تخصيص الفصؿ 
نياء مياـ رئيس المجمس الشعبي  البمدي، والذي حاولنا مف خلالو إبراز كيفية انتخاب وا 

 البمدي في ظؿ القانوف الجديد، وأيضا حدود العلاقة القانونية بينو وبيف الييئة المنتخبة. 
حيات رئيس المجمس الشعبي البمدي ونوع أما الفصؿ الثاني  والذي عالجنا مف خلالو صلا  

 . 10-11الرقابة الممارسة عميو في ظؿ القانوف 



 مقــــدمــــة
 

 ز 

وأخيرا حاولنا تمخيص النتائج المتوصؿ إلييا مف خلاؿ ىذا البحث في خاتمة تكوف بمثابة   
 حصيمة لمفصميف السابقيف .
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   نونفي ظل قا البمدي الشعبي المجمس ي لمنصب رئيسنو نالأول:النظام القا صلالف

11-10 

لكؿ مجمس شعبي بمدي رئيس يدير جمساتو ومداولاتو وينظـ مناقشاتو ويشػػػػػػرؼ عمى     
 وعمى العامميف بالمجمس عمػػػػػػاؿ المجمسأ

(1). 

بحيث يؤثر ىذا الأخير  ويحقؽ المجمس نجاحا إلى حد كبير في ضػػوء نجػػػػػػػاح مياـ رئيسو،
ا أف يتطور المجتمع المحمي تطورا ػػػػػػػتأثيرا كبيرا عمى وظائؼ وسمطػات المجمػػػػػس، إم

يبقػػػػػى المجتمػػػػع المحمي عمى حالو دوف تغيير محسوسػػػػا أو يتعثػػػػػػػر المجمس فػػػػي خطػػػػػواتػػػػو و 
 إيجابي

(2). 

و أف يبيف ػػػػػػػػدي مػف شأنػػػػػػي لمنصػب رئيػػس المجمس الشعػػبي البمندراسة التنظيػـ القانو  و   

نيػاء مياموػػػػػػػػػػػلن ربطو بالمجمس الشعبي ، وحدود العلاقة القانونية التي تا كيفية انتخابو وا 

 س الشعبي البمػديػػػػس المجمػػػػػػػػياـ رئػػػػػػػػاء ميػػػػػػػػػنيػا  اب و ػػػػػػة انتخػػػػػو سنتنػػػاوؿ كيفيػػػػػػػػ، وعميالبمػػػػػدي

(، وحػػػػػػػػػػػدود العلاقػػػػة القانونيػػػػػػػػػػػػػػة بيف رئػػػػػػػػػػػػيس المجمػػس الشعبي البمدي  ) المبحث الأوؿ

 .ثاني (الشعبي البمدي ) المبحث الوالمجمس 

                                                           
، 2005قسنطينة،  راه، جامعة منتوري، رسالة دكتو المجالس الشعبية المحمية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع اجزائريمزياني فريدة ،   – (1)

 .187ص

 
 .30، ص1983مكتبة المحتسب، عماف، سنة  نظرية الإدارة المحمية،عبد القادر الشيخمي،  – (2)
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 نياء ميام رئيس المجمس الشعبي البمديا  المبحث الأول : كيفية انتخاب و 

الشعب حر في اختيار ممثميو لا حدود لتمثيل الشعب مف الدستور: "  10نصت المادة    

 : "مف الدستور 50كما نصت المادة  .(1)إلا ما نص عميو الدستور وقانون الانتخابات " 

 لكل مواطن تتوفر فيو الشروط القانونية أن ينتخب وينتخب " .

نياء ميػػػػػػػػاـ ابخػػػة انتػػػػػػػػػػػػػػػػلدراسة كيفيو    د مػػػف ػػػػػػرئيس المجمس الشعبي البمدي لا بػػػ وا 

 ،(2)اتػػػػػػالانتخابوف ػػػػػػػذه الحالات وىي قانػػػػػػة التي تنظـ ىػػػػوع لمنصوص القانونيػػػػػػػػػالرج

 .(3)وقانػػػػوف البمدية

لبمدي في المطمب  وعميو سنتعرض لكيفية انتخاب رئيس المجمس الشعبي ا

لثاني. نياء ميامو في المطمب ا  الأوؿ وا 

 المطمب الأول: كيفية انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي
ة ػػػػػلاؿ منافسػػػػف خػػػػار القانوني والتنظيمي لمتمثيؿ الشعبي مػػػػػات الإطػػػػؿ الانتخابػػػػػػتشك   

ف ثـ رئاستيا حسب الحاؿ، ػة ومػػػػي البمديػػػػة فػػػػو العضويػػػػػالأحزاب والشخصيات الحرة في تولي

(4) 1997ة ػػػػػات لسنػػػػػػػػوف الانتخابػػػػػو قانػػػػي بػػػػا يقتضػػػػػػوطبقا لقاعدة التمثيؿ النسبي حسبم

                                                           
 .08/12/1996،  76، الجريدة الرسمية العدد 1996دستور الجميورية الجزائرية لسنة   –(1)

 .01نتخابات ، الجريدة الرسمية عددوالمتعمؽ بنظاـ  الا 2012يناير  12، المؤرخ في  12/01القانون العضوي رقم   – (2)

 )3(- القانون رقم 11 -10 ، المؤرخ في 17 جواف 2011 والمتعمؽ بالبمدية ، الجريدة الرسمية عدد 37.  
 .، والمتضمف القانوف العضوي الخاص بالانتخابات 1997مارس  6المؤرخ في  07-07أمر رقم الجزائر ،   – (4)
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الييئة ، ويمثؿ ؤوؿ الأوؿ في البمدية وىو رئيسيارئيس المجمس الشعبي البمدي ىو المس 

ويتغير عددىـ حسب عدد  ،، وتضـ الييئة نائباف أو أكثرعضائوأالتنفيذية وينتخب مف بيف 

ومف ثـ سنتناوؿ في الفرع الأوؿ شروط انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي  .(1)السكاف

 وفي الفرع الثاني تنيب رئيس المجمس الشعبي البمدي.

 الشعبي البمدي: شروط انتخاب رئيس المجمس فرع الأولال

يقصػػػػػػد بنظػػػػػػػػاـ الانتخاب مجموعػػػػػة القواعد القانونية التي تبيف نمط الاقتراع وسير    

العممية الانتخابيػػػػػػػػػة وتحديػػػػػػػػػػد شروطيػػػػػػػػػػػػا بالنسبػػػػػػػػػػػػة لمناخبيف والمترشحيف والقواعد المتعمقة 

 . (2) بالأحزاب  السياسية

اـ التي ػػػػػػػػػدي ىي نفس الأحكػػػػػػػػػإف الأحكاـ المتعمقة بانتخاب رئيس المجمس الشعبي البم 
 ي: ػػػػػػػػػػػػػػػػػػوى .الس المحمية) الولاية والبمدية (تطبؽ عمى جميع المترشحيف لممج

ة، و أف يثبت ػػػػػػػػػػػػػػػة جزائريػػػػػػجنسيسنة كاممة يوـ الاقتراع، و أف يكوف ذا  23) أف يكوف بالغا 

 ػػة،ػػػة أو جنحػػػػػػػػو في جناييػػػا عمػػػػوف محكومػػػػػػػػا، ألا يكػػػػػاءه منيػػػػػػػػػأداءه لمخدمة الوطنية أو إعف

وف ػػػػػػػػػػأف يكو، ػػػػػػػػػػاـ العاـ والإخلاؿ بػػػػد النظػػػػػي بسبب تيديػػػػألا يكوف محكوما عميو بحكـ نيائ

.(3) مسجلا فػػػػي الدائرة الانتخابية التي ترشح فييا(

                                                           

 .37ص   ،2011، ترجمة منصور القاضي ، الجزء الثاني ، المؤسسة الجامعية لمنشر والتوزيع ، بيروت القانون الإداري جورج قوديؿ ، بيار دلقولقيو ،  -(1)

 .275ص ، 1999، ط/ الوسيط في النظم السياسية والقانون الدستوري نعماف احمد الخطيب ، -(2)

 . 37،  ص   نفسوالمرجع جورج قوديؿ ، بيار دلقولقيو ،  -(3)



 

 

 
12 

وا ػػػػػػػػػػة، لكي يكونػػػػػػفي بعض الأصنػػػاؼ مف الوظائؼ التوقؼ لمدة سن اشترطكمػػػا أف المشػػػرع 

 وىـ: قابميف للانتخاب في دائرة الاختصاص

ة ػػػػػػػػاء المجالس التنفيذيػػػػػػػػات،  وأعضػػػػػػػػػػالعاموف لمولاي، و الكتاب ر) الولاة، ورؤسػػػاء الدوائػػػػ 

  .(1)لمولايات، القضاة، وموضغوا أسلاؾ الأمف، ومحاسبو الأمواؿ البمدية(

ىذه الفئات ىو نظرا لتأثير ىذه الفئات عمى الناخبيف لاعتبار أنيـ  استبعادوقصد المشرع مف 

 المشرع حػػددا أف ػكم، اتػػػػػػف للانتخابػػػػػػى السير الحسػػػػػا عمػػػكانوا أصحاب سمطة ونفوذ وحفاظ

 يتمكنوا مف الترشح. اء مياميـ في دائرة اختصاصيـ كي ػػنتيإمدة سنة  مف 

 : تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدي ثانيالفرع ال

القائمـــة التي ا لممجمس الشعبي البمدي متصـدر ـــــن رئيســــــيعم: " 65ادة ػتنص الم   

 ى أغمبية أصوات الناخبين. ــتحصمت عم

  .(2)"وفي حالة تساوي الأصوات، يعمن رئيسا المرشحة أو المرشح الأصغر سنا 
 
ا يخص تعييف ػـ يعالج الغموض فيمػػػػذه المػػػادة أف المشرع لػػػػػما يلاحظ مف خػلاؿ نص ى 

دي، ماعدا الفقرة الثانية التي عالج فييػػػا مشكػػؿ تساػوي ػػػػػػػػرئيس المجمس الشعبي البم

.يا لممرشحة أو المرشح الأصغر سناالأصوات حيث أوكم
                                                           

 .01-12مف قانوف الانتخابات  78 مادة -(1)

  .10-11 البمدية مف قانوف 65المادة  -(2)
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 01-12 اتػػالانتخابالأمر وعالج ىذا الغموض مػف خلاؿ قانػػػوف  ستدرؾاأف المشرع  إلا  

ةػػػد قائمػػمنو والتي نصت عمى أنػػػو في حالػػػػة مػػػا إذا لـ توج 80في المادة 

مف المقاعد تقديـ %  35يمكف لمقوائـ الحائزة عمى ى الأغمبية المطمقة ػػازت عمػػػػح

  .(1)حمرش
 

رع ػػػػد، فػػإف المشػػػػػػػػػالمقاعؿ مف ػػػػػ% عمى الأق 35أما في حالة عدـ حصوؿ أي قائمة عمى   

 . قػدـ حلا يتمثؿ في أنو يمكف لجميع القوائـ تقديـ مرشح

ذي ػػػػػػػػح الػػػػدي المترشػػػػػس الشعبي البمػػػػػا لممجمػػػػػف رئيسػػػػػري  ويعمػػػػػػػػػػا سػػػػػػػوف الانتخاب ىنػػػػػػػػويك 

 تحصؿ عمى أكثر الأصوات.

ذا مػاحالة تساوي الأصوات يجري دور ثاني في اليوميف المو  وفي   ػا تساوت ػػػػػػػلييف وا 

  .(2)الأصوات ىذه المرة يعمف المرشح الأصغر سنا رئيسا لممجمس الشعبي البمدي

مػػػف  65ادة ػػػويثار اشكاؿ في ىذه الحالة  وىو إلى أي قواعد يتـ الاحتكاـ ىؿ إلى الم 

ة ة ومنيػا كيفيػػػػػػػػػػباعتباره الشريعة العامة في جميع المسائؿ المتعمقة بالبمديقانػػػوف البمدية 

 تعييف رئيس المجمس الشعبي البمدي ؟ .

                                                           
 .01-12ف الانتخاب مف قانو  80المادة  -(1)

  
  .10-11 البمدية مف قانوف 65المادة  -(2)
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ارىا أيضا الشريعة العامة في كؿ مػػا ػوف الانتخاب باعتبػػػػػػػػػػػػمف قان 80ادة ػػػػػػػػػػػػػػإلى الم وأ  

 فييا كيفية انتخاب أعضاء المجالس الشعبية البمدية ؟.يتعمؽ بكيفية الانتخاب وشروطو بما 

لى كػوف أف نظػػػاـ الانتخابات قد ص  ػػػػدر بموجب ػػػػػػػػػبالاستناد إلى قاعدة الخاص يقيد العاـ، وا 

لزاميػػػػػػػػو أعمى درجػقانوف عضوي وى  وفوف البمدية والػػػذي صػػػدر بموجب قانػػػػػػػػػػػػػػػة مف قانػػػػػػػػة وا 

خاب ػػػػػـ المترشػػح لانتػمف قانوف الانتخابات بتقديػػ 80عادي، فإننا نرجح  تطبيؽ أحكاـ المادة 

  رئيس المجمس الشعبي البمدي مف القائمة الحائزة الأغمبية المطمقة مف الأصوات .

مف قانوف  48المادة ودا في ػػػػػػػػػػػاف موجػػػػػػػػػػػػػػأيضا عالج المشرع الفراغ القانوني الذي ك  

واعتمد في الأخير وفي حالة تساوي الأصوات بإعلاف المرشحة أو المرشح  90/08ة ػػػػػػػػػالبمدي

 . (1)الأصغر سنا

ػاءة وذو مؤىلات ػػػػػتحقيقا لمبدأ المساوات ولاعتبار أف الأصغر سنا يمكف أف يكوف أكثػػػر كفػػ

ػرا عمى ػػػػػػػوف الادارة حكػػػػا كي لا تكػػػػػػػػػػأيض  ،عممية تتماشى ورئاسة المجمس الشعبي البمدي

 .كبػار السف بحجة  الخبرة

س الشعبي البمػػدي ولمتكفؿ ػػػػأيضا ومف أجؿ ضماف التواصؿ بيف المواطنيف ورئيس المجم  

ػدي ػػػػػعف قرب بمصالح المواطنيف ويومياتيـ  فإنو يجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمػػػ

  .(1)ة بصفة دائمة وفعمية بإقميـ البمديةػػػػالاقامػػ

                                                           

 . 01-12مف قانوف الانتخاب  80المادة  -(1)
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ىناؾ إجراءات فرضيا المشرع يتـ مف خلاليا تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدي الذي   

 :يػػػػػػػػػوى ارهػػػػػػػاختيـ ػػػػػػت

ـ تنصيػػب ػػػػػػػة  عمى مراسيػػػػػؿ رسمي  وذلؾ لإضفاء صبغة الرسميػػػػػبػػػػأف يتـ ذلؾ في حف

ا  إيلاء البمدية المكانة التي ػالمجمس الشعبي البمدي  وذلؾ لعػػدة اعتبارات مني رئيس

س ػػػػػػذي يتمتع بػػػو رئيس المجمػػػػػػػػز الػػػػػػػػوالمركػػ تستحقيػا باعتبارىا القاعدة الأساسية في الدولة،

 .الشعبي البمدي

ة يرأسيا الوالي ػػػػػػػة عمنيػػػػػاء جمسػػػػػػور منتخبي المجمس أثنػػػػػػػػػويتـ ذلؾ في حفؿ رسمي بحض  

  .(1)يوـ  التي تمي إعلاف النتائج 15أو ممثمو خلاؿ 

س ػإعداد محضر بيف رئيس المجمس الشعبي البمدي المنتيية ولايتػػو ورئيس المجم يتـ 

إلى ػػػر ػالشعبي البمدي الجديد خلاؿ الثمانية أياـ التي تمي تنصيبو  وترسؿ نسخة مف المحض

دة رئيس المجمس الشعبي البمدي  فإنو يقدـ عرض ػػػددت عيػػػة مػا إذا جػػػ، أمػػػا في حالػػػالوالي

  .(2)اؿ عف وضعية البمديةػػػػػػػػػػػػػػػح

 شفافية في تسيير الشأف المحمػػػياـ واضفاء الػػػػػػػػػوىػػذا مف أجؿ  ضماف استمرارية المرفؽ الع  

 6إلى  2و ويكوف عددىـ محصػػػػػور مف ػػػػالبمدي صلاحية اختيار نوابلرئيس المجمس الشعبي 

 عدد سكاف البمدية. حسبنواب 
                                                           

  ػ.10-11البمدية  ، مف القانوف 67المادة  -(1)

 .10-11 البمدية مف قانوف 68المادة  -(2)
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 يأتي:  ا" يساعد رئيس المجمس الشعبي البمدي نائبان أو عدة نواب ويكون عددىم كم

 ون من سبعــــــــــــة ــــــــات ذات المجمس الشعبــــي المتكـــــــــة لمبمديــــــــــ( بالنسب 2نائبــان ) 

 ( مقاعد، 9( إلـــى تسعـــــــــــــــــــــــــة )  7) 

س الشعبي البمدي المتكون مـــن إحـدى ـــات ذات المجمـــــ( نواب بالنسبـة لمبمـدي 3ثلاثة ) 

 ( مقعدا ، 11عشـــر  ) 

س الشعبي البمدي المتكون من خمســـــــة ــات ذات المجمـــــ( نواب بالنسبة لمبمدي 4أربعة ) 

 دا ، ـــــ( مقع 15عشر ) 

ون من ــــــــدي المتكـــــــس الشعبي البمـــــــات ذات المجمــــــــ( نواب بالنسبة لمبمدي 5خمسة ) 

 دا ، ـــــــ( مقع 23ة وعشـــرين ) ـــــــــــثلاث

لاثة ــــالشعبي البلدي المتكون مه ث( وواب بالىسبة للبلديات ذات المجلس  6ستة ) 

داـــ( مقع 33)  هــــوثلاثي
 "(1) . 

دي قائمة النػػػػػػواب الذيػػػػف اختػارىـ عمى ػػػػرض رئيس المجمس الشعبي البمػػػػػػػػػا يعػػػػػػػػبعدى  

  .(2)( يوما التي تمي تنصيبو  15المجمس الشعبي البمدي في أجؿ خمسة عشر ) 

الذيف يراىػػـ  تمكنػػػػػػػػو مف اختيػػػػػػػػار النوابس الشعبي البمدي ػػػػػػػػػة لرئػػػػػيس المجمػػػكافيػػػػػدة ػوىػػي م

 .ةػػػػػػػػدارة شؤوف البمديإفي  مناسبيف لمساعدتػػػػػػػػػػػو
                                                           

 .10-11 البمدية مف قانوف 69المادة  -(1)
  

.10 – 11 البمدية مف قانوف 70المادة  -(2)
 



 

 

 
17 

 البمدي أيلممدة الانتخابية لممجمػػػػػػػػػػػػػػػػػس الشعبي  دي نوابوػالمجمس الشعبي البم ويعيف رئيس 

   .( سنوات 5خمس ) 

مف القانوف العضوي للانتخابات  79وما يلاحػػظ عمى ىذه المادة ىو تناقضيا مع المادة   

 أف مقعد كما 11أو  9أو  7ص عمى وجود مجالس بيا ػػػػتن ادة لػػػػـػػػػػذه المػػػػحيث أف ى

  .(1)مقعد 43المجمػػػػػػػػػػػس بو ا إذا كاف ػػػي حػػػػالة مػػػػػالمشرع عدد النواب ف

 نياء ميام رئيس المجمس الشعبي البمدي إ الثاني:المطمب 

وىي بحالات  س الشعبي البمديػس المجمػاـ رئيػػتنيى مي 11-10وف ػػاـ القانػػلأحك استنادا   
  وسيتـ التطرؽ إلى ىذه الحالات في الفروع التالية: ،والتخمي ،والإقصاء ،والوفاة ،الاستقالة

                                                           
عدد أعضاء المجالس الشعبية البمدية حسب عدد سكان البمدية الناتج عن عممية  يتغير"   عمى:تنص  التي 01-12 مف قانوف الانتخابات 79 المادة -(1)

 الإحصاء العام لمسكان و الإسكان الأخير  وضمن الشروط الآتية : 

 نسمة ، 10.000عضوا في البمديات التي يقل عدد سكانيا عن  13

 سمة ،ن  20.000و  10.000عضوا في البمديات  التي يتراوح عدد سكانيا بين  15

 نسمة ، 50.000و  20.001عضوا في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بين  19

 نسمة ،  100.000و  50.001عضوا في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بين  23

 نسمة ، 200.000و  100.001عضوا في البمديات التي يتراوح عدد سكانيا بين  33

 و " .أو يفوق 200.001كانيا عضوا في البمديات التي يساوي عدد س 43
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 الاستقالـــــــــــــة  الفرع الأول:

وىي أف يعػبر رئػيس المجمس الشػعبي البمػػػػدي صراحػػػػة وكتػابػػػة عػػػػف رغبتػػػػو فػػػػي    

لمجمس الشعبي البمػػػػدي ويتػػـ الاستقػػالػة عف رئاسة المجمس الشعبي البمدي  ويقدميا أمػػاـ ا

علاـ السمطػػػة الوصية وبذلؾ إترسػػػؿ إلى الوالي،  مف بػػػاب ثبات ذلؾ عف طريؽ مداولة إ

  .(1)تصبح استقالة رئيس المجمس الشعبي البمدي سارية مف تاريخ استلاميا مف الوالي

حددت مدة شير حتى تصبح الاستقالة نيائية، وىي مدة كافية لإمكانية تراجع رئيس  كما

 .المجمس الشعبي البمدي عف استقالتو

  الفرع الثاني: الوفـــــــــــــــاة 

مف قانػػوف البمديػة و تنتيي  بيػػا عيدة أي  40وىو مسألة طبيعية نصػػت عمييػػا المػػادة    

ويستخمؼ قانونا بالمرشح  الذي يميو في تفس القائمة،  لشعبي البمدي عضػػػػػو في المجمس ا

  .ويقوـ الوالي  باتخاذ  مقرر الاستخلاؼ  في مدة لا تتجاوز شيرا واحدا

  : الاقصـــــــــاء الفرع الثالث

ػا ػػػػػو والتي نص عمييػػػػػػػػتسبقػ فيجػب التطرؽ الػػػى المرحمة التي ػػػػاءصقبؿ التطػرؽ للإق   

بحيث يمكػػػػػف توقيؼ أي عضو مف طرؼ الوالي بقػػػرار إذا التوقيؼ،   لةارع وىي حػػػػػػػػالمش

مف  43ادة ػػػػػاء في نص  المػػػػػػػػػػػا جػػػػػمػػو ػػػػة جزائية وىػػػػالعضو إلى متابع ذاػػػػرض ىػػػػػػتعمػػا 

                                                           
.10 – 11 البمدية مف قانوف 42و  41المواد  -(1)
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ا  والػػػي  الولايػػة باتخاذ ػػػػػاطبػػػػػة الأمر  مخػػػػػاء بصيغػػػػػػػػػوالذي ج دػػػػػديػػػػػػػالج ةػػػػػػػوف البمديػػػػػػػقان

ػة  بسبب جريمػػة ػػػة جزائيػػػػػػرض لمتابعػػػػػػػذي تعػػػػػػب  الػػػؽ العضو المنتخػػػػػػي حػػػػػقرار التوقيؼ  ف

وؿ ػػػػػػحػػػؿ تدابيػػػر قضائيػػػة  تحػػػػػكاف مة بالماؿ العاـ أو أسباب مخمػػػة بالشرؼ  أو ػػػػػػا علاقػػػػػػػلي

ة ميامػػػػو،  وفي حػػالة الإدانة الجزائيػػة  بحكـ حائػز عمى قوة الشيء ػػػػػػػػػو وبيف ممػارسػػػػػػػػػػػػػػبين

و مف أعضاء المجمس الشعبي البمدي بما فييـ رئيس المجمػػس ػػػو ضد أي عضػػػػالمقضي في

ة ػػػػػػػدي  في حالػػػػػػػػفيقصى ىذا العضو مباشرة، ويعمف المجمس الشعبي البم  الشعبػػي البمػػػدي

ا  بصفة نيائية وبقوة القانوف، ويصدر ػػػػػػػو  وجوبػػػػػػة إقصاء العضػػػػػة الجزائيػػػػػػػالإدانوت ػػػػػػػػػثب

   .الوالػي قرار إثبات الإقصػػاء

   قرار دار قرار إقصائو النيائي فور صدور حكـ أوػػػوب إصجعمى و  44وتنػص المادة   

 .(1)إحدى الجرائـ المذكورة سابقا بإدانتو فينيائي يقضي 

 التخمــــــــــــي  الرابع:الفرع 

س المجمس الشعبي البمدي صراحػػة ػػػػػػػػػبر رئيػػػوىػػي صػػورة ضمنية للاستقالة بحيث لا يع   

 موقفا مف شأنو التعبير عف تخميو عف منصبو. نما يتخذا  ػػف استقالتو، و ػػػػػع

 اولا: الاستقالة دون إعلام المجمس الشعبي البمدي 

ػػدي عف طريؽ الاستقالة دوف ػػػػػوىػػو التخمػػي عػػف منصب رئيس المجمس الشعبي البم   

 .الإجػػراءات السابؽ بيانػػيا احتراـ
                                                           

.39، ص 2011، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، عيف مميمة، شرح قانون البمدية علاء الديف عشي ، -(1)
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ثباتيا  دـ إعلاـ المجمس بيػػذه الاستقالة عػأف يستقيؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي و بوذلؾ  وا 

د غياب رئيس المجمس الشعبي ػي بعػعف طريؽ مداولة وفي ىذه الحالة يعمف عف حالة  التخم

 وـ وذلؾ في دورة عادية لممجمس وبحضور الوالي أو مف يمثمو ويستخمؼػػػي 40البمػػدي لمدة 

 .(1)مف قانوف البمدية 65في ميامو طبقا لأحكاـ المادة 

 : الغياب الغير مبرر لرئيس المجمس الشعبي البمدي ثانيا

وىػػو التخمي عمى إثر الغياب الغير مبرر لرئيس المجمس الشعبي البمدي لمدة أكثر مف    

ف لـ تكػػف في نيتو الاستقالػػة، وفي ىذه الحالة يتوجب عمى المجم س الشعبي ػػػػػػػػشيػػر حتػػى وا 

 التخمي كإجراء مقرر لممجمس دوف غيره.البمػػدي إعلاف حالة 

يوما  40، يقوـ الوالي بعد مرور المجمس عػػف إثبات حػػالة التخميأمػػا في حالة تقاعس   

علاف حالة التخمي  .(2)عف الغياب بجمع المجمس الشعبي البمدي وا 

المنصب، يعتبر في حالة تخل عن مػػف قانػػوف البمدية: "  75وىذا ما نصت عميو المادة  

، ويعمن ذلك من ررر لرئيس المجمس الشعبي البمدي لأكثر من شيـــــــــــــر المبــــــــالغياب غي

 البمدي.طرف المجمس الشعبي 

دي دون أن ــــــــاب رئيس المجمس الشعبي البمـــــــــــأربعين يومــا من غيــ انقضاءفي حــــالة 

 يقوم الوالي بجمعو لإثبات ىذا الغياب. استثنائية،يجتمع المجمس في جمسة 

                                                           

.10 – 11مف قانوف البمدية   74المادة  -(1)
 

 .  38سابؽ ، ص المرجع العلاء الديف عشي ،  -(2)
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 72و طبقا لأحكـــام المادة ــــــــــس الشعبي البمدي في ميامـــــــــيتـــــم استخلاف رئيس المجم

 ،أعلاه

يتم تعويض رئيس المجمس الشعبي البمـــــدي وفــــق الشروط والأشكــال المنـــــــصوص و 

 ".ا القانونمن ىذ 65عمييا في المــــــــادة 

: حدود العلاقة القانونية بين رئيس المجمس الشعبي البمدي والييئة المبحث الثاني

 10-11المنتخبة في ظل القانون 

لتنظيـ وسير الييئة المنتخبة لـ يتمكف مف أف  08-90الإطار الذي وضعو قانوف البمدية  إف

يجعؿ منيا أداة لتحقيؽ الديمقراطية المحمية ولمشاركة المواطنيف كما صورتو النصوص 

  .(1)الأساسية

بؿ كانت في أغمب الأحياف السبب في تخمؼ وعجز ىذه الأخيرة مف أداء وظائفيا 

ييئة ناىيؾ عف النقائص الأخرى والتي  كاف أثرىا واضحا عمي سير أعماؿ الوصلاحياتيا، 

 10-11تجسيده قانوف البمدية صلاحا جذريا، وىو ما حاوؿ المنتخبة، وتطمب ىذا الوضع إ

العديد مف المستجدات تماشيا مع متطمبات الظروؼ والسير الحسف ليذه الييئة،  حتوىحيث ا

  ت في توجييا حوؿ نقطتيف أساسيتيف:مست كؿ مف الييئة التداولية والتنفيذية لمبمدية، وارتكز 

  تعمقت الأولى بتحسيف النظاـ العضوي لمييئة المنتخبة ومتطمبات وأسس الديمقراطية 

                                                           
. 16ص، المرجع السابؽ، روبحي نور اليدى -(1)
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  ت عمى تحقيؽ السير الحسف والمستقر لممجمس في ظؿ محيط أما الثانية  فقد ركز
 تعددي متفتح عمى اتجاىات سياسية متعددة. 

رئيس المجمس الشعبي البمدي والييئة المنتخبة مف شأنو  ودراسة حدود العلاقة القانونية بيف

  .(1)أف يحدد مياـ وصلاحيات  كؿ طرؼ وبالتالي تحديد المسؤوليات

 إبرازه مف خلاؿ ىذا المبحث مف خلاؿ المطمبيف التالييف: وىو ما سنحاوؿ

 المطمب الأوؿ : ىيئات البمدية ووضعيا القانوني

 وابو والضمانات المرتبطةالمطمب الثاني: سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي في تعييف ن

 بميامو

  المطمب الأول : ىيئات البمدية ومركزىا القانوني

 .(2)الشعبي البمدي والمجمس الشعبي البمدي ىيئتي البمدية يعتبر كؿ مف رئيس المجمس

 تتوفر البمدية عمى :: "  15حيث تنص المادة 

 ىيئة مداولة، المجمس الشعبي البمدي، -

 ىيئة تنفيذية يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدي". -

 المجمس، ورئيسو. ىناؾ ىيئتيف تديراف البمدية  الى المادة المذكورة أعلاه نجد أفر بالنظ

                                                           
ص ، 2002/2003مذكرة لنيؿ شيادة الماجستار، جامعة الجزائر،  ، الجزائري عبي البمدي في القانوندور وصلاحيات رئيس المجمس الش ،بمعباس بمعباس -(1)

59 . 

 . 38، ص سابؽالمرجع ال، علاء الديف عشي -(2)
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 الفرع الأول: الوضعية القانونية لكل من ىيئة المداولة والييئة التنفيذية 

في الفرع الثالث القانوف الأساسي لممنتخب البمدي، واحتوى عمى  10-11عنوف القانوف 

 العديد مف الأحكاـ التي تخص نظاـ التعويضات، وحاوؿ توفير ضمانات كافية لممنتخب.

 رع في نظاـ التعويضات مجانية العضوية وذلؾ نظرا لأف الأمر يتعمؽحيث تبنى المش

المادتيف  بالنشاط السياسي، ولتخفيؼ المسؤولية عمى المنتخب فقد أقر المشرع تعويضات في

مف قانوف البمدية، وذلؾ كي لا تكوف الوظيفة التمثيمية حكرا عمى الفئة الغنية، كما  76و37

المتعمؽ بشروط   (63ج ر ) 03/02/1991 المؤرخ في 463/ 91نظـ المرسوـ التنفيذي 

 .(1)انتخاب المنتخبيف المحمييف ىذه التعويضات وميز بيف المنتخبيف العادييف والدائميف

 98/34المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ  91/493مف المرسوـ التنفيذي  06كما حددت المادة 

وا مثمة  في الأجر الذي كانتعويضات للأعضاء الدائميف مت 24/01/1998المؤرخ في 

 يتقاضونو في مؤسساتيـ الأصمية.

وذلؾ كي  لا يكوف للأعضاء الدائميف وعمى رأسيـ رئيس المجمس الشعبي البمدي مياـ  

 أخرى غير المياـ التي انتخبوا مف أجميا.

علاوات وتعويضات  2فقرة  37لفئة المنتخبيف العادييف في مادتو  10-11ومنح القانوف 

 بمناسبة انعقاد الدورات . ملائمة

                                                           

 .31صالسابؽ،المرجع روبحي نور اليدى ،  -(2)
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 الفرع الثاني : سمطة المجمس الشعبي البمدي في تعيين وتعويض رئيسو 

مف صلاحيات وسمطة المجمػػس الشعبي البمػػػدي تعييف وتعويض رئيػسو، فإذا كػػػػػػاف    

ػػس الشعبػػػػػػػػػي المجمػػتعييػػػػػػف رئػػػػػيس المجمػػػػػػس لشعبي البمػػػػدي ىػػػػي مػػػػف اختصاص أعضػػاء 

القائمة الفائزة بالأغمبية(، إلا أف عممية تعويضو يشترؾ فييا المجمس )أعضاء البمػػػػدي 

 :لنا أف نفصؿ ذلؾ مف خلاؿ ما يمي الشعبي البمدي مع الإدارة ويمكف

 أولا : سمطة المجمس الشعبي البمدي في تعيين رئيسو

 .(1)نالت أغمبية المقاعد البمدي متصدر القائمة التيمس الشعبي يكوف تعييف رئيس المج   

القائمة  ر مرتبط بتصدر ػػػػػولذلؾ فإف عممية تعييف رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو أم

يا ر منطقػػػا يعتبػػػػػبأغمبية المقاعد واستبعاد أعضاء المجمس الشعبي البمدي ككؿ وىو م الفائزة 

ؽ الباب ػػػػػدؼ غمػػػػػذا بيػػػػػػ، وىتكوف حقا لمقائمة الفائزةباعتبار أف رئاسة المجمس يجب أف 

أماـ التحالؼ  الذي يمكف أف ينشأ بيف بقية القوائـ والأحزاب بغرض الوصوؿ لرئاسة 

 .(2)شعبي البمديالمجمس ال

لتنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدي بعد  كما أف المشرع حدد مدة خمسة عشر يوما 

  .(3)إعلاف النتائج ويعيف لممدة الانتخابية لممجمس الشعبي البمدي
                                                           

 .10 - 11 البمدية مف قانوف 65المادة  -(1)

 

 .62بمعباس بمعباس، المرجع السابؽ، ص  -(2)
 

 .11-11ة قانون البلديمن  76المادة  -(3)
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وقد نص المشرع عمى أف تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدي  يكوف متصدر القائمة  

 الفائزة ، وذلؾ بيدؼ غمؽ الباب أماـ الاختلاؼ بيف أعضاء ىذه القائمة .

ية المحددة أف المدة المحددة لرئاسة المجمس الشعبي البمدي ىي مبدئيا المدة الانتخاب كما 

 .(1)سنػػػػواتخابػػػػػػػات بػ خمػػس ، والتي حددىا قانوف الانتلممجمس الشعبي البمدي

عيدة رئيس المجمس الشعبي البمدي ىي المدة الانتخابية المحددة لممجمس  فإفوبالتالي  

 :الشعبي البمدي إلا في حالات

وفاة رئيس المجمس الشعبي البمدي، أو استقالتو، أو تخميو عف منصبو، أو حؿ المجمس  

 الشعبي البمدي.

 ثانيا: سمطة المجمس الشعبي البمدي في تعويض رئيسو 

 الحالات التي يمكف فييا لممجمس الشعبي البمدي أف يعوض رئيسو  71 حددت المادة   

" يستخمف رئيس المجمس الشعبي البمدي المتوفي أو المستقيل أو المتخمي عن  وىي:

( أيام عمى الأكثر، حسب الكيفيات 10المنصب أو محل مانع قانوني خلال عشرة )

 .(2)"أعلاه 65المنصوص عمييا في المادة 

 نلاحظ مف خلاؿ نص المادة:و 

                                                           
 .، المرجع السابؽ 07-97مف أمر رقـ  75المادة  -(1)

 
 .10 - 11ية بمدالمف قانوف  71المادة  -(2)
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  حددت أحكاـ ىذه المادة عمى سبيؿ الحصر الحالات التي يتـ فيو استخلاؼ رئيس

 المجمس الشعبي البمدي وىي الوفاة أو الاستقالة أو التخمي عف المنصب.

 البمدي. أف المشرع حدد مدة عشرة أياـ عمى الأكثر لتعويض رئيس المجمس الشعبي 

سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي في تعيين نوابو والضمانات ي: ــــــــــالثان بــــمطمــــــال

                                                        المرتبطة بميامو

يمتمؾ رئيس المجمس الشعبي البمدي سمطة اختيار نوابو، وتبقى ىذه السمطة مرتبطػػػػة     

ػػػض المجمػػػػػس الشعبػػػػي البمػػػػػدي ليػػػػذا الاختػػػػػيار، كمػػػػػػا أف المشػػػػػرع قػػػػػػػد بمػػػدى موافقػػػػػة أو رفػػ

أحػػػػػػاط رئيػػػػػػػس المجمػػػػػػػس الشعبػػػػػي البمػػػػدي ونوابو بضمانات أثناء تأدية مياميـ، وعميو 

لبمػػػػدي فػػػػي اختيػػػػػػار نوابػػػو سنتناوؿ ىذا المطمب في فرعيف، سمطة رئيس المجمػػس الشعبي ا

 الفرع الأوؿ، والضمانات المرتبطة بمياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي الفرع الثاني.

 الفرع الأول : سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي في اختيار نوابو

يعرض رئيس المجمس الشعبي البمدي قائمة المنتخبين الذين : " 70لقد نصت المادة    

( يوما عمى الأكثر التي تمي 15، خلال خمسة عشر )اختارىم لشغل وظائف نواب الرئيس

تنصيبو لممصادقة عمييا بالأغمبية المطمقة لممجمس الشعبي البمدي في حدود ما تنص 

 .(1)" أعلاه 69عميو المادة 

                                                           

 ..69بمعباس بمعباس ، المرجع السابؽ، ص   -(1)
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فإف عممية اختيار النواب ىي مف صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي، ولكف ىذه  ومنو

السمطة متوقفة عمى موافقة المجمس الشعبي البمدي بالأغمبية المطمقة، وىنا يثار إشكاؿ ىو 

  .في حالة رفض المجمس الشعبي البمدي لاختيار رئيس المجمس الشعبي البمدي لنوابو

الأفضػػػػؿ أف يكػػػػػػػػوف لرئيػػػػػػس المجمػػػػػػس الشعبػػػػػي البمػػدي سمطة اختيار ونرى أنو كاف مف 

عرضو عمى المجمػس الشعبي البمدي، وذلؾ لعػػػػػدة اعتبارات منيا أف رئيػػػػس  نوابو دوف

ػػػف أجػؿ تسييؿ المجمػػػػس الشعبي البمدي يختار مف يراه مناسبا ويحػػػػػػػوز عمى ثقتػػػػػػو، وىػػػػػػذا مػ

عممية نشر القوانيف والتعميمات، وتنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي وىو مػػا يتطمب 

 جيػػػدا كبيرا وجبارا، ولكي يكػػػػػوف ىناؾ تنسيؽ بيف الرئيس ونوابو.

 ة، ػػػػػػػػػػو الانتخابيػػػػػػػػػألزـ رئيس المجمس الشعبي البمدي التفرغ لعيدت 10 -11كما أف القانوف 

ة، والتػػػػي تتطمػػػػػب ػػػػػػػػػػو ممارسة أعمػػػػػاؿ أخػػػػرى غيػػػػػػػػر ميامو الانتخابيػػػػػػػوز لػػػػػػػػبحيث لا يج

 والوقػػػػػػػت. توفيػػػػػػر الجيػػػػػػد

البمديوف كمػػػػػػػا أف المشرع قػػػػد خصػػػػػػص لرئيس المجمس الشعبي البمػػػػػدي ونوابو والمندوبوف 

   .(1)منحة مرتبطة بوظائفيـ

 .(2)ـػػػػػػػػػػػؽ التنظيػػػػػػػػػػػػػػف طريػػػػػػػػػػػػػػػؽ ذلؾ عػػػػػػػػػػػػػػة تطبيػػػػػػػػػوحدد كيفي

                                                           

 .10-11مف قانوف البمدية  76المادة  -(1)

 

 ..69بمعباس بمعباس ، المرجع السابؽ، ص   -(2)
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 الفرع الثاني: الضمانات المرتبطة بميام رئيس المجمس الشعبي البمدي

أعطى المشرع لرئيػػس المجمػػػس الشعبي البمػػػدي ضمانػػػػات كبيرة لمقياـ بيامػػػو وىي     

  كالتػػػػالي:

كما سبؽ  أف رئيس المجمس الشعبي البمػػػدي يعيف مػػػف طرؼ أعضاء المجمس الشعبي البمدي
 :وبالتاليلنا ذكره 

 النظاـ الإداري اللامػػػركزي وذلؾ مػػػع ـ ػػػػاستبعاد خضوعو للإدارة وىػػػو مػػػا يستقي
باعتبػػػػػار أف الييئػػػػة المسيػػػػرة منتخبػػػة وعلاقتيا بالسمطة الوصية ىػػػػػي علاقػػػػة 

 .رقابػػػػػػػػة
  كما أف صفة المنتخب لرئيس المجمس الشعبي البمدي ىي ضمانة كبيرة تفرؽ بينو

 ية.وبيف الموظؼ ىذا الأخير الذي يخضع لمسمطة الرئاس

  أنو لا يتـ إقصاء رئيس المجمس الشعبي البمدي إلا مف طرؼ العدالة ويكوف ذلؾ بعد

إدانتو جزائيا بعد أف يكوف قد استنفذ جميع وسائؿ الطعف، وىي ضمانة أخرى لرئيس 

 المجمس الشعبي البمدي تجعمو غير خاضع لسمطة الإدارة.

 البمدية بحماية رئيس المجمس الشعبي البمدي مف جميع أنواع الشتائـ والتيديد  تقوـ

والتعدي والقذؼ، كما أنيا ممزمة بتعويض جميع الخسائر التي قد يتعرض ليا رئيس 

   .(1)المجمس الشعبي البمدي

                                                           

 .10-11 مف قانوف البمدية  148و  146المواد  -(1)
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رغـ أف الأعماؿ التي يقوـ بيا رئيس المجمس الشعبي البمدي تتطمب الكثير مف الوقت 

 ساعة. 24/  24بار أنو مسخر بقوة القانوف وباعت

أما في ما يخص التعويضات التي يتحصؿ عمييا رئيس المجمس الشعبي البمدي ىي 

 .34=98امتيازات مالية جاءت في أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ 

 حيث خددت العلاوات الممنوحة لرئيس المجمس الشعبي البمدي ونوابو كالآتي :

 
المندوبوف الخاصوف  نواب الرئيس الرؤساء أصناؼ البمديات

 لمبمديات
 أعضاء9إلى7= ذات 

 عضو15إلى11= ذات

 عضوا 23= ذات 

 عضو 33ذات  -

 دج 15.000

 دج 17.000

 دج 20.000

 دج 25.000

 دج 12.000

 دج 15.000

 دج 17.000

 دج 20.000

 دج 10.000

 دج 120000

 دج 15.000

 دج 18.000

 
 

 يلاحظ عمى أحكام ىذا المرسوم ما يمي: ومما

  أنو ينص عمى ديمومة نواب رئيس المجمس الشعبي البمدي والمندوبيف الخاصيف، في
حيف أنو لـ ينص عمى ديمومة رئيس المجمس الشعبي البمدي وذلؾ بحكـ أف رئيس 

   .(1) المجمس الشعبي البمدي يوجد في ديمومة بنص قانوف البمدية  وبمجرد   تنصيبو
                                                           

 . 62بلعباس بلعباس، المرجع السابق، ص -(1)
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  أف المبالغ المحددة عمى شكؿ علاوات ىي مف أجؿ تغطية الرواتب الأصمية لرئيس

المجمس الشعبي البمدي ونوابو، وتشترط أحكاـ ىذا المرسوـ بأف تكوف ىذه العلاوات 

مساوية عمى الأقؿ لمراتب الذي كانوا يتقاضونو في الييئة الأصمية، أما في حالة ما 

، فإنو يتـ تحديد ىذه العلاوات إذا كاف راتبيـ أعمى مف العلا وات المذكورة في المرسوـ

 .يعمى أساس راتبيـ الأصم
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 خلاصة الفصل الأول:

مما سبق لنا ذكره، يعتبر السير الحسن والفعال لمختمف الييئات المسيرة لمبمدية وخصوصا  
المنتخبة وعمى رأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدي عاملا أساسيا وضروريا لنجاح  الييئة

 البمدية و تطويره في سبيل أن تحقق كل ما ىو مرجو منيا في سبيل التنمية المحمية .

وفي سبيل تحقيق ذلك فقد أحدث المشرع الجزائري العديد من التغيرات عمى الييئة المنتخبة 
م القانوني لمنصب رئيس المجمس الشعبي البمدي والعلاقة القانونية وخاصة العناية بالتنظي

 التي تربطو بالييئة المنتخبة ، حيث اتجيت كل ىذه الإضافات نحو تعزيز أسسي ديمقراطية

وجمود في بعض الأحيان  استقرارفي تنظيميا وسيرىا، وتماشيا مع ما طرحو الواقع من لا 
 00/00مجمس الشعبي البمدي والتي طرحيا القانون مما ترتب عنو زعزعة دائمة لرئيس ال

 وأثرىا البارز عمى الأداء السمبي لمبمدية وتراجع دورىا في التنمية المحمية.

فقد حاول المشرع تنظيم وتأطير كل ما ىو مرتبط بالتنظيم القانون لمنصب رئيس البمدية، 
من القائمة الحائزة عمى  حيث ضبط كيفية اختيار رئيس المجمس الشعبي البمدي والذي يكون

 .أغمبية الأصوات، كما ألغى سحب الثقة بحثا عن استقرار البمدية
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وظائف وسمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي ونوع الرقابة الممارسة  : الفصل الثاني
 10 - 11عميو في ظل القانون 

خول المشرع الجزائري لرئيس المجمس الشعبي البمدي وظائف وسمطات متعددة ومتنوعة،    
وتختمف صلاحياتو فيو يمارسيا أحيانا بصفتو ممثلا لمدولة، ويمارسيا أحيانا أخرى بصفتو 
ممثلا لمبمدية ، كما أن صلاحياتو ليست مطمقة فيي تخضع لأنواع متعددة من الرقابة، ومنو 

منا ىذا إلى مبحثين، فتناولنا  وظائف وسمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي صفقد قسمنا ف
 في المبحث الأول، والرقابة الممارسة عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي في المبحث الثاني.

 10-11المبحث الأول: وظائف وسمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي في ظل القانون 
ي ىو شخصية سياسية محمية، بعد انتخابو تكون لو إن رئيس المجمس الشعبي البمد    

علاقات مع أعضاء المجمس وعلاقات مـــــــع جماعـات الضغط وعلاقات مـــــع مواطني 
، وضــــع الذي يكــــــــون فيــوالبمديــــــــة، لذلك فإن وظائفو وسمطاتو متعددة ومتنوعة  باخــتلاف ال

كممثل  صلاحياتو و في المطمب الأول  دولةصفتو ممثلا لمصلاحياتو ب سنتناولو عميو 
 :وفقا لما يمي دية في المطمب الثانيبملم

 : صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي كممثل لمدولة المطمب الأول
يعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدي ممثل الدولة عمى مستوى البمدية، و منحو المشرع     

 ثيرة وواضحة أكثر من القوانين السابقة بوصفو سمطة عدم تركيز.سمطات ك
لعميا الوطنية عمى مستوى البمدية يتولى رئيس المجمس الشعبي البمدي تمثيل المصالح او 

 وىو بـــــــــــــذلك يضطمــــــع بالأعمـــــــال التــــــي تعــــــد من اختصاصــــات السمطـــــات الاداريــــة
 .(1)" يمثل رئيس المجمس الشعبي البمدي الدولة عمى مستوى إقميم البمدية المركزيــــــة 

ولقد وردت صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي كممثل لمدولة في الكثير من النصوص 
 الإجراءات الجزائية وقوانين أخرىمنيا قانون الحالة المدنية وقانون 

                                                           
 ، المرجع السابق ـ 10 - 11من قانون البمدية  85المادة   –(1)
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وعميو سنتناول اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي كضابط شرطة قضائية في الفرع 
الأول ، واختصاصاتو كضابط حالة مدنية في الفرع الثاني، واختصاصاتو كضابط إداري في 

 الفرع الثالث.

 الفرع الأول: اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي كضابط شرطة قضائية 

ية لرئيس المجمس الشعبي البمدي صفة ضابط الشرطة القضائية والتي يمنح قانون البمد    

 .(1) حة عامة لمدولة وليست شأنا محمياتعتبر مصم
 .(2) " يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفة ضابط الشرطة القضائية"     

والتحــــــــري وقـــــــد عني ق لفـــظ الشرطة القضائية عمى القائميـــــــــن بميمــــــــة البحث ــــــيطم

واىتم ببيان كل من توكل ليم صفة    14قانــــــــــــون الإجــــــــــــــراءات الجزائيـــــــــــة في المــــــادة 

 ضابط شرطة قضائية فنص عمى ما يمي :

 يشمل الضبط القضائي :" 

 ضباط الشرطة القضائية   -            

 وان الضبط القضائي أع  -            

 .(1) طة بيم بعض ميام الضبط القضائي "الموظفون والأعوان المنو   -            
                                                           

 ـوما يمييا  405، ص  1984، إدارة وتنمية، ديوان المطبوعات الجامعية، دراسات في القانون العام الجزائريأحمد محيو ،   –(1)

 . 10-11ون البمديةمن  قان  92المادة   –(2)
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ويقصد بالضبطية القضائية ىي تمك المرحمة الشبو قضائية تيدف الى البحث والتحـــــــري عـــن 

 .(2) الجريمة ومعاينتيا والبحث عن مرتكبي الجريمة والمساىمين معيم

من قانـــون الاجراءات الجزائيــــــــة الجزائري الذيــــن يتمتعــــــون بصفــــــة  15المادة وحددت   

 ضابط الشرطة القضائية ومن بينيم رئيس المجمس الشعبي البمدي.

إن الميام الموكمة لضباط الشرطة القضائية تتطمب تخصيص وقت كبير، ونظرا لتعدد ميام 

فلا  يمكن لو القيام بيـــــا كميا، كما أن القانون قد أقر صراحة رئيس المجمس الشعبي البمدي 

صفة ضابط شرطة قضائية لرئيس المجمس الشعبي البمدي وذلك من أجل السيطرة عمى 

الجريمة ومحاصرتيا كم أن رئيس المجمس الشعبي البمدي يتمتع بكافة اختصاصات الشرطة 

 .(3) يصالقضائية لكل أنواع الجرائم دون تحديد أو تخص

ن إضفـــــــــــاء صفـــــــــــة ضابـــــــط الشــــــرطة القضائيـــــــــة عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي ىي  وا 

حتى يتمكن من تسخير الـــــقـــــــوة العموميــــــــة  الموجــــــــودة  في البمديــــــــة، وفي حالــة عدم وجود 

م البمدية يقـــــــــوم بالحــــفاظ عمى معالم الجريمة والأدلة قبل اختفائيا القوة العمومية عمى إقمي

تلافيا وتقديميا لوكيل الجميوريــة.   وا 
                                                                                                                                                                                     

 .160، ص  1987، الجزء الأول ، المؤسسة الوطنية لمكتاب ، الجزائر طبعة  الإجراءات الجزائية في التشريع الجزائري ممياني بغدادي ، ا  –(1)

 .230،    ص  2011، دار ىومة لمطبع والنشر ، الطبعة الثانية ، الجزائر شرح قانون الاجراءات الجزائية عبد الله أوىابية ،  –(2)

 (3  ) -   Demdoum kamel , Le presidents des assembles populaire communales officiers de la police judiciaire , 

Editions homma . Alger .2004 . p .20. 
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رئيس المجمس الشعبي البمدي بإخطار وكيل الجميورية بمكان الجريمــــــــــــة ويجب عميو  يقـــــــــوم

 أن ينتقـــــــــــل فورا ودون تميل إلى عين المكان قصــــــــد المحافظــــــــــــة عمى الآثار حسب المــــــــادة

 .(1) مـــــــن قانون الإجراءات الجزائية 42

 ختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي  كضابط حالة مدنيةالفرع الثاني: ا

من قانون البمدية عمى تمتع رئيس المجمس الشعبي البمــــــدي بصفــــــــة  86المادة  نصت    

ضابط الحالة المدنية بحيث تمنحو ىذه الصفة القيام بجميع العقــــــــود المتعمقة بالحالة 

 المدنيـــــــة وىـــــــذا تحت وصاية النائب العام المختص إقميميا. 

من ىم ضباط الحالـــــــة المدنيــة حيث  الثانية من قانون الحالة المدنيةو  وبينت المادتان الأولى

أضفــــت عمـــى رئيس المجمس الشعبي البمــــــدي صفــــــــة ضابط الحالـــــة المدنية مباشرة بعد 

 تنصيبـــــــو وبقــــــــــــــوة القانــــــــــــــــون. 

لشعبي البمدي أن يفوض ىذه الميــــــــام إلى موظف أو موظفين وخول القانون لرئيس المجمس ا

يختارىم من بين موظفي البمدية الدائمين وذلك لتمقي التصريح بالولادات والوفيــــــــــــــات وتسجيل 

ــة وتقييد الوثائق والأحكام القضائية في سجلات الحالة المدنيــــة وذلك تحت رقابـــــــــة ومسؤوليــــــــ

 رئيس المجمس الشعبي البمدي.

                                                           

 ..4620والمتمم ، الجريدة الرسمية عدد ، المعدل المتضمن قانون الاجراءات الجزائية ،  1966جوان  8المؤرخ في  155-66الأمر    -(  1) 
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 الفرع الثالث: اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ضابط إداري

من قانون البمدية عمى أنو من صلاحيـــــــــات رئيس المجمــــــس الشعبي  93نصت المادة     

إذ يتولى رئيس المجمس الشعبي البمـــــدي  .(1)البمدي صلاحيات في مجال الشرطة الادارية

المحافظــــــــــة عمى النظام العام بمدلولاتــــــــو الثلاث الأمــــــن العــــــام والسكينة العامة والصحة 

العامة، ويتخذ الإجراءات الاحتياطية والضرورية والوقائية لضمان سلامة الأشخاص والأموال 

ـاكن العمومية، وفي حالة وجود خطر جسيم وداىم يأمر باتخاذ وتنفيذ التدابير في الأمــــــــــــــــ

 .(2) لمواجية الخطر ويخطر الوالي بذلكالأمنيـــــــــــــــة اللازمة 

كما يعمل عمى المحافظة عمى حسن سير النظام في الأماكن العمومية التي يكون فييا تجمع 

 العمومية، ويسير عمى نظافة العمارات وسيولـــــةالأشخاص، ويعاقب عمى المساس بالراحة 

السير في الشوارع والساحات والطرق العمومية، والعمـل عمى حماية المستيمك بالسير والعمل 

عمى رقابة مدى نظافة المواد الاستيلاكيـــة المعروضـة لمبيع في المحلات والشوارع والطرقات 

ة والوقايـة منيـا والضرورية لمكافحــة الأمــراض المعديكما يعمل عمى اتخاذ التدابــير اللازمة 

المؤذيـة ات ء الــى عممية التمقيح ضد الأمراض المعدية، والقضاء عمى الحيوانو وذلك بالمج

 ة.الشعائـر الديني ا لمختمــفوالمقابــــر طبـقــــا لمعــادات وتبعـ ام الجنائــــزوالمضـرة، تأمين نظ
                                                           

 . 10-11من قانون البمدية  93المادة    -(  1) 

 . 10-11من قانون البمدية  89المادة    -(  2) 
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 حيات رئيس المجمس الشعبي البمدي كممثل لمبمديةالمطمب الثاني: صلا

لقد جاء قانــون البمديـــة الجديـــد بصلاحيــات واسعــة لرئيــس المجمـــس الشعبي البمــدي وذلك     

من خلال تمثيل البمدية بمتابعة الشؤون العامة لممواطنيــن، وتنفيــذ جميــع برامــج التنميـــة 

ســـــا لمييئـــة ــــة، وينفـــــذ جميع مداولات المجمـــــس الشعبي البمــــــدي باعتباره رئيالمحميــــة لمبمديــ

 التنفيذيـــة.

 لمبمدية متنوعة ومتعددة وسنتناول واختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا

 لييئة التنفيذية في الفرع الأول.صلاحياتو بصفتو رئيس ا

 ثم صلاحياتو بصفتو ممثلا لمبمدية الفرع الثاني.

 الفرع الأول: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو رئيس الييئة التنفيذية

باعتبار رئيس المجمس الشعبي البمدي ىيئة تنفيذية لمبمدية فإنو يتولى تحضير وتحديد     

يقوم باستدعاء أعضاء المجمس موضوعات وجدول أعمال المجمس الشعبي البمدي ، كما أنو 

وتبميغيم بجدول أعمال الجمسات، كما أنو يدير جمسات ومناقشات المجمس ، كما يقوم بتقديم 

تقارير حول الوضعية العامة لمبمديـة بيـــــن دورات المجمس ، ومـــــدى تنفيذ مــــداولات المجمس، 

 .(1) كما يتولى تنفيذ قرارات وأعمال المجمس

                                                           
 .10-11من قانون البمدية  79المادة    -(  1) 
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  دعاء المجمس للانعقادأولا: است

ألـــزم القانـــون الجديـــد لمبمديـــة رئيـــس المجمـــس الشعبي البمـــدي باحــترام شروط ومواعيد     

إرسال الاستدعاءات لممنتخبين وذلك كـــي يتمكنوا من أداء وظائفيـــم، حيــث حددت ىذه 

الاستدعاءات إلى مقر سكن المنتخبين في الشروط أن يرسل رئيس المجمس الشعبي البمدي 

أيام قبل افتتاح الدورة، ويتضمن الاستدعاء مقر و تاريخ وساعة انعقاد الجمسة،  10أجل 

 .ق الاستدعاء بمشروع جدول الأعمالويجب أن يرف

 ثانيا: إعداد مشروع جدول الأعمال 

أن يعــــــــد رئيس المجمس الشعـــــــبي البمــــدي مجمـــوع القضايا والمسائـل التي ستناقش  وىـــــي    

 في اجتماع المجمس الشعبي البمدي وذلك من أجل التداول والتصويت عمييا.

 ثالثا: إدارة جمسات المجمس  

دارة كافـــــــة الجمســـ     ـــــات، كما يستطيع أن يتولى رئيس المجمس الشعبي البمدي تنظيم وا 

في حالـة  يفوض أحــــــد نوابــــــو أو عضــــــــوا آخــــــــر في المجمس الشعبي البمدي، ويكون ذلك

 .(1) تغيبو أو حصول مانع لو

يتولى رئيس المجمس الشعبي البمدي الحفاظ عمى النظام العـــــام داخل الجمسة، وضمـان  كما
 السير الحسن ليا، والحرص عمى توفر النصاب القانوني.

                                                           
 .10 – 11من قانون البمدية  72المادة  -(  1) 
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 الفرع الثاني: صلاحيات رئيس البمدية بصفتو ممثلا لمبمدية

ام، لذلك إن وجود شخص يمثل البمدية يترتب عنيا آثار منيا كون البمدية شخص معنوي ع

وتمثيميا وذلك من خلال فإن رئيس المجمس الشعبي البمدي يتولى عممية إدارة البمدية 

 الصلاحيات المخولة لو قانونا والمتمثمة في :

 : تمثيل البمدية في كل التظاىرات والمراسيم الشرفية أولا
رئيس المجمس الشعبي البمدي البمدية في كل التظاىرات و المراسيم الشرفية، وفي  يمثل    

 .(1) أعمال الحياة المدنية والإدارية كل

 : تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمديثانيا
رئيس المجمس الشعبي البمدي تنفيذ المداولة بعد مصادقة المجمس الشعبي البمدي  يتولى    

 عمييا ويطمع المجمس بذلك.  

 : المحافظة عمى حقوق وممتمكات البمديةثالثا

رئيس المجمس الشعبي البمدي بجميع التصرفات الخاصة بالمحافظة عمى الأملاك  يقوم

ي كما لو والحقوق المكونة لممتمكات البمدية و إدارتيا وذلك تحت رقابة المجمس الشعبي البمد

 .(2) عمى الخصوص القيام بـ:

 .التقاضي باسم البمدية 
                                                           

 . 10-11 البمدية من قانون 78-77المادة  -  (1) 

 . 10-11ون البمدية من قان 80المادة  -  (2) 
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  تطور مالية البمدية.إدارة مداخيل البمدية والأمر بصرف النفقات ومتابعة 
 .إبرام عقود اقتناء الأملاك والعملات والصفقات والإيجارات اليبات و الوصايا 

 .القيام بمناقصات أشغال البمدية و مراقبة حسن تنفيذىا 

 .اتخاذ كل القرارات الموقفة لمتقادم و الإسقاط 

 .اتخاذ التدابير المتعمقة بشبكة الطرق البمدية 

 داخيل البمدية.اتخاذ تدابير لتطوير م 

 .السير عمى المحافظة عمى الأرشيف 

 .السير عمى حسن سير المصالح العمومية 

كما أنو وفي حالة تعارض مصالح رئيس المجمس الشعبي البمدي، سواء باسمو الشخصي أو 

زوجو أو أصولو أو فروعو إلى الدرجة الرابعة، يعين المجمس المجتمع تحت رئاسة منتخب 

تمثيل البمدية سواء أمام القضاء أو إبرام العقود مع الإشارة إلى عدم آخر، أحد أعضائو ل

تحديد وبدقة لمعضو المتولي لمرئاسة والتمثيل قد يؤدي لخلافات خطيرة وحتى انسداد في 

 المجمس وفي نفس السياق لا يتولى رئيس المجمس الشعبي البمدي تنفيذ القرارات الناجمة عن

 .(1) المداولة ذات صمة بالموضوع

                                                           
،مذكرة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق بن عكنون،  11/10إصلاح نظام الجماعات الإقميمية : البمدية في إطار القانون روبحي نور اليدى ،  -(  1) 

 . 127،  ص 2012
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 10-11المبحث الثاني: الرقابة عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي في ظل القانون     

ن أن ــــــــــة لا يمكـــــــــــــتعتبـــر الرقابــــة عمــى الييئــات المحمية ركنا من أركان الإدارة المحمي    

ـة ـــــــقيام أشخاص إدارية عاميعترف المشرع ليا بالشخصيــة المعنويــة ومــا يترتب عنيا من 

ة ــــــــــمتيازات السمطة العامة دون أن يخوليـا السمطـــة في الرقابـــإـة تشارك الدولـة في ــــــــــــمستقمـ

 .(1) ى تمك الأشخاصــــــــــعمـــ

استقلال الييئات  وــاء من الأصل العـام وىنيجـب أن تباشر الرقابة وفقــا لمقانون لأنيا استث و
 المحمية.

راد في ــــــــــرار بالأفــــــــــإن الييئات المحمية دائمة الاتصال بالأفراد وقــد ترتكب أخطــاء تمحــق أض

ىو ــداء الإدارة ــــــعتـإل حماية حقوق وحريات الأفراد من ويكف أشخاصيم أو في أمواليم، 

  .وع تصرفاتيا وأعماليا لمقانونــــــخض

صيل مصدره المشرع لكنو غير مطمق بل تمارسو تحـت أ ستقلالاإن استقلال الييئة التنفيذية 

أىم  رئيس المجمس الشعبي البمديوالرقابة عمى تصرفات وأعمال ، شراف السمطة لمركزيةإ

داري الإ الاستقرار وـذي يضمن حقوق الأفـــراد ــــــــة الــــــــــالمشروعيـــأ وسيمة لمحفاظ عمى مبـــــد

 :فقد تطرقنا إلى ولذلك

                 الرقبة الضمنية عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي في المطمب الأول  

 ة في المطمب الثاني .ـــــــــــــــة القانونيـــــــــــــــــــــوالرقاب
                                                           

 . 124، ص 1973، مصرالطبعة الأولى، دار الفكر العربي،  ،-دراسة مقارنة-المعاصرة في نظم الإدارة المحمية الإتجاىاتعادل محمود حمدي،  -(  1) 
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 المطمب الأول: الرقابة الضمنية عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي

تتمثل الرقابة الضمنية عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي في الرقابة السياسية والشعبية     

سواء بصفتو رئيسا لمييئة التنفيذية أو بإعتباره عضوا في المجمس الشعبي البمـــدي،  ويمكن 

يــــــة عمى رئيس التطرق ليذين النوعين من الرقابـــة في فرعيـــــن،  وسنتعـــــرض لمرقابـــــــة السياس

 المجمس الشعبي البمدي في الفرع الأول،  والرقابة الشعبيـــــة في الفرع الثاني.

 : الرقابة السياسية عمى رئيس المجمس الشعبي البمديالفرع الأول

ة عمى ـــــــتعد الرقابة السياسية الأسموب الأكثر ديمقراطية لتأمين رقابـة حقيقية وفعالـــ    

 .(1) ـــات المحميةـــــــالييئ

ات ــــلا تقوم إلا في ظل نظام ديمقراطي تكفل فيو الحريـات أىميـــا حـــريـــة تكويـــن جمعيو 

 .(2) والاجتماع وحرية الصحافة والنقد وحرية الرأي

ــة ــــــــــــــأ المجموعات المحميـــــ، حيث تنشظيرين رقابة يقوم بيا البرلمــانالرقابة السياسية تأخذ مو 

ة ـــــــــة ورقابــــــــــــبقانون كما أن مصادقة البرلمان عمى الميزانية يسمح لو بمراقبـــة الميزانية المحميــ

 .(3) يقوم بيا الحزب
                                                           

 .136، ص  1995 عمان: مكتبة دار الثقافة  لمنشر والتوزيع،،  الإدارة المحمية وعلاقاتيا بالسمطة المركزيةمحمد وليد العبادي ،  -(  1) 

 .الإعلان العالمي لحقوق الانسانمن  20،  19المادتان  -(  2) 

 .  197ص ، 1986، الجزائر، المطبوعات الجامعيةديوان ،  أسس الإدارة المحمية وتطبيقاتيا عمى نظام الولاية والبمدية في الجزائرشييوب مسعود ،  -(  3) 
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ــزاب ــــــــــــــــة، والأحــــــــــالس المنتخبـــــــــــــدي المجـــوتباشــــر الرقابـــة عمــــى رئيس المجمس الشعبي البمــ

 .السياسية

 أولا : الرقابة التشريعية  

وىي رقابة تمارس من قبل أعمى سمطة سياسية في الدولة، وتختـــص السمطـــة     
ـد ـــلغائيـا  أو تحديــا  نشاء  الييئات المحمية و إ  ة  بوضع القوانين  وتوافق عمىــــــــالتشريعيـــ
ث تنشأ ـــــة، حيـالمجالس المحمية  وتحدد مواردىا الماليـ اختصاصاتــدد ــــــوتحـ ،ـاــــــعددىـــ
 .(1) ات  بقانـــونـــــالبمديــــ

 وتظير ىذه الرقابة أثناء مناقشة السمطـة التشريعيـة لمميزانية العامة لمدولـــة ومن بينيـــا ميزانيـــة

 المحمية، وتظير أيضا ىذه الرقابة التشريعية عندما تقدم الحكومة بيانا عن سياستيا الييئات

 ون ذلــــك بتوجيــــو أسئمـــة،العامـة والتـــي يتـــم مناقشتيـــا فــــي المجمـــس الشعبــــــي الوطنــــي ويكـــــ

 لـــواء بالمشاكـــــل ما يتعمق ســــة حـــــول كـــــات المحميـــــة والجماعــــالداخمي لوزيـــــــر واباتــواستج

ان ــــة تشكيل لجـــا يمكن لمسمطة التشريعيـ، كمــــــةات المحميــــــدى كفايـــــة الخدمـــــو مالمحميــــــة أ

 .(2) من المواضيع ذات المصمحة العامة تحقيق لبحث وتقصي الحقائق حول موضوع

ة التشريعية أن تستدعي أعضاء الييئات المحمية لاستجوابيم وسماع كما أنو بإمكان السمط
 رأييم في الموضوع .

                                                           
 .10-11 البمدية المادة الأولى من قانون -(  1) 

 .1996من دستور سنة  161 – 84المادتان  -(  2) 
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 : رقابة الأحزاب السياسية ثانيا

تي تيم السكان تتناول اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي كافــة المجالات ال    

 .(1) طار السياسة العامة لمدولةالمحميين وذلك في إ

ن الأشخاص ليا ـــة مـــم مجموعـــة تضـــات سياسيـــن تنظيمــــارة عــــة ىي عبــــالسياسيزاب ـــــوالأح

 .(2)ايديولوجية معينة  بيدف الوصول إلى السمطة  من أجل تنفيد مشروعيا السياسي 

لأحزاب ويمثـــل الحـــزب الجياز السياسي فـــي الدولــة وفــي ظـــل التعدديـــة السياسية فإن ميمة ا

 السياسية تتمثل في التأكد من توافق نشاطات رئيس المجمس الشعبي البمدي  والسياسة العامة

 لمدولة. 

 حيث أنو لا يجوز في أي حال من الأحوال بأن تحل الأحزاب السياسية محل  رئيس

صل بين مبدأ المجمـــس الشعبــي البمـــــدي فــــي مباشـــــرة اختصاصاتــــو وميامــــو وىــــــذا تأكيـــدا لمف

 لأن ميام رئيس المجمس الشعبي البمدي ىي ميام إدارية بحتة  في حينالسياسة  والإدارة، 

عدم اتفاق بين أن ميام الأحزاب السياسية ىي ميام سياسية، وفي حالة وقوع تعارض و 

 الحزب ورئيس المجمس الشعبي البمدي فإن الأمر يرفع  الى الجيات العميا.

                                                           
  ،2005، جامعة منتوري قسنطينة، ، رسالة دكتوراه  المجالس الشعبية المحمية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزائريمزياني فريدة ،  -(  1) 

  . 265ص 

 .154 – 151، ص  1989، الجزء الأول، د.م.ج، الجزائر،  القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة سعيد بو الشعير ، ا -(  2) 
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 الفرع الثاني: الرقابة الشعبية عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي

إلى جـــــــانب الــــــدور الرقابي لمحزب السياســـــي، فإنـــــو لمرقابـــــة الشعبية دور أساسي في     

 .(1) الجماعات المحمية وتفعيل أدائيا لاليةتعزيز استق

وتمارس الرقابة الشعبية عادة عن طريق منظمـــات المجتمـــــع المدنــــي التــــــي يفترض أن يكون 

تأثيرىــــــــــا ليـــس في الإطــــــار المحمـــــــــي فقــــط، بل يتعداىا إلى التأثير عمى قرارات السمطة    

 .(2) المركزية

 وتعتمد  الرقابة  الشعبية عمى عدة وسائل أىميا حضور مناقشات المجمس.  

 دي بالمواطنين، ــــــــــي البمـة رئيس المجمس الشعبــــــــة ىي علاقــــــــة الشعبيـــــــــــود بالرقابــــــــوالمقص  

 حق المواطنين في رقابة رئيس المجمس الشعبي البمدي، وحضور المداولات. وتتمثل في

ويمنح المواطن الحــــــــق في الاطــــــلاع والحصــــــــول عمى كــــــــل المعمــــــــومات التفصيمية المتعمقة 

 مديات، وضرورةبالمشاريع التنموية الجوارية كما يعالج كـل المشاكـــــــل التي تعترض تسيير الب

 .(3)إشراك المواطن في اتخاذ القرارات من خلال تمكينو من حضور الجمعيات العامة 

                                                           
 .  126رابح غضبان ، المرجع السابق ، ص  -(  1) 

 .161، ص  2000، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع، مصر،  ، نظم الادارة المحميةكمال بربر  -(  2) 

 .161كمال بربر ، المرجع نفسو ، ص  -(  3) 
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 المطمب الثاني: الرقابة القانونية عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي

ىدف الرقابة القانونية ىو ضمان قيام البمدية بتقديم الحاجيات الضرورية لممواطنين،     

 .(1) تدائيا عمى حرية الأفراد وحقوقيمالأنظمة والقوانين وعدم اعوالتزاميا بتطبيق 

الفرع  في الفرع الأول والرقابة القضائية في ليو من خلال الرقابة الإداريةسنتطرق إ وىذا ما

 الثاني.

 الفرع الأول: الرقابة الإدارية 

ــة ــــــــــالمشرع لمسمطـــا ـ"بأنيا مجموعة السمطــات التي يمنحي :الإداريةتعرف الرقابة     

ة لتمكينيا من الرقابة عمى نشاط المجالس المحمية بقصد حماية المصمحة ـــــــــــــالمركزي

 .(2) العامة "

أىداف الرقابة الإدارية فإنو يتم البحث عن أسباب القصور في العمل الإداري بيدف  ولتحقيق

الكشف عن العيوب التي تعطل سير الأجيزة الإدارية، كما يتم رقابة تنفيذ القوانين بيدف 

 محاولة تصحيحيا. الكشف عن المخالفات و

ة ـــــوجبيــا الرقابــجراءات والآليات التي تتم بمعمى جممة من الإ 10 – 11نص قانون و 

ى ــــــة عمـــــــــــداريــة وىــو الأمر الـــذي يميزىـــا عن الأنواع الأخـــرى من الرقابة، ومنيا الرقابالإ

                                                           
 .137، ص المرجع السابق كمال بربر ، -(  1) 

 .40، ص  1982، د.م.ج ، الجزائر ، عممية الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائري عوابدي عمار ،  -(  2) 
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ة تمس رئيس المجمس الشعبي بن ىذه الرقاأ اعتبارس الشعبي البمدي وذلك عمى ــــــــــالمجم

 عمال رئيس المجمس الشعبي البمدي.أومنيا الرقابة عمى شخص و  ،البمدي مباشرة

 أولا : الرقابة عمى المجمس الشعبي البمدي 

المجمس الشعبي البمدي وأعضاء المجمس الشعبي البمدي منتخبـــــون لكـــــن  سرغم أن رئي    

ىذا لا يمنع من خضوعيم لمرقابــــــــة، وتتمثــــــــل في الرقابـــــــة عمى المجمـــــس الشعبي البمدي 

 .كييئـــــة، والرقابـــــــــة عمى الأعمال،  والرقابة عمى الأعضاء

 ( كييئة )الرقابة عمى المجمس الشعبي البمدي : 1

رقابة الحل عمى المجالس المحميــة الييئة ككــــــــل ىي الإعــــــدام القانوني لممجمــــــس     

 .(1) وتجريــــــد الأعضاء من صفتيم كمنتخبين

الرقابة الادارية إلا أن  مع بقاء الشخصية المعنوية لمييئة ويعتبــــــر الحــــــل من أخطر وسائل   

المشرع لم يتركو ىكذا بل أحاطو بمجموعة من الضمانات خاصة كاشتراط إجراء انتخابــــــات 

من جانب الجية  جديدة لاختيـــــــــــار مجمس جديد خلال مدة معينة، فيكون استخدام حق الحل

 حتكام إلى جميور الناخبين.الوصائية بمثابة ا

 نشاء الييئة اللامركزية من أجمو.أجل المحافظة عمى اليدف الذي تم إ ويتم الحل عادة من

                                                           
 . 83، ص 1999، دار ريحانة الجزائر، في القانون الإداري الوجيزعمار بوضياف ،  -(  1) 
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 .(1) تستحق الحل ة عن تحقيق الأىداف، فالييئة اللامركزية التي تصبح عاجز 
 الحالات التي يحل بسببيا المجمس  وفقــــــــــا لما يمـــــــــــي:  11-10وقد حدد القانون 

 يتم الحل والتجديد الكمي لممجمس الشعبي البمدي :" 

  في حالة خرق أحكام دستورية .  -

 في حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس.  -

 في حــــــــــالة استقالة جماعية لأعضاء المجمس.  -

عندما يكون الإبقاء عمى المجمس مصدر اختلالات خطيرة تم إثباتيا في التسيير   -

 و من طبيعتو المساس بمصالح المواطنين وطمأنينتيم. البمدي أ

عندما يصبح عدد المنتخبين أقل من الأغمبية المطمقة بالرغم من تطبيق أحكــــــــــام   -

 أعـــــــلاه . 41المــــــــادة 

في حالة خلافات خطيرة بين أعضاء المجمس الشعبي البمدي تعيق السير العادي لييئات 

 إعذار يوجيو الوالي لممجمس دون الاستجابة لو. البمدية، وبعد

 في حالة اندماج بمديات أو ضميا أو تجزئتيا.  - 

 .(2) في حالة حدوث ظروف استثنائية تحول دون تنصيب المجمس المنتخب"  -
                                                           

 . 106، ص 2004دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، ،  قانون الادارة المحمية الجزائرية الصغير بعمي ،محمد  -(  1) 
 .10 – 11، من قانون البمدية   46المادة  -(  2) 
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حل المجمس الشعبـــي البمــــدي وردت عمى سبيل الحصــــــر وىذا لكي لا يفسح المجـــــال  حالات

 للاجتياد والتفسير، ونظرا لخطورة ىذا الإجراء فقد أحاطو المشرع بضمانات:

 يحل المجمس الشعبي البمدي بموجب مرسوم رئاســــــي بنــــــــاء عمى تقريـــر الوزير  أن
 .(1) المكمف بالداخمية

 حالة حل المجمس الشعبي البمــــــدي يعيـــــــن الوالـــــي خلال العشـــــر أيــــــــام التـــي تمي  وفي
حل المجمس، متصرفا، ومساعدين عند الاقتضاء، توكل ليم ميمة تسيير شؤون 

 .(2) البمدية
  تجرى انتخابات تجديد المجمس الشعبي البمدي المحل خلال أجل أقصاه ستة أشير

اء من تاريخ الحل، ولا يمكن بأي حال من الأحوال إجرائيا خلال السنة الأخيرة ابتد
 .(3) من العيدة

كما نلاحظ أن المشرع أحاط ممارسة ىذه السمطة بضمانات وذلك كي يضمن عدم إساءة 
استعماليا فحدد الحالات التي يجوز فييا حل المجمس واشترط تسبيب قرارات حل المجمس 

 منية لإعادة تشكيل المجمس.وتحديد المدة الز 

 : الرقابة عمى الأعضاء 2

يخضع أعضاء المجمـــــس الشعبي البمـــــــدي لأنـــــــواع مـن الرقابــــــة حـــــــددىا قانون البمدية     

 وىي كالآتي:   11/10الجديد 

                                                           
 .10 – 11، من قانون البمدية  47المادة  -(  1) 
 .10 - 11، من قانون البمدية  48المادة  -(  2) 
 .10 - 11من قانون البمدية ،  49المادة  -(  3) 
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 الإيقاف: – أ

وجـــــود متابعـــة جزائية تحـــــول دون المقصود بالإيقاف ىو تجميد العضوية في حالـــــة     

يوقــــف بقـــــــــرار مــــــن الوالي كــــل ميامـــــو : "جمس الشعبي البمدي لممارســـة العضــــو في الم

منتخب تعرض لمتابعــــــة قضائيـــــــة بسبب جنايـــــــة أو جنحـــــة ليــــــا صمة بالمال العــام أو 

 مخمة بالشرف أو كان محل تدابير قضائية لا تمكنو من الاستمـــــــــرار في ممارســـة لأسباب 

من الجيــــة القضائية عيدتو الانتخابية بصفة صحيحــــة إلى غايــــة صـــــدور حكـــــم نيائي 

 .(1)المختصة 

 الإقصاء: – ب

بالإقصاء ىو أن تسقط العضوية عن عضو المجمس الشعبي البمدي الذي  والمقصود    

 تعرض لإدانة جزائية نتيجة لفعل خطير.

 من قانون البمدية الجديد: 44حيث نصت المادة 

بقوة القانون من المجمس، كل عضو مجمس شعبي بمدي كان محل إدانة جزائية  " يقصى

 .(2)أعلاه " 43نيائية للأسباب المذكورة في المادة 

                                                           
 .10 – 11من قانون البمدية   43المادة  -(  1) 

 .10 – 11من قانون البمدية   44مادة   -(  2) 
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 : الرقابة عمى الأعمال  3

يــــــــــرى بعض الفقيــــــاء في أن الرقابــــــة عمــــى الأعمال تعـــــــد الجانب العممي في علاقة     

 .(1)المركزية بالييئات المحميةالسمطة 

 وتشمل الرقابة عمى الأعمال رقابــــــــــة التصديق، ورقابة البطلان.

 التصديق: – أ

والذي تقـــــــرر بمقتضاه  التصديق ىو: " العمل القانوني الصادر مــن السمطة الوصائية    

 أن القرار الصادر من الييئة اللامركزية، لا يخالف القانون ولا يتعــــارض مع المصمحة

 .(2)العامة وأنو يجوز تنفيذه"

 ق لمعمل الذي قامت بو الييئة المحمية وىو فيـراء قانوني لاحـــــــإجويعرف أيضا: "   

 .(3) " أن التصديق يعطي لمعمل صلاحية التنفيذ، أي نفس الوقت سابق عمى تنفيذ العمل
                                                           

 (1  ) - La tutelle administrative s’exerce essentiellement sur les actes de la personne morale décentralisée 

cet a. cet aspect de la tutelle que l’on pense en premier lieu et pour certains auteurs c’est même le seul 

aspect de cette institution    

p 103 .   , paris, 1930. : la tutelle administrative Maspetiol et laroque -          

، دراسة مقارنة ، رسالة دكتوراه ، جامعة طنطا، كمية الحقوق، جميورية مصر العربية،  في نظم الإدارة المحمية الاتجاىات المعاصرةعادل محمود حمدي،  -(  2) 

 .169، ص1973
 .108 ص ، 1983، ،دار الكتاب المبناني ومكتبة المدرسة لمطباعة والنشر والتوزيع، الطبعة الأولى ، مبادئ القانون الاداري الجزائري صالح فؤاد ،  -(  3) 
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         والتصديق إما يكون صريحا، أو ضمنيا.

 :التصديق الصريح  

أن يصــــــــادق صـــــــراحة مـــــــن قبـــــــل سمطة الرقابة عمى مداولات وقرارات المجمس  وىي    

الشعبي البمدي، حيث ألزم المشرع الوالي بالتصديق مسبقا عمى بعض المداولات التي نصت 

 وذلك عمى سبيل الحصر:  10-11من قانون البمدية  57عمييا المادة 

دقة عمييا مداولات المجمس الشعبي البمدي التي تخـــــــــص " لا تنفذ إلا بعد المصا

 : لية إلا بعد مصادقة الوالي عميياالمسائـــــــل التا

 و الحسابات. الميزانيات -

 قبول اليبات و الوصايا الأجنبية. -

 اتفــــــــاقيــــــــــات التوأمة. -

 .(1) التنازل عن الأملاك العقارية لمبمدية " -

 :التصديق الضمني 

يكـــــون التصديق ضمنـــــيا إذا نص القانــــــون عمى إعتبــــــار قرارات الييئة اللامركزية نافذة،     
 .(2)إذا مضت فترة معينة دون إقرارىا أي المصادقة عمييا 

                                                           
 ، المرجع السابق . 10 – 11من قانون البمدية  57لمادة  -(  1) 

 . 110-109صالح فؤاد ، المرجع السابق ، ص  -(  2) 
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 ا، يعتبر صمتيا قرار ت خلال مدة معينة يحددىا القانونفإذا التزمت سمطة الوصاية الصم  

 .(1) ا بالتصديق.ضمني

يوما من تاريـــــخ إيداعيـــــــا في  21القاعدة أن مداولات المجمس الشعبي البمدي تنفذ بعد مرور 

الولاية، ليتخذ الوالي قراره حول شرعية وصحة المداولة من عدمـــــو، وىـــــو مــــا نصت عميــــــو 

وتتمثل في كـــــــل المداولات التي لا يكون موضوعيا  10-11من قانـــــــون البمديــــــــة  56المادة 

 ، وىو ما يعد مصادقة ضمنية بعد استيفاء القيد الزمني.57المسائل المذكورة في المادة 

 ثانيا : الرقابة الادارية عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي

الرقابة الإدارية عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي تسري عمييا نفس الأحكام التي  إن    
تسري عمى أعضاء وأشخاص المجمس الشعبي البمدي والمتمثمة في: الإيقـــــــــــــــاف، 

 والإقصـــــــــــــاء. 

يا يي تأخذ عدة أشكال منوفيما يخص الرقابة عمى أعمال رئيس المجمس الشعبي البمدي ف

 والحمول.المصادقة والإلغاء 

 : المصادقة 1

لرئيــس المجمس  11/10ضمـــــن الصلاحيـــــات التي خوليـــــا قانــــون البمديـــة الجديـــــد     

 الشعبي البمدي أن يصدر القرارات التالية: 

                                                           
 .  104، ص  1981، منشورات عويدات، بيروت، الطبعة الأولى ، اللامركزية ومسألة تطبيقيا في لبنان خالد قباني ،  -(  2) 
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 تتطمب الأمر قرارات تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمدي المتعمقة بالميزانية، و التي 

برام العقود     بصرف النفقات وتحصيل الايرادات وا 

  القـــــرارات التي تتضمن إعــــادة نشــــر القوانيـــن الخاصة بالأمن وتذكير المواطنين

باحتراميا، والتي تدخل حيز التنفيذ لدى نشرىا عندما تتضمن أحكاما عامة، وعن 

 .طريق التبميغ الفردي في الحالات الأخرى

  القــرارات المتعمقـة بالتسييــر الإداري لممصالح  و الموظفــين والشـــؤون الخاصة بالنظام

 العـــام.

 : الحمول 2

" قيام الجية الوصية بمقتضى سمطاتيا الاستثنائية مقام الجية :يعرف الحمول بأنو   

 .(1) لعجز أو إىمال"م تقم بيا بقصد أو اللامركزية لتنفيذ بعض التزاماتيا القانونية التي ل

ىي أن تحل سمطة الرقابة محل رئيس المجمس الشعبي البمدي وذلك بيدف تنفيذ التزاماتو  و

القانونية والتي رفض القيام بيا، وىذا بيدف الحفاظ عمى المصمحة العامة، ويعد الحمول 

 أخطر أنواع الرقابة عمى حرية واستقلالية رئيس المجمس الشعبي البمدي.

الحالات التي يمكن فيو لموالـي أن يحـــل محــــل رئيـــس المجمس الشعبي البمدي والمتمثمة وىي 

 فــــــــــــي:

                                                           
 .313ص  ، 1985،  250، العدد المنظمة العربية لمعموم الإداريةمجمة ، مبادئ الرقابة عمى أعمال الإدارة وتطبيقاتيا في الأردن،  محمد عمر الشبوكي -(  1) 
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  عندمـــــــا يمتنـــــع رئيس المجمس الشعبي البمدي عن اتخــــــاذ القـــــــرارات الموكمــــة لــــــو

بمقتضى القوانيــن و التنظيمات، ورفض القيام بصلاحياتو كممثل لمدولة خاصة منيا 

 .11/10من القانون  88المحددة في  المادة 

    ـــــن والسلامـــة ـــان الوالي أن يحــــل محمـــــو لمحفــــــاظ عمى الأموفــــي ىــــذه الحــــالة بإمكـ      

 العمومية.      

  وفي حــــالة الإخــــلال بالنظــــام العـــــام، بعد إعذار رئيس المجمس الشعبي البمدي وبعد

 .(1) انقضاء الآجال المحددة بموجب الإعذار

   الرقابة  القضائية الفرع الثاني :

ـــا ــــــن الرقابة القضائية ىي أكمل و أوفى أنواع الرقابة تسند إلى ىيئة يتميز قضائيـإ    

وق ـــــــــــة القانونية وبالحيدة والاستقلال عن أطراف النزاع، وبذلك تعمل عمى حماية حقــــــبالدرايـــ

ــر ـالقواعــد القانونية  والسي احتراموحـــريات الأفراد من تعسف جية الإدارة ،و تجبرىا عمى 

 .(2) ا يقضي بو القانونــــــــــــق مــــــــوفــــ

ـة ـــــــــر ضمانــــــــــــد تجاوزات الإدارة وأكبــــــــويعتبر القضاء الممجأ الأخير لحماية حقوق الأفراد ض

 .يادة القانونلس

                                                           
 .10 - 11البمدية  ، من قانون 101المادة  -(  1) 

  . 71 ، منشأة المعارف ، الاسكندرية ، ص القضاء الإداري سعد عصفور ، محسن خميل ،  -(  2) 



الفصل الثاني : وظائف وسلطات رئيس المجلس الشعبي البلدي ونوع الرقابة الممارسة عليه في ظل 

 11-11القانون
 

 
57 

  أولا : موضوع الرقابة القضائية

دارة  أثناء أدائيا لوظيفتيا تقوم بأعمال إدارية قانونية أو أعمال إدارية مادية ، لذلك الإ    

 عمى أعمال الادارة  وفق ما يمـي:تبـاشر الرقابة القضائية 

 Actes matériels : الأعمال المادية 1 

ا أثر ـــدارة أثناء قياميـــا بوظيفتيـــا الإداريـــــــة دون أن يترتب عنيالإ تأتيياىي الأعمال التي  

   ل أو إلغــــاء مراكز قانونيـــة ـــــاء أو تعديـــــــإلى إنشــ ـــــاقانوني، أي دون أن تتجو إرادتي

 .(1)ةـــــــقائم

 Actes juridiques : الأعمال القانونية  2

ز ـــــــــــــــــاء مراكــــــــــبقصد إحــــداث آثـــــار قانونية كإنش بيا الإدارةالأعمال التي تقوم  وىي    
 معينة.قانونيــة جديدة أو تعديل في المراكز القانونية القائمـة أو إلغاء مراكز قانونية 

 ىما:وتنقسم الأعمال القانونية إلى قسمين 

 ردةـــــــالمنف ــــابإرادتي الإدارةن ــادرة عـــالص الانفراديةة ــــــة القانونيــــــال الإداريــــالأعم – أ    

 . القرارات الفردية والقرارات التنظيميـــة )الموائح( لـوتشم          
 ـــــــاراد أو بينيــــــــوالأف الإدارةن ــــــاق بيــــــــتفإدر بــــ، تصالاتفاقيةة ــــــال القانونيـــــــالأعم –ب    

 ن شخص معنوي عام أو خاص.ــوبي         
                                                           

 .287ص ،السابقالمرجع مزيامي فريدة،  -(  1) 
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 الرقابة القضائية مظاىرثانيا: 

ل ــــــلا تتحرك الرقابة القضائية من تمقاء نفسيا، لكن يجــب أن ترفـــع دعوى من قبــ    

، ولمرقابة الادارةـاحب الصفــــة والمصمحـــة ليتدخل القضـــاء ويبـــاشر الرقابــــة عمى أعمــال ــــــــــص

 القضائية المظاىر التالية:

 الإلغاء دعوى  :1  

ة ــذوي الصفــ وعينيـة يرفعيــــادعــــوى الإلغــاء ىي دعوى قضائية إدارية موضوعية      

ــرار الإداري ــــــــدام القـــــــــــة بإعــــــــجية القضاء الإداري لممطالبـ والمصمحة القانونية أمام

 .(1)لمقانونـالف ـــــــــالمخ

ــادرة ــــــــــاء القـــرارات الصــوترفع دعوى الإلغاء من قبل الأفراد ذوى الصفـة والمصمحة لإلغـــ  

 .رار الإداريــــــــــــــــــــوب القــــــــإذا كــان القرار مشوبــا بعــيب مـــن عي الإدارة عـــن

 دعوى التعويض  :2  

رغم الأىمية الكبيرة لدعوى الإلغاء  إلا أنيا تبقى غير كافية لحماية الأفراد، رغم أنو       

ب ــــــــو لا يغطي مــــا ترتـــــــيضمن إعدام  قرارات رئيس المجمس الشعبي البمــدي المعيبة فإن

ـزم ـمعيبا ثم ألغـاه مجمس الدولـة يستم الإدارة قراراة إذا نفذت جي ،اذ القرارات المعيبةـــــــــعمى نفــ

 .ب عنـوـالتي تترت ويـض الأضرارـــــتع
                                                           

 .288، صالمرجع السابقمزيامي فريدة،  -(  1) 
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 .(1) ــاءلإلغـلقضـاء الا ـــــــاء التعويض مكمـــــون قضــــذلك يكـــــوبـ

ودعــــوى التعويـــض ىي الدعوى القضائيــــة الذاتيــة التـــي يرفعيــــا أصحــاب الصفــــة   

 ـــررةـــــــة أمام الجيات القضائية المختصة طبقا لمتشكيــلات والإجراءات المقــــوالمصمح

للأضـرار التي أصــابت حقوقيــم  ة بالتعويض الكامل والعـــــادل اللازمــــــــــا لممطالبــــــــــــــقانــون

 .(2) اط الإداري الضارــــــــــــل النشـــــــــــــبفع

 دعوى فحص المشروعية  :3  

دارية التي ترفع ة الإـاوى القضائيــــــــتختص جية القضاء الإداري بالفصل في الدع      

ون ـــــداري المطعـــرار الإــة القــــدى مشروعيـــــن مـــــث عــــة بالبحـــــحالق الإـــن طريــــمباشــــرة  أو ع

 .وـــفي

 صــــــة كشخيــن الولاــــــادرة عــرارات الصـــــالقـــة بــاوى المتعمقــــــــي الدعــف لــــــبالفص تقومو  

ي ( وأن ـــــو، الوالــــــالولائي، لجانس الشعبي ــــــو ) المجمـــو ومصالحــع ىيئاتيــــام بجمـــع وينــــــــــمع

ـة ـــــاوى المرفوعـــــل بالدعـــــص بالفصــــذا تختـــــوك، ام القضاءمـــة أــــل الولايـــــــممث وـــــــي ىـــالوال

                                                           
 .1، ص  1977، الكتاب الثاني ، قضاء التعويض وطرق الطعن في الأحكام ، دار الفكر العربي ، سنة  القضاء الإداري سميمان محمد الطماوي ، -(  1) 

، ديوان المطبوعـات  الجامعية ، ، الجزء الثاني نظرية الدعوى الادارية –النظرية العامة لممنازعات الادارية في النظام القضائي الجزائري  ، مار عوابديع -(  2) 

  .  297، ص   1998الجزائر ، طبعــــة  سنــة  
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المجمس الشعبي البمدي أو عن المجمس  ن رئيســـــــــــادرة عــال والقرارات الصــد الأعمـــــض

 .(1) ي البمديالشعب

 المختص  اءـقضدارية من المدى شرعية القرارات الإ يضة دعوى فحص وتقديريطمب في عر 

فيو،  نالمطعو داري رار الإـــة القــعدم شرعي عن مدى شرعية أو ائيضعلان القالكشف والإ

و يــــعون فالمط القراران ــــا إذا كــــي فحص مــــــوى فـــذه الدعــــلقاضي في ىات اــــر سمطــــحصنوت

عشم مشروعـا أو غير وة الشيء  ــــز لقــــــــي حائــــي نيائــــــم قضائــــــــــي حكـــــك فــــــــلان ذلـــــــروع، وا 

 .(2) وــــــــــالمقضي ب

 : الرقابة القضائية عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي ثالثا

 الشعبي البمدي بصفتو ضابط لمحالة المدنية: الرقابة عمى رئيس المجمس 1  

ــوم ــــجرد تنصيبـو ضابط لمحالــــة المدنية تقــمرئيس المجمس الشعبي البمدي ب        

ن الأخطاء التي يرتكبيا أثناء ممارستو لوظائفو كضابط لمحــالة المدنية ــــــو عـــــــمسؤوليتــــ

ن يترتب عنيا ضرر أذه الأخطاء بنفسو أو بواسطة مفوضو والتي يمكــن ـــــــىــ ارتكبواء ـــــســــــ

ة ــــــاط الحالـــــة  ضبـــــــة المدنيــــــــع قانــــون الحالـــد أخضــــــة العامة، وقــــلممواطن أو المصمح

  و،ـة في نطــــاق اختصاصـــــــــد البمديـــذي توجــــام الــائب العـــدة لمنالمسنــ مدنية لمرقابــة القضائيةال
                                                           

 .362 –358ق، ص ـ،  المرجع الساب مسعود شييوب -(  1) 

  . 566، المرجع السابق ، ص   مار عوابديع -(  2) 
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ة المدنية ـرئيس المجمـــس الشعبـــي البمدي كضابط لمحال ـااء ارتكبـيــوفي حالة ثبـــوت  أخط

 ن المسؤولية:ـم ــــــنل نوعيمــــــيتح

 مسؤولية مدنية:  - أ

ر أو التحريـــف أو في وثائق ـــــــة المدنيـــة بالتزويــــــــــع تحريف في سجلات الحالــإذا وقـــ    

ا فتصبــــح مسؤوليـــة ضابط الحالــة المدنية ــج عن ذلك ضرر لأصحابيــــــة ونتــــــالمدني ةــــــــــالحال

 .(1) قائمة مــا دامت ىذه السجلات في عيدتو

 والمسؤولية تكون ىنا مدنية عمى أساس القواعد العامة لممسؤولية المدنية في القانون المدني  

منـــــو،  وبالتالي فـــــــــإن دعــــــــــــوى التعويـــــض تكـون عمى أساس أخطاء  24لا سيمـــــــا المـــــــــادة 

 .(2)رة أمام المحاكم العادية وتقصير ضباط الحالة المدنية وتثار وبصفة أصمية ومباش

ومسؤولية رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ضابط حالة مدنية مسؤولية شخصية وىو ما 

 من قانون الحالة المدنية: 26نصت عميو المادة 

 " يمارس ضباط الحالة المدنية مياميم تحت مسؤوليتيم ومراقبة النائب العام ".

                                                           
 المتضمن قانون الحالة المدنية ، المرجع السابق . 20-70من الأمر  28،  27المادتين  -(  1) 

، 2002/2003،  مذكرة لنيل شيادة الماجستار، جامعة الجزائر،  دور وصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في القانون الجزائريبمعباس بمعباس،  -(  2) 

 .161ص
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وتتحقق ىذه المسؤولية بمجرد وجود ضرر يصيب المجتمــــع وتكمـــــــن في المخالفــــــــات      

 441التي يرتكبيا ضباط الحالة المدنية أثناء ممارستيم لوظائفيم وىو ما نصت عميو المادة 

 .(1) من قانون العقوبات

أيــــــــام إلى شيرين وبالغرامة  10والتي تنص عمى معاقبة ضباط الحالة المدنية بالسجـــــن من 

 دج دينـــــــــار جــــــــزائري أو بإحــــــدى ىاتيـــــــن العقوبتين 500إلى  50من 

 وذلك إذا ما ارتكبوا الأفعال الآتية:

  إذا سجموا وثيقة في الحالة المدنية في ورقة منفصمة أو في دفاتر وسجلات غير معدة 

 ــــــــــــذلـــــــك.رسميــــــــــا لـ      

  إذا سجموا عقد زواج دون احترام السن القانونية لمزواج ودون احترام الأركان والشروط 

 الأساسية الخاصة بو.         

  إتــــــلاف السجــــــلات أو نــــــــزع أوراق منيــــــا أو وقـــــوع تحريف لموثائق نتيجة إىماليم

من قانـــــــون العقوبـــات والتي  215 - 159 - 158اد محافظتيم طبقا لممو  وعدم

سنوات ومن ىنا تظيـــر أىمية ىذه  10سنوات و  5تحـــدد العقــــــوبات إلى ما بين 

   أعماليا عمى رؤساء البمديات.                    المسؤولية 

                                                           
 .1966-06-11، بتاريخ  49، الجريدة الرسمية العدد  قانون العقوبات، المعدل والمتمم ، المتضمن  1966-06-08مؤرخ في  156-66الأمر  -(  1) 
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وتيدف الرقابة القضائيــــــــة إلى حمايــــــة وثائـــــــق الحالــــة المدنيـــــة مــــــن أي تلاعــــــب ،  لأن   

أي تـــــلاعب في ىـــــــذه السجـــــــلات  قــــــــد يترتب عنــــــــو آثار متعمقـــــــة بالنظام العــــــام و بالتالي 

 .(1) علاقات الاجتماعية عدم الاستقرار في ال

 : الرقابة القضائٌة على رئٌس المجلس الشعبً لبلدي بصفته آمرا للصرف 2  

رف ـــــالآمرين بالص 15/08/1990المؤرخ في  21-90دة الأولى من قانون املحددت ا    

رف مسؤولا مدنيا وجزائيا ـــومن ضمنيم رئيس المجمس الشعبي البمدي، ويعتبر الآمر بالص

 .أن مسؤوليتو تعتبر شخصية كما

را لمصرف مجمس المحاسبة  ــــــــــو آمـــــويتولى الرقابة عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفت

 وىي الجية المخول ليا قانون القيام بذلك.

عمى الاختصاص القضائي لمجمس  20-95ر ـــــــــا نصت المادة الثالثة من الأمـــــكم  

ى مالية البمدية ىي رقابة ة عمــا مجمس المحاسبــــــة التي يجرييــــــي فإن الرقابـــــــالمحاسبة وبالتال

  .قضائية

ة تيدف إلى حماية المال العام ــــــة بعديـــــــورقابتو رقاب ،ن قضاةـــــــة مــــــويتشكل مجمس المحاسب

العمميات المحاسبية مع القوانين والتنظيمات المعمول بيا  ةـــــــومطابقات ـــــــــدى شرعية النفقـــــــوم

  .د التبميغـــوتمارس ىذه الرقابة في عين المكان وتكون فجائية أو بع
                                                           

 .163المرجع السابق، صبمعباس بمعباس،  -(  1) 
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س المحاسبة أي تدخل في إدارة ــــتستثني رقابة مجم" :يراقب ملائمة النفقة كما أنو لا 

 اتســدوى السيار في صحة وجـنظ ادةــة إعـــ، وأيوـــع لرقابتـتسيير الييئات التي تخضو 

ي ــــات التــــو الييئــــسؤولة أو مـــــات الإداريـــــا السمطـــي سطرتيـــج التـــداف البرامــــوأى

 .(1) تمت مراقبتيا

 ا، ــــــــل إلييـــــي يصـــــج التـــــالنتائ عمى ديـــــي البمـــس الشعبــس المجمــع مجمس المحاسبة رئيـــيطم

 ج المراقبة،ــة بنتائــة خاصــم أجوبــي تقديــق فــدي الحــي البمـــس اشعبـــس المجمــمك رئيـــا يمـــكم

ن خلال تقديم توضيحات ــــــا عن نفسو مــــر حتى يدافع بيــــــمن المشرع لممسي وىــــــــي ضمانة

 .(2) قبل أي متابعة قضائية

 : الرقابة القضائية عمى رئيس لمجمس الشعبي البمدي بصفتو ضابط إداري  3

 .(3) ةـــــــدة عامــــــــــاعــــــــــريات العامة، كقــــــــة الحــــــــــور ممارســـــــــــن الدستــــــــــــــيضم   

ا لما تقتضيو المصمحة العامة ـــــــود وفقــــــــذه الحريات قيــــــعمى ىان ــرض في بعض الأحيــــــــوتف

 .(4) د من التعسف في ممارستياــلضوابط تح لممجتمع وفقا
                                                           

 . 20-95من الأمر  15المادة  -(  1) 

 .166ص   بمعباس بمعباس ، المرجع السابق ، -(  2) 

 .  1996من الدستور  32المادة  -(  3) 

 . 200ص  ،المرجع السابق  ،عمار بوضياف -(  4) 
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اضي أن يحكم ، فممقدارة قد تجاوزت ىذه الحدودأن الإاء ـــــــوفي حالة ما إذا ثبت لمقض  

 اء ىذهــــــ، ويكون إلغرر ـــــــ، كما أن لو أن يأمر بتعويض الطرف المتضبإلغاء ىذه القرارات

ة ـــــــالقرارات بناء عمى طمب الطرف المتضرر كما أن لمقاضي الذي ينظر في القضايا العادي

 .(1) السمطات الضابطةأن يراقب شرعية ممارسة 

 الحالة العادية  – أ

موافقا دي ـــــــس المجمس الشعبي البمــــــــل رئيــــــر حتى يكون عمــلا بد أن تتوف شروط ىناك    
 الشرعية وىي:  لمبدأ

 أن يكون اليدف من الضبط الإداري ىو الحفاظ عمى النظام العام. 

 (2) أن تكون إجراءات الضبط الإداري ملائمة مع نوع الخطر الذي ييدد النظام العام. 

 الحالة الاستثنائية  – ب   

 .(3) وىذه الحالة متعمقة أساسا بتعرض البلاد إلى ظروف استثنائية    

الرقابة القضائية عمى ت الخطيرة وفي ىذه الحالة تقيد والكوارث الطبيعية والأزما كالحروب

  .عمل ونشاطات الإدارة، وفي المقابل تتوسع سمطات الادارة في الضبط الإداري

                                                           
 . 419أحمد محيو ، المرجع السابق ، ص  -(  1) 

 .167بمعباس، المرجع السابق، صبلعباس  -(  2) 

 وما يمييا. 390ص ، 1991جامعة الإسكندرية، ، االقانون الإداريعبد الغني بسيوني عبد الله ،  -(  3) 
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 :خلاصة الفصل الثاني

رئيس المجمس الشعبي البمدي ونوع  اختصاصاتعموما نستطيع ان نستخمص من دراسة 
والتي عرضنا بالتحميل في هذا الفصل من  11/10الرقابة الممارسة عميه في ظل القانون 

 بحثنا النتائج التالية :

ممثل لمبمدية متعددة أن اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي سواء كممثل لمدولة أو 
نصوص قانون البمدية ، لكن عمميا يجب الغاء الرقابة الادارية وتحل محمها  وفقا لما تضمنته

،  1991الرقابة القضائية ونرى بأنه في ظل ازدواج القضاء الذي تبنته الجزائر منذ دستور 
لك بإنشائها المتعمق بالمحاكم الادارية وذ 02-99وأنه يجب تجسيد القانون العضوي رقم 

 بصورة فعمية واسنادها مهمة الرقابة عمى مشروعية أعمال رئيس المجمس الشعبي البمدي .

تخضع أعمال رئيس المجمس الشعبي البمدي لرقابة القضاء بناء عمى دعوى قضائية يرفعها 
ذوو الشأن لمطعن في القرارات المخالفة لمقانون والتي يجوز الطعن فيها أمام القضاء الذي 

 ممك سمطة إلغائها .ي

سببت القرارات أو الأعمال غير المشروعة الصادرة عن رئيس المجمس الشعبي البمدي إذا 
 أضرارا لمغير يجوز لمطرف المتضرر أن يمجأ غمى القضاء طالبا التعويض .

ومن مزايا الرقابة القضائية أن هيئات القضاء الإداري تفصل في المنازعات المثارة أمامها 
تحوز حجية الشئ المقضي به ، وهو ما يحمي حقوق الأفراد ضد انحراف أو إساءة بأحكام 

 استعمال السمطة .
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:ةـــــاتمــــــالخ  

 11/10وف ػػو القانػػػػػتعتبر ىذه الدراسة محاولة بسيطة لتسميط الضوء عمى الإطار الذي وضع

ة ػػص المطروحػػػػػو لمنقايػػػدى دريػػػػوم  ،حيات رييس الملمس الععب  البمديلتنظيـ دور وصلا

وى ػػػػػت سػػػػػف ليسػػػػلمملتمع ، وذلؾ باعتبار أف القوانيوتكييفو مع التحولات والمعطيات اللديدة 

نو ، وا  تتلاءـ والضرؼ الذي وضعت مف ألمو، وينبغ  أف تطبيقات خاصة لمعقؿ الانسان 

مع  يتػػػػلاءـا ػػػػػػػػو بمػػػػػو ومباديػػػػػػػر نفسػػػػػاـ تطويػػػػػػروؼ يتحتـ عمى النظػػػػػػذه الظػػػػػا تطورت ىػػػػػػكمم

.لايديولوليات  والتوليات الحديثةا  

حيات رييس دور وصلاػػػة لػػػػػة القانونيػػػػػف لممنظومػػػػػػفبعد تطبيؽ داـ أكثر مف ععريتيف مف الزم

ف النقايص والسمبيات ػػػة مػػػػػػػع لممػػػػػػػ، أظيرت الممارسة العممية  والواقالملمس الععب  البمدي

نعيطية لمبمدية والتنمية ر ىذا الأخير وظير فاعلا ف  ميمتو التانعكست سمبا عمى مكانة ودو 

وغ الأىداؼ المعمف ػػػػػػػ، مما ترتب عنو أزمة حادة عمى المستوى المحم  حالت دوف بمالمحمية

ف ىذا المنطمؽ كاف لابد مف التفكير ػػػوم ، وص والمواثيؽ الأساسية ف  الدولةعنيا ف  النص

ليذا المنصب يات رييس الملمس الععب  البمدي ػػػػػع دور وصلاحػػػػػػػماـ بتوسيػػػػػا ف  الاىتػػػػػػػلدي

دور ػػػػدي الػػػػػػػػب  البمع، ولك  يكوف لرييس الملمس العوالانتقاؿ لمرحمة  وتلربة لديدة الفعاؿ

اء ػػػػػػؿ البنػػػػػػػػة ف  ظػػػػػػالفعاؿ والأداة المثمى لمنيوض بالتنمية المحمية وتحقيؽ الديمقراطية خاص

ف ىذا ػػػػػػػػػػب ليتمكػػػػػػ، فإنو يلب وضع الإطار القانون  والمناسالمؤسسات  الذي تعيده اللزاير

.ميامو ف  سبيؿ تحقيؽ ىذه الأىداؼالأخير الإلماـ ب  
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لاضافات مف خلاؿ احتوايو العديد مف ا 11/10اوؿ تلسيده القانوف ػػذي حػػػػػر الػػػػػػػػػو الأمػػػػػػػػوى

لاحيات رييس الملمس ػػت  دور وصػػػػػػ  أعاقػػػػػات التػػػػػػػص والسمبيػػػػػػػدؼ درء النقايػػػػػػػالنوعية  بي

مدي .الععب  الب  

ة ػػص لميييػػػػػاستقرار والتسيير الععواي  والناق لاؿ اللاػػػػػا طرحو الواقع مف خػػػػنو وتماعيا مع مإ

ا عمى أداء ػػػػػػػػر سمبػػػػػػػو الأمر الذي أثػػػػػػػػدي وىػالملمس الععب  البمالمنتخبة وعمى رأسيا رييس 

ة مغايرة بيدؼ توسيع دور ػلمرحم اؿػػػػػػػالانتقو ػػػػػػبأحكام 11/10، وىو ما حاوؿ القانوف البمدية

.الإضافات  وذلؾ درءا لمنقايصو  وصلاحيات ىذا الأخير مف خلاؿ المستلدات  

اؿ تدخؿ واسع يعمؿ مختمؼػػػدي بملػػػػػػػػوبالرغـ مف تمتع رييس الملمس الععب  البم   

بتزويده ببعض قد دعـ ىذا الملاؿ  11/10إف قانوف البمدية اللديد ػػياة  فػػػػػػػػػملالات الح

 الصلاحيات كممثؿ لمدولة والبمدية والت  تعتبر أساسية لمتنمية المحمية .

لقرار ف  المحمية تفرض بأف تكوف لرييس الملمس الععب  البمدي سمطة ا كما أف الديمقراطية

لا أتسيير عؤوف البمدية و عالزا عف  ػػػوف فيػػػػيك ، رد منصب صوريػػػػػو ملػػػػػػح منصبػػػػصب، وا 

التعديد والتوسيع ف   المعرع نحػػػػػػواتلو  11/10ؿ القانوف ػػػػػوف  ظ .ـ بالدور المنوط بوالقيا

و ػػػػػس الملمس الععب  البمدي بيدؼ تلاوز ضعفػػػػالرقابة خاصة الرقابة الإدارية عمى ريي

.ةػػػػػػره لمبمديػػػػػػػػػػوء تسييػػػػػػػػوس  



 الخــــــــاتمــــة
 

 
70 

ير الارادة ػػػػػػػػػد كبػػػػػػتعكس الى ح 11/10ة مف خلاؿ القانوف ػػػوبذلؾ فإف لؿ التغييرات المكرس

بمدي ت منصب رييس الملمس الععب  الػػػػػػػػؿ الت  مسػػػػػػص والمعاكػػػػػػاوز النقايػػػػػة ف  تلر ػػػالكبي

الا أف الواقع يكعؼ أف لؿ التغييرات والمستلدات صبت   ،بيدؼ توسيع دوره وصلاحياتو

ؿ ىذا ػػػػد لعمػػػػػػػالعديط ػاف الضبػػػػػػػػفك  ،ر لمبمديةػػػػػػف والمستقػػػػػو التسيير الحسػػػف  ىدؼ واحد ى

ة ػػػػػدي والحريػػػػػػػػس الملمس الععب  البمػػػػػػع دور وصلاحيات رييػػػ، أما عف مسألة توسيالأخير 

و ػػػػػػػو ىػػػػػػػؽ دوره وصلاحياتػف ضيػػػػقد زاد مػف  تسيير عؤوف البمدية لـ تطرح أبدا بؿ بالعكس ف

بحثا عف التسيير الحسف  منيا الإدارية ة الرقابة الإداريةخاص ع ف  ملالات الرقابةػػػػػالتوسي

 لمبمدية .

س ػػػػػلاحيات رييس الملمػػػػػػػػػع دور وصػػػػػػػلذلؾ فإنو عمى الرغـ مف الايلابيات اللد ميمة لتوسي

ا ليذا الاتلاه الإصلاح  ينبغ  ػػػػػػنو تدعيمإلا أ 11/10الت  كرسيػػػػػػا القانوف   الععب  البمدي

ؿ عمى تطبيؽ القانوف الخاص ػب أولا العمػػػػػػ، يلالأمور قبؿ التحدث عنيامرالعة العديد مف 

ف  لوىره متكامؿ وسميـ  11/10، لأف القانوف ة تطبيقا سميما وعدـ تعطيؿ نصوصوبالبمدي

البمديات نالمة عف عدـ  تماما  ولا ينقصو سوى تلسيده عمى الأمر الواقع وذلؾ لأف معاكؿ

 ممارسة رييس الملمس الععب  البمدي لدوره وصلاحياتو الحقيقية بكؿ حرية .

 11/10وف البمدية ػػػػػػلييا قانألة النصوص التنظيمية الت  يحيؿ إعارة الى مسكما يلدر بنا الإ
 ف  الغالب لانيا ميمة لتنمية البمدية وتطويرىا ، إلا أف  كثير مف الأحياف وف  مواضيع لد 

دي لدوره ػػػس الملمس الععب  البمػػػػػػػػة رييػػػػػػػػيا لممارسػػػػػػػػػػقا حقيقػػػػػػػػػؿ عايػػػػػػػا يعكػػػػػػػػو مػػػػػػدر وىػتص
.وػػػوصلاحيات  



 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 قـائمة المراجــــــــع



 

 المـــــــــــراجــــــــــع :
  - المراجع بالمغة العربية 

 أولا:  القوانين
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Résumé 



 

 ممخص 
نظرا لحالة الانسداد التي عاشتيا البمديات بسب ضعف المنظومة القانونية وخاصة القوانين 

ترتب  ماالمتعمقة بتنظيم وتسيير ىيئة البمدية وعمى رأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدي وىو 
 عنو تأخر التنمية المحمية .

حاول تدارك ىذه النقائص من خلال التنظيم القانوني  10-11المشرع من خلال القانون  فإن
 والاىتمام بدور وصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي 

من طريقة انتخابو الى توسيع صلاحياتو الى الرقابة الممارسة عميو وذلك في سبيل النيوض 
 بالتنمية المحمية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Résumé 

Vu la situation qu’avait vécu les mairies par suite d’inefficacité des 
lois en vigueurs et plus particulière meut les lois relatives a 
l’organisation et la gestion des A.P.C dont le président qui se trouve 
a sa tète , ce qui avait généré un déficit en matière de 
développement locale. 

Le législateur, de par la loi n= 11 – 10 a tenté de combler ce déficit 
par la réglementation de l’organisation et l’interepement du rôle du 
président de l’ A.P.C et des ses pouvoirs par les procédures de son 
élection et léxtantion de ses pouvoirs ainsi que le contrôle exercés 
sur lui aux fin de l’évolution du développement locale .        
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