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 بسم الله الرحمن الرحيم

 

  :قال تعالى
 السهاوات والأرض ونا بينهها فليرتقواملك أم لهم..﴿

﴾..في الأسباب

 ورة صـمن س 01الآية رقم 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.youtube.com/watch?v=2Y2-9QK2Qng
http://www.youtube.com/watch?v=2Y2-9QK2Qng
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 مقدمـــــــــــــة
وتستغؿ ىذه السمطة  تقوـ الإدارة بأعماؿ تخضع فييا لسمطتيا التقديرية،       

مف  الممنوحة ليا لتيدؼ إلى تحقيؽ مصالح أخرى غير المصمحة العامة التي وجدت
فنجدىا تقدـ مساعدات لممشروعات الفردية كذلؾ قد تقدـ بإنجاز مشروعات  أجمو،

عامة دوف مشاركة الأفراد أو تترؾ الأفراد يقوموف بمشروعات دوف تدخميا وفي كؿ 
ىذه الحالات يجب عمى الإدارة تحقيؽ المصمحة العامة، فالرقابة عمى أعماؿ الإدارة 

 .شيا  لأف غيابيا يؤدي إلى استبداد السمطة وتغولياالعامة ضرورة تنبع مف طبيعة الأ
زا  الدور الذي تقوـ بو الإدارة في الدولة المعاصرة والتي تربطيا بالأفراد و        ا 

علاقات في مختمؼ مناحي الحياة، فإف وسيمة الإدارة في مباشرة نشاطاتيا 
ور القاضي في واختصاصاتيا أساسا ىي القرار الإداري، لذا تبرز أىمية دراسة د

الرقابة عمى الشروط الموضوعية لمقرار التي مف بينيا ركف السبب الذي وجد بوجود 
المشتري  التزاـالبائع ىو سبب  التزاـالإرادة في تكويف العقد فمثلا في عقود البيع كاف 

وعمى ىذا النحو أصبح السبب عنصرا ذاتيا يبحث عنو خارج العقد يتغير العقود و ىذا 
 لعقد.ىو سبب ا

وتبعو الفقيو ( Domaدوما(أوؿ مف صاغ نظريػػػة السبب ىو الفقيو و      
وانتقمت ىذه النظرية إلى القانوف الفرنسي حتى قيؿ عنيا أنيا النظرية ( Pothieوبوتيي(

الشراح الفرنسيوف إلى فريؽ يياجـ ىذه النظرية وينكر فكرة السبب  انقسـالتقميدية و 
 لسبب.وفريؽ آخر يدافع عف فكرة ا

أما القضا  فقد بقي بعيدا عف ىذا الجداؿ الفقيي وأخذ بفكرة الباعث الدافع أي      
 سبب العقػد والالتزاـ معا فسميت ىذه النظرية بالنظرية الحديثة في السبب .

فإذا كانت ىذه المراحؿ التاريخية التي مرت بيا فكرة السبب إلى أف أصبحت عمى ما 
مات التعاقدية، فإف السبب ثلاثة أنواع سبب دافع وىو ىي عميو فيما يخص الالتزا

ىو عبارة عف الغرض البعيد غير المباشر و سبب قصدي  و  الباعث الدافع إلى تعاقد،
أما النوع الثالث فيو السبب المنشئ وىو عبارة عف الواقعػػػة  الذي يجعؿ الممتزـ يتعاقػػػد،

 المنفردة. القانونيػػة والتي تكوف مصدر الالتزاـ كالإرادة
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مة في الالتزامات التعاقدية فإف كفإذا كانت فكرة السبب في القانوف الخاص مش       
تصرفات السمطة  باختلاؼأصؿ ىذه الفكرة في القانوف العاـ مستمد منو لكنيا تختمؼ 

الإدارية إذا ما كاف تصرفيا بإرادة منفردة أو تعاقدي ومما لا شؾ فيو أف السمطة 
الإدارية في الدولة المعاصرة تقوـ بنشاط واسع وىاـ بقصد تحقيؽ الصالح العاـ، يتمثؿ 
بصفة أساسية في إدارة المرافؽ العامة التي تيدؼ إلى إشباع الحاجات العامة وفي 

النظاـ العاـ بعناصره الثلاث عف طريؽ ما تممكو مف وسائؿ تتجسد في  الحفاظ عمى
 الأعماؿ القانونية التي تصدرىا لتسيير ىذا النشاط وىي القرارات والعقود الإدارية.

حيث يعتبر إصدار القرارات الإدارية أىـ مظير مف مظاىر نشاط وامتيازات       
ف القانوف العاـ إذ تستطيع الإدارة إنشا  السمطة التي تتمتع بيا الإدارة وتستمدىا م

وذلؾ نظرا لتغميب المصمحة العامة عمى المصمحة الفردية  التزاماتحقوؽ أو فرض 
إذ تصدر ىذه القرارات وفقا لما رسمو القانوف فتكوف صحيحة ومشروعة  الخاصة،

 شرع.إضافة إلى ضرورة تحقيؽ القرار لممصمحة العامة المحددة لو مف قبؿ الم تبرره،
 أسباب اختيار الموضوع :

لو أسباب ورا  ذلؾ وىي شبيية و كؿ باحث يريد أف يدرس موضوعا ما إلا  
ليذا الموضوع تمكف  اختيارىابالعلاقة السببية التي تكوف ورا  الفعؿ والنتيجة، فأسباب 

تعود الأسباب الذاتية إلى البحث عف دور و إذا في أسباب ذاتية وأخرى موضوعية  
في الرقابة عمى السبب ومحاولة إلقا  الضو  عمى موضوع الرقابة لا سيما ما القاضي 

ؿ ضمف ػػػػػة التقديرية للإدارة وقاعدة تخصيص الأىداؼ التي تدخػػػػػيتعمؽ بالسمط
ودوره باعتباره يميؿ إلى الجانب العممي والإجرائي أكثر منو إلى الجانب  اختصاصو

يات سيما عندما يتعمؽ الأمر بخرؽ نص قانوني الفمسفي لموضوع حماية الحقوؽ والحر 
أو المساس بحؽ طبيعي أو مكتسب أما الأسباب الموضوعية تعود إلى أف ما ذكر في 
موضوع الرقابة عمى ركف السبب جا  إما متغيرا أو عاما مما يجعؿ الموضوع يحتاج 

لتنقيب لدراسة معمقة مف جية و مف جية ثانية فإف القاضي لا يتعرض لو بالبحث وا
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إلا عند انعداـ العيوب الأخرى وذلؾ لعدة أسباب تتمثؿ معظميا في كوف عيب السبب 
 يتعمؽ بنوايا رجؿ الإدارة وىذا يقودنا إلى نقطة مرتبطة بالأسباب الموضوعية وىي :

 أهمية الدراسة :
بو موضوع دور القاضي في  يحظىتكمف أىمية ىذه الدراسة في البعد الذي      

 الرقابة عمى السبب في القرارات الإدارية والذي يقوـ عمى القواعد التالية: 
ة يػػػػػػاؿ التحضير ػػي مستعينا بالأعمػػرض الحقيقػػإلى الغ ؿصػػي يبحث لمتو ضػالقا -

  .والمذكرات التفسيرية والمناقشات التي دارت حوؿ التشريع
 ة،ػػػػػالسكين حػػػة للإدارة نوع مف الأىداؼ الثلاثة:تفرض طبيعػػة السمطة الممنو  -

ذا ما استعممت لمحصوؿ عمى موارد إضافية للإدارة تكوف مشوبة  الصحة والأمف وا 
 وىذا يقودنا إلى ذكر أىداؼ الدراسة وتتمثؿ فيما يمي:  بعيب الانحراؼ،

 أهداف الدراسة :
توضيح مفيوـ السبب وأىميتو مف خلاؿ ما سبؽ فإف أىداؼ الدراسة تكمف في       

كيفيػػػة و   في إصدار القرارات وتحديد سمطػػات الإدارة ودور القاضي في الرقابػػػة عميو،
الرقابػػة ومختمؼ الوسائؿ المستعممة لإثبات عيب السبب وذلؾ لأجؿ الوصوؿ إلى 

عادة تكييؼ القرار القاضي  والخروج باقتراحات تساىـ في تعزيز دور النتائج المترتبة وا 
فإف  وتحويمو إلى واقع عممي ميداني وممارسة يومية لمقضا  بتفعيمو والمحاميف بإثارتو،

 إشكالية الموضوع تتجمى فيما يمي: 
 الإشكالية:

 ما مدى رقابة القاضي عمى سبب إصدار القرار الإداري؟
 وتتفرع عف ىذه الإشكالية تساؤلات فرعية كالآتي: 

ذا كاف لمسبب دور فعاؿ فعمى مف يقع ما ىو مفيوـ السبب في القرا ر الإداري؟ وا 
 إثباتو وكيؼ تكوف الرقابة عمى السبب في القرار الإداري؟  عب

 وللإجابة عمى ىذه الإشكالية تـ الاعتماد عمى المنيج التالي: 
 منهج الدراسة :
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إف طبيعة الموضوع المعالج في ىذه الدراسة يتناوؿ بالوصؼ والتحميؿ أدوار      
القاضي الإداري المختمفة أثنا  ممارستو لعممية الرقابة عمى القرارات المعروضة عميو 

و المنيج  في الدراسة المنيج الوصفي استخدمناوالمطعوف فيو بعيب السبب لذلؾ 
وصؼ سمطات القاضي ومختمؼ صلاحياتو   والتحميمي الذي يعد الأكثر وسيمة لمتعبير 

اعتماد ىذا المنيج فإف بصدد البحث في سبب إصدار القرار وكيفية الرقابة عميو، 
بعينو كاف مف أجؿ إحداث تكامؿ وترابط بيف مختمؼ أجزا  الدراسة التي ليست بمنأى 

 التحديد.و كومة بقانوف الحدود عف الصعوبات،مما يجعؿ الدراسة مح
 الدراسة:  صعوبات

الدراسة صعوبات كثيرة تمثمت في قمة الدراسات  اعترضتومثؿ أي بحث فقد  
ىذا الموضوع بالدراسات  يحظىإذ لـ  انعدامياالشاممة والمتخصصة إف لـ نقؿ 

 المستحقة خاصة عمى المستوى الوطني مما يجعميا قميمة جدا أو تكاد تكوف منعدمة
بالرغـ مف التطور الذي عرفو جانب الرقابة عمى السبب و التخفيؼ مف خطر ممارسة 

 ،رةػػػبعض صلاحيات الرقابة عمى أعماؿ الإدارة، لذلؾ فإف الميمة ليست باليسي
دا و وقتا و ػػػػػػب يتطمب جيػػة عمى السبػػػي الرقابػػػػا  فػػوع دور القضػػػاـ بموضػػفالإلم

 تسمسلا.و  اتساعادراسة معمقة خاصة وأنيا مف المواضيع الأكثر 
 خطة الدراسة: 

اتساقا مع منيجية البحث في موضوع دور القاضي في الرقابة عمى السبب فقد     
تحددت خطة الدراسة لمعالجة الموضوع بتقسيمو إلى فصميف الفصؿ الأوؿ تحت 

 تناولنا في اري بمبحثيف،عنواف ماىية السبب في القرار الإد
 مفيوـ السبب في القرار الإداري  :المبحث الأوؿ -
 دور السبب في القرار الإداري. :المبحث الثاني -

وفي الفصؿ الثاني كيفية الرقابة القضائية عمى السبب في القرار الإداري تـ تقسيمو 
 إلى مبحثيف حيث نتناوؿ في 

 المبحث الأوؿ: رقابة المشروعية عمى وجود الأسباب و توصيفيا القانوني -
 تناولنا رقابة الملائمة عمى التقدير المادي لموقائع  :المبحث الثاني -
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توصيات تتعمؽ بموضوع رقابة و وأخيرا خاتمة تتضمف أىـ ما توصمنا إليو مف نتائج 
 القضا  عمى السبب في القرارات الإدارية.
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 الفصل الأول
 

 ماهية السبب في القرار الاداري
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 ل الأولـــــــــــــــــــــالفص

أحسف البدائؿ المتاحػػػة بعػػػد دراسػػػة  اختيارلقػد تػػـ تعريؼ القػػرار الإداري بأنو  
النتائػػػج المتوقعػػة مف كؿ بديؿ وأثرىا في تحقيؽ الأىػػداؼ المطموبػػة و قد عرفو ىوريو 

يصدر عف سمطة إدارية في ، إعلاف للإدارة بقصد إحداث أثر قانوني إزا  الأفراد(بأنو: 
 .)صورة تنفيذية تؤدي بو إلى التنفيذ المباشر

ىو ما و كف ىذا القرار قبؿ وجوده الفني والعممي عميو أف يوجد بشكؿ قانوني ول    
يصطمح عميو بعممية تكويف القرار والتي تعني تواجد وخمؽ القرار الإداري كعمؿ قانوني 

 لو مواصفات وخصائص قانونية ذاتية.
إذا توفػػرت وباعتبار القػػػرار الإداري تصرؼ قانوني لا يوجد ولا ينعقد قانونيا إلا     

لتي مف بينيا ركف السبب التي تمثؿ الحالة الواقعية أو القانونية التي اأركانو القانونية و 
تسبؽ القرار وتدفع الإدارة لإصداره، إذ ىو عنصر خارجي موضوعي يبرر للإدارة 

، لأف عدـ رالتدخؿ بإصدار القرار وليس عنصرا نفسيا داخميا لدى مف أصدر القرا
ت الإدارية ىي سبب مف الأسباب التي يمكف لمقاضي المختص بواسطتيا شرعية القرارا

إلغا  قرار إداري معيف مطعوف فيو بعدـ الشرعية ويكوف ىذا القرار الإداري غير 
مشروع إذ أف كؿ عيب يشوب القرار يجعمو قرارا معيبا، أي مخالفا لمقانوف مما يوجب 

ؿ القرار معيبا نجد عيب السبب الذي عمى القاضػػي إلغائػو ومف العيوب التي قد تجع
تطبؽ عميو مجموعة مف الحالات كما أف لو عدة أساليب علاجية في النظاـ القضائي 
الإداري. إذ أننا في ىذا الفصؿ سوؼ نتعرض لماىية السبب مبرزيف أىـ النقاط فيو 
و ومف بينيا ذكر مفيوـ السبب ونطاؽ السمطة التقديريػة والتعرض لمدور الذي يمعب

السبب في القػػرار الإداري مف خلاؿ إثبات وذكر الآثار التي قد تنجـ عف تخمفو مع 
 رار الإداري.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػطرح الفكرة الحديثة المتمثمة في إحلاؿ السبب في الق
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 مفهوم السبب في القرار الإداري  المبحث الأول:
القرارات الإدارية التي لا تصح وتكوف محؿ يعتبر السبب الركف الأوؿ مف أركاف      

طعف مف الأفراد في حيف انعدامو وتخمؼ القرار منو، وعميو فإف المعنى العاـ لمسبب 
كركف مف أركاف القرارات الإدارية ىو الفكرة أو الأمر أو الواقعة الخارجية التي تقوـ 

ػػػة الإدارية وتحركػػػػو وتدفعو بعيدا و مستقمػػػة عف ذىنيػػػة و عقميػػة و إرادة شخص السمطػ
قرار إداري معيف لمجابية ىذا الأمر أو ىذه الواقعػػة وفي ىذا الإطػػػػػار  اتخاذإلى 

 سنعالػػػػج مفيػػػػوـ السبػػػب في مطمبيف حيث نتناوؿ:
 المطمب الأوؿ: تعريػػػؼ و شروط صحػػة السبب
 المطمب الثاني: نطاؽ السمطة التقديرية للإدارة

 تعريف و شروط صحة السبب في القرار الإداري  المطمب الأول:
سنتكمـ في ىذا المطمب عف السبب كركف مف أركاف القرارات الإدارية والذي ينبغي     

التطرؽ لتعريفػو ثـ بياف شػػروط الصحػػة التي تمثؿ ضرورة لقيامو حتى تاريخ إصػػداره 
 وذلؾ سيكوف في فرعيف:

 الفرع الأوؿ: التعريؼ بسبب القرار الإداري 
 الفرع الثاني: شروط صحة السبب

 التعريف بسبب القرار الإداري الأول:الفرع 
سبب القرار الإداري حسبما عرفتو المحكمة الإدارية العميا ىو العنصر القانوني أو 

 مؿ الإدارة حالة قانونية أو واقعية تح(الواقعي الذي يحدو بالإدارة إلى إصداره فيو
التدخؿ بقصد إحداث أثر قانوني معيف يتمثؿ في القرار ابتغا  تحقيؽ الصالح عمى 

 .1العاـ، الذي ىو غاية القرار
 2فالسبب عيب يندرج ضمف حالات عيب مخالفة القانوف

                                       
الطبعة الأولى،الإسكندرية:المركز القومي القرار الإداري في قضا  مجمس الدولة عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،  1

 .121ص ،2008للإصدارات القانونية 
،الإسكندرية: الإداري في الفقو و قضا  مجمس الدولةأوجو الطعف بإلغا  القرار . عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،

 .211ص،2003منشأة المعارؼ 
 . 121ص ،، الإسكندرية:دار الفكر الجامعيالأسس العامة لمقرارات الإدارية. عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،

 .و ما بعدىا187صالطبعة الخامسة،الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية،د.ت، المنازعات الإداريةأحمد محيو  2
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ومف ىذا التعريؼ يتضح أمراف أوليما ربط المحكمػة ما بيف سبػب القػرار الإداري      
و محمو و غايتو، فإذا كاف سبب القػػػػرار ىو سنده القانوني فإف ىذا السبػب ىو ذريعة 
الإدارة لإحػداث أثر قانوني ما قد يكوف إنشا  لمركػز قانوني جديد أو إلغا  أو تعديؿ 

قائـ و ىو ما يطمؽ عميو محؿ القرار، توصية لتحقيؽ ىدؼ عاـ  في مركز قانوني
يمثؿ غاية لكافة القػرارات الإداريػة ىو تحقيؽ المصمحة العامة و ثانييما أف سبب 

عف إرادة رجؿ الإدارة لارتباطو بحالػػػػة قانونيػػػػة أو واقعيػػة يرى معيا  القرار الإداري
بإصدار قرار ما و لو كاف  لمواجيتيايتدخؿ  يو أفف عمػػو مف المتعيػػالإدارة أنرجػؿ 

 1إصدار ذلؾ القرار ضد رغبتو الشخصية
كما أف المعنى العاـ لمسبب كركف مف أركاف القرارات الإدارية ىو الفكرة أو الأمر     

رادة شخص  أو الواقعة الخارجية التي تقوـ بعيدا أو مستقمة عف ذىنية و عقمية وا 
قرار إداري معيف لمجابية ىذا الأمر أو  اتخاذو وتدفعو إلى ػػػتحركة و ػػالسمطة الإداري
،و قد قدمت عدة محاولات فقيية وقضائية لتعريؼ السبب في القرار 2ىذه الواقعة

ما ىو Le motif impulsiveإف السبب المميـ (: ؿالإداري، منيا التعريؼ الذي يقو 
في نفس رجؿ الإدارة احتماؿ إدارة  التي تولدFait extérieurإلا تمؾ الحالة الخارجية 

 .)عمؿ معيف
تمؾ الحالة الواقعية أو القانونية التي (كما عرؼ ركف السبب في القػػػػرار الإداري بأنػػػػو:

 .)تسبؽ العمؿ الإداري و تبرر احتماؿ اتخاذ
 ارة،ىو حالة واقعيػة أو قانونيػػػة بعيػػػدة عف رجؿ الإد(رؼ تعريفا آخػػػر مضمونػػو:عو     

وتمتقي جؿ  ،)فتوحي لو بأنو يستطيع أف يتدخؿ وأف يتخذ قرارا ما  ومستقمة عف إرادتو،
ىػػذه التعريفػػػات وغيرىا عمى أف السبػػػب ىو الواقعة الماديػػػة أو القانونيػػة التي تحدث 
رادة السمطة الإدارية المختصة،فتحركيا و تدفعيا إلى  وتقوـ خارجا و بعيدا عف ذىنية وا 

 .3قرار إداري معيف في مواجية ىذه الواقعة المادية أو القانونية تخاذا

                                       
 .122،المرجع السابؽ،صالقرار الإداري في قضا  مجمس الدولةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 1

  2عمار عوابدي،نظرٌة القرارات الإدارٌة بٌن علم الإدارة العامة و القانون افداري, د,ط,الجزائر:دار هومة,د,ت،ص66
 . 67السابؽ، ص ،عمار عوابدي،المرجع 3
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ف كانت مبررا للإدارة لإصدار قرارىا إلا أنيا      وتوافر الحالة القانونية أو الواقعية وا 
غير ممزمة بإصدار ىذا القرار ما دامت سمطتيا في إصداره تقديرية، و تكوف ممزمة 

المشرع بذلؾ، حيث يكوف سكوتيا عف إصدار القرار بمثابة بإصدار القرار إذا ألزميا 
 .1قرار سمبي يأخذ نفس حكـ القرار الإيجابي مف حيث إمكانية الطعف عميو بالإلغا 

ة المبررة لإصدار القرار صور تخرج عف نطاؽ الحصر ػػػة والواقعيػػػػة القانونيػػػولمحال    
ي التي تجعمو ميددا بالسقوط عمى سكانو ومف أمثمة الوقائع المادية حالة الحي السكن

رجؿ  )المشكمة(أو عمى مف يحيط بو مف أشخاص وأملاؾ، فتحرؾ ىذه الواقعة المادية 
ة تكييفا قانونيا سميما وتقدير ػػػػة الماديػػػػػػالمختص بعد تكييؼ ىذه الواقع ة الإداريةػػطالسمػ

قرار إداري  اتخاذدفعو إلى تو  مدى ملائمػػة و أىمية وخطورة القرار الذي يجب اتخاذه
 .2ىدموو يقضي بإخلا  ىذا الحي مف سكانو  

حيث يعد  تقاعدأما مف أمثمة الحالة القانونية تقدـ الموظؼ بطمب الإدارة لإحالتو لم    
ىذا الطمب بمثابة سببا قانونيا أو حالة قانونية تستند إلييا الإدارة حاؿ إصدارىا لقرار 

 .لمتقاعدإنيا  الخدمة للإحالة 
كما أف إخلاؿ الموظؼ بواجباتو الوظيفية بإتيانو عملا مف الأعماؿ المحرمة عميو،  

 .3يعد حالة قانونية تشكؿ سببا لمقرار التأديبي الصادر حيالو جزا ا ليذا التقصير
وكمثاؿ آخػػػػػػر عف الوقػػػائع القانونيػػػػة المكونة لركف السبب في القػػػرار الإداري     

وقياـ ضرورة شغمو  )منصب عمؿ(الحالػػػة التي تتمثؿ في حالػػػة شغور مركز وظيفي 
التي يتطمبيا ىذا المركز الوظيؼ، ويظير  بموظؼ عاـ تتوفر فيو الشروط المختمفة

فتتحرؾ ىذه الواقعة القانونية رجؿ السمطة الإدارية  الشروط،شخص تتوفر فيو ىذه 
دفعو بعد قيامو بعممية التكييؼ القانوني ليذه الواقعة وتقدير مدى ملائمة وتالمختص  

وأىمية وخطورة القرار الذي يجب اتخاذه تدفعو إلى اتخاذ قرار إداري بتعييف الموظؼ 
 .4الشاغر)منصب العمؿ(لشغؿ المركز الوظيفي 

                                       
 . 122، صالقرار الإداري في قضا  مجمس الدولةعبد العزيز عبد المنعـ خميفػػػة، 1
 .67عمار عوابدي،المرجع السابؽ، ص 2
 .122ص،المرجع السابؽ،الأسس العاـ لمقرارات الإداريةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 3
 .67،68،المرجع السابؽ،صالقانوف الإدارينظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة و عمار عوابدي، 4
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ضافة إلى ما تقدـ فإف وقوع اضطرابات تكدر صفو الأمف العاـ تعد بمثابة حالة ا    
 واقعية تبرر ما يصدر لمواجية ذلؾ الواقع مف القرارات.

والأصؿ أف القرار الإداري اللائحي ىو تعبير عف الإرادة المنفردة لمجية التي قامت    
يتوقؼ صدوره عمى إرادة الأفراد بإصداره، ولكف مف القرارات الإدارية الفردية ما 

 المخاطبيف بيا، كما ىو الشأف بالنسبة لقرارات التعييف أوضح ترخيص أو جنسية،
حيث تكوف سمطة الإدارة في إصدار تمؾ القرارات مقيدة لكونيا رىف طمب صاحب 

 .1الشأف بحيث يكوف ىذا الطمب سببا لمقرار الإداري يبطؿ ىذا القرار تخمفو
ذا كاف      الطمب ىنا يعد سببا لمقرار الإداري فإف ما يشوب ىذا الطمب مف عيوب  وا 

 الرضا يؤثر عمى سلامة القرار الإداري الذي يصدر استنادا إلى الطمب المعيب.
فإف بوسعو العدوؿ  مف الجدير بالذكر أف الفرد إذا قدـ طمبا باستصدار قرار ما،و     

بحيث لا تستطيع إصدار القرار بعد ىذا  ،عنو طالما لـ تصدر الإدارة قرارىا في شأنو
 .كما ىو الشأف بخصوص سحب الموظؼ لاستقالتو قبؿ البت فييا العدوؿ،

كما أف القبوؿ اللاحؽ لمقرارات التي يتعيف لإصدارىا تقديـ طمب مف صاحب     
المصمحة يساوي الطمب السابؽ، فإذا عينت الإدارة أحد المواطنيف في منصب ما دوف 

 .2يجعمو سميما فإف قبولو لمقرار طمب منو،
وكأصؿ عاـ فإف الإدارة غير ممزمة بالإفصاح عف سبب إصدارىا لمقرار الإداري    

بمعنى أنيا غير ممزمة بالكشؼ عف الحالة الواقعية أو القانونية التي حدث بيا لمتدخؿ 
ا إذا إلا أنو استثنا  مف ذلؾ تكوف الإدارة ممزمة بالكشؼ عف سبب قرارى بإصداره،

فإذا خالفت الإدارة إرادة المشرع وأصدرت قرارىا خموا مف ذكر  ألزميا المشرع بذلؾ،
أسبابو عد قرارىا باطلا لا لكونو معيبا في سببو ولكف باعتباره قرارا معيبا في شكمو 

 لمتسبيب الذي استوجبو القانوف. افتقدحيث 
ا فإف بوسعيا إصدار القرار فإذا لـ يمزـ المشرع الإدارة بالكشؼ عف أسباب قرارى   

خموا مف أسبابو و يكوف مثؿ ىذا القرار صحيحا محمولا عمى قرينة الصحة المفترض 
                                       

 .123،المرجع السابؽ،صالقرار الإداري في قضا  مجمس الدولةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 1
 . 317،ص1984،د.ط،دار الفكر العربي،بيروت،لمقرارات الإدارية ةالنظرية العامسميماف الطماوي، 2
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توافرىا في القػػرارات الإداريػػة والتي بموجبيا يفترض أف تمؾ القرارات تستنػػد إلى أسبػاب 
 .1تبررىا وعمى مف يدعي عكس ذلؾ إثبات صحة ما يدعيو 

للإدارة في ىذه الحالة ذكر سبب وىمي  لقرارىا، إذا ما رأت أف ذكر كما يكوف     
السبب الحقيقي يتعارض مع صالح الصادر بشأنو القرار،كما في حالة تذرعيا بنقؿ 
أحد أعضا  السمؾ الدبموماسي إلى مصمحة البريد بأنو يزيد عف حاجة العمؿ بوزارة 

 ؿ وىو عدـ صلاحيتػػو لتولي وظائؼالخارجية مخفية بذلؾ السبب الحقيقي ورا  النقػػ
وذلؾ حرصا عمى سمعتو الوظيفية في الجية المنقوؿ إلييا،ليبدأ  السمؾ الدبموماسي،

 .2فييا صفحة جديدة بعيدا عف ماضيو الوظيفي

فيجب لصحة القرار الإداري كعمؿ قانوني أف يقوـ عمى سبب صحيح يبرر إصداره    
 .ررافالسبب في حقيقتو الدافع لإصدار الق

فالمخالفة التأديبية التي تقع مف الموظؼ العاـ ىي سبب قرار الجزا  التأديبي      
فصاح  الصادر بشأنو ووجود اضطرابات وفتف داخمية ىي سبب قرار حظر التجوؿ، وا 

الموظؼ عف رغبتو في الاستقالة و تقديمو طمبا بذلؾ إلى جية الإدارة ىي سبب القرار 
الرغبة في إقامة مستشفى عاـ ىو السبب في نزع ممكية الصادر بقبوؿ الاستقالة و 

 .3أرض ممموكة لفرد لممنفعة العامة

وتعتبر مرحمة تشخيص المشكمة مف أوؿ المراحؿ الداعية لاتخاذ القرار حيث أف      
 .4المقصود منيا ىو دراسة الحالة الكائنة وتحري أسبابيا الحقيقية

وكخلاصة عمى تعريؼ السبب نذكػر تعريؼ الدكتور محمود حافظ الذي يعرفو      
بأنو الباعث شارحا ذلؾ بقولػػو لا يقصد بالباعػػث الغػػرض أو اليدؼ مف إصدار القرار 

                                       
 .123،124،المرجع السابؽ،صمجمس الدولة القرار في قضا عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 1
 .123،124،المرجع السابؽ،صالأسس العامة لمقرارات الإداريةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 2
،الطبعة الأولى،بيروت:الدار الجامعية الوسيط في مبادئ و أحكاـ القانوف الإداريإبراىيـ عبد العزيز شيحا، 3

 .و ما بعدىا 567،ص1997،رلمطباعة و النش
 .349،ص2001الإسكندرية:توزيع منشأة المعارؼ،، ب.ط أصوؿ الإدارة العامةإبراىيـ عبد العزيز شيحا، 4
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تدفع إلى  و بؿ الأسباب والظروؼ الواقعيػػة أو القانونيػػة التي تحصؿ قبؿ إصدار القرار
 .1إصداره 

 01/02/1999مجمس الدولػػػػة السبب في أحػد قراراتػػػو الصػػادرة فػي عػػرؼ وقػػد     

أف أسباب القرار الإداري تتمثؿ في الوقائع الموضوعيػػػة السابقػػػة والخارجيػػة (بقولػػو:
 .2)قرارىا لمقرار والتي دفع وجودىا إلى تصرؼ الإدارة بإصدار

السابقة كاف القضا  الإداري لو فإذا صدر القرار مخالفا لأي مف الضوابط     
بالمرصاد لينزؿ بو جزا  البطلاف أو الانعداـ بحسب مدى خروجو عمى مبدأ 

 .3المشروعية
 الفرع الثاني:شروط صحة السبب في القرار الإداري

لا يكفي لصحة القرار الإداري أف يستند إلى سبب أوجدتو حالة قانونية أو واقعية دفعت 
صدارىا ىذا القرار،بؿ يجب أف يتوافر في ىذا السبب شروط الإدارة إلى التدخؿ بإ

ثلاث تتمثؿ في ضرورة قيامو حتى تاريخ إصدار القرار إضافػػة إلى ضرورة أف يكوف 
 مشروعا ومحددا.

 أولا : قيام السبب حتى تاريخ إصدار القرار
فإذا  القرار،ما داـ سبب القرار ىو مبرر مشروعيتو فلا يكفي وجود ىذا السبب لتبرير 

الذي يستوجب  الأمر زاؿ قبؿ ىذا التاريػػػخ عػػػػد القػػػرار الإداري مفتقدا لسبب إصداره،
 إلغائو.

ويجد ىذا الشرط مبرره في أف تاريخ صدور القرار ىو الوقت الذي يجب الرجوع إليو 
 .4لتقدير مشروعيتو

لإصدار قرار إنيا  وتطبيقا لذلؾ فإف تقدـ الموظؼ باستقالتو لا يعد سببا     
 .رخدمتو،ما داـ قد عدؿ عنيا قبؿ صدور القرا

                                       
 . 240،ب.ط،عماف:مكتبة الثقافة لمنشر و التوزيع،د ت، صقضا  الإلغا  دراسة مقارنةمحمد العبادي، 1
 28ص،2002: دار ىومة،رلأوؿ، ب ط،الجزائالجز  ا المنتفي في قضا  مجمس الدولةا،يلحسف بف شيخ آث ممو  2
، الإسكندرية:منشأة المعارؼ ،  دعوى إلغا  القرار الإداري في قضا  مجمس الدولةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، 3

 .و ما بعدىا 03،ص2004
 .125،المرجع السابؽ، ص القرار الإداري في قضا  مجمس الدولةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 4
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...رقابة القضا  (وقد ذىبت المحكمة الإدارية العميا تأكيدا ليذا الشرط إلى أف      
إليو  استندتالإداري عمى القرارات الإدارية النيائية تقتصر عمى مراقبة السبب الذي 

لبحث عف مشروعية القرار يدور حوؿ جية الإدارة عند إصدارىا لمقرار ... وا
التي أحاطت بو وقت صدوره،فإف كانت تبرر القرار و تؤدي ماديا و قانونيا  الملابسات

 .1)قائما عمى سبب صحيحو كاف القرار سميما   إلييا، انتيتإلى النتيجة التي 
 ثانيا:مشروعية السبب 

قائـ في تاريخ صدوره   يكفي لصحة القرار الإداري أف يصدر استنادا إلى سببلا   
 بؿ يجب أف يكوف ىذا السبب مشروعا أي مطابقا لمقانوف.

وىذا الشرط يشكؿ استثنا  عمى الأصؿ العاـ الذي بموجبو يكوف بوسع الإدارة    
مفاده أف المشرع إذا  حيث يورد عمى تمؾ القاعدة قيدا ىاما،، أسباب قراراتيا اختيار

ارات فإف عمييا الالتزاـ بيا حاؿ إصدارىا تمؾ حدد للإدارة سببا لإصدار بعض القر 
 القرارات فإف خالفتيا وأصدرت القرار استنادا إلى سبب أجنبي عنيا كاف قرارىا في 

 .2ىذا الشأف باطلا لقيامو عمى سبب غير مشروع
 اختارتوفإف السبب الذي  فإذا لـ يحػػػدد المشرع للإدارة سببػػػػا لإصدار قرار ما، 

 .ار ىذا القرار يتعيف أف يكوف متفقػػا مع أحكاـ الدستورالإدارة لإصد
وتأسيسا عمى ما تقدـ فقد ألغت المحكمة الإدارية العميا قرار الإدارة برفض تعييف     

حيث جعؿ القرار مف المركز  أحد المرشحيف في وظيفة مساعد نيابة إدارية،
المحكمة إلى أف  انتيتحيث  الاجتماعي المتواضع لوالد المرشح سببا لرفض التعييف،

ىذا القرار يشكؿ إخلالا بالحكـ الدستوري الذي قضى بالمساواة في الحقوؽ العامة و 
 مف بينيا حؽ تولي الوظائؼ العامة.

والعبرة في تقدير مدى مشروعية السبب الذي بنى عميو القرار الإداري تكوف بالنظر     
 .3إليولمسبب الحقيقي الذي صدر ىذا القرار مستندا 

                                       
 .126المرجع، صنفس 1
 .126، 125،المرجع السابؽ، صالأسس العامة لمقرارات الإداريةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 2

 .detour2008،368،الطبعة الأولى،الجزائر:لباد القانوف الإداري الجز  الثاني:النشاط الإداري. ناصرلباد،
 .127،المرجع السابؽ،صالإداريةالأسس العامة لمقرارات عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،3
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 ثالثا: تحديد السبب 
قرارىا إلى سبب عاـ أو مجيوؿ عد قرارىا معيبا في  الإدارة في إصدار استندتإذا    

 سببو.
ولاشؾ في أف إعماؿ ىذا الشرط لا يكوف إلا بالنسبة لمقرارات التي يشترط المشرع     

مسببة دوف أف عمى الإدارة ذكر أسباب إصدارىا، بالإضافة إلى القرارات التي تصدرىا 
 يمزميا المشرع بذلؾ.

كمما ألزـ المشرع صراحة جية (وتأكيدا لذلؾ فقد قضت المحكمة الإدارية العميا بأنو:   
اب التي بني عمييا القرار واضحة ػػػػػػر الأسبػػػػػػػراراتيا، وجب ذكػػػػػػػػػػػػػالإدارة بتسبيب ق

 .1)جمية
تسوغ و تبرر  ية بصورة سميمة و صحيحة،لكي ينعقد السبب في القرارات الإدار و     
أف يكوف  و قػػرار إداري معيف، لابػػد أف يكوف السبب صحيحا و حقيقيا لا وىميا، اتخاذ

 .2محققا و قائما و حالا و في صدور القرار الإداري
ولعؿ إبطاؿ القرارات الإدارية عامة الأسباب أو جيميا عمى أف في ذلؾ ما يحوؿ    

لمبدأ المشروعية إضافة لعدـ تمكف  إرسا دوف إعماؿ الرقابة القضائية عمييا 
المخاطبيف بيا معرفة مدى مساسيا بمركزىـ القانوني حتى يقبموىا أو يطعنوا عمييا 

 .3أماـ القضا  طمبا لإلغائيا
ر ــرار إداري على أكثــتند فً إصدارها لقـاك ما ٌمنع الإدارة من أن تســهنلٌس     

وهنا ٌثور تساؤل حول مدى مشروعٌة القـــرار الإداري المستند لأكثر من من سبب 

رىا لصحػة السبب في القػػرارات ػػػػػػػسبب إذا ما فقػػػد أحػػػػد أسبابػػػو الشػػػروط الواجػب تواف
 الإدارية ؟

لمواجية ىذا الواقع العممي فقد أخذ مجمس الدولة المصري بفكرة السبب الدافع لإصدار 
ب ػػػذا السبػػػرؽ بيف ىػػػػػري بالنسبة لعيب الشكؿ،حيث فػػػرار عمى غرار الشكؿ الجوىػػػالق

                                       
 .128،المرجع السابؽ،صالقرار الإداري في قضا  مجمس الدولةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة،1
 . 69،المرجع السابؽ،صنظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة و القانوف الإداريعمار عوابدي، 2
 . 128،المرجع السابؽ، صالإداريةالأسس العامة لمقرارات عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،3
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و بيف السبب الثانوي، فإذا كاف السبب غير الصحيح ىو سبب دافع لإصدار القرار 
عد القرار  ما كاف ليصدر بنفس مضمونو مع غياب ىذا السبب،بمعنى أف القرار 

باطلا لكونو مشوبا بعيب السبب،أما إذا كاف السبب غير الصحيح ثانويا أو زائدا 
بمعنى أف غيابو ما كاف ليمنع مف إصدار القرار،حيث أف القرار كاف سيصدر بنفس 

ر لعدـ صحة ىذا المضموف سوا  وجد ىذا السبب أو غاب فينا لا يكوف ثمة تأثي
حيث يبقى القرار صحيحا في سببو محمولا عمى السبب  السبب عمى مشروعية القرار،

 .1الدافع لإصداره
وقد ذىبت المحكمة الإدارية العميا في ىذا الشأف إلى أف تخمؼ بعض الأسباب     

مؿ التي ذكرتيا الإدارة لقرارىا لا يؤثر في صحتو، ما داـ الباقي مف الأسباب يكفي لح
 القرار عمى وجيو الصحيح.

وتطبيقا لذلؾ ذىبت المحكمة الإدارية العميا إلى أنو إذا تبيف أف القرار التأديبي بني     
عمى سببيف فإنو و إف كاف قد ثبت لممحكمة عدـ صحة السبب الثاني و ىو مخالفة 

سببو  إلا أف ىذا القرار يظؿ رغـ ذلؾ محمولا عمى المطعوف ضده لمتعميمات المالية،
الأوؿ الخاص بالخروج عمى مقتضى الواجب الوظيفي، بتطاولو عمى رؤسائو بدوف 

 .2وجو حؽ
وبذلؾ يكوف ىذا الحكـ أعتبر الخروج عمى مقتضى الواجب الوظيفي سببا دافعا     

لإصدار قرار الجزا  يكفي بذاتو لأف يكوف سندا قانونيا لو ما داـ ىذا السبب صحيحا 
 والمتمثؿ في مخالفة الصادر بشأنو القرار بو الثانيبغض النظر عف صحة سب

حيث اعتبار الحكـ ىذا السبب ثانويا لا تأثير لعدـ صحتو عمى  لمتعميمات المالية،
يخضع تقدير ما إذا كاف السبب غير الصحيح ثانويا أـ دافعا لسمطة و  ر،مشروعية القرا

                                       
 .128ص،المرجع السابؽ،الأسس العامة لمقرارات الإداريةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة،1
 .129،صعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الأسس العامة لمقرارات الادارية2
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القرار،مرتبا عمى ىذا القاضي، حيث يقرر ذلؾ في ضو  ظروؼ و ملابسات إصدار 
 .1أو بطلانور الأمر تقرير صحة القرا

ولقد كاف موقؼ محكمة العدؿ العميا غير مختمؼ عف باقي الآرا  حيث تمت    
لقرار الإداري و يقصد بو الحالة القانونية  أحد أركاف )الإشارة إلى أف ركف السبب يعد

 .) ارة لإصدارهأو الواقعية التي تسبؽ صدور القرار و التي تدفع الإد
وتمارس المحكمة رقابتيا عمى سبب القػػرار فتتحقؽ مف وجود و صحة الوقائع      

السبب مف أركاف القرار الإداري ومف حؽ محكمة العدؿ العميا مراقبتو (فتقضي بأف:
حتى إذا استباف ليا فساد ىذا السبب قضت بإلغا  (،) والتأكد مف قيامو صدقا و حقا

وتتحقؽ أيضا مف سلامة التكييؼ القانوني الذي أعطتو  )بالاستناد إليوالقرار الصادر 
  كما تراقب عنصر التناسب و الملائمة في القرار فتقضي بأنو إذا الإدارة لموقائع،

المشكمة تشكيلا صحيحا بأف المستدعي مارس أفعالا مخالفة  ثبت لمجنة الحقيقة(
لمعموؿ بيا وضع مجمس الإدارة بأف لمقوانيف و الأنظمة و التعميمات والقرارات ا

البيانات المقدمة مف خلاؿ ممؼ التحقيؽ تؤدي إلى النتيجة التي خمص إلييا،فإنو لا 
معقب لمحكمة العدؿ العميا عمى ىذه النتيجة ما داـ أنيا مستخمصة استخلاصا سائغا 

القرار  و مقبولا و العقوبة المقررة تتناسب مع ما أسند لممستدعي مف أفعاؿ مما يجعؿ
 .)المشكو منو واقعا في محمو ولا ترد عميو أسباب الطعف

رغـ ما يتمتع بو القاضي الإداري مف سمطات إلا أف ىناؾ قيود عمى سمطتو لما و      
ات مطمقة مع تقييد في بعض ػػػػػػػػػػػؤوف الإدارة لأف ليا سمطػػػػػتتضمنو مف تدخؿ في ش

 ع ىاـػػػػػػػػػػػػػػالدولة المعاصرة تقوـ بنشاط واس الأحياف،فلا شؾ أف السمطة الإدارية في
تحقيؽ الصالح العاـ يتمثؿ بصفة أساسية في إدارة المرافؽ العامة التي تيدؼ بقصد 

 .2إلى إشباع الحاجات العامة وفي الحفاظ عمى النظاـ العاـ بعناصره الثلاثة

                                       
.بوعلاـ .        129صالمرجع السابؽ، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة و القانوف الإداريعمار عوابدي،1

أوقارت،"وقؼ تنفيذ القرارات الإدارية في أحكاـ قانوف الإجرا ات المدنية و الإدارية الجزائري"،مذكرة لنيؿ شيادة 
 .42،ص24/04/2012،جامعة مولود معمري بتيزي وزوالماجستير في القانوف العاـ فرع تحولات الدولة،

 .  06،ص2009،ب ط، الإسكندرية: دار الجامعة الجديدة،ت الإداريةالقراراماجد راغب الحمو،2
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 المطمب الثاني: نطاق السمطة التقديرية للإدارة
أف مقتضيػػات مشروعيػػػة الأعماؿ الإداريػة توجب فحص التصرؼ  مف المسمـ    

الإداري لمتحقؽ مف سلامتو مف الناحية القانونية، ويقتصر دور القاضي في ىذا الشأف 
ػة ػػعمى المقابمػة بيف التصرؼ المطعوف فيػػػو والقواعد القانونية المشروعة النافذة المتصم

عمى جوانب النشاط  يعقبلو كأصؿ عاـ أف فلا يجوز  بو وصحة تطبيؽ القانوف،
الإداري الذي لا يخضع لقواعد قانونية تحكمو، أي النشاط الذي تتمتع فيو الإدارة 
بسمطة تقديرية حيث تنفرد الإدارة وحدىا بتقدير ملائمة بعض جوانب ىذا النشاط أو 

 عدـ ملائمتو.
ة ػػػد أو السمطػػػػص المقيرت ضرورة التمييز بيف الاختصاػػػد ظيػػػذا فقػوعمى ى    
يدة و السمطة المطمقة وىي ضرورة لا تتأسس عمى تعارض أو تناقض بينيما ػػػالمق

ومف ، القرار الإداري اتخاذحيث تأكد أف ىاتاف السمطتاف تتكاملاف عند مباشرة سمطة 
ـ ثـ استقر الأمر عمى أف ممارسة السمطة التقديرية إنما تتـ في إطار القانوف الذي يحك

النشاط الإداري والسمطة التقديرية سوا  كانت مقيدة أـ مطمقة فيي ليست سوى وسيمة 
 .1تبعا لمظروؼ المختمفة لوضع القانوف موضع التنفيذ عمى أكمؿ وجو،

: الفرع الأوؿ نتناوؿ فوعمى إثر ذلؾ سنعالج نطاؽ السمطة التقديرية للإدارة في فرعي   
والفرع الثاني نتناوؿ فيو السمطة المطمقة للإدارة وذلؾ بعد فيو السمطة المقيدة للإدارة 

تعريؼ السمطة التقديرية حيث أنيا أمر يتصؿ بتطبيؽ القواعد القانونية وترجع إلى 
 موقؼ المشرع عند سف القواعد القانونية.

 الفرع الأول :سمطة الإدارة المقيدة
اغة صياغة جامدة يعني أف إف تطبيؽ السمطة الإدارية لمقواعد القانونية المص    

أعمى فالقانوف ينظـ مجالات  2مقيد اختصاصاختصاصيا الوارد في ىذه القواعد ىو 

                                       
،المرجع السابؽ،ب.ط ،الإسكندرية:توزيع منشأة الرقابة عمى أعماؿ الإدارة:القضا  الإداريسامي جماؿ الديف،1

 .210،ص2003المعارؼ،
 . 210،المرجع السابؽ صالقضا  الإداري:الرقابة عمى أعماؿ الإدارةسامي جماؿ الديف،2
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ة واختصاصاتيا ويحػػػدد ليػػػا في إطػػػػار ذلؾ أسباب أعماليا ػػػػتدخؿ السمطػػػة الإداريػػػ
 .1وشروط وشكؿ ىذه الأعماؿ فتكوف ىنا صلاحية الإدارة مقيدة

أف سمطة تقدير الإدارة تتعمؽ في غالب الأحياف بعنصر السبب أي  مف الواضح     
بتقديرىا لموقائع المادية والقانونية التي تدفع لاتخاذ القرار مف جية ولموضوع القرار مف 

وىنا فإف مدى سمطة الإدارة في ىذا المجاؿ يختمؼ ويتدرج مف سمطة مقيدة  جية ثانية،
 .2يإلى تقديرية حسب موقؼ النص القانون

معموـ أف عنصر السبب مف عناصر المشروعية الداخمية لمقرار الإداري ،وىو      
يعني وجود أسباب قانونية أو واقعية تبرر تدخؿ الإدارة،لذلؾ تكوف سمطة الإدارة مقيدة 

قرارىا بحيث تمزـ الإدارة بالقياـ بالتعرؼ إصدار عندما يحدد القانوف للإدارة دواعي 
التي حددىا القانوف سمفا،و تشكؿ ىذه الحالة أقصى حد لمسمطة متى قامت الأسباب 

المقيدة ومثاؿ ذلؾ الترقية الآلية لمموظفيف بحيث أف القانوف عندما يحدد شروط مسبقة 
 .3لمترقية فإنو بمجرد توافر ىذه الشروط تمزـ الإدارة بإصدار القرار

التراخيص التي ينص  وكمثاؿ عف السمطة المقيدة سمطة الإدارة في منح مختمؼ    
عمييا التشريع مثؿ رخصة الصيد إذا توافرت الشروط القانونية لمنح ىذه الرخصة 

 .4وبالتالي ما عمى الإدارة إلا إصدار قرار منحيا 
د والتي تمثؿ استخداـ ػػػػػػدة ىي الاختصاص المقيػػػػة الجامػػػػػة القانونيػػػػػػفالصياغ      

، كما يحدث صالقواعد القانونية المحددة ليذا الاختصا الأرقاـ والحساب في صياغة
في نطاؽ القانوف الضريبي، فالقواعد التي تمزـ المموليف بدفع ضريبة محددة بنسبة 
معينة مف صافي الدخؿ أو الربح،تجعؿ سمطة الإدارة في تطبيؽ ىذه القواعد سمطة 

سمطة تقديرية،إذ أف  مقيدة أو بالأحرى اختصاص مقيد لا تمتمؾ الإدارة حيالو أدنى
تحقيؽ المموؿ لربح أو دخؿ معيف يحتـ عمى الإدارة فرض ضريبة بنسبة محددة مف 

                                       
الحقػػػػوؽ و العموـ الإنسانيػػػة،مجمة فصمية محكمة  مقاؿ منشور ضمف مجمةكماؿ جعلاب،"السمطة التقديرية للإدارة"،1

 . 08، ص2013ر،العدد الخامس عشر،أكتوبتصدرىا جامعػػػة زياف عاشور بالجمفة
 .10سامي جماؿ الديف،المرجع السابؽ،ص2
 .نفس المرجع3
 357،ص2004لباد،  éditeur،الطبعة الأولى، الجزائر،الإداري:الجز  الثاني:النشاط الإداريالقانوف ناصر لباد،4
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والقاعدة التي تمزـ الإدارة بمنح رخصة قيادة لمف بمغ سنا معينا مف 1ىذا الدخؿ أو الربح
، عمى فرض توافر كافة الشروط الأخػػرى، تعني أف المشػػرع قػػدر أف مف يبمغ رالعم
العمر فإنػو يكوف قػػد بمغ سف النضػج والإدراؾ الكافي لقيادة المركبات ومف ثـ لا ىذا 

بمغ ىذا و يكوف للإدارة حرية في تقدير ىذا الجانب في مف يتقدـ بطمب رخصة القيادة 
أيضا كمما يتحقؽ في معظـ القواعد الإجرائيػػػة كقواعػػػد الإجػػػرا ات أماـ و  العمر،

نفي احتماؿ السمطػػػػة المطمقػػػػة،حيػػث يتعمؽ الأمر غالبا بمواعيػػد القضا  الإداري مما ي
جرا ات لا يتصور بشأنيا عدـ التحديد الواضح  الدقيؽ والذي يبرر الالتجا  إلى  وا 

لأف المخاطبيف بأحكاـ  أسموب الاختصاص المقيد ىو تحقيؽ الاستقرار في المعاملات،
ة تطبيقيا والأثر القانوني ػػػوف العمـ بكيفيالقواعد المنظمة ليذا الاختصاص يستطيع

 الذي سيترتب عمى ىذا التطبيؽ.
إذ لا يقوـ المختص بتطبيقيا  حيث أف تطبيؽ ىذه القواعد ىو تطبيؽ منطقي آلي،    

 .2بأي جيد عقمي إرادي ومف ثـ لا يباشر أية سمطة تقديرية
التطبيؽ بالنسبة لمموظؼ وتتميز القواعد المنظمة للاختصاص المقيد بسيولة     

المختص بذلؾ وىي سيولة لازمػػػػػػة نظرا لتعدد الروابط الإداريػػػػػػػة وتشابكيا وتزايد 
فإذا حدد القانػػػػػػػوف مثلا أف كؿ مف لديػػػو الكفا ة الفنيػػػػػػػة  احتمالات المنازعػػػػػػػػػة بشأنػػػػػيا،

 فة العامة المخصصة ليذا العمؿ لأدىوالعممية التي تتصؿ بعمؿ معيف، يولي الوظي
عاقة الإدارة وعدـ تمكنيا مف الحصوؿ عمى عمؿ الراغبيف في تولي  ذلؾ إلى تعطيؿ وا 

 الوظائؼ العامة إلا بعد بحث دقيؽ مضني.
ملائمة القرار في أي مف  اختيارإذا الإدارة في السمطة المقيدة لا تممؾ حرية    

فييا القرار لبموغ  اتخاذالمحظة التي يجب  اختيارعناصره بمعنى آخر ليس لدييا حرية 
 النتائج المستيدفة.

 

                                       
 .213، 212سامي جماؿ الديف،المرجع السابؽ، ص1
 .213ص المرجع السابؽ،،سامي جماؿ الديف2
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 الفرع الثاني:سمطة الإدارة المطمقة
يكوف مفيوـ السمطة المطمقة محدد بشكؿ سمبي لأف الإدارة تظير ليا صلاحية      

التصرؼ في كافة المجالات التي لـ يقيدىا فييا القانوف، ىذا يؤدي إلى القوؿ أف 
 المطمقة تظير عند غياب السمطة المقيدة. السمطة
يذىب في ىذا الدكتور طعيمة الجرؼ إلى أف السمطة المطمقة لا تعني سوى و     

سمطة التصرؼ الحر الذي تتمتع بو الييئات العامة في شأف ما تصدره مف قرارات، 
ملائمة بحيث يكوف ليا قدرة التخير بيف أف تتدخؿ أو تمتنع عف التدخؿ،فإذا قدرت 

بؿ و في طريقتو،  التدخؿ فإنو يكوف ليا كذلؾ قدرة التخير في شأف وقت التدخؿ،
فتختار بيف جممة قرارات كؿ منيا مشروع ما داـ لا يقوـ عمى عيب الانحراؼ في 

 .1السمطة
ويرى الدكتور عبد الله طمبة أف السمطة المطمقة ىي الحالة التي يترؾ فييا المشرع     

بيرا مف الحرية في مباشرة نشاطيا، فيكتفي ىو بتحديد الإطار العاـ للإدارة قسطا ك
تاركا الجزئيات لتقدير السمطة الإدارية لأنيا بحكـ عمميا أقدر عمى معرفة ىذه 

 .2التفصيلات
وتظير السمطة المطمقة إذا في صورة ىامش أو مجاؿ تصرؼ حر ممنوح للإدارة     

أو أف  ظـ المسائؿ التي تدخؿ في ىذا النشاط،بسبب عدـ وجود قاعدة قانونية عميا تن
 ما تراه مناسبا في مسائؿ معينة، اتخاذالقانوف ذاتو نص عمى أف تتولى الإدارة تقدير 

ولا شؾ أف أساس ىذه السمطة المطمقة ىو عممي بامتياز،ذلؾ أف القانوف بجيوده لا 
 اميا.يمكف أف ينظـ كؿ المسائؿ التي قد تواجو الإدارة في القياـ بمي

ويجب أف تمنح الإدارة نتيجة لذلؾ ىامشا تتصرؼ فيو بما تراه مناسبا نظرا لقربيا    
إضافة لسرعة وفعالية وسائؿ تدخميا، في حيف أف عدـ وجود سمطة مطمقة  مف الواقع،

للإدارة في مثؿ ىذه الحالات سيؤدي حتما إلى شمؿ الجياز الإداري وامتناع الإدارة عف 

                                       
 .09صلاب،المرجع السابؽ، عكماؿ ج1
 نفس المرجع.2
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 يمكف لممشرع أف يتوقع كؿ ما قد يطرأ لاالنصوص القانونيػػة جامدة و  التدخػػؿ،بسبب أف
في مواجية الإدارة ، لكف السمطة المطمقة بيذا المعنى لا تعني خروجا عف المشروعية 
بؿ أنيا تعرؼ وفقا لمقتضيات مبدأ المشروعية بنفسو،فالإدارة عندما تتدخؿ بنا  عمى 

عية لأف حرية الإدارة ىنا تتحدد أساسا بما لـ سمطتيا التقديرية فيي لا تخرؽ المشرو 
فالسمطة المقيدة تعني تمتع الإدارة بقسط  ،1تفرضو النصوص القانونية في ىذا الشأف

مف حرية التصرؼ عندما تمارس اختصاصاتيا القانونية، بحيث يكوف للإدارة تقدير 
اختيار الوقت اتخاذ التصرؼ أو الامتناع عف اتخاذه أو اتخاذه عمى نحو معيف،أو 

الذي تراه مناسبا لمتصرؼ، أو السبب الملائـ لو ، أو في تحديد محمو،و ىذا لا يعني 
اقترابيا مف السمطة التعسفية إذ العكس ىو الصحيح،فيي سمطة قانونية لا تخوؿ 
الإدارة سوى حؽ الاختيار بيف قراريف أو مسمكيف أو أكثر باعتباره الأكثر ملائمة،و في 

إف القرار الذي تختاره الإدارة سيكوف متفقا مع المشروعية، بشرط ألا كؿ الأحواؿ ف
يكوف القانوف قد حظر ىذا القرار بالذات،و مف ثـ لف يكوف ىذا الاختيار سببا مف 

روعية ىذا القرار،حيث أف الإدارة لـ تقـ سوى بما سمح بو ليا ػػػػػػأسباب عدـ مش
السمطػة التقديرية المطمقة ىي سمطة  القانوف، إذ ليس مف المقبوؿ الاعتقػاد بأف

غير مشروع وأف عمى الإدارة أف تختار الأوؿ  أمريف أوليما مشروع والآخػػر اختياريف
 .2منيما
تكوف صلاحية الإدارة تقديرية إذا (السمطة التقديرية أنيا:(benoit)ويعرؼ الأستاذ     

ارستيا لصلاحياتيا كانت الجية الإدارية صاحبة الاختصاص حرة في تقدير مدى مم
 .3)إذا توافرت الشروط التي تبرر ذلؾ قانونا

                                       
 .01لاب ،المرجع السابؽ، ص عكماؿ ج1
 . 302الديف،المرجع السابؽ، ص جماؿسامي 2
"دور القاضي الإداري في الرقابة عمى القرار المنحرؼ عف ىدفػػػو المخصص" مذكػػػرة لنيػػػػؿ شيادة ،كريمة أمزياف3

جامعة الحاج لخضر بباتنة دارة عامة،االماجستير في العموـ القانونيػػػة تخصص قانوف إداري و 
 .013،ص3101/3100
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مما سبؽ تقديمو عف السمطتػيػف المقيػػدة والمطمقػػة للإدارة نجػػد أف ىنػػاؾ تناقض      
بينيػػما والمنطؽ القائؿ بالمفيوـ السمبي لمسمطة التقديرية ليس محؿ إجماع بيف فقيا  

مفيوما إيجابيا ليذه السمطة بعيدا عف كونيا متعمقة في القانوف الإداري الذيف أعطوا 
وجودىا بغياب تقييد القواعد القانونية لسمطة الإدارة،مما يعني أف السمطتيف المطمقة و 

 .1المقيدة نتيجػة لذلؾ لا ينبغي أف تكونا متعارضتيف وأنو يمكف التنسيؽ بينيما
إلى أنو مف  )دلفوفيو بيار(و )جورج فيداؿ(في ىذا الاتجاه يذىب الفقيييف      

لمطمقة للإدارة مستنديف في ذلؾ عمى أف وا الضروري التنسيؽ بيف السمطتيف المقيدة
الإدارة لا يمكف أف تكوف في وضع تقديري مطمؽ أو صلاحية مقيدة بحتة، بؿ إنيا 

بالقياـ بتصرؼ معيف فإنيا تظؿ تممؾ  )مقيدة(حتى وفي الحالة التي تكوف فييا مجبرة 
 .2طة اختيار الآونة أي اختيار وقت التصرؼ عمى حد تعبير العميد ىوريوسم

مف جية أخرى فإنو حتى و عندما تتمتع الإدارة بسمطة تقدير واسعة فإنيا تكوف     
،وبموجب التحرؾ مف أجؿ )الاختصاص(مقيدة دوما في الحد الأدنى بقواعد الصلاحية 

ىدؼ يتعمؽ بمصمحة عامة وبمنع إسناد قرارىا إلى وقائع غير دقيقة مف الناحية 
المادية ولذلؾ فإف محاولة فؾ التناقض بيف السمطتيف المقيدة والمطمقة تعتبر خطوة 
ىامة لإعادة تعريؼ السمطة التقديرية تعريفا إيجابيا وىنا يمكف الإشارة إلى موقؼ 

ف كانتا مختمفتيف gérardtimssit)،))جيرارد تيمسيت(الأستاذ  الذي يػرى أف السمطتيػػف وا 
إلا أنيما ليستا متعارضتيف، يضاؼ إلى ذلؾ أف أعماؿ الإدارة في الواقػػع يمكػف أف 

 تصنػػؼ إلى ثػػلاث فئات: 
 أعماؿ إدارية متعمقة باختصاص مقيد. -1
 أعماؿ إدارية متعمقة باختصاص مطمؽ. -2
 ة تتعمؽ بتوفر بعض الشروط التي يتطمبيا القانوف .أعماؿ إداري -3

                                       
 .10السابؽ، ص  لاب،المرجععكماؿ ج1
 .10المرجع السابؽ، ص،  لابعكماؿ ج2
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ووجود ىذه الفئة الثالثة ىو الذي يثبت عدـ إمكانية تعريؼ السمطة التقديرية تعريفا 
 .1سمبيا بالنظر إلى السمطة المقيدة

 المبحث الثاني:دور السبب في القرار الإداري
والواقعية تكوف مجموعيا أساس ىناؾ مجموعة مف الأسباب والمبررات المنطقية      

وجود القرار الإداري،بالرغـ مف أنو ذا طبيعة تشريعية مادية وموضوعية حيث أنشئ 
قواعد قانونية عامة ومجردة وممزمة تتعمؽ بالحالات والمراكز القانونية العامة،وعميو فإف 

مختص عدـ شرعيػة القرارات الإداريػػة ىي سبب مف الأسبػاب التي يمكف لمقاضي ال
بواسطتيا ويكوف القرار الإداري غير مشروع و إلغا  قرار إداري معيف مطعوف فيو 

يجعػؿ منو قػرارا إداريا معيبا يكوف الإشكاؿ فيو كيفيػػة  2بعدـ الشرعية أو يشوبػػػو عيب
إثبات ىذا العيػب وعمى عاتؽ مف يقع بالإضافػة إلى الآثار التي يخمفيا السبب أثنا  

حيث في  ػو وىذا ما ستتـ دراستو مف خلاؿ ىذا المبحث في مطمبيف:وجوده أو تخمف
المطمب الثاني أثر السبب في  فيالمطمب الأوؿ إثبات السبب في القرار الإداري و 

 القرار الإداري.
 المطمب الأول:إثبات السبب في القرار الإداري 

تتـ جميع إف القرار الإداري يخضع لمبدأ المشروعية و ذلؾ يعني وجوب أف     
لا كاف التصرؼ و ة ػػة والقانونيػػػػد الدستوريػػػػػػة في إطار القواعػػػػتصرفات السمطات العام ا 

معيبا وباطلا يستوي في ذلؾ أف يكوف التصرؼ ايجابيا كالقياـ بعمؿ أو سمبيا 
كالامتناع عف عمؿ يوجيو القانوف،وعدـ مشروعية القرار قد ترتب المسؤولية الجنائية 

 ت معينة.في حالا
والأصؿ أف تتمتع القرارات الإدارية بقرينة المشروعية، بمعنى أنو يفترض فييا أنيا    

بإمكاف   قد صدرت صحيحة ومشروعة،إلا أنيا قرينة بسيطة تقبؿ إثبات العكس،إذ 
صاحب المصمحة في الطعف بالقرار الإداري أف يقيـ الدليؿ عمى أف القرار الإداري 

                                       
 نفس المرجع. 1
 .003، ص، المرجع السابؽنظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة و القانوف الإداريعمار عوابدي، 2
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دـ المشروعية ومشروعية السبب ىي أحد الشروط الواجب مشوب بعيب مف عيوب ع
توفرىا في القرار إذ أف عدـ مشروعيتو تجعمو معيبا يستوجب إثباتو وىذا ما سنتـ 
التعرؼ عميو مف خلاؿ فرعيف الفرع الأوؿ ونتناوؿ فيو عبئ إثبات السبب في القرار 

 .يالإدار  قرارالإداري والفرع الثاني نتناوؿ فيو كيفية إثبات السبب في ال
 إثبات السبب في القرار الإداري  ءالفرع الأول: عب

إعمالا لمقواعد العامة في الإثبات يكوف مدعى انعداـ سبب القرار الإداري مكمفا     
بإثبات صحة ما يدعيو،وذلؾ بأف يثبت عدـ وجود الوقائع المادية أو القانونية التي 

ىذه الوقائع رغـ وجودىا لا تشكؿ مخالفة  أو أف تذرعت بيا الإدارة لإصدار القرار،
تتناسب مع الوقائع الدافعة  لمقانوف،أو يثبت أف النتيجة المترتبة عمى القرار لا

 .1لإصداره،الأمر الذي يكوف فيو القرار معيبا في ملائمة إصداره
فالسمطة الإدارية عندما تصدر قرارا إداريا فإنيا تستند في نفس الوقت في ىذا      
تسمى بسبب القرار الذي يجب أف يكوف  2ةػػػػػػة وحالة واقعيػػػػمؿ إلى قاعدة قانونيالع

مشروعا وغير مشوب بأي عيب لأف ذلؾ يستدعي إلغائو مف طرؼ القاضي الإداري 
نيا  كافة آثاره بعد إدعا  أحد الأطراؼ المتضرريف.  وا 

القانوني أو عدـ ملائمة حيث أنو لمدعى انعداـ السبب أو عدـ صحة تكييفو      
إذ أف جميع  إصدار القرار أف يثبت ذلؾ بأية وسيمة يرى جدواىا لموصوؿ إلى غايتو،

ي ما عدا ما قرر لو المشرع استثنا ا ف الأدلة متساوية في المرتبة أماـ القضا  الإداري،
 مرتبة أو قوة معينة.

ي قرينة الصحة المفترض الإثبات عمى عاتؽ الإدارة سنده ف  ويجد مبدأ إلقا  عب   
والتي يفترض بموجبيا أف كؿ تمؾ القرارات قد  في كافة القرارات الإدارية، توافرىا

دعى فرد خلاؼ اومف ثـ إذا  صدرت صحيحة ومشروعة وقائمة عمى أسباب تبررىا،
 .3ذلؾ فعميو وحده إثبات صحة دعواه

                                       
 .020،ص، المرجع السابؽالقرار الإداري في قضا  مجمس الدولةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة،1
 .260لباد،المرجع السابؽ، صناصر 2
 .041، ص، المرجع السابؽالأسس العامة لمقرارات الإداريةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة،3
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 الفرع الثاني: كيفية إثبات  عيب السبب في القرار الإداري
إثبات عيب السبب في القرار الإداري لا يشكؿ صعوبة في حالة كشؼ الإدارة      

حيث تنصب الرقابة القضائية عمى ما كشفت عنو  مختارة أو مضطرة عف سبب قرارىا،
 الإدارة مف أسباب.

وقد ذىبت المحكمػػة الإدارية العميا في ىذا الشأف إلى أنػو متى ذكػرت الإدارة      
لقرارىا،تعيف خضوع تصرفيا لرقابة القضا ، لمتحقؽ مف مطابقة أو عدـ مطابقة أسبابا 

ىذه الأسباب لمقانوف، ويسري ذات الحكـ حتى ولو لـ تكف الإدارة ممزمة مف قبؿ 
 .1المشرع بتسبيب  قرارىا

ولكف الصعوبة الحقيقية في الكشؼ عف وجود عيب السبب في القرار الإداري     
ؼ الإدارة عف سبب قرارىا،لعدـ إلزاـ المشرع ليا بذلؾ،حيث يكوف تكوف حينما لا تكش

انعداـ السبب في ىذه الحالة شديد الوطأة، الأمر الذي قد يعجز معو  عب  إثبات
ما و الاضطلاع بيذا العب  في غالب الأحياف،الاختلاؿ التوازف بيف قدرات المدعى 

ح المدعى ولكنيا لف تتقدـ بيا تممكو الإدارة مف مستندات قد تكفي لحسـ النزاع لصال
 .2إلى القضا  بالطبع طواعية

ولاستشعار مجمس الدولة لصعوبة موقؼ المدعى مف إثبات انعداـ سبب القرار     
الإداري الذي لـ تفصح فيو الإدارة عف سبب تدخميا، فقد اكتفى مف المدعى بزعزعة 

ي بأف يثير قرائف مقنعة تشكؾ الثقة في قرينة الصحة المفترض توافرىا في القرار الإدار 
إثبات وجود   في قرينة صحة أسباب القرار الإداري محؿ الطعف حتى ينتقؿ عب

فإف ىي امتنعت عف ذلؾ أو لـ تقنع القاضي بما  الأسباب إلى الإدارة مصدرة القرار،
قضى بإلغا  ىذا القرار لكونو معيبا في  ،ساقتو مف أدلة عمى سلامة أسباب قرارىا

 .3سببو

                                                                                                                
  041.،ص، المرجع السابؽالقرار الإداري في قضا  مجمس الدولة. عبد العزيز عبد المنعـ خميفة،

 .041، صالمرجعنفس 1
 .040صالمرجع السابؽ،  ،القرار الإداري في قضا  مجمس الدولةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة،3 .040صالمرجع السابؽ،  ،لمقرارات الإدارية الأسس العامةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة ،2
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وتأكيدا لذلؾ فقد قضت المحكمة الإدارة العميا بأف زعزعة قرينة الصحة المفترضة     
فإف ىي عجزت عف تبرير  الإثبات إلى جانب الإدارة،  في القرار الإداري ينقؿ عب

 تصرفيا،كاف قرارىا يفتقر إلى سبب صحيح.
ذا كاف نجاح المدعى في زعزعة الثقة في قرينة الصحة المفترض تو      افرىا في وا 

القرار الإداري بنقؿ عبئ إثبات قياـ القرار عمى سبب يبرره إلى جانب الإدارة،فإف 
امتناع الإدارة عف تقديـ ما طمبتو منيا المحكمة مف أوراؽ تحت يدىا ترى المحكمة 
أنيا حاسمة لمفصؿ في الدعوى يؤدي إلى قياـ قرينة لصالح المدعى تنقؿ ىي الأخرى 

 .تؽ الإدارةبعب  الإثبات إلى عا
الإثبات إلى المدعى مرة أخرى إذا ما آثاره حوؿ صحة   وبوسع الإدارة إعادة عب    

فإذا فشمت الإدارة في ذلؾ وتأكد  سبب القرار مف شكوؾ واقتنع القاضي بدفاعيا،
القاضي مف سلامة دفاع المدعى حوؿ انعداـ أسباب القرار محؿ الطعف قضى بإلغائو 

 .1لافتقاده لركف السبب
 المطمب الثاني:أثر السبب في القرار الإداري

ػدر ػػػػسبب القػػرار الإداري ىو الحالػة الواقعيػة أو القانونية الخارجػػة عف إرادة مص      
قوـ فتدفع رجؿ الإدارة إلى إصدار القرار و مف المؤكد أف  القرار والسابقة عمى اتخاذه،

دار القرار ػػػػبوجوده وقيامو حتى تاريخ إصاؿ صحتو وسلامتو ػػػػػثر في حأليذا السبب 
 : وما ستتـ التطرؽ إليو في ىذا المطمب 

 .أثر تخمؼ السبب في فرع أوؿ 
 إحلاؿ السبب في فرع ثاني.

 الفرع الأول: أثر تخمف السبب في القرار الإداري
إذا تخمؼ سبب القرار الإداري أو فقد أحد شروط صحتو السابقة لنا تناوليا          

إلا إذا كاف ىذا السبب ثانويا في حالة تعدد أسباب القرار وكاف  عد ىذا القرار باطلا،
ذا السبب ػػػرار عمى ىػػػػؿ القػػػحيث يحم داره،ػػػب آخر دافعا لإصػػػػالقرار يستند إلى سب

الصحيح،ويترتب البطلاف ىنػػػا رغـ أف قانوف مجمس الدولػػػػة لـ يذكر السبب ضمف 
حيث ذىبت  ،إلى نشوب القػػػرارات الإداريػػػة وتؤدي إلى إبطالياالتي أدت العيػػػػوب 
إلى أنو يشترط في طمبات إلغا   1972لسنة  47مف قانوف مجمس الدولة رقـ  10المادة 

                                       
 .043صالمرجع السابؽ،  ،الأسس العامة لمقرارات الإداريةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة،1
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القرارات الإداريػػػة النيائيػػػػة أف يكوف مرجػػػع الطعف عػدـ الاختصاص أو عيبا في 
الموائح أو الخطأ في تطبيقيا أو تأويميا أو إسا ة استعماؿ الشكؿ أو مخالفة القوانيف أو 

السمطة، حيث اتفؽ الفقو عمى أف المشرع يقصد عيب السبب كأحد أوجو الطعف بإلغا  
 .1)عيب الخطأ في تطبيؽ القانوف أو تأويمو(القرار الإداري بعبارة 

المحكمة  وسمطة قاضي الإلغا  تشبو في ذلؾ سمطة قاضي التأديب حيث ذىبت     
ف كانت المحكمة التأديبية مقيدة بالمخالفات  الإدارية العميا في ىذا الشأف إلى أنو وا 
الواردة في قرار الاتياـ إلا أنيا مع ذلؾ لا تتقيد بالوصؼ القانوني الذي تسيغو النيابة 
الإدارية عمى الوقائع التي وردت بالقرار المذكور،بؿ إف عمييا أف تمحص الوقائع 

 .2ة عمييا بجميع كيوفيا وأوصافيا وأف تنزؿ عمييا حكـ القانوفالمطروح
 الفرع الثاني: إحلال السبب في القرار الإداري

يقصد بيا أف يحؿ القاضي الإداري محؿ السبب غير الصحيح الذي صرحت بو     
 فالقاضي الإداري يقوـ سببا قانونيا آخر صحيحا تفاديا لإلغا  القرار، الإدارة في قرارىا،

بإحلاؿ سبب صحيح كاف قائما وقت صدور القرار محؿ السبب أو الأسباب غير 
الصحيحة التي استندت إلييا جية الإدارة مسوغا لقرارىا وبالتالي ىو يعد تصحيحا 
قضائيا لعدـ المشروعية التي تشوب أسباب القرار ليصبح مف ثـ القرار مشروعا يتجنبو 

 الإلغا .
الذي أقر لنفسو  3جذورىا إلى قضا  مجمس الدولة الفرنسيوىي فكرة قضائية تعود ب    

سمطة إحػلاؿ السبب السميـ محػؿ السبػب الخاطئ الذي استندت إليػو  1934في عػػػاـ 
 08/06/1934في  ادرػػػالص (Augier)ـ ػػػرة في حكػػػػرة لأوؿ مػػػػذه الفكػػػػت ىػػػػػػػوطبق الإدارة،

 16/12/1923دة الأولى مف القانوف الصادر في وتتمخص وقائع القضية في أف الما

                                       
 .042صالمرجع السابؽ،  ، لمقرارات الإداريةالأسس العاـ عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ،1
 .041صالمرجع السابؽ،  ،القرار الإداري في قضا  مجمس الدولةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة،2
،مؤتتػػػػة لمبحػػػػوث و الدراسات، سمسمة العموـ "إحلاؿ الاسباب فػػػي القػػػػرار الإداري:دراسػػػة مقارنة"خالػػػػد الزبييدي،3

، عماف الأردف، المجمد الثالث و العشروف، العدد جامعة الإسرا  الخاصةالانسانية والاجتماعية كمية الحقوؽ 
 . 300، ص 3110السادس،جانفي 
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لحامميف الميداليػػة او % 100قضت بترقية معاقي الحرب المبتورة بعض أعضائيػػـ بنسبة 
كما قضت بمنح مف كاف يحمؿ  العسكريػة بتاريػخ صػػػدوره ومنحيـ وساـ جوقػػة الشرؼ،

 (Augier)ما تقدـ طمب السيدواستنادا إلى  منيـ ىذا الوساـ برتبة معينة، الرتبة الأعمى،
وعد غير صالح لمخدمة % 100الذي كاف قد تعرض إلى إعاقة مف جرا  الحرب بنسبة 

منحو الوساـ  )كوماندور(العسكريػة نيائيا والحاصؿ عمى وساـ جوقة الشرؼ مف رتبة 
أي رتبة ضابط رفض الوزير المختص طمبو مستندا إلى أف  ذاتو مف الرتبة الأعمى،

 تكف جرا  العمميات الحربية. إصابتو لـ
لذلؾ طعف في ىذا القرار أماـ مجمس الدولة طالبا إلغائو وفي مطالعتو ليذه     

أف القرار محؿ الطعف يستند إلى سبب  (Josse)القضية،بيف مفوض الدولة السيد
   عما إذا  قانوني خاطئ مما يوجب إبطالو ليذا العيب، لكنو أثار تساؤلا في الوقت ذاتو،

اف لمسبب القانوني أي قيمة عندما تكوف الإدارة ذات سمطػػة مقيػػدة، و أنيا ممزمػػة ك
نما ىي  بإصدار القرار، وأجاب عنو بالقوؿ إف العبرة في النتيجة ليست لمسبب وا 

لـ يمنح وساـ جوقة الشرؼ إلا بعد  (Augier)لمضموف القػرار وفحواه، لذلؾ ولأف السيد 
و فإف النص لا ينطبؽ عميو ولا يستحؽ مف ثـ وساـ الرتبة صدور القانوف المشار إلي

 الأعمى الذي يطالب بو وىذا يعني أنو كاف عمى الوزير رفض طمبو عمى أية حاؿ،
عمى قضا  المجمس أف يستبدلوا السبب القانوني الجديد  (Josse)لذلؾ اقترح السيد 

وقد  الإداري محؿ الطعف الذي آثاره بالسبب القانوني الخاطئ الذي استند إليو القرار
ورفض إلغا  القرار وأحؿ السبب الصحيح محؿ  تبنى المجمس ىذا الرأي بالفعؿ،

ثـ استمر المجمس عمى  السبب الذي استند إليو الوزير في قراره والذي تبيف أنو خاطئ،
فأجؿ  قضائو ىذا ليطبؽ عمى سائر الحالات التي تمارس فييا الإدارة اختصاصا مقيدا،

 29/10/1936محؿ النظاـ بقانوف الصادر في  26/06/1941القانوف الصادر في المجمس 

الذي استند إليو وزير الزراعة لإصدار قرار إداري يطالب محاضرا في المدرسة 
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الزراعية بالاستقالة مف نقابة الميندسيف الزراعييف لأف القانوف الأوؿ ىو الذي أوجب 
 .1التفرغ لمعمؿ في المدرسة الزراعية

واستبدؿ المجمس الأساس القانوني الذي استند إليو قرار المحافظ بمنح ترخيص     
ذا ػػػػػذي يجيز ىػػػػص الػػػػو غير النػػػػؿ،والذي تبيف لممجمس أنػػػػػار محػػػػػػباستثم

حلاؿ الأساس القانوني الصحيح لقرار صادر مف الجية الإدارية المختصة  الترخيص،وا 
مستندا إلى مرسوـ ممغى بينما يوجد مرسوـ آخر يجيز برفض ترخيص بالتصدير 

 إصدار القرار نفسو.
وقد يكوف السند القانوني الخاطئ لمقرار اتفاقية دولية، فيقوـ المجمس بإحلاؿ     

الاتفاقية الدولية النافذة محؿ الاتفاقيػػة الممغػػاة التي استند إلييا القػػرار،كما فعؿ عندما 
بية الخاصة بتسميـ المجرميف محؿ الاتفاقية الفرنسية الايطالية أحؿ الاتفاقية الأورو 

 .2التي أصبحت باطمة، بغية تصحيح المرسوـ الخاص بتسميـ المجرميف
فعندما يجد نفسو أماـ قرار صادر عف  قد أسفر قضا  المجمس عمى ىذا النيج،و       

جية أخطأت في جية مختصة مراعيا الإجرا ات الشكمية القانونية، غير أف تمؾ ال
فإف  عمى نص غير ذلؾ الذي يخوليا إصدار القرار، االسند القانوني لقرارىا،بتأسيسي

بإحلاؿ السند القانوني الصحيح محؿ السند القانوني يقوـ المجمس في ىذه الحالة 
 الخاطئ.
ويبدو نادرا في ىذا الإطار أف توجد مشكمة ليا سوى بديؿ حيث أنو في العادة       

 .3ة بدائؿ أو مسالؾ لأجؿ صنع القرار مف خلاؿ الطرؽ التاليةتوجد عد
 مقارنة الحموؿ التي يتبعيا جؿ المديريف في الوحدات الأخرى وملاحظة الفوارؽ. -
 بدائؿ فعالة بعد دراسة كافة أبعاد السبب. حموؿالعمؿ عمى الوصوؿ إلى  -
 بيا.تقييـ البدائؿ وفقا لمدى صدؽ وحداثة البيانات الواجب الإحاطة  -

                                       
 .303خالد الزبيدي،المرجع السابؽ، ص1
 .303خالد الزبيدي،المرجع السابؽ، ص2
 .210الديف، المرجع السابؽ، صسامي جماؿ 3
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أما بالنسبة لموقؼ القضا  الفرنسي مف إحلاؿ السبب أو البحث عف بدائؿ لو فإف     
ولمقضا  الإداري مف تمقا  ذاتو ...(المحكمة العميا الإدارية تقوؿ في ىذا الصدد 

إذ أف ذلؾ ىو  التصدي لبحث سبب القرار الإداري لاستظيار صحتػػو مف عدمو،
ولا يعد ىذا حمولا محؿ جيػػة الإدارة التي  زميا،لات و مقتضى رقابة مشروعية القػػرارا
إذا يستظير صحػػة السبب ومػػدى  فالقضا  الإداري، تبقى مسؤولة عف قراراتيا،

 .1)...مطابقتػػو أو مخالفتػػو لأحكػػاـ القانوف 

ففي حاؿ تغير الظروؼ القانونية والمادية التي تأسس عمييا القرارات يقبؿ القاضي     
الإداري الفرنسي دعاوي إلغا  أو تعديؿ القرارات التنظيمية النيائية حيث يقوـ المدعى 

حاؿ رفض     برفع دعوى لمسمطة الإدارية يطمب فييا إلغا  أو تعديؿ القرار وفي 
 .2لقضا  في الآجاؿ المحددة لرفع دعوى تجاوز السمطةالإدارة يمجأ المدعي إلى ا

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                       
 .303خالد الزبيدي، المرجع السابؽ، ص1
، ب )شروط قبوؿ دعوى تجاوز السمطة و دعوى القضا  الكامؿ(قانوف المنازعات الإداريةرشيد خموفي، 2

 .012، ص0000ديواف المطبوعات الجامعية :الجزائرط،
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 خلاصـة الفصــل الأول 
 

تعتبر القرارات الإدارية مف التصرفات القانونية الحيوية التي تعبر عف سياسات     
الدولة العامة والتي تخضع لمبدأ المشروعية وذلؾ وفقا لمقواعد الدستورية حيث أف 

للأسباب المناسبة لاتخاذ قرار ما تكوف في إطار الشرعية الذي  الإدارة في تقديرىا
يعتبر أحد ركائز الدولة القانونيػػة وأحد ضمانات حريات الأفػػراد في مواجية سمطة 

 إدارية متزايدة وممتدة بسبب ازدياد وظائؼ الدولػػػة واعتمادىا عمى الإدارة في تنفيذىا.
ف  لكف مبدأ المشروعية يبقى في حاجة     إلى حماية ووجود لسمطة تقديرية للإدارة وا 

كاف واقعا مفروضا ومقنعا إلا أف تحوؿ الإدارة وتصرفيا بنا ا عمى تقديرىا يظؿ مدعاة 
لا لماذا نجد ضرورة رقابة الأعماؿ الإدارية؟  لمريبة والخوؼ مف تعسفيا وا 

ضي المختص ومما تقدـ نجد أف شرعية القرارات سبب مف الأسباب التي تمكف القا   
مف فرض رقابتو عمييا حيث أننا أحيانا نجد بعض القرارات معيبة بعيوب مف بينيا 
عيب السبب الذي ىو كؿ واقعة قانونية أو مادية تحدث وتقوـ بعيدة عف إرادة السمطة 

 الإدارية فتدفعيا إلى مواجيتيا.
ؿ المدعي بإثبات ىذا العيب الذي يستوجب إثباتو إعمالا لمقواعد العامة وذلؾ مف قب   

عدـ تناسب النتيجة المترتبة عف القرار مع الوقائع المادية وأخيرا عرفنا الدور الذي 
يمعبو السبب بوجوده وتخمفو وفكرة إحلاؿ الأسباب التي استوحاىا مجمس قضا  فرنسا 
إثر حادثة ترقية معاقي الحرب المبتورة بعض أعضائيـ وبيذا نكوف تعرضنا لماىية 

 رح والتفصيؿ. السبب بالش
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 الفصــــــــــــــــــــل الثانــــــــــــــي
مف المستقر فقيا أف القضا  الإداري ىػو قاض المشروعية فحسب فيو يقضي ولا     

يحكـ اختصاص القضا  الإداري ىو مبدأ الفصؿ بيف يدير،والأساس الأوؿ الذي 
الإدارة والقضا ، ومعنى ذلؾ أنو حيف يطمب مف القاضي أف يتدخؿ في منازعات 

وىو لذلؾ لا يناقش  الإدارة،فإنو لا يكوف لو إلا أف ينطؽ بالقانوف في ىذه المنازعات،
شروعية مع ما العمؿ الإداري موضوع الدعوى إلا مف حيث مخالفتو أو مطابقتو لمم

ف ذلؾ مف لأ دوف أف يمتد بولايتو إلى الملائمات الإدارية، يترتب عمى ذلؾ مف آثار،
طلاقيا.  أخص وظائؼ الإدارة وا 

وىكذا استقر الفقو في غالبيتو عمى أف القاضي الإداري لا يراقب ملائمة القرارات     
نما ير  اقب فحسب مشروعية العمؿ الإدارية،ولا يراقب ممارسة السمطة التقديرية ذاتيا وا 

الإداري مع ملاحظة أف ىذه المشروعية لا تتحدد بحسب موقؼ المشرع مف تقييد 
نما كذلؾ بحسب موقؼ القضا   سمطة الإدارة بشأف ىذا العمؿ أو منحيا حرية تقديره وا 

 مف ىذا العمؿ، حيث يأتي دوره لاحقا لدور المشرع.
في إطار رقابة المشروعية والملائمة عمى وىو ما سيتأتى خلاؿ دراسة ىذا الفصؿ     

التقدير المادي لموقائع وذلؾ بالتطرؽ ليا في مبحثيف متناوليف في المبحث الأوؿ رقابة 
المشروعية عمى وجود الأسباب وتوصيفيا القانوني وفي المبحث الثاني رقابة الملائمة 

دارة الجيدة أو الإدارة مسألتيف تفصلا إما بالإ باعتبارىاعمى التقدير المادي لموقائع 
 السيئة، بمعنى آخر الإطار الفني للإدارة الرشيدة.

 المبحث الأول: رقابة المشروعية عمى وجود الأسباب  توصيفها القانوني
ة ػػػػػػػػػػود عناصػػػػػر لممشروعيػػػػػػػػػػػػػػؿ إداري تتحػػػػػدد أساسػػػػػا بوجػػػػػػػػة أي عمػػػػػػػػػإف مشروعي      
ضػػػػػػي الإداري عنػػػػػػدما يكػػػػػػوف بصػػػػػػدد ممارسػػػػػػة رقابػػػػػػة ة والخارجيػػػػػػة معػػػػػػا والقاػػػػػػػػػػػػػالداخمي

عناصػػػػر  باعتبارىػػػػاالمشػػػػروعية يفحػػػػص ويتأكػػػػد مػػػػف الاختصػػػػاص والشػػػػكؿ والإجػػػػرا ات 
خارجيػػػػة،كما يفحػػػص أيضػػػا السػػػبب والمحػػػؿ والغايػػػة مػػػف العمػػػؿ الإداري وىػػػي عناصػػػر 
ف  مشػػروعية داخميػػة والمتفػػؽ عميػػو أف السػػمطة التقديريػػة تتعمػػؽ أساسػػا بعنصػػر السػػبب وا 

خلاؿ بيذا العنصػر يعنػي خرقػا لعناصػر المشػروعية الداخمية،ولػذلؾ فػإف الرقابػة التػي الإ
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تمػارس ىنػا ىػي رقابػة مشػروعية فػي الأصػؿ لمسػماح بالتأكػد مػف وجػود الوقػائع القانونيػػة 
والمادية التي يسػتند عمييػا التصػرؼ إضػافة إلػى التوصػيؼ القػانوني السػميـ لموقػائع وىػو 

 ا المبحث عبر مطمبيف:ما سنتـ القياـ بو في ىذ
 الأسباب القانونية  المطمب الأوؿ نتناوؿ فيو وجود

 المطمب الثاني نتناوؿ فيو وجود الأسباب الواقعية 
 المطمب الأول: وجود الأسباب القانونية 

لو كانت و  يجب أف يستند القرار الإداري إلى أسباب قانونية وواقعية تبرره حتى     
ذلؾ،لقد طور القضا  الإداري الفرنسي ممثلا في مجمس  للإدارة سمطة تقديرية في

الدولة اجتيادا يتيح لمقاضي التأكد مف وجود الوقائع القانونية والمادية حتى في 
أي حتى في تمؾ التي تتمتع فييا  ،1الحالات التي تمزـ فييا الإدارة بتسبيب قراراتيا

رقابتو لتشمؿ حتى سلامة ولـ يكتؼ القضا  الإداري بذلؾ بؿ وسع  بسمطة تقديرية،
التوصيؼ القانوني ليذه الوقائع، ولذلؾ فإف رقابة القاضي الإداري تيدؼ لمتأكد مف 
وجود الأسباب القانونية،والأسباب الواقعية و أيضا التوصيؼ القانوني السميـ لموقائع 

 :وذلؾ ما سنتناولو في فرعيف
 مدلوؿ الأسباب القانونية نتناوؿ فيو الفرع الأوؿ 
 أثر الأسباب القانونيةنتناوؿ فيو الفرع الثاني 

 الفرع الأول: مدلول الأسباب القانونية 
المقصود بالأسباب القانونية لمقرار الإداري الأساس القانوني الذي يستند عميو    

ويبرره،بحيث يكوف تدخؿ الإدارة مدفوعا بوجود حالة قانونية قائمة تشكؿ أساسا ليذا 
 التدخؿ.

ساس القانوني لعمؿ الإدارة يتمثؿ في حالة التلاقي النظامي لمقواعد العامة إف الأ    
التي تعرؼ سمطات الإدارة والوضع الواقعي الخاص التي تطبؽ عميو ىذه السمطات في 

 حالتيا.

                                       
 . 12كماؿ جعلاب،المرجع السابؽ، ص 1
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وانعداـ أي سبب قانوني لمقرار الإداري يشكؿ خطأ في الأسباب القانونية لأف الخطأ    
ر السبب كوف أف الإدارة استندت عمى حالة قانونية غير في القانوف يتعمؽ بعنص

 .1موجودة أو أخطأت بتفسيرىا لتبرير قرارىا
 ويظير ىذا الخطأ في صور عدة منيا: 

عػػدـ وجػود القاعػدة القانونيػػة التي تشكؿ أساسا لمتصرؼ، إما لأنو لـ يصادؽ عمييا  -
ما لأنيا  معمقة عمى صدور نص تنظيمي بعد وليست نافذة،أو لأنيا مؤجمة النفاذ،وا 

 يبيف كيفيات تطبيقيا.
الخطأ في تفسير القاعدة القانونية نفسيا،فعمى الرغـ مف وجود ىذه القاعدة إلا أف  -

 تفسير الحالة الواقعية،وربطيا خطأ بالقاعدة القانونية.و الإدارة أخطأت في تحميؿ 
قرار الإدارة يدخؿ في  ولاشؾ أف التأكد مف وجود الأسباب القانونية التي تبرر     

 .2إطار رقابة مشروعية كاممة وليس فييا للإدارة أية سمطة تقديرية
كما قد ينبني القػػرار الإداري عمى  situation de droitويقصد بالحالػػة القانونيػػة      
ي تتمثؿ في وجود وقياـ مركز قانوني معيف خاص أو عاـ ومف ػػوالت ة،ػػػػػػػة قانونيػػػػحال

 3أمثمتيا:
المػؤرخ في  59 -85مف المرسػػوـ رقػػـ : 133تقديػـ الموظػؼ للاستقالػػة وفػػقا لممادة  -1

المتضمف لمقانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات و الإدارات  1985مارس  28
 العمومية ىو سبب قرار الإدارة بقبوليا و إنيا  العلاقة الوظيفية.

 ىو سبب قرار العقوبة التأديبية.)التأديبية الجريمة(وارتكاب الخطأ الميني -
المؤرخ النموذجي لعمػاؿ المؤسسػات  85 – 59مف المرسػػوـ رقػػـ:  136تػنص المػػادة  -1

 132كؿ توقؼ عف الخدمة يخالؼ أحكاـ المواد مف: (يمي:  والإدارات العمومية عمى ما

                                       
 .13السابؽ، صكماؿ جعلاب، المرجع 1
 .13المرجع السابؽ،ص كماؿ جعلاب،2
 ،2004، ب ط، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر )مجمس الدولة (القضا  الإداري محمد الصغير بعمي، 3

 .102ص
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الضمانات التأديبية أعلاه يترتب عميو العزؿ بسبب إىماؿ المنصب،رغـ  135، 
 )المنصوص عمييا في التنظيـ المعموؿ بو

 فما ىو قرار العزؿ؟ 
 abandonيكمف السبب في ىذا المثاؿ في حالة قانونية تتمثؿ في إىماؿ المنصب    

de poste  135حتى المادة  132المواد: مف المادة (وذلؾ لمخالفػػة أحكاـ القانػوف 

 .1 )ستقالةالمتعمقة بإجرا ات و أشكاؿ الا
الذي يشكؿ وجيا لإلغا  القرارات الإدارية العديد  )انعداـ السبب(ويأخذ عيب السبب   -

مف الصور قدميا القضا  والفقو الإداري سنتطرؽ ليا لاحقا،حيث أف الطعوف بالبطلاف 
القرارات الفردية الصادرة مف السمطة الإدارية المركزية ىي مف و في القرارات التنظيمية 

 .2القضا  الإدارياختصاص 
صػػدار  فالأسباب القانونية ىي الحالة القانونية التي توحي للإدارة بالتدخؿ لمعالجتيا وا 
قرار بشأنيا فيي الأساس القانوني الذي يرتكػػػز عميو القرار الإداري وىػي شرط أساسي 

 .3ممارستيا لسمطاتياو وضروري لتفعيؿ نشاط الإدارة 
 الأسباب الواقعية و الأسباب القانونيةالفرع الثاني:التمييز بين 

ميز جانب مف الفقو بيف الأسباب الواقعية والأسباب القانونية التي تستند إلييا     
أف إحلاؿ الأسباب الواقعية الصحيحة جائز في حالة الاختصاص  فاعتبرالقرارات،

مقرار في المقيد فقط، في حيف يممؾ القاضي الإداري إحلاؿ السبب القانوني الصحيح ل
 .4جميع الحالات سوا  كانت سمطة الإدارة تقديرية أـ مقيدة 

                                       
 .102، صالسابؽ المرجع كماؿ جعلاب،1
القضػػػػا  :الجػػػز  الأوؿ:القضائي الجزائري النظريػػػة العامػػػػة في المنازعػػػػات الإداريػػػػػة في النظاـعمار عوابدي،2

 .001، ص3114الطبعة الثالثة،الجزائر،ديواف المطبوعات  الجامعية،، الإداري
www.alraai-دار القرار الإداري"إنترنت متوفر عمى ػػػجريدة الرأي،"مفيوـ السبب و دوره في عممية إص3

news.com.    14، ص32/00/3104تاريخ الاطلاع . 
 .300خالد الزبيدي، المرجع السابؽ،ص4

http://www.alraai-news.com/
http://www.alraai-news.com/
http://www.alraai-news.com/
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ب ػػػػتلاعؿ و وقد انبرى جانب مف الفقو النقد ىذا التمييز لما يتضمنو مف تحاي    
ليس ثمة فارؽ جوىري بيف السبب الذي سيستند إليو القرار وسنده  إذ بالألفاظ،
 تتكامؿ لتكوف ركف السبب في القرار.وأف العناصر الواقعية  القانونية  القانوني،

وقد يمتد ليشمؿ العناصر الواقعية  وأف الإحلاؿ قد يقتصر عمى العناصر القانونية،   
لسمطة المطمقة في إصدار ة واولا علاقة لذلؾ بالتمييز بيف الاختصاص المقيد أيضا،

 القرارات الإدارية مف حيث السبب.
ف نميؿ إلى ىذا التمييز لأف إحلاؿ الأساس ولكف عمى الرغـ مف ىذا النقد فنح    

القانوني لا يمثؿ في حقيقة الأمر أي تدخؿ في شؤوف الإدارة،ولا يحمؿ أي مساس 
ىو أمر ينسجـ مع و  باستقلاليا،بؿ إف الأمر لا يتعدى تصحيح السند القانوني لمقرار،

ح طبيعة مياـ القاضي الإداري بوصفو قاضي مشروعية،كما أف في ىذا التصحي
ىذه  اختصارا للإجرا ات خصوصا وأف الإدارة ستعاود إصدار القرار ذاتو،ولكف مستندة

المرة إلى الأسباب القانونية الصحيحة  ىو ما قضى بو مجمس الدولة الفرنسي منذ 
 .1ثلاثينات القرف الماضي

ولكي يمارس القاضي الإداري سمطتو في إحلاؿ الأسباب القانونية يتعيف عميو     
ة المتمثمػػة فػػي الاختصاص وقػػواعػػد الشكؿ ػػػػة جممػػة مػف الشػػروط الشكميمراعا

والغاية  والاجػػرا ات والموضوعية والمتمثمة في التوافؽ بيف أساس القرار ومضمونو
... متى (والوقائع المكونػػػػة لمسبب حيث تقوؿ محكمػػػػة العدؿ العميا في ىذا الصدد: 

عمى سبب معيف قػػػػاـ عميو واستمد كيانو مف سند قانوني أفصح  بني القػػػرار الإداري
عنو مصدر القرار و كاف ىو عمة صدوره،و أف عػػػدـ قياـ ىذا السبب يعيب القرار ولا 
نجاز إصدار قرار جديد عمى الوجو  يجدي في تصحيحو بعد ذلؾ تغيير سببو وا 

 .2)الصحيح 

                                       
 . 300، صنفس المرجع1
 . 331، صنفس المرجع 2
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الصادرة عف الإدارة لرقابة القضا  سوا  مف حيث فمثلا في انجمترا تخضع القرارات     
مدى مطابقتيا للإجرا ات التي يكوف قد اشترطيا أو مف حيث الموضوع وعمى الأكثر 

  وجود تعسؼ في استعماؿ السمطة أو خرؽ لقواعد الاجرا ات مف ذلؾ عند
أو  مف جانب الإدارة سوا  كانت الأسباب قانونية1والاختصاص أو سو  تقدير الوقائع 

 واقعية.
 المطمب الثاني: وجود الأسباب الواقعية

يشترط لصحة القػػػرار استناده لأسباب واقعيػػة تبرر وجػػػػوده،رغـ صلاحيػػػػة الإدارة     
لمسمطة التقديرية في ذلؾ حيث أف القاضي في ىذه الحالة مف حالات الرقابة عمى 

مف وجود الأسباب الواقعية التي تدعييا ي وكحد أدنى لتمؾ الرقابػػػػة .سبب القرار الإدار
الواقع، حيث تشكؿ تمؾ الوقائع دافػػػع  الإدارة وتجعؿ منيا سببا لقرارىا عمى أرض

 إصدار القرار،وغيابيا يؤدي إلى بطلانو.
 :عرض فينوىو ما سيتـ تناولو في ىذا المطمب في فرعيف حيث    

 مدلوؿ الأسباب الواقعية :الفرع الأوؿ
 التوصيؼ القانوني لموقائع  :نيالفرع الثا

 الفرع الأول: مدلول الأسباب الواقعية
تعتبر الأسباب الواقعية عناصر واقعية تتدخؿ الإدارة بسببيا كحالة بنا  معينة أو     

ويممؾ القاضي الإداري فحص مادية الوقائع  تفشي وبا  أو وجود طمبات معينة ...إلخ،
 .2تدخؿ الإدارة و تشكؿ أساسا لقرارىا بمعنى وجود وقائع قائمة فعلا تبرر

حيث يخضع ليذا النوع مف الرقابة كافة القرارات الإدارية سوا  أصدرتيا الإدارة     
حيث يكوف بوسع القضا  الإداري التأكد مف وجود الواقعة  ،بسمطة تقديرية أو مقيدة

فإذا انتفى وجود تمؾ الواقعة كاف القرار  المادية أو القانونية التي تكوف ركف السبب،
معيبا في سببو، كما لو استند قرار إداري إلى واقعة نفى وجودىا حكـ جنائي لأف 

                                       
ديواف المطبوعات : الجزائرالأولى، ، الطبعة )الجز  الأوؿ(لإدارية ا المبادئ العامة لممنازعاتمسعود شييوب، 1

 . 46، ص0000الجامعية 
 . 02جعلاب كماؿ، المرجع السابؽ، ص2
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الحكـ الجنائي يقيد القاضي الإداري فيما قضى بو مف ثبوت أو نفي لموجود المادي 
 . 1لموقائع
لحػػػؽ إلا أوائػػػؿ القػػػرف الحقيقػػػة أف القاضػػػي الإداري فػػػي فرنسػػػا لػػػـ يعػػػط لنفسػػػو ىػػػذا ا    

ة ػػػػػػػػػف مجمػػػػس الدولػػػػػػػػػػػلك ة بتسػػػػبيب قراراتيػػػػا،ػػػػػػػػػػػذلػػػػؾ أف الإدارة لػػػػـ تكػػػػف ممزم العشػػػػريف،
رض عمػػػى ػػػػػػػػػػػف  14/01/1914فػػػي camino ة ػػػػػػػػراره الشػػػيير فػػػي قضيػػػػػػػػػػي وفػػػي قػػػػػػػػالفرنس
ت التػػي تمزميػػا فييػػا أف تسػػتند عمػػى أسػػباب موجػػودة فػػي الحػػالا -مرحمة أولػػىػػػػك-الإدارة 

 .2النصوص القانونية بتبرير قراراتيا
لكف مجمس الدولة الفرنسي طور اجتياده ىذا ووسع مف سمطتو عندما جعؿ مف     

شرطا عاما لمشروعية العمؿ الإداري خارج  الصحة المادية لموقائع التي عممت القرار
 trépontة قضية ػػػػػػػراره بمناسبػػػػػػدة وذلؾ في قػػػػػػة مقيػػػػػأي موجب تعميؿ أو أي صلاحي

 .3 1927جانفي  20في 
إف التأكد مف وجود الوقائع يدخؿ في إطار رقابة مشروعية كاممة،فالقانوف حتى     

ف لـ يمزـ الإدارة بتسبيب قراراتيا ومنحيا سمطة تقديرية لمتدخؿ بموجب الأسباب التي و  ا 
نفسو يقتضي أف تكوف ىذه الأسباب موجودة  تراىا مناسبة،إلا أف منطؽ القانوف السميـ

 .4وعدـ استناد القرار لأي وقائع قائمة تبرره بجعمو غير مشروع
لسلامة  اشترطتوفي إطار رقابة المحكمة الإدارية العميا لموجود المادي لموقائع    
الاعتقاؿ التي تتخذ في إطار قانوف الطوارئ،أف يكوف مف شممو قرار الاعتقاؿ  تاقرار 
ارتكب عملا ما يكدر الأمف العاـ، ولا يكفي سندا لصحة القرار مجرد الاشتباه في  قد

 .5خطورة الشخص عمى الأمف العاـ

                                       
 .021،020، المرجع السابؽ، صالقرار الإداري في قضا  مجمس الدولةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 1
 .  020، المرجع السابؽ، صالأسس العامة لمقرارات الإداريةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 2
 . 02جعلاب كماؿ، المرجع السابؽ،  ص3
 . 04المرجع،صنفس 4
 . 022، المرجع السابؽ، صالأسس العامة لمقرارات الإداريةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 5



 السبب في القرار الاداري ركنرقابة القاضي عمى 
 

44 
 

يشير ىذا الحكـ إلى ضرورة أف يكوف سبب قرار الاعتقاؿ وىو ارتكاب فعؿ مف و     
شأنو تكدير الأمف العاـ موجود فعلا بأف يكوف الشخص محؿ القرار قد ارتكب ىذا 

الأمف   عؿ،ومف ثـ فلا يكفي سببا لتبرير القرار،الاشتباه في خطورة الشخص عمى الف
العاـ، حيث نكوف بذلؾ قد خرجنا مف دائرة اليقيف إلى مجاؿ التخميف والاىتماـ الذي 
يكوف في حكـ العدـ متى لـ يصدؽ التوقع، ومف ثـ فلا يصمح سندا لقرار قد صدر 

 .1بالفعؿ
وىي الأوضاع المادية الناجمة عف عوامؿ  situation de faitفالحالة الواقعية      

اضطراب ...حريؽ(أو بتدخؿ إنساني )إلخ...فيضانات، انتشار وبا   زلازؿ،(طبيعية 
 .2)أمني
مف القانوف البمدي عمى  71دار القرار مثاؿ: تنص المادة ػػػػوف ورا  إصػػػػػػوالتي تك     

ف ػػػػػػػذ فيّ إطار القوانيػػػػػػػػػي البمدي أف يتخػػػػػس الشعبػػػػػى رئيس المجمػػػػػػػيجب عم(:ما يمي
جميع الاحتياطات الضرورية وجميع التدابير الوقائية لسلامػػػة  والتنظيمات المعموؿ بيا،

الأشخػاص والأمواؿ في الأماكف العموميػػػػة التي يمكف أف يحصؿ فييا أي حػػػػػادث أو 
حالػػػة الخطر الجسيـ والداىـ، يأمر رئيس المجمس الشعبي البمدي نكبػػػة أو حريؽ وفي 

بتنفيذ تدابير الأمف التي تقتضييا الظروؼ ويعمـ الوالي بيا فورا كما يأمر حسب 
 .3)بيدـ الجدراف أو البنايات أو المناطؽ المتداعية ،الطريقة نفسيا

 ة حفاظا عمى النظاـ العاـ،وعميو فإف التدابير أو القرارات التي يصدرىا رئيس البمدي  
تداعي الجدراف  إنما تقوـ وتستند إلى وقائع مادية تشكؿ سببا لإصدارىا مثؿ: الحريؽ،

 .4أو أي حادث مادي آخر أو المباني،
 
 

                                       
 .020، المرجع السابؽ، صالقرار الإداري في قضا  مجمس الدولةعبد العزيز عبد المنعـ، 1
 .011، المرجع السابؽ، صيمحمد الصغير بعم2

 . 02جعلاب كماؿ، المرجع السابؽ، ص3
 . 04المرجع، ص نفس4
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 الفرع الثاني: التوصيف القانوني لموقائع 
تعتبر مرحمة مراقبة توصيؼ الإدارة القانوني لموقائع مرحمة مف مراحؿ تطور     

اجتياد مجمس الدولػػػة الفرنسي تجاه السمطة التقديرية،بحيث أصبح القاضي الإداري لا 
نما يفحص أيضا سلامػػة الوصؼ القانونػػي لموقائػػع  يراقب فحسب وجػػود الأسبػػاب وا 

 1الماديػػة والقانونية المشكمة لسبب القرار
وتفسيرىا قانونيا ما داـ الأمر والمقصود بالتكييؼ القانوني لموقائع ىو تقدير الوقائع    

متعمقا بوصؼ واقعة ما وما إذا كانت ليا صمة بفئة قانونية فإذا انتيت المحكمة إلى 
فإنيا تنتقؿ  ،صحة الوجود المادي لموقائع المادية أو القانونية التي تشكؿ ركف السبب

بحيث  إلى التأكد مف سلامة الوصؼ القانوني الذي أصيغتو الإدارة عمى الوقائع،
ىذا ما يطمؽ عميو رقابة التكييؼ و  تتوقؼ سلامة القرار الإداري في سببو عمى صحة

 .2القانوني لموقائع
ة بيف الحالة ػػػػػرا  مقابمػػػػػػة التكييؼ القانوني تعني في معناىا الفني إجػػػػػػورقاب    

المثاؿ بعد تأكد ة ونصوص القانوف فبالنسبة لقرار الجزا  التأديبي عمى سبيؿ ػػػػالواقعي
القاضي مف ارتكاب الواقعة محؿ المسائمة التأديبية يتجو بحتة لمعرفة ما إذا كانت تمؾ 
الواقعة تشكؿ إثما تأديبيا يبرر قرار الجزا ،أـ أنيا عمى العكس مف ذلؾ لا تعدو أف 

 .3تكوف أعملا سائغة لا عقاب عمييا فيبطؿ القرار التأديبي المستند إلييا في إصداره
والقاضي يتبع وىو بصدد التكييؼ القانوني لموقائع أحد طريقيف أوليما تناوؿ     

الواقعة بالتكييؼ لمعرفػة مدى تطابقيا مع القانوف وثانييما معالجة القانوف بالتفسير 
  لمعرفة مدى انطباقو عمى الواقعة، فإذا ثبت لمقاضي عدـ صحة التكييؼ في الحالة 

القانوف في الحالة الثانية،كاف القرار مشوبا بعيب السبب الأولى،أو عدـ تطابقو مع 
 .4الذي يؤدي لإلغائو

                                       
 .022، المرجع السابؽ ، ص الأسس العامة لمقرارات الإداريةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 1
 .020، المرجع السابؽ، صالقرار الإداري في قضا  مجمس الدولةعبد العزيز عبد المنعـ، 2
 . 023ص ،المرجعنفس 3
 .023، المرجع السابؽ، صالإداريةالأسس العامة لمقرارات عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 4
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وقد ذىبت  المحكمة الإدارية العميا في ىذا الشأف إلى أف لمقضا  في سبيؿ أعماؿ     
رقابتو عمى القرار،أف يمحص ىذه الأسباب لمعرفة ما إذا كانت تتفؽ مع حكـ القانوف 

 .1أـ أنيا تخالفو
ت المحكمة الإدارية العميا في ىذا الشأف إلى أف القرار الإداري يفتقد ركف وانتي    

السبب إذا كانت النتيجة التي انتيت إلييا الإدارة مستخمصة مف أصوؿ موجودة لا 
لا ينتج النتيجة التي يتطمبيا  أو كاف تكييؼ الوقائع عمى فرض وجودىا، تنتجيا،
 القانوف.

الإدارية العميا ببطلاف قرار جزا  موقع عمى عامؿ  وتطبيقا لذلؾ قضت المحكمة    
لشرائو لنقد أجنبي محظور التعامؿ فيو،حيث كيفت الإدارة تمؾ الواقعة بأنيا تشكؿ 
إخلالا مف العامؿ بالواجب الوظيفي،في حيف قدرت المحكمة الإدارية العميا عدـ صحة 

اجبو الوظيفي،وبالتالي ىذا التكييؼ حيث لا يشكؿ سموؾ العامؿ السابؽ إخلاؿ منو بو 
 .2لـ تر المحكمة فيما ارتكبو العامؿ ذنبا إداريا يستوجب المؤاخذة

الملاحظ أف ىناؾ مف الفقيا  مف يستخدـ مصطمحيف للإشارة إلى نفس المعنى    
أنو  حيف وىما التوصيؼ القانوني لموقائع والتقدير المادي لموقائع وكأنيما مترادفيف في

بينيما، ىذيف التعبيريف يظيراف كما سنرى لاحقا صعوبة وضع حد مف الواجب التمييز 
 بيف رقابة المشروعية ورقابة الملائمة.

إف الوصؼ ىو عممية مختمطة تتضمف في آف واحد تقديرا لموقائع وتفسيرا قانونيا      
 3قانونية أي تحديد ما إذا كانت تدخؿ في فئة طالما أف الأمر يتعمؽ بوصؼ واقعة ما،

يعود لمقاضي الإداري إذا التأكد مف الإدارة قد وصفت الحالة الواقعية وصفا سميما      
يتطابؽ مع الوصؼ القانوني ليا بحيث تصبح ىذه الحالة محلا صالحا لتطبيؽ القاعدة 

                                                                                                                
بنظرية الدعوى  )الجز  الثاني(النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري عمار عوابدي،  -

 .001،ص0000ديواف المطبوعات الجامعية، ب.ط،الجزائر: ،الإدارية
 .022المرجع السابؽ،ص ، الأسس العامة لمقرارات الإداريةعبد العزيز عبد المنعـ، 1
 .022، المرجع السابؽ، صالقرار الإداري في قضا  مجمس الدولةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 2
 .04كماؿ جعلاب ، المرجع السابؽ،ص3
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القانونية عمييا،و بمعنى آخر يمكف طرح التساؤؿ حوؿ ما إذا كانت الوقائع تبرر مف 
 .1دارةالناحية القانونية تصرؼ الإ

في  gomel قرر القضا  الإداري الفرنسي بداية مف قرار مجمس الدولة    
بأنو عندما تكوف ممارسة صلاحية إدارية مشروطة بوجود حالة معرفة  04/04/1914

فإف فحص ىذه الحالة تدخؿ في نطاؽ الدور العادي لرقابة القاضي  لمفيوـ قانوني،
 أي ضمف رقابة المشروعية وليس الملائمة.

عمى أف ممارسة رقابة المشروعية عمى توصيؼ الوقائع في بعض الحالات ليست    
عامة فيناؾ العديد مف المواد التي امتنع فييا القاضي الإداري عف رقابة التوصيؼ 
القانوني لموقائع معتبرا أف التوصيؼ القانوني في مثؿ ىذه الحالات مسألة ترتبط أكثر 

شموليا برقابة مشروعية في حدىا الأقصى ويبرر ىذا سمطة تقدير الإدارة ولا يمكف 
 الاتجاه المتحفظ لمقاضي الإداري بمبررات مختمفة منيا: 

تجنب إثارة نزاع مع الإدارة أو مع السمطة السياسية في مجالات حساسة  -
 خصوصا ما تعمؽ بمياـ الضبط الإداري والتي عمى درجة خاصة مف الأىمية.

رة ػػػػي الإداري لمخبػػػالقاض د لبعض المسائؿ والتي يفتقر فيياػػػػػػػع التقني المعقػػػػالطاب -
 .2والقدرة عمى مواجيػػة تقديرات الإدارة التقنيػػة والعممية المعقدة

أما بخصوص الاستثنا  الذي ورد عمى قاعدة التكييؼ القانوني لموقائع فيمكف القوؿ  -
كاف موضوعو   يفمت منيا قرارا إداريا أيا ة الوجود المادي لموقائع لاػػػػأنو إذا كانت رقاب

وميما كانت حدود سمطة الإدارة في إصداره عمى نحو ما سبؽ، فإف رقابة التكييؼ 
 القانوني لموقائع عمى العكس مف ذلؾ. 

حيث تنحصر تمؾ الرقابة عف بعض القرارات تقديرا لطبيعتيا الخاصة، كما ىو     
 .3سائؿ فنية وكذلؾ بعض قرارات الضبط الإداريالحاؿ بالنسبة لمقرارات المتصمة بم

 نذكر أمثمة بعض القرارات عمى ىذا الاستثنا : و     
                                       

 .04كماؿ جعلاب ، المرجع السابؽ،ص 1
 .04ص نفس المرجع2
 .024صؽ ،المرجع الساب، الأسس العامة لمقرارات الإداريةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة،3
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 القرارات ذات الطبيعة الفنية: -1
اكتفت المحكمة الإدارية العميا في رقابتيا عمى سبب القرارات ذات الطبيعة الفنية      

حدىا الأدنى والمتمثؿ في كتمؾ المتعمقة بتقدير الدرجات في الامتحاف بالرقابة في 
رقابة الوجود المادي لموقائع دوف التطرؽ إلى تكييفيا،حيث أف الوصؼ القانوني ليذه 

مكاناتو.  القرارات يتطمب بحثا فنيا يخرج عف قدرات القاضي وا 
د انتيت المحكمة الإدارية العميا تبريرا لرفض الرقابة عمى التكييؼ القانوني وق     

مقرارات ذات الطبيعة الفنية إلى أف مثؿ تمؾ الرقابة تؤدي إلى التدخؿ لموقائع بالنسبة ل
في أمور فنية تقديرية ىي مف اختصاص الجيات الإدارية التي لا يجوز لممحكمة أف 

 تحؿ محؿ الإدارة فييا.
 قرارات الضبط الخاصة بإبعاد الأجانب : -2

فإذا ما  أجنبي عف البلاد،حفاظا عمى الأمف العاـ تممؾ الإدارة إصدار قرار بإبعاد     
طعف عمى ىذا القرار بالإلغا  فتقؼ رقابة القضا  عمى مشروعيتو عند حد التأكد مف 
أف الأجنبي ارتكب ما ىو منسوب إليو مف عدمو، دوف تطرؽ لبحث مدى إخلاؿ ما 
ارتكبو الأجنبي بالأمف العاـ،لدخوؿ ىذا الوصؼ ضمف السمطة التقديرية للإدارة والتي 

 .1ىي بصدد ممارستياو ع لرقابة القضا  لا تخض
إف تقدير الوقائع ماديا وخارج أي توصيؼ قانوني يشكؿ المجاؿ الحقيقي لمسمطة     

ذ أنو يتعمؽ بالحالة التي تكوف فييا سمطة التدخؿ الممنوحة للإدارة ا التقديرية للإدارة،
 .2لأكثر ملائمةغير مقيدة بأي شروط قانونية وىنا يعود للإدارة اختيار القرار ا

ولاشؾ أف التكييؼ المادي لموقائع يختمؼ عف التوصيؼ القانوني ليا مف خلاؿ    
نطاؽ سمطة الإدارة وبالنتيجة مدى الرقابة القضائية عمييا،ففي حالة التوصيؼ القانوني 
تكوف الإدارة مقيدة في تكييفيا لمواقعة بمفاىيـ وشروط قانونية تحدد الحالة مسبقا، 

بالتالي لا تممؾ إلا إسقاط الوصؼ القانوني الموجود عمى الواقعة،في حيف أنو  والإدارة

                                       
 .021، 024صالمرجع السابؽ، ،  الأسس العامة لمقرارات الإداريةعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، 1
 .01كماؿ جعلاب، المرجع السابؽ،ص2
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وفي حالة التقدير المادي لموقائع،فإف الإدارة تكوف أماـ وقائع غير موصوفة قانونا 
وتتولى بما ليا مف سمطة تقديرية ربط الواقعة بيف الواقعة وظروفيا وبيف الإجرا  

 المتخذ.
ي تتمتع بيذه السمطة التقديرية في تكييؼ الوقائع المبررة لتدخميا لاشؾ أف الإدارة وى   

لا تخضع مف حيث الأصؿ لمرقابة العادية لمقاضي الإداري،بحيث أف تقدير الوقائع 
دوف أي وصؼ قانوني متوفر ىو عمؿ إداري بامتياز ولا يجب أف يأخذ القاضي 

 .1بة ملائمة لتقديرات الإدارةالإداري مكاف السمطة الإدارية الرئاسية في ممارسة رقا
 )منصب عمؿ(ة مثؿ حالة شغور مركز وظيفي ػػػػة القانونيػػػػػويمكف استخلاص الواقعي  

المختمفػػة التي يتطمبيا ىذا المركز  وقياـ ضرورة شغمو لموظؼ عاـ تتوفر فيو الشروط 
فتحرؾ  الوظيفي ويظير شخص تتوفر فيو الشروط المختمفة التي يتطمبيا ىذا المركز

ىذه الواقعة القانونية ويقوـ رجؿ الإدارة المختص بعد تقدير مدى الملائمة وأىمية 
 .2خطورة القرار الذي يجب اتخاذه بتعييف الموظؼ لشغؿ المركز الوظيفي

 المبحث الثاني :رقابة الملائمة عمى التقدير المادي لموقائع 
رار ػػػػػػػػػػػورة القػػػػػي الإداري لمتناسب بيف خطػػػػػة تقدير القاضػػػػػػة الملائمػػػتعني رقاب    

الأسباب الدافعة لإصداره،وتمثؿ تمؾ الصورة مف صور الرقابة القضائية عمى و الإداري 
سبب القرار الإداري قمة ما وصمت إليو الرقابة القضائية في ىذا الشأف،حيث أصبح 

ذي يعد قيدا عمى سمطة بوسع القاضي بموجبيا إسباغ رقابتو عمى مضموف القرار ال
 :الإدارة التقديرية وىذا ما سنتناولو في المبحث ىذا بمطمبيف حيث

 مفيوـ التقديػر المادي لموقائع :المطمب الأوؿ 
 صور الرقابة القضائية عمى تقدير الوقائع : المطمب الثاني 

 
 

                                       
 .01، المرجع السابؽ، صبكماؿ جعلا1
ديواف المطبوعات ب.ط ، لجزائر: ، )الجز  الثاني ، النشاط الإداري(القانوف الإداري عمار عوابدي، 2

 .01ص،3111،الجامعية
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 مفهوم التقدير المادي لموقائع  المطمب الأول:
حفاظا عمى  النظاـ العاـ إنما يقوـ  ،التي يصدرىا رئيس البمديةإف التدابير والقرارات    

في ذلؾ بالاستناد عمى وقائػع ماديػػة تشكؿ سببا لإصدار ىذه القرارات والتدابير مثؿ 
الحريؽ وتيدـ المباني أو أي حادث مادي آخر ولكف السؤاؿ المطروح ما ىو مفيوـ 

الفرع : ي ىذا المطمب في فرعيف حيثالتقدير المادي لموقائع وىو ما سنتعرؼ عميو ف
 لمفيوـ التقدير المادي لموقائع : الأوؿ

 الفرع الثاني: صور لرقابة الملائمة عمى التقدير المادي لموقائع
 الفرع الأول: مفهوم التقدير المادي لموقائع .

التقدير ىو عممية مادية تسعى الإدارة مف ورائيا إلى إيجاد تناسب بيف الحالة     
اقعية التي لا يوجد وصؼ قانوني ليا وبيف الإجرا  المتخذ فتختار بنا  عمى سمطتيا الو 

 التقديرية إجرا  تراه مناسبا وملائما لمظروؼ المرتبطة بيذه الحالة.
تممؾ الإدارة تكييؼ الوقائع وفي تقديرىا، إما لأف النصوص لا تفرض أي شروط     

ما أنو يكوف ليذه الأ  .1خيرة حرية الاختيار بيف مجموعة قراراتعمى تكييؼ الإدارة وا 
فالرقابة عمى ملائمة القرار لموقائع لا يمتد إلى فحص ملائمة ىذه الأعماؿ و إف     

 .2كاف ليا فتتأكد فقط مف سلامة الغرض منيا
وىكذا أصبح مجمػػس الدولػػػة الفرنسي يراقػػػب مدى توفر وجود الخطأ التأديبػػػي المقيـ    

المجمس  اجتيادويتضح ىذا مف خلاؿ  ةلمعقوبة التأديبية في الوظيفة العاموالموجب 
والتي تتمثؿ  (weiss) في قضية الآنسة ويس  28/04/1932في قراره الصادر في 

وقائعيا في كوف معممة متربصة قامت بواسطة رسالة شخصية بدعوى تمميذ معمـ 
مجمس الدولة  اعتبرني ولقد لمحضور أثنا  العطمة للاستماع لمحاضرات ذات طابع دي

                                       
 01كماؿ جعلاب، المرجع السابؽ، ص1
، مذكػػػرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانوف "ركف السبب في القرار الإداري والرقابػػػػػة القضائيػػػػة عميو"مأموف مؤذف، 2

 .010،ص3112-3116جامعػػػة أبي بكر بمقايد تممسافالعاـ، 
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الفرنسي بأف ذلؾ لا يعتبر خرقا لمبدأ الحياد المدرسي وقاـ تبعا لذلؾ بإبطاؿ القرار 
 .1الرافض لترسيميا في وظيفتيا

 الفرع الثاني:صور لرقابة الملائمة عمى تقدير الوقائع 
تجاوزت رقابة القاضي لعنصر الملائمة يكوف عند ما يقدر القاضي أف الإدارة قد    

الحدود القصوى لسمطتيا التقديرية ويظير ذلؾ في مجاؿ عدـ تناسب الجزا  مع 
المخالفة وكذلؾ القرارات المتصمة بالحريات العامة لما تتسـ بو تمؾ القرارات مف طبيعة 

 .ذات خطورة خاصة وىو ما سنتناولو في ىذا الفرع
 أولا : رقابة ملائمة القرارات التأديبية 

اية وقفت رقابة قضا  مجمس الدولة عمى القرارات التأديبية عند حد الرقابة في البد     
عمى الوجود المادي لموقائع وعمى صحة تكييفيا القانوني دوف تطرؽ منو لفحص مدى 
تناسب الجزا  مع الذنب الإداري المرتكب، حيث يخضع تقرير ىذا الأمر لمسمطة 

 .2لرقابة القضا  التقديرية للإدارة دوف الخضوع في ىذا الشأف
لكف ما لبث أف استشعر مجمس الدولة خطورة ترؾ ىذا الأمر لسمطة الإدارة      

التقديرية المطمقة والطميقة مف كؿ قيد عمى مستقبؿ العامؿ الوظيفي الذي قد يتأثر 
بمغالاة الإدارة في توقيع جزا  عميو فيو غمو دوف أف يجد مف ينصفو، لذلؾ ما لبثت 

مجمس الدولة عف موقؼ جديد بسط فيو رقابتو عمى ملائمة الجزا   أف انبثؽ قضا 
التأديبي بحيث اشترط لمشروعية ىذا الجزا  أف يكوف متناسبا مع الذنب الإداري 

 .3المقترؼ
وقد ذىبت المحكمة الإدارية العميا تبريرا لإلغا  قرار إداري مشوب بالغمو إلى أف    

خطورة الذنب وبيف نوع الجزا  يخرج التقدير مف نطاؽ عدـ الملائمة الظاىرة بيف درجة 
المشروعية إلى نطاؽ عدـ المشروعية واستطردت المحكمة إلى أف رقابتيا عمى 

 القرارات التأديبية تمتد كمما تحسست شططا صارخا في الجزا .

                                       
 .203ص  3116،دارىومة الجزائر، الطبعة الأولى، ،دروس في المنازعات الإداريةا، يلحسف بف شيخ آث ممو 1
 .026، المرجع السابؽ، صالأسس العامة لمقرارات الإداريةعبد العزيز عبد المنعـ، 2
 . 026، المرجع، ص نفس3
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وقد ذىبت المحكمة الإدارية العميا تبريرا لإلغا  قرار إداري مشوب بالغمو إلى أف    
دـ الملائمة الظاىرة بيف درجة خطورة الذنب وبيف نوع الجزا  يخرج التقدير مف نطاؽ ع

المشروعية إلى نطاؽ عدـ المشروعية واستطردت المحكمة إلى أف رقابتيا عمى 
 القرارات التأديبية تمتد كمما تحسست شططا صارخا في الجزا .

رسا  لمبدأ رقابػػػػة المحكمة الإداريػػػػة الع      ميا لملائمة القرارات التأديبيػػػة فقد ذىبت وا 
إلى إلغا  قرار مجمس تأديب أعضا  ىيئة  التدريس بجامعة الأزىر فيما تضمنو مف 
توقيع عقوبة الموـ مع تأخير العلاوة لمدة عاميف مستبدلة العقوبة كعقوبة التنبيو،حيث 

ضو ىيئة التدريس استباف لممحكمة تناسب ىذه العقوبة مع المخالفة المرتكبة مف ع
 .1المحاؿ لمجمس التأديب

فالقرارات التأديبية ىي أولى القرارات التي سمح مجمس الدولة الفرنسي لمموظؼ     
 .2بالطعف فييا لأف مصمحة الموظؼ في الطعف عمييا جمية

لكف ما لبث أف استشعر مجمس الدولة خطورة ترؾ ىذا الأمر لسمطة الإدارة    
والطميقة مف كؿ قيد عمى مستقبؿ العامؿ الوظيفي الذي قد يتأثر التقديرية المطمقة 

بمغالاة الإدارة في توقيع جزا  عميو فيو غمو دوف أف يجد مف ينصفو ، لذلؾ ما لبثت 
أف انبثؽ قضا  مجمس الدولة عف موقؼ جديد بسط فيو رقابتو عمى ملائمة الجزا  

متناسبا مع الذنب الإداري  التأديبي بحيث اشترط لمشروعية ىذا الجزا  أف يكوف
 .3المقترؼ

وفي مصر قبمت محكمة القضا  الإداري الدعوى المرفوعة مف أحد الموظفيف     
لوجود مصمحة لو بإلغا  القرار الصادر بترقية بعض الموظفيف،المخالؼ لمقانوف ما مف 

في  شأنو يمحؽ ضررا محتملا بالطاعف و أف قرار الترقية سيربت عميو زواؿ أسبقيتيـ
 ترتيب الأقدمية مف طريقة كما سيتيح لو فرصة أوسع لمترقي .

                                       
 . 026ص،، المرجع السابؽ الأسس العامة لمقرارات الإداريةعبد العزيز عبد المنعـ، 1
 .313،ص3110، الإسكندرية)دراسة مقارنة(المصمحة في دعوى الإلغا  الشيخ ابراىيـ ناصر المبارؾ، عمي2
 
 .026،المرجع السابؽ، صالأسس العامة لمقرارات الإداريةعبد العزيز عبد المنعـ، 3
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ويشترط لتحقؽ المصمحة في الطعف بإلغا  القرار التأديبي أف ينصب طعنو عمى    
القرار التأديبي ذاتو باعتباره مبدأ لمضرر،أما إذا كاف الطعف عمى إجرا  تنفيذي لمقرار 

متى كاف يبيف مف أوراؽ ( ة النقض بأنو:فإنو حينئذ لا يكوف مقبولا، وقد حكمت محكم
وظيفة غير  الطمب المقدـ مف الطالب بإلغا  قرار مجمس الصلاحية الصادر بنقمو مف 

قضائية والذي قضى برفضو وكاف القرار الجميوري المطعوف فيو الصادر بنقؿ 
ا الطاعف إلى وزارة الأوقاؼ ىو مجرد إجرا  تنفيذي لقرار مجمس الصلاحية وليس قرار 

 .1إداريا قصد بو إحداث أثر قانوني مغاير فإف الطعف عمية بالإلغا  لا يكوف مقبولا
 ثانيا: رقابة ملائمة قرارات الإدارة المتعمقة بالحريات العامة 

لقد كفؿ الدستور حماية الحريات العامة ومف ثـ فقد بات محظورا عمى الإدارة     
 المساس بيا فيما تصدره مف قرارات إدارية.

وتحقيقا لغاية حماية الحريات العامة فمـ يكتؼ مجمس الدولة عند رقابتو لمشروعية    
القرارات الحاسمة بيا أو المقيدة ليا بالرقابة التقميدية عمى سبب تمؾ القرارات الماسة 
بيا أو المقيدة ليا بالرقابة التقميدية عمى سبب تمؾ القرارات مف رقابة لموجود المادي 

لتكييؼ القانوني ليا،بؿ مد نطاؽ تمؾ الرقابة إلى تقدير مدى ملائمة لموقائع أو ا
إصدار القرار ومف ثـ فلا يكفي لا قرار مشروعية القرار الإداري المقيد لحرية عامة أف 
يكوف ىذا القرار قائما عمى سبب موجود ومتفؽ مع القانوف،بؿ يجب أف يكوف سبب 

لا عد ىذا   القرار غير مشروع.ىذا القرار متناسبا مع محمو وا 
وتطبيقا لما تقدـ فقد أخضعت المحكمة الإدارية العميا ملائمة إصدار قرارات     

و (أشد القرارات مساسا بالحريات العامة حيف ذىبت إلى أنو باعتبارىاالاعتقاؿ لرقابتيا 
لئف كانت الإدارة تممؾ في الأصؿ حرية وزف ملابسات العمؿ، وتقدير أىمية النتائج 

 تترتب عمى الوقائع الثابت قياميا.التي 
إلا أنو حيث تختمط مناسبة العمؿ بمشروعيتو ومتى كانت المشروعية تتوقؼ عمى     

وخصوصا فيما يتعمؽ بالحريات العامة،وجب أف يكوف تدخؿ  حسف تقدير الأمو،

                                       
 .313،صالمرجع السابؽعمي الشيخ ابراىيـ ناصر المبارؾ، 1
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  الإدارة لأسباب جدية تبرره فالمناط والحالة ىذه في مشروعية القرار الإداري الذي 
تخذه الإدارة،ىو أف يكوف التصرؼ لازما لمواجية حالات معينة مف دفع خطر جسيـ ت

ييدد الأمف والنظاـ العاـ، باعتبار أف ىذا الإجرا  ىو الوسيمة الوحيدة لمنع ىذا 
الضرر، ولمقضا  الإداري حؽ الرقابة عمى قياـ ىذا المسوغ أو عدـ قيامو فإذا ثبتت 

تدخؿ كاف القرار بمنجاة عف أي طعف، أما إذا إتضح جدية الأسباب التي تبرر ىذا ال
لـ يكف فييا مف الأىمية الحقيقية ما يسوغ التدخؿ لتقييد و أف الأسباب لـ تكف جدية 
 .1)الحريات كاف القرار باطلا

تقدير أىمية الوقائع حيث بسطيا القضا  و وىناؾ استثنا  عمى رقابة ملائمة     
لحساسية ىذه الحالات وىي إدخاؿ بعض عناصر الإداري عمى إثرىا رقابتو نظرا 

ػة تتمثؿ في طائفتيف مف القرارات ىما القرارات ػػػػػػة إلى حؽ المشروعيػػػػػػالسمطة التقديري
 .2التأديبية والقرارات المتصمة بالمصمحة العامة

 المطمب الثاني: صور الرقابة القضائية عمى تقدير الوقائع
مشروعا وصحيحا مف الناحية القانونية، علاوة عمى ملائمتو قد ينشأ القرار الإداري     

وفي ىذه الحالة ليس للإدارة أف ترجع في ىذا القرار ما لـ  لمظروؼ المحيطة بإصداره،
يطرأ عيب قانوني عميو، أما إذا طرأ عمى القرار الإداري عيب يتعمؽ بملائمتو وذلؾ 

اره فإف لمقاضي حػػؽ الرقابػػة نتيجة تغير الظػػروؼ التي كانت محيطة بو وقت إصد
عميو والنظر في مدى ملائمتو مع الظروؼ الجديدة وىو ما يعرؼ بمبدأ ضرورة موافقة 

 الظروؼ. أعماؿ الإدارة مع الظروؼ المتغيرة أو إلى نظرية تغير
وفي ىذا الإطار طور القضا  الإداري في فرنسا حالتيف يمكف فييما أف تمتد رقابة     

حتى تكييؼ الإدارة المادي لموقائع وىما ما سنتناولو في ىذا المطمب  القاضي لتشمؿ
 :بفرعيف حيث
 التقدير رقابة الخطأ الظاىر في :الفرع الأوؿ

                                       
 .020، المرجع السابؽ، ص العامة لمقرارات الإداريةالأسس عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، 1
إنترنت متوفر عمى   04، ص3114، دار المطبوعات الجامعية مصر القضا  الإداريعبد الغني بسيوني، 2

montada.com-www.mohamoon.  32/03/3104تاريخ الاطلاع. 

http://www.mohamoon-montada.com/
http://www.mohamoon-montada.com/
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 رقابة الموازنة بيف التكاليؼ والمنافع  :الفرع الثاني
 الفرع الأول: رقابة الخطأ الظاهر في التقدير 

ف كانت تممؾ سمطة تقدير الوقائع ترتكز ىذه الرقابة عمى فكرة أف الإدار      ة وا 
وتكييفيا ماديا دوف خضوعيا لأي رقابة في ىذا الشأف،إلا أف ىذا التقدير لا ينبغي أف 
يشوبو خطأ ظاىر وواضح حتى لأي فرد عادي، ىذا الخطأ يكوف فادحا وبديييا لمدرجة 

 .1التي لا يقبميا القاضي الإداري
لجمي ومعياره، فقيؿ أنو الخطأ الواضح كعيف وقد اختمفت التعاريؼ حوؿ الخطأ ا   

أو ليس فيو شؾ  الشمس بدوف أف تكوف ىناؾ حاجة  لمف يراه أف يكوف خبيرا يقظا،
 بالنسبة إلى عقؿ مستنير.

لكنو  إف مفيوـ الخطأ الظاىر ىو مفيوـ مرف إلى حد بعيد شخصي إلى حد ما،   
 .2مفيوـ براغماتي أساسا

الظاىر يختمؼ مف شخص إلى آخر،والقاضي لا يقدر أف  ولذلؾ فإف تقدير الخطأ   
عمى أف  إلا عند فحص أوراؽ ممؼ الدعوى والتحقيؽ فييا، الخطأ أصبح فاضحا وجميا

مرونة مفيوـ الخطأ الظاىر لا تمغي حقيقة أف ىذا الخطأ يجب أف يكوف ظاىرا في 
اىة ولا يقبؿ واضحا بحيث يظير أف تقدير الإدارة خاطئ بدو الحد الأدنى لكؿ شخص 

 أف يوجد مثؿ ىذا الخطأ في مثؿ تمؾ الحالة.
وعمى أيػػة حاؿ فإف ىدؼ رقابػػة الخطأ ىو أف يفرض عمى الإدارة حد أدنػى مف 
المنطؽ والعقلانية في أعماليا بحيث تتجنب تمؾ الحموؿ غير المنطقية التي تؤشر 

 .3عمى تقدير سيئ لدرجة فاضحة مف قبؿ الإدارة
اس القانوني لفكرة الخطأ الظاىر غامضا،والواقع أنو وفي بعض الحالات يبقى الأس    

تدخلا مباشرا في سمطة الملائمة الممنوحة  باعتبارىاتظير رقابة الخطأ الظاىر 
للإدارة،لكف يمف أف ينظر إلييا أيضا كتطبيؽ لمبدأ التناسب،لأف الخطأ الظاىر يدؿ 

                                       
 .06المرجع السابؽ، صكماؿ جعلاب، 1
 نفس المرجع. 2
 .06ص،كماؿ جعلاب، المرجع السابؽ3



 السبب في القرار الاداري ركنرقابة القاضي عمى 
 

56 
 

بو، كما يمكف أف تظير رقابة الخطأ عمى وجود عدـ تناسب بيف محتوى القرار وأسبا
و أسبابو كما يمكف أف تظير  الظاىر يدؿ عمى وجػود دعػـ تناسػب بيف محتوى القػرار

 .1أحد متطمبات المعقولية باعتبارىارقابػة الخطأ الظاىر ضمف مفيوـ مبدأ المشروعية 
مواقعة أو فلا تتوقؼ رقابة القاضي الإداري ىنا عمى التأكد مف الوجود الفعمي ل   

نما تتعدى ذلؾ إلى  )المادية أو القانونية(الحالة  التي يقوـ عمييا القرار المطعوف فقط وا 
 .2رقابة مدى صحة التكييؼ القانوني بيا

كأف يتـ مثلا تكييؼ الخطأ الميني عمى أنو مف الدرجة الثالثة بينما ىو في الحقيقة    
 3خطأ مف الدرجة الثانية فقط

لكف أوؿ تطبيؽ فعمي ليا كاف في  1953وبرزت فكرة رقابة الخطأ الظاىر في سنة    
مجمس الدولة  اعتمدىامجاؿ الوظيفة العامة وذلؾ أوائؿ ستينات القرف الماضي فقد 

ألغى قرارا   عندما  1961فيفري  15في Lagrangeالفرنسي في قراره الشيير في قضية 
يادات لوظائؼ معينة،وتوسعت رقابة الخطأ مشوبا بغمط ظاىر في تقدير معادلة ش

 .4الظاىر لتشمؿ مجالات أخرى خصوصا مجالات البنا  والتعمير 
 الفرع الثاني: رقابة الموازنة بين التكاليف والمنافع 

تبمورت فكرة الرقابة التي تيدؼ لكشؼ مدى وجود موازنة بيف التكاليؼ والمنافع      
كية الخاصة لأجؿ المصمحة العامة،حيث لوحظ عف عمؿ الإدارة في مادة نزع المم

ازدياد سمطة الإدارة التقديرية في مجاؿ العقارات والأمواؿ العامة،وتعتبر رقابة الموازنة 
الوسيمة الثانية بعد رقابة الخطأ الظاىر التي ييدؼ بيا القاضي الإداري تطويؽ السمطة 

 التقديرية للإدارة.

                                       
 .06كماؿ جعلاب ، نفس المرجع،ص1
 . 012محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ ، ص2
، د.ط ،الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية الساحة المركزية  )ترجمة فائز أنجؽ(المنازعات الإدارية أحمد محيو،  -
 و ما بعدىا.  000، ص 0003،
 .012محمد الصغير بعمي، المرجع السابؽ، ص3
 .06لمرجع السابؽ، صا كماؿ جعلاب،4
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صرح مجمس الدولة الفرنسي بيذه الصورة مف الرقابة في قراره في قضية مدنية     
est.lille  لا يمكف إعلاف عممية  حيث جا  في قراره أنو: 1971ماي  28الجديدة في

ة ػػػػػػة الخاصػػػػػا ات عمى الممكيػػدػػػػػػػػػة إلا أف تكوف الاعتػػػػػة العامػػػػػػف المنفعػػػشرعا بأنيا م
كمفػػة المالية والسيئات والتي ىي احتماليا ذات طابع اجتماعي التي تتضمنيا مفرطة والت

 بالنسبة إلى المصمحة التي تمثميا.
والواقع أف ىذه الرقابة المتعمقػػػة بفحص التوازف بيف تكاليؼ العمػػػؿ الإداري ومنافعػػو   

لائمة،حيث يتأكد خصوصا في مجاؿ نزع الممكيػػػة الخاصػة تتعمؽ أساسا برقابة م
ف كاف يتعمؽ بسمطة تقديرية تستحؽ التكاليؼ و القاضي الإداري أف منافع عمؿ الإدارة  ا 

 1الناتجة عنو
لمنافع ولـ يبؽ محصورا في مجاؿ نزع ااتسع مجاؿ رقابة الموازنة بيف التكاليؼ و   

فقد طبقت في مجاؿ الوظيفة العامة مف خلاؿ  الممكية الخاصة لأجؿ المصمحة العامة،
 قرار مجمس الدولة الفرنسي في قضية (رفض صرؼ أجرا  يتولوف وظائؼ تمثيمية 

bernette  (1970  وكذلؾ في مجاؿ قرارات إبعاد ومنع دخوؿ عمى الحدود) قرار
في ىذه الحالات فحص القاضي  Belgacem) 1991مجمس الدولة الفرنسي في قضية 

ما إذا كانت قرارات الإدارة لا تتضمف نظرا لممميزات التي تمثميا مساسا مفرطا  الإداري
 .2بمختمؼ المصالح المقصودة

ويشكؿ الضبط الإداري أيضا مجالا ىاما لرقابة الملائمة التي يمثميا كشؼ     
الموازنة بيف التكاليؼ والمنافػع،فمعموـ أف مجاؿ السمطة التقديريػة للإدارة في المجاؿ 
الضبطي واسع وأف القاضي الإداري يمكف لو في مثؿ الحالة التأكد مف أف التدابير 
الضبطية التي اتخذت بنا  عمى تقدير الإدارة لا تمس بشكؿ مفرط بحريات 
الأفراد،بحيث يفحص القاضي ىنا التناسب بيف التدبير الضبطي المتخذ والتيديد القائـ 

 لعاـ.أو المحتمؿ في تقدير الإدارة لمنظاـ ا
                                       

 .02كماؿ جعلاب،  نفس المرجع، ص1
 . 114، المرجع السابؽ،صالنظرية العامة لممنازعاتعمار عوابدي، . 
 .02كماؿ جعلاب، المرجع السابؽ، ص2



 السبب في القرار الاداري ركنرقابة القاضي عمى 
 

58 
 

والجديػر بالذكر أف القاضي لا يعمف عدـ المشروعيػة في مواجية كؿ إجػرا  إداري    
بؿ إنػو لا يصرح باللامشروعيػة إلا عندما يكوف  يتضمػف إخلالا بيف التكاليػؼ والمنافػع،

أي عندما تكػوف سمبيات الإجرا  مفرطة بشكؿ واضح  كشػؼ الموازنػة سمبيا تماما،
 .1بمنافعومقارنػة 

إف معيار رقابة الموازنة بيف التكاليؼ والمنافع ىو ظيور ذلؾ الاختلاؿ المفرط    
الفاضح بيف سمبيات العمؿ الإداري ومنافعو،وىنا يرى البعض أف رقابة التناسب ىذه 
ف كانت تبدو رقابة ملائمة إلا أف المشروعية تتضمف مبدأ النسبية و العمؿ لا يكوف  وا 

تكوف نتائجو في علاقة مع اليدؼ المنشود وتظير مزايا رقابة فحص  قانونيا إلا أف
الموازنة بيف التكاليؼ والمنافع أساسا في تصحيح قصور رقابة إعلانات المصمحة 
العامة في مجاؿ نزع الممكية الخاصة، ففي ظؿ الاجتياد القضائي التقميدي كاف مجرد 

يا لمشروعيػػة التدبير الإداري وجود ىدؼ يتعمؽ بالمصمحة العامة يشكؿ مبررا كاف
لكف ضعؼ ىذه الرقابة مف جية وأىمية السمبيات  المتعمؽ بنزع الممكية الخاصػػػة،

الملازمة للإجرا  مف جية ثانية دعيا القضا  الإداري في فرنسا لتبني مفيوـ حديث 
 يتعمؽ بعمػؿ كشؼ لتكاليؼ العمؿ ومنافعو لتقدير المصمحة العامة.

 
 
 
 

 
 
 
 
 

                                       
 .02كماؿ جعلاب، المرجع السابؽ، ص1
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 خلاصــة الفصــل الثاني
تعد الرقابة القضائية مف أىـ صور الرقابة عمى أعماؿ الإدارة،إذ يعد القضا  أكثر     

الأجيزة القادرة عمى حماية مبدأ المشروعية والدفاع عف الحقوؽ والحريات الفردية إذا ما 
حتى يتمكف  وظيفتو، أدا توافرت لو الضمانات الضرورية التي تكفؿ لو الاستقلاؿ في 

مف الرقابة عمى أكمؿ وجو،ورقابة القاضي الإداري تشكؿ العنصر الحاسـ الذي يمكنو 
مف أف يوازف ىذه السمطة التقديرية، فالقاضي الإداري ىو حامي مبدأ المشروعية لكنو 

 في نفس الوقت أكثر مف يفيـ طبيعة عمؿ الإدارة وأىدافيا.
وقد وصؿ إلى أف القاضي الإداري يمكف لو ويبدو أف ىذا الاجتياد يواصؿ تطوره     

أف يضيؽ أكثر مف سمطة الإدارة التقديرية بأف يعوض دور المشرع وأف يضيؼ مبادئ 
جديدة تمزـ الإدارة،وتصبح النتيجة بذلؾ أف غياب النص القانوني لا يعني دائما 
 بالضرورة وجود سمطة تقديرية،بؿ قد يحوؿ القاضي ىذه السمطة إلى سمطة مقيدة

 عندما يضع مكاف النص الغائب مبدأ قضائي مستقر يمزـ الإدارة في مضمونو.
حيث ارتأينا في ىذا الفصؿ لتوضيح الرقابة القضائية عمى عنصر السبب كونو     

يدخؿ في الشروط الموضوعية كصحة القرار حيث تتفرع إلى رقابػػة المشروعيػػػة كما 
و صورا ػػػػػػور كعادتػػػػػلأف القضا  الإداري في فرنسا ط ػػػةػػػػة الملائمػػػػػتعرضنا ليا ورقاب

ة ومتنوعة لمرقابة تسمح بتطويؽ السمطة التقديرية للإدارة وحصرىا دوف المساس ػػػػػػمختمف
بأىدافيا طالما أف القاضي الإداري ىو في حقيقة  الأمر مبتكر لمقانوف الإداري و ليس 

 .مجرد مطبؽ لو
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 الخاتمـــــــــــــــــــــــــة
يتضح لنا مف ىذه الدراسة أف ركف السبب عمى قدر مف الأىمية وذلؾ لما يمثمو     

 انعداميامف أساس يبنى عميو القرار حيث يعتبر أحد أركاف القرار اليامة التي يؤدي 
 إلى بطلانو.

فميذا لا يكفي لمشروعية القرار الإداري أف يصدر مف سمطة إدارية مختصة ووفؽ      
المنصوص عمييا قانونا بؿ يجب أيضا أف يقوـ عمى سبب صحيح  والإجرا اتالشكؿ 

يبرر صدوره،لكونو يشكؿ المبرر والحدث الذي يحد ويشكؿ الدافع لاتخاذ القرار،بحيث 
ذلؾ عمى أنو حالة واقعية أو قانونية و قرار يمثؿ ركف السبب عنصر البد  في وجود ال

الفقو والقضا  الإداري  أشترط تحمؿ الإدارة عمى التدخؿ بقصد إحداث أثر قانوني لذا،
لسلامة مشروعية الوقائع التي يبنى عمييا ركف السبب في القرار الإداري إلى جانب 

و تخمفيا يجعمو  شروط أخرى منيا أف يكوف حقيقيا وأف يبنى عمى تكييؼ قانوني سميـ
باطلا ليذا يحكـ القاضي بإلغائو،ونتيجة لمدور الذي يمعبو عنصر السبب في القرار 

ض ػػػػػرع في بعػػػػػبحيث يفرض المش فإنو يختمؼ مف قرار لآخر بحسب ما حدده المشرع،
رارات عمى الإدارة ألا تتصرؼ إلا إذا قاـ سبب بعينو،وعندىا يغدو اختصاص ػػػػػػالق

مقيدا وىذا فيو حماية لمحقوؽ والحريات الفردية وعميو فلابد مف تحقؽ السبب  الإدارة
أما في الحالة العكسية فإف  بشروطو التي فرضيا المشرع لكي يكوف القرار مشروعا،

للإدارة أف تختار ما تشا  مف الأسباب التي تبرر تدخميا ولكف حرية الإدارة في اختيار 
د المشرع لسبب بعينو لا يعني أف ليا حرية مطمقة في سبب لتدخميا في حالة عدـ تحدي

ىذا الصدد بؿ مقيد بقيد المشروعية حيث يتعيف عمييا اختيار السبب المناسب و الذي 
 مف شأنو أف يبرر تدخميا.

فالدور الذي يمعبو عنصر السبب في بنا  القرار الإداري وقيامو سبب استقلالو عف     
لما ليذه الرقابة  الأخرى،دفع بالقضا  إلى بسط رقابتو عميو،باقي العناصر أو الأركاف 

أو عدـ  انعدامومف أىمية بالغة في الكشؼ عف العيب الذي قد يشوبو مف جرا  
مشروعيتو كما أف مجاؿ الرقابة عميو أصبح واسع المدى مف رقابة الوجود المادي 

قانوني ليا وصولا إلى لموقائع إلى تسبيب صدور القرار مف ثـ إلى رقابة التكييؼ ال
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رقابة الملائمة، و بيذا فقد وصمت الرقابة عمى ركف السبب إلى أقصى حد ليا حيث 
تخطت رقابة المشروعية إلى رقابة الملائمة والذي كاف متروكا لمسمطة التقديرية للإدارة 
وبالتالي أصبحت رقابة القاضي الإداري عمى عنصر السبب تنحصر في المستويات 

لمذكورة،ومنو أصبح القاضي الإداري في رقابتو لو يفرض رقابة شديدة عمى الثلاثة ا
الإدارة إذا ما كانت قراراتيا تتضمف قيود عمى الحرية الفردية، فلا يسمح للإدارة 

 .بإصدار قرار إلا إذا ظير ىذا الأخير ملائما في سببو لمظروؼ التي صدر فييا
الحريات العامة للأفراد مف و اية الحقوؽ فإذا كاف ىذا دور القاضي الإداري في حم   

فإف لمتسبيب أىميتو البالغة في  تعسؼ الإدارة ببسط رقابتو عمى أسباب تمؾ القرارات،
الإدارة  التزاـالحريات، و مع ىذا فإف عدـ و الرقابة القضائية تمؾ لحماية ىذه الحقوؽ 

يد أسباب القرار بتسبيب قرارىا وفؽ الأصؿ العاـ لا يعني خموه مف سببو لأف تحد
المطعوف فيو أمر لازـ و ضروري لممارسة الرقابة، ليذا لا يممؾ القضا  تحديد ىذه 
الأسباب بغية تقدير مشروعيتيا، وكاف يممؾ أف يطمب مف الإدارة موافاتو بجميع 

 عمييا في إصدار القرار المطعوف فيو. اعتمدتالأوراؽ والمستندات التي 
القضا  لعنصر السبب في القرارات الإدارية يعد مف  وختاما يتضح أف رقابة     

المواضيع اليامة التي لابد مف فتح باب البحث فييا لما ليا مف أىمية بالغػػة في حماية 
حقوؽ الأفػػراد وحرياتيـ،وما تجدلا إليو الملاحظة أف مجاؿ الرقابة عمى عنصر السبب 

لإداري الجزائري لا سيما مجمس الدولة في القرارات الإدارية لا يزاؿ حديثا لدى القضا  ا
بعد أف كاف متروكا      القضا   اقتحموخاصة فيما يتعمؽ بمجاؿ رقابة الملائمة الذي 

عمى إطلاقو لسمطة الإدارة التقديرية بدليؿ نقص القرارات الصادرة عنو في ىذا الشأف 
راد خاصة في الأسباب مف طرؼ الأف انعداـبالرغـ ما نراه في الواقع مف طعوف في 

ف كاف وجودىا قم لا لدى المحكمة العميا يمجاؿ الوظيفة العامة وقرارات نزع الممكية وا 
 سابقا ومجمس الدولة لاحقا إلا أنيا غير مجمعة.

وما تركيزنا عمى القضا  الفرنسي والمصري إلا لوجود المراجع في ىذا الشأف مقارنة    
ري ومجاؿ القضا  الإداري وخاصة الرقابة بقمتيا في الجزائر في مجاؿ القانوف الإدا

بو مف دور إيجابي في حماية حقوؽ الأفراد و حرياتيـ. مما جعمنا  ظىتحالقضائية لما 
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نمتجئ إلى القضا  المقارف لا سيما الفرنسي الذي يعتبر بمثابة الدليؿ الذي كاف لو 
مؿ الأفراد مع الفضؿ عمينا في وضع العديد مف القواعد و ىذا بسبب اتساع مجاؿ تعا

الإدارة مما ينتج عنو صدور العديد مف القرارات قد تمس بالحقوؽ الفردية وىذا يجعمنا 
نتسا ؿ عما إذا كاف اتساع مساحة التعاملات الإدارية سيؤدي حتما إلى اتساع نطاؽ 

 الرقابة؟
 
 
 

 وما التوفيؽ إلا مف الله تعالى و ىو اليادي إلى الطريؽ المستقيـ.
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