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 إهـــــــــــــــــــــــداء 

 .إلى من أكنّ له الهيبة و الوقار و أحمل اسمه بكل افتخار 

 .إليك يا من منحتني الأشياء الجميمة في حياتك 

 .إليك يا من أردت أن تتحقق في كل أمنياتك 

 .إليك أيها الغالي 

 .، حفظه الله و أدامه لي عونا ما حييت '' أبي الحبيب''إليك يا رمز الصمود و المثابرة و النجاح 

 .'' أن الجنة تحت قدميها ''- صمى الله عميه وسمم–إلى من قال فيها رسول الله 

 .إلى سر الوجود و روعة الحياة و جوهرها 

 .إلى من أعطتني الحب و الحنان 

 .إلى رمز العطاء دون امتنان 

 .إلى القمب الناصع بالبياض، إلى رمز المسامحة و النقاء 

، '' أمي الحنونة''إلى التي سهرت الميالي لآلامي ، و شاركتني أمالي و أحلامي إلى أغمى الحبايب 
 .حفظها الله لي 

 .'' ميميتي''إلى قرة عيني و رفيق دربي أخي عبد القادر ، إلى برعمة البيت و بهجته حبيبة قمبي 

 .و كل أزواجهم و أولادهم " الزهرة ، خيرة ، فطيمة ، حكيمة"إلى ورود حياتي أخواتي 

 إلى الذين لم يبخموا عمي يوما بدعمهم المادي و المعنوي إخوتي ، أحمد ، لخضر ، بن سعدة 

 . و كل زوجاتهم و أولادهم 

سجية ، خديجة ، مسعودة ، غنية ، صميحة ، أمال  ، عاشورة  '' إلى صديقاتي و توائم روحي 
 .أم هاني ، خضرة ، نورة   كمثوم ، سعيدة ، فاطنة ، أم الخير ، زهيّة ، خضرة ،

 .إلى كل من وسعتهم ذاكرتي و لم تسعهم مذكرتي 



 :تشــــــــــــــــــكرات
كأف أعمؿ صالحا  كعمى كالدم رب أكزعني أف أشكر نعمتؾ التي أنعمت عمي'':قاؿ تعالى

  19سكرة النمؿ آية -‘'كأدخمني برحمتؾ في عبادؾ الصالحيف ترضاه

بداية نشكر الله خالقنا عزَّ ك جؿَّ ك نحمده حمدا كثيرا طيبا مباركا فيو ، أف أعاننا عمى -

'' ىذا العمؿ ، كما أتقدـ بجزيؿ الشكر ك عظيـ التقدير ك الاحتراـ إلى الأستاذة الفاضمة 

التي تفضمت بالإشراؼ عمى ىذا العمؿ ك إتباعيا لو بعناية مف خلبؿ '' حجاج  مميكة

التكجييات القيمة ك النصح الذم كاف لي دعما فبارؾ الله فييا ك جزاىا كؿ خير ، كما لا 

أنسى شكر كؿ الأساتذة المحترميف الذيف رافقكني طيمة مشكارم الدراسي منذ الطكر 

الابتدائي ك حتى الجامعي ، كما أقدـ تشكراتي إلى قمـ ىذه المذكرة  الزميؿ عبد الكىاب ك 

إلى كؿ مف أمدني بيد المساعدة مف قريب أك مف بعيد ك 

منحني الثقة لإنجاز ىذا العمؿ  

 

 



 :مقدمة 

إف الدعكل القضائية الإدارية قد أخذت مكاف الصدارة في الدعاكل القضائية، ذلؾ أنيا 
حؽ ك كسيمة قانكنية قضائية مقررة في النظاـ القانكني حتى يتسنى لمفرد المجكء إلى 

القضاء لممطالبة بالكشؼ ك الاعتراؼ بمصالحو،ك حمايتيا كفقا لمشركط ك الإجراءات 
المنصكص عمييا قانكنا،فيي حؽ شخصي لمفرد كما أنيا كسيمة قانكنية لإعماؿ ك تطبيؽ 
عممية الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة العامة ، تجسيدا لفكرة الدكلة القانكنية ك تحقيؽ 

  .مبدأ الشرعية 

 تكمف أىمية ىذا المكضكع في ككنو يبيف كزف ك دكر القاضي الإدارم :أهمية الدراسة 
بيف المتقاضي ك الإدارة ، فإذا كنا قد درسنا القانكف الإدارم بجكانبو المعرفية البحتة فإف 

ىذا المكضكع يمثؿ الكاجية العممية في ميداف القانكف الإدارم،ك ليذه الدعكل طبيعة 
  شخصي ىي حؽ  عامة  القضائية خاصة  ك متميزة مف حيث أىدافيا فإذا كانت الدعكل

ككسيمة قانكنية لحماية الحقكؽ كالحريات الفردية، كالدعكل القضائية العادية ىي الدعكل  
الأصمية التي تيدؼ دائما إلى حماية الحقكؽ كالحريات مف كافة أكجو،ك مظاىر الاعتداء 

فإف الدعكل القضائية الإدارية بالإضافة إلى ككنيا حؽ شخصي، ك كسيمة قانكنية 
لاستعجاؿ القضاء الإدارم المختص بحماية ىذه الحقكؽ ك الحريات مف أعماؿ السمطات 
الإدارية اللبمشركعة، فيي تحقؽ المصمحة العامة عف طريؽ الحفاظ عمى النظاـ القانكني 

قضائيا مف تعسؼ السمطات الإدارية، ك كذلؾ لحماية النظاـ القانكني لمكظيفة الإدارية 
لضماف صحة أعماليا بكاسطة الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة العامة، فيي تجسد 

لمبدأ المشركعية كما أنيا تجسد سمطات القاضي الإدارم في تقدير  خضكع الإدارة العامة
ك تقرير الجزاءات القضائية لأنيا تيدؼ إلى تحقيؽ شرعية النشاط الإدارم ، لما يضمف 

 .فاعمية أعماؿ الإدارة ، ك تحقيؽ ثقة الإدارة العامة لدل المكطنيف 

 نظرا لحيكية ىذا المكضكع فإف ىذا ما دفعنا لمبحث فيو ككنو جانبا :أهداف الدراسة 
تطبيقيا لنظاـ القانكف الإدارم ، نظرا لارتباط ىذه الدعاكل ك تكامميا في النظاـ القضائي 

 .الجزائرم 



 ك مف أىـ الصعكبات التي كاجيتنا في إنجاز ىذا العمؿ ، إضافة إلى :صعوبات الدراسة 
تشعبو ك كثرة النصكص القانكنية المتناثرة ك الإجراءات المعقدة المتبعة أماـ القضاء 

 .الإدارم لفض نزاعاتيا ، ك كذلؾ التعديلبت المتعاقبة

 بما أف الدراسة تستند بشكؿ أساسي عمى النصكص القانكنية لتحديد :المنهج المتبع 
الإجراءات المتبعة في دعكل الإلغاء ك دعاكل القضاء الكامؿ ، فإنيا تتبع مقاربة منيجية 

تعتمد عمى التحميؿ بشكؿ رئيسي مف خلبؿ عرض النصكص القانكنية ذات العلبقة 
 .بالمكضكع ، ك عمى الكصؼ لتحديد المفاىيـ النظرية لمدراسة 

ك حيث تتنكع ك تختمؼ الدعكل القضائية الإدارية حسب طبيعة السمطات المتاحة 
لمقاضي الإدارم في كؿ دعكل،فيناؾ دعاكل يطمب فييا مف القاضي الإدارم إلغاء القرار 
الإدارم غير المشركع ، ك ىذه ىي دعاكل تجاكز السمطة، ك ىناؾ نكع آخر مف الدعاكل 
التي يطمب فييا مف القاضي الإدارم إصلبح الضرر ك ىي دعاكل القضاء الكامؿ، ك 

 :ىذا ما يقكدنا إلى التساؤؿ التالي 

 ما ىي المياـ المنكطة بالقاضي الإدارم في كؿ مف دعكل الإلغاء ك دعاكل :الاشكالية
 القضاء الكامؿ ؟ 

لمحاكلة الإحاطة بجكانب ىذه الدراسة ك معالجة الإشكالية المطركحة فإنو سيتـ اعتماد 
خطة مككنة مف فصميف ، حيث نتطرؽ في الفصؿ الأكؿ إلى سمطات القاضي الإدارم 
في دعكل الإلغاء، ك يتناكؿ الفصؿ الثاني سمطات القاضي الإدارم في دعاكل القضاء 

 .الكامؿ 

 



 
 

 الفصل  الأول

 سمطات القاضي الإداري 

 في دعوى الإلغاء

 
  



 ِ:سمطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء : الفصل الأول 
تعد دعكل الإلغاء مف أىـ الدعاكل الإدارية ك أكثرىا فاعمية ك حدة في حماية فكرة الدكلة 
القانكنية، ك مبدأ الشرعية في الدكلة المعاصرة ، فيي الأداة ك الكسيمة القانكنية كالقضائية 
الفعالة لتحريؾ ك تطبيؽ عممية الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة العامة، كلدراسة ىذه 

الدعكل بصكرة كاضحة كتحديد سمطات القاضي الإدارم فييا ستتعرض الدراسة إلى 
، كتحديد اختصاصات القاضي الإدارم في ىذه  (المبحث الأكؿ)مفيكـ دعكل الإلغاء 

 . (المبحث الثاني)الدعكل 

: مفهوم دعوى الإلغاء : المبحث الأول 
تزكؿ القرارات الإدارية بالقضاء عمى آثارىا القانكنية بكاسطة حكـ قضائي عف طريؽ رفع 

دعكل الإلغاء، أك ما يسمى بدعكل تجاكز السمطة مف طرؼ ذكم الصفة القانكنية 
 . 1كالمصمحة ، أماـ الجيات القضائية المختصة ، كطبقا للئجراءات كالشركط اللبزمة

، كتمييزىا  (المطمب الأكؿ)كفي ىذا السياؽ سيتـ تحديد تعريؼ كخصائص دعكل الإلغاء 
 . (المطمب الثاني)عف دعاكل القضاء الكامؿ 

 : تعريف دعوى الإلغاء:المطمب الأول 
دعكل الإلغاء ىي تمؾ الدعكل التي تحرؾ كترفع أماـ ىيئة قضائية إدارية كتيدؼ إلى 

 . 2إلغاء القرار الإدارم النافذ
كلدراستيا بنكع مف التعمؽ كالتحميؿ سكؼ نتطرؽ إلى تعريفاتيا المختمفة عمى المستكل 

. الفقيي ، ك التشريعي ، ك القضائي 
كذلؾ مف خلبؿ بعض التعريفات الفقيية :التعريف الفقهي لدعوى ذلك الإلغاء : أولا

: التالية
 :تعريف دعوى الإلغاء في الفقه العربي  -1

                                                             

 ناصر لباد ، الأساسي في القانكف الإدارم ، الطبعة الأكلى ، دار المجدد لمنشر كالتكزيع ، بدكف سنة نشر، ص 1-
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ضد مدير القطاع الصحي بالمسيمة   ب. ، قضية خ18/03/2008المؤرخ في 008041قرار مجمس الدكلة رقـ :انظر2-
 .183 ، ص 2004 ، سنة 5عدد



دعكل الإلغاء ىي تمؾ الدعكل التي يرفعيا أحد الأفراد إلى القضاء الإدارم يطمب إعداـ 
 . 1القرار الإدارم المخالؼ لمقانكف

بأنيا القضاء الذم بمكجبو يككف لمقاضي الإدارم " سميماف الطماكم"كما يعرفيا الدكتكر 
أف يفحص القرار الإدارم، فإذا تبيف لو مجانبة القرار لقانكف حكـ بإلغاءه كلكف دكف أف 

يمتد حكمو إلى أكثر مف ذلؾ فميس لو سمطة تعديؿ القرار المطعكف فيو أك استبداؿ غيره 
 . 2بو

كعميو فدعكل الإلغاء ىي الدعكل المكضكعية العينية القضائية التي يحركيا ذكك الصفة 
. القانكنية، كالمصمحة أماـ القضاء المختص لممطالبة بإلغاء قرارات إدارية غير مشركعة 

 :تعريف دعوى الإلغاء في الفقه الفرنسي  -2
تعرؼ دعكل الإلغاء عمى أنيا الطعف الإدارم الذم يطمب بمقتضاه المدعي مف القاضي 

 .3الإدارم إبطاؿ قرار إدارم لعدـ المشركعية

 دعكل تجاكز السمطة بأنيا طعف قضائي delaubadaireكما يعرؼ الفقيو الفرنسي 
. يرمي إلى إبطاؿ قرار إدارم غير مشركع مف طرؼ القاضي الإدارم 

: إف التعريفات السابؽ ذكرىا تحتكم في دلالاتيا عمى عنصريف أساسييف ىما 

 .عدـ مشركعية القرار الإدارم  -1
 .اختصاصات القاضي الإدارم  -2

. يقصد بعدـ مشركعية القرار الإدارم عدـ خضكعو لمقانكف المعمكؿ بو -1

اختصاصات القاضي الإدارم ك ىك ما سنتناكلو لاحقا ، كىي أف ترفع دعكل الإلغاء -2
أماـ الجيات القضائية المتمثمة في مجمس الدكلة كالذم يختص بإلغاء القرارات الإدارية 

 مف قانكف الإجراءات المدنية 901الصادرة عف الييئات المركزية كذلؾ طبقا لممادة 
كالإدارية، بينما تختص المحاكـ الإدارية بإلغاء القرارات الإدارية الصادرة عف الييئات 

                                                             
  .30 ، ص2007، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع ، عنابة ،  (دعكل الإلغاء)محمد الصغير بعمي ، القضاء الإدارم - 1
 عمار بكضياؼ ، دعكل الإلغاء في قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية ، الطبعة الأكلى ، جسكر لمنشر كالتكزيع- 2

  .47  ، ص2009الجزائر ، 
  .31، المرجع السابق ، ص (دعوى الإلغاء)محمد الصغير بعلي ، القضاء الإداري- 3



، ممثمة في الكلاية، كالبمدية، ك المؤسسات العمكمية ذات الصبغة (المحمية)اللبمركزية 
.  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 801الإدارية كىذا مانصت عميو المادة 

: التعريف القانوني لدعوى الإلغاء : ثانيا 
: يمكف تعريؼ دعكل تجاكز السمطة بالرجكع إلى التشريعات كالنصكص القانكنية 

 1996 مف دستكر 139ك ذلؾ مف خلبؿ مكاد الدستكر فنصت المادة :الدستور1- 
تحمي السمطة القضائية المجتمع كالحريات كتضمف لمجميع كلكؿ كاحد المحافظة :"عمى

أساس القضاء " مف ذات الدستكر بػ 140، كما جاءت المادة " عمى حقكقيـ الأساسية
مبادئ الشرعية كالمساكاة، الكؿ سكاسية أماـ القضاء كىك في متناكؿ الجميع، كيجسده 

ينظر القضاء في :" مف الدستكر نفسو عمى 143كذلؾ نصت المادة " احتراـ القانكف
 " .الطعف في قرارات السمطات الإدارية

نما أشار  الملبحظ عمى ىذه المكاد أف المشرع الجزائرم لـ يعرؼ دعكل الإلغاء مباشرة كا 
. إلييا فقط 

 نصت التشريعات عمى دعكل الإلغاء دكف أف تحدد تعريفاتيا فنص قانكف :القانون  2- 
 274 كالمادة 07 في المادة 1990 غشت 18 المؤرخ في 90/23الإجراءات المدنية رقـ 

منو عمى دعكل الإلغاء مشيرا إلييا بالطعف بالبطلبف، كما تشير إلييا النصكص الأخرل 
بمصطمحات تجاكز السمطة أك بمصطمح الإبطاؿ ، أك الطعف بالإلغاء، كما كرد في 

  .1 المتعمؽ بمجمس الدكلة تنظيمو كعممو98/01 مف القانكف العضكم 09المادة 

: التعريف القضائي لدعوى الإلغاء :ثالثا 
اىتـ القضاء الإدارم المقارف بدعكل الإلغاء كأشار إلييا في قراراتو بشكؿ غير مباشر 

مف حيث أف السيد لافاج : "كىذا ما ذىب إليو قرار مجمس الدكلة في قضية لافاج بقراره
يقتصر عمى التمسؾ بأف قرار كزير المستعمرات المطعكف فيو حرمو مف الإفادة مف 

المزايا التي تكفميا لو بصفتو ضابط المكائح المعمكؿ بيا كأف طعنو يتناكؿ عمى ىذا الكجو 
شرعية قرار جية إدارية أنو نتيجة لذلؾ يككف الطعف في القرار محؿ النظر بطريقة تجاكز 

السمطة  
                                                             

  .33محمد الصغير بعلي ، نفس المرجع ، ص-1



". مقبكلا
كبالرجكع إلى القضاء المصرم نجده حاكؿ في بعض قراراتو تعريؼ دعكل الإلغاء كذلؾ 

تتعمؽ بإلغاء القرارات الإدارية النيائية :مف خلبؿ قرارات المحكمة العميا بحيث قررت
لمسمطات الإدارية سكاء كانت صادرة في شؤكف المكظفيف العمكمييف أك في شؤكف الأفراد 

 .1، أك الييئات بسبب مخالفة القانكف بالمعنى العاـ فمكضكعيا ىك شرعية القرار الإدارم
مف خلبؿ التعريفات السابقة تتسـ دعكل الإلغاء بالعديد مف الخصائص التي تميزىا عف 

: الدعاكل القضائية الأخرل ك باقي الطعكف ، كتتمثؿ ىذه الخصائص في 

 : دعوى الإلغاء دعوى قضائية -1
نما أصبحت دعكل قضائية ترفع في   لـ تعد دعكل الإلغاء مجرد تظمـ أك طعف رئاسي كا 

إطار النظاـ القانكني لمدعكل القضائية، كىي عبارة عف عمؿ أك حكـ قضائي حائز 
  .2لحجية مطمقة

 : دعوى الإلغاء ذات إجراءات خاصة ومتميزة  -2
الكتابة، : تتسـ دعكل الإلغاء بإجراءات خاصة تميزىا عف إجراءات الدعاكل الأخرل مثؿ

........ . الحضكر، شبو السرية ، السرعة ، البساطة ،
 :دعوى الإلغاء هي الدعوى الأصيمة والوحيدة لإلغاء القرارات الإدارية  -3

تتميز دعكل الإلغاء بأنيا الدعكل القضائية الإدارية الكحيدة لإلغاء القرارات الإدارية  غير 
المشركعة قضائيا ، فيي دعكل القانكف العاـ، كبالتالي لا تكجد دعكل أخرل إدارية أك 

عادية تحقؽ نفس النتائج التي تحققيا دعكل الإلغاء ، كذلؾ بالقضاء عمى آثار القرارات 
 . 3الإدارية غير المشركعة نيائيا كبأثر رجعي

 
 : دعوى الإلغاء دعوى موضوعية وعينية  -4

                                                             
  .34محمد الصغير بعلي ، نفس المرجع ، ص -1

  .38ص ، نفس المرجع ، محمد الصغير بعلي-2
، (نظرية الدعوى الإدارية )النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري ،  عمار عوابدي-3

 .331 ، ص 1998الجزء الثاني ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر، 



تتميز دعكل الإلغاء بطابعيا المكضكعي كالعيني ، لأنيا تنصب عمى القرارات الإدارية 
ك ليست مكجية إلى الجية أم مقاضاة القرار في حد ذاتو  عمى حد تعبير الفقيو لافيريير 

التي أصدرت القرار ك ىي مف النظاـ العاـ ، إذ ترفع ضد كؿ القرارات الإدارية غير 
 المشركعة

كلا يجكز الاتفاؽ عمى عدـ تحريكيا أك التنازؿ عنيا، كما أف القرار المترتب عنيا حائز 
 .لحجية مطمقة في مكاجية الكافة ، كلا يقتصر عمى أطراؼ الخصكمة فقط 

 
 :دعوى الإلغاء دعوى مشروعية  -5

بالنظر إلى ىدؼ الإلغاء فإف دعكل الإلغاء تسعى إلى ضماف احتراـ مبدأ المشركعية مف 
خلبؿ إلغاء القرارات الإدارية غير المشركعة إذا ما تبيف لمقاضي الإدارم عدـ 

 . 1مشركعيتيا
: تمييز دعوى الإلغاء عن دعاوى القضاء الكامل: المطمب الثاني 

تتميز دعكل الإلغاء عف دعاكل القضاء الكامؿ بعدة فركؽ جكىرية تتجمى في مظاىر 
ك ذلؾ مف خلبؿ طبيعة كؿ مف الدعكييف بالرغـ مف أف كلبىما دعكل  الاختلبؼ بينيما ،

قضائية إدارية ، ك صلبحيات القاضي الإدارم في كؿ منيما ، ك مف حيث المكاعيد ك 
الإجراءات المتبعة في كؿ منيما ، ك حجية الحكـ الصادر فييما ، ك مف حيث الجية 

:  المختصة بيما ، ك سكؼ نحاكؿ أف نشرح كؿ ىذه الاختلبفات عمى النحك التالي 
: الفرق بين دعوى الإلغاء و دعاوى القضاء الكامل من حيث الطبيعة : أولا 

تختمؼ دعاكل القضاء الكامؿ عف دعكل الإلغاء ككف ىذه الأخيرة تعد دعكل مكضكعية 
عينية ، ك مف دعاكل قضاء الشرعية ، فيي تخاصـ القرار الإدارم ، بينما دعاكل 

القضاء الكامؿ تصنؼ مف دعاكل الحقكؽ الشخصية الذاتية لأنيا تتحرؾ ك تنعقد عمى 
أساس مركز قانكني خاص ، كما أنيا تياجـ السمطات الإدارية مصدرة الأعماؿ الإدارية 

 . 2غير المشركعة ك الضارة لممطالبة بالتعكيض ك إصلبح الأضرار
:  من حيث سمطة القاضي الإداري : ثانيا 

                                                             
  .38، المرجع السابق  ، ص (دعوى الإلغاء)محمد الصغير بعلي ، القضاء الإداري - 1
،  (نظرية الدعوى الإدارية)عمار عوابدي ، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري - 2

   .337المرجع السابق ، ص



يتكلى القاضي الإدارم تسكية منازعات إلغاء القرارات الإدارية ، ك تنحصر سمطتو في 
الحكـ بإلغاء القرار الإدارم غير المشركع دكف أف تمتد ىذه السمطة إلى تعديؿ القرار 

بحقكؽ معينة لمطاعف ، ك ذلؾ بناء عمى القاعدة القضائية التي أقرىا الإدارم أك الحكـ 
القضاء الإدارم الفرنسي ، ك المتمثمة في أف قاضي الإلغاء ليست لديو سكل القدرة عمى 
تعديؿ قرارات الإدارة لإزالة ما لحقيا مف عيكب كما ليس باستطاعتو الحمكؿ محؿ الإدارة 
لإصدار قرارات مشركعة محؿ القرارات المعيبة ، ك لا يممؾ إصدار الأكامر إلى الإدارة 

لمقياـ بعمؿ ، أك الامتناع عف القياـ بعمؿ ، لذلؾ فإف سمطة قاضي تجاكز السمطة 
 ،أما في دعاكل القضاء الكامؿ فسمطة 1تنحصر في الحكـ بإلغاء القرار أك رفض الدعكل

القاضي الإدارم تشمؿ تعديؿ القرار ك تحديد المركز القانكني لمطاعف ، كالحكـ عمى 
  .2الإدارة بالتعكيض العادؿ مقابؿ الضرر الكاقع عمى حقكقو الشخصية

: من حيث المواعيد و الإجراءات: ثالثا 
يخضع رفع دعكل الإلغاء لمكاعيد خاصة لا تسرم بالنسبة لدعاكل القضاء الكامؿ ، فإذا 
لـ ترفع في الميعاد المحدد سقط الحؽ في رفعيا ،  ك تحصف القرار ضد الطعف بالإلغاء 
، أما بالنسبة لدعاكل القضاء الكامؿ فميس ليا ميعاد فيي تتقادـ بتقادـ الحؽ المدعى بو 

 .

: من حيث حجية الحكم الصادر في الدعوى: رابعا 
يحكز الحكـ الصادر في دعكل الإلغاء حجية مطمقة فيزيؿ آثار القرار الإدارم غير 

المشركع بالنسبة لمجميع ، في حيف أف حجية الحكـ الصادر في دعاكل القضاء الكامؿ 
  .3نسبية حيث تقتصر عمى أطراؼ النزاع

 

 
                                                             

1 .327 ، ص1983، الإسكندرية ،  (قضاء الإلغاء) عبد الغني بسيكني عبد الله ، كلاية القضاء الإدارم -
 

 2 .421، ص1996عبدالغني بسيكني عبد الله ، القضاء الإدارم ، منشأة المعارؼ ، الإسكندرية ، - 

،  (نظرية الدعكل الإدارية )عمار عكابدم ،  النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم - 3
  .423المرجع السابؽ ، ص



: من حيث الجهة المختصة : خامسا 
 مف قانكف 901ترفع دعكل الإلغاء المكجية ضد قرار إدارم مركزم طبقا لممادة 

الإجراءات المدنية ك الإدارية أماـ مجمس الدكلة بصفتو جية قضائية ابتدائية ك نيائية 
بينما ترفع دعاكل القضاء الكامؿ أماـ المحاكـ الإدارية الابتدائية لأف القاضي غالبا ما 

 . 1يستند إلى عناصر المسؤكلية المدنية لمفصؿ في دعكل التعكيض

اختصاص القاضي الإداري بفحص شروط رفع و قبول دعوى : المبحث الثاني 
. الإلغاء 

 المتعمؽ بتنظيـ 98/01 مف القانكف العضكم 9لا يقبؿ الطعف بالإلغاء طبقا لممادة 
مجمس الدكلة ك عممو ، إلا بتكافر مجمكعة مف الشركط عمى القاضي الإدارم الكشؼ 

فرع ) ، كيمكف تصنيؼ ىذه الشركط حسب صمتيا بالمدعي 2عنيا ك التثبت مف كجكدىا
، ك التظممات الإدارية المسبقة ( فرع ثاني)ك بطبيعة القرار الإدارم المطعكف فيو  (أكؿ
، ك أخيرا انتفاء طريؽ الدعكل  (فرع رابع)ك شكؿ ك مكاعيد رفع الدعكل  (فرع ثالث)

، ك مف جية أخرل  (المطمب الأكؿ)ك تسمى بالشركط الشكمية  (فرع خامس)المكازية 
يجب أف تبنى دعكل الإلغاء عمى أسباب يستطيع الطاعف الاستناد إلييا لمحصكؿ عمى 

إلغاء القرار الإدارم المعيب ، أم أف تتكافر العيكب التي تصيب القرار الإدارم ك تجعمو 
غير مشركع مما يؤدم إلى الحكـ بإلغائو ، ك تتجمى ىذه الشركط في العيكب الخمسة ك 

المتمثمة في عيب عدـ الاختصاص ك عيب الشكؿ ك ىي العيكب الخارجية لمقرار الإدارم 
كعيب مخالفة القانكف ، ك عيب الانحراؼ بالسمطة ، ك عيب انعداـ السبب   (الفرع الأكؿ)

، ك ىك ما يسمى بالشركط  (الفرع الثاني)ك ىذا ما يعرؼ بالعيكب الداخمية لمقرار الإدارم 
  .(المطمب الثاني )المكضكعية  

 

                                                             

 1 .62عمار بكضياؼ ، دعكل الإلغاء في قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية ، المرجع السابؽ ، ص- 

  .73 ، ص2002محمد الصغير بعمي ، الكجيز في المنازعات الإدارية ، دار العمكـ لمنشر ك التكزيع ، عنابة ، -2



الاختصاص بفحص الشروط الشكمية الواجب توافرها لرفع و قبول : المطمب الأول 
 :دعوى الإلغاء

حتى تقبؿ الدعكل الإدارية عامة ك دعكل الإلغاء خاصة ، لابد عمى القاضي الإدارم 
المختص التحقؽ مف كجكد الشركط الشكمية الكاجب تكافرىا لمنظر في القرارات الإدارية 

: غير المشركعة ك تتمخص في 
: الاختصاص بالتثبت من الشروط الواجب توافرها في رافع الدعوى: 1الفرع

 ، حيث يضع قانكف الإجراءات المدنية ك 1يحدد القانكف الشركط المتعمقة برافع الدعكل
منو بمقتضاىا لا يجكز لأم شخص أف يرفع دعكل  13الإدارية قاعدة عامة كفؽ المادة 

لـ يكف حائزا الصفة ، ك أىمية التقاضي ، ك لو مصمحة في ذلؾ، ك ىذه  أماـ القضاء ما
الشركط يجب تكافرىا في أم دعكل أك طعف مرفكع أماـ  القضاء ك الذم بإمكانو أف 

يكشؼ تمقائيا عف عدـ كجكد الصفة، الأىمية ، المصمحة ، ك الإذف إذا ما اشترط القانكف 
. الصفة ، الأىمية ، المصمحة : ، ك ىذه الشركط ىي 2ذلؾ

 يقصد بأىمية التقاضي القدرة عمى مباشرة الدعكل ، ك ىذا ما نصت عميو  :الأهمية : أولا 
 مف قانكف الإجراءات المدنية حيث أنو لا يجكز لأحد أف يرفع دعكل أماـ 459المادة 

القضاء ما لـ يكف حائزا لصفة ك أىمية التقاضي ، ك لو مصمحة في ذلؾ ، حيث يقرر 
القاضي مف تمقاء نفسو انعداـ الصفة ك الأىمية كما يقرر مف تمقاء نفسو عدـ كجكد الإذف 

. برفع الدعكل إذا كاف ىذا الإذف لازما 

:  مف حيث الأىمية3ك عادة ما يميز بيف الشخص الطبيعي ك الشخص المعنكم

                                                             

 ديكاف المطبكعات ، (شركط قبكؿ دعكل تجاكز السمطة ك القضاء الكامؿ)رشيد خمكفي ، قانكف المنازعات الإدارية -1
 .1، ص1998الجامعية ، الجزائر،  

لا يجكز لأم شخص التقاضي مالـ تكف لو صفة ك " مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية 13انظر نص المادة -2
لو مصمحة قائمة أك محتممة يقرىا القانكف ، يثير القاضي تمقائيا انعداـ الصفة في المدعي أك في المدعى عميو كما 

 " يثير القاضي تمقائيا الإذف إذا ما اشترطو القانكف
 مف قانكف 459 مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية تعالج الإبياـ ك الغمكض الذم كاف في المادة  13المادة -

 . بالمصمحة القائمة أك المحتممة 13الإجراءات المدنية ك ذلؾ الغمكض حكؿ المصمحة حيث جاءت المادة 
  .77محمد الصغير بعمي ، الكجيز في المنازعات الإدارية ، المرجع السابؽ ، ص-3



 مف القانكف المدني فإنو لا يككف أىلب لمباشرة 40 طبقا لممادة :الشخص الطبيعي -1
سنة كاممة ، ك كاف متمتعا  (19)حقكقو المدنية إلا مف بمغ سف الرشد كىك تسع عشرة 

بقكاه العقمية ك لـ يحجر عميو ، ك في حالة فاقد الأىمية أك ناقصيا تطبؽ أحكاـ القانكف 
لا يككف أىلب لمباشرة : " نصت عمى 42، فالمادة  (42،43،44)المدني خاصة المكاد 

 مف نفس القانكف نصت 43ك المادة " . حقكقو المدنية مف كاف فاقد التمييز لصغر سنو
يككف ناقص الأىمية ..... كؿ مف بمغ سف التمييز ك لـ يبمغ سف الرشد : "عمى ما يمي 

" . كفقا لما يقرره القانكف

سنة كاممة لا يحؽ ليـ ممارسة حقكقيـ  (19)إذف فالأشخاص الذيف ىـ تحت سف 
المدنية ك التي منيا حؽ التقاضي لنقص أىميتيـ،ك ىـ بذلؾ يخضعكف حسب الأحكاؿ 

 المؤرخ 09-05لمكلاية  الكصاية القكامة ، ك ذلؾ بالرجكع إلى أحكاـ قانكف الأسرة رقـ 
( . 125إلى81مف) بالمكاد 2005 مام 4في 

ك عميو يجب أف يتكلى الطعف بالإلغاء الكلي أك الكصي بالنسبة لمقاصر، أك المقدـ 
. بالنسبة لممحجكرعميو 

: الشخص الاعتباري - 2
:  مف القانكف المدني الشخص الاعتبارم كما يمي 49عرفت المادة 

الدكلة ، الكلاية ، البمدية ، كالمؤسسات العامة ذات الطابع : الأشخاص الاعتبارية ىي "
الإدارم، الشركات التجارية ك المدنية ، الجمعيات ك المؤسسات ، الكقؼ ، كؿ مجمكعة 

".  مف الأشخاص أك الأمكاؿ يمنحيا القانكف شخصية قانكنية 
ك مف أىـ الآثار المترتبة عمى إنشاء الأشخاص الاعتبارية التمتع بذمة مالية ،ك مكطف ك 
نائب يعبر عف إرادتيا ك ليا حؽ التقاضي ، كما تصبح ليا أىمية في الحدكد التي يعينيا 

 ، ك في ىذا السياؽ ترفع الدعكل مف ممثؿ الشخص 1عقد إنشائيا أك التي يقررىا القانكف

                                                             
 ك 1975 سبتمبر سنة 26 المكافؽ 1395 رمضاف عاـ 20 المؤرخ في 58-75 مف الأمر رقـ 50انظر المادة -1

  .2007 مايك سنة 13 المؤرخ في 05-07المتضمف القانكف المدني ، المعدؿ ك المتمـ بالقانكف رقـ 



المعنكم فالكزير المختص بالنسبة لمدكلة ، ك الكالي بالنسبة لمكلاية ، ك رئيس المجمس 
 . 1الشعبي البمدم يمثؿ البمدية ك ىكذا

 بغض النظر عف الخلبؼ الفقيي حكؿ علبقة شرط الصفة بالمصمحة ، :الصفة : ثانيا 
إلا أف الاتجاه السائد فقيا ك قضاء يذىب إلى دمج مدلكؿ الصفة في شرط المصمحة في 
، 2دعكل الإلغاء ، بحيث تتكافر الصفة كمما كجدت مصمحة شخصية مباشرة لرافع الدعكل
فالصفة في التقاضي تعتبر جزء مف المصمحة ، ك يككف صاحب الصفة ىك صاحب 

 ، فالصفة ىي أف يككف لممدعي حؽ المطالبة بالحؽ أك عف طريؽ نائب 3المصمحة ذاتيا
عنو أك ككيمو ، ك لا تقبؿ الدعكل إلا إذا كاف المدعي يدعي حقا أك مركزا قانكنيا لنفسو ، 

: يمي  ك في ىذا السياؽ قرر مجمس الدكلة ما

تستفيد فئة المجاىديف ك ذكم حقكؽ الشيداء مف امتيازات استثنائية طبقا لمقانكف الذم "
يخكؿ ليـ بيذه الصفة الحؽ في الجمع بيف ممارسة كظيفة عمكمية ك الاستفادة بأراض 

. 4"فلبحية

إف المصمحة مناط أم دعكل سكاء كانت دعكل عادية أك إدارية  ، ك :المصمحة : ثالثا
اليدؼ مف اشتراطيا في الدعكل ىك تفادم تمؾ الدعاكل التي لا تعكد بالفائدة عمى 

رافعييا  ك مف شأنيا أف تعرقؿ سير العدالة ، كىي أف يككف الطاعف سكاء كاف فردا أـ 
 .ىيئة في مركز قانكني بالنسبة لمقرار الإدارم المطمكب إلغاؤه 

ك مف ىذا المنطمؽ فالمصمحة ىي الفائدة التي يجنييا محرؾ الدعكل الإدارية بالإلغاء مف 
 :كراء مباشرة دعكاه ، ك لممصمحة عدة خصائص 

 
                                                             

صالح فؤاد ، مبادئ القانكف الإدارم الجزائرم ، الطبعة الأكلى ، دار الكتاب المبناني مكتبة المدرسة لمطباعة ك -1
  .56 ، ص1983بيركت ، -النشر ك التكزيع ، لبناف

  .12عبد الغني بسيكني عبدالله ، القضاء الإدارم ، المرجع السابؽ ، ص-2
ترجمة فايز أنجق ، الطبعة الخامسة ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر، - أحمد محيو ، المنازعات الإدارية -3

  .156بدون سنة نشر ، ص
 ، قضية أحمد شيب ضد كالي كلاية كىراف ، 2005-11-15  بتاريخ 020195قرار مجمس الدكلة رقـ : انظر -4

  .2017 ، ص2006 ، لسنة 8مجمة مجمس الدكلة ، العدد 



 :المصمحة الشخصية و المباشرة لرافع الدعوى - 1

يشترط لقبكؿ دعكل الإلغاء أف تتكفر في رافعيا المصمحة الشخصية حتى يتـ الربط مف 
خلبليا بيف القرار الإدارم المراد إلغاؤه ك الشخص الذم يسعى إلى ذلؾ عف طريؽ دعكل 

 أم أف يؤثر القرار الإدارم المطعكف فيو تأثيرا 1الإلغاء ، كما يشترط فييا أف تككف مباشرة
. 2مباشرا في مصمحة الطاعف

 :المصمحة الشخصية قائمة أو محتممة -2
ك المقصكد بذلؾ أف يككف لمطاعف مصمحة متكاجدة ك حالة أثناء رفع الدعكل الإدارية 
بالإلغاء ك إلا رفضت الدعكل شكلب مف قبؿ القاضي الإدارم المختص ، إلا أف الاتجاه 

 . 3السائد فقيا ك قضاء يعتد بالمصمحة المحتممة
لكف ىنا يثار إشكاؿ حكؿ ما إذا زالت المصمحة بعد تحريؾ الدعكل بالإلغاء فما مصير 

. الدعكل؟ 

إف المصمحة لا تتأثر بما يستجد مف أكضاع ، فيؤخذ بالمصمحة التي تككف كقت رفع 
، لأنو بزكاؿ المصمحة كيؼ يمكف 4الدعكل فقط ، فإذا انتفت المصمحة تبطؿ الدعكل

لمدعكل أف تستمر ، فمثلب عندما تصدر الإدارة قرارا يصيب شخصا ما في مصمحتو 
يجكز لو أف يطالب بإلغاء ىذا القرار بناء عمى ىذه المصمحة ، لكف بزكاؿ ىذه المصمحة 
أثناء سير الدعكل بالإلغاء يزكؿ العيب الذم كاف قد أصاب القرار الإدارم ، ك الذم لو 

علبقة بمصمحة الطاعف ، ك بالتالي يصبح القرار الإدارم غير مؤثر في مصمحة 
لا دعكل بدكف "المخاطب بو لذلؾ تبطؿ الدعكل الإدارية بالإلغاء تحقيقا لممبدأ القائؿ 

" . مصمحة

                                                             
  .3، ص1993حسيف مصطفى حسيف ، القضاء الإدارم ، ديكاف المطبكعات الجامعية ،  الجزائر ، -1
  .78محمد الصغير بعمي ، الكجيز في المنازعات الإدارية ، المرجع السابؽ ، ص-2
  .125، المرجع السابؽ ، ص (دعكل الإلغاء)محمد الصغير بعمي ، القضاء الإدارم -3
  .73 ، ص1994محفكظ لعشب ، المسؤكلية في القانكف الإدارم ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر ، -4

، المرجع  (شركط قبكؿ دعكل تجاكز السمطة ك دعكل القضاء الكامؿ)رشيد  خمكفي ، قانكف المنازعات الإدارية - 
  .171السابؽ ، ص



: المصمحة المادية و الأدبية -3
يجب أف تككف لمطاعف مصمحة مادية في طمب إلغاء القرار الإدارم غير المشركع ،مثؿ 

القرار الإدارم المتضمف غمؽ متجر ، كما يعتد القضاء الإدارم المقارف بالمصمحة 
المعنكية أك الأدبية ، مثلب كالقرار المتعمؽ بمجاؿ العبادة ، ك المساس بالسمعة فشرط 

المصمحة لا يتكفر ما لـ يؤثر القرار المطعكف فيو في المركز القانكني لمطاعف ، ك ىك ما 
. 1يحدده القاضي الإدارم

: الاختصاص بالتثبت من شرط وجود محل الطعن بالإلغاء : 2الفرع 

قد تبمغ عدـ مشركعية القرار الإدارم حدا مف الجسامة حيث يفقد القرار كؿ مقكمات ك 
عناصر القرار الإدارم مما يجعمو منعدما لا يرتب أم أثر قانكني لممخاطبيف بو ، ك تأخذ 
حكـ القرار المنعدـ القرارات الإدارية المبنية عمى غش أك تزكير مثؿ القرار الصادر عف 

 ، ك 2مكظؼ بترقية بعض المكظفيف ك ىك لا يممؾ سمطة إصدار القرارات الإدارية أصلب
 مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية يجب أف ينصب الطعف بالإلغاء 801طبقا لممادة 

أماـ الغرفة الإدارية بالمجمس القضائي عمى قرار صادر عف إحدل الإدارات المحمية 
، أما المؤسسات العمكمية  (الكلاية  البمدية ، المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم)

الكطنية فيي تندرج ضمف مفيكـ السمطة المركزية حيث يعكد اختصاص منازعات قراراتيا 
 مف القانكف العضكم المتعمؽ بتنظيـ مجمس الدكلة ك 9لمجمس الدكلة ك ذلؾ بنص المادة 

 ، ك ىذا يقكدنا إلى 3 مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية901عممو ، ك المادة 
العمؿ :"حيث يمكف تعريؼ القرار الإدارم عمى أنو  التعرؼ عمى ماىية القرار الإدارم 

القانكني الانفرادم الصادر عف مرفؽ عاـ ، ك الذم مف شأنو إحداث أثر قانكني تحقيقا 
  .4"لممصمحة العامة

 

                                                             
  .127محمد الصغير بعمي ، الكجيز في المنازعات الإدارية ، المرجع السابؽ ، ص-1
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 ، ك مسعكد شييكب ، المبادئ 144محمد الصغير بعمي ، الكجيز في المنازعات الإدارية ، المرجع السابؽ ، ص-3
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: انطلبقا مف ىذا التعريؼ فإف القرار الإدارم يتميز بالخصائص التالية 

. القرار الإدارم تصرؼ قانكني -1  
 . (صادر بالإرادة المنفردة)القرار الإدارم عمؿ انفرادم -2  
. القرار الإدارم صادر عف مرفؽ عاـ -3  
.                                                            القرار الإدارم تنفيذم -4  
 :القرار الإداري تصرف قانوني -1

حتى يككف التصرؼ القانكني الصادر عف الإدارة قرارا إداريا صالحا لدعكل الإلغاء يجب 
أف يكلد ك يحدث آثارا قانكنية عف طريؽ إنشاء مراكز قانكنية جديدة ، ك مثاؿ ذلؾ قرار 
تعييف شخص في كظيفة عمكمية ، أك تعديؿ مراكز قانكنية كقرار الترقية في الكظيفة 
العمكمية ، أك إلغاء المراكز القانكنية القائمة سابقا مثؿ قرار فصؿ مكظؼ عاـ عف 

 ، ك عميو فإف الأعماؿ المادية التي 1كظيفتو ، ك ما يترتب عف ذلؾ مف حقكؽ ك التزامات
تقكـ بيا الإدارة لا تشكؿ قرارات إدارية ، ك الأعماؿ المادية ىي تمؾ الأعماؿ التي تقكـ 

 . 2بيا الإدارة العامة سكاء كانت بصكرة إرادية أك غير إرادية
: الأعماؿ الإدارية المادية الإرادية - أ

ىي التصرفات الصادرة عف الإدارة عمدا لكف ليس القصد منيا إحداث مركز قانكني مثؿ 
عممية ىدـ إحدل البنايات مف طرؼ مصالح البمدية تنفيذا لقرار صادر عف رئيس البمدية  

: الأعماؿ الإدارية المادية غير الإرادية -ب
ىي الأعماؿ التي تقع مف الإدارة نتيجة خطأ أك إىماؿ مثؿ حكادث سيارات الإدارة ،ك 
عميو فالأعماؿ المادية لا تشكؿ قرارات إدارية لأنيا لا تحدث آثارا قانكنية بذاتيا ك إنما 

  .(قرار)، أك عمؿ إدارم  (قانكف)تأتي تنفيذا لعمؿ تشريعي 
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: القرار الإداري صادر بالإرادة المنفردة -2
حتى يككف تصرؼ الإدارة العامة قرارا إداريا قابلب لمطعف بالإلغاء أماـ القاضي الإدارم 

يجب أف يصدر بالإرادة المنفردة للئدارة ، حيث تمارس امتيازات السمطة العامة ، ك عميو 
فإف العقكد الإدارية التي تبرميا السمطات الإدارية ك ىي تصرفات ثنائية طبقا لممرسكـ 

 المتعمؽ بالصفقات العمكمية ليست قرارات إدارية ، ك بالتالي فيي 250-02الرئاسي 
غير قابمة لمطعف فييا بالإلغاء ، ك في ىذا الصدد فإف القرارات الإدارية القابمة لمطعف 

قرار إرساء  : بالإلغاء ، ىي تمؾ القرارات المنفصمة ذات العلبقة بالعممية التعاقدية مثؿ 
      .                                   المناقصة ، ك ىي الأعماؿ التي تدخؿ في إبراـ الصفقات العمكمي 

 :القرار الإداري صادر عن مرفق عام - 3

 في فقرتيا الأكلى إلى أف القرار القابؿ 98/01 مف القانكف العضكم 9تشير المادة 
 ، أم صادر عف 1لمطعف  فيو بالإلغاء أماـ مجمس الدكلة ىك قرار صادر عف مرفؽ عاـ

الأجيزة ك التنظيمات القائمة في إطار السمطة التنفيذية ، ك عميو تستبعد مبدئيا مف دائرة 
: القرارات الإدارية القابمة لمطعف بالإلغاء تصرفات كؿ مف 

ك المتمثمة في القكانيف التي  السمطة التشريعية باعتبار تصرفاتيا أعمالا تشريعية ،-  أ
تخضع لرقابة المجمس الدستكرم ، ك السمطة القضائية باعتبار أعماليا مف أحكاـ ك 

قرارات قضائية أعمالا قضائية تخضع لطرؽ الطعف القضائي العادية ك غير العادية كمع 
يصدر مف تصرفات تتعمؽ بتنظيـ ك سير أجيزة مجمسي البرلماف كالييئات  ذلؾ فإف ما

.  2القضائية تعتبر مف قبيؿ القرارات الإدارية التي تصمح لأف تككف محلب للئلغاء

كذلؾ تستبعد أعماؿ السيادة مف القرارات الإدارية الصالحة لمطعف : أعماؿ السيادة -ب
بالإلغاء ، لأف الأعماؿ التي تشمميا ك تحكميا نظرية أعماؿ السيادة تتحصف ضد الإلغاء 

 . 3ك لا تخضع لرقابة القضاء أصلب
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باعتبارىا مف أشخاص القانكف الخاص كالشركات ك : الييئات ك التنظيمات الخاصة -ج
النقابات ، ك الجمعيات ، فالأصؿ أف قراراتيا ليست إدارية إلا ما اتصؿ منيا بنشاط 
مرفؽ عاـ بمفيكمو المادم حسب مجمس الدكلة الفرنسي ، ك مع ذلؾ فإف قرارات 

 .1المنظمات المينية الكطنية تعد مف قبيؿ القرارات الإدارية القابمة لمطعف بالإلغاء

: القرار الإداري تنفيذي -4
يشترط في التصرفات الإدارية الصادرة عف الجيات الإدارية أف تككف ذات طابع تنفيذم 
أم مف شأنيا أف تحدث أثرا أك أذل بذاتيا إما بإحداث مركز قانكني جديد ،أك تعديؿ ،أك 

 مثؿ الآراء ذات الطابع الاستشارم الصادرة عف لجنة ما قبؿ 2مركز قانكني قائـ إلغاء
   .اتخاذ الكزير لمقرار 

: الاختصاص بالتثبت من وجود شرط التظمم الإداري المسبق  : 3الفرع
 مف 275إضافة إلى الشركط السابؽ ذكرىا لقبكؿ دعكل الإلغاء الإدارية تنص المادة 

لا تككف الطعكف بالبطلبف مقبكلة ما لـ يسبقيا : "قانكف الاجراءات المدنية عمى مايمي 
الطعف الإدارم التدرجي أماـ السمطة الإدارية التي تعمك مباشرة الجية التي أصدرت القرار 

" . الإدارم فإف لـ تكجد فأماـ مف أصدر القرار نفسو
الذم عرفو (الكزير القاضي)ك يعتبر التظمـ الإدارم مف مخمفات نظاـ الإدارة القاضية 

 القضاء الإدارم الفرنسي،ك بيذا الصدد سنتناكؿ تعريؼ التظمـ الإدارم، أنكاعو

.  ك شركطو

 :تعريف الطعن الإداري المسبق -1
يعتبر التظمـ الإدارم الالتماس أك الشككل التي يقدميا أصحاب الصفة ك المصمحة إلى 

السمطات الإدارية لمطعف في قرارات إدارية لعدـ المشركعية طالبيف إلغاء ، أك تعديؿ ، أك 
 . 3سحب ىذه القرارات
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  .76محمد الصغير بعمي ، نفس المرجع ، ص-2
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فالتظمـ الإدارم ىك كسيمة مف كسائؿ تحريؾ عممية الرقابة الإدارية ، ك كسيمة لحؿ 
 . 1المنازعات الإدارية بيف الأفراد ك السمطات الإدارية بطريقة كدية

: أنواع التظمم الإداري -2
 مف قانكف الإجراءات المدنية نجد أنيا تنص عمى نكعيف 275بالرجكع إلى نص المادة 

. مف التظمـ الإدارم ك ىما التظمـ الرئاسي ، ك التظمـ الكلائي  
ىك التظمـ الإدارم الذم يرفع إلى السمطة التي تعمك مباشرة مف : التظمـ الرئاسي -    أ

 . 2أصدر القرار الإدارم

ىك التظمـ الإدارم الذم يرفعو مف أصدر القرار الإدارم إلى الييئة : التظمـ الكلائي -    ب
الإدارية التي ينتمي إلييا ممتمسا منيا إعادة النظر فيما أصدره مف قرارات بالتعديؿ  أك 

 . 3السحب ، أك الإلغاء

 :شروط تقديم التظمم الإداري -3
: يشترط لقبكؿ الطعف الإدارم المسبؽ ما يمي 

أم أف يرفع الطعف المسبؽ إلى رئيس مف أصدر القرار : أكلكية الطعف الرئاسي -  أ
المطعكف فيو  مباشرة  ، ك ىذا عرفناه سابقا ، ك في حالة عدـ كجكد ىيئة رئاسية يمجأ 

 . 4إلى الطعف الكلائي
لا تقبؿ دعكل الإلغاء إلا إذا كانت عريضة الدعكل مرفقة إما بقرار رفض : الكتابة -  ب

 . 5الطعف الإدارم المسبؽ أك السند المثبت لإيداع ىذا الطعف

 مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية يجب 830/1بناء عمى أحكاـ المادة :المدة -  ج
أشير مف تاريخ إعلبف القرار  (4)أف يرفع الطعف الإدارم المسبؽ خلبؿ أجؿ أربعة 

                                                             

1 .364عمار عكابدم ، نفس المرجع ، ص-
 

، الجزء الثاني ، الطبعة الثالثة  (الييئات ك الإجراءات أماميا )مسعكد شييكب ، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية -2
  .316 ديكاف المطيكعات الجامعية ، الجزائر ، ص

، المرجع  (نظرية الدعكل الإدارية)عمار عكابدم ، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم -3
  .367السابؽ ، ص

  .79محمد الصغير بعمي ، الكجيز في المنازعات  الإدارية  ، المرجع السابؽ ، ص-4
 . مف قانكف الإجراءات المدنية  282انظر المادة -5



المطعكف فيو بالإلغاء سكاء بالنشر إذا كاف القرار الإدارم المطعكف فيو تنظيميا أك التبميغ 
إذا كاف  القرار فرديا، ك تجدر الإشارة إلى أف الطعف الإدارم المسبؽ كشرط لقبكؿ دعكل 

 مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية بعد 830الإلغاء قد أصبح جكازيا بمكجب المادة 
 مف قانكف الإجراءات المدنية 275أف  كاف كجكبيا طبقا لممادة 

جراءات تقديم العريضة  : 4الفرع : الاختصاص بالتثبت من شرطي ميعاد رفع الدعوى وا 
يخضع التقاضي أماـ القضاء الإدارم المختص لإجراءات تتجسد عف طريؽ شركط 

محددة لا يصح العمؿ إلا في إطارىا ، فبالإضافة إلى الشركط السابقة جاء الفرع الرابع 
مف الدراسة ك الذم بني عميو الاختصاص يتناكؿ شرطي الميعاد ك تقديـ العريضة التي 

             .مف خلبليا يتـ النظر في الدعكل ، ك يككف بذلؾ الاختصاص مؤسسا 
:  الاختصاص بالتثبت من ميعاد رفع الدعوى الإدارية بالإلغاء : أولا 

 1تتحدد دعكل الإلغاء أماـ القضاء الإدارم بالاستناد إلى مجمكعة مف النصكص القانكنية
. التي أقرت مكاعيد التبميغ ك النشر 

 : حساب الميعاد بالتبميغ-1
يتـ العمـ بالقرار الإدارم بكاسطة كسيمة التبميغ الشخصي لمشخص المعني ، ك يشترط 

 ، ك 2القضاء الإدارم ىذه الكسيمة لإمكانية الاحتجاج بيذه القرارات عمى المخاطبيف بيا
يشترط في التبميغ بالقرار الإدارم أف يككف ىذا القرار حاملب لكؿ عناصر ك مقكمات 

 . 3القرار الإدارم

كيبدأ حساب الميعاد حسب القانكف الجزائرم مف تاريخ عمـ المعنييف بالقرار الذم 
  فقد نظـ المشرع عممية التبميغ بالقرارات الإدارية الفردية بالمرسكـ رقـ المنظـ 4يخاطبيـ
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  .950ص
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ر، . ، قضية كالي كلاية الجزائر ضد خ2005-04-01  الصادر بتاريخ 13164انظر قرار مجمس الدكلة رقـ -3
  .447 ، ص2003 ، سنة 04مجمة مجمس الدكلة ، العدد 

 . مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية 829انظر المادة -4



 ، ك لمتبميغ عدة طرؽ نذكر منيا طريقة 1 لمعلبقة بيف الإدارة ك المكاطف88/131
المراسمة مضمكنة الكصكؿ ، أك بكاسطة الدرؾ الكطني ، أك بكاسطة البرقية ، أك عف 

 منظمة 2طريؽ الشرطة ، إلى غير ذلؾ مف كسائؿ التبميغ ، كما أف لو شركط قانكنية
 مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية 416حسب النصكص القانكنية  إذ تنص المادة 

لا يجكز القياـ بأم تبميغ رسمي قبؿ الساعة الثامنة ك لا بعد الساعة الثامنة "عمى ما يمي 
، ك تنص المادة " عشر ك لا يكـ العطؿ إلا في حالة الضركرة ك بعد إذف مف القاضي

يجب أف يتـ التبميغ الرسمي شخصيا ك يعتبر التبميغ " مف ىذا القانكف عمى ما يمي 408
الرسمي إلى الشخص المعنكم شخصيا إذا سمـ محضر التبميغ إلى ممثمو القانكني أك 

الاتفاقي أك لأم شخص معنكم تـ تعيينو ليذا الغرض ك يتـ التبميغ الرسمي المكجو إلى 
 مف نفس القانكف 467كما تنص المادة "    شخص معنكم في حالة تصفية مف المصفي

يجب أف يككف الشخص الذم تمقى التبميغ متمتعا بالأىمية ك إلا : "..... عمى ما يمي 
" . كاف التبميغ قابلب للئبطاؿ

مف خلبؿ المكاد السالفة الذكر فإف المشرع الجزائرم اشترط مجمكعة مف الإجراءات حكؿ 
آجاؿ رفع الدعكل الإدارية بالإلغاء ك التي حددىا بأربعة أشير يبدأ حسابيا مف تاريخ 

 ، ك إذا لـ يبمغ القرار الإدارم لممعني 3التبميغ أك النشر لمقرار الإدارم المقصكد بالطعف
فالآجاؿ تبقى مفتكحة لأنيا لا تسرم إلا مف تاريخ التبميغ ، ك في ىذا جاء عرض لحكـ 

حيث أف كؿ أجؿ لا يسرم إلا مف تاريخ التبميغ حيث أنو :" مجمس الدكلة الذم جاء فيو 
ك في حالة عدـ كجكد أم دليؿ عف التبميغ يصبح الأجؿ مفتكحا ك الدعكل مقبكلة شكلب ، 
ك بالتالي فإف قضاة مجمس كىراف قد أخطؤكا في تقدير الكقائع ك في تطبيؽ القانكف ، ك 

                                                             

 المتضمف العلبقة بيف الإدارة ك المكاطف ، الجريدة 1988-07-04  المؤرخ في 88/131انظر المرسكـ رقـ - 1
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، المرجع  (شركط قبكؿ دعكل تجاكز السمطة ك دعكل القضاء الكامؿ )  الإدارية ترشيد خمكفي ، قانكف المنازعا-2
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 . مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية 405انظر المادة -3



بالتالي ينبغي إذف إلغاء القرار المستأنؼ ك التصدم مف جديد ك التصريح بقبكؿ الدعكل 
 . 1"شكلب

: حساب الميعاد بالنشر -2
ترتبط عممية النشر بالقرارات الإدارية التنظيمية التي يشترط نشرىا في إحدل كسائؿ النشر 
مثؿ الجريدة الرسمية التابعة لمكزارات أك لكحات النشر في مقر البمديات ك الكلايات ، ك 

 ، ك 2عمى العمكـ يبدأ حساب الميعاد في رفع دعكل الإلغاء بالاستناد إلى كسيمة النشر
 . 3تعتبر عممية نشر القرارات الإدارية كسيمة لتحديد نقطة بداية قبكؿ رفع دعكل الإلغاء

: حساب الميعاد في حالة سكوت الإدارة و عدم الرد عمى التظمم -3
يتعمؽ ىذا العنصر بحالات سككت الإدارة المتظمـ أماميا عف الرد عمى التظممات التي 
ترفع إلييا ضد القرارات الإدارية غير المشركعة قصد مراجعتيا ، حيث تشترط المادة 

 مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية أف يرفع التظمـ الإدارم خلبؿ مدة أربعة 830
  4أشير مف تاريخ تبميغ القرار الإدارم المطعكف فيو إذا كاف فرديا أك نشره إذا كاف تنظيميا

 في فقرتييا الثانية ك الثالثة قكاعد إجرائية في حالة السككت حيث 830كما أضافت المادة 
بمثابة قرار  (2)يعد سككت الإدارة المتظمـ أماميا عف الرد خلبؿ شيريف :"تنص عمى 

بالرفض ك يبدأ الأجؿ مف تاريخ التظمـ ك في حالة سككت الجية الإدارية يستفيد المتظمـ 
لتقديـ طعنو القضائي الذم يسرم مف تاريخ انتياء أجؿ الشيريف  (2)مف أجؿ شيريف 

" . المشار إليو في الفقرة أعلبه (2)
:".. أما في حالة الرد عف التظمـ الإدارم فقد نصت نفس المادة في فقرتيا الرابعة عمى 

ك يثبت إيداع التظمـ أماـ الجية الإدارية بكؿ الكسائؿ المكتكبة ك يرفؽ مع ..... 
"  العريضة
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يتبيف أف حساب -  مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية830-باستقراء ىذه المادة 
حيث يقدر الطعف الإدارم : ميعاد دعكل الإلغاء ضد القرارات غير المشركعة يتـ كالتالي 

:  المسبؽ بأربعة أشير، تحسب المكاعيد بالطريقة التالية 

أشير قد تتعرض لمنقصاف حسب رد الإدارة  (6)في حالة رد الإدارة تصبح المدة ستة -أ
( . 2)خلبؿ الأجؿ الممنكح ليا لمرد عمى التظمـ ك ىك أجؿ الشيريف 

يعد سككت الإدارة المتظمـ أماميا خلبؿ مدة شيريف بمثابة : في حالة سككت الإدارة -ب
قرار ضمني بالرفض ك يبدأ حساب ىذا الأجؿ مف تاريخ رفع التظمـ إلى الإدارة المعنية ، 

ك في ىذا يستفيد المتظمـ مف أجؿ شيريف لتقديـ طعنو القضائي الذم يبدأ سريانو مف 
تاريخ انتياء أجؿ الشيريف الممنكح للئدارة لمرد عمى التظمـ ، ك يبدأ سرياف أجؿ الشيريف 

مف تاريخ تبميغ الرفض ، ك بذلؾ تصبح المدة الزمنية الممنكحة لمشخص الذم يريد 
أشير في حالة  (8)منازعة قرار إدارم  ك يطبؽ شرط التظمـ الإدارم  تقدر بثمانية 

:    سككت الإدارة ك ذلؾ كالتالي

. مدة أربعة أشير تمنح كحؽ لمتظمـ -1       
. مدة شيريف تمنح للئدارة لمرد عمى التظمـ -2       
. مدة شيريف تحتسب بعد مركر شيريف مف تاريخ سككت الإدارة -3       

: حساب الميعاد بتطبيق نظرية العمم اليقين -4
ك فحكل ىذه النظرية أف العمـ بالقرارات الإدارية يتحقؽ بالنسبة لممخاطبيف بالقرار الإدارم 

  1إذا تحققت كقائع ك شكاىد تؤدم إلى عمميـ بالقرار الإدارم عمما يقينيا نافيا لأم جيالة
ك مثاؿ ذلؾ قرار التعييف في الكظيفة العامة ، حيث يعتبر محضر التنصيب دليلب شاىدا 

عمى العمـ اليقيني بقرار التكظيؼ، كتعد نظرية العمـ اليقيف استثناء عمى قاعدة حساب 
الميعاد مف تاريخ النشر أك التبميغ، كىي نظرية قضائية المنشأ صادرة عف مجمس قضاء 
فرنسا غير أف تطبيقيا يعد محدكدا، أما قضاء الجزائر فقد كرس تطبيقيا بشكؿ كاسع في 
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، ك لعؿ مف أىـ الانتقادات التي كجيت ليذه النظرية ىي أف 1العديد مف المجالات
مصدرىا الاجتياد القضائي في غياب النصكص القانكنية، فالتكسع في تطبيقيا في حؿ 

كنقطة بداية لحساب الميعاد يعد خركجا عف القاعدة - باعتماد اليقيف–النزاعات الإدارية 
 تتضمف 405القانكنية، ك بالرجكع إلى قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية نجد المادة 

حساب الميعاد ك المقدر بأربعة أشير التي يسمح فييا برفع الدعكل الإدارية عامة ك 
دعكل تجاكز السمطة خاصة أماـ القضاء مف اليكـ التالي لمتبميغ إذا كاف القرار فرديا ، أك 
اليكـ التالي لمنشر إذا كاف القرار تنظيما ، كما يبدأ حساب نياية الميعاد مف اليكـ التالي 

 ك تعتبر ميمة الأربعة أشير 2لتماـ مدة الميعاد ك تقبؿ الدعكل إذا رفعت في ذلؾ اليكـ
المقررة قانكنا مف النظاـ العاـ يثيرىا القاضي تمقائيا ، ك مما تجدر الإشارة إليو أف الميعاد 
المقرر قانكنا لرفع ك قبكؿ الدعكل الإدارية بكجو عاـ ك دعكل الإلغاء بكجو خاص ، أماـ 

جيات القضاء المختصة قد تمتد كتطكؿ لسبب مف أسباب قطع الآجاؿ ك امتداد 
 مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية تنقطع آجاؿ الطعف 832، فكفقا لممادة 3الميعاد

:  في الحالات التالية 
. الطعف أماـ جية قضائية غير مختصة -1     
. طمب المساعدة القضائية -2     
. كفاة المدعي أك تغير أىميتو -3     
. القكة القاىرة أك الحادث الفجائي -4     

: تعتبر ىذه الحالات سببا في قطع آجاؿ الطعف بالإلغاء ك سنتناكؿ ذلؾ بإيجاز 

: الطعن أمام جهة قضائية إدارية غير مختصة -1
يعتبر القضاء المقارف نظرية الخطأ في الجية القضائية المختصة في دعكل الإلغاء حيث 

إذا رفع الطاعف دعكاه إلى جية قضائية غير مختصة جيلب منو لمجية القضائية 
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 ، ك لقد طبقت ىذه النظرية في النظاـ 1المختصة سببا قاطعا لمميعاد المقرر لرفع الدعكل
  . 2القضائي الجزائرم بحكـ صادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا

: طمب المساعدة القضائية -2
قد يقطع الميعاد المقرر قانكنا لقبكؿ دعكل الإلغاء بسبب تقديـ صاحب الصفة القانكنية ك 
المصمحة طمب المساعدة القضائية أماـ الجيات القضائية المختصة ، ك عادة ما يككف 
مضمكف ىذا الطمب الإعفاء مف شرط استعماؿ محامي فيطمب تعييف محامي مف طرؼ 
الدكلة ك عمى حسابيا ، ك أساس جعؿ ىذا السبب قاطعا لميعاد رفع دعكل الإلغاء ىك 

 ، ك 3ركح العدالة بحيث لا يمكف حرماف أم شخص مف حقكقو بسبب عجزه الاقتصادم
.  مف قانكف الإجراءات المدنية 237ىذا ما نصت عميو المادة 

: حالة وفاة المدعي أو تغير أهميته -3
    .تنقطع آجاؿ ك مكاعيد الطعف بالإلغاء في حالة كفاة المدعي ، أك إذا فقد أىميتو 

: القوة القاهرة -4
القكة القاىرة بمفيكـ القانكف المدني ىي الحادث الفجائي الخارج عف إرادة الطاعف ك الذم 
لا يمكف تكقعو ك لا رده عند الحدكث، ك بالتالي ينقطع الميعاد بمجرد حدكث القكة القاىرة  

 . 4ك يحسب بعد انتياء حالة القكة القاىرة
: كما تمدد الآجاؿ في حالات الإقامة بالخارج أك البعد المكاني ، ك حالة العطؿ الرسمية 

: الإقامة بالخارج كسبب لتمديد الآجال -1 
تمدد الآجاؿ المقررة لرفع دعكل الإلغاء بسبب البعد المكاني عف إقميـ الدكلة بالنسبة 

 . 1لممتقاضيف حيث تضاؼ مدد إضافية للآجاؿ الأصمية
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: العطل الرسمية كسبب لتمديد الآجال -2   
 مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية فإنو إذا كاف اليكـ الأخير مف 405كفقا لممادة 

الأجؿ ليس يكـ عمؿ كميا أك جزئيا يمدد الأجؿ إلى أكؿ يكـ عمؿ يميو ، ك تعتبر أياـ 
 . 2عطمة بمفيكـ ىذا القانكف أياـ الأعياد الرسمية ، ك أياـ الراحة الأسبكعية

: الاختصاص بالتثبت من احترام إجراءات تقديم عريضة الدعوى : ثانيا 
 مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية فإف القانكف يشترط التقيد ك 816كفقا لممادة 

 مف قانكف 15الالتزاـ بإجراءات أماـ الجيات القضائية ، ك ىذه الإجراءات حددتيا المادة 
الإجراءات المدنية ك الإدارية، ك التي يتعيف عمى القاضي الإدارم التأكد مف صحة 

:  كجكدىا في عريضة افتتاح الدعكل ، ك ىذه البيانات ىي عمى النحك التالي 
 مف 815نص المادة   ك ذلؾ بذكر اسميا ، حسب:تحديد الجية القضائية المختصة -1

. قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية 

أم أف تككف عريضة الدعكل مكتكبة، ك مكقعة، ك مؤرخة تقدـ مف : كتابة العريضة -2
مف قانكف الإجراءات المدنية ك 14قبؿ المدعي، أك محاميو، أك ككيمو طبقا لممادة 

. الإدارية

 مف قانكف الإجراءات 15أكجبت المادة  : (الخصكـ)كجكب تضمنيا لأطراؼ النزاع -3
:  المدنية ك الإدارية أف تتضمف العريضة ك تحت طائمة عدـ قبكليا شكلب البيانات التالية 

. الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعكل -
. اسـ ك لقب ك مكطف المدعى عميو فإف لـ يكف لو مكطف معمكـ فآخر مكطف لو -
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تحتسب كؿ الآجاؿ المنصكص عمييا في ىذا :" مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية 405أنظر نص المادة - 3
القانكف كاممة ك لا يحسب يكـ التبميغ أك التبميغ الرسمي ، ك يكـ انقضاء الأجؿ ، يعتد بأياـ العطؿ الداخمة ضمف 

الآجاؿ عند حسابيا ، تعتبر أياـ عطمة بمفيكـ ىذا القانكف أياـ الأعياد الرسمية ، أياـ الراحة الأسبكعية  طبقا 
 أكؿ يكـ عمؿ لى الجارم بيا العمؿ ، إذا كاف اليكـ الأخير مف الأجؿ يكـ عطمة كميا أك جزئيا يمدد الأجؿ إصلمنصك
 " .مكالي



الإشارة إلى تسمية الشخص المعنكم المعني ، ك مقره الاجتماعي ، ك صفة ممثمو                   -
.  القانكني أك الاتفاقي 

. عرض مكجز لمكقائع ك الطمبات ك الكسائؿ التي تؤسس عمييا الدعكل    -

 أم أف تككف العريضة حاممة لممخص  :تحديد مكضكع النزاع ك مستندات الطمب-4
 . 1مكضكع النزاع ك مرفقة بالمستندات المؤيدة لمطمب

إف تضميف العريضة بيذه البيانات يجعؿ الدعكل في صكرة مبسطة ك كاضحة مما يسيؿ 
عمى القاضي الإدارم التعامؿ مع مكضكع النزاع ، ك تكدع نسخة منيا مع ممؼ القضية  

 ، ك يجب أف ينصب 2ك عند الضركرة يأمر رئيس التشكيمة الخصكـ بتقديـ نسخة إضافية
: مكضكع النزاع عمى ثلبث عناصر 

. ىك الأساس القانكني الذم يستند عميو المدعي لتقديـ طمباتو : عنصر السبب -أ
يقصد بو تبياف الكقائع المادية لمنزاع ، ك تحديد طمبات المدعي  : عنصر المكضكع - ب
الكثائؽ القانكنية التي تدعـ عنصر  كىك مجمكع الكسائؿ المادية : عنصر الكسائؿ-ج

  . 3السبب
 مف 815طبقا لنص المادة  كجكب التكقيع عمى عريضة الدعكل مف قبؿ محاـ ك ذلؾ-5

. قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية 

: الاختصاص بالتثبت من عدم وجود الدعوى الموازية  : 5الفرع 
تعد دعكل الإلغاء في القضاء المقارف طريقة استثنائية يمجأ إلييا إذا لـ يكف ىناؾ طريؽ 

 ، أم إذا كاف الطاعف لا يممؾ إمكانية الطعف بالتعكيض أماـ 4آخر يحقؽ نفس النتيجة
 . 5القضاء الإدارم أك يرفع دعكل أماـ القضاء العادم

                                                             

. مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية 820انظر المادة -  1 
. مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية 821المادة -  2 

مذكرة لنيؿ )فريدة زياني ، الغرؼ الإدارية في التنظيـ القضائي الجزائرم بيف مفيكمي كحدة كازدكاجية القضاء ، - 3
 98 ، ص1989باتنة ، كمية الحقكؽ ، - ، جامعة الحاج لخضر (شيادة ماجستير في القانكف الإدارم

  .81محمد الصغير بعمي ، الكجيز في المنازعات الإدارية ، المرجع السابؽ ، ص - 1
،  (نظرية الدعكل الإدارية)عمار عكابدم ، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم - 2

  .419المرجع السابؽ ، ص



الاختصاص بفحص الشروط الموضوعية الواجب توافرها لرفع و قبول : المطمب الثاني 
. دعوى الإلغاء 

عندما يقبؿ القاضي الإدارم دعكل الإلغاء شكلب يعمد إلى البحث عف مدل تأسيس 
الطعف مف الناحية المكضكعية ، فيرفض الدعكل إذا كاف عنصرا أك أكثر مف عناصر 

القرار الإدارم الخمسة مشكبا بعيب ، ك عميو سكؼ نقسـ الدراسة إلى فرعيف الأكؿ يعالج 
  (أكلا)العيكب الخارجية لمقرار الإدارم ، ك ىذه العيكب تتمثؿ في عيب عدـ الاختصاص 

، ك عيب  (أكلا)، ك الفرع الثاني يعالج عيب مخالفة القانكف  (ثانيا)ك عيب الشكؿ 
كىك ما يعرؼ بالعيكب الداخمية   (ثالثا)، ك عيب انعداـ السبب  (ثانيا)الانحراؼ بالسمطة 

. لمقرار الإدارم 

: الاختصاص بالتثبت من العيوب الخارجية لمقرار الإداري : 1الفرع

تعبر العيكب الخارجية لمقرار الإدارم عمى المشركعية الشكمية لمقرار الإدارم ،ك تتمثؿ 
: في

: عيب عدم الاختصاص :أولا 
يعرؼ الاختصاص عمى أنو الصفة القانكنية لرجؿ الإدارة أك الييئة الإدارية في اتخاذ 

 . 1قرارىا عمى نحك يعتد بو
ك نعني بعدـ الاختصاص عدـ القدرة عمى مباشرة عمؿ معيف جعمو القانكف مف سمطة 

 ، ك عيب عدـ الاختصاص يتعمؽ بالنظاـ العاـ فيثيره القاضي مف 2ىيئة أك فرد آخر
تمقاء نفسو  ك ىذا العيب قد يككف جسيما ك ىك ما يعرؼ باغتصاب السمطة مما يجعؿ 
القرار الإدارم منعدما فيصبح مجرد عمؿ مادم ، ك مثالو أف تصدر الإدارة قرارا في 
 ، 3مسألة خص بيا المشرع الجيات القضائية ، ك ىذا ما تكافؽ مع قرار مجمس الدكلة

                                                                                                                                                                                         

 .161، المرجع السابؽ ، ص (دعكل الإلغاء )محمد الصغير بعمي ، القضاء الإدارم ، - 3
 4 .280 ، ص1979عمار عكابدم ، دركس في القانكف الإدارم ، ديكاف المطبكعات الجامعية  ، الجزائر ، - 

  .84محمد الصغير بعمي ، الكجيز في المنازعات الإدارية ، المرجع السابؽ ، ص- 1
ك ضد لجنة دائرة غير . ، قضية ش1998-07-27  المؤرخ في 169417قرار مجمس الدكلة رقـ : انظر - 2

  .81 ، ص2002مختصة سنة 



كما قد يككف بسيطا لاحتفاظ القرار بصفتو الإدارية ، ك يظير في حالات عدـ احتراـ 
قكاعد اختصاص السمطات ك الأشخاص الإدارية فيما بينيا، مثؿ اعتداء السمطة المركزية 

  .1عمى صلبحيات الييئة اللبمركزية أك العكس

: كلعيب عدـ الاختصاص البسيط ثلبث صكر قد يظير القرار الإدارم حاملب ليا كىي

. عيب عدـ الاختصاص المكضكعي -
. عيب عدـ الاختصاص المكاني-
. عيب عدـ الاختصاص الزمني-

:   كسنتناكؿ ىذه الصكر عمى النحك التالي
: عيب عدم الاختصاص الموضوعي-1

كيككف عندما يقكـ مكظؼ أك شخص إدارم بإصدار قرار إدارم في مكضكع محدد قانكنا 
: كيأخذ ىذا العيب الصكر التالية . 2مف اختصاص مكظؼ أك شخص إدارم آخر

: اعتداء هيئة إدارية عمى صلاحيات هيئة إدارية موازية لها-أ
كيظير ذلؾ مف خلبؿ تدخؿ كزير معيف في صلبحيات كزير آخر كأف يصدر كزير 

. التربية قرارا إداريا يعكد اختصاصو لكزير التعميـ العالي

: اعتداء هيئة مركزية عمى صلاحيات هيئة لامركزية -ب
باعتبار الييئات اللبمركزية تتمتع بالاستقلبلية القانكنية كمف ثـ فإنو لا يحؽ لمسمطات 

تدخؿ كزارة الداخمية في :المركزية التدخؿ في الاختصاص المحمي ليا ،كمثاؿ ذلؾ
  . 3اختصاصات البمدية

: اعتداء الرئيس عمى اختصاص المرؤوس -ج
كيحصؿ ىذا عندما يقكـ شخص إدارم بالاعتداء عمى اختصاصات شخص إدارم أدنى 
منو كفقا لمتدرج السممي ، أم عندما يقكـ الرئيس بالتدخؿ في صلبحيات أحد مرؤكسيو 

                                                             

 باية سكاكني ، دكر القاضي الإدارم بيف المتقاضي ك الإدارة ، الطبعة الثانية ، دار ىكمة لمطباعة ك النشر- 3
  .44 ، ص2006ك التكزيع  الجزائر ، 

 .1 ، ص1986سميماف محمد الطماكم ، قضاء الإلغاء ، الطبعة السادسة ، دار الفكر العربي ، القاىرة ، - 4
  .85محمد الصغير بعمي ، الكجيز في المنازعات الإدارية ، المرجع السابؽ ، ص- 3



لكف دكف  (التكجيو ، التعديؿ ، السحب )غير أف القانكف يخكؿ لمرئيس ىدا التدخؿ 
  إلا في حالة الحمكؿ ،  فإذا قاـ الرئيس بالاعتداء عمى اختصاصات  المرؤكس 1تجاكز

قبؿ قياـ ىذا الأخير بذلؾ العمؿ فإف قرار الرئيس يصبح مشكبا بعيب عدـ الاختصاص 
. المكضكعي كبالتالي يحكـ القاضي الإدارم بإلغاء ىذا القرار

 عندما 1983يكليك22كفي ىذا قضى مجمس الدكلة الفرنسي في حكمو الصادر في 
أصدر الكزير الأكؿ منشكرا يحدد فيو ساعات كأياـ العمؿ بالنسبة لمعامميف في الدكلة فأكد 

مجمس الدكلة الفرنسي أف ىذا التحديد مصدره التنظيـ الداخمي لممرفؽ العاـ ، كبالتالي 
 . 2فمنشكر الكزير الأكؿ مشكب بعيب عدـ الاختصاص المكضكعي

: اعتداء المرؤوس عمى صلاحيات الرئيس-د
كىذه الحالة عكس سابقتيا كتتجمى في حالة تدخؿ مدير إحدل المديريات الكلائية في 

 ، كفي ىذا السياؽ طبؽ قضاء الغرفة الإدارية 3اختصاص الكزير إلا في حالة التفكيض
 إلغاء قرار مدير 14308 في ممؼ القضية رقـ1977جانفي22في حكمو الصادر بتاريخ

معيد الحقكؽ بجامعة الجزائر كالمتضمف فصؿ أستاذ مساعد بالمعيد لأف ىذا مف 
 . 4اختصاص كزير التعميـ العالي كالبحث العممي مع المجنة المتساكية الأعضاء

: عيب عدم الاختصاص المكاني -2
نعني بعدـ الاختصاص المكاني قياـ شخص إدارم بإصدار قرار إدارم يمتد أثره إلى 
خارج الإقميـ الذم يزاكؿ فيو اختصاصاتو ، فإذا كاف مكظفك الإدارة المركزية يمارسكف 
اختصاصاتيـ عمى المستكل الكطني فإف مكظفي الإدارات المحمية تحدد المجالات التي 

 9 ، كقد تناكلت المادة 5يمكف ليـ ممارسة اختصاصاتيـ فييا في إطار حدكد معينة قانكنا
                                                             

  .85محمد الصغير بعمي ، نفس المرجع ، ص- 1
  .309 ، ص1983 يكليك 22حكـ مجمس الدكلة الفرنسي الصادر في : انظر - 2

 3 .86محمد الصغير بعمي ، الكجيز في المنازعات الإدارية ، المرجع السابؽ ، ص- 
مرجع ، اؿ (نظرية الدعكل الإدارية)عمار عكابدم ، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم - 5

  .506السابؽ ، ص
 6 المتضمف قانكف الكلاية ، ككذلؾ المادة 12/07مف القانكف رقـ 11 ، ك المادة 10 ، ك المادة 9/1انظر المادة -5

انظر المادة  :-90/09 ك 90/08 ك المتضمف قانكف البمدية ، ك بالرجكع إلى القانكف القديـ 11/10مف القانكف رقـ 
 البمدية ممزمة بتجسيد حدكد إقميميا ميدانيا لتنفيذ كؿ الإجراءات التقنية ك المادية'' مف قانكف البمدية تنص عمى 5



....." لمكلاية اسـ ك إقميـ ك مقر رئيسي " في فقرتيا الأكلى 12/07مف قانكف الكلاية رقـ 
 ، فإذا أصدر مكظؼ 11/10 مف قانكف البمدية رقـ 6ك كذلؾ ىذا ما تناكلتو المادة 

إدارم قرارا إداريا خارج ىذا الإقميـ أصبح قراره مشكبا بعيب عدـ الاختصاص المكاني ، 
 . 1ك بالتالي يككف صالحا لرفع دعكل إلغاء بيذا الشأف أماـ القاضي الإدارم

: عيب عدم الاختصاص الزمني -3
يعرؼ ىذا العيب بأنو قياـ أحد المكظفيف بالإدارة العامة بمزاكلة اختصاصاتو دكف مراعاة 

، كأف يقكـ مكظؼ بإصدار قرار إدارم في كقت لا يككف 2القيكد الزمنية المحددة لذلؾ
الاختصاص مخكلا لو ك ىذا ينطبؽ بصكرة كاضحة عمى ىيئات المجالس المنتخبة فيي 

مدة )حيث تنتيي صلبحياتيا بانتياء المدة المحددة ليا قانكنا  ( سنكات5)محددة زمنيا ب
، ك كذلؾ في ىذا الصدد نص قانكف البمدية عمى تحديد اختصاصات المجالس  (العضكية

 . 3المؤقتة التي تحؿ محؿ المجالس الشعبية المنتخبة بفترة زمنية ك بأعماؿ معينة
ك عميو فصدكر القرار الإدارم حاملب لعيب عدـ الاختصاص الزمني يجعمو عرضة 

. لمطعف فيو بالإلغاء لعدـ مشركعيتو 

: عيب الشكل : ثانيا 
يقصد بالشكؿ في القرار الإدارم ذلؾ الإطار أك القالب أك الصكرة التي تحدد ك ترسـ 

 ، ك عيب الشكؿ ىك عدـ احتراـ 4الكجو الذم تبرزه الإدارة في إصدار القرار الإدارم
الإدارة لمشكميات ك الإجراءات التي استكجبتيا النصكص القانكنية أك المكائح التنظيمية في 

  . 5إصدار القرار الإدارم

                                                                                                                                                                                         

نطاؽ إقميـ الكلاية أقاليـ البمديات التي تتككف " مف قانكف الكلاية حيث تنص عمى 5، ك المادة ''المرتبطة  بذلؾ 
 ".منيا

  .540 ، ص1995عمي خطار شنطاكم ، القضاء الإدارم ، دار كائؿ ، - 1
  .450سميماف محمد الطماكم ، قضاء الإلغاء ، المرجع السابؽ ، ص- 2
  .90/09 مف قانكف البمدية السابؽ 36انظر المادة - 3
  .85 ، ص1978فؤاد مينا ، مبادئ ك أحكاـ القانكف الإدارم في ظؿ الاتجاىات الحديثة ، بدكف دار نشر ، - 4
  .733سميماف محمد الطماكم ، قضاء الإلغاء ، المرجع السابؽ ، ص- 5



ك عميو إذا أصدرت الإدارة قرارا إداريا دكف التزاميا بالشكؿ المنصكص عنو ك دكف إتباع 
للئجراءات المحددة قانكنا ، يككف قرارىا مشكبا بعيب الشكؿ مما يجعمو قابلب لمطعف فيو 

 . 1بالإلغاء

إف المبالغة في التمسؾ بالشكمية كعنصر لمقرار الإدارم قد تؤدم  إلى عكس اليدؼ الذم 
أريد مف فرضيا ، ك عميو تمت التفرقة بيف الشكميات الجكىرية ك الشكميات الثانكية لمقرار 
الإدارم ك يترتب عف ىذه التفرقة أف عيب الشكؿ لا يككف سببا لإلغاء القرار الإدارم إلا 

.                                                                                              إذا كاف جكىريا

 :الشكميات الجوهرية لمقرار الإداري-1

الكتابة ، )تتميز القرارات الإدارية بشكميات معينة لابد عمى الإدارة مف اتباعيا مثؿ 
كيترتب عمى عدـ مراعاتيا إصابة القرار الإدارم بعيب الشكؿ مما  (...........التكقيع

. 2يقتضي إلغاءه مف طرؼ القاضي الإدارم
: الشكميات الثانوية لمقرار الإداري-2

خلبفا لسابقتيا فيي لا تؤثر في صحة القرار الإدارم ، فيي شكميات لـ ينص القانكف 
عمى ضركرة الالتزاـ بيا ، كىي مقررة فقط لمصمحة الإدارة كلا يتسنى للؤفراد الاستناد 

 . 3إلييا لإلغاء القرار الإدارم
: الاختصاص بالتثبت من العيوب الداخمية لمقرار الإداري  : 2الفرع

بعدما تعرضنا في الفرع الأكؿ إلى محاكلة حصر أسباب عدـ المشركعية التي قد تعترض 
سكؼ  ، القرار الإدارم ، كالمتمثمة أساسا في عيب عدـ الاختصاص، كعيب الشكؿ

نحاكؿ في الفرع الثاني استكماؿ بقية الأسباب أك العيكب التي قد تؤثر في مشركعية 
عيب الإخلبؿ بالسمطة ، كعيب انعداـ السبب   ، عيب مخالفة القانكف: القرار الإدارم كىي

: عيب مخالفة القانون:أولا

                                                             
  .20مصطفى أبك زيد فيمي ، القانكف الإدارم ، الطبعة الثالثة ، دكف دار نشر ، بدكف سنة نشر ، ص- 1
  .88محمد الصغير بعمي ، الكجيز في المنازعات الإدارية ، المرجع السابؽ ، ص- 2
  .160 ، ص2000محمد فؤاد عبد الباسط ، القرار الإدارم ، دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية ، - 3



ففي ىذا العيب  ،1ىك العيب الذم يصيب عنصر المحؿ أك المكضكع في القرار الإدارم
تنصب رقابة القضاء الإدارم عمى عنصر المحؿ كيستطيع التعرؼ عمى ذلؾ مف خلبؿ 

. التعريؼ بمحؿ القرار الإدارم كتحديد صكره

 :التعريف بمحل القرار الإداري -1
سبؽ كأف تعرضنا لتعريؼ محؿ القرار الإدارم كالذم يعرؼ بأنو الأثر القانكني الذم 

في  تغيير كمباشرة، إذ يؤدم إلى إحداث يترتب عمى القرار الإدارم عند صدكره في الحاؿ
الييكؿ كالتنظيـ القانكني السائد في الدكلة،عف طريؽ إنشاء مركز أك مراكز قانكنية  أك 

. 2التعديؿ  أك إلغاء مراكز قانكنية قائمة
 :لعيب مخالفة القانكف صكر أىميا:صور عيب مخالفة القانون  -2
: المخالفة المباشرة لأحكاـ القاعدة القانكنية -  أ

ك المباشرة لأحكاـ  ، يككف عيب مخالفة القانكف  في صكرة المخالفة القانكنية الصريحة
القاعدة القانكنية كذلؾ عندما تقكـ الإدارة بمخالفة قاعدة قانكنية أثناء قياميا بإصدار القرار 
الإدارم ، إذ تتغاضى عف فحكل نص القاعدة القانكنية ككأنيا غير مكجكدة فيؤدم ذلؾ 
إلى التأثير عمى مصالح الأفراد الذيف يمجؤكف إلى القضاء الإدارم لممطالبة بإلغاء ذلؾ 

 ، كذلؾ إما بقياميا بعمؿ تمنعو القاعدة 3القرار عمى أساس مخالفة قاعدة قانكنية معينة
 .  4القانكنية أك الامتناع عف القياـ بعمؿ تأمر بو القاعدة القانكنية

ك مف تطبيقات القضاء الإدارم الجزائرم في ىذا الصدد ما جاء في قرار مجمس الدكلة 
 حكؿ عزؿ مكظؼ أثناء العطمة المرضية الشرعية 2003-02-25الصادر بتاريخ 
 . 5المستفيد منيا
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: المخالفة غير المباشرة لأحكاـ القاعدة القانكنية -ب
يتحقؽ عيب المخالفة القانكنية بصكرة غير مباشرة نتيجة خطأ السمطات الإدارية المختصة 

 ، ك يككف خاصة في حالة 1في تفسير ك تطبيؽ القانكف فيما تصدره مف قرارات إدارية
، ك مف أمثمة صكر 2الغمكض حيث يصدر قرار التفسير مخالفا لمضمكف القاعدة القانكنية

:  مخالفة القانكف غير المباشرة نجد 
أف تصدر الإدارة قرارا إداريا تطبيقا لنص قانكني غير النص القانكني الكاجب -1 

. التطبيؽ
صدكر قرارات إدارية بخصكص حالات لا يشمميا النص القانكني الذم صدرت -2 

. القرارات الإدارية تفسيرا ك تطبيقا لو 

: عيب الانحراف بالسمطة : ثانيا 
يتمثؿ عيب إساءة استعماؿ السمطة ك الانحراؼ بيا في استخداـ سمطة معينة بكاسطة 

 3جية إدارية معينة مف أجؿ تحقيؽ ىدؼ آخر غير الذم مف أجمو منحت ليا ىذه السمطة
، ك عميو فيذا العيب يتصؿ بعنصر الغاية أك اليدؼ مف القرار الإدارم فإذا ما استخدـ 

رجؿ الإدارة سمطتو مف أجؿ تحقيؽ غير المصمحة العامة أك اليدؼ المخصص ليذا 
 .4القرار

 يككف إثباتو مف خلبؿ 5 ك نظرا لصعكبة اكتشاؼ ىذا الانحراؼ مف قبؿ القضاء الإدارم
البحث عنو في نص القرار المطعكف فيو ك الذم تنبئ عباراتو عف انحراؼ الإدارة في 
إصدارىا ليذا القرار ، فإف لـ يتيسر الكشؼ عنو يمجأ قاضي الإلغاء إلى فحص ممؼ 
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 ، ك تعد رقابة 1المكضكع بما يحكيو مف مستندات قد تشكؿ دليلب عمى الانحراؼ بالسمطة
بالسمطة مف  قاضي الإلغاء عمى مدل سلبمة عنصر الغاية ك مدل كجكد الانحراؼ

المياـ الشاقة ، حيث يتجاكز رقابة المشركعية إلى رقابة الأخلبؽ الإدارية نظرا لاستنادىا 
 ، نتيجة استغلبؿ المكظؼ الإدارم سمطاتو 2إلى دكافع شخصية أك سياسية أك مالية

التقديرية لتحقيؽ أىداؼ لا تتعمؽ بالمصمحة العامة ك يأخذ عيب الانحراؼ بالسمطة 
:  مظاىر متعددة أىميا 

 :البعد عن المصمحة العامة -1
 ك ذلؾ مف خلبؿ استيداؼ أغراض شخصية بغرض الانتقاـ أك غرض سياسي أك حزبي 

 :استعمال السمطة لتحقيق مصمحة خاصة -2
يتحقؽ عيب إساءة استعماؿ السمطة مف قبؿ المكظؼ الإدارم عندما يصدر قرارا إداريا 
يككف مبتغاه تحقيؽ مصمحة ذاتية تعكد عميو بالنفع الخاص ك ينحرؼ عف أصؿ عممو 

: الذم مف المفركض أف يحقؽ النفع العاـ ، ك أمثمة ذلؾ 
 أف يصدر رئيس البمدية قرارا إداريا لتنظيـ الملبىي في البمدية بصكرة لا تنافس الفندؽ 

 . 3الذم يممكو
: عيب الانحراف بالسمطة لمخالفة قاعدة تخصيص الأهداف -3

في كثير مف الحالات لا يكتفي المشرع الجزائرم بتحديد اليدؼ العاـ للئدارة ك إنما يقكـ 
بتخصيص الأىداؼ التي تسعى الإدارة إلى تحقيقيا لذلؾ ستككف القرارات الإدارية التي 

أف يمنع :  ، ك مثاؿ ذلؾ 4تنحرؼ عف ىذه الأىداؼ المخصصة ليا مشكبة بعيب الغاية
رئيس بمدية البيع بالسيارات المتنقمة في البمدية ليس اليدؼ منو المحافظة عمى نظاـ 

. المركر ك النظاـ العاـ عمكما ك إنما كاف قراره يستيدؼ حماية تجارة تجار بمديتو 

                                                             
  .291عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، الانحراؼ بالسمطة كسبب لإلغاء القرار الإدارم ، مرجع سابؽ ، ص- 1
  .89محمد الصغير بعمي ، الكجيز في المنازعات الإدارية ، المرجع السابؽ ، ص- 2

، المرجع  (نظرية الدعكل الإدارية)عمار عكابدم ، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم - 1
  .537السابؽ  ص

 ، 1989، مجمة الحقكؽ ، العدد الأكؿ ، السنة الثالثة عشر ،  (دعكل الإلغاء في الجزائر)رياض عيسى ، - 2
 .92ص



: عيب الانحراف بالسمطة عن طريق إساءة استعمال الإجراءات -4
يحدد القانكف إجراءات معينة يجب إتباعيا مف قبؿ الإدارة في إصدار القرار الإدارم  لكف 

تمؾ الإجراءات قد تصعب عممية الكصكؿ إلى الغاية التي مف أجميا يتـ إصدار القرار 
الإدارم ، فتمجأ إلى استعماؿ إجراءات أخرل بدلا منيا ، مثؿ قياـ الإدارة المحمية بعممية 

 ، فيذا ما يعرؼ 1الاستيلبء عمى أرض دكف إتباع إجراءات نزع الممكية لممصمحة العامة
بالاستيلبء المؤقت بدلا مف إجراءات نزع الممكية الكاجب إتباعيا قانكنا ، ك مف أمثمة ذلؾ 

أف تستعمؿ الإدارة إجراءات مصادرة السمع بدؿ إجراءات تكقيع المخالفات المقررة  : أيضا 
. 2قانكنا

 : عيب انعدام السبب: ثالثا 
يعرؼ السبب عمى أنو مجمكعة مف الكقائع التي تسبؽ القرار الإدارم ك تدفع إلى 

أك أنو الحالة الكاقعة القانكنية أك المادية الخارجة عف إرادة مصدر القرار الإدارم 3إصداره
 ، فمثلب فصؿ مكظؼ إنما يعكد سببو إلى كاقعة 4ك التي تدفعو إلى اتخاذه لذلؾ القرار

قانكنية ىي ارتكابو خطأ تأديبي ، ك قرار ىدـ منزؿ آيؿ لمسقكط يعكد إلى الحالة المادية 
. ك ىي أيمكلة المنزؿ لمسقكط 

: ك يأخذ عيب انعداـ السبب العديد مف الحالات ىي كالتالي 

: انعدام الوجود المادي لموقائع -1
يحدث في حالة استناد السمطة الإدارية المختصة في إصدار قرار إدارم معيف إلى كقائع 

مادية أك قانكنية غير مكجكدة أك غير صحيحة ، ففي ىذه الحالة يعد القرار الإدارم 
مشكبا بعيب انعداـ السبب ك بالتالي يصبح غير مشركع ينبغي الحكـ عميو بالإلغاء بغض 
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 ، ك مف تطبيقات القضاء 1النظر عف حسف أك سكء نية الجية الإدارية مصدرة القرار
-11 المؤرخ في 22236الإدارم في ذلؾ قرارات الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا رقـ 

 . 19852-12-07 المؤرخ في 42568 ، ك القرار رقـ 07-1981

: الخطأ في التكييف القانوني لموقائع القانونية أو المادية -2
لا تتكقؼ رقابة القاضي الإدارم عند التأكد مف الكجكد الفعمي لمكقائع المادية أك القانكنية 
التي يقكـ عمييا القرار المطعكف فيو ، ك إنما تتعدل ذلؾ إلى رقابة مدل صحة التكييؼ 

 ،ك المقصكد بالتكييؼ القانكني لمكقائع ىك إسناد الكقائع 3القانكني ليذه الكقائع
 المكجكدةإسنادا سميما 

 ، لذلؾ فالخطأ في ىذا التكييؼ يجعؿ 4إلى القكاعد القانكنية ك التنظيمية التي تحكميا
. سبب القرار الإدارم منعدما ك بالتالي يصبح ىذا القرار صالحا لمحكـ فيو بالإلغاء 

ك مف أشير تطبيقات ذلؾ قرارات مجمس الدكلة الفرنسي ، التي أقرت رقابة القضاء 
" جك ميؿ"الإدارم عمى التكييؼ القانكني لمكقائع ك ذلؾ في الحكـ الصادر في قضية 

طمب مف " جك ميؿ" حيث تتمخص كقائع القضية في أف المكاطف 1914-04-04بتاريخ 
إلا أف المحافظ رفض طمبو " بكفا"محافظ باريس ترخيصا بالبناء الذم يطؿ عمى ميداف 

بحجة أف ىذا البناء يشكه المنظر الأثرم لمميداف المذككر مستندا في ذلؾ عمى القانكف 
الذم يخكلو الحؽ في رفض التصريح بالبناء في الحالات التي يؤدم فييا البناء إلي 

تشكيو المناظر الأثرية ، لكف المكاطف رفع طعف أماـ قاضي مجمس الدكلة الذم قضى 
بإلغاء قرار الإدارة عمى أساس أف الميداف لا يعد مف المناظر الأثرية ك بالتالي لا مجاؿ 

لتطبيؽ ىذا القانكف ، ك عميو فإف كجكد الكقائع لـ يكف محؿ بحث ك إنما كاف محؿ بحث 
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 ، ك 1قاضي تجاكز السمطة ىك الكصؼ أك التكييؼ القانكني ليذه الكقائع المسمـ بكجكدىا
. منذ صدكر ىذا الحكـ تـ الأخذ برقابة القاضي الإدارم لتكييؼ الكقائع 

: رقابة الملاءمة -3
إذا كاف القضاء الإدارم قد رسخ مبدأ عدـ مراقبة القاضي الإدارم لعنصر الملبءمة في 
سبب القرار الإدارم لأف ذلؾ يعكد لمسمطة التقديرية للئدارة ، إلا أنو خرج عف ىذا المبدأ 

ك القرارات المتعمقة بالضبط الإدارم حيث  (في الكظيفة العامة(خاصة في مجاؿ التأديب 
يقرر إلغاء القرار الإدارم المطعكف فيو إذا تبيف لو عدـ التلبؤـ الكاضح بيف نسبتي الخطأ 

 ، ك عمكما فسمطة القاضي الإدارم عندما ترفع أمامو دعكل 2ك العقكبة المفركضة عميو
إلغاء قرار إدارم تككف مقيدة فقط في فحص مدل شرعية ىذا القرار مف خلبؿ فحص 

شركطو الشكمية ك المكضكعية الكاجب تكافرىا ، فإذا تبيف لو إغفاؿ  شرط أك أكثر منيا 
قضى بإلغاء ىذا القرار بقرار قضائي قابؿ لمطعف فيو بالطرؽ العادية ك غير العادية 

حسب الجية القضائية المختصة التي رفعت أماميا الدعكل ، أما إذا تبيف لو صحة جميع 
الشركط يقرر رفض الدعكل لعدـ التأسيس ، أما في الحالات الاستثنائية فسمطة القاضي 

الإدارم تككف مقيدة في مقابؿ اتساع السمطة التقديرية للئدارة ك ذلؾ نظرا لصعكبة 
الإجراءات في اتخاذ القرارات الإدارية ك بالمقابؿ سرعة الإدارة في اتخاذ التدابير لمكاجية 

 .الظركؼ التي تكاجييا 

: خلاصة الفصل الأول 
تناكؿ الفصؿ الأكؿ مف ىذا المكضكع سمطات القاضي الإدارم الضيقة في دعكل الإلغاء  

ك التي تنحصر في فحص مدل مشركعية القرار الإدارم ، ك ذلؾ عف طريؽ فحص 
الشركط الشكمية الكاجب تكافرىا في لقبكؿ الدعكل الإدارية بالإلغاء ك المتمثمة في الشركط 

الأىمية  ، المصمحة ، الصفة القانكنية لممدعي ، ك : التي ليا صمة بالمدعي ك ىي 
كذلؾ شرط التظمـ الإدارم المسبؽ ك الذم كاف كجكبيا ك أصبح جكازيا مع قانكف 

الإجراءات المدنية ك الإدارية ، ك شرط كجكد محؿ القرار الإدارم ، ك شرط انتفاء الدعكل 
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المكازية  بالإضافة إلى شرطي ميعاد رفع الدعكل ك إجراءات تقديـ العريضة ، ىذا إلى 
جانب الشركط المكضكعية ك المتمثمة في العيكب التي تصيب القرار الإدارم فتفقده 
مشركعيتو  ك المتمثمة في العيكب الخارجية لمقرار الإدارم ك التي تشمؿ عيبي عدـ 

الاختصاص ، ك الشكؿ ، ك العيكب الداخمية لمقرار الإدارم ك التي تشمؿ عيب مخالفة 
. القانكف ، ك عيب الانحراؼ بالسمطة ، ك عيب انعداـ السبب 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 



 
 الفصل الثاني

سمطات القاضي الإداري في دعاوى 
 القضاء الكامل

 

  



 ِ:سمطات القاضي الإداري في دعاوى القضاء الكامل : الفصل  الثاني 
تعرضنا في الفصؿ الأكؿ إلى سمطات القاضي الإدارم في دعكل الإلغاء، كسكؼ نحاكؿ 

في الفصؿ الثاني التعرؼ عمى سمطات القاضي الإدارم في دعاكل القضاء الكامؿ، 
المبحث )كذلؾ مف خلبؿ التعرض لاختصاص القاضي الإدارم في دعكل التعكيض في 

كمحاكلة التعرض إلى اختصاص القاضي الإدارم في باقي دعاكل القضاء الكامؿ  (الأكؿ
  .(المبحث الثاني)في 

 :اختصاص القاضي الإداري في دعوى التعويض الإدارية : المبحث الأول 
تعد دعكل التعكيض الإدارية مف أىـ دعاكل القضاء الكامؿ كأكثرىا قيمة عممية كتطبيقية 
فيي كسيمة قضائية كاسعة الاستعماؿ لحماية الحقكؽ كالحريات كالدفاع عنيا أماـ أنشطة 
الإدارة غير المشركعة ك الضارة، كما أنيا تعد الكسيمة القضائية لتجسيد أحكاـ النظاـ 

القانكني لنظرية المسؤكلية الإدارية، لذلؾ تشغؿ ىذه الدعكل الجزء الأكبر مف ىذا الفصؿ 
كأساس قياـ المسؤكلية  (المطمب الأكؿ)حيث ستتـ معالجة مفيكـ دعكل التعكيض 

  .(المطمب الثاني)الإدارية 

 :مفهوم دعوى التعويض الإدارية : المطمب الأول 
، ثـ (الفرع الأكؿ)لدراسة دعكل التعكيض الإدارية سكؼ نتطرؽ إلى محاكلة تعريفيا

 .(الفرع الثاني)التعرض إلى شركط قبكليا

 :تعريف دعوى التعويض الإدارية : الفرع الأول 
يمكف تعريؼ دعكل التعكيض عمى أنيا الدعكل القضائية الذاتية التي يحركيا كيرفعيا 

أصحاب الصفة كالمصمحة أماـ الجيات القضائية المختصة طبقا لمشكميات كالإجراءات 
المقررة قانكنا لممطالبة بالتعكيض الكامؿ كالعادؿ لإصلبح الأضرار التي أصابت حقكقيـ 

 .1بفعؿ النشاط الإدارم الضار
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كما تعرؼ بأنيا الدعكل التي يحركيا المدعي بغية الحصكؿ عمى حكـ بإلزاـ الإدارة بأف 
تِؤدم إليو تعكيضا عما أصابو مف أضرار مادية كأدبية جراء تصرؼ الإدارة تصرفا غير 

 .1مشركع
كاعتبرىا الدكتكر محمد الصغير بعمي مف أىـ دعاكل القضاء الكامؿ التي يتمتع فييا 

 ةالقاضي الإدارم بسمطات كبيرة كتيدؼ إلى المطالبة بالتعكيض كجبر الأضرار المترتب
  .2عمى الأعماؿ الإدارية المادية كالقانكنية

 كمما تقدـ يفيـ أف دعكل التعكيض تتميز بخصائص أبرزىا أنيا دعكل قضائية، كأنيا 
دعكل ذاتية ،كمف دعاكل قضاء الحقكؽ ، كما أنيا مف دعاكل القضاء الكامؿ ، كسكؼ 

 :نشرح كؿ عنصر عمى النحك التالي 

 :دعوى التعويض دعوى قضائية -1
تعد دعكل التعكيض ذات طبيعة قضائية ككنيا تتحرؾ كترفع ، كتقبؿ كيفصؿ فييا في 

إطار الشكميات كالإجراءات القضائية المقررة قانكنا، كأماـ جيات قضائية مختصة، فيي 
  .3تختمؼ عف التظممات الإدارية باعتبار ىذه الأخيرة طعكف إدارية

 :ذاتية - دعوى التعويض دعوى شخصية-2

الذاتية لأنيا تيدؼ إلى تحقيؽ مصمحة - تعتبر دعكل التعكيض مف الدعاكل الشخصية
شخصية كذاتية لرافعيا، لمتعكيض عف الأضرار المادية أك المعنكية التي لحقت بمركزه 
القانكني، كيترتب عف ىذه الخاصية التضييؽ في شرطي الصفة كالمصمحة لرفع كقبكؿ 
دعكل التعكيض أم أف يككف المدعي صاحب حؽ شخصي مكتسب ك يقع عميو اعتداء 
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  .12 ، ص 2010،جامعة الشرؽ الأكسط ،  كمية الحقكؽ ،  (ماجستير في القانكف العاـ
  .92عمار عكابدم،عممية الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة ، المرجع السابؽ ، ص- 2
، المرجع  (نظرية الدعكل الإدارية) عمار عكابدم، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم -3

  .566السابؽ ، ص



بفعؿ النشاط الإدارم الضار، كعميو فدعكل التعكيض تياجـ السمطات الإدارية كطرؼ في 
  .1الخصكمة بصفتيا مدعى عمييا

 :دعوى التعويض الإدارية من دعاوى الحقوق - 3

تعد دعكل التعكيض الإدارية مف دعاكل الحقكؽ ككنيا ترفع ك تنعقد عمى أساس الحقكؽ 
الشخصية المكتسبة، كحمايتيا مف النشاطات الإدارية غير المشركعة كالضارة كالتعكيض 

  .2عنيا، كينجـ عف ذلؾ أف ىذه الدعكل تتقادـ بمدد تقادـ الحؽ الذم تحميو
 :دعوى التعويض من دعاوى القضاء الكامل-4

تتسـ دعكل التعكيض الإدارية بأنيا مف دعاكل القضاء الكامؿ، لأف سمطات القاضي 
الإدارم فييا كاسعة ككاممة بالقياس إلى سمطات قاضي دعاكل الشرعية،حيث تمتد سمطة 
القاضي الإدارم في دعكل التعكيض مف سمطة الكشؼ عف كجكد الحؽ الشخصي لرافع 
  .3الدعكل إلى تقدير الضرر، كتحديد مقدار التعكيض اللبزـ لإصلبح كجبر ذلؾ الضرر

 :شروط رفع وقبول دعوى التعويض الإدارية : الفرع الثاني 
يشترط لرفع كقبكؿ دعكل التعكيض الإدارية مثميا مثؿ الدعاكل القضائية الأخرل ،كمف 

الشركط المتعمقة برافع الدعكل ك ىي شرط الصفة ، كشرط : بيف ىذه الشركط نجد 
المصمحة ، ك شرط الأىمية ، كىذه الشركط تـ التعرض إلييا بالتفصيؿ مف قبؿ في 

دراستنا لدعكل الإلغاء فلب داعي لتكرارىا كننتقؿ إلى دراسة الشركط الأخرل كالمتمثمة في 
 :شركط خاصة بيذه الدعكل دكف غيرىا ك التي نكجزىا عمى النحك التالي

 :اختصاص المحاكم الإدارية بدعوى التعويض : أولا 
تختص المحاكـ الإدارية بدعكل التعكيض التي تعتبر مف أىـ دعاكل القضاء الكاممكالتي 
يسعى الشخص مف خلبليا إلى مطالبة الإدارة قضائيا بالتكفير عف ذنبيا مف خلبؿ جبر 
الأضرار المادية أك المعنكية التي ارتكبتيا في حقو ،كمنح القانكف اختصاص النظرفي 
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 كالتي نصت 801دعكل التعكيض ىذه لممحاكـ الإدارية حصرا بنص المادة 
  .1"دعاكل القضاء الكامؿ........... تختص المحاكـ الإدارية كذلؾ بالفصؿ في :"عمى

 :ارتباط دعوى التعويض بضرر : ثانيا 
 تبنى عميو دعكل التعكيض أف يككف صادرا عف نشاط ميشترط في الضرر الذ

 :الأشخاص الإدارية التي تصنؼ إلى 

 .أعماؿ مادية كأعماؿ قانكنية فما ىي ىذه الأعماؿ ؟ 

 :الأعمال المادية -1
ىي التصرفات كالنشاطات التي تقكـ بيا الإدارة إما بصفة إرادية تنفيذا لعمؿ تشريعي أك 
عمؿ إدارم كأف يككف قرار أك عقد إدارم أك تمؾ الأعماؿ التي تصدر عنيا بصفة غير 

 :إرادية كعميو تقسـ الأعماؿ المادية للئدارة إلى صنفيف ىما
 كىي الأعماؿ كالتصرفات الصادرة عمدا عف الإدارة لكف :أعمال إدارية مادية إرادية -أ

 .2ليس القصد منيا إحداث مركز قانكني

 كىي تمؾ التصرفات كالنشاطات التي تحدثيا الإدارة :أعمال إدارية مادية غير إرادية -ب
 .3في مكاف معيف عف طريؽ التغيير كالتبديؿ لأصؿ الشيء مما يؤثر سمبا عمى صاحبو

 :الأعمال القانونية -2
ىي الأعماؿ التي تتجو كتفصح فييا الإدارة عف إرادتيا كنيتيا في ترتيب أثر قانكني سكاء 

 .1بإنشاء مركز قانكني جديد أك تعديمو، أك إلغاء مركز قانكني قائـ

                                                             
 . مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 801راجع المادة- 1

  .205أحمد محيك، المنازعات الإدارية ، المرجع السابؽ ، ص - 

 . مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية276راجع المادة - 2
يتـ الاستيلبء بصفة فردية أك جماعية كيككف كتابيا بكاقع :" مف القانكف المدني التي تنص عمى 680راجع المادة - 3

الأمر مف طرؼ الكالي أك كؿ سمطة مؤىمة قانكنا، كيكضح فيو إف كاف الاستيلبء بقصد الحصكؿ عمى الأمكاؿ 
 " .كالخدمات كيبيف طبيعة كصفة كمدة الخدمة كعند الاقتضاء مبمغ كطرؽ دفع التعكيض أك الأجر



 :عدم تقادم الحق في دعوى التعويض : ثالثا 
إف اليدؼ مف رفع دعكل التعكيض ىك الحصكؿ عمى مقابؿ لإصلبح كجبر الأضرار 
اللبحقة بالشخص رافع الدعكل،نتيجة لأعماؿ الإدارة المادية أك القانكنية ، لكف بالمقابؿ 
يشترط في الحؽ الشخصي المصاب بالضرر كالذم يحميو القانكف عف طريؽ دعكل 
التعكيض، أف لا يككف قد انقضى بمركر مدد التقادـ المقررة قانكنا ، كيشترط في ىذا 
الحؽ أف يككف مكجكدا كقائما كحالا، لأف زكاؿ كعدـ كجكد الحؽ في فترة رفع الدعكل 
الإدارية بالتعكيض، تتقادـ ىي الأخرل بتقادـ ىذا الحؽ، أك الحقكؽ التي تدكر كتتكاجد 

  .2معيا دعكل التعكيض كجكدا كعدما كالتي تيدؼ إلى حمايتيا
إلا أف معرفة مدة تقادـ دعكل التعكيض تختمؼ باختلبؼ أنكاع الدعاكل كالمكاضيع التي 
ترتبط بيا الدعكل، كقصد الكقكؼ عمى تحديد مدة التقادـ في دعكل التعكيض لابد مف 
الرجكع إلى القانكف الذم ينظـ ذلؾ الحؽ فإذا كاف يتضمف نصا قانكنيا يحدد مدة التقادـ 
يجب التقيد بو في رفع الدعكل، كفي حالة رفع دعكل التعكيض الفرعية المقترنة بدعكل 

أشير (4)الإلغاء لابد مف احتراـ الميعاد المقرر قانكنا لرفع دعكل الإلغاء كالمقدر بأربعة 
 ، فيذه المدة ىي في 3 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية829كالذم حددتو المادة 

الأساس متعمقة بآجاؿ رفع دعكل الإلغاء إلا أنو لما ترفع دعكل فرعية خاصة بالتعكيض 
ف لـ يكجد  مع دعكل الإلغاء الأصمية يشترط احتراـ الميعاد المحدد لدعكل الإلغاء ، كا 

نص ينظـ الميعاد فمف الكاجب الرجكع لتطبيؽ القكاعد التي نص عمييا القانكف المدني في 
 مف القانكف المدني عمى أنو يتقادـ 308 منو،إذ تنص المادة 312 إلى308المكاد مف

الالتزاـ بانقضاء خمس عشرة سنة فيما عدا الحالات التي كرد فييا نص خاص في 
 :القانكف كفيما عدا الاستثناءات الآتية

 :سنوات  (5)تتقادم الحقوق الدورية بمرور خمس-1

                                                                                                                                                                                         

ينفذ الاستيلبء مباشرة مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم :" مف القانكف المدني حيث نصت عمى681أنظر المادة-1
كيمكف  في الحالات التي تقضي ذلؾ تنفيذه بالقكة بطريقة إدارية دكف  الإخلبؿ بالعقكبات المدنية كالجزائية التي أقرىا 

 " .التشريع المعمكؿ بو

 311مرجع السابؽ، صاؿعمار عكابدم، نظرية المسؤكلية الإدارية، - 2
 . مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 829انظر المادة- 3



يتقادـ كؿ حؽ دكرم يتجدد كلك أقربو المديف كأجرة المباني، كالديكف المتأخرة كالمرتبات 
الأجكر كالمعاشات، غير أنو لا يسقط الريع المستحؽ في ذمة الحائز سيء النية، كلا 

الريع الكاجب أداؤه عف متصرؼ الماؿ المشاع لممستحقيف إلا بانقضاء خمس عشرة سنة   
  .1كالحقكؽ الدكرية ىي التي تستحؽ في مكاعيد دكرية

 ( :2)التقادم بمرور سنتين -2
 تتقادـ بسنتيف حقكؽ الأطباء، كالصيادلة، كالمحاميف، كالميندسيف، كالخبراءكككلبء 

التفميسة، كالسماسرة كالأساتذة، كالمعمميف، بشرط أف تككف ىذه الحقكؽ كاجبة ليـ جزاء 
 .2عما أدكه مف عمؿ مينتيـ كعما تكبدكه مف مصاريؼ

 :سنوات (4)التقادم بأربع -3
سنكات دعاكل الضرائب ، كالرسكـ المستحقة لمدكلة ، كيبدأ سرياف التقادـ  (4)تتقادـ بأربع 

لمرسكـ السنكية مف نياية السنة التي تستحؽ عنيا، كالرسكـ المستحقة عف الأكراؽ 
القضائية مف تاريخ انتياء المرافعة في الدعكل أك مف تاريخ تحريرىا إذا لـ تحصؿ 

سنكات أيضا الحؽ في المطالبة برد الضرائب كالرسكـ التي  (4)مرافعة، كيتقادـ بأربع 
  .3دفعت بغير حؽ كيبدأ سرياف التقادـ مف يكـ دفعيا

 :التقادم بسنة واحدة -4
حقكؽ التجار، ك الصناع عف أشياء كردكىا لأشخاص لا :تتقادـ بسنة كاحدة الحقكؽ الآتية

يتاجركف فييا، كحقكؽ أصحاب الفنادؽ، كالمطاعـ عف أجر الإقامة، كثمف الطعاـ ككؿ 
  .4ما صرفكه لحساب عملبئيـ كالمبالغ المستحقة لمعماؿ، كالأجراء الآخريف مقابؿ عمميـ

  :(المسؤولية الإدارية)أساس قيام دعوى التعويض الإدارية : المطمب الثاني
لقياـ المسؤكلية الإدارية بالتعكيض لابد مف ربطيا بخطأ إدارم، أك ظركؼ أخرل تحيط 

بنشاط الإدارة كلإقامة ىذه العلبقة لا بد مف محاكلة معرفة اختصاص أك صلبحية 
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  .310 ،  ص2004منشأة المعارؼ ، الإسكندرية ،  (للبلتزاـ
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، ثـ نتعرض (الفرع الأكؿ)القاضي الإدارم بتقدير الخطأ كأساس لقياـ المسؤكلية الإدارية
الفرع )إلى اختصاص القاضي الإدارم بتقدير المسؤكلية الإدارية عمى أساس الخطر

  . (الثاني

 : الاختصاص بتقدير المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ : الفرع الأول 
قبؿ التطرؽ إلى ىذا العنصر يتعيف عمينا أكلا محاكلة تعريؼ الخطأ كأساس لقياـ 

 :مسؤكلية الإدارة 

 :تعريف الخطأ كأساس لقيام المسؤولية الإدارية -1
إف مفيكـ الخطأ صعب التحديد ، فقد ترؾ للبجتياد الفقيي ك القضائي ، فيرل بلبنيكؿ 

 ، غير أنو تـ الإجماع عمى تحديد مفيكـ 1"إخلبؿ بالتزاـ سابؽ"أف مفيكـ الخطأ ىك 
إخلبؿ بالتزاـ قانكني سابؽ سكاء كاف مصدره الالتزاـ القانكني أـ الاتفاقي  ، "الخطأ بأنو 

كما لا يعتد بطبيعة الإخلبؿ سكاء كاف ىذا الالتزاـ ايجابيا أـ سمبيا ، أك عمديا أـ غير 
  .2"عمدم

نظرا لصعكبة تحديد مفيكـ كاضح لمخطأ كأساس لقياـ المسؤكلية المدنية للئدارة العامة  
عمى اعتبار أف ىذه التعريفات مف القانكف المدني ، فكيؼ يمكف تطبيقيا عمى خطأ 

الإدارة باعتبارىا شخصا معنكيا إذا كاف الخطأ في القانكف المدني يقع مف الأشخاص 
الطبيعية فقط؟ لمعالجة ىذا التساؤؿ تـ المجكء إلى تعريؼ الخطأ انطلبقا مف مفيكمو 

   .3السمبي ، ك ذلؾ بتمييز الخطأ الشخصي عف الخطأ المرفقي

 :التمييز بين الخطأ الشخصي و الخطأ المرفقي -2
كما أشرنا سابقا إلى أف المسؤكلية الإدارية تستدعي ضركرة التعرض إلى التفرقة بيف 

 .الخطأ الشخصي ك الخطأ المرفقي ، عمى أساس فقيي ، ثـ عمى أساس قضائي 

                                                             
  1983عاطؼ النقيب ، النظرية العامة لممسؤكلية الناشئة عمى الفعؿ الشخصي ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، -1

  .195ص
مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في الإدارة ك المالية )عمر بكجادم ، مسؤكلية مجمس الإدارة في المؤسسة العامة ، - 2
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 :التمييز بين الخطأ الشخصي و الخطأ المرفقي عمى أساس فقهي - أ
 :لتمييز الخطأ الشخصي عف الخطأ المرفقي استند الفقو إلى العديد مف المعايير أىميا 

 ىذا المعيار جاء بو الفقيو لافيير ك مفاده أف الخطأ :معيار النزوات الشخصية -1
الشخصي ىك الذم يظير الإنساف بنقائصو ك عكاطفو ك نزكاتو الشخصية ، أما الخطأ 
المرفقي الذم تسأؿ عنو الإدارة فيك ذلؾ الخطأ الذم يرتكبو المكظؼ كإنساف معرض 

 1لمخطأ ك الصكاب

 الخطأ الجسيـ ىك الخطأ الذم فيو حد يسمح بافتراض سكء :معيار الخطأ الجسيم -2
النية ، كما يقصد بو الإىماؿ ، ك الإخلبؿ بكاجب ثابت متحقؽ لا شؾ فيو ، ك أخذ 
جانب مف الفقو بيذا المعيار لمتميز بيف الخطأ الشخصي ك الخطأ المرفقي ، ك عمى 

الذم يرل بأف الخطأ يككف شخصيا متى كاف المكظؼ قد ارتكبو " جيز"رأسيـ الفقيي 
  .2بسكء نية ، مثؿ تفكه المدرس بعبارات غير لائقة في قسـ التدريس

كانتقد ىذا المعيار عمى أف معيار الجسامة يعتمد عمى الظركؼ الداخمية ك النزكات 
النفسية لمشخص ، مما يصعب عمى قاضي الاختصاص تقديره ، فيي صفات نفسية 
ذاتية قد تتحكؿ مف درجة البساطة ك التفاىة إلى درجة الجسامة ، مما يسيؿ إثبات 

 .عكسيا 

 نادل بو الفقيو ىكريك الذم يرل أف الخطأ يككف شخصيا متى :المعيار الوظيفي -3
 ، ك يككف 3أمكف فصمو ماديا ك معنكيا عف التزامات المكظؼ ، ك كاجباتو الكظيفية

الخطأ منفصلب ماديا عف الكظيفة متى ارتكبو المكظؼ لكف لا علبقة لو بالتزاماتو 
الكظيفية ، ك يككف منفصلب معنكيا إذا كاف الفعؿ المتسبب في الخطأ يدخؿ ضمف 

  .4الكاجبات الكظيفية لممكظؼ الذم قصد بو الإضرار بالغير
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غير أنو يمكف نقد ىذا المعيار ككنو يعتبر الأخطاء مرفقية متى كانت متصمة بمرفؽ عاـ 
ك لك كانت تتصؼ بالجسامة ، ك جعؿ الخطأ شخصيا متى كاف منفصلب عف الكظيفة 

 .العامة ميما كاف تافيا ك بسيطا 

 :التمييز بين الخطأ الشخصي و الخطأ المرفقي عمى أساس قضائي -ب
لمتميز بيف الخطأ الشخصي ك الخطأ المرفقي بعد أف تطرقنا في دراستنا إلى المعايير 
الفقيية كأساس لمتفرقة بيف الخطأيف سنحاكؿ تبياف مكقؼ القضاء الفرنسي ك القضاء 

 .الجزائرم مف ىذه التفرقة 

 :موقف القضاء الفرنسي -1
 لـ يتقيد القضاء الفرنسي بمعيار معيف لإقامة التفرقة بيف الخطأ الشخصي ك الخطأ 

المرفقي ، بؿ أخذ بتحديد طبيعة الخطأ في كؿ حالة فاعتبر الخطأ شخصيا كمما تسبب 
فيو المكظؼ بسبب ارتكابو لأخطاء متصمة بحياتو الخاصة ، ك ىك ما عبر عنو الفقو 

بمعيار انفصاؿ الخطأ عف الكظيفة ، كما أخذ بمعيار الجسامة لمتفرقة بيف الخطأيف  إذا 
كاف ارتكب المكظؼ خطأ بدرجة مف الجسامة ، أك ارتكبو بسكء نية أم بنية إلحاؽ 

 . الضرر بالغير

أما إذا كاف الخطأ قد ارتكبو المكظؼ في إطار الكظيفة العامة ، ك لا يظير فيو سكء نية 
المكظؼ فقد اسبتعده القضاء الفرنسي عمى اعتباره خطأ مرفقيا ، يقع عبء التعكيض 

 .1عنو عمى عاتؽ الإدارة العامة

 ك بيذا فإف القضاء الفرنسي أخذ بالمعايير الفقيية بعد مكازنتيا ك النظر في كقائع كؿ 
دعكل ، ك بالتالي فإف القاضي الإدارم ىنا يعمؿ عمى تكييؼ القضايا حسب المستجدات  

  .2حيث يرل الأفعاؿ المنسكبة إلى المكظؼ لتبياف طبيعة الخطأ

 :موقف القضاء الجزائري -2
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أخذ القضاء الجزائرم منحى القضاء الفرنسي في التميز بيف الخطأ الشخصي ك الخطأ 
 ، ك الثانية بعد دستكر   1996المصمحي ، ك قد عرؼ مرحمتيف الأكلى قبؿ دستكر 

1996  . 
 لمعرفة  مكقؼ القضاء الجزائرم مف  :1996موقف القضاء الجزائري قبل دستور -أ

 ، نستعرض بعض 1996التميز بيف الخطأ الشخصي ك الخطأ المرفقي قبؿ دستكر 
الأحكاـ التي كانت قد صدرت عف الغرؼ الإدارية لممجمس الأعمى لمقضاء الجزائرم ك 

 :التي منيا 

 كالتي تتمخص كقائعيا في أف سائؽ إحدل السيارات العسكرية 4636/56القضية رقـ -1
التابعة لكزارة الدفاع الكطني صدمت مكاطنا في حي حيدرة مما أدل إلى كفاتو ، ك عميو 

 مف قانكف الإجراءات 7/2تـ رفع دعكل عمى السائؽ بالاستناد في ذلؾ عمى نص المادة 
  ك مف ثـ قضت المحكمة بمسؤكلية السائؽ ك التعكيض لزكجة القتيؿ عمى 1المدنية

أساس الخطأ الشخصي ، فعاد السائؽ عمى المؤسسة التي دفعت لو قيمة التعكيض 
 ، ك حسب 2لارتكابو فعلب مرتبطا بالمؤسسة التي اعتبرتو خطأ مرفقيا لا خطأ شخصيا

 ، المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي 1985-05-23 المؤرخ في 85/59المرسكـ رقـ 
إذا : " منو حيث تنص عمى 20/2لعماؿ المؤسسة الإدارية العمكمية فحسب المادة 

تعرض العامؿ لمتابعة قضائية مف الغير بسبب ارتكابو خطأ في الخدمة كجب عمى 
المؤسسة أك الإدارة العمكمية التي ينتمي إلييا أف تحميو مف العقكبات المدنية التي تسمط 

  .3......"عميو ، 

                                                             
تككف مف اختصاص المجالس القضائية التي تحدد قائمتيا ك "...  مف قانكف الإجراءات المدنية 7/2المادة : انظر - 1

المنازعات المتعمقة بالمسؤكلية المدنية لمدكلة ، كالكلاية ، كالبمدية ....كذا اختصاصيا الإقميمي عف طريؽ التنظيـ 
 " .ك المؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية ك الرامية لطمب تعكيض

عمار عكابدم ، الأساس القانكني لمسؤكلية الإدارة عف أعماؿ مكظفييا ، الشركة الكطنية لمنشر ك التكزيع ، الجزائر  - 2
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 المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات ك 1985-05-23 المؤرخ في 85/59المرسكـ رقـ - 3
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بعد ظيكر الازدكاجية القضائية :  1996موقف القضاء الجزائري بعد صدور دستور -ب
في النظاـ القضائي الجزائرم حيث أصبح يتككف مف قضاء عادم ، ك قضاء إدارم ك 

يقكـ ىذا الأخير عمى أساس المحاكـ الإدارية كدرجة أكلى ، ك مجمس الدكلة كدرجة ثانية 
حيث اتبع ىذا الأخير ما أخذ بو مجمس الدكلة الفرنسي في مجاؿ المسؤكلية الإدارية ، ك 

عميو فقد أخذ بمبدأ مسؤكلية الإدارة عمى أساس الخطأ المرفقي الذم يترتب عف خطأ 
المكظؼ ، ك ىذا الخطأ لا يمكف فصمو عف المرفؽ العاـ ، فمك لـ تكف الكظيفة ىي 

  1الرابط بيف المكظؼ  ك السلبح الذم يحكزه بمناسبة كظيفتو لما تمكف مف ارتكاب الخطأ

ك في قضية عرضت أماـ مجمس الدكلة حكؿ قياـ المسؤكلية الإدارية المترتبة في ذمة 
المستشفى فقرر بأف المستشفى مسؤكؿ ماداـ أنو أخؿ بكاجبو المتمثؿ في أخذ الاحتياطات 

اللبزمة لمحفاظ عمى السلبمة البدنية لممريض المكجكد تحت مسؤكليتو ك عدـ مراقبة 
  .2الآلات المستعممة مف طرؼ أعكاف المستشفى يشكؿ خطأ مرفقيا

ك مما تقدـ نخمص إلى نتيجة مفادىا أف القضاء الجزائرم قد تبنى مبدأ المسؤكلية المدنية 
 ، مف خلبؿ تكريسو لمختمؼ المعايير سكاء تعمؽ 3للئدارة عمى أساس الخطأ المرفقي

 ، ك في حالات كثيرة يأخذ 4الأمر بتطبيؽ المعيار الشخصي أك المعيار المصمحي
بالمعيار المختمط أم بدمج المعياريف الشخصي ك المرفقي كىذا ما أشار إليو الأستاذ 

  .5أحمد محيك بعبارة تعايش الخطأيف

 :الاختصاص بتقدير المسؤولية الإدارية عمى أساس الخطر: 2الفرع
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لمعرفة اختصاص القضاء الإدارم بتقدير المسؤكلية عمى أساس الخطر يستمزـ الأمر 
 .التعرض إلى مفيكـ الخطر كأساس لقياـ ىذه المسؤكلية 

 :مفهوم الخطر كأساس لقيام المسؤولية الإدارية-1
إف المسؤكلية في القضاء الإدارم استقامت أكلا عمى أساس الخطأ الذم يتيح لممدعي 
 1الحصكؿ عمى تعكيض عف الضرر الذم سببتو لو الإدارة إذا ثبت أف الخطأ مصمحي
كىذا ما تعرضنا لدراستو في الفرع السابؽ ، كفي ىذا العنصر سنحاكؿ دراسة الخطر 

 المدنية للئدارة ، كقد شيدت نظرية المخاطر تطكرا ممحكظا ةالذم تترتب عميو المسؤكلي
 ، ثـ أصبح القاضي الإدارم يقبؿ المسؤكلية 2إذ طبقت أكلا في مجاؿ الأشغاؿ العمكمية

بسبب الخطر الناشئ عف نشاط الإدارة في العديد مف المجالات حيث اعتبرىا أساس لقياـ 
 ، كتعد المسؤكلية الإدارية 3المسؤكلية الإدارية في بعض النشاطات ك الأعماؿ الخطيرة

مف أدؽ المكاضيع التي تتعمؽ بالمسؤكلية المدنية لعدـ استقرارىا ، لأنيا تبقى مف 
اختصاص السمطة التقديرية لمقاضي الإدارم كفي ىذا نستعرض بعض النماذج مف 

 :المسؤكليات الإدارية المبنية عمى أساس الخطر كىي 

 : المسؤولية الإدارية الصادرة عن الأشغال العمومية : أولا 
 لتناكؿ ىذا الجانب مف المسؤكلية لابد مف الكقكؼ عند تعريؼ الأشغاؿ العمكمية ، حتى

 .يستطيع القاضي الإدارم إقامة المسؤكلية عمييا كأساس مف أسس نظرية المخاطر 

ىي كؿ إعداد مادم لعقار مف أجؿ تحقيؽ مصمحة عامة  ":تعريف الأشغال العمومية -1
  .4"ينفذ مف طرؼ شخص عمكمي لصالحو أك لصالح شخص عمكمي آخر

 :مف ىذا التعريؼ نستنتج جممة مف الخصائص 
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اعتبار الشغؿ العمكمي عمؿ مادم منصب عمى عقار مثؿ عممية البناء ، -1
 التيديـ 

 .ىذا الشغؿ العمكمي تيدؼ الإدارة مف كرائو إلى تحقيؽ مصمحة عامة -2

الدكلة ،الكلاية ،البمدية  المؤسسات )انجاز ىذه الأشغاؿ لمصمحة شخص عمكمي -3
 .(العمكمية ذات الصبغة الإدارية

كالتي تترتب ......كمف نتائج ىذه الأشغاؿ نجد المنشآت العامة كالبنايات ، شؽ الطرؽ،
عنيا أضرارا يقع عبء التعكيض عنيا عمى عاتؽ الإدارة العامة في حالة عدـ ثبكت 
الخطأ الشخصي ، أك المرفقي ، يعكض الضرر كالذم يككف ماديا دائما عمى أساس 

 .1المخاطر
 :المخاطر الناجمة عن الأشغال العامة -2

 :تختمؼ المخاطر باختلبؼ الأشغاؿ العامة حسب تأثيرىا عمى الأشخاص كتتمثؿ في 
 .مخاطر الدخاف المنبعث بفعؿ الأشغاؿ العامة  -
مخاطر الغبار الذم تتسبب فيو الآلات كمعامؿ الأسمنت ، كآلات تكسير الحجارة كغير _

 .ذلؾ 
مخاطر الركائح الكريية التي قد تتسبب فييا المنشآت مف خلبؿ انصيار بعض المكاد - 

 .كتحكيميا ، ك الغازات السامة المنبعثة مف المعامؿ الكيميائية 
 (التمكث الجكم ، البرم ، كالمائي)مخاطر المكاد الكيمائية كتأثيرىا عمى المحيط - 

كمخاطر الأشغاؿ العامة لا تعد ك لا تحصى ، فقد تصيب الشخص في بدنو ، أك في 
مصالحو مما يجعؿ الإدارة ممزمة بالتعكيض عف الأضرار الناجمة عف المخاطر التي 

 .كانت سببا فييا بفعؿ نشاطيا 
 :المسؤولية الإدارية الناشئة عن الأشياء والأنشطة الخطيرة : ثانيا 

ىناؾ بعض الإنشاءات ، أك الأنشطة التي يمكف أف تشكؿ خطرا جديا ، كىذه الأنشطة 
كجكد إنشاءات عمكمية مشكمة مخاطر لمجكار ، استعماؿ بعض : تجد مجاليف ىما 

   .2الأسمحة الخطيرة مف قبؿ مصالح الشرطة
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 تحدث ىذه المخاطر للؤفراد الذيف يجاكركف في :مخاطر الجوار غير المألوفة -1
سكناتيـ أك أعماليـ ، أك تنقلبتيـ ، إدارات عمكمية تمارس نشاطات خطيرة يتأثركف بيا 

في أشخاصيـ ، أك مصالحيـ، كذلؾ دكف أف تككف تمؾ المخاطر غير العادية ناجمة عف 
نما تقكـ عمى أساس الخطر ، كقد أخذ القضاء 1-شخصي أك مرفقي-أم خطأ   ، كا 

الإدارم بيذه النظرية منذ الحرب العالمية الأكلى ، حيف قضى في حكمو الصادر بتاريخ 
 ، حيث انفجر خزاف لمسلبح داخؿ ثكنة عسكرية ، فتسبب في خسائر 26-03-1919

لحقت بالأشخاص كالأمكاؿ ، مما أدل إلى رفع دعكل تعكيض كالتي طبؽ فييا القاضي 
نظرية المخاطر لمطالبة الإدارة العسكرية بالتعكيض لمضحايا عف الأضرار التي لحقت 
بيـ عمى أساس أنيا قامت بتخزيف كميات ىائمة مف المتفجرات بالقرب مف منطقة آىمة 

   .2بالسكاف دكف اتخاذ الاحتياطات اللبزمة

تعد أنشطة الشرطة مف الأنشطة الخطيرة ، كذلؾ عند :مخاطر أنشطة الشرطة-1
استعماؿ الأسمحة فمثلب في حالة إطلبؽ النار عمى سيارة لـ تحترـ الأمر بالتكقؼ عند 

حاجز أمني فتصيب الرصاصة شخصا مف المارة دكف أف تقصد الشرطة ذلؾ ، في ىذا 
يقضي القاضي الإدارم بالحكـ عمى الإدارة بتحميؿ المسؤكلية الإدارية عمى أساس 

  .3المخاطر

 ، بأف مسؤكلية التعكيض 626/02كفي ىذا الصدد قضى مجمس الدكلة في قضية رقـ 
عف الأضرار الممحقة بالأشخاص غير المؤمنيف ، كالحاصمة أثناء المظاىرات المخمة 

بالأمف كالنظاـ العاـ لا تتحمميا البمديات ، ك إنما يتحمميا الصندكؽ الخاص 
  .19914مف قانكف المالية لسنة 122بالتعكيضات طبقا لممادة 

 :المسؤولية الإدارية عمى أساس مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة : ثالثا 

                                                             

 1 .229عمار عكابدم ، الأساس القانكني لمسؤكلية الإدارة عف أعماؿ مكظفييا ، المرجع السابؽ ، ص- 
 2 .225أحمد محيك ،المرجع السابؽ ، ص- 

  . 229عمار عكابدم ، الأساس القانكني لمسؤكلية الإدارة عمى أعماؿ مكظفييا ، المرجع السابؽ ، ص- 3
 ، قضية كزير الداخمية ك الجماعات المحمية 2005-11-29  المؤرخ في 019747قرار مجمس الدكلة رقـ : انظر - 4

  .118 ، ص2005 ، سنة 7أ ، مجمة مجمس الدكلة ، عدد.ضد كرشة خ



قد تنتج المسؤكلية عمى نشاط الإدارة دكف الاستناد إلى خطأ أك خطر ، الذيف تـ تناكليما 
  1سابقا ، فينتج عف ىذا النشاط الإدارم تحميؿ شخص ما عبئا مع استفادة الأغمبية منو

 .كيتحقؽ ذلؾ في حالة عدـ تنفيذ الإدارة قرارات قضائية ، أك بتنفيذ القانكف 

 :المسؤولية الإدارية عن عدم تنفيذ الإدارة لمقرارات القضائية -1

عمى الإدارة أف تقكـ بتنفيذ القرارات القضائية الصادرة ضدىا لصالح الأفراد بمجرد تقديميـ 
   .2السند التنفيذم ليا ، أك ما يعرؼ بالنسخة التنفيذية

كفي حالة امتناع الإدارة عف تنفيذ القرارات القضائية النيائية الصادرة ضدىا كالتي تككف 
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 600مقترنة بالسند التنفيذم حيث تنص المادة 

الأكامر ... لا يجكز التنفيذ الجبرم إلا بسند تنفيذم ،كالسندات التنفيذية ىي "عمى أنو 
،أحكاـ المحاكـ الإدارية ...، أكامر تحديد المصاريؼ القضائية .... الاستعجالية ، 

 ."كقرارات مجمس الدكلة
 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ، نجد المشرع يطمب مف 601كبالرجكع إلى المادة 

الأشخاص الممثميف للئدارة العامة أف يقكمكا بتنفيذ الأحكاـ ك القرارات القضائية  كفي 
 ، لكف الإدارة باعتبارىا شخصا 3حالة عدـ امتثاؿ الإدارة ، يتـ المجكء إلى التنفيذ الجبرم

   .4معنكيا فالأمكاؿ العامة غير قابمة لمحجز عمييا
كبالتالي يتـ الحكـ عمى الإدارة بتعكيض المدعي ، كقد جاء في ذلؾ حكـ يتعمؽ 

 013551بالتعكيض عف عدـ تنفيذ قرار قضائي صادر عف مجمس الدكلة بالقرار رقـ 
حيث أف بمدية عناية ممثمة مف طرؼ رئيس المجمس '' ، 2004-06-15المؤرخ في 

 عف مجمس 2002-04-28الشعبي البمدم  قامت باستئناؼ القرار الصادر بتاريخ 
دج ، عف 200.000.00قضاء عنابة ، كالذم ألزميا لممستأنؼ عميو تعكيضا بمبمغ 

 ، 2000-01-01الامتناع عف تنفيذ القرار الصادر عف الجية القضائية نفسيا بتاريخ 
 .ممتمسة إلغاء القرار المستأنؼ كالقضاء مف جديد برفض الدعكل لعدـ التأسيس 

                                                             
  .227أحمد محيك ،المرجع السابؽ ، ص- 1
 . من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 602المادة : انظر - 2
 .  من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 601المادة : انظر - 3
  .233عمار عوابدي ، الأساس القانوني لمسؤولية الإدارة عن أعمال موظفيها ، المرجع السابق ، ص- 4



 يستفاد أف 2001-06-11 في خكحيث أنو بالرجكع إلى محتكل محضر التبميغ المؤر
 .المحضر القضائي أثبت امتناع بمدية عنابة عف تنفيذ ما تضمنو 

كحيث أنو يتبيف مف أكراؽ ممؼ الدعكل أنو لا يكجد أم شيء يثبت سعي  البمدية 
 ، كبالتالي يتعيف اعتماد محضر 2000-01-01المستأنفة لتنفيذ القرار الصادر في 

 عملب 2001-07-11للئطلبع عمى التنفيذ المحرر مف طرؼ المحضر القضائي بتاريخ 
 مف قانكف الإجراءات المدنية ليعتبر البمدية ألحقت ضررا بالمستأنؼ 340بأحكاـ المادة 

عميو بعد تنفيذ أحكاـ القرار المذككر،كأف ىذا الضرر يستحؽ التعكيض عنو ، كما تكصؿ 
   .1''إليو قضاة الدرجة الأكلى
 أماـ القضاء عندما تمتنع الإدارة عف تنفيذ القرارات القضائية ضكتككف المطالبة بالتعكم

  .2إذا كانت تمس بالأمف كالنظاـ العاـ
 :المسؤولية الإدارية الناشئة عن تطبيق القانون -2

القاعدة العامة ىي عدـ مسؤكلية الإدارة عف تطبيؽ القكانيف إلا أف المشرع استثنى مف 
ىذه القاعدة بعض النصكص القانكنية ، ك التي نص فييا صراحة عمى مسؤكلية الإدارة 

بالتعكيض عف الأضرار الناجمة عف تطبيؽ القانكف ، ك ىذا ما نجده في قانكف نزع 
   .3الممكية لممصمحة العامة

 : اختصاص القاضي الإداري في باقي القضاء الكامل : المبحث الثاني 
 القاضي الإدارم في دعكل التعكيض ، ك صكنا قد تناكلنا في المبحث الأكؿ اختصا

التي تعتبر مف أىـ دعاكل القضاء الكامؿ ك أشيرىا ، أما في ىذا المبحث فسكؼ نتطرؽ 
إلى اختصاصو في دعاكل القضاء الكامؿ الأخرل ، ك التي نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ 

في -   الصفقات العمكمية –لا عمى سبيؿ الحصر المنازعات المتعمقة بالعقكد الإدارية 

                                                             
ص ،مجلة .م. ،قضية بلدية عنابة ضد ع2004-06-15  المؤرخ في 013551قرار مجلس الدولة رقم : انظر - 1

 . و ما يليها 130 ، ص2004 ، سنة 5مجلس الدولة ، العدد
  .60باية سكاكني ،المرجع السابق ، ص- 2

  91/11  المتضمف كيفية تطبيؽ القانكف رقـ 1993-06-27المؤرخ في 93/186المرسكـ التنفيذيرقـ : انظر - 1
 الذم يحدد القكاعد المتعمقة بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة ، الجريدةالرسمية ، عدد 1991-04-27المؤرخ في 

  .1993 ، لسنة 51



، ثـ ندرس المنازعات المتعمقة بالضريبة العامة ، ك منازعات  (المطمب الأكؿ )
  .(المطمب الثاني)الانتخابات في 
 - العقود الإدارية-الاختصاص بالمنازعات المتعمقة بالصفقات العمومية : المطمب الأول 

عقكد "ىي 250-02 مف قانكف الصفقات العمكمية 2الصفقة العمكمية في مفيكـ المادة 
مكتكبة حسب مفيكـ التشريع السارم عمى العقكد ، ك مبرمة كفؽ الشركط الكاردة في ىذا 

 ، ك مف 1"المرسكـ قصد اتخاذ ك اقتناء المكاد ، ك الخدمات لحساب المصمحة المتعاقدة
 :خلبؿ ىذا المفيكـ يتضح لنا أف تعريؼ الصفقة العمكمية يخضع لمعيار ثلبثي 

أم أف الصفقة العمكمية ىي التي يككف أحد طرفييا شخص مف : معيار عضكم -1  
 المتضمف 236-10 مف المرسكـ الرئاسي 2أشخاص القانكف العاـ المذككرة في المادة 

  .2تنظيـ الصفقات العمكمية
أف تفرغ الصفقة العمكمية في شكؿ عقد مكتكب كفقا لإجراءات : معيار شكمي -2  

 .الصفقات العمكمية 
أف يككف مكضكع الصفقة العمكمية أشغاؿ أك خدمات أك : معيار مكضكعي -3  

 . تكريدات 

 

 : مفهوم العقد الإداري  : 1الفرع 
ذلؾ العقد الذم يبرمو شخص معنكم عاـ قصد تسيير ك '':يعرؼ العقد الإدارم عمى أنو 

تنظيـ مرفؽ عاـ ك تظير فيو الإدارة نيتيا في الأخذ بأحكاـ القانكف العاـ ، ك ذلؾ 
  .3'' غير مألكفة في عقكد القانكف الخاصةبتضميف العقد الإدارم شركطا استثنائي

 :مف التعريؼ يتضح العقد الإدارم يجب أف تتكافر فيو عناصر ىي 
                                                             

المتضمف تنظيـ الصفقات 2010-10-07 المؤرخ في 10/260 مف المرسكـ الرئاسي 4كذلؾ المادة : انظر- 1
 المعمكؿ بو ،تبرـ كفؽ الشركط المنصكص عالصفقات العمكمية عقكد مكتكبة في مفيكـ التشرم:"العمكمية حيث تنص 

فقد " عمييا في ىذا المرسكـ ، قصد انجاز الأشغاؿ ك اقتناء المكازـ ك الخدمات ك الدراسات لحساب المصمحة المتعاقدة 
 .أضافت ىذه المادة الدراسة زيادة عف المكضكعات المذككرة في المادة السابقة 

  المؤرخ في 11/98 ، المعدؿ ك المتمـ بالمرسكـ الرئاسي رقـ 236-10 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 2المادة : انظر - 2
  .2011 يكنيك 16 المؤرخ في 11/222 ، ك المرسكـ الرئاسي رقـ 01-03-2011

، ، الجزء الثاني ، الطبعة الرابعة ، ديكاف المطبكعات الجامعية (النشاطالإدارم)عمار عكابدم ، القانكف الإدارم - 3
  .192 ، ص2007الجزائر  



يقكـ العقد الإدارم العاـ عمى طرفيف أحدىما عمى : العقد الإدارم مف حيث الأطراؼ -1
 .الأقؿ شخص مف أشخاص القانكف العاـ 

ك ىك المعيار المكضكعي ك يتمثؿ في مكضكع العقد : العقد الإدارم مف حيث المحؿ-2
 .الذم يتصؿ محمو بمرفؽ عاـ 

لا يعتبر العقد الإدارم كذلؾ رغـ تكفر : تضمف العقد الإدارم لبنكد غير مألكفة -3
 .الشرطيف السابقيف إلا إذا تضمف شركط استثنائية غير مألكفة في القانكف الخاص 

ك مف خلبؿ تعريؼ الصفقة العمكمية ، فإف العقكد الإدارية الخاضعة لممعايير الثلبثة 
المتعمقة بالصفقة العمكمية ، ىي صفقات عمكمية تخضع نزاعاتيا  لسمطة القاضي 

 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 5 ، غير أف المشرع نص صراحة في المادة 1الإدارم
 المتعمؽ بالصفقات العمكمية عمى أف عقكد التأميف ، ك النقؿ ، ك التزكيد 91/4334

بالغاز ك الكيرباء ، ك الماء ك أشغاؿ تكصيميا لا تعتبر صفقات عمكمية لأنيا تخضع 
لتشريعات خاصة بيا ، ك بالتالي تستبعد منازعاتيا مف اختصاص القاضي الإدارم ، 

عمى الرغـ مف تكافر المعياريف العضكم ك المكضكعي ، ك مف أمثمتيا المنازعات الناشئة 
عف إبراـ عقد بيف مؤسسة الجزائرية لممياه مع البمدية كما نص صراحة عمى أنيا تعتبر 
صفقات عمكمية عقكد المؤسسات العمكمية ذات الصبغة التجارية ك الصناعية إذا كانت 
ممكلة بأمكاؿ عمكمية ، بالاعتماد عمى معيار الأمكاؿ العامة ، ك بالتالي فعقكدىا إدارية 

  .2ك عميو تخضع منازعاتيا لاختصاص القاضي الإدارم
 - :الصفقات العمومية–منازعات العقود الإدارية  : 2الفرع 

إف العقكد الإدارية ك عمى أساس أف أحد أطرافيا عمى الأقؿ شخصا معنكيا عاما فإف 
 مف قانكف 800كلاية منازعاتيا تعكد لاختصاص المحاكـ الإدارية بناء عمى نص المادة 

الإجراءات المدنية ك الإدارية ، فتككف تسكية منازعاتيا عائدة لمقضاء الكامؿ باعتبارىا مف 
قضاء الحقكؽ ، إذ تدكر المنازعات فييا عمى أساس المساس بحؽ أك مركز قانكني 

شخصي لمطاعف ، فيي تيدؼ إلى مخاصمة الييئات الإدارية المصدرة للؤعماؿ القانكنية 

                                                             

 1 .56، المرجع السابؽ ، ص (نظرية الاختصاص)مسعكد شييكب ، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية -  -
2 .57مسعكد شييكب ، نفس المرجع ، ص- 

 



 ، ك ىذا ما تعرضنا لو سابقا ، إلا أف منازعات 1التي تؤثر في الحقكؽ المكتسبة للؤفراد
العقكد الإدارية لا تككف كميا خاضعة لمقضاء الكامؿ ، بؿ ليا صكرتاف ، حيث تخضع 

الأكلى لمقضاء الكامؿ ، ك ىي المنازعات المتعمقة بتنفيذ العقد ك انقضائو ، بينما تخضع 
 .الثانية لقضاء الإلغاء ك ىي القرارات الصادرة تنفيذا لمعقد 

المنازعات الإدارية المتعمقة بتنفيذ العقد  : أولا
 كالمتضمف 2010 أكتكبر 7 المؤرخ في 236-10 مف المرسكـ الرئاسي 15كفقا لممادة 

 تسكل النزاعات التي تطرأ عند تنفيذ '':تنظيـ الصفقات العمكمية حيث تنص عمى مايمي 
  .الصفقة في إطار الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا

غير أنو يجب عمى المصمحة المتعاقدة ، دكف المساس بتطبيؽ ىذه الأحكاـ أف تبحث 
:   تنفيذ صفقاتيا كمما سمح ىذا الحؿ بما يأتي دعات التي تطرأ عفاعف حؿ كدم لمنز

. إيجاد التكازف لمتكاليؼ المترتبة عمى كؿ طرؼ مف الطرفيف - 
. نجاز لمكضكع الصفقة إالتكصؿ إلى أسرع - 
. الحصكؿ عمى تسكية نيائية أسرع كبأقؿ تكمفة - 

كفي حالة اتفاؽ الطرفيف يككف ىذا الاتفاؽ مكضكع مقرر يصدره الكزير أك مسؤكؿ الييئة 
الكطنية المستقمة أك الكالي أك رئيس المجمس الشعبي البمدم ، حسب طبيعة النفقات 

 كيصبح ىذا المقرر نافذا، بغض النظر عف غياب ،المطمكب الالتزاـ بيا في الصفقة 
يمكف لممتعامؿ المتعاقد أف يرفع طعنا قبؿ كؿ مقاضاة ، تأشيرة الرقابة الخارجية القبمية 

أماـ العدالة ، أماـ المجنة الكطنية لمصفقات المختصة التي تصدر مقررا في ىذا الشأف 
.  مف تاريخ إيداع الطعف ابتداءيكما  (30)خلبؿ ثلبثيف 

يسرم ىذا المقرر عمى المصمحة المتعاقدة بغض النظر عف غياب تأشيرة ىيئة الرقابة 
 المؤرخ 341-91الخارجية القبمية حسب الشركط المحددة في أحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ 

                                                             
  .304عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، الأسس العامة لمعقكد الإدارية ، دار الفكر الجامعي ، بدكف تاريخ نشر ، ص- 1



 ، كالمتعمؽ بإجراء تسخير الآمريف 1991سبتمبر عاـ 7 المكافؽ 1412 صفر عاـ 28في 
 . 1''بالصرؼ لممحاسبيف العمكمييف

باستقراء نص المادة أعلبه يتضح لنا أنو لحؿ المنازعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقات 
كلكنو لـ يحدد  (العدالة )سمح المشرع بالطعف أماـ القضاء– العقكد الإدارية – العمكمية 

 مف قانكف الإجراءات 800الجية القضائية المختصة ، غير أنو بالرجكع إلى نص المادة 
 السابؽ الذكر فإف 236-10 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 2المدنية كالإدارية ككذلؾ المادة 

  .2الاختصاص القضائي يعكد لقضاء المحاكـ الإدارية

 أك  ،كترفع كتحرؾ ىذه الدعكل مف طرؼ أحد أطراؼ العقد الإدارم لممطالبة بتعكيض
تكقيؼ بعض التصرفات الإدارية المخالفة للبلتزامات العقدية ، بالإضافة إلى دعكل فسخ 

. العقد 

 :دعوى التعويض -1
كل التي تحرؾ كترفع مف قبؿ الأشخاص المتعاقديف مع الإدارة ، أماـ القاضي اىي الدع

 .الإدارم لممطالبة بالتعكيض كمقابؿ مالي 
 
 :المنازعات المتعمقة بتوقيف بعض تصرفات الإدارة المتعاقدة - 2

  إلى قاضي المحكمة الإدارية الذم لو صلبحيةقىذا النكع مف المنازعات يعكد اختصاص
النظر في الدعكل التي يرفعيا المتعاقد مع الإدارة ، طالبا إبطاؿ التصرؼ الذم خالفت 

 .3فيو الإدارة الالتزامات المتفؽ عمييا في العقد

 :  المنازعات المتعمقة بفسخ العقد الإداري-3
يختص القاضي الإدارم بالإضافة إلى اختصاصو في دعكل التعكيض ، بالنظر في 

 كيككف  ،1 القضاء الكامؿلمنازعات فسخ العقكد الإدارية ككف ىذه الأخيرة تعد مف دعاك
: الفسخ مف طرؼ الإدارة في حالتيف 

                                                             
  .236-10 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 15انظر المادة - 1
  .236-10 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 2 مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ، كالمادة 800المادة :انظر - 2
  .307عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، الأسس العامة لمعقكد الإدارية ، المرجع السابؽ ، ص - 3



 مع تنظيـ الملبءمةتقكـ فييا الإدارة بفسخ العقد الإدارم استنادا إلى مبدأ  : الحالة الأولى
 ،كذلؾ قصد إنياء العقد الذم أبرمتو بإرادتيا المنفردة مع المتعاقد معيا  2المرافؽ العامة

 المؤرخ 00-208كفي ىذا قضى مجمس الدكلة في قراره رقـ  ، 3دكف تقصير مف المتعاقد
 كىذا القرار يتعمؽ بعقد محدد المدة ، تعرض لمفسخ مف قبؿ الإدارة 2001-04-09في 

حيث أف الاستئناؼ استيدؼ تأييد قرار "قبؿ انتياء المدة المحددة لذلؾ ، حيث جاء فيو 
المستأنؼ جزئيا كتعديلب لو حذؼ مبمغ التعكيض استنادا عمى عدـ كجكد أم تعسؼ مف 
طرؼ المستأنؼ الذم برر التسريح بالتصرفات السيئة لممدعي كىك الدفع الذم لـ يتطرؽ 

. إليو قاضي الدرجة الأكلى 

لكف بما أف فسخ العقد قبؿ المدة المحددة لو ضر بالعامؿ الذم يستحؽ بالضركرة تعكيضا 
. 4"عف ذلؾ

تقكـ الإدارة المتعاقدة بفسخ العقد الإدارم في حالة إخلبؿ المتعاقد معيا  : الحالة الثانية
-02 مف المرسكـ الرئاسي رقـ 99بأحد التزاماتو التعاقدية ، كىذا ما نصت عميو المادة 

إذا لـ ينفذ المتعاقد التزاماتو ، :"  المتعمؽ بالصفقات العمكمية ، حيث نصت عمى 250
. ذارا  ليفي بالتزاماتو التعاقدية في أجؿ محددعتكجو لو المصمحة المتعاقدة إ

ف لـ يتدارؾ المتعاقد تقصيره في الأجؿ الذم حدده الإعذار المنصكص عميو أعلبه  كا 
. " جانب كاحدمف يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تفسخ الصفقة 

كحسب الفقرة الثانية مف ىذه المادة فإنو لا يمكف الاعتراض عمى قرار المصمحة المتعاقدة 
. 5بفسخ  الصفقة بإرادتيا المنفردة

 :  المنازعات المتعمقة بالقرارات الصادرة حول العقود: ثانيا 
                                                                                                                                                                                         

  .308عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، نفس المرجع ، ص- 1
  .103 ، ص2005محمد الصغير بعمي ، العقكد الإدارية ، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع ، - 2
  .103محمد الصغير بعمي ،القانكف الإدارم ، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع ، عنابة ، بدكف تاريخ ، ص- 3
ب  . ، قضية القطاع الصحي بأريس ضد ـ2001-04-09 المؤرخ في 00-208قرار مجمس الدكلة رقـ : انظر-4

  .156، ص2004 ، 5،مجمة مجمس الدكلة ،عدد 

 . المتعمؽ بالصفقات العمكمية 250-02 مف المرسكـ الرئاسي 2المادة - 5



كيقصد بالقرارات الصادرة حكؿ العقكد الإدارية تمؾ القرارات المنفصمة عف العممية 
أكليا : التعاقدية كالتي تصدر عف الإدارة عند قياميا بإبراـ العقد الإدارم ، كىي نكعاف 

يشمؿ القرارات الإدارية السابقة لمعممية التعاقدية كتسمى بالقرارات المميدة لإبراـ العقد 
 .  الإدارمالإدارم ، كالثانية ىي التي ترتبط بتنفيذ العقد

 :  القرارات الإدارية الممهدة لإبرام العقود الإدارية-1
القرارات الإدارية ؿ مث،كىي التي تتعمؽ بعممية إجراءات تحضير عممية إبراـ العقد الإدارم 

المتعمقة بالترخيص بالتعاقد ، كقرارات إعلبف المناقصات كالمزايدات ، كقرارات تعييف 
. 2، كقرارات إرساء المناقصات كالمزايدات1كتحديد لجاف المناقصات كالمزايدات

:  القرارات الصادرة تنفيذا لمعقد -2
ىي القرارات الإدارية المركبة كالمتصمة بالعممية التعاقدية في مرحمة إبراـ كتنفيذ العقد  

، كالأصؿ أنيا قرارات متصمة بالعممية العقدية الإدارم فيي داخمة في تككيف العقد 
نما تحؿ منازعاتيا بكاسطة دعاك  العممية لكبالتالي لا تقبؿ الطعف ضدىا بالإلغاء ، كا 

، لكف استثناء عمى ىذا يعتبر القضاء الإدارم  (دعكل القضاء الكامؿ)العقدية أم 
المقارف بعض القرارات الإدارية الداخمة في تنفيذ العقد ، قرارات إدارية منفصمة عف العقد 

كذلؾ في القرارات الإدارية المتصمة بتنفيذ العممية التعاقدية التي تمس بمراكز كحقكؽ 
الغير  عمى أساس أف الغير لا علبقة لو بالعممية التعاقدية ، ككذلؾ القرارات التي 
نما تصدرىا بشأف الضبط  تصدرىا السمطات الإدارية ليس بصفتيا كطرؼ متعاقد كا 

فيي قرارات إدارية متصمة بتنفيذ العممية التعاقدية ، لكنيا تعتبر مف قبيؿ ، الإدارم 
 . 3القرارات المنفصمة كالتي تقبؿ الطعف بالإلغاء أماـ قاضي الإلغاء

                                                             
، المرجع  (نظرية الدعكل الإدارية )عمار عكابدم ، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم -1

 .451السابؽ ، ص
سميماف محمد الطماكم ، الأسس العامة لمعقكد الإدارية ، الطبعة الثالثة ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، بدكف - 2

 .7تاريخ  نشر ، ص
، المرجع  (نظرية الدعكل الإدارية )عمار عكابدم ، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم - 3

 .453السابؽ ، ص



اختصاص القاضي الإداري في المنازعات المتعمقة بالضريبة العامة : المطمب الثاني 
 :ومنازعات الانتخابات 

يتمتع قاضي المحكمة الإدارية في إطار اختصاصو بدعاكل القضاء الكامؿ ، إضافة إلى 
دعكل التعكيض ، كدعاكل العقكد الإدارية ، بصلبحياتو الكاممة كالكاسعة لمنظر في 

(. 2فرع)، كالدعاكل المتعمقة بالانتخابات (1فرع ) المتعمقة بالضريبة العامة لالدعاك

 :الاختصاص بالمنازعات المتعمقة بالضريبة العامة : 1الفرع 
. المنازعة الضريبية تعريؼ قبؿ الكلكج إلى تفاصيؿ ىذا البند لابد مف الكقكؼ عند 

تعرؼ المنازعة الضريبية عمى أنيا تمؾ المنازعة التي تككف  : الضريبيةة تعريف المنازع
 طرفا فييا ، كتتعمؽ ىذه المنازعة بحصر دافعي الدكلة ممثمة في الإدارة الضريبية

 ك كربطيا عمييـ ، كتحصيميا منيـ بحسب ما ينص عميو القانكف الضريبي ،الضريبة 
ترتبط المنازعة الضريبية بمبدأ قانكنية الضريبة لذلؾ تمجأ الإدارة إلى الكسائؿ الإدارية  

 . 1كالقضائية لمفصؿ في المنازعات التي قد تنشأ بمناسبة تطبيقيا لمقانكف الضريبي

 ،ر حكؿ صحة ك ، أك الطعكف الضريبية التي تثلكما تعرؼ عمى أنيا تمؾ الدعاك
كتنشأ المنازعة الضريبية عف تطبيؽ قانكف  ، 2كقانكنية ربط الضرائب، أك فرض الرسكـ

، 3الضرائب عندما يكمؼ المعنيكف بالكعاء الضريبي، بالدفع الذم يقابؿ بعدـ رضاىـ
 (أكلا)كتخضع الدعكل الضريبية إلى إجراءات خاصة بيا تتمثؿ في الطعف الإدارم 

. 4كالطعف القضائي في درجة ثانية

                                                             
، الطبعة الأكلى ، دار النيضة _دراسة مقارنة _محمد عمي عكض الحرازم ، المنازعات الضريبية ككسائؿ إنيائيا - 1

  .3 ، ص2012العربية لمنشر كالتكزيع ، القاىرة ،
  .448إبراىيـ عبد العزيز شيحا، المرجع السابؽ، ص- 2
يمكف أف ترفع القرارات الصادرة عف مدير "  مف قانكف الإجراءات الجبائية حيث تنص عمى 121انظر المادة - 3

الضرائب بالكلاية كالمتعمقة بالاحتجاجات مكضكع النزاع كالتي لا ترضي بصفة كاممة المعنييف بالأمر ، ككذلؾ القرارات 
 ". أماـ المحكمة الإدارية 133المتخذة بصفة تمقائية ، فيما يخص نقؿ الحصص طبقا لأحكاـ المادة 

 .5، ص2005حسيف طاىرم ، المنازعات الضريبية ، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع ، - 4



  :1(الشكاية  )الطعن الإداري : أولا
اشترط المشرع الجزائرم في المنازعة الضريبية أف يسبؽ الدعكل القضائية تظمـ إدارم 

 مف قانكف الإجراءات 71 المعدلة كالمتممة لممادة 42، كذلؾ بنص المادة (شككل)
، كالحقكؽ " الجبائية كالتي جاء فييا يجب أف تكجو الشكاكل المتعمقة بالضرائب كالرسكـ

 أعلبه حسب الحالة إلى المدير الكلائي لمضرائب ، أك 70كالغرامات المذككرة في المادة 
رئيس مركز الضرائب ، أك رئيس المركز الجكارم لمضرائب التابع لو مكاف فرض 

. 2"الضريبة ، يسمـ كصؿ بذلؾ إلى المكمؼ بالضريبية
مف قانكف الإجراءات  (81ك80) المعدلة كالمتممة لأحكاـ المادتيف 49كتنص المادة 
يمكف لممكمؼ بالضريبة الذم لا يرضى بالقرار المتخذ بشأف شككاه " :الجبائية عمى 

 كأالمدير الكلائي لمضرائب ،  كأحسب كؿ حالة مف طرؼ مدير المؤسسات الكبرل ، 
رئيس المركز الجكارم لمضرائب المجكء إلى لجنة الطعف  كأرئيس مركز الضرائب، 

 مف  تاريخ قرار ابتداءالمختصة المنصكص عمييا في المكاد أدناه في أجؿ شيريف 
. 3..."الإدارة

كمف خلبؿ نصي المادتيف السابقتيف، يمكف القكؿ بأف التظمـ الإدارم عبارة عف شككل 
تقدـ جبرا مف طرؼ المكمؼ بالضريبة حسب الحالة إلى المدير الكلائي لمضرائب ، 

يعرؼ بالتظمـ  رئيس المركز الجكارم لمضرائب كىذا ما كأأكرئيس مركز الضرائب ، 
 .ق ىذا ىناؾ تظمـ اختيارم ، كىذا ما سكؼ نتناكؿ دراست جانبالإجبارم ، إلى

: التظمم الإجباري–أ 
يقصد بالتظمـ الإجبارم إلزاـ المكمؼ بالضريبة بتقديـ شككل إدارية إلى الجية الإدارية 

لا اعتبرت دعكاه أماـ القضاء غير مقبكلة  التي كمفتو بالضريبة قبؿ المجكء إلى القضاء كا 

                                                             
" الشكاية" لـ يعد المشرع يستعمؿ مصطمح التظمـ الإدارم في قانكف الإجراءات الجبائية ، بؿ أصبح يأخذ بمصطمح - 1

 .في حيف مازاؿ يستعمؿ التظمـ الإدارم في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 
مف قانكف الإجراءات الجبائية المتعمؽ بقانكف المالية لسنة 71 المعدلة كالمتممة لأحكاـ المادة 42المادة : انظر- 2

  .2006 ، لسنة 85الجريدة الرسمية ، عدد 2007
 . مف قانكف الإجراءات الجبائية  81 ك80 المعدلة كالمتممة لأحكاـ المادتيف 49المادة : انظر- 3



 السابقة الذكركالتي 42شكلب كالمقصكد بالجية المختصة الجيات المذككرة في نص المادة 
: تتمثؿ في 

:  المدير الولائي لمضرائب- 1
 المتضمف قانكف 2001-12-22لمؤرخ في ا  21-01 مف القانكف رقـ 110كفؽ المادة 
 ، فإف المدير الكلائي لمضرائب ىك الجية الكحيدة التي تقدـ إلييا 2002المالية لسنة 

 ، فتح المشرع مجالات أخرل لتقديـ 2007كبصدكر قانكف المالية لسنة  ، 1لالشكاك
 بتقديـ  بالضريبةح الحؽ لممكمفيفمف لتخفيؼ العبء عف المدير الكلائي ، كلالشكاك

 كتتمثؿ ىذه الجيات في رئيس مركز الضرائب ، كرئيس المركز الجكارم إليياتظمماتيـ 
. لمضرائب 

 : رئيس مركز الضرائب-2
 المنصبة عمى المنازعات ل كيختص بالنظر في الشكاك2007جاء بو قانكف المالية لسنة 

. 2دج5000.000دج ك1000.000حكؿ المبالغ التي تتراكح قيمتيا مابيف 

: رئيس المركز الجواري لمضرائب -3
لرئيس المركز الجكارم لمضرائب صلبحية البت في المبالغ المتنازع عمييا كالتي تتراكح 

 مميكف دج ، فعمى 30 إذا تجاكز المبمغ  ،3دج100.000دج ك500.000قيمتيا مابيف 
 .4مدير المؤسسات الكبرل أخذ رأم المديرية العامة لمضرائب

 : ميعاد التظمم الإداري الإجباري – 2
 مف قانكف الإجراءات الجبائية عف ميعاد التظمـ الإدارم الإجبارم حيث 43تنص المادة 

مع مراعاة الحالات المنصكص عمييا في الفقرات أدناه تقبؿ الشكاكل إلى '':جاء فييا 
 . ديسمبر مف السنة الثانية التي تمي الشككل31غاية 

                                                             
  .2002 المتضمف قانكف المالية لسنة 2001-12-22 المؤرخ في 21-01 مف القانكف رقـ 110المادة : انظر- 1
 . مف قانكف الإجراءات الجبائية 76 المعدلة كالمتممة لأحكاـ المادة 46/1المادة : انظر-2
 . مف قانكف الإجراءات الجبائية 46المادة : انظر- 3
 . مف قانكف الإجراءات الجبائية 50المادة : انظر- 4



 ديسمبر مف السنة الثانية التي تمي 31تنقضي آجاؿ الشككل في كؿ الحالات بػ 
سنةإرساؿ الجداكؿ مف طرؼ مصمحة الضرائب التي يتبعيا ، أك مف كجكد ضرائب 

 .1''مطالب بيا بغير أساس قانكني جراء خطأ أك تكرار أك الحالات الأخرل 
 2006-04-19المؤرخ في 26384كفي ىذا الصدد قضى مجمس الدكلة بقرار رقـ 

 بقرار 2003-12-11 حيث يتبيف مف الممؼ أف المستأنؼ بعد تبميغو في '': بمايمي
 الذم 2004-03-27 انتيت بقرار في 2003-12-17الرفض ،قاـ برفع دعكل بتاريخ 

 .قضى بعدـ قبكؿ الدعكل لعدـ تقديـ الجدكؿ الضريبي 
 أعاد السير في الدعكل كقد جدكؿ مكضكع الضريبة 2004-05-19حيث أنو بتاريخ 

 '' .مما يجعؿ الدفع بعدـ قبكؿ الدعكل لرفعيا خارج الآجاؿ غير مؤسس
ىذا يعني أنو يجكز قطع التقادـ في أجؿ رفع الدعكل بإعادة رفع دعكل جديدة إثر 

 .2الدعكل المرفكضة سابقا
 :(الشكوى) ميعاد رد مصمحة الضرائب عمى التظمم الإداري – 3

يتـ البت في التظمـ الإجبارم مف طرؼ المدير الكلائي لمضرائب،أك رئيس مركز الضرائب 
أشير ابتداء مف  (6)أك رئيس المركز الجكارم لمضرائب، حسب الاختصاص في ستة 

أشير بالنسبة لمقضايا التي تطمب  (8)تاريخ تقديمو ، ك يمكف تمديد ىذا الأجؿ إلى ثمانية
دج 10.000.000الرأم المطابؽ للئدارة المركزية في حالة تجاكز المبمغ المتنازع عميو 

بالنسبة لمشكاكل مقدمة مف طرؼ الخاضعيف لنظاـ  (2)كيقمص ىذا الأجؿ إلى شيريف
 .الضريبة الجزافية الكحيدة 

غير أنيـ يبتكف فكرا في الشكاكل غير الجديرة بالقبكؿ، كخاصة تمؾ المقدمة بعد  انقضاء 
 .3الأجؿ بالرفض

كيتـ تبميغ القرارات الصادرة عف المدير الكلائي لمضرائب، أك رئيس مركز الضرائب أك 
رئيس المركز الجكارم لمضرائب إلى المكمؼ شخصيا أكمف ينكب عنو إلى العنكاف 

المذككر في الشككل، كذلؾ بمكجب رسالة مكصى عمييا مع الإشعار بالاستلبـ، كيؤخذ 

                                                             
  .2007 مف قانكف الإجراءات الجبائية ، قانكف المالية سنة 72 المعدلة ك المتممة لأحكاـ المادة 43المادة : انظر- 1
  .201عمر بكجادم ، اختصاص القضاء الإدارم الجزائرم ، المرجع السابؽ ، ص- 2
 . مف قانكف الإجراءات الجبائية  76 المعدلة ك المتممة لأحكاـ المادة 46المادة : انظر- 3



ىذا التاريخ كبداية لحساب الآجاؿ كي يمنح لممكمؼ الطعف في قرارات المصالح الضريبية 
 .1لدل لجاف الطعف الإدارية، أك المحاكـ الإدارية

 -الشكوى:-  التظمم الاختياري –ب 
 ، ك ىك إجراء 2مىك الشككل التي يقدميا المكمؼ إلى المجاف ضد قرار التظمـ الإجبار

 :اختيارم قد لا يتـ المجكء إليو كتتمثؿ ىذه المجاف في 

 :لجنة الدائرة لمطعن / 1
 ك الرسـ عمى القيمة 3تكجد في كؿ دائرة لجنة طعف لمضرائب المباشرة ك الرسكـ المماثمة

 :المضافة،فتبدم ىذه المجنة رأييا حكؿ 
الطمبات التي تخص المبالغ مف الضرائب المباشرة، أك الرسكـ المماثمة، التي تقؿ عف  -

دج  أك تساكيو، ك التي سبؽ ك أف أصدرت الإدارة بشأنيا قرارا 500.000مبمغ 
 .بالرفض الكمي، أك الجزئي

الطمبات التي يقدميا المكمفكف بالضريبة التابعكف لاختصاص المراكز الجكارية  -
 .لمضرائب

 تستدعي ىذه المجنة المكمفيف بالضريبة المعنييف، أك ممثمييـ لسماع أقكاليـ كيجب  -
 . يكما مف تاريخ انعقاد اجتماعيا20 لممعنييف قبؿ ءأف تبمغ المجنة الاستدعا

تبمغ آراء المجنة التي يمضييا رئيسيا، بكاسطة الكاتب إلى مصالح الضرائب في أجؿ  -
 .4أياـ ابتداء مف تاريخ اختتاـ أشغاؿ المجنة(10)عشرة

 :لجنة الولاية لمطعن / 2
تنشأ لدل كؿ كلاية لجنة طعف لمضرائب المباشرة ك الرسـ عمى القيمة المضافة، كىذه 

 :المجنة تبدم رأييا حكؿ 

                                                             
  21 ، ص2005 الجبائية في التشريع الجزائرم ، دار اليدل ، الجزائر ، تعزيزة أمزياف ، المنازعا- 1
 . مف قانكف الإجراءات الجبائية 50المادة: انظر- 2
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عبد الرحماف عزاكم ، تعدد مصادر القاعدة الإجرائية في المنازعة الإدارية في النظاـ الجزائرم ،  - عمار معاشك- 4
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الطمبات التي تخص مبالغ الضرائب المباشرة ك الرسكـ التي تفكؽ قيميا  -
 دج، ككذلؾ حكؿ الرسكـ عمى القيمة 2000.000دج ك تقؿ أك تساكم500.000

دج ك التي سبؽ ك أف 2000.000دج كتقؿ أك تساكم 500.000المضافة التي تفكؽ 
 .أصدرت الإدارة بشأنيا قرارا بالرفض الكمي، أك الجزئي 

الطمبات التي يقدميا المكمفكف بالضريبة التابعكف لمراكز الضرائب، تجتمع المجنة مرة  -
في الشير، ك تستدعي المكمفيف بالضريبة، أك ممثمييـ لسماع أقكاليـ، كذلؾ قبؿ 

 .يكما مف تاريخ انعقاد اجتماعيا (20)عشريف 
تبمغ آراء المجنة بعد المكافقة عمييا بالأغمبية التي يمضييا رئيس المجنة بكاسطة الكاتب 

( 10)حسب الحالة، إلى المدير الكلائي لمضرائب، رئيس مركز الضرائب، خلبؿ عشرة 
 .1أياـ مف تاريخ اختتاـ الأشغاؿ

 :المجنة المركزية لمطعن - 3
تنشأ المجنة المركزية لمطعف في الضرائب المباشرة ك الرسـ عمى القيمة المضافة، عمى 

 :مستكل الكزارة المكمفة بالمالية ك لمطعف تبدم رأييا حكؿ 
الطمبات التي يقدميا المكمفكف بالضريبة التابعكف لمديرية المؤسسات الكبرل ك التي  -

 .سبؽ بشأنيا إصدار قرار بالرفض الكمي، أك الجزئي 

القضايا التي يفكؽ مبمغيا الكامؿ مف الضرائب المباشرة، ك الرسـ عمى القيمة  -
دج، كالتي سبؽ بشأنيا إصدار قرار بالرفض الكمي، أك 10.000.000 2المضافة

 .الجزئي مف طرؼ الإدارة 
تجتمع المجنة مرة عمى الأقؿ في الشير باستدعاء مف رئيسيا ، ك تستدعي المجنة 

 .يكما مف تاريخ الاجتماع  (20)المكمفيف بالضريبة، أك ممثمييـ قبؿ عشريف
 إلى المدير الكلائي –حسب الحالة-ك تبمغ الآراء التي يمضييا الرئيس، بكاسطة الكاتب 

يكما مف تاريخ اختتاـ  (20)لمضرائب، أك مدير المؤسسات الكبرل ، في أجؿ عشريف
 .1أشغاؿ المجنة

                                                             
 . مف قانكف الإجراءات الجبائية 50المادة : انظر - 1
ىي ضريبة مرتبطة بالاستيلبؾ تتعمؽ بالرسكـ عمى عمميات البيع ك الأعماؿ العقارية ك الخدمات ك عمميات - 2

 .الاستيراد ك كذلؾ الرسكـ الخاصة بالعمميات المصرفية ك التأمينات 



 : ميعاد رفع التظمم الاختياري – 2
مف قانكف الإجراءات  (81ك80) المعدلة ك المتممة لأحكاـ المادتيف 49كفقا لنص المادة 

الجبائية، ك التي تعرضنا لنصيا سابقا، يحدد ميعاد المجكء إلى لجاف الطعف السالفة الذكر 
،كيككف الرد مف قبؿ المجاف 2ابتداء مف تاريخ تبميغ القرار أك السككت عنو (2)بشيريف 

أشير، ابتداء مف تاريخ تقديـ الطمب  (4)عمى الطعكف المعركضة أماميا محددا بأربعة
إلى رئيس المجنة ، فإف لـ تبد أم رأم في ىذا الأجؿ يفسر صمتيا بقرار ضمني 

بالرفض، ك آراء ىذه المجنة ممزمة لمصالح الضرائب ، كفي ىذه الحالة يجكز لممكمؼ 
أشير مف تاريخ انقضاء  (4)بالضريبة أف يرفع دعكل إلى المحكمة الإدارية في أجؿ أربعة

 . 3الأجؿ الممنكح لمجنة كي يبت القاضي الإدارم في الطعف

 :الطعن القضائي : ثانيا 
تحقيقا  لمبدأ العدالة الضريبية أقر المشرع الجزائرم حؽ المكمؼ بالضريبة في المجكء إلى 

مف حيث سكء تقدير كعاءىا، أك سكء )القضاء الإدارم لمطعف في صحة فرض الضريبة 
، كما يحؽ للئدارة ىي الأخرل المجكء إلى القضاء (تطبيؽ القكانيف لتحصيميا ك تفسيرىا

 كذلؾ حسب 4لمكاجية الأشخاص الذيف يتيربكف مف دفع الضرائب أك يمتنعكف عف دفعيا
شركط ك إجراءات ، ك آجاؿ رفع الدعكل القضائية الضريبية أماـ قاضي المحكمة 

 :الإدارية ، كىذه الشركط ك الآجاؿ تتمثؿ في 
 :ك تتمثؿ ىذه الشركط في : شروط الدعوى القضائية الضريبية - 1

 :أف تحرؾ الدعكل الضريبية بعريضة لا تككف مقبكلة إلا بتكافر شركط خاصة بيا

 .5كجكب تحريرىا في كرؽ مدمكغ • 
 .يجب أف تككف مكقعة مف صاحبيا، أك محاميو، أك ككيمو، ك مؤرخة  • 
في حالة تقديميا مف طرؼ ككيؿ، يجب عميو أف يقدـ ككالة قانكنية ، تحدد عمى  • 

                                                                                                                                                                                         
 . مف قانكف الإجراءات الجبائية 50المادة : انظر - 1
 . مف قانكف الإجراءات الجبائية 80 المعدلة ك المتممة لأحكاـ المادة 49المادة : انظر - 2
 . مف قانكف الإجراءات الجبائية 81 المعدلة ك المتممة لأحكاـ المادة 49انظر المادة - 3
حسيف فريجة ، الإجراءات الإدارية كالقضائية لمنازعات الضرائب المباشرة في الجزائر، مطبعة دحمب، الجزائر، - 4

 .28 ص 1994
 . مف قانكف الإجراءات الجبائية 83/1انظر المادة- 5



 .1كرؽ مدمكغ، ك تسجؿ قبؿ قياـ الككيؿ بالتصرؼ المككؿ إليو
 .2أف تحتكم عرضا مكجزا لطمبات المعني • 
 .أف ترفؽ العريضة بقرار التظمـ ،أك نسخة الإشعار بالتبميغ • 

 .:رفع الطعن القضائي  ميعاد-2
أشير، ابتداء  (4)يحدد ميعاد رفع الدعكل الضريبية أماـ المحاكـ الإدارية في ظرؼ أربعة

، ك عندما 3أشير (4)مف انقضاء الأجؿ الممنكح لمجنة لكي تبت في الطعف ك ىك أربعة
يعتبر رأم المجنة غير مؤسس فمدير المؤسسات الكبرل، أك المدير الكلائي، أك  رئيس 

مركز الضرائب، أك رئيس المركز الجكارم لمضرائب ، يعمؽ تنفيذ ىذا الرأم عمى أف يبمغ 
الشاكي، كفي ىذه الحالة ، ترفع ىذه المؤسسات طعنا قضائيا أماـ المحكمة الإدارية ضد 

، كيككف الطعف القضائي 4رأم المجنة في غضكف الشير التالي لتاريخ إصدار ذلؾ القرار
مف طرؼ أطراؼ الدعكل القضائية الضريبية حيث أف أطراؼ المنازعة الضريبية ىما 
 .المكمؼ بالضريبة ك الإدارة الضريبية ،  كذلؾ عمى أساس علبقة الدائنية القائمة بينيما 

 .:الطعن من طرف المكمف بالضريبة -أ
لممكمؼ بالضريبة حؽ رفع دعكل قضائية ضد القرارات الصادرة عف مصالح الضرائب ك 
التي تتعمؽ إما بالكعاء الضريبي، أك بسكء تطبيؽ القكانيف المتبعة لتحصيؿ الضريبة أك 

 :تفسيرىا كىذا ما سنتناكلو 

 .:منازعات الوعاء الضريبي -1
المقصكد بالكعاء الضريبي ىك مكضكع الضريبة، أم المادة التي تفرض عمييا الضريبة 

مثؿ الضريبة عمى الدخؿ، كتككف المنازعة في ىذا الصدد حكؿ تصحيح الخطأ في تقدير 
 .الكعاء الضريبي، أك فحص عدـ مشركعية الضريبة 

                                                             
 . مف قانكف الإجراءات الجبائية 83انظر المادة - 1
 . مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية 15انظر المادة- 2
 . مف قانكف الإجراءات الجبائية 81-80 المعدلة ك المتممة لأحكاـ المادتيف 49المادة : انظر - 3
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 .:منازعات التحصيل الضريبي -2
، كالتي تنصب 1ىي تمؾ المنازعات المنصبة عمى الخطأ في تطبيؽ القانكف أك تفسيره

منازعات إجراءات المتابعة، الاعتراض عمى إجراءات المتابعة، إلغاء الحجز ك : عمى 
استرجاع المحجكزات، منازعات غمؽ المحلبت التجارية، طمب إيقاؼ التسديدكمنازعات 

 .الخطأ في تفسير القانكف 

 .:الطعن من طرف الإدارة -ب
دارة الضرائب  تبنى العلبقة الضريبية عمى أساس فكرة المديكنية بيف المكمؼ بالضريبة، كا 
كما تكمؼ الإدارة ىذه المكمؼ بالضريبة بدفع ديكنو الجبائية إلى الخزينة العامة لمدكلة ، 
لكف المكمؼ أحيانا قد لا يمتزـ بالدفع بالرغـ مف صحة تقديرىا كىذا ما يحدث بالتيرب 

 : ، كيحدث ذلؾ بطريقتيف 2الضريبي  أك الامتناع عف سدادىا كميا

كيككف بكسائؿ ك أساليب احتيالية يمجأ إلييا المكمؼ بالضريبة :الغش الضريبي  -1
 . 3لمتخمص غير المشركع مف دفع الضريبة أك الرسـ، كىي جريمة يعاقب عمييا القانكف

 :يتـ تجنب الضريبة بإحدل الطرؽ التالية :التجنب الضريبي -2

بتجنب الكاقعة المنشئة لمضريبة أصلب، أك عمى أساس استغلبؿ الرخص القانكنية ، أك 
 .بالاستفادة مف الثغرات القانكنية 

 :الاختصاص بالنظر في المنازعات المتعمقة بالانتخابات  : 2الفرع 

، جاء عمى إثره القانكف 1996بعد الأخذ بنظاـ الازدكاجية القضائية الذم جاء بو دستكر 
العضكم المتعمؽ بالانتخابات، ك الذم ينص عمى اختصاص القضاء الإدارم بالفصؿ في 

المنازعات التي تثكر بشأف عمميات التسجيؿ في القكائـ الانتخابية ، ك الأحكاـ المتعمقة 
بانتخابات أعضاء المجالس الشعبية البمدية ، ك الكلائية ، ك المجمس الشعبي الكطني ، ك 

                                                             
أطركحة دكتكراه في )محفكظ برحماني، الإطار القانكني ك التنظيمي لمضريبة العقارية في التشريع الجزائرم ،- 1

  .2007البميدة ، كمية الحقكؽ، - جامعة سعد دحمب  (القانكف

  .60عزيزة أمزياف ،المرجع السابؽ ، ص - 2

 .214محفكظ برحماني ،المرجع السابؽ ، ص - 3



، ك مدل مشركعية عممية التصكيت، لذا سنحاكؿ معالجة ىذا البند في 1مجمس الأمة
 :النقاط التاليػػة 

 .:منازعات القوائم الانتخابية : أولا
 يناير 14 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات المؤرخ في 12/01بالرجكع إلى القانكف العضكم رقـ 

2012
، نجد أف العديد مف المكاد تنص عمى حؽ المكاطف في المجكء إلى الطعف 2

 : الإدارم ، ككذلؾ الطعف القضائي ، ك ىذا ما سنتناكلو بنكع مف التعمؽ فيما يمي
يقصد بو حؽ المكاطف في تقديـ شككل إلى المجنة : الحق في الطعن الإداري - 1

 .:الإدارية الانتخابية لممارسة الحقكؽ التالية 
ىذا الحؽ يمارسو المكاطف المقيـ كالذم تتكفر : حق التسجيل في القوائم الانتخابية - أ

، في حالة ما إذا أغفؿ تسجيؿ اسمو في القكائـ الانتخابية كذلؾ 3فيو شركط الناخب
 مف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات حيث تنص 19باستناده إلى نص المادة 

يمكف كؿ مكاطف اغفؿ تسجيمو في قائمة انتخابية أف يقدـ تظممو إلى رئيس المجنة '': عمى
الإدارية الانتخابية، ضمف الأشكاؿ ك الآجاؿ المنصكص عمييا في ىذا القانكف 

 .''العضكم

لكؿ مكاطف مسجؿ في إحدل القكائـ الانتخابية : طمب شطب شخص سجل بغير حق- ب
 ، كفي ىذا الصدد 4أف يطمب كتابيا شطب شخص مسجؿ بغير حؽ في القائمة الانتخابية

لكؿ مكاطف مسجؿ في إحدل قكائـ الدائرة '':  مف نفس القانكف عمى 20تنص المادة 
 .''...الانتخابية تقديـ طمب مكتكب ك معػمؿ لشطب شخػص مسجػؿ بغػيػػر حػؽ 

ىي الحالة العكسية لسابقتيا حيث تنص نفس المادة : طمب تسجيل شخص مغفل- ج
                                                             

 المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، المعدؿ ك 2007مارس06 المؤرخ في 07-97الأمر رقـ - 1
 .08 ، جريدة رسمية ،  عدد 2004 فبراير لسنة 07 المؤرخ في 01-04المتمـ بمكجب القانكف العضكم رقـ

ق يتعمؽ بنظاـ الانتخابات  1433 صفرعاـ18 المكافؽ 2012 يناير سنة 14 المؤرخ في 01-12القانكف العضكم رقـ- 2
 .1جريدةرسمية، عدد

يعد ناخبا كؿ جزائرم ك جزائرية بمغ مف العمر ثماني '':  مف قانكف الانتخابات تنص عمى 3انظر المادة - 3
سنة كاممة يكـ الاقتراع، ك كاف متمتعا بحقكقو المدنية ك السياسية، كلـ يكجد في إحدل حالات فقداف الأىمية  (18)عشرة

 .''المحددة في التشريع  المعمكؿ بو
 .78، المرجع السابؽ، ص (نظرية الاختصاص)مسعكد شييكب ، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية - 4



أك تسجيؿ شخص مغفؿ في نفس الدائرة ضمف الأشكاؿ ك الآجاؿ ....'': عمى ما يمي 
 .''المنصكص عمييا في ىذا القانكف العضكم 

ك عميو فمكؿ شخص مسجؿ في دائرة انتخابية الحؽ في طمب تسجيؿ شخص مغفؿ 
 ، كتقدـ ىذه الاعتراضات عمى التسجيؿ ك الشطب كفقا لممادة 1ضمف الشركط القانكنية

أياـ المكالية لتعميؽ إعلبف  (10) مف القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات خلبؿ عشرة21
 مف ىذا 17اختتاـ فتح ك قفؿ فترة مراجعة القكائـ الانتخابية المنصكص عمييا في المادة 

أياـ في المراجعة الاستثنائية،  ك تحاؿ ىذه  (5)القانكف ك يخفض ىذا الأجؿ إلى خمسة 
الاعتراضات عمى المجنة الإدارية الانتخابية التي تبت فييا بقرار  في أجؿ أقصاه  ثلبثة 

أياـ، ك عمى رئيس المجمس الشعبي البمدم  أف يبمغ قرار المجنة إلى الأشخاص  (3)
 .2أياـ كاممة بكؿ كسيمة قانكنية (3)المعنييف بو في غضكف ثلبثة 

ك تنشأ المجاف الإدارية الانتخابية ك تنعقد عمى مستكل كؿ كلاية بمناسبة إجراء الانتخابات 
 مف قانكف 151، كتتككف المجنة الكلائية الانتخابية كفؽ المادة 3الكلائية، ك البمدية

الانتخابات مف ثلبث قضاة مف بينيـ رئيس برتبة مستشار، يعينيـ كزير العدؿ، ك تجتمع 
، في حيف تتككف المجنة الإدارية الانتخابية البمدية 4ىذه المجنة بمقر المجمس القضائي

 مف نفس القانكف، مف قاض رئيسا كمساعديف اثنيف يعينيـ الكالي مف 149كفؽ المادة 
 . 5ناخبي البمدية ما عدا المنتميف إلى أحزابيـ ك أكليائيـ إلى الدرجة الرابعة ، ك أصيارىـ

ك عميو فيذه المجاف ىي ىيئات قضائية كما يتبيف مف دراسة تركيبيا فيي تضـ قضاة مف 
 .6جية ،ك تستقبؿ طعكف الناخبيف مف جية أخرل

 : الحق في الطعن القضائي – 2

                                                             
 . مف القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات 20المادة : انظر- 1
 . مف القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات 21،17: انظر المادتيف- 2
 .217، المرجع السابؽ، ص (الييئات ك الإجراءات أماميا)مسعكد شييكب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية - 3
 . مف القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات151 المادة رانظ- 4
5

 .القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات149انظر المادة - 
  .44أحمد محيك ، المرجع السابؽ ، ص- 6



 مف القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات ، منح للؤطراؼ 22بالرجكع إلى نص المادة 
أياـ ابتداء مف  (5)المعنية حؽ الطعف أماـ المحكمة المختصة إقميميا في ظرؼ خمسة 
أياـ ابتداء مف  (8)تاريخ التبميغ ، كفي حالة عدـ التبميغ يرفع الطعف في أجؿ ثمانية 

أياـ ، دكف مصاريؼ (5)تاريخ الاعتراض لمبت فيو بحكـ في ظرؼ أقصاه خمسة 
أياـ ،  (3)الإجراءات القضائية ، كيبمغ الحكـ إلى الأطراؼ بإشعار عادم خلبؿ ثلبثة 
 ، نظرا 1كيككف الحكـ الصادر عف المحكمة غير قابؿ لأم شكؿ مف أشكاؿ الطعف

 .                                       2لمطابع الاستعجالي لعممية إعداد القكائـ الانتخابية
. 

غيرأف المشرع لـ يحدد الجية القضائية بدقة، حيث نص عمى المحكمة المختصة بشكؿ 
 مف قانكف الإجراءات 801مطمؽ، لكف بما أف المجنة إدارية ، فبالرجكع إلى نص المادة  

 . المدنية ك الإدارية فالجيات المختصة قضائيا ىي المحاكـ الإدارية

 :منازعات الترشح لممجالس : ثانيا 
 .البرلماف تنصب ىذه المنازعات عمى عممية الترشح لممجالس المحمية ك مجمسي

 .:عممية الترشح لممجالس المحمية - 1
يقصد بالترشح لممجالس المحمية ، الترشح لممجالس الشعبية البمدية ك المجالس الشعبية 

 مف القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات فإف قائمة المرشحيف 70الكلائية، كحسب المادة 
ليذه المجالس يجب أف تتضمف عددا يساكم عدد المقاعد المطمكب شغميا، ك عددا مف 

.                                         3 مف عدد المقاعد%30المستخمفيف لا يقؿ عف 
. 

 مف ىذا القانكف فإنو يعتبر إيداع القائمة التي تتكفر فييا الشركط 71ككفقا لممادة 
 مف نفس القانكف يجب أف 72، كحسب المادة 4المطمكبة قانكنا بمثابة تصريح بالترشح

 ..تككف ىذه القائمة مقبكلة مف طرؼ حزب أك عدة أحزاب 
كفي حالة إذا لـ تكف القائمة تحت رعاية حزب سياسي ينبغي أف تدعـ بتكقيعات لا تقؿ 

 مف ىذا القانكف 73  عمى الأقؿ مف ناخبي الدائرة الانتخابية كحسب نص المادة %5عف 
                                                             

 . مف القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات 22انظر المادة - 1
  .78، المرجع السابؽ، ص(نظرية الاختصاص)مسعكد شييكب، المبادئ  العامة  لممنازعات الإدارية -2

 . مف القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات 70انظر المادة - 3
 . مف القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات 71انظر المادة - 4



 .1يكما كاممة قبؿ يكـ الاقتراع (50)فإف أجؿ تقديـ التصريحات بالترشح يحدد بخمسيف
 .:منازعات عممية الترشح لممجالس المحمية 

لقد قيد المشرع الكالي عند إصداره رفض مرشح أك قائمة مرشحيف بتعميؿ قراره تعميلب 
قانكنيا كافيا، ك الرقابة عمى التسبيب ىي مف ضمف الشكميات التي يثيرىا القاضي إضافة 

، ك التي تناكلناىا بالدراسة سابقا، كيككف ميعاد الطعف القضائي بإلغاء 2إلى باقي العيكب
أياـ مف تاريخ تبميغ القرار، ليفصؿ فيو القاضي الإدارم  (3)قرار الرفض خلبؿ أجؿ ثلبثة

أياـ ك يككف حكـ المحكمة في ىذا القرار غير قابؿ لأم شكؿ مف  (5)خلبؿ خمسة
لى الكالي قصد تنفيذه ىذا ما جاء بو  أشكاؿ الطعف كيبمغ تمقائيا إلى الأطراؼ المعنية، كا 

 .                             3 مف القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات77نص المادة 
. 
 .:عممية الترشح لمبرلمان ومنازعاتها - 2

المجمس الشعبي الكطني، ك مجمس الأمة ، ككفقا : تتعمؽ ىذه العممية  بمجمسي البرلماف 
 مف القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات فإنو يسجؿ المترشحكف بالترتيب في 84لممادة 

كؿ دائرة انتخابية في قكائـ تشتمؿ عددا مف المرشحيف بقدر عدد المقاعد المطمكب شغميا 
 مف ىذا القانكف لا يمكف لأم كاف أف 95، ككفؽ المادة 4إضافة إلى ثلبث مرشحيف

 .يترشح في أكثر مف قائمة أك أكثر مف دائرة انتخابية في نفس الاقتراع 

كيتـ التصريح بالترشح حسب الشركط المطمكبة قانكنا، عف طريؽ إيداع قائمة المترشحيف 
لدل الكلاية ، مف طرؼ متصدر القائمة نفسو، ك إذا تعذر عميو ذلؾ فمف طرؼ المرشح 

 5 مف القانكف العضكم  المتعمؽ بالانتخابات91الذم يميو مباشرة ك ىذا بنص المادة 
 6يكما كاممة مف  تاريخ الاقتراع(45)كينتيي أجؿ إيداع قكائـ المرشحيف بخمس ك أربعيف

 مف ىذا القانكف عمى أنو يمكف لكؿ عضك في مجمس شعبي بمدم 107كما تنص المادة 

                                                             
 . مف القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات 73انظر المادة- 1
 .79،المرجع السابؽ، ص  (نظرية الاختصاص)مسعكد شييكب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية - 2
 . مف القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات 77انظر المادة -3
 . مف القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات 84انظر المادة - 4
 . مف القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات 91انظر المادة - 5
 . مف القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات 93انظر المادة - 6



 ، كيكدع التصريح 1أك كلائي تتكفر فيو الشركط القانكنية أف  يترشح لعضكية مجمس الأمة
يكما مف تاريخ  (15)مف نفس القانكف في أجؿ الخمس عشرة111بالترشح كفؽ المادة 
 .2الاقتراع كحد أقصى

. 
 .:منازعات عممية الترشح لمبرلمان 

 مف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات فإف المجنة 113بالرجكع إلى نص المادة 
 مف ىذا القانكف ك التي تعرضنا 151الكلائية للبنتخابات، ك المنصكص عمييا في المادة 

إلييا سابقا، تفصؿ في صحة الترشيحات، كما يمكنيا أف ترفض بقرار معمؿ قانكنا أم 
( 2)ترشح لـ تتكفر فيو الشركط القانكنية ، كيبمغ قرار الرفض إلى المعني في أجؿ يكميف
كامميف بدءا مف تاريخ إيداع التصريح بالترشح ، ك يككف ىذا القرار قابلب لمطعف أماـ 

أياـ كاممة ابتداء مف تاريخ تسجيؿ الطعف، ك  (5)المحكمة الإدارية المختصة خلبؿ خمسة
يبمغ الحكـ إلى الأطراؼ المعنية ك إلى الكالي، كىذا الحكـ غير قابؿ لأم شكؿ مف 

 . 3أشكاؿ الطعف

 .:منازعات عممية التصويت : ثالثا 
سنحاكؿ الكلكج إلى ىذا البند مف خلبؿ النصكص التشريعية المتعمقة بالقانكف العضكم 

 مف ىذا القانكف فإنو بالنسبة 165المتعمؽ بنظاـ الانتخابات ، فبالرجكع إلى نص المادة 
لانتخاب المجالس الشعبية البمدية ك الكلائية لكؿ ناخب الحؽ في الاعتراض عمى صحة 
عمميات التصكيت بإيداع احتجاج  لدل مكتب التصكيت الذم صكت فيو ، ليدكنو ىذا 

الأخير في محضر يرسؿ إلى المجنة الانتخابية الكلائية، كىذه المجنة تبت في الاحتجاجات 
أياـ ابتداء مف تاريخ استلبـ  (10)المقدمة إلييا ، ك تصدر قراراتيا في أجؿ أقصاه عشرة

الاحتجاج  ، ك تككف قرارات ىذه المجنة محؿ طعف أماـ المحكمة الإدارية المختصة  
 مف نفس القانكف عمى أنو يحؽ لكؿ مرشح أك ممثمو 167 ، كما تنص المادة 4إقميميا

القانكني المؤىؿ في حالة الانتخابات الرئاسية، كلكؿ ناخبأف يطعف في صحة عمميات 
                                                             

 . مف القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات 107انظر المادة - 1
 . مف القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات 111انظر المادة - 2
 . مف القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات 96انظر المادة - 3
 . مف القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات 165انظر المادة - 4



التصكيت بإدراج احتجاجو في المحضر المكجكد في مكتب التصكيت، كيخطر المجمس 
 . الدستكرم بذلؾ فكرا 

 :خلاصة الفصل الثاني 
تطرؽ الفصؿ الثاني إلى سمطات القاضي الإدارم الكاسعة في دعاكل القضاء الكامؿ  
كالتي مف أىميا دعكل التعكيض لإقامة المسؤكلية عمى الإدارة العامة بالتعكيض الكامؿ 
ك العادؿ ، اللبزـ لإصلبح ك جبر الأضرار التي لحقت بالأفراد جراء تصرفات الإدارة 
غير المشركعة ك الضارة سكاء بخطأ أك بدكف خطأ ، إلى جانب سمطاتو الكاممة في 

 . الدعاكل المتعمقة بالعقكد الإدارية، ك الضرائب العامة ، ك الدعاكل المرتبطة بالانتخابات
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



: خاتمة 

 بعد التطرؽ لدراسة مكضكع سمطات القاضي الإدارم في دعكل تجاكز السمطة  كدعاكل 
ـ الكصكؿ إلى تحديد مفيكـ دعكل الإلغاء ، كالتي تمثؿ الطريؽ  تالقضاء الكامؿ ،

 كسيمة لتأميف احتراـ مبدأ عالقضائي لمراقبة مشركعية القرارات الإدارية ، كتعد أنج
المشركعية ، ككذلؾ تـ تحديد سمطات القاضي الإدارم في ىذه الدعكل إذ أنيا مكزعة في 

م الجزائرم بيف المحاكـ الإدارية ، كمجمس الدكلة الذم يتمثؿ اختصاص ائالنظاـ القض
القاضي الإدارم فيو في النظر ابتدائيا كنيائيا في الطعكف بالإلغاء المرفكعة ضد القرارات 

الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية ، كالييئات العمكمية الكطنية ككذلؾ الطعكف 
 الإلغاء الصادرة ابتدائيا عف المحاكـ الإدارية كما يختص قاضي قراراتبالاستئناؼ في 

المحكمة الإدارية بالنظر في دعاكل إلغاء القرارات الإدارية الصادرة عف الييئات الإدارية 
كالمؤسسات العمكمية المحمية ذات الصبغة ، غير الممركزة الممثمة في الكلاية كالبمدية 

الإدارية ، حيث تنحصر سمطة القاضي الإدارم في فحص الشركط الشكمية كالمكضكعية 
الكاجب تكافرىا لقبكؿ ىذه الدعكل كبالتالي الحكـ بإلغاء القرار الإدارم إذا تبيف لو عدـ 

، دكف أف ا مشركعيتو، أك رفض الدعكل في حالة صحة الشركط الكاجب تكافرىا قانكف
يمتد حكمو إلى أكثر مف ذلؾ كبالمقابؿ فإف دعاكل القضاء الكامؿ كالتي مف أىميا دعكل 

بسمطات  كاسعة  حيث يقدر التعكيض الكامؿ فييا التعكيض ، يتمتع القاضي الإدارم 
كالعادؿ اللبزـ لجبر الأضرار الناجمة عف أعماؿ الإدارة غير المشركعة كالضارة ، ىذا 
بالإضافة إلى سمطاتو الكاسعة في فض المنازعات المتعمقة بالعقكد الإدارية ، كالضريبية 
العامة ، ككذلؾ الدعاكل المتعمقة بالانتخابات ،فدعاكل القضاء الكامؿ تسمح لمقاضي 

الإدارم بتحديد حقكؽ المدعي ،كليس بإمكانو فقط النظر في مشركعية العمؿ الإدارم، بؿ 
 الحكـ عمى الإدارة بإصلبح الأضرار الناجمة عف تصرفاتيا غير  إلىيتعدل ذلؾ

 .المشركعة بالتعكيض عنيا 
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 .2007ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر ، 

 عبد الرحماف عزاكم ، تعدد مصادر القاعدة الإجرائية في المنازعة -عمارمعاشك- 29
. بدكف تاريخ نشر  تيزم كزك ،،الإدارية في النظاـ الجزائرم 

فؤاد مينا ، مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم في ظؿ الاتجاىات الحديثة ، بدكف دار - 30
 .1978نشر، 
  محفكظ لعشب، المسؤكلية في القانكف الإدارم ، ديكاف المطبكعات الجامعية- 31

  .1994الجزائر،
 . 2005 ،  الإدارية ،دار العمكـ لمنشر كالتكزيعالعقكدمحمد الصغير بعمي ، - 32
  .2005، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع  القرارات الإدارية ، -33
  .2005،  ، عنابةدار العمكـ  محمد الصغير بعمي ، المحاكـ الإدارية ، - 34
،الكجيز في المنازعات الإدارية ،  دار العمكـ لمنشر ك التكزيع   محمد الصغير بعمي- 35

  .2005عنابة ، 
،دار العمكـ لمنشر كالتكزيع  (دعكل الإلغاء)القضاء الإدارم  محمد الصغير بعمي،  _36

 .2007عنابة،
، عنابة  ، بدكف دار العمكـ لمنشر كالتكزيع  القانكف الإدارم ،، محمد الصغير بعمي-37

. تاريخ نشر
 دراسة مقارنة ، -محمد عمي عكض الحرازم ، المنازعات الضريبية ككسائؿ إنيائيا- 38

 . 2012الطبعة الأكلى ، دار النيضة العربية لمنشر كالتكزيع ، القاىرة ،
،  الإسكندرية ،دار الفكر الجامعي  محمد فؤاد عبد الباسط ، القرار الإدارم ،-39

2000. 

 (الييئات كالإجراءات أماميا)المبادئ العامة لممنازعات الإدارية ، مسعكد شييكب- 40
   .2005 الجزائر ، ديكاف المطبكعات الجامعية ،، الجزء الأكؿ ، الطبعة الثالثة 

،الجزء الثاني ، الطبعة  (نظرية الاختصاص)المبادئ العامة لممنازعات الإدارية - 41
  .2013قسنطينة ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، السادسة ،



. مصطفى أبك زيد فيمي، القانكف الإدارم ، الطبعة الثالثة ، بدكف دار نشر- 42
دار المجدد لمنشر  ناصر لباد، الأساسي في القانكف الإدارم ، الطبعة الأكلى ،- 43

 .كالتكزيع ، بدكف تاريخ نشر

 :الرسائل الجامعية 
أطركحة دكتكراه دكلة في )عمر بكجادم ، اختصاص القضاء الإدارم في الجزائر ،- 1

 .2011-07-13، جامعة مكلكد معمرم ، تيزم كزك، كمية الحقكؽ ،  (القانكف

فريدة زياني ، الغرؼ الإدارية في التنظيـ القضائي الجزائرم بيف مفيكمي كحدة - 2
، جامعة الحاج  (مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانكف الإدارم)كازدكاجية القضاء، 

 .1989باتنة  ، كمية الحقكؽ ، - لخضر

محفكظ برحماني ، الإطار القانكني كالتنظيمي لمضريبة العقارية في التشريع الجزائرم  - 3
  .2007البميدة ،  كمية الحقكؽ ، - ، جامعة سعد دحمب  (أطركحة دكتكراه في القانكف)

نداء محمد أميف أبك اليكل ، المسؤكلية الإدارية بالتعكيض عف القرارات الإدارية غير - 4
، جامعة الشرؽ الأكسط ،  (مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانكف العاـ)المشركعة ، 

  .2010كمية الحقكؽ ، 

 :المقالات 

، مجمة الحقكؽ الككيتية ، العدد الأكؿ ،  (دعكل الإلغاء في الجزائر)رياض عيسى ،- 
 . ، مقاؿ منشكر1989السنة الثالثة عشر ، مارس 

 :الدستور

،الجريدة الرسمية الصادرة بتاريخ 1996 نكفمبر28التعديؿ الدستكرم الصادر بتاريخ - 
 .76، عدد1996 ديسمبر07

 :القوانين 



 1433صفر18 المكافؽ لػ 2012يناير14 المؤرخ في01-12القانكف العضكم رقـ - 1
 .2012 ، سنة 1المتعمؽ بنظاـ الانتخابات ، جريدة رسمية ، عدد

 المتعمؽ بقانكف البمدية ، جريدة رسمية 1990-04-07 المؤرخ في 08-90قانكف رقـ - 2
 .1990 ، سنة 15عدد  

 المتعمؽ بقانكف الكلاية ، جريدة 1990-04-07 المؤرخ في 09-90قانكف رقـ -  3
 .1990 ، سنة 15رسمية عدد

 المتعمؽ باختصاص مجمس الدكلة 1998-05-30 المؤرخ في 01-98قانكف رقـ - 4
  .1998  ، سنة 37تنظيمو كعممو، جريدة رسمية ، عدد
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 المتضمف 2008 فبراير25 المكافؽ لػ 1429 صفر18 المؤرخ في 09-08قانكف رقـ - 6
 2008-04-23قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ، الجريدة الرسمية الصادرة بتاريخ 

 .2008 ، سنة 21عدد

 المتعمؽ 2011 يكليك 22 المكافؽ لػ 1432 رجب20 المؤرخ في 10-11قانكف رقـ - 7
 .بالبمدية ، جريدة رسمية

 2012 فبراير 29المكافؽ لػ 1433 ربيع الثاني 7 المؤرخ في 07-12قانكف رقـ - 8
 .12المتعمؽ بالكلاية ، جريدة رسمية ، عدد

 1975 سبتمبر 26 المكافؽ لػ 1395رمضاف 20 المؤرخ في 58-75الأمر رقـ - 9
مايك سنة 13 المؤرخ في 05-07المتضمف القانكف المدني المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 

2007. 

 ،المتضمف 1997 مارس6المكافؽ 1417 شكاؿ 27 المؤرخ في 07-97الأمر رقـ - 10
القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات ، المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف العضكم رقـ 

 .8 ،جريدة رسمية ،عدد 2004 فبراير 07 المؤرخ في 04-01



 المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية ،المعدؿ 250- 02المرسكـ الرئاسي رقـ - 11
 .2008 أكتكبر سنة 26 المؤرخ في 338-08كالمتمـ بالمرسكـ الرئاسي رقـ 

 المتضمف تنظيـ 2010 أكتكبر 7 المؤرخ  في236- 10المرسكـ الرئاسي رقـ - 12
 01 المؤرخ في 98- 11الصفقات العمكمية ،المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ الرئاسي رقـ 

 .2011 يكنيك 16 المؤرخ في 222-11، كالمرسكـ الرئاسي رقـ  2011مارس

 المتضمف القانكف الأساسي لعماؿ 1985 مام 23 المؤرخ في 59-85المرسكـ رقـ - 13
 .1985 ، سنة 13المؤسسات كالإدارات العمكمية ، جريدة رسمية ،عدد

 المتضمف العلبقة 1988 جكيمية 04 المؤرخ في 131-88المرسكـ التنفيذم رقـ - 14
 .1988 ، سنة 27بيف الإدارة كالمكاطف ، جريدة رسمية ، عدد

 المتضمف كيفية تطبيؽ 1993 جكاف 27 المؤرخ في 186-93المرسكـ التنفيذم رقـ -15
 الذم يحدد القكاعد المتعمقة بنزع الممكية 1991 أفريؿ 27 المؤرخ في 11-91القانكف رقـ 

 .1993 ، سنة 51مف أجؿ المنفعة العامة، جريدة رسمية ،عدد

 :القضائية   القرارات

ب ضد . ، قضية ع1994 المؤرخ في 760/1994قرار مجمس قضاء البكيرة رقـ - 1
 .بمدية البكيرة

ك ضد . ، قضية ش1998-07-07 المؤرخ في 169417قرار مجمس الدكلة رقـ- 2
 .2002لجنة دائرة غير مختصة ، سنة 

 ،مجمة مجمس 1999-02-01 الصادر بتاريخ 146045قرار مجمس الدكلة رقـ - 3
 .2002 ،سنة 1الدكلةعدد

 ،قضية القطاع الصحي 2001-04-09 المؤرخ في 00208قرار مجمس الدكلة رقـ - 4
  .2004 ، سنة5ب، مجمة مجمس الدكلة ،عدد.بآريس ضدـ



ر ضد مديرية . ، قضية س2003-02-25 المؤرخ في 746قرار مجمس الدكلة رقـ - 5
 .2004 ،سنة 5التربية لكلاية سطيؼ ،مجمة مجمس الدكلة ،عدد

 ،مجمة مجمس 2003-03-11 الصادر بتاريخ 007739قرار مجمس الدكلة رقـ - 6
 .2005 ، سنة 5الدكلة عدد

 ،قضية القطاع 2003-06-03 المؤرخ في 004166قرار مجمس الدكلة رقـ - 7
 .2003، سنة 4ؿ ، مجمة مجمس الدكلة ، عدد.الصحي لبكلكغيف ضد ع

 ، قضية بمدية عنابة 2004-06-15 المؤرخ في 013551قرار مجمس الدكلة رقـ - 8
  .2004، سنة5ص، مجمة مجمس الدكلة ، عدد.ـ.ضد ع

 ،قضية كالي كلاية 2005-04-01 المؤرخ في 13164قرار مجمس الدكلة رقـ - 9
  .2003 ، سنة4ر ، مجمة مجمس الدكلة ، عدد.الجزائر ضد خ

 ،قضية أحمد شيب 2005-11-15 المؤرخ في 020195قرار مجمس الدكلة رقـ - 10
 .2006، سنة8ضد كالي كلاية كىراف ،مجمة مجمس الدكلة ،عدد

 ،قضية كزير الداخمية 2005-11-29 المؤرخ في 019747قرار مجمس الدكلة رقـ - 11
 .2005 ، سنة 7أ ،مجمة مجمس الدكلة ،عدد.كالجماعات المحمية ضد كرشة خ

 ،مجمة مجمس الدكلة 2006-03-22 المؤرخ في 22092قرار مجمس الدكلة رقـ - 12
 .2006، سنة 8عدد

ب ضد . ، قضية خ2008-03-18 المؤرخ في 008041قرار مجمس الدكلة رقـ - 13
 .2004، سنة5مدير القطاع الصحي بالمسيمة ، مجمة مجمس الدكلة ، عدد
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