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 قال تعالى :

 

) ٌرفع الله الذٌن آمنوا والذٌن 

أتوا العلم درجات والله بما 

 تعملون خبٌر (.
 .99سورة المجادلة ,الآٌة 

 



 

 

 الإهداء 

المتواضع هذا إلى من أدٌن لهما أهدي ثمرة عملً 

بوجودي بعد إذن الله عز وجل أمً وأبً أطال الله فً 

عمرهما وإلى كل إخوتً وأخواتً الكرام وزوجً الؽالً 

وكل عابلته الكرٌمة وإهداء خاص إلى ابنتً العزٌزة وإلى 

 .كل من عرؾ التعب والسهر معً لإنجاز هذا العمل

 

 

 

 

 



 

 

 شكر وتقدٌر 

أحمد المولى العلً القدٌر على توفٌقه وعونه لً فً إنجاز 

هذا العمل أتقدم بخالص الشكر والتقدٌر لأستاذي الفاضل 

الأستاذ الدكتور أحمد طعٌبة الذي تفضل بالإشراؾ على 

وعلى جهوده .هذا العمل وقدم لً العون والمساندة 

ونصابحه القٌمة طٌلة فترة البحث رؼم انشؽالاته الكثٌرة 

ما أتقدم أٌضا بالشكر الخالص لكل أساتذة كلٌة الحقوق ك

 .الذٌن أشرفوا على تدرٌسً فً مرحلة اللٌسانس والماستر

 
 



 

 

 
 

 المقدمة
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 المقدمة

رفت الجزابر تحولات عمٌقة على نظامها السٌاسً ،هذه التطورات بدأت بإرساء دستور ع     

،حٌث دخلت الجزابر فً منحى دستوري 1988أحداث عقب الذي جاء 1989فبراٌر  23

،تعتبر هذه المرحلة من أهم المراحل ، وهذا لحجم التحولات الدستورٌة من جهة جدٌد

من  وولانعكاساتها الكثٌرة على كل المستوٌات خاصة طبٌعة وطرق تسٌٌر النظام السٌاسً ،

الاشتراكً  إلى  طار النظامى الأحادٌة الحزبٌة فً إخلبل الانتقال من النمط القدٌم القابم عل

 .التعددٌة الحزبٌة

على تطبٌق مبدأ الفصل بٌن السلطات ،على الرؼم من عدم النص علٌه 1989أكد  دستور     

صراحة إلا أنه ٌفهم من خلبل نصوصه أنه ٌؤخذ به،وٌتجه إلى جعله فصلب مرنا،أٌن ٌتخذ موقع 

  .النظامٌن البرلمانً و الرباسًالوسط بٌن 

 ٌحظىلم وتكمن فً أن موضوع طبٌعة النظام السٌاسً الجزابري بعد التعددٌة : الدراسةأهمٌة 

تكمن أهمٌة هذه الدراسة فً الموقع الذي تحتله كل من  كافً من الدراسة والتحلٌل ،وكما  بقدر

 تتناول هذه الدراسة المإسساتً للدولة الجزابرٌة ،و التنفٌذٌة والتشرٌعٌة داخل البناء المإسستٌن

 .ودٌمومة الدولة لاستمرارمكانة مبدأ الفصل بٌن السلطات وصولا إلى تنظٌم هادؾ 

هً إبراز متطلبات تدعٌم النظام السٌاسً القابم ورسم معالم المستقبل والتوقؾ : أهداف الدراسة

 .أهلٌة القابم على التشرٌع والتنفٌذ والرقابة لتحقٌق أسمى معانً دولة القانون على

الجزابر والوقوؾ على خلفٌاتها  شهدهاكما أسعى إلى عرض أهم المحطات الدستورٌة التً 

    . ومخالفاتها

 إلى :ترجع ذاتٌة )الشخصٌة ( ال -:الموضوع اختٌارلأسباب أما بالنسبة 

النظام السٌاسً الجزابري وأهم ما تم أخذه من الأنظمة السٌاسٌة  توضٌح طبٌعةفً  الرؼبة -

 .الأخرى 

 .فً الجزابرتنظٌم السلطات  معرفة كٌفٌة-

الكشؾ عن حقٌقة العلبقة القابمة بٌن المإسسات الدستورٌة العلٌا فً الدولة وإنعكاسات ذلك  -

 .على تثبٌت أركان الدٌمقراطٌة فً الجزابر

 أ



 

 

تحدٌد درجة الأخذ بمبدأ الفصل بٌن السلطات ، ومنه تحدٌد استقلبل كل منها فً مواجهة  -

 الأخرى.السلطة 

: فهو لتزوٌد مكتبة الحقوق ببحث ٌتناول النظام السٌاسً  السبب الموضوعً) العلمً (أما 

الجزابري وٌكون مرجع  ٌستفٌد منه الطلبة المهتمٌن بدراسة النظم السٌاسٌة والقانون 

 الدستوري.

البحث :واجهتنا العدٌد من العقبات  فً سبٌل إنجاز هذا  الصعوبات التً واجهة هذا البحث

أهمها قلة المراجع المتخصصة فً دراسة النظام السٌاسً الجزابري إضافة لكون الموضوع ذو 

 طبٌعة سٌاسٌة قانونٌة وهو ما ٌفسر النظرة الحزبٌة لبعض الدراسات وعدم دقتها.

ٌستجٌب لمبدأ  1989هل تنظٌم  السلطات العامة فً الجزابر بعد دستور : إشكالٌة الدراسة

الذي ٌحكم النظم القانونٌة المقارنة وكٌؾ ٌمكن تكٌٌؾ طبٌعة النظام السٌاسً  توازن السلطات

 ؟ تبعا لذلك

 : الفرضٌات

 صحة أو نفً الفرضٌة التالٌة : تؤكٌدستحاول الدراسة 

لربٌس أكد على الدور المحوري 1989إن التحول الدستوري الحاصل فً الجزابر بعد 

 السٌاسً.هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على النظام  ً، وبالتالالجمهورٌة   

مناهج لموضوع وتعدد مستوٌات المعالجة فقد تم اللجوء إلى عدة انظر لطبٌعة :المنهج المتبع

 الإجابة على الإشكالٌة المطروحة وذلك كما ٌلً : لضمان

 .حداخلبل وصؾ كل حالة على  :من  المنهج الوصفً

دراستنا ٌكتسً طابعا تارٌخٌا وفق سببٌة التطور  نظرا لان موضوع: المنهج التارٌخً

 الدستوري .
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لمحاولة الوقوؾ على طبٌعة السٌاسً الجزابري كحالة محددة  ر: بالنظ منهج دراسة الحالة

 .قابمة بذاتها 

محفوظ  ، كل مندراسة موضوع النظام السٌاسً الجزابري  بتناولقد قام :  الدراسات السابقة 

التً تناولت هذا  و مإلفات السعٌد بو شعٌر(التجربة الدستورٌة فً الجزابر) مإلؾفً لعشب 

 .الجزابرٌة ( المٌدان ومإلؾ مٌلود ذبٌح )الفصل بٌن السلطات فً التجربة الدستورٌة

 لمعالجة الإشكالٌة المذكورة سابقا قسمنا الموضوع إلى مقدمة وفصلٌن وخاتمة : تقسٌم الدراسة

 .المنهجً الذي ستسٌر علٌه الدراسةتضمنت الإطار  ة:المقدم

واقع مبدأ الفصل بٌن السلطات وكٌفٌة تنظٌم السلطتٌن التنفٌذٌة  :جاء بعنوان الفصل الأول

مكانة ومظاهر مبدأ الفصل بٌن  خلبله أن نوضح حاولنا من،1989والتشرٌعٌة بعد دستور 

 أما المبحث الثانً فقد ث الأول ،البح،هذا ما جاء فً 1989السلطات فً الجزابر بعد دستور 

 .تناول تنظٌم السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة

، أردنا 1989العلاقة بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة بعد دستور بعنوان  : الفصل الثانً

نبرز ونوضح  فً المبحث الأول مجالات التعاون بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة  من خلبله أن

والتشرٌعٌة ،والمبحث الثانً لوسابل التؤثٌر المتبادلة بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة أما 

 لسلطة التشرٌعٌة .العلبقة بٌن السلطة التنفٌذٌة و اه لتحلٌل خصصناف المبحث الثالث 

 النتابج المتوصل إلٌها من هذه الدراسة ،مع بعض الاقتراحات .ة : تضمنت الخاتم
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 الفصل الأول 

بٌن السلطات وكٌفٌة واقع مبدأ الفصل 

تنظٌم  السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً 

 .1989 دستور  بعد الجزائر
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ٌن السلطات وكٌفٌة تنظٌم السلطتٌن التشرٌعٌة واقع مبدأ الفصل ب  الفصل الأول:

 .9989فً الجزائر بعد دستور والتنفٌذٌة 

 

أصبح خضوع الدولة إلى القانون من المبادئ المسلم بها بوقتنا الحاضر ولا ٌعنً ذلك        

لقانون وأحكامه بل ٌتحتم أن تخضع السلطة الحاكمة فً لالمحكومٌن تصرفات مجرد خضوع 

ها للقانون وٌساعد فً بلورة وتجسٌد هذه الدولة القانونٌة مبادئ أهمها مبدأ الفصل مزاولة سلطت

 .بٌن السلطات 

 

لتطبٌق هذا المبدأ ٌجب قبله تنظٌم السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة وتحدٌد اختصاصات  و      

فلب ٌمكن تطبٌق مبدأ الفصل بٌن السلطات دون وجود السلطتٌن معا التنفٌذٌة  كل منها

 والتشرٌعٌة بمنظومة تحدد اختصاصات و حدود سلطة كل منهما 

إن موضوع الفصل بٌن السلطات فً الجزابر قد أعتبر قضٌة من القضاٌا الحساسة والهامة      

  .النظام السٌاسً الجزابريطبٌعة فً تحدٌد 

                                                                                                   

 :هذا الفصل التعرض للمباحث التالًسنحاول فً 

 

 .9989مكانة مبدأ الفصل بٌن السلطات ومظاهره بعد دستور :الأولالمبحث  -                 

   .9989 لطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة بعد دستورتنظٌم الس:الثانًالمبحث  -                 
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 9989مكانة مبدأ الفصل بٌن السلطات ومظاهره بعد دستور  :الأول المبحث

 

طرٌقة إن مضمون مبدأ الفصل بٌن السلطات وفحواه ٌنجم عنه أنظمة تختلؾ باختلبؾ     

سواء فصل مرن بٌن السلطات أو فصل تام. وبهذا ٌتم تحدٌد نوعٌة ووصؾ  تجسٌده عملٌا

 النظام السٌاسً .

ذا المبدأ إما صراحة أو ٌمكن الدساتٌر هً التً تحدد نوع الفصل بٌن السلطات ومكانة هن إ    

 .القانونٌةخلبل النصوص فهم من أن ٌ

  المبدأ.فقد تبنى هذا 1989السٌاسً الجزابري بعد دستور نظام للأما بالنسبة 

 

 : ٌن التالٌٌنسنحاول فً هذا المبحث التعرض للمطالب

 

 .1989كانة مبدأ الفصل بٌن السلطات بعد م المطلب الأول: -                                     

 .المطلب الثانً : مظاهر مبدأ الفصل بٌن السلطات  -                                     
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  .9989مكانة مبدأ الفصل بٌن السلطات بعد دستور : المطلب الأول

بعد النظام الدستوري الجزابري  السلطات فًمبدأ الفصل بٌن قبل التطرق إلى مكانة       

ن علٌه الوضع اعكس ما ك علىوذلك من حٌث الأهمٌة والجدٌة فً الأخذ به 9989دستور 

بٌن  لمبدأ الفصٌجب تناول مضمون والحزب الواحد ، الاشتراكًفً فترة النظام  يسابقا أ

 .السلطات

 التالٌٌن:فً الفرعٌن سنحاول التعرض لكل ما سبق  

 .مبدأ الفصل بٌن السلطات  مفهوم الأول:الفرع  -                                

 .9989بعد دستور مكانة مبدأ الفصل بٌن السلطات الفرع الثانً: -                                

 مبدأ الفصل بٌن السلطاتمفهوم  : الفرع الأول 

و  تجسٌدها للمبدأ عملٌا درجةتختلؾ بحسب  أهم الأنظمة المختلفة التًتناول تعرٌفه مع بهذا 

 .ٌر نطرق إلى مبدأ الفصل فً المنظور الإسلبمًفً الأخ

 

ٌقصد بمبدأ الفصل بٌن السلطات تجنب تركٌزها  : بٌن السلطات تعرٌف مبدأ الفصل : أولا      

لدى جهة واحدة ضمانا لعدم استبداد الحكام وضمانا للسٌر العادي لمصالح الدولة لأن تركٌز 

سلطات الدولة فً ٌد هٌبة واحدة من شؤنه أن ٌإدي بها إلى تعسؾ فً استعمالها 
(9 )

ٌوضح  

إذا جمع شخص واحد أو هٌبة واحدة السلطتٌن التشرٌعٌة  "" هذه الفكرة بقولهمونتسكٌو"

الشؤن إذا اجتمعت السلطات الثلبث فً ٌد واحدة ولو كانت  وكذلك "والتنفٌذٌة انعدمت الحرٌة 

فً ٌد الشعب ذاته .وبالفعل فإن استحواذ هٌبة واحدة أو شخص واحد على السلطات جمٌعا ٌقود 

 .(3)فراد حتما إلى الاستبداد والمساس بحقوق الأ

التً بإمكانها حماٌة  ل أفكاره ٌبحث عن الوسٌلة الأنجعمن خلب مونتسكٌولقد كان      

من تعسؾ الأنظمة السٌاسٌة واستبدادها ,الأمر الذي أدى إلى اعتبار مبدأ الفصل بٌن  المحكومٌن

 (2)السلطات سلبح من أسلحة الكفاح ضد الحكومات المطلقة 

 

,دراسة مقارنة القاهرة ، طات الثلاثة فً الدساتٌر العربٌة المعاصرة وفً الفكر السٌاسً الإسلامً الطماوي ,السل( سلٌمان محمد  9   

 .268ص، 9979العربً ,ا لفكر  الطبعة الرابعة ,دار

,الطبعة الأولى ,، ،دار  العلاقة بٌن السلطات فً الأنظمة السٌاسٌة المعاصرة وفً النظام السٌاسً الجزائري( عمار عباس 3)              

 .95ص ،3191 ،الجزائر  الخلدونٌة للنشر والتوزٌع

 .الإسكندرٌة لدار الجامعٌة للطباعة والنشر، القاهرة، امبادئ الأنظمة السٌاسٌة ,الدولة والحكومات(  إبراهٌم عبد العزٌز شٌخا ,،2) 

 .326،ص9992

2 



 

 

, ٌضمن ممارسة واحترام مونتسكٌوإن الأخذ بمبدأ الفصل بٌن السلطات حسب ما ٌرى        

  :الحقوق والحرٌات الفردٌة على أن توزع تلك السلطات بٌن ثلبث هٌبات

 .الهٌبة التشرٌعٌة تكون بٌد الشعب أو ممثلٌه -

 .الهٌبة التنفٌذٌة بٌد ملك قوي -

 مستقلة .الهٌبة  القضابٌة تسند إلى هٌبة  -

إن الحركات الدستورٌة التً عرفها تارٌخ الدول الؽربٌة من جراء الصراع الذي قامت        

بها  شعوبها و ملوكها لاسٌما الثورة الفرنسٌة وبتؤثٌر من فلبسفة ومفكري ذلك الوقت ,أخذت 

فرنسً  الأنظمة الؽربٌة الحرة  مبدأ الفصل بٌن السلطات، الذي وضع كدٌباجة فً  الدستور ال

" على أن كل مجتمع لا توجد فٌه ضمانات للحقوق ,ولا ٌوجد  96فً المادة  9799سبتمبر  3

ناه تقٌٌد السلطة السٌاسٌة فٌه فصل محدد بٌن السلطات لٌس له دستور, لأن وجود الدستور مع

 ."وان الفصل بٌن السلطات هو الوسٌلة لتحقٌق ذلك 

ات ٌجد منبعه فً الفكر القدٌم حٌث تناوله العدٌد من والواقع أن مبدأ الفصل بٌن السلط      

الفلبسفة والمفكرٌن منهم جون جاك روسو و أفلبطون وأرسطو وجون لوك ,كما أنه تعرض 

للعدٌد من الانتقادات ,و التً تم الرد علٌها بؤن المبدأ فً حد ذاته ٌعتبر عماد الدٌمقراطٌة ,وأن 

 .  زواله ٌعنً زوال الدٌمقراطٌة النٌابٌة

 

ٌمكن عدة حجج تبرر الأخذ بهذا المبدأ هناك :  مبررات الأخذ بمبدأ الفصل بٌن السلطات : ثانٌا

 : أن نبرزها فٌما ٌلً

  منع الاستبداد وصٌانة الحرٌاتـ  ( أ

جهة واحدة سواء كانت فردا أو مجلسا سٌإدي فً النهاٌة إلى إن تركٌز السلطات فً 

"لقد أثبتت التجارب الأبدٌة أن كل  مونتٌسكوالاستبداد والقضاء على الحرٌات ,وفً ذلك ٌقول 

إنسان ٌتمتع بسلطة ٌسا استعمالها إذا تمادى فً هذا الاستعمال حتى ٌجد حدود توقفه ,فالفضٌلة 

أن ٌكون النظام قابما فٌجب ل إلى عدم إساءة استعمال السلطة نفسها فً حاجة لحدود ,وللوصو

,فالنفس البشرٌة تمٌل بطبعها إلى الاستبداد إذا ما  (9)"على أساس أن السلطة تحد السلطة

 (3) استؤثرت بالسلطة .

 .259,ص 9989,القاهرة(  محمود سعٌد عمران وآخران , النظم السٌاسٌة عبر العصور , دار النهضة العربٌة 9) 

 .21 ص ،الدستورٌة,دراسة مقارنةحسٌن مصطفى البحري,الرقابة المتبادلة بٌن السلطتٌن كضمان لنفاذ القاعدة (  3) 

   ،15/12/2007  ،//ar.wikpedia.org/wiki/:http      
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كما ٌعتبر مونتٌسكٌو مبدأ الفصل بٌن السلطات وسٌلة لتوزٌع السلطة ومنع تركٌزها فً 

ٌد واحدة على نحو ٌهدد حرٌات الأفراد وٌعرض حقوقهم للخطر ,وفً هذا الصدد ٌقول الربٌس 

" إن تجمع السلطات كلها التشرٌعٌة الفدٌر الٌست فً كتابه " جون مادٌسونالأمرٌكً 

ٌة فً ٌد واحدة سواء كانت ٌد حاكم أو فرد أو مجموعة من الحكام، وسواء والتنفٌذٌة والقضاب

 وصل أولبك الحكام إلى مناصبهم بالوراثة أو الانتخاب أو فرضوا أنفسهم على الجمٌع ,هذا

الجمع الخطٌر هو أخص خصابص الاستبداد بل هو الاستبداد عٌنه",فالنفس البشرٌة تمٌل 

 ك ٌتم القضاء ؼلى الحرٌات.عمال السلطة إذا استؤثرت بها وبذلستبطبعها إلى الاستبداد وإساءة ا

أحد كبار المفكرٌن والساسة الانجلٌز "إن السلطة مفسدة والسلطة  أكتونٌقول اللورد         

 أن "السلطة نشوة تعبث بالرإوس" جوستفان لونالمطلقة مفسدة مطلقة " وٌقول عالم الاجتماع 

, تركٌز السلطة فً ٌد هٌبة واحدة ٌإدي للبستبداد وتوزٌعها على عدة هٌبات ٌحول دون ذلك  (9)

من وسابل الرقابة المتبادلة  ,فالسلطة توقؾ السلطة عن طرٌق ما تملكه كل منها إزاء الأخرى.

نة صٌاالكفٌل ل (بما ٌحققه من رقابة متبادلة)وذلك بٌنها ,وبذلك ٌكون مبدأ الفصل بٌن السلطات 

حقوق الأفراد وحرٌاتهم لأن عكس ذلك ـ)جمع السلطة وتركٌزها فً ٌد واحدة ـ( سوؾ ٌإدي 

 .( 3)إلى الاستبداد وتضٌٌع الحقوق والحرٌات 

هذا المبدأ ٌعتبر سلبح من أسلحة الكفاح ضد السلطة المطلقة للحكومات ،التً تعمل على          

من سلطة الملوك ،وقد وجد فٌه قادة الثورة تركٌز جمٌع السلطات فً ٌدها ووسٌلة للتخلص 

عوا بٌن أٌدٌهم السلطات الثلبثة الفرنسٌة وسٌلة للتخلص من السلطة الاستبدادٌة للملوك الذٌن جم

ولا ٌزال لهذا المبدأ جدواه فً الوقت الحالً وهو الحٌلولة دون اعتداء السلطة التشرٌعٌة على 

 وأداة لحماٌة الحرٌات الفردٌة وصٌانتها .،لطة السلطة التنفٌذٌة والقضابٌة ضد تعسؾ الس

 :القانون الحكومة لمبدأ خضوع الدولة إلى تحقٌق( ب 

ٌعتبر مبدأ الفصل بٌن السلطات من الضمانات الأساسٌة التً تكفل قٌام القانون,،فهو        

وسٌلة فعالة لكفالة احترام القوانٌن وتطبٌقها تطبٌقا عادلا ،بحٌث تضمن خضوع السلطات 

ولٌس الأفراد فقط لأنه إذا اجتمعت وتركزت السلطة التشرٌعٌة ،الحاكمة للدستور والقانون 

ذٌة فً هٌبة واحدة فلب ضمان لاحترام القانون لأن هذه الهٌبة ستقوم بوضع القوانٌن والتنفٌ

ة العدالة وٌصبح مجرد قواعد وتعدٌلها بناءا على الحالات الفردٌة الطاربة ،مما ٌفقد القانون صف

 فً هٌبة واحدة أصبح القاضً طاؼٌا وإذا ما اجتمعت سلطة التشرٌع والقضاء معا .مجردة عامة

 (2)بار أنه باستطاعته سن القوانٌن وتعدٌلها و إلؽابها بإرادته حسب الحالات التً ٌفصل فٌها باعت

،بدون سنة الطبع الدار الجامعٌة :,بٌروت  الوجٌز فً النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري( إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا , 9)

 .328ص

 .319,ص 3113, ,بٌروتمنشورات الحلبً الحقوقٌة:مبادئ النظم السٌاسٌة(  محمد رفعت عبد الوهاب ,3)

  .356, ص3112، ,مصرمطبع السعدي :الوسٌط فً النظم السٌاسٌة والقانون( ـ عبد الغنً بٌسونً ,2)
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ٌإدي إلى إفلبت السلطة التنفٌذٌة لك سوكما لو اجتمعت سلطة التنفٌذ والقضاء معا فإن ذ       

أعمالها ,مما ٌإدي إلى تجاوز هذه السلطة لأعمالها وحدودها من رقابة السلطة القضابٌة على 

أي انحرافها ومخالفتها للقوانٌن ,نظرا لانتفاء الرقابة القضابٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة كما 

أن اتحاد السلطة التنفٌذٌة مع القضابٌة سٌإدي بالقاضً إلى إصدار أحكام جابزة مادام أنه هو 

ة الأمر. لذي سٌنفذها فً نهاٌا
(9)

 

,ٌجب أن تكون السلطة القضابٌة مستقلة فً كافة مستوٌاتها  ومن أجل تحقٌق دولة القانون        

لأساسً للقضاء هو العدل تبعا اعن أي ضؽوطات سٌاسٌة أو اجتماعٌة أو دٌنٌة,لأن الهدؾ 

 .للقانون 

م تكن السلطة القضابٌة بقوله : "مرة أخرى لن ٌكون هناك حرٌة إذا ل ما ٌإكده  وهذا        

كانت متحدة أو مجتمعة مع السلطة إذا منفصلة عن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، لأنها 

لأن ضة للتحكم والسٌطرة الاستبدادٌة التشرٌعٌة ،فإن حٌاة المواطن وحرٌته تصبحان عر

ة مع السلطة القاضً فً هذه الحالة سٌكون هو مشرع القانون,وإذا كانت السلطة القضابٌة متحد

،التنفٌذٌة فإن القاضً قد ٌتصرؾ بعنؾ وقسوة وٌمارس الظلم والاضطهاد 
لذلك لابد من  (3)"

                                                                    استقلبل السلطة القضابٌة على كل السلطات حتى لا تكون عرضة للضؽوطات.                                                            

 قضابٌة رقٌبة عن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌةكما أن الفصل بٌن السلطات ٌجعل السلطة ال

لقوانٌن والمراسٌم التً تصدرها السلطة التنفٌذٌة لرقابة القضاء وإلؽابها عند خضوع اوٌضمن 

والتنفٌذٌة عن السلطة  تٌن التشرٌعٌةفصل السلط ه مخالفتها للدستور أو القانون ،وهذا ما ٌحقق

ضمان احترامهما وحسن تطبٌق القانون القضابٌة  ل
.(2) 

إن مبدأ الفصل بٌن السلطات ٌعتبر ضمانة أساسٌة لقٌام دولة القانون التً تسهر على               

حماٌة السٌر الحسن لمصالح الدولة و نالمساواة بٌن الأفراد واحترام حقوقهم وحرٌاتهم، وٌضم

 (2)حقوق الإنسان ومنع التعسؾ. 

 :( إتقان وحسن أداء وظائف الدولةج 

إن مبدأ الفصل بٌن السلطات ٌحقق مبدأ تقسٌم العمل والتخصص الذي من شؤنه أن           

 الوظٌفةأن وظابؾ الدولة هً ثلبثة مونتٌسكٌو ٌإدي إلى إتقان كل هٌبة لوظابفها .وقد لاحظ 

 

 .                                                                            261( ـ   محمد  سعٌد عمران وآخران ,مرجع سابق ،,ص9) 

                                                                            . 25( ـ حسن مصطفى البحري , مرجع سابق ,ص3)

الطبعة  ،الأردن : دار الثقافة للنشر والتوزٌع ,لوسٌط فً النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري(نعمان أحمد الخطٌب ا،2)

                                                                                                                                . .985,ص 3112, الأولى 

 .  www.madarik.org://http 3118ـ9ـ9( ـ بشرى العبٌدي ,مبدأ الفصل بٌن السلطات مفهومه ومركزه ,2)
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 .وتتمثل وظٌفتها فً إصدار القوانٌن والقواعد العامة الملزمة التً تحكم تصرفات التشرٌعٌة

التً تسٌٌر أمور الدولة ضمن وهً  التنفٌذٌةالوظٌفة إلى البرلمان , لفً الدولة، وتوك الأفراد

 والتشرٌعات،ولها صلبحٌة اقتراح مسودة قوانٌن جدٌدة لدراستها من قبل السلطة الدستور حدود

والموافقة علٌها وتتولاها الحكومة التشرٌعٌة
مهمتها حل النزاعات  القضائٌة ةوالوظٌف ،. (9) 

بهذا التقسٌم  .(3)وبذلك ٌتم تسٌٌر وظابؾ على أحسن ما ٌرام ،تطبٌق القوانٌن من خلبل ة شبالنا

مما ٌإدي إلى قٌام كل سلطة بالمهام الموكلة  ،الأخرى تصبح كل وظٌفة منفصلة على الوظابؾ 

 وتراقب بعضها البعض بواسطة وسابل الرقابة المتبادلة بٌنها . ،عملها تتقن وٌجعلها ،إلٌها 

كبٌر العدد حتى تضمن عدالته  أن "وظٌفة التشرٌع تتطلب مجلس ٌومونتٌسكٌرى         

وحسن صٌاؼته" ,لذلك فالبرلمان المنتخب هو الهٌبة الملببمة للقٌام بمهمة التشرٌع ,أما الهٌبة 

، العددل الأفضل أن تتولاها حكومة قلٌلة مجلس كبٌر العدد بها التنفٌذٌة فلب ٌمكن أن تعطً ل

, والوظٌفة القضابٌة تتولاها هٌبة قضابٌة  تكون أكثر فعالة وسرعة فً تنفٌذ مهامها حتى

أكثر  اختٌار القضاة لابد أن ٌبتعدكما أن .متخصصة وأن تكون بعٌدة عن الصراعات السٌاسٌة 

ما ٌمكن عن اللعبة السٌاسٌة الضٌقة للحفاظ على استقلبلٌتهم ,لذا من الأفضل أن ٌختار نواب 

لضمان الحٌاد فً تفسٌر وتطبٌق القانون فً  وضا عن الحكومةعضاء المحكمة العلٌا عالشعب أ

 .روح التعاون السلطات ,وإنما ٌكون فصلب له  ولا ٌقصد بهذا الفصل التام بٌن  المنازعات

الذي المترتبة على مبدأ تقسٌم العمل  وهكذا ٌحقق مبدأ الفصل بٌن السلطات كل الفوابد والمزاٌا

 السٌر الحسن لمصالح الدولة فً كافة المجالات التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والقضابٌة.  ٌإدي إلى

 : مبدأ الفصل بٌن السلطات فً منظور الفكر الإسلامً:ثالثا   

لقد كان الرسول صلى الله علٌه وسلم مإسس الدولة الإسلبمٌة الأولى ربٌسا ونبٌا لكن لا         

ٌحكم هواه أو ٌقضً بما ٌتلببم وٌتماشى مع مصالحه ،بل كان ٌنفذ أوامر الله سبحانه وتعالى فً 

 .جمٌع مناحً الحٌاة السٌاسٌة ،الخلقٌة و الاعتقادٌة والقضابٌة

 

 ـ .76.ص3112,الجزائر: دار العلوم للنشر والتوزٌع , الوجٌز فً القانون الدستورير ،( ـ حسنً بدٌا 9)

 .996ـ 995صص  مرجع سابق ,(  ـ محمد رفعت عبد الوهاب , 3)  
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 بعد ذلك جاء نظام الخلبفة بعد وفاة الرسول صلى الله علٌه وسلم تجسٌدا لكل المبادئ والأسس

 :بفرض مبادئ كثٌرة منها و  ،(السلطات وعلبقتها المختلفةتنظٌم التً جاء بها الإسلبم )

ة والاجتماعٌة والأخلبقٌة ٌهٌمنة التشرٌع على المجتمع واقتناعه به من جمٌع النواحً العقٌد1) 

 .والثقافٌة والاقتصادٌة ,والسٌاسٌة

 .استقلبل التشرٌع عن أهواء وسلطات الحكام 2) 

(9) والسلطات الأخرى فً الدولة الإسلبمٌةجدٌة الفصل بٌن السلطة التشرٌعٌة 3) 
 
. 

لسلطات فً النظام وعلٌه فالفكر الإسلبمً الحدٌث ٌإكد على أن مبدأ الفصل بٌن ا       

وهذا ما ،ٌنفرد على سابر الأنظمة بالفصل التام بٌن السلطة التشرٌعٌة وباقً السلطات الإسلبمً 

إذ تعد السلطة التشرٌعٌة وهً لله سبحانه وتعالى أولى لم ٌصل إلٌه أي نظام دستوري حدٌث 

وما ٌضعه أولى الأمر أو  منفصلة تماما عن القابمٌن بالتنفٌذ .،السلطات وأهمها فً الإسلبم 

فٌذٌة كما لا ٌملك الخلٌفة حتى التشرٌع لوصفه ربٌس السلطة التن الحاكم إنما هو للتنفٌذ لا ؼٌر

ما عن السلطة أو الوظٌفة القضابٌة فإنها أ،توفى الشروط لذلك اسوان كان له حق الاجتهاد متى 

تكن مستقلة بذاتها بل كانت تابعة للسلطة التنفٌذٌة إذ ؼالبا  ً نظر فقهاء الشرٌعة الإسلبمٌة لمف

قضاء اعملب ما نجد فً مختلؾ مراحل الدولة الإسلبمٌة القضاة ٌمارسون إلى جانب وظٌفة ال

وأساس ذلك هو خضوعهم إلى جانب الخلٌفة على قدم ،ش ,الحسبة لجٌتنفٌذٌة أخرى كقٌادة ا

  . المساواة للمسإولٌة والمساءلة كباقً أفراد المجتمع وتقٌٌدهم بؤحكام الشرٌعة الإسلبمٌة

>> ٌـؤٌها الذٌن آمنوا أطٌعوا الله وأطٌعوا الرسول  وفً الأخٌر نستشهد بذكره تعالى لقوله :

وه إلى الله والرسول إن كنتم تإمنون بالله والٌوم وأولً الأمر منهم فإن تنازعت م فً شا فرد 

 (3) الآخر ذلك خٌر وأحسن تؤوٌلب <<

 9989مكانة مبدأ الفصل بٌن السلطات بعد دستور  الفرع الثانً :

مكانة هامة لمبدأ الفصل بٌن السلطات وذلك بمحاولة  9989و9996خصص دستورا        

على عكس ما كان سابدا قبل  رٌعٌة،و التش ةإقامة نوع من التوازن بٌنهم خاصة السلطة التنفٌذٌ

 ذلك أٌن كانت الصلبحٌات التً تتمتع بها السلطة التنفٌذٌة الممثلة فً ربٌس الجمهورٌة تقوم

 

 . 311، ص3112,عماندار الثقافة للنشر ،: النظم السٌاسٌة والقانون الدستوريقزو محمد جمال مطلق الذنٌبات , ( 9) 

 . 58(  القرآن الكرٌم سورة النساء الآٌة 3) 
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على الرؼم من عدم و،فٌذٌة على حساب الهٌبة التشرٌعٌة أساس تفوق وهٌمنة الهٌبة التن على

بٌن السلطات فً النظام الدستوري الجزابري على ؼرار دول آسٌا وجود تارٌخً لمبدأ الفصل 

قد حرصا على تبنً هذا المبدأ وان  9996و 9989دستوري  إلا أن، وإفرٌقٌا والشرق الأوسط

 . رفواٌدت كو  بعض الدساتٌر الإفرٌقٌة مثلت لم ٌنصا علٌه صراحة كما فعل

بعض على التً احتوت  9989نقول هذا دون أن نؽفل ما تضمنته دٌباجة دستور         

د تفٌد فً الكشؾ عن نٌة المإسس الدستوري فً تبنً مبدأ الفصل بٌن السلطات قعبارات التً 

فقد أشٌر صراحة للفصل بٌن السلطات واستقلبلٌتها فً مواضع أخرى سواء من الدستورٌن أو 

ة الدستورٌة كالنص مثلب على استقلبلٌة السلطة القضابٌة وهذا فً بعض النصوص ذات الطبٌع

>> السلطة القضابٌة مستقلة وتمارس فً إطار القانون  9996من دستور  938فً نص المادة 

الوطنً ضمن أحكام الفقرة الثانٌة من الشعبً  كما أن المبدأ ٌتجسد أكثر فٌما ٌتعلق بالمجلس<< 

حٌث تضمن فً بابه الثانً  9989(أحكام دستور بٌن ذلك فًمن الدستور. كما ٌت 909المادة 

السلطة التشرٌعٌة المواد  (99- 67) المواد السلطة التنفٌذٌة تحت عنوان تنظٌم السلطات كلب من

 .(948إلى929( والسلطة القضابٌة المواد )من928إلى92)من

أنه ورؼم عدم نصه صراحة على مبدأ الفصل بٌن  9989فالملبحظ على دستور          

السلطات، إلا أنه ٌفهم من خلبل نصوصه أن المإسس الدستوري الجزابري ٌؤخذ به واتجه نحو 

جعله فصلب مرنا أي اتخذ موقع وسط بٌن النظام الرباسً والبرلمانً 
(9)

 ،بإحداث هٌبات مستقلة  

تمٌز العلبقة بٌنها بالتعاون والتنسٌق ،بحٌث لا ٌمكن لأي منها أن تإدي مهمتها إلا و متوازنة ت

إذا تعاونت مع السلطة الأخرى 
 

وكذلك لاستعماله مصطلح السلطات وتخصٌص فصل مستقل 

 لكل سلطة منها. 

كما ٌمكن أن نستشؾ أخذ المإسس الدستوري الجزابري بمبدأ الفصل بٌن السلطات من خلبل 

 أخطر من قبل ربٌس الجمهورٌة من أجل رقابة دستورٌة ثالمجلس الدستوري ، حٌموقؾ 

، :المإسسة  9989النظرٌة العامة للدولة والنظام السٌاسً الجزائري, فً ظل دستور ،( أحمد وافً وبوكرا إدرٌس 9)

 .979،ص9993الجزائرٌة للطباعة الجزائر ،الثلاثً الأول ،
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أكد  الإنسانًالوطنً والقانون  الشعبً المتضمن النظام الداخلً للمجلسالقانون  بعض القوانٌن ل

 ٌلً:( ما
(1)

 

عنصرا أساسٌا فً تنظٌم  باعتبارهمبدأ الفصل بٌن السلطات  أقامنظرا لكون محرر الدستور  -

ٌترتب علٌه أن كل سلطة لها صلبحٌة تنظٌم  الاختٌارل هذا ثم نالسلطات العمومٌة ونظرا لكو

 . وضبطهعملها الداخلً 

 1992) الفترةتسارعة التً شهدتها الجزابر فً الم وعلى الرؼم من الأحداث المإلمة و        

تعدٌل لمبدأ الفصل بٌن السلطات فً ظل الظل وفٌا أن المإسس الدستوري إلا  (1996-

بابه الثانً تحت عنوان تنظٌم السلطات كلب من حٌث تضمن فً ، 1996الدستوري لسنة 

( والسلطة 137إلى 98( والسلطة التشرٌعٌة المواد )من97إلى70السلطة التنفٌذٌة المواد )من

 على استقلبلٌة السلطة القضابٌة صراحة 138وأكد فً المادة  (158إلى138القضابٌة المواد)من

 

حٌث أخطر لرقابة  ،موقؾ المجلس الدستوري لاتجاه كذلك ما ٌإكد على استمرارٌة هذا ا

دستورٌة المادة الثانٌة من الأمر المتعلق بالتقسٌم القضابً المصادق علٌه من قبل المجلس 

حٌث أعلن عن اعتبار المإسس الدستوري مبدأ الفصل  6/1/1997الوطنً الانتقالً بتارٌخ 

 بٌن

لى تحدٌد اختصاص كل منها والتً لا عمد إولتنظٌم السلطات العمومٌة  ًالسلطات كمبدأ أساس

 التً حددها لها الدستور صراحة الكٌفٌةٌمكن أن تمارسه إلا فً المجالات ووفق 

من خلبل تبٌنهما لمبدأ الفصل بٌن السلطات إٌجاد  1996و  1989ا لقد حاول دستور        

بٌن السلطات التوازن الؽابب 
(3 )

 هو فً الدستور مبدأ الفصل بٌن السلطاتكما أنه بتضمٌن 

إرادة السلطات الجزابرٌة فً ترقٌة حقوق ا أن ٌبٌن ولو رمزفً المإسس الدستوري ة ولاحم

 وتقوٌة أجهزة،القضاء على بٌروقراطٌة الدولة التً كانت مجسدة فً الحزب الواحد والمواطن 

 

 . 69ص  ،مرجع سابق  مد وافً وبوكرا إدرٌس ،أح(   9

 . 995ص، 9991، الجزائر:,دار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع  السٌاسً الجزائري ،النظام سعٌد بوشعٌر ,( 3) 

 

 34ص  ،, مرجع سابق( عمار عباس3)
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إلى تحدٌد عمل كل سلطة  ٌهدؾ تبنً مبدأ الفصل بٌن السلطات من جهة أخرى اكم .الدولة

 .سمو الدستور والرقابة على دستورٌة القوانٌن  ذلك تبنىل وضمانا

 

                                                         1989مظاهر مبدأ الفصل بٌن السلطات بعد دستور : الثانًالمطلب 

قد قاما بتبنً أحد  اٌكون،لمبدأ الفصل بٌن السلطات  1996و1989 دستور بتبنً         

فً الفصل   بشكل جلًفصل ال وٌظهر هذا ،القواعد الدستورٌة الأساسٌة للدٌمقراطٌة الكلبسٌكٌة 

 العضوي والفصل الوظٌفً .

 ما ٌلً : اول توضٌحفً هذا المطلب سنح

 .الفصل العضوي  الفرع الأول : -                                                     

 . : الفصل الوظٌفً الفرع الثانً -                                                     

 : الفصل العضوي : الفرع الأول

على القابم  بٌن السلطات  المرن الذي ٌؤخذ بالفصل)إذا كان الشابع فً النظام البرلمانً       

  ،اختٌر كوزٌراس التعاون والتؤثٌر المتبادل ، كما انه لكل عضو منتخب فً البرلمان الذي أس

فإن دستور  ،(والعضوٌة فً البرلمانجمع بٌن وظٌفتً تولً شإون الوزارة لالحق فً اله 

قد نص صراحة على مبدأ عدم الجمع بٌن المهام السٌاسٌة والمهام  105فً المادة 1996

  1958الحالً  دستور بالدستور الفرنسً ح والوظابؾ الأخرى وٌظهر هنا التؤثر الواض

ٌنص صراحة  1989جدر التذكٌر إلى أن القانون المتضمن القانون الأساسً للنابب سنة ٌ و

على فقدان النابب الذي ٌعٌن عضوا فً الحكومة تلقابٌا انتمابه إلى المجس الشعبً الوطنً 
(1)

و  

 تسقط تلقابٌا بعد ثمانٌة أٌام من تعٌٌنه فً الحكومة  ومن ثم ٌكون الفصل العضوي عبارة عن 

 هم الانتماء إلىٌمكنلا التنفٌذٌة السلطة  فصل مادي بٌن الهٌبتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة فؤعضاء

 لا ٌحق لهم تقلد مناصب وزارٌة.البرلمان والنواب 

 

  . 

أوت المتضمن القانون الأساسً للنائب ,الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة  8المإرخ فً  14-89من القانون رقم  4المادة  (1)

 . 33الجزائرٌة رقم 

 

 

12 



 

 

 الفصل الوظٌفً   الفرع الثانً:

فً تؤكٌدهما على  1996و  1989ٌتجلً الفصل الوظٌفً بٌن السلطات فً دستوري          

اختصاص كل سلطة بوظٌفتها بكل سٌادة واستقلبلٌة فقد أكد الدستوران على أن السلطة القضابٌة 

تمارس فً إطار القانون  أكد صراحة على أن هذه استقلبلٌتها و 1996بل إن دستور ،مستقلة 

 قاضً لا ٌخضع إلا للقانون وهو محمً من كل أشكال الضؽوط والتدخلبت كما أكد على أن ال،

ما ا ،وهذالتً قد ٌكون من شؤنها الإضرار بؤداء مهمته والمساس بنزاهة حكمه  ،والمناورات

 ومن ثم فقد أوكل للسلطة التشرٌعٌة ممارسة .1996من دستور  148و 147جاء فً المادتان 

ٌث أن البرلمان له السٌادة فً إعداد القانون و التصوٌت علٌه الوظٌفة التشرٌعٌة بكل سٌادة ح

  .كما ٌمارس وظٌفته الرقابٌة على عمل الحكومة طبقا للقواعد و الإجراءات المحددة فً الدستور

فً هذا المجال عندما أعاد لربٌس  1996على الرؼم من التراجع الذي عرفه دستور       

التشرٌع بواسطة الأوامر وهً الصلبحٌة التً نزعها منه الجمهورٌة سلطة التشرٌع من خلبل 

وفً مقابل ذلك خول الدستوران للسلطة التنفٌذٌة صلبحٌات هامة لممارسة ، 1989دستور

الوظٌفة التنفٌذٌة دون تدخل من السلطة التشرٌعٌة إلا فً حدود ما نصت علٌه النصوص 

 .(1)الدستورٌة 

لا تعنً انعدام مجالات للتعاون بن السلطتٌن فً وي و الوظٌل العضفصإن مظاهر ال      

أو حتى للتؤثٌر فً ما هما ن هناك مجالات واسعة سواء للتعاون بٌنأالتنفٌذٌة و التشرٌعٌة بل 

مساهمة السلطة التنفٌذٌة فً التشرٌع سواء من خلبل التشرٌع عن طرٌق فً واضح ذلك ،بٌنها 

ل المبادرة بمشارٌع القوانٌن التً ٌختص بها الأوامر المخولة لربٌس الجمهورٌة أو من خلب

وٌظهر التعاون أكثر بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة من  .(الأول)الوزٌر ربٌس الحكومة 

 ولعل الهدؾ من إنشابها هو التنسٌق بٌن وظٌفتٌن البرلمان،خلبل الوزارة المكلفة بالعلبقات مع 

 

 .36ص ،( عمار عباس, , مرجع سابق 1.)

, نشر الوزارة  2000أكتوبر  25-24سلٌم قلالة ، واقع الندوة الوطنٌة حول العلاقة بٌن الحكومة والبرلمان  (2)

 .108المكلفة بالعلاقات مع البرلمان , ص  
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 .(2)حاجة إلى إٌجاد علبقة بٌنها  ٌإدٌهما النظام السٌاسً ولٌس بٌن سلطتٌن مستقلتٌن فً

جلس الشعبً الوطنً بالموافقة على برنامج الحكومة قبل وفً مقابل ذلك ٌختص الم       

 .ٌختص البرلمان بمناقشة قانون المالٌة والمصادقة علٌه  كما. الشروع فً تنفٌذه 

ن الواقع العملً ٌبٌن لنا التقارب الكبٌر الحاصل بٌن السلطتٌن إف وعلى الرؼم من كل ما سبق

معظم الأحٌان تكون نابعة من الأؼلبٌة المشكلة التنفٌذٌة و التشرٌعٌة خاصة أن الحكومة فً 

حكومة مشكلة من تحالؾ عدة الوفً حالة عدم تحقق ذلك فتكون  ،للمجلس الشعبً الوطنً

ومن ثم تكون الحكومة هً حلقة الربط بٌن السلطتٌن مما جعل البعض ٌعتبرها لجنة ،أحزاب 

هٌبة التشرٌعٌة لجان كثٌرة ولكن هذه للف .انتخبت لتكون الهٌبة التنفٌذٌة ةمن الهٌبة التشرٌعٌ

هذه اللجنة الربٌسٌة الرجال اللذٌن تضع فٌهم اكبر فً وتختار الهٌبة التشرٌعٌة  ،اللجنة أعظمها

 (1).ثقة 

فقد ٌكون الفصل  ،وكما تناولنا سابقا فً مبدأ الفصل بٌن السلطات انه ٌؤخذ أشكالا متعددة        

وقد ٌكون  ،والتؤثٌر المتبادل بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة مرنا ٌتٌح مجالات واسعة للتعاون

هذا الفصل صارما متشددا ٌقلص من مجالات التعاون والتؤثٌر بٌنهما ولو على مستوى 

كما أن العلبقة بٌن السلطتٌن قد تكون متداخلة تجمع بٌن  ،النصوص الدستورٌة على الأقل

ٌبرز من خلبل ومن هذا نستخلص أن طبٌعة نظام أي دولة (2)نفس الوقت التشدد والمرونة فً 

النظام :وظهرت فً هذا المجالات  أنظمة معروفة وهً ،مدى أخذها بمبدأ الفصل بٌن السلطات 

 النظام كما ظهر نوع آخر وهو )حكومة الجمعٌة( مجلسًالالنظام  ،النظام البرلمانً ،الرباسً 

 .)شبه رباسً(المختلط 

نوع من أنظمة الحكم حٌث ٌعتبر النظام السٌاسً الأمرٌكً الذي تبناه  : النظام الرئاسً-

 هذا الدستور الذي كان .الصورة المثلى والنموذجٌة للنظام الرباسً  1787واضعو دستور 

 

الندوة الوطنٌة حول العلاقات بٌن الحكومة و البرلمان , نشر  1996مزود احسن , الفصل بٌن السلطات فً دستور  ( 1)

 .43،،ص. 2000الوزارة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان 

 .39, المرجع السابق,صعباس عمار  (2)
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 ٌن السلطات أثر بالػ على واضعٌهحول مبدأ الفصل بمونتسكٌو و  لوكلأراء 

دولة وجود ربٌس وهً :  بؤن النظام الرباسً ٌقوم على ثلبث ركابز أساسٌة  جورج بٌردوٌرى 

الشعب ,ؼٌاب وسابل الضؽط المتبادلة فً ٌد السلطتٌن والفصل الصارم بٌن  منتخب من طرؾ

 السلطات

كان تؤثٌرا له والذي ٌعتبر النظام السٌاسً البرٌطانً نموذجا مثالٌا :  البرلمانً مالنظا -(2

 (1)واضحا على كثٌر من الأنظمة السٌاسٌة فً العدٌد من الدول 

ٌقوم النظام البرلمانً على مبدأ الفصل بٌن السلطات ولكن لٌس على درجة عالٌة من الفصل 

الصارم كما هو الحال فً النظام الرباسً بل ٌقوم على التعاون بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة 

والسلطة التنفٌذٌة خاصة ,والأصل أن لكل من السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة استقلبلهما ولكنه 

لهذا الفصل بٌن  ًوبتبنً النظام البرلمان،ل ٌقوم على التعاون وتبادل الرقابة بٌنهما استقلب

 مونتسكٌوالسلطات القابم على التعاون والتوازن ٌكون قد تبنى الفكرة الصحٌحة التً نادى بها 

لمبدأ الفصل بٌن إذ ٌعتبر النظام البرلمانً هو المثال النموذجً المعبر عن المفهوم الصحٌح 

 .(2) لسلطاتا

التعاون والمرونة فً وٌقوم النظام البرلمانً على دعامتٌن أساسٌتٌن هما ثنابٌة السلطة التنفٌذٌة 

العلبقة القابمة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة وما ٌمٌز النظام البرلمانً على الخصوص هو 

للحل من طرؾ ابلٌته ق هو مجلس النواب وفً مقابل ذلكم المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة أما

  السلطة التنفٌذٌة .

(:هو احد أشكال الأنظمة  السٌاسٌة الدٌمقراطٌة   نظام حكومة الجمعٌة )أوالنظام المجلسً  -(3

وفٌه ترجح كفة السلطة التشرٌعٌة حٌث ٌجمع البرلمان بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة ،تعتبر 

سوٌسرا ابرز مثال على هذا النظام الذي لا ٌزال قابما لؽاٌة الآن  والذي بدأت بتطبٌقه منذ 

(تركٌز 1 -لنظام على ركٌزتٌن أساسٌتٌن وهما  :،ٌقوم هذا ا 1874دستورها الصادر فً

السلطة بٌد البرلمان،فالبرلمان المنتخب من طرؾ الشعب هو الذي ٌتولى جمٌع السلطات حٌث 

 تبدو

 

 .63سعٌد بوشعٌر, مرجع سابق ،ص(  1)

 .241ص  ،المرجع السابقالأنظمة  السٌاسٌة الدول والحكومات ، مبادئ ،( إبراهٌم عبد العزٌز شٌخا2)
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للبرلمان، تبعٌة السلطة التنفٌذٌة  (2 -الدولة.و الفعلٌة فً لوحٌدة أاالسلطة التشرٌعٌة هً السلطة 

 لأوامرهاتنفٌذٌة للسلطة التشرٌعٌة تنفذ سٌاستها وتخضع  أداةفٌذٌة مجرد السلطة التن رتعتب

 .وتوجٌهاتها

 ٌرى بعض الكتاب  أن نظاما سٌاسٌا ٌسمى مختلط من :النظام المختلط ) الشبه الرئاسً ( (4

 التً تدمج بٌن خصابص النظامٌنٌوجد وإنما ٌراد به شكل من النظم  الناحٌة النظرٌة لا

ولعل الأمر هنا ٌتعلق أكثر بتقوٌة منصبا ربٌس الدولة فً الأنظمة (1)البرلمانً و الرباسً 

ة المنبثق عن دستور للجمهورٌة الفرنسٌة الخامسوٌعتبر النظام السٌاسً ،البرلمانٌة الثنابٌة 

هو النموذج الأساسً للنظام شبه الرباسً بالإضافة إلى نظم أخرى كالنظام  1958أكتوبر4

 .(2)وكثٌر من النظم التً تؤثرت بالنموذج الفرنسً  يوالاٌرلند يالبرتؽالً والأٌسلند

 

ى ثنابٌة السلطة التنفٌذٌة التً ٌمارسها كل ٌقوم النظام شبه الرباسً كنظٌره البرلمانً عل        

أمام البرلمان وفً نفس الوقت ٌتمتع ربٌس المسإولٌة سٌاسٌا من ربٌس الدولة وربٌس الحكومة 

الذي ٌعتبر فً هذا النوع بسلطات هامة واختصاصات واسعة هذا عكس النظام البرلمانً الدولة 

منصبه شرفً لا ؼٌر, وعلى الرؼم من الصلبحٌات الواسعة التً ٌخولها الدستور لربٌس الدولة 

إلا أنه لا ٌتدخل مباشرة فً التسٌٌر الٌومً للشإون العامة للدولة إذ أن هذه المهمة ملقاة على 

على أنه  عاتق ربٌس الحكومة وهذا ما دفع بعض الكتاب إلى تكٌٌؾ هذا النوع من الأنظمة

 .برلمانً مزدوج 

ذلك من خلبل السلطات  رالدولة، وٌظهكما ٌقوم النظام الشبه رباسً على تقوٌة مركز ربٌس 

الهامة الممنوحة له مع إقامة تعاون بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة كما هو الحال فً النظم 

 البرلمانٌة.

 

 

  

 .150,ص المرجع السابق،( أحمد وافً و بوكرا إدرٌس 1)

 .64صابق ،مرجع س،( سعٌد بوشعٌر2) 
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فً : تنظٌم السلطة التنفٌذٌة والسلطة التشرٌعٌة  المبحث الثانً

 1989دستور النظام السٌاسً الجزابري بعد 

 

صفة لهو استرجاع الهٌبات العامة و 1996و  1989 اإن من أهم ما جاء به دستور       

تقوم السلطة التنفٌذٌة على رأسٌن ،ربٌس أصبحت ،حٌث   وظابؾالسلطات بعد أن كانت مجرد 

ربٌس الحكومة  و السري والمباشر المنتخب من طرؾ الشعب عن طرٌق الاقتراعالجمهورٌة 

 عٌن من طرؾ ربٌس الجمهورٌة.الم

مجلس واحد وهو المجلس الشعبً الوطنً على  1989فً دستور فقامة أما السلطة التشرٌعٌة 

 استحدث مجلس آخر وهو مجلس الأمة.د ق 1996فً دستور  أما

 : فً المطلبٌن التالٌٌن كٌفٌة تنظٌمهاسنقوم بالتطرق إلى هاتٌن السلطتٌن و 

 

 .المطلب الأول :تنظٌم السلطة التفٌذٌة  -                                                          

 .المطلب الثانً : تنظٌم السلطة التشرٌعٌة  -                                                          

 السلطة التنفٌذٌة تنظٌم :  المطلب الأول  

 

وهو ما أكده دستور  ،ترتٌب السلطة التنفٌذٌة من الداخل 1989لقد أعاد دستور             

المجلس الشعبً الوطنً  فقد اعتبر إنشاء منصب لربٌس الحكومة مسبولا سٌاسٌا أمام 1996

دون أن ٌمس هذا التجدٌد بمكانة ربٌس  1989من أهم التجدٌدات التً جاء به دستور 

 .الجمهورٌة على رأس النظام السٌاسً أو بصلبحٌاته 

 :وهذا ما سٌبرز من خلبل الفروع التالٌة

 ربٌس الجمهورٌة.الأول:الفرع  -                                 

 الحكومة.الثانً:الفرع  -                                 

 2008إعادة تنظٌم السلطة التنفٌذٌة بمقتضى تعدٌل الثالث:الفرع  -                                
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 رئٌس الجمهورٌة : :  الأولالفرع 

 احتفظ ربٌس الجمهورٌة بمكانته المرموقة على 1976و1963 يعلى ؼرار دستور       

والمجسد للدولة ،فهو المجسد لوحده الأمة  1996و  1989 يرأس السلطة التنفٌذٌة فً دستور 

حٌث ٌتم انتخابه عن ،وتعود هذه المكانة المرموقة إلى طرٌقة انتخابه .داخل البلبد وخارجها 

وٌتم الفوز فً الانتخاب بالحصول على الأؼلبٌة المطلقة ، طرٌق الاقتراع العام المباشر والسري

من دستور  71و المادة  .1989من دستور  167)من أصوات الناخبٌن المعبر عنها المادة 

فربٌس الجمهورٌة هو منتخب الأمة كلها عكس أعضاء البرلمان الذٌن ٌتم انتخابهم فً (  1996

مع مبدأ السٌادة الشعبٌة الذي ( 1)وهذا اتساقا  دوابر انتخابٌة محدودة وٌكون من طرؾ الشعب

ٌتم الفوز فً الانتخابات الرباسٌة بالحصول على الأؼلبٌة .ٌقضً بؤن الشعب مصدر ذلك

ولٌس من أصوات الناخبٌن المسجلٌن وهً المبالؽة التً كان ،المطلقة من أصوات الناخبٌن 

 .( 2) 1976منصوص علٌها فً دستور 

 لإنتخابات الرئاسٌة : شروط الترشح لأولا

نظرا لأهمٌة المنصب وحساسٌته فقد وضعت بعض الشروط ؼٌر المؤلوفة فً بقٌة         

ب رالاستشارات الانتخابٌة خاصة ما تعلق منها بالجنسٌة الأصلٌة وضرورة المشاركة فً ح

أنه ٌجب أن ٌكون مسلما  اترشح فً أعمال ضد الثورة كمملتحرٌر وإثبات عدم تورط أبوي الا

أن ٌكون متمتعا بكامل الحقوق المدنٌة وسنة كاملة ٌوم الانتخاب  40 على الأقل  وٌكون عمره

أن ٌقدم التصرٌح العلنً بممتلكاته وٌثبت الجنسٌة الجزابرٌة لزوجه كما علٌه أن والسٌاسٌة 

 . (3) العقارٌة والمنقولة داخل الوطن وخارجه

ومن أهمها  1989سنة  التً تضمنتها قوانٌن الانتخابات المتعاقبة منذبالإضافة إلى الشروط 

 .ضرورة تدعٌم المترشح لملفه بعدد معٌن من التوقٌعات وذلك حتى ٌثبت جدٌته فً الترشح 

    قابلة للتجدٌد وهذا  1989تدوم المهمة الرباسٌة خمس سنوات وقد كانت فً دستور         

جعلها فً حدود عهدتٌن  1996إلا أن دستور  1989ر من دستو71ما جاء فً المادة 

وهذا تؤثرا بالنظام السٌاسً الأمرٌكً قبل أن ٌتم  1996من دستور 74أكثر المادة رباسٌتٌن لا 

 تركها

 
دار هومة للطباعة والنشر الجزائر : "1996,تعدٌل  1989مركز رئٌس الجمهورٌة فً ظل دستور "( راضٌة شٌبوتً 1)

 .199,ص 2006،والتوزٌع 
 .205،مرجع سابق ، ص،( سعٌد بوشعٌر 2) 
 .95,مرجع سابق ص،( عمار عباس 3)
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 .2008مفتوحة من جدٌد على إثر التعلٌل الدستوري لسنة 

إلى المطالبة  1989ثناء المناقشات التً سبقت إعداد دستور ألقد سبق أن ذهب البعض         

 وذلك ضمنا للتداول على،بتحدٌد مدة تولً الرباسة بعهدتٌن رباسٌتٌن ؼٌر قابلتٌن للتجدٌد 

إلا أن ذلك لم ٌحقق حٌث بقٌت المهمة الرباسٌة  (1) السلطة وإعطاء دفع جدٌد للنظام السٌاسً

 .مرة تجدٌدها لأكثر من ٌمكنأي  مفتوحة

وحتى من تحقٌق ،للبلتزامات الملقاة على عاتقه   من تحقٌقٌتمكن ربٌس الجمهورٌة وهذا ل

صلبحٌات واسعة  ه الدستورالبرنامج الذي قدمه للناخبٌن ومنحوه الثقة على أساسه فقط خول

و إذا كان الربٌس المنتخب من ؼٌر الممكن أن ٌحوز ،سواء فً الظروؾ العادٌة أو الاستثنابٌة 

 .على ثقة كل الناخبٌن بل أؼلبٌتهم فقط إلا انه بانتخابه ٌصبح ربٌس لكل الجزابرٌٌن

خولها الكثٌرة التً نظرا للصلبحٌات  : سلطات رئٌس الجمهورٌة فً الظروف العادٌة:ثانٌا 

لربٌس الجمهورٌة فً الظروؾ العادٌة فإننا سنكتفً بتعداد أهمها على أن نفصل عند  الدستور

 (2)"ن هذه الصلبحٌات ٌمكن ذكر ما ٌلً للعلبقة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة و التنفٌذٌة ومالتطرق 

 " 1996من دستور  78-77والمادتٌن  1989من دستور  75-74وهذا حسب المادة 

 .ٌتولى القٌادة العلٌا للقوات المسلحة -

 .ٌترأس مجلس الوزراء- 

 مهامه.ٌعٌن الوزٌر الأول وٌنهً - 

 الرباسٌة.ٌوقع المراسٌم - 

 واستبدالها.لـه حق إصدار العـفو وحق تخفٌض العقوبات - 

 الاستفتاء.ٌمكن أن ٌستشٌر الشعب فً كل قضٌة ذات أهمٌة وطنٌة عن طرٌق - 

 .ٌبرم المعاهدات الدولٌة وٌصادق علٌها- 

 ها.أوانلـه أن ٌحل المجلس الشعبً الوطنً وٌقرر إجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل - 

 وربٌـن دورتً  البرلمان وفً حالة شؽلــه سلطة التشرٌع بؤوامر - 

 
 الأسبوع)2,عدد  أسبوعٌة الواجهة الدولٌة للإعلام( بوكرا إدرٌس من أجل تحقٌق التوازن المطلوب , 1) 

 (.1993فٌفري19إلى6من 

 .101( عمار عباس ,, مرجع سابق ،ص 2)
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إلى أن صلبحٌة التشرٌع بؤوامر هنا  ونشٌرالمجلس الشعبً الوطنً و فً الظروؾ الاستثنابٌة 

المإسس الدستوري عنها رؼبة الذي تخلى  1989دستور  الدساتٌر الجزابرٌة عدا عرفتها كل

التخفٌؾ نوعا وإحقاق مبدأ الفصل بٌن السلطات مع السلطات  فً إحداث نوع من التوازن بٌن

 .شخصنه الحكمما من 

ذلك ٌمكنه أن ٌطلب من البرلمان إجراء مداولة ثانٌة بشؤن قانون صادق ٌوقع القوانٌن وقبل -

  .علٌه

ٌوم لإصدار  30منحت لربٌس الجمهورٌة مدة  (1996من دستور  126المادة )كما أن  - 

ربٌس  )القانون تبدأ من تارٌخ تسلمه القانون مع إمكانٌة وقؾ هذا المٌعاد بسبب إخطار

المجلس الدستوري للفصل  (ربٌس المجلس الشعبً الوطنً أو ربٌس مجلس الأمة الجمهورٌة أو

من جانب ربٌس الجمهورٌة أن لا ٌمتنع عن إصدار القانون وأن  هفً مدى دستورٌة القانون فإن

ل بلب نفاذ لأن بقاء القانون دون إصدار ٌشكدا امجٌقوم بذلك فً مدة معقولة فلب ٌبقى القانون 

 (1)تعتبره بعض الأنظمة خٌانة عظمى واعتداء "جسمٌا من ربٌس الجمهورٌة عن البرلمان 

خول الدستور لربٌس الجمهورٌة  : عادٌةالغٌر لطات رئٌس الجمهورٌة فً الظروف س:ثالثا

وحماٌة  عادٌة تمكنه من الحفاظ على النظام العامالفً الظروؾ ؼٌر  مجموعة من الصلبحٌات

 البلبد.استقلبل 

اء مرادفة للظروؾ عادٌة وحالات الضرورة ٌطلقها أؼلب الفقهالالأوضاع ؼٌر  و       

ٌرى الأستاذ سامً جمال الدٌن أن نظرٌة الضرورة أو الظروؾ الاستثنابٌة  الاستثنابٌة حٌث

وٌوافقه أٌضا الأستاذ  .(2)نظرٌة الضرورة اصطلبحضل نفأساس السلطة الاستثنابٌة وإن كنا 

 ثابت ؼابريال وجدي

فٌقول أن الضرورة أو الظروؾ الاستثنابٌة تشكل فً ذاتها مصدرا للسلطات اللبزمة لمواجهة 

 .(3)الأزمات 

 وتختلؾ الإجراءات التً ٌستخدمها ربٌس الجمهورٌة باختلبؾ درجة خطورة الظروؾ          

 

 

 .158,  ص  1976:العربٌة ,رة ،دار النهضة , القاه القانون الدستوري( ماجد راغب الحلو , 1)
 .123ص198كندرٌة : منشؤة المعارف,الإس الرقابة على أعمال الإدارة( سامً جمال الدٌن , 2)
 . 24ص  ،1988منشؤة المعارف :, الإسكندرٌة  السلطات الاستثنائٌة لرئٌس الجمهورٌة( وجدي ثابت غابريال , 3)

 

20 



 

 

 النحو التً تمر بها البلبد كلها أو جزء منها وبالنظر إلى النتابج التً قد تترتب عنها على 

 (1) :التالً

ٌقرر ربٌس الجمهورٌة حالة الطوارئ والحصار لمدة معٌنة ولا ٌمكن تمدٌدها إلا بعد موافقة  -

قانون  تنظٌم حالة طوارئ وحالة الحصار بموجب1996البرلمان بؽرفتٌه كما أضاؾ دستور 

 (. 1996من دستور  92لمادة) اعضوٌ

أن ٌصٌب لة الاستثنابٌة إذا كانت البلبد مهددة بخطر داهم ٌوشك االجمهورٌة الح سٌقرر ربٌ -

 .الدستورٌة واستقلبلها وسلبمة ترابها مإسساتها

 .ٌعلن ربٌس الجمهورٌة التعببة العامة فً المجلس الوزاري  -

 .حرب إذا وقع عدوان فعلً على البلبد أو ٌوشك أن ٌقع ٌعلن ربٌس الجمهورٌة حالة ال -

 (.1996من دستور  7)ٌوقع اتفاقٌات الهدنة معاهدات السلبم المادة  -

 الحكومة : :الفرع الثانً 

لتً عرفتها ٌة المترتبة على الإصلبحات السٌاسٌة والدستورٌة ابزحبعد تبنً التعددٌة ال       

نتج عنه الأخذ بازدواجٌة السلطة التنفٌذٌة فإلى جانب ربٌس الجمهورٌة هناك حكومة  البلبد

 مسبول سٌاسٌا أمام البرلمان .الٌترأسها ربٌس الحكومة 

 : تعٌٌن رئٌس الحكومة أولا 

 

تمنح صلبحٌة تعٌٌن ربٌس الحكومة وإنهاء مهامه لربٌس الجمهورٌة على أن ٌقوم ربٌس       

حكومته وٌقدم أعضابها الذٌن اختارهم لربٌس الجمهورٌة قصد تعٌنهم وهً الحكومة بتشكٌل 

 .(1)1996و1989دستورا  القاعدة التً أكدها كل من

ذلك ٌرجع إلى محاولة إعطابه نوع  لحكومته، ولعربٌس الحكومة مختص باختٌار أعضاء       

ومن المإكد أن  (2)من السلطة والتفوق على أعضاء الحكومة المطالبٌن بالعمل تحت إدارته 

  كانت واضحة 2008قبل تعدٌل  1996و  1989فً دستوري  الدستورٌة سواءالنصوص 

 ن الظروؾ ؤالجمهورٌة هو الذي ٌعٌن ربٌس الحكومة و ٌنهً مهامه متى رأى ب أن ربٌسلكون 

 

 .114(عمار عباس ،مرجع سابق، ص1)

                                             . 69( بودة محمد ,رئاسة الحكومة فً النظام السٌاسً الجزائري,  ص2)

21 



 

 

لم تعد تستدعً استمراره لقٌادة الحكومة حٌث عادة ما ٌكون ربٌس الحكومة الضحٌة الأولى 

 .لأي تذمر شعبً

ق فً بلوغ الأهداؾ التً طلب منه تحقٌقها والمحددة سلفا من طرؾ ربٌس فخلأنه أ وإما

الجمهورٌة إن هذه الوضعٌة لربٌس الحكومة دفعت ببعض الكتاب الجزابرٌٌن الى تشبٌه 

  .قصد التضحٌة به وجد الوقت المناسب وكؤنه  تورٌة التً تتم التضحٌة بها فًبالرهٌنة الدس

 

قبل  1996كان دستور  بالنسبة لصلبحٌات ربٌس الحكومة :الحكومة  رئٌـسصـلاحٌـات : ثانٌا

 تعدٌله

 85ٌلً )المادة  ة من الصلبحٌات أهمها من مامجموع ةممارسله ٌخول فقد كان  2008سنة 

 ،اختٌار أعضاء حكومته وتقدٌمهم إلى ربٌس الجمهورٌة قصـد تعٌٌنهم  ( 1996من دستور 

 ،ضبط برنامج حكومته وعرضه على مجلس الوزراء ،الحكومةتوزٌع الصلبحٌات بٌن أعضاء 

ٌعٌن فً وظابؾ الدولة دون  ،التنظٌمات وٌوقع المراسٌم التنفٌذٌة .وسهر على تنفٌذ القوانٌن ال

 .المساس بصلبحٌات ربٌس الجمهورٌة فً هذا المجال

 ٌلزمهء حكومته من طرؾ ربٌس الجمهورٌة ن أعضاٌتعٌٌن ربٌس الحكومة وتعٌ بمجردف       

الدستور بإعداد برنامجه و ضبطه وتنسٌق هذا البرنامج الذي ٌعتبر من الأهمٌة بما كان لأنه 

انبها الاقتصادي أو الاجتماعً ٌشمل فً الواقع الخطة العملٌة الممكنة لكل القطاعات سواء فً ج

 (1)معٌنةن أهداؾ خلبل فترة زمنٌة تلك القطاعات الوصول إلٌه م يوما تنو الثقافً أو

 :علاقة رئٌس الحكومة  برئٌس الجمهورٌةثالثا 

ٌثار التساإل حول فإنه قابمة بٌن ربٌس الجمهورٌة وربٌس الحكومة الطبٌعة العلبقة لبالنسبة ما أ

بٌن برنامج ربٌس الجمهورٌة الذي انتخب على أساسه وبرنامج الحكومة الذي صادق  العلبقة

تحدٌد العلبقة بٌن الشخصٌن  تالً لابد من ، وبالشعبً الوطنً من جهة أخرى المجلسعلٌه 

 .باعتبارهما ٌشكلبن قطبٌن لسلطة واحدة هً السلطة التنفٌذٌة 

 كان عرض برنامج  فقد  (2)لعلبقة بٌن برنامج ربٌس الجمهورٌة وبرنامج الحكومةفبالنسبة ل      

 

 .86،ص 2000لجزائر : ،االمطبعة الحدٌثة للفنون المطبعٌة ، فً الجزائرالتجربة الدستورٌة محفوظ العشب، (1)

 .1996من دستور 79والمادة 1989من دستور75المادة  (2)

 

 22  



 

 

 ربٌس االتساإل حول هامش الحرٌة الذي كان ٌتمتع به ٌثارالحكومة على مجلس الوزراء 

ٌكون قد حدد الأولوٌات اعتبار أن ربٌس الجمهورٌة  علىلك ذنقول الحكومة فً هذا المجال 

على الحكومة تطبٌقه عند اختٌاره للشخصٌة التً  ورسم الخطوط العرٌضة للبرنامج الذي كان

ومن ثم فإن مجلس الوزراء ٌكون محطة لمراقبة مدى التزام ربٌس الحكومة ،تتولى رباسته 

لتؤكٌد على ا و أن هذا الأخٌر كان ٌرؼب من خلبل هذه المراقبة،بتوجٌهات ربٌس الجمهورٌة 

خلبل  حرصه على السهر على حسن سٌر أجهزة الدولة والحفاظ على الصالح العام لذلك من

من كان ٌرى بؤن عرض برنامج  ومن جانب آخر هناك، إطلبعه على اختٌارات الحكومة

مجرد إجراء ٌسمح لربٌس الجمهورٌة بالإطلبع  الحكومة فً مجلس الوزراء لا ٌعدو أن ٌكون

 .تلتوجٌهاعلٌه وتقدٌم ا

إذا كانت النصوص  هكون الحكومة منفذة لبرنامج ربٌس الجمهورٌة ،فإن بخصوص أما         

الدستورٌة تنص صراحة على تقدٌم ربٌس الحكومة لبرنامجه إلى المجلس الشعبً الوطنً 

للربٌس الممارسات السٌاسٌة خلبل العهدة الثانٌة فإن  (1) وٌسهر تبعا لذلك على تنفٌذه وتنسٌقه

عندما وجه تعلٌمات واضحة للحكومة بضرورة ،هذا التوجه بوضوح  أكدت عبد العزٌز بوتفلٌقة

كما أن روح  ،مادامت الحكومة فً واقع الأمر ؼٌر مستقلة تمامابه  تجسٌد برنامجه الذي انتخب

ٌكون ربٌس الحكومة مكرها  أنالنصوص الدستورٌة تدفع إلى فرضٌة أخرى حٌث أنه ٌمكن 

 والتً إن لم تكن سٌاسة ربٌس الجمهورٌة الخاصة فإنها مستوحاة،تنفٌذ سٌاسة أخرى على 

   . (2) امنه 

 تقر مسإولٌة الحكومة من خلبل ملتمس الرقابة  1989إن الأحكام الواردة فً دستور          

 النواب على الأقل مع التصوٌت 1/7 من توقٌعهو،أثناء مناقشة البٌان السنوي للسٌاسة العامة 

 .تقدم الحكومة استقالتها إلى ربٌس الجمهورٌة( 1)النواب  2/3بؤؼلبٌة  بالموافقة 

محاكمة ربٌس الحكومة فً الجناٌات على  نص (158المادة  )فً 1996كما أن دستور  -

 .(2)تؤدٌته لمهامه  والجنح أثناء

 

 

 1996من دستور  83 و80( المادتان 1)

 المجلة الجزائرٌة للعلوم القانونٌة الاقتصادٌة والسٌاسٌةالجزء الأول  1989حق الحل فً دستور  ( محمد براهٌمً,2) 

 . 658ص  ،4،1993 العدد
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  : 2008عادة تنظٌم السلطة التنفٌذٌة بمقتض تعدٌل:إ الفرع الثالث   

تنظٌم  على مستوىداخلً بإحداث تؽٌٌر  قد قام2008 فً سنة1996دستور تعدٌل إن    

 والمتمثل فٌما ٌلى :السلطة التنفٌذٌة 

 إمكانٌة تجدٌد انتخاب رئٌس الجمهورٌة  : أولا  

تعدٌل الحكم المتعلق بتحدٌد المهمة ؽٌر فً كل ما ٌخص ربٌس الجمهورٌة سوى ٌتم الت لم

ربٌس   على انه "ٌمكن تجدٌد انتخاب74الرباسٌة وذلك بنص الفقرة الثانٌة من المادة 

تمكٌن الشعب من ممارسة حقه المشروع فً اختٌار من  ومبرر هذا التعدٌل هو،الجمهورٌة "

أن ٌقٌد حرٌة الشعب فً التعبٌر عن  مصٌره،وأن ٌجدد الثقة فٌه بكل سٌادة إذ لا ٌحق لأحد ٌقود

 .(3)إرادته

إعادة النظر فً سً من ٌلعل الهدؾ الرب استبدال منصب رئٌس الحكومة بوزٌر أول :-:ثانٌا 

سً على النظام اتنظٌم السلطة التنفٌذٌة بتركٌزها فً ٌد ربٌس الجمهورٌة هو إضفاء الطابع الرب

كما ٌعود إلؽاء منصب ربٌس الحكومة إلى عدم إمكانٌة الجمع بٌن ربٌس ،السٌاسً الجزابري 

 .رٌا بتنفٌذه دستوٌلزم ومنتخب على أساس برنامج حابز على ثقة الأؼلبٌة المطلقة للناخبٌن 

ال منصب ربٌس الحكومة بوزٌر أول هو استبد 2008إن أبرز مظاهر التعدٌل الدستوري لسنة 

إن هذا المنصب كان موجود فً "  (من الدستور بعد تعدٌل النص 77من المادة  5الفقرة )

كما أن مهمة الوزٌر الأول  ( 1976من دستور  113)الفقرة الثانٌة من المادة  1976دستور 

تنسٌق عمل الحكومة هو تطبٌق برنامج ربٌس الجمهورٌة ولأجل ذلك فإن دوره الأساسً  هً

التً ٌقوم باختٌارها وتعود صلبحٌة تعٌٌنها لربٌس الجمهورٌة ولهذا الؽرض ٌحدد الوزٌر الأول 

وبهذا ٌكون التعدٌل الجدٌد قد وضع حدا للتساإل ،مخطط عمله وٌعرضه على مجلس الوزراء 

 بالتطبٌق؟طروحا سابقا والمتمثل فً أي البرنامجٌن أولى م الذي كان

 

 

, الجزء الثالث ,الطبعة الأولى ,دٌوان المطبوعات الجامعٌة طبعة الوافً فً شرح القانون الدستوري( فوزي وصدٌق,1

 .149,ص 2006

  341ص ، 2003،,الطبعة الأولى طبعة ,الجزائر, دار رٌحانة للنشر التنظٌم القضائً( عمار بوضٌاف ,2) 

 .99( عمار عباس ،مرجع سابق ،ص 3)
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المتمثل فً إمكانٌة تعٌٌن ربٌس و كما أن هناك تجدٌدا آخر جاء به التعدٌل الدستوري 

تتلخص مهمته فً مساعدة هذا الأخٌر فً ممارسة  ،الجمهورٌة لنابب أو أكثر للوزٌر الأول

 .مهامه ,وإذا كان ربٌس الجمهورٌة ٌتمتع بسلطة تقدٌرٌة فً تعٌٌن نابب أو أكثر للوزٌر الأول 

ولعل الجواب المنطقً هو من أجل  ؟فإن التساإل ٌطرح حول الؽاٌة من وجود هذا المنصب

 إشراك التٌارات السٌاسٌة المساندة لبرنامج ربً

 .(1)س الجمهورٌة فً تسٌٌر الحكومة+

 بقاء الحكومة مسئولة سٌاسٌا أمام المجلس الوطنًإ:ثالثا

بالدور الرقابً للبرلمان بصفة عامة والمجلس الشعبً  2008لم ٌمس التعدٌل الدستوري لسنة 

الوطنً بصفة خاصة وقد كان واضحا أن التعدٌل الدستوري ٌستهدؾ إعادة تنظٌم السلطة 

 من الداخل دون أن ٌإثر ذلك على علبقتها بالسلطة التشرٌعٌة .التنفٌذٌة 

ربٌس الجمهورٌة لطرٌقة التعدٌل الدستوري بواسطة البرلمان دون عرضه على  فمنذ اختٌار

لأنه لا ٌستهدؾ المساس بتوازن السلطات وهو ما أكده مجلس الوزراء وارتآه  ً،ستفتاء الشعبالا

مسإولٌة سٌاسٌة  لبومسم سٌبقى الوزٌر الأول وحكومته ومن ث ،(2)المجلس الدستوري وعلله

 .مزدوجة أمام المجلس الشعبً الوطنً من جهة وأمام ربٌس الجمهورٌة من جهة أخرى 

 

تتجلى فً إبقاءه على السلطة الرقابٌة  2008ؼٌر أن الؽرابة فً التعدٌل الدستوري لسنة      

الفابدة من التؤكٌد على تنفٌذ الحكومة لبرنامج ما الحكومة, فللمجلس الشعبً الوطنً على عمل 

 .ربٌس الجمهورٌة إذا كان هذا البرنامج ٌبقى خاضعا لرقابة المجلس الشعبً الوطنً

 لأن ذلك من شؤنه أن ٌوحً بالمسإولٌة السٌاسٌة لربٌس الجمهورٌة أمام المجلس الوطنً وهذا

 السري ,إلا إذا كانت الرقابة تنصب على ٌتنافى مع انتخابه عن طرٌق الاقتراع العام المباشر و

3) اتهمخطط عمل الحكومة ولٌس على محتوى البرنامج فً حد ذ
)

 وإذا كنا لا نشك فً عدم      

 

  .132ص ،رجع سابق عمار عباس, م (1)

المتعلق بمشروع القانون المتضمن التعدٌل  2008-11-07المإرخ فً  08-01المجلس الدستوري رقم ( رأي2)

  .الدستوري

 .بعد التعدٌل  1996من دستور  80( الفقرة الأولى من المادة 3)

 

25 

 



 

 

 .إدراك ربٌس الجمهورٌة ومستشارٌه هذا التناقض الذي جاء فً التعدٌل الدستوري

 

المساس باختصاصات البرلمان  عدم الرؼبة فًفً أن أحسن رد على ذلك قد ٌتمثل  لاإ       

كان ٌستوجب ساعتها عرض مشروع لأنه السلطات،حتى لا ٌفسر ذلك على أنه مساس بتوازن 

 .التعدٌل الدستوري على استفتاء شعبً

لحكومة إمكانٌة تكٌٌؾ برنامج ( قبل تعدٌله تتٌح ل1996من دستور  80المادة  )وإذا كانت

عبً الوطنً حتى ٌحظى بموافقتهم ,فإن التعدٌل حكومته على ضوء مناقشة نواب المجلس الش

الأخٌر اشترط عودة الوزٌر الأول لربٌس الجمهورٌة قصد استشارته قبل إقدامه على تكٌٌؾ 

مخطط عمله بناء على الملبحظات التً أبداها النواب عند مناقشتهم ولعل هذا الاستشارة ٌراد 

 منسق للعمل الحكومً . من ورابها التؤكٌد على أن الوزٌر الأول ما هو إلا

شروع الحكومة فً تطبٌق مخطط عملها إن الرقابة اللبحقة للمجلس مكما  أن الرقابة السابقة ل

الشعبً الوطنً لم تتؤثر بالتعدٌل الدستوري سواء من خلبل وسابل الاستعلبم كالأسبلة 

العامة والتً والاستجواب وتشكٌل لجان التحقٌق أو من خلبل عرضها للبٌان السنوي للسٌاسة 

ملتمس الرقابة ٌنصب على عمل الحكومة أو ٌطلب الوزٌر الأول من  باقتراحٌمكن أن تتوج إما 

المجلس الشعبً الوطنً تصوٌتا بالثقة لمواصلة عمله والمتمثل فً تنفٌذ برنامج ربٌس 

 (1)الجمهورٌة .

الحكومة ص مجلس الأمة فٌبقى دوره مقتصر على الإطلبع على مخطط عمل خأما فٌما ٌ

والصٌؽة التً وافق علٌها المجلس الشعبً الوطنً ولٌس بإمكانه سوى إصدار لابحة حول هذا 

 .(2) المخطط

 

 

 

 

 

  .135مرجع سابق , ص( عمار عباس , 2)

 .بعد التعدٌل 1996من دستور  80من المادة  4و  3( الفقرة 3) 
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 : السلطة التشرٌعٌةتنظٌم : المطلب الثانً   

 

تحتل السلطة التشرٌعٌة مكانة هامة فً الأنظمة السٌاسٌة المعاصرة وإن اختلفت فً        

وعلى الرؼم من  طبٌعة تنظٌمها وتشكٌلها وذلك بالنظر إلى الظروؾ والتقالٌد السٌاسٌة لكل بلد .

التشرٌع  أهمٌة السلطة التشرٌعٌة باعتبارها المعبر عن الإرادة الشعبٌة فً ممارسة وظٌفتً

ؼٌاب سلطة تشرٌعٌة منتخبة  ؾمستقلة عرالوالرقابة إلا أن فترات هامة من تارٌخ الجزابر 

فمن المجلس ،لمرور البلبد بفترات انتقالٌة متكررة بسبب الأزمات السٌاسٌة التً واجهتها وهذا 

ة المختلفة وصولا إلى مرورا بالمجالس الشعبٌ المجلس الوطنًوعقبه التؤسٌسً  الوطنً

 ؽرفتٌن .ب  البرلمان

 لها بعد هذا الدستورخول  الذي.  ، 1989دراستنا تنظٌم السلطة التشرٌعٌة بعد دستور تخص 

العدٌد من  وفً هذا أدرج(1)قوانٌن والتصوٌت علٌها والرقابة على أعمال الحكومة الإعداد 

 ( 2) ,الاستجواب ومناقشة برنامج الحكومة .. ( الأدوات )الأسبلة

 : ما ٌلًف1989ٌبعد دستور موضوع تنظٌم السلطة التشرٌعٌة  لأهم ما ٌخصسنحاول التعرض 

 .1988المإسسة التشرٌعٌة بعد أحداث أكتوبر الأول:الفرع -                                    

 الثنابٌة البرلمانٌة.الثانً:فرع ال-                                     

 

 :1988لتشرٌعٌة بعد أحداث أكتوبر : المإسسة االفرع الأول     

الذي أقر التعددٌة السٌاسٌة ومنح 1989)دستور صدور  وعلى إثر ،1988بعد أحداث أكتوبر

 الحق فً إنشاء الجمعٌات ذات الطابع السٌاسً بعد أن تمكنت هذه الأخٌرة من حصولها على 

لا ٌمكن تجسٌد إصلبحات انتخابات تشرٌعٌة نظرا لأنه بتطالب هذه الجمعٌات بدأت (الاعتماد 

 .(3)على أرض الواقع فً ظل ؼٌاب برلمان تعددي ووجود حزب واحد وحكومة منبثقة منه

 

مذكرة ماجستٌر ,قسم ) 1995) – 1988الأبعاد السٌاسٌة والاجتماعٌة لتعددٌة الحزبٌة فً الجزائر "مخلوف ٌشٌر . (1)

 .194ص،   2001(علوم إجتماعٌة ,جامعة عٌر شمس ,

 . 68ص  2007دار الهدى الجزائري  الفصل بٌن السلطات فً التجربة الدستورٌة الجزائرٌة,ذبٌح , ( مٌلود2)

, )مذكرة ماجستٌر كلٌة العلوم السٌاسٌة والعلاقات 1992-1988بورادة حسٌن , الإصلاحات السٌاسٌة فً الجزائر ( 3)

 .90ص ،( 1993الدولٌة ,جامعة الجزائر 
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 الهٌبة التشرٌعٌة ضمن مإسسات الدولة التً لم ٌمسها التؽٌٌر حٌث كان البرلمان توبقٌ

 كلٌة ٌتم انتخابه بصفةالذي  ٌتكون من مجلس واحد وهو المجلس الشعبً الوطنً  الجزابري

 ٌتكون من أجهزة وهٌبات لكل منها مهام كما ك،العام المباشر والسري  عن طرٌق الاقتراع

 ."1989من دستور  92ظام الداخلً "نص المادة ووظابؾ محددة فً الن

إلا أن السلطة التشرٌعٌة مرت بمراحل حرجة بعد هذا الدستور وأحدثت العدٌد من التؽٌرات 

 أهمها:

 حل المجلس الشعبً الوطنً : :أولا  -

 ٌقصد بحل المجلس النٌابً قٌام السلطة التنفٌذٌة بإنهاء مدة النٌابة قبل النهاٌة الطبٌعٌة     

م الأمة فً النزاع الذي ٌقع بٌن الحكومة والمجلس ٌلة لتحكللفصل التشرٌعً وحق الحل وسٌ

 .(1) النٌابً 

وضح عدم دستورٌته لعدم بتجلى و مع1992جانفً  4الوطنً ٌوم الشعبً حل المجلس لقد تم 

ولأنه  (120المادة )كما تنافى مع الأحكام الدستورٌة المقررة فً ،صدوره فً الجرٌدة الرسمٌة 

كان ٌجب ألا ٌقترن إجراءات حل المجلس الشعبً الوطنً مع إجراء انتخابات تشرٌعٌة مسبقة 

.                                                                                            ( 1) ةأزمة دستورٌ أوحتى لا ٌكون خلل 

مداولة رقم ال )عن طرٌقته تمت معالجوالذي  ،دستوريغ افر هذا ما جعل الجزابر تدخل فًو

المتعلقة بالمراسٌم ذات الطابع التشرٌعً التً  (1992فرٌل ا 14المإرخة فً  92-02

بموجبها ٌتخذ المجلس الأعلى للدولً التدابٌر التشرٌعٌة اللبزمة لضمان استمرارٌة الدولة وتنفٌذ 

سسات مع إعطاء المجلس الاستشاري الوطنً برنامج الحكومة حتى ٌعود السٌر العادي للمإ

 .(2)الحق فً تقدٌم رأٌه فً المراسٌم ذات الطابع التشرٌعً الذي تعرض علٌه 

 

 

 

,  2004دار الجامعة الجدٌدة للنشر ,الإسكندرٌة:  حق حل المجلس النٌابً فً الدساتٌر المعاصرة( بشٌر علً محمد بازا ,1)

 .58ص 

 1992أفرٌل  12الموافق لـ  1412شوال  11الصادرة عن المجلس الأعلى للدولة المإرخة فً  02,  92( المداولة رقم 2)

 .28, ج ر عدد  1992أفرٌل  15المتعلقة بمراسٌم ذات الطابع التشرٌعً الصادر بتارٌخ 
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 :المإسسة التشرٌعٌة خلال الفترة الانتقالٌة ثانٌا 

فإن الشؽور 1996 -1992المرحلة الانتقالٌة لمإسسة التشرٌعٌة خلبل أما بالنسبة ل      

المزدوج الناتج عن استقالت ربٌس الجمهورٌة المتزامنة مع حل المجلس الشعبً الوطنً سنة 

رتب التمثٌل الشعبً  مرحلة حرجة عرفتها الجزابر , وهذا  ما استدعى ظهور مجلس  1996

وتشرٌعٌة مزدوجة تنفٌذٌة  ةلٌأعلى للدولة معٌن لسد فراغ رباسة الجمهورٌة الذي كرس مسإو

وللتخفٌؾ من هذه المسإولٌة تم إنشاء المجلس الاستشاري الوطنً بهدؾ سد الفراغ الذي (1)

 استشارٌة . هعرفته الدولة على مستوى السلطة التشرٌعٌة و إن كانت صلبحٌات

ولى الأ شهدت مرحلتٌن انتقالٌتٌن مختلفتٌن 1996إلى  1992إن المرحلة الممتدة من     

 29بعد  ةوالثانٌ فً ظلها المجلس الوطنً الاستشاري انشؤ 1994جانفً  29إلى ؼاٌة  1992

 .(2)فً ظلها المجلس الوطنً الانتقالً  انشؤ 1994جانفً 

 

 : الثنائٌة البرلمانٌة :لفـرع الثـانً ا -    

نظام الثنابٌة البرلمانٌة أو ما  1996فً دستور تبنى المإسس الدستوري الجزابري              

وفً ،وذلك لأول مرة فً الجزابر   Le système Bicaméralٌسمى بالنظام البٌكامٌرالً 

على انه ٌمارس السلطة التشرٌعٌة برلمان  1996من دستور  98هذا الصدد نصت المادة 

فً إعداد القانون ٌتكون من ؼرفتٌن هما المجلس الشعبً الوطنً و مجلس الأمة وله السٌادة 

تنصٌب مإسسة تشرٌعٌة جدٌدة فً  1998وتم فً الرابع من شهر جانفً .والتصوٌت علٌه 

وبهذا دعم البناء المإسساتً ،الدولة إلى جانب المجلس الشعبً الوطنً وهً مجلس الأمة 

 .( 3) ء البرلمانًتكرٌس السٌادة الشعبٌة وتحسٌن الأدابمجلس ؼرفة ثانٌة لآجل 

 

 

آفرٌل المتعلق بصلاحٌات المجلس الاستشاري الوطنً  4الموافق لـ  1412مإرخ فً رجب  39-92المرسوم الرئاسً  (1)

 .1992افرٌل  9بتارٌخ  10وطرق تنظٌمه وعمله ج ر عدد 

العام مذكرة دكتوراء فً القانون ),"السلطة التشرٌعٌة السلطة التشرٌعٌة من خلال التطور الدستوري الجزائري ", شرٌط ولٌد (2)

 156.ص  -(2012-, قسم الحقوق والعلوم السٌاسٌة , جامعة ابوبكر بلقاٌد تلمسان 

من الدستور الملتقى الوطنً حول  120مداخلة بعنوان الدور التشرٌعً لمجلس الأمة على ضوء المادة " ،بوزٌدي لزهاري (3)

 02ص  ،    2004الجزائر , , 2009دٌسمبر  7,6ٌومً  "دراسة تحلٌلٌة 1996من دستور  120إشكالٌة المادة 
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على أن السلطة التشرٌعٌة  1996نص دستور فقد  تشكٌل ؼرفتً البرلمانبالنسبة ل       

ٌمارسها برلمان ٌتكون من ؼرفتٌن هما المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة ،الأولى منتخبة 

ٌة تتمثل فٌها ولاٌات الوطن تمثل فٌها الولاٌات والجالٌة الجزابرٌة بالنظر إلى عدد السكان والثان

 على قدم المساواة بالإضافة إلى ضمها لأعضاء معٌنٌن من طرؾ ربٌس الجمهورٌة .

 .(1) اعتماد نظام الثنابٌة البرلمانٌة هو من أجل الانتقال الهادئ للسلطة فً حالة الشؽورإن 

 تشكٌلة غرفتً البرلمان:أولا 

 

 (المجلس الشعبً الوطنًأ -

مع تخصٌص ،ٌتشكل من أعضاء منتخبٌن ٌمثلون ولاٌات الوطن حسب عدد السكان           

على أن لا ٌقل عدد النواب الممثلٌن لكل ولاٌة عن أربعة  ،مقاعد للجالٌة الوطنٌة فً الخارج

وٌنتخب أعضاء المجلس الشعبً ،نسمة  350000نواب بالنسبة للنواب التً ٌقل عدد سكانها 

سنوات بنظام التمثٌل بالقابمة  5لمدة  (2)ع العام والمباشر والسري الوطنً عن طرٌق الاقترا

 1989بعدما كانوا ٌنتخبون عن طرٌق الاقتراع الفردي بالأؼلبٌة فً دورتٌن فً ظل دستور 

(3)  

،فٌجب أن لا ٌقل عدد  12/03أما بما ٌتعلق بتمثٌل المرأة طبقا للقانون العضوي             

رة أو مقدمة من حزب أو عدة أحزاب سٌاسٌة عن النسب التالٌة حالنساء فً كل قابمة ترشٌح 

% عندما ٌكون عدد المقاعد ٌساوي أو 30مقاعد ,  4% عندما ٌكون عدد المقاعد ٌساوي 20

% عندما ٌكون 40مقعدا , 14% عندما ٌكون عدد المقاعد ٌساوي أو ٌفوق 35اعد ,مق 5ٌفوق 

%بالنسبة لمقاعد الجالٌة الوطنٌة فً الخارج على 50مقعدا , 32عدد المقاعد ٌساوي أو ٌفوق 

 تحصل علٌها كل قابمة وفقا للنسبة أن توزع المقاعد بٌن القوابم بحسب عدد الأصوات التً

 .(4) حسب ترتٌبات أسمابهن فً القوابم الفابزة للمرشحات المحددة سابقا وجوبا

 

, 2003العدد الرابع ,أكتوبر ، مجلة الفكر البرلمانً, "التجربة البرلمانٌة الجزائرٌة فً ظل التعددٌة "( أمٌن شرٌط , 1)

 . 9 10 ، ص الجزائر

 . 1996من دستور  102والمادة  101( المادة 2) 

  .137ص ، مرجع سابق ’,( عمار عباس 3) 

 .177ص ،شرٌط ولٌد , مرجع سابق  ( 4)
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 من  02/03ما نسجله هنا تحدٌد نسب تمثٌل المرأة فً المجالس المنتخبة طبقا لأحكام المادة 

 (هو اللبس و الؽموض والتناقض نظرا لأن النسبة حددت على أساس12/03القانون العضوي )

 ولم 3علٌها فً الدابرة الانتخابٌة لٌعاد تحدٌد نفس النسبة على مستوى المادة  المقاعد المتنافسة

 ،تتحدد على أساس المقاعد المتحصل علٌها أو التً فازت بها القابمة و فً المقابل فإن القابمة 

الوارد فً   ٌتم توزٌع المقاعد وفق الترتٌب 12/02من القانون العضوي  88 طبقا لأحكام المادة

مة وعلى هذا الأساس وإن لم ٌتم إٌراد العنصر النسوي فً المراتب الأولى لكل قابمة القاب

 نصطدم بكٌفٌة حساب نسبة العنصر النسوي خاصة أن القابمة مؽلقة 

 مجلس الأمة : ( ب

 

كما هو معمول به فً كثٌر من الأنظمة )تم استحداث مجلس الأمة كؽرفة ثانٌة        

مضاعفة التمثٌل الوطنً عن طرٌق ضم منتخبً الجماعات المحلٌة وكذا جل لأ( الدٌمقراطٌة 

وهذا طبقا لما أشارت ، .(1)ضمانا لاستقرار الدولة ودٌمومتها،الكفاءات والشخصٌات الوطنٌة 

منها على ( 30  ةحٌث جاء فً الفقر  12/05/1996المذكرة الرباسٌة المنشورة بتارٌخ )إلٌه 

لانشؽال تفضٌل معاٌٌر النضج والكفاءة لدى ،لطة لمجلس الأمة أنه تستجٌب التشكٌلٌة المخت

أعضابه فً التكفل بشإون الأمة كما تستجٌب للبنشؽال الرامً إلى ضمان تمثٌله فً القطاعات 

 .(2) الاقتصادٌة الاجتماعٌة والثقافٌة الطاقات التارٌخٌة والسٌاسٌة والعلمٌة لخدمة الأمة

 

وإذا بدأنا بالثلث الرباسً المعٌن فٌمكن القول بؤن ذلك ٌهدؾ إلى تحسٌن النظام التمثٌلً         

داخل الهٌبة التشرٌعٌة من خلبل تجنب العٌوب التً تترتب عن الاقتراع العام الذي ٌإدي إلى 

 وعلى هذا الأساس ٌتم تحسٌن التمثٌل داخل البرلمان عن (3)تهمٌش بعض الكفاءات الوطنٌة 

 

, 2003عدد خاص ,، مجلة الفكر البرلمانً"،نظرة على مجلس الأمة فً نهاٌة العهدة الأولى "العربً مقران , آٌت (1)

   . 65الجزائر ص 

الجزائر -المدرسة الوطنٌة لإدارة ، مجلة إدارةبوكرا إدرٌس , مركز مجلس الأمة فً النظام الدستوري الجزائري ,  (2)

 .70،ص  1،2000العدد  ،10مجلد 

المدرسة الوطنٌة للإدارة المجلد ، مجلة إدارةرٌس , المراجعة الدستورٌة فً الجزائر بٌن الثبات والتغٌٌر ,بوكرا إد (3)

 .   43، ص 1998، 1الجزائر  العدد 8

31 



 

 

طرٌق إدخال بعض الشخصٌات من عالم العلم والثقافة والإطارات المسٌرة والشخصٌات 

  تاللعبة السٌاسٌة والدخول للبنتخاباالوطنٌة التارٌخٌة والتً قد لا تحسن الخوض فً 

لكنها تستطٌع تقدٌم مساهمات وخدمات معتبره فً مٌدان  ،لأسباب مختلفة بومشاركة الأحزا

 .عمل البرلمان

 

دور هٌبة التفكٌر بفضل التشكٌلة المكونة من (مجلس الأمة )وعموما تلعب الؽرفة الثانٌة         

تى تتم بهذا تحسن صٌاؼة النصوص وتطوٌر نوعٌتها فمالكفاءات والشخصٌات الوطنٌة فهً 

وبهذا ٌرقى  (1) أفضل مما تتم فً المداولة من قبل هٌبة واحدة المداولة فٌه من قبل هٌبتٌن

مستوى كفاءة المجالس النٌابٌة من خلبل منع التسرع فً وضع القواعد القانونٌة نتٌجة الخطؤ أو 

 .(2)ن المجلس الثانً ٌنقذ الموقؾ الانقٌاد وراء عاطفة لأحد المجلسٌن فإ

لقد كان الهدؾ من تعدٌل قانون الانتخابات , بالتراجع عن نظام الأؼلبٌة وتبنً نظام          

التمثٌل النسبً لتحدٌد نتابج الانتخابات التشرٌعٌة والمحلٌة  هو ضمان مشاركة فعلٌة للمواطنٌن 

ى مبنً على المعطٌات التً أفرزتها التجربة هذا المنحطنٌة فً الحٌاة السٌاسٌة وو القوى الو

اعتبرت السلطة القابمة أن هذه التجربة كانت . حٌث 1991و  1990ٌة المجهضة سنة التعدد

 (3) التالٌة:فاشلة للؤسباب 

 .عدم استعداد الكثٌر من التشكٌلبت السٌاسٌة الحدٌثة النشؤة لتنافس انتخابً دٌمقراطً وتعددي -

 انتخاباتعدم تحكم الدولة فً الآلٌات الضرورٌة لتنظٌم انتخابات تعددٌة ذات مصداقٌة لتنظٌم  -

 صحٌحا.تنظٌما 

 انتخابً بالاقتراع بالأؼلبٌة وتقسٌم ارتجالً للدوابر الانتخابٌة مما تسبب فًاعتماد نظام  -

 بٌن عدد الأصوات التً حصلت علٌها وعدد التشكٌلبت السٌاسٌة وهذا  إجحاؾ مفرط فً حق

 .المقاعد التً نالتها

 

, الملتقى الوطنً حول نظام الغرفتٌن فً التجربة البرلمانٌة "نشؤة وتطور نظام  الغرفتٌن البرلمانً "( مسعود شٌهوب , 1) 

 .16, ص  2002نشر الوزارة الكلفة بالعلاقات مع البرلمان  2002الجزائرٌة والأنظمة المقارنة أكتوبر 

 .23ص مرجع سابق ، ( سعاد عمٌر , 2) 

 .141ص ،( عمار عباس , مرجع سابق 3) 
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 التمتع بالجنسٌة الجزابرٌة :فً  (1)تتلخص شروط الترشح للعضوٌة فً المجلس الشعبً الوطنً 

والسن القانونً على أن تقدم كل قابمة مرشحٌن إما تحت دعاٌة حزب سٌاسً أو أكثر وإما 

 كقابمة مرشحٌن أحرار شرٌطة أن تكون هذه الأخٌرة مدعمة على الأقل بؤربعمابة توقٌع من

 ناخبو الدابرة الانتخابٌة المعٌنة فٌما ٌخص كل مقعد مطلوب شؽله.

 

دابرة فً ع اعتبر بعض الموظفٌن ؼٌر قابلٌن للبنتخابات ٌجب التذكٌر بؤن المشر     

وذلك ،إلا بعد سنة من انتهاء مهامهم فً هذه الدابرة  الاختصاص التً ٌمارسون فٌها وظابفهم

بالنظر إلى أهمٌة الوظابؾ التً ٌمارسونها ولتجنٌب إمكانٌة تؤثر و استؽلبل هإلاء  للنفوذ خلبل 

 .( 2)العملٌات الانتخابٌة 

ٌتشكل مجلس الأمة عن طرٌق الاقتراع ؼٌر المباشر والسري من طرؾ أعضاء         

فً حٌن ٌعٌن الثلث الباقً من طرؾ ربٌس الجمهورٌة من ،البلدٌة والولابٌة  المجالس الشعبٌة

فً المجالات العلمٌة و الثقافٌة والمهنٌة والاقتصادٌة  بٌن الشخصٌات والكفاءات الوطنٌة

مع العلم أن عدد أعضاء مجلس الأمة ٌساوي على الأكثر نصؾ عدد أعضاء  ( 3)والاجتماعٌة

 سنوات . 3حدد مهمتهم بست سنوات على أن ٌجدد نصفهم كل ت ،المجلس الشعبً الوطنً

وعلى ؼرار أعضاء المجلس الشعبً الوطنً فإن مهمته أعضاء مجلس الأمة وطنٌة قابلة 

للتجدٌد، ولا ٌمكن الجمع بٌنها وبٌن مهام أو وظابؾ أخرى ،كما أعترؾ لهم بالحصانة 

 البرلمانٌة التً تسمح لهم بؤداء وظابفهم 

 :تنظٌم غرفتً البرلمان:ثانٌا 

وتدوم كل ،لمجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة فً دورتً الربٌع والخرٌؾ ا ٌجتمع      

على أن تكون ،دورة أربعة أشهر على الأقل وخمسة أشهر على الأكثر من تارٌخ افتتاحها 

 من أؼلبٌةربٌسهما أو الجلسات علبنٌة وقد أجاز الدستور للؽرفتٌن عقد جلسات مؽلقة بطلب من 

 

 48المإرخ رقم  97/07المعدل والمتمم للأمر رقم  2007جوٌلٌة  28المإرخ فً  07/08( القانون العضوي رقم 1)

 . 10ص  2007جوٌلٌة 29المإرخة فً 

جوٌلٌة 06," لمحة عن نظام الغرفتٌن فً العالم واقع وآفاق ", مجلة الفكر البرلمانً الجزائر، العدد  ( قدٌاري حرز الله2)

 .43ص  نشرٌات مجلة الأمة ،  2004

  144ص ، مرجع سابق ( عمار عباس ،3) 
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الاجتماع فً دورة ؼٌر  للبرلمان أعضابهما الحاضرٌن أو بطلب من ربٌس الحكومة كما ٌمكن

أو باستدعاء من ربٌس الجمهورٌة وبناءا على طلب من  ،بمبادرة من ربٌس الجمهورٌة (1)عادٌة

ربٌس الحكومة أو من ثلثً أعضاء المجلس الشعبً الوطنً على أن ٌحدد المرسوم الرباسً 

المتضمن استدعاء البرلمان فً دورة ؼٌر عادٌة جدول أعمال الدورة الذي لا ٌدرس البرلمان 

 .( 2)ضمنه سوى المواضٌع المدرجة فٌه 

تخب كل ؼرفة من ؼرفتً البرلمان أجهزتها التً تسمح بؤداء مهامها وتتمثل هذه تن       

  ( 2) الأجهزة فً ربٌس ومكتب ولجان دابمة بالإضافة إلى هٌبة الرإساء ولجنة التنسٌق

ٌعتبر مجال القانون المجال الأصلً والتقلٌدي للبرلمان  اختصاصات غرفتً البرلمان :: ثالثا

  ،دون ان ننسى دوره الرقابً . ( 1)ا عن إرادة الشعب ممثلب فً برلمانه فالقانون ٌشكل تعبٌر

ٌمارس البرلمان بؽرفتٌه السلطة التشرٌعٌة ومن ثم فهو :   الاختصاص التشرٌعًأ( -      

صاحب السٌادة فً إعداد القانون و التصوٌت علٌه وكون هذه السٌادة محدودة نظرا لاختصاص 

ربٌس الجمهورٌة هو الآخر و بالتشرٌع عن طرٌق الأوامر فً حالات حددها الدستور بدقة 

الشعبً الوطنً وفً الحالة الاستثنابٌة والى  وذلك بٌن دورتً البرلمان وفً حالة شؽور المجلس

جانب سلطة البرلمان فً التشرٌع بقوانٌن عادٌة فً المجالات المحددة دستورٌا  فقد أضاؾ له 

، تنظٌم السلطات  (.2)0الدستور سلطة التشرٌع بقوانٌن عضوٌة فً جملة من المواضٌع الحساسة 

المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة، القانون المتعلق العمومٌة وعملها ، نظام الانتخابات ،القانون 

علبم ،القانون الأساسً للقضاء والتنظٌم القضابً ،تتم المصادقة عن القانون العضوي لئب

بالأؼلبٌة المطلقة لنواب المجلس الشعبً الوطنً وبؤؼلبٌة ثلبث أرباع أعضاإه مجلس الأمة 

تورٌة السابقة واللبحقة فإن القوانٌن وعلى خلبؾ القوانٌن العادٌة التً تخضع للرقابة الدس

العضوٌة تخضع لمراقبة مدى مطالبتها للدستور من طرؾ المجلس الدستوري قبل صدورها بعد 

 .إخطار من ربٌس الجمهورٌة

 

ربٌة للإدارة منشورات المجلة المغ، 1، المغرب  الوظٌفة التشرٌعٌة فً دول المغرب العربً ( سٌدي محمد ولد سٌد آب , 1)

 .  44، ص 2001,المحلٌة والتنمٌة 

 .     1996من دستور  123( المادة 2) 
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 فهً ( 1)ٌمارس البرلمان بؽرفتٌه الوظٌفة الرقابٌة على عمل الحكومة :  ب( الاختصاص الرقابً     

 للقواعد العامةم التنفٌذ السلٌم ٌة للكشؾ عن عدسلطة تقصً الحقابق عن أعمال السلطة التنفٌذ

 .وتقدٌم المسإولٌة فهو بهذا ٌحدد عناصر الرقابة فً الدولة 

إن هذه الرقابة تتمٌز هً الأخرى بعدم التجانس على ؼرار التشرٌع بٌن ؼرفتً البرلمان         

 على قدم المساواة، بٌنما هناك وسابل رقابة أخرى ٌقتصر استعمالها على المجلس الشعبً 

هً  فالمناسبة الأولىسإولٌة السٌاسٌة للحكومة فً مناسبتٌن وبثلبث وسابل ،الوطنً تحقق الم

 الثانٌةعدم تصوٌت المجلس الشعبً الوطنً على مخطط عمل الحكومة المعروض علٌها و

كن للنواب اقتراح ملتمس للرقابة أثناء عرض الحكومة لبٌانها السنوي لسٌاستها العامة أٌن ٌم

 .بحة الثقة متى طلبها الوزٌر الأولوفً حالة التصوٌت علٌها بلب

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1983,القاهرة,عالم الكتب,  الرقابة السٌاسٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة فً النظام البرلمانً( إٌهاب زكً سلامة , 3)

 .3،ص 
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 الفصل الثانً 

 

العلاقة بٌن السلطة التنفٌذٌة 

 والسلطة التشرٌعة

 1989بعد دستور 
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 1989العلاقة بٌن السلطات بعد دستور : الفصل الثانً

  

بتبنٌه لمبدأ الفصل بٌن السلطات أقام المإسس الدستوري الجزابري مجالات واسعة         

كما منح لكل سلطة وسابل تؤثر بها  ،السلطة التنفٌذٌة والسلطة التشرٌعٌة خاصة بٌن للتعاون

 بٌنهما.الذي شؤنه تحقٌق التوازن  رنظٌرتها, الأم لىع

ونفس  ،على أهمهاون كثٌرة فإننا سنحاول التركٌز ولبن كانت مجالات التعا الإطار فً هذا     

 الأخرىسمح لها بمراقبة السلطة سلطة تملك من الآلٌات ما ٌ لالتؤثٌر، فكالأمر بالنسبة لوسابل 

  

   التالٌة:سنحاول توضٌحها من خلبل المباحث  الأمورهذه 

 .:مجالات التعاون بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌةالمبحث الأول  -                              

 بٌنهما.وسابل التؤثٌر المتبادلة :الثانًالمبحث  -                              
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  التنفٌذٌةو التشرٌعٌة السلطتٌن  التعاون بٌن مجالات: الأول المبحث

                                                                                          

الفصل المطلق بٌن السلطات ٌستحٌل تطبٌقه نظرا للتداخل فً أن  عرفنا سبق وأن       

وحتى وإن لم تقر الدساتٌر هذا  ،الاختصاصات خاصة بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة

ٌظهر من خلبل مشاركة كل سلطة فً كثٌر من  اوهذ التعاون فقد فرضه الواقع العملً

هر فً تدخل السلطة التنفٌذٌة فً عملٌة صلبحٌات نظٌرتها، ولعل أبرز صورة للتعاون تظ

التشرٌع وفً مقابل ذلك نجد السلطة التشرٌعٌة تساهم فً كثٌر من اختصاصات السلطة التنفٌذٌة 

سواء بالتداخل المباشر كما هو الشؤن بالنسبة للتصوٌت على قانون المالٌة أو فً شكل استشارة 

 (.1)كما هو الحال قبل اتخاذ كثٌر من القرارات الهامة

 سنوضح هذه النقاط فً المطالب التالٌة :      

 : مشاركة السلطة التنفٌذٌة فً اختصاصات السلطة التشرٌعٌة.المطلب الأول -                    

 :تدخل السلطة التشرٌعٌة فً اختصاصات السلطة التنفٌذٌة. المطلب الثانً -                    

 

 .مشاركة السلطة التنفٌذٌة فً اختصاصات السلطة التشرٌعٌة   :الأولالمطلب 

, (التً هً أصلب اختصاصا برلمانٌا  ة التنفٌذٌة فً العملٌة التشرٌع)تتجلى مساهمة السلط      

الرأي الؽالب هو أن .ووالمبادرة بمشارٌع القوانٌن  (2) من خلبل التشرٌع عن طرٌق الأوامر

فٌها قبولا  تلزم البرلمان بضرورة البت هاإلى كونها مادة للتشرٌع فإنالمبادرة التشرٌعٌة إضافة 

 .فضا أو ر

 سلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة حد مجالات التعاون بٌن الى تمثل أسنقوم بشرح هذه العلبقة الت      

 فً ما ٌلً:

 للحضور الفرع الثالث:تحدٌد جدول الأعمال والدعوى-التشرٌع عن طرٌق الأوامرالفرع الأول:-

 خاطبة.الفرع الرابع :حق الحضور والم -         .المبادرة بالتشرٌعالفرع الثانً :-

 

   .157( عمار عباس  ,مرجع سابق، ص 1)

،الطبعة  الوظٌفة التشرٌعٌة لرئٌس الدولة فً النظامٌن الرئاسً والبرلمانً )دراسة مقارنة (عمر حلمً فهمً ,( 2)

 .  وما بعدها 10، ص 1980، لقاهرة,دار الفكر العربً الأولى
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 التشرٌع عن طرٌق الأوامر : :الأولالفرع       

من خلبل إعداد القوانٌن والتصوٌت ،ذا كان البرلمان هو صاحب السٌادة فً التشرٌع إ           

 عن طرٌق التشرٌع ةممارسة عملٌمقابل ذلك لربٌس الجمهورٌة إلا أن الدستور خول فً ،علٌها 

واشتراط موافقة البرلمان علٌها إلا أن ذلك لا ٌعتبر كافٌا للحد من ( 1)الأوامر على سبٌل الحصر 

 ٌل للبرلمان .الأصعلى الاختصاص  ةإمكانٌة استحواذ السلطة التنفٌذٌ

 

 أنلقد أعاد المإسس الدستوري سلطة التشرٌع عن طرٌق الأوامر لربٌس الجمهورٌة بعد         

بعد حل المجلس وذلك نظرا للفراغ الذي واجهته السلطة القابمة ، 1989تور سحبها منه فً دس

كما سمحت سلطة التشرٌع التً أصبح ٌتمتع بها ربٌس ،1992الشعبً الوطنً مع بداٌة 

 وهو ما ٌثٌرالجمهورٌة بتجاوز كثٌر من الحالات التً كان بإمكان التشرٌع فٌها بواسطة قوانٌن 

رز مثال على ذلك هو تها من طرؾ ؼرفتً البرلمان، ولعل أبمناقش أثناءاد حالجدل السٌاسً ال

ن الإفراط فً اللجوء إلى التشرٌع عن ،ولو أ تعدٌل قانون الأسرةو " الوطنٌة لمصالحة"اقانون 

 وهو التشرٌع . هجوهر وجودر من شؤنه أن ٌسلب البرلمان طرٌق الأوام

 

من تارٌخ اتخاذها من طرؾ تبدأ أعمال تشرٌعٌة   ًالأوامر هن ٌرى بعض الباحثٌن أ -       

من  124ذلك بالرجوع  إلى المادة  لٌس منذ موافقة البرلمان علٌها وربٌس الجمهورٌة و

ولم ٌؤخذها هذا الأخٌر عن طرٌق ،لجمهورٌة هو  الذي ٌقررها لربٌس ا ،وهذه الأخٌرةالدستور 

 .(2)التفوٌض 

 :المبادرة بالتشرٌع  الفرع الثانً

أمر طبٌعً، وهذا  (،3) تمتلك الحكومة من خلبل الوزٌر الأول حق المبادرة بمشارٌع القوانٌن     

 تحوزه من طاقات بشرٌة وتقنٌة تملك كل  االتشرٌعٌة، بمفهً تلعب دور أساسً فً العملٌة 

   

 2006, الجزائر :دٌوان المطبوعات الجامعٌة  النظام الدستوري الجزائري ووسائل التعبٌر المإسساتً( فوزي أو صدٌق ,1)

 . 230ص ،

ا لجزائر: دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع  , 1996العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان بعد تعدٌل , ًخرباش( عقٌلة 2)

 .57ص ، 2007

 . 1996من دستور  119( نص المادة 3)
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ضبط احتٌاجات الدولة من قوانٌن تمكنها من تطبٌق برنامج معطٌات والإمكانٌات التً تؤهلها لال

  (1)عملها 

انت ك ا، فإذالتنفٌذٌةانتقلت الوظٌفة من البرلمانات إلى السلطة  ،ونظرا لتعقٌد نشاطات الدولة

 (2)أصبحت تدرٌجٌا جاهزا  ،ة للتنفٌذالإدارة فً البداٌة مجرد أدا

 

 والدعوة للانعقاد : : تحدٌد جدول الأعمال الفرع الثالث 

 

إن تدخل الحكومة فً تحدٌد جدول الأعمال وإضفابها للطابع الإستعجالً على بعض          

والتً ٌتحول فٌها البرلمان ،دخل بشكل واضح فً العملٌة التشرٌعٌة تمشارٌع القوانٌن ٌجعلها ت

مخطط ا للتنفٌذ إلٌهإلى مجرد جهاز منتج للنصوص القانونٌة التً تكون الحكومة فً حاجة 

فقد حدث انتقال .ل أن الحكومة من خلبل الإدارة هً التً أصبحت تصنع القانون عملها ،حتى قٌ

ثم داخل السلطة التنفٌذٌة من الرجال ،مزدوج للسلطة أولا من البرلمان إلى السلطة التنفٌذٌة 

ً بتحدٌد جدول والسلطة التنفٌذٌة لا تكتف،السٌاسٌٌن )الوزراء( إلى الموظفٌن المتخصصٌن 

بل بإمكانها زٌادة على ذلك دعوته للبنعقاد فً دورات استثنابٌة بمبادرة من ربٌس  ،أعمال

ؼٌر أن هذه الدعوة لا تبدو ،،( 3)وباستدعاء منه بناء على طلب من الوزٌر الأول ،الجمهورٌة 

 ذات أهمٌة نظرا لتمتع ربٌس الجمهورٌة بحق التشرٌع عن طرٌق الأوامر بٌن دورتً البرلمان 

 

 حق الحضور والمخاطبة:  الفرع الرابع

 

أعضاء م بدخول البرلمان إلا كزابرٌن فإن إذا كان الوزراء فً النظام الرباسً لا ٌسمح له       

لسٌاسً الجزابري ٌدخلون إلى ؼرفتً البرلمان من أبواب واسعة بل الحكومة فً النظام ا

 .ٌحتلون المقاعد الأمامٌة 

 

 . 311ص ،, مرجع سابق ( أحمد وافً بوكرا إدرٌس 1) 

 1996من دستور  112( ٌلس شاوش بشٌر صانعو القرار , مداخلة ألقٌت فً الملتقى الوطنً حول إمكانٌة تطبٌق المادة 2)

  .الوزارة المكلفة بالعلاقات مع البرلمان ، 2004دٌسمبر  7و6,ٌومً 

  . 1996من دستور  2فقرة  118( المادة 4) 
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 ؽرفتً البرلمان بحق الاستماع إلى ممثل الحكومة فً نفس السٌاق تتمتع اللجان الدابمة ل        

 كما ٌمكن لأعضاء الحكومة الحضور لأشؽال ،لى أعضابها كلما دعت الضرورة إلى ذلكوإ

موجه إلى ربٌس كل ؼرفة من ال و ٌستمع إلٌهم بناءا على طلب من الحكومة  ،اللجان الدابمة

وهذا من اجل الحصول على توضٌحات من ممثل الحكومة حول بعض ،ؼرفتً البرلمان 

وفً مقابل ذلك ٌكون ،لى اللجنة المختصة بدراسته الخاصة بالنص التشرٌعً المحال إجوانب ال

به الدفاع عن مشروع النص الذي بادر  طلب الحكومة الحضور المقدم من قبل الحكومة بؽٌة

ر لربٌس الجمهورٌة إمكانٌة توجٌه خطاب إلى إلى جانب ذلك خول الدستو ،ربٌس الحكومة

  (1) "البرلمان  ولعل ذلك ٌتٌح له الفرصة  " لعرض أرابه وتوجٌهاته السٌاسٌة وتفسٌرها

   

  تدخل السلطة التشرٌعٌة فً اختصاصات السلطة التنفٌذٌة:  المطلب الثـانً

 

 إمكانٌة مشاركة السلطة التشرٌعٌة فً  فً الجزابر  لقد أتاحت النصوص الدستورٌة         

 .فٌذٌةالتنالسلطة  اختصاصات

 :وع التالٌةفً الفرالاختصاصات الموضحة فً  الذي ٌظهر خلالتد اصور هذ زإبراسنحاول و

  .التصوٌت على مٌزانٌة الدولة والمخطط الوطنً الفرع الأول:-       

 .الخارجٌة للدولةالسٌاسٌة  الفرع الثانً :فتح مناقشة حول-        

 من القراراتفً اتخاذ الكثٌر  ةمشاركة السلطة التشرٌعٌة للسلطة التنفٌذٌ: الفرع الثالث  -       

 . (2) الهامة فً الظروؾ الاستثنابٌة

 

 ت على مٌزانٌة الدولة و المخطط الوطنًٌ: التصو الفرع الأول

 

على الرؼم من أن الحكومة هً المسبولة سٌاسٌا أمام المجلس الشعبً الوطنً على تنفٌذ         

 إلا أن البرلمان هو ،لتجسٌد ذلك تعتمد على التخطٌط وجلب الموارد المالٌة  فإنها  ،برنامجها 

. 

 . 308ص كرا إدرٌس ، المرجع السابق ، وب ( احمد وافً،1)

 . 162ص  ،مرجع سابق ( عباس عمار ،2)
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المختص بمناقشة مٌزانٌة الدولة  وإحداث الضرابب و الجباٌات والرسوم والحقوق المختلفة   

وتحدٌد أساسها ،والهدؾ من قٌام البرلمان بهذا الدوران هو أن ٌكون للمجلس النٌابً الذي ٌمثل 

مصارٌفها الشعب حق الولاٌة العامة على أموال الدولة من حٌث الرقابة على جباٌتها وعلى
(1)

 

 

وهذه المراجعة مراجعة،ن اختصاص السلطة التنفٌذٌة بتنفٌذ المٌزانٌة لا ٌمكن أن ٌتم دون إ      

.إن الوضع (2)المالٌة كانت سببا من أسباب ظهور الرقابة السٌاسٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة

وٌظهر ،جال المالً هو أن الحكومة هً التً تحتكر الم 1996دستور وتحدٌدا فً فً الجزابر 

ذلك من خلبل انفرادها بتحضٌر مشروع قانون المالٌة والمناقشة المحدودة من طرؾ البرلمان 

وكذا ،لدور البرلمان فً المجال المالً المصادق علٌه بتقنٌتً قانون المالٌة التكمٌلً  ةأما بالنسب،

بالإضافة إلى انعدام الرقابة البرلمانٌة اللبحقة أو ما ٌعرؾ بتسوٌة المٌزانٌة ،تحوٌل الاعتمادات 

 )ضبط المٌزانٌة (.

ة التصوٌت على ودور البرلمان فً المجال المالً لا ٌتعدى المناقشة المحدودة زمنٌا لضرور

 وإلا تدخل ربٌس،ٌوما من إٌداع مشروع القانون لدى البرلمان  75جل قانون المالٌة فً أ

وٌظهر أن  .(3كل المٌادٌنفً  مإكدا بذلك تدخله  ،الجمهورٌة وأصدره بؤمر له قوة قانون المالٌة

تمٌل إلى تكرٌس النموذج الأوروبً الذي ٌؤخذ فٌه تحضٌر المالٌة وصؾ لعبة  كالجزابر بذال

زراء إدارٌة ،ٌقوم فٌها وزٌر المالٌة بتحضٌر مشروع قانون المالٌة ،وتتم بتدخل ونقاش بٌن الو

و وزٌر المالٌة تحت رباسة الحكومة وتحت سلطة ربٌس الجمهورٌة الذي ٌلعب دورا مهما فً 

 (4)  التحكٌم المالً 

   .وبالتالً ٌمكن القول هنا أن دور البرلمان لٌس تدخل فعلً فً اختصاصات السلطة التشرٌعٌة

 ٌوم وعدم السماح للنواب بزٌادة أو إنقاص فً المٌزانٌة  75فً مدة المناقشة خاصة كما ذكرت 

 

دار الفكر العربً , ، القاهرة :رئٌس مجلس الوزراء , فً النظم البرلمانٌة المعاصرة دراسة مقارنةمحمد قدري حسن , (1)

 .334, ص  1987,

, فً مصر و الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌةالتحقٌق للبرلمانً تقصً الحقائق البرلمانٌة ( فارس محمد عبد الباقً عمران , 2) 

 .8, ص 1999مجموعة النٌل العربٌة ،:القاهرة 

 157ص ،مرجع سابق خرباشً عقٌلة ،(3)

 .87- 75ص 1987, الطبعة الثانٌة , الجزائر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة  المالٌة العامةحسٌن مصطفً ,  (4) 
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 : فتح مناقشة حول السٌاسة الخارجٌة : الفرع الثانً 

 

 سإن سلطة البرلمان فً الرقابة على السٌاسة الخارجٌة المنتهجة من الحكومة،تمار            

الهجومٌة ،وعقد  من خلبل التصدٌق على كثٌر من الأعمال الدبلوماسٌة ،مثل  إعلبن الحرب

ٌل فً أراضً الدولة أو نقص فً المعاهدات خاصة معاهدات الصلح ،مما ٌكون من شؤنه تعد

 .( 1)حقوق سٌادتها وتحمٌل خزابنها شٌبا من النفقات 

 

لقد اعتبر المإسس الدستوري السٌاسة الخارجٌة من المجالات التً تدخل فً         

 وعلى هذا الأساس خوله سلطة تقرٌر السٌاسة الخارجٌة للؤمة الجمهورٌة،اختصاصات ربٌس 

ٌضاؾ ،كما ٌختص بتعٌٌن سفراء الجمهورٌة والمبعوثٌن فوق العادة إلى الخارج ،وتوجٌهها 

معاهدات دولٌة والمصادقة علٌها إضافة إلى توقٌعه لاتفاقٌات الهدنة  بإبرامإلى ذلك اختصاصه 

ومعاهدة السلبم ونظرا لأهمٌة السٌاسة الخارجٌة وتؤثٌرها على مكانة الدولة فً المجتمع الدولً 

لمإسس الدستوري ؼرفتٌن للبرلمان من المشاركة فً هذا المجال الحساس، حٌث فقد مكن ا

اشترط ضرورة موافقة كل ؼرفة من ؼرفتً البرلمان صراحة على الاتفاقٌات والمعاهدات قبل 

  أن ٌصادق علٌها ربٌس الجمهورٌة، ومن  الطبٌعً أن ٌؤخذ هذا الأخٌر لابحة الموافقة من

 .(2) البرلمان

 

الهامة فً  تمشاركة السلطة التشرٌعٌة للسلطة التنفٌذٌة فً اتخاذ القرارا:  رع الثالثالف      

 الظروف الاستثنائٌة

ضرورة استشارة الدستور اشترط ،توجد مجالات لا تقل أهمٌة عن الاختصاصٌن السابقٌن   

صورة  برزاؼرفتً البرلمان قبل إقدام ربٌس الجمهورٌة على اتخاذ قرارات متعلقة بها ولعل 

 لهذه الاستشارات هً تلك التً تسبق تقرٌر بعض الحالات الخطٌرة كالحصار

 . ( 3)والطوارئ والظروؾ الاستثنابٌة وإعلبن حالة الحرب 

 

 . 338( محمد قدري , ,مرجع سابق , ص 1) 

 .     293( أحمد وافً ،بوكرا إدرٌس , مرجع سابق,ص 2)

 . 1996من دستور  94,93,91(المواد 3)
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فقد اشترط الدستور على ربٌس الجمهورٌة ضرورة استشارة ربٌسً  ،فً هذا الإطار      

ولعل هذه ،ؼرفتً البرلمان قبل إقدامه على تقرٌر حالة الطوارئ أو الحصار والحالة الاستثنابٌة 

الاستشارة تعود إلى خطورة هذه القرارات وانعكاسات الأوضاع الناجمة عنها على حرٌات 

انهم واستقرارهم ومن ثم كانت استشارة ممثلٌهم ضمانا لعدم التعسؾ أو التهور فً الأفراد أم

 (1)اتخاذ هكذا قرارات 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .. 168ص  مرجع سابق ،عمار عباس , (1)
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التنفٌذٌة و المتبادلة بٌن السلطتٌن وسائل التؤثٌر  :المبحث الثانً

 التشرٌعٌة

التنفٌذٌة على  على تفوق السلطة  1996و دستور 1989دستور  محافظةعلى الرؼم من        

وذلك من خلبل إقامة ،رد الاعتبار للسلطة التشرٌعٌة  ة فًحاولباقً السلطات,إلا أنه تمت الم

  لذي كان ؼاببا سابقا .التوازن ا لطة التنفٌذٌة ذلكبٌنها وبٌن الس نوع من التوازن

 

زن هً جعل الحكومة مسإولة سٌاسٌا أمام المجلس الشعبً برز صورة لهذا التواأ         

الوطنً فً مقابل تعرضه للحل من طرؾ ربٌس الجمهورٌة, و نظرا لتعدد وسابل التؤثٌر 

المتبادل بٌن السلطة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فً النظام السٌاسً الجزابري والتً لا ٌتسع المقام 

مها بالنظر إلى خطورتها )تؤثٌرها(،وذالك من خلبل ق إلى أهللتطرق إلٌها فإننا سنحاول التطر

 المطالب التالٌة :

 .الاستفتاء: حق الحل وحق اللجوء إلى  الأولالمطلب  -                                    

 السٌاسٌة والجنابٌة للسلطة التنفٌذٌة . ةالمسإولٌالمطلب الثانً : -                                   

 :حق الحل واللجوء إلى الاستفتاء :المطلب الأول      

لربٌس الجمهورٌة صلبحٌات كثٌرة فً المجال التشرٌعً تمكنه من لدستور اخول               

و إجراء انتخابات ،أمنها إمكانٌة لجوء إلى حل المجلس الشعبً الوطنً ،التؤثٌر على البرلمان 

 تشرٌعٌة قبل أوانها .

 : حل المجلس الشعبً الوطنً:الأولالفرع       

وقد تقرر هذا الحق فً النظام ،خطر أسلحة الحكومة فً مواجهة البرلمان أالحل هو            

وتجدٌد ،حٌث تلجؤ السلطة التنفٌذٌة إلى استعمال سلطتها فً حل مجلس النواب ،البرلمانً 

 هذه الأهداؾ بتؽٌر الظروؾ التً  وتتؽٌر،وذلك لتحقٌق أهداؾ كثٌرة ، تشكٌله قبل انتهاء عهدته

 (.2)تسود العلبقة بٌن السلطتٌن

 

 118ص( عقٌلة خرباشً ،المرجع السابق ،1) .

 .550ص( سلٌمان محمد الطماوي ،المرجع السابق ،2)  
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 1996و 1989احتفظ ربٌس الجمهورٌة بسلطته فً حل المجلس الشعبً الوطنً فً دستوري 

أن ٌقر حل المجلس ٌمكن لربٌس الجمهورٌة " 1996من دستور  129علٌه المادة  حٌث نصت

 (1). ولو أن هذه السلطة أخذت بعدا ذو طابع قانونً وسٌاسًالشعبً الوطنً "

بإرادة ربٌس الجمهورٌة  والثانٌةتلقابٌة  ةٌحل المجلس الشعبً الوطنً بطرقتٌن :الأولى وجوبٌ

 .الذي ٌمتلك سلطة تقدٌرٌة للجوء إلى استعمال سلطة للحل

تجنبا لدخول العلبقة بٌن السلطات فً حلقة مفرؼة ،وضع المإسس  : ًالوجوبالحل :أولا 

الدستوري آلٌة من شؤنها أن تحد من تعسؾ المجلس الشعبً الوطنً فً استعماله لصلبحٌاته فً 

 رفض المصادقة على مخطط عمل الحكومة المعروض علٌها .تتمثل هذه الآلٌة فً تعرضه 

  ت الحكومٌة المعروضة علٌه.متى تمادى فً رفض المخططا ًللحل الو جوب

،أٌن حول هذا الأخٌر المجلس الوطنً آنذاك  1963تم التنصٌص على هذه الآلٌة فً دستور 

لإٌداع لابحة لسحب الثقة من ربٌس الجمهورٌة ٌجب التصوٌت علٌها واستقالة هذا الأخٌر 

مإسستٌن  دستورٌتٌن والحل التلقابً للمجلس ،ونظرا لأن هذا الإجراء ٌترتب علٌه سقوط أهم 

، كما اعتبرت 1963فً الدولة فً آن واحد، فقد وجهت انتقادات كثٌر لواضعً دستور

 .(2) خصوصٌة جزابرٌة

 فقد أصبح المجلس الشعبً الوطنً معرض للحل الوجوبً فً 1996و1989أما فً دستوري 

رفض مخطط  حالة عدم موافقته على مخطط عمل ثانً لحكومة عٌنها ربٌس الجمهورٌة بعدما

عمل الحكومة التً سبقتها، والتً قدم الوزٌر الأول استقالتها لربٌس الجمهورٌة نتٌجة عدم 

موافقة نفس المجلس على مخطط عملها ،على رؼم من أن الدستور ٌتٌح لها تكٌٌفه على ضوء 

 مناقشات النواب .

 إلا رفض مخططات عمل تجدر الإشارة إلا أن المجلس الشعبً الوطنً قد ٌدفع ؼٌر انه         

 الحكومات التً تعرض علٌه إذا كانت هذه الأخٌرة لا تؤخذ برنامج الأؼلبٌة السٌاسٌة بعٌن

 الاعتبار.

. 

 .253ص( سعٌد بوشعبر ،مرجع سابق ،1) 

ماجستٌر سالة ) ر، 1963سنة  العلاقة بٌن السلطة التنفٌذٌة والسلطة التشرٌعٌة فً الدستور الجزائري،بوقفة  (عبد الله2) 

 .192ص، ( 1996،كلٌة الحقوق جامعة الجزائر ،
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أن نشٌر إلى أن النواب قد ٌتمسكوا بموقفهم فً الرفض ؼٌر مبالٌن بالحل التلقابً إذا  وٌبقى

لأنهم ٌدركون أن الربٌس ملزم بالإعلبن ،الناخبٌن سٌجددون الثقة فٌهم أن  كانوا متؤكدٌن من 

الضؽط على ٌصبح وفً هذه الحالة  ،جل أقصاه ثلبثة أشهرفً أ ةعن تنظم انتخابات تشرٌعٌ

 ربٌس الجمهورٌة بدلا من النواب

 

واقع البرلمان الجزابري ٌتجنب مواجهة الحكومة وٌقبل برنامجها على خلبؾ نه فً إلا أ     

  (1) 1988,1997,1999, 1981, 1968, 1962الوضع فً فرنسا لسنوات 

لك المجلس الشعبً الوطنً متى رأى ذ الجمهورٌة سلطة حل ٌمتلك ربٌس الحل الإرادي: ثانٌا

وبإقدامه على مثل هذا الإجراء الخطٌر ٌكون قد حدد الأهداؾ المتوخاة من وضع حد  ،مناسبا 

للعهدة التشرٌعٌة للؽرفة الأولى  للبرلمان .إن أهم هدؾ ٌمكن تصوره من وراء حل المجلس 

و تنظٌم انتخابات تشرٌعٌة من شؤنها أن تجلب الشعبً الوطنً من طرؾ ربٌس الجمهورٌة ،ه

أؼلبٌة نٌابٌة مساندة لربٌس الجمهورٌة لأنه لا ٌتصور أن ٌؽامر ربٌس الجمهورٌة لمواجهة 

  ٌدرك النتابج المترتب على ذلك . أنالنواب بقرار الحل دون 

 ة ولربٌس الجمهورٌة سلطة تقدٌرٌة للمفاضلة بٌن الحكوم 1996لقد أعطى دستور       

المجلس الشعبً الوطنً وذلك بعد رفض هذا الأخٌر التصوٌت على لابحة الثقة التً ٌتقدم بها 

ك الوزٌر الأول على إثر ذل الوزٌر الأول عقب البٌان السنوي لسٌاسة العامة لحكومته حٌث ٌقدم

 فًاستقالة حكومته لربٌس الجمهورٌة، الذي خوله الدستور إمكانٌة التضحٌة بالمجلس الشعبً 

  (3)طرٌق الحل قبل قبول الاستقالة للحفاظ على الحكومة

 الأول ٌن  هامٌنسلطة ربٌس الجمهورٌة فً حل المجلس الشعبً الوطنً مقٌدة بإجرابإن       

 ٌتعلق باستشارة كل من ربٌس مجلس الآمة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً و الوزٌر الأول 

 

 

 

 

 .174عمار عباس , ,مرجع سابق ص (1)

 .119مرجع سابق ص عقٌلة خرباشً ,  (2)

 . 1996من دستور  84المادة  (3)
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.إن الاستشارة التً ٌقوم  (1) ضرورة تنظٌم انتخابات تشرٌعٌة فً أجل ثلبثة أشهر الثانًو 

عن الحل من  ضربٌس الجمهورٌة بها للشخصٌات الثلبث تبدو وكؤنها إجراء شكلً لآنا الاعترا

على قرار الحل الذي ٌكون ربٌس الجمهورٌة قد اقتنع  رقبل إحدى الشخصٌات لٌمكنهم التؤثٌ

على اتخاذه بل أثبتت التجربة فً الجزابر أن ربٌس الجمهورٌة أقدم على حل المجلس  مبإلاقدا

س دون استشارة لربٌس الحكومة آنذاك ولا ربٌس المجل 1992جانفً  04الشعبً الوطنً فً 

  راء الثانً .أما الإج (2) الشعبً الوطنً

 

إن الحل الإرادي قد ٌتحول إلى سلبح خطٌر ٌستعمله ربٌس الجمهورٌة لتؤثٌر على        

جاءت لتحصن المجلس النٌابً المنتخب حدٌثا  رفلهذا بعض الدساتٌ ،المجلس الشعبً الوطنً

 (3)من الحل لفترة زمنٌة محددة 

 : اللجوء إلى الاستفتاء الفرع الثانً

ٌعتبر الاستفتاء وسٌلة فعالة ٌلجؤ إلٌها الحكام لاستشارة الشعب مباشرة فً الأمور التً        

تخص الدولة، وذلك بإجابتهم على السإال المطروح علٌهم فً ورقة الاستفتاء بالموافقة أو 

الشعب بطرٌقة وهو بهذا الشكل صورة من صور ممارسة السلطة من قبل  ، (4)الرفض 

ٌتنوع الاستفتاء إلى استفتاء دستوري عند تعلقه بموضوع دستوري وقد ٌكون  .(5ة)مباشر

 (6)تعلق بؤخذ الرأي حول قانون ما ،وٌكون سٌاسٌا حالة إجرابه بشؤن السٌاسة  إذاتشرٌعٌا 

 

 

 . 254,مرجع سابق، صالنظام السٌاسً الجزائري(سعٌد بوشعٌر , 1) 

 . 1993جانفً 1فً  ةالمجلس الشعبً الوطنً السٌد عبد العزٌز بالخادم ٌومٌة الوطن المإرخ(تصرٌح رئٌس 2)

 .576,مرجع سابق ،ص الطماوي  (سلٌمان محمد3)

 . 220سابق ص عفً النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري, مرج ز(إبراهٌم عبد العزٌز شٌخا, الوج4ٌ)

 . 260,مرجع سابق ص(سعٌد بوشعٌر 5)

, بٌروت المإسسة  السلطة التشرٌعٌة فً الدول العربٌة ذات النظام الجمهوري تحلٌل قانونً مقارنحمد طربوش ,(قائد م6)

 . 274ص 1995الجامعٌة للدراسات للنشر والتوزٌع , 
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ٌرٌد ربٌس الجمهورٌة من ،إن الاستفتاء ٌعد صورة من صور طرح الثقة أمام الشعب         

من خلبل هذه ،دخال إصلبحات على النظام السٌاسً مساندة الشعب لإلبلها الحصول على خ

خاصة إذا ،الثقة ٌتم إضعاؾ البرلمان وتقلٌل من دوره فً المشاركة الحقٌقة فً ممارسة السلطة 

خاصة مع تمتعه بهذه ،ما أقدم ربٌس الجمهورٌة بعرض نصوص قانونٌة على استفتاء الشعب 

 إحدى القضاٌا ذات الأهمٌة الوطنٌة .فً  ضوع الاستفتاء أن ٌكون موإلا ،السلطة دون قٌد 

 

من شؤنه واستخدامه على النحو الذي عرفناه إن عدم تقٌٌد سلطة اللجوء إلى الاستفتاء        

وفرض ربٌس الجمهورٌة لرأٌه باعتباره ، ةتقوٌة السلطة التنفٌذٌة فً مواجهة السلطة التشرٌعٌ

لربٌس الجمهورٌة من خلبل سلطته ؼٌر المحدودة فً اللجوء  وأمام هذا التفوق (1)رأي الشعب 

إلى الاستفتاء ٌبقى أمام البرلمان مناسبة وحٌدة تمكنه من الاعتراض على مشروع الاستفتاء 

وٌتعلق الأمر باستفتاء الدستوري حٌث ٌشترط الدستور تصوٌته على مبادرة الربٌس بنص 

 ناه إمكانٌة رفض مشروع القانون .الصٌؽة المطبقة على النص التشرٌعً وهذا مع

ة ؼٌر أن الهدؾ من اللجوء إلى الاستفتاء قد ٌكون تحكٌم الناخبٌن فً النزاع بٌن الحكوم

ثر نتٌجته على ربٌس الجمهورٌة باعتباره حكما بٌن جمٌع والبرلمان وفً هذه الحالة لا تإ

 .(2)المإسسات فً الوقت الذي تمتد أثاره إلى طرفً النزاع

 

 

 

 

 

 

 

 

 . 243(سعٌد بوشعٌر ,علاقة المإسسة التشرٌعٌة بالمإسسة التنفٌذٌة ,مرجع سابق ص1) 

 . 1996من دستور  174والمادة  1989من دستور  163(المادة 2)
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 لسلطة التنفٌذٌةل:المسإولٌة السٌاسٌة والجنائٌة  المطلب الثانً

مقابل سلطة ربٌس الجمهورٌة فً طتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة وفً ا لمبدأ التوازن بٌن السلتحقٌق

ٌمتلك هذا الأخٌر إمكانٌة تقرٌر المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة ،حل المجلس الشعبً الوطنً 

تمثل فً إقرار تمنآلٌة جدٌدة  1996بالوسابل الدستورٌة المتاحة له كما تضمن دستور 

حٌث أصبح كل من ربٌس الجمهورٌة والوزٌر ،فٌذٌة المسإولٌة الجنابٌة لقطبً السلطة التن

التً ٌرتكبونها أثناء  لدولة عن الجناٌات والجنحلالأول مسإلان جنابٌا أمام المحكمة العلٌا 

 .وظابفهم ل تؤدٌتهم 

 توضٌح كل ما سبق فً الفرعٌن التالٌٌن : سنحاول فً هذا المطلب

 .السٌاسٌة للحكومة أمام المجلس الشعبً الوطنًالفرع الأول :المسإولٌة  -                    

 .الفرع الثانً :المسإولٌة الجنابٌة لربٌس الجمهورٌة وربٌس الحكومة  -                     

   

 : المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة أمام المجلس الشعبً الوطنً  الفرع الأول

 

وفً إطار الإصلبحات التً  م القابم ٌر فً الدفع بالنظادور كب 1988لحوادث  لقد كان        

السلطة التنفٌذٌة والمسإولٌة السٌاسٌة للحكومة أمام المجلس الشعبً  ةفً تبنً ازدواجٌ انتهجها

لا بعد موافقة إالحكومة الشروع فً  تطبٌق برنامج ه لا ٌمكنه أنوهذه الأخٌرة تعنً  ،(1) الوطنً

بقى ة حصوله على موافقة المجلس فانه تلٌس هذا فقط بل حتى فً حال المجلس الشعبً الوطنً 

لك  كرسه كل ذ (2)أمام نواب المجلس زمة بتقدٌم بٌان سنوي عن السٌاسة العامة ملالحكومة 

لم ٌتزامن العمل بؤحكامه مع  1989على الرؼم من أن دستور ولكن  ،1996و 1989دستور 

إلا  1991دٌسمبر 26تشرٌعٌة التً جرت فً تخابات البرلمان تعددي نظرا لتوقٌؾ مسار الان

 حدد وسٌلتٌن بإمكانهما إحداث مسإولٌة سٌاسٌة للحكومة  وهما :1996أن دستور 

 

 

 

  182(عمار عباس, مرجع سابق ص1)

 .2008الفقرة الخامسة من التعدٌل الدستوري  114(المادة 2)
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 عدم الموافقة على مخطط عمل الحكومة :أولا 

علٌه أما إذا  الوطنً الشعبً سفقة المجلابمو عملها مرتبطن شروع الحكومة فً تنفٌذ مخطط إ

                                                                                                                                                                                                                                                                 .(1)لم ٌوافق علٌه فعلى الوزٌر الأول تقدٌم استقالة حكومته لربٌس الجمهورٌة 

الوطنً  مام المجلس الشعبًلحكومات أا العملٌة موافقة كل مخططات عملبلقد أثبتت الممارسة 

ممارسة جدٌدة تقضً بإمكانٌة شروع ربٌس الحكومة فً تنفٌذ فقد ترسخت بل أكثر من ذلك 

قد ظهر ذلك والوطنً  برنامج حكومته دون تكلٌؾ نفسه عناء عرضه على المجلس الشعبً 

ن ٌوجهها ك أن  الوضعٌة الحرجة  التً ٌمكن أ.ذل 2008ل التعدٌل الدستوري لسنةبحتى ق

ن ٌجد من الممكن أودة لأنه تعد موجلم  ،2008نة ربٌس الحكومة قبل التعدٌل الدستوري لس

ول ٌعدل برنامج حكومته على ضوء مناقشات النواب للحصأن فإما ،رٌن ٌنفسه بٌن موقفٌن خط

مام على اعتبار أنه مسإول أ ةتوجٌهات ربٌس الجمهورٌٌخالؾ بذلك أن علٌه وعلى موافقتهم 

  (2)ربٌس الجمهورٌة الذي ٌملك صلبحٌة إنهاء مهامه 

  التصوٌت على ملتمس الرقابة وسحب الثقة:ثانٌا 

عقب عرض  بٌان السٌاسة العامة الذي تلزم الحكومة بتقدٌمه سنوٌا إلى المجلس الشعبً         

وفً حالة ،على عمل الحكومة  ٌنصبالذي رقابة الالمبادرة بملتمس نواب (1/7)ٌمكن لسبع 

 الوزٌر الأول استقالة حكومته لربٌس الجمهورٌةٌقدم  النواب   2/3من طرؾ  التصوٌت علٌه

التصوٌت  الوطنً  جلس الشعبًكما ٌمكن للوزٌر الأول  فً نفس المناسبة أن ٌطلب من الم .(3)

تجدٌد الثقة فعلى الوزٌر الأول تقدٌم استقالة فضلوا عدم و،خلبؾ ذلك  راوبالثقة  أما إذا 

 سقبل قبول هذه الاستقالة التضحٌة بالمجل إذا رؼب هذا الأخٌر،حكومته لربٌس الجمهورٌة 

رؾ ثلبثة أشهر  وذلك بلجوء إلى حله فً انتظر انتخابات تشرٌعٌة جدٌدة فً ظالوطنً  الشعبً 

سنة  بالثقةواحد  افً الجزابر طلب ةعلى عكس ملتمس الرقابة فقد عرفت الممارسة البرلمانٌ

 . الموافقةهذا الطلب فً الحصول على التصوٌت ب وقد نجح  ،1996

 

 .1996من دستور  83إلى  79( المواد من  1

 .1996من دستور  5فقرة  77( المادة  2

 .1996من دستور  137 – 136- 135-84(المواد  3
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 الجنائٌة لكل من رئٌس الجمهورٌة و الوزٌر الأول ةالمسإولٌ:  الفرع الثانً

 

لمبدأ ازدواجٌة القضاء من خلبل تؤسٌس هٌبات قضابٌة 1996دستور زٌادة على تبنٌه           

مجالس القضابٌة مع بقاء المحاكم و ال،إدارٌة تتمثل فً كل من مجلس الدولة و المحاكم الإدارٌة 

تختص بمحاكمة  ،للدولة  على تؤسٌس محكمة علٌانص ،جهات قضابٌة عادٌة و المحكمة العلٌا ك

و عن  وصفها بالخٌانة العظمى عن الأفعال التً ٌمكن كل من ربٌس الجمهورٌة و الوزٌر الأول

 .( 1)جناٌات و الجنح التً ٌرتكبانها بمناسبة تؤدٌتهما لمهامهما 

 

و من هنا ٌمكن القول أن المإسس الدستوري الجزابري قد استبعدا كل من ربٌس        

أومن طرؾ  ،الجمهورٌة و الوزٌر الأول من المحاكمة من طرؾ الجهات القضابٌة العادٌة

و تبنى موقؾ ثالث وهو تؤسٌس محكمة خاصة تختص بهذا النوع من القضاٌا و إذا ،البرلمان 

حٌث كان  ٌترتب علٌها ،السٌاسٌة  ةفً الظهور على المسإولٌ ةالجنابٌة السابق ةكانت المسإولٌ

والؽرامة  ه أو حرٌته أو ماله كالسجنالأول بعقوبة جنابٌة تمسه فً شخص الحكم على الوزٌر

(2). 

 

ولو أنه  او قانونٌ فً الأنظمة السٌاسٌة قد أثار جدلا سٌاسٌا ةهذا النوع من  المسإولٌ إلا أن      

وللئشارة و ترسٌخا لمبدأ خضوع الدولة للقانون  ،لمبدأ المساواة بٌن المواطنٌنٌعتبر تجسٌدا 

 لبرلمان دون أن تكون هناكن الدستوري الجزابري استبعد الاتهام الجنابً الذي ٌكون من افإ

 

 

 . 1996من دستور  158المادة  - (1

رسالة الدكتور كلٌة الشرٌعة البرلمانً و النظام الإسلامً ) بكر احمد راغب الشافعً ,العلاقة بٌن السلطات فً النظام –( 2

 .   65( ص1984 القاهرة ، والقانون ،جامعة الأزهر،

، الجزائر،دار هومة للطباعة والنشر  السلطة فً النظام السٌاسً فً الجزائر دراسة مقارنةآلٌات تنظٌم ،عبد الله بوقفة -( 3

 .167ص  ،2002و التوزٌع ،  
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حلقة وصل دولة لالمحكمة العلٌا لعلى أن تبقى ،عضوٌة  فً هذا المجال بٌن السلطتٌن علبقة 

عضاء الجنابٌة لأ  ةمسإولٌال 1996من دستور 158كما قد استبعدت المادة  ، (3)دون سواها 

 .الحكومة 

  ةكالرشو مفهحا أو جرابم بمناسبة تؤدٌتهم لوظابالرؼم من أنهم قد ٌرتكبون جنعلى        

ن الؽرٌب فً هذا الأمر هو تؤخٌر إلا إ،بؤموال الدولة و استؽلبل السلطة والنفوذ  والتلبعب

انه على   أن الدستور نص صراحةالعضوي المنظم لهذه المحكمة ،على اعتبار صدور القانون 

ن كان المطبقة بقانون عضوي،وإ سٌرها والإجراءاتحكمة العلٌا للدولة و تشكٌل وتنظٌم المٌتم 

 (1.)تشكٌلها فً متن الدستور النص على من المفروض على الأقل

ك علب مراد ذلل،تفسٌرها و تحدٌد المقصود بالخٌانة العظمى تفادي المإسس الدستوري لقد      

 من المفروض ،حداث طبٌعة مزدوجة لهذه الجرٌمة أي طبٌعة قانونٌة و أخرى سٌاسٌة لإ هو

ه الربٌس من ببما ٌرتك،وهذا (أي الخٌانة )محددة بالذات  ةربٌس الجمهورٌة عن مسؤل ٌسؤل أن

اسٌة قبل ها صبؽة سٌ، وٌفهم من جرٌمة الخٌانة أن لضرار بالدولةللئ عمداتقصٌر خطٌر و

 .(2) قانونٌتها

قانون  شكال فً كٌفٌة الفصل بٌنها وبٌن جرٌمة الخٌانة المنصوص علٌها فً كما أن الإ        

 لك فانه ٌصعب متابعةبنص لأجل ذ ة بؤنه لا عقوبة ولا جرٌمة إلاالعقوبات ٌقضً مبدأ الشرعٌ

أن عناصر جرٌمة الخٌانة لم تحدد بدقة بؤن  اطالم،كل من ربٌس الجمهورٌة والوزٌر الأول 

كما ٌطبق على بقٌة الجهات القضابٌة التً    ،لدولةلمبدأ الشرعٌة  ٌطبق على المحاكم العلٌا 

وفً نفس ،علٌها صراحة فً القانون الجنابً دورها سوى تحرٌم الأفعال المنصوص لٌس فً مق

 وعلى نقٌض المسؤلة   (3) .نون وتلك الجرابمك القام بتطبٌق العقوبات المقررة فً ذلالوقت تلتز

 

 397شرٌط و لٌد , السلطة التشرٌعٌة من خلال التطوٌر الدستوري الجزائري ,مرجع سابق، ص  –(1)

 . 262بوقفة , آلٌات تنظٌم السلطة ,مرجع سابق ص ( عبد الله2)

ً  ( سٌد رجب السٌد محمد , "المسإولٌة الوزارٌة فً النظم السٌاسٌة 3) , )رسالة "المعاصرة مقارنة بالنظام الإسلام

 120( ص1986دكتوراه كلٌة الحقوق , جامعة القاهرة 
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على أساس أن ربٌس ،عفً من المسإولٌة السٌاسٌة ٌة المقررة لربٌس الجمهورٌة فقد أالجناب

نطاقها  دوالتً ٌتحد لجمهورٌة ؼٌر مسإول على ما ٌصدر منه من تصرفات أثناء أداء مهامها

 . بعد دستورٌاب

 

لك فهو ضامن لمدى دومة الأثر بل أكثر من ذفالمسإولٌة السٌاسٌة لربٌس الجمهورٌة مع         

الموجه والمنسق والمتابع لأعمال  لأنه  ،تقرٌر المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة أمام البرلمان

لى المسإولٌة السٌاسٌة عٌنص صراحة  مالدستور ل،وإن كان الحكومة فً نطاق مجلس الوزراء 

لربٌس الجمهورٌة فهذا لا ٌمنعه من أن الاختصاصات الموكل له بموجب الدستور ٌمارسها 

   .لدستورلبصدق وأمان وفق احترامه 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . 274ص  ،, المرجع السابق (سلٌمان محمد الطماوي 1)
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 : تحلٌل العلاقة بٌن السلطتٌن  المطلب الثالث
 

فً الجزابر بعد  للعلبقة بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والسلطة التشرٌعٌة اخلبل دراستنا سابقمن 
القابمة على التعاون محاولة تحلٌل وشرح لهذه العلبقة طلب مسنحاول فً هذا ال1989دستور 
 وهذا حسب ما ٌلً :التنفٌذٌة والتشرٌعٌة  بٌن السلطتٌن  المتبادل والتؤثٌر

 
 فً المجال التشرٌعً الأول: الفرع                                                     
 فً المجال الرقابً الثانً:الفرع                                                     

 
 

  التشرٌعً : فً المجال: الأولفرع ال      

 

، ظهر ووسابل التؤثٌر المتبادلة،دراستنا للعلبقة بٌن السلطتٌن من مجالات التعاون  بعد           

وٌظهر ذلك من خلبل المجال التنظٌمً  (1) ق الحكومة على البرلمان فً المٌدان التشرٌعًلنا تفو

والمساهمة الثقٌلة من طرؾ  ،بشكل كبٌر جدا على حساب المجال التشرٌعً الممنوح للبرلمان

وفً المقابل لم ٌصل البرلمان بعد إلى درجة معتبرة ،فً كل مراحل العمل التشرٌعً  الحكومة

نقص تكوٌن ل وٌرجع، الكاملة فً مجال التشرٌعسلطاته الذي ٌمكنه من ممارسة من النضج 

 ابسب،كل هذه الأجود أؼلبٌة مهٌمنة مع أعضاء البرلمان و قصر عمر التجربة البرلمانٌة 

كما ٌنسحب البرلمان  ،الضعٌؾ للبرلمان فً علبقته الوظٌفٌة مع الحكومةجدٌة تعكس الموقؾ ال

 ،(2)ع أصلً عن طرٌق التشرٌع بؤوامر الذي ٌتحول إلى مشر،ٌس الجمهورٌة فاسحا المجال لرب

المبادرة بتعدٌل الدستور  ه فًوكذا بحق،فً أٌة قضٌة  )الإستفتاء( وباللجوء مباشرة للشعب

فهو من ٌملك حق طلب ،الجمهورٌة المباشر على اكتمال القانون الإضافة إلى تؤثٌر ربٌس 

ٌنفرد بعملٌتً إصدار ونشر قد صادق علٌه البرلمان ،كما  إجراء مداولة ثانٌة على قانون 

 إخطار المجلس الدستوري للنظر فً مدى دستورٌة القانون القانون وله أٌضا حق

 

 .10( عقٌلة خرباشً , ,مرجع سابق ص1) 
 
 ,2000ماٌسة , العهدة الرئاسٌة و الدساتٌر الجزائرٌة )مذكرة ماجستٌر كلٌة الحقوق الجزائر بلطرش  (1)

 .62-60ص, ص 
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تتركز فً ٌد ربٌس الجمهورٌة الذي بإمكانه اتخاذ أما فً الظروؾ ؼٌر العادٌة فالسلطة .       

وفً المقابل ،الاستثنابٌة  استنادا لمبررات المشروعٌةذلك  وكل التدابٌر التً ٌراها مناسبة لذلك 

 وقؾ العملبا إلى أن ٌتجمد فً حالة الحرب وٌتٌتعرض البرلمان للئبعاد النسبً شٌبا فشٌ

 .بالدستور

  

عن المسإولٌة الجنابٌة لربٌس الجمهورٌة عن الأفعال التً ٌمكن وصفها بالخٌانة   أما     

هذا ما لأفعال التً تؤخذ وصؾ الخٌانة العظمً ا  تحدد ،فهنا لم 1996أقره دستورالعظمى التً 

خاصة و إننا نتعامل مع الشخصٌة  ،ٌجعل الأمر مجرد خٌال قانونً ٌحتاج إلً إثبات واقعً

أن تقوم على الشك أو على مجرد و المسؤلة على هذا النحو لا ٌنبؽً مطلقا ،الأولى فً البلبد 

  .الفقهً بل تستدعً تدخلب فٌصلٌا قانونٌا لذلك الاتفاق

 
للبرلمان فً سبٌل إعادة الاعتبار  1996 التً بذلها المإسس الدستوري فً دستور الجهودومع 

لم تضع حدا نهابٌا إلا أنه  ،مجالات القانون مقارنة بما كانت علٌه سابقابتحسٌن التمثٌل وتوسع 

كشرٌك  الحكومة بمكان متمٌز مع احتفاظ ،محدود فً مجال وحصره  لضعؾ البرلمان ونشاطه

سواء فٌما ٌخص المبادرة بالقانون وتعدٌله ودراسته ،أصلً و أساسً فً العمل التشرٌعً 

 .ومناقشته أو حتى فً فك الخلبؾ الذي ٌمكن أن ٌنشا بٌن الؽرفتٌن

  

س الشعبً الوطنً كما تإكد الممارسة الدستورٌة إن العمل التشرٌعً ٌتركز بٌد المجل        

الذي تقصٌه سواء النصوص القانونٌة أو حتى الممارسة العملٌة من  (1) بخلبؾ مجلس الأمة

 .كاملة فً إعداد القانون والتصوٌت علٌه الممارسة سٌادته 

إلا أن هذا الأخٌر لا ،فً مركز ربٌس الجمهورٌة 1996حدثها دستور ورؼم التؽٌرات التً أ

ع أصلً بدل البرلمان المفترض انه ٌعٌة واسعة تجعله كمشرلبحٌات تشرٌزال ٌتمتع بص

م السٌاسً ٌعد محور النظا الاختصاص الحقٌقً، وعلٌه لا ٌزال ربٌس الجمهورٌةصاحب 

 وعموده الفقري ،وفً المقابل ٌبقى البرلمان عاجز على أخذ وضع متوازن له سواء بفعل

 

( حسن مزود الموازنة بٌن الهٌئة النٌابٌة ذات المجلس والهٌئة النٌابٌة ذات المجلس الفردي ,الملتقى الوطنً حول نظام 1)
  44 -29الغرفتٌن , مرجع سابق ص , ص 
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سبب التحول الذي ٌعرفه النظام بالنصوص القانونٌة التً سلبته العدٌد من اختصاصاته أو 

ة الشعبٌة ككل التوفٌق بٌن تمثٌل البرلمان للئرادم انعكاساته عدم التمثٌلً والذي كان من أه

وبٌن ما ٌفرزه نظام الأؼلبٌة الذي ٌسعى منتخبوه من ،والتعبٌر والدفاع عنها أمام الحكومة 

وهو ما ٌطرح وبحدة أزمة البرلمان وهذه ،ورابه إلى تجسٌد تطلعاتهم وتحوٌل السلطة لصالحهم 

لتً أرادها المإسس الدستوري  ا تالسٌاسً الجزابري ورؼم الإصلبحاالحقابق تإكد أن النظام 

فهو ٌقوم على تدرج السلطات وٌؤخذ وصؾ النظام الرباسً المؽلق  1996فً دستور 

 )المركز(

 

كما أن العلبقة بٌن الحكومة والبرلمان فً المٌدان التشرٌعً تشٌر إلى تركٌز العمل        

معلنة بذلك عن التطبٌق الضٌق لمبدأ الفصل ،بٌس الجمهورٌة التشرٌعً بٌد الحكومة وخاصة ر

بٌن السلطات لصالح مبدأ وحدة السلطة مع تعداد الوظابؾ فً ظل نظام الأؼلبٌة البرلمانٌة 

 .المسٌطرة 

، وٌمكن حصر عدم التوازن بٌن الحكومة والبرلمان فً مجال التشرٌع  جلسنوبصفة عامة 

  النتابج التالٌة :

سٌادة البرلمان فً مجال المبادرة بالقانون ما تزال ناقصة بفعل تقٌٌد حق النواب فً  (1

شارٌع قوانٌن أو واسعا أمام الحكومة سواء فً صورة م القانون وفتحه بشكل اقتراح 

 .فاقت التشرٌع معلنة بذلك عن تراجع مبدأ هرمٌة القانون  هذه  الأخٌرة ،تنظٌمات 

 

فً إدارة الإجراءات التشرٌعٌة بدءا بضبط جدول الأعمال للحكومة الدور الربٌسً  (2

  .حتى إصدار ونشر القانون

 

إن وجود مجلس الأمة إلى جانب المجلس الشعبً الوطنً لم ٌؽٌر كثٌرا من الوتٌرة  (3

 على العكس فالبرلمان ٌشهد  1996التً تدرجت علٌها السلطة التشرٌعٌة قبل تعدٌل 

 أعضاء مجلس الأمة مباشرة 3/1ٌذٌة بداٌة من تعٌٌن تدخلب متزاٌدا من السلطة التنف

 أن البرلمان ممثل للئرادة الشعبٌة من طرؾ ربٌس الجمهورٌة وفً هذا إحباط لفكرة 

 ن ٌن العمل التشرٌعً فهذا منتقد لحد ما لأأما القول  بؤن مجلس الأمة ٌساهم فً تحس
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هو الحق الذي حرم ، وبالقانون أدنى ممارسة للعمل التشرٌعً تبدأ بإمكانٌة المبادرة 

لٌه من المجلس ال إمنه مجلس الأمة مع عدم إمكانٌة إدخال أي تعدٌل على النص المح

 الشعبً الوطنً . 

ع إمكانٌة امتدادها لمجلس الأمة ( وجود أؼلبٌة برلمانٌة فً المجلس الشعبً الوطنً م4       

 ره التشرٌعً.ضعؾ دوأثر على استقلبلٌة البرلمان وأ

( إن ربٌس الجمهورٌة ٌعد المشرع الأصلً والحقٌقً نظرا لتدعٌم مركزه على المستوى 5      

 . (2) سواء فً الظروؾ العادٌة أو الاستثنابٌة (1)الوظٌفً بسلطات واسعة

 

 : فً المجال الرقابً الفرع الثانً

 

بً لا ٌختلؾ كثٌرا عما إن ما ٌتعلق بالعلبقة بٌن الحكومة والبرلمان فً المجال الرقا          

هو علٌه فً المجال التشرٌعً فبنظرة عامة على النصوص القانونٌة المنظمة للرقابة البرلمانٌة 

راءات الرقابة على قدم المساواة تكشؾ عن ضعفها بسبب أن ؼرفتً البرلمان لا تمارسان إج

 المراقب الحقٌقًفالمجلس الشعبً الوطنً ٌحصر بٌده أهم الآلٌات الرقابٌة وبالتالً ٌعد 

والسبب  (3)للحكومة حٌث أن مجلس الأمة تجرده النصوص القانونٌة من حق استعمال هذه الآلٌة 

 فً ذلك هو أن مجلس الأمة ؼٌر قابل للحل.

وبالإضافة إلى التؤثٌر السلبً لنظام الأؼلبٌة البرلمانٌة الذي شكك فً حٌاد الرقابة       

البرلمانٌة بسبب تؽلٌب حسابات المصالح الحزبٌة الضٌقة على المصالح العامة، فإن نقص 

 ماٌتها أدى إلى عجز أسلوبالوعً والثقافة الرقابٌة ، وافتقار الأؼلبٌة المعارضة لضمانات ح

 المناقشة فً إثارة مسإولٌة الحكومة، فعرض برنامج الحكومة أمام البرلمان لا ٌعد إلا أن ٌكون

 
 
،دار الفكر العربً  دراسة مقارنةفً النظامٌن الرئاسً والبرلمانً الوظٌفة التشرٌعٌة لرئٌس الدولة  فهمً، ( عمر حلم1ً) 
 .23-227ص اهرة ،ص الق،
 
(    1990ماجٌستر جامعة عنابه نظرٌة الظروف الاستثنائٌة فً النظام القانونً الجزائري )رسالة  ( تفٌده عبد الرحمان ،2) 

 .50 -43 ص ص  
 
 .  27( الأمٌن شرٌط ،علاقة الحكومة بالبرلمان ،المرجع السابق، ص 3)
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 ،رؼم تزوٌد البرلمان دون أدنى صعوبات،إجراء شكلٌا روتٌنٌا ٌإدي عادة لتزكٌة الحكومة 

تبقى للائحة بآلٌات رقابٌة متنوعة، إلا أن القٌود المفروضة على كل آلٌة تحد من فعالٌتها فا

الوزٌر الأول  فهو إجراء ٌتحكم  التصوٌت بالثقةما ، أؼامضة لؽموض النصوص المتعلقة بها

فإنه ٌصعب تحقٌق النصاب المطلوب فٌه بفعل الأؼلبٌة  ،لملتمس الرقابةوبالنسبة ،فً طلبه 

 .طلقة الم

 

والاستجواب  (1) أما فٌما ٌخص السإال       
(2)

فإنها تبقى وسابل للبستعلبم وجمع  ،والتحقٌق 

ارة المسإولٌة ٌترتب عنها جزاء قانونٌا ٌإدي لإثتتوقؾ عند حد النشر دون أن  ،الحقابق

المباشرة للحكومة 
(3)

 
  

سواء من خلبل احتكار  نأما الرقابة المالٌة تخرج تقرٌبا كلٌة عن سٌطرة البرلما        
ٌوما لإقرار القانون،وإلا   75الحكومة لتحضٌر مشروع قانون المالٌة وتقٌٌد البرلمان بآجال 

تدخل ربٌس الجمهورٌة لإصداره بؤمر له قوة قانون المالٌة ،أو بتملص الحكومة من قانون 
 ة المصادق علٌه بطرٌقتً قانون المالٌة التكمٌلً وسٌاسة تحوٌل الإعتماداتالمالٌ

قد اعتمد على توسٌع مجال الرقابة البرلمانٌة بإضافة ؼرفة أخرى  1996وعلٌه إذا كان دستور 

إلى جانب المجلس الشعبً الوطنً تقوم أٌضا بمهمة رقابة الحكومة ،إلا أن الواقع ٌبٌن أن 

 تدخلها سٌاسً فاقد للآثار الحاسمة مما ٌبقً الرقابة البرلمانٌة ضعٌفة بوجه عام . 

 

 و من خلبل دراسة العلبقة بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة نسجل النتابج التالٌة :          

 أن المسإولٌة السٌاسٌة معطلة  بسبب هٌمنة حزب الأؼلبٌة البرلمانٌة على معظم م  -           
قاعد البرلمان كما أن سٌطرة الاعتبارات الحزبٌة  هً  التً خلقت حالة من الشك حول حٌاد 

لرقابة الممارسة من طرؾ البرلمان على الحكومة و أدخلت البرلمان فً أزمة حقٌقٌة مقضاها ا
 الصراع بٌن الاعتبارات الحزبٌة التً تستدعً بقاء المنتخب وفٌا لتوجهات ومواقؾ حزبه

وكتلته البرلمانٌة و.فً نظرنا فإن إصلبحات عمٌقة ٌجب القٌام بها ٌكون موضوعها إعادة 
 فعلٌة للبرلمان فً المجال الرقابًالصلبحٌات ال

 
 
 
( الأمٌن شرٌط ,مداخلة فً الٌوم الدراسً حول موضوع السإال الشفوي كآلٌة من آلٌات الرقابة البرلمانٌة نشرٌة 1) 

 . 67ص  2001دٌسمبر  26للوزراء المكلفة بالعلاقات مع البرلمان الجزائر 
 
  .196من دستور  133/1( نص المادة2)
،العدد الأول  مجلة الفكر البرلمانً( عمار عواٌدي , "عملٌة الرقابة البرلمانٌة ودورها فً الدفاع عن حقوق المواطن", 3)

 .   66 -59ص ص  2002نشرٌات مجلس الأمة أكتوبر 
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 الخاتمة

هذا البحث أهمٌة كبٌرة فً توضٌح طبٌعة النظام الجزابري فً الفترة المحددة ٌكتسً موضوع 

المإسس  حاولهذا بتطورا كبٌرا   شهدت هذه الفترة  ن، إإلى ٌومنا هذا1989من دستور 

ربة لم تنجح فً البداٌة ولم تحقق ، إلا أن هذه التجالدٌمقراطً  التكٌؾ مع التحول الدستوري

كان وأهمها الفراغ السٌاسً الذي  وهذا راجع للمعوقات التً عانى منها النظامالمرجوة  ها نتابج

 ه حل البرلمان وإستقالة ربٌس الجمهورٌة.سبب

الذي جاء به فً دستور  فواصل محاولته فً التكٌؾ مع التحول الدٌمقراطً 1996دستور أما 

نظم ف الفصل المرن بٌن السلطات  اتخذلمبدأ الفصل بٌن السلطات  حٌث كما بقً وفٌا  ، 1989

المنتخب من  ربٌس الجمهورٌة والمتكونة من رأسٌن التنفٌذٌة  لسلطةاالمإسس الدستوري 

 تم إستبدال منصبه الذيالحكومة  سطرؾ الشعب عن طرٌق الاقتراع السري والمباشر. وربٌ

متكونة  1989التً كانت فً دستورالتشرٌعٌة نظم السلطة ،و  2008فً تعدٌل  بالوزٌر الأول

  لأمةمجلس ا  1996 دستورواستحداث فً  واحد وهو المجلس الشعبً الوطنً من مجلس

حداث الأولى للؤإلا أنه وبعد الرجوع ،كما أقام علبقة تعاون وتبادل التؤثٌر بٌن هاتٌن السلطتٌن .

حٌث هٌمنة فٌها السلطة التنفٌذٌة  على السلطة و مقالٌد الحكم طٌلة الفترة الانتقالٌة لهذه الفترة 

أن النظام السٌاسً تج وهذا ما ٌجعلنا نستنخطً الانسداد السٌاسً بحجة الخروج من الأزمة وت

فً دستور الأزمة والدستور المساعد على الخروج من الأزمة هو نظام ؼامض ٌحمل فً طٌاته 

 .جذور النظام الرباسً المتشدد

إن التطور الدستوري قد سار قدما بالسلطة التنفٌذٌة على حساب البرلمان الذي خولها سلطة 

تنفٌذٌة وٌقحمها فً توجٌه ؼرفتً البرلمان،هذا المراجعة الدستورٌة وهذا ما ٌقوي  السلطة ال

ؼٌر مكرس صراحة بل هو ما جرت علٌه العادة إذ تمنح الحجة كونها لهل خبرة ٌحتاجها 

 البرلمان  ،فهذا البرلمان استقالته نظرٌة فقط إذ تقحم الحكومة نفسها حتى فً سن النظام

الؽرفتٌن بوضع ما لها من قانون داخلً الداخلً للبرلمان،إذ أنه من المستحٌل قٌام أٌة من 

 بمفردها

 فٌه خصابص النظامٌن برلمانً رباسًنظام  كما نستنتج أن النظام السٌاسً الجزابري هو

 :الرباسً والبرلمانً

الأقوى له صلبحٌة رباسً على أساس منصب ربٌس الجمهورٌة هو النظام خصابص ال -

 والوزراء.ربٌس الحكومة تعٌٌن 

البرلمانً على أساس التعاون ووسابل التؤثٌر المتبادلة بٌن السلطتٌن خصابص النظام   -

 والمسإولٌة السٌاسٌة للحكومة  التنفٌذٌة والتشرٌعٌة
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 نقترح ما ٌلً :  والاستنتاجات وبعد هذه النتابج 

  أولا: فً المجال التشرٌعً

 المبادرة بالقانون و فً تدعٌم حظوظ البرلمان فً مجال المبادرة بالقانون بإشراك مجلس الأمة -

زن الداخلً بٌن احداث التوإكما هو الحال بالنسبة للمجلس الشعبً الوطنً وهذا من شؤنه تعدٌله 

  .حكومة ؼرفتً البرلمان أمام ال

توسٌع  تدخل البرلمان فٌما ٌخص المعاهدات الدولٌة خاصة المبرمة منها مع المنظمات المالٌة  -

 .الدولً والبنك الدولً للئنشاء والتعمٌرصندوق النقد   الدولٌة ك

إعادة النظر فً كٌفٌة ضبط جدول الأعمال ,فمن الطبٌعً أن ٌكون للحكومة الأولوٌة فً ذلك  -

وهذا ما درجت علٌه معظم النظم فً العالم لكن الأولوٌة لا تعنً أبدا الاحتكار من أجل هذا 

ضرورٌة وهذا على الأقل من خلبل ٌجب منح فرصة للبرلمان بإدراج المواضٌع التً ٌراها 

 .جدول الأعمال التكمٌلً 

للبرلمان هو  ب من الوصول إلى قاعة المناقشة لأناتخاذ كل الإحترازات لتمكٌن مبادرات النوا -

للحكومة فً عمل اللجان  قاش السٌاسً والحد من التدخل الكبٌر المكان الطبٌعً والأمثل للن

 ن .الدابمة بمناسبة اقتراحات القوانٌ

توسٌع مجال إخطار المجلس الدستوري لمجموعة من أعضاء كل ؼرفة من البرلمان ولربٌس  -

 المحكمة العلٌا ولربٌس مجلس الدولة من أجل تجاوز تلك الخروقات الخطٌرة للدستور والقانون 

وضع حد لجوازات اللجوء لتعدٌل الدستور عن طرٌق الاستفتاء الشعبً والالتزام بإتباع  -

 الخاصة بالتعدٌل .الإجراءات 

إعادة النظر فً النصوص القانونٌة المنظمة للظروؾ الاستثنابٌة بداٌة بالتمٌٌز بٌن حالتً 

الطوارئ والحصار والتخفٌؾ من التفوق الرباسً، وتركٌز السلطة بٌد شخص واحد على الأقل 

 .بعرض القرارات المتخذة فً هذه الظروؾ على البرلمان وجوبا

 قابً فنقترح ما ٌلً :أما فً المجال الر

إعادة النظر فً النصوص القانونٌة المنظمة لرقابة البرلمان على الحكومة و عقلنة القٌود  -

  .المفروضة على البرلمان وإعطابهم حرٌة أكبر فً مباشرة المهام الرقابٌة

إعادة النظر فً كٌفٌة مناقشة برنامج الحكومة من التزام هذا الأخٌر بوضع برنامج مفصل  -

 ودقٌق بالاعتماد على لؽة الأرقام الصحٌحة والابتعاد عن السطحٌة والعمومً
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  .تفادي التؽٌٌرات الحكومٌة المتسارعة ومنع فرصة لحكومة الأؼلبٌة البرلمانٌة لممارسة مهامها -

اشتراك اللجنة الدابمة للبرلمان فً إعداد قانون المالٌة ومنح البرلمان الوقت الكافً لدراسة  -

 المالٌة .مشروع 

تقدٌم مشروع قانون تسوٌة المٌزانٌة لتمكٌن البرلمان من معرفة نتابج القانون الذي صوت علٌه  -

فً السنة الماضٌة وتكوٌن رإٌة واضحة حول قانون المالٌة المبرمج للسنة الموالٌة لأن من لٌس 

له ماضً ٌصعب أٌن ٌكون له مستقبل ،مع تقدٌم مشروع القانون العضوي المتعلق بقوانٌن 

 .الٌة فً أقرب وقت الم

التزام الحكومة بتنفٌذ قانون المالٌة وفق الشكل المصادق علٌه من طرؾ البرلمان والحد من  -

وإذا كان نقل الاعتماد أمرا داخلٌا ،فإن تحوٌل الاعتماد ٌعد تجاوزا واضحا لإرادة لتهرب،ا

 . المٌزانٌة البرلمان ٌستوجب منح البرلمان الوسابل والآلٌات الكفٌلة  لمتابعة تنفٌذ

توسٌع استخدام الوسابل الرقابٌة الفعالة كالتصوٌت على لابحة الثقة وملتمس الرقابة وعدم  -

حصرها فً مٌعاد بٌان السٌاسة العامة السنوي لأن هذا المٌعاد فً ؼالب الأحٌان لا ٌحصل 

دام هذه بفعل التؽٌرات الحكومٌة المتسارعة جدا، مع ضرورة منح الؽرفة الثانٌة فرصة استخ

 . ٌضعؾ الرقابة البرلمانٌة بصفة عامة  ة فهذاالآلٌات الرقابٌ

كما نرى أنه من المستحسن تعدٌل النظام الداخلً لكل ؼرفة من البرلمان على الأقل من أجل  -

ر من أجل تكرٌس وضع حد لظاهرة تؽلٌب ممثل الشعب عن الحضور للجلسات دون عذ

 مصداقٌة البرلمان

بٌن  الوثٌق الارتباطلى أن النجاح لا ٌعود إلى النظام فً حد ذاته بل إلى وفً الأخٌر نخلص إ

 .النظام والخصوصٌة التارٌخٌة و السٌاسٌة والاجتماعٌة فً أي بلد

بلد ما  تكٌٌؾ نظامها على خصوصٌاتها الذاتٌة فلب ٌمكن أن تطبق نظام أن على الجزابر ف ولهذا 

ٌكفٌها أن تبتعد عن الاستبداد لأنه وكما هو  ح ،بل بكل ما فٌه وتفرضه على واقعها  لكً تنج

فً ظل وحان وقت تطبٌق نظام دٌمقراطً فلب مجال للبستبداد ظاهر فً معظم الدول العربٌة 

ٌمكن أن ٌقوم نظام كما لالتزام إبرلمان  بمستوى عالً ٌتمتع ببناء بشري وكفاءة عالٌة و 

 دٌمقراطً ببرلمان ٌكاد أداءه 

الذي ٌحد من سلطات ربٌس الأخٌر هو الوحٌد فهذا  نالنهوض بالبرلماأن ٌنعدم، فٌجب 

 الجمهورٌة الزابدة عن الحد ،
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إمكانٌات كبٌرة وموارد متعددة ولابد من ب عتتتم والتحول إلى وضع أحسن لأن الجزابر 

منٌة تتجه وخاصة الأكما أن الأوضاع المحٌطة بالنظام سواء الاقتصادٌة أو السٌاسٌة ،استؽلبلها

أسوء،فلب بد من إٌجاد عوامل الوقاٌة الكافٌة  للتصدي والسماح للئرادة الشعبٌة فً إلى ما هو 

 المشاركة فً تقرٌر مصٌر البلبد بكل شفافٌة ووضوح .
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 المراجعالمصادر و  قائمة 

 : الكتبأولا

 الكتب باللغة العربٌة(ـ 1

 11،سورة المجادلة ،الآٌة  الكرٌمالقرآن  ـ (1

,الدار الجامعٌة  مبادئ الأنظمة السٌاسٌة ,الدولة والحكومة,شٌخا إبراهٌم عبد العزٌز(ـ 2

  1982للطباعة والنشر ،الجزابر ,

, الجزء الأول النظرٌة وري الجزابريالوافً فً شرح القانون الدست, أوصدٌق فوزي(ـ 3

 2003الجامعٌة ,الجزابر، للدولة, دٌوان المطبوعات  العامة

,دٌوان المطبوعات  جزابري ووسابل التعبٌر المإسساتًالنظام الدستور ال,يأوصدٌق فوز(ـ 4 

 2006الجامعٌة ,الجزابر, 

,عالم  الرقابة السٌاسٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة فً النظام البرلمانً, إٌهاب زكً سلام(ـ 5 

  1983الكتب ,القاهرة , 

 2003, دار العلوم للنشر والتوزٌع الجزابر, الوجٌز فً القانون الدستوري,حسنًبدٌار (ـ 6

 ،مطابع السعدي الوسٌط فً النظم السٌاسٌة والقانون الدستو,بسٌونً عبد الله عبد الغنً(ـ 7 

  2004مصر,

 1990,, دار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع  النظام السٌاسً الجزابري, بوشعٌر سعٌد(ـ 8 

,الجزابر ,دار الرٌحانة للنشر ,الطبعة الأولى , طبعة التنظٌم القضابً , بوضٌاف عمار(ـ 9

2003 
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