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إن نصوص جبهة التحرير الوطني قبل الاستقلال كانت تشير باختصار شديد لموضوع    

الجماعات المحلية ، ففي حديثها عن البلدية ذكر ميثاق طرابلس على سبيل المثال وبشكل 
في سها عام ، أن أجهزتها ستختار بطريقة الانتخاب، وأنه سيكون لها صلاحيات خاصة تمار 

، أما بعد الاستقلال فحدث العكس حيث جعلت أغلب ظل وصاية السلطة المركزية
تحتل المكانة الأولى  ، وأعلنت أنها مؤسسةالإصلاح البلدي قضية ذات أولوية النصوص من
، وتأكد ذلك من مضمون هذه النصوص في تكريس بناء الدولة من القاعدة ، من الأهمية
التاسعة منه لتعلن  دستور للجزائر المستقلة ، جاءت المادة وباعتباره أول 3691ففي دستور 

القانون تحديد مداها الجزائرية تتكون من مجموعات إدارية يتولى أن الجمهورية 
، وتعتبر البلدية أساسا للمجموعة الترابية والاقتصادية والاجتماعية . وأعلن واختصاصاتها

مثقلة  96ثة عن فرنسا ، وقد كانت المادة الدستور بالنتيجة ضرورة إصلاح المؤسسة المورو 
 بالمعاني الذي سعى ميثاق الجزائر بتوضيحها بدقة من خلال : 

ضرورة إعطاء المجموعات المحلية سلطات حقيقية ، تسمح لها بتوجيه التطور  -
الاقتصادي وباستخدام جزء من الدخل الذي تحققه من أجل إشباع الحاجات المحلية ، 

مثل المواطنين ويمثل المنتجين ، حيث تضمن القرار الذي تبناه مؤتمر فالتنظيم البلدي ي
حول الإصلاح البلدي  3691مارس  13/12الاتحاد العام للعمال الجزائريين المنعقد في: 

بتأمين تمثيل المنتجين بنسبة الثلثين ، وهكذا كانت جميع النصوص القانونية لا سيما ، 
وكذلك   3669الذي سمي بدستور  3696المعدل والدستور  3696ودستور  3629دستور 

كانت كلها تعطي الأهمية للبلدية الجزائرية من  33/39،  69/99،  92/12قوانين البلدية 
خلال المجلس الشعبي البلدي الذي أعتبر هو المؤسسة القاعدية للدولة ، الذي يتم فيه 

أنه القاعدة الأساسية للامركزية التعبير عن الإرادة الشعبية وتتحقق فيه الديمقراطية ، كما 
ولمساهمة الجماهير الشعبية في تسيير الشؤون العمومية . كما أن الفقه ساهم في إبراز 
مكانة البلدية من خلال حقبات تاريخية متعددة أذكر منها مقولة العالم الفرنسي ) دي 

 :  )1( توكفيل(
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أن المجالس المحلية من أهل المدينة أو القرية هي التي تبني قوة الشعوب الحرة ، ب
جتماعات هذه المجالس تؤدي لقضية الحرية ما تؤديه المدارس الإبتدائية في قضية العلم  وا 

 على التمتع بها وحسن إستعمالها .فهي تذيقهم طعم الحرية عن كثب ، وتدربهم 

معللا إضطراب الحكم في فرنسا وضعف الحكومات الفرنسية  )2( وقال ) ميشل دبرية (
المتعاقبة في القمة يرجع الى الضعف في الأساس  ، والأساس السليم هو إدارة محلية تتدفق 

 فيها الحياة . 
كما أن ) نابليون الثالث ( ذهب للقول بأنه بالإمكان أن تحكم عن بعد ولكن من المستحيل 

 أن تُدير إلا عن قرب .
ع التطورات الحاصلة في العالم والتي أحدثت تغيرات جوهرية ، دفعت كل من  البلدان وم

النامية والبلدان المتقدمة الى إعادة النظر في فلسفة الحكم و الإدارة ، وضرورة تبني طرقا 
وأدوات جديدة لتحقيق التنمية الشاملة ، فأظهرت عديد الدراسات أن النجاح أو الاخفاق في 

لتنمية يتوقف بدرجة كبيرة على مدى رشادة أسلوب الحكم والادارة ، أو بما يسمى دفع عجلة ا
الحكم الراشد ، خاصة وأن الدول والهيئات المانحة الى الدول النامية تطلب منها احداث 
تغيرات جوهرية في هياكلها السياسية والإدارية واعادة صياغة أطر التسيير ، كشرط لتحقيق 

 التنمية . 
ن الاصلاحات في الجزائر يرتبط نجاحها أو فشلها بحدوث أو عدم حدوث تطور ولاشك أ

مشابه على مستوى هياكل الدولة خاصة على المستوى القاعدي ، وأقصد بذلك البلدية ، 
نطلاقا من هذه الإعتبارات كان صدور القانون البلدي  ،  11/99/1933بتاريخ :  33/39وا 

ل الوسيط بين اللامركزية والمركزية ، فإن هذه الدراسة وبما أن المجلس الشعبي البلدي يشك
تحاول البحث عن مكانة الحكم الراشد في البلدية الجزائرية ، التي عرفنا أهميتها عبر الفقه 
والنصوص القانونية ، ويبقى أن نسلّط الضوء بإيجاز حول مفهوم الحكم الراشد ، ومن البداية 

ن لم يكن أذكر أن معيار النزاهة في التسيير  يعد الفارق بين الحكم الراشد والحكم الفاسد ، وا 
المعيار الأوحد في ذلك ، لأن كل تعريف في الحكم الراشد تنبثق عنه المعايير الخاصة به ، 
وأوّل إشكالية واجهت الحكم الراشد كانت على مستوى الترجمة حيث لا توجد ترجمة حرفية 

( بل يوجد ما يدل على المفهوم مثل :  Gouvernanceباللغة العربية تعكس المعنى ) 
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الحاكمية ، الحكامة ، إدارة الحكم ، الإدارة المجتمعية . ويرى الدكتور محمد الجابري أنه 
يفضل إستعمال لفض '' كوفرننس '' غير أن جميع الإستعمالات تصب في معنى واحد 

 فنيات إدارة الأعمال .وتدور فكرة الحكم الراشد بشكل عام حول عملية صنع القرار وطرق و 
ونظرا لتعدد تعاريف الحكم الراشد  وبالتالي تعدد معاييره ، سأكتفي ببعض التعاريف وبعض 
المعايير لأترك البقية لمضمون الدراسة كلما كان ذلك ضروريا ، وعموما فإن مفهوم الحكم 

 الراشد يرتكز على ثلاث أسس رئيسية : 
( Crise de gouvernanceي طريقة الحكم)فالأساس الأول: يتعلق بوجود أزمة ف -

 بالإضافة الى ضعف الفعالية والنجاعة في العمل العمومي .
والأساس الثاني : يظهر أن هذه الأزمة تعكس فشل أوضعف الأشكال التقليدية في  -

 العمل العمومي .

والأساس الثالث : يتعلق بظهور شكل جديد من الحكم اكثر ملائمة مع المعطيات  -
 . الحالية

كما ينقسم تعريف الحكم الراشد بين مقاربات فقهية ومقاربات مؤسساتية بالإضافة الى تعريف 
( الحكم الراشد في إشكالية Marrienالمشرع الجزائري . فعلى مستوى الفقه يحصر الأستاذ )

من المركزية الى اللامركزية ومن تسيير المرفق  فعالية ونجاعة التدخل العمومي والإنتقال
العام الى التسيير على أساس مبادئ السوق وحتى من السلطة العمومية الإحتكارية الى 
الشراكة مع الفاعليين العموميين الخواص ، ويصل الفقه من خلال التعاريف  التي يطرحها 

سيير الفعال ، المشاركة ، تقاسم حول الحكم الراشد الى بعض الآليات مثل : التنسيق ، الت
 المسؤوليات ، التسيير بطريقة مستمرة ، خدمة المصالح العامة ، خدمة المجتمع .

فتعددت كذلك التعاريف حسب الغرض الذي ترمي إليه ( )أما على مستوى المؤسسات الدولية
م المتحدة كل مؤسسة ، وسأذكر الأسس النظرية للحكم الراشد حسب البرنامج الإنمائي للأم

                                                           
  حيث ذكر أن الحكم الراشد هو   البنك الدوليهنالك عدة مؤسسات دولية تناولت تعريف الحكم الراشد ، أذكر منها

دارة إقتصاد وموارد بلد ما .الطريق التي يمارس بها الحكم في تسيي  ر وا 
فعرفت الحكم الراشد بإنه الإدارة الشفافة والقابلة للمحاسبة للمواد البشرية والطبيعية والإقتصادية والمالية  إتفاقية كوتونوأما 

لديمقراطية لغرض التنمية المنصفة والمستمرة .... أما مجموعة دول النيباد فعرفت الحكم الراشد بأنه الحكم القائم على ا
 بالأساس 
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حيث تعرفه بأنه '' ممارسة السلطة الإقتصادية والسياسة والإدارية لإدارة شؤون الدولة على 
والعمليات والمؤسسات التي من خلالها يعبر المواطنون كافة المستويات ، ويشمل الآليات 

والمجموعات عن مصالحهم ويمارسون حقوقهم القانونية ، ويوفون بإلتزاماتهم ويقبلون 
 ساطة لحل خلافاتهم '' .الو 

المتضمن  99/99بينما المشرع الجزائري أورد مصطلح الحكم الراشد في القانون رقم : 
حيث عرفه بأنه : هو الذي بموجبه تكون الإدارة مهتمة  )3(القانون التوجيهي للمدينة 

 بإنشغالات المواطن وتعمل للمصلحة العامة في إطار الشفافية .
 م الراشد المشار إليه ، يمكن إستخلاص مؤشراته وتصنيفها الى : ومن خلال مفهوم الحك

دارية وتتمثل في : المساءلة ، الشفافية ، الفاعلية والكفاءة ، الرؤية  تمؤشرا سياسية وا 
 الإستراتيجية ، حكم القانون ، تبسيط الإجراءات ، المشاركة ، اللامركزية 

ومكافحة الفساد ، الإنصاف والعدل  مؤشرات إجتماعية وتتمثل في : السلوك الأخلاقي
 الإجتماعي ، المساواة ، حماية حقوق الإنسان .

كما أن للحكم الراشد أطراف هي : الدولة وأجهزتها المركزية والادارة المحلية ، منظمات     
 المجتمع المدني والقطاع الخاص ، وكذلك لا يمكن إهمال المواطنة الصالحة .

كما يجب أن أشير الى أن الهدف من هذه الدراسة هو تسليط الضوء على القانون البلدي 
لمعرفة الرؤية الجديدة في تسيير الشأن المحلي ، والمتمثلة في إعادة النظر في بناء  33/39

الدولة وهياكلها وتثمين قدراتها البشرية وتحديد مفهوم الخدمة العمومية وتكريس مفهوم الرشاد 
حكم الراشد محليا . وأنوّه أيضا أن الدافع الذاتي في إختيار هذا العمل يكمن في ابراز أو ال

من خلال  1991الى  3662تجربة شخصية ، كعضو في مجلس بلدي في الفترة ما بين : 
 المعايشة لهذه الفترة لكل متناقضات الواقع الملموس والقانون الموجود في النصوص .

لتي شجعتني الى دراسة هذا الموضوع المساهمة ولو بقدر قليل في ومن الدوافع الموضوعية ا
إثرائه ، خاصة وأن الدراسات السابقة تناولت في مجملها الحكم الراشد على مستوى 

 الحكومات ، في حين أن الحكم الراشد المحلي لم يحظى بالدراسة اللازمة ، خاصة وأن
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لتالي فالصعوبة البارزة في تناولي لهذا مجلسا شعبيا بلديا ، وبا 3123الجزائر تتكون من 
 الموضوع هي ندرة المراجع المتخصصة في دراسة الحكم الراشد في البلدية الجزائرية ،

التي تعرف كثيرا من الصعوبات في التسيير ومن هذا المنطلق إعتمدت في هذه الدراسة 
من  33/39 على ما توفر من مراجع ونصوص قانونية ، واضعا إطارها في ظل القانون

 خلال الوقوف عند الإشكالية التالية : 
ما مدى ملائمة شكل وآليات تسيير المجلس الشعبي البلدي في الجزائر لمقتضيات الحكم 

 الراشد ؟  
 وتتفرع عن هذه الاشكالية التساؤلات التالية :

؟ وماهي  00/01مؤشرات الحكم الراشد التي جاء بها القانون البلدي  هي ما -
 الآليات التي حددها هذا القانون لتفعيل هذه المؤشرات ؟

 هل للمجلس البلدي الصلاحيات اللازمة لتجسيد مقومات الحكم الراشد ؟ -
انتهجت منهجا تحليليا في الغالب ووصفيا حين الضرورة ،  لتساؤلاتوللإجابة على هذه ا

ولجأت الى المنهج المقارن لما كنت بصدد المقارنة بين التجربة الجزائرية وتجربة دول أخرى 
 ، ولبسط هذا الموضوع عالجته في فصلين : 

ل من خلا 33/39: دراسة مؤشرات الحكم الراشد في القانون البلدي الجزائري  الفصل الاول
بيان علاقة المبادئ الأساسية المذكورة في الباب الأول من الأحكام التمهيدية من هذا القانون 
بالحكم الراشد ، وتحديد مؤشر مشاركة المواطنين وتطبيقاته ، ثم التطرق الى مؤشر الشفافية 

دي في ببيان آلياته ، ثم الوقوف عند واقع الحكم الراشد بموجب استقلالية وتقييد المجلس البل
هذا القانون ، مبرزا تقييم الإستقلالية بمنظور الحكم الراشد في سير وصلاحيات المجلس 
 البلدي ، وكذلك إثارة موضوع كثرة الإحالة على التنظيم وتأثيرها في مقوّمات الحكم الراشد .

: قدمت شروطا لتحقيق الحكم الراشد في البلدية على ضوء تقييم إدارة وفي الفصل الثاني 
، من خلال بيان دور رئيس المجلس الشعبي البلدي في  33/39مالية البلدية في القانون: و 

تفعيل إدارة البلدية إنطلاقا من الصلاحيات الواسعة التي يتمتع بها وسلطته عن الامين العام 
 وموظفي البلدية . 

بضعف  ثم حاولت تشخيص ميزانية البلدية وتأثيرها في الحكم الراشد المحلي حيث بدأت
تحصيل الموارد البلدية الى عدم ترشيد النفقات ، وأنهيت هذا الفصل بتضمينه  مجموع من 



  ح
 

الشروط هي بمثابة حلول لعراقيل تواجه المجلس البلدي في إرساء معالم الحكم الراشد ، 
وكذلك وضع آليات أخرى تتعلق بثقافة التسيير والترشيد . لأخلص في الأخير الى خاتمة 

بعض النتائج والملاحظات ، وتحديد مكانة الحكم الراشد في ظل القانون :  أبرزت فيها
، بالنظر الى الشكل والآليات التي منحها هذا القانون بتسيير المجلس الشعبي  33/39

 البلدي .
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يمة الجزائريمة فمي ظمل القمانون المراهن، نقصمد بمه ممدى تحكمم دإن دراسة الحكمم الراشمد فمي البل  
 من حيث: )4(المجلس الشعبي البلدي في تجسيد خصائص الحكم الراشد

 شراكه في تسيير شؤون البلدية.إالاهتمام بانشغالات المواطن و  -

 أن يهتم المجلس بالمصلحة العامة. -

 يعمل في إطار الشفافية. أن -

 ي وفقا لآليات ترقية الحكم الراشد من خلال:دو أن يعمل المجلس البل

 تطوير أنماط التسيير العقلاني باستعمال الوسائل و الأساليب الحديثة. -

 توفير و تدعيم الخدمة العمومية و تحسين نوعيتها. -

الحركمممة الجمعويمممة فمممي تسممميير  العممممل علمممى تأكيمممد مسمممؤولية السممملطات العموميمممة و مسممماهمة -
 ية مع الإشارة إلى دعم التعاون بين البلديات.دالبل

سمقاطها إ، و سمأعمل علمى )5(مستوحاة من تعريف المشرع الجزائري للحكم الراشمد عاييرهذه الم
رفقمممة مؤشمممرات الحكمممم الراشمممد المحمممددة حسمممب كممملا ممممن المقاربمممة الفقهيمممة و المؤسسممماتية علمممى 

،  و ذلك لتحديد المكانة التي يحتلها الحكم الراشد في البلديمة الجزائريمة 33/39ي دالقانون البل
   33/39حيث سأتناول المؤشرات التي ظهرت في الاحكام التمهيدية للقانون 

 ) المبحث الأول( كما سأدرس واقع الحكم الراشد بين استقلالية وتقييد المجلس البلدي 

 ) المبحث الثاني(

 

 
                                                           

، خصائص هي : المشاركة ، حكم القانون  96كان برنامج الأمم المتحدة الانمائي أكثر شمولا وتضمنت دراسته  - 4

 الشفافية ، حسن الاستجابة ، التوافق ، المساواة وخاصة في تكافؤ الفرص ، الفعالية ، المحاسبة ، الرؤيا الاستراتيجية 
 مرجع سابق،  99/99القانون رقم  - 5
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 لمبحث الأول:ا

 00/01حكام التمهيدية للقانون في الأ الحكم الراشد مؤشرات

ة و مممجاء نتيجة قناعة وصلت إليها السلطات العموميكما رأينا سابقا  33/39إن قانون البلدية 
همممذا يفتمممرض أن يعمممالج همممذا القمممانون كمممل النقمممائص  و ،همممي إصممملاح هياكمممل الدولمممة المختلفمممة

رؤية جديمدة  جب أن يتضمني بل، 3669 أفريل 92المؤرخ في  69/99الموجودة في القانون 
والتأسممميس لمبمممادئ الترشممميد ) المطلمممب الاول ( بمشممماركة الممممواطن وفمممي إطمممار  لتسممميير البلديمممة

 الشفافية ) المطلب الثاني (

 المطلب الأول:

 علاقة المبادئ الأساسية المذكورة في الباب الأول من الأحكام التمهيدية بالحكم الراشد

: البلديمممة همممي الجماعمممة الإقليميمممة القاعديمممة للدولمممة و تتمتمممع 33/39انون الممممادة الأولمممى ممممن قممم
 بالشخصية المعنوية و الذمة المالية المستقلة و تحدث بموجب القانون.

 .3669و هذا التعريف لم يختلف عن تعريف البلدية الوارد في قانون 

مممن  19ليهمما المممادة ة نتممائج هامممة أشممارت إيمميترتممب علممى الاعتممراف بالشخصممية المعنويممة للبلد 
عتبماري بجميمع الحقموق إلا مما كمان منهما ملازمما بقولها: " يتمتع الشمخص الإ )6(القانون المدني

 لصفة الإنسان و ذلك في الحدود التي يقررها القانون، يكون لها خصوصا:

 ذمة مالية. -

 نشائها أو التي يقررها القانون.إأهلية في الحدود التي يعينها عقد  -

 دارتها.إو هو المكان الذي يوجد فيه مركز موطن  -

الشركات التي يكون مركزها الرئيس في الخارج و لهما نشماط فمي الجزائمر يعتبمر مركزهما فمي  -
 نظر القانون الداخلي في الجزائر.

                                                           
 12والمتضمن القانون المدني ، الجريدة الرسمية ، العدد  19/96/3621المؤرخ في :  21/19الأمر رقم :  - 6
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 تها.دنائب يعبر عن إرا -

 حق التقاضي. -

 و تكمن فيما يلي:7من المادة أعلاه نستنتج مميزات الشخص الاعتباري 

 مستقلة:بذمة مالية البلدية تمتع  -3

ة و ممممللبلديمة بالذممة الماليمة المستقل 33/39اعترفت الفقرة الثانية من المادة الأولى ممن القمانون 
هممذا ممما يؤكممد مظهممر اسممتقلالها عممن الدولممة و الولايممة، و تبممرز أهميممة الذمممة الماليممة خاصممة فممي 

لتعرفنما عمن مكونمات الذممة  33/39لقمانون مجال الحجز... و هكذا جاءت الممواد التاليمة ممن ا
و  399و  316و  312واد همممي: مممممممما و هممذه الممممممين سجلاتهيمممالماليممة و مشممممولاتها و كيفيممة تح

 .93و  329و  393

 :يتمتع البلدية بأهلية تعاقد و تقاض -1

 يممة صمملاحيةلدفالعمممل الصممادر عممن البلديممة ينبغممي أن يكممون فممي إطممار قممانون البلديممة، فلمميس للب
 القيام بعمل منعه المشرع و إن بادرت إلى ذلك كان عملها مشوبا بعيب في المشروعية.

، 91و تخمممول الأهليمممة للبلديمممة أيضممما حمممق التقاضمممي و حمممق التعاقمممد و همممذا مكمممرس فمممي الممممواد:
المممممنظم  1939أكتمممموبر  92المممممؤرخ فممممي  39/119مممممن المرسمممموم الرئاسممممي  9ادة ممممم، و ال322

 للصفقات العمومية.

 البلدية باسم و إقليم:تمتع  -1

و يتمتمع  يسمللبلديمة اسمم و إقلميم و مقمر رئيم بمأن منمه 9البلديمة فمي الممادة حيث اعترف قمانون 
مممن ذات القممانون أقممرت أن تغييرهممما يممتم بموجممب  2الاسممم و المقممر بقممدر مممن الثبممات، المممادة 

ولمممة المجلمممس مرسممموم رئاسمممي بنممماء علمممى تقريمممر ممممن وزيمممر الداخليمممة بعمممد أخمممذ رأي الممموالي و مدا
   .البلدي ويتم اخطارالمجلس الشعبي الولائيالشعبي 

                                                           
7
لسيد علي في كتابه أسس وقواعد القانون الاداري يقول عن نتائج الشخصية المعنوية في القانون العام يأن تستقل البلدية عن الدولة في د سعيد ا 

  12، مصر ، دار الكتاب الحديث ، ص تنظيمها وإدارة نشاطها كما تتحمل وحدها نتائج ومسؤولية أعمالها المدنية والادارية 
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 نائب يعبر عن إرادة البلدية: -2

نجمممدها قمممد اعترفمممت لمممرئيس المجلمممس الشمممعبي البلمممدي  33/39ممممن قمممانون  29فرجوعممما للممممادة 
دية في كل أعمال الحياة المدنية و الإدارية و فقا للشروط التي تضمنها القمانون أو لممبتمثيل الب
 التنظيم.

أشارت إلى أن البلدية تنشأ بموجب قانون و هو ما  33/39إن المادة الأولى من القانون 
و يعطي لها أساسا قانونيا قويا، ويكفي القول أن الوزارة و هي  )8(يضفي عليها طابعا خاصا

تنظيم إداري أعلى و تتمتع بسمو المكانة إلا أنها لا تنشأ بقانون بل بتنظيم و لا تتمتع 
 بالشخصية الاعتبارية بل تستعمل الشخصية الاعتبارية للدولة.

لبلدية بموجب قمانون يفهمم منمه أن البلديمة لا يكمون لهما وجمود إلا انشاء إو من جهة أخرى فإن 
بممإرادة السممملطة المركزيمممة و ممما يجمممدر بيانمممه هممو أن الممممواطن رغمممم أنممه همممو المعنمممي و المسمممتفيد 

استشمممارة أو مشمممورة لانشمممائها أو توسممميع حمممدودها و كمممأن  نشممماء البلديمممة، فليسمممت لمممهإالأول ممممن 
 الأمر لا يعنيه.

 أما فيما يتعلق بتغيير اسم البلدية أو ضمم جمزء ممن إقليمهما إلمى بلديمة أخمرى ممن نفمس الولايمة 
يكممون بموجممب مرسمموم رئاسممي يتخممذ بنمماء علممى تقريممر المموزير المكلممف بالداخليممة بعممد أخممذ رأي 

الممولائي و مداولممة المجلممس الشممعبي البلممدي، أشممير فقممط إلممى أن  المموالي و رأي المجلممس الشممعبي
المجلممس الشممعبي الممولائي فممي تغييممر اسممم البلديمممة يخطممر بممذلك دون أخممذ رأيممه، أذكممر فممي همممذا 
المجال أن تغيير اسم البلديمة أو ضمم جمزء منهما إلمى بلديمة أخمرى يعتبمر حمدثا خطيمرا فمي حيماة 

شمراك الممواطن فمي همذه العمليمة عمن طريمق إالمشمرع فمي ارتباطهما بسماكنيها فكمان علمى البلدية 
فمداولمة المجلمس الشمعبي الاستفتاء، تحديد المحاسن و المساوئ، ....(  أي آلية من الآليات )

البلدي في هذا الشأن تحتاج أن يرجع فيها للمواطن، و هذا تعزيزا لإحدى دعائم الحكم الراشمد 
و التمي جماء فمي  33/39ممن القمانون  1ة دالما في المشاركة في صنع القرار، و هذا ما أكدته

 بدايتها أيضا: " البلدية هي القاعدة الإقليمية اللامركزية و مكان لممارسة المواطنة .......".

                                                           
 392، ص  1931، الجزائر ، جسور للنشر والتوزيع ،  رح قانون البلديةشعمار بوضياف ،  - 8
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ممارسة المواطنة لا يمكن أن ينسجم مع مراحل و سنن التغيير و بالتالي غير أن ذكر مكان 
ليل في ذلك هو أن التغيرات السياسية دللا يرسخ أي معيار من معايير الحكم الراشد و ا

ية المعاصرة ارتبطت طيمقرادول الدالكبيرة التي أدت إلى إرساء مبادئ المواطنة في ال
بتحولات كبرى هي: تكوين الدولة القومية، المشاركة السياسية، تداول السلطة و أخيرا تكوين 

ى دولة القانون، علما بأن هذه دولة الحق و القانون مع إقامة دولة المؤسسات التي تقوم عل
التحولات التي مست أوربا دامت قرابة الثلاثة قرون، و يعتبر الاستقلال اللبنة الأولى التي 

 .)9(تسمح بتدشين مسار تحقيق مبدأ المواطنة

إلممى تكممريس مبممدأ الصمملاحيات فممي كممل مجممالات الاختصمماص المخولممة  1بينممما ذهبممت المممادة 
ها فقط في قانون البلدية بل فمي نصموص تنظيميمة كثيمرة دلا نج قانونا للبلدية، و هي نصوص

تمممس قطاعممات و ميممادين مختلفممة، و هممذا ممما ينسممجم مممع مقومممات الحكممم الراشممد المحلممي، لكممن 
 التقييم المناسب لهذه الصلاحيات.سأحاول إعطاء  33/39عند دراسة الرقابة في القانون 

كد البلديمة أهام في التسيير و هو ضرورة ت ى مبدأمن القانون البلدي تشير إل 2بالنسبة للمادة 
وأن ترافممق كممل  مممن تمموفر الممموارد الماليممة الكافيممة للتكفممل بالأعبمماء و المهممام المخولممة لهمما قانونمما

الماليممة الضممرورية  دول لهمما مممن قبممل الدولممة التمموفير المملازم للممموار حممأو ت مهمممة جديممدة تمممنح لهمما
 للتكفل بتلك المهمة بصفة دائمة.

نجممد أن مبمممدأ آخممر و هممو تعمممويض كممل تخفمميض فمممي الإيممرادات الجبائيممة البلديمممة  1لمممادة فممي ا
 يساوي على الأقل مبلغ الفارق عند التحصيل. جبائي بناتج

قمممد يفسمممر علمممى أنمممه تقييمممد للبلديمممة لأنمممه فيمممما سمممبق كانمممت  1الممممادة  و 2ة دإن مممما ورد فمممي المممما
تجسدت إصملاحات  33/39لكن في قانون  تتكفل بأعباء من دون توفير المورد المالي البلدية

فممي البلديممة الجزائريممة مثممل إصمملاح الماليممة عبممر وضممع آليممات لتطويرهمما و تحسممين مردوديتهمما و 
 ية المديونية و تحقيق رشادة التسيير.دهذا ينعكس إيجابا في تجنيب البل

                                                           
، أفريل  16، الفكر البرلماني ، العدد  ) التجربة الجزائرية (ارهاصات فكرية حول المواطنة عبد المجيد ، جبار ،  - 9

 32، ص  1931
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خاصمممة جممماءت لتمهمممد للأهميمممة ال 1إلمممى الممممادة  3عمومممما فمممإن المبمممادئ الممممذكورة ممممن الممممادة 
للقممانون البلممدي باعتبممار أن البلديممة فممي التنظمميم الإداري الجزائممري أهممم إدارة جواريممة و بالتممالي 

د فكمرة الإدارة الجواريمة و مممن الإصلاحات من خلال هذه المبادئ الأساسمية تسمعى إلمى تجسيإف
 الحكم الراشد.

 المطلب الثاني:

 مشاركة الموطنين في تسيير شؤون البلدية

فمشاركة  ،ل كل شيء هي فعل اجتماعي و إداري و تضامني  و مجانيالمشاركة قب
ة تفاوض و ماق بعض الشعارات، و لا عمليمية ليست مجرد اعتنعالمواطنين في الحياة المجتم

 . )10(لكنها أخذ للقرارات بشكل جماعي فيما يتعلق بالأهداف المنشودة

 00/01بيقاته في القانون طالفرع الأول: مؤشر المشاركة و ت

يقصد بمبدأ المشاركة تهيئة السبل و الآليمات المناسمبة للممواطنين المحليمين كمأفراد و جماعمات 
مممن أجممل المسمماهمة فممي عمليممات صممنع القممرارات إممما بطريقممة مباشممرة أو مممن خمملال المجممالس 

ة و مممما لممه مممن وثيممق الصلممممأهممم مؤشممرات الحكممم الراشممد لم ممممدة أحمالمنتخبممة و يمثممل مبممدأ المشاركمم
رتبممماط بجملمممة مبمممادئ أخمممرى تتعلمممق بممارسمممة الحقممموق و الحريمممات العاممممة، و إرسممماء النظمممام الا

الديمقراطي و ممارسة المواطنة كما أن له علاقة بمؤشمر الشمفافية و العمدل الاجتمماعي اللمذان 
 يعدان من معايير الحكم الراشد و سيعرفان لاحقا.

" البلديمة همي القاعمدة الإقليميمة للامركزيمة الجديد تنص على أن: من القانون البلدي  1فالمادة 
و مكان لممارسة المواطنة، و تشكل إطار مشماركة الممواطن فمي تسميير الشمؤون العموميمة"، و 

 هذا طبعا عن طريق المجلس البلدي المنتخب.

و لقمممد أكمممد الإسممملام علمممى مفهممموم المشممماركة بمممين أفمممراد المجتممممع، إذ حمممددت التعممماليم الإسممملامية 
لحقوق و صلتها العضوية بالمشاركة، و من ذلك التأكيد على أن نطاق الحكم فمي معالم تلك ا

                                                           
،  1931، طاكسيج كوم للنشر والتوزيع ، الجزائر  ، فكر ومجتمع مجلة فصلية –مفهوم المشاركة فتيحة أوهايبية ،  - 10

 321، ص  31العدد 
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و يقمول عمز و جمل:  )11(أ الشورى بقوله تعالى:"  و أمرهم شورى بينهم "دالإسلام يقوم على مب
 .)12(" و شاورهم في الأمر فإذا عزمت فتوكل على الله إن الله يحب المتوكلين "

فممي مواقممع عديممدة منممه علممى حممق  3629الإنسممان فممي عممام  كممما نممص الإعمملان العممالمي لحقمموق
 الأفراد في المشاركة كالآتي:

 لكل إنسان الحق في حرية التعبير. -

 لكل إنسان الحق في الإشتراك في الجماعات الإنسانية. -

لكمممل إنسمممان الحمممق فمممي الاشمممتراك فمممي إدارة الشمممؤون العاممممة للمممبلاد، بطريقمممة مباشمممرة أو عمممن  -
 ارون اختيارا حرا.طريق ممثلين يخت

 32إلمى الممادة رقمم  33في مادتمه رقمم  33/39إن الباب الثالث من الأحكام التمهيدية للقانون 
 جاء بعنوان مشاركة المواطنين في تسيير شؤون البلدية و ذلك من خلال الآليات التالية:

 .شتهمتحفيز المواطنين و حثهم على المشاركة في تسوية مشاكلهم و تحسين ظروف معي -3

طبعا هذا التحفيز يتم عن طريق المجلس الشعبي البلدي و ذلك بوضع إطار ملائم 
للمبادرات المحلية التي يكون هدفها التحفيز، لكن تنظيم هذا الإطار يكون طبقا للتشريع و 

 . )13(التنظيم المعمول بهما

ة محليممة، و تممتم المشمماركة أيضمما عممن طريممق الاسممتعانة بالصممفة الاستشممارية بكممل: شخصممي -1
 .خبير، ممثل جمعية معتمدة قانونا

لكمممممن السمممممؤال المطمممممروح: همممممل المشممممماركة عمممممن طريمممممق التحفيمممممز و كمممممذلك المشممممماركة بالصمممممفة 
الاستشممارية يحققممان مقومممات الحكممم الراشممد، خاصممة علممى مسممتوى المشمماركة الفعليممة فممي اتخمماذ 

 القرار؟

                                                           
  19 سورة الشورى ، الأيه ، القرأن الكريم - 11
 316سورة ال عمران ، الأيه  ، القرأن الكريم - 12
 99، ص  1933،  12، الجريدة الرسمية رقم  المتعلق بالبلدية 00/01القانون ،  31المادة  - 13
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حمممث الممممواطنين علمممى هنممما يطمممرح سمممؤال آخمممر فمممي ممممدى كفممماءة المجلمممس البلمممدي فمممي تحفيمممز و 
 مشاكلهم و تحسين ظروف معيشتهم.المشاركة في تسوية 

ة للمجلمس أو مممدة مفيمممدم علمى شمكل مساهممو التمي تقم 31و هل الاستشارة المذكورة فمي الممادة 
 لجانه إلزامية؟

و بالتالي يطرح إشكال مدى كفاءة و فاعلية القوانين الخاصة بالجماعات المحلية لإعطاء 
رس مهامها في إطار ما يسمى مبادئ اللامركزية الإدارية ادارات المحلية لتمدعم كاف للإ

مؤسسات المجتمع المدني، في  -القطاع الخاص  -المواطن  -مع مراعاة مساهمة البيئة 
(  Gouveranceتحقيق المشاركة الفعلية في إدارة شؤون الإقليم بتبني مقاربة الحكامة ) 

ت المحلية تملك الوسائل الكافية لأن تساهم في التنمية اار المحلية و من ثم هل هذه الإد
 . )14(المحلية و تساهم في دمقرطة التسيير؟

 الفرع الثاني: شكل المجلس البلدي و تجسيد مبدأ المشاركة

 أولا: جدلية مبدأ الكفاءة في العضو المنتخب

تموفر كأصمل عمام مما لا شك فيه أن كفاءة المجالس و تحكمها فمي المدور المنموط بهما يفمرض 
مممر يتعلممق بمهممام معقممدة و ن الأأهيممل فممي عنصممرها البشممري خاصممة و أدا مممن الكفمماءة و التحمم

و ماليممممة و اجتماعيممممة و ثقافيممممة و بيئيممممة و  ةمتشممممعبة و مجممممالات و ميممممادين مختلفممممة، اقتصممممادي
 غيرها.

إلمى نه أن يعطيمه دفعما قويما أفوجود عنصر الكفاءة بالمذات فمي تركيبمة المجلمس المحلمي ممن شم
ممام و يمكنممه مممن بلمموف الأهممداف المسممطرة، كممما أن كفمماءة المجممالس المنتخبممة و رفممع مسممتوى الأ

ضمماء عأدائهمما يطممرح سممؤالا جوهريمما بخصمموص خيممارات المشممرع بممين نظممام الانتخابممات الكلممي لأ
و أي الأنظممة  المجلس البلدي، أو نظام التعيين، أو المزج بين آلية التعيين و آلية الانتخماب؟

 استجابة لمتطلبات الحكم الراشد؟ أكثر
                                                           

الجزائر ،  ، فكر ومجتمع مجلة فصلية،  ليات عرقلة للتنمية المحلية السياسية بالجزائرفساد المحبوحنية قوي ،  - 14

 11ص  96، العدد 1933طاكسيج كوم للنشر والتوزيع ، 
 011مرجع سابق ، ص عمار بوضياف ،  -.1 
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يا دعالميا فكرة الحكم الراشد و بات التفكير ج تو لقد ازداد الاهتمام بهذه الخيارات حين برز 
عن أفضل الأنظمة مسايرة للحكم الراشد محليا: الانتخاب الكلي؟ أم هو نظام التعيين؟ أم 

 . )15(المزج بين النظامين؟

ع أسملوب إنتخماب المجلمس المحلمي كليما لقمي تأييمدا و اهتمامما لا أحد يستطيع أن ينكر أن اتبا
 ممممن قبمممل غالبيمممة الفقهممماء  البممماحثين لمممما لمممه ممممن آثمممار إيجابيمممة عديمممدة أهمهممما: تكمممريس النظمممام
الممديمقراطي علمممى الصمممعيد الإداري، كمممما أن الأخمممذ بهممذا الأسممملوب ممممن شمممأنه أن ينفمممي التبعيمممة 

 تبعده عن ضغوط السلطة المركزية.لأي جهة كانت و يضمن له استقلالية عضوية 

اكتسمبوا عضموية المجلمس المحلمي رغمم  صو من سلبيات هذا الأسملوب أن العديمد ممن الأشمخا
 عدم كفاءتهم.

 اب الكلي، و هاممممبدأالانتخ 3692ة الأول سنة مممو لقد تبنى المشرع الجزائري منذ قانون البلدي
اب الكلي، و تظل مما على مبدأالانتخممفظمازال محا 33/39هو المجلس البلدي في ظل قانون 

المزاوجة بين نظام التعيين و الانتخاب أفضل طريقة لأنها تكفل ضمان الكفاءة بالمجلس 
 . )16(المحلي

 في تجسيد المشاركة 03/10تقييم قانون الانتخابات  ثانيا:

ق المتعل 1931يناير  3المؤرخ في  93-31تشكيل المجلس: طبقا للقانون العضوي  -3
 : )17(بنظام الانتخابات يتشكل المجلس الشعبي البلدي مما يلي

 نسمة. 390999عضو في البلديات التي يقل عدد سكانها عن  31 -

 نسمة. 190999و  390993عضو في البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  31 -

 نسمة. 190999و  190993التي يتراوح عدد سكانها بين  تعضو في البلديا 36 -

 نسمة. 3990999و  190993عضو في البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  11 -
                                                           

 

 316، ص المرجع السابقعمار بوضياف ،  - 3-16
  1931،  نتخاباتالمتعلق بالا 03/10القانون العضوي ،  26المادة  - 17
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 نسمة. 1990999و  3990993عضو في البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  11 -

 نسمة. 1990993عضو في البلديات التي يساوي أو يفوق عدد سكانها  21 -

دة و تكثيممممف أعضمممماء المجلممممس عمممممل علمممى زيمممما 93-31يبمممدو واضممممحا أن قممممانون الانتخابممممات 
أ المشماركة فمي تسميير دو هذا يتناسمب و مبم 31إلى  92الشعبي البلدي فالحد الأدنى رفع من 
 الشؤون المحلية و صنع القرار البلدي.

تمراع و لمم يعدلمه أي قأبقى على نفس نممط الا 93-31و الملاحظ أيضا أن قانون الانتخابات 
عطمماء الأولويممة للقائمممة التممي تحمموز غالبيممة الأصمموات ممما الاقتممراع النسممبي علممى القائمممة دون إ
و عمممممل تلممممك المجممممالس و هممممذا ممممما يعيممممق ة فممممي تشممممكيل قيعنممممي الإبقمممماء علممممى المشمممماكل السمممماب

 الاضطلاع التام بتنفيذ المجالس لمهامها و لتحقيق الأهداف المرجوة منها.

 توسيع مشاركة المرأة في المجالس المنتخبة: -1

كيفيممة  ديحممد 1931جممانفي  31مممؤرخ فممي  91-31تحممت رقممم  خمماص 18صممدر قممانون عضمموي
تخبمممة حيمممث خصمممص نسمممبة مئويمممة لتمثيمممل الممممرأة فمممي منتوسممميع حظممموظ الممممرأة فمممي المجمممالس ال

رة أو عنمد مة و القوائم الحمممرة الترشح عن طريق الأحزاب السياسيممالمجالس البلدية سواء أثناء فت
 منه: 1و  1نته المادتين إعلان النتائج و توزيع المقاعد، وهذا ما تضم

ممة ممن حمزب أو دة ترشميحات، حمرة أو مقممم: يجب أن لا يقل عدد النسماء فمي كمل قائم1المادة 
 % 19افس عليهمما، نممعممدة أحممزاب سياسممية عممن النسممب المحممددة أدنمماه حسممب عممدد المقاعممد المت

 19ا عممن فممي المجممالس الشممعبية الموجممودة بمقممرات الممدوائر و بالبلممديات التممي يزيممد عممدد سممكانه
 ألف نسمة.

: توزيممع المقاعممد بحسممب عممدد الأصمموات التممي تحصممل عليهمما كممل قائمممة و تخصممص 1المممادة 
أعممملاه وجوبممما للمترشمممحات حسمممب ترتيمممب أسممممائهن فمممي القممموائم  1النسمممب المحمممددة فمممي الممممادة 

 الفائزة.

                                                           
18
 93والمتضمن كيفيات توسيع حظوظ المرأة في المجالس المنتخبة ، جريدة ر ، ع  31/93/1931المؤرخ في  31/91القانون العضوي رقم  
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 و بناء عليه، يكون توزيع حصة المرأة بالنسبة للقوائم الفائزة بمقاعد كالتالي:

 مقعدا. 31نساء بالنسبة للمجالس الشعبية البلية ذات  2 -

 مقعدا. 31نساء بالنسبة للمجالس الشعبية البلدية ذات  2 -

 مقعدا. 36نساء بالنسبة للمجالس الشعبية البلدية ذات  9 -

 مقعدا. 11نساء بالنسبة للمجالس الشعبية البلدية ذات  2 -

 مقعدا. 11ة ذات نساء بالنسبة للمجالس الشعبية البلدي 39 -

 مقعدا. 21امرأة للمجالس الشعبية البلدية ذات  31 -

كما أن ترتيب النساء المترشحات يجب أن يكون ما بين ضمن المترشحين الدائمين 
  )19(للقائمة

ون العضموي قمد أعطمى مكانمة كبيمرة لمشماركة و ممممالملاحظة الأولى لنص المادتين همي أن القان
 الشعبية البلدية.تمثيل المرأة في المجالس 

طمة أو نظممام الحصمص لصممالح بتبنيممه لنظمام الكو الملاحظمة الثانيمة هممي أنمه يعماب هممذا القمانون 
، و يعتبمر ذلمك إخملالا بمبمادئ الدسمتور المذي نمص علمى المسماواة بمين الممواطنين تحقيقما المرأة

لتكموين لمقومات الحكم الراشد المذي ممن إحمدى مؤشمراته أيضما الكفماءة لمذا يجمب فسمح المجمال 
علمممممى عواممممممل  االمجمممممالس البلديمممممة بمعمممممايير الكفممممماءة و الخبمممممرة و الحريمممممة فمممممي الاختيمممممار بنممممماء

 موضوعية.

المزيممممد مممممن الرقابممممة و التضممممييق علممممى ر فممممإن قممممانون الانتخابممممات أدى إلممممى و مممممن جانممممب آخمممم
الأحمزاب السياسمية علممى تحقيمق أهممداف الديمقراطيمة فمي حسممن اختيمار الممثلممين التمي يجممب أن 

، و هممذا يهمما، الكفمماءة، المسمماواة ضمممن عناصممر موضمموعية، احتممرام القواعممد الدسممتوريةيراعممى ف
   .من أجل التأسيس لمقومات الحكم الراشد في تشكيل المجالس البلدية

                                                           
، المديرية العامة للشؤون  3103نوفمبر  32دليل المترشحين لإنتخاب أعضاء المجالس البلدية والولائية ليوم انظر  - 19

 . 1931وزارة الداخلية ،  القانونية ،
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 00/01الفرع الثالث: مؤشر الشفافية في القانون 

 أولا: تعريف الشفافية

تها الجهات المهتمة بمكافحة تعد الشفافية واحدة من المصطلحات الحديثة التي استخدم
طلاعهم على خطط السياسة إ ور ومات للجمهممالفساد في العالم تعبيرا عن ضرورة الانص

و وزراء العامة، و كيفية إدارة الدولة من قبل القائمين عليها من رؤساء دول و حكومات 
 فبغية الحد من السياسات غير المعلنة، أو ما يطلق عليها اصطلاحا: سياسات خل

 . )20(الكواليس

و ممممممن أجمممممل التعريمممممف بمفمممممردة الشمممممفافية نبمممممدأ أولا بمممممالمعنى اللغممممموي ثمممممم ننتقمممممل إلمممممى المعنمممممى 
 الاصطلاحي.

الشميء "  فالشفافية لغة تعني استنادا إلى الجمذر " شمفف " فمي اللغمة: " الخفمة و رقمة الحمال أو
"  Transparency ، أمممما فمممي اللغمممة الإنجيزيمممة فتعنمممي المفمممردة "" الرقيمممق المممذي يمممرى مممما خلفمممه

 " أو الشيء الجلي. Obviousالوضوح " 

من تفسير للمفردة و ذلك حسب زاوية التفسير، و في هذا  رأما الشفافية اصطلاحا فهناك أكث
 :  )21(البحث يمكن إعطاء التفسير التالي

يعممد مؤشممر الشممفافية اليمموم مممن أهممم مؤشممرات الحكممم الراشممد و يقصممد بممه حريممة تممدفق الشممفافية: 
علومممات بأوسممع مفاهيمهمما، أي تمموفير المعلومممات و العمممل بطريقممة منفتحممة تسمممح للمممواطنين الم

ة و مممممبالحصممول علممى المعلومممات الضممرورية للحفمماظ علممى مصممالحهم و اتخمماذ القممرارات المناسب
 في الزمن المناسب و اكتشاف الأخطاء.

                                                           
 399، ص المرجع السابقعمار بوضياف ،  - 20
، مداخلة ضمن فعاليات الندوة الفكرية ، بيروت ، مركز دراسات الوحدة العربية  مفهوم الحكم الصالححسن كريم ،  - 21

 329، ص  1933حول الفساد والحكم الصالح في البلاد العربية ، 
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معنيممين مممن اتبمماع ممما كممما يسممتوجب مبممدأ الشممفافية وضمموح الإجممراءات و مصممداقيتها لتمكممين ال
يرونممممه مناسممممبا إن علممممى الصممممعيد الإداري أو القضممممائي، و مممممن هممممذا المنطلممممق سممممنحدد مكانممممة 

 الشفافية في قانون البلدية الراهن، و ذلك بالرجوع إلى بعض مواد هذا القانون.

 00/01ثانيا: آليات مؤشر الشفافية في القانون 

 نستنتج ما يلي: 33من خلال المادة 

 مؤسسة تشكل:البلدية  -

 * إطار لممارسة الديمقراطية على المستوى المحلي.

 * إطار لممارسة التسيير الجواري.

 و لتحقيق هذا تسعى البلدية إلى الآليات التالية: -

 يتخذ المجلس الشعبي البلدي كل التدابيرلإعلام المواطنين بشؤونهم.* 

ة الإقتصمادية و مممو أولويمات التنمي * استشارة المجلس الشعبي البلدي الممواطنين حمول خيمارات
 الإجتماعية و الثقافية و وسيلته في ذلك: الوسائط، الوسائل الإعلامية المتاحة.

 .* إمكانية أن يعرض المجلس الشعبي البلدي نشاطه السنوي أمام المواطنين

 نستنتج ما يلي: 32كذلك من خلال المادة 

لات المجلمس الشمعبي البلمدي أو القمرارات * أجاز لكل شخص الاطلاع على مستخرجات ممداو 
 البلدية.

يممة منهمما ئ* أجمماز لكممل صمماحب مصمملحة الحصممول علممى نسممخة مممن المممداولات بأكملهمما أو جز 
 على نفقته.

                                                           
 حالة المساءلة وهي من مؤشرات الحكم الراشد حيث يتحمل المجلس الشعبي البلدي مسؤولية الاداء ومواجهة ذلك عمار بوضياف : تسمى هذه ال

 399، ص  مرجع سابقأمام كل الأطراف المعنية ، 
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سأشمممير إليهممما فمممي المبحمممث  33/39و توجمممد ممممواد أخمممرى فمممي أبمممواب أخمممرى ممممن همممذا القمممانون 
 الشفافية.تشير إلى مبدأ التي  62، 19، 11الخاص بها مثل المواد: 

 نسجل ما يلي: 32و  33من خلال تقديم مضمون المادتين 

أراد المشممرع الجزائممري تحديممد آليممات لمبممدأ الشممفافية مممن خمملال: الإعمملام، الاستشممارة، تقممديم  -
 عرض سنوي، الاطلاع، الحصول على نسخة من المداولة للمعني.

ة و مملام نقل المعلومات بدقمممعلام حيث أن هدف الإممممهنا يجب أن نميز بين الإعلان و الإع
وظفت كلمة  33صدق مما يثير ثقة المتلقي دون استهوائه بمفهوم تسويقي حيث أن المادة 

شباط  9إعلام و لكن هذا الإعلام لم تحدد أدوات ممارسة نتائجه ففي فرنسا جاء قانون 
ل مرة في بتحسين إعلام المواطنين و المنتخبين بإنشاء الاستفتاء البلدي لأو  3661
 . )22(فرنسا

و كممذلك لا يجممب إنهمماء دور المممواطن عنممد الاستشممارة أو سممماع عرضممي عممن نشمماط المجلممس 
بممل أن مقومممات الحكممم الراشممد تقتضممي بممأن الشممعبي البلممدي أو الاطمملاع علممى مسممتخرج مداولممة 

دور الممممواطن لا ينتهمممي عنمممد ممارسمممة حمممق انتخممماب المجلمممس البلمممدي، و لكنمممه يبمممدأ ممممن همممذا 
، فهمو مسمؤول عمن المشماركة و المحاسمبة و المسماءلة و لا يتمأتى همذا إلا بتجسميد مبمدأ التاريخ

الشممفافية فالمسمماءلة كأحممد معممايير الحكممم الراشممد كممرس ليلتممزم بممه كممل عممون للدولممة يتصممرف فممي 
الممممال العمممام، أي أن يكمممون صمممناع القمممرار فمممي الأجهمممزة المركزيمممة و الجماعمممات المحليمممة و فمممي 

ن لمبممممدأ المسممممماءلة و المحاسممممبة أمممممام المممممرأي العممممام و مؤسسممممماته دون الدولممممة عموممممما خاضمممممعي
استثناء، فالمتصرف ملزم بتقديم حصيلة  سنوية للميزانيمة التمي تحصمل عليهما فمي بدايمة السمنة 

محققممممة و ممممن هممممذا المنطلمممق فممممإن آليمممات الشممممفافية نفممماق بنودهمممما ممممع ذكممممر النتمممائج الإو كيفيمممة 
ج إلممممى ترقيمممة و تحسممممين و كممممذلك إلمممى تحديممممد وسممممائل تحتمممما 32و  33الممممذكورة فممممي الممممادتين 

جاء في فقرتها الأخيرة بأن كيفية تطبيقها مسمألة تحمال علمى  32ممارستها مع العلم أن المادة 

                                                           
، لبنان ، المؤسسة الجامعية  3، ط 1: منصور القاضي ، ج جمة، تر القانون الاداريجورج فوديل ، بيير دلقوليه ،  - 22

 333، ص  1993سات والنشر والتوزيع ، للدرا
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التنظمميم و كممل ترقيمممة لمبممدأ الشممفافية كمؤشمممر للحكممم الراشممد المحلمممي يجممب أن تحقممق الأهمممداف 
 التالية:

ات المجلس الشعبي البلدي و مممممممممبية على تصرفتمكين المواطن من ممارسة الرقابة الشع -
 نشاطه و الكشف عن مواطن الخطأ و السلوكات السلبية و تشخيصها.

يضع مبدأ الشفافية كل أجهزة الدولة و منها الجماعات  المحلية في ميزان القانون لتقييم  -
مؤسسات، و بذلك هوم دولة القانون و دولة الفيس ممدى تجسيدها لأحكامه و قواعده و تكر 

 . وكلاهما من مؤشرات الحكم الراشد )23(حكم القانون يخدم مبدأ الشفافية في النهاية مبدأ 

اخممممل المجتمممممع و يسمممماهم فممممي مكافحممممة ده ممممممممة مهامميمكممممن مبممممدأ الشممممفافية الإعمممملام مممممن تأديمممم -
 و نشر القيم الفاضلة. )24(الفساد

غيممر منقوصممة و فممي الممزمن المناسممب  المعنيممين كاملممةوضممع المعلومممات اللازمممة بممين يممدي  -
 زمة على الصعيد الإداري و القضائي.لتمكينهم من مباشرة الإجراءات اللا

 

 

 

 

                                                           
23 مبدأ حكم القانون : سيادة القانون اي تطبيقه على الجميع دون استثناء والالتزام به دون تقديم المصاالح الخاصاة علاى  - 

 العامة كما يعني أن الجميع حكاما ومسؤولين ومواطنين يخضعون للقوانين ولاشيء يسمو على القانون
24 المتضمن التصديق بتحفظ على اتفاقياة الامام المتحادة  36/92/1992: المؤرخ في  319/ 92ي رقم المرسوم الرئاس - 

 لمكافحة الفساد 

المتضامن التصاديق علاى اتفاقياة الاتحااد الافريقاي لمناع   39/92/1999: الماؤرخ فاي  312/ 99المرسوم الرئاسي رقم  -

39/92/1999في  المؤرخ 12الفساد ومكافحته ، الجريدة الرسمية ، العدد   

بتااري  :  32الفساد ومكافحته  ، الجريادة الرسامية ، العادد ، الوقاية من  19/91/1999المؤرخ في  99/93القانون رقم  -

99/91/1999  
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 : المبحث الثاني

واقع الحكم الراشد من خلال استقلالية و تقييد المجلس الشعبي البلدي في القانون 
00/01 

 33/39لمجلمس البلمدي فمي القمانون إن تحديد مكانة الحكم الراشد من خلال اسمتقلال و تقييمد ا
يقتضممي أيضمما دراسممة مممدى اسممتقلالية المجلممس البلممدي و تلممك الاسممتقلالية تتمحممور أساسمما فممي 

فممي ممارسممات المجلممس البلممدي مممن خمملال سمميره و الصمملاحيات  تظهممرحريممة اتخمماذ القممرار، و 
قيمودا و ذلمك  تضممن 33/39) المطلب الأول ( و بالمقابل فإن القانون البلمدي  )25(المخولة له

بمممنح السمملطة المركزيممة مجموعممة سمملطات تمكنهمما مممن الرقابممة علممى نشممممممماط المجلممس البلمممممدي ) 
 المطلب الثاني (.

 : المطلب الاول

 تقييم الاستقلالية بمنظور معايير الحكم الراشد في سير و صلاحيات المجلس البلدي

هذا المجلس لذا سأبدأ من خلال  يفترض أن عملية انتخاب المجلس البلدي تكرس استقلالية
)الفرع الأول( تعريف ما يعنيه استقلال مجلس بلدي ثم أتطرق في )الفرع الثاني( إلى سير 
المجلس وفي )الفرع الثالث( إلى صلاحياته وهذا بمنظور الحكم الراشد كما سأتناول تأثير 

 فياشد على مقومات الحكم الر  33/39الإحالة على التنظيم في مواد القانون 

 )الفرع الرابع ( 

 

                                                           
يقااول الأسااتاذ الاادكتور عمااار بوضااياف فااي كتابااه شاارح قااانون البلديااة ، مرجااع سااابق ، تقتضااي متطلبااات النظااام  - 25

صاص بين الادارة المركزية والادارة المحلية وينجم عن هذا التوزيع أحقياة السالطة المركزياة فاي اللامركزي توزيع الاخت
القيام بمجموعة أعمال والاعتراف للادارة المحلية بالجزء الاخر لذلك يمكن تعريف اللامركزية علاى أنهاا : تخلاي السالطة 

ابعة سالميا للسالطة المركزياة وعاادة ماا تكاون هاذه المركزية عن بعض السلطات والصلاحيات لصالح هيئات محلية غير ت
كماا تماس حيااة الماواطن تتارك منتخبة محليا ، والاصل العام أن المصالح المحلية التي تمس شؤون الاقليم مباشرة الهيئات 

 للادارة المحلية وهذا يتماشى مع مقتضيات الحكم الراشد .
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 الفرع الأول: تعريف استقلال المجلس البلدي

يقضي مبدأ الاستقلال بأن تباشر الهيئات المحلية سلطات تقريرية بعيدة عن نفوذ السلطة 
المركزية في التأثير على إرادتها، إذ من شأن هذا التأثير أن تفقد هذه الهيئات عنصر 

، و أيا ما كان  )26(يعد جوهر الاستقلال المحلي و مضمونه الأولوية في اتخاذ القرار الذي
الأمر في هذا الصدد فإن الاستقلال النظري للهيئات المحلية لا يعد كافيا بل لابد من دعمه 
بالوسائل القانونية و الشعبية، التي تعمل على حمايته و الدفاع عنه، و تتمثل هذه الأخيرة 

ام اللامركزي و وقوفه إلى جانبه من خلال الحق في باقتناع الرأي العام المحلي بالنظ
و المطالبة بالشفافية كما رأينممما في المبحث  )27(المشاركة في صناعة القرار و المساءلة

السابق و هذا من أجل تجسيد الحكم الراشد كحماية للمصالح العامة، أما الوسائل القانونية 
 33/39تبارية، و هذا ما جاء في القانون عفيمكن تلخيصها في: منح البلدية الشخصية الإ

نتخاب أعضاء المجلس البلدي و توفير الموارد المالية إفي المادة الأولى منه، و كذلك 
اللازمة لهذه الهيئات، و بدون هذه الضمانات الثلاث فإن الحديث عن استقلال البلديات لا 

 . م الراشد فيهيعدو أن يكون استقلالا نظريا عديم الجدوى و لا مكانة للحك

 الفرع الثاني: سير المجلس البلدي

 00/01أولا: نظام الدورات في القانون

يجتممممع المجلمممس البلمممدي فمممي دورة عاديمممة كمممل  :الممممذكور 33/39ممممن القمممانون  39طبقممما للممممادة 
 69/99، بمالرجوع إلمى همذه الممادة لمثيلتهما فمي قمانون أيمام 1شهرين و لا تتعدى مدة كل دورة 

 نستنتج مايلي: 329و هي المادة 

                                                           
 3669مصر ،  مطبعة العزازي ،  ، في الجمهورية العربية اليمنية الادارة المحليةوائل محمد اسماعيل المخلفي ،  - 26

  12، ص 
27 إلى تكريس مبدأ المساءلة كمعيار يلتزم به كل عون للدولة يتصارف فاي الماال العاام أي أن  منظمة الأنتوسايلجأت  - 

ماع المادني خاضاعين لمبادأ يكون جميع المسؤولين والحكام متخذي القرار في الدولة أو القطااع الخااص أو مؤسساات المجت
المحاسابة أمااام الاارأي العااام ومؤسسااته دون اسااتثناء ، وتأخااذ ثلاثااة أشااكال : مسااءلة تشااريعية ، مساااءلة تنفيذيااة ، مساااءلة 
 قضائية
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، و الهممدف منممه يتمثممل فممي رفممع عممدد الممدورات مممن دورة كممل ثمملاث أشممهر إلممى دورة كممل شممهرين
تمكممممين المجلممممس مممممن المسممممارعة فممممي التكفممممل بالشممممأن المحلممممي و هممممو ممممما يعممممود بالفائممممدة علممممى 
المممواطنين خاصممة و أن المجلممس يتممداول حممول الشممأن العممام لا الشممأن الخمماص، و هممذا مسمملك 

تاذ الممدكتور عمممار بوضممياف لتعممدد فوائممده و منهمما الفاعليممة التممي تعتبممر مممن مؤشممرات أيممده الأسمم
الحكممم الراشممد حيممث أن مبممدأ الفاعليممة يتطلممب الاسممتجابة للحاجممات العامممة و تحقيممق انشممغالات 

 المواطنين.

بالنسمممبة للمممدورات غيمممر العاديمممة قمممد يجتممممع المجلمممس البلمممدي فمممي دورة غيمممر عاديمممة كلمممما دعمممت 
تممنص علممى: " فممي حالممة ظممروف اسممتثنائية مرتبطممة بخطممر  39لممذلك، فالمممادة ة ظممروف البلديمم

 يجتمع المجلس البلدي بقوة القانون ويخطر الوالي بذلك فورا ".وشيك أو كارثة كبرى 

انات و ممملقد أصاب المشرع لما ألزم المجلس البلمدي بالانعقماد فمي الظمروف الاسمتثنائية كالفيض
ألزممت الإخطمار الفموري  39لكمن الممادة ممن مسمايرة الوضمع،  قماالحرائق و غيرها و هذا انطلا

اءل عممن سممللمموالي، ولممم توضممح المممادة متممى يممتم الإخطممار، بعممد الجلسممة أم قبلهمما؟ و مممن هنمما نت
مكانممة الاسممتقلالية فممي ظممرف اسممتثنائي، و هممل الإخطممار يتعلممق بحممدوث ظممرف اسممتثنائي؟ أم 

 و ما الجزاء المترتب عن عدم الإخطار؟. يتعلق بتبرير اجتماع المجلس؟

ة، ممأن المكان الأصلي لانعقاد دورات المجلس البلدي هو مقر البلدي 36كذلك جسدت المادة 
و في حال وجود قوة قاهرة تحول دون الدخول إلى البلدية يمكن للمجلس أن يجتمع في مكان 

العام حتى لا  )29(مرارية المرفقو هذه المادة رسخت مبدأ است ، )28(آخر داخل إقليم البلدية
 ( 36(، و القوة القاهرة ) م  39تتعطل الشؤون العامة و بالتالي: فالظروف الاستثنائية ) م 

غير أن الفقرة الثالثة من  كل واحدة منهما لا تمثل قيدا على عمل المجلس الشعبي البلدي.
آخر خارج إقليم البلدية  جاء فيها أن المجلس البلدي يمكن أن يجتمع في مكان 36المادة 

 بعد استشارة رئيس المجلس البلدي، هذه الفقرة غامضة: يعينه الوالي

 ج إقليم البلدية.ار لم توضح سبب اجتماع المجلس خ -
                                                           

 96مرجع سابق ، ص ،  المتعلق بالبلدية 00/01القانون ، 36المادة  - 28
: رحال بن عمر ، الجزائر ، ديوان المطبوعات الجامعية ،  جمة، تر المرفق العام في الجزائرأمين بوسماح ،  - 29

 322، ص  3661
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 و ما تأثير تدخل الوالي في نقل اجتماع المجلس خارج إقليم البلدية على الاستقلالية؟ -

( من الحضمور فمي المداولمة؟ و مما مصمير  36/1و هل يحرم المواطن في هذه الحالة ) م  -
 مبدأ الشفافية؟.

يلي: " ادي تمنص علمى ممممممون البلممممممن القان 19بالنسبة لتحديد جمدول أعممال المدورة فمإن الممادة 
يحمممدد رئممميس المجلمممس الشمممعبي البلمممدي تممماريخ و جمممدول أعممممال دورات المجلمممس بالتشممماور ممممع 

 الهيئة التنفيذية ".

مكممرس لكمممن و مممن منظممور تفعيممل مبمممدأ  19تقلالية و ممممن خمملال المممادة لا شممك أن مبممدأ الاسمم
فقممرة تؤكممد  19الحكممم الراشممد، كممان مممن المشممرع تضمممين المممادة المشمماركة و هممو مممن مؤشممرات 

علمممى نشرمشمممروع جمممدول الأعممممال و يطلمممع عليمممه الممممواطن بغمممرض تمكينمممه و تمكمممين المجتممممع 
ن تفعيمممل مبمممأ المشممماركة فمممي القمممانون نقطمممة معينمممة فمممي جمممدول الأعممممال لأالممممدني ممممن إضمممافة 

الممممواد يجمممب أن تقابلمممه قممموة الاقتمممراح فمممي جمممدول أعممممال المجمممالس  دممممن خممملال عديممم 33/39
 الشعبية البلدية.

 نظام المداولاتثانيا: 

، و تشكل المداولات مظهرا من 93إلى  11بالنسبة لنظام المداولات جاء ضمن المواد 
خذ المداولات عند دراستنا الرقابة في أو ت ، )30(مظاهر استقلال المجلس الشعبي البلدي

و أالمصادقة الضمنية  -حدى الوضعيات التالية:إالمطلب الثاني من هذا المبحث 
 داري و القضائي.لإو الطعن او البطلان النسبي أالبطلان المطلق  -الصريحة

يممة البسمميطة غلب" تتخممذ مممداولات المجلممس الشممعبي البلممدي بالأ :نصممت علممى 12ن المممادة أكممما 
صموات يكمون و فمي حالمة تسماوي الأ ،باستثناء الحالات المنصوص عليها صمراحة فمي القمانون

 صوت الرئيس مرجحا ".

 :اسية التاليةين المداولات تحكمها القواعد السإهكذا فو 
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 العلانية: كقاعدة عامة. -

 مغلقة: استثناء في حالتين: -

 * فحص حالات المنتخبين الانضباطية.

 .31المسائل المرتبطة بالأمن و المحافظة على النظام العمومي* فحص 

مممداولات المجلممس الشممعبي البلممدي لمميس لهمما الطممابع التنفيممذي إلا بصممدور قممرار مممن الهيئممة   -
 ) الرئيس ( و فق الإجراءات السارية المفعول. ةالتنفيذي

 إذن: مظهر الاستقلال محقق في نظام المداولات.

 عبي البلديثالثا: لجان المجلس الش

ة و عوضممها بمصممطلح لجممان تممألغممى مصممطلح اللجممان المؤق 33/39للإشممارة فممإن القممانون رقممم 
 خاصة، و عليه فلجان البلدية نوعان هما:

 اللجان الدائمة. -

 اللجان الخاصة. -

، و حممدد 19إلممى المممادة  13لجممان المجلممس الشممعبي البلممدي مممن المممادة  33/39حممدد القممانون 
 دد اللجان بحسب عدد السكان.ذات القانون أيضا ع

و تنطلق فكرة إنشاء لجان البلدية من قاعدة التخصص الفني للمجمالس المحليمة، علمى اعتبمار 
أنه لا يمكن القيام بكمل الوظمائف الممنوحمة للبلديمة بمالجودة المطلوبمة و لاتسماع همذه الوظمائف 

 أيضا.

 و من خلال تقييم عمل اللجان نستنتج:

 (. 11إنشاء اللجان الخاصة ) م وجود استقلالية في  -

                                                           
31
 96المتعلق بالبلدية ، مرجع سابق ، ص  33/39، القانون  19المادة  
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 و ممثلي جمعيات.أتجسيد مبدأ الكفاءة و مبدأ المشاركة من خلال الاستعانة بخبراء  -

كم الراشد لكن نسجل عدم فاعلية هذه اللجان حو تعتبر الكفاءة و المشاركة من مقومات ال -
و انعكاسا سلبيا في  حتى في صياغة قانونها الداخلي مما يعتبر قصورا في تنظيمها القانوني

  . )32(تجسيد أحد أهم معايير الحكم الراشد و هو الفاعلية

 صلاحيات المجلس البلدي :الفرع الثالث

 أولا: اختصاصات المجلس البلدي

نمه يشمكل إطمارا للتعبيمر أاعتبرت المجلس الشمعبي البلمدي  33/39من القانون  391إن المادة 
كزيممة و مكمممان مشمماركة الممممواطنين فممي تسممميير الشمممؤون عممن الديمقراطيمممة، و يمثممل قاعمممدة اللامر 

 العمومية.

 منح المجلس الشعبي البلدي اختصاصات واسعة تتمثل في: 33/39إن قانون البلدية 

 مجال التهيئة و التنمية. -

 مجال التعمير و الهياكل القاعدية و التجهيز. -

 قافة و السياحة.مجال التربية، الحماية الاجتماعية، الرياضة و الشباب، الث -

 مجال النظافة و حفظ الصحة و الطرقات البلدية. -

 مجال الإدارة و التسيير. -

 التصويت على الميزانية. -

 الاطلاع و المصادقة على الحساب الإداري. -

 إدارة ممتلكات البلدية. -

                                                           
في الزمن ، فعند تحقيقها  بالنتائج أي هل حقق المسير النتائج التي قام بتسطير أهدافها مسبقا الأهدافالفاعلية : هي ربط  -*

 فعالا وهي مؤشر من مؤشرات الحكم الراشد  الأداء المحدد كان
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 المصادقة على الصفقات العمومية. -

 ت.إنشاء المرافق العامة و التعاون بين البلديا -

 . )33(المجال الاقتصادي -

الممممذكورة أعممملاه و الاختصاصمممات الممممذكورة و المتعلقمممة بمممالمجلس  391فانطلاقممما ممممن الممممادة 
 الشعبي البلدي نستنتج مايلي:

ادة نظريما من مقوممات الحكمم الراشمد قمد جسمدتها همذه الممأيمكن القمول  391بمضمون المادة  -
 لمجلس البلدي في:و ذلك من خلال مبدأ الاستقلالية الممنوح ل

 * التعبير عن الديمقراطية.

 * المجلس البلدي قاعدة اللامركزية.

 * مشاركة المواطنين في تسيير شؤون البلدية.

لراشممد، فمملا يمكممن وصممف إدارة حكممم حيممث أن اللامركزيممة تعممد مممن مؤشممرات و مظمماهر الحكممم ا
شمؤون البلديمة و فمي إشمراك  أ اللامركزيمة فمي تسمييردلا إذا كان نظام الحكم يجسمد مبمإالرشاد ب

 المواطنين في صنع القرار.

لقد اتبع المشرع في تحديده لاختصاصات المجلس طريقة ترتكز على وضع الإطار العام،  -
معظمها على غرار الأسلوب الفرنسي مما يجعل من الصلاحيات الموكلة للمجلس لا تعد في 

مكانياتها الذاتية أو إيام بها حسب ذلك أن البلدية تتولى الق ،فيذنالتزامات واجبة الت
من القانون البلدي  392و  323ة، كما يستنتج من المادة ممما لها الدولممالمساعدات التي تقدمه

  عليه يمكن القول:و .   )34(33/39

                                                           
 ، مرجع سابق . المتعلق بالبلدية 00/01القانون انظر الباب الثالث من القسم الثاني من  - 33
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ستجابة للحاجات العامة التي غياب الفاعلية في أداء المجلس البلدي لأنه لا يستطيع الإ
ستراتيجية لمهام و صلاحيات المجالس ذلك غياب الرؤية الإحددها القانون البلدي، و ك

 البلدية لأنه يفترض أنه عندما تضع الدولة الخطط و البرامج ستنفذه.

ممن خملال غيماب مؤشمرين ممن أهمم مؤشمرات  الحكمم الراشمد تو هكذا نسجل إصابة فمي مقومما
 الحكم الراشد هما:

ادة و ممممة التممي تعنممي أن يمتلممك القمممممة الاسترتيجيمممممة و الرؤيمممممبممدأ فاعليممة المجممالس الشممعبية البلدي
الأفراد منظورا واسعا للحكم الراشد و التنمية الإنسمانية و متطلباتهما، ممن خملال مراعماة التطمور 
الذي يشهده المجتمع من جميع الجوانب، و التكيف بسرعة مع الظمروف المسمتجدة، و همو مما 

قبلية و وضع الخطط و البمرامج بهمدف التنبمؤ يفرض على الجهات المعنية صرف الهمة المست
 بكل المتغيرات و اتخاذ ما يلزم من أجل مواجهتها.
 ثانيا: اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلدي

( و لمه  33/39ممن القمانون  92إلمى الممادة  22له صلاحيات يمثمل فيهما البلديمة ) ممن الممادة 
 .( 61لمادة إلى ا 91صلاحيات يمثل فيها الدولة ) من المادة 

إلممى تكممريس آليممات  33/39مممما أدى بالقممانون بممدون شممك هممي اختصاصممات عديممدة و متنوعممة 
 تخص رئيس المجلس البلدي:

 يمكن لرئيس المجلس تفويض إمضائه لنوابه. -

 أن يفرف رئيس المجلس لهذه المهمة. -

 أن يقيم في مقر البلدية. -

فإن المشرع لم يضع شروطا لتمولي منصمب  و بالنظر إلى هذه الصلاحيات الهامة و المتعددة
رئممميس مجلمممس بلمممدي، و لتحقيمممق همممذه المهمممام علمممى الميمممدان يتطلمممب فمممي شمممخص كشمممرط أدنمممى 

 الكفاءة و الفاعلية لتجسيد مقومات الحكم الراشد.

 و تأثيرها على مقومات الحكم الراشد 00/01كثرة الإحالة في مواد القانون   الفرع الرابع:
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لا تستطيع أن تنظم جميع الآليات التطبيقية للمواد، فهمي تمأتي  33/39نون حقيقة أن مواد القا
في قالب عام مع ترك التحديد الدقيق لتلمك الاختصاصمات إلمى قموانين خاصمة أو إلمى التنظميم 

، لكممن القممانون البلممدي الحممالي بممالغ فممي سممواء بموجممب المراسمميم أو القممرارات التنظيميممة الوزاريممة
 هذا يؤدي إلى: الإحالة على التنظيم و

 إضعاف النص القانوني البلدي. -

فممي حالممة إلغمماء أو تعممديل المراسمميم أو القمموانين التممي أحيلممت إليهمما مممواد القممانون البلممدي فممما  -
 مصير هذه المادة المحالة؟

 و بالتالي نحن أمام إهدار مؤشر من مؤشرات الحكم الراشد و هو حكم القانون.

 : المطلب الثاني

 البلدية و أثرها على مؤشرات الحكم الراشدالرقابة على 

 تعريف الرقابة الإدارية الوصائيةالفرع الأول: 

لم يكن مطلقا بأي حال من الأحوال  إن استقلال الهيئات اللامركزية تجاه السلطة المركزية
تم إقرار الرقابة الوصائية خوفا من مساس القائمين على  د، و ق )35(بل هو استقلال نسبي

مركزية، ة اللاممة و على طبيعمممما على وحدة الدولمممممح العام و حفاظمبالمشروعية و الصال البلدية
و قدعرف الأستاذ عمار عوابدي الرقابة الوصائية بأنها: " رابطة أو علاقة تنظيمية إدارية 

اية و ات الإدر مممة و بين المؤسسممتقوم بتحديد العلاقة القانونية بين السلطات الإدارية المركزي
مركزية إقليميا أو فنيا في النظام الإداري بين المؤسسات و المنظمات و الهيئات الإدارية اللا

 للدولة ".

 الفرع الثاني: الرقابة على أعمال المجلس الشعبي البلدي

منمه  93إلمى  11المتعلق بالبلدية و من خلال الممواد ممن  33/39لى القانون الراهن إبالرجوع 
فمي القمانون  دسمنحدد ممدى تموفر مؤشمرات الحكمم الراشم 69/99د القانون القمديم و مقارنتها بموا
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 ي، إذا ممن خملال معاينمة القمانوندفي مجال الرقابة على أعمال المجلمس الشمعبي البلم 33/39
اولات يجمممممب أن يصمممممادق عليهممممما الممممموالي مسمممممبقا و تتعلمممممق بالمجمممممالات التاليمممممة: دمممممم 99وجمممممدنا 

هبممممات و الوصمممماية الأجنبيممممة، اتفاقيممممة التوأمممممة، التنممممازل عممممن الميزانيممممات و الحسممممابات، قبممممول ال
 الأملاك العقارية البلدية، المناقصات و الصفقات العمومية للبلدية و قبول الهبات و الوصايا.

ممداولات تتطلمب  92المتعلمق بالبلديمة فإننما نجمد  69/99ممن القمانون  21و إذا قارناها بالمادة 
ات، إحممداث مصممالح و مممممات و الحسابمممممهممي كالتممالي: الميزانيالمصممادقة الصممريحة مممن المموالي و 

امتيممممماز المصمممممالح  دمؤسسمممممات عموميمممممة، والمناقصمممممات و الصمممممفقات العموميمممممة للبلديمممممة، عقمممممو 
 العمومية.

 و من خلال هذه المقارنة نستنتج:

و الخاضممممعة  33/39عممممدد المممممداولات أقممممل مممممن المممممداولات فممممي قممممانون  69/99فممممي قممممانون  -
 قة للوالي.للرقابة المسب

اث مصممممالح و مؤسسممممات دفممممإن المداولممممة المتعلقممممة بإحمممم 33/39 دفممممي إطممممار القممممانون الجديمممم -
ات و ممممة بالهبقمممعمومية بلدية لا تخضع للمصمادقة المسمبقة ممن الموالي، كمذلك الممداولات المتعل

فإنهممما الوصمممايا الوطنيمممة و الأجنبيمممة، اتفاقيمممات التوأممممة، التنمممازل عمممن الأمممملاك العقاريمممة للبلديمممة 
 فهي لا تخضع للمصادقة المسبقة. 69/99تخضع للمصادقة القبلية من الوالي بعكس قانون 

و النتيجة أن الرقابة المسبقة وقعت على المداولات الهامة موضوعيا و عليه فإن الميزانية لهما 
و انطلاقما ممن همذا لمم يحصمل من الأهمية الخاصة و بمدونها تصمبح البلمديات فمي حالمة عجمز 

في اللامركزية أي تم تعزيز المركزية علمى حسماب اللامركزيمة، و بالتمالي فمإن اللامركزيمة تقدم 
رأينمما و هكممذا نسممجل إصممابة الحكممم الراشممد مممرة  اتعممد مممن مؤشممرات و مظمماهر الحكممم الراشممد كممم

 .33/39أخرى في ظل القانون 

كمن رئميس المجلمس : لا يم99الماة  البلدي 33/39اولة: ففي القانون دبالنسبة لتعليل بطلان م
يمة، دالشعبي البلدي أو أي عضو من المجلمس فمي وضمعية تعمارض مصمالحه ممع مصمالح البل
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لممى الدرجمممة الرابعمممة أو كممموكلاء فمممي إصمممولهم أو فمممروعهم أبأسمممائهم الشخصمممية أو أزواجهمممم أو 
 لا تعد هذه المداولة باطلة.إحضور المداولة التي تعالج هذا الموضوع و 

عطت سبب إبطال المداولمة المتمثمل فمي مشماركة أمنه  21فإن المادة  69/99أما في القانون 
 و كانوا وكلاء عنها.أأعضاء في المجلس لهم مصلحة شخصية في القضية المطروحة 

همممو عيممممب  ،كثممممر دقمممة فممممي توضممميح سممممبب إبطمممال المداولممممةأكمممان  33/39و بالتمممالي فالقممممانون 
 ر للحكم الراشد.ترسيخ الشفافية كمؤش عدمالإنحراف باستعمال السلطة و 

 صور رقابة الوالي على المجلس كهيئة  و أعضاء :الفرع الثالث

أواصل في هذا الفرع دراسة الرقابة الوصائية من خلال دور الوالي في الرقابة علمى المجلمس  
الشممعبي البممدي كهيئممة ثممم التطممرق إلممى رقابتممه علممى المجلممس كأعضمماء و سممأحاول اسممتخلاص 

النوع من الرقابة و المتعلقة بمدى احترام مؤشرات الحكمم الراشمد ممن  التأثيرات الناتجة عن هذا
المتعقلممة بالرقابممة علممى المجلممس البلممدي و  33/39خمملال المممواد التممي جمماء بهمما القممانون البلممدي 

 أعضائه.

حمالات  99علمى المجلمس الشمعبي البلمدي كهيئمة جماء القمانون المراهن ب  بالنسبة لرقابة الموالي
، و نظممممرا 69/9936حممممالات فممممي القممممانون  91البلممممدي بعممممد أن كانممممت  لحممممل المجلممممس الشممممعبي

أ الديمقراطيممة و أنهمما تزيممل هيئممة نابعممة مممن إرادة دلخطممورة هممذه الرقابممة و ذلممك لأنهمما تمممس بمبمم
ممن  13إلمى  29المواطن الناخب فقد أحاطها المشرع بشروط و إجراءات تضمنتها المواد من 

 .33/39القانون 

القاضمممية بحمممل المجلمممس البلمممدي و تجديمممده بعضمممها  29فمممي الممممادة إن الأسمممباب التمممي جممماءت 
 يخضع للسلطة التقديرية للوالي و سنلاحظ ذلك فيما يلي:
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 ملاحظات (29حل المجلس البلدي و تجديده )المادة  أسباب

تبقمممى عامممممة و غيمممر واضممممحة لأنمممه يصممممعب  .في حالة خرق أحكام دستورية
 .على الوالي تقديرها

همممل المشمممكل فمممي  همممل تتحقمممق همممذه الحالمممة؟ .انتخاب جميع أعضاء المجلسفي حالة إلغاء 
 العملية الإنتخابية؟

 .في حالة استقالة جماعية للمجلس
خممتلاف التيمممارات إو هممي حالممة نممادرة بسممبب 

 .السياسية
خممممتلالات إالإبقمممماء علممممى المجلممممس يكممممون مصممممدر 

خطيممرة ...... فممي التسمميير البلممدي أو مممن طبيعتممه 
 .المواطنين و طمأنينتهمالمساس بمصالح 

هممذه الحالممة تخضممع للسمملطة التقديريممة للمموالي 
 .كسلطة وصية

ممممن الأغلبيمممة المطلقمممة  عنمممدما يصمممبح عمممدد المنتخمممبن أقمممل
 .حالة قانونية .أعلاه 23بالرغم من تطبيق أحكام المادة 

فممي حالممة خلافممات خطيممرة بممين  أعضمماء المجلمممس 
إعممذار تعيممق السممير العممادي لهيئممات البلديممة و بعممد 

 .يوجهه الوالي للمجلس دون استجابة له

هممممذه الحالممممة أيضمممما تمممممنح السمممملطة التقديريممممة 
 .للوالي في حل المجلس البلدي

 .حالة ممكنة و قانونية .في حالة اندماج بلديات أو ضمها أو تجزئتها

سممممتثنائية تحممممول دون إفممممي حالممممة حممممدوث ظممممروف 
 .تنصيب المجلس المنتخب

لاسممممتثنائية، مممممن الصممممعب تحديممممد الظممممروف ا
أحيانمما يممتم افتعالهمما سياسمميا، إذا هممذه الحالممة 

 .أيضا تخضع للسلطة التقديرية
 هذا الجدول من إعداد الطالب

نجد هذه الحالات قمد  29نطلاقا من المادة إمن خلال التمعن في حالات حل المجلس البلدي 
ت مرنممة ، كممما أن بعضممها غيممر دقيممق و غيممر مضممبوط فهممي حممالا33/39وسممعت فممي القممانون 

سممتقلالية المجلممس البلممدي و يعتبممر إسممتقرار و إتخضممع للسمملطة التقديريممة للمموالي، و هممذا يهممدد 
إصمممابة أخمممرى لمبمممادئ اللامركزيمممة فمممي الجزائمممر و بالتمممالي تمممدهور معيمممار ممممن معمممايير الحكمممم 
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، لأنممه لا يمكممن تصممور حكممم راشممد الراشممد، و هممو تلممك العلاقممة بممين الحكممم الراشممد و اللامركزيممة
 ياب أسس متينة للامركزية.في غ

 21بالنسبة لرقابة الوالي على أعضاء المجلس الشعبي البلدي سمننظر إليهما ممن خملال الممواد 
 اه:ممممم، و هي كالتالي من خلال الجدول المبين أدن33/39من القانون  21و  22و 

حالات الرقابة حسب 
 الملاحظات الأسباب و الأجل المادة

 التوقيف
 21المادة 

بسمممبب:  لتعمممرض لمتابعمممة قضمممائية ا -
جنايمة أو جنحممة لهمما صملة بالمممال العممام 

 .أو أسباب مخلة بالشرف
التعرض لتمدابير قضمائية تمؤثر علمى  -

الاسمممممممممتمرار الصمممممممممحيح فمممممممممي ممارسمممممممممة 
 العهدة. 

 .الأجل إلى غاية صدور الحكم

 69/99بالمقارنممممممممممة بالقممممممممممانون 
نسمممممجل عممممممدم اشممممممتراط المممممممادة 
تسمممممبب قمممممرار الممممموالي و كمممممذلك 

 .استطلاع راي المجلس عدم

 الإقصاء
 22المادة 

إدانممة جزائيممة نهائيممة للأسممباب المممذكورة 
 .21في المادة 

مممممممممممممن القممممممممممممانون  11المممممممممممممادة 
أشمممممارت أن المجلمممممس  69/99

البلمممممممممدي يعلمممممممممن قانونممممممممما همممممممممذا 
الإقصممممماء ثمممممم يصمممممدر الممممموالي 
قمممرار إثبمممات الإقصممماء، الممممادة 

أسممممممممممقطت دور المجلممممممممممس  22
 .البلدي

 الإقالة
 21المادة 

غيممماب بمممدون عمممذر مقبمممول لأكثمممر ممممن ال
 ثلاث دورات عادية خلال نفس السنة.

من أجمل القضماء علمى ظماهرة 
التغيممب و التسممبب فممي إقصمماء 

المممادة  رالمجلممس، لكممن لممم تشمم
 إلى استعمال الوكالة.
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اء و مممممممي فمي رقابمة التوقيمف و الإقصدمن خلال الملاحظمات نسمجل تهمميو دور المجلمس البلم
ننمما و مممن زاويممة أخممرى لا نلاحممظ هممذا الإجممراء الرقممابي فممي السمملطة إقالممة فكممذلك فممي حالممة الإ

ليممه إالرئاسممية رغممم إيجابياتممه فممي محاربممة مظمماهر الغيمماب، لكممن الشمميء الأخطممر الممذي لممم تشممر 
فمممي  33/39الممممادة همممو وجمممود أعضممماء بالوكالمممة لممممدة عهمممدة انتخابيمممة و بالتمممالي فمممإن القمممانون 

المتمثلمة فمي: حكمم القمانون المذي يحمدد بمعماييرالحكم الراشمد  مجال الرقابة علمى الأعضماء أخمل
الحقمموق و الواجبممات و يضممبط الإجممراءات و يضمممن الحريممات و يفممرض الجممزاء المناسممب عنممد 
الإخلال. و كمذلك تجسميد الحكمم الراشمد ممن ضممن أطرافمه الممواطن الصمالح المذي يجمب عليمه 

لعهدتممه كمنتخممب و علممى الوصمماية فممي  دولممة القممانون عنممد احترامممه دأن يكممون طرفمما فممي تجسممي
حاطمممة بكمممل المعلوممممات فمممي الإرقابتهممما علمممى أعضممماء المجلمممس أن تفعمممل دور المجلمممس البلمممدي 

همذا ممن تقمديم التظلممات و علقة بالمركز القانوني للعضو المنتخب في المجلس حتى يتمكن تالم
 تكريسا لمبدأ الشفافية كأحد مؤشرات الحكم الراشد.

 قة الوالي برئيس المجلس و سلطة الحلولالفرع الرابع: علا

 أولا: خضوع رئيس المجلس للسلطة الرئاسية للوالي باعتباره ممثلا للدولة

دية جماعة محلية و حسب بل هي أيضا منطقة من مناطق الدولة، و ليس رئيس لليست الب
البلدية جهاز الشخص المعنوي و حسب و إنما هو أيضا وكيل الدولة الموضوع بهذه 

البلدي  33/39و عليه فهو تحت سلطة ممثل الدولة في الولاية و في القانون  ، )37(لصفةا
 يخضع فيها للرقابةمحل الدراسة نجد لرئيس البلدية صلاحيات بصفته ممثلا للبلدية و 

 الوصائية و صلاحيات أخرى بصفته ممثلا للدولة و يخضع فيها للسلطة الرئاسية للوالي.

 ثل للدولة نجدها كثيرة و متنوعة:ميات رئيس البلدية كمو إذا تأملنا في صلاح

صلاحيات كضابط للحالة المدنية و صلاحيات كضابط إداري و صلاحيات كضابط قضائي 
ا هو دراسة معايير الحكم الراشد في خضوع رئيس المجلس للسلطة الرئاسية للوالي نو ما يهم

سية في النظام المركزي مفترض فالوالي إذا كان ممثلا للدولة، حيث أن ممارسة السلطة الرئا
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بينما  )38(ية و الرقابة عليها إلا طبقا لقانون البلديةل في شؤون البلدية بممارسة الوصاخدلا يت
 يتمتع الوالي بسلطات واسعة تجاه رئيس البلدية باعتباره ممثلا للدولة.

ي الممارسممة فممأنممه و لمميس للمممرؤوس أي صممفة فممي الاعتممراض علممى أعمممال الممرئيس، و نممذكر 
زدواج تختلط الرقابتين ) الوصائية و الرئاسمية (، و كمذلك لا يمكمن الفصمل التمام فمي مسمألة الإ

يمممة و صمممعوبة تطبيمممق دسمممتقرار فمممي البلالممموظيفي، و هكمممذا فمممإن الوضمممع يمممؤدي إلمممى غيممماب الإ
 القانون و أحيانا تعطيل التنمية و ضمياع  صمناعة القمرار و بالتمالي القضماء علمى بلمورة مفهموم

 الحكم الراشد المحلي.

 00/01ثانيا: سلطة حلول الوالي محل المجلس البلدي و رئيسه في القانون 

ة حلمممول الممموالي مكمممان المجلمممس سممملط 33/39لقمممد خصمممص المشمممرع ممممن خممملال قمممانون البلديمممة 
اب الأول تحمت عنموان: " سملطة حلمول الموالي "، و ممممالث ممن البممممي في الفصل الثدالشعبي البل
 .391، 393، 399مواد: ذلك من ال

لممى إل سمملطة التقريممر اسممتثنائية التممي بموجبهمما تحممو تعممرف سمملطة الحلممول بأنهمما: " السمملطة الإ
ه و ممممممممممو تعنتممه رغممم تنبيهالوصمماية بممدلا مممن الشممخص الخاضممع للوصمماية كجممزاء علممى امتناعممه 
را فمممي حريممممة و مممممممميا تأثممممممممإنمممذاره، و هممممي أخطمممر أنممممواع الرقابمممة التممممي تمارسمممها الوصمممماية و أشده

اسممتقلال الأشممخاص العامممة اللامركزيممة ". و عموممما فممإن حممالات الحلممول فصمملت فيهمما المممواد 
 ، و همي محصمورة فمي: الضمبط الإداري، الميزانيمة.33/39من القمانون  391و  393و  399

 من خلا النقاط التالية:

 الحفاظ على الأمن و على النظام العام و السكينة العمومية . -

 نذاره.إامتناع الرئيس عن اتخاذ كافة القرارات المفروضة بعد  -

 ختلال في المجلس يحول دون التصويت عن الميزانية.إوجود  -
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نعلم أن الوالي بمقتضى صلاحيات الضبط الإداري يملك امتيازات و مظاهر السلطة العامة 
حت تصرفه مصالح اللازمة من أجل المحافظة على النظام العام، مما يستوجب أن توضع ت

 رات المتخذة في إطار المهام التيالأمن العاملة عبر تراب الولاية من أجل تطبيق القرا
 ، و منه نستنتج: )39(في مجال الضبط الإدارييتولاها 

حلول الوالي في مجال الضبط الإداري له ما يبرره، و هو الحفاظ على الأمن، النظافة، 
العام، و لكن الإشكال أن هذا الحلول يتم على أساس  السكينة العمومية و ديمومة المرفق

يرية، و نجد أنه قد وسع أيضا من مجال تدخل الوالي، فبعدما كانت في دسلطة الوالي التق
ل مجال الحفاظ على النظام العام و الآداب العامة نجده توسع إلى و تشم )40(القانون القديم

، و هذا ما يية و الخدمة الوطنية و الجانب المالنتخابية البلدالحالة المدنية و العمليات الإ
يشكل تكريسا لهيمنة الوالي و تقوية المركزية على اللامركزية، و هذا يؤدي إلى القضاء على 

لدي الذي قد لا الي و من جانب المجلس الشعبي البمعايير الحكم الراشد من جانب هيمنة الو 
و الميزانية لأن من مقتضيات الحكم الراشد  يقوم بتنفيذ القانون في قضايا الضبط الإداري

المسؤولية أمام الشعب لضمان مصالح جميع أفراد الشعب و ذلك حسب تعريف تقرير 
 .1991التنمية الإنسانية العربية و هذا لعام 
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إن تزايد الاختلالات التي تعرفها البلدية، انطلاقا من عجزها على توفير الموارد الضرورية    

اللازمة لتغطية الحاجات العامة، إلى عدم قدرتها في إحداث وثبة نحو التنمية التي تعالج 
المتعلقة بممالبلدية، و  33/39، 69/99، 92/12يوميات وهموم المواطن و ذلك عبر القوانين 

و ماليتهما )  )1(البلديةدارة ، و في جانبين هامين هما إ33/39على الخصوص القانون الراهن 
المبحث الأول (، ثم بعد هذا التقويم نستخلص الصعوبات و المعوقات التي أوجدت 

في تجسيد مقومات الحكم الراشد، و في هذا السياق و من أجل  سابقا الاختلالات المذكورة
تعلقة بعجز الميزانية و تحقيق الفعالية و الرشاد في عمل الإدارة البلدية تجاوز العقبات الم

لابد من شروط تتحقق للمجلس البلدي ليجسمممد مؤشرات الحكم الراشممد ) المبحث الثاني ( و 
 ذلك بإعادة النظر في طرق و أنماط التسيير.
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 وفي إطار كامل من الشفافية ، إن أي اصلاح إداري يجب أن يقوم على إعادة تنظيم الإدارة ولامركزيتها .
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 المبحث الأول:

 تقييم إدارة و مالية البلدية

ية في القسم الثالث من الباب الأول و ذكر في دعالج إدارة البل 33/39البلدي  قانونالإن 
بأن للبلدية إدارة توضع تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي و ينشطها  311المادة 

لية البلدية في اأحكام م 33/39القانون  دالأمين العام للبلدية ) المطلب الأول (، كما أور 
، و يعتبر المال عصب التسيير إذ وظف في إطار تثمين ولب الأالقسم الرابع من البا

ارد المالية و عليه فإنه من الضروري تشخيص ميزانية البلدية في القانون الحالي لما لها و الم
 من أثر في الحكم الراشد المحلي ) المطلب الثاني (.

 المطلب الأول:

 دور رئيس المجلس البلدي في تفعيل إدارة البلدية

رئيس المجلس الشعبي البلدي دور هام في تفعيل إدارة البلدية بصفته هيئة تنفيذية إن ل
ولة و البلدية و ما يتمتع به دالشعبي البلدي، و كذلك لصلاحياته المتعددة كممثل لل سللمجل

 من سلطة في مواجهة الأمين العام للبلدية.

 يةالفرع الأول: قيمة دور الأمين العام في تنشيط إدارة البلد

يعتبر حسب بعض المختصين الركيزة الأساسية في البلدية و يعتبر المساعد المباشر لرئيس 
 . )1(البلدية

المتضمن قانون البلدية و الذي جاء في إطار الإصلاحات  33/39و في ظل القانون رقم 
التي تقوم بها الدولة الجزائرية، و الذي نص صراحة على هذا المنصب و اعتبره هيكل من 

على عدة  316، 311، 16منه، كما نصت المواد  31اكل و هيئات البلدية في المادة هي
 اختصاصات و يمكن ذكر صلاحيتين جديدتين له هما:

                                                           
 29،ص 1931بن عكنون،مذكرة شهادة ماجستير ،كلية الحقوق ،00/01البلدية في القانون رقم قاضي كمال، 1
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: يتولى الأمين العام للبلدية تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي 399حسب المادة  -
 إعداد الميزانية.

 ة في لجنة المناقصة.: الأمين العام له عضوي363و حسب المادة  -

اد الميزانية للأمين العام و كذلك عضوية دعإن الإجراء بمنح إف 363، 399و من المادتين 
لجنة المناقصة نظريا يعتبر أمرا جيدا، خاصة و أنه تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي 

مين البلدي، لأن حضور الأمين العام في الميزانية و المناقصة يضمن حكم القانون لما للأ
جاءت  316العام من دراية بالقوانين و هذا مؤشر في اتجاه الحكم الراشد، كما أن المادة 
ة و مممة و التقنيمممأكثر تفصيلا لمهام الأمين العام فعهدت إليه تنشيط و تنسيق المصالح الإداري

طبيق المداولات المتضمنة الهيكل التنظيمي و مخطط تضمان تنفيذ القرارات ذات الصلة ب
المادة  )1(من قانون البلدية و اعترفت 319تسيير المستخدمين المنصوص عليه في المادة 

للأمين العام باقتراح متصرف إداري لمساعدة المندوب البلدي، كما  انونقمن ذات ال 312
 بتسيير أرشيف البلدية تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي. )2(عهد إليه القانون البلدي

مضاء من رئيس المجلس البلدي قصد الإمضاء الإن العام يتلقى التفويض بميكما أن الأ
 على كافة الوثائق المتعلقة بالتسيير الإداري و التقني للبلدية باستثناء القرارات.

دارة المحلية التي تعتمد على الانتخاب كوسيلة لإو يرى المختصون أن من أهم مآخذ نظم ا
تخبين في قانون الانتخابات نعدم كفاءة الأعضاء الم وحيدة لتشكيل المجالس المحلية هو

البلدي الصلاحيات المذكورة سابقا  33/39بالجزائر و من هذا المنطلق أعطى القانون 
للأمين العام الذي تسميه بعض التشريعات المقارنة بمدير البلدية، و تنص على تواجده 

 كما هو الحال في بريطانياالمحلية  المستمر و مشاركته المباشرة في صنع السياسات
نسجل   كزية و في هذا السياقر من الجهة الم وبالرجوع إلى كيفية تعيينه فإننا نجد أنه معين

، خاصة إذا كان رئيس البلدية لا يتوفر ويض حدود اللامركزيةقتدخل آليات المركزية في ت
ى تغييب الحكم على الكفاءة الضرورية، و يعتبر هذا الإشكال من الأسباب التي تؤشر إل

 الراشد محليا.
                                                           

 113،صسابق مرجععمار بوضياف، - 1
 . سابق مرجعالمتعلق بالبلدية ،33/39،القانون رقم 316المادة رقم  - 2
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 همية دور الموظف البلدي في فاعلية البلدية:أالفرع الثاني: 

ساس أي عمل يراد له النجاح، فهو المكلف بتقديم الخدمة العمومية أيعتبر العنصر البشري 
ن تصل إلى أو تحسين نوعيتها، و عليه فإن أي هيئة و مهما كانت طبيعتها لا يمكن 

لا بالاعتماد على قاعدة بشرية تتمتع بالمؤهلات العلمية و المهنية التي إتحقيق أهدافها 
 تمكنها من أداء مهامها بصفة فعالة.

حيث أن العاملين في  ، )1(أشار لهذا الجانب 33/39ن القانون البلدي إف هذا لو من خلا
ن ءات المناسبة و قدرات تحسيات البلدية يجب أن تكون لهم الكفاالمصالح و المؤسس
 .المنوطة بهم و هي فكرة يجسدها وجود الحكم الراشدمن أداء مهامهم المستوى لتمكينهم 

من خلال  المنتخب هو صاحب السلطة الفعلية في الإطار المحليو كما نعلم أن المجلس 
ارة دمن يجسد هذه القرارات و فكرة التجسيد تتطلب إ والبلدية ه سلطة التقرير و أن رئيس

لة مع أوامر الرئيس و بالتالي فعلى الموظفين القيام بمهمتهم الإدارية متجاوبة و متفاع
يثمن دور الموظف البلدي في تفعيل  33/39لكن القانون البلدي  لتسيير البلدية كمرفق عام،

ظيف و حساب النوعية و الأداء، كما أن جهاز ال علىة بل اهتم بتعداد الصلاحيات ر الإدا
و العقلانية و  التوظيف بدون النظر في الشروط الموضوعية كان مفتوحا في مسألةالعمومي 

إلى  11162انتقل عدد الموظفين من  3661إلى  3691بين  تشير الإحصائيات إلى أن ما
إلا أن المشكل يتمثل في أن عدد سكان الجزائر النشيطين،  3/2موظف، يعني  3111219

من  %29هم يستحوذون على ين و و من المساعدين الإداريين بدون تأهيل أو تك % 12
 )2(البلديات

ينص القانون على عدة أنواع من ول أجنبية فالأمر يختلف فمثلا في فرنسا دبالمقارنة مع  
 أشكال التكوين وهي:

 عملية التكيف. -3

                                                           
 . سابق مرجع،313،311أنظر المادتين  - 1
ورقلة ، الجزائر،مداخلة بجامعة قاصدي مرباح ،ورقلة ،  ، علاقة الإدارة بالمواطن في الجزائرقاسم ميلود، - 2

 .29،ص1933الجزائر،
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  عمليات تحضير للحياة المهنية و التحضير للمسابقات الإدارية. -1

 عملية الترقية و العمليات الوقائية. -1

 عمليات التحويل. -2

و بالرغم من الجهود التي تبذلها الجزائر في إصلاح الإدارة على المستوى المحلي إلا أن 
 )1(اهرة الروتينممر و بقاء ظمالتوجه الطاغي على مستوى البلديات هو ثبوت في أنماط التسيي

س على و غياب الفاعلية و التحسين، و الثابت أيضا أن تجسيد الحكم الراشد محليا يتأس
لم يحدد أي آليات  33/39إن القانون الموظف الصالح الفاعل في مهمته،  وطرف مهم ه

 لتفعيل الإدارة و أحال هذا الشأن إلى التنظيم الذي عرف تأخرا في صدور المراسيم التنفيذية.

، 1939يات ولاية الجلفة لسنوات: دول التالي نسبة التأطير في موظفي بلدو يبين الج
1933 ،1931. 

موظفا، موزعون حسب  2112يات الجلفة دكان عدد الموظفين في بل 1939في سنة 
 الأنماط التالية:

 10جدول رقم 

 النسبة المستوى العدد نوعية المستخدمين
 %102 جامعي  396 الإطارات

 %1013 ثانوي 332 كمحأعون الت

 %2092 ثانوي 122 أعوان التنفيذ

 %..92 دون الثانوي 1612 عمال عاديين

 موظفا، موزعون هكذا 2999كان عدد الموظفين في بليات الجلفة  1933في سنة 

 

 
                                                           

دار الكتاب ، القاهرة، دراسة تطبيقية في الجزائر،  تجربة التعدديةالحزبيةوالتحول الديمقراطيناجي عبد النور ،   - 1
 99، ص  1939الحديث.
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  13جدول رقم 

 النسبة المستوى العدد نوعية المستخدمين
 %1092 جامعي  312 الإطارات

 %1012 ثانوي 319 كمحأعون الت

 %2031 ثانوي 111 أعوان التنفيذ

 %99091 دون الثانوي 2921 عمال عاديين

موظفا، موزعين حسب  2212الموظفين في بلديات الجلفة  دبلغ عد 1931ي سنة و ف
 الفئات التالية:

  )1( : 12 جدول رقم

 النسبة المستوى العدد نوعية المستخدمين
 %1039 جامعي  319 الإطارات

 %1022 ثانوي 391 كمحأعون الت

 %2011 ثانوي 119 أعوان التنفيذ

 %91099 يدون الثانو  2991 عمال عاديين

قلة الكفاءة لدى موظفي البلدية على مستوى ولاية الجلفة، فنسبة تؤكد هذه الإحصائيات 
الذين يتقلدون مناصب قيادية في مختلف بلديات الولاية قليلة جدا، كانت سنة الجامعيين 

، هذه  %1039إلى  1931لتصل سنة  1933سنة  %1092ثم  %102تمثل  1939
ية الجلفة تؤكد أن نسبة التأطير بها متأخرة جدا، حيث بلغت في الإحصائيات الخاصة بولا

 .%91011ن يالنسبة المئوية الوطنية في التأطير بالجامعي 3662إحصائية قديمة سنة 

و هكذا و من خلال هذه الأرقام سواء بالنسبة لولاية الجلفة أو النسبة الوطنية، نسجل غياب 
خر آ، فيؤدي هذا إلى تدني مؤشر ةحساب النوعي الكفاءة مع التضخم الكمي للموظفين على

، ويمكن ترجمة هذه الجداول  لى الكفاءةإضافة و هو الفاعلية بالإ دمن مؤشرات الحكم الراش
 إلى مخططات دائرية كما يلي :

                                                           
،على 3101،3100،3103نسبة توزيع المستخدمين على بلديات ولاية الجلفة ،93،91،91جدول رقم - 1

 ية الجلفة الترتيب،المصدر مصالح ولا
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 المحلي دتشخيص ميزانية البلدية وأثرها في واقع الحكم الراش طلب الثاني:مال

و أهم في القسم الرابع منه،  33/39البلدية أوردها قانون البلدية  ةماليكما ذكرت سابقا أن 
 ية و هي:للتي جاء بها هذا القسم و التي تعتبر من الأهمية في دفع التنمية المحاالمفاهيم 

اية من الفساد قالميزانية و الحسابات، المناقصات و الصفقات العمومية، فإذا كان قانون الو 
العمومية على قواعد  ءات المعمول بها في مجال الصفقاتأسس الإجرا 96في مادته 

الإعداد المسبق لشروط  - و خص بالذكر: العلانية الشفافية و على معايير موضوعية
إجراء ة كل طرق الطعن في حالة عدم احترام قواعد سو ممار   - المشاركة و الانتقاء

ة و مممر الأموال العموميممإلى تسييارت مممانون أشقمن نفس ال 39ة العمومية فإن المادة قالصف
يكون ذلك وفقا لإعداد ميزانية و تنفيذها في إطار الشفافية و المسؤولية كما أشارت المادة 

 .دا  و لكن قبل ذلك يجب تحصيل هذه الموار مممر مواردهممة عن تسييممبأن البلدية مسؤول 396

 الفرع الأول: ضعف تحصيل الموارد المالية البلدية

انون و التي تمكن قو الوسائل المحددة بال التمويل البلدي بأنه مجموعة الإجراءات يعرف 
 . )1(هيئات البلدية من تنفيذ مخططاتها في إطار برامج التنمية المحلية

و قبل أن أحلل ضعف تحصيل الموارد المالية و البلدية و أثرها في تجسيد الحكم الراشد 
 الميزانية. كواقع في البلدية أتطرق إلى مضمون

سم التجهيز قسم التسيير و قعلى قسمين هما:  33/39انون قتشمل الميزانية البلدية حسب ال
 . )2(ات متوازنة وجوباقو الاستثمار، و يقسم كل قسم إلى إيرادات و نف

تسمح لرئيس المجلس الشعبي  )3(ات و إيرادات دائمةقسم التسيير على توقعات لنفقو يحتوي 
 ر الحسن لجميع المصالح البلدية.البلدي بالتسيي

 ات التسيير من خلال الجدول التالي:قإيرادات و نفو يمكن توضيح مكونات  
                                                           

 .61،ص1933ورقلة ، مذكرة ماجستير،  ، آليات تفعيل دور البلدية في إدارة التنميةعزيز محمد الطاهر، - 1
 . سابق، مرجع المتعلق بالبلدية 33/39من قانون 326المادة  - 2
م الاسلامية ، جامعة لخضر مرغاد ، الايرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائر ، مقال منشور في مجلة العلو - 3

جاء فيها : تحتاج الجماعات المحلية لتغطية الوظائف المتعددة التي تتولاها في مختلف  1991محمد خيضر ، بسكرة ، 

 الميادين الى موارد ذاتية ثابتة ، تضمن لها النجاح في دورها .
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 النفقات الإيرادات
ا ممالمرخص تحصيلهناتج الموارد الجبائية  -

 )1( لفائدة البلديات.
المساهمات التي تمنحها الدولة و  -

الصندوق المشترك للجماعات المحلية و 
 ات العمومية.ممممالمؤسس

ات مممممممممل الخدممممرسوم و حقوق و مقاب -
 المرخص بها.

 ناتج و مداخيل أملاك البلدية. -
 نواتج استثنائية. -

 عباء مستخدمي البلدية.أجورو أ -
عباء المرتبطة بالمهمممام التعويضات و الأ -

 الانتخابية.
لاك  و ممالمساهممممممات المقمممررة على الأم -

 البلدية.مداخيل 
 نفقات صيانة الأملاك المنقولة و العارية. -
اط ممممات صيانة طرق البلدية و الأقسقنف -

 المترتبة عليها.
م مممسقدة مم التسيير لفائمسقتطاع من قالا -

 التجهيز و الاستثمار.
 فوائد القروض. -
 أعباء التسيير المرتبطة بتجهيزات جديدة. -
 -ة مصاريف تسيير المصالح البلدي -
ات قتطاع لنفقالا -عباء السابقة الأ

 الاستثمار.
 .00/01انون البلدي قمن ال 020و  021هذا الجدول حسب المادتين  دالمصدر: أع

 

 

 

                                                           
 1999المختلفة لاسيما قانون المصدر : قوانين المالية  نصيب البلدية من الموارد الجبائية كالتالي : - 1

الرسم على النشاط 
 المهني

 %399 رسم الاقامة %29 رسم الذبح 91%

الرسم على القيمة 
 المضافة

 %399 رخص العقار %399 الرسم العقاري % 91

 %399 الاعلانات %399 رسم التطهير %29 الضريبة الجزافية 
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 ما قسم التجهيز و الاستثمار فيشمل على ما يلي:أ

 النفقات الإيرادات
 يرادات التسيير.إالحاصلة من  تطاعاتقالا -
ات الطابع فائض المصالح العمومية ذ -

 الصناعي و التجاري.
المشترك  قإعانات الدولة و الصندو  -

 للجماعات المحلية و الولاية.
 ناتج التمليك. -
 بولة.قالهبات و الوصايا الم -
 كل الإيرادات المؤقتة أو الظرفية. -
 ناتج القروض. -

 نفقات التجهيز العمومي. -
نفقات المساهمة في رأس المال بعنوان  -

 ر.الاستثما
 تسديد رأس مال القروض. -
 نفقات إعادة تهيئة المنشآت البلدية. -

توازن الميزانية  أمبد وفي الميزانية و ه ديم هذين الجدولين نشير إلى مبدأ هامقمن خلال ت
يرادات مع مجموع النفقات و بالتالي لا تعتبر الميزانية الإالذي يقتضي أن يتساوى مجموع 

 .)1(يةجمالي الإيرادات و هذا ما يعبر عنه بفائض الميزانإالنفقات عن متوازنة إذا زاد إجمالي 

ات دقص الكمي و النوعي للإيرانية يرجع أساسا إلى الدإن العجز الحاصل في ميزانيات البل
فعالية النظام الجبائي المالية المحلية إلى عدم  دالنفقات، و يرجع ضعف الموار  دمقابل تزاي

لدولة مسؤوليته كاملة، بالإضافة إلى الاختلال الحاصل في تركيبة الحالي، و التي تتحمل ا
التسيير و هي الوضعية التي  دالجبائية تهيمن على موار  دن الموار أيات حيث دموارد البل

، و بالتالي نسجل في هذا السياق غياب الرؤية الاستراتيجية في  )2(ياتدتتحمل مسؤوليتها البل
 تفعيلها من قبل البلدية و هذا مؤشر عن غياب الحكم الراشد، استغلال الأملاك العمومية و 

كما أن احتكار الدولة النظام الجبائي يعتبر معيارا آخر لتراجع اللامركزية مما يؤثر في 
نه إذا كان أه بصيغة أخرى هو دهور مؤشر مهم للحكم الراشد أيضا، و ما يمكن تأكيدت

                                                           
 99،ص1939تلمسان، مذكرة ماجستير ،  ، ميزانية البلدية الحكم الراشد المحلي وإشكالية عجزنضيرة دوبابي، 1
 .62ص سابق مرجع- 2
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اخيل دفإن ضعف مة المركزية مممة السلطدراضعف الموارد الجبائية يرتبط بشكل كبير بإ
في البلدية لتفعيل  ةدم توفر إرادلى قصور و عإالاستغلال و ناتج الأملاك العمومية ترجع 

 هذه الأملاك.

و كمثال على هذا نورد الجدول التالي الذي يوضح نسبة الإيرادات الجبائية و الممتلكات 
ة: د) الوح 1991إلى  3661مة للضرائب من سنة يرية العادية حسب وزارة المالية، المدالبل

ات دات الجباية و إيرادينار جزائري ( أين نلاحظ الفرق الشاسع بين نسبة إيرادمليون 
 ه نجد:االأملاك العمومية، ففي هذا الجدول أدن

العمومية  ملاك و نسبة إيرادات الأ %91012ات الجباية دكانت نسبة إيرا 3661سنة 
إيرادات الأملاك  %39011مقابل  %99091ات الجباية دإيرا 1991ة ، لتكون سن36092%

 العمومية.

 السنوات
 إيرادات الأملاك العمومية إيرادات جبائية

 المجموع
 %النسبة  المبلغ %النسبة  المبلغ

3661 19199 91022 2999 36092 21699 
3669 12911 91019 2612 13096 12129 
3662 16223 92011 2111 39.19 29961 
3669 21192 93099 6292 11022 11113 
3666 22911 92019 9992 39091 19121 
1999 11691 99061 9169 31021 16199 
1993 12911 99091 2119 31099 93291 
1991 11211 99069 9999 32062 93211 
2003 19119 99092 9199 31031 92219 
2004 99932 99031 6999 31022 21932 
2005 21921 99091 31999 39011 91921 
 وزارة المالية. ،تجميع معلومات من المديرية العامة للضرائب :المصدر

وذلك لان قانون  33/39على أن هذه الوضعية مستمرة في القانون البلدي وتوجد مؤشرات 
يؤدي إلى مجالس بلدية غير فعالة لنقص الكفاءة ، ويمكن إبراز  31/93الانتخاب الحالي 
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إرادات الأملاك العمومية من خلال هذا المخطط كما ارتفاع نسب الإيرادات الجبائية عن 
 يلي :
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3666 3669 3662 1999 3661 3669 
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وفي هذه السياق لا يمكن الحديث عن تحديد مكانة الحكم الراشد في البلدية الجزائرية ، إلا 
إذا تحقق لها عنصران هامان هما : الذاتية القانونية والذاتية المالية فالأولى تعني حرية إتخاذ 

، والثانية تحقيق إستقلال مالي من خلال رؤية إستراتيجية تستثمر بفاعلية في مضمون القرار 
 :  )1(( وتشمل هذه الرؤية ما يلي 33/39القانون الراهن للبلدية ) 

: يعرف التمويل على أنه عملية توفير المبالغ المالية اللازمة لدفع وتطوير  التمويل الذاتي
إمكانية المؤسسة أو الهيئة تمويل لذاتي يعني في الأساس مشروع خاص أو عام ، فالتمويل ا

 نفسها بنفسها من خلال نشاطها وفعاليتها .

منه على ضرورة إقتطاع جزء من  361، بموجب المادة :  33/39وينص قانون البلدية رقم 
إيرادات التسيير وتحويلها لقسم التجهيز والإستثمار ، ويستهدف هذا الإجراء الى ضمان 

يل المالي لفائدة البلديات حتى تستطيع تحقيق حد أدنى من الإستثمار ، حيث تقدر التمو 
 نسبة الإقتطاع على أساس أهمية إيرادات التسيير المتمثلة في : 

 مساهمة الصندوق المشترك للجماعات المحلية . 

 الضرائب الغير مباشرة بالنسبة للبلديات 

ات المتعلقة بالصيانة للمنشآت الإقتصادية تستعمل الأموال المقتطعة في تمويل العملي
والإجتماعية وكل العمليات التي من شأنها تحسين الإطار المعيشي للمواطن والحفاظ على 

 التوازن المالي للميزانيات المحلية .

: إذ تتوفر الجماعات المحلية على ايرادات أملاك متنوعة ، وهي  إيرادات وعوائد الأملاك
أو استعمال الجماعات الإقليمية لأملاكها طالما تتمتع بالشخصية تنتج عن الإستغلال 

المعنوية والإستقلال المالي ، وتتعلق عموما ببيع المحاصيل الزراعية وحقوق الإيجار وحقوق 
 استغلال الأماكن في المعارض والأسواق العمومية وعوائد منح الإمتيازات .

                                                           
  331، ص  مرجع السابققاضي كمال ،   - 1
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تتسم بالمرونة كونها قابلة للتجديد ، إذ أن فضلا عن كونها تحقق تنويع في الإيرادات فهي 
الإيرادات ناتجة عن تأجير العقارات مثلا يمكنها أن تتغير ، خصوصا في حالة إعتماد 
أسعار تنافسية ، لكنها مع ذلك يراها الباحثون في علم الإقتصاد أنها إيرادات في تطور 

هذه الممتلكات وتثمينها بطيء ، ويرجع سبب ذلك الى حث السلطات العمومية على صيانة 
، ولعل أبرز هذه الأملاك نذكر : المحلات التجارية والمهنية ، السكنات ، الأسواق ، 

 المسابح البلدية وغيرها .

: تتشكل من العوائد الناتجة عن بيع المنتجات أو عرض خدمات  إيرادات الإستغلال المالي
تبط نسبتها بمدى فاعلية البلديات أي حسب توفرها البلديات ، تتسم هذه الإيرادات بالتنوع وتر 

حيوية النشاطات التي تحققها البلدية وهي تشمل كل من التخزين العمومي والمتاحف 
العمومية والحظائر العمومية وتعتبر كل من الفاعلية المذكورة والحيوية المشار إليها من 

يق مقومات الحكم الراشد المجلس البلدي إن أراد تحق ىمؤشرات الحكم الراشد وبالتالي فعل
 فعليه السعي في إستفاء هذه الإيرادات .

: يترتب على عجز البلديات الى لجوئها الى الإقتراض ، إذ رخص المشرع الإقتراض البنكي 
الجزائري للجماعات المحلية إمكانية اللجوء الى الإقتراض من البنوك قصد الحصول على 

بنوكا عمومية تقدم قروضا لفائدة  3692ر منذ سنة : التمويل المناسب ، ولقد أنشأت الجزائ
الجماعات الإقليمية وعلى المجلس البلدي أن يفعّل هذا الإقتراض برؤية إستراتيجية مخططا 

 لها مسبقا لفائدة التنمية المحلية وهذا من مقتضيات الحكم الراشد المحلي .

ن والمؤسسات الوطنية إما بصفة تتكون من حصيلة  ما يتبرع به المواطنو الهبات والوصايا : 
مباشرة أو بصفة غير مباشرة في تمثيل أو تموين ميزانية ومشاريع البلدية ، كما أنها قد تكون 
أجنبية خلال التبرعات ، هبات ووصايا تقدمها هيئات وجمعيات ومنظمات دولية بأي صيغة 

ريقة قيدها المشرع كانت ) مساعدات ، تعاون ، عمليات خيرية .......الخ( لكن هذه الط
المتعلق بالبلدية ، انه يخضع  33/39من القانون رقم :  323كثيرا ، حيث نصت المادة 

قبول الهبات والوصايا الأجنبية للموافقة المسبقة لوزير الداخلية والجمعيات المحلية ولا تنفذ 
، وهو ما يؤكد   )1(المداولات المتعلق بها إلا بعد المصادقة المسبقة عليها من قبل الوالي 

                                                           
 ، والمتعلق بالبلدية ، المرجع السابق  33/39من القانون رقم :  12أنظر المادة  - 1
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على الرقابة الشديدة من قبل الدولة على هذا النوع من مصادر التمويل ، ونسجل في هذا 
المجال عدم تمتع البلدية بالإستقلالية في الحصول على الهبات والوصاية ويعتبر هذا حاجزا 

 في تجسيد ركائز مقومات الحكم الراشد .

من قانون البلدية ، فإن إعانات السلطة  361: : مثلما جاء في المادة  الإعانات المركزية
المركزية تعتبر إحدى العناصر الأساسية للتمويل المحلي ، فلا يعني التركيز على الموارد 
الذاتية فقط من أجل دعم إستقلالية القرار المحلي ، بل يجب أن تحصل البلديات أيضا على 

المركزية بموجب الصلاحيات التي إعانات حكومية لتغطية النفقات التي تقدرها السلطة 
أسندتها  لها ، على أن لا يشكل ذلك ذريعة للتدخل في الشؤون المحلية ، وأن الهدف 
الأساسي للتمويل المركزي هو الحد من التفاوت الكبير بينها ، بخلق نوع من التوازن بين 

 البلديات الفقيرة والغنية .

مها لهذه المساعدات بإرادتها المنفردة ، فهي السلطة المركزية من خلال تنظي ةوتظهر هيمن
التي تقرر منحها وتحديد نسبتها ، وتخصيصها وتوجّه صرفها ، لتصبح البلدية في هذا 

. وفي  1 الإطار كما يعرّفها البعض بهيئة ضمن نظام التركيز وليس ضمن نظام اللامركزية
بلدية من خلال تحديد هذا الإطار نسجل إصابة أخرى نحو تجسيد الحكم الراشد في ال
 سلطات البلدية في هذا المجال وتقلص دورها في مواجهة المركزية .

 وتقوم الدولة بمنح هذه المساعدات من خلال الحالات التالية : 

 الصندوق المشترك للجماعات المحلية ومخططات التنمية 

محلية مؤسسة الصندوق المشترك للجماعات المحلية : يعد الصندوق المشترك للجماعات ال
عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية والإستقلال المالي ، ويخضع مباشرة 
لوصاية وزارة الداخلية والجماعات المحلية ، تتمثل مهمته الرئيسية في تقليص إحتياجات 

 الجماعات المحلية من الموارد التالية : 
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ئية ، يقدم إعانات سنوية الى قسم حصص الضرائب والرسوم المحددة في القوانين الجبا
الميزانية المحلية ، بهدف التقليص من الصعوبات المالية التي تواجهها البلدية ، حيث تمنح 
الجماعات المحلية الأكثر فقرا من حيث مواردها المالية على أساس حساب الفارق بين 

والتصدي للإختلالات المعدل المحلي والمعدل الوطني للنمو من أجل تمويل تحقيق التوازن 
المالية ، ومع ذلك نجد أن كثيرا من البلديات معدلها يفوق بكثير من البلديات الفقيرة ولكنها 
تستفيد من الإعانات ، مما يفيد بأن هذه الإعانة  لا تخصص فقط للبلديات الفقيرة . ويعتبر 

قانون ، وكذلك يقدم هذا تدهور في مقومات الحكم الراشد يتمثل هذا التدهور في عدم حكم ال
هذا الصندوق اعانات التخصيص كإعانات إستثنائية ، حيث تخصص للبلديات التي تعرف 
عجزا في تغطية نفقاتها وتحتاج تدخلا فوريا في تغطية نفقاتها الإجبارية ، كالأجور 
ومصاريف الغاز والكهرباء . ومن هذا المنطلق الاخير كيف يمكن لنا أن نتكلم عن حكم 

ي بلديات فقدت القدرة في تسديد نفقاتها الإجبارية وخاصة الغاز والكهرباء وقبلها أجور راشد ف
 العمال وما تمثله من قيمة في حياة العامل .

كما يقدم هذا الصندوق إعانات للتجهيز والإستثمار ، من أجل تطوير وترقية البلدية و 
تمكن من إمتصاص العجز المتزايد تحقيق أهداف التنمية المحلية ، إلا أن هذا الصندوق لم ي

في الميزانيات المحلية المسجلة كل سنة ، وهو ما أدى الى عرقلة التسيير اليومي لشؤون 
 البلدية وعدم التكفل الفعلي بإنشغالات المواطنين .

وجاء وفقا للمرسوم التنفيذي رقم :  PCDمخططات التنمية : ومنه المخطط البلدي للتنمية 
ويحتوي على البرامج والمشاريع التي تخص البلدية  96/99/3621في :  ، المؤرخ 21/319

في المجال الفلاحي والقاعدي والتجهيزات الضرورية للمواطنين ، ورغم أنه أقرب مخطط 
لتجسيد اللامركزية ، إلا أن هذا المخطط يوضع بإسم الوالي ، الذي بإمكانه رفض بعض 

إطار ممارسة الرقابة على نشاط البلدية ، وبحكم  المشاريع التي أقرها المجلس المنتخب في
أنه الآمر بالصرف فيما يخص الغلاف المالي الذي يغطي مشاريع هذا البرنامج والتي 
مصدرها ميزانية الولاية وليس البلدية ، المجلس البلدي يقترح المشاريع والوالي له حرية 
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في السلطة اللامركزية وهو   )1( التصرف فيها . وهذا يكرس ظاهرة تحكم السلطة  المركزية
 نقيض تجسيد معايير الحكم الراشد المحلي .

وهو مخطط ذو طابع وطني حيث تدخل تحته   PSDكما يوجد المخطط القطاعي للتنمية  
كل إستثمارات الولاية والمؤسسات العمومية التي تكون وصية عليها ، ويعد هذا المخطط من 

 ية ويسجل بإسم الوالي ، طرف المديريات التنفيذية للولا
وتتمثل مصادر تمويله أساسا في ميزانية الدولة المحددة على مستوى كل قطاع أي حسب 

 الوزارات المعنية بالبرامج التنموية المسجلة في هذا المخطط .
لكن رغم كل ذلك تعرف أغلب البلديات مشاكل مالية كبيرة ، أعاقها عن القيام  بتلك المهام 

 لمقررة لها ، والتي تسببت فيه أيضا عدة عوامل منها : والصلاحيات ا
العجز على مستوى الصندوق  –عدم قدرة أجهزة الجباية على تحصيل الموارد المالية 

 تبعية النظام الجبائي للدولة  –المشترك للجماعات المحلية 

، وفكرة ونخلص في هذا السياق ان الحكم الراشد جاء ليواجه كل هذه الصعوبات والتحديات 
وذلك  )2(ة ، المسائلة ،الفاعلية ،الكفاءةالحكم الراشد ظهرت أصلا من خلال معايير الشفافي

لتحقيق تنمية محلية منشودة من خلال تحصيل الإيرادات وترشيد إنفاقها ، والقضاء على كل 
 مظاهر الفساد والتهاون في بعث تطور الجماعات المحلية .

 قاتالنف دالفرع الثاني: عدم ترشي

محل الدراسة حول نقطة معينة و هي تحديد مكانة الحكم الراشد  33/39ن القانون البلدي إ
ات و مممفي ظل هذا القانون تجعلنا نقف على إشكالية و هي إتساع الصلاحيية الجزائرية دبالبل

                                                           

رسممالة ماجسممتير لكليممة  ، جامعممة الجزائممر ،  الساالبية لااةدارة علااى التنميااة فااي الجزائاارالآثااار الإيجابيااة و حلايميممة رابممح ،  1 -
 . 322، ص  3661الحقوق ، 

 

 
2 - Brahim Lakhlef , LA BONNE GOUVERNANCE , Dar El khaldounia , Vieux Kouba , Alger   

    2006, pag 33 
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 في مواد هذا القانون و يمكن ذكر أهم المهام الموكلة للبلدية الاختصاصات الممنوحة للبلدية
  :)1(و هي كالتالي

ة ممالتوجيه و الحماية الاجتماعي –التعمير و الهياكل القاعدية و التجهيز  –التهيئة و التنمية 
النظافة و حفظ الصحة و الطرقات  –افة و التسلية و السياحة قو الرياضة و الشباب و الث

عتبرة، ثم إن هنالك ية ستستهلك مبالغ مالية مدالبلدية، و إنطلاقا من هذه المهام فإن البل
ظاهرة أصبحت تميز المالية العامة و المتمثلة في تزايد النفقات العامة و التي تعتبر من أهم 

أول من انتبه إلى  A.Wagnerأسباب عجز الميزانية و يعتبر العالم الألماني أدولف فاغنر 
ات قالنف دترشيكل هذا أمام ضعف في تحصيل الموارد البلدية مما يقتضي  ، )2(هذه الظاهرة
و هذا في إطار  33/39ات الذي عالجه القانون قيات هو محاولة ترشيد النفدلكن واقع البل

و التي نادى بها رئيس  الإصلاحات السياسية و الإقتصادية التي سبقت هذا القانون
الجمهورية من أجل البدء في مجموعة من الحلول للمشاكل العالقة في مجال الإدارة المحلية، 

 خاصة عجز البلديات.و 

كد أساسي يتمثل في ضرورة تأعلى مبدأ  دفإننا نجد أنه أك 33/39لى القانون إو بالرجوع 
عباء و المهام المخولة لها قانونا، و أن البلدية من توفر الموارد المالية الكافية للتكفل بالأ

ترافق كل مهمة جديدة تمنح لها أو تخول لها من قبل الدولة التوفير اللازم للموارد المالية 
 . )3(الضرورية للتكفل بتلك المهمة بصفة دائمة

أيضا على عدم المصادقة على الميزانية إذا لم تكن متوازنة أو إذا لم  33/39و أكد القانون 
وت المجلس الشعبي البلدي على ميزانية و في حالة إذا صعلى النفقات الإجبارية تنص 

غير متوازنة فإن الوالي يرجعها و يمكن أن تضبط الميزانية غير المتوازنة تلقائيا من طرف 
و يعتبر تدخل الوالي في ضبط الميزانية  ، )4(تقديم الإعذار والوالي بعد إستنفاذ الآجال 

مركزية و هذا يؤدي إلى مؤشر سلبي يتمثل في ممارسة سلطة مركزية لمهام سلطة لا 
 تقليص حدود اللامركزية مما ينعكس سلبا على تجسيد مقومات الحكم الراشد.

                                                           
 بلدي ،صلاحيات البلدية ، مرجع سابق .ال39/33الباب الثاني من القسم الثالث من قانون  - 1
 .392نضيرة دوبابي،مرجع سابق ص - 2
 مرجع سابق .33/39من القانون 2المادة - 3
 مرجع سابق .33/39منالقانون 391المادة  - 4
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تخفيض مبالغ مالية كبيرة لمسح  1996و يذكر أن الحكومة قررت في قانون المالية لسنة 
بلدية كانت تعاني عجزا كاملا و شللا ماليا وصل حد  132ديون البلديات استفادت منها 

و من الواضح أن  . )1(دفع فواتير الكهرباء و الهاتف و رواتب العمال و الموظفين العجز عن
أهمية النفقة و ضرورتها في الخدمة العمومية التي ندرس في إطار عدم ترشيد النفقات 

و هذا المؤشر يتعلق بدرجة بلوف النفقة في التنمية المحلية الية عمها البلدية أو مؤشر فدتق
ق بين النتائج المحققة و النتائج المتوقعة و هو في الوقت نفسه يرتبط النتائج، أي الفر 

بتحقيق الأهداف و عليه يمكن القول أنه كلما كانت النتائج المحققة ) أي ما تم تحقيقه من 
كلما كانت البلدية أكثر أهداف ( أقرب من النتائج المتوقعة ) أي الأهداف المسطرة ( 

تالي أقرب إلى مؤشر من مؤشرات الحكم الراشد و هو الفعالية، و القانون و بال ، )2(ةممممممممممفعالي
 منه. 199، 366و الطارئة في المادتين  إلى هذا من خلال النفقات الإجباريةأشار  33/39

كما أشير إلى أن رئيس المجلس الشعبي البلدي مكلف بصفته آمر بالصرف تحت مراقبة 
 : )3(يلي المجلس و رقابة الإدارة العليا بما

 تسيير إيرادات البلدية، تحرير الأمر بالصرف الخاص بالنفقات و رقابة المحاسبة البلدية. -

 عقد الصفقات و إبرام عقود الإيجار. -

 تمثيل البلدية أمام القضاء . -

 القيام بكل الإجراءات المتعلقة بانقطاع التقادم أو سقوط الأجل القانوني. -

 حوالات الدفع.منح سندات المداخيل و  -

كما أنه يقوم في نهاية كل سنة مالية بتحرير حالة متخلفات الإيرادات و حالة متخلفات  -
باختصار فإن لرئيس المجلس الشعبي البلدي و تحت رقابة المجلس الشعبي و  النفقات.

ة ممالأمر بصرف النفقات و متابعة تطور الماليو  ي مسؤولية في إدارة مداخيل البلديةدالبل
                                                           

 .19بوحنية قوي،فساد المحليات عرقلة للتنمية السياسية المحلية بالجزائر،مرجع سابق،ص - 1
،م ماجستير جامعة بلقايد يم فعالية النفقات العامة فب ميزانية الجماعات المحليةتقيعباس عبد الحفيظ، - 2

 .321،ص1931تلمسان،
الجزائر، دار القصبة للنشر،  ،اموال البلديات الجزائرية،العجزوالتحكم الجيد في التسييرالشريف رحماني،- 3

 391،ص1931
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و بالتالي فلرئيس  33/39من القانون البلدي  91 91و  93ة و ذلك حسب المواد: مممالبلدي
المجلس الشعبي البلدي دور بارز في تجسيد مقومات الحكم الراشد من خلال ترشيد مالية 

بة المجلس الشعبي البلدي قات و ذلك تحت مراقالبلدية، خاصة في كيفية الأمر بصرف النف
ة بالبلديات في قهذه المذكرة حاولت الحصول على حالة الميزانية المتعلو في إطار إعداد 

رة مممهذه المعلومة على مستوى المراجع المتوف ىلفلم أتمكن من الحصول ع 33/39نون اقظل 
ع وزارة الداخلية، حتى في اتصالي بمصالح ولاية الجلفة لم أتمكن من الحصول قلا على مو و 

ولاية الجلفة، لذا سأكتفي بعرض جدول يبرز عدد البلديات على وضعية ميزانية بلديات 
و كيف انتقل  1999إلى  3669، أي من سنة 33/39انون البلدي قبل صدور القالعاجزة 

 .1999في  %21من عدد بلديات الوطن إلى  %39من  3669العجز من سنة 

 جدول عدد البلديات العاجزة ) الوحدة: ألف دينار جزائري (.

 ( %نسبة البلديات العاجزة )  مبلغ العجز د البلديات عد السنوات
3669 392 1190999 39 
3663 919 306910999 29 
3661 999 306920999 21 
3661 261 109920999 13 
3662 226 101990999 19 
3661 616 901990999 99 
3669 3969 902190999 29 
1997 3316 3309990999 21 
1998 3126 906990999 93 
1999 3192 909120999 29 
2000 3392 906310999 29 
2001 3319 3906990999 22 
2002 3391 3303360999 21 
2003 3319 3909290999 21 
2004 3316 3909190999 21 
2005 3312 3301120999 21 
2006 3319 3909990999 21 
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لأنه عرفت البلديات  69/99انون ق عوض 33/39انون قو هذا يعطي مؤشرا على أن ال
ى المشكل في مدى كفاءة و نزاهة المجلس البلدي قخلاله حالة من العجز، و لكن يب

مما أدى إلى استفحال ظاهرة إزدياد النفقات وعدم  33/39مستمرا في ظل القانون  تخبنالم
 ترشيدها ، ويمكن توضيح هذا العجز الموجود في الجدول في المنحنى البياني التالي:

                                                             

 

                                                                 
عدد 

 البلديات

                  السنوات
الشكل : 
تطور 

البلديات 
 العاجزة
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 الثاني المبحث

 ت الحكم الراشد في البلديةشروط تحقيق مقوما

كامة التسيير المحلي من حالمتعلق بالبلدية من أجل تحقيق  33/39رغم ما جاء به قانون 
إلا أنه مازالت تقف أمامه مجموعة من خلال إعطاء أهمية للمشاركة و المساءلة و الشفافية، 

ع المدني و ممممل المجتمبد نممممالتحديات تثمن هذه الآليات كالاعتماد في المشاركة على المواط
ة بالتنظيم و التسيير ) قممآلية الاستفتاء بدل الإعلام و الاستشارة بالإضافة إلى الآليات المتعل

 المطلب الأول (.

لإبتعاد عن الحكم الراشد المحلي، و ا قيقو يعتبر أيضا المورد البشري ضمانة هامة لتح
نسان لإصلاح اإح الهياكل الإدارية دون صلاإذلك أن  ،نسانلإاصلاح الحكم الفاسد يتطلب إ

من ترسيخ  لذلك لا بد )1(إلى الإصلاح الجذري المنشود اصرا و لن يؤدي قصلاحا إيعتبر 
 اليد في إدارة البلدية ) المطلب الثاني (.قثقافة سلوكية و ت

 : المطلب الأول

 الآليات المتعلقة بالتنظيم و التسيير

و  ،ات العامةممممممق و تقديم الخدممممللبلدية في تسيير المرافر المشرع بصلاحيات كبيرة قلقد أ
ليات آابل نجد أن هذا القانون لم يضع قكذلك منحها دورا في التنمية المحلية، لكن بالم

ابة قلص من خلال الر قد تققانونية تعكس إستقلالية البلدية و مكانتها بل إن هامو المبادرة 
لأقلية و الأغلبية في المجلس البلدي لتغليب المصلحة ة و غياب التعاون بين امالوصائي
 العامة.

 ة بالتنظيمقول: الآليات المتعلالفرع الأ 

 الدائرةرئيس من المركزية و إلغاء دور  فيخفالتأولا: 

                                                           
 .11،مرجع سابق،صالمحلية بالجزائرفساد المحليات عرقلة للتنمية السياسية بوحنية قوي، - 1
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و كذلك في حالات  ،ة الوالي على مداولات المجلس الشعبي البلديقإن توسيع مجال مصاد
يجعلنا نسجل إفراطا في المركزية لذا بات من  ،المجالس حلوله و أيضا في إمكانية حل تلك

الضروري التخلي عن هذا النوع من الرقابة المشددة المستوحاة من نظام الرقابة التقليدية التي 
الذي  3691مارس  1الفرنسي سابقا، و التي تخلى عنها بموجب قانون كان يطبقها النظام 

محلية و بالتالي تكريس اللامركزية كمؤشر لصالح الديمقراطية الكرس لإصلاح حقيقي 
ا لم يعد المحافظ قانون المذكور سابقحيث أنه في فرنسا و بموجب اللمقومات الحكم الراشد 

يستطيع بقرار منه إلغاء قرار صادر عن المجلس المحلي لأن قرارات هذه المجالس تعتبر 
لمحافظ في هذا الصدد هو الطعن نافذة بقوة القانون منذ صدورها و إعلانها و كل ما يملكه ا

فلماذا لا يحذو المشرع الجزائري حذو  ، )1(أمام المحاكم الإدارية ضد القرارات غير المشروعة
رنسي الذي ألغى الرقابة الوصائية؟ أو أن يلجأ المشرع الجزائري إلى تخفيف المشرع الف
و  ولايةيم إداري تابع للائية، ثم أيضا يجب إعادة النظر في الدائرة فهي تقسصالرقابة الو 

ليست جماعة محلية لأنها لا تتمتع بالشخصية المعنوية و لا بالاستقلال المالي و كذلك عدم 
و بالتالي فإن رئيس ة و لا قانون الولاية، مممون البلديمممور و لا في قانمذكر الدائرة في الدست

يكون من  نوني للدائرةلوجود القاطة الوالي و بالتالي االدائرة يعتبرأحد الأجهزة التابعة لسل
خلال وظيفة رئيس الدائرة، هذه الوظيفة جعلت من رئيس الدائرة يمارس عمل رقابي تجاه 

هذا الوضع كرس بطء رئيس الدائرة لسلطة الوالي الرئاسية،  البلدية و في نفس الوقت يخضع
مال العام في إحداث في العمل الإداري الذي يتطلب السرعة و النجاعة، زيادة على تبذير ال

من التنظيم الإداري، و عمليا فإن رؤساء الدوائر يشكلون ضغطا على رؤساء  هذا المستوى
البلديات لقلة خبرتهم الإدارية لذلك فعلى المشرع إلغاء دور رئيس الدائرة في علاقته الرقابية 

 مع رئيس البلدية.

 ثانيا: تفعيل دور مجلس المحاسبة

ئية التي تعد ضمن رقابة المركزية على اللامركزية، يجب تفعيل دور الرقابة الوصا مو أما
أعضاء هذا المجلس يملكون تكوينا قضائيا، فمجلس المحاسبة أن مجلس المحاسبة باعتبار 

منه أشار إلى مهمة مجلس المحاسبة  33/39ية، خاصة و أن القانون البلدي دله رقابة بع

                                                           
 .169وائل محمد إسماعيل المخلافي،مرجع سابق ،ص - 1
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راية للبلدية و تطهير حسابات التسيير الخاصة بها حيث تتم مراقبة و تدقيق الحسابات الإد
 من طرف مجلس المحاسبة.

لى أن رقابة مجلس المحاسبة أسمى من رقابة المفتشية العامة للمالية، حيث أنه لا  كما نشيرا 
يمكن لهذه الأخيرة أن تخضع نفس العمليات المالية التي تم إجراؤها من قبل مجلس 

ن يجري أو على العكس من ذلك يمكن لمجلس المحاسبة  المحاسبة لعملية رقابة جديدة
ضافية بعد تلك التي أجرتها المفتشية العامة للمالية لنفس العمليات المالية التي إعملية رقابية 

  .)1(كانت موضع تحقيق

 قلية في المجلس البلديثالثا: فهم طبيعة العلاقة بين الأغلبية و الأ

ن تفهم هذه العلاقة بين أغلبية و أقلية المجلس البلدي أا تحقيق الحكم الراشد محلي من شروط
فهي ليست علاقة تضاد بل تعاون لخدمة المصلحة العامة للبلدية و المواطن في ظل حكم 

داخل المجالس أن يدركوا أن الأغلبية و الأقلية عضاء المجلس البلدي أو كذلك على  القانون
عضاء طية على المستوى المحلي، و لأغلبية الأالشعبية البلدية ضرورية لممارسة الديمقرا

قلية بالدفاع عن مصالح السكان و كذلك تقوم ة التنمية المحلية و تعمل الأسحق رسم سيا
هتمام الأغلبية بالأقلية بإدماج إالملابسات المحيطة يجب بوظيفة المراقبة و بالرغم من 

غلبية أكارها، و عليه فإن بعض أفكارها و مقترحاتها في خطة عمل المجلس و تجسيد أف
داول مممم، هذا بفرض الجماعية في الت )2(أعضاء المجلس و أقليتهم يمثلون الديمقراطية المحلية

غلبية في القرار و الوحدة في التنفيذ تجسيدا لمقومات الحكم الراشد الذي من مؤشراته و الأ
 الإجماع و تعزيز سلطة القانون.

 قة بالتسييرليات المتعلالفرع الثاني: الآ

                                                    أولا: ترسيخ مفهوم الخدمة العمومية

                                                           
 .399،مرجع سابق،ص33/39قاضي كمال،البلدية في القانون رقم  - 1
،م لنيل شهادة المجالس الشعبية المحلية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزائريمزياني فريدة، - 2

 .329،ص1991منتوري،قسنطينةندكتوراة،جامعة 
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ختصاصات البلدية و التي تشمل جميع الميادين المتعلقة بالشؤون المحلية إإن غزارة و تنوع 
   يبقى مكسبا منقوصا بدون توفير الوسائل 

، و نجاح الجماعات المحلية في ممارسة لى واقع ملموسإالكفيلة بتحويل هذه الصلاحيات  
ساسا بمسألة مدى تجذر مفهوم الخدمة العمومية التي أالمذكورة آنفا يرتبط  ختصاصاتالإ

على المشاركة و  33/39لقد نص القانون ن تكون ثقافة قبل أن تكون قانون، أيجب 
الشفافية و اعتبر المجلس البلدي مؤسسة للتسيير الجواري و هذا مؤشر من مؤشرات الحكم 

قد لا يكفي فعلى المنتخب أن يكون مؤمنا بفكرة النص على هذا   الراشد المحلي، لكن
دارية و الرد على شكاوى المواطنين و لإالخدمة العمومية من خلال تبسيط الإجراءات ا

، و شخاصاذ القرار مع مراعاة حرمة الحياة الخاصة و شرف و كرامة الأممممة في اتخمممممالشفافي
صلاح إصلاح الوسائل البشرية لإيطال ان أعليه فإن متطلبات الحكم الراشد المحلي تقتضي 

ة و مممممة المحليممو ذلك من خلال قانون أساسي لموظفي الإدارة المحلية يضمن تثمين الوظيف
اق بها لسد النقص في الكفاءات العالية و خاصة التقنية منها و يضمن تكوينا مممميشجع الالتح

 .)1(دائما للمنتخبين

 ات البلديةثانيا: التسيير العقلاني لممتلك

علق بالقانون التوجيهي تالم 99/9من القانون  33إن مفهوم التسيير العقلاني ذكر في المادة 
ء فيها آليات ترقية الحكم الراشد من خلال تطوير أنماط التسيير العقلاني اللمدينة و التي ج

العمومية  ساليب الحديثة، خاصة على مستوى التسيير المالي للأموالباستعمال الوسائل و الأ
اسية لمواجهة الأعباء، و كذلك يمتد يفهي تشكل الوسيلة السالإدارية ) النفقات و الإيرادات ( 

الأمر إلى بذل عمل كبير في مجال تسيير الأملاك العمومية المادية و منها على 
 :)2(الخصوص

حة و ة واضمممة قانونيمممممضمان مراقبة صارمة على هذه الأملاك عن طريق وضع منظوم -
 دقيقة تحدد كيفية استعمال و استغلال و المحافظة على هذه الأملاك.

                                                           
،تدخل في فعاليات الجامعة الصيفية ل:ح ج ت و،بومرداس  دور المنتخب في النصوص و الممارسةمسعود شيهوب، - 1

 .319،ص1991
 .29،ص16،1999من إعداد دفعة ملتقى الحكم الراشد في الإدارة العمومية، المدرسة الوطنية للإدارة،  - 2
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 ضمان تكوين مختص و عال لمسيري هذه الأملاك. -

 أعمال الصيانة الدائمة و المستمرة للأجهزة و العتاد. -

 ضمان جرد صارم لكل ممتلكات البلدية. -

يادة القانون كمؤشرات للحكم هذه الشروط من شأنها تجسيد مؤشر المساءلة و المحاسبة و س
 الراشد المحلي.

 ثالثا: إدخال تقنيات و تكنولوجيات الإعلام الآلي و الإتصال

إن استعمال تكنولوجيات الإعلام و الاتصال في نشاط إدارة البلدية يؤدي إلى ظهور نمط 
و "  L'administation éléctroniqueة " مرف بم: الإدارة الإلكترونيمجديد من الإدارة يع

فإن الإدارة و في  و عليه )1(لا خلال السنوات القادمةممدا كامممرف تجسيمهذا النوع هو الذي سيع
لى إدارة إإطار هذا النمط تنتقل من الشكل التقليدي المتميز بوجود عدد كبير من الشبابيك 

 قت، و يطلق على النمط الذي يقدم خدماتو في شكل موقع إنترنت، يدخله المواطن في أي 
ضفاء شفافية و إاسم بوابة الإدارة العمومية و هو ما يسمح ب(  Téléservicesعن بعد ) 

دارة البلدية بالمجتمع المدني و هذا يعتبر شرط نحو تجسيد لإكبر على علاقة اأفعالية 
راج الوثائق و المشاركة في ممممة في استخممممممممقومات الحكم الراشد في إلغاء المظاهر البيروقراطي

 تخاذ القرارات.إ

 المطلب الثاني

 الآليات المتعلقة بثقافة السلوك

نتخبهم يتمثل في البرنامج  الإنتخابي، و من اإن أعضاء المجلس البلدي لهم إلتزام مع من 
المفترض أن يكون هذا البرنامج يعالج واقع المشاكل التي تعترض المواطن يوميا، و من هذا 

لنقل المعلومات الحاسم في التواصل المستمر مع المواطن المنطلق فإن المنتخب هو العامل 
و الإنشغالات من المجتمع إلى رحاب المجلس الشعبي البلدي الشيء الذي يضفي على 

                                                           
 22الملتقى سابق ،ص - 1
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المنتخب الوفممممماء للمواطنيمممممن و أيضا يضفي على قمرار المجلس الطابع التشاركي و 
 الترشيدي.

 ق و السلوك الفرع الأول: وضع مقاييس لمدونات الأخلا 

لقد بات من الضروري على الأحزاب السياسية و الإدارة الإبتعاد عن الزبائنية و العروشية 
في اختيار و ضبط القوائم الإنتخابية بل يجب إختيار أبناء البلدية الحقيقيين المقيمين بها و 

قانون  مدونة أخلاقية تضبط الإلتزام و بدون تحايل و احتراملا يكون ذلك إلا في إطار 
المتعلق  33/39احترام بنود القانون  و كذلك )1(منه 29لا سيما المادة  31/93الإنتخابات 

التي بالبلدية لأن الحكم الراشد يضمن سيادة القانون و من ضمن أطرافه المواطنة الصالحة 
هي سلوك داخل المجتمع، و يتم تحصين هذا السلوك و هذه الروابط بمقتضى الإعتراف 

و الواجبات للمواطنين التي يقوم عليها ما يسمى بالولاء و الإنتماء إلى مجتمع بالحقوق 
الإلتزام عند المنتخبين كبر الآثار السلبية لضعف أو لعل من  ، )2(معين و إلى دولة معينة

المنتخب، إن  سإضافة إلى الإضرار بالمصلحة العامة نجد أنه يضعف ثقة المواطنين بالمجل
تكفل ببعض آليات الحكم الراشد المحلي لكنه أهمل أهم عنصر في  33/39القانون البلدي 

تجسيد مقوماته و هو الإنسان من حيث ثقافة السلوك ففي تجربة ماليزيا الناجحة كان 
ولعل حجم مشكلة الفساد في الأجهزة  جني ثمارها،يه و ب الإنسان هو عماد التنمية تقوم

عبها و تفاقمها تستدعي تفعيل آليات لمحاصرة الإدارية المحلية الجزائرية و مخاطر تش
من القانون  22و  21الظاهرة و القضاء على تداعياتها السلبية، قبل الحديث عن المادة 

بجدية من خلال و من هذا المنطلق حاول الرئيس بوتفليقة التعامل مع هذا المشكل  33/39
جديد المتعلق بالمخطط ضمن مشروع الميزانية الإقرار العديد من الإصلاحات، خاصة 

ة لضرورة إصلاح الإدارة و مممممممم( و الذي أولى فيه أهمية بالغ 1932 – 1939الخماسي ) 
 % 29مكافحة الفساد المالي و الإداري مع التركيز على التنمية البشرية التي خصص لها 
 لإداريةمن حجم الميزانية، و التي تعنى بتكوين الإطارات و الكفاءات لتشغل المناصب ا

، و من هذا المنطلق لم  )3(الحساسة في تسيير و تنظيم الشؤون الإقتصادية و الإجتماعية
                                                           

 .1931جانفي 13الصادر في 31/93شروط،القانون 9تحدد شروط الترشح للمجلس الشعبي البلدي ،وهي 29المادة  - 1
 .19،مرجع سابق ،ص إرهاصات فكرية حول المواطنةعبد المجيد جبار، - 2
 .13،مقال من الإنترنيت،صالحكم الراشد والتنمية المستدامة في المغرب العربيمسالي نسيمة، - 3
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ينفك الخطاب الرسمي بالإعتراف بالفساد و الوعود بالقضاء عليه، إذ جاء في نص خطاب 
نها مريضة إمة: " إن الدولة مريضة معتلة، رئيس الجمهورية عبد العزيز بوتفليقة الموجه للأ

ة و مممممممممدارتها، مريضة بممارسة المحاباة، مريضة بالمحسوبية و التعسف بالنفوذ و السلطفي إ
 متيازات التي لا رقيب لها و لا حسيب،لإعدم جدوى الطعون و التظلمات، مريضة با

مريضة بتبذير الموارد العامة، و نهبها بلا ناه و لا راع، كلها أمراض أضعفت الروح المدنية 
ت أصحاب الضمائر الكفاءات و فقدد و الجماعات و أبعدت القدرات و هجرت لدى الأفرا

الحية و الإستقامة و حالت بينهم و بين الإسهام في تدبير الشؤون العامة و شوهت مفهوم 
 د، يضيف كذلك الرئيس في نفس الصدالدولة و غاية الخدمة العمومية ما بعده تشويه ".

و  السياسيممة و الإداريةات ممو ضرورة الإصلاح دة بين الحكم الراشة المبنيمممموها إلى العلاقممممن
القانونية حيث يقول: " لا يمكن إقامة الحكم الراشد بدون دولة قانون، بدون ديمقراطية 

 .)1(لا يمكن أن يقوم حكم راشد إطلاقا بدون رقابة شعبية "بدون تعددية سياسية، كما  ،حقيقية
اسي وضع الأزمة في إطارها الواقعي و شخص عمقها المتمثل ن الخطاب السيإو بالتالي ف
دارة ذات الكفاءة و السلوك القويم، لكن القوانين التي جاءت بعد ذلك مثل لإفي غياب ا

لم تحدد آليات فعالة و شروط صارمة  31/93و قانون الإنتخابات  33/39القانون البلدي 
ة، و أكثر من مممممة الشعبيمممالرقاب 33/39 لتولي عضوية مجلس بلدي و كذلك لم يفعل القانون

هذا فإن هذه القوانين لم تكرس بعد الكفاءة في العضو المنتخب و لا البعد  الأخلاقي لأن 
المرفوعة ضد  )2(الأزمة بالدرجة الأولى هي أزمة أخلاقية حيث وصل عدد الدعاوى القضائية

من الضروري وجود مدونة ألف دعوى كل سنة، لذا بات  19الجماعات المحلية نحو 
 أخلاقية لضبط الإلتزام.

 فعالية الهيئة التنفيذية للمجلس البلديالفرع الثاني: 

 كانت قد حددت ثلاث هيئات للبلدية هي: 33/39من القانون البلدي  31إن المادة 

هيئة مداولة تتمثل في المجلس الشعبي البلدي و هيئة تنفيذية يرأسها رئيس المجلس الشعبي 
، لكن من ضمن لدي و إدارة ينشطها أمين عام تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلديالب

                                                           
 الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الإدارة المحلية في الجزائر،مستقبل الديموقراطية في الجزائر،ماعيل قيرة ،اس - 1

 .131،ص1991بيروت، مركز دراسات الوحدة العربية ، 
 .21، ص سابق مرجع، فساد المحليات عرقلة للتنمية السياسية المحلية بالجزائربوحنية قوي،  - 2
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الشروط الهامة لتحقيق الحكم الراشد في البلدية أن تتجسد ميدانيا فعالية الهيئة التنفيذية 
في علاقتها بالمواطن و بالوصاية و في علاقتها أيضا بحقيقة الميدان الذي للمجلس البلدي 

 ذ و إيجاد الحلول لا الخطاب و الشعارات .يتطلب التنفي

فن معاملة الجمهور أو فن و تعرف العلاقات العامة على أنها العلاقة مع الجمهور أو 
 .)1(مسايرة الناس و مجاراتهم و اكتساب رضاهم و ثقتهم و تأييدهم

ذية و نظرا لأهمية فكرة العلاقات العامة لأي تنظيم مهما كانت طبيعته،و الهيئة التنفي
للمجلس البلدي باعتبارها أداة لتنفيذ البرامج و المداولات و القوانين فهي في حاجة ماسة إلى 
هذه الفكرة لترسيخ حسن العلاقة بين البلدية و المواطن و تحفيز المواطنين و حثهم على 

من  31المشاركة في تسوية مشاكلهم و تحسين ظروف معيشتهم حسب ما ذهبت إليه المادة 
كتأسيس لمقومات الحكم الراشد المحلي الذي يتطلب من الهيئة   33/39ن البلدي القانو 

 التنفيذية و خاصة رئيس المجلس الشعبي البلدي الفعالية في الوظائف التالية:

 اتخاذ المبادرات لتطوير مداخيل البلدية. -
 ات.السهر على النظام و السكينة و النظافة العمومية و أمن الأشخاص و الممتلك -
 تفعيل المخطط البلدي لتنظيم الإسعافات في حالة حدوث كارثة طبيعية. -
 تفعيل الديمقراطية التشاركية. -
 حماية الأراضي الفلاحية و المساحات الخضراء. -
 تفعيل إدارة البلدية. -
أعمال الصيانة الدائمة و المستمرة لأجهزة و عتاد البلدية في الأوقات المحددة و المناسبة  -

 و قبل استفحال التعطلات و كثرتها.
 ضمان جرد صارم و دقيق لكل ممتلكات البلدية للحفاظ عليها من الضياع و السرقة. -
 المتابعة الميدانية لانشغالات المواطنين و تطوير عمل لجنة الشؤون الإجتماعية. -

النجاعة فعالية و هذه الوظائف تتطلب من الهيئة التنفيذية للمجلس البلدي أن تصل فيها إلى ال
 .33/39لكن هذا لا يعني التقليل من شأن بقية الصلاحيات المحددة في القانون البلدي و 
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الشفافية،  :من هنا يمكن أن نضع مكانة الحكم الراشد في البلدية الجزائرية ضمن ثلاثية 
بلوف هذه  المشاركة، الكفاءة، الأمر الذي يثير التساؤل عن فعالية المجلس الشعبي البلدي في

 مع العلم أن عنصر الكفاءة يبقى محل جدل. ،)1(العناصر
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اعترفمممممت بأهميمممممة البلديمممممة  33/39ان دواعممممي الاصممممملاح التمممممي بمممممررت وجمممممود القممممانون البلمممممدي 
بإعتبارهمما القاعممدة الإقليميممة واللامركزيممة للدولممة وأنهمما أسمماس الديمقراطيممة المحليممة ، فممي سممبيل 

مسمائلة إرساء ثقافة المال العام من خلال القاعدة الحقوقيمة المتمثلمة فمي المشماركة والشمفافية وال
ح سممنة حيممث أوصممل دعمماة الإصمملا 19الممذي طبممق لأكثممر مممن  69/99، علممى خمملاف القممانون 

ووصمف بانمه "  عاب كمل مما يحمدث علمى مسمتوى البلديمة ،إلى قناعة بأنه غيمر قمادر علمى إسمت
تفكيمممك التممموترات " لكمممن ممممن خممملال دراسمممة همممذا الموضممموع فمممي إطمممار  عليةمنظوممممة غيمممر قمممادر 

تممممم  33/39اشممممد فممممي البلديممممة الجزائريممممة فممممي ظممممل هممممذا القممممانون البحممممث عممممن مكانممممة الحكممممم الر 
 إستخلاص النتائج التالية :

الصمممحيحة فمممي اتجممماه تطبيمممق ممممنهج يتصمممف بالرشمممد والحكاممممة فمممي  ةكمممما نعلمممم أن الخطمممو  -
البلديات الجزائرية ، تكمن في الهيئمة المسميرة ألا وهمي المجلمس الشمعبي البلمدي المذي يمثمل 

ثممر عصممرنة وتطممور تتحقممق فيهمما ، مؤشممرات المشمماركة والشممفافية تطلممع السممكان إلممى بلديممة اك
، غيممر أن المجلممس الشممعبي ل والمسمماواة فممي التوجممه دفممي التسمميير ، والصممدق ومعمماني العمم

لمممم يتحمممرر نهائيممما بسمممبب عواممممل ذاتيمممة وأخمممرى خارجيمممة  33/39البلمممدي فمممي ظمممل القمممانون 
 أوجدها هذا القانون والقوانين المنظمة له ومنها :

القممممادرون علممممى الاداء مممممن الكفمممماءات المحليممممة علممممى خمممموض إنتخابممممات المجممممالس  إحجممممام
الشمممعبية البلديمممة ، وهكمممذا كانمممت نتمممائج الانتخابمممات فمممي أغلمممب بلمممديات الممموطن قمممد أفمممرزت 
حمممداث ديناميكيمممة  أعضممماء غيمممر قمممادرين عمممن التعبيمممر المممدقيق عمممن المتطلبمممات المحليمممة ، وا 

حممداث ذالممك التفاعمم ل الخمملاق لإسممتغلال الإمكانيممات المتاحممة لكممل إيجابيممة فممي البلديممة ، وا 
بلدية ، من أجل التأسيس للتطور والازدهار ، بل كثيرا مما تغلبمت المصمالح الخاصمة علمى 
العامممممة ، وارتممممبط أصممممحاب المصممممالح بأعضمممماء البلديممممة ، فممممأدى هممممذا إلممممى إنحممممراف القممممرار 

كال المذاتي فمي المحلي ، فبدلا أن يتصف بالمصلحة العموميمة أصمبح خاصما ، وهمذا الإشم
ولا قمممممانون البلديمممممة  31/93تكمممموين المجمممممالس البلديممممة لمممممم يتطمممممرق إليممممه قمممممانون الانتخابممممات 

ممن تتموفر فميهم الكفماءة والنزاهمة والفاعليمة ، وممن هنما ولا الأحزاب بادرت بترشميح  33/39
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نسممجل الإصممابة البالغممة والفممراف القممانوني فممي تسممجيد إحممدى معممايير الحكممم الراشممد والمتمثلممة 
، فمجلمس بلممدي يفتقممد لهمذين العنصممرين يعتبممر مشملولا ولا يتممرجم عممن ي الكفمماءة والفاعليممة فم

 حق عن تطلعات المواطنين .

إن النخب والكفاءات المشار إليها فمي النقطمة السمابقة ، لهما مبرراتهما فمي عمدم الترشمح  - 
كزيمة فمي تفعيمل وذلك أنها مقتنعة بأنه رغم النقاشات والتحليلات ، وكذلك نيمة السملطة المر 

الاصمملاح ، وتوجممه الخطمماب الرسمممي فممي وصممف النقممائص وتممدهور الجماعممات المحليممة ، 
فمممي التسممميير العممممومي ، وأنهممما وأيضممما الاعتمممراف للبلديمممة بأنهممما مكمممان لمشممماركة الممممواطنين 

ذكمر مبمدأ المشماركة والشمفافية  33/39تملك دورا في التنمية المحلية ، وأن القانون اليبدي 
هممذه النخممب والكفمماءات تتأسممف بالمقابممل عممن غيمماب شمميل أساسممي تحتاجممه البلديممة  ، إلا أن

حيمث مازالمت السملطة وهو ضرورة تغيير الذهنيات وتكريس السلوك الثقافي لدور البلدية ، 
أكثممر  ديد الرقابممةشممصممرة تتطلممب توسمميع الرقابممة عليهمما ،وتالمركزيممة تممرى أن البلديممة وحممدة قا

لي فإن النخب فمي الجزائمر اقتنعمت بمأن التغييمر يبمدأ أولا بتغييمر في الجانب المالي ، وبالتا
أي الموالي ، ثمم لمدى الممواطن فمي قبمول الإشمتراك فمي  الذهنيات والسلوكات لدى الوصاية 

إطار ما يسممى بالديمقراطيمة التشماركية ، ولا يمكمن بمأي حمال ممن الأحموال مثلمما يقمول : " 
 . ميشال كروزيه " تغيير المجتمع بمراسيم

تضمممن أليممات تعكممس نيممة المشممرع فممي الاخممذ بمعممايير الحكممم  33/39إن القمانون البلممدي  -
الراشممد ولمممو مممن الناحيمممة النظريممة ، مثمممل مبممدأ الشمممفافية والمشمماركة لكمممن هممذه المعمممايير فمممي 
حاجمممة إلمممى ترقيمممة ممممن حيمممث مشممماركة الممممواطن علمممى المسمممتوى المحلمممي فمممي التسممميير كقممموة 

عمممن طريمممق الإسمممتفتاء ممممثلا ، والمشممماركة أيضممما فمممي  إقتمممراح ومشممماركة فمممي صمممناعة القمممرار
صممياغة جممدول أعمممال المجلممس الشممعبي البلممدي ، وأيضمما أن ترتقممي مشمماركة المممواطن إلممى 

 .الرقابة والمساهمة في التمويل المالي 
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وبالمقابممل نجممد هممذا القممانون ، لممم يكممرس اسممتقلالية ومكانممة البلديممة بأليممات واضممحة رغممم  -
ة لها المكانة والاستقلال ، ويظهر ذلمك جليما فمي همامو الحريمة المذي إشارته إلى أن البلدي

تقلمممص كثيمممرا ، وأن مجمممال الرقابمممة الوصمممائية علمممى المجلمممس البلمممدي قمممد توسمممع ممممن خممملال 
توسيع مجال مصادقة الوالي على مداولات المجلمس الشمعبي البلمدي وفمي حمالات حلولمه ، 

 .وكذلك في إمكانية حل المجالس 

مهمممما كانمممت أسمممبابه ، فإنمممه يجمممب ذكمممر سمممببا جوهريممما يتمثمممل فمممي سممموء  إن العجمممز الممممالي
التصرف في الأموال وسوء إستغلالها إستغلالا عقلانيا ، فمبعض البلمديات لهما نسمبة كبيمرة 
من المداخيل أو تعتبر من أغنى بلديات الموطن لكمن سمكان همذه البلمديات يعيشمون ظروفما 

تفعيمل القمانون عمن طريمق لمي وكمذلك عمدم محصعبة ، وهنا المسمؤولية يتحملهما المنتخمب ال
 منه . 139في المادة   33/39مجلس المحاسبة الذي تضمنه القانون البلدي 

يتميممممز بكثيممممر مممممن الإخممممتلال ، ويكفممممي القممممول أنممممه يتميممممز  يكممممذلك النظممممام الجبممممائي الحممممال
أي بالصمممميغة المركزيممممة ، حيممممث تسممممتحوذ الدولممممة علممممى جممممل الضممممرائب المنتجممممة للمممممداخيل 

خيل الكبيممرة علممى حسمماب الجماعممات المحليممة لا سمميما البلممديات التممي تعتبممر مممداخيلها المممدا
 ن إستخلاصه هو :كضعيفة .وأهم ما يم

  والقمموانين المنظمممة لممه لا تنسممجم مممع واقممع البلديممة حيممث لممم  33/39أن القممانون البلممدي
ة تكممممرس ميممممدانيا مجلسمممما بلممممديا يضمممممن المشمممماركة الفعليممممة للمممممواطن فممممي إطممممار الشممممفافي

والمحاسبة ورسم الرؤيا الإستراتيجة للتنمية المحلية ، ولمم تتولمد عمن تطبيقمه خملال همذه 
الممممدة إدارة محليمممة فعالمممة وذات كفممماءة تسممماهم فمممي ترسممميخ دولمممة الحمممق والقمممانون وتعممممل 

 .على ترقية الخدمة العمومية 
  لممممم يممممأت بأليممممات لتفعيممممل المشمممماركة  33/39وفممممي الأخيممممر نسممممجل أن القممممانون البلممممدي

والشمممفافية فهمممي لا تخمممرج عمممن إطمممار الإستشمممارة ، الإعممملام ، الإطممملاع ، تقمممديم عمممرض 
سممنوي ، مجممرد حضممور الجلسممات العلنيممة وهممذه المؤشممرات تعتبممر دون مؤشممرات الحكممم 
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مشروع الميزانية العاممة الراشد وهي لا ترتقي إلى مقولة مفكر إنجليزي حينما كان يقدم 
 لمجلس العموم البريطاني بقوله :

 نحن بلد يطبق الحكم الذاتي ، فنحن لدينا حكومة ولكن ليس لدينا إدارة مركزية "" 

Nous sommes un pays qui partiquons le self gouvernoment nous 

avons un gouvernoment mais n'avons pas d'administration 

central. 

 :  ما يلي وتتويجا لهذا العمل أقترح 

وذلك أن يضاف لها شرطا أخر من  31/93قانون الانتخابات  من 29تعديل المادة  -
شروط الترشح التي تتضمنها هذه المادة ويتمثل هذا الشرط في أن يكون للمترشح 

للمجلس البلدي مستوى علمي مؤهل يسمح في النهاية بتشكيل مجلس بلدي منتخب ذو 
 كفاءة وفاعلية 

 والتقليل من التوظيف المؤقت  تأطير الموظفين في البلدية بالكفاءات الجامعية -

إعادة صياغة المنظومة القانونية بما يسمح بترقية معايير الحكم الراشد ، ودعم الاستقلال  -
 الفعلي للبلدية 

 الرفع من حصة البلدية من حصيلة الجباية المحلية  -

لغاء دور رئيس الدائرة في ممارسة الرقابة الوصائية  -  دعم وتفعيل الرقابة القضائية وا 

 تفعيل دور مجلس المحاسبة  -

 تفعيل أليات لتجسيد شراكة المواطن بدل المجتمع المدني في التنمية المحلية . -
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 ئمة المراجع :قا

 القرأن الكريم

 ثانيا : المراجع باللغة العربية

 النصوص الرسمية : –أ 

 الدساتير: -0

  39/96/3691بتاريخ :  92الجريدة الرسمية رقم  – 99/96/3691دستور  -

  12/33/3629بتاريخ :  62الجريدة الرسمية رقم  – 11/33/3629دستور  -

  93/91/3696بتاريخ :  96يدة الرسمية رقم الجر  – 11/91/3696دستور -

  92/31/3669بتاريخ :  29الجريدة الرسمية رقم  – 19/33/3669دستور -

  39/33/1999بتاريخ :  91الجريدة الرسمية رقم  – 31/33/1999التعديل الدستوري  -

 المواثيق :  -3

بهة التحرير الوطني ، سنة الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، برنامج طرابلس ، ج -
3691 

الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، ميثاق الجزائر ، جبهة التحرير الوطني ، سنة 
3692 

 النصوص القانونية : -2

والمتضمن قانون البلدية المعدل والمتمم ،  39/93/3692المؤرخ في  12/ 92الأمر رقم  -
 99ج ر ، العدد : 
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والمتضمن قانون الولاية المعدل والمتمم ،  11/91/3696المؤرخ في  19/ 96الأمر رقم  -
 22ج ر ، العدد : 

والمتضمن قانون البلدية المعدل والمتمم ،  92/92/3669المؤرخ في  69/99القانون رقم  -
 31ج ر ، العدد : 

، المعدل والمتمم  ولايةوالمتضمن قانون ال 92/92/3669المؤرخ في  69/96القانون رقم  -
 31ج ر ، العدد : 

القانون العضوي المتعلق والمتضمن  99/91/3662 المؤرخ في 62/92 الأمر رقم -
 31، ج ر ، العدد : بالانتخابات 

والمتضمن القانون الاساسي العام للوظيفة  31/92/1999المؤرخ في  99/91الأمر رقم  -
 29العمومية ، ج ر ، العدد : 

والمتضمن قانون الولاية المعدل والمتمم ،  11/99/1933 المؤرخ في 33/39القانون رقم -
 12ج ر ، العدد : 

والمتضمن قانون الانتخابات ، ج  31/93/1931المؤرخ في 31/93القانون العضوي رقم  -
 93ر ، العدد : 

والمتضمن كيفيات توسيع  31/93/1931المؤرخ في 31/91القانون العضوي رقم  -
 93لس المنتخبة ، ج ر ، العدد : حضوض تمثيل المرأة في المجا

والمتضمن قانون الولاية المعدل والمتمم ،  13/91/1931المؤرخ في 31/92القانون رقم  -
 92ج ر ، العدد : 
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 النصوص التنظيمية : -2

والمتضمن القانون الأساسي  91/91/3661المؤرخ في :  63/19المرسوم التنفيذي رقم  -
 99عدد : الخاص بموظفي البلدية ، ج ر ال

النظام الداخلي والمتضمن  32/91/1931المؤرخ في :  31/391المرسوم التنفيذي رقم  -
 31، ج ر العدد : النموذجي للمجلس الشعبي البلدي 

القانون الأساسي والمتضمن  19/96/1933المؤرخ في :  33/112المرسوم التنفيذي رقم  -
 11، ج ر العدد : الخاص بموظفي الجماعات الإقليمية

 :الكتب  –ب 

 1996.مصر.دار الكتاب الحديث.اسس وقواعد القانون الاداريالسيد علي سعيد. -

الادارة العامة والتنظيم الاداري في الجمهورية السيد اسماعيل خميس. -
 3621.الجزائر.بدون دار نشر.الجزائرية

.دراسة يمنيةالادارة المحلية في الجمهورية العربية الالمخلافي وائل محمد اسماعيل. -
 3669مقارنة.مصر. مطبعة العزازي 

.الطبعة  مباديء الادارة المحلية وتطبيقاتها في المملكة الاردنيةالقبيلات حمدي سليمان. -
 1939الاولي.الاردن.دار وائل للنشر.

 1931.جسور للنشروالتوزيع.شرح قانون البلدية.الجزائربوضياف عمار. -

 1931.جسور للنشر والتوزيع.ية.الجزائرشرح قانون الولابوضياف عمار.  -

 1931.الجزائر.دار العلوم للنشر والتوزيع.القانون الاداريبعلي محمد الصغير.  -
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.الجزء الاول.الطبعة الثانية.الجزائر.ديوان النظام السياسي الجزائريبوشعير سعيد.  -
 1931المطبوعات الجامعية.

 3661.الجزائر .ديوان المطبوعات الجامعية.رالمرفق العام في الجزائبوسماح محمد امين. -

 3666.الجزائر.دار ريحانة.الوجيز في القانون الاداريبوضياف عمار.  -

.الطبعة الاولي.الجزائر.المؤسسة الوطنيةللفنون دليل الجزائر السياسيبن يوب رشيد.  -
 3666المطبعية.

ئر.دار العلوم للنشر .الجزاقانون الادارة المحلية الجزائريةبعلي محمد الصغير. -
 1992والتوزيع.

 1939.الجزائر بلقيس للنشر.مباحث في القانون الدستوري والنظم السياسيةديدان مولود. -

 اموال البلديات الجزائرية،الاعتلال،العجزوالتحكم الجيدفيرحماني الشريف. -
 1991.الجزائر.دار القصبة للنشر.الجزائر.التسيير

 1939.الجزائر.دار المجدد للنشر والتوزيع.قانون الاداريالوجيز في اللباد ناصر. -

.الجزائر.ديوان المطبوعات محاضرات في المؤسسات الاداريةمحيو أحمد.  -
 1999الجامعية.

تجربة التعدديةالحزبيةوالتحول الديمقراطي.دراسة تطبيقية في ناجي عبد النور. -
 1939.القاهرة.دار الكتاب الحديث.الجزائر

.الجزائر.ديوان اسس التنظيم الاداري والادارة المحلية بالجزائرر انس.قاسم جعف -
 3699المطبوعات الجامعية.
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.الجزء الثاني. الطبعة القانون الاداري.ترجمة منصور القاضيقوديل جورج.وبييردلولقية. -
 1993الاولي.بيروت.المؤسسة الجامعية للدراسات والنشروالتوزيع.

 1999.الجزائر.دار الخلدونية للنشروالتوزيع.القانونية مناهج العلومشميشم رشيد. -

 المقالات : -ج

فكر ومجتمع مجلة فصلية . الجزائر . طاكسيج كوم  –مفهوم المشاركة أوهايبية فتيحة .  -
 31. العدد  1931للنشر والتوزيع . 

ن المركزية مركز الوالي في النظام الاداري الجزائري بيبشيري عزيزة . يعيو تمام شوقي . -
   13. الجزائر .  مجلة الفكر البرلماني . العدد واللامركزية 

. الفكر  ) التجربة الجزائرية (ارهاصات فكرية حول المواطنة .  عبد المجيد جبار  -
 1931. أفريل  16البرلماني . العدد 

،مقال من الحكم الراشد والتنمية المستدامة في المغرب العربي ، مسالي نسيمة -
 .13لإنترنيت،صا

. فكر ومجتمع  فساد المحليات عرقلة للتنمية المحلية السياسية بالجزائربوحنية . قوي  -
 96. العدد 1933مجلة فصلية . الجزائر . طاكسيج كوم للنشر والتوزيع . 

 الملتقيات : -د

،تدخل في فعاليات الجامعة  دور المنتخب في النصوص و الممارسةمسعود شيهوب، -
 .5002ة ل:ح ج ت و،بومرداس الصيفي

. مداخلة ضمن فعاليات الندوة الفكرية . بيروت .  مفهوم الحكم الصالححسن كريم .  -
. ص  5022مركز دراسات الوحدة العربية حول الفساد والحكم الصالح في البلاد العربية . 

240 
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، الجزائر ملتقى الحكم الراشد في الإدارة العمومية ، المدرسة الوطنية للإدارة  -
1991/1999 

طاشمة بومدين ، الحكم الراشد ومشكلات بناء قدرات الادارة المحلية في الجزائر ، تلمسان  -
 1939،  19، مجلة التواصل ، العدد 

 : الرسائل والمذكرات -ها 

أزروال يوسف ، الحكم الراشد بين الأسس النظر وأليات التطبيق ، م ماجيستير ، باتنة ،  -
1996/1939 

المجالس الشعبية المحلية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع مزياني فريدة، -
 1991، ،م لنيل شهادة دكتوراة،جامعة منتوري،قسنطينةيالجزائر

 ماجستير مذكرة،  التبعية و الاستقلالية بين الإقليمية الجماعات ، الناصر صالحي عبد -
 9002/9000العمومية ، الجزائر ،  اتالمؤسس و الدولة : فرع القانون، في
شكالية العجز في ميزانية البلديةعبد الله علي ،  - ، م  أساسيات في المالية العامة وا 

  1993/1991ماجيستير ، جامعة الجزائر ، كلية الاقتصاد ، 
، مذكرة ماجستير ، كلية الحقوق ، بن عكنون  33/39قاضي كمال ، البلدية في القانون  -

 1931ئر ، ، الجزا
،م تقييم فعالية النفقات العامة فب ميزانية الجماعات المحلية ، عباس عبد الحفيظ -

 1931ماجستير جامعة بلقايد تلمسان،

 ثالثا : المراجع باللغة الفرنسية 

- Brahim Lakhlef , LA BONNE GOUVERNANCE , Dar El khaldounia , 

Vieux Kouba , Alger 

- le changement dans l'administration . idara revue de l'ecole 

nationale d'administration , n 25 , alger 2003 
- societe civile et gouvernance . idara revue de l'ecole nationale 

d'administration , n 02 , alger 2005  
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 الفهرس

 ............................................................................... أ ، ب ........................................مقدمة

 الفصل الأول
 92...............................00/01دراسة مؤشرات الحكم الراشد في القانون البلدي الجزائري     

                  96........................33/39مؤشرات الحكم الراشد في الأحكام التمهيدية للقانون لأول:المبحث ا
 التمهيدية  علاقة المبادئ الأساسية المذكورة في الباب الأول من الأحكام  المطلب الأول:

 96......................................................................................................................الراشدبالحكم 
 31.................................................البلدية شؤون تسيير مشاركة الموطنين في المطلب الثاني:
 31..............................................33/39مؤشر المشاركة و تطبيقاته في القانونالفرع الأول: 

 31.................................................المشاركةشكل المجلس البلدي و تجسيد مبدأالفرع الثاني: 
 31.....................................................................جدلية مبدأ الكفاءة في العضو المنتخبأولا: 

 39...............................................في تجسيد المشاركة 31/93ون الانتخابات قان تقييمثانيا: 

  36.............................................................33/39مؤشر الشفافية في القانون الفرع الثالث: 
     36........................................................................................................تعريف الشفافيةأولا: 

 19...............................................................33/39آليات مؤشر الشفافية في القانون ثانيا: 

ي في الشعبي البلدواقع الحكم الراشد من خلال استقلالية و تقييد المجلس  المبحث الثاني :
 11.................................................................................................................33/39القانون 

تقييم الاستقلالية بمنظور معايير الحكم الراشد في سير و صلاحيات  المطلب الاول :
 11.................................................................................................................البلدي المجلس

      12..................................................................تعريف استقلال المجلس البلديالفرع الأول: 

 12..................................................................................سير المجلس البلديالفرع الثاني: 
 12.............................................................................33/39نظام الدورات في القانونأولا: 
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 19....................................................................................................نظام المداولاتثانيا: 
 12.............................................................................البلديلجان المجلس الشعبي  ثالثا: 

   19......................................................................صلاحيات المجلس البلديالفرع الثالث: 
 19................................................................................اختصاصات المجلس البلديأولا: 

 19........................................................اختصاصات رئيس المجلس الشعبي البلديثانيا: 

 19...و تأثيرها على مقومات الحكم الراشد 33/39كثرة الإحالة في مواد القانون   الفرع الرابع:

 13..............................الرقابة على البلدية و أثرها على مؤشرات الحكم الراشد المطلب الثاني

 13.....................................................................تعريف الرقابة الإدارية الوصائيةالفرع الأول: 

 13..................................................الرقابة على أعمال المجلس الشعبي البلديالفرع الثاني: 

 11.......................................أعضاءقابة الوالي على المجلس كهيئة  و صور ر الفرع الثالث: 

  19...............................................علاقة الوالي برئيس المجلس و سلطة الحلولالفرع الرابع: 
 19.........................للدولة خضوع رئيس المجلس للسلطة الرئاسية للوالي باعتباره ممثلاأولا: 
 12..................33/39القانون  سلطة حلول الوالي محل المجلس البلدي و رئيسه فيثانيا: 

 الفصل الثاني

 29.........................00/01شروط تحقيق الحكم الراشد في البلدية علي ضوء تقييم القانون 

 23..............................................................................البلدية ماليةتقييم إدارة و  المبحث الأول:

 23.......................................دور رئيس المجلس البلدي في تفعيل إدارة البلدية المطلب الأول:

 23.........................................الفرع الأول: قيمة دور الأمين العام في تنشيط إدارة البلدية
 21...............................................أهمية دور الموظف البلدي في فاعلية البلديةالفرع الثاني: 
 22....................تشخيص ميزانية البلدية وأثرها في واقع الحكم الراو المحلي المطلب الثاني:
 22...........................................................ضعف تحصيل الموارد المالية البلديةالفرع الأول: 
 19......................................................................................عدم ترشيد النفقاتالفرع الثاني: 

 93......................................البلدية شروط تحقيق مقومات الحكم الراشد في:  حث الثانيالمب
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 93........................................................الآليات المتعلقة بالتنظيم و التسيير:  المطلب الأول
 93...............................................................................بالتنظيم لقةالآليات المتعالفرع الأول: 

 93...................................................................يق من المركزية و إلغاء دور الدائرةخفالتأولا: 
 91......................................................................................المحاسبة تفعيل دور مجلسثانيا: 
 91....................................فهم طبيعة العلاقة بين الأغلبية و الأقلية في المجلس البلديثالثا: 

 91..............................................................................الآليات المتعلقة بالتسييرالفرع الثاني: 
 91...................................................................................: ترسيخ مفهوم الخدمة العموميةأولا

 92............................................................................يةالتسيير العقلاني لممتلكات البلدثانيا: 
 91..............................................إدخال تقنيات و تكنولوجيات الإعلام الآلي و الإتصالثالثا: 

 91................................................................السلوك الآليات المتعلقة بثقافة:  المطلب الثاني
 91.....................................................السلوكمقاييس لمدونات الأخلاق و  وضعالفرع الأول: 
 92..........................................................فعالية الهيئة التنفيذية للمجلس البلديالفرع الثاني: 

 96.........................................................................................................................................خاتمــــــــة
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