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بسم الله الرحمن الرحیم



 
إلى من دعمني وكان الحافز الأكبر لإتمام مذكرتي 
وربط االله عز وجل طاعته بطاعتهما والدي العزیز 

وأمي أطال االله في عمرهما

جانبي في كل مراحل حیاتي الدراسیة إلى إلى من وقف 
و إلى كل أفراد عائلتي 

و أخواتيإخوتي 

.إلى كل من علمني حرفا أهدي عملي  هذا



إلهي لا یطیب اللیل إلا بشكرك،ولا یطیب النهار إلا بطاعتك،ولا تطیب 
الآخرة إلا بعفوك،ولا تطیب الجنة إلا برؤیتك،جل جلالك و عظم سلطانك 

،ولك الحمد یا إلاهي
إلى سید وأدى الأمانة و نصح الأمة  إلى نبي الرحمةإلى من بلغ الرسالة

محمد صلى االله علیه و سلمالمرسلین و نور العالمین سیدنا 
الدكتور أحمد طعیبة الذي أتوجه بجزیل الشكر و التقدیر و العرفان إلى-

أشعل شمعة في درب دراستي وشجعني كثیرا قبل و اشرف على هذا العمل 
هذه المذكرة  على النجاح بتفوق و كان یقول من یرید النجاح  لیس كمن 

هذا العمل كثیرا منذ بدایته و یرغب في النجاح و  كما شجعني على إنجاز
لم یبخل علینا بالنصح بالرغم من كل مشاغله و زرع فیي التفاؤل و 

.المضي إلى الأمام لإنجاز هذا العمل فله كل التقدیر و العرفان

كما أتوجه بالشكر إلى الأساتذة الكرام-
و أشكر كل من ساعدني في أنجاز هذا العمل و بالدعاء لإتماماه

له الله أولا و أخیراو الشكر ك
كل من ساعدني في انجاز هذا البحثإلى



مقدمةال



مقدمة 

أ

مقدمـــة
:تمهید

موضوع الدراسة-
قتضي تي تالنیابیة ،و المن أهم مبادئ الدیمقراطیة لتمثیل النیابي الدیمقراطيایعتبر 

یكون النیابي أنكما یقتضي التمثیل وجود برلمان منتخب كممثل للأمة بجمیع أطیافها، 
1.كأحد أهم مبادئ الدیمقراطیةبین الجنسینقائما على مبدأ المساواة دون تمییز

على مستوى المجالس المنتخبة ضعفا بینا وهي ظاهرة لتمثیل النیابي للمرأةویعرف ا
وإنما هي ظاهرة عالمیة تعرفها حتى الدول المتقدمة، مقتصرة على دول العالم الثالث لیست

لمعالجة هذه ظاهرة العددي من المفكرین والدارسین، ومما تم التفكیر فیه وقد شغلت هذه ال
الظاهرة هو اعتماد نظام الحصة النسائیة أو ما یعرف بالكوتا النسائیة كآلیة مرحلیة مؤقتة 
،و التي تثیر الكثیر من الجدل و النقاش في أوساط الباحثین فمنهم من تحمس لهذه الآلیة 

مثیل المرأة في المجالس المنتخبة، ومنهم من رفض هذا الإجراء كخطوة ضروریة لترقیة ت
.كونه یمس بالدیمقراطیة

للخامس قد تبنت الجزائر آلیة الحصص و ذلك بناء على التعدیل الدستوري لسنةلو 
مكرر منه، والتي تؤكد على ضرورة 31، وخاصة المادة 2008عشر من شهر نوفمبر سنة

وعلى إثر ذلك المجالات السیاسیة وبالتحدید في المجالس المنتخبة،ترقیة مشاركة المرأة في 
والمتعلق بكیفیات توسیع  حظوظ 12/1/2012المؤرخ في 12/032صدر القانون العضوي 

المرأة في المجالس المنتخبة هذا الأخیر جاء لتكریس توجه سیاسي للسلطة یضمن تواجد 
تا والذي أثار الكثیر من النقاش والإشكالات المرأة في المجالس المنتخبة وفقا لنظام الكو 

3.القانونیة

.54ص،)2011(الوسیط،العدد،»ترقیة تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة«سعید مقدم  1

المتعلق بكیفیات توسیع حظوظ تمثیل المرأة في 2012جانفي 12المؤرخ في 12/03القانون العضوي رقم 2
.3، ص 2012الأول سنة الجالس المنتخبة ، الجریدة الرسمیة ، العدد 

، ورقة مفاهیمیة مقدمة لمؤتمر نحو مشاركة فاعلة '' المنتخبةالمجالسفيالمرأةدور'' مرسي مایا،3
.9، وزارة العلاقات مع البرلمان ، ص 2013دیسمبر 10: ومستدامة للمرأة في المجالس المنتخبة ، الجزائر



مقدمة 

ب

:أسباب الاختیار-
:وتتعلق بمایلي:أسباب الذاتیة 

تأتي هذه الدراسة لرصد،وتحلیل أهم الموضوعات المطروحة حالیا للنقاش على المستوى -1
الانتخابیة،وبرامج الأحزاب وعلى مستوى الأنظمة الدستوریة والقوانین ،الأكادیمي و العلمي

.في العالم العربي
في العراقیل القانونیة والسیاسیة وكذا البحث،ة النسائیةصإثراء المعرفة النظریة لنظام الح-2

و الاجتماعیة التي تحول دون تمثیل المرأة في المجالس النیابیة سواء التشریعیة أو المحلیة
محاولة معرفة الإشكالات و المعوقات التي تحول دون تمثیل المرأة في المجالس -3

.تخبةالمن
):العلمیة(الأسباب الموضوعیة 

إن دراسة نظام الحصة النسائیة كآلیة اعتمدتها الجزائر لمعالجة مسألة ضعف تمثیل -1
بشأن الجدل،و قاشالمرأة في المجالس المنتخبة یعتبر من أهم المواضیع المطروحة حالیا للن

.مدى نجاتها في تكریس التمثیل النیابي الدیمقراطي السلیم للمرأة
التعرض إلى الجانب التطبیقي من لنظام الحصة النسائیة و كذلك المعوقات الاجتماعیة –2

.و السیاسیة والثقافیة التي تحول دون تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة في الجزائر
:أهمیة الدراسة-

:یلياعتبارات عملیة و تتعلق بما
.القانونیةإعطاء مكانة للمرأة في المقابل طرحه لمجموعة من الإشكالات السیاسیة و -1
التعرف على آلیة الحصة النسائیة التي تم انتهاجها في الجزائر،وكیفیة تطبیقها،وكذا -2

.معرفة الإشكالات التي قد تطرحها

:الدراسةأهداف-
:عملیة و تتعلق بمایلياعتبارات 

ة مسألة ضعف التمثیل النیابي للمرأة وأهم الجهود الدولیة الخاصة بالنهوض معالج-أ
وبالضبط سیكون تركیزنا على آلیة الحصة النسائیة ودور ،بالمشاركة السیاسیة للمرأة



مقدمة 

ج

فهومها وذلك من خلال توضیح تاریخها وم،الاتفاقیات الدولیة لتكریس نظام الكوتا النسائیة
.وأنواعها و تطبیقاتها

هم الإشكالات الفقهیة والتناقضات الدولیة والعربیة التي یطرحها تطبیق نظام لأالتعرض-ب
الحصة النسائیة

.تحلیل الإطار الدستوري و القانوني لنظام الحصة النسائیة في الجزائر-ج
:إشكالیة الدراسة-

باللجوء تبرز إشكالیة الدراسة في محاولة معالجة مسألة ضعف التمثیل النیابي للمرأة 
المؤرخ في 12/03تبنته الجزائر ضمن القانون العضوي الذيالحصة النسائیةنظام إلى 
تدبیر والمتعلق بكیفیات توسیع حظوظ المرأة في المجالس المنتخبة وهو 2012جانفي 12

.تطبیقهفيانونیة قسیاسیة و ، ویطرح إشكالاتراطیةس بالدیمقیماستثنائي
:على هذا الأساس تتمثل الإشكالیة الرئیسیة للدراسة فیمایلي

للمرأة في السلیمتجسید التمثیل الدیمقراطي ي مدى یعتبر نظام الحصة النسائیةإلى أ
الجزائر؟

:تساؤلات الدراسة-
:على الأسئلة الفرعیة التالیةولتسهیل معالجة هذه الإشكالیة، سنحاول الإجابة 

ما العلاقة بین التمثیل الدیمقراطي ونظام الحصة النسائیة؟-
إلى أي مدى یمكن اعتبار نظام الحصة النسائیة كأسلوب قانوني لدعم وجود المرأة في -

البرلمان؟
النظام على عیوب وما أثره على مبدأ المساواة اما هي مزایا نظام الكوتا وهل ینطوي هذ-

المقرر عالمیا؟
كیف نظام الإطار الدستوري والقانوني في الجزائر نظام الحصة النسائیة؟ -
فرضیات الدراسة:

:ستحاول هذه الدراسة تأكید أو نفي المقولات التالیة
لدیمقراطي هو كون أن نظام تكمن العلاقة بین نظام الحصة النسائیة و التمثیل النیابي -

الحصة النسائیة هو إحدى الآلیلت التي تم اعتمادها م أجل معالجة مسألة ضعف التمثیل 
النیابي للمرأة



مقدمة 

د

یعتبر تدیر استثنائي مؤقت لأنه یمس بمبدأ هام من مبادئ الدیمقراطیة وهو مبدأ المساواة -
المكرس دستوریا

شاركو المرأة في المجالس النیابیة وقد تحسنت تشهد جمیع الدول وبنسب متفاوتة ضعف م-
في حین تراجعت ،على نظام الحصة النسائیةعتمادالإبعض الدول دون تمثیلها فينسب
.عتماد على نظام الحصة النسائیةدول أخرى بالرغم من الإفي
یة، طرح الإطار الدستور والقانوني لنظام الحصة في الجزائر العدید من الإشكالات القانون-

.و السیاسیة و الاجتماعیة
النطاق الزمني و الموضوعي للدراسة-

یبدأ من تطبیق نظام الحصة النسائیة في إن الإطار الزمني للدراسة:لنطاق الزمنيبالنسبة ل
المتعلق بتوسیع حظوظ المرأة في 12/03وذلك من خلال القانون العضوي ،الجزائر

.المجالس المنتخبة
لنظري لنظام االإطار موضوع الدراسة سیركز على فإن :لنطاق الموضوعيأما بالنسبة ل

من مقراطیةیوالمبادئ الد،ومدى توافقه وتناقضه مع الاتفاقیات الدولیة،الحصة النسائیة
تطبیق نظام الحصة في أما الإطار التطبیقي فیتمثل في،النماذج للدول العربیةضخلال بع
.والإشكالات السیاسیة والقانونیة التي یطرحها، الجزائر

:منهج الدراسة -
، وذلك كما للتمكن من معالجة إشكالیتناالمناهج جملة من إتباعفرضت علینا طبیعة الدراسة 

:یلي
ووصف ،وصف وتحدید ماهیة نظام الحصة النسائیةلهذا المنهج إتباعتم :المنهج الوصفي

.وكذلك الاتفاقیات الدولیة التي رسخت نظام الحصة،وتبیان أنواعها و تطبیقاتها

، فقد تم توظیفه لغرض الإحاطة بحالة محددة یمكن تقییمها حالةدراسةمنهجوبخصوص 
.ألا وهي الجزائر

:الدراسات السابقة-
اضیع متعلقة بالتمثیل السیاسي والمشاركة السیاسیة للمرأة ونذكر مو توجد دراسات تناولت 

:منها 



مقدمة 

ه

في للمرأةالسیاسيللتمثیلالقانونيالإطار«لطیبوني أمیرة دراسة: الدراسة الأولى
، »الجزائر

)2011/2012بن عكنون ،(مذكرة لنیل شهادة الماجیستیر،الجزائر
حیث تبین هذه الدراسة موضوع التمثیل السیاسي للمرأة وأهم ومعرفة أسباب تدنیي مشاركة 

حضور المرأة في مختلف المجالات السیاسیة، ومدىالمرأة في الحیاة السیاسیة ،
دور المرأة المغاربیة في التنمیة السیاسیة وعلاقتها بأنظمة «لنعیمة سمینة :الدراسة الثانیة

2011جامعة قاصدي مرباح ورقلة،.»)نماذج في المغرب، تونس ، الجزائر(الحكم
الحیاة السیاسیة كونها من أهم شروط تناولت هذه الدراسة اهمیة مشاركة المرأة المغاربیة في

الدیمقراطیة ،وكذا معرفة تواجد المرأة في مختلف المجالات السیاسیة،وضعف دور المرأة في 
.الحیاة السیاسیة

:مصادر جمع المعلومات-
في أساسا، والتي تمثلتلقد تطلب القیام بهذه الدارسة الرجوع للمصادر الأولیة

والقانون ، 1المتعلق بنظام الانتخاب12/01قانون العضوي ك من خلال الوذل،القوانین
المتعلق بتوسیع حظوظ المرأة في المجالس المنتخبة وكذلك القانون 12/03العضوي
تمرات وكذا وبعض الكتب والمقالات والمؤ ،المتعلق بالأحزاب السیاسیة12/04العضوي

.النسائیةالتقاریر الدولیة التي تتناول نظام الحصة المنشورات و 
:الدراسةتقسیم -أحد عشر 

.لمعالجة الإشكالیة المطروحة، قسمنا الدراسة إلى مقدمة، فصلین، وخاتمة
.ضمنت الإطار المنهجي الذي سنعتمد علیه في دراستناتمقدمة

بنظام الحصة النسائیةوعلاقته الدیمقراطيالنیابيالتمثیل"بعنوان :الفصل الأول
م الحصة ظاه بمدى نجاعة وفعالیة نربطأجلالمرتكزات التي یقوم علیها وذلك منهموأ

التي یقوم حاولنا من خلاله ان نبین التمثیل النیابي الدیمقراطي و أهم المرتكزات"النسائیة
أهمحد مدى نجاعة وفعالیة نظلم الحصة و تحقیق أمعرفةولة جل محاعلیها وذلك من أ

المساواة المكرس دستوریا والمنصوص علیه في المواثیق أمبدالمرتكزات الدیمقراطیة وهو 
وأنماطهام الحصة من خلال تعریفه وخصائصه ظوكذا معرفة ن،الدولیة والقوانین الداخلیة

.أتهوكذا نش
2.ادر في الجریدة الرسمیة رقم، الص2012جانفي 12لانتخاب، المؤرخ في المتعلق بنظام ا12/01لقانون العضوي 1



مقدمة 

و

الجزائرفيالنسائیةالحصةنظامتطبیق"بعنوان :الفصل الثانيما أ
في المجالس المرأةتمثیل حظوظالمتعلق بتوسیع 12/03نون العضوي امن خلال القذلكو 

نظام الحصة النسائیة لإشكالات السیاسیة والقانونیة التي نتجت عن تطبیقوكذا ا،"المنتخبة
.في الجزائر
تضمنت النتائج المتوصل إلیها و الاقتراحات مع الإجابة علة الفرضیات : الخاتمة 
المطروحة

:الدراسةصعوبات -
خصصة التي تتناول الموضوع و واجهتنا صعوبات تمثلت في البحث عن المراجع المت

ن الدراسة اعتمدت على تقییم نظام الحصة النسائیة في خاصة في الجانب التطبیقي وذلك لأ
.الجزائر و مدى نجاعته في تجسید التمثیل النیابي الدیمقراطي السلیم للمرأة 



الفصل الأول
بنظاموعلاقتھالدیمقراطيالنیابيلتمثیلا

النسائیةالحصة
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التمثیل النیابي الدیمقراطي وعلاقته بنظام الحصة النسائیة: الفصل الأول

لیس مجرد شعارات بل  ظاهرة سیاسیة تضحي من أجلها و تعتبر الدیمقراطیة مبادئ 
.ركن من أركان الحكم الراشدو تحدیات و قیم و فهي مبادئ ،الشعوب حرصا على تطبیقها

یقتضي إعطاء الفرصة للجمیع بدون الذيالمساواة بما أن أحد أهم مرتكزاتها مبدأو 
أمام ضعف تمثیل المرأة في المجالس و تفرقة بین الجنسین من خلال المشاركة السیاسیة ،

دیمقراطیة الممارسة الالمنتخبة حیث لا تسمح هده الظاهرة بالمشاركة الفعلیة من خلال 
بالتالي لم یعد مقبولا اعتبار مسألة ضعف التمثیل النیابي و الفرص المبنیة على مبدأ تكافؤ

دولة  بحل محلیا بل أصبح ظاهرة عالمیة موجودة مرأة في البرلمان موضوعا خاصا بكللل
1.حتى في الدول المتقدمة

سیاسیة عدة عوامل إلى ظاهرة ضعف تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة تعودو 
الحصة النسائیةنجد آلیة ثقافیة ومما تم التفكیر فیه لحل هده الظاهرة و اقتصادیة اجتماعیة  

.كتدبیر مرحلي لتحسین مشاركة المرأة في المجالس النیابیةبالكوتا النسائیةما یعرف و أ

تخصیص مقاعد للمرأة في المجالس النیابیة، ،ببساطةالنسائیةالحصةیعني نظام و 
الرفض من قبل البعض الآخر و ،وبطبیعة الحال قوبلت هده الفكرة بالتأیید من قبل البعض

یرون أن نظام و المؤیدونأما ،یرون أن نظام الحصص یتنافى مع الدیمقراطیةفالرافضون
ة الفعلیة، كما أن المواقف الدولیة تباینت الحصص تدبیر مرحلي لتحسین لتحقیق المساوا

مور سنعالجها من خلال ، كل هذه الأمعرض عنهاو ه الآلیة بین مطبق لها ذعتماد هإحول 
المباحث التالیة

الدیمقراطيالتمثیل النیابي:المبحث الأول
الفقهیة المتناقضةالاتجاهاتسائیة بین المواقف الدولیة و ننظام الحصة ال:المبحث الثاني

الدیمقراطيالتمثیل النیابي:المبحث الأول

، ورقة مفاهیمیة مقدمة لمؤتمر نحو مشاركة فاعلة ومستدامة للمرأة '' دور المرأة في المجالس المنتخبة '' مایا مرسي ، 1
.3، وزارة العلاقات مع البرلمان ، ص 2013دیسمبر 10: في المجالس المنتخبة ، الجزائر
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أضحت و نها تجاوزت هذا العهد، أإلا ،كانت ولیدة العهد الیونانيإنو ن الدیمقراطیة إ
جسد یثة، التي تقوم على برلمان منتخب الدیمقراطیة في وقتنا الحالي من سمات الدولة الحدی

حق و ،رضا الشعب أي المشروعیةو ،المشاركة السیاسیةو الحریة والمساواة و ،لسیادة الشعبیةا
،حزابة السیاسیة أضحت مرتبطة بتعدد الأهذه المشاركو ممثلیه، اختیارالشعب في 

ن نعطي مفهوما للدیمقراطیة فنشیر أإذا أردنا لهذا و أقلیة معارضة، و هة دوریة نزیانتخاباتو 
من شقین الدیمقراطیة كلمةمفهوم من قبل الفقه من حیث اللفظ تتكون الأن هناك سیولة في 

.بالتالي تعني حكم الشعبو حكم CRATOSالثانيو معناه الشعب و DEMOSالأول

إذا كانت السلطة ذات السیادة «)1755- 1689(الدیمقراطیةویعرف مونتیسكیكما 
- 1689(ویعرفها شومبتیر1»في الجمهوریة قبضة الشعب جملة سمي هذا دیمقراطیة

قرارات سیاسیة -إلىذلك الترتیب المؤسساتي الذي یمكن من الوصول بأنها « )1755
هذا 2القدرة على اتخاذ القرار بواسطة الصراع التنافسي على أصوات الناخبینللأفرادتتیح 

3.»حكم الشعب بالشعبوسیادة الشعب أ:یقولفضلا عن التعریف الكلاسیكي الذي 

وشبه الدیمقراطیة المباشرة :وهي ثلاثتطبیق الدیمقراطیة تعدد صورها، اختلفوقد 
بالدیمقراطیة تسمیاتها فهناك من یسمیها اختلفتهذه الأخیرة و ،غیر المباشرةو المباشرة

.النیابیةبالدیمقراطیة هناك من یسمیها و التمثیلیة 

خصائصها بیان و تعریفها من خلالذلكو الدیمقراطیة النیابیة سنحاول معرفة
هذا من و الواجب توافرها في النظام الدیمقراطي، الأركانو نقف على المبادئ و ممیزاتها و 

أجل 

2009مركز الحوار للثقافة والتنویر ، ،1طالقاهرة ، مقبل یوسف عیدان ،: بوبر كارل ، الحریة والدیمقراطیة ، ترجمة 1

.9، ص 
.10، ص المرجعنفس 2
، دیوان المطبوعات الجامعیة ، 1شریط الأمین ، الوجیز في القانون الدستوري والمؤسسات المقارنة ، الجزائر، ط 3

.179، ص 2002
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محاولة ربط التمثیل النیابي للمرأة كركن للتمثیل الدیمقراطي بنظام الحصة النسائیة 
الجة كآلیة لمعمعرفة نظام الحصة النسائیة و معرفة عوامل ضعف التمثیل الدیمقراطي و 

: كل ذلك من خلال المطالب التالیة،ضعف التمثیل النیابي للمرأة

مفهوم الدیمقراطیة النیابیة:المطلب الأول

ونشأتهمفهوم نظام الحصة :المطلب الثاني

مفهوم الدیمقراطیة النیابیة :المطلب الأول

، وأهم المبادئالدیمقراطیة النیابیة وتوضیح ممیزاتها وأسسها سنحاول توضیح 
، ومعرفة عوامل ضعف التمثیل النیابي للمرأة والمقومات التي یرتكز علیها النظام الدیمقراطي

.وذلك من أجل التعرف على العلاقة بین التمثیل النیابي ونظام الحصة النسائیة

ممیزاتهاو تعریف الدیمقراطیة النیابیة :الأولالفرع 

نظرا لاستحالة الدیمقراطیة المباشرة وذلك لصعوبة تسییر تعریف الدیمقراطیة النیابیة-1
استعمالا وشیوعا للدیمقراطیة هي الدیمقراطیة الأكثرشؤون الدولة بهذا النمط فأن الصورة 

.النیابیةوأالتمثیلیة وأغیر المباشرة 

ن یمثله في مباشرة شؤون منتخاببإیقوم الشعب أنیقصد بالدیمقراطیة النیابیة 
وإنما یوكل بنفسه لا یتولى ممارسة مظاهر السیادة فهو،باسمهوالحكم نیابة عنه و السلطة

ویشكلون ما یسمى بالسلطة التشریعیة في ،أشخاص ینتخبهم لهذا الغرضليإهذه المهام 
رئیس الجمهوریة المنتخب یمارس سلطات فعلیة ویكون ما یسمى بالسلطة أنكما ،الدولة

1.نائب عن الشعبأیضاوهو التنفیذیة في الدولة

، 1999المكتب الجامعي الحدیث، ،1،ط الإسكندریة،»في نظریة الدولة و النظم السیاسیة«نصر محمد مهنا، 1
.143ص
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منع :ذكرالتمثیلیةوأمن ممیزات الدیمقراطیة النیابیة إن:ممیزات الدیمقراطیة النیابیة -2
إساءة استعمالها لما جبلت علیه إلىالدولة فتركیز السلطة یؤدي وكفالة مشروعیةالاستبداد 
.1غابت الرقابةإذاالسلطة وإساءة استعمالفي مباشرة الإسرافالنفس من 

شرعیة الدولة تكون بخضوع الجمیع للقوانین حكاما ومحكومین ولا سبیل لذلك إلا أنكما -
الفصل بین وبالفصل بین السلطات فالمرجع في استبداد سلطة وانفرادها بجمیع السلطات ه

تقسیم وظائف الدولة على هیئات مستقلة أنكما الأخرىالسلطات حیث توقف كل سلطة 
بین هذه السلطات والتي تحول دون والرقابة المتبادلةالعمل إتقانإلىة یؤدي متخصص
2.الاستبداد

:3هيتقوم الدیمقراطیة النیابیة على أسس جوهریة :النیابیةأسس الدیمقراطیة -3

السلطة التشریعیة ویتم یتولى ، غالبیته بواسطة الشعبوأوجود برلمان منتخب كله -
.وحقیقیةیتمتع هذا البرلمان بسلطات فعلیة أنانتخابه لمدة معینة ویشترط 

البرلمان كان النظام النیابي أمامفإذا كانت الوزارة مسؤولة ،وجود المسؤولیة الوزاریة-
.رئاسیارئیس الدولة كان نظام الحكم أمامكانت الوزارة مسؤولة وإذاابرلمانی

:4ذلكالنائب لا یمثل دائرته الانتخابیة وإنما یمثل الأمة بأسرها ومن نتائج -
عدم تقید النائب بتعلیمات ناخبیه.
 لا یجوز عزل النائب لأنه یمثل الأمة.
 النوابمكافآتتتحمل الخزانة العامة.
اختیاربإذ تنتهي مهمة الناخبین ،البرلمان خلال فترة وجوده عن مجموعة الناخبینستقلالإ

، وكل ما لهم الرجوع إلى رئیس الدولة لاستعمال حقه الدستوري في حل البرلمان،ممثلیهم
،بما أن النواب في البرلمان هم المعبرین عن رغبات ومیول الشعبو دوریاجدید البرلمان ت

على الدیمقراطیةاعتراضات و تحفظات(في البلدان العربیةالدیمقراطیةأزمةآخرون، و ، علوان عبد الكریم 1

.41، ص2006، عمان ، دار الثقافة للنشر و التوزیع ، )في العالم العربي
، 2005دیوان المطبوعات الجامعیة،،، الجزائر7ط ، ةالنظم السیاسیة المقارنالقانون الدستوري وبوشعیر سعید، 2

.86ص
.179شریط الأمین ، مرجع سابق ، ص 3
.342بسیوني عبد االله عبد الغني ، مرجع سابق ، ص 4
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ویختار ،نوابهانتخابیقتضي الأمر الرجوع من وقت لآخر إلى الشعب لیعید الأمر فإن
البرلمان معقولة حتى تتحقق رقابة عهدة تكون مدة ویجب أنبثقته فیهم وغیرهم إذا ما أخل
.الشعب على نوابه

مبادئ ومقومات النظام الدیمقراطي:الثانيالفرع 

:یقوم النظام الدیمقراطي على جملة من المبادئ و المقومات یمكن توضیحها فیما یلي 

دون أن ننسى ،ظهرت الدیمقراطیة في بادئ الأمر كمذهب سیاسي:سیاسينظام حكم -1
ووأرسطأفلاطون بات تاالتاریخ من خلال كأعماق جذورها الفلسفیة التي تمتد في

وتتصف .وأثینا التاریخیة التي تعود إلى اسبرطاوأصولها،وغیرهمدموقریطس وسقراطو 
بأنها مذهب سیاسي یرمي إلى تخفیف من أوزار الحكم المطلق استجابة الدیمقراطیة
بعن طریق نوا،وإماإما أن یمارس الشعب السلطة بنفسه،في ظل الدیمقراطیة و ،للجماهیر

1.وهي الصورة المنتشرة حالیاباسمهیمارسون السلطة 

ذلك النظام الذي یعتمد على الدیمقراطیة كنظام وكما یمكن القول أن النظام الدیمقراطي ه
فالدیمقراطیة مذهب سیاسي یرمي إلى تمكین الشعب من .إرادة الشعبأساسحكم یقوم على 

السیادة في الدولة ومن هنا جاء الوصف السیاسي لها لأنه یهدف إلى وممارسة السلطة أ
بواسطة نواب وبنفسه أالتخفیف من أوزار الحكم المطلق إذ یمارس الشعب السلطة 

2.یمارسونها نیابة عنه

كونها مذهب سیاسي یطلق فالدیمقراطیة في حقیقتها نظام وحكم ومنهج إلىبالإضافة 
ویتم ذلك من خلال توفیر شروط المشاركة ،وتعارض المصالحالاختلافلإدارة أوجه 

القرارات الجماعیة اتخاذفي من أجل المساهمة،جماعاتو االسیاسیة الفعالة للمواطنین أفراد
تحكم ممارستها و من هنا فإنها ممارسة سیاسیة تجري وفق شرعیة دستوریة، و الملزمة لهم 

بین و المجتمع نصافها توازن القوى بین الدولة و مستوى إو منظومة قانونیة، ویضبط أداءها 

.179، ص 2007دار الجامعة الجدیدة ،،1ط :، الإسكندریة ، النظم السیاسیةرفعت محمد عبد الوهاب1
.152ص سابق ،علوان عبد الكریم، مرجع2
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على أرض الواقع جماعاته التي یتشكل منها المجتمع المدني، ولذلك فإن ممارسة الدیمقراطیة
1.مسألة نسبیة

تختلف الدیمقراطیة التي سعت إلیها الثورة الفرنسیة في أول الأمر عن الدیمقراطیة 
إن هذه الدیمقراطیة للشعبيءالتي أساسها السعادة المادیة ومضمونها أن كل شالاجتماعیة
وكذلك صحیحوالعكسلا یمكن أن تغني عن الدیمقراطیة السیاسیة قط الاجتماعیة
الذي یناله الشعب في الأولى منحة یغدقها الحاكم علیه لكنه في الدیمقراطیة فالإصلاح

2.السیاسیة من صنع یده

لذا فإن جمیع التشریعات ، للدولةسمىالقانون الأوالدستور ه:دیمقراطيلدستور الاحتكام-2
الدولة یجب أن تخضع له وتتلاءم معه وتستمد أصولها من قواعده فإذا ما عنتصدر التي 

والدستور كانت الغلبة أوأهدافها معروحها وتعارضت هذه التشریعات في نصوصها أ
.الأرجحیة له

الدستور فلسنا بحاجة إلى والفقه الدستوري مبدأ سماستنبطفمن فكرة سیادة الدستور 
وفالأمر لیس موضع شك أ،لقواعد والمبادئ التي تضمنها الدستورإثبات الصفة الإلزامیة ل
المحكومین في إطار من و م االذي یرسي دعائم العلاقة بین الحكوجدل ذلك أن الدستور ه

، فالهدف الأساسي الدیمقراطیةكل الدول ذات الأنظمةعلیها الشرعیة القانونیة التي تحاسب 
التي بإمكانها أن ،نظام متكامل من الضوابط القانونیةالمساعدة على توفیر ولأي دستور ه

تكون الوسیلة في و ،التحكمیة للسلطة وأالاستبدادیةتوقف أي مظهر من مظاهر الممارسة 
انتهاكذلك تحدید الإجراءات والتدابیر القانونیة والسیاسیة التي یمكن بواسطتها معاقبة أي 

ومحكومین إلى ها ودفع الجمیع حكامایدتأكللمعاني الأساسیة التي یحرص الدستور على 
فالدیمقراطیة المعاصرة هي الیوم ممارسة تجري وفق شرعیة دستور ،3بهاد التقیو احترامها

.دیمقراطي یرتكز على المبادئ العامة المشتركة للدستور الدیمقراطي

المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع، بیروتبیروت، ،»القانون الدستوري والنظم السیاسیة«، غزال إسماعیل1
.116ص،1989،

. 153، صمرجع سابق،علوان عبد الكریم 2

.142سابق، صمرجع ، مهنا محمد نصر 3
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المبادئ ها قائمة ما لم یوجد دستور دیمقراطي یكفل حمایة لم و إذن الدیمقراطیة لا تق
.التي تقوم علیها الدیمقراطیة

وقد ،ي حكم الأغلبیةهمن بین المبادئ التي ترتكز علیها الدیمقراطیة :الأغلبیةحكم -3
یكفي أن وأبیان على نتیجة التصویت بالأغلبیة ،یثور الجدل حول مضمون هذا المبدأ 

.وأهدافهامستلهما أفكارها ومراعیا لهایكون الحكم متوجها إلى مصالح الأغلبیة 

وفقا لإدارة أغلبیة ،تقریر الشؤون العامةهذلك أن الدیمقراطیة نظام یتم في إطار 
تتم في مناخ من الحریة السیاسیة، لكن هذا لا یعني إهدار ،دوریةانتخاباتالمشاركین في 

لا دیمقراطیة لها بحق المعارضة، فالاعترافو حقوق الأقلیة، بل لا بد من مراعاة حقوقها 
تكوین و ویمثلها عدد من المرشحین، ،بدون معارضة، بحیث تكون ممثلة داخل البرلمان

بالتالي فإن مسألة تمثیل المعارضة و أغلبیة، ومعارضة وما هوالذي یحدد ما هوالبرلمان ه
في البرلمان عن طریق أحد أحزابها یضفي صفة رسمیة على عملها، حیث توفر المنبر الذي 

1.بها رسمیاالاعترافإلىسیسمح بنقد الحكومة، كما یؤدي تمثیلها في البرلمان 

لك لوصول إلى السلطة، وذلوجود أحزاب سیاسیة متعددة تهدف یقتضي حكم الأغلبیة
2.لان فكرة التداول على السلطة بین الأحزاب یشكل ضمانا للمجتمع

لا یمكن تصور نظام دیمقراطي صحیح یسمح لأفراد الشعب : الحریات احتراممبدأ -4
نواب عنهم، ومحاسبتهم على أعمالهم، إلا في مناخ تكفل فیه حقوق الأفراد باختیارالسیاسي 

وتصان حریاتهم، مع الإشارة أن الحریة في النظام الدیمقراطي لا یعني أن یفعل الإنسان كل 
ما یریده، لأن أشد الدول دیمقراطیة نجدها تضع حدودا لحریات الأفراد، دون أن یقصد من 

بغیة الحفاظ على مصالح بل تنظیمها ،التقلیل من شأنهاوأضاء على الحریاتقذلك ال
النظام العام، فإذا أمعنا النظر في نظم الدول المتقدمة نجد تجاهل و حقوق الآخرین الجماعة و 

أزمة الدیمقراطیة في البلدان العربیة، اعتراضات وتحفظات على الدیمقراطیة في العالم العربي ، دار الكواري علي خلیفة، 1
.44، ص2004، 1النسائي ، ط 

.45، ص مرجع نفسهال2
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الحریات الفردیة في ظل الدیمقراطیة، یعد مخالفا للمبدأ الدیمقراطي نفسه، الذي یستلزم كفالة 
1.لمباشرة الحریة السیاسیةة ر الحریات الفردیة، كضرو 

فلا یمكن تحقق الدیمقراطیة في بلد تنتهك فیه الحریات، ففي هذا تختلف الدكتاتوریة 
لا بقصد النیل استثناءوإن حددتهاعن الحكومة الدیمقراطیة، التي تحترم الحریات وتقدسها، 

.وتنظیمهامنها، بل من أجل صیانتها 

لى عبین أفراد المجتمع عنصرا من عناصر الدیمقراطیة فتعتبر المساواة :المساواةمبدأ -5
النظام السیاسي الذي یطبق الدیمقراطیة أن یقوم بممارسة المساواة بین أفراد الشعب دون 

لا ف، عاملتها بین جمیع المواطنین فیهاتفرقة لسبب من الأسباب، فعلى الدولة أن تسوي في م
وهناك عدة نصوص تتناول هذه الفكرة 2.تكون الدیمقراطیة لفئة على حساب فئات أخرى

یولد الناس « ه الأولىتنسان والمواطن الفرنسي في مادالإلحقوق الإعلان العالمي:منها
.أحرارا ویبقون كذلك متساوون في الحقوق

الفعلیة بین لیست بالمساواةفالمقصود إذن بالمساواة كأساس من أسس الدیمقراطیة 
المساواة القانونیة التي تعني عدم وإنما الأفراد من حیث ظروف الحیاة المادیة والبشریة 

في تمتعهم بالحقوق والحریات التي یكفلها الدستور والقانون وأن الأفرادالتمییز بین والتفرقة أ
تطبیقا و ،لا یجوز،إلا لسبب متعلق بالمصلحة العامة، ومقتضى نص قانوني ،خرق المساواة

الطبقة العلیا الممثلة في الأشراف وكبار امتیازاتلمبدأ المساواة قضت الثورة الفرنسیة على 
3.رجال الدین

:هيعدیدةوتنطبق المساواة على مجالات 

وحد بالنسبة للجمیع دون تفرقة أتعني أن یكون القانون واوالتي:القانونالمساواة أمام -
تمییز لكن مؤدي هذا الفهم المجرد تحقیق المساواة بصورة مطلقة لكن الواقع یجري على غیر 

.156ص،1988دار الفكر العربي،القاهرة ، ،»ةدراسة مقارني القانون الدستور «،الطماوي محمد سلیمان1
كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة محمد مجلة المفكر، ،»مبادئ و مقومات الدیمقراطیة«،حوحو أخمد صابر2

.328صخیضر ، بسكرة الجزائر ، العدد الخامس ، 
.176ص، 2006الجزائر ، ،القانون الدستوري والنظم السیاسیة المقارنة،الطهراوي هاني علي3
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إلا أن تتضمن القاعدة القانونیة شروطا عامة أي أن تطبیقها لا یتم وإنما یجبهذا المفهوم 
1.الحالات التي تتطابق مع الشروط التي تحددها القاعدة القانونیةمع

بونابرتنابلیونالمساواة أهداف الثورة الفرنسیة ولقد لخصها كانت:السیاسیةالمساواة -
وهي توجد بدرجات متفاوتة في بلدان "الوظیفة المفتوحة أمام الموهبة"في عبارة موجزة هي 

2.مختلفة

تشمل المساواة في الدیمقراطیة إتاحة الفرصة أمام المواطنین في :المساواة في الفرص-
فضلا على أنها تشمل جمیع ألوان هذاحكم بلدهم بوصفهم موجودات سیاسیة متساویة

3.المساواة الأخرى

ولا تتمیز بسبب اللون أ"وهكذا كافحت البشریة من أجل تحقیق الشعار الدیمقراطي 
كامل، حتى في المجتمعات التي وحنىلم یتحقق علإنالقول بل ربما یمكن " الدینو الجنس أ

.تدعي لنفسها الدیمقراطیة، ناهیك عن الدول المتخلفة

تجعل الدیمقراطیة من المشاركة في الحیاة السیاسیة حقا لكل : المشاركة السیاسیة-
.الوصول إلى حكم الأغلبیة الذي تستلزمه الدیمقراطیةه فيمواطن، یساهم من خلال

تمحور مفهوم الدیمقراطیة بالأساس حول كیفیة قیام الشعب بإدارته شؤونه لقد
ي ترتبط بحق هالوسائل المتبعة لتحقیق هذا الهدف،فاختلافومصالحه وحكم نفسه، مع 

4.الأمة في تقریر مصیرها بدورها في إدارة شؤونها

اتخاذغیر المباشرة للمواطنین في عملیة ووتعني المشاركة السیاسیة المشاركة المباشرة أ
یرتبط ذلك بحق المواطن في التصویت و الحق في و من إطار النظام السیاسي، القرارات ض

5.الانتخابفي المشاركة السیاسیة عن طریقهحقتولي الوظائف العامة إلى 

الإسكندریة،،والحكومات والحقوق والحریاتالنظریة العامة للدولة :السیاسیةالنظم ،بسیوني عبد االله عبد الغني 1

.342، ص2006عربیة للطباعة و النشر، 
.60ص،2006نهضة مصر،القاهرة ، ،الدیمقراطیة و الوعي السیاسيإمام عبد الفتاح إمام، 2

.343صمرجع سابق،،بسیوني عبد االله عبد الغني 3

.151صالثروة الدولیة،مكتبة، القاهرة ، المعاصرالشورى في الفكر الإسلامي و الدیمقراطیة ،عبد الفتاح محمد فتوح4
.124صمرجع سابق،،الطماوي محمد سلیمان 5
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مفهوم المشاركة السیاسیة قد تطور مع تطور الدیمقراطیة في العالم، والواقع أن
إلى أعلى مراحله من خلال المنافسة الحرة بین المترشحین، لتولي المناصب ووصل مؤخرا

المرشحین كدلیل على اختیارالعلیا في الدولة، وتحرص الأنظمة الدیمقراطیة على ضرورة 
المرشح اختیاراسیة للمواطنین، فلكل مواطن الحق في السیوتثبیت المشاركةالتنافس الحر 

.الذي یریده إذا ما توفرت فیه شروط الترشیح بكل حریة أیضا

الحد على عات االمواطنین أفرادا وجمامتلاككما تقوم فكرة المشاركة السیاسیة على ضرورة 
، وذلك من والفعل السیاسيالاجتماعيالتصرف و الاقتصاديالاستغلال درالأدنى من مصا

وبواسطة ، إلى جانب حقوقهم القانونیةوالاجتماعیةالاقتصادیةخلال تأمین حقوقهم 
ورأي تتطلب مجتمع مدني وهذه بدورها، والتنظیموحریة التعبیرعلى أرض الواقع ممارستها

1.القدرة على تنظیمومستنیر تعبیرا على نمعام

الدولة اختصاصاتیقصد بالفصل بین السلطات توزیع :السلطاتمبدأ الفصل بین -7
سلطة مستقلة عن وتكون كل،ومحددةعلى هیئات منفصلة، تمارس كل هیئة وظائف معینة 

.الأخرى مع التعاون فیما بینها

إیجاد وسیلة للحد من وكان الهدف،في كتابة روح القوانینومونتیسكیوقد صاغ هذا المبدأ 
إلى هیئات وأن یعهدقدیم فأفلاطون رأى بضرورة توزیع وظائف الدولة مبدأووه2.الاستبداد

.3مختلفة

النظام البرلماني : وبناء على الفصل بین السلطات برزت ثلاث أنماط من الحكومات
التنفیذیة والتشریعیة، ثم النظام الرئاسي السلطتینالقائم، الفصل المرن، والتعاون والتوازن بین 

نظام حكومة الجمعیة، حیث تتداخل و، أما النظام الثالث فهاتبین السلطعلى الفصل القائم 

.175ص،2010المعارف للمطبوعات،: العراق. القانون الدستوري و النظم السیاسیة،الهنداوي جواد 1

.335صمرجع سابق،،»ومقومات الدیمقراطیةمبادئ «،حوحو أحمد صابر 2

.143مهنا محمد ناصر ، مرجع سابق ، ص  3
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السلطة القضائیة الذي یعتبر مؤشرا استقلالافتراضوالتنفیذیة وهذا معالسلطتان التشریعیة 
1.هاما للدیمقراطیة

السیاسیة حجر الزاویة في المبادئ الدیمقراطیة الأحزابتمثل :مبدأ التعددیة الحزبیة- 8
السیاسیة هي الأحزابفإذا كانت الدیمقراطیة تقوم على مبدأ احترام الحریات فإن حریة تعدد 

إذ تلعب الأحزاب دورا أساسیا في تقویم السلطة وكشف الدیمقراطیةالمظهر الجوهري لهذه 
.2جادة الصوابإلىأخطائها وردها 
أن البدیهي وتنویره فمنالسیاسیة تعد مدارس حقیقیة لتثقیف الشعب ابالأحز كما أن 

السلطة الأمر تسعى إلىالتي الأحزابمقراطي لمشاركة الشعب یتطلب تعدد یالطریق الد
الأغلبیةالمرجع في تحدید وهواختیار الشعبالذي یفرز أغلبیة تحكم،وأقلیة تمثل المعارضة 

3.والمعارضة

:وعلاقته بنظام الحصة النسائیة عوامل ضعف التمثیل النیابي للمرأة:الثالثالفرع 

الذي المساواةالمرتكزات مبدأ وأهم هذهتقوم الدیمقراطیة على عدة مرتكزات كما رأینا، 
العرقویقتضي أن یكون كل الناس سواسیة أمام القانون، دون تمییز على أساس الجنس أ

التمثیل النیابي للمرأة یشهد ضعفا على مستوى المجالس النیابیة، حسب الدراسات وبما أن
المرأة وإلى طبیعة،طبیعة الثقافة السیاسیة إلىأرجعت سبب ذلك فقدالحدیثة والإحصاءات

على والقوانین تؤكدبالأمور السیاسیة وخاصة وأن معظم الدساتیر وعدم اهتمامهانفسها، 
یسمح الواقع الاجتماعي، والثقافي بتحقیق المساواة الفعلیة وبالتالي لاالحقوق السیاسیة للمرأة 

تعوق تمثیل المرأة في ظل هذا الواقع الاجتماعي وویبقى التساؤل حول العوامل التي تدعم أ
4.والثقافي

دار : القاهرة،الإصلاح الدیمقراطي في الوطن العربي بین القرار الوطني والفوضى البناءة ،المخادمي عبد القادر رزیقي1
136ص، 2007الفجر للنشر والتوزیع، 

، )2011أكتوبر(للعناصر الأساسیة للدیمقراطیة، المنظمة الدولیة للتقریر عن الدیمقراطیة، تقریر الاجتماع الدولي 2
.11ص

.287نصر محمد مهنا، مرجع سابق، ص 3
مجلة (ن، الحوار المتمد،»)الكوتا عامل حاسم(دراسة بریطانیة عن التمثیل السیاسي للمرأة«غلام إسماعیل فریدة، 4

.3، ص 2004، 4، العدد)البحرینالكترونیة تصدرها 
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The Egal Oportunitiesلجنة الفرص المتساویة لقد  قامت  Commission 2000في عام
كبیت خبرة في مجال متابعة قضایا المرأة1976والتي أنشأها البرلمان البریطاني في عام 

بدراسة مقارنة، راجعت فیها كافة الوثائق والسیاسات المتعلقة بالتمثیل السیاسي للمرأة في 
1.السویدو نیا ألماو فرنسا و فنلندا و هي أسترالیا و في ست دول صناعیة أخرى و بریطانیا، 

2:یليماإلىوتوصلت هذه اللجنة في دراستها 

خلال أن للأحزاب السیاسیة دورا أساسیا في دعم التمثیل السیاسي للمرأة في البرلمان من -
الأحزاب السیاسیة اعتماداللجنة أن اعتبرتالإجراءات التعویضیة الإیجابیة، حیث اتخاذ

في رفع نسب تمثیل المرأة م یشكل العامل الحاسAfirmative actionالفعل الإیجابي إستراتیجیة
في مجالس التشریع الوطني، لكي یتحقق التغییر المنشود لا بد من توفر نسبة من النساء 

حدث فعلا في البرلمانات المحلیة في وهذا مامن أعضاء المجالس التشریعیة، %30تبلغ 
.الاسكتلنديوالبرلمان كبرلمان ویلز بریطانیا، 

إن الثقافة النمطیة والمعتقدات المتحیزة ضد المرأة ما زالت منتشرة، وأن العوامل الحاسمة -
الاقتصادیة كخروج ولیست العواملفي زیادة التمثیل السیاسي للنساء هي العوامل السیاسیة، 

، شرعت والاجتماعیةالمرأة للعمل، وعندما وعت الأحزاب السیاسیة لثقل المعوقات الثقافیة 
.في تبني سیاسات وإجراءات إیجابیة دفعت بأدوار المرأة دفعا قویا إلى الأمام

ویمكن تحدید مجموعة من العوامل المؤثرة في مستویات تمثیل المرأة في المجالس 

3:وهيالنیابیة 

تبین التجارب أن نظم الأغلبیة تستبعد المرأة من البرلمان حیث لا :الانتخابیةالنظم -1
عالیة، وقدرة تنظیمیةیجابیة، إقبولا، إذا لم تكن للحزب سیاسات تكون هي أكثر المرشحین 

نظام التمثیل النسبي یتیح مجالا أكبر لفوز النساء، ویعد نظاما أكثر تمثیلا وبالتالي فإن
.الأغلبیةللمرأة عن نظم 

.3ص ، نفس المصدر المذكور آنفا،غلام إسماعیل فریدة1
.المذكور آنفاالمصدر نفس 2
دراسة مقارنة للتجربة المصریة : (تخصیص مقاعد للمرأة في المجالس النیابیة المنتخبة«أشرف عبد االله یاسین ، 3

.5، ص )2009جانفي (، 1المجلد العاشر، العدد مجلة النهضة، ،»)الألمانیة
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كثر حظا على أساس أنهم الأ،ى ترشیح الرجالالأحزاب علالأغلبیة تقبلففي نظم 
تعطي النسبيأنظمة التمثیلأن ویبین الواقع،امرأةیكون المرشح ونادراً مامن الناخبین، 

دولة الأولى 15دولة من بین 12تحدیدا فإن و حیث عدد النساء المنتخبات نتائج أفضل من
.1تستخدم التمثیل النسبي2005التمثیل البرلماني للنساء في عام في العالم من حیث 

فهذه الأخیرة عندما ،الانتخابیةكما یرتبط بالنظم الانتخابیة الدوائر : الدائرة الانتخابیة-2
تعني عدد أكبر من المقاعد، وتواجد حزبي أكبر، وفرصة فوز فهذاتكون مساحتها أكبر

إن الحزب صغیرة وذات مقعد نیابي واحد، فالانتخابیةرة أفضل للنساء، أما إذا كانت الدائ
، وعندما تكبر الدائرة ویزید عدد المقاعد، یبدأ الحزب في تمثیل امرأةسیفكر كثیرا قبل ترشیح 

2.كان هناك ضغط نسائي في هذا الاتجاهو المرأة خاصة ل

یؤثر نوع القائمة على مستوى تمثیل المرأة فالقائمة الحزبیة المغلقة والتي : نوع القائمة-3
وفقا لها یقرر الحزب ترتیب المرشحین على القائمة، أفضل للمرأة إذا ما ضمنت التواجد في 
بدایات القائمة ولیس في نهایتها، وتعد تجربة حزب المؤتمر الوطني في إفریقیا تجربة 

رجنتین وبعض الأحزاب في السوید التي تطبق نظام التناوب بین متمیزة، كذلك تجربة الأ
.3الانتخابیةالنساء في قوائمها و الرجال 

ما یشاء أما القائمة الحزبیة المفتوحة، والتي وفقا لها یستطیع الناخب تحریك المرشح حسب
القائمة على القائمة، ویشكل خطورة على النساء، وكانت تجربة النرویج سلبیة مع نظام 

.4المفتوحة
عاملا أساسیا في تحقیق فرص مشاركة ) الكوتا ( الحصة تشكل : تطبیق الكوتا-4

تمثیل المرأة عن طریق الكوتا، في حین نجحت دول نسبرفعاستطاعتالنساء وهناك دول 
.أخرى دون تطبیق نظام الكوتا

: ، على الموقع»أنظمة الكوتا وتفعیل المشاركة السیاسیة للمرأة«غلام إسماعیل فریدة، 2
www.womengateway.com15/03/2014: ، تمت زیارة الموقع بتاریخ.

، ترجمة عماد یوسف، بدون »النظم الانتخابیة الخیارات المناسبة والخیارات الغیر مناسبة«لاسرود ستینا، ریتا تافیران، 2
.8مكان نشر، ص 

.6أشرف عبد االله یاسین، مرجع سابق ، ص 3
.6، ص نفس المكان المذكور آنفا4

http://www.womengateway.com/


التمثیل النیابي الدیمقراطي وعلاقته بنظام الحصة النسائیةالفصل الأول

21

ضعف واضح على الأداء ولكن یجب أن نلاحظ أن أحد الدراسات أثبتت وجود
في مرحلة تخصیص المقاعد مقارنة بالمرحلة السابقة والتي كان وابالرقابي للنالتشریعي و 

.فیها عدد العضوات أقل بكثیر

تعد الأحزاب السیاسیة بمثابة الآلیة التي یستطیع من : دعم الأحزاب السیاسیة للمرأة -5
خلالها الأفراد الوصول إلى المجالس النیابیة، فالأحزاب السیاسیة هي المحور الأساسي في 

الناخبین، لذلك فعلیها اختیاربرنامجها كثیرا في و العملیة الانتخابیة حیث یؤثر خطابها 
ا دعم النساء بجدیة وقناعة، وتبین أحد الدراسات مسؤولیة كبیرة عند تحدید المترشحین، وعلیه

%46حزبا أي بنسبة 35الأوروبي طبق الاتحادحزبا من أحزاب دول 76أن من بین 
أوقف البعض و حزبا منها على الأقل محتفظا بها، 24أنظمة الكوتا بنسب متفاوتة، ومازال 

1.لأسباب أخرىوالآخر العمل بها لبلوغها الأهداف المرجوة أ

ونشأتهمفهوم نظام الحصة : المطلب الثاني
:لأخذ فكرة كاملة عن نظام الحصة و كیفیة نشأته و تطوره سنتطرق للعناصر التالیة 

تعریفه وخصائصه:الأولالفرع 

معنىالمعجم عربي عن وبحثنا في أي قاموس أول) :الكوتا(تعریف نظام الحصة -1
ة لأنها لیست عربیة لما عثرنا لهذه الكلمة من وجود في اللغة العربی" كوتا"اللغوي لمصطلح
باللغة الانجلیزیةو Quotaفرنسیةالأصل، تلفظ باللغة اللاتینیةنما إ و في الأساس 

quotte. أما ممن الناحیة الاصطلاحیة فهي 2الحصةوالنصیب أ:بالعربیةومعناها اللغوي
إلیها من أجل ویتم اللجوء،الأكثر شیوعا في العالم حالیاصورهاالحصة النیابیة وإحدى 

الشؤون السیاسیة ومعالجة إشكالیة تفعیل ممارسة والتعامل فيتشجیع المرأة على التفاعل 
في الدول الدیمقراطیة طریقة " الكوتا"وتعتبر .3حقها القانوني في التمثیل النیابي مع الرجل

.9، ص نفسهمرجع ال1
، المجلة العربیة للعلوم »الكوتا النیابیة النسائیة بین التأیید الدولي والمواقف العربیة المتناقضة«هنا صوفي عبد الحي، 2

.49، ص 2009، 23السیاسیة، الجمعیة العربیة للعلوم السیاسیة، لبنان، العدد 
، منشأة القدرات للتنمیة والدراسات »نظام الكوتا النسائیة في مجلس النواب العراقي«ضیاء عبد االله عبود الجابر، 3

.16/04/2014: ، تم زیارة الموقع بتاریخfdrs.magazern.com: الاستراتیجیة، على الموقع الالكتروني
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النوعیة اختیارها تعتمد أسلوب الاقتراع المقید في لأن،استثنائیة في تكوین المجالس
.الاجتماعیة الممثلة للشعب

لمساعدة المرأة على التغلب الإیجابيشكل من أشكال التدخل بأنه حصةكما یعرف نظام ال
ویعني ببساطة تخصیص 1.على العوائق التي تحد من مشاركتها السیاسیة مع أقرانها الرجال

.المقاعد النیابیة للنساءنسبة مئویة من 
:یتمیز نظام الحصة بالخصائص التالیة :الحصةخصائص نظام -2
المجالس النیابیة تهدف إلى وحرة عن فرصة مرور مرحلیة للمرأة نعباوه:مؤقتإجراء -أ

تخصیص مقاعد في وتحدید نسبة معینة للنساء المرشحات في انتخابات المجلس النیابي، أ
النساء باندماجالسلطة التشریعیة ضمانا للحد الأدنى من التمثیل، والهدف من ذلك التعجیل 

2.ن أجل تنمیة المجتمع بأحسن السبلفي المیدان السیاسي م

إجراء خاص تعود أصوله إلى نظریة التمییز الإیجابي والتي تعرف وه:إیجابيتمییز -ب
Affirmativeباسم action أعده 1965بعد تقریر نشرته الوزارة الأمریكیة أعده في شهر مارس

من أجل الخطة وطنیة عائلة الزنوجنائب الوزیر حینها دانیال باتریك مونهیان بعنوان 
إجراءات إیجابیة من قبل اتخاذحیث أشار التقریر بوضوح إلى ضرورة 3،المعبر عنها

الحكومة تهدف إلى تقلیص الفرق الشاسع بین مواطني الدولة الواحدة وبعد الأحداث 
ظهرت العدید من 1969عام لایات المتحدة الأمریكیةالتي شهدتها الو الألیمةالعنصریة 
لة في اسبانیا تعتمد لحل مشكأخرىدمج الفئات المختلفة وهناك طریقة لتأكیدالمراسیم 

التمییز بین الرجل والمرأة في مراكز اتخاذ القرار حیث تشترط أن تحتوي قائمة الترشیحات 
.ة ورجلأعلى إمر 

.حصة النسائیةلانشأة نظام : الفرع الثاني

، www.annor.com: ، مركز النور على الموقع»قانون الكوتا في دول المغرب الواقع والاشكالات«، سمینة نعیمة1
.23/04/2014: تمت زیارة الموقع بتاریخ

دراسة(،وموقف التشریعات العربیة منهنظام الكوتا كآلیة لترقیة الحقوق السیاسیة للمرأة«،بوضیاف عمار  2

، )2010نوفمبر(،26،العدد، المجلس الشعبي الوطني ، الجزائرالفكر البرلمانيمجلة،»)حالة التمثیل النسائي في البرلمان
.56ص
.55، ص المرجع نقسه3

http://www.annor.com/


التمثیل النیابي الدیمقراطي وعلاقته بنظام الحصة النسائیةالفصل الأول

23

التاریخي باعتباره تمییزا ایجابیاأصلهیرجع ) الكوتا(تؤكد الدراسات أن نظام الحصة 
الولایات نظریة التمییز الایجابي التي ظهرت لأول مرة في إلىأصولهتعود المرأةلصالح 
الأصلوقد كان في ،على سیاسة تعویض الجماعات المحرومةأطلقالأمریكیةالمتحدة 

مرة الرئیس كنیدي ولا لأأطلقه،السوداءبالأقلیةویتصل ،ناجما عن حركة الحقوق المدنیة
في برنامجه الذي كان یمثل جزءا من الحرب على الفقر وفي بدایة مارس 1961عام 

"دانیال باتریك"وأعده حینها نائب الوزیر وهاتقریر الأمریكیةنشرت وزارة العمل 1965
.1"خطة وطنیةجل أعائلة الزنوج من "بعنوان 

ص نسبة معینة من الطلاب وتم تطبیق نظام حصص نسبیة یلزم الجهات بتخصی
ثنیة فطالبت به جماعات أخرى مثل الحركات النسائیة أین فیها الذین ینتمون لأقلیات المقبول

وبالتالي 2.كانت تشعر فیها الأقلیات بأنها محرومة من الحقوقأخرىكما انتشر في بلدان 
الولایات المتحدة الأمریكیةنشأ في الغرب وبالتحدید في ) الكوتا(فإن نظام الحصة النسائیة 

خاصة ،هناكاجتماعیةوجه أخص،ویعالج مشكلة بلكن لیس بالمفهوم الحالي حیث كان 
.بالفئات المهضومة والمضطهدة والمهمشة وفق النظام الغربي العنصري

كما قد درج استعمال الحصص في الدول الأوروبیة ضمن الخطط والبرامج التي 
صناعیة محددة بمعنى تحدید ومیة معینة من سلعة تجاریة أتصدیر كوتسمح باستیراد أ

3.تصدیر كمیة معینةوأحصة معینة لها من استیراد 

أما في میدان التمثیل النیابي فقد انتشر استعمال الكوتا كمصطلح یعني تخصیص 
لبعض الفئات المجتمعیة التي والدینیة أویة أقر ععد في البرلمان لبعض الأقلیات المقا

یصعب علیها بطریقة عادیة الوصول إلى حقها في التمثیل النیابي مثل حصص الأقلیات 
النساء والفلاحین أوحصص العمال أووالمسحیین في البرلمان الأردني أوالشركسیة والبد

.في عهد الرئیس جمال عبد الناصر1964في البرلمان المصري 

.10مرجع سابق ، ص ،نعیمةسمینة1
.49مرجع سابق ،هنا صوفي عبد الحي2
، »علاقتها بأنظمة الحكم نماذج في المغرب تونس الجزائرو دور المرأة المغاربیة في التنمیة السیاسیة،«،نعیمة سمینة3

.ص ط،2011،ماجیستیر، جامعة ورقلة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، الجزائرمذكرة
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ا ینصحون الدول النامیة ینما وجدو ومنذ أواسط القرن الماضي أخذ خبراء التنمیة أ
حیث انتقل نظام الحصص إلى المجالس ) كوتا(خذ بنظام الحصة النسائیة لأخصوصا با

النوع الذي یهدر فئة طاقة وریة أدنالجأساسالنیابیة وذلك من اجل حل مشكلة التمییز على 
1.بشریة تساوي نصف المجتمع

:التمییز الایجابيوالفعلیة أالمساواة

حیث اتخذ المجتمع الدولي خطوة ، الآنحتى 19792عام " سیداو"وتمتد منذ إقرار اتفاقیة 
نوعیة تجسدت في مصادقة الجمعیة العامة للأمم المتحدة على اتفاقیة القضاء على جمیع 

عقد مؤتمرات كثیرة كمؤتمر إلى، وامتدت جهود المجتمع الدولي المرأةالتمییز ضد أشكال
"بیجین"ومؤتمر ،1985عام بكینیا " یروبين"ومؤتمر 1980عام ركانمبالد" نغهانكوب"

.19953بالصین

تقدم إثرالأخیرةوقد شاع استعمال مصطلح الكوتا النسائیة على نطاق واسع في الآونة 
ونتیجة لضعف التمثیل ، من أجل تحقیق المساواة الفعلیة بین الرجل والمرأة الإعلاموسائل 
.للمرأةالنیابي 

:النسائیةنماط نظام الحصةأ: الفرع الثالث

یتخذ نظام الحصة النسائیة عدة أنواع منها

النمط الذي شاع استعماله في بعض ووه:في تكوین مجلس النیابيالإلزامیةالكوتا : أولا
إلى سدة المرأةالبلدان النامیة من اجل تجاوز المعوقات التي تحول عملیا دون وصول 

المسؤولیة لسیاسیة ومواقع صنع القرار السیاسي،وهذا النمط یعني تخصیص حصة معینة 
المجتمع المحددة اجتماعیا لكل من الأنثى والذكر ومنه الأدوار والمسؤولیات التي یحددهاهي الأدوار:الاجتماعيالنوع1

لا تفكیرها لمجتمعوالأسلوب الذي توقعه في ،عني أیضا الصورة التي ینظر بها المجتمع للنساء والرجالیو للمرأة والرجل
.23بین الجنسین الرجل والمرأة، هنا صوفي عبد الحي، مرجع سابق، ص إلى الاختلافات البیولوجیة

، اتفاقیة القضاء على جمیع أشكال التمییز ضد 1979قررت الجمعیة العامة للأمم المتحدة في أواخر عام : اتفاقیة سیداو2
قیع أمام كافة دول العالم دولة على التقید بأحكامها، فتح باب التو 20المرأة، والمعروفة اختصارا باتفاقیة سیداو، وبعد موافقة 

www.ur.orgنص الاتفاقیة على الموقع 
.15، ص2004المعهد العربي لحقوق الإنسان،تونس، ت،دلیل المشاركة السیاسیة للنساء العربیا،شقیر حفیظة3
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الإلزامیةوتتخذ الكوتا 1للنساء من مجموع المقاعد المكونة للمجلس التمثیلي بطریقة إلزامیة
2:نوعین

نص إذ ینص علیها الدستور صراحة، أي حصة مخصصة بموجب :الكوتا الدستوریة-أ
بتحقیق نسبة روانداقامتوأیضا ،20%ومثاله تانزانیا إذ یقر دستورها نسبة تمثیل،الدستور
الجدید نظام الكوتا وتم وقد أقر الدستور 2003من تمثیل النساء في انتخابات48.5%
بالمائة من المقاعد في 30مقعد على الأقل للنساء في المجلس النیابي و24صتخصی

3.مجلس الأعیان

أنعلى 47في الفقرة الرابعة من المادة 2005وقد نص الدستور العراقي لسنة 
تحقیق نسبة تمثیل للنساء لا تقل عن الربع من أعضاء مجلس الانتخابیستهدف قانون 

.النواب

أي والانتخاب أسواء قانون،تكون الحصص محددة بموجب قانونالكوتا التشریعیة-ب
.مطبق في الدولةآخرقانون 

4:شكلینالتشریعیةوأوتأخذ الكوتا الإلزامیة الدستوریة

وهي تعني عدم السماح للمرأة بأن تترشح عن أي مقعد نیابي :الكوتا المغلقةوالحصة أ-1
الكوتا، وهذا ما وتختاره بمحض إرادتها إن لم یكن ضمن المقاعد المخصصة في الحصة أ

المفروضة بمعنى أن المرأة هنا تضمن الحصة یؤمن لها نسب تمثیل مساوي تماما للكوتا 
5.المخصصة لها ولیس مسموح بأن تتمثل بأكثر منها

في السیاسة، دفاتر»والقیودالمعتمدة الفرص الانتخابیةتمكین المرأة المغاربیة في ظل النظم «،بن الشیخ عصام1
.274، ص2011، عدد خاص ،)ورقلة، الجزائرجامعة قاصدي مرباح،(،والقانون

.بن الشیخ عصام، نفس المكان المذكور آنفا2
مشاركة فعالة ومستدامة في : مایا مرسي ، دور المرأة في المجالس المنتخبة، ورقة مفاهیمیة خلفیة مقدمة إلى مؤتمر3

.3مان، ص ، وزارة العلاقات مع البرل2013دیسمبر 10المجالس المنتخبة، الجزائر، 
.51هنا صوفي عبد الحق ، مرجع سابق ، ص 4
.18ص،مرجع سابقأشرف عبد االله یاسین،5
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الاختیارالحریة في كاملالراغبة في الترشحللمرأةتعني أن :المفتوحة) الكوتا(الحصة2
:بین أمرین

.إما أن تترشح عن المقاعد المخصصة لها ضمن الكوتا-
أي ،)الكوتا(أي غیر المشمولة ضمن الحصة ،إما أن تترشح عن المقاعد الأخرى و -

یوازي على الأقل نسبة ما تضمنه ،الكوتا یؤمن للمرأة حكما عددا من المقاعدلأسلوبوفقا 
لها الحصة الإلزامیة، فضلا عما یمكن أن تغتنمه من مقاعد إضافیة في حال فوزها ببعض 

1.ة بین الجنسینالمقاعد المتبقیة المشترك

في الدول المتقدمة الأغلبعلى هذا النمط من الحصصاعتمادیجرى :الكوتا الحزبیة-2
نمارك والسوید، افي الدول الإسكندنافیة النرویج والداستعمالاأكثروالعریقة دیمقراطیا، وه

لتزامإو، وهنساءوفي هذا النوع تلتزم الأحزاب بترشیح نسبة محددة على قوائمها من ال
.ولا ینتج عنه أي مخالفة قانونیة، غیر ملزم للأحزاب اختیاري

وقد بدأت هذه الأحزاب منذ أواسط القرن الماضي تدرك أن من واجبها حث المرأة 
الحكومات والبرلمانات أیضا تحمل المسؤولیة في علىهالمشاركة السیاسیة، وأیقنت أنعلى

إشكالیة ثانویة دور المرأة في المجال السیاسي والتي أصبحت ظاهرة عالمیة موجودة حتى 
3:وتأخذ الكوتا الحزبیة عدة نماذج،2في الدول المتقدمة

:طوعیة على صعید الهیكلة الداخلیة للحزب)كوتا(حصة-أ
بتغییر الهیكلة الداخلیة للحزب ، وبمحض إرادته،سي طواعیةومعناها أن یقوم الحزب السیا

المناصب القیادیة فیه، وذلك عبر تعدیل نظامه الداخلي اشتغالبما یتیح إشراك المرأة في 
ویحصلن علیها في ،عتماد حصة محددة للنساء في قیادته العلیاإمن أجل النص على 

4.الانتخابات الحزبیة الداخلیة التي تجرى لهذه الغایة

.4، مرجع سابق، ص مرسي مایا 1

.38سابق، صمرجع ،بیبرس إیمان 2

تمت زیارة int.ideia.www، على الموقعمنشورات المؤسسة الدولیة للدیمقراطیةالسیاسیة و المرشحون ،الأحزاب3
25/04/1014الموقع بتاریخ

المصدر نفسه 4
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لماضي في النرویج مع الحزبیة للمرة الأولى في سبعینات القرن اوظهر نمط الكوتا 
النرویجیة وطبقته الأحزابوتطبقه الیوم الأغلبیة الساحقة من ،اللیبراليو الاشتراكيالحزبین 

مع صدور قانون المساواة بین 1998إلى أن جرى تقنینه عام بطرقة إرادیة دون تقنینه
وأیضا من الأمثلة المطبقة ، من كل جنس كحد أدنى%30الجنسین الذي اشترط نسبة 

الحزبیة الإرادیة على صعید التنظیم الداخلي للحزب في تجربة الحزب لنظام الحصة
1.الدیمقراطي في ألمانیاالاشتراكي

:صعید لوائح الترشیح الحزبیةكوتا طوعیة على - ب
كوتا محددة للنساء في قائمة باعتمادوهي تعني أن یلتزم الحزب طواعیة وبمبادرة منه 

حیث كان تونس: ومثاله،من الذكورالآخرین، إلى جانب مرشحیه الانتخابیةترشیحاته 
ترشیحاتهنظام الكوتا في لوائح یعتمد) الحزب الحاكم سابقا ( الحزب الدستوري الدیمقراطي

2.%20بنسبة لا تقل عن 

درة حزبیة حیث تقوم القانون وإنما هي بمباودستور أفالكوتا في السوید لا ینظمها ال:السوید
3.الأحزاب بترشیح النساء

:كوتا إلزامیة على صعید تشكیل لوائح الترشح الحزبیة-ج
) كوتا(حصةباعتمادیقضي بإلزام الأحزاب ،الدولةوهي عبارة عن تدبیر تدخلي من جانب 

یأخذ بنظام الدائرة الصغرى التي لا یقترع فیها الانتخابيفإذا كان النظام .معینة للنساء
المؤسس یتولى و ،الناخب سوى لمرشح واحد على مستوى كل دائرة من الدوائر الانتخابیة

في متن اإم،الأخذ بهذا النمط من الكوتاالنص صراحة على القانوني المشرع الدستوري أو 
4.تصبح كوتا تشریعیةو حزبيوأانتخابيفي نص قانون و بح كوتا دستوریة أالدستور وتص

:كوتا تحفیزیة-د

.272بن الشیخ عصام ، مرجع سابق ، ص 1
.26سمینة نعیمة ، مرجع سابق ، ص 2
15/3/1:في20تم زیارة الموقع :،على الموقع»أنظمة الكوتا وتفعیل المشاركة السیاسیة للمرأة«،غلام إسماعیل فریدة2

www.womengateway.com-
،،النظم الانتخابیة،الخیارات المناسبة والخیارات غیر المناسبة،ترجمة عماد یوسفریتا تافرون ،لاسرود ستینا 4

.9،ص2009بدون مكان النشر، 
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وذلك استنادا إلى القانون،الكوتا على أساس المناصفةوتأخذ فرنسا بنظام الحصة أ
تطبیق بخاصا في إلزام الأحزابنمطا شرعحیث یعتمد الم،2000الصادر في جویلیة

العدالة في اختیار مرشحیهم من الذكور والإناث، حیث یفرض على حزب من الأحزاب 
من المرشحین من كلا الجنسین على اللائحة بالتناوب بین الجنسین تحت %50اعتماد نسبة 

.طائلة حرمانه من المشاركة في الانتخابات بالنسبة للبلدیة والمحافظات
،الفرديالاقتراعالتشریعیة العامة التي یطبق فیها أسلوب للانتخاباتسبة أما بالن
وإن لم یفعل لا ،مرشحیه على مستوى الدوائر على أساس المناصفة انتقاءفعلى الحزب 

وإنما یعاقبه بالحرمان من المساعدات المالیة، كة في الانتخاباتمشار من الیعاقب بالحرمان
.بیةنمط تحفیزي بطریقة سلووه

موریتانیا فتعتمد نمطا تحفیزیا بطریقة إیجابیة وذلك بتمویل الأحزاب التي في أما 
1.تتمكن من إنجاح المزید من النساء على لوائحها

أسالیب تطبیق نظام الحصة:الفرع الرابع 
یمكن تطبیق نظام الحصة أثناء عملیة الترشیح كما یمكن تطبیقه على النتائج النهائیة 

.الانتخابیةللعملیة 
تهدف الحصة المطبقة أثناء عملیة الترشح :مطبقة أثناء عملیة الترشح) كوتاال(حصة ال-أ

وضمن المرشحین على لوائح الحزب، أإستراتیجیةإلى تسهیل وضع النساء في مواقع 
تقریبا متساویة وضمان ترشحهن في دوائر محددة، كما یضمن لهن فرص متساویة أ

.2في الهیئات المنتخبةلانتخابهن
حول ترتیبفضفاضة لا تضع قواعد ) كوتا(تتنوع أحكام الكوتا من حصة و 

وقد التي تستخدم القائمةالانتخابیةما قد ینتج عنه في النظم وبالتالي القائمة فيالمرشحات 
قد یأخذ الترتیب و الانتخابات ، بالفوزفي ذیل القائمة تتضاءل فرصهن فيیتم وضعهن 

الخیار و .شكل نظام الترتیب التبادلي حیث یتبادل النساء الترتیب مع الرجال على القائمة

12-11ص-،الجمهوریة الإسلامیة الموریتانیة،الوزارة الأولى،ص)2005/2007(یةتقریر عمل الحكومة الانتقال 1

.8مرجع سابق ، ص ،لاسرود ستینا2
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الآخر قد یكون بوضع سقف محدد على نسب الترشیح، مثلا في النصف الأول من 
.1المرشحین یكون الحد الأدنى لأي من الجنسین الثلث على الأقل

تا التي تستهدف النتائج نسبة محددة تضمن الكو :التي تستهدف النتائج) الكوتا(الحصة- ب
ووجود قوائم أاعتباریمكن و من المقاعد المخصصة حصرا للنساء، %30أو%20مثلا 

یفترض هذا الشكل و نسائیة كأحد أشكال الحصة التي تستهدف النتائج، انتخابیةدوائر 
على المرأة، ویمكن أیضا اعتبار نظام انتخابیةمستویات واقتصار الترشیح في هكذا دوائر أ

إذ یمكن اعتبار المرشحات الحاصلات ،لهذا النوع من الكوتاآخرأفضل الخاسرین كشكل 
بما لا یتجاوز العدد المخصص للكوتا كفائزات بغض النظر عن و ،على أعلى الأصوات

من المهم في حالة أفضل الخاسرین أن و ،التي یحصل علیها المرشحون الرجالالأصوات
ف حصول النساء على هذه المقاعد ذلك بهدو ینص الإطار القانوني على ذلك  صراحة  

.ن مشاركة المرشحین الآخریندو 
اجتماعیةة و والذي یرتبط بعدة عوامل ثقافیوعلیه نتیجة ضعف التمثیل النیابي للمرأة

الظاهرة، ومما تم التفكیر فیه لمعالجة راطي للمرأةیؤثر على التمثیل الدیمقوالذي،اقتصادیةو 
أفي البرلمان رغم التأكید على مبدنظام الحصة النسائیة، بتخصیص مقاعد للمرأة وه
. الدولیة والدساتیر المحلیةالاتفاقیاتمساواة دولیا ومحلیا من خلال ال

أوراق مجلة ،»تعزیز المشاركة السیاسیة للمرأة التوظیف التشریعي والأنظمة الانتخابیة«،ماتلاند ریتشارد1
.56ص)2005(لمعلومات للدیمقراطیة،امركزالعراق ، الدیمقراطیة،
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الفقهیة الاتجاهاتالدولیة و سائیة بین المواقفنلنظام الحصة ا:المبحث الثاني

المتناقضة

ثیل النیابي للمرأة إحدى أهم مداخل المشاركة السیاسیة، نظرا لما یتیحه من لتمیعتبر ا
المساهمة في تدبیر الشأن العام السیاسي، وعلى وجه خاص بشكل دیمقراطي، وإن كانت 

الدولیة والاتفاقیاتر المحلیة والمواثیق الدساتیهذه المشاركة تجد أساسها ضمن مقتضیات
التي تقوم على مبدأ المساواة بین المواطنین في الحقوق والحریات، إلا أن واقع الممارسة 

1.في المجالس النیابیةالمرأةیبرز ضعف تمثیل 

لرفع نسبة التمثیل ،الكوتاوأة الحصة النسائیة آلیولذلك ابتدعت العدید من الدول 
النیابي في المجالس النیابیة، وقد تزاید الإقبال على هذا النظام في السنوات الأخیرة 

.272،صمرجع سابقبن الشیخ عصام،  1
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،بعض الدول العربیة بأشكال متفاوتة ومتباینة الأهمیة في إقرار هذا النظاموانخرطت فیه
1.حیث انقسمت الدول بین مؤید لهذا النظام وبین معارض له

وقد سار الفقه أیضا في هذا الاتجاه بین التأیید والرفض لنظام الحصص، 
وترسیخ ،مثیل النسائيترفع نسب الإلىتؤدي لیةیرون أن هذه الآوالمدافعونفالمتحمسون 

أما .الدیمقراطیة من أجل التغلب على العوائق الاجتماعیة التي تعترض تمثیل المرأة
.یتنافى مع الدیمقراطیة ویتناقض مع الاتفاقیات الدولیةفیرون أن هذا الإجراءالمعارضون 

تدبیر مؤقتة، وإن كان لا یطلق اتخاذالدولیة التي نصت على للاتفاقیات سنتعرض
التدابیر المؤقتة كآلیة لمعالجة وإنما جاء تحت مسمى ،نظام الكوتاسمإعلیه صراحة 

بهذا أخذتكما نستعرض تجارب الدول التي ، تمثیل المرأة في المجالس النیابیةضعف
بالنص على مبدأ المساواة ضمن دساتیرها واكتفتالتي أعرضت عنه والدولالنظام، 
:، كل ذلك سنتعرض له من خلال المطالب التالیةالمحلیة

دور الاتفاقیات الدولیة في ترسیخ نظام الحصة النسائیة:المطلب الأول

الدولیة الداعمة لنظام الحصة النسائیةالمساعي :الفرع الأول

وتنامي الوعي حول أهمیة حقوق الفرد وحریاته الأساسیة والمساواة بین ،بعد ترسخ القناعات
عن منظمة الأمم المتحدة الإنسانفكان على أساسه صدور الإعلان العالمي لحقوق ،البشر

ثم صدر عن الجمعیة ، الأفرادقرت المساواة التامة بین كأول وثیقة أ1948في دیسمبر
اتفاقیة الحقوق السیاسیة للمرأة1952المتحدة في عام للأممالعامة 

ممارسة جمیع الوظائف العامة ساء أهلیة تقلد المناصب العامة و للنأن التي نصت على 
وعلى بین الرجال، دون أي تمییزبشروط تساوي بینهن و المنشأة بمقتضى التشریع الوطني،

:نلاین على الموقعمركز لها أو، »النسوي حینما یتناقضنظام الكوتا التیار «،أبو زید عصام زیدان 1

.20/4/2014تم زیارة الموقع في  www.lahaonlien.com
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المساواةو الإنسانحقوق العهود الدولیة المتمسكة جمیعها بلت سلسلة من المواثیق و ناتثرهاإ
.1بین الجمیعالتامة

اعمة رغم الاتفاقیات الدولیة الدو ،مرأة لحقوقها السیاسیة دستوریاولكن رغم نیل ال
العربیة لكثیر من الدول المتقدمة عموما و في حقیقة الأمر اللمساواة بین البشر مازالت

نسب التمثیل النسائي بین ت تتفاو حیث،للمرأةخصوصا تعاني من ضعف التمثیل النیابي 
،على الأقل غیر متناسبة مع الحجم العددي للنساءوأبدت في مجملها منخفضة و ،الدول

ضمن الحملة المرأةذلك جعل الاهتمام الدولي ینصب على التركیز على مفهوم التمییز ضد 
عام وتبعا لذلك تم عقد اتفاقیة سیداو ر، المساواة بین البشو الإنساناحترام حقوق إلىالداعیة 
.1995لعام كینبثم مؤتمر 1979

لتعزیز دور الآلیاتو الإجراءاتواحتوائها على مجموعة من قیاتتفاهمیة هذه الاولأ
ذلك من خلال ما أطلق علیه بالتدابیر الایجابیة و ،السیاسي وخاصة النیابي منهالمرأة

رها في ترسیخ نظام و ودإجراءاتسنحاول معرفة ما جاء في بنودها من ،بالمرأةالخاصة 
.المؤقتةوأوهي التدابیر الخاصة ألاى أخر جاء تحت تسمیة إنو ، الحصة النسائیة

اتفاقیة القضاء 1979المتحدة في أواخر عام للأممقررت الجمعیة العامة :اتفاقیة سیداو1
عشرون وبعد موافقة ،وعلى جمیع أشكال التمییز ضد المرأة المعروفة اختصارا باتفاقیة سیدا

.2كافة دول العالمأمامفتح باب التوقیع علیها ،دولة على التقید بأحكامها20

تامین المساواة الفعلیة إلىجملة من المبادئ الهادفة علىتفاقیة هذه الااحتوتلقد و 
وقد شجبت،القضاء على التمییز ضدها في كل المیادینوالرجل والرامیة إلىبین المرأة 

وقد .في محاربتهالإسراعودعت إلى،جمیع أشكال التمییز ضد المرأةالأطرافالدول 

: ، ورقة استعراض أولي لمؤتمر »تفاقیات والعهود والإعلانات والقرارات الدولیة الخاصة بالمشاركة  الا«مرسي مایا،1
2013دیسمبر 10: مشاركة فاعلة و مستدامة للمرأة في المجالس المنتخبة ، مؤتمر وزارة العلاقات مع البرلمان ، الجزائر 

.
.59هنا صوفي عبد الحي ، مرجع سابق ، ص 2
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والاجتماعیة السیاسیة (نفسها باتخاذ كل ما یلزم من تدابیر في جمیع المیادین ألزمت
ولضمان ،وتقدمها الكاملینالمرأةبما في ذلك التشریع لكفالة تطور ، )الثقافیةوالاقتصادیة و 

ومن .على أساس المساواة مع الرجلوالتمتع بهاوالحریات الأساسیةحقوقها العامة ممارسة
دون المؤقتةاعتماد نظام الكوتاإلىدعت الاتفاقیة ،الوصول للنتیجة المتوخاةبالتعجیلأجل 

حیث ،یجابيإتمییز وأمؤقتةاستبدل بعبارة تدابیر خاصة إنماو ،تسمیتها باسمها صراحة
لا یعتبر اتخاذ «:ما یليمن الاتفاقیة7والمادة ولىبعة من الفقرة الأاجاء في نص المادة الر 
تمییزا والمرأة،تستهدف التعجیل بالمساواة الفعلیة بین الرجل مؤقتةالدول تدابیر خاصة 

على الإبقاءوأي نحیستتبع، علىألا هذه الاتفاقیة،ولكنه یجببالمعنى الذي تأخذ به 
أهداف منفصلة كما یجب وقف العمل بهذه التدابیر متى تحققتومعاییر غیر متكافئة أ

الدولیة التي تولت مهمة وسیداتشكلت لجنة وعلى أساسه.1»والمعاملةالتكافؤ في الفرص 
.هیفي تنفیذ ما اتفق علالأطرافدول مراقبة ال

ردود الفعل العربیة التي أثارتها هذه و تناقض المواقف إلىنشیر في هذا الصدد 
رفضها بالكامل من البنود، و تراوحت ما بین تأییدها بالكامل والتحفظ على بعض و ،الاتفاقیة

أبدى البعض ،في حین اعتبرها البعض فاتحة عهد جدید لحقوق المرأةفقبل بعض الدول،
أن تنفیذ بعض بنودها یتناقض رأواو ،بعض النقاط الهامة الواردة فیهاإزاءتحفظاتهم الآخر 

إقرارهارفض الكثیرین لها بسبب م وتقالیدهم، هذا فضلا عنمع أسس ثقافاتهم وعاداته
.2المؤقتةالتدابیر الخاصة 

تم ، حیث الإقلیميالعالمي و لم تتوقف الجهود الدولیة بعد هذه الاتفاقیة على الصعید 
وفي 1980نمارك في عام االمتحدة في كوبنهاجن عاصمة الدللأممعقد المؤتمر العالمي 

التدابیر المناسبة كافة للقضاء على تتخذ الدول الأطراف «على1979المادة السابعة من اتفاقیة سیداو لسنة تنص 1
الانتخاباتوهي تكفل على قدم المساواة مع الرجل الحق في التصویت و والعامة ضد المرأة في حیاة الدولة السیاسیة التمییز

.»، كافة والأهلیة للترشح لجمیع الهیئات الإداریةوالاستفتاءات العامة
المرأة نبیالمساواة حضر التمییز ضد المرأة و تجسید مبدأ: علىالتي تنص 2المادةم تحفظ بعض الدول لعربیة على ت2

، و المادة السابعة التي تنص على اتخاذ التدابیر الآیلة إلى والرجل في الدساتیر و التشریعات الوطنیة وتفعیله عملیا
www.ur.org:الموقع :فاقیة علىنص الات.و شغل الوظائف العامة مشاركة المرأة في صیاغة سیاسة الحكومة و تنفیذها 

2014مارس12تم زیارة الموقع في 
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من أجل استعراض ) عاصمة كینیا(العالمي الثالث في نیروبي رعقد المؤتم1985عام
لعیة لتطفي وضع الاستراتیجیات اوالبحث ،وتقییم منجزات ما اتفق علیه في المؤتمر السابق

.المستقبلیة لتقدم المرأة

وبعد مرور عشر سنوات على مؤتم نیروبي جرى عقد المؤتمر العالمي الرابع المعني 
كینببإعلانوالذي انبثق عنه ما عرف،1995ام عبكینبالمرأة في العاصمة الصینیة 

لا تحرز سوى القدر الضئیل على صعید المشاركة إذ،ضعف تمثیل المرأةإلىأشارحیث 
%30رفع نسب تمثیلها حتىإلىفي تحقیق الهدف الرامي و أ،في تشكیل الهیئات التشریعیة

.1في مناصب صنع القرار

للأمموالاجتماعي التابعن أقره المجلس الاقتصادي أالهدف الذي سبق و ذاتووه
في هیاكل المرأةمشاركة إلىدعا، حیث1990عام صادر وال15القرار رقم المتحدة في

للقیام بتغییر نساءو العمل على توعیة المجتمع رجالا و ،%35مواقع القرار بنسبة و السلطة 
آلیاتتبني و ،دورها في صنع القرارو المواقف المجتمعیة السلیبة المتحیزة ضد المرأة 

.2النسائیةمقدمتها الكوتا وفي تمكنها من انجاز ذلك إجراءاتو 

المساعي العربیة الداعمة لنظام الحصة النسائیة:الفرع الثاني
التي و یلاحظ على الصعید العربي وجود بعض المساهمات في دعم قضیة تمثیل المرأة 

على وخرى، سواء على الصعیدین الحكومي داخل كل دولة ألأدولة منتتفاوت أهمیتها 
.3حاولت الجامعة العربیة لعب دورها في هذا المجالقد و .صعید مؤسسات المجتمع المدني

إلى مواكبة التحركات التي سعت فهناك بعض المساعي العربیة والدولیة المشتركة 
المتحدة الأممالدولیة الهادفة إلى التنمیة الشاملة، وعلیه فقد تم الاتفاق بمبادرة من لجنة 

جامعة دمشق للعلوم الاقتصادیة ، مجلة»والواقعالدولیة والتوجهات التمكین السیاسي للمرأة بین القرارات «،بلول صابر1
.654ص)2009(،العدد الثاني،25دلالمجالقانونیة،و 

.5،مرجع سابق صالاتفاقیات و العهود الدولیة الدولیة،مرسي مایا 2

، ورقة قدمت في مؤتمر الإنتخابات »مقاربة لنماذج عربیة،البرلماننظام الكوتا وتمثیل المرأة في «الكیراني إدریس،1
جانفي 26/27والتحولات الدیمقراطیة خطوة إلى الأمام أم خطوة إلى الوراء الذي نظمه مركز القدس للدراسات السیاسیة،

2008.
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على ) الیونیفیم(الإنمائيالمتحدة الأممصندوق و ،وسكالاجتماعیة لغربي الأو الاقتصادیة 
اهتمت هذه الخطة بمعالجة العدید من النقاط و وضع خطة عمل عربیة للنهوض بالمرأة 

ن تكون أ، و المرأةخاصة تعنى بشؤون آلیةإیجادعلى العملو والواردة في اتفاقیة سیدا
.مرتبطة مباشرة بأعلى سلطة تنفیذیة

منظمة المرأة السیاسي تم تأسیس المرأةومع تصاعد وتیرة الجهود الدولیة لتفعیل دور 
وسكمركز المرأة العربیة التابع للأكذلك أیضا مؤسسة و التابعة للجامعة العربیة، العربیة

غلب الحكومات العربیة رسمیا، بالعمل على تعزیز المشاركة السیاسیة للمرأة، أتعهد نتیجةو 
فیما ،الاستشاریةوأاكتفت بعض الدول العربیة بتعیین بعض النسوة في مجالسها الوزاریة 

.1اعتماد الكوتا النیابیة النسائیةإلىعمد بعضها 

استمرتبصورة إجمالیة و ا فضعیاستمربید أن حضور المرأة في المجالس التشریعیة 
.الأصعدةمعه بعض المواقف العربیة الداعمة لنهضة المجتمع ونموه على كافة 

العربیة الداعیة لترقیة و بالرغم من كل المواقف الدولیة أنهعلىوما یمكن قوله
نه یلاحظ ضعف مشاركة أإلا،بالخصوص في المجالس النیابیةو السیاسیة المرأةمشاركة 

،الأبحاث حول نظام الكوتاو الإحصائیاتو هذا ما أثبتته الدراسات و في هذه المجالس المرأة 
إذ تجد المرأة نفسها دخیلة على السیاسة أي على مجال ،ولعل ذلك یعود إلى سطوة ذكوریة

تكون في حكم الموضوعة تحت التجربة في كل ما تقوم به من و ذكوري لا مكان لها فیه ،
معارض لحضور المرأة في المجالس النیابیة إذ یدعم و اما بین مؤید نقسإنجد هنا و .تحركات

تمیزها إیجابیهإجراءاتذلك عن طریق الآخرفي حین یرفض البعض ، البعض حضورها
.مقراطیةیتمس بمبادئ الدن الرجل و ع

الفقهیة المختلفةالاتجاهاتنظام الحصة النسائیة بین :المطلب الثاني

.7، مرجع سابق، ص الكیراني إدریس1
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علىالمواضیع إثارة للنقاش والجدل الكوتا النسائیة أكثر وأیعتبر نظام الحصة النسائیة 
فهناك من انتصر ،فقهیا حول هذا النظاماختلافاونجد ،يوالفقهالسیاسيالصعید القانوني و 

الدراسة العلمیة الموضوعیة أصولوتقتضي ،بدى موقفا معادیا لهأمن عارضه و وهناك،له
. حججهما معاما یفرض تسلیط الضوء على ذاهو الإتجاهین،أنصارالمحایدة بیان حجج و 

لتطبیق نظام الحصص المؤیدون إلیهاالاعتبارات التي استند وأومن مبررات هذا النظام 
:1هي

ف المجتمع، وبذلك فهي من نصأكثرتمثل المرأةأنكون :العدالةلمبدأمبررات مستندة -
.الحصول على نصف المقاعد التمثیلیةفي تملك الحق 

اجتماعیة فیجب وأتجارب مختلفة بیولوجیة للمرأة:التجربةلمبدأالمبررات المستندة -
.تمثیلها كذلك

للمرأة والرجل :مجموعات ذات اهتمامات مختلفةإلىالانتماء لمبدأالمبررات المستندة -
.المرأةلذلك لا یمكن للرجل تمثیل ،حد ماإلىاهتمامات متضاربة 

المؤیدون لنظام الحصة النسائیة وحججهم:الفرع الأول

:2وهيالأسبابجملة من إلىاستند المؤیدون 

النظریةیشكل تخصیص مقاعد للمرأة في المجالس المنتخبة وسیلة للانتقال من الصیغة -
ویزید التمثیل ،بصفة عامةلى واقع ملموس یدعم المشاركة السیاسیة إلتكافؤ الفرص 

لیة الكوتا آن أكما .الذي تعانیه،السیاسي الفعليتعویض عن التمییز ووهللمرأةالسیاسي 
3.المرأةمؤقت حتى تزول العوائق الاجتماعیة التي تعمل على تمییز 

، لیس الناخبین أنفسهمو المرشحات و حزاب السیاسیة باختیار وتقدیم المرشحین تقوم الأ-
حافز للأحزاب وإنما هو على حقوق الناخبین في اختیار مرشحیهم اجتراءوبذلك لا یعد 

.8الكیراني إدریس، مرجع سابق، ص 1
.12اشرف عبد االله یاسین ، مرجع سابق ، ص  2

.274مرجع سابق،  صبن الشیخ عصام،3
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في الوقت نفسه تفسح الكوتا للناشطات و ،لصناعة كوادر نسائیةو ،المرأةلزیادة مشاركة 
،الأحزاببغض النظر عن المعارك والمنافسات داخل ،مستقلاتالانتخاباتسیاسیا بخوض 

1.بعیدا عن فرض العقوبات على المرشحات بحجة خرق الالتزام الحزب

عرقیا وبل حتى الدول التي تشهد تنوعا مجتمعیا طائفیا أ،نظام لا یناسب المرأة فقط-
حیث یكون التمثیل عادلا على أساس ،تنظم محاصصة توافقیة على أساسهاأنبإمكانها 

.التوازنات المجتمعیة القائمة

ظرتها المتمیزة لمشاكل مجتمعها لا بمشاركة المرأة بنإیكتمل التمثیل السیاسي والنیابي لا-
ویقدم نموذجا للمشاركة السیاسیة ،رؤیتها المختلفة للحلول المطروحة حول قضایا التنمیةو 

2.جدیر بالاقتداء والتحفیز

وذاك، فهوحتقان داخل هذا الحزب أذا سببت الكوتا بعض الإإ،وحسب هذا الاتجاه-
ر النظام الجدید تتبدد ومع استقرا،ویعقب كل تحول،احتقان مؤقت یصاحب كل تغییر

جزء من حیكتسب القبول ویصبحیث،بالتدریج عندما تتكشف ممیزات هذا النظامو ،المخاوف
.العملیة السیاسیة

وخاصة العربیة لا في العدید من الدول و الاجتماعیة ن المقومات الثقافیة والسیاسیة أبما -
دعم استثنائي مرحلي إلىلذلك تظل المرأة بحاجة و ،بتكریس مشاركة فعالة للنساءحتسم

بما یؤهلها لتعزیز حضورها ،مشاركتهاأمامتذلیل العقبات و ،یسمح بتطویر الثقافة السیاسیة
سیة النفالإجراءاتوتحقیق المساواة الواقعیة في أفق تطویر ،التشریعیةفي المؤسسات

فإذا جرى تمثیل النساء 3.جانب الرجلإلىفي تنافس ندي بانخراطهاالسیاسیة التي تسمح و 
الهیكلیة والتنظیمیة التي فإنهن قد یعملن على إزالة بعض الحواجز،في المجلس التشریعي

.تحول دون ترشح وانتخاب المرأة

تم زیارة الموقع في :مركز لها أونلاین على الموقع، »نظام الكوتا التیار النسوي حینما یتناقض«،أبوزید عصام زیدان3
20/4/2014www.lahaonlien.com
.275،  صنفس المرجعبن الشیخ عصام،2
.25/04/2014تم زیارة الموقع بتاریخ www.nazz.comنظام الكوتا نماذج حول العالم ، على الموقع 3

http://www.nazz.com/
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بتمثیل المرأةتحظىنه لا مجال لكي أتجاه المؤید یرى الإ،هذا كلهإلىاستناداو 
طى یساهم في تسریع خو ،دورها الاجتماعيو سیاسي عادل یوازي حقیقة حجمها العددي 

جراءات تدخلیة مؤقتة بغیة تصویب الخلل الحاصل في إتطویره سوى باتخاذ و المجتمع 
.التمثیل السیاسي

الحاصل ه بالخلل مرحلیا لتصحیح ما یعتبره هذا الاتجاإجراءاكانت الكوتا تعد وإذا
تدبیر غیر دیمقراطي وهو ،تجاه الثاني المخالف یرفض،هذا الخیارن الإإة، فأفي تمثیلیة المر 

یعبر و ن هناك من یعتبره حیفا في حقها أعلى اعتبار النوع لا الكفاءة بل یمنح النساء حقوقا 
لأحوالهاباتجاه التحسین الجندريالمرأةعلى نضال الآلیةن تؤثر هذه أخاوفه في عن م

.وتعزیز مشاركتها السیاسیة في المستقبل

:الاتجاه المعارض وحججه:الفرع الثاني

،حقوق الإنسانوالمهتمین بدراساتوالإعلامیینكادیمیین والسیاسیین لم یخف الكثیر من الأ
معارضة نظام الحصة بشأنوالمنخرطین في الجمعیات النسویة موقفهم الأحزابوكذلك قادة 

1:، نذكر ما یليالمعارضون لنظام الكوتاأبداهاولعل أهم المرتكزات التي .الكوتاوسائیة أنال

مع الدیمقراطیة المبدأضمن الكوتا یتعارض من حیث للمرأةتخصیص مقاعد إن-
الكوتا القانونیة تقید حریة و أن الحصة أ، فمن المعلوم والتنافس الحر والمساواة القانونیة

.الأساسقد لا یجد فیهن الكفاءة في ،حیث تفرض علیه عدد معین من المرشحات،الناخب
ما دامت النتائج النیابیةغیر دیمقراطي في تشكیل المجالسأسلوبإتباعإلىكما یؤدي 

.جزئیاوستعرف مسبقا ول

.3ص 2009بغداد ،المجلس النواب العراقيأعدهاندوة » نظام الكوتا«مداخلة بعنوان خلیفة عبد االله عبد الرحمان،1
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ولا تستطیع ضمان تمثیلها ،ن المرأة ضعیفةأم الحصة یقر في حد ذاته باعتماد نظا-
أن كما .وعدم ثقتها في قدراتها،نیتهاو بدإقرارووه،تكافؤ الفرص مع الرجلأساسعلى 

1.تمییزي غیر دیمقراطيإجراءوهنظام الحصة النسائیةعلى حساب المرأةتحسین تمثیل 

یخالف ما جاء في إذ،ن نظام الكوتا یخالف المواثیق والاتفاقیات الدولیةأذهب البعض -
وما ورد في العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة ،الإنسانالعالمي لحقوق الإعلاننص 

یتمتع كل مواطن بالحقوق والفرص «نه أالتي تنص على 25من خلال المادة ، والسیاسیة
وأما مباشرة إدارة الشؤون العامة،إن یشارك في أ:وجه من وجوه التمییزأيالتالیة دون 

نتخابات نزیهة تجرى دوریا ان ینتخب وینتخب في أ، بحریةبواسطة ممثلین مختارین 
رادة إلتصویت السري، وتضمن التعبیر عن العام،على قدم المساواة بین الناخبین وبابالاقتراع
.»ن تتاح له قدم المساواة مع سواه عموما، فرصة تقلد الوظائف العامة في بلدهأ، الناخبین

المرأة التمییز ضد لشكاأة الدولیة للقضاء على كافة تفاقیجاء في المادة الخامسة من الاو 
ن حقوق وضماكافة،بأشكالهالقضاء علیه و طراف بمنع التمییز تتعهد الدول الأ«ما نصه 

ن نظام إوبالتالي ف، »صل الوطنيالأوأاللون وأساس العنصر أتمییز على أيالجمیع دون 
ذن یسعى التیار إلماذا :تجاهالإساءل هذا ویتبحد ذاته تمییز والكوتا هوأالحصة النسائیة 

التمییز، وفي ذات أشكالالتي تنادي بمحاربة كافة وتطبیق اتفاقیة سیداإلىالنسوي الوافد 
2.یجابيإتمییز اسمترحب بهذا التمییز وتطلق علیه الوقت

نما تكمن إ لرجل لیست في الحصة و واالمرأةن تحقیق المساواة بین أتجاهالإیرى هذا 
اجتماعیاو اقتصادیاالمعقدة المشاكلىومساواتها بالرجل بالتركیز علالمرأةساسا في تمكین أ
.سیاسیاو 

. 4نفس المرجع ، ص 1
، الجبهة العربیة للعلوم المجلة العربیة للعلوم السیاسیة» سیاسي للمرأة العربیةوتمكین مشاركة سیاسیة «،بو رغدة وحیدة2

.2012خریف 36العدد السیاسیة، لبنان،
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رشح تإلىوقد یؤدي ،الأحزابن یخلق نزاعات داخل أبإمكانهنظام الحصة اعتماد-
نتیجة لهیمنة القیادات الرجالیة في الحزب حیث ،مام الرجلأخضوعا وضعفا الأكثرالنساء 

.البرلمانإلى ن وصلت إالمرأةیستطیع الرجل السیطرة على أداء 
فحق .ختیار من یمثلهإنصار هذا الاتجاه تنقص الكوتا من حق المجتمع في أوحسب -

بكل ن تنتزع مقعدها أفعلى المرأة ،حدى شرائحهإیة والحمایة من حق اولى بالرعأع المجتم
1.جدارة ولیس عن طریق قرارات فوقیة تعطیها میزة عن الرجل

إلىتا تفضي ي الكو ألیة هذه الآأنمعارض لنظام الحصة یرى ن الاتجاه الإوعلیه ف
ر عما یمتلكن من كفاءة لممارسة العمل ظبغض الن،ساس الجندرأمنح فرص مجانیة على 
نه بات مسموح لهن الترشح أطالما ،للكوتااه عن حاجة النساء تجالنیابي ویتساءل هذا الإ

الدیمقراطي بحقها للمرأةن غالبیة المجتمعات تعترف أوطالما ،الحر في الانتخابات التمثیلیة
، لیةلى المجالس النیابیة عبر هذه الآإالوصول ىعلالمرأةویلومون ،البرلمانإليللوصول

تجمع بینها وبین جنس معركة انتخابیةجل خوض أبالشجاعة اللازمة من ویحثونها بالتحلي
وانتزاع مقعدها النیابي بكل جدارة،خرالمرشح الآ

أثیره على التمثیل وتموقف التشریعات العربیة من نظام الحصة النسائیة :الثالثالمطلب 

نیابيال

وقوانین الانتخابیةوالقوانین من النصوص الرسمیة الواردة في الدساتیر العربیة انطلاقا
ه، بمختلف أشكالادول طبقت نظام الكوتالعربیة إلىتصنیف الدول بإمكاننا،حزابالأ

. مبدأ المساواةواكتفت بتطبیق،عن هذا النظامودول أعرضت

تجارب الدول العربیة لنظام الحصة النسائیة: الفرع الأول

لقد اختلفت تجارب الدول : في البرلمان في دساتیرهاللمرأةدول خصصت مقاعد : أولا
:العربیة في هذا الموضوع كما یلي

مركز المعلومات للدیمقراطیة : مجلة أوراق الدیمقراطیة ، العراق ،»ةأالم لتحدید حصص المر عرة نحو الظن«دالیرود دروب1
.36ص،) 2005( ، 
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في الفقرة الرابعة من 2005دستور البلاد لسنةنص، حیث العراقفي هذا الإطار نجد 
ن یستهدف تحقیق نسبة تمثیل للنساء لا تقل عن الربع من أمن قانون الانتخاب47المادة 
الصادر عن 2005نتخاب العراقي لسنة كد قانون الاأومن جهته . مجلس النوابأعضاء

لاثة ضمن ثالأقلواحدة على امرأةن و منه یجب أن تك، 11الجمعیة الوطنیة في المادة 
،مرأتانإول ستة مترشحین في القائمة أن تكون ضمن أكما یجب ،مرشحین في القائمة

ن نتائج الانتخابات التشریعیة لشهر دیسمبر من سنة أغیر ، وهكذا حتى نهایة القائمة
اب لیكتمل نصإضافیاامقعد18إلىما یعني الحاجة ،امرأة51لم تفز سوى 2005

ما قامت ووه%25بنسبة او عض69عدد البرلمانیات التمثیل النسوي المخصص لیصبح 
.1لشروط محددةبه مفوضیة الانتخابات عبر منحها هذه المقاعد لبعض المرشحات وفقا

ها الانتخابیةنفي قوانیللمرأةدول خصصت حصص : ثانیا

لأولردن نظام الكوتا رسمیا في الأاعتماد2003تم سنةومن ذلك التجربة الأردنیة، حیث 
19رقم الأحزابنون وصدر قا،مقاعد لمجلس النواب) 06(حیث تم تخصیص ستة ،مرة

ربط حصص التمویل للمرأةهم ما جاء بغرض ترقیة الحقوق السیاسیة أو ،2007لسنة 
،امرأة54ترشحت ، 1997وفي  سنة،حزابمستوى مشاركة النساء في هذه الأبللأحزاب

فازت و ،مرأة19ترشحت ، 2007ما عام أ.وتم طرح نظام الكوتا ودخل البرلمان ستة نساء
ردن لضعف تواجدها في السیاسیة في الأرجع البعض ضعف نسبة المشاركةأو ،ستة نساء

احتلت . لى تقاریر اتحاد البرلمان الدوليإردن وبالرجوع ثر الكوتا في الأأولمعرفة .حزابالأ
ن أخیرة دون وهي الرتبة الأ،دولة177صل أا من عالمی102الرتبة 1977سنة ردنالأ

ردن ظام الكوتا احتلت الأبعد تطبیق ن2004في سنة و .ي تمثیل نسوي في البرلمانأتسجل 
، حیث وصلت %5.5إلىدولة لكن تحسنت النسبة ووصلت 184صل أمن 110الرتبة 

.658بلول صابر ، مرجع سابق ، ص 1
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ما أي%6.4إليفوصلت 2010وتحسنت النسبة في تقریر ا،مقعد110صل أمن نساء 6
1.بالتنافسوامرأةنظام الكوتا عبر مقعد ستة منهن 110صل أیمثل سبعة نساء من 

من الكوتا مسالة حزبیةدول جعلت : ثالثا

المرأةو ن الرجل أتور المغربي في فصله الثامن على كد الدسأومثال ذلك المغرب، حیث 
ن أذلك ،هزیلةو بقیت محدودة المرأةن تمثیلیة أغیر ،في التمتع بالحقوق السیاسیةمتساویان
ین، بمن خلال نائ1993سنة إلالى المؤسسة البرلمانیة إخیرة لم تتمكن من الولوج هذه الأ

وقبیل الانتخابات التشریعیة ،حزاب ضعیفاورها ضمن مراكز القرار بمختلف الأفیما ظل حض
سیاسي لتزامإطار إالفاعلین الحزبیین في و الفرقاء حدث توافق بین مختلف ، 2002لسنة 

،للدولةصلاحیة مع التوجهات الإانسجاماة النساء على تخصیص اللائحة الوطنیة لفائد
.ورغبة في الرفع من مستوى تواجدهن في المؤسسة البرلمانیة

ساء ووضعها ضمن لائحة اللائحة بموجب التوافق على اختیار كل حزب لعدد من النوتقوم 
وبناء على لى الناخبین قصد التصویت علیها وطنیا على مستوى الدوائر،عخاصة تعرض 

د في ضوء تلك النسبة التي یستحقها من سیستفیالنتائج التي سیحصل علیها كل حزب،
30إلىلیة من ارتفاع مقاعد النساء بالبرلمان مكنت هذه الآد وق،مقاعد اللائحة الوطنیة

تقریر لیهإشار أما ووه،اء ضمن القوائم المختلطةنس5و،ضمن اللائحة الوطنیةمقعدا
ما مكن المغرب في حینه وهو %10.8مقعدا بنسبة 35جماليلیصبح العدد الإ،الیونیفیم

خلفت وقد،على الصعید العالمي من حیث تمثیل النساء في البرلمان71من احتلال الرتبة 
ا بمثابة معارض اعتبرهو ،للمرأةى فیها مكسبا أراء بین مثمن ر هذه المبادرة مجموعة من الآ

2.جراء معارض للدیمقراطیةإ

لى إد ذهبت العدید من الدول العربیة وق: المساواةمبدأاكتفت بالنص على دول: رابعا
اعترفتو ،شكاله وتطبیقاتهأمام القانون بكل أالمساواة مبدأالاكتفاء بالنص في دساتیرها على 

المشاركة السیاسیة للمرأة العربیة تحدیات أمام التكریس : في»السیاسیة في الأردنةفي الحیاالمرأةمشاركة «،خضر أسمى1
.28،ص2004،تونس ، المعهد العربي لحقوق الإنسان ،)دراسة میدانیة في أحد عشر بلداً عربیا(الفعلي للمواطنة

د 2004،مركز الدراسات العربیة، بیروت، المرأة العربیة و المشاركة السیاسیة الحاضر و المستقبل،خضر رامي2
.3ص
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بمبدأخذت أامتیاز على الصعید السیاسي و بأيلكن لم تعترف لها .بحقوقها السیاسیةللمرأة
، ضمن هذه الفئةالكویت دخل تو .الانتخابیةات ستحقاقالعلنیة في كل الاو منافسة الحرة ال

الدستور أیضا و .المساواةأعلى مبد29و8و7في المواد 1962ة نص دستورها لسنحیث
مارات في المواد ور الإودست،46و42و35و34و18في المواد 2003القطري لسنة 

.46و12وو 3

دستوریة لعدم اعتماد نظام الحصة الالأنظمةساسي الذي دفع هذه ولعل السبب الأ
علان ي كرسه الإالذالمبدأیكمن في مبدأ المساواة هذا ،الكوتا النسائیة دستوریا وقانونیاو أ

اكما بینّ ،علانات الدولیةد من المواثیق والاتفاقیات والإوثبتته العدی،نسانالعالمي لحقوق الإ

تحت عنوان وول،نظام مخالف لهوأقرار قاعدة إوأ،انتهاكهوأ،من السهل تجاوزهفلیس 
.یجابي التمییز الإاسمه

سات كدت الدراأفي هذا الإطار تراجعت العدید من الدول الغربیة عن هذا النظام، فقدو 
وهوهاا،یجابي في فرنسا لم یكن من السهل الاقتناع بهن فكرة التمییز الإأالمتخصصة 

بعدم دستوریة 18/2/1999بتاریخ 82/146قراره رقم المجلس الدستوري في فرنسا یصدر 
كما نبذ القرار المذكور مصطلح الجنس الوارد في .المساواةلمبدأقانون الانتخاب لمخالفته 

بتاریخ 98/407بموجب القرار1999المجلس الدستوري موقفه سنة وثبت،نفس القانون
1999.1جانفي 14

لها یتعلق بمدى دستوریة في مصر في قرارةالتوجه ذهبت المحكمة الدستوریولنفس
)30(ثلاثین المتعلقة بمجلس الشعب والذي نص على تخصیص 1979لسنة 21القانون 

عدم دستوریة 1986المحكمة الدستوریة سنة فأقرت، في المجلسللمرأةا على الأقلمقعد
2.هذا القانون

لتقاریر اتحاد بالاستنادتأثیر نظام الحصة النسائیة على التمثیل النیابي :الفرع الثاني

.2،ص مرجع سابق،الكیراني إدریس 1

و الجزائر ، العدد . ش. م،الفكر البرلماني،»دور المرأة المصریة في المشاركة السیاسیة«الخفاجي فاطمة،2
.148،ص)2009مارس(،22
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البرلمان الدولي

نستنتج ،الانیفیمو ،ومنظمة الاسكتقاریر و ،تقاریر اتحاد البرلمان الدوليإلىبالرجوع 
لمعظم دول یمتد بل ،ن ضعف  تمثیل النساء في البرلمان لا یتعلق بالدول العربیة فقطأ

لم یتجاوز 2000ن معدل التمثیل النسائي في برلمانات العالم لسنة أالدلیل و ،العالم
14.3%.

فهناك ،التكنولوجي للدولةو ن ضعف التمثیل لا علاقة له بالتطور الاقتصادي أكما 
تحاد البرلمان الدولي مراتب إالعدید من الدول المتطورة اقتصادیا احتلت في سلم ترتیب 

،%7.3ثیل نسائي تقدر ببنسبة تم78احتلت الیابان الرتبة 2000ففي سنة.متأخرة
ي بنسبة أ92فكان ترتیبها عالمیا 2010نة سأما.105الرتبة خر ترتیبها عالمیا إلىأتو 

ا عالمی62الرتبة 2010واحتلت فرنسا سنة ،%11.3رلمان تقدربتمثیل نسائي في ال

علاقة للتطور الاقتصادي أنه لاما یؤكد ووه،%25.2بنسبة تمثیل نسائي تقدر ب
ف نسبة تمثیل النساء في عة في البرلمان ولا یرتبط ضأكنولوجي بتحسن مستوى تمثیل المر التو 

بعوامل خاصة بالمحیط أساسابل یرتبط ،القانوني فقطو البرلمان بالجانب الدستوري 
1.التقالیدو العادات و التركیبة الدینیة و الاجتماعي 

اللبنانیة حصلت على حق الترشح المرأةأندولة عربیة كلبنان نجد أخذناولف
ضعف المشاركة إلىالتقاریر الدولیة تشیرورغم ذلك،1926الانتخاب منذ دستور و 

مثیل بنسبة ت102احتلت لبنان المركز2000ففي سنة . النسائیة في البرلمان داخل هذا البلد
إذا كانت التقاریر الدولیة و .مقعد128ربع نساء من أصل أأي %2.3نسائي تقدر ب

تحسن مسجل لصالح الدول العربیة التي أخذت إلىالصادرة عن اتحاد البرلمان الدولي تشیر 
فرنسا و كإیطالیاربیة كثیرة غحیث احتلت مكانة أفضل من دول ،العراقو بنظام الكوتا كتونس 

هذا التقدم في الترتیب غیر أن،ر إلیهااكما أكدته الأرقام المش،مریكیةالولایات المتحدة الأو 
،أخرى على مستوى الدولو تحسن نسبة التمثیل النسائي في البرلمان بین مرحلةو العالمي 
العامل و المؤثر الأساسي وأن نظام الكوتا لیس ه،قطعیةو حاسمة و لى نتیجة دقیقة إیقودنا 

30/4/2014:بتاریختم زیارة الموقع www.up.org ،على الموقع2013تقریر اتحاد البرلمان الدولي لسنة  1
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ن أنجد 2010البرلمان الدولي لسنة عدنا لتقریر اتحادوالدلیل لو ، الترتیبالمهم في هذا
ثم %7.7بنسبة تمثیل في البرلمان تقدر ب112هي الكویت احتلت الرتبة و دولا عربیة 

أما الأردن احتلت الرتبة رغم اعتمادها نظام الكوتا%6.4لىإ2013اجعت حسب تقریر تر 
2013قلیلا حسب تقریروتحسنت ،%6.4عالمیا بنسبة تمثیل تقدر 119
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.رغم اعتمادها نظام الكوتا%12.21بنسبة 

تحسن إلىالتسلیم عملیا أن نظام الكوتا یؤدي بالضرورة و بالتالي لا یمكن القطع و 
تسطر برنامجها نسب التمثیل النسائي في البرلمان،مما یفترض على المرأة العربیة أنبشأن

قد ثبت یقینا في معظم الدول العربیة زوال القیود وأنهخاصة، لترقیة حقوقها السیاسیة
حق الانتخاب كما و ممارسة حق الترشح صار بإمكان المرأة العربیةو القانونیة ،و الدستوریة 

عتراف بالصعوبات التي تواجه المرأة العربیة من واجب الحیاد العلمي الإایفترض علینو .بینا
الرجل فقط بل بإقناع المرأة بإقناعلا یتعلق الأمر و ،خرالآإقناعت ذاتها،ومن أجل أجل إثبا

النشاط نساء في المجتمع العربي لا یستهویأن  الكثیر من النو في حد ذاتها خاصة،
لدفع بنسبة التمثیل في اأرادتعلى المرأة العربیة إن و .ن عن القیام بهضیعر و ،السیاسي
الهیاكل كالأحزاب السیاسیة و الأدواتتستعمل كل و أن تبرز قدراتها ،و ،لى الأمامإالبرلمان 

لا و ،فرض ذاتهاو ،المؤسسات الرسمیة كالبرلمان من أجل بلوغ أهدافها السیاسیةو الجمعیات و 
رنا بنسبة منخفضة ظالمرأة بنأن تصلو الجاد و شك أن هذا یتطلب سنوات من العمل الدؤوب 

ام الكوتا الانتخاب خیر من أن یخصص لها مقاعد بالبرلمان عملا بنظسمهاالیة دستوریة آبو 
1.تكافؤ الفرصأمبدو مبدأ المساواة انتهاكلى إالذي یؤدي تطبیقه 

.60بوضیاف عمار،مرجع سابق، ص 1
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تطبیق نظام الحصة النسائیة في الجزائر:الفصل الثاني
المنتخبةعلى مستوى المجالس الجزائریة نظرا لمحدودیة التمثیل النیابي للمرأة 

رغم  اعتراف الدستور ،الذي یفسر نقص المشاركة السیاسیة للمرأةو المحلیة و التشریعیة  
1.الرجل في ممارستهاو الحریات السیاسیة بمساواة المرأة و ذات الصلة بالحقوق والقوانین

مس 2008سنة في الخامس عشر من شهر نوفمبر بادرت الجزائر بتعدیل دستوري 
ثم بادرت ، مكرر الذي كرس هذه التوجهات31مادة إضافة ، حیث تمت 1996دستور 

الإصلاحات التشریعیة تمخض عنها صدور قانون عضوي لتثمین مطلب  بمجموعة من 
تماشیا مع مقتضیات الاتفاقیات الدولیة التي تلزم و ،تفعیل دور المرأة في الحیاة السیاسیة

،الدول باتخاذ التدابیر المناسبة من أجل تحقیق المشاركة الفعلیة للمرأة في المجال السیاسي
القانوني و من الواضح أن الإطار الدستوري و لیة المجالس المحو ان لى مستوى البرلمتمثیلها عو 

إنما ذلك و ،بین الجنسین زالتمییو مبنیا إطلاقا على اللامساواة أالناظم لحریة الترشح ،لیس
قانون عضوي یتضمن توسیع حظوظ المرأة في ،وقد تم إصدار ةالممارسعن واقع ناتج

ینطوي على تمییز إیجابي لصالح المرأة استثنائیاإجراءالمجالس المنتخبة والذي یعتبر 
ترشح و ،ین الجنسین من أجل الحصول على المساواة الفعلیةوییترتب عنه وضع غیر متسا

جاء هذا القانون لتكریس توجه السلطة بما یضمن و المرأة على مستوى المجالس المنتخبة 
النقاش و یثیر الكثیر من الجدل أثارالذيلكوتالنظام وفقاتواجد المرأة في المجالس المنتخبة 

التي یطرحها السیاسیةو بالإضافة إلى الإشكالات القانونیة و ة السیاسیة  الساحعلى مستوى و 
: المباحث التالیة إلىصل سنقسم هذا الفصل ففي هذا ال

.الإجراءات القانونیة الجدیدة: المبحث الأول
.المختلفة التي یطرحها تطبیق نظام الحصة النسائیةالإشكالات: المبحث الثاني 

، 02،مجلة  المجلس الدستوري ، العدد » حمایة الحقوق السیاسیة للمرأة في التشریع الجزائري«،حساني خالد - 1
.43، ص) 2013(
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الإجراءات القانونیة الجدیدة:المبحث الأول 
المتعلق 12/03في الجزائر من خلال القانون العضوي النسائیةتم تطبیق نظام الحصة 

قد أثار جدلا في الساحة السیاسیة بینو ،بتوسیع حظوظ تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة 
في المجالس یة المشاركة السیاسیة للمرأةقمؤید لنظام الحصة  كونها خطوة ضروریة لتر 

منافيو یرى المعارضین أن نظام الحصة النسائیة مجرد مزاید سیاسیة حینفي ،النیابیة
طار الدستوريللإفي هذا المبحث سنستعرض و منها المساواةو ةلمبادئ الدیمقراطی

1.نظام الحصة النسائیةالقانوني الذي جاء فیهو 

.إلى مطلبین نعالج فیه الإجراءات القانونیة الجدیدةنتطرق في هذا المبحث 
.الإطار  الدستوري والقانوني لنظام الحصة النسائیة:المطلب الأول 
والمجالس المجلس الشعبي الوطني انتخاباتتطبیق نظام الحصة في :المطلب الثاني

.المحلیة
.القانوني لنظام الحصة النسائیةو الإطار  الدستوري :المطلب الأول 

الإطار الدستوري:الفرع الأول
15المؤرخ في 19-08إثر التعدیل الدستوري الذي صدر بموجب القانون رقم 

مكرر في إطار تفعیل دور المرأة ومشاركتها في المجال 31وردت المادة 2008نوفمبر 
قیة الحقوق السیاسیة للمرأة بتوسیع ر تعمل الدولة على ت«السیاسي، والتي جاء في نصها 

حیث »المادةهحظوظ تمثیلها في المجالس المنتخبة، یحدد قانون عضوي كیفیات تطبیق هذ
أكدت هذه المادة على عمل الدولة من أجل توسیع ومضاعفة حظوظ المرأة في المجالس 

افة إلى ذلك یعتبر تجسید للتمثیل المنتخبة بشكل یعكس مكانتها الحقیقیة في المجتمع، إض
2.الإحصاءاتلنساء حسب الدراسات و لة الحقیقي للواقع الدیمغرافي الذي تمیل فیه الكف

وقد أكد المجلس الدستوري بمناسبة فحصه لمدى دستوریة هذا التعدیل، من خلال القرار رقم 
في الفقرة الثامنة ذكورأن هذا التعدیل مستمد من المطلب الدیمقراطي الماعتبار01-02

.2011،جریدة الإیلاف،أكتوبر»جدل سیاسي حول نظام تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة«،بودهان یاسین -1
القانوني ومحدودیة الاعترافبین المرأة الجزائریة وحق الترشح في المجالس المنتخبة«،مسراتي سلیمة-2

.208ص،52011جامعة قاصدي مرباح ورقلة ، العدد كلیة الحقوق والعلوم السیاسیةالمفكر ،مجلة ،»الممارسة
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ى المؤسسات حتما على حق مشاركة جمیع بنمن دیباجة الدستور، الذي یقضي بأن ت
والمساواة الاجتماعیةؤون العمومیة وتحقیق العدالة شیر الیالمواطنین، والمواطنات في تس

1.ةحریة الفرد والجماعو 

الدولیة التي ترمي إلى القضاء على كل أشكال الاتفاقیاتعلى ذلك فإن بنود اوتأسیس
المتعلقة بمنظومة الاتفاقیاتالتي صادقت علیها الجزائر، ومن هذه و التمییز ضد المرأة، 

:فيالاتفاقیاتمنها حقوق المرأة، تتمثل هذه لاسیماحقوق الإنسان 
، 1989الجزائر علیه سنة توصادق1966العهد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة سنة -

على لجنة الأمم 1998، وتقریرها الثاني سنة 1991وعرضت الجزائر تقریرها الأول سنة 
.المتحدة
، ومصادقة الجزائر 1966الثقافیة سنة و والسیاسیة الاجتماعیةالمیثاق الدولي للحقوق -

1989علیه في ماي 
.2004المتعلقة بالحقوق السیاسیة للمرأة في مارس الاتفاقیة-
القضاء على كافة أشكال التمییز ضد المرأة وعلى برتوكولها اتفاقیةمصادقة الجزائر على -

.2005والثاني سنة 1999، مقدمة في ذلك تقریرها الأول سنة الاختیاري
ضعفیشهدنجد كذلك الواقع السیاسي للمرأة في الجزائرإضافة للإطار الدولي

أي المرأة المواطنینرغم نص الدستور والقانون على مبدأ المساواة بین سیاسیةالتهامشارك
مما دفع المؤسس الدستوري ضعف في مشاركتها السیاسیة رغم نص الدستور ،والرجل

الجزائري إلى الإقبال على تعدیل دستوري ضمنه لمادة دستوریة تضمن عمل الدولة على 
الحقوق السیاسیة للمرأة في هذا المجال، ویستتبعها بإصلاحات قانونیة تثمن هذه المادة ترقیة 

.الدستوریة
الإطار القانوني لنظام الحصة النسائیة:الفرع الثاني

جالس التشریعیة الوطنیة والمحلیة أقبل المشرع مأمام ضعف تمثیل المرأة في ال
القانونیة، تمخض عنها إصدار قانون عضوي من على سلسة من الإصلاحات الجزائري 

منها من أید ،أجل توسیع حظوظ المرأة في المجالس، وقد أثار الجدل بین الأحزاب السیاسیة

.210،صمرجع سابقمسراتي سلیمة،-1
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ومنها من ،تخبةمنهذا النظام، ورأى فیه خطوة إیجابیة لترقیة حقوق المرأة في المجالس ال
.عارض هذا النظام ورأى أنه إجراء یمس بالدیمقراطیة

كما صادق علیه نواب المجلس الشعبي الوطني 03-12نص القانون العضوي -1
ث یتحدید النسب الواجب على النساء شغلها، حفي هذا القانون تم: 1وأعضاء مجلس الأمة

یقل عدد النساء في قائمة ترشیحات حرة المقدمة من ألایجب :على أنه2المادة نصت 
:ة أدناه حسب عدد المقاعد المتنافس علیهادسیاسیة عن النسب المحدأحزابعدة وحزب أ

:الوطنيالمجلس الشعبي انتخابات
.مقاعد4عندما یكون عدد المقاعد یساوي 20%-
.مقاعد5یفوق وعندما یكون عدد المقاعد یساوي أ30%-
.مقعداً 14یفوق وعندما یكون عدد المقاعد یساوي أ35%-

.مقعداً 32یفوق وعندما یكون عدد المقاعد یساوي أ40%
.بالنسبة للجالیة الوطنیة بالخارج50%

:الولائیةالمجالس الشعبیة انتخابات
.مقعدا47، 39، 35عندما یكون عدد المقاعد 30%-
.مقعدا55و51عندما یكون عدد المقاعد 35%-

:البلدیةالمجالس الشعبیة انتخابات
یزید عدد سكانها والبلدیات التيللمجالس الشعبیة البلدیة الموجودة بمقرات الدوائر 30%-

.نسمة) 20000(عن عشرین ألف 

نشیر هنا بالنسبة للمادة الثانیة أن النواب قبل المصادقة على القانون قاموا بطلب
:كالآتيمكرر عند عرض مشروع القانون، وقد كان نصها 2المادة تعدیل
تسعى الدولة جاهدة إلى توسیع مشاركة المرأة في مؤسسات الدولة، وبالخصوص الجهاز -

السلك الدبلوماسي الدوائر و والولاة ورؤساءلاسیما في الحكومة والمناصب السیاسیةالتنفیذي 
%50المالیة عن ألا یقل نسبتها عن و للمؤسسات الاقتصادیة 

، 12/1/2012المتعلق بكیفیات توسیع حظوظ المرأة في المجالس المنتخبة،المؤرخ في12/03القانون العضوي- 1
.2012الجریدة الرسمیة، العدد الأول،لسنة
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1.خیها الرجلأمناصفة مع 

وفي جمیعمواقع صنع القرار وإدماجها فيوتعتبر إضافة جدیدة في مشروع تمكین المرأة -
.في المجالس المنتخبةولیس فقطنادیالمی

تتبنى هذا المقترح والإداریة لملكن ما ینبغي الإشارة إلیه أن لجنة الشؤون القانونیة 
ه المادة لم تنص علیه كون أن ترقیة حقوق المرأة في هذه المجالات التي جاءت في هذ

2.مكرر من الدستور، مما یجعل هذه المادة التي تقدم بها النواب غیر دستوریة31المادة 

.تحدد كیفیات تطبیق هذه المادة عن طریق التنظیم
.بقیت كما وردت في مشروع القانون 7، 6، 5، 4نلاحظ أن المواد -
فقد قضى المجلس الدستوري بإلغائها كون أن المشرع حینما ألزم 8المادة بخصوص أما -

.اختصاصهالحكومة بتقدیم تقریر تقییمي فقد تجاوز مجال 
وعنون القانون العضوي فقد قضى المجلس الدستوري بعدم 1أما بخصوص المادة 

ید مكرر من الدستور، فلا یكفي الأخذ بروح المادة، بل یجب التق31مطابقتهما بالمادة 
وفي العنوان، وذلك بإضافة 1الموجود في المادة وبحرفیة النص، وعلیه وجب تدارك السه

.عبارة حظوظ
:رأي المجلس الدستوري عند مطابقة القانون العضوي للدستور-2

نظرا لوجوبیة خضوع مشاریع القوانین العضویة بعد المصادقة علیها من طرف البرلمان 
المجلس الدستوري، وذلك بموجب اختصاصلرقابة المطابقة مع الدستور والتي هي من 

، وهي رقابة قبلیة كون أن هذه القوانین أي 2008سنةمن الدستور المعدل في123المادة 
3.كالانتخابة، وفقاً لأهمیة المواضیع المتعلقة بها العضویة ذات طبیعة دستوری

المتعلق بمدى مطابقة 2011دیسمبر 22المؤرخ في 5أصدر المجلس الدستوري الرأي رقم 
المنتخبةالذي یحدد كیفیات توسیع تمثیل المرأة في المجالس 03-12القانون العضوي 

:للدستور، والذي أكد من خلاله على مسألتین

التعدیلالتعدیلات المقترحة على مشروع القانون العضوي المحدد لكیفیات توسیع تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة،- 1
49،ص2011،دورة الخریف2011،الفترة التشریعیة السادسة،أكتوبر2011ـ24/67رقم
ت ت التقریر التكمیلي عن مشروع القانون العضوي المحدد لكیفیات توسیع تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة-2

.10ص2011دورة الخریف2011أكتوبر67/1/2011
.5، ص2011جانفي14ة الرسمیة ،العدد الأول،المؤرخة في الجرید2008التعدیل الدستوري لسنة 3
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 على دور المجلس الدستوري عند ممارسته لهذه الرقابة بتأكیدتتعلق : ولىالمسألة الأ
على التأكد من أن النسب الواردة في القانون لیست من شأنها التقلیص من حظوظ تمثیل 

عند تطبیقها، مع التأكد عدم وة، سواء حین التنصیص علیها أبالمرأة في المجالس المنتخ
توسیع لو دون المشاركة الفعلیة للمرأة في الحیاة السیاسیة، لتشكیل هذه النسب كعائق یحو 

.تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة
 على مبدأ المساواة كإطار عام لممارسة هذه الحقوق هتتعلق بتأكید:الثانیةالمسألة

تعارض والمقتضیات التي أقرها یمن الدستور لا 29أن نص المادة باعتبارالسیاسیة، 
طنین موجودین في أوضاع مختلفة ،كون أن معیار ادید نسب مختلفة لمو المشرع بتح

الذي سمح بتطبیق هذه وهنا لا یؤدي للامساواة بل العكس، أن هذا المعیار هالاختلاف
1.روح المساواةوالقواعد المختلفة في القانون العضوي، على مراكز مختلفة للموطنین، وه

.032- 12ون العضوي الملاحظات الشكلیة بشأن نصوص القان-3
:یليلقد وردت الملاحظات الشكلیة التالیة حول مضمون هذا القانون،یمكن توضیحها كما

 الدولیة المرتبطة الدستوریة والاتفاقیاتجاء في التأشیرات عرض لمختلف النصوص
أول قانون یتم فیه الإشارة وعلیها الجزائر وهوالتي صادقتبالحقوق السیاسیة للمرأة 

. ةالإقلیمیالاتفاقیاتالدولیة في حین لم ینص على للاتفاقیات
 ،أخذ المشرع بنظام الحصص الكوتا التشریعیة لأن النسب جاءت ضمن القانون العضوي

. بمبادرة حزبیةولم تأتي عن طریق الدستور أو یتعلق بتوسیع حظوظ المرأة، 
 المقاعد المتحصل علیها في جباري ضمن قوائم الترشیحات، وفي إالأخذ بنظام الحصص

3.كل قائمة

 المجالس الشعبیة و تحدید النسب للمرأة في المجلس الشعبي الوطني علىیقتصر الإجراء
.لا تتناسب مع هذه الآلیةالاقتراعالولائیة دون مجلس الأمة، لأن طریقة و البلدیة 

المتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي الذي یحدد كیفیات 2011دیسمبر/22رأي المجلس الدستوري المؤرخ في 1
.العدد الاول2012جانفي 24توسیع تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة ، الجریدة الرسمیة المؤرخ في 

2- AMIN KHALED HARTANI, LA PARTISIPATION POLITIQUE DES FEMMES DAN
LES ASEMBEES ELUES PARTISIPATION DES FEMMES DAN LES ASEMBLEES
Élues ,AlgERk10ET11DECEMBRE 2013.

.203مسراتي سلیمة ، مرجع سابق ، ص  2

.203،صالمرجع نفسه،-3



الحصة النسائیة في الجزائر تطبیق نظامالفصل الثاني 

54

 أي الثلث على المجالس الشعبیة البلدیة الموجودة بمقرات الدوائر %30یقتصر إجراء
.نسمة 20000البلدیات التي یزید عدد سكانها عن و 
1في المجالس الشعبیة البلدیة من نفس الجنسالاستخلاف

حیث تقد إعانات مالیة سنویة للأحزاب ،تقدیم تحفیزات مالیة للأحزاب التي ترشح النساء
الوطنیة بخلاف الولائیة و و دد المنتخبات في المجالس الشعبیة البلدیةالسیاسیة بحسب ع

المنتخبین من الرجال الذین تستفید الأحزاب السیاسیة من إعانات مالیة على مستوى غرفتي 
دیسمبر 26المؤرخ في 12-12البرلمان فقط وقد تم النص على هذه الإعانة في القانون 

ملایین سنتیم للمرأة عشرةوتم تحدیدها بمبلغ2013المتضمن قانون المالیة لسنة2012
من القانون 58طبقا لأحكام المادة : "التي تنص 46الواحدة داخل الحزب، وذلك في المادة 

المتعلق بالأحزاب السیاسیة، تستفید هذه 2012جانفي 12المؤرخ في 04-12العضوي 
قا لعدد المقاعد المحصل علیها في في میزانیة الدولة وتحسب وفالأخیرة من إعانة تسجل 

).مجلس الأمةو المجلس الشعبي الوطني (وفقا لعدد منتخباتها في المجلسین و ،البرلمان
المتعلق بتوسیع حظوظ 12/03القوانین الأخرى المرتبطة بالقانون العضوي: الفرع الثالث 

:المرأة في المجالس المنتخبة
نلاحظ أن :الانتخابالتعلق بنظام 2012المؤرخ في 01/12ضويالقانون الع-1

الحال ولیس عن طریق أمر كما هو وي ضقانون عإدراجه ضمنتم الانتخابيالنظام 
وكما نعلم بأن التشریع عن المتضمن قانون الانتخابات السابق 07-97ة للأمر ببالنس

.مناقشةالویفتقد إلى جوهر القانون وه، تشریع ناقص وطریق الأوامر ه
شغلها على القوائم الواجب على أنه یتم توزیع المقاعدالعضوي للانتخابات ینص القانون

المتعلقة بانتخاب الأحكام جاء في الباب الثاني الفائزة حسب ما ورد في القسم الأول المتعلق
.2مجلس الأمةو لس الشعبیة البلدیة والولائیة والمجلس الشعبي الوطني االمجأعضاء

حسب عدد الأصوات منه توزیع المقاعد المطلوب شغلها بین القوائم66قد جاء في المادة و 
المعامل «67المادة تونص، مة مع تطبیق قاعدة الباقي للأقوىالتي تحصلت علیها كل قائ

الناتج عن قسمة عدد الأصوات المعبر عنها في كل والذي یؤخذ في الحساب هالانتخابي
وریة،الصادر في الجریدة الرسمیة للجمه2012جانفي12المؤرخ في ب الانتخاالمتعلق بنظام 12/01القانون العضوي- 1

.02الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة رقم
ق صمصدر ساب2
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المادة تونص»الانتخابیةنفس الدائرة يعلى عدد المقاعد المطلوب شغلها فانتخابیةدائرة 
» یجب أن یتم توزیع المقاعد على مرشحي القائمة حسب ترتیب المرشحین المذكورین« 69

المؤرخ في 01-12وي ضوكل ذلك مع مراعاة نسبة تمثیل المرأة المحدد بموجب القانون الع
.توسیع حظوظ تمثیل المرأة في المجالس المنتخبةلكیفیاتةالمحدد12/01/2012
تمثل الأحزاب السیاسیة آلیة :السیاسیةالمتعلق بالأحزاب 04-12لعضويالقانون ا-2

من آلیات الدیمقراطیة التمثیلیة، فتعریف الحزب السیاسي حسب ما ورد في نص المادة 
ویتجمعون تجمع مواطنین یتقاسمون نفس الأفكار « الثالثة من القانون العضوي الجدید 

صول بوسائل دیمقراطیة وسلمیة إلى و یز التنفیذ للحوضع مشروع سیاسي مشترك لغرض
1.»قیادة الشؤون العمومیةوالمسؤولیات فيممارسة السلطات 

تمییز بین الجنسین، كون أن حق ورجالاً بدوننین نساءطفالحزب السیاسي یضم موا
من الحقوق السیاسة التي یؤطرها مبدأ المساواة، الذي لا یفرق وتكوین الأحزاب السیاسیة ه

الواقع یبین تواجد وإن كانیمیز جنساً عن الآخر، وفي ممارسة هذا الحق بین الجنسین أ
.القرارومراكز اتخاذالنساء غالبا في الهیاكل السفلى في مستوى الهیاكل 

المتعلق بالأحزاب السیاسیة أضاف الجدید 04-12وعلیه فإن القانون العضوي الجدید رقم 
.في هذا المجال، بوجوبیة تواجد تمثیل المرأة في كل المستویات

الخاص بالأحزاب السیاسیة على إن نص المشرع من خلال مقتضیات القانون الجدید
مراحل تأسیس الحزب السیاسي وكل المستویات، أوجوب وجود نسبة ممثلة من النساء على

المرأة بخصوص و تدبیر جدید من أجل القضاء على اللامساواة الواقعیة بین الرجل وه
التي تعود إلى عدة أسباب، وذلك و ممارسة هذه الحریة السیاسیة لتكوین الحزب السیاسي 

السیاسي، ومن ثم ضمان حظوظ ف ضمان المشاركة الفعلیة للمرأة على مستوى الحزب دبه
.ترشحها في المجالس المنتخبة عند منحها مسؤولیات ومناصب قیادیة في الحزب

من قانون 10تؤكد الفقرة الأولى من نص المادة :في الأحزاب للانخراطبالنسبة -1
جزائریة بلغا سن الرشد و على أنه یمكن لكل جزائري 04-12الأحزاب السیاسیة رقم 

جزائریة واضح و فقد أوردت المادة مصطلح كل جزائري ،زب سیاسي واحدفي حالانخراط

الصادر بالجریدة الرسمیة للجمهوریة2011جانفي12المؤرخ فيالمتعلق بالأحزاب السیاسیة ،12/04القانون العضوي 1
.2011جانفي 15بتاریخ 02، رقم الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة



الحصة النسائیة في الجزائر تطبیق نظامالفصل الثاني 

56

المرأة الذي یحمل و حق للرجل وفي الحزب السیاسي هالانخراطالدلالة على أنه یفید حق 
1.دون تمییز الجنسینو الجنسیة الجزائریة، 

ويضمن القانون الع17قد نصت المادة ف:بالنسبة لمرحلة التصریح بتأسیس حزب -2
على الشروط الواجب توفرها في الأعضاء المؤسسین لحزب سیاسي والذین 04-12رقم 

یتكفلون بوضع الملف التأسیسي للحزب لدى وزارة الداخلیة كأول مرحلة من مراحل تأسیس 
الحزب، وتضمنت آخر فقرة من هذه المادة وجوبیة تمثیل  نسبة من النساء ضمن الأعضاء 

السیاسیة في ید الرجال دون النساء، الأحزابیة تأسیس المؤسسین، حتى لا تنحصر عمل
.2القانون على المساواة بین الجنسین في هذا الإطارو رغم نص الدستور 

تعتبر مرحلة المؤتمر التأسیسي للحزب المرحلة : بالنسبة للمؤتمر التأسیسي للحزب-3
وقد تضمنت. عدد كبیر محددوالتي ستضممراحل الحزب السیاسي، والهامة منالثانیة 

، الفقرة الأخیرة من المادة المذكورة أعلاه من القانون على وجوبیة تمثیل نسبة من النساء
وهیئاته ،الحزب السیاسيوأهم تفاصیلتكون من المؤتمرین الذي یجتمعون على تحدید أدق 

ة فرصوحتى تمنحفي قانونه الأساسي حتى لا تكون حكراً على الرجال فقط، وإطاره الممثل
أثناء والقیادیة للحزبالتنفیذیةالهیئات انتخاباتللنساء من خلال هذه المشاركة للترشح في 

.المؤتمر التأسیسي
وبالرغم من نص القانون الجدید المتعلق بالأحزاب السیاسیة، إلا أنه یلاحظ وجود ضعف 

:الأسبابفي الأحزاب السیاسیة، ولعل ذلك یعود لمجموعة من الجزائریة مشاركة المرأة 
:السیاسیةأسباب ضعف مشاركة المرأة في الأحزاب -

، فتؤدي وأخرى ثقافیةاجتماعیةإن ضعف مشاركة المرأة في الأحزاب السیاسیة تحكمها قیود 
حق الترشح على مستوى المجالس المنتخبة، على لبدورها إلى الإنقاص من فرص ممارستها 

إلا من خلال تقدیم الأحزاب السیاسیة لقوائم یتأتىلا ،أساسه أن ممارسة الدیمقراطیة النیابیة
فالأحزاب آلیة ،ة عن الشعبالتشریعیة، یمارسون السلطة نیابالانتخاباتمترشحین في 

3.تمثیلیة لممارسة هذه السلطة

.المتعلق بالأحزاب السیاسیة ،مصدر سابق12/04القانون العضوي 1
.204مسراتي سلیمة ، مرجع سابق ، ص 2
جامعة بغداد، ،)كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة(المفكر ،مجلة ،»دور المرأة في المشاركة السیاسیة«،ربابعة غازي- 3

.188ص،،2010سنة الخامسالعدد



الحصة النسائیة في الجزائر تطبیق نظامالفصل الثاني 

57

قل صلى الإولا تزال هشة تحتاج،فتیةتعد التجربة الحزبیة التعددیة في الجزائر 
العریقة، أهمها التداول السلمي على والمبادئ الدستوریةلتقالید الدیمقراطیة والممارسة الفعلیة

على مستوى مؤسسات الدولة، ففي أولاً ثمداخل الأحزابوممارسة الدیمقراطیةالسلطة 
إیدیولوجیاتتبني و أحزاب معینة والانتساب إلىمجتمع لا یتردد فیه الرجال من التحزب 

بالنسبة للمرأة التي قد یصعب علیها الأمر أكثر من الرجل، فكیف الحال إذن1مختلفة، 
التي كانت بعیدة عن التأثر بالمواقف السیاسیة في حیاتها الاجتماعیةتهانشأإلىبالإضافة 

وهذا وإن تحققت مشاركة بالمشاركة السیاسیة،الفعلیةمما رتب نقص الوعي لدیها ومبادرتها
فإن المبادرة في الترشح لا تكون من إرادتها المحضة، المرأة في نشاط الأحزاب السیاسیة

قادة الحزب بتدعیم منه، حتى فإن شغلت مناصب في هیاكل الحزب عادة اختیاروفغالبا ه
العلاقات و المجتمع و تكلف بمهام خاصة بقضایا المرأة و ،ما تكون على مستوى القاعدة

.2في الحزبتخاذ القرارامركز و مهمشة عن مواقع القیادة و ، بعیدة الاجتماعیة
فالأحزاب السیاسیة تتخوف من ترشیح النساء الذي قد یؤدي إلى فقد أصوات الناخبین 

جلالر انتخاب، كون أن الدراسات بینت أن میول الناخب تتجه إلى ورجالاً ساءان
عدد المقاعد و الانتخابیةالمحدد للدوائر 13/01/2012المؤرخ في 01- 12الأمر - 3

أوجدت ،إثر الخلل الذي حصل جراء تعدیل نسبة تمثیل المرأة:شغلها في البرلمانالمطلوب 
المطلوب وعدد المقاعدالمحدد للدوائر الانتخابیة 01-12الحكومة الحل بموجب الأمر 

مقاعد 5إلى 4من أربعة عشر ولایةشغلها في البرلمان، وذلك برفع عدد المقاعد في 
3%.20بدل %30لتصبح نسبة التمثیل 

لتمثیل المرأة على مستوى كل ولایات الحسابیة فإن أدنى حدو علیه من الناحیة القانونیة و 
مهما و ،هذا یترتب عنه حصول المرأة على مقعد بقوة القانونو ،%30الوطن یكون في حدود 

في حالة حصول القائمة على خمسة و كان ترتیبها في حالة حصول القائمة على مقعدین، 
لها مقعدین اثنین بقوة القانونمقاعد فیؤول

- والتنمیة الإداریة ، المجلة المغربیة للإدارة المحلیةالمرأة المغربیة  بین حق التصویت وحق الترشح،«ربابعة غازي ،1
.38، ص38، العدد)2009(

.209مسراتي سلیمة ، مرجع سابق ، ص 2
السنة 13/1/2012المؤرخ فيشغلها في البرلمان،المحدد للدوائر الانتخابیة وعدد المقاعد المطلوب 12/01الأمر3

.4، ص 11/04/2012، الفترة التشریعیة السادسة 291الخامسة ، الجریدة الرسمیة ، العدد 
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المجلس الشعبي الوطني انتخاباتفي النسائیةتطبیق نظام الحصة:الثانيالمطلب 
والمجالس المحلیة

المتعلق بتوسیع حظوظ المرأة 12/03حددت المادتین الأولى و الثانیة من القانون العضوي 
وزارة الداخلیة بإعدادها لبرنامج نسب للمرأة لكن لم تبین كیفیة توزیع المقاعد فتدخلت 

.توزیع المقاعدةإلكتروني یبین كیفی
المجلس الشعبي الوطنيانتخاباتتطبیق نظام الحصة في :الأولالفرع 

:وحساب النتائجكیفیة توزیع المقاعد -1
من أهم المواد الواردة في هذا 03-12القانون العضوي والثانیة منتعتبر المادة الأولى 

المجلس الشعبي الوطني انتخاباتحیث تتعلق بتحدید النسب المتعلقة بالنساء في ،القانون
.المحلیةالانتخاباتو 

بعدانتخابياستحقاقیمكن القول أن أول :المجلس الشعبي الوطنيلانتخاباتبالنسبة 
على الرغم من و ،قد سمح بمشاركة عدد معتبر من النساء،دخول هذا القانون حیز التطبیق

، 01-12فتطبیقا للقانون العضوي .طریقة توزیع المقاعد واجهت تفسیرات متضاربةأن
الأكبرتوزع المقاعد بین القوائم الفائزة حسب نظام التمثیل النسبي مع تطبیق طریقة الباقي 

أعلاه وجوبا للمترشحات حسب ترتیب أسمائهن في المذكورةعلى أن تخصیص النسب 
.القوائم الفائزة

الصیاغة التي وردت في القانون العضوي المتعلق بتوسیع حظوظ المرأة في غیر أن 
الانتخاباتلم تكن واضحة الأمر الذي أدى إلى تفسیرات متضاربة عقب ،المجالس المنتخبة

، الانتخاباتعلى مستوى اللجنة المستقلة لمراقبة 2012ماي 10التشریعیة التي جرت في 
حلت الإشكال من خلال إعدادها لبرنامج إلكتروني یسمح بحساب و خلیةالدافتدخلت وزارة 

الطریقة و المنتخبة 03-12عدد المقاعد التي تحصل علیها المرأة تطبیقاً للقانون العضوي 
1:كالآتي 

.،مرجع سابق12/03القانون العضوي -1
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%30مساویاً لنسبة المنتخباتیكون عدد النساء :مقعد13إلى 5من الانتخابیةالدوائر 

ت بها القائمةحسب عدد المقاعد التي فاز 
1عدد المقاعد التي فازت بها القائمة* 0.30= عدد النساء 

العدد الأدنى من المقاعد الممنوحة للنساء نتائج العملیة الحسابیـة
عدد المقاعد التي تحصلت 

علیها القائمة
0 0.3 1
1 0.6 2
1 0.9 3
1 1.2 4
1 1.5 5
2 1.8 6
2 2.1 7
2 2.4 8
3 2.7 9
3 3 10
3 3.3 11
4 3.6 12
4 3.9 13

30/4/2014تم زیارة الموقع في ، interieur.gov.dz:موقع وزارة الداخلیة1
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عددحسب% 35المنتخباتالنساءعددیكون:مقعداً 31إلى14من الانتخابیةالدوائر 
بهافازتالتيالمقاعدعدد* 0.35یساويالنساءعددالقائمةبهافازتالتيالمقاعد
1.القائمة

.موقع وزارة الداخلیة ، مصدر سابق  1

العدد الأدنى من المقاعد 
للنساءالممنوحة  نتائج العملیة الحسابیة

عدد المقاعد التي 
تحصلت علیها القائمة

0 0.35 1
1 0.7 2
1 1.05 3
1 1.4 4
2 1.75 5
2 2.1 6
2 2.45 7
3 2.8 8
3 3.15 9
3 3.5 10
4 3.85 11
4 4.2 12
5 4.55 13
5 4.9 14
5 5.25 15
6 5.6 16
6 5.95 17
6 6.3 18
7 6.65 19
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كون عدد النساء المنتخبات مساویا لنسبة ی:فوقمقعد فما 32من الانتخابیةالدوائر -
حسب عدد المقاعد التي فازت بها القائمة40%

1عدد المقاعد التي فازت بها القائمة* 0.40= عدد النساء 

العدد الأدنى من المقاعد الممنوحة للنساء نتائج العملیة الحسابیة التي تحصلت علیها القائمةعدد المقاعد
0 0.4 1
1 0.8 2
1 1.2 3
2 1.6 4
2 2 5
2 2.4 6
2 2.8 7
3 3.2 8
4 3.6 9
4 4 10
4 4.4 11
5 4.8 12
5 5.2 13
6 5.6 14
6 6 15
6 6.4 1
7 6.8 17
7 7.2 18
8 7.6 19
8 8 20
8 8.4 21
9 8.8 22
9 9.2 23
10 9.6 24
10 10 25
10 10.4 26
11 10.8 27
11 11.2 28
12 11.6 29
12 12 30
12 12.4 31
13 12.8 32
13 13.2 33
14 13.6 34
14 14 35
14 14.4 36
15 14.8 37

.موقع وزارة الداخلیة،مصدر سابق-1
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یكون عدد ، أربع مناطق مقعدین لكل منطقة:تمثیل الجالیة الجزائریة في الخارج - 
.حسب عدد المقاعد التي فازت بها القائمة%50النساء المنتخبات مساویا لنسبة 

1عدد المقاعد التي فازت بها القائمة* 0.50= عدد النساء 

العدد الأدنى من المقاعد 
الممنوحة للنساء نتائج العملیة الحسابیة

عدد المقاعد التي تحصلت 
علیها القائمة

0 0.5 1
1 1 2

:تطبیق نظام الحصة النسائیة في الإنتخابات المحلیة:الفرع الثاني
انتخابات المجالس الشعبیة البلدیةنبین هنا القواعد التي تظبط كیفیة توزیع المقاعد في 

حسب نص المادة الثانیة :القواعد التي تضبط مسألة توزیع المقاعد المخصص للمرأة/ 1
والتي ، لمنتخبةالمرأة في المجالس االمتعلق بتوسیع حظوظ03–12من القانون العضوي 

مقدمة من حزب ولا یقل عدد النساء في قائمة ترشیحات حرة أأنیجب «: على أنهتنص
.»عدة أحزاب سیاسیة، عن النسب المحددة أدناه حسب عدد المقاعد المتنافس علیهاوأ

:انتخابات المجالس الشعبیة البلدیة: 03الفقرة 
والبلدیات التي یزید بمقرات الدوائربالنسبة للمجالس الشعبیة البلدیة الموجودة % 30

.نسمة) 20000(عدد سكانها عن 
بالنسبة للمجالس الشعبیة %30تتعلق بالنسبة المخصصة للمرأة وهي: القاعدة الأولى

.نسمة ما لم تكن واقعة بمقر الدائرة20000البلدیة التي یتعدى تعداد سكانها 
35بالنسبة للمجالس التي تحوز على %30الشعبیة الولائیة فهي أما بالنسبة للمجالس 

.مقعد39-4347-
.مقعد55إلى 51بالنسبة للمجالس التي تحوز على 35%

:القاعدة الثانیة
وتحصل على % 0.7القوائم المعنیة بحصة المرأة هي القوائم الفائزة التي تتجاوز عتبة 

.مقاعد
.مصدر سابقموقع وزارة الداخلیة ،-1
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:القاعدة الثالثة
لقائمة في النسبة ناتج عملیة ضرب المقاعد التي تحصل علیها ا:هيللمرأةالحصة العائدة 

اجب  إدراجهن في قوائم الترشیحاتوبالتالي عدد النساء الو ، المحددة قانونا
1بالنسبة لانتخابات المجالس الشعبیة البلدیة-أ

القائمةعدد النساء في عدد المقاعدعدد السكان
100001304أقل من 

200001505و10000بین 
500001906و20001بین 
1000002307و50001بین 
2000003310و100001بین 

4313فما فوق200001
03–12من القانون العضوي 02حسب المادة 

و البلدیة المعنیة انتخاب أعضاء المجالس الشعبیة البلدیةفيكیفیة توزیع المقاعد: للتذكیر
رقمفيتقعالمعنیةالبلدیةتكنلممانسمة20000سكانهاعددیتجاوزالتيالبلدیاتهي

توزیعیتملذلكتبعاو ،أدنىكحد%30نسبةالقانونعلیهایطبقالحالةهذهفيالدائرة
2:الآتيبالشكلالنساءعلىالمقاعد

، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر ، جامعة الجزائر ، الإطار القانوني لتمثیل السیاسي للمرأة في الجزائرطیبوني أمیرة ، - 1
.كلیة الحقوق

.12/03الثانیة من القانون العضوي المادة-2
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المقاعدعدد
تحصلتالتي

القائمةعلیها

العملیةناتج
الحسابیة

منالأدنىالعدد
الممنوحة1المقاعد
للنساء

المقاعدعدد
تحصلتالتي

القائمةعلیها

العملیةناتج
الحسابیة

الأدنىالعدد
المقاعدمن

الممنوحة
للنساء

ترأسحالةفيإلا10.30
القائمةالمرأة

267.88

20.61278.18

30.91288.48

41.21298.79

51.513099

61.82319.39

72.12329.610

82.42339.910

92.733410.210

10333510.510

113.333610.811

123.643711.111

133.943811.411

144.243911.712

154.54401212

164.854112.312

175.154212.613

185.454312.913

195.764413.213

20664513.513

216.364613.814

226.674714.114

236.974814.414

247.274914.715

257.57501515

172، ص فسھالمرجع نطیبوني أمیرة ، 1
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للمجالسبالنسبةالتمثیلنسبةبأنللتذكیر:الولائیةالشعبیةالمجالسأعضاءانتخاب/ ب
39–35شغلهاالمطلوبالمقاعدعددیكونعندما% 30أدنىكحدتكونالولائیةالشعبیة

منشغلهاالمطلوبالمقاعدعددیكونعندما% 35إلىالنسبةهذهوترتفع،47–43–
.مقعد55إلى51

:الولائیةالشعبیةالمجالسأعضاءانتخاب

المقاعدعددالولایات،السكانعدد
فيالنساءعدد

القائمة
2500003511عنیقل

6500003912و250001بین

9500004313و650001بین

11500004714و950001بین

12500005118و1150001بین

12500005519سكانهاعددیفوق

من02المادةنصحسبالولائیةالشعبیةللمجالسالتمثیلنسبة:المقاعدتوزیعكیفیة
:03/12العضويالقانون

.47و39و35شغلهاالمطلوبالمقاعدعددیكونعندما% 30-

.مقعد55إلى51منشغلهاالمطلوبالمقاعدعددیكونعندما% 35-
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–39–35الشعبیة الولائیة التي یبلغ عدد المقاعد المطلوب شغلها المجالس-1
1%30مقعد معنیة بنسبة 47–43

المقاعدعدد
تحصلتالتي

القائمةعلیها

العملیةناتج
الحسابیة

منالأدنىالعدد
الممنوحةالمقاعد
للنساء

المقاعدعدد
تحصلتالتي

القائمةعلیها

العملیةناتج
الحسابیة

منالأدنىالعدد
الممنوحةالمقاعد
للنساء

ترأسحالةفيإلا10.30
القائمةالمرأة

257.57

20.61267.88

30.91278.18

41.21288.48

51.51298.79

61.823099

72.12319.39

82.42329.610

92.73339.910

10333410.210

113.333510.510

123.643610.811

133.943711.111

144.243811.411

154.543911.712

164.85401212

175.154112.312

185.454212.613

195.764312.913

20664413.213

216.364513.513

226.674613.814

236.974714.114

247.27

173طیبوني أمیرة ، مرجع سابق ، ص 1
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51الشعبیة الولائیة التي یبلغ عدد المقاعد المطلوب شغلها من لمجالسا- 2

1%35مقعد معنیة بنسبة 55إلى 

التيالمقاعدعدد
علیهاتحصلت
القائمة

العملیةناتج
الحسابیة

منالأدنىالعدد
الممنوحةالمقاعد
للنساء

المقاعدعدد
تحصلتالتي

القائمةعلیها

العملیةناتج
الحسابیة

منالأدنىالعدد
الممنوحةالمقاعد
للنساء

ترأسحالةفيإلا10.350
القائمةالمرأة

289.8010

20.712910.1510

31.0513010.5010

41.413110.8511

51.7523211.2011

62.123311.5512

72.4523411.9012

82.833512.2512

93.1533612.6013

103.533712.9513

113.8543813.3013

124.243913.6514

134.555401414

144.954114.3514

155.2554214.7015

165.664315.0515

175.9564415.4015

186.364515.7516

196.6574616.1016

20774716.4516

217.3574816.8017

227.7084917.1517

238.0585017.5017

248.4085117.8518

258.7595218.2018

269.1095318.5519

279.459

.174طیبوني أمیرة ، مرجع سابق ، ص  1
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في الجزائرالنسائیةالحصةنظامتطبیقیطرحهاالتيالمختلفةالإشكالات:الثانيالمبحث

ضعف تمثیل المرأة في المجالس التشریعیة الوطنیة والمحلیة من قبل المشرع أمام
على سلسلة من الإصلاحات القانونیة تمخض عنها إصدار قانون عضوي من أجل توسیع 
حظوظ تمثیل المرأة على مستوى المجالس المنتخبة نظرا لعدم تحقق ذلك بالإكتفاء 

نسب حصص تحصل قانونالوتضمن) جدیدفجاء هذا القانون بت(بالنصوص الدستوریة، 
علیها المرأة وانتخاب المجلس الشعبي الوطني والمجالس المحلیة وتطبق هذه النسب حسب 

من القانون العضوي، لكن طرح تطبیق هذا القانون إشكالات 3و 2ما تضمنته المادة 
لب الأول ضمن هذا المبحث من خلال ثلاث مطالب یتضمن المطنتناولها قانونیة مختلفة 

للعارضبالإضافة المساواة الإشكالات القانونیة والتي تتمثل في تعارض هذا القانون مع مبدأ 
مع الدستور، والقانون العضوي المتعلق بنظام الإنتخاب، أما المطلب الثاني الإشكالات 

المطلب الثالث الإشكالات أمامبدأ التمثیل الدیمقراطي، معالمعارضالسیاسیة فتمثل
.ناتجة عن توزیع المقاعدال

القانونیةالإشكالات:الأولالمطلب

:تلخیص الإشكالات القانونیة في العناصر التالیةیمكن

السلطتینإخلالجوازعدمالقانونأمامبالمساواةویقصد:المساواةمبدأمعالتعارض/1
المرأةو الرجلبینبالمساواةالدستورعلیهاینصالتيلاختصاصاتهماوالتنفیذیةالتشریعیة

1.السیاسیةو الاجتماعیةو الاقتصادیةالحیاةمیادینفي

سواسیةالمواطنینكل«29المادةفيبنصهالمبدأهذاالدستوريالمؤسسكرسوقد
وأالجنسوأالعرقوأالمولدإلىسببهیعودتمییزبأيینتزعأنیمكنولاالقانون،أمام

أنالمساواةهذهصورومن. »اجتماعيوأشخصيآخرظرفوأشرطأيوأالرأي
النصلهذاتفعیلا،المحلیةالمجالسفيالسیاسیةللمناصبالترشححقفيالأفرادیتساوى

یجعلالذيالأمرالجمیع،علىتطبقعامةموضوعیةشروطفیهمتوافرتمتى،الدستوري

،معارف،»ودیمقراطیةإشكالات قانونیة :تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة في الجزائرترقیة«رمضان ،تسمبال- 1
.67ص، )2012دیسمبر(، 13العدد
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علیهالمنصوصالمساواةلمبدأمنافیا12/03العضويالقانونفيالنسائیةالكوتانظاممن
.1الإنسانلحقوقالعالميالإعلانفي

حقأهمهاومن،السیاسیةالحقوقالانتخابیةوالقوانین،الجزائریةالدساتیركرستفقد
منحریةبكلممثلیهمباختیارللمواطنینیسمحوالذي،النیابیةالمجالسلعضویةالترشح

منالجنسأساسعلىتمییزدونسواءحدعلىالحقهذاممارسةللمواطنینویفتح،جهة
الشروطفیهمتوفرتمتىالأمةأفرادبتخویلإلاتكتمللاالدیمقراطیةلأن،ثانیةجهة

.العامالشأنتدبیربغرضالسیاسیةالحقوقهذهلممارسةالقانونیة

علىذلكسكوینع،والمساواةالحریةفكرتيفيیتمثلالحقیقيالدیمقراطیةفجوهر
لمباشرةالعامةالشروطفیهتوافرتطالماالترشححقفللمواطن،الانتخاباتفيالترشححق
لحقالدستوريالتكریسجاءفقدوعلیه،2القانونیةالضوابطعنالخروجدونلكن،الحقهذا

علیهینصلمإنو 1963دستورفيفمثلاالجزائرعرفتهاالتيالدساتیرجمیعفيالترشح
یمارسهاالذيللشعبالوطنیةالسیادة(«: دستورالمن27المادةفيجاءلكنصراحة
أنتبینالتيو ،»...الوطنيالتحریرجبهةترشحهمالوطنیة،الجمعیةفيممثلیهبواسطة
الواحدالحزبالوطني،التحریرجبهةحزبطریقعنإلایتملاالوطنیةللجمعیةالترشح
فيتمییزوجودعدممنهایستشفالدستورلنصوصالمتكاملةالقراءةفإنعلیهو ،آنذاك

3.الجنسأساسعلىالسیاسیةالحقوق

فیهتتوفرمواطنكلبأنأقرت،منه58المادةنصفإن،1976لدستوربالنسبةأما
منیفهموالذيمواطن،مصطلحباستعمالللانتخابقابلاو ناخبایعدالقانونیةالشروط
فیهتتوفرمنكلعلىینطويالترشحفإنثم،ومنتمییز،دونامرأةو رجلایكونأنخلاله

.للجنستحدیددونالقانونیةالشروط

.1948العالمي لحقوق الإنسان لسنة الإعلان1
ص ،)2013(، 2العددالمجلس الدستوري، مجلة،»الحقوق السیاسیة للمرأة في التشریع الجزائريحمایة«خالد، حساني2

41.
.200صسابق، مرجعسلیمة، مسراتي3
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تتوفرمواطنلكلأنلیقرجاء،47المادةمحتوىفإن،1989لدستوربالنسبةأما
تبنيوأمامتمییزدونرجلا،وأمرأةإكانتسواء،ینتخبو أینتخبأنالقانونیةالشروطفیه

كلالواحد،بلالحزبطریقعنیتمالمترشحینتقدیمیعدفلم،السیاسیةالتعددیةالدستور
دستورعلىینطبقنفسهوالأمر،الانتخاباتلقانونوفقامترشحینتقدیمبإمكانهاالأحزاب
50المادةرقمظلفيالمحتوىبنفساحتفظالذي1996

كلمساواةضمانالمؤسساتستهدفت«: یليما96دستورمن31المادةنصیضیفكما
الإنسانشخصیةتفتحتعوقالتيالعقباتبإزالةالواجباتو الحقوقفيالمواطناتو المواطنین

.»الثقافیةو الاجتماعیةالاقتصادیةو السیاسیةالحیاةفيالفعلیةالجمیعمشاركةدونتحولو ،

المواطناتو المواطنینبینالمساواةالدولةفيالمؤسساتتضمنأنمنهایفهمالتيو 
المجالاتكلفيالفعلیةمشاركتهمدونتحولقدالتيالعقباتبإزالةحقوقهملممارسة

الرجلمثلالنیابیةالمجالسفيالمرأةترشحلحقالدستوريالاعترافأنفالملاحظ
بنفستتمتعلاأنهاخاصةبنصوصالمرأةذكرعدمیعنيلاو ،مواطنمصطلحباستعمال

1.المرأةو الرجلبینالمساواةتكفلنصوصهو الدستورفمبادئالرجلمعالحق

2012جافنيفيالمؤرخ12/01الانتخاببنظامالمتعلقالعضويالقانونأنكما
المطلوبةالشروطمنمجموعة92المادةنصفيجاءحیث.المساواةمبدأأیضاكرسقد

المجلسإلىالمترشحفيیشترط«:التالیةبالعباراتالوطنيالشعبيالمجلسفيللترشح
:یأتيماالوطنيالشعبي

ویكون،العضويالقانونهذامن3المادةفيعلیهاالمنصوصالشروطیستوفيأن-
.فیهایرشحالتيالانتخابیةالدائرةفيمسجلا

دونامرأةأمكانرجلاعامبمصطلحالمترشحیخاطب90المادةنصأنفالملاحظ
الناخبفيتشترطوالتيالقانون،نفسمن03المادةإلىالنصیحیلكماالجنس،تحدید

، )2009مارس(، 22العدد،البرلمانيالفكرالجزائر،، »،تمثیل النساء في البرلمان الجزائري«فاطمة الزهراءساي1
.133ص
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بلغوجزائریةجزائريكلناخبایعد. (بنصهاوالسیاسیةالمدنیةبالحقوقوالتمتعالسنشرط
.)سنة18العمرمن

فيمخاطبتهاتفیدالانتخابقانونمن3المادةإلى90المادةإحالةفإنثمةومن
المساواةعلىتؤكدبل،الجنسأساسعلىتمییزدونجزائریةو جزائريكلالترشحشروط

.1النیابیةللمجالسالترشححقفي

الترشححقفيالمساواةعلىنصتالدستوریةالنصوصهذهكلأننلاحظ
شروطفیهمتوفرتمتى،المحلیةو شریعیةتالالنیابیةالمجلسفيالسیاسیةللمناصب
القانونفيالنسائیةالكوتانظاممنیجعلالذيالأمر،الجمیععلىتطبقعامةموضوعیة
لمبدأتمامامنافیا،المنتخبةالمجالسفيالمرأةحظوظبتوسیعالمتعلق12/03رقمالعضوي
العالميالإعلانفيعلیهالمنصوصو قانونیا،و دستوریاالمكرسالقانونأمامالمساواة
نصتالتي26مادتهفيوالسیاسیةالمدنیةبالحقوقالخاصالدوليوالعهد،الإنسانلحقوق
التمتعفيومتسابحقتمییزأيدونویتمتعونالقانونأمامسواءجمیعاالناس«:على

.»بحمایته

حیث،12/03العضويالقانوندستوریةمدىحولالتساؤلیثار: الدستورمعالتعارض/2
الذيو 03_12العضويالقانونفيالثانیةو الأولىالمادتینفيعلیهالمنصوصالتدبیرأن

تدبیرایعتبروالذيالمنتخبةالمجالسفيالمرأةحظوظتوسیعجلأمنقواعدوضعیقتضي
بینومتساغیروضععنهیترتب،المرأةلصالحایجابيتمییزعلىینطوياستثنائیا
.المنتخبةالمجالسمستوىعلىالترشحفيالفعلیةالمساواةعلىالحصولأجلمنالجنسین

فيمعینةبنسبةترشحهالضمانللمرأةامتیازاتمنحاستثنائیاأسلوباالقانونهذاتضمنوقد
وأحزبیةقائمةكلفيالمقاعدترتیبعندفوزهانسبضمانثمومنالانتخابیة،القوائم

.حرة

للامساواةللوصولمؤقتةمرحلةهياللامساواةعلىمبنیةقواعدتأسیساعتبرنافإذا
مساواتهالصالحها،رغمللترشحمعینةنسبتحدیدو المرأةبتمییزهل:یطرحفالسؤال.الفعلیة

.المتعلق بنظام الانتخاب،مصدر سابق12/01من القانون العضوي90المادة1
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الناحیةالرجل،مندونالمرأةلصالحمساواةلاو تمییزوهالرجلمعالحقهذافي
؟الدستوریة

إمكانیةمعالحقوقهذهلممارسةكإطارالمساواةمبدأعلىالدستورنصرغم
.أكثر؟ترشحنسبعلىالمرأةحصول

موادمعالتعارضخلالمنواضحنجدهماهداو ،دستوریةغیرمقتضیاتیخلقبالتاليو 
:1الصددهذافيونذكرالمساواةمبدأعلىصراحةنصتدستوریة

فيالمرأةتواجدمنمختلفةونسبلحصصالمادتینهاتینلالمسبقتحدیدالخلالمنوذلك
ضرورةعلىتأكیدهاو ،المنتخبةالمجالسمقاعدعلىالمتنافسةالأحرارقوائمو الأحزابقوائم

صارخاانتهاكایعد،القوائمهذهفيترتیبهاكانمهماالنسببنفسمقاعدعلىحصولها
فيالمرأةو الرجلبینالواضحبتمییزهاذلكو ،الدستورمن29المادةلأحكام

.2القانونأمامالمساواة
نإفبالتاليو ،2008فيالمعدلالدستورمن51و50المادتینمعتعارضهماإلىبالإضافة

المجلسأنرغمدستوریتینغیر12/03العضويالقانونمنوالثالثةالثانیةالمادتین
.3العضويالقانونهذاصدورقبلالمسبقرأیهفيبدستوریتهماأقرالدستوري

علىتنصوالتي،2008لسنةالمعدلمكرر31المادةبروحتقیدتأحكامهأناعتبرو 
المجالسفيتمثیلهاحظوظبتوسیعللمرأةالسیاسیةالحقوقترقیةعلىالدولةتعمل«

.»المنتخبة
محلالعضويالقانونمنالثالثةو الثانیةالمادتینفان،الموادروحاعتمدناماوإذا

:علىتنصالتيو الدستورمن50المادةمعكذلكلتعارضهمادستوریتینغیرالرأي
.»ینتخبو ینتخبأنالقانونیةالشروطفیهتتوفرمواطنلكل«

المجلسأعضاءینتخب«علىتنصالتيو ،الدستورمن101المادةمعالتعارضوكذلك
.»المباشرو السريالعامالاقتراعطریقعنالوطنيالشعبي

.204صسابق، مرجعسلیمة، مسراتي1
،مرجع،»ودیمقراطیةقانونیة إشكالات: تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة في الجزائرترقیة«رمضان، تیسمبال2

.68صسابق،
.69، ص نفس المرجع3
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فیهیختارحراالاقتراعیكونأنالدستورمن101و50المادتینروحمنفالمقصود
نسبةتحدیدنإفومنهكان،شكلوبأي،الحریةلهذهتقییدأيدونالحرةبإرادتهالناخب
.اختیارهلحریةتقییداو لإرادته،سلبایعدللمرأةالمخصصةللمقاعدمسبقة

ومنهاكثیرةمواطنفيالمساواةمبدأعلىأكدتأیضاالقانونیةالنصوصأنكما
والقانونیةالدستوریةالنصوصف.تمییزأيعلىیقوملاالذي،الترشححقفيالمساواة
فوجودوبالتالي،الترشحو الانتخابكحقالحقوقفيالجنسینبینالمساواةمبدأكرست
أمامالمساواةلمبدأخرقایعتبر،الرجلدونالمرأةبهاتفوزإجباریةحصصایمنحقانون

1.سابقاذكرناهاوالتيكثیرةمواطنفيالقانونیةو الدستوریةالنصوصكرستهاالتيو القانون

،استثنائيكتدبیرالقانونهذاتطبیقمدةتحدیدالمشرععلىالأجدرمنفكان
نسبفرضمنطقیایكونلنلأنهالواقعیة،المساواةبلوغعندالقانونیةالمساواةإلىالرجوعو 

یصبحعندماالأحرارقوائموأالحزبیةالقوائمفيالنساءلترشح50إلى20بینماتتراوح
.قانوناالمفروضةالنسبتتجاوزبنسبذلكفعلبإمكانهن

القانونتطبیقعلىنصالمشرعأنوهالمطروحةالمشكلاتمنأیضانجد
الولائیةو البلدیةالشعبیةالمجالسو الوطنيالشعبيالمجلسانتخاباتعلى12/03العضوي

والآلیاتتتناسبلاالمجلسهذافيالاقتراعطریقةأنوهذلكومبرر،الأمةمجلسدون
فيالكليالتغییروأللنساء،مقاعدتخصیصإمكانیةعداما،القانونهذاضمنالمحددة
.المجلسلهذاالانتخابيالنظام

توسیععلىنصت2008لسنةالدستوريالتعدیلمنمكرر31المادةأنفبما
المرأةحظوظتوسیعالمشرععلىالأجدرمنكان،المنتخبةالمجالسفيالمرأةحظوظ

حسبهذاو ،معینالثلثفیهكانإنو ،منتخبمجلسیعتبروالذيالمجلسهذامنض
منفكان،المجلسهذافيالاقتراعنمطتغییرمعالحالبطبیعةلكن101المادةنص

التعدیلمن102المادةأنكما،القانونهذاإصدارقبلالدستوريالمراجعةالأجدر
مجلسفيبالعضویةوالمتعلقة102المادةتعدیلخلالمن،فمثلا.2008لسنةالدستوري

تحقیق حظوظ مشاركة المرأة الجزائریة في المجالس المنتخبة أوتوسیع«نصر الدین، طیفورعمار، عباس- 1
،)القانونیةالعلوم الاقتصادیة و قسم(،للدراسات الاجتماعیة والإنسانیةالأكادیمیة،»المساواة عن طریق التمییز الإیجابي

.98ص، 2013جوان، 10العدد
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عددنصف= الأمةمجلسأعضاءعددأننجد،مثلاالمجلستشكیلةتجدیدطریقةو الأمة
231= 2قسمة462: كالأتيالحسابیةفالطریقة،الوطنيالشعبيالمجلسأعضاء

عضو48= ولایة48الدستوریةالقاعدة
216= امرأة72+ امرأة48

منبالتاليو ،ولایةكلعنرجل+ امرأة= سنواتثلاثكلالتجدیدیصبحالنصفيالتجدید
خللیحدثلالكيالدستوریةالمراجعةمعالمجلسهذافيالمرأةحظوظتوسیعالمفروض

1.القانونیةالنصوصمستوىعلى

المادتینأحكاموتتناقضتتعارض: بالانتخابالمتعلقالعضويالقانونمعالتعارض/2
فيالمرأةتمثیلحظوظتوسیعلكیفیاتالمحدد12/03العضويالقانونمنوالثالثةالثانیة

بنظامالمتعلق12/01العضويالقانونمن88و68المادتینأحكاممعالمنتخبة،المجالس
المجلسومقاعدوالبلدیةالولائیةالشعبیةالمجالسمقاعدتوزیعلكیفیةوالمحددتینالانتخاب
. قائمةكلفيالواردالترتیبعتمادإضرورةعلىوالمؤكدتینالتواليعلىالوطنيالشعبي

الشعبیةللمجالسالمشتركةبالأحكامالمتعلقالأولالفصلمن68المادةنصت
من74و66المادتینأحكامإطارفيقائمةكلعلىالمقاعدتوزیعیتم«: والولائیةالبلدیة

:الآتیةالكیفیاتحسبالقانونهذا
من67المادةفيالمبنیةللشروطوفقاانتخابیةدائرةكلفيالانتخابيالمعاملیحدد-1

.العضويالقانونهذا
المعاملعلىفیهاحصلتالتيالمراتعددبقدرالمقاعدعلىقائمةكلتحصل-2

.الانتخابي
الشروطحسبالانتخابيالمعاملعلىحصلتالتيالقوائمعلىالمقاعدتوزیععدی-3

.السابعةالفقرةفيالمحددة
التيوالأصواتبمقاعد،الفائزةالقوائمعلیهاحصلتالتيالباقیةالأصواتترتیب

علیهاحصلالتيالأصواتعددأهمیةحسب،بمقاعدالفائزةالغیرالقوائمعلیهاحصلت
الأصواتتتساوىعندماالأخیرالمقعدویمنح ،الترتیبهذاحسبالمقاعدمنها،وتوزعكل

.2008التعدیل الدستوري لسنة من102المادة1
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. الأصغروهمرشحهاسنمعدلیكونالتيللقائمة،أكثروأقائمتانعلیهاحصلتالتي
.قائمةكلفيالواردللترتیبوفقاالمترشحینعلىالمقاعدتوزیعیتم88المادةونصت

12/03العضويالقانونمنوالثانیةالأولىالمادتیننصعلىعتماداإنهأحینفي
أنمنبالرغموهذاالرجالبعدالقوائمفيترتیبهنكانمهماالمقاعدمننسبةللنساءیكون

.1نفسهاالرسمیةالجریدةوفينفسهالتاریخفيصادرانالقانونین
المجالسمستوىعلىالمرأةتمثیللنسبالقانونيالفرضلةأمسإلىالإشارةتجدركما

مستوىتتجاوزالأرقامنسبو الكمسیكونفربماالنوعیة،تقدیمبالضرورةیعنيلاالمنتخبة،
.2المرشحاتالنساءنوعیةو 

السیاسیةالإشكالات: الثانيالمطلب
والاتفاقیات،المعاصرالعالمدولعمومفيالدستوریةالنظمأقرتهاالتيالحریاتو الحقوقإن

هذهأهممنالسیاسیةالحقوقبسواء،وتعدسواءنساءو رجالاالأفرادلكافةتقررت،الدولیة
عنالتعبیروفيالسیاسیةالحیاةفيبالمشاركةللأفرادتسمحكونهاالعامةالحریاتو الحقوق
لتحقیقالعملیةالأداةیعد الذيالانتخابحقتشملوهيوممارستها،الشعبیةالسیادة

فيوالمشاركةآرائهمعنالتعبیرمنالمواطنینتمكنالتيالفعالةالوسیلةو ،الدیمقراطیة
.3التسییرهذاعبئعلیهمیلقىالذینممثلیهماختیارطریقعنشؤونهمتسییر

المباشرالإخلالإلىیؤديبالكوتایعرفماوأالنسائیةالحصةنظامنإفوعلیه
:4خلالمنیظهرالإخلالهذاالدیمقراطیة،دعائمأهمیمثلالذيالانتخاببمضمون

الشعبكلمةیجعلالذيالدیمقراطيالمبدأمعالكوتاوأالنسائیةالحصةنظامتناقض- 
إرادتههيفتلكالرجالوأالنساءمنممثلیهكلالشعباختارفإذاالاختیار،فیصلهي
التعدیلمن16المادةفيعلىنصفقدالجزائريالدستورإلىعدناوإذااختیاره،وهوهذا

مشاركةومكاناللامركزیةقاعدةیمثلالمنتخبالمجلس«أنعلى2008لسنةالدستوري
5.»شؤونهمتسییرفيالمواطنین

.،المتعلق بتوسیع حظوظ المرأة في المجالس المنتخبة ،مرجع سابق12/03من القانون العضوي 2المادة1
.82صسابق ، مرجععمار، طیفور نصر الدین، عباس2
.133ص، 1990والنشر،الهدى للطباعة دار، الجزائر،لجزائريالسیاسي االنظام،سعید بوشعیر .د3
.65رمضان، مرجع سابق، ص مبالتیس4
الدستوریتعلق بإصدار نص تعدیل 7/12/1996فيالمؤرخ438- 96رقمالرئاسيمن المرسوم 16المادة أنظر5



الحصة النسائیة في الجزائر تطبیق نظامالفصل الثاني 

76

كناإذانهأمنطلقمنالكوتانظامیناقضالذيالدیمقراطيبالاختیارتتمالمشاركةهذه- 
المجالسفيالتمثیليمقعدهاتنتزعأنالمرأةعلىنهإف،والدیمقراطیةالعدالةعننتحدث

عنولیسالدیمقراطيوبرامجها،بالانتخاببشخصهاالناخبینإقناعطریقعنالمنتخبة
.الرجالعنمیزةتعطیهاقانونیةونصوصفوقیةقراراتطریق

ماإذاممارستهمواطنلكلیعودحقالانتخابكونمنالناخبإرادةومصادرةتقیید- 
وأنالانتخاب،حقتحجبجنحوأبجرائممتابعتهعدمو ،والجنسیةالسنشروطتوافرت
.1وحراوشاملاعامایكون

أهلایراهمنالكاملةوحریتهالتامةبإرادتهالناخبیختارنأبتقتضيالخصائصهذه
تضمنالذيالدستورفيسواءالجزائريالمشرععلیهاأكدوقدلجنسه،النظردونلتمثیله
والمباشرالسريالعامالاقتراعطریقعنالوطنيالشعبيالمجلسأعضاءانتخاب

ذاتهاالطریقةكرسالانتخاببنظامالمتعلق12/01رقمالعضويالقانونأنإلىوبالإضافة
.الاقتراعفي

ویصادریقید12/03العضويالقانونبهجاءالذيالنسائیةالكوتانظامنإفولهذا
كانربما،المترشحاتالنساءمنعدداعنهرغماعلیهفیفرضختیارالإفيالناخبحریة

فيدیمقراطيغیرأسلوبإتباعإلىالكوتانظامیؤديوهكذاترشحهن،فكرةأساسایرفض
نظراسلفامعروفةالمقاعدتوزیعبكیفیةالمتعلقةالنتائجدامتماالتمثیلیةالمجالستشكیل
.2المطبقةللكوتاوفقاالمحددةللنسب

إلى) المواطن(الناخبیتوجهعندمایظهر،الجزائرفيدیمقراطيغیرالأسلوبهذا
المترشحینترتیبعلىصوتأنهذهنهوفي،یختارهاالتيالقائمةحسبوینتخبالانتخاب

منوالثالثةالثانیةالمادةحسبللنساءالمحددةالنسبتطبیقأنإلابالقائمة،الموجودین
تحقیقأجلمنترتیبهاكانمهماالمرأةبتنزیلالذكرالسابق12/03العضويالقانون
.مصادروانتخابهاختیارهمنیجعلالقانونهذافيالمحددةالنسبة

عویصةدیمقراطیةإشكالاتیطرحالجزائرفيالنظامهذاتطبیقأننستنتجوعلیه
إذ،المنتخبةالمجالسفيالتمثیلدیمقراطیةمبدأمعالفادحوتناقضهتعارضهخلالمن

.1996دیسمبر8بتاریخالصادرة، 76العددالرسمیة ، الجریدة
.56صسابق، مرجعالحي ، عبدهنا صوفي1
.115سابق، ص مرجعإسماعیل، الغزالي- 2
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أنالمفترضمنولیس،حرااختیاراممثلیهاختیارفيالمجتمعحقمعالنظامهذایتناقض
فحقالسیاسیة،الحیاةفيللمشاركةالمرأةتدفعأنأجلمنوحریتهالمجتمعحقیهدر

للاختیارمجالاللأفرادیتركلاالكوتافنظام.شرائحهإحدىحقمنبالرعایةأولىالمجتمع
مبادئمنلأنمبررأيتحتإیاهیسلبهمأنكانلأيیجوزلاالأفرادلهؤلاءحقوهالذي

.1الاختیارحریةالأساسیةالدیمقراطیة
علىالأجدرمنكانالفعلیةالمساواةتحقیقجلأمنمؤقتاالنظامهذاكانوإذا

المساواةمبدأمعیتعارضلاالقانونهذاأنسلمناماإذا.القانونهذامدةتحدیدالمشرع
.العدالةمننوعلتحقیقالمجتمعفيحظاالأقلالفئاتلصالحتمییزوانه

المقاعدتوزیععنالناتجةالإشكالات:الثالثالمطلب
بشأن12/03العضويالقانونمنوالثالثةالثانیةالمادتینغموضإلىهناالإشارةیمكن

القانونهذافیها طبقانتخابیةمحطةأولأنحیث،المقاعدتوزیعوكیفیة،النتائجاحتساب
.النتائجاحتسابكیفیاتبشأنمتضاربةتفسیراتواجهتوقد ،2012ماي10نتخاباتإهي
المكلفةالوزارةباجتماعوذلكالانتخابيالموعدقبلالقلیلةالأیامفيإلافیهاالفصلیتملمإذ

بصفةالدستوريالمجلسبهایقملمالنتائجاحتسابفيالمطبقةالطریقةأنحیث،بالداخلیة
علىوضعهاتمإنماو ،بتطبیقهاقانوناالمختصةالوحیدةالهیئةباعتبارهذلكو ،مستقلة
تتضمن،الداخلیةوزیرمنتقنیةكتعلیمةالدستوريالمجلسوتلقاهاالداخلیةوزارةمستوى
تحمللاالتعلیمةهذهأنالإشارةالانتخابات،معفيالمرأةحصةاستخراجكیفیةتبینجداول

2.الدستوريالمجلسلاختصاصاتخرقبأنهمعهالقولیمكنالذيالأمرمرجعلاو رقم

:3مستویینعلىتحسبللمرأةالمخصصةالحصصأنحینفي
الإداریةالجهاتفیهاتفصلالتيلةأالمسوهيالترشیحاتبقائمةیتعلق:الأولالمستوى

فيبقبولهاوأالمحددةالنسبةتحترملمالتيالقوائمبرفضسواء،الجمهوریةولاةیمثلهاالتي
جدلمحلبقیتالتيلةأالمسوهيالفائزینبقوائمیتعلق: الثانيالمستوىو.العكسیةالحالة

هذافيللفصلالمؤهلةالجهةبأنالتذكیریتعینالإطارهذاوفي،تطبیقهاكیفیاتنأبش

، 5357العدد،الأحرارصوت،»بد من نظام الكوتا لضمان مبدأ المساواة بین الجنسینلا«بثینة، قریبع1
)9/6/2012.(
.86صسابق ، مرجععمار، طیفور نصر الدین، عباس2
.151صسابق ، مرجعطیبوني أمیرة ، 3
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قاضيصلاحیاتالمرحلةهذهفيیمارسباعتبارهالدستوريالمجلسهيالموضوع
علىالتصویتنتائجتجمیعو بتركیزالمكلفةالولائیةالانتخابیةاللجانتكونقبلهو اتانتخاب

مطالبةالخارجفيالمقیمینبالجزائریینالخاصةالانتخابیةاللجنةوكذا،الولایاتمستوى
.1الفائزینالمترشحینقائمةفیهابماالأولیةالنتائجتتضمنمحاضربإعداد

المخصصةبالمقاعدیتعلقفیماالمثارةالتساؤلاتوأالمطروحةالمشكلاتأما
:2للنساء
مقاعدمن%20نسبةخصصتإذ: القانونهذامنالثانیةالمادةذلكعلىوكمثال
أربعةوهالانتخابیةللدائرةالمخصصةالمقاعدعددیكونعندماالوطنيالشعبيالمجلس
المقاعدهذهعددیكونعندماالمقاعدمن% 40والمقاعدعددیكونعندما5ومقاعد

لنوعتحقیقامقاعدهاعددكانمهماالدوائرلكلواحدةنسبةالمشرعیحددلمفلماذا،32وه
.القانونأمامالمساواةبمبدأالإجراءهذامساسرغمالعدلمن

فيالأقلعلىللمرأةالمخصصةالمقاعدلنسبةوضعهعندالمشرعتغافلوأغفل
لاو 20.000عنسكانهاعددیقلالتيالبلدیاتفيالبلدیةالشعبیةالمجالسانتخابات

،للنساءمسبقةمقاعدأيالحالةهذهفيیخصصلمحیثالدوائربمقراتموجودةتكون
وهيواحدةنسبةحددالمشرعأنرغم،الأخرىبالبلدیاتمقارنةلهاإجحافایشكلماووه
عنسكانهاعددیزیدوالتي،الدوائربمقراتالمتواجدةالبلدیةالشعبیةالمجالسلكل30%

النسبفیهاجعلالتيالولائیةو البلدیةالشعبیةالمجالسمقاعدمعفعلهماعكس20.000
.تتفاوت

یفرضلملأنه،الواقعفيالقانونهذامحتوىطریقةغموضإلىالإشارةتجدرو 
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خاتمة

التمثیل النیابي للمرأة في المجالس المنتخبة هي ظاهرة عالمیة ولا ضعفإن ظاهرة 
نتیجة ضعف التمثیل النیابي للمرأة في الجزائر ابتدعت و تقتصر على دول العالم الثالث 

هذا من أجل ترقیة تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة و قامت بتبني نظام الحصة النسائیة 
تكرسي مبدأ المساواة فعلیا بالرغم من أن النصوص الدستوریة كرست مبدأ المساواة و 

ق الترشح  لأن التكریس الدستوري لهذا ،فضعف تمثیل المرأة لا یرجع إلى إشكالیة ممارسة ح
هي مبدأ سسا على أهم المبادئ الدستوریة و الاعتراف القانوني الذي ینظمه كان مؤ و الحق 

.المرأةو دون تمییز بین الرجل و المساواة 

ضعف تمثیل النیابي للمرأة تبنت الجزائر نظام الحصة النسائیة تماشیا مع لمعالجةو 
وعلى إثر ذلك صدر مكرر منه،31من خلال المادة 2008التعدیل الدستوري لسنة 

توسیع حظوظ المرأة في المجالس المنتخبة المتعلق بكیفیات12/03القانون العضوي 
المجالس المحلیةو المتضمن حصصا إجباریة للمرأة في انتخابات المجلس الشعبي الوطني و 

غموض و تمثلت في عدم وضوح  و سیاسیة أثناء تطبیقه و حیث طرح إشكالات قانونیة 
نصوص و وجاءت متناقضة مع مبادئ دستوریة النسب المحددة في هذا القانون العضوي،

.فالإطار القانوني لم یكن متناسبا مع الإطار الدستوريقانونیة 

النیابي للمرأة في الجزائر لا یرجع فقط إلى التمثیلمحدودیة و یمكن القول أن ضعف 
إلى و الثقافیة الأسریة و و المعوقات الاجتماعیة قانوني بل یرجع أیضا إلى الو الإطار الدستوري 
نقص وعیها بدورها في السیاسي و و الثقافي و لاجتماعي إلى نقص الوعي او طبیعة المرأة ذاتها 

المؤقتة التي تبنتها الجزائر التدابیر الإستثنائیةلیس كمنافس له،و المجتمع كمكمل للرجل 
مشاركتها السیاسیة دون الاقتحام الحقیقي لواجهة لتمثیلیة المرأة و ء اسینحصر دورها في إعطا

للمرأة في السیاسة فلن تعطي هذه التدابیر المؤقتة البدیل من أجل تفعیل الدور السیاسي 
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خصوصا أن و كم ذكرناها و للمرأة في التمثیل النیابي في ظل وجود عوامل أخرى تعیق ذلك 
.نظام الحصة النسائیة تدبیر مؤقتو هو الاستثنائيهذا التدبیر 

:الاقتراحات

لمعالجة التمثیل النیابي للمرأة في الجزائر وترقیة التمثیل الدیمقراطي السلیم للمرأة في 
لا بد من ضرورة تغییر نمط الاقتراع على ، لمعالجة الإشكالات القانونیةو المجالس النیابیة 

المجلس الشعبي الوطني  إلى نمط و ة المحلیة القائمة المغلقة في انتخابات المجالس الشعبی
التي تضم عددا من المترشحین یمثل ضعف عدد المقاعد و الاقتراع على القائمة المفتوحة 

ویتفادى بذلك القائمة ذاتها،الاختیار داخلفیمكن الناخب منالمخصصة للدائرة الانتخابیة،
ساء مع تخصیص نسبة معینة لهن الإشكالات التي یطرحها ترتیب المترشحین بما فیهم الن

.حریة الاختیار في آن واحدو وبذلك یتم التمكین لترشح المرأة في كل قائمة،

كان من الأجدر على المشرع أیضا توسیع حظوظ تمثیل المرأة الجزائریة في مجلس 
منتخببما أنه مجلس و المجالس المحلیة ،و لیس فقط المجلس الشعبي الوطني و الأمة أیضا 

.یل نمط الاقتراع المعتمد في هذا المجلسدذلك بتعیكونو 

إزالة یتم التركیز على حلكما أن إصلاح المنظومة القانونیة لن یكون مجدیا ما لم
الثقافیة التي تحول دون المشاركة الفعلیة للمرأة في و الاقتصادیة و المعوقات الاجتماعیة 

نظر في الظاهرة الاجتماعیة ككل من ر إعادة الوبالتالي یتطلب الأمس النیابیة ،المجال
عتماد دون الاللمرأةالتنشئة الاجتماعیة إلى التنشئة السیاسیة المرجوة لتفعیل التمثیل النیابي 

.على تدابیر وقتیة كنظام الحصة النسائیة

لا بد من مراجعة تأثیر النظم الانتخابیة على التمثیل النیابي للمرأة في المجالس كما 
.إصلاحهاو نظر عند الاقتضاء في تعدیل هذه النظم الو ،المنتخبة
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تدریب یشجعان المرأة الجزائریة على المشاركة في العملیات الانتخابیة  و وضع آلیات 
.الحزبیةو السیاسیة الأنشطة

التي و تواجههن إليخطط للبرلمانیات الجزائریات للتحدیات و صیاغة استراتیجیات 
.مراكز صنع القرارو الاقتصادیة و تكفل تمكین المرأة في جمیع المجالات الاجتماعیة 

:ویمكن تأكید الفرضیات الآتیة 

أن نظام الحصة النسائیة هو عبارة أصلا عن تدبیر مؤقت من أجل حل مسألة 
غیر ضعف التمثیل النیابي وذلك أن هذا الإجراء یمس بمبدأ المساواة بین الجنسین فمن 
.المعقول تحدید حصص إجباریة للمرأة في المجالس المنتخبة تحصل علیها دون الرجل 

اختلفت و تباینت مواقف الدول بشأن اعتماد آلیة الحصة النسائیة فنجد بعض الدول 
العربیة بالرغم من اعتمادها نظام الحصة النسائیة إلا أن نسب تمثیلها بقیت ضعیفة في حین 

.نسب دول الأخرى بالاعتماد على نظام الحصة في المقابل تحسنت 

طرح نظام الحصة النسائیة العدید من الإشكالات القانونیة في الجزائر أثناء تطبیقه 
.بالرغم من تحسن نسبة تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة 



المصادرقائمة
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