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إىـــــــــــــــــــــــداء 

إلذ كالدتي العزيزة على قلبي، برًّا بحقوقها علي كتقديرنا لعونها الصادؽ لر 

 .كبرمّلها معي مشقة الدراسة، أعزؾ الله كرعاؾ

 .إخواني كأخواتي كخطيبتي الغالية: كإلذ أسرتي كعائلتي الكربية

 .إليكم بصيعا أىدم ىذا البحث ابؼتواضع

 

                                                            خليل صيد
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 قديرشكـــــــر وت

      لا يسعتٍ بعد بضد الله كشكره بإبساـ ىذه ابؼذكرة إلا أف أتقدـ بجزيل 

الشكر كعظيم الامتناف إلذ أستاذم الفاضل الدكتور  الذم أكرمتٍ بالإشراؼ 

على ىذا البحث كأفاض علي بعلمو ك كقتو كجهده، كزكدني بتوجيهاتو كإرشاداتو 

 .القيمة

      كما أتقدـ بجزيل الشكر كالتقدير إلذ الأساتذة الأفاضل أعضاء بعنة 

 .ابؼناقشة على تفضلهم بابؼوافقة على مناقشة ىذه الدراسة لأجل تقوبيها كإثرائها

      كلا أنسى التقدـ بجزيل الشكر كالامتناف إلذ أسرة كلية ابغقوؽ بجامعة زياف 

عاشور بابعلفة من أساتذة كموظفتُ كزملائي بالدراسة، بؼا بذلوه من جهود كما 

 . قدموه لر من مساعدة أثناء دراستي في الكلية

 .لكم متٍ بصيعا كل الاحتًاـ كالشكر كالتقدير كالامتناف

                                                            خليل صيد
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 :مقدمـــــــة

 أك فائدتو بإنقاص قائم صحيح شيء كل على تأتي ضارة أفعاؿ ىي الفساد كجرائم الصلاح، ضد الفساد
 الرقم القانوف شكل في ابعرائم ىذه جاءت كقد.الدكؿ أك الأفراد الفساد مس سواء كالدمار، بالإنهاء إذىابها

 ابؼقاـ، ىذا في بالذكر كننوه .كمكافحتو الفساد من الوقاية عنواف برت 2006 فبراير20 في ابؼؤرخ 01 - 06
 صادقت التي ، 2003 أكتوبر 31 في ابؼؤرخة الفساد بؼكافحة ابؼتحدة الأمم اتفاقية كحي من القانوف ىذا أف

 القانوف كتضمن .)1 ( 128 - 04 رقم الرئاسي ابؼرسوـ بدوجب 2004 أفريل 19 في بتحفظ ابعزائر عليها
 يتم كلد ، 133 - 131 - 130 بابؼواد الأمر كيتعلق بهمعها، العقوبات قانوف كاف لنصوص إلغاء ابعديد

 .الفساد مكافحة قانوف من 71،72 :ابؼادتاف بهذا صرحت أخرل، بدواد فعل كما استبدابؽا

 على يقدـ أف ابؼشرع يكفي كاف بل لو، يدعو ما ىناؾ ليس أنو بحجة التحويل، بؽذا الفقهاء بعض يطمئن كلد
 كقت إضاعة من ابعرائم بؿتول تشتيت بودثو ما كيتجنب الفرنسي، ابؼشرع فعل مثلما العقوبات لقانوف تعديل

 بو ابؼساس ابؼشرع على بينع العقوبات قانوف فثبات لو؛ يشفع مالو  الرأم ىذا كميادينو القانوف بحقوؿ ابؼهتمتُ
 العقوبات لقانوف إفراغا التحويل ىذا في إف بل التحويل، ىذا إلذ ابؼشرع تلجئ ضركرة ىناؾ كليس لضركرة، إلا
  .كاستقراره ثباتو من يأخذىا التي قيمتو من

 جربيتا أخذ كىي ،بؾاؿ الصفقات العمومية تتهدد ابعرائم التي  أخطر على نظرة إلقاء ارتأينا ذلك أجل منك
 قبل من الابذار ذلك القانوني ابؼفهوـ في تعتٍ التيالرشوة  كفوائد بصفة غتَ قانونية في بؾاؿ الصفقات العمومية

 من ىذا عرضو ما قبوؿ على معو التفاىم أك ابغاجة صاحب مع الاتفاؽ طريق عن كظيفتو أعماؿ في ابؼوظف
 .اختصاصو صلب أك كظيفتو في العمل ىذا يدخل ماداـ عنو الامتناع أك عمل أداء مقابل مزية أك فائدة

جربية استغلاؿ نفوذ الأعواف  ك"جنحة المحاباة"جربية منح امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ الصفقات العمومية ك
 .العموميوف للحصوؿ على امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ الصفقات العمومية

 تكتسي أبنية خاصة نظرا لطبيعة ىذا 06/01كدراسة جرائم ابؼتعلقة بالصفقات العمومية في ظل القانوف 
النص الذم يفرض قراءة جديدة بؼبدأ الشرعية ابعنائية القائم على أساس أنو لا جربية كلا عقوبة كلا تدبتَ أمن 

 .بغتَ قانوف 

في النصوص الدكلية التي تشكل ابؼصدر للقوانتُ الداخلية قد أعدت من قبل بعاف متشكلة من خبراء من 
 .جنسيات متعددة كثقافات قانونية بـتلفة كىذا ما يؤثر لا بؿاؿ على بؿتول النص ابؼصاغ 
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تظهر أيضا أبنية دراسة ىذا النوع من ابعرائم من زاكية أف الصفقات العمومية تندرج ضمن دراسات القانوف 
الادارم كىو قانوف يكوف في مبادئو مضادا للقانوف ابعنائي ، كإف جاء النص ليجرـ ابراء صفقة عمومية بصفة 

 .غتَ قانونية كجب مسبقا معرفة الطرؽ القانونية لابراـ الصفقة العمومية 

 .ىذه الابنية ىي في نفس الوقت من ضمن الصعوبات التي تطرحها دراسة جرائم في بؾاؿ الصفقات العمومية 

كاحهت ىذه الدراسة أيضا صعوبات العثور على ابؼراجع ابؼتخصصة باللغة العربية ، ذلك أف الدراسات 
 .السابقة ابؼتحصلة عليها إنصبت على جرائم الفساد بشكل عاـ 

كقد تطلب دراسة موضوع ىذه الرسالة الاعتماد بالدرجة الأكلذ على برديد النصوص القانونية كالبحث في 
 .أصوبؽا كبالتالر تم إتباع منهج الوصفي التحليلي 

 :كللبحث في ىذه ابؼسالة تم طرح الاشكالية التالية 

ىل تتميز ابعرائم في بؾاؿ الصفقات العمومية بخصوصية عن باقي جرائم الفساد الأخرل ؟ أم بعبارة أخرل 
 ىل خص ابؼشرع ىذا النوع بأحكاـ بذربيية كعقابية متميزة عن باقي ابعرائم الأخرل ؟
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 :الفصل الأول

 جرائم الفساد في مجال الصفقات العمومية 

 :المبحث الأول 

 دور القضاء الإداري في قمع جرائم الفساد في مجال الصفقات العمومية

يلعب القضاء الإدارم دكرا ىاما في مكافحة الفساد في إطار الصفقات العمومية نظرا لاختصاصو بإلغاء 
القرارات الإدارية القابلة للانفصاؿ عن الصفقة العمومية، حيث أف عملية إبراـ الصفقة ترتبط بإصدار قرارات 

إدارية من طرؼ ابؼصلحة ابؼتعاقدة في كل مراحل الصفقة بدءا بقرار ابؼنح ابؼؤقت مركرا بقرار منح التأشتَة 
 . كصولا لقرار إبراـ الصفقة 

 :المطلب الأول

 أساس الطعن بالإلغاء في مجال الصفقات العمومية

تعقد القاعدة العامة الاختصاص في بؾاؿ منازعات الصفقات العمومية للقضاء الكامل تأسيسا على أف 
موضوع ابؼنازعة صفقة عمومية أم علاقة تعاقدية لا بؾاؿ فيها للاختصاص قضاء الإلغاء، غتَ أف القضاء 

الإدارم لد يعدـ ابغل القانوني بؼنح قاضي الإلغاء  مكنة النظر في منازعات الصفقات العمومية لذا أسس نظرية 
، بفا يدفعنا إلذ توضيح ىذه النظرية كأساس الطعن "بنظرية القرارات الإدارية المنفصلة"جديدة بظاىا 

ثم برديد بؾاؿ أك نطاؽ تطبيق ىذه  (أولا)بالإلغاء في بؾاؿ الصفقات العمومية استثناءا على القاعدة العامة 
 (.ثانيا)القرارات في الصفقة العمومية
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 :الفرع الأول

 نشأة القرار الإداري المنفصل

 لد يأخذ القضاء الفرنسي بإقصاء قضاء الإلغاء في منازعات الصفقات العمومية بإطلاقو، بل أقر إمكانية إلغاء 
بعض القرارات ابؼتصلة بالعقد الإدارم ك الصفقة العمومية ك ىو ما يعرؼ بالقرارات ابؼنفصلة التي تعتبر نظرية 

من ابتكار بؾلس الدكلة الفرنسي بالتالر قبل التطرؽ إلذ تعريف القرار الإدارم ابؼنفصل نستعرض أكلا نشأة 
 : ىذه النظرية

، 1903 ديسمبر 11تعتبر نظرية القرارات الإدارية ابؼنفصلة من ابتكار بؾلس الدكلة الفرنسي ك ذلك بتاريخ 
حيث طبق مفهوـ القرار الإدارم ابؼنفصل على قرار بسهيدم يتعلق بعقد خاص ليتوسع نطاؽ الأخذ بهذه 

، حيث تتلخص ( 1) 1905 أكت 4 بتاريخ (MARTIN)النظرية في بؾاؿ العقود الإدارية فيما بعد في قرار 
 conseiller)بصفتو مستشار  (MARTIN)" مارتاف"كقائع ك إجراءات ىذه القضية في أف السيد 

général)  بدحافظة(Loir-et-Cher)  ك أفريل ك 1900أدرج دعول إلغاء ضد مداكلات شهر أكت 
، ك ركز (Tramways) ابزذىا المجلس العاـ خاصة بامتياز خط حافلة كهربائية 1902 ك 1901أكت 

في دعواه على أف لمحافظ لد يوزع على أعضاء المجلس تقرير مطبوع بىص مسألة الامتياز بشانية " مارتاف"السيد 
أياـ قبل تاريخ ابؼداكلة ك منع بذلك أعضاء المجلس من بفارسة صلاحيتهم بكل موضوعية ك بدوجب الضمانات 

 ابؼتعلق بتنظيم المحافظات، فدفعت الإدارة بأف ابؼداكلات ابؼطعوف 1987 أكت 10ابؼنصوص عنها في قانوف 
فيها أدت إلذ إبراـ عقد ك أنو لا بيكن أف تكوف بؿل طعن بالإلغاء، بل بزضع لاختصاص قاضي العقد إلا أف 

" مارتاف"بؾلس الدكلة لد يستجيب لدفوع الإدارة ك طبق نظرية القرارات ابؼنفصلة ك حكم بقبوؿ دعول السيد 
 .1905 أكت 04من أجل بذاكز السلطة بقرار أصدره في 

، لأف ىذا ءك ذلك على الرغم من أف كل الأعماؿ التي بؽا الصبغة التعاقدية غتَ قابلة للطعن فيها بالإلغا
الطعن يوجو ضد القرارات التي تتخذىا الإدارة بصفة منفردة ك لأنو يوجد طعن موازم بيكن القياـ بو أماـ 

  .( 2)قاضي القضاء الكامل 

                                                           
)    1(  RICHER LAURRANT,DROIT des contrats administratifs,2 éme édition L.G.D.J, paris,1998,pp.160-161.  

.255،ص2005سليماف بؿمد الطماكم، الأسس العامة للعقود للإدارية، دار الفكر العربي، القاىرة،( 2(  
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ك منذ صدكر ىذا القرار أصبح بوق لكل شخص يعتبر أنو متضرر من إجراء فردم سابق لإبراـ العقد الإدارم 
بصفة نهائية أف ينازع في شرعيتو أماـ قاضي الإلغاء من أجل بذاكز السلطة، لكن اشتًط في الطاعن أف تكوف 

 .( 1)لو مصلحة 

 

 :الفرع الثاني

 تحديد مفهوم القرار الإداري المنفصل

ابؼعيار الذاتي ك ابؼعيار ابؼوضوعي ك ىذا ما سيتم : بيكن برديد معتٌ القرار الإدارم ابؼنفصل كفقا بؼعيارين بنا 
 :  تناكلو في العنصرين ابؼواليتُ 

 (الشخصي)وفقا للمعيار الذاتي : أكلا

يقصد بابؼعيار الذاتي أك الشخصي ذلك ابؼعيار الذم يتأسس على ابؼركز القانوني الشخصي ك الصفة 
 رالشخصية لرافع دعول الإلغاء ضد القرارات الإدارية ابؼنفصلة الغتَ ابؼشركعة أماـ ابعهة القضائية ابؼختصة بنظ

 .( 2)دعوة الإلغاء في النظاـ القضائي للدكلة 

يتألف ابؼعيار الذاتي في بؾاؿ برديد القرارات الإدارية القابلة للانفصاؿ من عدة عناصر كعنصر ك مركز الغتَ 
من العملية الإدارية ابؼركبة ، إذ أنو ك رغم أف الغتَ طرؼ أجنبي عن العملية الإدارية ابؼركبة إلا أنو بيكنو الطعن 

في بؾموعة من القرارات الإدارية القابلة للانفصاؿ عن ىذه العملية، ك كذا عنصر عدـ إمكانية الدفاع عن 
ابغقوؽ ك ابؼراكز القانونية قضائيا إلا عن طريق الطعن بتجاكز السلطة ضد القرارات الإدارية ابؼنفصلة غتَ 

ابؼشركعة، حيث أنو نظرا لشخص ك صفة الغتَ كطرؼ أجنبي عن العملية الإدارية ابؼركبة فإنو لا بيكنو الطعن 
ضد ىذه الرابطة لأنو لا بيتلك الصفة القانونية لذلك فليس أمامو إلا سلوؾ طريق الطعن بالإلغاء أماـ القضاء 

 ( .3)ابؼختص 

                                                           
)1(  

442، ص1998ج، ابعزائر ، .ـ.، د02عوايدم عمار، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائرم، ج( 2(  

  )3 100-99سلوى، رقابة القضاء الإداري على منازعات الصفقات العمومية ، مرجع سابق، ص بزاحي (
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بقد أف عنصر الطعن بالإلغاء ضد القرارات الإدارية ابؼنفصلة غتَ ابؼشركعة أماـ القضاء أصلح لرافعو من 
اللجوء إلذ القضاء الكامل، حيث يشتًط أف يستند رافعها إلذ حق شخصي اعتدت عليو الإدارة أك حتى 

 .مهدد بالاعتداء عليو من طرفها

ك من أىم تطبيقات بؾلس الدكلة الفرنسي للمعيار الشخصي بهدؼ برديد القرارات الإدارية ابؼنفصلة ك قبوؿ 
غتَ ابؼشركعة، ذلك لأنها مشوبة بعيب " لوار كشار"الطعن بالإلغاء ضدىا بقد مداكلات المجلس العاـ لػػػ 

بـالفات الشكليات ك الإجراءات ك قبل بؾلس الدكلة الفرنسي الطعن بالإلغاء مؤسسا قبولو للطعن على 
الذم يعد طرفا أجنبيا عن العقد ليقضي في الأختَ بأف ابؼداكلات ىي " مارتن"أساس صفة ك شخص السيد 

 .(1 )قرارات إدارية منفصلة عن عقد الامتياز كفقا للمعيار الشخصي

 وفقا للمعيار الموضوعي  : ثانيا

يتم برديد معتٌ القرار الإدارم ابؼنفصل كفقا للمعيار ابؼوضوعي بالتأسيس على عدة عناصر موضوعية تتعلق 
بالقرار الإدارم ذاتو ك بالقضاء ابؼختص بالفصل في ابؼنازعة، كمن أمثلة العناصر ابؼوضوعية التي يتألف منها 

 :ىذا ابؼعيار في بؾاؿ برديد القرارات الإدارية القابلة للانفصاؿ ماديا موضوعيا ما يلي 

عنصر مدل جوىرية ك فاعلية القرارات الإدارية في تكوين العملية الإدارية ابؼركبة فإف كاف القرار الإدارم - 
جوىريا ك فعالا ك شديد الارتباط بالعملية الإدارية ابؼركبة ضريبية كانت أك انتخابية أك عقدية فانو يصبح جزءا 
لا يتجزأ عنها ك بالتالر فانو يكوف قابل  للانفصاؿ عنها بفا ينفي إمكانية الطعن بالإلغاء ضدىا أما إذا كاف 

القرار الإدارم غتَ جوىرم أك غتَ فعاؿ في العملية الإدارية ابؼركبة، بحيث يكوف جزءا غتَ جوىرم بل بؾرد 
عنصر مساعد لا يؤثر الطعن فيو بالإلغاء  على العملية الإدارية الأصلية فإنو يشكل قرارا إداريا منفصلا يقبل 

 .الطعن بالإلغاء أماـ قاضي العقد 

ك من أىم القرارات الإدارية التي تكيف على أنها قرارات إدارية منفصلة كفقا بؽذا العنصر بقد القرارات 
التمهيدية ك السابقة لإبراـ العقود الإدارية، كقرارات كضع شركط ابؼناقصة ك ابؼزايدات العامة، فهي قرارات 

 .إدارية منفصلة لأنها لا تدخل بصورة جوىرية في عملية تكوين ك إبراـ عقود الإدارة 

                                                           

443سابق، صمرجع ....عوايدم عمار ، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في القضاء ابعزائرم: نقلا عن ( 1(  
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فمتى كانت الدعول أكثر فاعلية لرافعها من اللجوء : عنصر مدل ملائمة ك أفضلية دعول الإلغاء لرافعها - 
إلذ القضاء الكامل من حيث النتائج ابؼتًتبة عنها قانونا ك كذا من حيث ستَ ك سهولة إجراءات رفعها كانت 

 .للطاعن مكنة رفعها ضد القرارات الإدارية ابؼنفصلة 

كما يعتبر القضاء عنصر مدل عمومية أك فردية القرارات الإدارية ابؼركبة عنصرا موضوعيا بيكن بواسطتو - 
برديد القرار الإدارم ابؼنفصل فمتى تبتُ للقاضي أف القرار الإدارم قرار عاـ يتعلق بدراكز قانونية عامة بهدؼ 

  ( .1)إحداث أثر قانوني بذاتو اعتبر القرار قابلا للانفصاؿ عن العملية الإدارية ك قبل الطعن بالإلغاء ضده 

يتضح بناء على ما تقدـ ، أف القاضي الإدارم يكيف القرار الإدارم على أنو قرار منفصل إذا ما رأل توافر 
 . عنصر أك عناصر موضوعية أك شخصية فيو ك يبقى ذلك خاضعا لسلطتو التقديرية ك فقط 

ك من أىم التطبيقات نظرية القرارات الإدارية ابؼنفصلة في بؾاؿ العقود الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائرم 
اعتباره لقرارات إرساء ابؼناقصة قرارا إداريا منفصلا ، أما قرارات إدارية متصلة ك مرتبطة بها لذلك لد يقبل 

 16الطعن بالإلغاء ضدىا ك ىو ما قضت بو الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا في حكمها الصادر بتاريخ  
 . ك ذلك تأسيسا على ابؼعيارين ابؼوضوعي ك الشخصي  ( skè hètzel) في قضية شركة 1966ديسمبر 

 في قضية شركة 1968 نوفمبر 29كما اعتبرت الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا في حكمها الصادر بتاريخ 
ابؼعادف لسيدم معركؼ باعتبار قرار سحب عقد امتياز من شركة ابؼعادف قرارا متصلا باعتباره إجراء تنفيذيا 

للعقد، أما قرار السلطة الوصائية تتضمن رفض مداكلة صادرة من بؾلس بؿلي متعلقة بعقد امتياز، فقد اعتبرتو 
 في 1969 أفريل 18الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا قرارا إداريا منفصلا ك ذلك في حكمها الصادر بتاريخ 

 ( .2)قضية إبراد النقل ك الشركة 

 

 :المطلب الثاني

 مجال الطعن بالإلغاء في منازعات الصفقات العمومية

                                                           
448مرجع سابق ، ص .... ، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في القضاء ابعزائرم عوايدم عمار ( 1(  

  )2 453مرجع سابق ، ....  عوايدم عمار ، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في القضاء ابعزائرم(
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تتكوف الصفقة العمومية من بؾموعة من القرارات الإدارية التي بسهد لإبرامها ك تسبق ك جودىا لكنها تتعلق بها 
ك تتمثل في بؾموعة من القرارات الإدارية التي أطلق عليها القضاء الإدارم تسمية القرارات الإدارية ابؼنفصلة ، 
غتَ أف الأمر ليس بهذه البساطة بل يشوبو الكثتَ من الغموض ك الإشكالية التي تطرح نفسها بهذا ابػصوص 

ما ىي القرارات التي بيكن الطعن ضدىا بدعول الإلغاء باعتبارىا قرارات إدارية منفصلة سابقة على : ىي 
 تكوين الصفقة؟ 

 :الفرع الأول

 الطعن بالإلغاء ضد القرارات السابقة لإبرام الصفقة العمومية

ك إبما بهب أف ينصب ( 1)يرل جانب كبتَ من الفقو بأنو لا بيكن قبوؿ الطعن ضد الإجراءات التحضتَية 
الطعن على قرار إعلاف الصفقة العمومية ك قرار ابؼنح ابؼؤقت للصفقة، قرار استبعاد أم عطاء ك كذا القرارات 

ابػاصة بالتصديق على الصفقة العمومية ك لاسيما من قبل السلطات الوصية، ك مع ذلك فإنو بيكن أف 
نلاحظ أف قياـ السلطات الوصية بإلغاء القرارات ابؼتعلقة بالتصديق الصادرة من ابؽيئات المحلية بود إلذ درجة 

 . كبتَة من كجود الطعوف بتجاكز السلطة ضدىا 

 نوفمبر 25أكد القضاء ابؼصرم ىذا الابذاه في العديد من أحكامو ك خاصة في حكمو الصادر بتاريخ 
، إذ قررت بؿكمة القضاء الإدارم فيما يتعلق بعقد مقاكلة أف الأعماؿ التمهيدية من كضع شركط 1947

ابؼناقصة ك الإعلاف عنها ك تلقي العطاءات فإرساء ابؼناقصة بعد ذلك، كل ذلك يتم بقرارات إدارية تتخذىا 
جهة الإدارة للإفصاح فيها عن إرادتها فكل ما تتخذه من قرارات بهذا الصدد يكوف بـالفا للقوانتُ أك اللوائح 

ك بيكن التفصيل في ىذه القرارات على ( 2)أك مشوبا بعيب إساءة استعماؿ السلطة بىضع لرقابة قاضي الإلغاء 
 : النحو التالر

 

 : قرار الإعلان عن الصفقة: أولا

                                                           
) 

447. ، ص1995على خاطر شنطاكم، القضاء الإدارم الأردني، الكتاب الأكؿ ، قضاء الإلغاء ، الأردف، ( 2(  



12 
 

يعد الإعلاف عن ابؼناقصة شرطا جوىريا كضعو تنظيم الصفقات العمومية ك ذلك حتى يصل أمر الصفقة 
العمومية إلذ علم كل من تتوفر فيو الشركط اللازمة للقياـ بالعملية ابؼعلن عنها ك ذلك برقيقا بؼبدأين أساستُ 

 .(1)مبدأ ابؼساكاة ك مبدأ حرية ابؼنافسة : بنا

 :قرار المنح المؤقت: ثانيا

بىضع قرار ابؼنح ابؼؤقت للصفقة بؼبدأ أساسي ك ىو ابؼنح ابؼؤقت لصاحب أفضل عطاء فابؼصلحة ابؼتعاقدة لا 
بسلك سلطة تقديرية في اختيار ابؼتعاقد بل بزضع لقواعد قانونية  بؿددة في تنظيم الصفقات لتحديد أفضل 
عطاء أك عرض ك ىو ما يضفي على الصفقة العمومية طابع الآلية بصفة مطلقة، غتَ أف تنظيم الصفقات 

العمومية قد أعطى للمصلحة ابؼتعاقدة حق رفض العطاء ك لو كاف الأفضل إذا اقتضت الضركرة أك ابؼصلحة 
 .العامة ذلك 

 : قرار الاستبعاد: ثالثا

إذا أقرت ابؼصلحة ابؼتعاقدة منحها لأحد أصحاب العطاءات فإنها تصدر قرارات استبعاد لباقي ابؼتقدمتُ 
 :للعطاء ك ذلك لعدة أسباب بقملها فيما يلي 

 عدم المطابقة للشروط أو المواصفات المتعلقة بالصفقة - 1

لد يرد في تنظيم الصفقات العمومية مصطلح قرار استبعاد مطلقا غتَ أنو بيكن استخلاصو من نص ابؼادة 
 : ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية بنصها على 236-10 من ابؼرسوـ رقم 125

تقوم ىذه اللجنة بإقصاء العروض غير المطابقة لموضوع الصفقة و لمحتوى دفتر الشروط ......<< 
...............<< 

يوحي ابؼصطلح لإقصاء العركض في ىذه ابؼادة باستبعادىا باقي ابؼتقدمتُ العطاءات كلا بيكن أف يتم ىذا إلا 
، اعتبر بؾلس الدكلة الفرنسي قرار رفض الإدارة العامة التعاقد مع أحد الأشخاص قرارا ( 2)بدقتضى قرار إدارم 

                                                           
28، ص2003تنظيم ابؼناقصات ك ابؼزايدات ك العقود الإدارية دار الفكر ابعامعي، الإسكندرية،  أنور بضادة، قواعد ك إجراءات مػدمح( 1(  

.111، ص...الصفقات العموميةبزاحي سلول ، رقابة القضاء الإدارم على منازعات ( 2(  
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 في قضية 1931 مام 06إداريا منفصلا، ك قبل الدعول الإلغاء ابؼرفوعة ضده في حكمو الصادر بتاريخ 
(tan dut )(1. ) 

 قرار استبعاد العطاء لسوء السمعة المهنية و مبدأ المساواة - 2

رغم القياـ الصفقات العمومية على مبدأ ابؼساكاة الذم يعد مبدأ جوىرم يفرض على ابؼصلحة ابؼتعاقدة 
الوصوؿ إلذ أفضل متعاقد من خلاؿ تعاملو مع بصيع مقدمي العطاءات على قدـ ابؼساكاة فإف الأخذ بهذا 

ابؼبدأ على إطلاقو قد يسبب ضررا كبتَا للصالح العاـ ك ذلك إذا تقدـ للصفقة العمومية صاحب عطاء سيء 
السمعة ابؼهنية، فلو تم التعامل على قدـ ابؼساكاة مع الغتَ قد يقبل عطاؤه ك ىو ما ينعكس على أداؤه 

لالتزاماتو التعاقدية بالسلب، بالتالر حسن السمعة ابؼهنية شرط كاجب توافر في التعامل مع الإدارة شأنو ، 
شأف الكفاءات ك ابؼؤىلات، ك بيكن للإدارة التأكد من سوء السمعة من خلاؿ تصفح تعاقداتو السابقة مع 

 أك يلجأ إلذ استعماؿ الغش ك التدليس قالإدارة ، فقد يكوف قد سبق لو التماطل ك التقصتَ في تنفيذ التزامات
(2. )  

فإف تأكد ذلك للإدارة كاف عليها إصدار قرارات الاستبعاد على أف تعللو بسوء السمعة ك إلا كاف ابؼتضرر 
الطعن في ىذا القرار لعدـ التسبب أك لعدـ جدية الأسباب ك قد أكدت المحكمة الإدارية ابؼصرية حق الإدارة 

في استبعاد مقدـ العطاء الفاقد لشرط حسن السمعة ابؼهنية، إذ أنو لا يكفي في التعاقد مع الإدارة توقر ابؼقدرة 
الفنية ك ابؼادية بل بهب أف يتوافر إلذ جانب ذلك حسن السمعة ك للإدارة ابغق في استبعاد من ترل 

استبعادىم من قائمة عملائها بفن لا يتمتعوف بحسن السمعة ك بؽا السلطة تقديرية في مباشرة ىذا ابغق ك لا 
 .( 3)بودىا في ذلك إلا عيب إساءة استعماؿ السلطة 

اعتبر القضاء الإدارم قرار الاستبعاد قرارا إداريا منفصلا لتوفره على مقومات القرار الإدارم ك ترتيبو لآثار 
قانونية بذاتو تتمثل في حرمانو من التعاقد مع الإدارة ك ىو ما بىوؿ أصحاب الشأف الطعن ضده بالإلغاء أماـ 

قاضي الإلغاء ك عليو يتضح أف قرار الاستبعاد قرار إدارم منفصل ك من ثم فإف الطعن ضده بىضع لاختصاص 

                                                           
452، مرجع سابق، ص ...عوابدم عمار ، النظرية العامة للمنازعات( 1(  

.159 ، ص 2005خليفة ، الأسس العامة للعقود الإدارية ، دار الكتب القانونية ، مصر ، عبد ابؼنعم ( 2(  

29ص ، مرجع سابق، ...بؿمد أنور بضادة، قواعد ك إجراءات تنظيم ابؼناقصة( 3(  
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قاضي الإلغاء إذا شابو عيب ابكراؼ السلطة أك إذا افتقد الأسباب ابؼبررة لإصداره أك لعدـ صحة ىذه 
 .(  1) 1959 مام 09الأسباب ك ىو ما أكدتو المحكمة الإدارية العليا في حكمها الصادر بتاريخ 

 قرار الحرمان من دخول الصفقة : رابعا

خوؿ القانوف للمصلحة ابؼتعاقدة سلطة إصدار قرار ابغرماف ك لو توفرت في عطائو كافة الشركط ابؼتطلبة، إذا 
 .كاف ابغرماف مستندا إلذ نص قانوني 

يأخذ ابغرماف القانوني من دخوؿ الصفقة العمومية شكلتُ أساستُ بنا حرماف كقائي ك حرماف جزائي ك قد 
 . سبق توضيح ىاتتُ النقطتتُ 

لد يرد في تنظيم الصفقات العمومية ابعزائرم أم نص يؤكد سلطة الإدارة في إصدار قرار حرماف جزائيا كاف أـ 
كقائيا، غتَ أف ىذا لا يعتٍ عدـ كجود مثل ىذا القرار إذ لا بيكن أف نتصور أف تقوـ الإدارة بقبوؿ شخص 

 .لصفقة عمومية بعد أف ثبت بؽا غشو ك بساطلو في تعاقداتو السابقة معها 

بىتلف قرار ابغرماف عن قرار الاستبعاد في أف القرار الاستبعاد يأتي بعد قبوؿ الدخوؿ الشخص للصفقة 
العمومية ثم يستبعد لأحد الأسباب السابق بيانها ، بينما لا بينح الشخص فرصة الدخوؿ للصفقة العمومية 

 ( 2)أصلا في حاؿ صدكر قرار بحرمانو من دخوؿ الصفقة العمومية 

 قرار إلغاء الصفقة : خامسا

تلجأ الإدارة بعد إعلانها عن الصفقة العمومية إلذ إلغائها أيا كانت الطريقة إبرامها مناقصة مفتوحة أك بؿدكدة 
 . أك استشارة انتقائية، مزايدة أك مسابقة 

 : ك يتم إصدار قرار الإلغاء من طرؼ الإدارة في حالتتُ بنا 

اقتضاء ابؼصلحة العامة ذلك ، قد يثبت للإدارة أف الصفقة لا برقق منفعة أك مصلحة عامة أصلا ك ذلك - 
بػطأ مسبق في تقدير أبنية ابؼشركع أك لظهور طارئ يفرض عليها التًاجع عن إبراـ الصفقة العمومية ففي ىذه 

 .ابغالة تلتزـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بإصدار قرار إلغاء الصفقة العمومية 

                                                           
160. ، مرجع سابق ...العامة للعقود الإداريةعبد ابؼنعم خليفة، الأسس ( 1(  

114، مرجع سابق ص ...بزاحي سلول ، رقابة القضاء الإدارم على منازعات الصفقات العمومية( 2(  
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إذا لد يقدـ إلا عطاء كحيد أك لد يبق بعد استبعاد العطاءات إلا عطاء كحيد في ىذه ابغالة بهوز للمصلحة - 
 : ك بنا 1998 من قانوف ابؼناقصات ك ابؼزايدات ابؼصرم لسنة 15ابؼتعاقدة قبولو بشرطتُ حددتهما ابؼادة 

 .أف تكوف حاجة العمل لا تسمح بإعادة طرح صفقة أك لا تكوف ىناؾ فائدة ترجى من إعادتها - 

 .( 1)أف يكوف العطاء الوحيد مطابقا لشركط ك مناسبا من حيث السعر - 

 .ك لد يأت تنظيم الصفقات العمومية ابعزائرم على ذكر قرار إلغاء الصفقة العمومية مطلقا 

 

 :الفرع الثاني

 الطعن بالإلغاء في القرارات الإدارية التنفيذية للصفقة

يقصد بالقرارات الإدارية التي تصدرىا ابعهة الإدارية تنفيذا للصفقة العمومية ، تلك القرارات الصادرة تنفيذا 
للصفقة العمومية ك استنادا إلذ النص من نصوصها كالقرارات الصادرة بسحب العمل بفن تعاقدت الإدارة معو 

 .( 2)أك بإلغاء العقد ذاتو 

أف القرارات الإدارية الصادرة تنفيذا للصفقة العمومية ىي " بؿمود البنا"ك " بكر قباني"يرل كل من الأستاذ 
( 3)قرارات تدخل في منطقة العقد ك تنشأ عنو، ك بالتالر فإنها منازعات حقوقية بىتص بنظرىا القضاء الكامل 

ك يرجع ذلك إلذ أف الصفقة العمومية عقد إدارم بتُ الإدارة ك ابؼتعاقد معها ، فإف كانت القرارات التي 
 .تصدرىا الإدارة قبل مرحلة الإبراـ النهائي تعد قرارات إدارية منفصلة تقبل الطعن ضدىا بتجاكز السلطة 

فإف القرارات التي تصدرىا بعد انعقاد الصفقة العمومية تدخل في دائرة الصفقة ك تأتي تنفيذا لبنودىا لذا لا 
يكوف بحسب جانب من الفقو أف بىتص بنظرىا قضاء الإلغاء بل يؤكؿ الاختصاص بنظرىا إلذ قاضي العقد 

(4 ) . 

                                                           
320، ص 1999عقود الإدارية ، دار النهضة العربية ، مصر ، سعاد الشرقاكم، ( 1(  

125، ص 1996، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية،  (العقود الإدارية في التطبيق العملي ، ابؼبادئ ك الأسس العامة)أبضد ياستُ عكاشة، موسوعة العقود الإدارية ك الدكلية ( 2(  

.124مرجع سابق، ص ، ....بكر قباني ك بؿمود عاطف البنا ، الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة( 3(  

447-446، مرجع سابق، ص ...على خطار شنطاكم، القضاء الإدارم الأردني( 4(  
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 :الطعن بالإلغاء في القرارات التنفيذية للصفقة العمومية من قبل المتعاقد : أولا

رفض المجلس الدكلة الفرنسية لفتًة طويلة قبوؿ الطعوف بالإلغاء من ابؼتعاقدين مع الإدارة ك ابؼوجهة ضد قرارات 
الإدارة ابؼتعلقة بالأسعار أك فرض العقوبات ابؼالية أك توقيع ابعزاءات الإدارية كمصادر التأمتُ ، أيا كانت 

 . طريقة الطعن ابؼستخدمة ك سواء كاف العقد من عقود القانوف ابػاص أك العقود الإدارية  

غتَ أف بؾلس الدكلة أكجد بؾموعة من الاستثناءات ك قبل الطعن ابؼقدـ من قبل ابؼتعاقد  ضد القرارات 
 :الصادرة تنفيذا للصفقة العمومية أك العقود الإدارية ك ذلك في ابغالات التالية 

 

 الطعون الموجهة  ضد القرارات الخارجة عن نطاق العقد- 1

تصدر الإدارة أك ابؼصلحة ابؼتعاقدة قرارات خارج نطاؽ العقد بصفة غتَ صفتها التعاقدية ك ذلك في ابغالات 
 :( 1)التالية 

إذ قبلت المحكمة الإدارية العليا الطعن ضد قرار طرح بـبر آلر للاستغلاؿ : حالة انتهاء العقد أك الصفقة  - 
 ، حيث قامت الإدارة بطرح بـبر آلر 1994 مارس 22بدعول الإلغاء ك ذلك  في حكمها الصادر بتاريخ 

 سنوات ك بناء عليو فقد ةللاستغلاؿ بعد انتهاء عقد الاستغلاؿ الذم كانت قد عقدتو مع الطاعن بؼدة ثلاث
 .قبلت المحكمة العليا الطعن بتجاكز السلطة ضد ىذا القرار باعتباره خارجا عن نطاؽ عقد الاستغلاؿ 

تتخذ ابعهات الإدارية العليا في الدكلة : حالة القرارات التي تتخذىا الإدارة استنادا لسلطة الضبط الإدارم - 
قرارات تلتزـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بتنفيذىا ك تكوف ماسة  بتنفيذ الصفقة العمومية ، ففي ىذه ابغالة بيكن الطعن 

بالإلغاء ضد ىذه القرارات لأنها خارجة بساما عن نطاؽ العلاقات العقدية ، تستند ابؼصلحة ابؼتعاقدة في 
 . إصدارىا اللوائح ك القوانتُ لا إلذ سلطتها التعاقدية 

تتخذ ابعهات الإدارية العليا في الدكلة قرارات : حالة القرارات الإدارية التي تصدرىا ابعهات الإدارية العليا - 
تلتزـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة بتنفيذىا، ك تكوف ماسة بتنفيذ الصفقة العمومية ، ففي ىذه ابغالة بيكن الطعن 

 .بالإلغاء ضد ىذه القرارات لأنها خارجة بساما عن نطاؽ العلاقات العقدية 

                                                           
.454مرجع سابق ، ص ، ....عوابدم عمار ، النظرية العامة للمنازعات( 1(  
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 :الطعون المقدمة من المتعاقدين ذوي المراكز اللائحية - 2

يصبح بعض ابؼتعاقدين مع الإدارة في مراكز تنظيمية لائحية ك ذلك لطبيعة العقود التي يبرمونها معها ، لذا 
فالقرارات الصادرة تنفيذا بؽذه العقود أك إنهائها تتعلق في الأصل بهذه ابؼراكز التنظيمية للمتعاقد مع الإدارة ، 

 .( 1)لذا بهوز الطعن ضدىا بالإلغاء باعتبارىا قرارات إدارية منفصلة عن العقد 

 :الطعن في القرارات التنفيذية للصفقة المقدم من قبل الغير : ثانيا

لد يقتصر رفض بؾلس الدكلة الفرنسي للطعوف بالإلغاء ضد قرارات تنفيذ الصفقة العمومية ابؼقدمة من قبل 
 بأف الغتَ لا 1952ابؼتعامل ك حسب، بل امتد ىذا الرفض ليصل إلذ الغتَ، إذ قضى القضاء الفرنسي منذ 

بيكنو بأم حاؿ من الأحواؿ الطعن بالتجاكز السلطة في القرارات الإدارية الصادرة تنفيذا للصفقة العمومية ك 
ذلك باعتبار ىذه القرارات تصدر في إطار العقد ك ىي غتَ قابلة للتجزئة عنو ك لا بؿاؿ للغتَ في ىذه العلاقة 

 .التعاقدية باعتباره أجنبيا عن العقد 

غتَ أف المجلس الدكلة الفرنسي سرعاف ما تراجع عن مساره ىذا انطلاقا من فكرة الغتَ قد يتصور ىو الآخر 
من القرارات الإدارية التي تصدرىا الإدارة أثناء تنفيذ الصفقة العمومية، لذا فليس من العدؿ حرماف الغتَ من 

اللجوء إلذ القضاء الإلغاء طابؼا أنو لا بيلك حق ابؼطالبة بإلغائها أماـ قاضي العقد ك كاف ذلك ابتداءا من 
إن الغير يمكنهم رفع دعوى الإلغاء لتجاوز السلطة و ذلك " ك الذم جاء فيو 1964ابغكم الصادر سنة 

نظرا لعدم مشروعية القرارات سواء تلك المتعلقة بإبرام العقد أو تنفيذه على اعتبار أنها قرارات قابلة 
 .( 2) "للانفصال عن ىذا العقد

بذدر الإشارة في ىذا الصدد إلذ أنو قد ثار ابػلاؼ حوؿ مصدر حق الغتَ في إلغاء القرارات الإدارية ابؼنفصلة 
عن الصفقة العمومية، ىل يستمد ىذا ابغق من الطبيعة الذاتية للعقد الإدارم أـ من شيء آخر ، فتَل الفقيو 

أف حق الغتَ في أف تبـر الصفقات العمومية كفقا للقانوف يستمده من نصوص  (PEQUIGNAT)" بكينيات"
   .العقد الإدارم 

                                                           
.123مرجع سابق، ص ، ...بزاحي سلول ، رقابة القضاء الإدارم على منازعات الصفقات العمومية( 1(  

124ابؼرجع نفسو، ص( 2(  
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فتَل الفقو الفرنسي أف ىذا ابغق لا يعد تطبيقا لقاعدة امتداد آثار العقد إلذ الغتَ ذلك لأف الغتَ الذم يطعن 
في قرار إدارم منفصل لا يستند فالطعن إلذ نصوص العقد الإدارم أك الصفقة العمومية، بل إلذ نصوص  

 . القوانتُ ك اللوائح التي بركم العقود الإدارية 

في مقاـ التعليق على ىذا ابؼوضوع أف حق الغتَ في الطعن في القرارات " سليماف بؿمد الطماكم"يرل الأستاذ 
ابؼنفصلة عن الصفقة غتَ مستمد من العقد بل مستمد من النصوص ك اللوائح القانونية، إذ أنو لا يستقيم 

 .( 1)القوؿ بأف الغتَ يستمد حقو في الطعن من العقد ك ىو في حقيقة الأمر يستهدؼ بالطعن إلغاء العقد 

قبل بؾلس الدكلة الفرنسي في ىذا الصدد الطعوف التي يقدمها الغتَ ضد القرارات ابػاصة بتنفيذ العقود ك 
 : الصفقات العمومية ك ذلك في ابغالات التالية 

أف الإدارة تصدر قرارات إدارية في إطار تنفيذىا للعقد غتَ أف ىذه القرارات لا تقوـ على أساس عقدم بل - 
 . تستند إلذ قوانتُ ك لوائح لذا بيلك الغتَ حق الطعن فيها بالإلغاء 

كما قبل القضاء الفرنسي طعوف الغتَ ضد القرارات التي تستند إلذ الشركط التنظيمية أك لائحية في العقد، - 
فهذه الشركط لا تعد جزء من العقد ك عليو فإف القرارات الصادرة بناءا عليها تعد خارجية ىي الأخرل عن 

 .( 2)العقد لذا لا بيكن للغتَ أف يطعنوا فيها بالإلغاء 

ك لا يقف توسع بؾلس الدكلة في تطبيق نظرية القرارات الإدارية ابؼنفصلة عن ىذا ابغد، بل ىناؾ ابذاه - 
جديد في فرنسا يدعوا إلذ قبوؿ الطعن بالإلغاء ابؼقدـ من قبل الغتَ حتى ك لو استند إلذ الشركط التعاقدية، 
باعتبار أف الغتَ لا بيلك أية كسيلة قانونية أخرل بؼخاصمتو ك ىو ما أكده بؾلس الدكلة الفرنسي  في حكم 

 LA Société DE MOBILIERS URBAINS POUR LA Publicité ET) في قضية 1983شهتَ لو سنة 

L'INFORMATION ) 

 

 

                                                           
740، ص...الإداريةسليماف بؿمد الطماكم، الأسس العامة للعقود ( 1(  

128 ، ص1987ضبطاني ، الطعن بتجاكز السلطة في بؾاؿ العقود الإدارية ، بؾلة ابغقوؽ الكويتية، العدد الأكؿ، جامعة الكويت، مارس عادؿ ( 2(  
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 : المبحث الثاني

 المتابعة الجزائية لجرائم الفساد في مجال الصفقات العمومية

تكوف مكافحة جرائم الفساد بصفة عامة على مرحلتتُ مرحلة إصدار القوانتُ التجربيية ك مرحلة التطبيق 
 .الفعلي ك الإجرائي بؽذه النصوص على أرض الواقع 

ك نظرا للخطورة التي تشكلها جرائم الصفقات العمومية من خلاؿ التهديد بأمن الدكلة ك ابؼساس باستقرارىا ، 
لد يكتف ابؼشرع ابعزائرم بالآليات ك التدابتَ الرامية للوقاية منها لأنها قد لا برقق  مبتغاىا، ك حتى لا تبقى 
ىذه النصوص الوقائية حبرا على الورؽ لازمها ابؼشرع ابعزائرم بأحكاـ إجرائية تساىم في تفعيلها عن طريق 

 ىذه ابعرائم ك معاقبة مرتكبيها من فإصدار بؾموعة من القوانتُ تتضمن جزاءات ردعية تهدؼ إلذ ابغد ـ
كما جعل من  (الفرع الأكؿ) بؽا ك التي تتميز بإجراءات برقيقيو خاصة عخلاؿ ابؼتابعة ابعزائية التي بزض

  .(الفرع الثاني)التعاكف الدكلر القضائي بدختلف أشكالو ك أبعاده ضركرة حتمية بؼكافحة ىذه ابعرائم 

 : المطلب الأول

 التحقيق في جرائم الصفقات العمومية

يكوف توقيع ابعزاء على مرتكب جرائم الصفقات العمومية بالكشف عن ىذه ابعرائم كأكؿ خطوة ك ذلك عن 
، ك ىذا من أجل تعزيز ك تكملة دكر ابؽيئة الوطنية للوقاية (أكلا)طريق استحداث الديواف ابؼركزم لقمع الفساد 

من الفساد ك مكافحتو، كما أف الضبطية القضائية الدكر الكبتَ في اكتشاؼ ىذه ابعرائم عن طريق استعماؿ 
  .(ثانيا)أساليب التحرم ابػاصة 

 :الفرع الأول

 دور الديوان المركزي لقمع الفساد في كشف عن جرائم الصفقات العمومية

اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد ك اتفاقية ) الدكلية بؼكافحة الفساد تأدل توقيع ابعزائر على الاتفاقيا
إلذ ضركرة استحداث ميكانيزمات لازمة للعمل على الوقاية ك التصدم بؽذه  (الإبراد الإفريقي بؼنع الفساد

الظاىرة ، فنص ابؼشرع على إنشاء الديواف ابؼركزم لقمع الفساد كأداة عملياتية ك ىذا من أجل تعزيز ك تكميل 
 .دكر ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ك مكافحتو 
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 إنشاء الديوان المركزي لقمع الفساد: أولا

 ابؼعدؿ ك ابؼتمم لأحكاـ القانوف 10/05نص ابؼشركع ابعزائرم على إنشاء ىذا الديواف ضمن أحكاـ الأمر 
: مكرر منو على ما يلي ( 1) 24 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ك مكافحتو التي تنص ابؼادة 01-06رقم 
  .>>ينشأ ديوان مركزي لقمع الفساد يكلف بمهمة البحث و التحري عن جرائم الفساد <<

 426-11بتُ ابؼشرع ابعزائرم تشكيل ىذا الديواف ك تنظيمو ك كيفية ستَه بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
إن الديوان مصلحة مركزية عملياتية للشرطة القضائية تكلف <<:  منو على ما يلي 01الذم تنص ابؼادة 

 .( 2)>>بالبحث و التحري عن الجرائم و معاينتها في إطار مكافحة الفساد 

يوضع الديوان المركزي لقمع الفساد لدى الوزير المكلف <<:  من نفس ابؼرسوـ على أنو 02نصت ابؼادة 
 .>>بالمالية و يتمتع بالاستقلال في عملو و سيره

يلاحظ من ىاتتُ ابؼادتتُ أف ابؼشرع ابعزائرم نص صراحة على أف الديواف مصلحة مستقلة منوط بها مهمة 
الشرطة القضائية في بؾاؿ مكافحة الفساد ك ىذا إف دؿ كل شيء فإبما يدؿ على ابؼكانة ك ابؼنزلة التي بوظى 

 .بها ىذا ابعهاز في الكشف عن ابعرائم بتشكيلة خاصة بؽطا الديواف 

 تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد : ثانيا

 :( 3)يتشكل الديواف ابؼركزم لقمع كالفساد من 

 .ضباط ك أعواف الشرطة القضائية التابعة لوزارة الدفاع الوطتٍ- 

 .ضباط ك أعواف الشرطة القضائية التابعة لوزارة الداخلية ك ابعماعات المحلية - 

 .أعواف عموميتُ ذكم كفاءات أكيدة في مكافحة الفساد - 

 .ك بيكن عند الضركرة الاستعانة بضباط الشرطة القضائية التابعتُ بؼصالح الشرطة القضائية الأخرل 

                                                           
.2010 سبتمبر 01الصادر في 50ر ، عدد . ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ك مكافحتو، ج01-06 يعدؿ ك يتمم القانوف 2010 أكت 26 ابؼؤرخ في 05-10 مكرر من الأمر رقم 24ابؼادة( 1(  

  )2 .2011 ديسمبر 14، صادر في 68ر ، عدد . ، بودد تشكيلة الديواف ابؼركزم لقمع الفساد ك تنظميو ك كيفية ستَه ، ج2011 ديسمبر 08مؤرخ في 426-11 من مرسوـ الرئاسي 02ابؼادة (

  )3 من نفس الرسوـ06ابؼادة  أنظر (
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كما نص ابؼرسوـ على خضوع ضباط أعواف الشرطة القضائية الذين بيارسوف مهامهم في الديواف إلذ الأحكاـ 
ك عددىم بودد بدوجب قرار مشتًؾ بتُ كزير ( 1)التشريعية ك التنظيمية ك القانونية الأساسية ابؼطبقة عليهم 

 .( 2)ابؼالية ك الوزير ابؼعتٍ 

 .يقصد بالوزير ابؼعتٍ ىنا كزير الدفاع ك كزير الداخلية حسب ابغالة 

يستخلص من ىذه ابؼواد أف الديواف ابؼركزم لقمع الفساد مصلحة خاصة للشرطة القضائية باستثناء 
مستخدمي الدعم التقتٍ ك الإدارم أك الأعواف العموميتُ الذين بؽم من الكفاءة في ىذا المجاؿ ما يؤىلهم 

 .ليكونوا أعضاء في ىذا الديواف 

يعبر ىذا كلو عن الثقة ابؼمنوحة بعهاز الشرطة القضائية في بؾاؿ مكافحة الفساد ك التي لا بيكن اكتسابها إلا 
بعد تضافر ابعهود التي بذبؽا ك النتائج التي بوققها في مكافحة ابعرائم ك التي خولتو أنن بيتلك ديوانا خاصا ك 

 .متخصصا في جرائم الفساد 

 :الفرع الثاني

 استعمالّ أساليب التحري الخاصة للكشف عن جرائم الصفقات العمومية

 ابعزائرم أساليب جديدة في التحرم من أجل مواكبة ك مسايرة التطور الكبتَ في أشكاؿ الإجراـ عأدرج ابؼشر
أك من خلاؿ قانوف ( 3)في العصر ابغديث لاسيما جرائم الفساد، ك ذلك من خلاؿ قانوف الإجراءات ابعزائية 

منح ابؼشرع ابعزائرم بواسطة ىاذين   بظاىا بأساليب التحرم ابػاصة، حيث( 4)الوقاية من الفساد ك مكافحتو 
 . القانونتُ صلاحيات أكسع 

أك الاختًاؽ  للشرطة القضائية من خلاؿ اعتًاض ابؼراسلات ك تسجيل الأصوات ك استعماؿ أسلوب التسرب
 .ك التًصد الالكتًكني 

                                                           
  )1 .2011 ديسمبر 14، صادر في 68ر ، عدد .تشكيلة الديواف ابؼركزم لقمع الفساد ك تنظيمو ك كيفية ستَه، ج، بودد 2011 ديسمبر 08 ابؼؤرخ في 426-11 من مرسوـ الرئاسي 07ابؼادة : أنظر (

.ابؼرسوـ  من نفس 08ابؼادة ( 2(  

اقتضى التحرم في ابعرائم ابؼتلبس بها كالتحقيق الابتدائي في جرائم ابؼخدرات أك ابعربية العابرة للحدكد الوطنية أك ابعرائم تبييض أمواؿ ك بسويل الإرىاب أك ابعرائم ابؼتعلقة بالتشريع إن ":  مكرر منو على أف 65تنص ابؼادة (

  )3ابػاص بالصرؼ ك كذا جرا

من أجل تسهيل جمع الأدلة المتعلقة بالجرام المنصوص عليها في القانون ": ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ك مكافحتو على أنو  01-06 من القانوف رقم 56 تنص ابؼادة ( 4(  
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 اعتراض المراسلات و تسجيل الأصوات و التقاط الصور : أولا

جعل ابؼشرع ابعزائرم من اعتًاض ابؼراسلات ك تسجيل الأصوات ك التقاط الصور أىم الأساليب ابؼستحدثة 
 .للكشف عن جرائم الصفقات العمومية ك ىي إجراءات تباشر بشكل خفي 

تتبع سري و متواصل <<: يعرؼ أسلوب اعتًاض ابؼراسلات ك التقاط الصور ك تسجيل الأصوات على أنو 
 .( 1) >>للمجرم أو للمشتبو بو قبل و بعد ارتكابو للجريمة ثم القبض عليو متلبسا بها 

 .يتم اعتًاض ابؼراسلات عن طريق كسائل الاتصاؿ السلكية ك للاسلكية - 

 تصوير صغتَة حجم ك إخفائها في أماكن خاصة لالتقاط صور تفيد في ةأما التقاط الصور فيتم بوضع أجهز- 
 .إجلاء ابغقيقة ك تسجيلها 

أما تسجيل الأصوات فيتم عن طريق كضع رقابة على ابؽواتف ك تسجيل الأحاديث التي تتم عن طريقها أك - 
بوضع ميكركفونات حساسة تستطيع التقاط الأصوات ك تسجيلها على أجهزة خاصة ، ك قد يتم أيضا عن 

 .سواء في أماكن خاصة أك عمومية ( 2)طريق التقاط إشارات لاسلكية أك إذاعية 

أثارت مشركعية ىذه الأساليب في البحث ك التحرم ك التحقيق في ابعرائم جدلا  كبتَا في الفقو ك القانوف 
بالنظر إلذ التناقضات ابغادة التي برزت منذ القدـ بتُ حق الأفراد في ابغياة ابػاصة ك حق الدكلة في بضاية 

أمنها ك أمن المجتمع إذ ىناؾ من اعتبر ىذه الأساليب مساسا بابغق بالاعتماد على القاعدة الدستورية ابؼبنية 
 .( 3)على حرمة ابغياة ابػاصة 

 دج 300.000 إلذ 50.000حيث يعاقب قانوف العقوبات بابغبس من سنة إلذ ثلاثة أشهر ك بغرامة مالية 
  :من تعمد بدساس بحرمة حياة ابػاصة للأشخاص بأم تقنية كانت ك ذلك 

 .بالتقاط أك تسجيل أك نقل مكابؼات أك أحاديث خاصة أك سرية بغتَ رضاء صاحبها - 

                                                           
.71 ، ص 70 ، ص2009بؾلة المحكمة العليا ، العدد الثاني ، أساليب البحث و التحري الخاصة و إجراءاتها، مصطفى عبد القادر ، : نقلا عن ( 1(  

  )2 .78 ، ص 1990 ، منشأة ابؼعارؼ ، مصر ، 02، طالمرصفاوي في المحقق الجنائي ابؼرصفاكم حسن الصادؽ، (

 ، مؤرخ في ديسمبر 09ر ، عدد . ،ج1996 نوفمبر 28 فيفرم يتعلق بنشر نص تعديل الدستور ابؼوافق عليو استفتاء 07 ، ابؼؤرخ في 843-96بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم  ، صادر 1996 من دستور 39ابؼادة (

" .بهوز انتهاؾ حرمة حياة ابؼواطن ابػاصة ك حرمة شرفو بوميو القانوف ك سرية ابؼراسلات ك الاتصالات ابػاصة بكل أشكابؽا مضمونةلا : "ك الآتي نصها (معدؿ ك متمم) ،1996 3(  
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 .( 1)بالتقاط أك تسجيل أك نقل صور لشخص في مكاف خاص بغتَ إذف صاحبها أك رضاه -

حاكؿ ابؼشرع ابعزائرم التوفيق بتُ ىذه التناقضات فأجاز ىذه الأساليب بعد إحاطتها بضمانات كافية ك 
 : قيدىا بضوابط ك شركط تتمثل في 

 مباشرة التحري بإذن وكيل الجمهورية - 1

تقتضي القاعدة العامة أف عمل الشرطة القضائية يكوف برت إشراؼ ك إدارة النيابة العامة أك جهات التحقيق 
فاقتدل ابؼشرع ابعزائرم بهذه القاعدة ك اشتًط بدشركعية إجراءات التحرم عن ابعرائم ابؼتعلقة بالصفقات 

قصد القياـ باعتًاض ابؼراسلات ك التقاط ( 2)العمومية ضركرة ابغصوؿ على إذف من ككيل ابعمهورية ابؼختص 
 : الصور ك تسجيل الأصوات كما يشتًط في ىذا الإذف أف يكوف 

 .كتابيا - 

يتضمن كل عناصر التي تسمح بالتعرؼ على الاتصالات ابؼطلوب التقاطها ك الأماكن ابؼقصودة، السكنية - 
 .( 3)ك كذا ابعربية التي تبرر اللجوء إلذ ىذه التدابتَ ك مدتو 

كما بهب  أف يتضمن الإذف كل الأماكن التي توضع فيها التًتيبات التقنية من أجل التقاط ك تسجيل ك -
 .( 4)تثبيت الكلاـ ابؼتفوه بو 

أربعة أشهر قابلة للتجديد (04)كما بهب أف يتضمن الإذف ابؼدة ابؼسموح بها لإجراء التحقيق بؼدة أقصاىا - 
 .( 5)حسب مقتضيات التحرم أك التحقيق ضمن نفس الشركط الشكلية ك الزمنية 

 

                                                           
  )1 .160،مرجع سابق، ص...جرائم الصفقات العمومية و آليات مكافحتهازكزك زكليخة، (

.السالف الذكر ج .ج.إ. يتضمن ؽ155-66 من الأمر 5 مكرر 65ابؼادة ( 2(  

  )3 من نفس الأمر7 مكرر 65ابؼادة (

  )4  من نفس الأمر7 مكرر 65 ابؼادة (

  )5  من نفس الأمر/2 مكرر 65 ابؼادة (
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بورر ضابط الشرطة القضائية ابؼأذكف لو أك ابؼناب من طرؼ القاضي ابؼختص بؿضرا عن كل عملية اعتًاض أك 
تسجيل مراسلات ك حتى عن عمليات كضع التًتيبات التقنية ك عمليات الالتقاط التثبيت ك التسجيل الصوتي 

 .( 1)أك السمعي البصرم ، كما يذكر المحضر تاريخ ك ساعة بداية ىذه العمليات ك الانتهاء منها 

يصنف أك ينسخ ضابط الشرطة القضائية ابؼأذكف لو أك ابؼناب ابؼراسلات أك الصور أك المحادثات ابؼسلحة ك 
ابؼفيدة في إظهار ابغقيقة في بؿضر يودع بابؼلف ك تنسخ ك تتًجم ابؼكابؼات التي تتم باللغات الأجنبية عند 

 .( 2)الاقتضاء بدساعدة متًجم يسخر بؽذا الغرض 

 التزام السر المهني أثناء اعتراض المراسلات و تسجيل الأصوات و التقاط الصور - 2

تعد السرية من ابؼقومات الأساسية لإجراء التحرم ، ك من ثم فالضباط ابؼأذكف لو باعتًاض ابؼراسلات ك 
تسجيل الأصوات ك التقاط الصور ملزـ قانونا بكتماف السر ابؼهتٍ ك بهب أف يتخذ كل التدابتَ اللازمة 
 صلضمانو ، ك قد نص قانوف الإجراءات ابعزائية على أف تكوف إجراءات التحرم ك التحقيق سرية ما لد ين

 .( 3)القانوف على خلاؼ ذلك ك دكف إضرار بحقوؽ الدفاع 

ك كل شخص يساىم في ىذه العمليات ملزـ بكتماف السر ابؼهتٍ بالشركط ابؼبنية في قانوف العقوبات ك برت 
لذلك عملية التحرم في جرائم الصفقات العمومية تتسم بالسرية ( 4)طائلة العقوبات ابؼنصوص عليها فيو 

 .ابؼطلقة فيمنع منعا باتا أف بىبر ابؼشتبو فيو بهدؼ التحريات أك أم شخص آخر 

كذلك بينع على ضابط الشرطة ابؼأذكف لو أك ابؼناسب أف يفصح عن مضموف بؿضر التحريات لأم شخص 
كاف ك إلا كقع برت طائلة ابعزاء ابعنائي بتهمة إفشاء السر ابؼهتٍ ، فيجب على ضباط الشرطة القضائية ك 
مرؤكسيهم عدـ إفشاء الأسرار التي بصعوىا أثناء التحريات ك لا بهوز أف تبقى سجلات الشرطة بيانات غتَ 

 (  5)مؤكدة ذلك لأف بظعات ابؼواطنتُ لا بهوز أف تضل مهددة ببيانات غتَ مؤكدة 

 

                                                           
ج السالف الذكر.ج.إ. يتضمن ؽ155-66 من أمر 09 مكرر 65ابؼادة ( 1(  

. من نفس الأمر 10 مكرر 65مادة ( 2(  

نفس الأمر من 11ابؼادة ( 3(  

كل من أفشى مستند ناتج عن تفتيش"  دج20.000 إلذ 2000من شهرين إلذ سنتتُ بغرامة تتًةاح بتُ يعاقب بالحببس : "ج ، على ما يلي .ج.إ. ابؼتضمن ؽ155-66من الأمر رقم  46تنص ابؼادة ( 4(  

.191، ص1998منشأة ابؼعارؼ، مصر الاستدلالات و الاستخبرات، : مناط و تحريات سهاكم قدرم عبد الفتاح ، ( 5(  
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 أسلوب التسرب أو الاختراق: ثانيا

، عندما 2006يعد التسرب أك الاختًاؽ تقنية جديدة أدرجها ابؼشرع في تعديل قانوف الإجراءات ابعزائية سنة 
  .05 مكرر 65تقتضي ضركرات التحرم أك التحقيق في إحدل ابعرائم ابؼذكورة في ابؼادة 

 التسرب أك الاختًاؽ تقنية من تقنيات التحرم ك لتحقيق ابػاصة تسمح لضابط أك عوف الشرطة بيعتبر أسلو
القضائية بالتوغل داخل بصاعة إجرامية ك ذلك برت مسؤكلية ضابط الشرطة القضائية آخر مكلف بتنسيق 

عملية التسرب بهدؼ مراقبة أشخاص مشتبو فيهم ك كشف أنشطتهم الإجرامية ك ذلك بإخفاء ابؽوية ابغقيقية 
 .( 1)ك يقدـ ابؼتسرب نفسو على أنو فاعل أك شريك 

ك يسمح لضابط أك أعواف الشرطة القضائية بأف يستعملوا بؽذا الغرض ىوية مستعارة ك أف يرتكبوا عند الضركرة 
 .( 2)أفعاؿ تساعد في الكشف عن جرائم الصفقات العمومية 

يندرج التسرب بهذا ابؼعتٌ برت مفهوـ الطرؽ ابػاصة للبحث ك بىرج عن القواعد العامة للإجراءات ابعزائية 
من خلاؿ اعتماده على ابغيلة مع ابؼشتبو فيهم ك ذلك مع ارتكاب بعض ابعرائم إف تطلب الأمر ذلك تتمثل 

 :في 

اقتناء أك حيازة أك نقل أك تسليم أك إعطاء مواد أك منتوجات أك كثاؽ أك معلومات متحصل عليها في - 
 .ارتكاب ابعرائم أك مستعملة في ارتكابها 

استعماؿ أك كضع برت تصرؼ مرتكبي ىذه ابعرائم الوسائل ذات الطابع القانوني أك ابؼالر ك كذا كسائل -
 .( 3)النقل أك التحرم أك الإيواء أك ابغفظ أك الاتصاؿ 

أجاز ابؼشرع ابعزائرم ىذه الأفعاؿ ك التي تعتبر في حقيقة الأمر جرائم من أجل خلق الثقة ك تعزيزىا في ضباط 
الشرطة القضائية ك أعوانهم ابؼرخص بؽم بإجراء عملية التسرب من قبل ابؼشتبو فيهم ك ابؼتسرب أثناء قيامو بهذه 

الأفعاؿ لا يكوف مسؤكلا جزائيا لذلك فابؼشرع قد أجاز تسرب ضباط ك أعواف الشرطة القضائية ابؼرخص بؽم 
 : بذلك لكن بشركط ك ضوابط تتمثل فيما يلي 

                                                           
  )1 .163، مرجع سابق، ص ...آليات مكافحتهاجرائم العمومية و زكليخة، زكزك (

  )2 .08، ص2007 أفريل 25-24الرشوة في ظل قانوف مكافحة الفساد، ابؼلتقى الوطتٍ الأكؿ حوؿ جرائم اابؼالية، جامعة قابؼة، يومي جريمة عيساكم نبيلة ، (

ج السالف الذكر.ج. يتضمن ؽ155-66 من الأمر رقم 14 مكرر 55ابؼادة ( 3(  
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 :حصول الإذن بالتسرب - 1

اشتًط ابؼشرع ضركرة حصوؿ ابؼتسرب على إذف من ككيل ابعمهورية ابؼختص ك أف تتم عملية التسرب برت 
إشرافو ك مراقبتو، فإف قرر قاضي التحقيق مباشرة ىذا الإجراء كجب عليو أكلا إخطار ككيل ابعمهورية   

 ( 1)بذلك، كيقوـ ىذا الأختَ بتحرير إذف مكتوب لضابط الشرطة القضائية الذم تتم العملية برت مسؤكليتو 

بهب أف يكوف ىذا الإذف كتابيا ، ك يذكر فيو ابعربية التي تبرر اللجوء إليو ك ىوية ضابط الشرطة القضائية 
( 04)الذم تتم العملية برت مسؤكليتو ك بودد بهذا الإذف مدة عملية التسرب ك التي لا بيكن أف تتجاكز 

أربعة أشهر قابلة للتجديد حسب مقتضيات التحرم ك التحقيق، كما بهوز للقاضي الذم رخص بها أف يأمر 
 .في أم كقت بوقفها قبل انقضاء ابؼدة ك توضع الرخصة في ملف الإجراءات بعد نهاية عملية التسرب 

ك إذا تقرر كقف العملية أك عند انقضاء ابؼهلة المحددة في رخصة التسرب ك في حالة عدـ بسديدىا بيكن للعوف 
ابؼتسرب مواصلة عملية ابؼراقبة في ظركؼ تضمن أمنو دكف أف يكوف مسؤكلا جزائيا بشرط أف لا يتجاكز ذلك 

   .(2)أربعة أشهر 

ج على أنو بهوز بظاع ضابط الشرطة القضائية الذم بذرل عملية .ج.إ. ؽ18 مكرر 65كما تقضي ابؼادة 
 .التسرب برت مسؤكليتو دكف سواه بوصفو شاىد عن العملية 

 الالتزام بعدم إظهار الهوية - 2

 إظهار ابؽوية ابغقيقية ـ القضائية بنصو على عدةحرص ابؼشرع ابعزائرم على بضاية ضابط أك عوف الشرط
للشخص ابؼتسرب في أم مرحلة من مراحل الإجراءات مهما كانت الأسباب لأف ىذا سيؤدم إلذ إفشاؿ 

ابػطة ابؼتبعة في القبض على ابؼشتبو فيهم ك تعريض العضو ابؼكشوؼ عن ىويتو للخطر ك ىو ما أكده ابؼشرع 
 :ج التي تنص .ج.إ. ؽ16 مكرر 65ابعزائرم بدوجب ابؼادة 

لا يجوز إظهار الهوية الحقيقية لضابط أو أعوان الشرطة القضائية الذين باشروا التسرب تحت ىوية <<
 .مستعارة في أي مرحلة من مراحل الإجراءات 

                                                           
164، مرجع سابق ص ...جرائم الصفقات العمومية و أليات مكافحتهازكزك زكليخة، ( 1(  

، السالف الذكر....ج.ج.إ.يتضمن ؽ 155-66 من الأمر رقم 17 مكرر 65ابؼادة : أنظر ( 2(  
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يعاقب كل من يكشف ىوية ضابط أو أعوان شرطة القضائية بالحبس من سنتين إلى خمس سنوات و 
 . دج 2000000 دح إلى 50000بغرامة من 

و إذا تسبب الكشف عن الهوية في أعمال عنف أو ضرب و جرح على أحد ىؤلاء الأشخاص أو 
سنوات و  (10)إلى عشرة  (5)أرواحهم أو أبنائهم أو أصولهم المباشرين فتكون العقوبة الحبس من 

 دح دون الإخلال عند الاقتضاء بتطبيق أحكام الفصل 1000000 دح إلى 200000الغرامة من 
  .>>الأول من الباب الثاني من الكتاب الثالث من قانون العقوبات 

 18 مكرر 65ك لإضفاء بضاية أكثر للضباط أك العوف ابؼتسرب من طرؼ ابؼشرع ابعزائرم فقد نصت ابؼادة 
 ابؼشرع بالإشارة إلذ إمكانية لج على أنو لا يسمح بسماع ىؤلاء الأشخاص ابؼتسربتُ كشهود ك اكتف.ج.إ.ؽ

 .( 1)بظاع ضابط الشرطة القضائية ابؼنسق بؽذه العملية 

يتضح من خلاؿ ىذه ابؼواد أف ابؼشرع ابعزائرم حرص على أمن ك سلامة الشخص ابؼتسرب نظرا بػطورة ىذه 
ابؼهمة فكاف صارما في فرضو لعقوبات شديدة كجزاء للكشف عن ىوية ابؼتسرب بالإضافة إلذ رغبتو ابؼلحة في 

 . العمومية تالكشف عن جرائم الفساد خاصة في بؾاؿ الصفقا

 الترصد الالكتروني : ثالثا

نص ابؼشرع ابعزائرم على ىذا الإجراء كتقنية جديدة من تقنيات التحرم في جرائم الفساد في قانوف الوقاية من 
 .الفساد ك مكافحتو دكف قانوف الإجراءات ابعزائية 

 إلكتًكنيا يسمح برصيد حركات ابؼعتٍ بالأمر ك الأماكن ايقصد بو اللجوء إلذ جهاز الإرساؿ يكوف غالبا سوار
 . التي يتًدد عليها

تعتبر من بتُ التقنيات الرائدة في التًصد الإلكتًكني ك التحرم تقنية الرسم الإلكتًكني باعتماد الذبذبة الصوتية 
لموقع جريمة مثلا، أو مكان )، حيث أنو بواسطة جهاز مسح للذبذبات الصوتية أك الضوئية بدكاف ما 

يرتسم بموذج مظلل أك نقاط أك بؿيط دائرة أك دكائر جراء حركة ذراع من شأنو ، (اجتماع مشتبو فيهم 
أك إعادة بذميع الذبذبات الصوتية التي لا تزاؿ عالقة في  تشكيل بؾسم بعسم ابعاني ك موصفاتو الفيزيولوجية

                                                           
ج السالف الذكر.ج.إ. يتضمن ؽ155-66 من الرقم 18 مكرر 65  ابؼادة ( 1(  
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المجاؿ ابعوم للحصوؿ على نسخة إلكتًكنية لأحاديث سابقة في مسرح ابعربية أك بدسكن أحد ابؼشتبو فيهم 
  .( 1)بضلوعو في التخطيط للجرائم 

 :المطلب الثاني

  التعاون الدولي للكشف عن جرائم الصفقات العمومية

فرض البعد الدكلر بعرائم الفساد الإدارم ك ابؼالر على التشريعات الدكلية البحث عن كسائل أكثر ملائمة 
للحد من انتشار ىذه ابعرائم من بينها سد الثغرات القانونية التي بساطل مرتكبو جرائم الفساد في استغلابؽا 

للتهرب من العقاب ك نشر نشاطهم الإجرامي ك لأف السياسة ابعنائية ابؼثلى لن برقق ابؼرجو منها ما لد 
تتجانس كافة عناصرىا التجربيية ك العقابية ك الوقائية مع بعضها البعض، فقد أقرت ابؼنظمات الدكلية عددا 

من الأحكاـ ك الآليات بؼواجهة ظاىرة الفساد الإدارم ك ابؼالر تهدؼ أساسا إلذ دعم التدابتَ الرامية إلذ منع 
 .الفساد ك مكافحتو بصورة أكفأ ك أبقح 

ك  (أكلا)ك لدراسة ىذه النقطة يتم التًكيز على أىم تدابتَ التعاكف الدكلر بؼكافحة الفساد الإدارم ك ابؼالر 
  .(ثانيا)كذلك تدابتَ استًداد العائدات ك ابؼمتلكات ابؼتأتية من ىذه ابعرائم 

 :الفرع الأول

 تدابير التعاون الدولي لمكافحة جرائم الفساد الإداري و المالي

يعتبر التعاكف الدكلر شرطا أساسيا لنجاح السياسة ابعنائية في مكافحة ابعربية ابؼنظمة عموما ك الفساد على 
كجو ابػصوص لاسيما في صوره العابرة للحدكد الوطنية ، لذلك فالطابع المحلي أك الوطتٍ الذم تتسم بو 

الوسائل التي تتخذىا كل دكلة على حدة في تشريعاتها الداخلية سواء في قانوف العقوبات أك قانوف الإجراءات 
يتناقض مع - انطلاقا من مبدأ السيادة الإقليمية - ابعزائية ، أك حتى في القوانتُ ابػاصة بؼواجهة الفساد 

، بفا بوتم على الدكؿ ابؼختلفة أف تتعاكف فيما بينها من خلاؿ ( 2)اتساع نطاؽ صفة العابؼية بعرائم الفساد 
الاتفاقيات ك التًتيبات الدكلية في إطار مبدأ ابؼعاملة بدثل ، ك ذلك لدرئ ابػطر ابؼتزايد بؽذا الإجراـ 

 .ابؼستحدث على المجتمع الدكلر 
                                                           

89، ص2001 في القانوف العاـ ، قانوف جنام ، جامعة كرقلة ، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماجستيرجرائم الفساد في القطاع الخاص في ظل تشريع الجنائي الجزائري، عميور خدبهة ، ( 1(  

253-252 ، ص 2001دار النهظة العربية القاىرة ، في القانوف اابؼقارف ، الجريمة المنظمة الشريف سيد كامل ، ( 2(  
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ىذا ما جسدتو اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد التي تعد من أكثر الاتفاقيات شمولا ك تفصيلا بؼوضوع 
الفساد ، كما أكلت عناية خاصة للتعاكف الدكلر ك دكره في مكافحة الفساد من خلاؿ تسهيل إجراءات تبادؿ 

 .ابؼعلومات ك الإجراءات القضائية ك تسليم المجرمتُ ك استًداد الأمواؿ ك ابؼساعدة الفنية 

 : بالرجوع إلذ أىم مظاىر التعاكف الدكلر بؼكافحة الفساد ، فإنو يتخذ صور بيكن إبصابؽا فيما يلي 

 التعاون الشرطي بين الدول لمكافحة الفساد الإداري و المالي : أولا

يتًتب على مبدأ السيادة الإقليمية للدكؿ أىم نتيجة تتمثل في عدـ كجود لشرطة عابؼية بيتلك أعضاؤىا 
صلاحية التحرم عبر العالد عن ابعرائم ك البحث عن أدلتها ك القبض على مرتكبيها ، كما أنو لا بهوز لشرطة 
في دكلة معينة أف تقوـ بأم إجراء على إقليم دكلة أخرل ، ك لا تلتزـ الشرطة بالقياـ بعمل على أراضيها بناء 
على طلب دكلة أجنبية ك مع ذلك فقد حرصت الدكؿ ابؼختلفة على التعاكف فيما بينها بؼكافحة ابعربية منذ 

زمن طويل ك اىتمت بتعزيز كسائلو ك منها التعاكف الشرطي ك تبلور ذلك في ظهور بعض الأجهزة ذات الطابع 
 ، ك منها منظمة الشرطة ابعنائية الدكلية ، ك في ىذا الصدد يقوؿ الأمتُ العاـ بؽذه ( 1)الدكلر أك الإقليمي 

يضفي الأمتُ العاـ للأنتًبوؿ ابؼنظمة العابؼية الوحيدة للشرطة ، فأنا ملتزـ بتحقيق تفوؽ في بؾاؿ <<: ابؼنظمة 
الاتصالات ك استخداـ معلومات الشرطة ك قد أعطيت الأكلوية لأنشطة تبادؿ ابؼعلومات ، مثل التوقيت 

  .   ( 2) >>ابؼناسب لتبادؿ ابؼعلومات البوليسية ابؽامة بؼكافحة عدد كبتَ من ابعرائم ابػطتَة بدا فيها الفساد

 من أىم العناصر ابؼكونة للجهود الدكلية بؼكافحة ( 3)يتضح من ىنا ، أف منظمة الشرطة ابعنائية الدكلية 
 .الفساد 

                                                           
.261الجريمة المنظمة في القانون المقارن ، مرجع سابق ، ص سيد كامل ، الشريف ( 1(  

.248ىػػػػػ، ص1428 جامعة نايف العربية الأمنية، الرياض، الفساد و الجريمة المنظمة ، بؿمد الأمتُ البشرم، ( 2(  

 برت تسمية اللجنة الدكلية للشرطة ابعنائية ، ثم 1923الشرطة الدكلية أكبر شبكة اتصالات لبتادؿ ابؼعلومات الشطرة على مستول العالد يسن رجالالشرطة في دكؿ الأععضاء، تم إنشاؤىا في فينا سنة تعتبر منظمة  (3)

ابزذت ابظها ابغالر الانتًبوؿ عاـ 
 :في  من ميثاقها 02 دكلة ك تتمثل ابؼهمة الأساسية بؽذه ابؼنظمة حسب ابؼادة 177بفرنسا ك يبلغ عدد أعضائها  (LYON)في مدينة ليوف  ك يقع مقرىا 1956

 .تطوير ابؼساىدة ابؼتبادلة ك على أكسع نطاؽ بتُ السلطات الشرطة ابعنائية ، في إطار القوانتُ ابؼعموؿ بها في بـتلف الدكؿ ك على ضوء الإعلاف العابؼي بغقوؽ االإنساف -

 .إنشاء ك تطوير كافة النظم الفعالة للوقاية ك الععقاب على جرائم القانوف العاـ -

 .بوظر على الإنتًبوؿ التدخل في الشؤكف ذات الطابع السياسي أك العسكرم أك الديتٍ أك العرقي أك بفارسة أم نشاط من ىذا القبيل -

ك بسارس اابؼنظمة عملها عن طريق مكاتبها ابؼتواجدة في كل دكلة من الدكؿ الأعضاء ، ك تعتبر ىذه ابؼكاتب أساس التعاكف الدكلر بؼكافحة ابعربية ، إذ تقوـ بجمع البيانات اللازمة حوؿ ابعربية ك تبادبؽا مع ابؼكاتب -

 .الأخرل ابؼوجودة في دكؿ الأعضاء
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عقدت الاتفاقيات الدكلية بشأف ابؼواد ابعنائية ك كاف غرضها في البداية تدعيم التعاكف في مكافحة ابعربية 
أم جرائم القانوف العاـ ، ثم أضيف إلذ ذلك إعطاء أبنية خاصة للتعاكف الدكلر في مواجهة الأشكاؿ - عموما

إلخ ، ك مع تطور ابعربية ابؼنظمة ...ابعسيمة للجربية مثل الإرىاب ، الابذار بابؼخدرات الرشوة الفساد الإدارم
العابرة للحدكد الوطنية ك زيادة جربية خطورتها اكتسب التعاكف الشرطي ك القضائي الدكلر أبنية بالغة في 

مكافحة ىذا النوع من الإجراـ فتم إنشاء منظمة الشرطة ابعنائية كشبكة اتصالات لتبادؿ ابؼعلومات الشرطية 
 . العالد بتُ رجاؿ الشرطة في الدكؿ الأعضاء لعلى مستو

بذد ىذه الفكرة صداىا في اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد، التي نصت على التعاكف الشرطي بتُ دكؿ 
( 1)الأطراؼ بؼواجهة جرائم الفساد ابؼنصوص عليها في الاتفاقية 

. 

 التعاون القضائي بين الدول لمكافحة الفساد الإداري و المالي : ثانيا

يقصد بالتعاكف القضائي تعاكف السلطات القضائية بؼختلف الدكؿ بؼكافحة ابعربية بوجو عاـ ، ك يهدؼ ىذا 
التعاكف إلذ تقريب ك تبادؿ الإجراءات ابعنائية من حيث إجراءات التحقيق ك المحاكمة إلذ حتُ صدكر ابغكم 

 .على المحكوـ عليو ك ضماف عدـ إفلاتو من العقاب 

يعتبر التعاكف القضائي الدكلر ضركرة في مكافحة ابعربية لاسيما العابرة للحدكد الوطنية ك يأخذ ىذا التعاكف 
عدة أشكاؿ تتمثل أساسا في تبادؿ ابػبرات ك ابؼعلومات القضائية ك ابؼساعدة التقنية أك الإنابة القضائية أك 

ابؼصادر أك تسليم المجرمتُ أك الاعتًاؼ بالأحكاـ ابعنائية أك نقل الإجراءات ك غتَ ذلك من صور تعاكف 
 :التي سنتناكبؽا في النقاط التالية  ( 2)القضائي 

 

 

                                                           
الدكؿ الأطراؼ بصورة كثيقة بدا يتوافق مع نظمها القانونية ك الإدارية الداخلية كي تعزز فاعلية تدابتَ نفاد القانوف من أجل مكافحة ابعرائم ابؼشمولة بهذه الاتتفاقية ك تتخذ دكؿ تتعاون " التي تنص على أنو 48 ابؼادة (1)

 :الأطراؼ على كجو ابػصوص تدابتَ فعالة لأجل 

 .تعزيز قنوات الاتصاؿ بتُ سلكتاىا ك أجهزتها ك دكائرىا ابؼعنية ك إنشاء تلك القنوات عند الضركرة من أجل تسيتَ تبادؿ ابؼعلومات بطريقة آمنة ك سريعة عن كل ابعوانب ابعرائم ابؼشمولة بهذه الإتفاقية -

 .تبادؿ ابؼعلومات عند الاقتضاء مع الدكؿ الأطراؼ بشأف كسائل ك طرائق معينة تستخدـ في ارتكاب جرائم الفساد بدا في ذلك استخداـ ىويات زائفة أك كثائق مزكرة أك بؿورة زائفة بأك غتَىا من كسائل إخفاء الأنشطة -

 ". لغرض الكشف ابؼبكر عن ابعرائم ابؼشمولة بهذه الاتفاقية- تبادؿ ابؼعلومات ك تنسيق ما يتخذ من تدابتَ أخرل حسب الإقتضاء -

11، ص(غتَ منشور) 2008 ديسمبر 3-2ابؼلتتقى الوطتٍ حوؿ آليات القانونية بؼكافحة الفساد الإدارم، جامعة كرقلة يومي  الجهود الدولية لمكافحة الفساد الإداري ، مالكية نبيل ،  عثماني أحسن، ( 2(  
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 التعاون في إطار المساعدة القضائية المتبادلة - 1

على الدول الأطراف أن تقدم كل منها <<:  من اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد بأنو 4تقضي ابؼادة 
للأخرى أكبر قدر ممكن من المساعدة القانونية المتبادلة في التحقيقات و الملاحقات و الإجراءات 

  . >>القضائية المتصلة بالجرائم المنصوص عليها في ىذه الاتفاقية 

 من الاتفاقية للأغراض 46 من ابؼادة 3بيكن أف يتم طلب ابؼساعدة القضائية حسبما ىو كارد في الفقرة 
 : ( 1)التالية 

 .أخذ شهادة الشهود أك قرارات الأفراد - 

 .إعلاف الأكراؽ القضائية - 

 .فحص الأشياء ك دخوؿ الأماكن - 

 . إجراء التفتيش ك الضبط ك التجميد - 

 .توفتَ ابؼعلومات ك ابؼستندات ك تقارير ابػبراء - 

توفتَ النسخ الأصلية للمستندات أك الصور منها مصادؽ عليها بدا في ذلك ابؼستندات الإدارية ك البنكية ك - 
 .ابؼالية ك التجارية ك سجلات الشركات 

 .برديد ماىية متحصلات ابعربية ك أماكنها ك الأمواؿ ك الأدكات أك غتَىا من الأشياء بغرض بصع الأدلة - 

تسهيل ابغضور الاختيارم للأشخاص إلذ الدكلة الطالبة للمساعدة في الإجراءات ابعنائية ابؼتعلقة بابعرائم - 
 .ابؼشمولة بالاتفاقية 

 .تقدنً أم صورة للمساعدة في ىذا الشأف ك يتفق مع القانوف الداخلي للدكلة الطرؼ ابؼطلوب إليها  - 

 

 

                                                           
  )1 يتضمن ابؼصادقة على اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد السالف الذكر124-04 من ابؼرسوـ الرئاسي 46/3ابؼادة (
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 تسليم المجرمين و المتهمين - 2

يعرؼ تسليم المجرمتُ بأنو عمل بدقتضاه تقوـ الدكلة التي بعأ إلذ أرضها شخص متهم أك بؿكوـ عليو في جربية 
  ، ك يدخل تسليم المجرمتُ في القانوف الدكلر (1)، تسليمو إلذ الدكلة ابؼختصة بدحاكمتو أك تنفيذ العقوبة عليو 

العاـ لأنو يقتضي كجود علاقة بتُ دكلتتُ بدنسابة جربية ترتكب عادة في بلاد كاحدة منهما من طرؼ شخص 
بعأ إلذ بلاد أخرل ، ك لذلك فإف القواعد ابػاصة بالتسليم ليس فيها شيء مطلق أك ثابت ، فهي إذف تنتج 

 .إما عن العادات أك القوانتُ المحلية ك إما عن معاىدات الدكلية 

يشتًط لتسليم المجرمتُ أف يكوف الفعل ابؼرتكب ك الذم يستند إليو طلب التسليم بؾرما بدوجب القوانتُ 
، أكدت اتفاقية الأمم ( 2)الداخلية للدكلتتُ الطالبة ك ابؼطلوب إليها ك ىو ما يعبر عنو بشرط ازدكاج التجرنً 

، كما ( 3)ابؼتحدة بؼكافحة الفساد على مبدأ ازدكاجية التجرنً كشرط لتسليم ابؼتهمتُ في بؾاؿ جرائم الفساد 
 : منها على أنو 44/4في ابؼادة -بصدد تسليم المجرمتُ-نصت

تلتزم الدول الأطراف بإدراج الجرائم المنصوص عليها في الاتفاقية ضمن الجرائم التي يجوز <<
  .>>التسليم في اتفاقيات تسليم المجرمين التي تعقد فيما بينها 

ك إذا كانت الدكلة بزضع تسليم المجرمتُ لوجود اتفاقية تسليم مع الدكلة الطالبة ك تلقت طلبا بذلك من دكلة 
طرؼ لد توقع معها معاىدة لتسليم المجرمتُ جاز بؽا أف تعتبر ىذه الاتفاقية بدثابة الأساس القانوني للتسليم فيما 

  .(4)يتعلق بابعرائم المحددة فيها 

حثت اتفاقية الأمم ابؼتحدة الدكؿ الأطراؼ عموما إلذ السعي إلذ إبراـ اتفاقيات أك ترتيبات ثنائية ك متعددة 
(  5)الأطراؼ بشأف تسليم المجرمتُ أك لزيادة فعاليتو 

. 

                                                           
  )1 .590، ص2008،دار إحياء التًاث العربي ، بتَكت، طبعة  02جابعنائية، الموسوعة جندم عبد ابؼالك ، (

  )2 .160، ص1994الدكلر في بؾاؿ ابعنائي في العالد العربي ، ابؼعهد الدكلر للدراسات العليا للعلوـ ابعنائية ، دار العلم للملايتُ ، ندكة التعاكف القضائي تسليم المجرمين في القانون المصري ،  إسكندر غطاس ، (

. ابؼتضمن التصديق على اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد السالف الذكر 128-04الرئاسي رقم  من ابؼرسوـ 43/2ابؼادة ( 3(  

. من نفس ابؼرسوـ 44/5ابؼادة ( 4(  

.من نفس ابؼرسوـ  44/18ابؼادة ( 5(  
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بهب التأكد على ضركرة بستع ابػاضع للتسليم في بؾاؿ جرائم الفساد كما في غتَىا بدحاكمة عادلة، فلا بهوز 
أف يتًتب على القوؿ تبسيط إجراءات تسليم المجرمتُ في ىذا المجاؿ الإخلاؿ بالضمانات ابؼقررة بغماية حقوؽ 

 .الإنساف ك حرياتو الأساسية 

أكدت اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد على أف تكفل ابؼتهم ابػاضع للتسليم في كافة مراحل الإجراءات 
بصيع ابغقوؽ ك الضمانات التي ينص عليها القانوف داخل الدكلة الطرؼ التي يوجد ذلك الشخص في إقليمها، 

     .(1)كما لا بهوز بؿاكمة الشخص عن ذات الفعل ابؼرتكب مرتتُ 

كما أكدت ذات الاتفاقية السابقة على أنو لا يوجد بشة التزاـ على الدكلة الطرؼ التي تلقت طلب التسليم 
بأف تستجيب لو إذا ما توفر لديها الأسباب الوجيهة للاعتقاد بأف الطلب ابؼقدـ إليها يهدؼ إلذ ملاحقة 

الشخص بسبب جنسيتو أك عرقو أك دينو أك جنسو أك آرائو السياسية ك أف التسليم سوؼ يلحق ضررا بهذا 
 .( 2)الشخص لأم سبب من الأسباب 

ك لكل دكلة طرؼ يوجد في إقليمها شخص متهم بارتكاب إحدل ابعرائم ابؼنصوص عليها في الاتفاقية ك 
 .( 3)ترفض تسليمو أف تتخذ التدابتَ التشريعية اللازمة لتقرير اختصاصها بالفصل في ىذه ابعرائم 

 الوسائل الجديدة لتعزيز التعاون القضائي الدولي في مواجهة جرائم الفساد - 3

أدت الرغبة ابؼلحة للدكؿ قصد تدعيم التعاكف ابؼتبادؿ بتُ سلطاتها القضائية بغرض القضاء على الأخطار 
ابؼتزايدة للجربية ابؼنظمة إلذ استحداث عدة كسائل في ىذا المجاؿ بؼسايرة احتًاؼ المجرمتُ الذين اظهركا تطور 

 :( 4)أساليبهم  ك تكيفها مع ما توصلت إليو التكنولوجيا ابغديثة ك تتمثل ىذه الوسائل في 

 ك ذلك بدلا من الطريق ةإقرار نظاـ الاتصاؿ ابؼباشر بتُ السلطات القضائية ابؼختصة في الدكؿ ابؼعتٍ- 
 .الدبلوماسي لضماف سرعة إبقاز الإنابات بصفة عامة 

                                                           
. من نس ابؼرسوـ 14/44ابؼادة ( 1(  

  )2 من نفس ابؼرسوـ 44/15ابؼادة (

. ابؼتضمن التصديق على اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة ؤالفساد السالف الذكر 128-04 من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 44/3ابؼادة ( 3(  

  )4 .289-288مرجع سابق، ص، ...الجريمة المنظمة في القانون المقارنكامل ، الشريف سيد (
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من الوسائل التي برقق الاتصاؿ ابؼباشر بتُ القضاة في الدكؿ  (magistrat de liaison)يعد نظاـ قضاة الاتصاؿ - 
ابؼختلفة ك ىو ما يفتًض كجود اتفاقيات ثنائية بتُ الدكلتتُ ابؼعنيتتُ ك يكفل سرعة البت في طلبات ابؼساعدة 

 .القضائية ابؼتبادلة ك تسليم ابؼتهمتُ 

 (بناء على موافقة منها)أخرل -إلذ دكلة-دكؿ-انتقاؿ أعضاء النيابة العامة أك القضاة من دكلة معينة أك - 
لابزاذ أك ابؼسابنة في الإجراءات ابعنائية ابؼتعلقة بجمع الأدلة بشأف جرائم الفساد ، مثل بظاع الشهود ، 

 .استجواب بعض ابؼشتبو فيهم أك ابؼتهمتُ ك ذلك سواء في مرحلة التحقيق الابتدائي أك المحاكمة 

ك مثاؿ ذلك السماح )استخداـ كسائل التكنولوجية ابغديثة قصد تسهيل التعاكف القضائي بتُ الدكؿ - 
للقاضي في دكلة معينة بسماع الشهود في دكلة أخرل عن طريق الدكائر التلفزيونية بدلا من الانتقاؿ ك برقق 

  .(ىذه الوسيلة عدة أغراض منها توفتَ الوقت ك ابعهد

جواز تنفيذ الإنابة القضائية كفقا للأحكاـ الإجرائية ابؼنصوص عليها في قوانتُ الدكلة الطالبة ، ك ذلك - 
 تقييدا بدبدأ الإقليمية، ك اخلافا للقاعدة التي تقضي بأنو تنفذ ىذه الإنابة طبقا لقانوف الدكلة ابؼطلوب إليو

لكن الاتفاقية الدكلية ابغديثة حاكلت التخفيف من حدة ىذه القاعدة فأجازت للقاضي في الدكلة ابؼطلوب 
إليها ابؼساعدة تنفيذ الإنابة القضائية كفقا للإجراءات الواجبة الإتباع في قانوف الدكلة الطالبة ك ذلك في 

ابغالات التي لا يوجد فيها تعارض مع ابؼبادئ الأساسية ففي الإجراءات ابعنائية في دكلتو ك ىذه الوسيلة 
ابعديدة تسهل استعماؿ الأدلة التي تم ابغصوؿ عليها عن طريق الإنابة القضائية أماـ بؿاكم الدكلة الطالبة ك 

 .ىو ما لا بيكن برقيقو في كثتَ من الأحواؿ عند تطبيق قانوف الدكلة ابؼطلوب إليها 

 :الفرع الثاني

 تدابير استرداد العائدات و الممتلكات المتأتية من جرائم الفساد

يعتبر استًداد ابؼوجودات مبدأ أساسي من مبادئ دعم تعزيز ابعهود الدكلية في بؾاؿ منع ك مكافحة الفساد، 
 منها ك يعد غرضا من 51كما أنو مبدأ ىاـ في اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد حسبما تقتضيو ابؼادة 

أغرضها، كما ذىبت إلذ ذلك ابؼادة الأكلذ من الاتفاقية ابؼذكورة ، لذا كاف من الضركرم ابزاذ تدابتَ كافية في 
إطار التعاكف الدكلر لاستًداد ابؼوجودات ك تتمثل على كجو ابػصوص في استًداد ابؼمتلكات عن طريق التعاكف 
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الدكلر في بؾاؿ ابؼصادرة، لكن قبل ذلك ك بغية الكشف عن العمليات ابؼالية ابؼرتبطة بجرائم الفساد يتعتُ على 
 :( 1)البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼصرفية ابزاذ ما يلزمها من ترتيبات بؼنع برويل عائدات الفساد ك كشفها كما يلي 

 مسؤولية البنوك و المصارف عن جرائم الفساد : أولا

تعتبر ابؼؤسسات ابؼالية خاصة البنوؾ منها من أىم ابغلقات التي تدكر فيها الأمواؿ الغتَ ابؼشركعة، نظرا بؼا 
تتمتع بو من تشعب العمليات ابؼصرفية ك سرعتها ك تداخلها ، فإف بؽا الدكر الأبرز في إبعاد الأمواؿ غتَ 
ابؼشركعة ، ك بيكن أف يكوف دكر البنوؾ أكثر كضوحا مع تقدـ العمليات ابؼصرفية ك استخداـ الأساليب 

 . ك ليس بالضركرة أف تكوف البنوؾ على علم بدصادر تلك الأمواؿ ةالتكنولوجية ابغديث

إلا أف ابػدمات الإلكتًكنية ابغديثة بيكن استخدامها بصورة بـالفة للقانوف ك خصوصا أف أغلب تلك 
العمليات تتم بصورة آلية ك إمكانية الرقابة عليها برتاج إلذ جهد ك كقت ك تفرغ ك تكاليف إضافة إلذ القوانتُ 

التي بسنح ابغسابات سرية التعامل ابؼصرفي ك عدـ قابليتها للكشف إلا بظركؼ خاصة تضفي صعوبة إضافية 
  .  ( 2)على البنوؾ في ىذا الشأف 

 من قانوف 58عالج ابؼشرع ابعزائرم مسألة دكر البنوؾ ك ابؼؤسسات ابؼالية في مكافحة الفساد ضمن ابؼادة 
الوقاية من الفساد ك مكافحتو ك تنصب في بؾملها حوؿ مهمة الفحص الدقيق التي يتعتُ على ىذه ابؼصارؼ 

 .ابزاذىا عند فتح ابغسابات أك تسجيل العمليات بشأنها 

ك في إطار اعتماد ابؼؤسسات ك ابؼصارؼ ك قصد منع برويل عائدات الفساد ك كشفها لا يسمح القانوف 
ابعزائرم بإنشاء مصاريف بالإقليم ابعزائرم ليس بؽا حضور مادم ك لا تنتسب إلذ بؾموعة مالية خاضعة 

 .للرقابة 

كما لا يرخص للمصاريف ابؼنشأة في ابعزائر بإقامة علاقات مع مؤسسات مالية أجنبية تسمح باستخداـ 
 ( 3)حساباتها من طرؼ مصارؼ ليس بؽا حضور مادم ك لا تنتسب إلذ بؾموعة مالية خاضعة للرقابة 

 

                                                           
  )1 .13-12، مررجع سابق، ص...أحسن ، ملكية نابيل، ابعهود الدكلية بؼكافحة الفسادعثماني (

 WWW.ARABLAWAINFO.COM/ARANLAWINFO:  مقال منشور على موقع الانترنت ك كيفية مواجهتها ، مسؤولية البنوك عن غسيل الأموال  طلاؿ الشرفات، (1)

.بالوقاية من الفساد ك مكافحتو السالف الذكر  ابؼتعلق 01-06 من القانوف رقم 59ابؼادة ( 3(  
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 تدابير الاسترداد للممتلكات : ثانيا

 :  من اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد على ما يلي 53تنص ابؼادة 

 : على كل دولة طرف وفقا لقانونها الداخلي <<

 لدولة طرف أخرى برفع دعوى مدنية أمام محاكمها لتثبيت حأن تتخذ ما قد يلزم من تدابير للسما- أ
 .حق في ممتلكات اكتسبت بارتكاب فعل مجرم وفقا لهذه الاتفاقية أو لتثبيت ملكية تلك الممتلكات 

أن تتخذ ما قد يلزم من تدابير تأذن لمحاكمها بأن تأمر من ارتكب أفعال مجرمة وفقا لهذه - ب
 .الاتفاقية بدفع تعويض لدولة طرف أخرى تضررت من تلك الجرائم 

أن تتخذ ما قد يلزم من تدابير تأذن لمحاكمها أو لسلطاتها المختصة عندما يتعين عليها اتخاذ - ج
قرار بشأن المصادرة بأن تعترف بمطالبة دولة طرف أخرى بممتلكات اكتسبت بارتكاب فعل مجرم 

  .>>وفقا لهذه الاتفاقية باعتبارىا مالكة شرعية لها 

يتضح من ىذه ابؼادة أف لكل دكلة طرؼ في اتفاقية الأمم ابؼتحدة أف تتخذ ما قد يلزـ من تدابتَ للسماح 
لدكلة طرؼ أخرل برفع دعول مدنية أماـ بؿاكمها لتثبيت حق في بفتلكات اكتسبت بارتكاب فعل بؾرـ كفقا 

 .للاتفاقية أك لتثبيت ملكية تلك ابؼمتلكات بشرط أف تتم التدابتَ في إطار ما يسمح بو القانوف الداخلي 

حثت نفس ابؼادة كل دكلة طرؼ في الاتفاقية أف تتخذ ما قد يلزمها كفقا لقانونها الداخلي من تدابتَ تأذف من 
خلابؽا بؿاكمها بأف تأمر من ارتكب أفعالا بؾرمة كفقا بؽذه الاتفاقية بدفع تعويض لدكلة طرؼ أخرل تضررت 

الدكلة الطرؼ في إطار ما بهيزه قانونها الداخلي أف " ج"من تلك ابعرائم ، ك أكصت ذات ابؼادة في فقرتها 
تتخذ ما قد يلزـ من تدابتَ تأذف لمحاكمها أك سلطتها ابؼختصة ك بصدد ابزاذ قرار بشأف ابؼصادرة بأف تعتًؼ 
بدطالبة دكلة طرؼ أخرل بدمتلكات اكتسبت بارتكاب فعل بؾرـ كفقا لاتفاقية مكافحة الفساد على اعتبار 

 .أنها مالكة شرعية بؽا 

 من اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد أف تدابتَ 53يتضح من الفقرات الثلاث السابقة لنص ابؼادة 
 عبارة عن تدابتَ بسيطة ك غتَ معقدة ابؽدؼ منها ىو تسهيل الضبط العائدات تالاستًداد ابؼباشر للممتلكا

ابؼتحصل عليها من جرائم الفساد أك تقدير قيمتها ك من ثم بسكتُ الدكلة ابؼتضررة من حقها في التعويض ابؼدني 
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إذ يكفي في ىذه ابغالة تلقي ابعهة القضائية ابؼختصة الدعاكل ابؼدنية من قبل الدكلة . جراء الضرر اللاحق بها 
ابؼتضررة ك التي يشتًط أف تكوف طرفا في اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد ، حتى يتم الاعتًاؼ بحق 

 .ملكيتها ابؼتحصل عليها من أفعاؿ الفساد 

 التعاون الدولي في مجال ضبط و مصادرة الأموال المتحصلة من الفساد : ثالثا

تعتبر ابؼصادرة من ابعزاءات ابعنائية الأكثر فاعلية في مكافحة الفساد ، لأف مصادرة الأمواؿ النابذة عن جرائم 
الفساد تعتٍ القضاء على لغرض الذم تسعى التنظيمات الإجرامية إلذ برقيقو ك ىو الربح ، لذا فإف التعاكف 

 .( 1)الدكلر في بؾاؿ ىذه العقوبة ينطوم على أبنية بالغة 

  لكن قبل التطرؽ إلذ ما تضمنتو الاتفاقية الدكلية ، فسوؼ تتناكؿ ماىية ىذه العقوبة ك المحل الذم ترد عليو 
 :ثم ابعهة التي بسلك ابغكم بابؼصادرة 

 ماىية عقوبة المصادرة - 1

تعرؼ ابؼصادرة على أنها عقوبة مالية تتمثل في نزع ملكية ابؼاؿ جبرا بغتَ مقابل ك إضافتو إلذ ملك الدكلة ، ك 
ترد ابؼصادرة على الأمواؿ ابؼتحصلة من ابعربية ك كذا على الأمواؿ أك على الأشياء التي تعد حيازتها أك 

 .صياغتها أك استعمابؽا أك بيعها أك عرضها للبيع جربية في ذاتها كابؼواد ابؼخدرة ك النقود ابؼزكرة 

 ةتعتبر ابؼصادر حجر الزاكية في قلب النظاـ العقابي بعرائم الفساد حيث لا تقل ردعا عن العقوبات السالب
 .للحرية لأنها تعتٍ ببساطة حرماف ابعناة من كل عائدات مشركعهم الإجرامي 

:  لاتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد على مصطلح ابؼصادرة بنصها2من ابؼادة " ز"نصت الفقرة 
يقصد بتعبير المصادرة التي تشمل التجريد حيثما انطبق الحرمان الدائم من الممتلكات بأمر صادر <<

  .>>عن محكمة أو سلطة مختصة أخرى

 منها لعقوبات التجميد ك ابغجز ك ابؼصادرة ، حيث نظمت على كجو ابػصوص 31أفردت الاتفاقية ابؼادة 
 .المحل الذم ترد عليو ابؼصادرة ك ما بهب ابزاذه أحيانا من تدابتَ أخرل لأجل تنفيذ ابؼصادرة 

 
                                                           

  )1 .284سابق، صمرجع ، ...الجريمة المنظمة في القانون المقارنالشريف سيد كامل ، (
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 المحل الذي ترد عليو المصادرة - 2

 من اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد أف ابؼصادرة كعقوبة تطبق بشأف جرائم 31يفهم من نص ابؼادة 
 :الفساد ابؼشمولة بالاتفاقية ك تشمل ما يلي 

العائدات الإجرامية ابؼتأتية من أفعاؿ بؾرمة كفقا بؽذه الاتفاقية أك بفتلكات تعادؿ قيمتها قيمة تلك - 
 من اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة 2من ابؼادة " ىػػػػػ"العائدات ك يقصد بتعبتَ العائدات الإجرامية كفقا للفقرة 

  .>>أي ممتلكات متأتية أو متحصل عليها بشكل مباشر أو غير مباشر من ارتكاب جرائم<<:الفساد 

ك مؤدل ذلك أف ابؼصادرة لا تنصب فقط على الأمواؿ ابؼتحصلة مباشرة عن إحدل جرائم الفساد التي - 
بىتلسها ابؼوظف العمومي أك مبلغ الرشوة الذم حصل عليو بل يشمل أيضا ما يعادؿ قيمة ىذه الأمواؿ ك 

يعتٍ ذلك أف ابؼصادرة بيكن أف ترد مثلا على العقارات أك السيارات التي اشتًاىا ابؼوظف بالأمواؿ ابؼختلسة 
 .أك أمواؿ الرشوة ك بصفة عامة كل ابؼمتلكات التي آلت إليها عائدات الفساد 

ابؼمتلكات أك ابؼعدات أك الأدكات التي استخدمت أك كانت معدة للاستخداـ في ارتكاب أفعاؿ بؾرمة كفقا - 
 (1)بؽذه الاتفاقية ك ىي صورة تقليدية للأشياء التي ترد عليها ابؼصادرة 

 الجهة التي تملك الحكم بالمصادرة - 3

سبق ك أف ذكرنا أف ابؼصادر عبارة عن عقوبة كلا عقوبة إلا بحكم قضائي ، إلا أف اتفاقية الأمم ابؼتحدة 
بؼكافحة الفساد بذيز ابؼصادرة أيضا بقرار إدارم صادر عن سلطة غتَ قضائية ك ىو ابؼعتٌ الذم يستخلص من 

 من نفس الاتفاقية حيث أجازت ىذه الأختَة 2من ابؼادة " ز" السالفة الذكر ك الفقرة 31 من ابؼادة 4الفقرة 
، ك كذا استناد إلذ قرار عن سلطة (بدوجب حكم أك قرار قضائي)أف تكوف ابؼصادرة بأمر صادر عن بؿكمة 

بـتصة أخرل ك لا شك أف ىذه الأختَة تستوعب القرار الإدارم بابؼصادرة ك إذا كاف حكم الفقرات السابقة 
 من اتفاقية الأمم 55تقتصر على إجراءات مصادرة أمواؿ الفساد التي تتم في إطار نفس الدكلة فإف ابؼادة 

 .ابؼتحدة بؼكافحة الفساد تشمل إجراءات التعاكف الدكلر لأغراض ابؼصادرة 

 : بؾموعة من القواعد منها للتحقيق أىداؼ التعاكف فقد تضمنت ابؼادة السالفة الذكر عل

                                                           
  )1 .15ص، مرجع سابق، ...الجهود الدولية لمكافحة الفساد الإداري عثماني أحسن، مالكية نبيل، (
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على كل دكلة طرؼ أف بزوؿ بؿاكمها أك سلطاتها ابؼختصة الأخرل سلطة الأمر بإتاحة تقدنً السجلات -
 .ابؼصرفية أك ابؼالية أك التجارية ك لا بهوز الاحتجاج بسرية ابغسابات ابؼصرفية لرفض العمل بهذا ابغكم 

كذلك على كل دكلة طرؼ يقع في إقليمها متحصلات إجرامية أك أمواؿ أك أدكات أك أشياء أخرل متعلقة - 
بابعربية قدـ إليها طلب بابؼصادرة من طرؼ آخر لو اختصاص قضائي، بنظر إحدل ابعرائم ابؼنصوص عليها 
في ىذه الاتفاقية أف تتخذ في إطار نظامها القانوني الداخلي ما يلزـ لتحويل الطلب إلذ سلطاتها ابؼختصة إما 

لاستصدار حكم بابؼصادرة أك تنفيذه إذا كاف قد صدر فعلا أك بغرض تنفيذ ابغكم الصادر بابؼصادرة من 
 .المحكمة ابؼختصة في الدكلة ابؼطالبة في حدكد الطلب 

ك عليو، بهب على كل دكلة أف تقدـ للأمتُ العاـ للأمم ابؼتحدة صورا من تشريعاتها الداخلية ذات الصلة بهذه 
 . ك بالتعديلات التي تدخلها لاحقا على تلك التشريعات 55ابؼادة 

 الاعتراف بأحكام العقوبات : رابعا

عندما تتضمن معاىدة ابؼساعدة القانونية ابؼتبادلة ك أية اتفاقية متعددة الأطراؼ التزاما يقضي بتجميد عائدات 
نابعة من أنشطة غتَ مشركعة بسهيدا بؼصادرتها ، فإف ذلك يتطلب من دكلة ما في كقت معتُ أف تعتًؼ 

بأحكاـ العقوبات لدكلة أخرل ك ىو ما يتشابو في نتيجة مع تنفيذ أمر ابؼصادرة بناء على نصوص اتفاقية تعتٍ 
بالاعتًاؼ للأحكاـ الأجنبية بقوة تنفيذية ك إف ظل الاختلاؼ قائما أف التجربة في ىذه ابغالة الأختَة عادة 

 .ما تطالعنا بوجود بعض الصعوبات ك العراقيل 

ك بالرجوع إلذ التشريع ابعزائرم بشأف تنفيذ أحكاـ ابؼصادرة عن جهات قضائية أجنبية فإف قرار ابؼصادرة من 
جهة أجنبية يوجو مباشرة إلذ كزارة العدؿ التي برولو إلذ النائب لدل ابعهة القضائية ابؼختصة بشرط أف يكوف 
الطلب موجو من قبل دكلة طرؼ في اتفاقية مكافحة الفساد كما يشتًط أف ينص الطلب ابؼتضمن قرار ك أمر 
ابؼصادرة على عائدات ابعربية أك ابؼمتلكات أك العتاد أك أية كسائل استعملت لارتكاب إحدل جرائم الفساد 

 .ابؼنصوص عليها في القانوف 

إلذ المحكمة ابؼختصة مرفقا بطلباتها ك يكوف حكم المحكمة  (ابغكم الأجنبي)ثم ترسل النيابة العامة ىذا الطلب 
 .قابلا للاستئناؼ ك الطعن بالنقض كفقا للقانوف 
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ك تنفذ الأحكاـ الصادرة على أساس الطلبات ابؼوجهة بدعرفة النيابة العامة بكافة الطرؽ القانونية ك بذلك 
نستخلص أف ابؼشرع ابعزائرم ك بغرض اعتًافو بالأحكاـ الأجنبية الصادرة بشأف مصادرة عائدات جرائم 

من قانوف الوقاية من الفساد ك ( 1) 68ك67الفساد يستوجب برقق الشركط السابقة ك المحددة بابؼادتتُ 
 .مكافحتو بدثابة تصديق على ىذا النوع من الأحكاـ 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
  )1 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ك مكافحتو السالف الذكر01-06 من القانوف 68 ك 67أنظر ابؼادتاف (
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 :الفصل الثاني

 صور الجرائم في مجال الصفقات العمومية 

 :المبحث الأول 

 "جنحة المحاباة"جريمة منح امتيازات غير مبررة في مجال الصفقات العمومية 

 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ك مكافحتو التي 01-06 من القانوف 01فقرة26نصت على ىاتو ابعربية ابؼادة 
 إلى 200000سنوات و بغرامة من  (10)إلى  (2)يعاقب بالحبس من سنتين : "تنص على 

 دج كل موظف عمومي يقوم بإبرام عقد أو يؤشر أو يراجع عقدا أو اتفاقية أو صفقة أو 1000000
ملحقا مخالفا بذلك الأحكام التشريعية و التنظيمية الجاري بها العمل بغرض إعطاء امتيازات غير مبررة 

 من قانوف العقوبات ابؼلغاة بدوجب قانوف 1 مكررة فقرة 128ك ىي ابؼادة التي حلت بؿل ابؼادة " للغير
 .الفساد

، ك سنتناكؿ دراستها كفقا بؼطلبتُ dèlit de favoritismeك يطلق على ىذه ابعربية كذلك اسم جنحة المحاباة 
 .بلصص الأكؿ لأركاف ابعربية ك الثاني لقمع ابعربية 

 :المطلب الأول

 أركان الجريمة

 : أركاف ىي 03تقوـ جربية منح امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ الصفقات العمومية على 

 .صفة ابعاني - 

 .الركن ابؼادم - 

 .الركن ابؼعنوم - 

 :ك سنتطرؽ لكل ركن على حدل من خلاؿ النقاط الآتية 
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 :الفرع الأول

 صفة الجاني

 26يفتًض أف يكوف ابعاني في جربية منح امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ الصفقات العمومية كفقا لنص ابؼادة 
 من قانوف الفساد ابؼذكورة أعلاه، موظفا عموميا، ك ىذه الصفة بسثل الركن ابؼفتًض في ىذه ابعربية ك 01فتًة 

في باقي جرائم الفساد التي يقوـ بها ابؼوظفوف العموميوف، لذلك سنوضح تعريف ابؼوظف العمومي كفقا لقانوف 
الفساد في ىذه ابعربية مع الإحالة إليو في باقي ابعرائم التي سنتطرؽ بؽا ك التي تكوف فيها صفة ابعاني موظفا 

 .عموميا 

 : فقرة ب منو ابؼوظف العمومي بػػ 02عرؼ قانوف مكافحة الفساد من خلاؿ ابؼادة 

كل شخص يشغل منصبا تشريعيا أك تنفيذيا أك إداريا أك قضائيا أك في أحد المجالس الشعبية المحلية - 1
ابؼنتخبة، سواء كاف معينا أك منتخبا، دائما أك مؤقتا، مدفوع الأجر أك غتَ مدفوع الأجر ، بصرؼ النظر عن 

 .رتبتو أك أقدميتو 

كل شخص آخر يتولذ ك لو مؤقتا، كظيفة أك ككالة بأجر أك بدكف أجر، ك يساىم بهذه الصفة في خدمة - 2
ىيئة عمومية أك مؤسسة عمومية أك أم مؤسسة أخرل بسلك الدكلة كل أك بعض رأبظابؽا، أك أية مؤسسة 

 .أخرل تقدـ خدمة عمومية 

 .كل شخص آخر معركؼ بأنو موظف عمومي أك من في حكمو طبقا للتشريع ك التنظيم ابؼعموؿ بهما - 3

 من اتفاقية الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد ابؼعتمدة من قبل 01 فقرة 02ك ىذا التعريف مستمد من ابؼادة 
، ك التي صادقت عليها ابعزائر بتحفظ بدوجب 2003 أكتوبر 31بصعية العامة للأمم ابؼتحدة بنيويورؾ يوـ 

، ك بىتلف بساما عن تعريف ابؼوظف العمومي الذم 2004 أفريل 19 ابؼؤرخ 128-04ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
 ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية، ك 2006 جويلية 15 ابؼؤرخ في 03-06جاء بو الأمر 

يعتبر موظفا كل عون عين في وظيفة : " منو ك تنص على 01 فقرة 04الذم ينص على تعريفو في ابؼادة 
 "عمومية دائمة، و رسم في رتبة في السلم الإداري
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ك بهذا التعريف يكوف قانوف مكافحة الفساد قد حدد بـتلف الفئات التي تدخل ضمن مفهوـ ابؼوظف 
 فئات، نتناكؿ كل منها بشيء من التفصيل على اعتبار أف صفة ابعاني تعد 04العمومي ك بيكن تقسيمها إلذ 

ركنا في جنحة المحاباة، كما أف التكييف القانوني السليم بؽذه ابعربية ك لغتَىا من جرائم الفساد يتوقف بداية 
 .على برديد صفة ابعاني إف كاف موظفا أـ لا في نظر قانوف الفساد 

 كل شخص يشغل منصبا تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا : أولا

تشمل ىذه الفئة الأشخاص ذكك ابؼناصب التنفيذية أك الإدارية أك القضائية سواء كانوا معينتُ أك منتخبتُ، 
 .دائمتُ أك مؤقتتُ، يعملوف بأجر أك بدكنو، ك بصرؼ النظر عن أقدميتهم أك رتبهم 

 الشخص الذي يشغل منصبا تنفيذيا- 1

 .ك يقصد بو أعضاء السلطة التنفيذية ك على رأسهم رئيس ابعمهورية الذم يكوف منتخبا 

 .رئيس ابغكومة ك الذم يعينو رئيس ابعمهورية - 

الوزراء الذين يشكلوف أعضاء الطاقم ابغكومي، ك يعينهم رئيس ابعمهورية بناءا على اقتًاح من رئيس - 
 .ابغكومة 

 الشخص الذي يشغل منصبا إداريا - 2

ك يقصد بو كل شخص يعمل في إدارة من الإدارات العمومية سواء بصفة دائمة أك مؤقتة بأجر أك بدكف أجر 
 :ك بغض النظر عن رتبتو أك أقدميتو، ك تقسم كفقا لذلك ىذه الفئة إلذ قسمتُ 

 .من يشغل منصب إدارم بصفة دائمة - 

 .من يشغل منصب إدارم بصفة مؤقتة - 
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 من يشغل منصب إداري بصفة دائمة - أ

 ابؼتضمن 03-06 من الأمر 01 فقرة 04ك بيثل كل شخص بومل صفة موظف عمومي بدفهوـ ابؼادة 
يعتبر موظفا كل عون عين في وظيفة عمومية : "القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية التي تنص على 

 .( 1)ك ىو التعريف ابؼكرس في القانوف الإدارم "دائمة، و رسم في رتبة السلم الإداري

 : عناصر ىي 04ك يستخلص من خلالو أنو لكي بومل الشخص صفة ابؼوظف يشتًط توافر 

 .أف يكوف معينا في كظيفة عمومية سواء التعيتُ بدوجب قرار كزارم أك مرسوـ رئاسي - 

 .أف يقوـ بعمل دائم - 

 .أف يكوف مربظا برتبة في السلم الإدارم - 

 .أف بيارس نشاط في مؤسسة أك إدارة عمومية - 

 من قانوف الوظيفة 02 فقرة 02ك يقصد بابؼؤسسات أك الإدارات العمومية، بؾموع ابؽيئات ابؼذكورة بابؼادة 
 :العمومية ك ىي 

 .ابؼؤسسات العمومية - 

 .الإدارات ابؼركزية في الدكلة ك ابؼصالح غتَ ابؼركزية التابعة بؽا - 

 .ابعماعات الإقليمية - 

 .ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم - 

 .ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي ك الثقافي ك ابؼهتٍ - 

 .ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي ك التكنولوجي - 

 .كل مؤسسة عمومية بيكن أف بىضع مستخدموىا لأحكاـ ىذا القانوف الأساسي - 

                                                           
.ابعزء الثاني -الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص-حسن بوسقيعة.د( 1(  
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 منها فئات القضاة ك ابؼستخدموف العسكريوف ك ابؼدنيوف للدفاع الوطتٍ 03ك قد استثنت ىذه ابؼادة في الفقرة 
 .ك مستخدمو البربؼاف 

 من يشغل منصبا إداريا بصفة مؤقتة - ب

ك يقصد بو كل شخص يشغل منصب في إدارة أك مؤسسة عمومية من تلك ابؼذكورة آنفا ك لا تتوفر فيو صفة 
 .الأعواف ابؼتعاقدكف أك ابؼؤقتوف : ابؼوظف بابؼفهوـ ابؼذكور في قانوف الوظيفة العمومية مثل 

 الشخص الذي يشغل منصبا قضائيا - 3

 ابؼتضمن 2004-09-06:  ابؼؤرخ في 11-04ك يقصد بو القاضي بابؼعتٌ الوارد في القانوف العضوم رقم 
 :القانوف الأساسي للقضاء الذم قسم القضاة إلذ فئتتُ 

قضاة ابغكم ك النيابة للمحكمة العليا أك المجالس القضائية أك : فئة القضاة التابعوف للقضاء العادم ك ىو - 
 .المحاكم، ك كذا القضاة العاملوف في الإدارة ابؼركزية لوزارة العدؿ 

قضاة بؾلس الدكلة ك المحاكم الإدارية ك يستثتٌ من ىؤلاء، : فئة القضاة التابعوف للقضاء الإدارم ك ىم - 
 .قضاة بؾلس المحاسبة، قضاة المجلس الدستورم ك قضاة بؾلس ابؼنافسة 

المحلفوف ابؼساعدكف في بؿكمة ابعنايات، ابؼساعدكف في : كما يضاؼ إلذ من يشغلوف منصبا قضائيا كل من 
 .القسم الاجتماعي ك في قسم الأحداث، باعتبارىم يشاركوف في الأحكاـ التي تصدر عن ابعهات القضائية 

 كل شخص يشغل منصبا تشريعيا أو منتخبا في أحد المجالس الشعبية المحلية: ثانيا

بالنسبة بؼن يشغل منصبا تشريعيا، فهم أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ ك أعضاء بؾلس الأمة سواء كانوا من - 
   .  (1)الثلثتُ ابؼنتخبتُ أك من الثلث ابؼعتُ من قبل رئيس ابعمهورية 

أما بالنسبة للمنتخبتُ في المجالس الشعبية المحلية، فهم أعضاء المجالس الشعبية البلدية ابؼنتخبتُ أك أعضاء - 
 .المجالس الشعبية الولائية ابؼنتخبتُ 

                                                           
.1996 من الدستور 101ابؼادة ( 1(  
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كل شخص يتولى وظيفة أو وكالة في ىيئة أو مؤسسة عمومية أو ذات رأسمال مختلط أو أية : ثالثا
 مؤسسة أخرى تقدم خدمة عمومية

ك يتعلق الأمر بكل من يسند إليو منصب مسؤكلية عم طريق الوكالة، كأعضاء بؾلس الإدارة في ابؼؤسسات 
العمومية الاقتصادية، أك عن طريق الوظيفة، مثل ابؼوظفوف بدفهوـ القانوف الأساسي للوظيفة العمومية، ك 

 :يساىم بهذه الصفة في خدمة إحدل ابؽيئات أك ابؼؤسسات ابؼذكورة ك ىي 

 الهيئات و المؤسسات العمومية - 1

  الهيئة العمومية 1-1

 : ك ىي كل شخص معنوم عاـ غتَ الدكلة ك ابعماعات المحلية، يتولذ تسيتَ مرفق عاـ مثل 

  .EPAابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم - 

  .EPICابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي ك التجارم - 

ك بذدر الإشارة إلذ القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية يعتبر العاملتُ في ابؼؤسسات العمومية ك ابؼعينتُ 
بصفة دائمة ك ابؼربظتُ في رتبة في السلم الإدارم موظفتُ، ك على ىذا الأساس فهم يدخلوف في فئة من يشغل 

 .( 1)كظيفة إدارية 

: كما يدخل ضمن بؾموع ابؽيئات العمومية، السلطات الإدارية ابؼستقلة ك ابؼنشأة بدوجب قوانتُ خاصة مثل 
 ...بؾلس ابؼنافسة، سلطات الضبط للبريد ك ابؼواصلات، الكهرباء ك الغاز

  المؤسسة العمومية 1-2

 ابؼتعلق بتنظيم 04-01ك تتمثل أساسا في ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية ك ابؼنظمة بدوجب الأمر 
ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية ك تسيتَىا ك خوصصتها ك الذم عرؼ ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية بأنها 

شركات بذارية بروز فيها الدكلة أك أم شخص معنوم آخر خاضع للقانوف العاـ، أغلبية رأس ابؼاؿ الاجتماعي 

                                                           
- .ابعزء الثاني-ابػاص الوجيز في القانوف ابعزائي -أحسن بوسقيعة.د( 1(  
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مباشرة أك بصفة غتَ مباشرة، ك ىي بزضع للقانوف العاـ، ك من أمثلتها مؤسسة سونطراؾ، مؤسسة 
 ...سنولغاز

 المؤسسات ذات الرأسمال المختلط- 2

ك يتعلق الأمر بابؼؤسسات العمومية الاقتصادية التي بزضع في إنشائها ك تنظيمها ك ستَىا للأشكاؿ التي 
بزضع بؽا الشركات ابؼسابنة، ك التي فتحت الدكلة رأبظابؽا الاجتماعي أماـ ابػواص عن طريق بيع بعض 

ميتاؿ ستيل -بؾمع صيداؿ-بؾمع الرياض: -الأسهم، أك التنازؿ عن بعض رأبظابؽا للخواص ك من أمثلتها 
 ....للحديد ك الصلب

 المؤسسات الأخرى التي تقدم خدمة عمومية- 3

ك يقصد بها ابؼؤسسات التابعة للخواص ك التي بروز على عقد امتياز من أجل تسيتَ مرفق عاـ ك الإشراؼ 
 : معالد 03عليو، ك بالتالر تقدنً خدمة عمومية في قطاع من القطاعات العامة في الدكلة، ك ىي تقوـ على 

 .أف تقدـ ابؼؤسسة خدمة عمومية - 

 .أف تتمتع بامتيازات السلطة العامة - 

 .أف يكوف للإدارة ابغق في مراجعة كيفية تطبيق مهمتها - 

، SIAAL لرفع قمامة ابؼنازؿ، مؤسسة التطهتَ NET COMمؤسسة : ك من أمثلة ىذه ابؼؤسسات في ابعزائر 
 .....مؤسسات النقل العمومي

 كل شخص يأخذ حكم الموظف: رابعا

ىذه الفئة تشمل في مفهوـ قانوف الفساد، كل شخص آخر معرؼ بأنو موظف عمومي أك من في حكمو طبقا 
للتشريع ك التنظيم ابؼعموؿ بهما، ك ينطبق ذلك على ابؼستخدمتُ العسكريتُ ك ابؼدنيتُ في الدفاع الوطتٍ ك 

 .الضباط العموميوف 

ك لتحديد ىذه الفئات بهب الرجوع إلذ القوانتُ ابػاصة التي بركم كل فئة من أجل استخلاص مدل توافر 
 .خصائص ابؼوظف العمومي 
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 03-06فبالنسبة للمستخدمتُ العسكريتُ ك ابؼدنيتُ في الدفاع الوطتٍ فهم مستثنوف من تطبيق أحكاـ الأمر 
 02-06 منو، ك بوكمهم الأمر رقم 03 فقرة 02ابؼتعلق بالقانوف العاـ للوظيفة العمومية بدوجب ابؼادة 

 .ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للمستخدمتُ العسكريتُ 

 :أما بالنسبة للضباط العموميوف فيقصد بهم كل من 

 . ابؼتضمن تنظيم مهنة ابؼوثق 2006-02-20 ابؼؤرخ في 02-06ابؼوثقتُ ك بوكمهم القانوف رقم - 

 ابؼتضمن تنظيم مهنة 2006-02-20 ابؼؤرخ في 03-06المحضرين القضائيتُ ك بوكمهم القانوف رقم - 
 .المحضر القضائي

 ابؼتضمن تنظيم مهنة 1996-01-10 ابؼؤرخ في 02-96بؿافظوا البيع بابؼزايدة ك بوكمهم الأمر رقم - 
 .بؿافظ البيع بابؼزايدة 

 ابؼتضمن تنظيم مهنة ابؼتًجم 1995-03-11 ابؼؤرخ في 13-95ابؼتًبصتُ الربظيتُ ك بوكمهم الأمر رقم - 
 -التًبصاف الربظي-

ك ىؤلاء لا يدخلوف في مفهوـ ابؼوظف العمومي سواء في ذلك الوارد في قانوف مكافحة الفساد من خلاؿ 
 من قانوف الوظيفة العمومية، ك ىم يتولوف كظائفهم 04 منو، أك في ابؼادة 02-01الفقرتتُ - ب-02ابؼادة 

بتفويض من قبل السلطة العمومية، ك بوصلوف ابغقوؽ ك الرسوـ ابؼختلفة بغساب ابػزينة العمومية، الأمر الذم 
  . (1)يؤىلهم لكي يدرجوا ضمن فئة من في حكم ابؼوظف العمومي 

ب من قانوف مكافحة الفساد، ك التي يتحدد بدوجبها مفهوـ -02ىذه ىي بؾمل الفئات التي حددتها ابؼادة 
ابؼوظف العمومي، ك يلاحظ أنو يشمل كل شخص يتمتع بنصيب من الاختصاص في خدمة الدكلة أك إحدل 

 .ابؼؤسسات أك ابؽيئات التابعة بؽا أك يساىم في تسيتَ مرفق عاـ يقدـ خدمة عمومية 

ك بهب أف تتوافر صفة ابؼوظف العمومي بابؼفهوـ السابق الذكر في الشخص لكي بيكن نسبة ابعربية إليو، فكل 
موظف يقوـ بإبراـ صفقة أك اتفاقية أك عقد أك يؤشر عليو أك يراجعو بـالفا بذلك الأحكاـ التشريعية أك 
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التنظيمية ابؼعموؿ بها بغرض منح امتيازات غتَ مبررة للغتَ يتعرض للمسائلة ابعزائية، ك كذا ابغاؿ بالنسبة لكل 
 .موظف يقوـ بفعل من الأفعاؿ المجرمة في باقي ابعرائم ابؼتعلقة بالفساد 

 الفرع الثاني

 الركن المادي

يتحقق الركن ابؼادم بعربية منح امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ الصفقات العمومية بقياـ ابعاني بإبراـ عقد أك 
اتفاقية أك صفقة أك ملحق أك مراجعتو أك تأشتَه بـالفة للإجراءات التشريعية ك التنظيمية ابؼعموؿ بها، بغرض 

منح امتيازات غتَ مبررة للغتَ ك على ىذا الأساس بيكن التقسيم الركن ابؼادم بؽذه ابعربية إلذ عنصريتُ 
 .الغرض منو -السلوؾ الإجرامي: أساستُ بنا 

 السلوك الإجرامي : أولا

 السلوؾ المجرـ في جنحة المحاباة في قياـ ابعاني ك ىو ابؼوظف العمومي على حسب ما ىو معرؼ بنص ؿيتمث
ب من قانوف مكافحة الفساد على النحو السابق بيانو، بإبراـ أم عقد أك اتفاقية أك صفقة أك -02ابؼادة 

 .ملحق أك مراجعتو أك تأشتَه بـالفة للتشريعات ك التنظيمات ابؼعموؿ بها 

 العمليات التي ينصب عليها الركن المادي للجريمة -  1

 .مراجعة العقد -التأشتَ على العقد-ابؼلحق-الصفقة-الاتفاقية-العقد: ك ىي 

  العقد  -1-1

ك بيثل بدفهومو العاـ كل اتفاقية يلتزـ بدوجبو شخص أك عدة أشخاص بكو شخص آخر أك عدة أشخاص، 
 .( 1)بدنح أك فعل أك امتناع عن فعل شيء ما 

 من قانوف مكافحة الفساد، ك ىو تلك العقود التي تبرمها 01-26غتَ أف ابؼقصود من عبارة العقد في ابؼادة 
 التابعة بؽا مع أشخاص معنوية عامة أك خاصة، أك مع شخص طبيعي تالدكلة أك إحدل ابؽيئات أك ابؼؤسسا

بدكف استعماؿ امتيازات السلطة العامة كما ىو بؿدد في القانوف الإدارم، ك يتعلق الأمر بالعقود التجارية التي 
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تبرمها ابؼؤسسات ك ابؽيئات الإدارية، مثل العقد الذم تبرمو الإدارة مع مصلح عجلات السيارات، أك 
 .ابؼيكانيكي من أجل تصليح السيارات التابعة بؽا 

 الاتفاقية - 1-2

ك تأخذ نفس مفهوـ العقد، غتَ أنو عمليا، يطلق مصطلح اتفاقية على العقود التي تبرمها الدكلة أك ابؼؤسسات 
أك ابؽيئات الإدارية التابعة بؽا، مع شخص آخر معنوم أك طبيعي خاص أك عاـ، ك ابؼتعلقة بإبقاز أشغاؿ أك 

 من 01 فقرة 05خدمات لصابغها، عندما لا يرقى ابؼبلغ ابؼخصص بؽا إلذ مبلغ الصفقة كما ىو بؿدد بابؼادة 
 ك تتم ىاتو الاتفاقية تقريبا بنفس الإجراءات إبراـ الصفقة إلا ما تعلق منها بطريقة الإبراـ 250-02ابؼرسوـ 

 .أك ابؼراقبة أك الإشهار الصحفي، كما مبتُ في الفصل الأكؿ من ىذا البحث 

 الصفقة- 1-3

 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ابؼعدؿ ك ابؼتمم، تعرؼ الصفقة بأنها تلك 250-02كفقا للمرسوـ 
 ك منو ك ابؼتعلقة باقتناء خدمات أك إبقاز 02العقود التي تبرمها ابؼؤسسات ك ابؽيئات العمومية المحددة بابؼادة 

 من 01 فقرة 05خدمات الدراسات أك إبقاز أشغاؿ أك اقتناء مواد في حدكد ابؼبالغ المحددة بدوجب ابؼادة 
 ملايتُ دج بالنسبة بػدمات 06 دج بالنسبة بػدمات الدراسات ك اقتناء ابػدمات، ك 4000000ابؼرسوـ 

، ك التي سبق التطرؽ إلذ أبنها من  الأشغاؿ ك التوريدات ك الذم تتم إجراءاتو طبقا بؼا ىو بؿدد في ابؼرسوـ
 .خلاؿ الفصل الأكؿ من ىذا البحث 

أما بالنسبة بؼفهوـ الصفقة كما ىو كارد في قانوف مكافحة الفساد فإنو يتسع ليشمل كافة العقود التي يبرمها 
ب من قانوف مكافحة الفساد ك التي يدخل ضمنها الصفقات -02ابؼوظف العمومي كما ىو معرؼ بابؼادة 

 منو كما تضم أيضا العقود التي 02 التي يبرمها موظفو ابؽيئات ابؼذكورة بابؼادة 250-02بدفهوـ ابؼرسوـ 
 كما تشمل أيضا العقود التي 250-02يبرمها موظفو ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية ك ابؼستثناة من ابؼرسوـ 

 .يبرمها الأشخاص الذين يتولوف كظيفة أك ككالة في مؤسسة خاصة تقدـ خدمة عمومية 

 الملحق - 1-4

 ىو كثيقة تعاقدية تابعة للصفقة يبـر بتُ نفس أطراؼ الصفقة الأصلية، ك يتم اللجوء إليو في بصيع ابغالات 
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  إذا كاف ىدفو زيادة ابػدمات أك تقليلها أك تعديل بند أك عدة بنود تعاقدية في الصفقة الأصلية، ك بيكن أف 
تغطي ابػدمات موضوع ابؼلحق عمليات جديدة تدخل في موضوع الصفقة الإبصالر بشرط أف لا يعدؿ 

  .(1)موضوع الصفقة جوىريا 

 خاصة 250-02ك لا بىضع إجراء إبراـ ابؼلحق إلذ نفس الإجراءات إبراـ الصفقة كما ىي بؿددة بابؼرسوـ 
 من %20:  من نفس ابؼرسوـ ك ىي93ما يتعلق منها بالرقابة إلا إذا بذاكز مبلغ ابؼلحق النسب المحددة بابؼادة 

مبلغ الصفقة الأصلية بالنسبة للصفقات التي تدخل في اختصاصات بعنة الصفقات التابعة للمصلحة ابؼتعاقدة، 
 . بالنسبة للصفقات التي ىي من اختصاصات اللجنة الوطنية للصفقات العمومية  %10ك نسبة 

 مراجعة العقد أو الصفقة - 

 .بالنسبة بؼراجعة العقد بدفهومو السابق الذكر فإنو بىضع لإرادة الطرفتُ، الإدارة ك الطرؼ الآخر ابؼتعاقد معها

أما بالنسبة بؼراجعة الصفقة فإف إمكانية مراجعة أحد بنودىا أك السعر ابؼتفق عليو بتُ ابؼصلحة ابؼتعاقدة ك 
ابؼتعامل ابؼتعاقد، يتم النص عليها في دفتً الشركط من خلاؿ أحد بنوده الذم يبتُ إمكانية ابؼراجعة من 

 .عدمها، كما يبتُ الأسباب التي قد تؤدم إلذ مراجعة بنود الصفقة أك مراجعة السعر أك بريينو 

 للمصلحة ابؼتعاقدة برديد ىذا الأمر من خلاؿ دفتً الشركط غتَ أنو نص في 250-02ك قد ترؾ ابؼرسوـ 
 :  منو على حالتتُ لتحيتُ الأسعار أك مراجعتها ك بنا 53ابؼادة 

 عندما تكوف ابؼدة الفاصلة بتُ التاريخ المحدد لإيداع العركض، ك تاريخ الأمر يبدأ تنفيذ ابػدمة يفوؽ مدة 1-
  .( يوما 120بردد عادة بػػػػػ )صلاحية العرض 

عند انقضاء أجل صلاحية الأسعار ابؼنصوص عليها في التعهد الذم يفصل بتُ تاريخ إمضاء الصفقة من - 2
قبل ابؼتعامل ابؼتعاقد ابؼتعهد، ك تاريخ التبليغ ببدء تقدنً ابػدمة، بالنسبة للصفقات التي تبـر كفقا لإجراء 

 .التًاضي 
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 ك تتعلق بإمكانية بتحيتُ 250-02 من ابؼرسوـ 54ىذا بالإضافة إلذ حالة ثالثة منصوص عليها بابؼادة 
الأسعار في حالة التأخر في تنفيذ الصفقة إذا لد يتسبب ابؼتعامل ابؼتعاقد في ىذا التأختَ، ك ىذا عندما تكوف 

 .أسعار الصفقة ثابتة ك غتَ قابلة للمراجعة أك التحيتُ 

 التأشير على العقد أو الصفقة - 

التأشتَ يقصد بو في قانوف مكافحة الفساد، الإمضاء أك ابؼصادقة فبالنسبة للعقود ك الاتفاقيات التي تبرمها 
ابؼؤسسات ك ابؽيئات ابؼشار إليها آنفا، فإف أمر التأشتَ عليها يتم بإمضاء مسئوبؽا على العقد أك الاتفاقية 

 .كشرط لاستكماؿ عنصر الرضاء قبل الشركع في تنفيذ العقد أك الصفقة 

أما بالنسبة للصفقة ك التي بزضع لرقابة اللجنة الوطنية أك الولائية أك البلدية للصفقات العمومية حسب ما ىو 
 ك ابؼذكورة في الفصل الأكؿ من ىذا البحث، فإف التأشتَ عليها يتم من قبل رئيس 250-02بؿدد بابؼرسوـ 

إحدل ىذه اللجاف، ك ىو بدثابة تتويج للرقابة التي بسارسها ىذه اللجاف حوؿ مدل قانونية الإجراءات ابؼعموؿ 
،  فإذا تم التأشتَ على الصفقة بسضيها ابؼصلحة ابؼتعاقدة رفقة ابؼتعامل ابؼتعاقد، ك يسلم ىذا ( 1)بها في إبرامها 

أما إذا رفض التأشتَ عليها فإف إجراءاتها تعاد من جديد كفقا لسبب رفض  (ODS)الأختَ أمر ببدأ الأشغاؿ 
 .التأشتَ الصادر عن اللجنة ابؼختصة 

-02ك يستخلص بفا سبق أف مفهوـ الصفقة في ظل قانوف الفساد أكسع من ذلك ابؼنصوص عليو في ابؼرسوـ 
 . ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية، ك ىذا ما يعد من أىم بفيزات قانوف مكافحة الفساد 250

 مخالفة التشريعات أو التنظيمات المعمول بها في إبرام ىاتو العقود  : ثانيا

 من قانوف الفساد لتحقيق ركنها ابؼادم أف يقوـ 01-26تتطلب جربية منح امتيازات غتَ مبررة، كفقا للمادة 
ابعاني بإبراـ أك مراجعة أك التأشتَ على عقد من العقود ابؼشار إليها آنفا بـالفة للتشريعات ك التنظيمات 

 .ابؼعموؿ بها 

المجلس )ك يقصد بالتشريعات بصيع القوانتُ ك الأكامر التي بسر على ىيئة التشريع ابؼتمثلة في البربؼاف بغرفتيو 
 .ك يتم ابؼصادقة عليها  (الشعبي الوطتٍ ك بؾلس الأمة

                                                           
  )1 .250-02 من ابؼرسوـ 134-125ابؼادتتُ (
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أما التنظيمات فهي تلك النصوص ابؼنظمة للمؤسسات ك ابؽيئات العمومية التي يشرؼ عليها موظفوف 
 .عموميوف ك التي بسارس مهامها بدوجبها بدا فيها إبراـ العقود 

 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية فقد تضمن 250-02فبالنسبة للصفقات العمومية التي بوكمها ابؼرسوـ 
ىذا الأختَ إجراءات إبراـ الصفقة ك حدد ابؼؤسسات ك ابؽيئات العمومية ابؼعنية بهذه الإجراءات من خلاؿ 

 منو، ك يشكل الإخلاؿ بها عنصرا مكونا للركن ابؼادم بعنحة المحاباة أما العقود التي تتضمن 02ابؼادة 
، ك التي لا تتجاكز قيمتها ابؼبلغ المحدد لإبرامها  عمليات خاصة بالصفقات العمومية كما ىي بؿددة بابؼرسوـ

على شكل صفقة فإف الإدارة تبرمها على شكل اتفاقية، ك لا يتطلب فيها مراعاة بصيع الإجراءات ابؼنصوص 
 . ، ك لكن بهب أف تؤسس على قواعد الشفافية ك النزاىة حفاظا على ابؼاؿ العاـ250-02عليها في ابؼرسوـ 

 الفساد، ةب من قانوف مكافح-02أما باقي العقود التي يبرمها ابؼوظف العمومي حسب ما ىو معرؼ بابؼادة 
ك التي تشمل ابؽيئات غتَ ابؼعنية بإجراءات الصفقة ك ىي ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية ك ابؼؤسسات ذات 

الرأبظاؿ ابؼختلط ك ابؼؤسسات ابػاصة التي تقدـ خدمة عامة، فتخضع عملية إبرامها ك مراجعتها ك التأشتَ 
عليها ك تعديلها للإجراءات المحددة في القوانتُ ابػاصة بهذه ابؼؤسسات أك في لوائحها التنظيمية، ك يشكل 

 .( 1)الإخلاؿ بها عنصرا مكونا للركن ابؼادم بعنحة المحاباة 

 الغرض من السلوك الإجرامي : ثالثا

لا يكفي لتحقيق الركن ابؼادم بعربية منح امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ الصفقات العمومية قياـ ابؼوظف 
العمومي بإبراـ عقد أك صفقة أك اتفاقية أك ملحق أك مراجعتها أك التأشتَ عليها بـالفة للتشريعات ك 

، ةالتنظيمات ابؼعموؿ بها، ك إبما يشتًط أف يكوف الغرض من ىذا العمل ىو إفادة الغتَ بامتيازات غتَ مبرر
كما يشتًط أف يكوف الغتَ ىو ابؼستفيد من ىذه الامتيازات ك ليس ابعاني، ك يعد الفعل رشوة، ك ىي جربية 

 .قائمة بحد ذاتها في بؾاؿ الصفقات العمومية سنتطرؽ بؽا لاحقا 

ك عليو فلا تقوـ ابعربية بدجرد بـالفة الأحكاـ القانونية ك اللوائح التنظيمية، ك التي تعد من الأخطاء ابؼهنية التي 
بواسب عليها ابؼوظف من قبل السلطة ابؼكلفة بالرقابة أك السلطة الوصية، ك إبما يشتًط زيادة على ذلك أف 

                                                           
-ابعزء الثاني-الوجيز في القانوف ابعزائي ابػاص -بوسقيعةأحسن . د( 1(  
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تعمد زيادة تنقيط : يكوف ابؽدؼ من بـالفة ىذه النصوص ىو تبجيل ك بؿاباة أحد ابؼتنافستُ على غتَه، مثل 
 .العركض التقنية ك ابؼالية بالنسبة لأحد ابؼتنافستُ على الصفقة بصفة غتَ مستحقة 

ك بعنصر الغرض يتضح أف الغاية من بذرنً ىذا الفعل ىو ضماف مبدأ ابؼساكاة بتُ ابؼتًشحتُ للفوز بالصفقة 
أك العقد، ك إرساء بؼبدأ الشفافية في بؾاؿ إبراـ الصفقات العمومية، ك ىي ابؼبادئ التي تقوـ عليها الصفقات 

 . من قانوف الفساد 09 أك ابؼادة 250-02العمومية سواء في ابؼرسوـ 

ك بذدر الإشارة إلذ أنو على القاضي إبراز العنصرين ابؼكونتُ للركن ابؼادم بؽاتو ابعربية ك ذلك بتبيتُ الإجراء 
ابؼخالف للقانوف، ك ربطو بدن رست عليو الصفقة مبرزا العلاقة بتُ الإجراء ابؼخالف ك إجراء الصفقة لأحد 

 .ابؼتًشحتُ، ك يتضح لو ذلك من خلاؿ ملف الصفقة ابؼدرج بدلف القضية 

 :الفرع الثالث

 الركن المعنوي

جنحة المحاباة ىي جربية عمديو تتطلب توافر القصد ابعنائي العاـ ابؼتمثل في العلم ك الإرادة، كما تتطلب توافر 
 .القصد ابعنائي ابػاص ك ىو إعطاء امتيازات للغتَ مع العلم أنها غتَ مبررة 

ك بيكن التأكد من توافر القصد ابعنائي في ىذه ابعربية من خلاؿ تكرار العملية ك الوعي التاـ للجاني بدخالفة 
 .القواعد الإجرائية أك من استحالة عدـ العلم بها بحكم الوظيفة التي يشغلها 

ك لا يؤخذ بعتُ الاعتبار الباعث إلذ بـالفة الأحكاـ التشريعية أك التنظيمية فتقوـ ابعربية حتى ك لو كاف من 
أعطى امتيازات غتَ مبررة لا يبحث عن فائدتو ابػاصة ك إبما عند فائدة ابؼؤسسة عمومية كما لا يؤثر في 

 .قيامها مدل استقامة ك نزاىة ابؼوظف خلاؿ حياتو ابؼهنية 

ك مثلما ىو ابغاؿ بالنسبة للركن ابؼادم، فعلى القاضي إبراز الركن ابؼعنوم للجربية، ك تبياف مدل علاقة 
 .الأفعاؿ ابؼرتكبة بالنية ابعرمية للمتهم، سواء بالنسبة لقضاة ابغكم أك قضاة التحقيق
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 :المطلب الثاني

 قمع الجريمة

بزضع جربية منح امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ الصفقات العمومية، كغتَىا من ابعرائم ابؼنصوص عليها في قانوف 
مكافحة الفساد لأحكاـ خاصة جاء فيها ىذا الأختَ في سبيل قمع بـتلف جرائم الفساد، ك تتعلق ىذه 

 .الأحكاـ بإجراءات ابؼتابعة ك ابعزاء 

 :الفرع الأول

 المتابعة

كباقي جرائم الفساد، تتم ابؼتابعة بالنسبة بعنحة المحاباة كفقا بؼا ىو منصوص عليو في قانوف الإجراءات 
 .ابعزائية، غتَ أف قانوف مكافحة الفساد نص على أحكاـ بفيزة 

بشأف أساليب التحرم للكشف عن ىذه ابعرائم ك التعاكف الدكلر ك بذميد الأمواؿ ك حجزىا ك انقضاء 
 .الدعول العمومية 

 أساليب التحري الخاصة : أولا

من أجل تسهيل عملية جمع الأدلة : " من قانوف مكافحة الفساد على ما يلي 01 فقرة 56تنص ابؼادة 
المتعلقة بالجرائم المنصوص عليها في ىذا القانون، بمكن اللجوء إلى التسليم المراقب أو إتباع 

" أساليب تحر خاصة كالترصد الالكتروني و الاختراق، على نحو المناسب و بإذن من السلطة القضائية
. 

ك عليو فهذا النص يشمل بصيع ابعرائم ابؼنصوص عليها في قانوف مكافحة الفساد، ك تتمثل أساليب التحرم 
 .الاختًاؽ -التًصد الالكتًكني-التسليم ابؼراقب:-من خلالو في 

 التسليم المراقب- 1

منو ك التي تعرؼ - ؾ- فقرة 02ىو الأسلوب الوحيد الذم عرفو قانوف الفساد، ك ذلك من خلاؿ ابؼادة 
أسلوب التسليم ابؼراقب بأنو الإجراء الذم يسمح لشحنات غتَ مشركعة أك مشبوىة بابػركج من الإقليم 
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الوطتٍ أك ابؼركر عبره أك دخولو بعلم من السلطات ابؼختصة ك برت مراقبتها، بغية التحرم عن جرـ ما كشف 
 .ىوية الأشخاص الضالعتُ في ارتكابو 

 الترصد الالكتروني- 2

لد يتطرؽ ابؼشرع ابعزائرم إلذ تعريفو لا من خلاؿ قانوف الإجراءات ابعزائية كلا من خلاؿ قانوف الفساد غتَ أنو 
بالرجوع إلذ القانوف ابؼقارف، بقد ابؼشرع الفرنسي قد أدرجو في قانوف الإجراءات ابعزائية، ك يقتضي ىذا 

الأسلوب اللجوء إلذ استعماؿ جهاز إرساؿ يكوف سوارا الكتًكنيا في غالب الأحياف يسمح بتًصد حركة ابؼعتٍ 
 .( 1)بالأمر ك الأماكن التي يتًدد عليها 

 الاختراق - 3

لد ينص قانوف فساد على تعريفو، غتَ أف قانوف الإجراءات ابعزائية ك على إثر تعديلو من خلاؿ القانوف رقم 
 تطرؽ إليو كأسلوب من أساليب التحرم ك التحقيقات برت تسمية 2006-12-20 بتاريخ 06-22

 مكرر 65يلجأ إليو في كشف بعض ابعرائم منها تلك ابؼتعلقة بالفساد، ك عرفو من خلاؿ ابؼادة " التسرب"
يقصد بالتسرب قياـ ضابط أك عوف الشرطة القضائية برت مسؤكلية ضابط "  ك التي تنص على 01 فقرة 12

الشرطة القضائية ابؼكلف بتنسيق العملية مراقبة الأشخاص ابؼشتبو في ارتكابهم جناية أك جنحة بإيهامهم أنو 
 " .فاعل معهم أك شريك بؽم أك خاؼ

غتَ أف اللجوء إلذ أسلوب من أساليب التحرم ىذه في كشف جرائم الفساد يتوقف على إذف من السلطة 
 .القضائية ابؼختصة ابؼتمثلة في ككيل ابعمهورية أك قاضي التحقيق 

 التعاون الدولي و استرداد الموجودات : ثانيا

نص قانوف الفساد على التعاكف الدكلر في بؾاؿ مكافحة جرائم الفساد ك منها ك جربية منح امتيازات غتَ مبررة 
 ك التي تنص في بؾملها على 70 إلذ 57في بؾاؿ الصفقات العمومية، في باب ابػامس منو في ابؼواد من 

التعاكف القضائي ك تقدنً ابؼعلومات بشأف العائدات ابعرمية ك التعامل مع ابؼصارؼ ك ابؼؤسسات ابؼالية ك 
 .استًدا ابؼمتلكات في بؾاؿ ابؼصادرة 

                                                           
ابؼرجع السابق( 1(  
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 تجميد الأموال و حجزىا : ثالثا

 من قانوف مكافحة الفساد بيكن للقاضي أك السلطة ابؼختصة ك ابؼتمثلة أساسا في 01 فقرة 51كفقا للمادة 
مصالح الشرطة القضائية، ابغكم أك الأمر بتجميد ك حجز العائدات ك الأمواؿ غتَ ابؼشركعة النابذة عن 
ارتكاب جربية أك أكثر منصوص عليها في قانوف الفساد، بدا فيها جربية منح امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ 

 .الصفقات العمومية 

  تقادم الدعوى العمومية :رابعا

 من قانوف مكافحة 02-01 فقرة 54يطبق على مسألة تقادـ الدعول العمومية بالنسبة بعنحة المحاباة نص 
الفساد، ك ىو كذلك نص يطبق على بصيع جرائم الفساد ، ك تقضي الفقرة الأكلذ من ىذه ابؼادة بعدـ تقادـ 

 .الدعول العمومية في حالة ما إذا تم برويل عائدات ابعربية إلذ خارج الوطن 

بينما تنص الفقرة الثانية على الإحالة إلذ أحكاـ قانوف الإجراءات ابعزائية في حالة عدـ برويل عائدات ابعربية 
إلذ ابػارج، ك عليو ك بدا أف جربية منح امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ الصفقات العمومية تأخذ كصف ابعنحة، 

 ؽ إ ج التي تقضي بأف التقادـ في مواد ابعنح 08فإنو يطبق على مسألة التقادـ في ىذه ابغالة نص ابؼادة 
 . سنوات كاملة 03يكوف بدركر 

 :الفرع الثاني

 الجزاء

نتطرؽ من خلاؿ عنصر ابعزاء إلذ العقوبات ابؼقررة للشخص الطبيعي، ك الشخص ابؼعنوم، ك مسألتي الشركع 
 .ك ابؼشاركة ك مسألة الأفعاؿ ابؼبررة، إضافة إلذ مسألة الإثبات ابؼتعلقة بجنحة المحاباة 

 العقوبات المقررة للشخص الطبيعي : أولا

 العقوبات الأصلية - 1

 من قانوف مكافحة الفساد على ابعزاء ابؼقرر بؼن يرتكب جربية منح امتيازات غتَ 01 فقرة 26تنص ابؼادة 
 سنوات ك بغرامة مالية تتًاكح بتُ 10مبررة في بؾاؿ الصفقات العمومية ك ىو ابغبس من سنتتُ إلذ 
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 من قانوف الفساد على تشديد عقوبة ابغبس، 48 دج تنص ابؼادة 10000.000دج إلذ 2000.000
 سنة، دكف تشديد الغرامة، إذا ارتكب ابعربية أحد الأشخاص ابؼذكورين 20 سنوات إلذ 10لتصبح مدتها من 

 :ك ىم - في ىذه ابؼادة ك ىو نص يطبق على بصيع جرائم الفساد 

، ك بالتالر فهو يشمل بصيع قضاة القضاء العادم ك الإدارم، ك (MAJISTRAT)القاضي بدفهومو الواسع - 
 .قضاة بؾلس المحاسبة ك بؾلس ابؼنافسة ك المجلس الدستورم 

 .ابؼوظف الذم بيارس كظيفة عليا في الدكلة، ك يقصد بو كل موظف ساـ يعتُ بدوجب مرسوـ رئاسي - 

 .الضباط العموميوف، ك ىم المحضرين القضائيتُ، ابؼوثقتُ ، بؿافظي البيع بابؼزايدة، ك ابؼتًبصتُ الربظيتُ- 

من قانوف - ـ- فقرة 02أعضاء ابؽيئة، ك يقصد بهم أعضاء ىيئة مكافحة الفساد ابؼعرفة بنص ابؼادة - 
 .الفساد

ضابط ك عوف الشرطة القضائية، ك ىم كل من بهوز على صفة الضبطية القضائية من أعواف أك ضباط - 
 . ؽ إ ج 19-15حسبما ىو كارد في ابؼادتتُ 

موظفوا أمانة الضبط، ك يتعلق الأمر بأمناء الضبط الرئيسيوف، ك رؤساء أقساـ الضبط، ك أمناء الضبط - 
 ابؼساعدين العاملتُ في بـتلف ابعهات القضائية ك كذا العاملتُ في مصالح أمانة الضبط في ابؼؤسسات العقابية 

 الإعفاء من العقوبة - 1-1

 من ابؼادة 01يستفيد من الأعذار ابؼعفية من العقوبة ابؼنصوص عليها في قانوف العقوبات كفقا لنص الفقرة 
 من قانوف مكافحة الفساد، كل من ارتكب أك شارؾ في جربية أك أكثر من ابعرائم ابؼنصوص عليها في 49

ىذا القانوف، ك قاـ قبل مباشرة إجراءات ابؼتابعة بإبلاغ السلطات القضائية أك الإدارية أك ابعهات ابؼعنية عن 
 .ابعربية ك ساعد على معرفة مرتكبيها 
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 التخفيض من العقوبة- 1-2

 من قانوف الفساد 49 من ابؼادة 02بزفض العقوبة بالنسبة بعرائم الفساد بدا فيها جنحة المحاباة، كفقا للفقرة 
إلذ النصف، لكل شخص ارتكب أك شارؾ في إحدل ابعرائم ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف ك الذم يعد 

 .مباشرة إجراءات ابؼتابعة ساعد في القبض على شخص أك أكثر من الأشخاص الضالعتُ في ارتكابها 

 تقادم العقوبة- 1-3

ينص على تقادـ عقوبة ابعرائم ابؼنصوص عليها في قانوف مكافحة الفساد بوجو عاـ بدا فيها جنحة المحاباة نص 
 .، إذ تقضي بأف لا تتقادـ العقوبة في حالة برويل عائدات ابعربية إلذ خارج الوطن02-01 فقرتتُ 54ابؼادة 

أما في غتَ ىذه ابغالة فتطبق أحكاـ قانوف إجراءات ابعزائية، ك بدا أف جربية منح امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ 
 من ؽ إ ج التي تنص على 614الصفقات العمومية تشكل جنحة، فينطبق عليها في ىذه ابغالة نص ابؼادة 

 سنوات، ابتداء من التاريخ الذم يصبح فيو ابغكم نهائيا، 05أف تقادـ العقوبة في مواد ابعنح يكوف بدضي 
 سنوات كما ىو جائز حصولو في جنحة المحاباة فإف 05غتَ أنو إذا كانت عقوبة ابغبس المحكوـ بها تزيد عن 

 .مدة التقادـ تكزف مساكية بؽذه ابؼدة المحكوـ بها 

 العقوبات التكميلية - 2

 من قانوف مكافحة الفساد بإمكانية معاقبة ابعاني في حالة إدانتو بجربية أك أكثر من جرائم 05تقضي ابؼادة 
الفساد بوجو عاـ بإحدل العقوبات التكميلية ابؼنصوص عليها في قانوف العقوبات ك الذم ينص عليها في 

 : منو، ك من ىذه العقوبات 09ابؼادة 

 .ابؼنع من الإقامة - 

 .برديد الإقامة - 

 .ابغرماف من بفارسة ابغقوؽ ابؼدنية ك الوطنية - 

 .سحب جواز السفر - 

 .نشر أك تعليق حكم الإدانة - 
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 مصادر العائدات و الأموال الغير المشروعة - 3

في حالة الإدانة بابعرائم ابؼنصوص عليها في : "  من قانوف الفساد على ما يلي 51 من ابؼادة 02تنص الفقرة 
ىذا القانوف، تأمر ابعهة القضائية بدصادر العائدات ك الأمواؿ غتَ ابؼشركعة، ك ذلك مع مراعاة حالات 

 " .استًجاع الأرصدة أك حقوؽ الغتَ حسن النية

يستنتج من ىذا النص أف ابغكم بدصادرة العائدات أك الأمواؿ غتَ ابؼشركعة سواء في جربية منح امتيازات غتَ 
ابؼستعملة في النص تدؿ على ذلك، " تأمر"مبررة أك غتَىا من جرائم الفساد، إلزامي بالنسبة للقاضي، ك عبارة 

 .ىذا بالرغم من أف ابؼصادرة عقوبة تكميلية 

 إبطال العقود و الصفقات و البراءات و الامتيازات و التراخيص- 4

 منو ك 55جاء قانوف الفساد بحكم جديد لد يعرفو التشريع ابعزائي ابعزائرم من قبل، ك ذلك من خلاؿ ابؼادة 
كل عقد أك صفقة أك براءة أك امتياز أك ترخيص : "ك مفادىا مايلي " آثار الفساد"التي جاءت برت عنواف 

متحصل عليو من ارتكاب إحدل ابعرائم ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف بيكن التصريح ببطلانو ك انعداـ 
 " .آثاره من قبل ابعهة القضائية التي تنظر الدعول مع مراعاة حقوؽ الغتَ حسن النية

فبالنسبة للجرائم ابؼتعلقة بالصفقات ابػاصة، ك باقي جرائم الفساد عامة، إذا تم إدانة ابعاني بإحدل ابعرائم 
ابؼنصوص عليها في قانوف الفساد، جاز للقاضي إبطاؿ ىاتو الصفقات أك العقود أك الامتيازات، ك تصبح في 

 .حكم العدـ، بالرغم من أف إبطاؿ العقود ىو من اختصاص جهات القضاء ابؼدني 

ك عليو فالقاضي ملزـ بعد ابغكم بالإدانة بجربية منح امتيازات غتَ مبررة للغتَ في بؾاؿ الصفقات العمومية، 
بتبيتُ الامتيازات ابؼمنوحة ك عدـ شرعيتها، ليحكم بإبطاؿ ىذه العقود ك الامتيازات في نفس ابغكم ك في 

 .الشق ابعزائي لا ابؼدني 

 العقوبات المقررة للشخص المعنوي : ثانيا

 من قانوف مكافحة الفساد بخصوص مسؤكلية الشخص ابؼعنوم عن ارتكاب جربية من 53أحالت ابؼادة 
 .ابعرائم ابؼنصوص فيو على أحكاـ قانوف العقوبات 
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 مكرر من ؽ ع على أف تطبق على الشخص ابؼعنوم 18ففيما يتعلق بعقوبة الشخص ابؼعنوم تنص ابؼادة 
مرات ابغد الأقصى للغرامة ابؼقررة  (05)إلذ بطس  (01)في مواد ابعنايات ك ابعنح غرامة تساكم من مرة

للشخص الطبيعي، ك بالإسقاط على عقوبة جربية منح امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ الصفقات العمومية، تصبح 
 دج ك ىو ابغد الأقصى للغرامة إلذ 10000.000عقوبة الغرامة فيها بالنسبة للشخص ابؼعنوم تساكم من 

 . دج 50000.000

كما نصت نفس ابؼادة على العقوبات التكميلية التي توقع على الشخص ابؼعنوم، فنصت على تطبيق كاحدة 
 :أك أكثر من العقوبات الآتية 

 .حل الشخص ابؼعنوم - 

 غلق ابؼؤسسة أك فرع من فركعها بؼدة لا تتجاكز بطس سنوات - 

 . سنوات 05الإقصاء من الصفقات العمومية بؼدة لا تتجاكز - 

ابؼنع من مزاكلة نشاط أك عدة أنشطة مهنية أك اجتماعية بشكل مباشر أك غتَ مباشر نهائيا أك بؼدة لا - 
 . سنوات 05تتجاكز 

 .مصادرة الشيء الذم استعمل في ارتكاب ابعربية أك نتج عنها - 

 .نشر ك تعليق حكم الإدانة - 

 المشاركة و الشروع : ثالثا

 من قانوف مكافحة الفساد على الإحالة على قانوف العقوبات، فيما يتعلق بالشركع أك 52تقضي ابؼادة 
 .ابؼشاركة في بـتلف جرائم الفساد 

 المشاركة- 1

بدا أف صفة ابعاني ىي ركن قائم بذاتو في جنحة المحاباة كما رأينا سابقا ، فإف مسألة الشريك تأخذ إحدل 
 :الاحتمالات الآتية 
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من قانوف مكافحة الفساد، - ب -02إما أف يكوف الشريك موظفا عموميا حسب ما معرؼ بابؼادة - 
 .فيأخذ حكم الفاعل الأصلي ك تطبق عليو نفس العقوبة ابؼقررة للفاعل 

ك إما أف لا يكوف الشريك موظفا ، فتطبق في ىذه ابغالة القواعد العامة للمشاركة ابؼنصوص عليها في قانوف - 
 منو بقدىا تعاقب الشريك بنفس عقوبة الفاعل الأصلي سواء في ابعنايات 44العقوبات، ك بالرجوع إلذ ابؼادة 

 .أك ابعنح كما ىو ابغاؿ في جنحة المحاباة، ك ذلك بصرؼ النظر عن صفة الشريك 

 الشروع- 2

بيكن تصور الشركع في جربية منح امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ الصفقات العمومية، ك من ذلك ما قضي بو في 
فرنسا بأف إلغاء الصفقة أثر ابؼلاحظات التي أبدتها مصالح الولاية بدناسبة مراقبة شرعية الصفقة، لا يؤثر في 
شيء في توافر نية ارتكاب ابعربية باعتبار أف تنفيذ الصفقة لد يتوقف بإدارة صاحب ابؼشركع، ك إبما توقف 

 .( 1)بفضل يقظة الإدارة 

ك ىو نفس الوضع الذم بيكن حدكثو في ابعزائر، فيمكن تصور الشركع في جربية منح امتيازات غتَ مبررة في 
بؾاؿ الصفقات العمومية، إذا أقدـ ابعاني على تبجيل أحد ابؼتنافستُ ابؼتًشحتُ للصفقة على غتَه، غتَ أف 
بعنة الصفقات سواء الوطنية أك الولائية أك البلدية امتنعت عن تأشتَىا ك تم إلغائها، فابعربية ىنا قائمة لأف 

 .إلغائها تم بصفة خارجة عند إرادة ابعاني بفا يعد شركعا طبقا لقانوف العقوبات 

 يقضي بتطبيق نفس عقوبة ابعربية على الشركع ك ىذا كفقا 02 فقرة 52ك بذدر الإشارة إلذ نص ابؼادة 
 .للقواعد العامة 

 مسألة الأفعال المبررة : رابعا

 :غالبا ما يتحجج ابؼتهمتُ في جنحة المحاباة بأفعاؿ مبررة لتجنب ابؼساءلة ك الإفلات من العقاب ك من أمثلتها

عادة ما يتحجج ابؼتهمتُ أثناء مرحلة التحقيق في جربية منح امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ صفقات العمومية - 
بأف قرار منح الصفقة قد ابزذ من قبل أعضاء بعنة التقييم العركض بغرض إبعاد ابؼسؤكلية عنهم، غتَ أف 

 ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية كاضح في ىذا المجاؿ، إذ يقضي بأف أعضاء اللجنة 250-02ابؼرسوـ 

                                                           
- .ابعزء الثاني-الوجيز في القانوف ابعزائي-أحسن بوسقيقة. د( 1(  
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ابؼذكورة، يقدموف اقتًاحات إلذ ابؼسؤكؿ ابؼصلحة ابؼتعاقدة فيما اختيار ابؼتعامل ابؼتعاقد، ك يبقى رئيس ابؼصلحة 
 .ابؼتعاقدة كحده ابؼسؤكؿ عن منح الصفقة 

كما قد يتذرع ابعاني بتوافر حالة الضركرة لتبرير اختيار إجراء التًاضي في إبراـ صفقة دكف مراعاة إجراءات - 
إبرامها عن طريق ابؼناقصة، ك لذلك على القاضي تقدير مدل توافر حالة الضركرة أك ابػطر ابؼلح التي تبرر 

 .اللجوء إلذ إجراء التًاضي 

ك بالنسبة للقضاء ابؼقارف فقد قضي في فرنسا بدناسبة معابعة القضايا ابؼتعلقة بجنحة المحاباة باستبعاد ما أثاره 
رئيس البلدية الذم ادعى بأنو غتَ مسؤكؿ، إذ اقتصر دكره على التوقيع على عمل ابزذه نائبو القرار بشأنو، 

 .على أساس أنو يتعتُ على رئيس البلدية مراقبة كل ما يوقع عليو 

 مسألة الإثبات: خامسا

بالرغم من أف قانوف الفساد جاء بدجموعة أساليب التحرم ك التحقيق للكشف عن ابعرائم ابؼنصوص عليها 
فيو ك ابؼذكورة آنفا، إلا أنها قد لا تكوف كافية لكشف جربية منح امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ الصفقات 

العمومية نظرا بػصوصية ىذه ابعربية ك التي ترتكب في ابػفاء ك باستعماؿ كسائل احتيالية من طرؼ ابعناة 
 .بغرض التهرب من برمل ابؼسؤكلية 

لذلك يستوجب من أجل إثبات ىذه ابعربية، الاطلاع الكافي على ملف القضية ك التفحص الدقيق بؼلف 
 ابؼتحصل عليها ابؼادية ك البشرية ك السعر ابؼقتًح مع تالصفقة أك الاتفاقية، خاصة ما تعلق منها بإمكانيا

مقارنة ذلك مع ما قدمو باقي ابؼتًشحتُ، ىذا إلذ جانب برديد العلاقة ابؼوجودة بتُ ابؼوظف ابؼتهم، ك 
ابؼتًشح الفائز بالصفقة ك يكوف ذلك بالاستعانة بتصربوات الشهود ك مسؤكلر السلطات الوصية على ابؼوظف 

 .بؼعرفة مدل شرعية الإجراءات ابؼتخذة بشأف منح الصفقة ك طريقة اختيار ابؼتعامل ابؼتعاقد 
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 المبحث الثاني

جريمة استغلال نفوذ الأعوان العموميون للحصول على امتيازات غير مبررة في مجال الصفقات 
 العمومية

كل تاجر أك : " من قانوف مكافحة الفساد ، ك التي تقضي بػػ 02 فقرة 26نصت على ىذه ابعربية ابؼادة 
صناعي أك حرفي أك مقاكؿ من القطاع ابػاص، أك بصفة عامة كل شخص طبيعي أك معنوم يقوـ ك لو بصفة 
عرضية بإبراـ عقد أك صفقة مع الدكلة أك ابعماعات المحلية أك ابؼؤسسات أك ابؽيئات العمومية ابػاضعة للقانوف 

العاـ أك ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية ك ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي ك التجارم ك يستفيد 
من سلطة أك تأثتَ أعواف ابؽيئات ابؼذكورة من أجل الزيادة في الأسعار التي يطبقونها عادة أك من أجل التعديل 

 " لصابغهم في نوعية ابؼواد أك ابػدمات أك آجاؿ التسليم أك التموين

 من قانوف عقوبات ابؼلغاة بدوجب قانوف 02 مكرر فقرة 128ك قد كانت ىذه ابعربية مدرجة بنص ابؼادة 
 .الفساد 

 :ك لدراسة ىذه ابعربية من حيث أركانها ك ابعزاء ابؼقرر بؽا تتناكؿ ابؼطلبتُ الآتيتتُ 

 :المطلب الأول

 أركان الجريمة

تقوـ جربية استغلاؿ نفوذ الأعواف العموميوف للحصوؿ على امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ الصفقات العمومية 
 .الركن ابؼعنوم-الركن ابؼادم-صفة ابعاني: - أركاف ىي 03على 

 :الفرع الأول

 صفة الجاني

 من قانوف مكافحة الفساد، أف يكوف ابعاني في ىذه ابعربية إما تاجرا أك صناعي 02 فقرة 26تقتضي ابؼادة 
 .أك حرفي أك مقاكؿ من القطاع ابػاص، ك بصفة عامة كل شخص طبيعي أك معنوم من القطاع ابػاص 
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ابؼتعامل ابؼتعاقد في حالة إبراـ : الأعواف الاقتصاديوف كما يطلق عليهم اسم: ك يطلق على ىؤلاء تسمية 
       (1) ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية 250-02صفقة عمومية أك اتفاقية كفقا لأحكاـ ابؼرسوـ 

ك يتضح من خلاؿ ابؼادة أف ابؼشرع حصر في بداية الأمر صفة ابعاني في التاجر أك الصناعي أك ابؼقاكؿ أك 
ابغرفي، ثم عممها على كل شخص طبيعي أك معنوم يقوـ بإبراـ صفقة أك عقد مع إحدل ابؽيئات ابؼذكورة في 

 .ابؼادة 

ك ابؼقصود بالشخص الطبيعي، كل شخص يبـر عقد مع ابؼؤسسات ك ابؽيئات العمومية، بووز على صفة تاجر 
أك حرفي، سواء بتملكو سجل بذارم أك بطاقة ابغرفي، ك عادة ما يتم التعاقد معهم بشأف إبقاز بعض الأشغاؿ 

أك تقدنً خدمات بسيطة مثل ما يتعلق بأشغاؿ التًميم أك اقتناء بذهيزات بسيطة للإدارة أك يكوف متعامل 
  .(2) 250-02في صفقة عمومية، كفقا لأحكاـ ابؼرسوـ  (SOUS TRITANT)ثانوم 

أما الشخص ابؼعنوم فيتمثل عموما في شركة ابػدمات ك التجهيز ك مقولات الأشغاؿ ك الذين بووزكف على 
سجل بذارم ك بؽم إمكانيات ك مؤىلات مالية ك مادية تسمح بؽم بإبراـ صفقات أك عقود مع ابؼؤسسات ك 

 .ابؽيئات العمومية 

ك بذدر الإشارة إلذ أف صفة ابعاني الذم بيكن مساءلتو في جربية استغلاؿ النفوذ الأعواف العموميوف من أجل 
ابغصوؿ على امتيازات غتَ مبررة، تقتضي أف يكوف الشخص الطبيعي أك معنوم من القطاع ابػاص دكف 

 .الأشخاص ابؼعنوية من القطاع العاـ 

 :الفرع الثاني

 الركن المادي

يتحقق الركن ابؼادم بؽذه ابعربية بإبراـ ابعاني عقدا أك صفقة مع الدكلة أك ابعماعات المحلية أك ابؼؤسسات أك 
ابؽيئات العمومية ابػاضعة للقانوف العاـ أك ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية أك ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع 

 .الصناعي ك التجارم ك يستفيد من سلطة أك تأثتَ أعواف ىذه ابؽيئات للحصوؿ على امتيازات غتَ مبررة 

                                                           
.الصفقات ك ابؼتعاملوف ابؼتعاقدكف :  الذم جاء برت عنواف250-02الثاني من ابؼرسوـ االباب ( 1(  

250-02 من ابؼرسوـ 96 إلذ 94ابؼواد من ( 2(  
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 .السلوؾ الإجرامي ك الغرض منو : ك عليو فالركن ابؼادم يقوـ على عنصرين بنا 

 26ك قبل التطرؽ إلذ ىذين العنصرين بهب الإشارة إلذ اللبس الذم أحدثتو الصياغة غتَ الدقيقة لنص ابؼادة 
يستفيد من تأثتَ أك ....كل تاجر: " من قانوف الفساد باللغتتُ العربية ك الفرنسية حيث كرد فيهما 02فقرة 

سلطة أعواف ابؽيئات ابؼذكورة من أجل الزيادة في الأسعار التي يطبقونها عادة أك من أجل التعديل لصابغهم في 
ك يستفيد من تأثتَ أك سلطة ....كل تاجر: "ك الأصح ىو أف تكوف الصياغة كما يأتي ...." نوعية ابؼواد

 في الأسعار التي يطبقها عادة أك من أجل التعديل لصابغو في نوعية ةأعواف ابؽيئات ابؼذكورة من أجل الزياد
فابؽاء ىنا تعود على التاجر أك الصناعي أك ابغرفي أك ابؼقاكؿ أك كل شخص طبيعي أك معنوم ك ..." ابؼواد

  .(1)ليس على أعواف الدكلة ك ابؽيئات التابعة بؽا 

 السلوك الإجرامي: أولا

يتمثل السلوؾ الإجرامي في جربية استغلاؿ نفوذ الأعواف العموميوف للحصوؿ على امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ 
 في استغلاؿ ابعاني لسلطة أك تأثتَ أك نفوذ أعواف الدكلة 02 فقرة 26الصفقات العمومية حسب نص ابؼادة 

 .أك ابؼؤسسات ك ابؽيئات التابعة بؽا بدناسبة إبراـ صفقة أك عقد مع ىذه ابؼؤسسات أك ابؽيئات 

ك يقصد بأعواف الدكلة من خلاؿ ىذه ابؼادة كل من يشتغل في ىذه ابؼؤسسات ك تكوف لو سلطة أك تأثتَ في 
مديرم ىذه ابؼؤسسات أك : -إبراـ العقود أك الصفقات أك يساىم في الإعداد بؽا ك برضتَىا، ك تشمل 

 .ابؽيئات، رؤساء ابؼصالح ك رؤساء ابؼكاتب ك ابؼهندستُ ك التقنيتُ ك الأعواف الإداريوف بدختلف رتبهم 

ك بالنسبة للصفقات العمومية فإف يوجد عادة في كل ىيئة إدارية أك مؤسسة تابعة للقطاع العاـ مصلحة أك 
مكتب خاص بالصفقات العمومية يشرؼ عليو رئيس ابؼصلحة أك ابؼكتب ك يتكوف من مهندستُ ك تقنيتُ ك 

برضتَ الإعلاف : -أعواف إداريوف توكل بؽم مهمة برضتَ إجراءات الصفقة أك أم عقد تبرمو ىذه الإدارة مثل 
برضتَ اجتماعات بعنتي فتح الأظرفة ك تقييم العركض ك إرساؿ الاستدعاء إلذ أعضائها -عن النداء للمنافسة

ك ىذا برت إشراؼ مدير ابؽيئة ...إعداد الدراسات ابػاصة بالعركض ابؼقدمة ك ترتيبها-مراجعة دفتً الشركط-
 .أك ابؼؤسسة 

                                                           
  )1 .129ص- ابعزء الثاني-الوجيز في القانوف ابعزائي-أحسن بوسقيقة. د(
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ك غالبا ما يكوف ىؤلاء الأعواف، ىم من بؽم صلة مباشرة بالصفقة خاصة ما تعلق منها بإمكانيات ابؼتنافستُ 
 .عليها 

ك بذدر الإشارة إلذ أنو لا يشتًط أف يكوف النفوذ حقيقيا، فابعربية تقع حتى ك لو كاف النفوذ مزعوما سواء 
 .كاف ابعاني عابؼا بزعمو أك يعتقد خطأ بصحتو 

 الغرض من استغلال نفوذ الأعوان العموميون: ثانيا

 لكي يتحقق الركن ابؼادم للجربية، أف يستغل ابعاني نفوذ أك سلطة أك تأثتَ أعواف 02-26تشتًط ابؼادة 
الدكلة أك ابؽيئات التابعة بؽا، من أجل الزيادة في الأسعار التي يطبقها عادة أك التعديل لصابغو في نوعية ابؼواد 

 .أك ابػدمات أك آجاؿ التسليم أك التموين 

 الزيادة في الأسعار- 1

مثاؿ ذلك الأسعار ابؼتعلقة بعقود إبقاز الأشغاؿ ابؼتعلقة بعقود ابقاز الأشغاؿ ك التي برسب على أساس سعر 
الوحدة كفقا لدفتً الشركط ابؼعد مسبقا، فيتقدـ صاحب شركة ابؼقاكلة باقتًاح أسعار أعلى من تلك ابؼعموؿ 

 .بها في السوؽ الوطنية مستغلا في ذلك علاقتو بددير ابؼؤسسة أك ابؽيئة الإدارية أك أحد الأعواف فيها 

 التعديل في نوعية المواد- 2

في بؾاؿ الصفقات العمومية )ك يتعلق الأمر بتعديل نوعية ابؼواد التي تطلبها الإدارة من حيث ابعودة ك النوعية 
فيعمد ابعاني إلذ تقدنً مواد أقل جودة ك بنفس الأسعار  (نوعية ابؼواد ابؼطلوبة يتم النص عليها في دفتً الشركط

 .مستغلا في ذلك سلطة أك تأثتَ أعواف الإدارة 

 التعديل في نوعية الخدمات - 3

ك الأمر يتعلق ىنا بصفقات ك عقود ابػدمات، إذ يقوـ ابعاني بإبراـ عقد أك صفقة مع الدكلة أك إحدل 
أعماؿ :  بزص نوعية معينة من ابػدمات مثل 02-26ابؼؤسسات أك ابؽيئات التابعة بؽا ك ابؼذكورة بابؼادة 

 أشهر 04الصيانة الدكرية لأجهزة الكمبيوتر كل شهرين فيقلص ابعاني من ىذه ابؼدة لتصبح مرة كاحدة كل 
 .مستغلا في ذلك علاقتو مع أحد أعواف ىذه ابؼؤسسات 
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 التعديل في آجال التسليم أو التموين- 4

، ك عادة ما يتم النص عليها في دفتً الشركط  آجاؿ التسليم أك التموين بزص عقود ك صفقات اقتناء اللوازـ
 تابػاص بها، ك إذا أخل ابؼتعامل ابؼتعاقد بالتزاماتو أك تأخر في تسليم ما ىو مطلوب منو تفرض عليو غراما

التأختَ، فيقوـ ابعاني بتأختَ أجل التسليم أك التموين دكف فرض غرامات عليو، مستغلا في ذلك سلطة أك 
 .تأثتَ مسؤكؿ ابؽيئة أك ابؼؤسسة التي تربط بو علاقة صداقة مثلا 

كذلك الأمر بالنسبة لصفقات إبقاز الأشغاؿ حيث يقتًح ابؼتعامل ابؼتعاقد مدة لابقاز ىذه الأشغاؿ يتم 
 .النص عليها في الصفقة فيعمد إلذ التأخر في إبقازىا دكف أسباب جدية 

 :الفرع الثالث

 الركن المعنوي

جربية استغلاؿ نفوذ الأعواف العموميوف، جربية عمديو يشتًط فيها توافر القصد ابعنائي العاـ ك القصد ابعنائي 
 .ابػاص 

يتمثل القصد ابعنائي العاـ في العلم ك الإرادة، أم علم ابعاني بسلطة ك تأثتَ الأعواف العموميوف في إبراـ 
الصفقة أك العقد، ك ابذاه إرادتو إلذ استغلاؿ ىذه السلطة أك ىذا النفوذ لفائدتو، ك يتمثل القصد ابعنائي 

 .ابػاص في نية ابعاني ابغصوؿ على امتيازات غتَ مبررة 

ك كغتَىا من ابعرائم، على القاضي أف يبتُ في ابغكم أركاف جربية استغلاؿ نفوذ الأعواف العموميوف من صفة 
ابعاني، ك سلطة أك تأثتَ العوف العمومي بالنظر إلذ ابؼنصب الذم يشغلو ك علاقتو بابعاني، ك كذا تبيتُ الركن 

 .ابؼعنوم ك توافر القصد ابعنائي لدل ابعاني من أجل إدانتو 
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 :المطلب الثاني

 قمع الجريمة

 من قانوف مكافحة الفساد مرتكب جربية استغلاؿ نفوذ الأعواف العموميوف للحصوؿ على 26تعاقب ابؼادة 
 دج 20000 سنوات ك بغرامة من 10امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ الصفقات العمومية بابغبس من سنتتُ إلذ 

 . دج ىذا بالنسبة للشخص الطبيعي 1000000إلذ 

 من قانوف الفساد على أحكاـ قانوف العقوبات، فإف 53أما بالنسبة لعقوبة الشخص ابؼعنوم، فبإحالة ابؼادة 
مرات  (05)إلذ  (01)من مرة :  مكرر منو تنص على أف تكوف عقوبة الشخص ابؼعنوم مساكية لػػػ18ابؼادة 

ابغد الأقصى للغرامة ابؼقررة للشخص الطبيعي، ك بالتالر تصبح عقوبة الشخص ابؼعنوم بالنسبة بعربية استغلاؿ 
 . دج 5000000 دج إلذ 1000000نفوذ الأعواف العمومية غرامة من 

ك تطبق على ىذه ابعربية نفس الأحكاـ ابؼطبقة على جنحة المحاباة ك ابؼتعلقة بتشديد العقوبة ك الإعفاء أك 
التخفيض منها، ك مصادرة العائدات الإجرامية ك إبطاؿ العقود ك الصفقات ك ابؼشاركة ك الشركع ك تقادـ 

الدعول العمومية ك تقادـ العقوبة، ك ابؼذكورة في ابؼبحث الأكؿ من ىذا الفصل، باعتبار أف أحكامها جاءت 
 .في نصوص في قانوف الفساد تطبق على بصيع جرائم الفساد 

 .كما تطبق عليها أيضا الأحكاـ ابؼتعلقة بإجراءات ك أساليب ابؼتابعة ك التحرم 

 مسألة إثبات الجريمة * 

يتوقف إثبات ىذه ابعربية على إثبات العلاقة ابؼوجودة بتُ ابعاني ك عوف الدكلة الذم استغل فيو ابعاني سلطتو 
ك تأثتَه من أجل إبراـ العقد أك الصفقة، لأف مسألة إثبات عنصر الركن ابؼادم ابؼتمثل في الغرض من استغلاؿ 
نفوذ الأعواف العموميوف ك ابؼتعلق بالزيادة في الأسعار أك التعديل في نوعية ابػدمات أك ابؼواد بيكن أف يتم عن 

 .طريق ابػبرة 

لذلك يتوجب على القاضي سواء في مرحلة التحقيق أك مرحلة المحاكمة الإطلاع على ملف القضية ك دراستو 
بدقة ك مراقبة تصربوات ابؼتهم ك الشهود إف كجدكا لمحاكلة استخلاص أركاف ابعربية ك بالتالر ابغكم بإدانة 

 .ابعاني
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 :المبحث الثالث

  في مجال الصفقات العموميةةجريمتا الرشوة و أخذ فوائد بصفة غير قانوني

 :المطلب الأول

 جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية

 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ك مكافحتو ك التي تنص 01-06 من قانوف 27نصت على ىذه ابعربية ابؼادة 
 دج إلذ 1000000سنة ك بغرامة من  (20)سنوات إلذ عشرين  (10)يعاقب بابغبس من عشر : "على 

 دج كل موظف عمومي يقبض أك بواكؿ أف يقبض لنفسو أك لغتَه بصفة مباشرة أك غتَ مبائرة، 2000000
أجرة أك منفعة مهما يكن نوعها بدناسبة برضتَ أك إجراء مفاكضات قصد إبراـ أك تنفيذ صفقة أك عقد أك 

ملحق باسم الدكلة أك ابعماعات المحلية أك ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم أك ابؼؤسسات العمومية 
 "ذات الطابع الصناعي ك التجارم أك ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية

ك يطلق على ىذه ابعربية كذلك تسمية قبض العمولات من الصفقات العمومية، ك ىي ابعربية التي كاف ينص 
 منو ك ابؼلغاة بدوجب قانوف الفساد ك تعتبر من ابعرائم 01 مكرر 128عليها قانوف العقوبات من خلاؿ ابؼادة 

 .ابؼتاجرة بالوظيفة 

 25تشتًؾ ىذه ابعربية مع جربية رشوة ابؼوظفتُ العموميوف في صورة الرشوة السلبية ابؼنصوص عليها بابؼادة 
 من نفس القانوف في بعض أحكامها ك بزتلف عنها في البعض الآخر، ك من خلاؿ تناكلنا لأركاف 02فقرة 

 .ىذه ابعربية ك ابعزاء ابؼقرر بؽا في الفرعيتُ الآتيتُ سنجرم مقارنة بسيطة بينها 

 :الفرع الأول

 أركان الجريمة

صفة ابعاني : - أركاف ىي 03كغتَىا من جرائم الفساد تقوـ جربية الرشوة في بؾاؿ الصفقات العمومية على 
 .الركن ابؼعنوم -الركن ابؼادم-(الركن ابؼفتًض)
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 صفة الجاني: أولا

 من قانوف الفساد ابؼذكورة أعلاه أف يكوف ابعاني في جربية الرشوة في بؾاؿ الصفقات العمومية 27تقضي ابؼادة 
من قانوف الفساد ك ذلك على النحو الذم سبق بيانو - ب-02موظفا عموميا حسب ما ىو معرؼ بابؼادة 

 .في جنحة المحاباة التي تطرقنا إليها في ابؼبحث الأكؿ من ىذا الفصل 

 .ك ىي نفس الصفة التي يشتًط توافرىا في جربية رشوة ابؼوظفتُ العموميتُ في صورة الرشوة السلبية 

 الركن المادي: ثانيا

 على ابعاني بقبض أك بؿاكلة قبض أجرة أك منفعة مهما كاف 27يقوـ الركن ابؼادم بؽذه ابعربية كفقا للمادة 
نوعها، سواء لنفسو أك لغتَه بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة، ك ذلك بدناسبة برضتَ أك إجراء مفاكضات قصد 
 .إبراـ أك تنفيذ صفقة أك عقد أك ملحق باسم الدكلة أك ابعماعات المحلية أك ابؼؤسسات العمومية الاقتصادية 

 :ك عليو فالركن ابؼادم يقوـ على عنصرين بنا 

 .السلوؾ الإجرامي - 

 .ابؼناسبة - 

 السلوك الإجرامي - 1

يتمثل في قياـ ابعاني بقبض أك بؿاكلة قبض أجرة أك منفعة مهما يكن نوعها لنفسو أك لغتَه بصفة مباشرة أك 
 .غتَ مباشرة 

 الأجرة أو المنفعة- 1-1

لد بودد ابؼشرع طبيعتهما، غتَ أنو بيكن القوؿ بأف الأجرة يقصد بها الأجر الذم بيكن أف يتقاضاىا أم 
 .شخص آخر نتيجة بقيامو بعمل معتُ، ك يتمثل عادة في مبلغ من ابؼاؿ 

 . أما بالنسبة للمنفعة فهي بسثل الفائدة التي بهنيها الشخص من قيامو بعمل ما 
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ك يتحقق الفعل مهما كاف نوع الأجرة أك ابؼنفعة التي يقبضها ابعاني أك بواكؿ قبضها سواء كانت مادية أك 
معنوية، بؿددة أك غتَ بؿددة، فقد تكوف الأجرة أك ابؼنفعة شيئا ماديا بؿصوؿ ابعاني على سيارة أك نقود أك 

، كما قد تكوف معنوية كإجراء دعاية للجاني بغرض فوزه في الانتخابات التي ترشح بؽا، أك تساىم في ...شيك
 .ترقيتو إلذ منصب أعلى من حيث ابؼسؤكلية 

ك تتفق في ذلك ىذه ابعربية مع جربية رشوة ابؼوظفتُ العموميتُ في صورة الرشوة السلبية التي تشتًط فيها ابؼادة 
 طلب أك قبوؿ ابعاني بؼزية، ك التي تأخذ مفهوـ ابؽبة أك ابؽدية أك أية منافع أخرل مادية كانت 02 فقرة 25

 .أك معنوية، صربوة أك ضمنية، بؿددة أك غتَ بؿددة، بل ك يدخل ضمنها حتى الأجر أك ابؼنفعة 

 المستفيد- 1-2

لنفسو أك لشخص  (العمولة) في أف يستفيد ابعاني من الأجرة أك ابؼنفعة 27يستوم الأمر من خلاؿ ابؼادة 
 .غتَه مباشرة أك غتَ مباشرة 

: فإذا كاف الأصل أف يستفيد ابعاني من الأجر أك ابؼنفعة لنفسو فإنو من ابؼمكن أف يستفيد منها غتَه مثل
أصولو أك فركعو أك أم شخص آخر يعينو، ك حتى إف تسلمها شخص لد يعينو ابعاني ك علم ىذا الأختَ 

بالأمر ك لد يبدم اعتًاضو، تقوـ ابعربية ك تشتًؾ في ذلك ىذه ابعربية مع جربية الرشوة السلبية التي تقوـ على 
 .طلب أك قبوؿ ابعاني للمزية سواء لنفسو أك لغتَه 

 المناسبة- 2

يكتمل برقق الركن ابؼادم بعربية الرشوة في بؾاؿ الصفقات العمومية بقبض أك بؿاكلة قبض ابعاني لأجرة أك 
فائدة بدناسبة برضتَ أك إجراء مفاكضات قصد إبراـ أك تنفيذ صفقة أك عقد أك ملحق باسم الدكلة أك 

  .27ابعماعات المحلية أك إحدل ابؼؤسسات العمومية ابؼذكورة في نص ابؼادة 

ك عملية برضتَ الصفقات أك العقود أك ابؼلاحق أك إجراء ابؼفاكضات بشأنها يقوـ بها عادة ابؼوظفوف الذم بؽم 
صلة مباشرة بهذه العمليات ك ذلك كفقا بؼا سبق التطرؽ إليو من خلاؿ جربية استغلاؿ نفوذ الأعواف 

 .العموميوف  
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ك بذدر الإشارة إلذ أف إجراء ابؼفاكضات بشأف صفقة أك عقد أك ملحق، يكوف عادة في الصفقات أك العقود 
 .التي تبـر كفقا لإجراء التًاضي 

ك بذلك تكوف مناسبة قبض العمولة في ىذه ابعربية بؿددة في برضتَ أك إجراء مفاكضات بشأف إبراـ صفقة أك 
عقد أك ملحق، بخلاؼ الأمر في جربية الرشوة السلبية التي يكوف فيها مقابل ابغصوؿ على مزية ىو أداء عمل 

 .أك الامتناع عن أداء عمل ىو من كاجبات ابعاني مهما كاف نوعو 

 الركن المعنوي : ثالثا

يشتًط لقياـ جربية الرشوة في بؾاؿ الصفقات العمومية توافر القصد ابعنائي العاـ لدل ابعاني ك يتمثل في العلم 
ك الإدارة، ك يتحقق بابذاه إرادة ابعاني إلذ القبض أك بؿاكلة قبض الأجرة أك ابؼنفعة مع علمو بأنها غتَ مبررة ك 

 .غتَ مشركعة 

 :الفرع الثاني

 قمع الجريمة

 من قانوف مكافحة الفساد مرتكب الرشوة في بؾاؿ الصفقات العمومية بابغبس من عشرة 27تعاقب ابؼادة 
 دج ىذا فيما يتعلق بعقوبة 2000000 دج إلذ 1000000سنة ك بغرامة من  (20)سنوات إلذ  (10)

 .الشخص الطبيعي 

 من قانوف الفساد فيما بىص العقوبة ابؼقررة لو على أحكاـ 53أما بالنسبة للشخص ابؼعنوم فبإحالة ابؼادة 
 مكرر منو تنص على أف تكوف عقوبة الشخص ابؼعنوم في مواد ابعنايات ك 18قانوف العقوبات، فإف ابؼادة 

مرات ابغد الأقصى لعقوبة الغرامة ابؼقررة للشخص  (05)إلذ بطس  (01)ابعنح بغرامة تساكم من مرة 
الطبيعي، ك بدا أف جربية الرشوة في بؾاؿ الصفقات العمومية تأخذ كصف ابعنحة فإف عقوبة الشخص ابؼعنوم 

 . دج 10.000.000 دج  إلذ 2000000فيها تكوف غرامة من 

 العمومية ابؼقررة للشخص الطبيعي ك تك بسثل ىذه الأحكاـ العقوبات الأصلية بعربية الرشوة في بؾاؿ الصفقا
ابؼعنوم، ك يلاحظ عليها أنها بسثل أقصى عقوبات ابعرائم ابؼنصوص عليها في قانوف مكافحة الفساد سواء 

 سنة مساكية 20 سنوات إلذ 10من : بالنسبة لعقوبة ابغبس أك الغرامة، إذ أصبحت عقوبة ابغبس ابؼقدرة بػػ
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 منو، كما أف 48للعقوبة ابؼقررة لباقي جرائم الفساد في حالة تطبيق الظركؼ ابؼشددة ابؼنصوص عليها بابؼادة 
عقوبة الغرامة في ىذه ابعربية رفعت إلذ الضعف سواء في حدىا الأدنى أك الأقصى مقارنة بباقي عقوبات 

 .الغرامة ابؼقررة بعرائم الفساد الأخرل 

ك بذلك بزتلف ابعزاءات ابؼقررة بؽذه ابعربية عند تلك ابؼقررة بعربية الرشوة السلبية التي يعاقب عليها ابغبس من 
 . دج 100000 دج إلذ 200000ك بغرامة من  (10)إلذ عشر سنوات  (02)سنتتُ 

ك ما يستنتج من ذلك أف ابؼشرع اعتبر فعل قبض أك بؿاكلة قبض أجرة أك منفعة في بؾاؿ الصفقات العمومية 
 .ظرفا مشددا 

ك تطبق على جربية الرشوة في بؾاؿ الصفقات العمومية نفس الأحكاـ ابؼطبقة على جنحة المحاباة فيما يتعلق 
بالإعفاء أك التخفيض من العقوبة، ك العقوبات التكميلية، ك مصادر العائدات ابعرمية، ك ابؼشاركة، ك إبطاؿ، 

 .العقود ك الصفقات، ك كذا الأحكاـ ابؼتعلقة بإجراءات ابؼتابعة ك التحرم 

 نصت على بؿولة قبض الأجر أك ابؼنفعة من قبل ابعاني ك عبارة المحاكلة ىنا 27ك بذدر الإشارة إلذ أف ابؼادة 
تعتٌ الطلب بؽذه الأجرة أك ابؼنفعة بشكل مباشر أك غتَ مباشر، أك ابزاذ موقف يدؿ على ابعاني سعى 

  ك بذلك يكوف ابؼشرع قد نص بشأف ىذه ابعربية على ابعربية التامة، ك (1)للحصوؿ على منفعة أك الأجر 
الشركع في ارتكاب ركنها ابؼادم بنفس النص، ك ىذا خلافا لباقي النصوص ابؼتعلقة بجرائم الفساد، ك عموما 

 من قانوف الفساد لأنو نص يطبق على بصيع جرائم الفساد، 52يطبق عليها أحكاـ الشركع ابؼذكورة في ابؼادة 
 .ك ذلك على النحو السابق ذكره في جنحة المحاباة 

 الرد: أولا

و تحكم الجهة القضائية برد ما تم اختلاسو أو : " من قانوف الفساد على 51 من ابؼادة 03تنص الفقرة 
قيمة ما حصل عليو من منفعة أو ربح، و لو انتقلت إلى أصول الشخص المحكوم عليو أو فروعو أو 
 "إخوتو أو زوجو أو أصهاره، سواء بقيت تلك الأموال على حالها أو وقع تحويلها إلى مكاسب أخرى

                                                           
  )1 .2007أفريل - جامعة قابؼة-الوطتٍ الأكؿ حوؿ ابعرائم ابؼالية مداخلة الأستاذ بوصنبورة مسعود خلاؿ ابؼلتقى (
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ك عليو ففي حالة بإدانة ابعاني بجربية الرشوة في الصفقات العمومية بوكم القاضي برد ما تم قبضو من عمولة 
ك  . 03 فقرة 51نظتَ تقدبيو للخدمة سواء كاف في يد ابعاني أك في يد أحد الأشخاص ابؼذكورين في ابؼادة 

  ."يجب"يفهم من سياؽ النص أف الرد إلزامي حتى ك إف خلا من عبارة 

 تقادم الدعوى العمومية : ثانيا

 من قانوف مكافحة الفساد، على أف لا تتقادـ الدعول العمومية في ابعرائم 2 ك 1 في فقرتيها 54تنص ابؼادة 
ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف فبحالة ما إذا تم برويل عائدات ابعربية إلذ ابػارج، ك في غتَ ىذه ابغالة تطبق 

 .أحكاـ قانوف الإجراءات ابعزائية 

 ك بدا أف جربية الرشوة في بؾاؿ الصفقات العمومية تلحق بجربية رشوة ابؼوظفتُ العموميتُ نظرا لكوف ابؼشرع 
:  مكرر من قانوف الإجراءات ابعزائية التي تقضي بػػ08أعطى لكليهما صفة الرشوة، فيطبق عليهما نص ابؼادة 

لا تنقضي الدعوى العمومية بالتقادم في الجنايات و الجنح الموصوفة بأفعال إرىابية أو تخريبية و تلك "
ك عليو فإف " المتعلقة بالجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية و الرشوة و اختلاس الأموال العمومية

 .الدعول العمومية في جنحة الرشوة في بؾاؿ الصفقات العمومية غتَ قابلة للتقادـ 

 تقادم العقوبة : ثالثا

 من قانوف الفساد تنص على 2 ك 1 فقرة 54كما ىو ابغاؿ بالنسبة لتقادـ الدعول العمومية، فإف نص ابؼادة 
 .عدـ تقادـ العقوبة إذا تم برويل العائدات ابعرمية إلذ ابػارج، ك تطبق أحكاـ ؽ إ ج في غتَىا من ابغالات 

لا تتقادم العقوبات : " مكرر على 612ك بالرجوع إلذ قانوف الإجراءات ابعزائية بؾده ينص من خلاؿ ابؼادة 
المحكوم بها في الجنايات و الجنح الموصوفة بأفعال إرىابية و تخريبية و تلك المتعلقة بالجريمة 

 " .المنظمة العابرة للحدود الوطنية و الرشوة

 .ك عليو فإف العقوبة المحكوـ بها في حالة الإدانة بجرـ الرشوة في بؾاؿ الصفقات العمومية لا بزضع للتقادـ 

من قانوف العقوبات ابؼلغاة بدوجب قانوف الفساد كانت تصف جربية - 1- مكرر128للإشارة فإف نص ابؼادة 
 سنوات إلذ 5قبض العمولات من الصفقات العمومية بوصف ابعناية، ك تعاقب عليها بالسجن ابؼؤقت من 

 . دج 5000000 دج إلذ 1000000 سنة ك بغرامة من 20



76 
 

 :المطلب الثاني

 جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية

يعاقب بالحببس من سنتين : " من قانوف مكافحة الفساد التي تقضي بػػ 35نصت على ىذه ابعربية ابؼادة 
 دج كل موظف عمومي 1000000 دج إلى 200000و بغرامة من  (10)إلى عشر سنوات  (02)

يأخذ أو يتلقى إما مباشرة و إما بعقد صوري، و إما عن طريق شخص آخر فوائد من العقود أو 
المزايدات أو المناقصات أو المقاولات أو المؤسسات التي يكون وقت ارتكاب الفعل مديرا لها أو 
 " .مشرفا عليها بصفة كلية أو جزئية، و كذلك من يكون مكلفا بتصفية أمر و يأخذ منو فوائد أيا كانت

 من قانوف العقوبات، ابؼلغاة بدوجب قانوف الفساد، ك يطلق عليها في 123ك قد حلت ىذه ابؼادة بؿل ابؼادة 
جربية "كما يطلق عليها في إطار التشريع ابؼصرم مصطلح " جنحة التدخل: "التشريع الفرنسي مصطلح 

 " .التًبح

ك تكمن ىذه ابعربية في تدخل ابؼوظف في الأعماؿ التي أحيلت عليو إدارتها أك رقابتها، ك ىو ما يؤدم إلذ 
 ، ك عليو تعد ىذه (1)استغلاؿ ابؼوظف للوظيفة العامة من خلاؿ العمل على برقيق مصلحة خاصة من كرائها 

ابعربية من جرائم ابؼتاجرة بالوظيفة، كما أنها تعد مظهر من مظاىر الرشوة، ك ىي أقرب كذلك إلذ ابعرائم 
ابؼتعلقة بالصفقات العمومية لأنها تعد صورة من صورىا ك سنتطرؽ في دراستها إلذ فرعتُ بزصص الأكؿ 

 .لأركاف ابعربية ك الثاني لقمعها 

 :الفرع الأول

 أركان الجريمة

 .الركن ابؼعنوم - الركن ابؼادم -(الركن ابؼفتًض)صفة ابعاني : - أركاف ىي 03تقوـ ىذه ابعربية على 

 

 

                                                           
  )1 .456ص- منشأة ابؼعارؼ الإسكندرية- 2004-الوسيط في ابعرائم ابؼضرة بابؼصلحة العامة- بؿمود نصر-(



77 
 

 صفة الجاني: أولا

 من قانوف الفساد ابؼذكورة آنفا أف تتوفر في ابعاني صفة ابؼوظف العمومي، لكنها حصرت 35تشتًط ابؼادة 
الأمر في ابؼوظف الذم يدير أك يشرؼ بصفة كلية أك جزئية على العقود أك ابؼزايدات أك ابؼناقصات أك 

 .ابؼقاكلات، أك ابؼوظف الذم يكوف مكلفا بإصدار إذف بالدفع في عملية، أك يكوف مكلفا بتصفية أمر ما 

من - ب-02ك عليو فإف صفة ابعاني في ىذه ابعربية تشمل ابؼوظف العمومي كما ىو معرؼ بنص ابؼادة 
قانوف الفساد على النحو السابق بيانو في جربية منح امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ الصفقات العمومية غتَ أف 

 :الأمر بؿصور في الفئتتُ الآتيتتُ 

الموظف الذي يدير أو يشرف بحكم وظيفتو على العقود أو المناقصات أو المزايدات أو - 1
 المقاولات التي تبرمها المؤسسة أو الهيئة التابع لها 

ك تشمل ىذه الفئة كل موظف يتولذ مسؤكلية الإشراؼ أك الإدارة على ىذه العقود أك العمليات ابؼذكورة، ك 
بسنحو ىذه ابؼسؤكلية سلطة فعلية بشأف ىذه العمليات التي يتلقى أك يأخذ منها فوائد بصفة غتَ مشركعة، ك 

 .ذلك في أم مرحلة كانت عليها العملية، سواء أثناء برضتَ العقد أك ابؼناقصة أك ابؼزايدة أك أثناء التنفيذ 

ك يتعلق الأمر أساسا بددير ابؽيئة أك ابؼؤسسة أك رئيس ابؼصلحة أك رئيس ابؼكتب أك أم مهندس أك تقتٍ أك 
 .عوف إدارم لو دكر يقوـ بو في ىذه العمليات 

 الموظف الذي يكوون مكلفا بإصدار إذن بالدفع في عملية أو مكلفا بتصفية أمر ما - 2

ك يعتٍ بو كل موظف بينح لو منصب ابؼسؤكلية الذم يتولاه سلطة إصدار إذف بالدفع، ك ىو بدعتٌ آخر الأمر 
بالصرؼ على مستول ابؼؤسسة أك ابؽيئة التي يعمل بها، يأخذ بدقتضى عملو ىذا فائدة غتَ مشركعة، ك 

ينحصر الأمر في مدير ابؽيئة أك ابؼؤسسة الذم يكوف عادة ىو الآمر بالصرؼ أك من ينوب عنو إذا خولو 
 .القانوف ذلك صراحة، كما يدخل في ىذه الفئة كذلك رؤساء مصالح المحاسبة أك ابؼراقبتُ ابؼاليتُ 

ك لا يهم مصدر اختصاص ابؼوظف بالعمل الذم انتفع منو، فقد يتحدد اختصاصو بناءا على قانوف أك لائحة 
 ؽ ع ابؼلغاة 124ك بذدر الإشارة في ىذا الصدد إلذ أف ابؼادة  ، (1)أك قرار أك تكليف من رئيس بـتص 

                                                           
.ابعزء الثاني -ابػاصالوجيز في القانوف ابعزائي -أحسن بوسقيعة. د( 1(  
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بدوجب قانوف الفساد كانت تقضي بتجرنً فعل أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية حتى بعد انتهاء ابؼوظف العمومي 
 لتاريخ انتهاء توليو أعماؿ كظيفتو، حيث ةمن ابػدمة بأية طريقة كانت، ك ىذا خلاؿ بطس سنوات التالر

 .بوظر عليو خلاؿ ىذه الفتًة تلقي فائدة من عملية من العمليات التي أشرؼ عليها أك كانت لو سلطة عليها 

 الركن المادي : ثانيا

يقوـ الركن ابؼادم بعربية أخذ الفوائد بصفة غتَ قانونية على إقداـ ابعاني على أخذ أك تلقي فاائدة من عمل 
من أعماؿ كظيفتو، تكوف لو فيها سلطة الإدارة أك الإشراؼ سواء كانت الفائدة لو أك لغتَه، ك سواء كاف 

 .ذلك بحق أك بغتَ كجو حق 

 : العمليات التي بوظر فيها على ابؼوظف أخذ أك تلقي منها فائدة ك ىي 35ك قد عددت ابؼادة 

 (LES ACTES)العقود - 

 (LES SOUMISSIONS)ابؼناقصات - 

 (LES ADJUDICATIONS)ابؼناقصات - 

 (LES ENTREPRISES)ابؼقاكلات - 

كعملية من " أك ابؼؤسسات"ك بذدر الإشارة في ىذا الصدد إلذ أف النص باللغة العربية، قد أضاؼ عبارة 
العمليات ابؼذكورة، ك لد يذكر ذلك في النص باللغة الفرنسية، ك لا بذد ىذه اللإضافة في حقيقة الأمر أم 

تبرير على اعتبار أف ابؼؤسسات لا تعد عملية من العمليات التي بيكن أف يقوـ بها ابؼوظف، ك ربدا يكوف الأمر 
  سوء تربصة فقط فمصطلح مؤسسات يلتقي في تربصتو إلذ اللغة الفرنسية مع مصطلح مقاكلات، ك اللذاف

 " .les Entreprises: "يأخذ نفس التًبصة ك ىي 

إما أف يأخذ ابعاني فائدة أك يتلقى فائدة : ك من بشة فاف سلوؾ المجرـ في ىذه ابعربية يأخذ إحدل الصورتتُ 
من عملية من العمليات ابؼذكورة ك التي يديرىا أك يشرؼ عليها، تضاؼ بؽما صورة ثالثة ذكرىا ابؼشرع في نص 

 . باللغة الفرنسية ك لد تذكر في النص باللغة العربية، ك ىي صورة الاحتفاظ بالفائدة 35ابؼادة 
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 أخذ الفائدة- 1

على منفعة من ابؼشركع أك العقد أك الصفقة ابؼزمع ابرامها، ك لا تهم في ذلك  (ابؼوظف)كأف بوصل ابعاني
طبيعة الفائدة فقد تكوف مادية أك معنوية، كما لا تهم الطريقة التي تتحقق بها الفائدة، فقد يتفق ابعاني مع 

أحد ابؼتًشحتُ للعقد أك ابؼناقصة أك ابؼزايدة على السعي لو لأف يكوف ىو الفائز بها مقابل ابغصوؿ على مبلغ 
مالر أك أسهم في شركة، أك بسكتُ أحد أصدقائو أك أقاربو من ابقاز جزء من الأشغاؿ ابؼدرجة في العقد أك 

 .الصفقة، ك بودث ىذا الأمر عادة في عقود إبقاز الأشغاؿ التي بذزأ فيها الأشغاؿ

 تلقي فائدة- 2

ك معناىا أف يتسلم ابعاني ىذه الفائدة بالفعل، ك لا يهم كقت التسليم سواء كاف أثناء برضتَ العملية التي 
 .يتلقى بدناسبتها الفائدة أك أثناء تنفيذىا، ك سواء تم التسليم لشخص ابعاني أك غتَه 

 الاحتفاظ بالفائدة- 3

كأف تكوف الفائدة المحتفظ بها قد تم ابغصوؿ عليها في الوقت الذم كاف فيو ابؼوظف يدير العملية أك يشرؼ 
 .عليها أك مكلف بالأمر بالدفع فيها أك مكلفا بالتصفية 

ك بذرنً ىذه الصورة من شأنو تأختَ بدء حساب التقادـ فيبدأ حسابو من يوـ انتهاء المجرـ ك ليس من يوـ 
 .اقتًاؼ ابعربية 

 سواء أخذ أك تلقى ابعاني الفائدة بصفة مباشرة 35ك يتحقق الركن ابؼادم بؽذه ابعربية كفقا لنص ابؼادة 
كحصولو على مبلغ مالر أك حصولو على بعض الأسهم في الشركة، أك عند طريق عقد صورم كأف يتعاقد مع 

 من سلعة ما يستوردىا من اابؼؤسسة أك ابؽيئة التي يشرؼ عليها أك يديرىا باسم كبني لتزكيدىا باحتياجاتو
  .( 1)مؤسسة بذارية ىي في ابغقيقة بفلوكة لو 

كما بيكن أف يأخذ ابعاني أك يتلقى الفائدة عن طريق شخص آخر، قد يكوف شريكو أك أم شخص يتفق 
 .معو لإرساء العقد أك ابؼزايدة أك ابؼناقصة عليو 

                                                           
.سليماف، دركس في نشر قانوف العقوبات ابعزائرم، القسم ابػاص عبد الله ( 1(  
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ك قد بودث أيضا أف تكوف الفائدة التي يأخذىا ابعاني مقابل امتناعو عن مطالبة ابؼتعامل ابؼتعاقد في صفقة أك 
عقد، بالقياـ بعمل كاف عليو أف يؤديو أك الصرؼ النظر عن أحد شركط العقد الذم يربطو بابؼؤسسة ابؼكلف 

 .بالإشراؼ عليها أك إدارتها 

ك تقوـ عليو بذرنً فعل أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية في حقيقة الأمر، على أساس أف اختصاص ابؼوظف 
العمومي يفرض عليو السهر على ابؼصلحة العامة ك مباشرة الرقابة على من يتعاقدكف مع الدكلة أك إحدل 
ابؽيئات أك ابؼؤسسات العمومية التابعة بؽا، أك يؤدكف عملا بغسابها، فإذا ربط بتُ العمل ابؼنوط بو ك بتُ 

مصلحة ابػاصة أك ابؼصلحة ابػاصة لشخص آخر فإنو لا يستطيع أف يؤدم كاجبو في الرقابة الذم يفرضو عليو 
  .( 1)اختصاصو، ك إبما سيحابي مصلحتو ابػاصة عن ابؼصلحة العامة 

ك ليس من عناصر ىذه ابعربية أف يناؿ الدكلة أك إحدل ابؼؤسسات أك ابؽيئات التابعة بؽا ضرر ك إف كاف ىذا 
الوضع الغالب، كما أف استفادة ابعاني غتَ مرتبطة بابغصوؿ على ربح، فتتحقق ابعربية ك حتى إف لد بوصل 

 .على ربح 

كما لا يهم إف نفذت الصفقة أك العقد أك الاتفاقية الذم تم على أساسو أخذ الفائدة أـ لد تنفذ، كأف ترفض 
السلطة ابؼختصة برقابة التأشتَ على الصفقة، فتقوـ ابعربية بالرغم من أف العمل ابؼطلوب من ابعاني لد يتحقق، 

ك ىذا لأسباب خارجة عن إرادتو، ك قد قضى في فرنسا بدناسبة ىذه ابغالة بأف الفعل لا يعد شركعا ك إبما 
 .يشكل ابعربية التامة 

 الركن المعنوي: ثالثا

جربية أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية ىي جربية عمدية، لذا يشتًط لقياـ الركن ابؼعنوم فيها توافر قصد جنائي 
 .عاـ لدل ابعاني ك ابؼتمثل في العلم ك الإرادة 

فتقتضي ىذه ابعربية أف يكوف ابعاني كقت ارتكاب ابعربية عابؼا بأنو موظف، ك أنو بـتص بالإدارة ك الإشراؼ 
على الأعماؿ التي أقحم عليها ابؼصلحة ابػاصة لنفسو أك غتَه، ك عابؼا بأف من شأف فعلو برقيق فائدة أك 

 .ربح، ك عابؼا بأنو في حالة برقيق ىذه الفائدة أف ذلك بدكف حق 

                                                           
.جرائم الأمواؿ العامة ك جرائم الرشوة -أنور العمركسي، بؿمد العركسي( 1(  
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كما تقتضي ىذه ابعربية أف تتجو إرادة ابعاني إلذ ارتكاب الفعل، فإذا جهل أف اختصاصو يتضمن ىذا الفعل 
  .(1)ينقضي القصد لديو 

 :الفرع الثاني

 قمع الجريمة

 من قانوف مكافحة الفساد على أف يعاقب مرتكب جربية أخذ الفوائد بصفة غتَ قانونية 35تنص ابؼادة 
 . دج 1000000 دج إلذ 200000ك بغرامة مالية من  (10)إلذ عشر سنوات (02)بابغبس من سنتتُ

 من قانوف الفساد على تطبيق أحكاـ قانوف العقوبات 53ك بالنسبة لعقوبة الشخص ابؼعنوم فتنص ابؼادة 
 مكرر منو على أف يطبق على الشخص ابؼعنوم عقوبة الغرامة تساكم من مرة 18بشأنها، ك تنص ابؼادة 

كاحدة إلذ بطس مرات ابغد الأقصى للغرامة ابؼقررة للشخص الطبيعي، ك عليو تصبح عقوبة الشخص ابؼعنوم 
 . دج 5000000 دج إلذ 1000000: ىي من

ك تطبق على ىذه ابعربية كافة الأحكاـ ابؼطبقة على جربية منح امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ الصفقات العمومية 
ك ابؼتعلقة بالظركؼ ابؼشددة للعقوبة ك الإعفاء أك التخفيض منها، ك العقوبات التكميلية ك مصادرة عائدات 

ابعربية ك ابؼشاركة ك الشركع ك إبطاؿ العقود ك الصفقات، ك كذا الأحكاـ ابؼتعلقة بإجراءات ابؼتابعة ك 
 .التحرم

 .كما تطبق عليها أيضا أحكاـ الرد ابؼشار إليها من خلاؿ جربية الرشوة في بؾاؿ الصفقات العمومية 

تلازم جنحة أخذ فوائد بصفة غير قانونية مع جنحة منح امتيازات غير مبررة في مجال الصفقات - 
 العمومية 

قد بودث ك أف يتابع ابعاني بجربيتي أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية ك جربية منح امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ 
الصفقات العمومية، غتَ أنو قضي في فرنسا بابؼتابعة بجنحة المحاباة فحسب، ك من أمثلة ذلك، قضي بإدانة 

رئيس البلدية من أجل جنحة المحاباة في قضية بوشرت فيها ابؼتابعة من أجل جربية أخذ فوائد بصفة غتَ 

                                                           
.السابق ابؼرجع ( 1(  
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قانونية، بالرغم من أف الصفقة قد خصصت بغرفيتُ كانوا أعضاء في المجلس البلدم، ك ذلك إثر بـالفات 
 .تتمثل أساس في اللجوء إلذ مناقضة ضيقة المجاؿ غتَ مبررة ك تعديل العركض بعد فتح الأظرفة 

كما أدين بجنحة المحاباة دكف سواىا، رئيس البلدية الذم منح بطريقة تعسفية صفقات إلذ مؤسسات يديرىا 
 .ابنو ك من بينها كاحدة كانت ملكو، بالرغم من أف الأمر يتعلق بأخذ فوائد بصفة غتَ قانونية كما سبق بيانو

 خاتمة

بعد دراستنا لظاىرة الفساد الإدارم ك ابؼالر في بؾاؿ الصفقات العمومية ، بللص إلا أنو ك ما يزاؿ يعتبر 
الفساد أكبر ابؼشكلات ك العقبات الرئيسية أماـ الإصلاح ك التنمية ك الاستثمار ك ذلك بتأثتَه السلبي على 

 الغتَ ابؼشركعة ، ىذا ـالاقتصاد الوطتٍ ، ك ما يزيد من خطورة ىذه الظاىرة ىو اقتناع بفارسيو بصحة سلوكاتو
 ك بسرد أصحاب النفوذ الاجتماعي في تما ساعد في انتشارىا بشكل رىيب من خلاؿ شيوع الواسطا

استغلاؿ علاقاتهم الشخصية لابقاز أعمابؽم ك مصابغهم ابؼتعارضة أصلا مع القوانتُ ك ابؼاسة بابؼصلحة العامة 
فضلا عن بسسك ببعض ابؼبادئ ك العادات التي أصبحت بدثابة أعراؼ جديدة تقوـ على أساس التستً على 

 ك التساىل مع حالات التزكير ك الاختلاس ك استغلاؿ النفوذ ك غتَىا تابؼخالفتُ ، ك التغاضي عن التجاكزا
 .من ابؼمارسات ك التي دخلت برت الغطاء ابؼباحاة في إطار زيادة أعباء ابغياة اليومية 

أصبح الفساد الإدارم يستهدؼ كما سبق بيانو ك بشكل كبتَ بؾاؿ الصفقات العمومية الذم يعتبر من 
الأعماؿ التعاقدية التي تقوـ بها الإدارة في سبيل برقيق التنمية الشاملة فهي تتمحور حوؿ استخداـ ابؼاؿ العاـ 

لتحقيق ابؼصلحة العامة ، ىذا ما جعلها بؿل أنظار أصحاب النوايا السيئة أيا كانت صفتهم سواء موظفتُ 
 . عموميتُ أك متعاملتُ مع الإدارة لسعي للتًبح من ىذا ابؼاؿ بكل الطرؽ مشركعة كانت أـ لا 

كما قمنا من خلاؿ ىذه الدراسة ببياف بـاطر جرائم الفساد في قطاع الصفقات العمومية ك خصوصا جربية 
الرشوة بصورىا ابؼختلفة ك المحاباة في تقدنً العركض ك الفوز بالصفقات ك العقود ك ابؼزايدات ، ما ألزـ ابؼشرع 

ابعزائرم على ضركرة إعادة النظر في آليات الوقاية ك ابؼكافحة لوضع حد لكل ابؼخالفات ك التجاكزات في ىذا 
القطاع ، ك ىو ما قاـ بو فعلا من خلاؿ ابؼصادقة على الأمم ابؼتحدة بؼكافحة الفساد ، فكانت ابعزائر من 

الدكؿ السباقة للمصادقة على ىذه الاتفاقية ما فرض عليها سن القانوف ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ك مكافحتو 
 .بساشي مع السياسة ابعديدة في مكافحتو جرائم الفساد 
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كما تضح لنا في دراساتنا ، أف جرائم صفقات العمومية ك على غرار باقي ابعرائم تقوـ ركنتُ ، الركن ابؼادم ك 
الركن ابؼعنوم ، فأما على الركن ابؼادم فلا خلاؼ فيو إلا أف الركن ابؼعنوم في ىذه ابعرائم تثتَ بعض 

الإشكالات منها البحث عن القصد كعنصر من عناصر الركن ابؼعنوم للجربية ، خصوصا أف القصد ك عنصره 
الإرادة من الأمور الباطنية ك النفسية الكشف عنها ، ك من ىنا بيكن القوؿ بأف الركن ابؼعنوم في جرائم 

 .الصفقات العمومية مفتًض ك يقوـ بدجرد بـالفة ابعاني للنصوص التشريعية ك التنظيمية التي بركم الصفقات 

أما بخصوص العقوبات ابؼقررة لكل جربية نلمس بزلي ابؼشرع العقوبات ابعنائية ك استبدابؽا بعقوبات جنحية ، 
 .ك قد نص على عقوبتي ابغبس ك الغرامة ابؼالية كعقوبة أصلية بالنسبة للجرائم ابؼتعلقة بالصفقات العمومية 

كما نلاحظ ، أف ابؼشرع ابعزائرم قد شدد في العقوبات ابؼالية التي تعد من أىم ابعزاءات ابؼطبقة على مرتكبي 
 .جرائم الصفقات العمومية التي بسس ابعاني في ذمتو ابؼالية 

ك بخصوص تقادـ ىذه ابعرائم ، فإف ابؼشرع على الرغم من بذنيحو بعرائم الصفقات العمومية ، إلا أنو أقر 
عدـ تقدـ ىذه ابعرائم عندما يتم برويل عائداتها إلذ ابػارج ك تظهر غاية ابؼشرع من تكريسو للأعذار ابؼعفية ك 

ابؼخففة للجرائم الصفقات العمومية أف ىذه الأختَة تشكل حافزا بؼرتكبي ىذه ابعرائم من أجل التًاجع عن 
أفعابؽم قبل فوات الأكاف ، ىذا من جهة ، ك من جهة أخرل فإف أفعاؿ مرتكبي ىذه ابعرائم ك التي بذعلهم 
يستفيدكف من التخفيف مثل الإبلاغ عن شركائهم ، قد تساعد في عمليات ابؼتابعة ك التحرم لكشف عن 

 . باقي ابؼلابسات ك ربدا أطراؼ كاجهات أخرل مسابنة في ىذه ابعرائم 

 طكما شدد ابؼشرع ابعزائرم في العقوبات ابؼقررة في جرائم الصفقات العمومية إذا كاف القاضي أك الضاب
العمومي أك ضابط الشرطة طرفا فيها ك ىذا كلو يعتبر ضمانة أساسية بؼكافحة الفساد في قطاع الصفقات 

العمومية ، كما نص على ظركؼ التخفيف ك كذا إعفاء من العقوبات ، إذا ساعد الشخص في الكشف عن 
 .مرتكبي تلك ابعرائم ، ك ىذا من أجل ضماف ابؼشرع بقاح السياسة القمعية التي رصدىا بؽذه ابعرائم 

كما قرر ابؼسؤكلية ابعزائية للشخص ابؼعنوم عن جرائم الصفقات العمومية ك تنوع العقوبات ابؼقررة كجزاء بتُ 
 .الغرامة ك القياـ بحلو ك أك غلقو ابؼؤقت أك إقصاؤه أك منعو من مزاكلة أم نشاط 

بقد من خلاؿ دراسة آليات مكافحة جرائم الصفقات العمومية ، أف ابؼشرع نص على بصلة من الآليات 
التشريعية ك القانونية التي من شأنها القضاء على ىذه ابعرائم لاسيما عن طريق إنشاء ابؽيئة الوطنية للوقاية من 
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الفساد ك مكافحتو ، تولذ اقتًاح سياسة في ىذا المجاؿ ك بذسيد مبادئ دكلة القانوف ك التقييم الدكرم 
 .للأدكات القانونية ك الإجراءات الإدارية الرامية إلذ الوقاية من الفساد ك مكافحتو ك النظر إلذ مدل فاعليتها 

كما ألزـ ابؼشرع ابعزائرم ابؼوظفتُ العموميتُ بضركرة التصريح بدمتلكاتهم حتى يكونوا عن بعد عن كل 
الشبهات ك ليس ىذا فحسب بل قاـ بتوسيع دائرة الأشخاص الذين يتعتُ عليهم التصريح بدمتلكاتهم فضلا 
عن ابؼوظفتُ ابؼعنيتُ لتشمل أبنائهم القصر أيضا كل ذلك قصد ضماف الشفافية ك النزاىة ك بضاية الأملاؾ 

 .العمومية 

كضع ابؼشرع القانوني آلية القمع ك العقاب بعرائم الصفقات العمومية ، بحيث احتفظ بالإجراءات ابؼعموؿ بها 
في قانوف الإجراءات ابعزائية ، بدعتٌ أنو لا يوجد قانوف إجراءات خاص بجرائم الفساد ، لكن استحدث ابؼشرع 

أساليب جديدة للتحرم عن ىذه ابعرائم كالتسليم ابؼراقب ك التًصد الإلكتًكني ، فهذه الأساليب تسمح 
باختصار الوقت ك تسهل عمل ضابط الشرطة القضائية في كشف ك قمع جرائم الصفقات العمومية ك 

استعماؿ ىذه الأساليب قد بوتم التحسيس على خصوصيات الأفراد أحيانا من خلاؿ إباحة التنصت ك 
إعطاء الضبطية القضائية ك النيابة العامة حق اعتًاض ابؼكابؼات ابؽاتفية ك حتى تسجيلها فيظهر ىذا التناقض 
الواضح بتُ بفارسة ىذه الإجراءات ك حق الفرد في ابػصوصيات بفا يطرح تساؤؿ عن مدل شرعية استعماؿ 

 .ىذه الإجراءات ، خاصة أف حرية ابؼراسلات تعد حق مكرس دستوريا 

 على تعزيز ك تفعيل التعاكف الدكلر في بؾاؿ مكافحة الفساد قصد منع برويل مكما عمل ابؼشرع ابعزائر
العائدات ابؼتأتية من جرائم الصفقات العمومية ك جرائم الفساد بوجو عاـ ك الكشف عنها ، ك كذا تبادؿ 
ابؼعلومات مع الدكؿ الأخرل انطلاقا من أف جرائم الفساد أصبحت جرائم عابرة للحدكد ك تتسم بالطابع 

 .الدكلر 

 ك على الرغم من ابعهود التي تبذبؽا الدكلة ابعزائرية باستحداث آليات بؿلية تتولذ مهمة مكافحة الفساد ك 
ابعرائم ابؼتعلقة بالصفقات العمومية إلا أنها تبقى دكف ابؼستول ابؼطلوب لافتقارىا الصرامة في التطبيق ك 

 .الاستقلالية في ابؼهاـ ك الوظائف 
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بذلك بيكن القوؿ بأف ابؼشرع ابعزائرم قد خطا خطوة إلذ الأماـ بإعادة تنظيم النصوص القانونية ابؼتعلقة 
بجرائم الصفقات العمومية ك الوظيفة العامة ، إضافة إلذ مسايرتو بـتلف التطورات في بؾاؿ قمع ك مكافحة 

 .ىذه ابعرائم بسن آليات جديدة سواء للوقاية أك ابؼكافحة على حد سواء 

ك حتى يتحقق نظاـ ابؼكافحة ك الوقاية من ابعرائم ابؼتعلقة بالصفقات العمومية نورد أىم الاقتًاحات التي 
 :تتمثل فيما يلي 

ضركرة اعتماد معايتَ في اختيار ابؼوظف العمومي عن طريق اعتماد الكفاءة ك التأكد من قدرتو على برمل - 
 .أعباء الوظيفة دكف بريز أك بؿاباة 

إلزاـ ابؼوظفتُ بدختلف أسلاكهم ك مستوياتهم سواء أكانوا معينتُ أك منتخبتُ بالإضافة إلذ القضاة ، - 
بالتصريح بدمتلكاتهم ك ىذا قصد ضماف الشفافية في إدارة الشؤكف العامة ك بضاية ابؼمتلكات العمومية ك 

 .ابغفاظ على النزاىة 

 .إعداد برتوم قواعد سلوؾ موظفتُ - 

التأكيد على أف الصفقات العمومية تبـر كفقا بؼبادئ الشفافية ك النزاىة ك ابؼنافسة الشريفة ك إتاحة الفرصة - 
للمتعهدين للطعن في اختيار الإدارة ك كل ىذا تدعيما للمبادئ التي نص عليها قانوف الصفقات العمومية ك 

 .ىي الإعلاف، الشفافية ابؼنافسة الشريفة ك ابؼساكاة بتُ ابؼتعاملتُ ابؼتعاقدين مع الإدارة 

التأكيد على ضركرة استقلالية أجهزة الرقابة عن السلطة التنفيذية حتى تستطيع القياـ بدكرىا ك تقوية - 
 .أساليب رقابتها ك ابغفاظ على ابؼاؿ العاـ 

منح ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد ك مكافحتو الضمانات القانونية ك الفعلية من أجل تأدية مهامها من - 
أجل تأدية مهامها بشفافية كفعالية ك أىم ضمانة ىي الاستقلالية عن السلطة التنفيذية ، فكلما كانت ابؽيئة 

 .مستقلة كظيفيا ك عضويا كلما كانت فعاليتها أكثر 

 .تشجيع التعاكف الدكلر في بؾاؿ القضائي انطلاقا من جرائم الفساد أصبحت جرائم عابرة للحدكد - 
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تفعيل الأحكاـ ك الإجراءات ابػاصة للبحث ك التحرم التي جاء بها قانوف الوقاية من الفساد ك مكافحتو ك - 
قانوف الإجراءات ابعزائية ، ك ذلك بالتًكيز على تطوير قدرات أعواف الشرطة القضائية في بؾاؿ التحقيق في 

 .ابعرائم ك استحداث كحدات رقابية إدارية داخل جهاز الضبط القضائي للحد من كقوع جرائم الفساد

على ابؼشرع ابعزائرم أف يعمل على توحيد ابؼصطلحات بتُ قانوف الوقاية من الفساد ك مكافحتو ك قانوف - 
بينما الثاني كرد فيو إجراء التسرب ، في حتُ أف النصتُ " الاختًاؽ"الإجراء جزائية ، فالأكؿ استعمل مصطلح 

 ( . l'infiltration)باللغة الفرنسية يستعملاف مصطلح 
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  .الصفقات العموميةبزاحي سلول ، رقابة القضاء الإدارم على منازعات - 5

   .2005خليفة ، الأسس العامة للعقود الإدارية ، دار الكتب القانونية ، مصر ، عبد ابؼنعم - 6

  .1999عقود الإدارية ، دار النهضة العربية ، مصر ، سعاد الشرقاكم، - 7

،  (العقود الإدارية في التطبيق العملي ، ابؼبادئ ك الأسس العامة)أبضد ياستُ عكاشة، موسوعة العقود الإدارية ك الدكلية - 8
  .1996منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية، 



88 
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 12ص........................................................ قرار الإعلاف عن الصفقة : أكلا

 12ص ............................................................... قرار ابؼنح ابؼؤقت: ثانيا

 13ص................................................................. قرار الاستبعاد : ثالثا

 14ص................................................. قرار ابغرماف من دخوؿ الصفقة : رابعا

 15ص...........................................................  قرار إلغاء الصفقة : خامسا

 16ص........................  الطعن بالإلغاء في القرارات الإدارية التنفيذية للصفقة : الفرع الثاني

 16ص.............. الطعن بالإلغاء في القرارات التنفيذية للصفقة العمومية من قبل ابؼتعاقد : أكلا
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 18ص......................... الطعن في القرارات التنفيذية للصفقة ابؼقدـ من قبل الغتَ : ثانيا

 20ص ................ ابؼتابعة ابعزائية بعرائم الفساد في بؾاؿ الصفقات العمومية: ابؼبحث الثاني

 20ص ................................  التحقيق في جرائم الصفقات العمومية: ابؼطلب الأكؿ

 20ص .... دكر الديواف ابؼركزم لقمع الفساد في كشف عن جرائم الصفقات العمومية: الفرع الأكؿ

 21ص .............................................. إنشاء الديواف ابؼركزم لقمع الفساد: أكلا

 21ص............................................ تشكيلة الديواف ابؼركزم لقمع الفساد : ثانيا

 22ص..... استعماؿّ أساليب التحرم ابػاصة للكشف عن جرائم الصفقات العمومية : الفرع الثاني

 23ص............................ اعتًاض ابؼراسلات ك تسجيل الأصوات ك التقاط الصور : أكلا

 26ص .................................................... أسلوب التسرب أك الاختًاؽ: ثانيا

 28ص.............................................................. التًصد الالكتًكني : ثالثا

 29ص ...................... التعاكف الدكلر للكشف عن جرائم الصفقات العمومية: ابؼطلب الثاني

 29ص................... تدابتَ التعاكف الدكلر بؼكافحة جرائم الفساد الإدارم ك ابؼالر : الفرع الأكؿ

 30ص.......................... التعاكف الشرطي بتُ الدكؿ بؼكافحة الفساد الإدارم ك ابؼالر : أكلا

 31ص.......................... التعاكف القضائي بتُ الدكؿ بؼكافحة الفساد الإدارم ك ابؼالر : ثانيا

 35ص................... تدابتَ استًداد العائدات ك ابؼمتلكات ابؼتأتية من جرائم الفساد : الفرع الثاني

 36ص......................................... مسؤكلية البنوؾ ك ابؼصارؼ عن جرائم الفساد : أكلا

 37ص......................................................... تدابتَ الاستًداد للممتلكات : ثانيا

 38ص.................... التعاكف الدكلر في بؾاؿ ضبط ك مصادرة الأمواؿ ابؼتحصلة من الفساد : ثالثا

 40ص ....................................................... الاعتًاؼ بأحكاـ العقوبات: رابعا
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 42ص.................................... صور ابعرائم في بؾاؿ الصفقات العمومية : الفصل الثاني

 42ص ..... "جنحة المحاباة"جربية منح امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ الصفقات العمومية :ابؼبحث الأكؿ 

 42ص ............................................................ أركاف ابعربية: ابؼطلب الأكؿ

 43ص ..............................................................  صفة ابعاني: الفرع الأكؿ

 44ص................................. كل شخص يشغل منصبا تنفيذيا أك إداريا أك قضائيا : أكلا

 46ص............. كل شخص يشغل منصبا تشريعيا أك منتخبا في أحد المجالس الشعبية المحلية: ثانيا

كل شخص يتولذ كظيفة أك ككالة في ىيئة أك مؤسسة عمومية أك ذات رأبظاؿ بـتلط أك أية مؤسسة : ثالثا
 47ص.............................................................. أخرل تقدـ خدمة عمومية

 48ص................................................... كل شخص يأخذ حكم ابؼوظف: رابعا

 50ص................................................................. الركن ابؼادم: الفرع الثاني

 50ص.................................................................. السلوؾ الإجرامي : أكلا

 53ص......................... بـالفة التشريعات أك التنظيمات ابؼعموؿ بها في إبراـ ىاتو العقود : ثانيا

 54ص........................................................ الغرض من السلوؾ الإجرامي : ثالثا

 55ص ............................................................... الركن ابؼعنوم: الفرع الثالث

 56ص ................................................................ قمع ابعربية: ابؼطلب الثاني

 56ص....................................................................... ابؼتابعة: الفرع الأكؿ

 56ص.............................................................. أساليب التحرم ابػاصة : أكلا

 57ص................................................... التعاكف الدكلر ك استًداد ابؼوجودات : ثانيا

 58ص.............................................................. بذميد الأمواؿ ك حجزىا : ثالثا
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 58ص................................................................ تقادـ الدعول العمومية : رابعا

 58ص ......................................................................... ابعزاء: الفرع الثاني

 58ص..................................................... العقوبات ابؼقررة للشخص الطبيعي : أكلا

 61ص...................................................... العقوبات ابؼقررة للشخص ابؼعنوم : ثانيا

 62ص..................................................................... ابؼشاركة ك الشركع : ثالثا

 63ص................................................................... مسألة الأفعاؿ ابؼبررة : رابعا

 64ص ................................................................... مسألة الإثبات: خامسا

جربية استغلاؿ نفوذ الأعواف العموميوف للحصوؿ على امتيازات غتَ مبررة في بؾاؿ الصفقات : ابؼبحث الثاني
 65ص .................................................................................. العمومية

 65ص ................................................................. أركاف ابعربية: ابؼطلب الأكؿ

 65ص  ................................................................... صفة ابعاني: الفرع الأكؿ

 66ص .................................................................... الركن ابؼادم: الفرع الثاني

 67ص....................................................................... السلوؾ الإجرامي: أكلا

  68ص ............................................. الغرض من استغلاؿ نفوذ الأعواف العموميوف: ثانيا

 69ص ...............................................................  الركن ابؼعنوم: الفرع الثالث

 70ص ............................................................... قمع ابعربية: ابؼطلب الثاني

 71ص ....... جربيتا الرشوة ك أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية في بؾاؿ الصفقات العمومية: ابؼبحث الثالث

 71ص ..................................... جربية الرشوة في بؾاؿ الصفقات العمومية: ابؼطلب الأكؿ

 71ص ................................................................. أركاف ابعربية: الفرع الأكؿ
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 72ص ......................................................................... صفة ابعاني: أكلا

 72ص .......................................................................... الركن ابؼادم: ثانيا

 74ص.......................................................................  الركن ابؼعنوم : ثالثا

 74ص .................................................................... قمع ابعربية: الفرع الثاني

 75ص .................................................................................. الرد: أكلا

 76ص.............................................................. تقادـ الدعول العمومية : ثانيا

 76ص......................................................................... تقادـ العقوبة : ثالثا

 77ص .............................................. جربية أخذ فوائد بصفة غتَ قانونية: ابؼطلب الثاني

 77ص .................................................................... أركاف ابعربية: الفرع الأكؿ

 78ص ........................................................................... صفة ابعاني: أكلا

 79ص.......................................................................... الركن ابؼادم : ثانيا

 81ص ........................................................................ الركن ابؼعنوم: ثالثا

 81ص .................................................................... قمع ابعربية: الفرع الثاني

  83ص....................................................................................   خابسة

88ص ............................................................................... قائمة ابؼراجع  

 

 

 


