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 التشكرات
 

 منحتٍ الصبر والقوة لله الذي أنار لنا درب العلم والدعرفة والحمد 

 لإبساـ ىذه الدذكرة.

من ساعدني من قريب و من بعيد على ثم أتقدـ بجزيل الشكر و الإحتًاـ إلى 
محمد الدكتور إلصاز ىذا العمل وفي تذليل ما واجهتو من صعوبات وأخص بالذكر 

ونصائحو القيّمة التي كانت عوناً لي في إبساـ  بتوجيهاتو الذي لم يبخل عليعمران  
وأخص  والإداريتُ بجامعة زياف عاشور بالجلفةساتذة الأشكر كل أ، كما ىذا الدوضوع

 العمل الحقوؽ والعلوـ السياسية، وكل زملاء الدراسة وبالذكر كلية 

 

 

 



 

 

 الإهداء
 

 الله االطاهزة رحمه والدتٍأهدٌ هذا العمل إلى روح 

سوجتي في الحُاة  تيرفُقإلى إلى إخىتٍ وأخىاتٍ ،  ، عشَشال لدٌاإلى و

 ،روان، مزام و ندي كل بناتٍ إلى وحفظها الله الصبىرة، 

  إلى الحاج عُسً علُت وكل أفزاد عائلته.
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 مقدمة

ما فتىء الشعب الجزائري  منذ ما يقارب مائة سنة، يواصل كفاحاً مسلحاً و آخر سياسياً ضد الدستدمر 

على ختَات البلاد، وراح ضحيتها  ىذا الاختَ على الدولة  الجزائرية وانتهاؾ 1830الفرنسي وذلك عقب عدواف 

، إستنفرت جبهة التحرير الوطتٍ تعبئة جميع طاقات 1954مليوف ونصف الدليوف شهيد، وفي شهر نوفمبر من سنة 

بعد ب الجزائري الشعب الجزائري على أف النضاؿ من أجل برقيق الاستقلاؿ قد وصل مرحلتو النهائية، ليخرج الشع

متنصراً من معركة اصطلى حرىا سبع سنوات ونصف من النضاؿ والتضحية وسقط في ميداف الشرؼ أكثر من ذلك 

مليوف شهيد اشتًوا بحياتهم حبهم للوطن والحرية بقيادة جبهة التحرير الوطتٍ. إذ عرفت الجزائر ثورة مسلحة ذات 

 خ الجزائر حيث أثرت على النظاـ السياسي والدستوري للبلاد.خصوصية منفردة شكلت نقطة بروؿ جوىرية في تاري

شرعت الجزائر بذدد أنظمة سياسية قومية بدءًا من الوثيقة الدتضمنة الدؤسسات الدؤقتة للدولة الجزائرية الصادرة 

ثورة (، والتي جاءت بتنظيم مؤسسات ال1960جانفي-1959عن المجلس الوطتٍ للثورة الجزائرية في طرابلس )ديسمبر

)المجلس الوطتٍ للثورة الجزائرية والحكومة الدؤقتة للجمهورية الجزائرية(، التي يعتبرىا الكثتَ من رجاؿ القانوف أنها أوؿ 

و إنتخاب المجلس الوطتٍ  1962وثيقة دستورية مكتوبة رغم أنها مؤقتة، ومروراً بأزمة الصراع على السلطة أزمة صائفة 

 .1962التأسيسي في سبتمبر 

برنامج طرابلس حدد السياسة العامة للبلاد وحدد الوسائل التي بواسطتها لؽكن حل الدشاكل التي واجهتها ف 

الجزائر غداة الاستقلاؿ، حيث قاـ ىذا النظاـ بعد الاستقلاؿ بتكوين مكتب سياسي لجبهة التحرير الوطتٍ الذي 

الدؤقتة في أوؿ مرحلة انتقالية بعد الاستقلاؿ، كما بدوره بسكن من مسك السلطة فعلياً والذيئة السياسية والدؤسسات 
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كأوؿ دستور للبلاد وفاء منها للميثاؽ الذي أقره المجلس القومي للثورة الجزائرية  1963وضع بصماتو البارزة في دستور 

 في طرابلس.

الوثيق  وما دفعتٍ للبحث في ىذا الدوضوع ىو دراسة جزء ىاـ من حياة الدولة الجزائرية، وكذا ارتباطو

بإبراز جميع بتخصص الدولة والدؤسسات من خلاؿ دراسة النظاـ السياسي الجزائري من خلاؿ الظاىرة الانتقالية 

جوانب النظاـ السياسي الجزائري غداة الاستقلاؿ وظروؼ نشأة الدولة الجزائرية و انتقاؿ الحكم من الحكومة الفرنسية 

وبستعها بالسيادة  قة عليو دخوؿ الجزائر الحياة الدستورية،دللبلاد و بالدصاإلى الحكومة الجزائرية  وبرضتَ أوؿ دستور 

 الوطنية.

وما لغب التذكتَ بو على ضوء ما سبق في ىذا الدقاـ تلك الألعية البالغة لدوضوع النظاـ السياسي الجزائري من 

طار الزماني الإبداية برديد الالذي اختًتو كمذكرة لنيل شهادة الداستً، ارتأيت  1963وقف إطلاؽ النار حتى دستور 

(، 1962مارس  18وقف إطلاؽ النار )اتفاقيات إيفياف  من  تنظيم السلطة خلاؿ الدرحلة الانتقاليةانطلاقا  من 

 .( 1963سبتمبر  10- 1962سبتمبر  10) 1963الدصادقة على دستور  وانتخاب المجلس الوطتٍ التأسيسي  حتى 

كما لغب التنويو في ىذا الدقاـ بالأىداؼ التي ترمي إليها ىذه الدراسة من عدة جوانب وىي الدرحلة التي 

بسيزت باختيار أسلوب الكفاح لانتزاع الإستقلاؿ واستًداد السيادة الوطنية من خلاؿ اتفاقيات إيفياف التي تعتبر الأداة 

دلؽقراطية الالذادفة إلى إرساء  1962ؽ النار والألعية البالغة لدؤبسر طرابلس جواف السياسية والقانونية لوقف إطلا

 .شعبيةال

أما بخصوص الدراسات السابقة في ىذا الدوضوع فقد تطرقت لذا لرموعة من الدراسات الدتعلقة بالنظاـ  

ضمن  كما كانت باحثتُ في التاريخ   أساتذة قانونيتُ ومن السياسي والدستوري الجزائري كانت ضمن دراسات عدة 
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ضمن قائمة الدراجع في ىذه  وقد أدرج وضوع ىذا الدإليهم في  كاف الاستنادأطروحات  للدكتوراه ورسائل الداجستتَ  

بل كانت  ،الدذكرة، ونظراً لكوف الدراسة لا تقتصر فقد على الدرحلة الانتقالية بتشكيل الدؤسسات والذيئات التنفيذية

ة تارلؼية تطورية لستلفة بزللتها عدة أحداث عملت على برديد الدسار السياسي للبلاد  وتعزيز الدكاسب مرحل ىناؾ

 بالإضافة إلى حدوث  دة قهرت أكبر القوى الاستعماريةالدلؽقراطية عبر زمن برز من خلاؿ أبطاؿ خاضوا ثورة رائ

مد عقباه،  بذاوزات ذات طابع سياسي كادت أف تؤدي بالبلاد إلى ماو صراعات  ورغم كل ىذا أجبر العدو لا لػح

ومن ثم دخوؿ الجزائر إلى  ؼ بدؤسسات وسلطات الثورة التحريرية بإعلانها عن دولة ذات سيادة شعبية،اعتً على الإ

 حياة دستورية. 

 وانطلقت في ىذه الدراسة من الاشكالية الرئيسية التالية: 

   ؟ في أول دستور للبلاد السياسي الجزائريعلى النظام  مدى فعالية المؤسسات المؤقتة 

 ومن ىذه الاشكالية الرئيسية تتفرع الاسئلة الجزئية التالية:

 ما ىي الأسس التي قاـ عليها  تنظيم السلطات؟ 

 ما ىي الأىداؼ التي سعت لتحقيقها؟ 

يم مؤسساتها وتنوع تنظبدا أف موضوع الدراسة لؽتد في إطار زماني و مروراً بدراحل لستلفة في طبيعتها وأشكاؿ 

إليها  ونظرا لكوف الدراسة لا تقتصر فقط على النصوص القانونية حيث لا لؽكن بأي حاؿ تم الاسناد  النصوص التي 

اقتضى الدزج بتُ عدة مناىج للبحث ألعها الدنهج ، مل التارلؼية والسياسية والأمنيةالإلداـ بالدوضوع بدعزؿ عن العوا

إعتماد التحليل الوصفي الذي يسمح لنا بفهم وبرليل الظواىر وربطها حتى الخروج باستنتاجات  التارلؼي والدقارف مع 

قسمت ىذا الدوضوع الى فصلتُ تضمن كل واحد على مبحثتُ: خصصت الفصل الأوؿ لدؤسسات الدرحلة  وحقائق.
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فياف )الدبحث الأوؿ(، مؤسسات على مبحثتُ الدؤسسات الدنبثقة عن اتفاقيات إي احتوىالانتقالية بعد الاستقلاؿ وقد 

والدمارسة الفعلية جبهة التحرير الوطتٍ غداة الاستقلاؿ )الدبحث الثاني(، وتناولت في الفصل الثاني تنظيم السلطات 

وكاف ىو الآخر بدبحثتُ، المجلس الوطتٍ التأسيسي )الدبحث الأوؿ(، تنظيم السلطات وفق دستور  1963دستور  ل

 )الدبحث الثاني(.  1963

أثناء إلصاز ىذا العمل وبسحورت حوؿ تشعب وتداخل العوامل  وأختَا نوجز بعض الصعوبات التي واجهتتٍ 

وىي غتَ كافية لتغطية الدوضوع السياسية والتارلؼية بالإضافة إلى قلة الدراسات القانونية الدتعلقة بالدؤسسات الانتقالية 

 من الجوانب التارلؼية والسياسية إذ لصد اغلب الدراسات طغى عليها الطابع السياسي. 

 

 
 
 

 

 

 



 

 
 

 

 

 
  الفصل الأول

الانتقالية المرحلة مؤسسات  

 بعد الاس تقلال
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 بعد الاستقلال الانتقالية المرحلة مؤسسات    الفصل الأول

جاء في الباب و التي ، 1962مارس  18ستناداً إلى اتفاقيات إيفياف إ بعد الاتفاؽ على وقف إطلاؽ النار و

الجمهورية الفرنسية وىيئة  الثالث منها التنظيم الدؤقت للسلطة حيث تم إسناده إلى مندوب سامي يتقلد سلطات

كما تم  ،تنفيذية مؤقتة بدوافقة الطرفتُ الجزائري والفرنسي برئاسة عبد الرحماف فارس لتشرؼ على تسيتَ أمور البلاد

 تكوين لزكمة لستصة تنظر في جرائم القانوف العاـ.

صتَ كاف شبيها بالحكم فالتنظيم الدؤقت للسلطات العامة من وقف إطلاؽ النار إلى غاية استفتاء تقرير الد

الدؤقت حيث احتفظ الدندوب السامي بالسلطات السيادية مؤقتا أما الذيئة التنفيذية فاحتفظت بسلطة الإدارة  1الذاتي

)لصد أف الذيئة التنفيذية استمرت خارج الآجاؿ  إلا أنو بعد إجراء استفتاء تقرير الدصتَ وإعلاف الاستقلاؿ و التعاوف

وفي نهاية سبتمبر أقدمت  1962جويلية  02(، و تم الإعلاف عن النتائج في يوـ 1962صائفة  المحددة بسبب أزمة

نائباً، وانتهت مهمة الذيئة  196الحكومة الجديدة على تعيتُ الدرشحتُ للمجلس الوطتٍ التأسيسي وكاف عددىم 

 التنفيذية الدؤقتة.

الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية تدخل الجزائر الدرحلة بانتخاب المجلس الوطتٍ التأسيسي وإعلاف قياـ         

شرؼ على تسيتَ البلاد والعمل على وضع دستور للدولة تتعيتُ حكومة بهد للمجلس التأسيسي الانتقالية، إذ عح 

قالية ودخولذا وبالتالي خروج الجزائر من الدرحلة الانت 1963ديسمبر  10فيالجزائرية وكانت الدصادقة على ىذا الدستور 

 الحياة الدستورية .

                                                           
رسالة لنيل شهادة الدكتوراه، جامعة لزمد خيضر  وانعكاساتو على النظاـ الدستوري الجزائري، لزمد عمراف، التنظيم الدؤسساتي خلاؿ الدراحل الانتقالية  1

 .85 بسكرة، ص
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 لزتوىوكاف بدطلبتُ  اتفاقيات إيفيافالدنبثقة عن الدؤسسات فتم تقسيم ىذا الفصل إلى مبحثتُ فالأوؿ كاف حوؿ 

أما الدبحث )الدطلب الثاني( ،  و لشارستها للسلطةالذيئة التنفيذية و )الدطلب الأوؿ(،  1962مارس  اتفاقيات إيفياف

الثورة الثاني كاف حوؿ مؤسسات جبهة التحرير الوطتٍ غداة الإستقلاؿ، بدطلبتُ كذلك بسحور حوؿ مؤسسات 

 .)الدطلب الثاني(نشأتو وسلطاتو  وؿ(، و الدكتب السياسي )الدطلب الأوالدرحلة الانتقالية  
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 المبحث الأول

 اتفاقيات إيفيان المنبثقة عن المؤسسات 

، 1961جويلية  20إلى  17و  1961جواف  13ماي و  20الفتًة الدمتدة بتُ كانت ىناؾ مفاوضات في 

بالفشل بسبب بسسك الدفاوض الجزائري وعدـ ىذه الأختَة وفود في إيفياف وانتهت بواسطة عملية التفاوض لصد فيها 

لصدىا ىي الاخرى والتي  1962مارس  18و أختَا مفاوضات ايفياف في  ، تنازلو فيما يتعلق بالوحدة البشرية والتًابية

ختَة  الدرحلة الحاسمة إذ شكلت مفاوضات ىذه الأ  1962جرت على مرحلتتُ خلاؿ شهري فيفري و مارس قد 

 1954والأختَة في عملية التفاوض بتُ قيادة جبهة التحرير الوطتٍ وفرنسا التي رفضت حكوماتها الدتعاقبة منذ عاـ 

 .إيفياف الوصوؿ إلى حل بالتفاوض وانتهت بالتوقيع على اتفاقيات

للإشراؼ على  1مؤقتة أجهزة أنشأت  1962مارس  19وقف إطلاؽ النار في  و إبراـ اتفاقيات إيفياف، بعد

 :و بسثلت ىذه الاجهزة فيالسلطة إلى الجزائريتُ  استفتاء تقرير الدصتَ و نقل

 .ولؽثل مصالح فرنسا بالجزائر  يقسم السلطة مع الذيئة التنفيذية  : لشثل فرنسا السامي (لمحافظمندوب )ا -

، وتلخص كلهم جزائريتُ مهمتهم إدارة الشؤوف العامة عضو 12تتكوف من   :الهيئة التنفيذية المؤقتة -

خلاؿ الدصتَ وتنظيم انتخاب لرلس تأسيسي وطتٍ  مهامها الأساسية في استفتاء الشعب حوؿ موضوع تقرير

 القوانتُ تصدرفي الجزائر علاوة على أنها  رسمية غاية تنصيب سلطةأي إلى  ،الاستفتاء ثلاث أسابيع من

 .التي تضل برت وصاية فرنسا قطاعات السيادة لا تتدخل في، و وتشرؼ على قوات الأمن وتعتُ الدوظفتُ

                                                           
1  www.startimes.com منتدى الشؤوف القانونية .     14.35على الساعة  14/04/2015 تاريخ الزيارة 
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ى ما لؼدـ موضوعنا علىذا الدبحث في   وسأقتصر .لزكمة لستصة بالنظر في جرائم القانوف العاـ بالإضافة إلى

 ، و الذيئة التنفيذية الدؤقتة وليدة تلك الاتفاقيات.لزتواىا اتفاقيات إيفياف من حيث :طتاف أساسيتافولعا نق

 2691مارس  اتفاقيات إيفيانمحتوى المطلب الأول : 

ت إلى الاتفاؽ بوقف إطلاؽ النار الدفاوضات التي جرت في إيفياف بتُ الحكومة الفرنسية والحكومة الدؤقتة أد     

قياـ دولة  مستقلة ذات سيادة ومنو أي التوقف التاـ لكل العمليات العسكرية ،  1962مارس  19من يوـ  بتداءاً إ

فرنسي والجزائري الذي لؼدـ مصالحهما معا فإف الحكومة الفرنسية عملًا بتقرير الدصتَ، ونظرا للتعاوف بتُ الطرفتُ ال

أف  استقلاؿ الجزائر ىو الحل الذي يتلاءـ والواقع الجزائري،  على رأي واحد ىو  اجمعوا وجبهة التحرير الوطتٍ  

بسثل في  الأختَةىذه وكاف مضموف  ،لوقف إطلاؽ النار والقانونية الأداة السياسيةىي وكانت اتفاقيات إيفياف  

الدتعلقة بكل الجوانب  1الاتفاؽ على وقف إطلاؽ النار، الاعلاـ العاـ، اعلانات الضمانات و إعلانات الدبادئ

ررت اتفاقيات إيفياف في ح و قد الاقتصادية والدالية والفنية، وكل ما يتعلق بالدسائل العسكرية وتسوية الدنازعات.

 Conclusion خلاصة محادثات إيفيانالفرنسية و جاءت برت عنواف ''الجريدة الرسمية الفرنسية باللغة 

Pourparlersوجاءت ىذه التسمية لأسباب قانونية تتعلق بالسياسة الفرنسية ''. 

مارس  19من يوـ  نصت على وقف القتاؿ في الجزائر ابتداءاً  ،مادة 11اتفاؽ وقف إطلاؽ النار تضمن   

بوقف تاـ لكل العمليات العسكرية التي من شأنها الدساس بالأمن العمومي ومنع على الساعة منتصف النهار  1962

أدت  إلى تقارب وجهات النظر من   1962فيفري  19-11لزادثات سرية خلاؿ الفتًة ىناؾ كانت و   ،2الاحتكاؾ

                                                           
 .174، ص2005بديار فاطمة الزىراء، الطبيعة القانونية لاتفاقية ايفياف، لرلة التواصل، لرلة العلوـ الاجتماعية والإنسانية، جامعة عنابة، ديسمبر   1
(، منشورات الدتحف الوطتٍ 1962سبتمتَ-1962مارس19، الدرحلة الانتقالية للثورة الجزائرية )1962مارس  18لػي بوعزيز، لزتويات اتفاقيات ايفياف   2

 .65، ص 1955للمجاىد، الجزائر، 
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تقرير الدصتَ، خلاؿ ثلاث نقاط  رئيسية كانت لزل اتفاؽ شكلت لزتوى الاتفاقيات بسثلت في: وقف إطلاؽ النار، 

سمحت لوفدي الحكومتتُ )الدؤقتة الجزائرية  1ف بدا في ذلك ضمانات للأجانب داخل الجزائراالتعاوف بتُ البلد

إلى الوصوؿ إلى مسودة اتفاؽ حوؿ لستلف النقاط العالقة قبل التوقيع، وقد اجتمع المجلس الوطتٍ للثورة  2والفرنسية(

لدراسة الاتفاقيات بكل تفاصيلها ومناقشة الدسودة الدتضمنة  1962فيفري  27-22 الدمتدة ما بتُ الجزائرية في الفتًة 

أي أف اتفاقيات إيفياف كانت وسيلة حققت  الاتفاؽ الأولي الذي توصل إليو الدفاوض الجزائري مع الطرؼ الفرنسي.

  بها الثورة أىدافها.

 الدبادئ  بسثل في:أما بخصوص الاعلاف العاـ وإعلانات الضمانات وإعلانات 

 : يبدا بديباجة وضع فيها الحكومة الفرنسية و جبهة التحرير الوطتٍ في نفس الدستوى، ولصده الإعلان العام -

الاعلاف عن نتائج استفتاء تقرير  إلى غاية و الجزائر من وقف إطلاؽ النار بسحور في خمس فصوؿ حوؿ ما ستمر ب

( اشهر كحد اقصى، و الاعتًاؼ بجبهة 06كحد أدنى ومدة ستة )  ( أشهر03الدصتَ و الذي حدد بددة ثلاثة )

التحرير الوطتٍ كتشكيلة سياسية قانونية تعمل على تنظيم الدؤسسات الدؤقتة التي بسثلت في مندوب سامي وىيئة 

من ثم تنفيذية مؤقتة، وبدا أف الحل تم ضمن صيغة الاستقلاؿ والتعاوف فستعرض الاعلانات  على الدولة الجزائرية و 

 .3ضماف الوحدة التًابية للجزائر بحدودىا الحالية و وحدة الشعب، و برديد السياسة الدناسبة لذا

                                                           
1  M. Florey, la fin de La Souveraineté  Française En Algérie, A.F.D.I, 1962, P 908 . 

لحروؼ، رضا مالك، العقيد عمار بن عودة، وفد الحكومة الدؤقتة:  كرنً بلقاسم، ألزمد يزيد، لخضر بن طوباؿ، سعد دحلب، لزمد بن لػي، الطيب بو   2
 وضم كل من:   louis Joxeأما الوفد الفرنسي ترأسو 

Le General De Camas Rallant Billecardi, Bernard Tricot, Joan De Broglie, Robert Buron Et De 
L’eusse. Cité par Saad Dahlab, Pour L’indépendance de l’Algérie ( Mission Accomplie ), 2éme ed, 
Alger, 2001, P 16 9.  8، ص سابقنقلا عن: لزمد عمراف، مرجع   9   
3  Les Accords D’Evian, Cité par: Saad Dahlab, Op Cit, P 304 . 
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تلك النصوص التي شكلت لزور الاتفاقية، وىي جملة من الدراسيم التي  إعلان الضمانات وإعلانات المبادئ: -

 .1أصدرتها السلطات الفرنسية

أما إعلاف الدبادئ لصدىا أخذت القسم الأكبر من الاتفاقيات تعلقت بػ: التعاوف الإقتصادي والدالي، إستثمار 

الثروات الباطنية الدوجودة في الصحراء، التعاوف الثقافي، التعاوف التقتٍ والفتٍ، الدسائل العسكرية وكذا تسوية 

ا فهي تشكل قيدا على إستقلاؿ البلاد وتكوف بذلك قد الدنازعات. فكل ىذا ما ىو إلا إمتيازات واسعة لفرنس

إذا نظرنا إلى التعاوف الذي جاء في شكلت خلاؼ إذ خلقت مشاكل قانونية بالإضافة إلى مشاكل سياسية، و 

سياؽ الاتفاقيات لصده غتَ متكافئ لشا يوحي بأف الاستقلاؿ شكلي لكن من الناحية القانونية فإف التعاوف في 

غتَ لزدد الدضموف ىذا لا يعتٍ قياـ ابراد قانوني بتُ الجزائر وفرنسا فالجزائر لا تندرج في الباب  العرؼ الدولي

الثالث عشر من الدستور الفرنسي الدعنوف باتفاقيات الاشتًاؾ وليست عضوا في الجماعة الفرنسية وعموما لا 

 ترتبط الجزائر بأي نوع من أنواع الابرادات القانونية مع فرنسا.

 و ممارستها للسلطةطلب الثاني: الهيئة التنفيذية الم

في إطار مشروع الشراكة الذي يرى بأف ىناؾ جزائريوف لا بسثلهم جبهة التحرير الوطتٍ والذي من خلالو يرمي 

إلى إقصاء جبهة التحرير الوطتٍ بصفتها الدمثل الوحيد للشعب الجزائري، و انطلاقا من مشروع الشراكة  الذي روجتو 

في مذكرة   لصدومة الفرنسية،  بدأت فكرة إنشاء الذيئة التنفيذية التي تشرؼ على الاستفتاء في الجزائر تظهر،  و الحك

                                                           
 العاـ.والدتضمنة على التوالي: الاستفتاء، السلطات العامة، لزكمة  القانوف  1962مارس  19، الصادرة بتاريخ 62/307، 62/306الدراسيم رقم:   1
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تدعو ىذه الاختَة إلى  الفرنسي جوف مورافالسامي تسلمها الدندوب  1960ديسمبر  5بتاريخ  1سرية  للجنراؿ ديغوؿ

  إنشاء ىيئة تنفيذية تتشكل من جزائريتُ منتخبتُ وتم فيو إقصاء  جبهة التحرير الوطتٍ.

و تم إنشاء الذيئة التنفيذية الدؤقتة بدوجب اتفاقيات إيفياف والتي اسندت إليها إدارة الدرحلة الانتقالية في فتًة تزامنت 

 عضو (12)من  تتكون(، 02الاستقلاؿ لددة قد بذاوزت الشهرين )، باشرت مهامها بعد إعلاف 1962وصائفة 

إلى  الجزائر في إدارة الشؤوف العامةكما ذكرنا مهمتهم  ( أعضاء 10رئيس ونائب للرئيس و عشرة ) ،كلهم جزائريتُ

الإجراء لا بدوجب مرسوـ صادر عن الحكومة الفرنسية ىذا أعضائها  تم تعيتُ ،في الجزائر رسمية غاية تنصيب سلطة

ختيار أعضاء الذيئة قد تم مع الحكومة الدؤقتة في إطار إعتبار أف إ ىيعدو في واقع الأمر أف يكوف إجراء شكليا عل

مشتًؾ بتُ ىذه الأختَة والحكومة الفرنسية، وتم فيو برديد اختصاص كل عضو في المجاؿ الدسند إليو  تفاؽإالتفاوض وب

أو القطاع الذي يشرؼ عليو فكاف تقسيم الوظائف بتُ أعضاء الذيئة ضمن مندوبيات شبيو إلى حد ما بالتنظيم 

ـ الذيئة التنفيذية حوؿ تسيتَ الشؤوف العامة ، وطبقا للفصل الأوؿ من الإعلاف العاـ للاتفاقيات تم رسم مها2الوزاري

،أي إدارة وتسيتَ الشؤوف والدرافق العامة إلا ما كاف لسصصا 3للجزائر وقيادة الشؤوف الإدارية وحفظ الأمن العمومي

 الدسائل ذاتأي  للمندوب السامي إذا يعتبر ىذا الاختَ مكلف بالدصالح الفرنسية حتى برديد الوضع القانوني للجزائر

من ''لتنظيم الدؤقت للسلطات'' أوكلت للمندوب السامي و تبقى السلطات  07الطابع السيادي وعملا بالدادة 

                                                           
 .94لزمد  عمراف، الدرجع السابق، ص   1
: الرحماف: رئيسا، روجي روث: نائب للرئيس، شوقي مصطفاوي: مندوب الشؤوف العامة، عبد الرزاؽ شنتوؼعبد الذيئة التنفيذية الدؤقتة : فارس  اعضاء  2

الشؤوف الاجتماعية، الشؤوف الإدارية، عبد السلاـ بلعيد: الشؤوف الاقتصادية، جاف منوني: الشؤوف الدالية، ألزمد الشيخ: الشؤوف الفلاحية، بومدين حميدو: 
بريد. و كاف مقر الذيئة التنفيذية الدؤقتة عبدا لقادر الحصار: الأمن العاـ، إبراىيم بيوض الشؤوف الثقافية، شارؿ كونيغ: الأشغاؿ العمومية، بن تفتيفة لزمد: ال

 .95نقلا عن: لزمد عمراف، الدرجع نفسو، ص  في بومرداس )روشي نوار سابقا(.
3 J. Leca, la Nature Juridique des Mesures Prises Par L’executif Provisoire, (Reuve Algerienne Des 
Sciences Juridiques  Economiques Et Politiques), N° 01- 1966, P 09. 
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بسثلت سلطات  بدوجب مرسوـ خاص. ىذاإلى لرالات التعليم والدواصلات و   ىالأخرى بيد الذيئة التنفيذية والتي امتد

 فيما يلي: 1962مارس  19اريخ الذيئة التنفيذية خلاؿ الفتًة الانتقالية وبرديدا منذ ت

 .من خلاؿ التحضتَ الدادي والتقتٍ الاشراؼ على استفتاء تقرير الدصتَ  -

 حفظ الأمن والنظاـ العاـ. -

 التًاب الوطتٍ(.كامل السلطة التنظيمية )سن اللوائح عبر   -

 إنشاء وتسيتَ الدرافق العامة. -

 .1الإشراؼ على انتخاب المجلس الوطتٍ التأسيسي -

 .2على الإدارة المحليةالإشراؼ  -

ىذه الأختَة سلطة سياسية؟ أـ تعتبر تعتبر هل لصد نقطة استفهاـ حوؿ الذيئة التنفيذية فمن خلاؿ ما سبق و 

 ؟.سلطة إدارية 

 :كسلطة سياسية  : الهيئة التنفيذية الفرع الأول

 وىذا ما لصده من خلاؿ وقائع وقرائن بعضها قانوني وبعضها الآخر سياسي لؽكن حصرىا فيما يلي: 

                                                           
ى انتخاب المجلس طبقا لاتفاقيات إيفياف وفي حالة ما إذا أسفر استفتاء تقرير الدصتَ على " الاستقلاؿ والتعاوف"، تضطلع الذيئة التنفيذية بالإشراؼ عل 1

الذيئة التنفيذية الدؤقتة بصفة تلقائية بعد تسليم صلاحيتها ( أسابيع الدوالية لإعلاف الاستقلاؿ، وبهذه  الدهمة برل 03الوطتٍ التأسيسي وذلك في ظرؼ ثلاثة )
 للهيئة التأسيسية الدنتخبة.

 للهيئة التنفيذية الدؤقتة سلطة تعيتُ الولاة ونواب الولاة ورؤساء الدوائر والتعيتُ في مناصب الدسؤولية الأخرى.   2
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( للهيئة التنفيذية الدؤقتة بتنظيم انتخاب المجلس الوطتٍ 1962لم تسمح أزمة الصراع على السلطة )أزمة صائفة  -

 التأسيسي في الددة المحددة.

كما تم كذلك نقل   ،1الذيئة التنفيذية بعد الاعتًاؼ بنتائج تقرير الدصتَتم إحالة الصلاحيات السيادية إلى رئيس    -

السلطات الخاصة بالسيادة على العمالات الفرنسية السابقة بالجزائر إلى الذيئة التنفيذية، وكذلك تعيتُ السيد 

Jean Marcel  Janney 2إلى رئيس الذيئة التنفيذية عتمادهإـ أوراؽ بصفنو سفتَ فرنسا بالجزائر والذي قد، 

وىذا يعتٍ أف فرنسا تعاملت مع الذيئة التنفيذية واعتبرتها كحكومة وسلطة سيادية للدولة الجزائرية وىذا قبل 

 .1962سبتمبر  25الإعلاف عن قياـ الجمهورية الجزائرية الدلؽقراطية الشعبية بتاريخ: 

رغم أف الذيئة التنفيذية لم  4الأمر الانتخابي الدعدؿكذا و ، 3الشامل إصدار لرموعة من الأوامر كالأمر الدتعلق بالعفو -

يكن لذا سلطة سن القوانتُ ولكن الدصلحة العامة جعلت منها ذلك، وىذا ما أدى بشرعية تصرفاتها، إذ يرى 

حكومة من طرؼ الذيئة التنفيذية ىي تصرفات قانونية صادرة عن  1962بعض الفقهاء أف الأوامر الدتخذة سنة 

 فعلية لذا كامل الصلاحيات التشريعية تفرضها استمرارية الدولة.

 :كسلطة إداريةالهيئة التنفيذية    الفرع الثاني:

إدارية لتسيتَ  سلطةوىذا ما لصده من خلاؿ الحقائق التي تسمح بتكييف الذيئة التنفيذية قانونا على أنها 

 الشؤوف العامة لؽكن حصرىا فيما يلي:
                                                           

و اعتًفت بناءاً على ذلك بنتائج تقرير الدصتَ وباستقلاؿ  1962جويلية  01جاء في رسالة الرئيس الفرنسي:'' إف فرنسا سجلت اقتًاع تقرير الدصتَ في:  1
 .الجزائر''

 .191ص  ،2007)ترجمة حاج مسعود(  دار القصبة للنشر، الجزائر،  1965-1945الحقيقة الدرة ، مذكرات سياسية عبدا لرحماف فارس،  2

 .02ر العدد .، ج1962جويلية  3الدتضمن العفو الشامل على الأفعاؿ الدرتكبة قبل 1962جويلية 10الدؤرخ في: 02-62الأمر رقم: 3
 .2، ج ر العدد 1962جويلية  17الدتضمن كيفيات انتخاب المجلس الوطتٍ للثورة الجزائرية، يوـ  962جويلية  16الدؤرخ في: 010-62الأمر رقم: 4
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_ وفق نص اتفاقيات إيفياف الدنشئة للهيئة التنفيذية والمحددة لصلاحياتها، فإف الصلاحيات السيادية تفرض على الذيئة 

جدوؿ أعمالذا وتسلمو لزاضر الجلسات تعرض عليو اجتماعاتها و بكل أثناء لشارسة عملها أف بريط الدندوب السامي 

 وأف تلتزـ بذلك حتى إقتًاع تقرير الدصتَ. اضبداء الرأي وحق الاعتً التي لغوز لو حضورىا والاشتًاؾ في الدناقشة وإ

الإطاري  1الدؤسسات الدنبثقة عن القانوف لم تكن الذيئة التنفيذية الدؤقتة سلطة إدارية فرنسية كونها لا تتماثل أو تشبو -

اتفاقية بتُ أطراؼ متنازعة وبعد إلظا انبثقت عن  و فهي لم تنشأ بدوجب قانوف من البرلداف الفرنسي 1956 لسنة

 . الفرنسيةالحكومة  الدؤقتة الجزائرية و مفاوضات بتُ الحكومتتُ

أرٌيد بها أداة أنها الدؤقتة سوى التنفيذية في الذيئة  1962 الأطراؼ الدتنازعة على السلطة في صائفة لم تكن ترى  - 

فهي منشأة بدوجب اتفاقيات كونها لررد ىيئة مؤقتة  لم يكن لذا أي قوة أو ثقل سياسي   و  ،2اً مؤقتفقط تسيتَ ال

ولا جزءا من السلطة  ولا طرفا لا اجزة أماـ سيطرة جيش التحرير كما أنها لم تكن لشا جعلها ع إيفياف كمركز سلطة

أعمالذا برت إشراؼ الحكومة يق تنس فنجد مهامها  غداة الاستقلاؿ حوؿ السلطة، القائم طرفا في الصراع حتى  

إدارة تابعة لررد إلى التنفيذية قيادة الدولة الجزائرية برولت الذيئة لالدكتب السياسي   و بدجرد إعلاف عن أىلية  الدؤقتة،

  .لو

التعاوف مع وىذا ما نلاحظو عندما أبرمت الذيئة التنفيذية بروتوكولات  عدـ أىلية الذيئة التنفيذية لإبراـ الاتفاقيات، -

لم يتم ذكر 1962 أوت  30 الجريدة الرسمية للجمهورية الفرنسية في ، وعند نشره في 1962 أوت  28 باريس في

                                                           
وكانت ىذه المجالس الدنشئة نتاج قانوف صادر عن الجمعية الوطنية  قبل أف تصبح دولا ( ) حيث وبدوجب ىذا القانوف تم إنشاء لرلس منتخب في كل إقليم  1

  أنظر بهذا بخصوص: ()البرلداف الفرنسية
Boussoumah Mohamed, Contribution à une Recherché sur L’état et le Pouvoir en Algérie durant l 
‘été 1962, R.A.S.J.E.P N° Special (20° Anniversaire de l’independence) ,Juillet 1982, P 72.  
2Ali Haroun, L'été de la Discorde–Algérie 1962, Casbah-Editions, Alger, 2000, p 113 .  
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وكانت ،وىذا يعتٍ أف الحكومة الفرنسية لم تعتًؼ بالطابع الرسمي للهيئة التنفيذية 1الأطراؼ في ديباجة البروتوكولات

 . قيادة جبهة التحرير الوطتٍ لررد وسيلة تواصل بينها وبتُالذيئة ترى 

اعتبرت أوامر الذيئة التنفيذية  أنها و القضاء  التصرفات القانونية للهيئة التنفيذية على أنها أعماؿ تنظيمية تأييد   -

سمح  لذذه المحاكم  نظراً لقلة القضاة ، و  2مراسيم وقرارات، فالأمر الصادر عن الذيئة التنفيذية الدتضمن المحاكم الكبرى

 أفريل 15 الانعقاد بقاض واحد وجعل أحكاـ ىذه المحاكم غتَ قابلة للطعن بالاستئناؼ إلا أف الدرسوـ الصادر في

و تم الطعن في ذلك الدرسوـ بحجة أف الدرسوـ أقل قوة من الأمر  أدخل الاستئناؼ على أحكاـ تلك المحاكم، ، 1963

واعتبرت الغرفة الجزائية التابعة للمجلس    ة فليس لو قوة بتغيتَ الأمر الصادر عن الذيئةوذلك وفق تدرج القواعد القانوني

أف الذيئة التنفيذية الدؤقتة لم تكن تتمتع بالصفة السيادية ومن ثم فإف التصرفات الصادرة عنها لا تعدو أف   الأعلى

  3في الذيئة تكوف قرارات إدارية ليست ذات طابع تشريعي لانعداـ الصفة السيادية

من خلاؿ ما ذحكر سابقاً حوؿ التكييف القانوني للهيئة التنفيذية الدؤقتة فإف ىذه الأختَة لا يصح أف تعتبر  

دة لزدودة باتفاؽ معقود بتُ سلطتتُ أريد بها الاشراؼ عن الشؤوف العامة بدللجزائر فما ىي إلا ىيئة  حكومة 

، وعلى الرغم من أف الذيئة التنفيذية لعبت دورا ىاما في استمرارية الدولة في 4اعتبرت كل منها الأخرى سلطة فعلية''

سالعت في الإبقاء على الإرث الاستعماري من خلاؿ عملية بناء الإدارة الجزائرية قد  ىافنجدصعبة كانت جد فتًة  

  .وعملية الدمج في الوظائف

                                                           
1  Boussoumah, M, Op Cit, P 66 .  

  .13، ج. ر، للدولة الجزائرية،  العدد 1962سبتمبر  18الدتضمن المحاكم الكبرى في الجزائر، وىراف، قسنطينة، الدؤرخ في  62/42الأمر رقم :  2
الأمتُ شريط، الدؤسسات السياسية الجزائرية، مطبوعة، أنظر بهذا الخصوص، ، 1964نوفمبر  3القرار الصادر عن الغرفة الجزائية للمجلس الأعلى بتاريخ:  3

 .114، ص 1995جامعة قسنطينة، 
 .342، ص  2005لزمد بجاوي، الثورة الجزائرية والقانوف،  الطبعة الثانية، دار الرائد للكتاب،  الجزائر،   4
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 المبحث الثاني: 

 قلالمؤسسات جبهة التحرير الوطني غداة الاست

عظيما والذي  أنهى بدوره النظاـ الاستعمار الفرنسي، لصدىا  تارلؼياً بعدما حققت جبهة التحرير الوطتٍ  انتصاراً       

" على تنظيم وستَ مؤسساتها 1962جواف  -قد عجزت من خلاؿ  دورة المجلس الوطتٍ للثورة الجزائرية بطرابلس "ماي

وىذا تفادياً للتجاوزات  والانقسامات التي ظهرت بتُ صفوؼ قادتها ومن ثم لم تكن تلك الأزمة تعرؼ غتَ الصراع 

أجهزة جبهة التحرير على السلطة، ولذذا جعلنا من مبحثنا ىذا إلى تشخيص تلك الأزمة وآثارىا الدباشرة الدتًتبة وفق 

 )الدطلب الثاني(.  نشأتو وسلطاتو  ؿ( والدكتب السياسي)الدطلب الأو  الوطتٍ

 أجهزة جبهة التحرير الوطني : المطلب الأول

السياسة العامة للدولة الجزائرية وحدد مهاـ جبهة التحرير   1962 جواف - ماي  1رسم برنامج طرابلس

  .اعتبر الدؤبسر الأوؿ للجبهةو أي برديد الدسار الدؤسساتي والسياسي الوطتٍ، 

التحرير لزل نقاش على مستوى قيادات ومؤسسات جبهة  يكن  الدشروع لم  ىذا لصد من جانب آخر 

وىذه المجموعة لم تكن متجانسة لشا نتج على ذلك انعداـ التماسك  2بل كاف عمل لرموعة من الدناضلتُالوطتٍ 

جاء في برنامج طرابلس أف لقد في حقيقة الامر  مزيج من التصورات الدختلفة. و  يعتبر في البرنامج الذي والتلاحم 

 سياسة  توضيح نهج  تم  خلالذا  من  التي  الكبرى  الخطوط  يرسم   الذي ىو  الوطتٍ  التحرير  جبهة  حزب 

                                                           
لتًتيب واتضح ذلك إف تسميتو مؤبسر طرابلس لم يكن في واقع الأمر سوى دورة استثنائية للمجلس الوطتٍ للثورة الجزائرية لكنو عد مؤبسرا للجبهة من خلاؿ ا 1

 .1979أثناء عقد الدؤبسر الرابع سنة 
فيها تم برريره من لرموعة صغتَة تتكوف حسب أغلب الدصادر من مشروع طرابلس والذي يعرؼ بدشروع الحمامات نسبة إلى الددينة التونسية التي حرر   2

 السادة ) حربي لزمد، مصطفى الأشراؼ، رضا مالك، لزمد بن لػي ( .
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حتُ تكوف الدولة أو في  1فسلطة القرار يتخذىا الحزب ضمن أطره  وبوسائلو الدختلفة الأمة ويوحي بعمل الدولة

الوسيلة الوحيدة لتعبئة كل الجهود لحماية النظاـ   باعتبار الحزب الإدارة بصفة عامة أداة لتنفيذ سياسة وقرارات الحزب

فتكوف  والبناء الثوري وىو الأسلوب الذي تلجأ إليو الدوؿ في أعقاب أي تغيتَ ثوري للنظاـ السياسي بعد الاستقلاؿ

 . لمحافظة على الدكاسب الثورية وتعميق أىداؼ الثورةنشأة ىذا الحزب ىي ا

كما لصد أف جبهة التحرير الوطتٍ خلاؿ الدرحلة الانتقالية عملت بدؤسسات متعددة ورؤى متباينة أرادت بها 

كادت أف تؤدي بالبلاد   إستقطابات تسيتَ الدرحلة الانتقالية ولكنها واجهت ما لا لػمد عقباه إذ ظهرت برالفات و

 ( من أجل الثورة الدلؽقراطية الشعبية إلى حرب أىلية لا خروج منها،  فمشروع البرنامج الذي جاء برت عنواف )

حدد أسس الاختيارات  1962المجلس الوطتٍ للثورة الجزائرية بالإجماع في دورة طرابلس جواف  والذي تم تبنيو من طرؼ

ؿ، كما لصد برنامج طرابلس سجل من خلاؿ  معرض برليلو للنقائص السياسية لجبهة غداة الاستقلا الكبرى للبلاد

التحرير الوطتٍ حيث أصبحت ىذه الأختَة لررد أداة للتسيتَ بسبب الخلط الناجم بتُ الجبهة ومؤسساتها والذي أدى 

ب لو قيادة ونظاـ مستقل و لم تهتم بتحديد بنيتها لتعمل كحز .ت.ج لأف  بها إلى التلاشي على الصعيد الداخلي،

 وىذا من خلاؿ: ومذىب عقائدي لشا جعلها تفتح  المجاؿ غداة الاستقلاؿ لجيش التحرير بأف لػتل مكاف الصدارة

إلى الكفاح الدسلح من زاوية  1954 كاف إىتماـ جبهة التحرير في بداية العمل الثوري في الفاتح من نوفمبر-1

تتجاوز إلغابيا الذدؼ الوحيد الدسجل في البرنامج التقليدي للحركة الوطنية وىو ف أالتحرير الوطتٍ فقط ولم تهتم ب

، )لشارسة 2متجاىلة بذلك كل قدرات الذائلة للشعب اجتماعياً  ولا مضموناً للاستقلاؿ لا بعدا ً  يالاستقلاؿ، فلم تعط

التماسك الإيديولوجي داخل التقليد الإيديولوجي من قبل الإطارات والأجهزة الدستَة (، عدـ الانسجاـ وضعف 

                                                           
 .103، ص 2006، دار قرطبة للنشر و التوزيع، الجزائر1965 –1956صالح بلحاج، أزمات جبهة التحرير الوطتٍ   1
 .135، ص 1999لزمد جغابة ، بياف أوؿ نوفمبر )دعوة إلى الحرب رسالة للسلاـ(، دار ىومة، الجزائر،مقتطفات من برنامج طرابلس : ذكره   2
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فجبهة التحرير الوطتٍ لم  الجبهة أدى إلى  ظهور فكرة الإقطاعية على بعض مستويات التنظيم وغياب أي تكوين ثوري

 . ولم تتخلص من السلوكات التي كانت بسارسها أحزاب الحركة الوطنية تنتهز سنوات الثورة لتغتَ من متطلبات الدرحلة ،

أصبحت لررد جهاز إداري  و .ت.ج لدؤقتة من بسط سلطاتها الثورية في الداخل كما أفلم تتمكن الحكومة ا

للتسيتَ قبل أف تسحب منها كل مسؤولياتها وتهمش كليا في الداخل من قبل جيش التحرير الوطتٍ  وبهذه الصورة 

لغعل مؤسساتها لررد ضح أف الجبهة انصهرت في جيش التحرير وىو ما و النقدية التي عبر عنها برنامج طرابلس ت

 .1مؤسسات نظرية

إف الدور الذي أنيط بجبهة التحرير الوطتٍ بالنسبة للدولة لغعلنا نستنتج ضمنيا أف الحزب ىو الذي يصنع  

تقتضي أولوية وسمو الحزب الذي يؤدي ىذه  ... فمقتضيات الثورة الدلؽقراطية الشعبية الدولة وينشأ الدؤسسات...

برسم سياسة الأمة وإسناد الوظائف إلى مناضلي الحزب على جميع الدستويات خاصة القيادية  2الدهاـ ولػقق أولويتو

  ما يظهر سمو الحزب بالنسبة للسلطة وفق برنامج طرابلس في اشتًاط أف يكوف: منها،

 . رئيس الحكومة وأغلب أعضائها أعضاء في الحزب -

 . أف يكوف رئيس الحكومة عضوا في الدكتب السياسي -

 أف تكوف أغلبية أعضاء المجالس أعضاء في الحزب. -

 . أف يتولى الحزب رقابة الدنظمات الجماىتَيػػػػػػػػػػػػة -

                                                           
 .440، ص 2003اللبنانية، القاىرة، -سليماف الشيخ، الجزائر برمل السلاح أو زمن اليقتُ ) ترجمة لزمد حافظ الجمالي (  الطبعة الأولى،  الدار الدصرية  1
 .324،325، ص1991التطور الدستوري في الجزائر، رسالة دكتوراه في القانوف العاـ، جامعة، قسنطينة، شريط، خصائص الأمتُ   2



 الاستقلاؿبعد الانتقالية الدرحلة مؤسسات                                                                                                       الأوؿ  الفصل
 

20 
 

إف برنامج طرابلس انطلق في تصوره للسلطة الدستقبلية في تفادي النقد الذي وجو للجبهة والدتمثل في دمج  

اـ كل تصور فرنسي للنظاـ السياسي الدستقبلي داخل الدؤسسات، وبتًكيز السلطة بيد الحزب يكوف قد قطع الطريق أم

 . الجزائر

لم أوؿ مرحلة انتقالية  1962سبتمبر 20المجلس الوطتٍ التأسيسي حتى انتخاب 1962مارس  19الدرحلة الدمتدة  -2

فكاف لانقطاع الدورة السادسة  ،كانت مليئة بالأحداث الأمنية والسياسيةأنها   ذتدـ طويلا نتيجة صراع مؤسساتها إ

دوف أف يفصل ىذا الأختَ بشكل حاسم في تشكيلة الدكتب السياسي ودوف أف لغدد جلس الوطتٍ للثورة الجزائرية للم

الثقة أو يسحبها من الحكومة الدؤقتة بصفة قانونية كل ىذا جعل مؤسسات الثورة تواجو الفتًة الانتقالية بدؤسسات 

متباينة وفي خضم ىذه الأزمة ابزذت الحكومة الدؤقتة قرارا في غاية الخطورة فانطلاقا من  متصارعة ورؤى وتوجهات

موقع الدسؤولية والتأكيد على برمل السلطات الدخولة لذا أقدمت على إقالة وعزؿ أعضاء ىيئة الأركاف وبهذا الإجراء 

، إلا أف 1الانتقالية في ظل شرعية الدؤسساتفإف الحكومة الدؤقتة بدورىا تسعى لأخذ مكانها الطبيعي خلاؿ الدرحلة 

ابزاذ مثل ىذا القرار وإف كاف لؽكن أف لغد سندا قانونيا فإنو غتَ سليم من الناحية السياسية سمح للفريق الدناوئ 

للحكومة الدؤقتة أف يتكتل ودفع الأركاف العامة إلى التمرد على سلطة الحكومة معتبرة قراراتها لا تستند لأي أساس 

اعتبرت ىيئة الأركاف أف ـ و ث ج  ىو الدؤىل لابزاذ مثل ىذه القرارات. كونو  صاحب السلطة التأسيسية، إذ  انونيق

وأف ىيئة الأركاف أنشئت بدوجب قرار من المجلس الوطتٍ لذلك ووفقا لقاعدة  توازي الأشكاؿ فمن لو سلطة الإنشاء 

من الناحية القانونية أما من الناحية السياسية فقد اعتبرت الأركاف أف  أو التعيتُ تكوف لو سلطة الإلغاء  أو الإنهاء ىذا

 .1962جواف  7الحكومة الدؤقتة تعد في حكم الدنتهية بعد بررير لزضر التقصتَ ضدىا في

                                                           
 .110 لزمد عمراف، الدرجع السابق، ص  1
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كما أف الحكومة الدنقسمة على نفسها لم تكن بالأساس قادرة على ترجمة قراراتها على ارض الواقع بسبب   

ن ومع ذلك فإف الحكومة الدؤقتة دخلت العاصمة باعتبارىا السلطة الشرعية لغاية انتخاب أو تعيتُ اختلاؿ الدوازي

وأصبح كل طرؼ يدعي لنفسو الدشروعية   1حكومة جديدة ما لبث الدكتب السياسي أيضا أف  يأخذ لنفسو موقعا

لاء في الابذاىات حوؿ مسألة سيظهر ذلك بج 2ويستبعد عنها خصمو وىو ما سمح بتحالفات تكتيكية غتَ متجانسة

السلطة وحوؿ الدرحلة الانتقالية حيث ظهر في ىذا الإطار ابذاىاف رئيسياف  ابذاه بسثلو الحكومة الدؤقتة وابذاه مثلو 

 الدكتب السياسي الددعم بالأركاف العامة.

 1962مارس  19من وقف إطلاؽ النار اي بتاريخ  ابتداءاالسياسي منهجها فبالنسبة للحكومة الدؤقتة كاف 

يتمثل في احتًاـ اتفاقيات إيفياف والسعي لحمايتها من  كل الخروقات والعمل في ظل الدؤسسات الشرعية للثورة لغاية 

 انتخاب جمعية تأسيسية . وكذا إعلاف الاستقلاؿ  

إنو يرى بأف اتفاقيات إيفياف تعد نصرا بن بلة أو الدكتب السياسي "  ف -أما بالنسبة لتحالف " الأركاف 

سياسيا للشعب الجزائري وفي نفس الوقت تشكل قاعدة للاستعمار الجديد، الدصادقة على برنامج وانتخاب قيادة 

، وحسم الأمر عمليا لصالح  الدكتب السياسي، فبدلا من استمرارية الدولة 3جديدة تستلم  مقاليد السلطة  من فرنسا

 الحكومة الدؤقتة ظهرت مقاربة معارضة حملها  الدكتب السياسي بوصفو لؽثل الشرعية الثورية. التي دعت إليها 

 

 

                                                           
 .تلمساف مقرا لوبزذ من افرحات عباس ...  من بينهم زعماء سياسيتُ  كذلك السادسة ، و  والخامسة  و أركاف والولايات التارلؼية الأولىكل من برالف    1
 .486، ص 2003اللبنانية، القاىرة، -سليماف الشيخ، الجزائر برمل السلاح أو زمن اليقتُ ) ترجمة لزمد حافظ الجمالي (  الطبعة الأولى  الدار الدصرية  2
، 1995(، الدرحلة الانتقالية للثورة الجزائرية  منشورات الدتحف الوطتٍ للمجاىد، الجزائر، 1962.سبتمبر1962رمضاني عبد الكرنً، الدرحلة الانتقالية )مارس 3

    .116ص 
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  نشأتو وسلطاتوالمطلب الثاني : المكتب السياسي 

إنشاء قيادة عليا تراقب الحكومة وتضطلع  1961جويلية  15في مذكرة للحكومة بتاريخ طرحت ىيئة الأركاف      

ولكنها لم تفلح في  1961أوت في طتٍ للثورة الجزائرية و لس الالمجبسريرىا في دورة  عملت علىإذ بالدهاـ الدستعجلة  

نفس الغرض وىذا ضمن لطرح مع قرب موعد الاستقلاؿ اتصالات مع الزعماء الدسجونتُ وقد اجرت  ،1ذلك 

أنو تم إرساؿ بوتفليقة :''  يقوؿ فيو 2007سبتمبر  30حديث الرئيس الشاذلي بن جديد لجريدة الخبر الصادرة بتاريخ 

إلى قصر ألينوا ليعرض على السجناء فكرة إنشاء مكتب سياسي فتم الرىاف على بوضياؼ أولا لكنو رفض التعامل مع 

وفي الواقع إف الدعوة لإنشاء قيادة للثورة في    العسكر فكاف الخيار أختَا على بن بلة الذي قبل بدوف تردد ...''

ذه الفتًة لم تكن تندرج في سياؽ إعطاء فعالية أكبر لدؤسسات الثورة بقدر ما كانت شكل  مكتب سياسي في ى

تدخل في إطار التحالفات. فرئيس الحكومة الدؤقتة نفسو كاف يسعى في البداية إلى فكرة إنشاء مكتب سياسي يعلو 

ىيئة الأركاف كانت تبحث عن  وبدورىا 2الحكومة ىادفا من وراء ذلك تقليص نفوذ الثلاثي الدعروؼ بالباءات الثلاث

 لعب دور سياسي قبل إجراء استفتاء تقرير الدصتَ.

 الفرع الأول : نشأة المكتب السياسي    

لس الوطتٍ للثورة بدجرد اعلاف وقف إطلاؽ النار وقبل إجراء استفتاء تقرير الدصتَ إستدعت الحكومة الدؤقتة المج      

 : لعانقطتتُ أساسيتتُ من خلاؿ تطرقو من في دورة طارئة، حيث تضمن جدوؿ أعمالو الجزائرية 

 تم تبنيها بالإجماع بدشروع برنامج من أجل الثورة الدلؽقراطية الشعبية. -

 تعيتُ القيادة السياسية. -
                                                           

 .11، ص 2006جويلية  25ليوـ  1747سنة مقاؿ في جريدة الشروؽ اليومي، العدد  44 لزمد عباس، الدكتب السياسي بعد 1
 .263، ص 2003مصطفى بن عمر، الطريق الشاؽ إلى الحرية، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر   2
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ت كل من ختَة  لزل خلاؼ إذ تم إقتًاح قائمتتُ للقيادة السياسية  قائمة من سبع أعضاء وضموكانت ىذه الأ

)بن بلة و الأعضاء الخمس الدسجونتُ وكل من: لزمدي السعيد وبن علا( و قائمة من تسع أعضاء) كرنً الددعمة 

  بالحكومة الدؤقتة و الأعضاء الخمس وكل من: بوصوؼ، بن طوباؿ، كرنً، دحلب (.

ئمتتُ وجرى عملها وكلفت لجنة عرفت بلجنة سبر الآراء تأخذ رأي أعضاء المجلس الوطتٍ حوؿ إحدى القا 

 من الدؤسسات الدؤقتة. 27في إطار السرية التامة طبقا لدا تقضي بو الدادة 

و ما يلاحظ  من خلاؿ ذلك أف المجلس لم يكن بصدد التصويت على الدكتب  السياسي في حد ذاتو وإلا لم  

اللجنة في نهاية الأمر وتقر بأنها لم يكن ىناؾ أي خلاؼ أو أزمة. فالدسألة كانت بروز على الأغلبية الدطلوبة، لتتوصل 

فيما يتعلق بدشكلة تعيتُ القيادة فقد تتوصل إلى نتائج مشجعة، فقد تضمن التقرير الذي عرضو الدقرر بن لػي :'' 

استمعنا إلى كل آراء أعضاء المجلس وعلى ضوء تلك الآراء حاولنا أف تقتًح لتصويتكم قائمة قادرة على الحصوؿ 

ضاء كما تكوف مقبولة من الإخوة الذي يشكلونها ، لكن من الواجب أف نعلن أمامكم أننا فشلنا في الأع 2/3أغلبية 

 .1ىذه الدهمة وبالتالي نقتًح وبدوف إعادة فتح النقاش أف تعينوا لجنة أخرى''

 2/3ية ومن ىنا يتضح أف موقف اللجنة أف التشكيلة السباعية ) الدقتًحة من بن بلة ( من الصعب بسريرىا بأغلب

الأعضاء كما تنص على ذلك النصوص القانونية للهيئات الدؤقتة للثورة ومعتٌ ىذه الخلاصة أف ميزاف القوى داخل 

توقفت أشغاؿ دورة المجلس قبل  2المجلس متوازف بحيث لم لػسم في موضوع الدكتب السياسي لصالح إحدى  القائمتتُ

الفصل نهائيا في موضوع القيادة السياسية حيث كاف ىذا التوقف لسبب إجرائي و ىو  رفض مكتب الدورة لأحد 

 مشادات  إلى  أدى  لشا  بها  الدعموؿ  القانونية  الإجراءات  لتجاوزه  وىذا  3أعضاء المجلس التصويت بالوكالة

                                                           
 .604، انظر بهذا الخصوص: سليماف الشيخ، الدرجع السابق، ص 1962جواف  -وثيقة صادرة عن الدورة غتَ العادية لدورة ـ.و.ث.ج، ماي 1
 .11لزمد عباس، الدرجع السابق، ص  2
 . رفض الوكالات  التي تقدـ بها الطاىر الزبتَي للتصويت نيابة عن أعضاء الولاية الأولىتم    3
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ئيس الحكومة الدؤقتة الاجتماع  وعلقت الأشغاؿ دوف أف لػسم موضوع الدكتب السياسي، ليغادر على إثرىا ر  1لفظية

لحرر بعد يومتُ من توقف الاشغاؿ لزضر لإثبات الحادثة سمي لزضر التقصتَ جاء فيو '' ... حيث أنو بالنسبة لتعيتُ 

 قيادة سياسية تقرر تعيتُ لجنة .

توصلت ىذه اللجنة إلى نتائج إلغابية بعد استشارات فردية أجريت على نطاؽ ضيق. وغادر رئيس المجلس )بػن 

المجلس الوطتٍ للثورة دوف أف يعلم مكتب  1962جواف  6،7يوسف بن خدة( الذي ىو رئيس الحكومة طرابلس ليلة 

سو أماـ استحالة إنهاء مهمتو في ظروؼ عادية ،  قبل البت في موضوع أعضاء القيادة حيث وجد المجلس نفالجزائرية

، فمنهم من امضى شخصيا 06إلى  01نسخ مرقمة من  06وقانونية، لشا جعل ىذا الاختَ على بررير  لزضر في 

 ومنهم من أمضى بوكالة.   

إف لزضر التقصتَ لا يعد من الناحية القانونية سحب الثقة من الحكومة وإف كاف يحفهم ذلك من الناحية 

السياسية، و إلظا كاف ىذا المحضر يؤكد استحالة إنهاء مهاـ المجلس في ظروؼ عادية وقانونية، وقد تم الاستناد إليو فيما 

 )إعلاف قياـ الدكتب السياسي(. 1962جويلية  22بعد في إعلاف 

 وقد كانت أشغاؿ دورة المجلس بالإمكاف مواصلتها لسببتُ اساسيتُ:

افتتاح أشغاؿ المجلس صفة عضو كباقي الأعضاء فلا ىو رئيس المجلس كما جاء تكوف لرئيس الحكومة بدجرد  1

في لزضر التقصتَ ولا ىو رئيس الدورة ومن ثم فإف إنسحابو  لأي سبب كاف لا لػوؿ دوف مواصلة 

 .2الأشغاؿ

                                                           
 لفظية بتُ كل من: بن بلة و بن خده لشا أدى بحدوث فوضى داخل المجلس.وقعت مشاداة   1

2 Ali Haroun, L'été de la discord – Algerie 1962,CASBAH-éditions, Alger, 2000, P130. 
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يكوف النصاب القانوني متوفر بإنسحاب رئيس الحكومة حتى وإف إنسحب معو الطاقم الحكومي وإف كاف  2

 ذلك نصل إلى نتيجة غتَ منطقية وىي عدـ توفر الأغلبية التي افتًض موقعو لزضر التقصتَ أنهم غتَ

 يشكلونها .

انتهى إجتماع طرابلس بدوف صدور قرار رسمي وصريح حوؿ إنشاء الدكتب السياسي و تنصيبو. وإف كانت 

ورغم ىذا فقد شكل ىذا المحضر السند  1ىناؾ أغلبية صوتوا لصالحو فإف ىذه الاختَة لم تصل إلى النصاب القانوني

إن الأعضاء  والتي نصت على:'' 1962جويلية 20القانوني لنشأة الدكتب السياسي وىذا ما لصد من خلاؿ لائحة 

المكونين لأغلبية م.و.ث.ج نظرا لأن الأمر مستعجل ووعيا منهم بخطورة الوضع قرروا أن يضعوا موضع 

للجنة  2691جوان  9ب سياسي وىو الحل المستخلص من تقرير التطبيق الحل الذي يخص تعيين مكت

المعينة لهذا الغرض ... ويطلبون من كل عضو من أعضاء المكتب السياسي أن يقدروا أىمية الأزمة ويدعون 

 .2الأعضاء إلى تحمل مسؤولياتهم فورا''

عية الدقتًحة من طرؼ بن بلة وأف كاف صدور اللائحة من افتًاض أف الدكتب السياسي ىو تلك القائمة السبا       

لجنة سبر الآراء توصلت بشأنها إلى نتائج مشجعة حتى وإف كاف يقصد بالأعضاء الدكونتُ للأغلبية ىم الذين تم 

، كونها لا تشكل وفقا  للنصوص الدعموؿ بها والتي 3توقيعهم على لزضر التقصتَ فإف ىذه الأغلبية مشكوؾ في صحتها

لحاضرين أو الدمثلتُ ومع ذلك فقد تم اعتماد تلك النسبة كأغلبية بشكل يوحي احتًاـ الأعضاء ا  3/2تتطلب 

                                                           
 .35، ص 2007إبراىيم لونيسي، الصراع السياسي في الجزائر في عهد الرئيس أحمد بن بلة، دار ىومة، الجزائر   1

2  Résolution du 20 juillet 1962. cité par   : Ali Haroun,op.cit,P131. 
، المجموع 17عضوا والذين صوتوا بالوكالة  (52) 1962السيد علي ىاروف عضو ) ـ.و.ث.ج ( كاف عدد الحاضرين في دورة طرابلس جواف  قوؿحسب   3

والدقصود بهم  39أعضاء من  09الأعضاء الدطلوبة، كما أنو ىناؾ  3/2عضوا الذين امضوا لزضر التقصتَ لا يشكلوف أغلبية  39، ومن خلالو يكوف 69
 اسي فيما بعد.أعضاء لرلس الولاية الثالثة والرابعة عارضوا بشدة تصويت من فوضوىم وعارضوا الدكتب السي
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الذي استند إلى لرموعة من الحيثيات  1962جويلية  22الدؤسسات، وقد سمح ذلك فيما بعد إلى إصدار إعلاف 

 القانونية والتبريرات السياسة . 

الذين طلبوا من أعضاء الدكتب السياسي برمل زائرية  طتٍ للثورة الجو لس الالمجاستجابة لقرار أغلبية أعضاء 

فإف الدكتب  1962جواف 04الدسؤولية السياسية تطبيقا للبرنامج السياسي الدصادؽ عليو في طرابلس بالإجماع يوـ 

 إلى 1962جويلية  22السياسي قرر برمل مسؤولياتو الوطنية في إطار شرعية مؤسسات الثورة الجزائرية ابتداء من يوـ 

 غاية عقد مؤبسر وطتٍ.  

 المكتب السياسيسلطات الفرع الثاني : 

إف الدكتب السياسي أصبح الدؤىل لضماف ستَ الدولة وتكييف جبهة التحرير الوطتٍ وجيش التحرير الوطتٍ        

ىذه الدهاـ الدتعددة التي تضمنتها وثيقة تأسيسو والدكلف بإلصازىا بذعلو بدثابة الدؤبسن على ، وتنظيم الحزب وبناء الدولة 

السيادة، وبدسكو القيادة الحزبية والسلطة الحكومية يكرس قاعدة الدمج بتُ الحزب والدولة ومن ثم عدـ تفاديو ذلك 

. ىذا الأمر أجبر 1962جويلية  22النقد الذي تعرضت لو مؤسسات الجبهة في طرابلس وىذا  طبقا لإعلاف 

 1962أوت  07الحكومة الدؤقتة أف تعتًؼ للمكتب السياسي بتلك الصفة، ففي بلاغ لرئاسة الحكومة الدؤرخ في:

جاء فيو مايلي: '' إف السلطات التي كانت بيد الحكومة الدؤقتة ستمارس من طرؼ الدكتب السياسي ابتداء من اليوـ 

ؤسسة الثورة لغاية انعقاد الدورة العادية للمجلس الوطتٍ للثورة الجزائرية الدقررة في شهر سبتمبر وستظل الحكومة الدؤقتة م

، فالحكومة لم ترفض من حيث الدبدأ سلطة الدكتب السياسي وإلظا كانت تشتًط فقط أف يكوف منبثقا قانونيا 1الدقبل

لثورة إلا أف الحكومة تفككت عمليا بشكل تكاد تكوف عن المجلس الوطتٍ للثورة الجزائرية ورغم إعتبار نفسها مؤسسة ا

                                                           
6 Saàd Dahlab, Op Cit, P 205 .  
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 Jolyلأف موازين القوى مالت إلى الدكتب السياسي وقامت الذيئة التنفيذية الدؤقتة بإخلاء  فيلا  1فيو لرسدة في رئيسها

ثورة التي كانت مشغولة من طرؼ أحد الدصالح الإدارية وخصصتها مقرا للمكتب السياسي، كما أف المجلس الوطتٍ لل

الجزائرية تلاشى  وانتهى عمليا بالنظر إلى الدهاـ التي أسندىا الدكتب السياسي لنفسو فهو لم يكتف بدور القيادة 

الحزبية  كما يوحي بذلك، وكذلك الدهاـ التي أسند إليو في برنامج طرابلس، وىذا ما لصده في الدلحق الثاني : ''على 

م الحزب وإرساء قواعده بدجرد أف تنتهي أشغاؿ دورة المجلس الوطتٍ للثورة الدكتب السياسي أف يأخذ على عاتقو تنظي

بل اكتسى نشاطو طابعا حكوميا من خلاؿ سلطتو في ضماف ستَ الدولة وتسيتَ شؤونها، ومن خلاؿ توزيع  2الجزائرية

أحمد(  ليظهر الدكتب  الذين تناقص عددىم باستقالة عضوين ) لزد بوضياؼ، أيت 3الدهاـ بتُ أعضائو السبع 

السياسي في شكل قيادة مضيقة تبدو كقيادة  جماعية على رأسها الأمتُ العاـ، إلا أف الداسك الفعلي بالسلطة ىو 

السيد أحمد بن بلة، الدنسق مع الذيئة التنفيذية الذي كاف بدثابة رئيس الحكومة الفعلي رغم أنو حزبيا يأتي في مرتبة دوف 

 الأمتُ العاـ .

أما بخصوص  الذيئة التنفيذية الدؤقتة  الدنشاة طبقا لاتفاقيات إيفياف أصبحت خاضعة للمكتب السياسي تأبسر     

بأوامره وبرولت كما ذكرناه سالفاً إلى ما يشبو الذيئة الإدارية التابعة للمكتب السياسي الذي بعد أف ثبت سلطتو  

ية إصدار الأوامر والدراسيم والقرارات الدصدر الأىم للإجراءات التي كانت الذيئة التنفيذية الدؤقتة باعتبارىا بسلك صلاح

                                                           
استقالوا، أما : رابح بيطاط، لزمدي السعيد، أحمد بن بلة و لزمد خيضر أصبحوا أعضاء في الدكتب السياسي و سعد دحلب و آيت أػحمد الوزراء ىم  1

 بوصوؼ، بن طوباؿ، يزيد، ابتعدوا عن الصراع.
2  Ali Haroun, Op Cit, P 12. 

  توزيع الدهاـ  بتُ أعضاء الدكتب السياسي كالآتي : تم  3
كرية، لزمد خيضر أمتُ عاـ مكلف بالدالية، أحمد بن بلة مكلف بالتنسيق الداخلي مع الذيئة التنفيذية الدؤقتة، حاج بن علا مكلف بالشؤوف العس

( أياـ (، آيت أحمد  لم 04إستقاؿ من الدكتب السياسي بعد أربعة )رابح بيطاط مكلف بتنظيم الحزب، لزمد بوضياؼ مكلف بالتوجيو والشؤوف الخارجية )
 تسند إليو أي مسؤولية نظراً  لاستقالتو من الحكومة ومن كل الذيئات القيادية للجبهة.

 



 الاستقلاؿبعد الانتقالية الدرحلة مؤسسات                                                                                                       الأوؿ  الفصل
 

28 
 

تم إبزاذىا وبطلب من الدكتب السياسي ومن بتُ ىذه الإجراءات )التشريع حوؿ تسيتَ وحماية الأملاؾ الشاغرة، 

 كما اضطلع الدكتب السياسي بػ :   ، 1توسيع صلاحيات الولاة، تأجيل انتخابات المجلس الوطتٍ(

 مواجهة الوضع الأمتٍ الدتدىور خاصة في الولايتتُ الثالثة والرابعة. .1

 إعادة  إدماج لراىدي جيش التحرير في الجيش الوطتٍ الشعبي. .2

 التحضتَ لانتخاب المجلس الوطتٍ والإشراؼ على وضع قوائم الدتًشحتُ. .3

جاء في نصها: ''إف  1962لية جوي 30أما على الصعيد الخارجي فكاف الدكتب السياسي قد أصدر تعليمة في     

الحكومة الدؤقتة مكلفة بتمثيل الجزائر خارجيا إلى غاية تعيتُ الحكومة نهائية من طرؼ المجلس الوطتٍ لكن ىذا ليس إلا 

لدمثليات لررد تفويض جزئي ومؤقت حيث لم لؽنع ذلك التفويض الدكتب السياسي من توجيو التعليمات إلى ا

في الخارج باعتباره الدمثل الحقيقي للدولة الجزائرية''، وىذا ما نستشفو من   هة التحرير الوطتٍ جبالدبلوماسية التابعة لػ

خلاؿ طلب الانضماـ للجامعة العربية، الذي جاء فيو :''... لنا الشرؼ بصفتنا الذيئة العليا ذات السيادة للجمهورية 

طلب موقع باسم احمد بن بلة عن الدكتب السياسي، وبهذا ال 2الجزائرية وطبقا لدؤسساتنا الدؤقتة ... طلب الالطراط''

انتقلت كافة السلطات إلى الدكتب السياسي وأصبح الدمثل الرسمي الحقيقي للدولة الجزائرية والدمارس الفعلي للسلطة 

 ، إضافة إلى دور القيادة الحزبية . 3واكتسى نشاطو طابعا حكوميا

 

                                                           
1  Boussoumah, M, Op Cit, PP 64-65.  

 .576، ص 1982الجزائر، أحمد توفيق الددني، حياة كفاح، الجزء الثالث، الشركة الوطنية للنشر والتوزيع، 2
 .42ص  ،2005سنة  12 ، لرلة الدصادر، العدد1956،ظهور جبهة التحرير الوطتٍ وتطوراتها لغاية إبراىيم لونيسي 3
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 خلاصة الفصل

 

دخلت الجزائر بدوجب اتفاقيات إيفياف مرحلة انتقالية تم من خلالذا نقل السلطة في البلاد إلى الذيئة التنفيذية الدؤقتة 

، وحددت لذا مهمة الاشراؼ عن الشؤوف العامة وكذا الاشراؼ على استفتاء تقرير الدصتَ ، وحددت في مدة زمنية 

  .بع تأسيسيواعتبرت ىذه الدرحلة كمرحلة انتقالية ذات طا

تكوين مكتب سياسي لجبهة التحرير الوطتٍ الذي بدوره بسكن من مسك السلطة فعلياً والذيئة كما تم 

وثيقة  اكتسبها ضمن ىذه الدهاـ الدتعددة التي  السياسية والدؤسسات الدؤقتة في أوؿ مرحلة انتقالية بعد الاستقلاؿ،

كما كاف   تأبسر بأوامرهلو  خاضعة اصبحت لصد الذيئة التنفيذية كما ،ػ  بدثابة الدؤبسن على السيادةو تجعلتأسيسو 

 للمكتب السياسي دور كبتَ على الصعيد الخارجي. 

 

 
 



 

 
 

 

 
 
 

  الثانيالفصل 

 تنظيم السلطات 

  3691الممارسة الفعلية لدس تور و 
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 الفصل الثاني 

 2691الممارسة الفعلية لدستور تنظيم السلطات و 

)نتائج تقرير الدصتَ(، والفصل الخامس من الإعلاف العاـ  24طبقا لدا جاء في الفقرة الرابعة من الدادة 

لاتفاقيات إيفياف وفي حالة الدوافقة على الاستقلاؿ والتعاوف  يتًتب على الذيئة التنفيذية الدؤقتة تنظيم في مدة حددت 

انتخابات المجلس الوطتٍ التأسيسي الذي يستلم منها السلطات،  بثلاث أسابيع من تاريخ إعلاف نتائج تقرير الدصتَ،

حيث انتخب الشعب الجزائري المجلس  1962سبتمبر  20لكن الأحداث التي عرفتها البلاد آنذاؾ أخرت عملها إلى 

 الوطتٍ التأسيسي وبذلك إنتقلت إليو كل السلطات الدسندة للهيئة.

 196والذي كاف يتكوف من  1962سبتمبر  20بتاريخ  عهد للمجلس الوطتٍ التأسيسي بعد انتخابو

نائب، حددت مهامو في تعيتُ الحكومة،  التشريع باسم الشعب، الإعداد والتصويت على دستور البلاد وىذا ما 

المجلس الوطتٍ التأسيسي بتُ سبتمبر  على (وؿالدبحث الأ)سنستدرجو من خلا ؿ ىذا الفصل  فسأركز وبرديدا في 

المجلس الوطتٍ التأسيسي وسلطاتو )الدطلب الأوؿ( والحكومة الدؤقتة  الذي قسم إلى مطلبت1963ُسبتمبرو  1962

: تنظيم السلطات وفق دستور على (الدبحث الثاني))الدطلب الثاني( كما ركزت في  1962سبتمبر  26وفق لائحة 

)الدطلب  1963ستور دفي ظل  لسلطاتا ،وؿ(وخصائصو )الدطلب الأ 1963دستوروكاف بثلاث مطالب، 1963

 ة الفعلية )الدطلب الثالث(.سوالدمار  1963دستور  الثاني( و
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 المبحث الأول 

 المجلس الوطني التأسيسي 

والدؤبسن الوحيد على السيادة الوطنية في الداخل  الذيئة التمثيلية للشعب الجزائري المجلس الوطتٍ التأسيسي يعتبر      

الدهاـ التالية:  لصده يتقلد  62/011والخارج ، فالمجلس الوطتٍ التأسيسي طبقا لدشروع القانوف الدلحق بالأمر رقم: 

سم الشعب، إعداد دستور للبلاد، فهو بذلك لغسد منصب رئيس الدولة والبرلداف إتعيتُ حكومة مؤقتة، التشريع ب

 196وقد تشكل المجلس الوطتٍ التأسيسي من .1لجمعية التأسيسية وبالتالي منشئ كل السلطات ومصدر شرعيتهاوا

 نائباً.

 المجلس الوطني التأسيسيسلطات وصلاحيات المطلب الأول : 

يعد المجلس الوطتٍ التأسيسي أوؿ ىيئة تشريعية منتخبة بعد الإستقلاؿ مصدره  الإرادة الشعبية فنجد مهامو لزددة     

)التشريع بإسم الشعب الجزائري( لشا جعل فيو صفة   011-62بدوجب القانوف الإستفتائي الصادر بالأمر رقم 

 20في جلسة عليو صادؽ لي 2طتٍ التأسيسي نظامو الداخليالبرلداف وبدا أنو صاحب سلطة تشريعية أعد المجلس الو 

تع  أعضائو صفة النائب بالمجلس الوطتٍ التأسيسي، كما نص النظاـ  ،1962نوفمبر  و على غرار البرلدانات لصده  لؽح

الداخلي على طرؽ عمل المجلس وإثبات العضوية وحالات التنافي وتنظيم أجهزتو وىياكلو، كما أحنتخب عن طريق 

لمجلس الوطتٍ التأسيسي بعد اقتًاح ترشيحو من الاقتًاع العاـ السري بالأغلبية الدطلقة السيد )فرحات عباس( رئيسا ل

                                                           
 .117 لزمد عمراف، الدرجع السابق، ص 1
يواف الدطبوعات بوكرا إدريس، تطور الدؤسسات الدستورية في الجزائر منذ الإستقلاؿ من خلاؿ الوثائق والنصوص الرسمية ،الجزء الأوؿ، الطبعة الثانية، د 2

 .29، ص 2005الجامعية، الجزائر 



2691الممارسة الفعلية لدستور  تنظيم السلطات و           الفصل الثاني                                                                                

 

33 
 

الدكتب السياسي، إذ يشتًط القانوف الداخلي للمجلس الأغلبية في دورين، والأغلبية البسيطة في الدورة الثالثة، وطبقاً 

من النظاـ الداخلي للمجلس: لصد تشكيلة مكتب المجلس تتكوف من: الرئيس و ثلاث نواب للرئيس  08للمادة 

أمناء و متصرفاف مكلفاف بالدالية، و يحنتخب الدكتب سنوياً في بداية كل دورة كما لصده يعقد أربع دورات سنويا وأربعة 

( أسابيع، ولؽكن لو أف يعقد دورة غتَ عادية أي 10)الخريف، الشتاء، الربيع، الصيف(، ومدة كل دورة عشرة )

( نائباً، كما حدد النظاـ الداخلي 50خمسوف ) إستثنائية وىذا بطلب من رئيسو أو من رئيس الحكومة أو من

 ىي:  1للمجلس لجاف دائمة

 .لجنة التشريع والعدالة والداخلية والوظيف العمومي 

 .لجنة الشؤوف الخارجية والإعلاـ 

 .لجنة الدفاع والقوات الدسلحة 

 .لجنة التًبية الوطنية والثقافة الشعبية والشباب 

 ماء المجاىدين وضحايا الحرب والصحة العمومية.لجنة العمل والشؤوف الاجتماعية وقد 

 .لجنة الدالية والديزانية والتخطيط 

 .لجنة الفلاحة والثورة الزراعية 

 .لجنة البناء والأشغاؿ العمومية والنقل والدواصلات السلكية واللاسلكية 

 .لجنة الأوقاؼ 

  .لجنة القوانتُ الدستورية 

                                                           
 .97-96ص  ،2005، جويلية 09مستَة التجربة البرلدانية في الجزائر، لرلة الفكر البرلداني، العدد إسماعيل مرزوؽ،  1
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كذا الجمعية التأسيسية وبالتالي فهو منشئ لكل السلطات فنجده لغسد منصب رئيس الدولة والبرلداف و 

 ومصدر شرعيتها. 

  الصلاحيات التشريعيةالفرع الأول : 

فلا تفويض  لذي يصوت على القوانتُاىو لصده المجلس الوطتٍ التأسيسي الخاص بلقانوف الداخلي لطبقا 

القوانتُ التي تكوف لزل إصدار من طرؼ إقتًاحات  مشاريع ولصد يصادؽ على كما    ،1بالتشريع لأي جهة كانت

( يوماً من إحالتها إليو من طرؼ 15رئيس المجلس في حالة عدـ إصدارىا من طرؼ رئيس الحكومة بعد خمسة عشر )

وىذا ما لغعل من المجلس سيداً في لراؿ  العمل التشريعي. فأصبح المجلس صاحب الاختصاص غتَ الدقيد   2المجلس

النصوص السابقة أو سن ما يراه ضروريا من التشريعات وىذا لحسن ستَ مؤسسات وأجهزة  سواء بتعديل أو إلغاء

وإعماؿ مسؤولية الحكومة  3فالنظاـ الداخلي للمجلس اعتمد الأسئلة الشفوية والكتابية بدناقشة أو بدونهاالدولة، 

، 5ستجواب مع لائحة  سحب الثقة، الا 4بدناسبة التصويت على نص قانوف أو حوؿ البرنامج أو بياف السياسة العامة

الرغم من حيازة المجلس التأسيسي على نوع من الشرعية الدلؽقراطية بفضل الانتخاب الشعبي إلا أنو  ىو من ثم وعل

لزكوـ عليو بالتبعية للشرعية الثورية المجسدة في الدكتب السياسي )الحكومة(، وىذا ما يوضح تراجع المجلس في لراؿ 

)برامج ومشروع قانوف( كسلطة تشريعية وقد ساعد ىذا التداخل الدتزايد في لراؿ التشريع عاملاف اختصاصو الأصيل 

 أساسياف: 

                                                           
 من النظاـ الداخلي للمجلس الوطتٍ التأسيسػػي. 108الدادة:  1
 من النظاـ الداخلي للمجلس الوطتٍ التأسيسي. 120الدادة:  2
 من النظاـ الداخلي للمجلس الوطتٍ التأسيسي. 123الدادة:  3
 الوطتٍ التأسيسي.   من النظاـ الداخلي للمجلس 131الدادة:  4
 من النظاـ الداخلي للمجلس الوطتٍ التأسيسي.  132الدادة:  5
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 : تػماطػػل لػػجاف المجلػػػػس الوطنػػػي التأسيسػػػػي فػػػي القياـ بػػػػدورىا.الأوؿ

 بدراسيم.: إعتبار أوامر الذيئة  التنفيذية لررد تدابتَ إدارية يتعتُ تعديلها الثاني

فمعيار الفصل بتُ الأعماؿ القانونية أصبح لزددا عضويا وشكليا فكل ما يصدر عن المجلس يندرج في لراؿ 

 التشريع وكل ما يصدر عن الحكومة كجهاز تنفيذي يندرج في لراؿ التنظيم .

ة تعتقد أنها ونظراً للمشاكل التي واجهت الحكومة عشية الإستقلاؿ ألزمتها حلولا إستعجالية جعلت الحكوم

تستطيع تنظيم لستلف المجالات التي كانت لسصصة للتنظيم سابقاً دوف للرجوع لاقتًاح مشاريع قوانتُ وعرضها على 

، ومن خلاؿ ىذا يتضح 1المجلس الوطتٍ التأسيسي كما ىو معروؼ أف التشريع يدخل ضمن إختصاص البرلدانات

شريعي، ومن ثم  لم يعد ىناؾ معيار يفصل بتُ المجالتُ التشريعي الذيمنة الفعلية للجهاز التنفيذي على المجاؿ الت

والتنظيمي، لشا أدى إلى ضيق المجاؿ التشريعي الدخصص للمجلس الوطتٍ التأسيسي إذ  صرح أحد النواب في عريضة 

ة النقاش جاء فيها : إف المجلس الوطتٍ التأسيسي المجتمع في جلسة عادية، بعد الإطلاع على بياف الحكومة بدناسب

 حوؿ السياسة العامة وبعد الأخذ بعتُ الاعتبار انتقادات النواب يطلب من الحكومة : 

 أف تعرض على المجلس الدشاريع الوطنية الكبرى للمصادقة عليها . -

 أف تعرض مشاريع القوانتُ التي من شأنها تسيتَ مؤسسات الدولة . -

 رة عن الحكومة للمصادقة عليها.أف تعرض على المجلس الأوامر والدراسيم الصاد -

                                                           
 .417الأمتُ شريط، الدرجع السابق، ص   1
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ىذه الدلاحظات التي تم عرضها والدوافقة عليها تم بذاوزىا عمليا ، فهي ذات ألعية حتى بعد اعتماد الدستور 

 .1الذي لم لػدد بدقة لراؿ القانوف والتنظيم

يسية الدنظمة إذا كانت تدخلات النواب وانتقاداتهم مبنية على أسس قانونية لزضة تتطابق مع النصوص التأس

لدؤسسات ىذه الدرحلة فإف ىناؾ أمرا في غاية الألعية أثر بشكل واضح عل تنظيم السلطات وىي أف ىؤلاء النواب 

أنفسهم تم اختيارىم من طرؼ الدكتب السياسي الذيئة الدسند إليها في برنامج طرابلس بناء الحزب وفي ىذا الإطار كاف 

تَ الوارد أف لػل المجلس التأسيسي لزل الحزب في إعداد الفكر السياسي للبلاد ، رئيس الحكومة يذكر المجلس بأنو من غ

ومن البداية كاف واضحا أف الحكومة اعتبرت المجلس وسيلة لتمرير قوانينها بل بذاوزتو من خلاؿ وضع تشريعات 

 بدراسيم .

تتدخل في لراؿ اختصاصو، في وضع القوانتُ وعلى فرض أف الحكومة لم  إف المجلس الوطتٍ التأسيسي سيداً 

لبرنامج طرابلس الذي رسم الخطوط  فإف تلك السيادة التي بستع بها المجلس مقيدة في الدوضوع طالدا أف الحزب وفقاً 

الكبرى لسياسة الأمة  ويوحي للدولة بعملها  وبدعتٌ أكثر وضوحا فإف المجلس الوطتٍ التأسيسي صاحب السلطة 

 ا إلا تنفيذا لإرادة الحزب. التشريعية لا لؽكنو أف لؽارسه

 الرقابة  مجالالفرع الثاني : 

 على النتائج التالية: 1962سبتمبر  25اسفرت الجلسة الأولى للمجلس الوطتٍ التأسيسي الدنعقدة بتاريخ 

                                                           
1 J. Leca, L’organisation Provisoire des Pouvoirs Publics En Algérie (Sep1962-Sep1963), 
R.A.S.J.E.P, N 01, Jan1965,P 34. 



2691الممارسة الفعلية لدستور  تنظيم السلطات و           الفصل الثاني                                                                                

 

37 
 

   برويل ونقل السلطات إلى المجلس الوطتٍ التأسيسي، حيث تم برويل سلطات الذيئة التنفيذية الدؤقتة عن طريق

الفصل الثاني من اتفاقيات ايفياف وفي نفس الجلسة تم نقل  24طبقا للمادة   عبد الرحمان فارسرئيسها  

 .يوسف بن خدهبن سلطات الحكومة الدؤقتة للمجلس الوطتٍ التأسيسي من طرؼ السيد 

   إعلاف قياـ الجمهورية الجزائرية من قبل المجلس الوطتٍ التأسيسي:" الجزائر جمهورية دلؽقراطية شعبية تضمن

للمواطنتُ والدواطنات لشارسة حرياتهم الأساسية ...، يصرح  بأنو الذيئة الدمثلة للشعب الجزائري فهو صاحب 

 الخارج ". والحامي الوحيد للسيادة الوطنية في الداخل و 

  2691سبتمبر  19أولا: الرقابة من خلال لائحة  

برويل ونقل السلطات  1962سبتمبر  25ولى للمجلس الوطتٍ التأسيسي بتاريخ تم من خلاؿ الجلسة الأ

قبل تعيتُ رئيس و ، 1إلى المجلس الوطتٍ التأسيسي، حيث تم برويل سلطات الذيئة التنفيذية الدؤقتة عن طريق رئيسها

مشروع كما عمل  ،الدصادقة على دستور للبلاد حتىالخطوط العريضة لستَ الدؤسسات الدؤقتة تم توضيح الحكومة 

راسيم قوانتُ في الدواد ذات الطابع الإستعجالي بديرخص للحكومة بالتشريع وكذلك لصده  اللائحة توزيع الصلاحيات

  الحكومة من خلاؿ ما يلي:  مسؤولياتوكذا برديد إجراءات تعيتُ الحكومة لػدد في نفس الوقت و 

رئيس الحكومة والوزراء مسؤولوف أماـ المجلس الذي لؽكنو أف يسحب الثقة من الحكومة بكاملها أو من أحد 

 .2أو عدة وزراء ولؽكنو أف يقبل استقالة الحكومة أو أحد أو عدة وزراء

                                                           
1
 إيفياف.الفصل الثاني من اتفاقيات  24الدادة   

. 1962سبتمبر  25الفقرة الثانية من الدادة الثانية من مشروع اللائحة الدقتًحة في جلسة    2  
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من مشروع اللائحة نصت صراحة على  06حة في حد ذاتها نصا دستوريا مؤقتا فالدادة شكلت اللائحة الدقتً         

أف تكتسي ىذه اللائحة قوة القانوف الأساسي كما أف رقابة المجلس الوطتٍ التأسيسي من خلاؿ ىذا الدشروع قوية 

ين كانت السلطة موحدة بيد المجلس وفعالة بذعلها متطابقة إلى حد كبتَ مع التنظيم الدؤسساتي خلاؿ الثورة التحريرية أ

الوطتٍ للثورة الجزائرية الذي لؽكنو تعيتُ الحكومة ويسحب الثقة منها إضافة إلى انسجاـ ىذا الدشروع ومبدأ القيادة 

 .1الجماعية

 كما تضمنت اللائحة في مادتها الأولى  ما يلي:  

 . يعمد المجلس إلى تعيتُ رئيس الحكومة الذي يكوف قائمة وزرائو -

 يقدـ رئيس الحكومة وزرائو أماـ المجلس ويقتًح برنامج لإثرائو أماـ المجلس . -

لؽكن فهم ىذا النص بدفهومتُ لستلفتتُ، يكوف رئيس المجلس وحده مسؤوؿ أماـ المجلس كما قد تكوف الحكومة   

ية لاختيار فريقو الوزاري ترتب مسؤولة مسؤولية تضامنية  إلا أف قياـ المجلس بتعيتُ رئيس الحكومة فقط وإعطائو الحر 

 26عنها خلاؿ الدمارسة العملية أف اقتصر دور المجلس على البرنامج دوف التشكيلة الوزارية فاللائحة الدستورية لػ 

لم تتطرؽ أصلا لدسؤولية الحكومة وكيفية تفعيلها والنتائج الدتًتبة على ذلك  فنتج عن ذلك الإغفاؿ  1962سبتمبر 

حت الحكومة مسؤولة أماـ رئيسها فقط فمسألة برريك مسؤولية الحكومة ورقابتها بقيت تطرح والسكوت أف أصب

 1962سبتمبر  26نفسها فلا مشروع اللائحة الدقدـ من طرؼ النائب  بومعزة  تم الأخذ بو ولا اللائحة الدستورية لػ 

 . 2الدعتمدة تعرضت لذلك

                                                           
 .127 لزمد عمراف، الدرجع السابق، ص 1
 .128 لزمد عمراف، الدرجع نفسو، ص 2
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 التأسيسي ثانيا : من خلال النظام الداخلي للمجلس الوطني 

للرقابة  زماتيجاء النظاـ الداخلي للمجلس الوطتٍ التأسيسي لزدداً العلاقة بتُ المجلس والحكومة واضعاً ميكان

وىي الدواضيع التي تنظمها عادة الدساتتَ وبالنظر إلى عدـ وجود دستور لػتكم إليو وكوف المجلس صاحب سلطة 

، تناوؿ مسائل دستورية 1تأسيسية ذات سيادة غتَ مقيدة أعطى لنظامو الداخلي قيمة قانونية بوصفو دستورا صغتَا

 ولية ىذه الأختَة.ألعها وسائل وإجراءات رقابة المجلس للحكومة ومسؤ 

من النظاـ الداخلي للمجلس تتضمن لرموعة من التقنيات البرلدانية الدعتمدة  132إلى  123لصد الدواد من 

في النظم الكلاسيكية الغربية والدستمدة على وجو الخصوص من النظاـ الداخلي للجمعية الوطنية الفرنسية بعد اعتماد 

من آثارىا وأفرغت من فعاليتها لذلك كاف النقاش الأكثر إثارة خلاؿ  إلا أف تلك التقنيات جردت 1958دستور 

القانوف الداخلي تتمحور حوؿ الإجراءات الدنصبة على مسؤولية الحكومة، وحوؿ ىذه النقطة بالذات  2جلسة مناقشة

للحكومة،  ظهر موقفاف متضارباف: الأوؿ يلخص ما تضمنو تقرير وزير العدؿ الذي يؤكد على ضماف بعض الاستقرار

إدخاؿ مسؤولية الحكومة من خلاؿ إخضاع  .3لا نستطيع بناء الاشتراكية بالرجوع إلى دستور ليبراليبقولو: 

الأسئلة الشفوية لتصويت المجلس ما داـ السؤاؿ الشفوي يتبع بنقاش ومن جهة أخرى الدطالبة بتقليص عدد 

الددافع عن صلاحيات المجلس، وجو  غريسيلنائب للائحة سحب الثقة، لكن تدخل ا  %50الإمضاءات الدقررة بػ 

الانتقاد إلى كل من وزير العدؿ ولجنة النظاـ الداخلي كونهم أخذوا بالتقنيات الدعتمدة في ظل دستور الفرنسي 

 132تشكل لوحدىا الفصل الدعنوف بالرقابة البرلدانية مع إعماؿ مسؤولية الحكومة  والدادة  131. فالدادة 19584

                                                           
1  J, Leca, Op Cit, P 21 .   

 .468الأمتُ شريط ، الدرجع السابق ، ص   2
3 Anisse Salah Bey, L’Assemblée Nationale constituante, in A.A.N,1962, P 125. 
4 Ibid, P 125.  
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يمكن لأي والتي تنص على أنو : ''  123وبالرجوع إلى الدادة  1صل الدعنوف بالاستجواب وسحب الثقةتشكل الف

نائب أن يطرح أسئلة على الحكومة وتكون ىذه الأسئلة كتابية أو شفوية بمناقشة أو بدونها وتسلم  من طرف 

إجراءات معينة ولغيب عنو الوزير الدعتٍ في ''، فإذا كاف السؤاؿ الكتابي يطرح وفق رئيس المجلس الذي يتولى تبليغها

مدة لزددة قانوناً ويتم نشره ولا تتًب عليو مباشرة مسؤولية الحكومة والسؤاؿ الشفوي يطرح وتتم الإجابة عنو مباشرة 

دوف أف يتبعو نقاش، فيصبح ىذا الأختَ بدثابة الإستجواب لكن دوف أف لؼتتم النقاش بالتصويت على لائحة سحب 

تم ربط الاستجواب بلائحة سحب و من جهة أخرى  .2باعتباره الأثر الدهم والنتيجة الرئيسية لذذه الوسيلة الرقابيةالثقة 

من النظاـ الداخلي للمجلس والتي تنص: ''لؽكن لأي نائب يرغب في استجواب  132الثقة وىذا ما لصده في الدادة 

 لغب أف يرفق طلبو بػ : الحكومة أف لؼطر رئيس المجلس أثناء الجلسة العلنية و 

 ( عضو لغب أف يثبت حضورىم عن طريق الدناداة الإسمية.50لائحة سحب الثقة موقعة من خمستُ ) -

 ( أياـ .5تقوـ ندوة الرؤساء بتحديد تاريخ النقاش على الإستجواب في مدة أقصاىا خمسة) -

 موقعا على اللائحة . 13لؽكن إلغاء الاستجواب بانسحاب  -

 أي اقتًاح بتعديل لائحة سحب الثقة. لا يقبل -

 يشارؾ النواب الدؤيدوف للائحة سحب الثقة فقط في التصويت عن طريق رفع الأيدي ''. -

                                                           
1 J, Leca, Op Cit, P 27.  

 .469الأمتُ شريط، الدرجع السابق، ص   2
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من النظاـ الداخلي للمجلس الدتعلقة بإعماؿ مسؤولية الحكومة  فالاستجواب مشروط بتوافر  132الدادة 

لشا لغعلو أمر  1ظل لرلس أغلبيتو تابع لرئيس الحكومةمن النواب وىو شرط من الصعب توافره في  4/1أكثر من 

 مساءلة الحكومة غتَ سهل إجرائيا قبل أف يكوف سياسيا. 

تنص على :'' لؽكن لرئيس الحكومة أف يعمل مسؤوليتو حوؿ  131أما فيما يتعلق بالتصويت بالثقة ، فالدادة 

التصويت على نص أو برنالرو أو بياف السياسة العامة''، وىي بدورىا مأخوذة من النظاـ الداخلي للجمعية الوطنية 

ختَ يشتًط على رئيس الحكومة قبل التصويت بالثقة إلا أف ىذا الأ 1958الفرنسية في ظل الدستور الفرنسي لسنة 

 إجتماع لرلس الوزراء بقوة القانوف. 

 2691سبتمبر  19المطلب الثاني : الحكومة المؤقتة وفق لائحة 

لضرورة استعجاليو  2بعد إنتخاب وتنصيب المجلس الوطتٍ التأسيسي تم تعيتُ الحكومة الدؤقتة حسب اللائحة

لتمكتُ البلاد من سلطة  تنفيذية تتولى حل الدشاكل الدطروحة على الدولة وأحد الدهاـ الدوكلة للمجلس الوطتٍ 

التأسيسي. و سميت الحكومة خلاؿ ىذه الدرحلة باسم حكومة اللائحة الدستورية نسبة إلى اللائحة المحددة  لكيفيات 

 وىي لائحة ذات طابع دستوري. 1962سبتمبر  26تٍ التأسيسي بتاريخ تعيينها والصادرة عن المجلس الوط

  

 

 
                                                           

 .44، ص 1990سعيد بو شعتَ، النظاـ السياسي الجزائري، دار الذدى للطباعة والنشر و التوزيع، عتُ مليلة،  1
 .1962سبتمبر 27بتاريخ  01، المحددة لكيفيات تعيتُ الحكومة، انظر بخصوص ذلك الجريدة الرسمية العدد 1962سبتمبر  26مقدمة لائحة جاء في  2
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 و سير الحكومة الفرع الأول: تعيين   

وذلك نظراً لغياب النص الدستوري أو الإجرائي الذي لػدد   1تم اقتًاح مشروع لائحة متعلق بتعيتُ وستَ الحكومة    

خلاؿ جلسة المجلس الوطتٍ التأسيسي فقد عبارة تعيتُ حكومة  كيفية تعيتُ الحكومة، ولقد أثار ىذا الدشروع  نقاشا

في النص الأصلي الدقتًح بتوليو الحكومة وىي النقطة التي لصم عنها بعض التحفظ حيث رأى بعض النواب أف المجلس 

وىو لا لؽكنو التصويت مرتتُ مرة لرئيس الحكومة ومرة للحكومة ككل لأف ىذا يتعارض ومبدأ الفصل بتُ السلطات 

 . 2الدبدأ الذي يرفض إدماج السلطتتُ التشريعية والتنفيذية في ىيئة واحدة ىي البرلداف

: أف يقوـ المجلس مقاـ رئيس الدولة و يعتُ 3تتلخص الصيغة الدقتًحة من رئيس المجلس الوطتٍ التأسيسي في

الحكومة والبرنامج وىنا يفتح النقاش  رئيس الحكومة بدوف نقاش، بعد ذلك تأتي الدرحلة البرلدانية الدتمثلة في تقدنً

والتي تضمنت مادتتُ   4ويصادؽ على البرنامج. وتم موافقة المجلس على اللائحة التي تم من خلالذا تعيتُ الحكومة

 فنجد الدادة الأولى تنص على:

 *  يعمد المجلس إلى تعيتُ رئيس الحكومة الذي يشكل قائمة وزرائو.

 و أماـ المجلس ويقتًح برنالرو لإثرائو من طرؼ المجلس.*  يقدـ رئيس الحكومة وزرائ

                                                           
 . 1962سبتمبر  27بتاريخ  01ج. ر العدد مشروع إقتًاح لائحة لتعيتُ وتسيتَ الحكومة،   1
 .271عبد الغتٍ بسيوني، الدرجع السابق، ص  2
 . 4صالح بلحاج، الدرجع السابق، ص  3
وىي كالآتي: أحمد بن بلة: رئيس الحكومة، ىواري بومدين: وزير الدفاع، أحمد مدغري: وزير  1962سبتمبر  26حكومة للدولة الجزائرية في أوؿ  كانت 4

الأشغاؿ والنقل، خليفة لعروسي: وزير التصنيع والطاقة، بشتَ الداخلية، لزمد خميستي: وزير الخارجية، أحمد فرنسيس: وزير الدالية، أحمد بومنجل: وزير 
مد وزير العمل والشؤوف الاجتماعية، موسى حساني: وزير البريد والدواصلات، لزمد صغتَ النقاش: وزير الصحة، عمار بن تومي:  وزير العدؿ، لز :بومعزة

اضة، لزمد خبزي:  وزير التجارة، أحمد توفيق الددني: وزير الأوقاؼ، عمار أوزقاف: وزير حاج حمو: وزير الإعلاـ، عبد العزيز بوتفليقة:  وزير الشباب والري
 الفلاحة، عبد الرحماف بن حميدة:  وزير التًبية الوطنية، لزمدي السعيد: وزير المجاىدين.
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 بردد كيفيات تعيتُ الحكومة بطريق ىذا النص لغاية التصويت على الدستور.  أما الدادة الثانية فقد نصت على:

و بهذا النص اقتصر دور المجلس في نهاية الدطاؼ على تعيتُ رئيس الحكومة فقط رغم الطابع السيادي للمجلس  

 وترتب على ذلك استقلالية الحكومة .

 2691دستور الفرع الثاني : حكومة 

طالدا أف ىناؾ حزب واحد لػتكر السلطة والدتمثلة في الدكتب السياسي فإف الحكومة ىي حكومة الحزب 

أو برلدانيا، و إذا رجعنا إلى حيثيات اللائحة الدستورية فإف الحكومة مسؤولة أماـ المجلس  سواء كاف النظاـ لرلسياً 

الحكومة وجعلو يقوـ مقاـ رئيس الدولة بحكم إتباع الوطتٍ التأسيسي الذي خولو القانوف الإستفتائي سلطة تعيتُ 

التقنيات البرلدانية التقليدية في تعيتُ رئيس الحكومة إلا أف ىذا الأختَ استطاع عمليا أف لغرد المجلس من صفة رئيس 

رئيس  . وكما تكلمنا سابقاً أف رئيس الحكومة الدؤقتة بسبب ظروؼ الكفاح الدسلح تقلد مهاـ1الدولة ولؼولذا لنفسو

الدولة التي ىي في الأصل بيد المجلس الوطتٍ للثورة الجزائرية فلم يكن النظاـ الدؤسساتي في عهد المجلس التأسيسي إلا 

 امتداد لدمارسات سابقة. 

ساىم غموض اللائحة الدستورية في استقلالية الحكومة عن المجلس التأسيسي وىذا من خلاؿ عدـ مساءلة 

ليجعل عل من رئيس الحكومة الدعتُ من   2ولوف أماـ رئيسهم باعتبارىم لررد مساعدين لوالوزراء أمامو جعلهم مسؤ 

قبل المجلس المجسد الفعلي للحكومة والدولة وبذلك سمحت تلك الدمارسة لإرساء مبدأ  أحادية السلطة التنفيذية الذي 

تم تكريسو دستوريا فيما بعد الأمر الذي جعل من الحكومة )حكومة الرئيس( ىذا الأختَ أصبح تبعا لذلك  يضطلع 

                                                           
  .565الأمتُ شريط، خصائص التطور الدستوري في الجزائر، الدرجع السابق، ص   1
 .45سعيد بوالشعتَ، الدرجع السابق، ص   2
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بلاد في الداخل والخارج، وتعيتُ السفراء والدبعوثتُ فوؽ العادة وتعيتُ الوزراء وإنهاء مهاـ دوف الرجوع إلى بدور بسثيل ال

 . 1المجلس وىي كلها اختصاصات حصرية لرئيس الدولة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .133لزمد عمراف، الدرجع السابق، ص    1
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 المبحث الثاني 

 2691تنظيم السلطات وفق دستور 

قانوف أساسي للبلاد من خلاؿ وضعو للقواعد يعتبر أوؿ وىو  1963بحتٍ النظاـ السياسي في ظل دستور

الأساسية التي بركم المجتمع الجزائري وتأسيسو لنظاـ الحكومة عن طريق الحزب وىو النظاـ الذي تبلورت معالدو في واقع 

لة الأمر خلاؿ لشارسة السلطة في الدرحلة الانتقالية، إلا أف ىذا النص الدستوري لم يعرؼ بذسيدا مؤسساتيا بسبب الحا

استمر  1963،إلا أف النظاـ الذي أرساه دستور1965الاستثنائية التي تزامنت وسريانو واستمرت لغاية إلغائو سنة

على أساس النظاـ الجمهوري في ظل الدلؽقراطية الشعبية، إذ بسارس السلطة من خلاؿ الشعب الذي  1989لغاية 

  (حزب جبهة التحرير الوطتٍ)وحصر أداتو في الحزب الواحد تتكوف طليعتو من الدثقفتُ والثوريتُ والفلاحتُ والعماؿ 

كحزب طلائعي كانت مهامو برديد سياسة الأمة من خلاؿ توجيو ومراقبة مؤسسات الدولة كما أقر حقوؽ وحريات 

 الأفراد.

    2691دستور محتوى مشروع المطلب الأول : 

بإعتباره جمعية تأسيسية منتخبة لذذا الغرض بالأمر رقم: أوكل للمجلس الوطتٍ التأسيسي إعداد دستور للبلاد     

، وقاـ المجلس بدحاولات لإعداد مشروع الدستور، لكن تبتُ للمكتب السياسي لحزب جبهة التحرير الوطتٍ 62/011

ولرئيس الحكومة أف النقاش الدائر داخل ما ىو إلا تعبتَا عن مبادئ ومضموف ما جاء بو برنامج ميثاؽ طرابلس إلى 

الدولة والحزب ومن منطلق أنو الدؤىل لإعداد الفكر إرساء دلؽقراطية شعبية ليقوـ الدكتب السياسي الدكلف ببناء 
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السياسي للبلاد بوضع الدستور الذي سيبتٍ بو النظاـ الاشتًاكي أسلوبا لتنمية البلاد وترقية الشعب ويرسم من خلالو 

 نظاـ سياسي يرمي لتحقيق مهمة مزدوجة تتمثل في بناء دولة حديثة وبرقيق تنمية سريعة. 

  2691دستور  مشروع أرضيةالفرع الأول:  

بذاوز  وضع أوؿ التأسيسي إذ والدصادقة عليو الدهاـ الرئيسية للمجلس الوطتٍ  1963شكل إعداد  دستور       

، دستور للبلاد النماذج الغربية الدلؽقراطية عند عرض النص الدستوري للاستفتاء الشعبي تطبيقا لدبدأ الدلؽقراطية الدباشرة

ت المجلس الوطتٍ التأسيسي، صرح رئيس الحكومة السيد أحمد بن بلة بدناسبة تقدنً برنامج لى احتًاـ سلطاعأكيدا ت

فيما يتعلق بالدستور فإن مجلسكم ىذا ىو صاحب السيادة الكاملة  فلو أن يمنح البلاد )حكومتو بقولو:

تتقيد  الدستور الذي يرى بأنو يستجيب لمطامح الشعب في مضمونو وتطبيقو ويتوجب على الحكومة أن

للخضوع إليو  ملزمةسمو الدستور في كل الأنظمة الدلؽقراطية، ذلك أف الحكومة  ىذا التأكيد يستلزـ (،1بالحياد

تها على الدؤسسات الأخرى كما انو يتًتب عن نواحتًامو، ومن ثم لا لؽكن لذا أف تشارؾ في وضعو حتى لا تفرض ىيم

سميت بلجنة الدستور أنشأ المجلس الوطتٍ التأسيسي لجنة  ، وقد2الدؤسسةمبدأ الفصل بتُ السلطة التأسيسية والسلطة 

يعهد لذذه اللجنة وضع الدشروع التمهيدي للدستور حيث يتم إثرائو ومناقشتو ثم الدصادقة ، عضوا 30من تتكوف 

قد خرى، و عليو، ىذه اللجنة ولأسباب غامضة عرفت تأجيلات وىي نفس الظاىرة التي عاشتها اللجاف الدائمة الأ

فالدكتب السياسي انطلاقا من موقعو القيادي ونظرا للألعية كنها لم تفلح في ذلك قدمت عدة مشاريع في ىذا المجاؿ ل

التي يكتسيها وضع الدستور لم يشأ أف يتًؾ موضوعا بهذا القدر من الألعية يفلت من بتُ يديو والجهاز التنفيذي 

الحكومة أخذ على عاتقو وخلافا لتعهده السابق وضع الدشروع التمهيدي  الانتقالي على وجو الخصوص لشثلا في رئيس

                                                           
 .15، ص 2005الجزائر، –عبد الله بوقفة، الدستور الجزائري )نشأة، تشريعا،  فقها( ودار الذدى، عتُ مليلة   1
 .360الأمتُ شريط، الدرجع السابق، ص   2
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حيث عرض ىذا الدشروع على ندوة الإطارات في كل  1للدستور برت غطاء الحزب الواحد المجسد في الدكتب السياسي

اب وموظفوف من : وىراف، الجزائر، قسنطينة ثم إحالة الدشروع على ندوة وطنية لإطارات الحزب ضمت عددا من النو 

 حيث تم إقراره في ىذه الندوة . 2ساموف في الإدارة والجيش ومسؤولوف عن فيدراليات الحزب والدنظمات الجماىتَية

  2691دستور  مباديالفرع الثاني : 

ولا حركة شعبية وإلظا جاء استقلالذا نتيجة تطور  مسلحاً  مقارنة بدساتتَ الدوؿ حديثة النشأة التي لم تشهد كفاحاً     

" عكس ذلك ، من خلاؿ تذكتَه في  1963سلمي للمفاوضات السياسية مع الدوؿ الدستعمرة ، لصد " دستور 

الديباجة بكفاح الشعب الجزائري الدسلح والسياسي ضد الاستعمار مستلهما مبادئو من أفكار الحركة الوطنية ومواثيق 

فإلى ، دولة الجزائرية للوجود القانوني ريرية التي لػملها في طياتو كأحد حلقات الكفاح من أجل إعادة الالثورة التح

جانب تنظيمو للسلطات وفيو يتشابو إلى حد ما مع الدساتتَ  الغربية الكلاسيكية  فإف أىم ما لؽيزه ىو عدـ إغفالو 

الدؤسس الدستوري عند صياغتو للنص أخذ إذ  .ربي الإسلاميللجانب التارلؼي والنضالي للشعب الجزائري وانتمائو الع

جملة من الدبادئ والأسس انطلاقا من مقومات  الشخصية الوطنية العربية الإسلامية، الدبادئ الدلؽقراطية وبناء دولة 

 ،ومع فهو دستور برنامج يغلب عليو الطابع الإيديولوجي على الجانب القانوني، قوية مع برقيق دلؽقراطية شعبية

 . 3تكريسو للاشتًاكية وىيمنة الحزب الواحد فإنو يتناوؿ الجوانب الدتعلقة بتنظيم السلطة ويبتُ الحقوؽ والحريات

 

                                                           
 .135 لزمد عمراف، الدرجع السابق، ص  1
 .  25رجع السابق، ص صالح بلحاج، الد  2
الثاني،  دار الكتاب الحديث، الجزائر،   فوزي أو صديق، الوسيط في النظم السياسية والقانوف الدستوري )النظرية العامة للدساتتَ(، دراسة مقارنة، القسم  3

 .46، ص 2001
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 الأسس العامة تكريس أولًا:  

، 1جزء لا يتجزأ من الدغرب العربي انهاب يةزائر دولة الجالدستور  تكريس الطابع العربي الإسلامي للأكد 

إف التأكيد الدستوري على الطابع الإسلامي ، 2ية لغتها الرسميةبأف الإسلاـ دين الدولة واللغة العربالديباجة فجاءت 

لاـ لم يكن شرطا للدولة )الإسلاـ دين دولة(، لا يعتٍ أف الذوية الوطنية تم برديدىا على أساس ديتٍ فالانتماء للإس

الدلؽقراطية الشعبية التي تشكل عنواف الجمهورية الجزائرية كما أف ،  أو لدمارسة الحقوؽ السياسية  يةللجنسية الجزائر 

وبرنامج الجبهة لا لؽكن بأي حاؿ من الأحواؿ إدراجها في سياؽ الدلؽقراطيات الشعبية في الأنظمة الشيوعية، فحزب 

 1963وبذدر الإشارة أختَا أف دستور جبهة التحرير الوطتٍ حزب ثوري وطتٍ لا يصنف ضمن الأحزاب الداركسية ،

وضمن الدبادئ الأساسية أعطى للجيش الوطتٍ الشعبي مهمة دفاعية على تراب الجمهورية وىي مهمة كلاسيكية إلا 

 .3أف الأىم ىو إعطائو دورا سياسيا واقتصاديا واجتماعيا داخل إطار الحزب

 (الحقوق والحرياتساسية )تكريس المبادئ الأثانيا: 

كانػت دائمػاً واعيػة بضػرورة احػتًاـ   ة، والحقػوؽ والحريػات الأساسػي مسػتَتها لضػو احػتًاـبعد استقلاؿ الجزائر واصػلت     

 7الثورة التحريرية الجزائرية التي دامػت أكثػر مػن  رغم عثرات الأزمات التي عرفتها بعد الاستقلاؿ، وحتى حقوؽ الإنساف

مػن  قامت على مبدأ احتًاـ حقوؽ الإنساف لدا عاشو الجزائريػوف ،ونصف الدليوف شهيد سنوات وخلفت أكثر من مليوف

الاسػتعمار  الثقافيػة في ظػل الاقتصػادية و و الددنيػة انتهاكػات جسػيمة لحقػوقهم وحريػاتهم في جميػع المجػالات السياسػية و

 سػػاف أمػػاـ الذيئػػاتبدبػػدأ احػػتًاـ حقػػوؽ الإنالجزائػػر الفرنسػػي، بسػػبب التمييػػز بػػتُ الفرنسػػيتُ والجزائػػريتُ،  ولقػػد نػػادت 

                                                           
 .1963من دستور  02الدادة:   1
 .1963من دستور  05و  04الدادتاف:   2
 لزمد عمراف، الدرجع السابق، ص  3
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الحقػػوؽ  تجػػاء  ا و قػػدمصػػتَى العالديػػة لاسػػيما منظمػػة الأمػػم الدتحػػدة ، وناضػػلت مػػن أجػػل حػػق الشػػعوب في تقريػػر

الى  12حيػث تضػمنت الدػواد مػن  ،الحريػات الحقػوؽ ولتأخذ فصلا  كاملا تتكلم عن  1963ضمن دستور الأساسية 

ويت  حمايػػة الدراسػػلات ، عػػدـ الإيقػػاؼ أو الدتابعػػة إلا بدقتضػػى :" الدسػػاواة بػػتُ الجنسػػتُ، حرمػػة الدسػػكن  حػػق التصػػ21

القػػػانوف  الحػػػق في حيػػػاة كرلؽػػػة توزيػػػع عػػػادؿ للػػػدخل، حمايػػػة الأسػػػرة ، الحػػػق في التعلػػػيم والثقافػػػة، حريػػػة الصػػػحافة التعبػػػتَ 

 الدعػتًؼالجزائػري وىػي نفػس الحقػوؽ  والرأي، حق إنشاء جمعيات حق الإضراب، الحق النقابي، حػق اللجػوء إلى الػتًاب 

مػا يلفػت الانتبػاه ورغػم إيػراده لجملػة مػن الحقػوؽ والحريػات فػإف الػنص الدسػتوري لؼلػط و بها من طرؼ الدوؿ دلؽقراطية، 

بػتُ الحريػات العامػة والحقػوؽ الاجتماعيػػة والاقتصػادية ، ومػن جهػة أخػرى لم لػسػػم الدؤسػس الدسػتوري تصػوره للحقػػوؽ 

كمػػا   ، فهػو يأخػػذ بالليبراليػة السياسػػية مػن خػلاؿ الانضػػماـ إلى الإعػلاف العػالدي لحقػػوؽ الإنسػاف ذ بهػاوالحريػات الػتي أخػػ

تمــنح الجمهوريــة موافقتهــا للعــلان العــالمي لحقــوق الإنســان، كمــا تمــنح  "مػػن الدسػػتور:  11جػػاء في نػػص الدػػادة 

حيػػث بسػػارس تلػػك  الشــعب الجزائــري  .اقتناعــا منهــا بضــرورة التعــاون الــدولي موافقتهــا لكــل منظمــة تلبــي مطــامح 

الحقــوق الحقػػوؽ في إطػػار الدلؽقراطيػػة الشػػعبية وفي ظػػل الحػػزب الواحػػد، فديباجػػة الدسػػتور لمحػػت لػػذلك بالتػػذكتَ بػػأف " 

الأساسية المعترف بها لكل مـواطن بالجمهوريـة تمكنـو مـن المسـاىمة بطريقـة فعالـة فـي مهمـة تشـييد الـبلاد ومـن 

 ". مة في نطاق المجموعة طبقا لمصالح البلاد واختيارات الشعبتحقيق لذاتو بصورة منسج

  2691دستور في ظل السلطات المطلب الثاني: 

وطتٍ ال وبسثلتا في مؤسستاف لعا المجلسلسلطات خاصة التشريعية والتنفيذية على تنظيم ا 1963عمل دستور      

بدبدأ الفصل بتُ السلطات، الدستور قد أخذ و نفس الددة، وبينتخباف بالاقتًاع العاـ الدباشر اللذاف لجمهورية اورئيس 

واحد أي أف الدستور الزب الحإلى الدهمة الدلقاة على الحزب دستوريا بذعل النظاـ نظاـ احتكار السلطة بيد  وبالرجوع 
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الأختَ ىنا أخذ بدبدأ وحدة السلطة، من جانب آخر يبدو أف المجلس الوطتٍ أقوى من رئيس الجمهورية لكن ىذا 

 أصبح يتفوؽ على جميع الدؤسسات.   و سك بقيادة الحزب لصده بسالذي 

 سلطة التشريعية الالفرع الأول :  

احتل المجلس الوطتٍ مكانة متميزة و كسلطة تشريعية   38-27الدواد من في المجلس الوطتٍ  1963نظم دستور       

يعبر عن الإدارة و ىو جاء مباشرة بعد جبهة التحرير الوطتٍ وقبل السلطة التنفيذية إذ في ترتيب السلطات حيث 

 وينتخب من بتُ أعضائو رئيسا ومكتب وعدة لجاف  1الشعبية ويتولى التصويت على القوانتُ ومراقبة النشاط الحكومي

لاقتًاع العاـ الدباشر والسري نتخب أعضائو عن طريق ايح و يتكوف من غرفة واحدة لصده  1963فالبرلداف في دستور 

حالات  التنافي  كذا شروط انتخابهم   و لػدد  لػدد القانوف طرؽ انتخاب النواب وو بعد اختيارىم من طرؼ الحزب، 

فرئيس المجلس الوطتٍ يعتبر الشخصية  .2موايتمتع النائب بالحصانة البرلدانية وبضمانات دستورية لتسهيل القياـ بدهكما 

، لو حق إصدار القوانتُ في حالة عدـ إصدارىا من قبل رئيس الجمهورية بعد 3الدولة بعد رئيس الجمهوريةالثانية في 

كما أف لنواب المجلس الوطتٍ حق الدبادرة باقتًاح القوانتُ مثلهم مثل ،  4أياـ من تاريخ برويلها إليو 10مرور أجل 

وتشتًؾ الأغلبية الدطلقة للنواب  (،النظام الداخمي لممجمسمن  717 والمادة 7691من دستور 17المادة ) رئيس الجمهورية

   .5رية في الدبادرة بتعديل الدستورمع رئيس الجمهو 

                                                           
 .1963من دستور  28الدادة:   1
 .15، ص 2005العيد عاشوري، يوسف إبراىيمي، الدؤسسات التشريعية منذ الإستقلاؿ، لرلة النائب  السنة الأولى العدد الأوؿ،   2
 .1963 دستورمن   57، 34الدادتاف :   3
 .1963 دستورمن  51، 49الدادتاف:    4
 .1963 من دستور 36الدادة:   5
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إف لشارسة السلطة التشريعية في ظل الدؤسسات الدستورية لم تكن سوى امتداد للمرحلة خلاؿ ما سبق نستنتج من     

 1963وبدوجب الأحكاـ الانتقالية لدستور  كتَ بأف المجلس الوطتٍ التأسيسي الانتقالية ، وفي ىذا الإطار ينبغي التذ 

حيث انتهت مهمتو   وكل ما تغتَ فيو 1964سبتمبر  20منو النيابة التشريعية لنوابو لغاية 77،قد مددت الدادة 

  .كمجلس تأسيسي بعد وضع الدستور واستمر بحكم انتقالي كبرلداف

 فيذيةالفرع الثاني: السلطة التن  

تسند "  :لىالتي تنص عمنو  39 وىذا حسب الدادةالسلطة التنفيذية لشخص واحد،  1963دستور  أعطى      

سنوات عن طريق الاقتراع العام المباشر والسري  5السلطة التنفيذية إلى رئيس الجمهورية، وىو ينتخب لمدة 

رئيس الجمهورية لؽارس مهاـ رئيس الدولة ورئيس الحكومة في آف واحد فالحكومة   ، لصد" بعد تعيينو من الحزب

رئيس الدولة كما ىو الحاؿ في النظاـ الرئاسي، ف  1963كمؤسسة متميزة عن رئيس الجمهورية غتَ موجودة في دستور 

صادؽ على الدعاىدات بصفتو رئيس الجمهورية " يعتمد السفراء الأجانب والدبعوثتُ فوؽ العادة ويعتُ، يوقع وي

والاتفاقيات الدولية، يتولى قيادة القوات الدسلحة يعلن الحرب ويبـر معاىدات السلم، يرأس المجلس الأعلى للدفاع 

والمجلس الأعلى للقضاء، لو حق إصدار العفو، يصدر القوانتُ، يعتُ في جميع الوظائف الددنية والعسكرية ، يعلن الحالة 

التواصل الوطتٍ، والدولة في المحافل الدولية ، فهو حامي الدستور  ولشثل الأمة والدتكلم نيابة  فهو لؽثل 1الاستثنائية

من  47فهو يعتُ الوزراء وتقيده الدادة  أما الصلاحيات الدخولة لو بوصفو رئيس الحكومة وىي الأكثر ألعية، 2عنها

 وينهي مهامهم ، يقدـ حكومتو أماـ المجلس دوف الوزراء على الأقل نوابا في المجلس الوطتٍ 2/3الدستور بأف يكوف 

                                                           
 .1963من دستور  45إلى   41الدواد :من  1
 كلية الحقوؽ، دولة في القانوف العاـ، هرسالة دكتورا العلاقات بتُ السلطتتُ التنفيذية والتشريعية من خلاؿ تطور النظاـ الدستوري الجزائري،، عبد الله بوقفة 2

 .64، ص 2000 جامعة الجزائر،

1963 
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أف يعتٍ ذلك تولية برلدانية ، وبدا أف رئيس الجمهورية رئيس الحكومة ىو الدسؤوؿ وحده أماـ المجلس كوف الحكومة غتَ 

ة مستقلة عنو كمؤسسة لغعل من شرط اختيار الوزراء من النواب يفقد قيمتو وأساسو البرلداني القائم على الدسؤولي

التضامنية إلا في حالة ما إذا كاف الحزب يقيد الرئيس بهذا الاختيار وحتى ىذا التقييد الدفتًض يفقد أثره طالدا أف 

إضافة إلى ذلك وبصفتو رئيس الحكومة، لػدد لوحده سياسة الحكومة ويوجهها وينسق  ،الرئيس ىو مسؤوؿ الحزب

 . لغسدىا الحزب ويتولى تنفيذ القوانتُ ولؽارس السلطة التنظيميةالسياسة الداخلية والخارجية طبقا لإرادة الشعب التي

 في المجال التطبيقي و الممارسة الفعلية 2691 دستورالمطلب الثالث : 

مع أحداث  بسرد في وقد تزامن تطبيقو   الاستقلاؿبعد أوؿ قانوف أساسي للدولة الجزائرية  1963دستور يعتبر      

الاعتًاؼ )بقيادة آيت أحمد حستُ( رفض قادة التمرد إذ   1962ائفة كامتداد لأزمة ص   منطقة القبائل ضد السلطة

ىذه ، 1بسياسة وشرعية الدكتب السياسي الذي أصبح قائده في سدة الحكم والاعتداء الدغربي على الأراضي الجزائرية

 إلابذسيد ىذا الدستور الذي لم يطبق منو بدورىا عملت على عدـ إعلاف الحالة الاستثنائية  التي  تاستوجبالأوضاع 

 الحالة الاستثنائية التي سالعت في شخصنة السلطة.واحدة الخاصة بمادة 

 أثر الظروف الاستثنائية الفرع الأول :  

ستخداـ سلطاتو الدستورية لاحتى لجأ رئيس الجمهورية   هصدور  من يوـ  23 إلا 1963يعمل بدستور لم 

الأحداث التي وقعت في أكتوبر ف .البلادشهدتها بسبب الأوضاع التي وىذا من الدستور  592من خلاؿ تفعيل الدادة 

                                                           
لكن النزاع تم ( كامل عمالة الساورة ) بشاربل   بعد مطالبة العرش العلوي بدنطقة تندوؼ 1963أكتوبر الاعتداء الدغربي على الأراضي الجزائرية في  كاف    1

 حسمو في أيامو الأولى بعد جهود الوساطة خاصة من منظمة الوحدة الإفريقية التي كانت تأسست أشهر قليلة قبل ذلك.
في حالة الخطر الوشيك الوقوع لؽكن لرئيس الجمهورية ابزاذ إجراءات استثنائية بقصد حماية استقلاؿ الأمة ومؤسساتها الجمهورية ولغتمع ''نص الدادة: ت  2

 ''.المجلس الوطتٍ بكامل أعضائو ...
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، مست البلاد في مؤسساتها واستقلالذا سواء بطريقة مباشرة أو غتَ مباشرة ، فالخطر لم يكن آنذاؾ وشيك 1963

تسمح لرئيس الجمهورية بابزاذ فهذه الدادة  ،كآلية دستورية ضروريا  59الوقوع بل وقع فعلا، فأصبح اللجوء للمادة 

، التدابتَ الاستثنائية مع تقييده بشروط شكلية وموضوعية تم صياغتها صياغة عامة ومرنة لؽكن تأويلها في أي ابذاه

  . يتضمن الدستور حالتي الحصار والطوارئولماقتصر الدؤسس الدستوري على الحالة الاستثنائية و 

لجمهورية غتَ ملزـ أماـ المجلس لا باستشارتو ولا بطلب موافقتو على لشروط الشكلية: رئيس اا - أ

من الطابع الإجراءات الاستثنائية لتحقيق الحد الأدنى من الضمانات وحماية الحريات العامة والتخفيف 

وىذا عكس النظم الدستورية الدقارنة التي تعمل على إشراؾ أكبر عدد من  ،لإجراءاتلذذه االتسلطي 

 .1الدستورية سواء في ابزاذ القرار أو طريقة الدشاركة الدؤسسات

خارجي أو داخلي سواء كاف الشروط الدوضوعية: ابزاذ التدابتَ الاستثنائية في حالة الخطر الوشيك  - ب

   .الجمهورية االذي لؽس استقلاؿ الأمة أو مؤسساتهو 

 طواؿ ىذه الفتًة رغم انتفاء الشروط الدوضوعية للإجراءات الاستثنائية ترتب عنها :  59أف استمرار تطبيق الدادة 

تم الذي  البرلداف بدا في ذلك استيلاء رئيس الجمهورية على جميع السلطات التي بسارسها الدؤسسات الدستورية  -

 نطاؽ ضيق.  فيبذميده وحصر نشاطو 

وامر ومراسيم وقرارات تتناقض مع الأحكاـ الدستورية والتشريع عن طريق الأوامر مباشرة لأمهورية إصدار رئيس الج -

 .  59بدوجب الدادة 

 فصل في مدى دستورية القوانتُ.الذي يعدـ تنصيب المجلس الدستوري  -
                                                           

 .550الأمتُ شريط، الدرجع السابق، ص   1
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إذ  إلعاؿ تطبيقو وبذميد العمل بو  من خلاؿ ضمنيا  1963إلغاء دستور  توضح لإجراءات ىذه افكل 

  . الاستثناءىو ىي الأصل وباقي الدستور  59الدادة  أصبحت

 لسلطة : الطابع الشخصي لالفرع الثاني :  

أصبح رئيس الجمهورية  حتى  قد كرست مبدأ جديدا ىو الوحدة الشخصية للحزب والدولة، 59إف تطبيق الدادة      

عارض مع تصور برنامج طرابلس الذي وضع شرطا  بأف يكوف رئيس الحكومة وأغلب أمينا عاما للحزب وىو ما يت

  .1الوزراء من أعضاء الحزب وأف يكوف رئيس الحكومة عضوا في الدكتب السياسي

إف الوحدة الشخصية للحزب والدولة التي بست في ظل الظروؼ الاستثنائية أىلت إلى تطوير الطابع الشخصي      

الدتعلقاف بالدسؤولية السياسية قيمتهما  55،56مؤسسات الحزب والدولة لسلطتو ففقدت الدادتافللسلطة وإخضاع 

بانعدامها فعليا ،ىذه الدسؤولية غتَ قائمة على الدستوى الحزبي حيث الرئيس نصبو الدؤبسر أمينا عاما للحزب لشا قضى 

طاحة بو وتقرير حقو في تنصيب الدكتب السياسي لشا على مبدأ القيادة الجماعية وتأكد ذلك في منع اللجنة الدركزية الإ

وبرت شعار الدفاع عن الثورة أصبغت الإجراءات الاستثنائية بالدشروعية رغم أف الدادة   2جعلو يتحرؾ بحرية بتُ مؤبسرين

لم تشر إلى الخطر الذي يهدد الثورة فسمح كل ذلك شخصنة السلطة الذي أدى إلى استحالة مساءلة الرئيس  59

ميد نعكس سلبا على مؤسسات الحزب والدولة وأدى ذلك إلى بذلشا إبرلدانيا وحزبيا وعدـ تفعيل الدؤسسات الدستورية 

 .الكثتَ من الأحكاـ الدستورية

 

                                                           
 .439ص، 2003اللبنانية، القاىرة، -حافظ الجمالي(  الطبعة الأولى الدار الدصرية لزمدالجزائر برمل السلاح أو زمن اليقتُ )ترجمة سليماف الشيخ،  1
 .58شعتَ، الدرجع السابق، ص  سعيد بو  2
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 خلاصة الفصل

 

عهد للمجلس الوطتٍ التأسيسي بعد انتخابو )مصدره  الإرادة الشعبية(، تعيتُ الحكومة،  التشريع باسم 

إذ يعتبر المجلس الوطتٍ التأسيسي الذيئة التمثيلية للشعب الجزائري    والتصويت على دستور البلاد، الشعب، الإعداد

والدؤبسن الوحيد على السيادة الوطنية في الداخل والخارج فهو بذلك لغسد منصب رئيس الدولة والبرلداف والجمعية 

انونو الداخلي ىو وحده الذي يصوت على طبقا لقالتأسيسية وبالتالي منشئ كل السلطات ومصدر شرعيتها، و 

إقتًاحات القوانتُ التي يوافق عليها المجلس لؽكن أف تكوف لزل إصدار من طرؼ رئيس  القوانتُ كما أف مشاريع و

إف المجلس الوطتٍ التأسيسي سيدا المجلس في حالة عدـ إصدارىا من طرؼ رئيس الحكومة بعد إنقضاء الددة المحددة. 

القوانتُ وعلى فرض أف الحكومة لم تتدخل في لراؿ اختصاصو، فإف تلك السيادة التي بستع بها المجلس مقيدة في وضع 

في الدوضوع طالدا أف الحزب وفقا لبرنامج طرابلس الذي رسم الخطوط الكبرى لسياسة الأمة ، فهو صاحب السلطة 

عتباره ا التأسيسي إعداد دستور للبلاد بل للمجلس الوطتٍأوك التشريعية لا لؽكنو أف لؽارسها إلا تنفيذا لإرادة الحزب.

، ولكن لم يتم ذلك نتيجة للصراعات لشا جعل الدكتب السياسي ينفرد بوضع جمعية تأسيسية منتخبة لذذا الغرض

و تزامن تطبيقو   الاستقلاؿبعد أوؿ قانوف أساسي للدولة الجزائرية  1963دستور  ليصبح دستور البلاد وكاف لو ذلك

رفض قادة التمرد الاعتًاؼ إذ   1962ائفة كامتداد لأزمة ص   مع أحداث  بسرد في منطقة القبائل ضد السلطة

لشا  بسياسة وشرعية الدكتب السياسي الذي أصبح قائده في سدة الحكم والاعتداء الدغربي على الأراضي الجزائرية

بذسيد ىذا بدورىا عملت على عدـ ثنائية  التي إعلاف الحالة الاستو  استوجب بذميد العمل بأوؿ دستور للبلاد 
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وىذا خوفا  ، الحالة الاستثنائية التي سالعت في شخصنة السلطةواحدة الخاصة بمادة  إلاالدستور الذي لم يطبق منو 

 على تدىور حالة البلاد التي ما فتئت ورفعت أقدامها لتدخل الحياة السيادية ليعش شعبها في أمن واستقرار.  
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 خاتمة

تقريبا بتُ  فتم إتفاؽ وقف إطلاؽ النار الذي كاف نتيجة صراع كبتَ مع الدستعمر الفرنسي طيلة قرف وربع قر 

الحكومة الجزائرية الدؤقتة الدتمثلة في الذيئة التنفيذية الدؤقتة والدعينة بدوجب اتفاقيات إيفياف، وبتُ الحكومة الفرنسية، إذ 

تعتبر ىذه الدرحلة كمرحلة انتقالية ذات طابع تأسيسي حيث حددت مهمتها بددة لا تقل عن ثلاثة أشهر ولا تزيد عن 

لشؤوف العامة للبلاد و الاشراؼ على استفتاء تقرير مصتَ الشعب الجزائري الذي كثتَا ما كاف ستة، مهمتها تسيتَ ا

عرضة لدساومات فرنسية في تقرير مصتَه، وفي ىذه الددة انتخب المجلس الوطتٍ التأسيسي حيث عهد إليو تعيتُ 

الدتعلق  62/11ائي الصادر بالأمر رقم الحكومة، التشريع باسم الشعب وإعداد دستور للبلاد استنادا للقانوف الاستفت

بدهاـ المجلس الوطتٍ التأسيسي، و خلاؿ تلك الدرحلة الدقيقة كاف المجلس الوطتٍ للثورة الجزائرية الذي أحسس بدوازات 

، وتوجت أعمالو بالاختيارات الأساسية 1962مع المجلس الوطتٍ التأسيسي إذ تم عقد إجتماع بطرابلس في ماي 

ذه الدورة لم برسم خلافها حوؿ تشكيلة الدكتب السياسي الذي طعن في شرعيتو خلاؿ أزمة صائفة للبلاد لأف ى

فكانت لو السلطة السيادية الحقيقية وبهذه  1962جويلية  22، لكن لم لؽنعو ذلك في تولي قيادة البلاد في 1962

ولم يكن لذا أثر على مستقبل النظاـ الصفة و الصلاحيات أشرؼ على الذيئة التنفيذية الدؤقتة التي غاب وجودىا 

السياسي الجزائري وتولى الدكتب السياسي بنفسو إختيار أعضاء المجلس التأسيسي الذي أصبح لػوز الشرعية على 

أساس إنتخابو من طرؼ الدكتب السياسي، وبهذا الإجراء يكوف تابعاً لو. إف ىذا الواقع انعكس على ستَ مؤسسات 

لعملية السياسية من خلاؿ تراجع عمل المجلس الوطتٍ التأسيسي لصالح رئيس الحكومة الذي تلك الدرحلة وعلى كل ا

خارج معايتَ  1963أصبح في واقع الأمر مسؤولًا على الحزب ليصبح فيما بعد مرجعية للسلطة وباسمو وضع دستور 

ء لذذا الغرض، وبدوافقة ىذا القانوف الدستوري أي أنو لم يتم وضعو من طرؼ المجلس الوطتٍ التأسيسي الذي أنشي

الأختَ عن الوثيقة الدستورية لا ترقى أف تكوف شرعية بسبب بزليو عن صلاحيات الحزب لشثلا في الدكتب السياسي. 
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قد أسس لنظاـ الحكومة عن طريق الحزب وذلك ما حدد معالم النظاـ خلاؿ تلك الفتًة  1963وبهذا يكوف دستور 

 الانتقالية.

وبسرد منطقة القبائل ضد السلطة ىذه  الأحداث وغتَىا كادت أف تعصف  1962فة إف آثار أزمة صائ

بعملية بناء الدولة لو لم يتم بذميع العمل بذلك الدستور الذي أنشأ خارج معايتَ القانوف الدستوري، وتم العمل 

 التي اعتبرت ىي الأصل والاستثناء ىو باقي الدستور.  59بدوجب بالدادة 
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 قائمة المراجع

 

   
 النصوص القانونية والتنظيمية:أولا : 

 
 :الدساتير  - أ

 .1963دستور  -10

 

 

 الوثائق شبه الدستورية :  -ب

 المحددة لكيفيات تعيين الحكومة . 1966سبتمبر  66لائحة  -1

 .1966النظام الداخلي للمجلس الوطني التأسيسي  نوفمبر  -6

 

النصوص التشريعية و التنظيمية : -ـ ج  

والمتضمنة عمى التوالي:  7696مارس  76، الصادرة بتاريخ 96/101، 96/109المراسيم رقم:  -7
 الاستفتاء، السمطات العامة، محكمة  القانون العام.

المتضمن العفو الشامل عمى الأفعال المرتكبة  7696جويمية 70المؤرخ في: 06-96الأمر رقم: -6
 .06، ج.ر العدد 7696جويمية  1قبل

المتضمن كيفيات انتخاب المجمس الوطني لمثورة  696جويمية  79المؤرخ في: 070-96الأمر رقم: -1
 .6، ج ر العدد 7696جويمية  71الجزائرية، يوم 

 
  بــــالكتثانيا: 

 باللغة العربية -أ       

 .7696الجزائر، والتوزيع، لمنشر الوطنية الشركة الثالث، الجزء كفاح، حياة المدني، توفيق أحمد .7
 الجزائر ىومة، دار بمة، بن أحمد الرئيس عيد في الجزائر في السياسي الصراع لونيسي، إبراىيم .6

6001. 
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 .7661مطبوعة، جامعة قسنطينة، الأمين شريط، المؤسسات السياسية الجزائرية،   .1
 والنصوص الوثائق خلال من الإستقلال منذ الجزائر في الدستورية المؤسسات تطور إدريس، بوكرا .4

 6001 الجزائر الجامعية، المطبوعات ديوان الثانية، الطبعة الأول، ،الجزء الرسمية
 .7660 مميمة، عين التوزيع، و والنشر لمطباعة اليدى دار الجزائري، السياسي النظام شعير، بو سعيد .1
  الأولى الطبعة(   الجمالي حافظ محمد ترجمة)  اليقين زمن أو السلاح تحمل الجزائر الشيخ، سميمان .9

 .6001 القاىرة، المبنانية،-المصرية الدار
 التوزيع، و لمنشر قرطبة دار ،7691 –7619 الوطني التحرير جبية أزمات بمحاج، صالح .1

 .6009الجزائر
 .6001 الجزائر،– مميمة عين اليدى، ودار( فقيا  تشريعا، نشأة،) الجزائري الدستور بوقفة، الله عبد .9
 دراسة ،(لمدساتير العامة النظرية) الدستوري والقانون السياسية النظم في الوسيط صديق، أو فوزي .6

 .6007 الجزائر، الحديث، الكتاب دار  الثاني،  القسم مقارنة،
 .6001 الجزائر،  لمكتاب، الرائد دار الثانية، الطبعة  والقانون، الجزائرية الثورة بجاوي، محمد .70
 .7666الجزائر، ىومة، دار ،(لمسلام رسالة الحرب إلى دعوة) نوفمبر أول بيان جغابة، محمد .77
 .6001 الجزائر والتوزيع، والنشر لمطباعة ىومة دار الحرية، إلى الشاق الطريق عمر، بن مصطفى .76
ثورات الجزائر في القرنين التاسع عشر و العشرين ، الجزء الثاني ، الطبعة الثانية   بوعزيز، يحي .71

 المتحف الوطني للمجاهد، الجزائر ، )بدون تاريخ(.
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