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إهــــــــداء           
و قاسٌنا اكثر من هم و عانٌنا الكثٌر من الصعوبات بدانا باكثر من ٌد    

ها نحن الٌوم و الحمد لله نطوي سهر اللٌالً و تعب الاٌام و خلاصة   

مشوارنا بٌن دفتً هذا العمل المنواضع    

 ...الى من احمل اسمه بكل فخر ........الى من افتقده منذ الصغر ...  

 الى القلب الطاهر الرقٌق .......الى والدي العزٌز   العٌد رحمه الله ....    

 الى من سعت و شقت لانعم بالراحة و الهناء ......   

 التً لم تبخل بشًء من اجل دفعً فً طرٌق النجاح .....    

 التً علمتنً ان ارتقً سلم الحٌاة بحكمة و صبر ............     

الى امً العزٌزة      فاطمة              

 الى من كانو ملاذي و ملجئً ........     

الى من تذوقت معهم اجمل اللحظات .........      

الى من اظهرو لً ما هو اجمل ما فً الحٌاة .........          

اخً  محمد  و اخواتً  حكٌمة  امال  انتصار                   

 الى من اتمنى ان اذكرهم ............اذا ذكرونً                            

 الى من اتمنى ان تبقى صورهم ...........فً عٌونً                              

 الى احبتً فً الله                                                                 
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 ــــانشكـــر و عرفـ
و جل الذي أليمنا الصّبر و الثبات ، و أمدنا بالقوة و العزم على مواصلة مشوارنا    نحمد الله عز

الدّراسي و توفيقو لنا على إنجاز ىذا العمل ، فنحمدك اللّيم و نشكرك على نعمتك و فضلك و  
  نسألك البر و التقوى ، ومن  العمل ما ترضى ، و سلام على حبيبو و خليلو الأمين عليو أزكى الصلاة و

 السلام .

كما نتقدم بجميل الشكر و التقدير للدكتور الفـاضل طيبي عيسى الذي لم يبخل علينا بتوجيياتو و  
تشجيعاتو العلمية و القيمة رغم انشغالاتو ووقتو الثمين ، و الذي تحملنا طيلة ىذه الفترة فـأسأل من  

نا و إياه مع الحبيب المصطفى  الله الكريم ربّ العرش العظيم أن يحقق لو اليناء في حياتو وأن يجمع
 في أعلى جنات الخلد .

أتقدم بالشكر إلى كل من قدم لنا يد العون في إنجاز ىذه المذكرة مادياً و أو معنوياً سواء من  
 قريب أو بعيد .
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 مقدمة:

سنوات الثمانينات من القرف العشرين تقلبات كتوترات في النظم الاقتصادية لدل لستلف الدكؿ النامية  شهدت

تضيات كجود الدكلة  قمأف شائعا كاف بدعتٌ أنو   ، د كانت نابعة أساسا من فكرة )دكر الدكلة( في الاقتصادقك 

كفق أدكاتها  ، التدخل في شؤكنو كبضايتوكأشخاصها بتسيتَ اقتصادىا ك  حكوماتهاككياف سياسي: أف تقوـ بواسطة 

كلا لؼفى على فطنة القارئ أف ىذه الفلسفة كانت بدثابة رد فعل على الحركات الاستعمارية التي  ، البتَكقراطية

كج كبعد خر  رات البلاد النامية كنهبت ختَاتها كاستنفذت مواردىا مقد  على سيطرت في كقت من الأكقات 

كأف تتحمل مسؤكلية إدارة ، ا بوسائل الإنتاج ىكحد ة شخصيتها كنتج عن ذلك أف تعتٌالدستعمر إستعادت الدكل

 مهمشة حتى عهد قريب.ت الاقتصاد القومي بدعزؿ عن القطاعات الأىلية التي بقي

 شيئا فشيئا نتيجة الأزمات إلا أف فكرة تبتٍ الدكلة للاقتصاد كإدارتو كفق أساليبها كأدكاتها أخذت تتآكل 

 ، كم لآليات السوؽ أك الدنافسة الحرةتلا برالتي الاقتصادية في بلداف العالم الثالث النابذة عن الإدارة الحكومية 

، كالبطالة الدقنعة في الدؤسسات الحكومية العامة  ، م الجودة في الدنتجاتدرىا ضعف الكفاءة كتر ثاكالتي كاف من آ

صندكؽ النقد : نسبة الاقتًاض من الدؤسسات الدالية الدكلية مثل  فارتفعت، كالتدخل في السياسات الاقتصادية 

 كاختل التوازف الدالي.، الدكلي كالبنك الدكلي 

السابقة تفرض على الدكؿ التي تعاني منها أف برسن من سياستها الاقتصادية كتعدؿ  تًديةكقد كانت الظركؼ الد

دكلة التي تسعى لاستمرار الدعم الدالي من الدؤسسات الدالية بدعتٌ أف ال،  دكالاقتصافلسفة العلاقة بتُ الدكؿ  في

مثل بزفيف حدة التدخل الحكومي في تسيتَ دفة :لغب أف بزضع لتوصيات ملزمة تصدر عنها ، الدكلية السابقة 

 . خذ دكره في الفتًة الدقبلةأفتح المجاؿ أماـ القطاع الخاص ليك ، الاقتصاد 



6 
 

ق في المجاؿ تنشيط بئل الثمانينات ىي صاحبة السار{في بريطانيا منذ أك شت تاتري}مارغ كقد كانت حكومة

 تسميتها سياسة الخوصصة . ىالقطاع الخاص ليساىم في ملكية ك إدارة  مؤسسات القطاع العاـ كالتي اصطلح عل

ك ملكية مؤسسات القطاع العاـ كليا أك جزئيا أك إدارتها أل يعتٍ نق (privatization)كإذا كاف مصطلح 

ففي مصر تسمى  للقطاع الخاص ، فإف الدصطلح العربي تعدد رغم أنو يرمي إلى نفس الدفهوـ ، تأجتَىا

الدكؿ يطلق عليها التخاصية . على أية حاؿ فقد توصلت  الأردفالخصخصة ، كفي الدغرب تسمى الخوصصة كفي 

 ، كإدارتو ينتمي إلى الداضي هتسيتَ  بشكل عاـ إلى فكرة مؤداىا أف السيطرة الحكومية على الاقتصاد كالتفرد في

، فسد السلطاف  اشتغل بالتجارةذا في مقدمتو أشار قبل عدة قركف إلى أف السلطاف إ (ابن خلدكف)رغم أف 

، كخلاصة القوؿ أف خوصصة الدؤسسات العامة في الوقت الحاضر ، تشكل إجراء مهم في  كفسدت التجارة

 سياسات الإصلاح ك التصحيح الإقتصادم .

شكلت عملية الخوصصة في الجزائر الجانب الأكثر إثارة للنقاش ك الجدؿ في لرموع الإصلاحات التي شرعت 

النابصة عنها،  الاجتماعيةك  الاقتصاديةالجزائر في تطبيقها إبتداءا من القرف الداضي ، ك ذلك بالنظر إلى الآثار 

خوصصة بدءا بتشريع النصوص ك القوانتُ التي فمنذ منتصف التسعينات شرعت الجزائر في كضع برامج ىامة لل

في  انطلقتالذاتية التي  الاقتصاديةبركمها ، ك يشكل قانوف الخوصصة في الجزائر كجو التقاطع مع الإصلاحات 

فإذا كانت ، " الاقتصاديةأك ما كاف يطلق عليو قوانتُ " استقلالية الدؤسسات العمومية ،  12/01/1988

الدكلة  انتشاركاقعة في منظور دعم كتوسيع القطاع العمومي ك إعادة  الاقتصاديةقوانتُ توجيو الدؤسسات العمومية 

عبر "صناديق الدسالعة" ك خضوع الدؤسسات العمومية الاقتصادية لقواعد القانوف الخاص  الاقتصادمفي الفضاء 

، فإف قانوف خوصصة ملكية  ركات ذات مسؤكلية لزدكدةأصبحت شركات بذارية ذات أسهم أك ش باعتبارىا

القطاع العمومي الذم صدر بعد توقيع الجزائر على اتفاقية الامتثاؿ مع صندكؽ النقد الدكلي كاقع في منظور 

توسيع القطاع الخاص ك انسحاب الدكلة من الأنشطة الاقتصادية التنافسية ك جعل قوانتُ السوؽ ىي الدتحكمة 
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 الاقتصاديةكتتميز التجربة الجزائرية في لراؿ الإصلاحات أك إعادة الذيكلة  لاقتصادم العاـ للبلاد.في النشاط ا

 بالتنوع الدرتبط بألظاط تنظيم ك أساليب التسيتَ التي تعاقبت على الاقتصاد الوطتٍ.

الخوصصة في الجزائر ك ارتفاؽ قوانتُ الخوصصة لقوانتُ "استقلالية الدؤسسات "بالدراسة  ىو من اجل فهم سياسة 

ك السبيل الأفضل لفهم النظاـ القانوني لخوصصة الدؤسسات العمومية ، بربطها بإعادة ىيكلة الاقتصاد الوطتٍ 

 ها.تالاقتصادية منذ انطلاق الإصلاحات بسيزت بو  ذمالاقتصادية في الجزائر ك أساسو ىو التطور التشريعي ال

الاقتصادية ك الفنية لسياسة الخوصصة ك الجوانب الاجتماعية لخوصصة  السابقة لستلف الجوانب تالدارساتناكلت 

سبق يشكل  كاف ما  كإذاك مزايا كل كسيلة ك عيوبها.  الدؤسسات ، ك أساليب الخوصصة ، ك مشاكلها ك معوقاتها

 تأتيتواضعة موضوع ىذه الدذكرة الد ألعيةتزخر بها الدكتبات فاف  التيالنظرية لدراسة موضوع الخوصصة ك  الألعية

 الجوانب القانونية ك التعريفية . أىمفي قالب قانوني يوضع  "الخوصصة"لكي تضع 

، ك ك الدراسات القانونية الدتخصصة  ندرة الدراجع من ىذه الدذكرة إعدادكاجهتتٍ طيلة فتًة  التيكمن الصعوبات 

 ضيق الوقت بطبيعة أف الدوضوع لو جانبو تقتٍ يتطلب الفهم  
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 :الرئيسية الإشكالية

 ما هي طبيعة  النظام القانوني لخوصصة المؤسسات العمومية الاقتصادية ؟

 : ألعهاعلى تساؤلات عديدة  الإجابة ألعيةبرزت  الإشكاليةبدختلف جوانب ىذه  الإلداـكقصد  -

 ؟المنتظر تحقيقها الأهدافهي  وما ؟الخوصصة  إلىلجوء الدولة  إلى أدت التي الأسبابهي  ما -

تواجهها  التيالصعوبات  أهموكذلك  ؟المتبعة في الخوصصة  الإجراءاتو  الأساليبهي  ما -

 ؟ م نتائجهاوتحول دون تقد

  ؟ ملف الخوصصة تسير التيهي الهيئات  ما -

ىذا الدوضوع اعتمدت في دراستي الدنهج الوصفي التحليلي الذم يعتمد على دراسة الدواد  كلدعالجة

 نظمت عملية الخوصصة كنقلها لدراسة مدل جدكاىا. التيالقانونية 

 فصلتُ : إلىتم تقسيم ىذا البحث  أعلاهعلى التساؤلات الدطركحة  للإجابةك في لزاكلة منا 

تعرضنا في الدبحث  مبحثتُمنها لدراسة الجانب الدفاىيمي للخوصصة ضمن  الأكؿخصصنا الفصل 

الخوصصة من خلاؿ الدبحث الثاني  الدتبعة في الأساليبك  الإجراءاتماىية الخوصصة كتناكلنا  إلى الأكؿ

التنظيمي للخوصصة ك لدختلف  الإطارالفصل الثاني من ىذا البحث فخصصناه لدراسة  أما، 

تعرض من خلاؿ الدبحث ن، فدرج ضمن برنامج التصحيح الذيكلي تن التشريعات الدصاحبة لذا ك التي

فيو الذيئات القائمة  أدرجتثم الدبحث الثاني ك الذم  ،الحديث عن مسار عملية الخوصصة  إلى الأكؿ

 ، ك اىتماـ الدؤسسات الدالية الدكلية بالخوصصة . على عملية الخوصصة  
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 الإطار الدفاىيمي لخوصصة الدؤسسات العمومية الاقتصادية . : الفصل الأول 

يعد موضوع الخوصصة من ضمن السياسات الاقتصادية الحديثة التي تنتهجها الدكلة من 
أجل برقيق أىدافها الاقتصادية ، ك لا شك في أف تبتٍ مثل ىذه السياسة الاقتصادية يستلزـ 
كجود تنظيم قانوني لذذه العملية ، يبتُ أبعادىا ككسائل برقيقها . كلبياف الدفهوـ القانوني 

بد من البحث في ماىية الخوصصة بوصفها سياسة اقتصادية ذات إطار قانوني للخوصصة لا
، ك لابد أيضا من البحث في الأساس القانوني الذم تقوـ عليو ىذه العملية من أجل برديد 
مدل اتفاؽ ىذه السياسة مع القوانتُ الوضعية التي تعكس فلسفة الدكلة الاقتصادية ك 

 (1)السياسية  

، فإف للخوصصة إجراءات ك أساليب يتم اتباعها ك ذلك لتحقيق ك فضلا عن ذلك 
 الأىداؼ الدرجوة من ىذه العملية ، لذلك ارتأينا تقسيم ىذا الفصل إلى مبحثتُ :

 الدبحث الأكؿ : ماىية الخوصصة .  -
 .التنفيذية للخوصصةالدبحث الثاني : الاجراءات  -

 
 
 

 

 

 

 
                                                             

د/ مهند ابراهٌم علً فندي الجبوري ، النظام القانونً للتحول إلى القطاع الخاص " الخصخصة " دراسة مقارنة ،  دار الحامد ،  - (0)

 .  05، ص  4116الطبعة الأولى 
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 : ماهية الخوصصة . المبحث الأول

إف بياف مفهوـ الخوصصة ، يتطلب منا ابتداء تعريفها من أجل برديد معناىا ك بسييزىا لشا قد يشتبو بها 
من أنظمة أخرل . كما يتطلب بياف نشأة ك تطور الخوصصة ، ك كذلك البحث في أىم الدكافع ك 

 الأىداؼ . ك من أجل ذلك ارتأينا تقسيم ىذا الدبحث إلى ثلاثة مطالب : 

 الدطلب الأكؿ : تعريف الخوصصة .  -
 الدطلب الثاني : التطور التارلؼي للخوصصة .  -
 الدطلب الثالث : دكافع ك أىداؼ الخوصصة . -

 : تعريف الخوصصة . المطلب الأول _

ك نظرا لحداثة  (1)تستحوذ عبارة الخوصصة على اىتماـ معظم دكؿ العالم سواء كانت متقدمة أك نامية  
الالصليزية  ار مصطلح عربي بعينو ليقابل كلمةحد الآف اختي يتفق إلى قتصادية لمىذه السياسة الا

"privatization " ، طلحات الدرادفة لذذا الدفهوـ مثلالدص حيث استخدمت الكثتَ من : 
خصخصة ، ك التخاصية ، ك الخاصية ك الدخاصة ك الخوصصة ، ك إف كانت الخصخصة ك  بزصيصية

. ك بذدر الإشارة أنتٍ سأعافً الدوضوع  (2) الخوصصة ك التخصيص ىي أكثر الأدبيات الاقتصادية
 باعتمادم مصطلح "الخوصصة " نظرا لإستعمالو في الجزائر . 

 : التعريف الفقهي . الفرع الأول

الدؤلفتُ بأف الخوصصة تشمل كافة الأساليب التي تنهي ملكية الدكلة كليا أك جزئيا ، ك بروؿ يرل بعض 
   (3)الأصوؿ كليا أك جزئيا للقطاع الخاص من خلاؿ بروؿ الدلكية .

ك يرل فريق آخر أف ىناؾ أساليب أخرل تؤدم إلى بروؿ في إدارة مؤسسات القطاع العاـ ك التي لا 
، ك يرل فريق ثاتي أف الخوصصة تتصف بالشمولية ك تهدؼ إلى إدخاؿ ك لشارسة تستدعي بروؿ الدلكية 

 أساليب إدارة 

                                                             
 .   7، ص  4116د/ فالح أبوعامرٌة ، الخصخصة و تأثٌراتها الاقتصادٌة ، دار أسامة للنشر و التوزٌع الأردن _ عمان  ، الطبعة الأولى   – (1)
 (2)

ردن د/ لٌث عبد الله القهٌوي ، أ / بلال محمود الوادي ، التحول من القطاع العام إلى القطاع الخاص ، دار الحامد للنشر و التوزٌع ، الأ _

 .  20ص هـ ،  0211/ 4104الطبعة الأولى _عمان ، 
 .  42، ص  4111_ د/ أحمد ماهر ، دلٌل المدٌر فً الخصخصة ، الدار الجامعٌة  ، عام  (3)
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 (1)القطاع الخاص في إدارة مؤسسات القطاع العاـ ، ك بهذا لا يتطلب بالضركرة أم تغيتَ في الدلكية . 

أىداؼ  ك لؽكن برديد مفهوـ الخوصصة من خلاؿ ما تسعى الدكلة إلى برقيقو من أىداؼ ، إذ أف
الدكلة الدتقدمة بزتلف عن أىداؼ الدكلة الدتقدمة بزتلف عن أىداؼ الدكلة النامية في تبنيها 

 للخوصصة . 

 : التعريف التشريعي . الفرع الثاني

الخوصصة القياـ  تعنػي:"  بػالقوؿ 22-95 فػي الأمػر الأكلىلخوصصة من خلاؿ الدادة ايعرؼ الدشرع الجزائرم 
 : معاملات بذارية تتجسدبدعاملة أك 

منها، أك كل رأسمالذا أك  إما برويل ملكية كل الأصوؿ الدادية أك الدعنوية في مؤسسة عموميػة أك جػزء -
 .الخاص جزء منو، لصافٌ أشخاص طبيعيتُ أك معنويتُ تابعتُ للقػانوف

وف الخاص، للقان تسيتَ مؤسسات عمومية إلى أشخاص طبيعيتُ أك معنويتُ تابعتُ كإما في برويل -
 "(2) كلشارستو كشركطو كذلك بواسطة صيغ تعاقدية لغػب أف برػدد كيفيػات برويػل التسػيتَ

أشخاص طبيعيتُ أك  يقصد بالخوصصة كل صفقة تتجسد في نقل الدلكية إلػى:"  04-01 كما عرفها الأمر
 ةكتشمل ىذه الدلكي معنويتُ خاضعتُ للقانوف الخاص من غتَ الدؤسسػات العموميػة،

  أك/كل رأسماؿ الدؤسسة أك جزء منو، بروزه الدكلة مباشرة أك غيػر مباشػرة ك -
حصص إجتماعية أك  الأشخاص الدعنويوف الخاضعوف للقانوف العاـ، كذلك عن طريق التنػازؿ عػن أسػهم أك

 . اكتتاب لزيادة في الرأسماؿ
 (3)" للدكلةتشكل كحدة استغلاؿ مستقلة في الدؤسسات التابعة  الأصوؿ التي -

 
 

 

 
 

                                                             
 . 40_41_ أّ/ حبش محمد حبش ، مرجع سابق ، ص  (1)
 .  المتعلق بخوصصة المؤسسات العمومٌة22  -73من الأمر( 10)  المادة الأولى_  (2)

 ، مرجع سابق بتنظٌم المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة وتسٌٌرها 12 -10( من الأمر 01_ المادة ) (3)
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 .  : في المجال الاقتصاديأولا

اقتصادم فكر كل المحللتُ ، ك حتى الدلاحظتُ على الدستول السياسي ، نظرا شغلت الخوصصة كمفهوـ قانوني ،
لألعيتو ليس فقط لتحديد الدفهوـ بل لأف عملية الخوصصة بكل جوانبها القانونية ك الاقتصادية ك الاجتماعية 

الوطتٍ الجزائرم ك تنعكس سواء بالسلبية أك الالغابية على الدؤسسات العمومية الاقتصادية بحكم بسس الاقتصاد 
ارتباطها بالتنمية الوطنية ، ك من ىذا الدنطلق شهد ىذا الدفهوـ اختلافا في زاكية التحديد فهناؾ من يرل أف 

لخاص مع الحفاظ على ملكية كسائل الإنتاج الخوصصة تعتٍ "نقل الإدارة بدعتٌ برويل إدارة الدؤسسات إلى القطاع ا
، غتَ أف ىذين التعريفتُ لايتسماف بالدقة الكافية ، بحيث لم لػددا طريقة الإنتقاؿ ك ها إلى الدستَ الخاص "أك نقل

  (1)مستلزماتو ، ك لا حتى الجوانب التقنية التي تصحب عملية الإنتقاؿ من القطاع العاـ إلى الخاص . 

 .  جال السياسي: في المثانيا 

تعتٍ كضع حد للتمييز السياسي بتُ القطاع العاـ ك القطاع الخاص ، ك تغيتَ الفكرة الايديولوجية التي تعتبر 
  (2)القطاع الخاص مكملا للقطاع العاـ . 

 .  : في المجال الاجتماعي ثالثا

 صوؿ الدؤسسة ػالدستَة ك الجماىتَ الشعبية في شراء أ الإطاراتيقصد بها مسالعة العماؿ ك 

 : مبادئ الخوصصة . الفرع الثالث

،  القطاع الخاص إلىإف العنصر الأساسي في عملية الخوصصة يتمثل في عملية برويل الدلكية من القطاع العاـ 
 (3)لذلك يعتمد ىذا العنصر على لرموعة من الدبادئ الرئيسية نلخصها فيما يلي : 

 

 
                                                             

_ رفٌق قروي ، أطروحة  دكتوراه )علاقات العمل فً المؤسسات الجزائرٌة دراسة سوسٌولوجٌة لأشكال الصراع فً ظل الخوصصة( ، ص  (1)

04 . 
 .  24/ بلال محمود الوادي ، المرجع السابق ، ص _ د / لٌث عبد الله القهٌوي ، أ  (2)
(3)

ً ـــ أ.حملاوي ربٌعة ، أسالٌب الخوصصة و تجارب بعض الدول العربٌة فً مجال الإصلاحات الاقتصادٌة و الأسواق العالمٌة ، الملتقى الدول

_  11ر ، جامعة فرحات عباس _ سطٌف . الجزائر  ، " اقتصادٌات الخوصصة و الدور الجدٌد للدولة " كلٌة العلوم الاقتصادٌة و علوم التسٌٌ

 .  4112أكتوبر  15
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 مبدأ التدرج . : أولا 

أم أفّ عملية الخوصصة تتم بطريقة تدرلغية بحيث يتم تقييم الدؤسسات القابلة للخوصصة ثم  إدراجها ضمن  
 برنامج الحكومة بشكل مضبوط .

 بضاية مصافٌ الدكلة .:ثانياً 

الدؤسسات أم أف بزضع عملية التقييم لدعايتَ موضوعية من شأنها الحفاظ على مصافٌ الخزينة العمومية ، فلا تباع 
 بأبشاف بخصة ، ك توضع دفاتر للشركط بردد التزامات الدشتًين .

 الشفافية . :ثالثاً 

ك تضمن عملية الشفافية بإطلاع الجمهور ك كل الدعنيتُ بأم برويل للملكية عن طريق الإشهار الواسع ك بزضع 
 بجميع الأحكاـ القانونية ك التنظيمية السارية الدفعوؿ .

 تمييز .عدـ ال: رابعاً 

الخاصة ك الدتعلقة بالإجراءات  الامتيازاتكىو أمر لا يتناقض مع بعض  الاجتماعيةأم عدـ التفرقة بتُ الفئات 
 الواردة في ىذا القانوف .

عملا بسييزا ،  اعتبارىاك كمثاؿ على ذلك فإف بزصيص الأسهم الواجب بيعها للعماؿ بشركط تفضيلية لا لؽكن 
طويلة ساىم في بناء ىذه الدؤسسات العمومية ك سهر على بضايتها ، ك ثم أيضا يتولو ما ذلك لأف العامل ك لفتًة 

سمي بحق الشفعة ، كىو مبدأ قانوني معركؼ في القانوف الددني ، لذلك نص الدشركع في عرض أسباب ىذا القانوف 
ساتهم كليا أك جزئيا كفي على بضاية مصافٌ العماؿ عن طريق حق ىؤلاء العماؿ في الشفعة في استتَاد أصوؿ مؤس

 . %20الدشاركة في رأسمالذا بنسبة 
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 : التطور التاريخي للخوصصة .  المطلب الثاني

إف التطورات السريعة في البيئة الاقتصادية العالدية لم تعد تسمح بتنظيم ينطوم على ىيمنة مطلقة للقطاع العاـ 
أف أدت ىذه الوضعية إلى الدزيد من التسيب ك الفساد ك على المجالات الاقتصادية ك الاجتماعية لاسيما بعد 

ك قد ابذهت معظم حكومات دكؿ العالم لضو إدخاؿ بعض الإصلاحات في ىياكلها  ،الإنتاج  انعداـ الكفاءة في
 .  (1)ىو نهج يعزز من دكر القطاع الخاص داخل المجتمع الاقتصادية في تطبيق عملية الخوصصة ك

 

 : نشأة الخوصصة . الفرع الأول                                     

تؤكد الدراسات أف فكرة تطبيق الخوصصة ، ترتبط بالعلامة ابن خلدكف عندما أشار إلى لظط الإنتاج الخاص عندما 
ثم أشتَ  ـ ،1377بردث في مقدمتو عن ألعية إشراؾ القطاع الخاص بالإنتاج ك ذلك قبل أكثر من ستمائة عاـ 

إلى القطاع الخاص في العصر الأموم ك ذلك بقياـ القطاع الخاص بتنفيذ بعض الأشغاؿ العامة بدلا من الحكومة 
 الدركزية ك ذلك نظران لارتفاع التكلفة ، أك لافتقار الحكومة إلى الخبرة الإدارية .

ـ ، ك ذلك 1771مم " الذم نشره عاـ كمن ثم نادل العالم آدـ سميث أبو الاقتصاد في كتابو الشهتَ " ثركة الأ
 بالاعتماد على قول السوؽ ك الدبادرات الفردية من أجل الخوصصة ك تقسيم العمل ك برقيق الكفاءة الاقتصادية .

(2) 

ات ببريطانيا الخوصصة كسياسة اقتصادية أك كسيلة عملية لإحداث بروؿ مبرمج فقد بدأ في الثمانين  استخداـأما 
فقد كجدت إثر توليها  ،يت تاتشر رائدة في لراؿ الخوصصة خلاؿ الحقبة التاتشتَية . فكانت السيدة مارغر  ،

 (3)الحكم أف الدؤسسات ك إنتاجيتها تتًدّل في شكل ملحوظ . 

ك التي استطاعت بإرادة  ،ذ أف بدأت برئاسة مارغريت تاتشر من ،البريطانية في الخوصصة بالنجاح  تتصف التجربة
أف أسباب النجاح قد بذمعت فيها  ذلك ،الرغم من الدعارضة العمالية لذا ديدية أف بسضي في تطبيق سياستها بح
 لذا تعد بحق من التجارب الرائدة من حيث التهيئة القانونية ك السياسية ك الإقتصادية .  ،

                                                             
 . 05د / لٌث عبد الله القهٌوي ، أ / بلال محمود الوادي ، المرجع السابق ، ص _    (1)
 . 44أ / حبش محمد حبش ، مرجع سابق ، ص  _  (2)
(3)

فكرة الدولة و دورها فً إدارة المرافق العامة ، منشورات الحلب أ/ القاضً انطوان الناشف ،الخصخصة ) التخصٌص ( مفهوم جدٌد ل_  

 .   02الحقوقٌة ، بدون سنة نشر،  

  



16 
 

دكلة من دكؿ العالم حيث 100 إنتشار الخوصصة في أكثر من لضوك قد أدل برنامج الخوصصة البريطاني الى
أصبحت من البنود الأساسية التي يتبناىا كل من البنك ك الصندكؽ الدكليتُ كإحدل الدعالجات للأكضاع 

 (1)الدتدىورة الاقتصادية

 : نشأة الخوصصة في الجزائر

مع بداية الثمانينات ، بدأ التًاجع التدرلغي على سياسة الاقتصاد الاشتًاكي كما تبعو من تشجيع للملكية ك 
التسيتَ الجماعيتُ . كقد ترتب عن ىذا الدوقف السياسي مباشرة ابزاذ من طرؼ السلطات الدختصة إجراءات 

 . 1980قانونية بداية من سنة 

 التخلي جهران على النظاـ الإشتًاكي ك تبتٌ السلطات العمومية النظاـ تم ، 1989فبراير  23كمع صدكر دستور 
ؿ . ك بتبنيها الليبرالي أك بالأحرل الرجوع إلى النظاـ الليبرالي . بحيث كأف ىذا النظاـ كاف سائد في بداية الإستقلا

 فقد تبعو إعادة النظر في كل النصوص التشريعية ك التنظيمية .  النظاـ الليبرالي 

بدأت بذسد شيئان فشيئان خياران سياسيا على مستول  ،قانونية التي صدرت بصفة تدرلغية ف ىذه الإجراءات الإ
 (2)السلطات العمومية ىو خيار الخوصصة . 

ـ كسياسة إقتصادية شاملة تهدؼ إلى 1995أعلنت الحكومة الجزائرية عن بدء تنفيذ برنامج الخوصصة في عاـ 
 (3)العاـ . القطاع  منها   يعاني التي  الذيكلية  الإختلالات  قتصاد الوطتٍ ك تصحيح تقليص دكر الدكلة في الإ

كقد أصبح ىناؾ ما يسمى بدبدأ خوصصة الدؤسسات العمومية بالرغم من كجود معارضة شرسة كاف يظهرىا 
ساسان كانت تتعلق أ  ،ة الدكلة فيما لؼص قضية الخوصصة البعض . إف النزاعات التي ظهرت داخل أجهز 

بالكيفيات ك كذلك الوتتَة التي بدوجبها ىذه العملية أم كيف بزوصص ك ما ىي الدؤسسات العمومية الأكلى التي 
سيتم خوصصتها . كانت ىذه آنذاؾ أىم الإنشغالات التي عبّر عنها الدسؤكلتُ الجزائريتُ . ك كذلك الدؤسسات 

 (4)فيعتبر أغلب الباحثتُ ك الدعنيتُ أف للخوصصة رىانات كبتَة . ،العمومية التي لذا طابع السيادة 

 

                                                             
. 011د / فالح أبو عامرٌة ، مرجع سابق ، ص  _ 

 (1)   
 .   103د / ناصر لباد ، القانون الإداري ، النشاط الإداري ، الجزء الثانً ،  ص  - (2)
 . 040الفاعوري ، ص رفعت عبد الحلٌم  - (3)
 .  104د / ناصر لباد ، مرجل سابق ، ص  - (4)
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 : تطور الخوصصة في الدول المتقدمة . الفرع الثاني

بدأت الخوصصة كسياسة اقتصادية ، ك كبرنامج تنموم لبعض الحكومات منذ أكائل الثمانينات ك كانت أكلى 
مل لتحقيق معدؿ لظو اقتصادم ىي الحكومة البريطانية الحكومات التي تبنت ىذه السياسة ، ك نفذتها كبرنامج ع

، ثم تبعت خطاىا حكومات أخرل مثل : الولايات الدتحدة الأمريكية ك فرنسا ، فنجد أف الدّكؿ الدتقدّمة كانت 
 سباقة في اعتماد سياسة الخوصصة . 

 . تطور الخوصصة في بريطانيا: أولًا 

في أعقاب الحرب العالدية الثانية قامت حكومة العماؿ البريطانية بحركة تأميم كاسعة النطاؽ ، أدت إلى ىيمنة 
كإنتاج الفحم ك الحديد ك الصلب ك إدارة السكك   ، الاقتصاديةعلى كثتَ من الأنشطة القطاع الحكومي العاـ 

أقرت النظاـ ك  ،لكية ك توليد الطاقة الكهربائية للاسالسلكية ك ا الاتصالاتك الدواصلات ك ،  الحديدية ك الدوانئ
ؼ رفع مستول  ك ذلك بهد ،الدكلة بدلكية تلك الأنشطة  تفاظاحمقابل  ،القطاع إدارتها  يتولى مركزم فيها اللا

 الاقتصادملشاّ زاد في سلبية الأداء ،لم برقق نتائج إلغابية تذكر ءاتلكن ىذه الإجرا ،كفاءتها بصورة خاصة 
رغريت تاتشر في نهاية العامة البريطانية تغتَت سياسة الحكومة بدجيء حكومة المحافظتُ برئاسة ما للمؤسسات
 ،بعض الدؤسسات إلى القطاع الخاص  ك قامت ببيع ،ت بتنفيذ سياسة الخوصصة بالتدرج حيث قام ،السبعينات 

 استثمرتها مؤسسات القطاع العاـ طوؿ فتًة استنادان إلى مبررّات مهمّة تركزت في ضعف العائد من الأمواؿ التي
السلع الدنتجة في تلك  ك ما رافقو من ارتفاع في تكاليف الإنتاج في لستلف ،لإنتاج عملها مقابل ضعف ا

 (1)بجودة ىذه الدنتجات .  الاقتناععدـ  إلىبالإضافة  ،الدؤسسات 

خاصة ك أنها كانت عملية  اعتيادمتوجو  كقفت إدارات الدؤسسات العامة ك العاملتُ فيها ضد الخوصصة كىو
 Britishسريعة التطور .فقد حصلت الحكومة ك بوقت قليل على مبلغ جيد من بيع الدنافع العامة مثل :)

telecom  ) ، ك الش( ركات الصناعية مثلBritish Aeroospace   . الدتخصصة في صناعة الطائرات )
 ىذا إلى جانب خوصصة 

                                                             
_ د / محمود مصطفى الزعارٌر ، سٌاسة التخاصٌة  دراسة قانونٌة اقتصادٌة تطبٌقٌة لخصخصة المشروعات العامة فً الأردن و مصر ، دار  (1)

 .      13_12، ص  4112الثقافة للنشر و التوزٌع ، 
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(  Cable and wirless الدسؤكلة عن إدارة شركات الذاتف في الدناطق الخاضعة لبريطانيا أك الدرتبطة بها ك )
ك ىكذا فإف الخوصصة  ،ع عليو عندما كانت تابعة للدكلة التي زادت أرباحها بأربعة أضعاؼ قياسان بدا كاف الوض

                                                                        (2)شملت مؤسسات عملاقة في الإقتصاد البريطاني.

 . تطور الخوصصة في الولايات الدتحدة الأمريكية:  ثانيا

حيث كانت سياسة  ،"  ريجانفي الولايات الدتحدة الأمريكية ظهرت الخوصصة في الثمانينات في عهد الرئيس " 
ك رفع القيود الحكومية في التنظيم ك الإشراؼ على القطاع الخاص بهدؼ تقليل  ،تقليص حجم الحكومة تتمثل في 

عية ك برستُ كفاءة كما ستؤدم الدنافسة إلى تقليل التكاليف ك برستُ النو   ،النفقات الحكومية  العجز ك تقليل
لعماؿ ك كمن جهة أخرل ستهتم الحكومة بأمور أخرل مثل برستُ أكضاع ا ،جهة ىذا من  ،الإقتصاد ككل 

د من لزافظة جدان تركز على الح اقتصادية" بانتهاج سياسة ريجان كقد نادل  "كط العمل ك أمور متعددة . شر 
                         (1)ك إعطاء مزيد من الفرص للقطاع الخاص للقياـ بها.  ،دكر الدكلة ك القطاع العاـ 

ك  ،ك تزكيد الدواطنتُ بخدمات أفضل  كقد بينت إحدل الدّراسات الديدانية أف الخوصصة ىي أداة جيدة لتوفتَ 
كقد بينت الدراسة إرتفاعا في  ،تُ ك القانونيتُ لبرامج الخوصصة ذلك من خلاؿ الدعم من قبل القادة السياسي

أف أقل ىذه الأنشطة إتباعا للخوصصة كاف في  ك ،ت النقل ك إدارة الخدمات العامة أنشطة الخوصصة في لرالا
التعليم ك الأمن العاـ . ك أكضحت دراسة أخرل طرؽ تشجيع ك إدارة عمليات الخوصصة في الولايات الدتحدة 

  (2)الأمريكية من خلاؿ :

ك كضع  ،ا من خلاؿ تشكيل لجاف ك مساعدين _ كضع ىيكل تنظيمي مفصل للمؤسسات الدراد خوصصته1
 لابزاذ القرارات الخاصة بعملية الخوصصة .إطار عاـ 

_ دعم القيادة السياسية في تنفيذ إستًاتيجيات الخوصصة لتخطي العقبات التي تواجو العاملتُ على الخوصصة 2
    _ تعديل التشريعات ك إشعار العاملتُ بجدية الحكومة لضو الخوصصة .                                              3.       

_ برديد التكلفة الحقيقية للأنشطة الحكومية الدراد خوصصتها بشكل دقيق .                                               4
 _ كضع إستًاتيجيات لدعالجة مشكلة العاملتُ ك كيفية نقلهم إلى القطاع الخاص.5

                                                             
 . 51 صطوان الناشف ، مرجع سابق ، _ أ / القاضً أن  (2)
 .  27_ د / رفعت عبد الحلٌم الفاعوري ، مرجع سابق ، ص  (1)
 . 27، ص  سهد / رفعت عبد الحلٌم الفاعوري ، مرجع نف - (2)
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 (1). تطور الخوصصة في فرنسا:  ثالثاً 

ـ 1986التي أجريت في مارس عاـ  تالانتخابابعد  ، الاقتصادموات جادة لضو الإصلاح الحكومة خط ابزذت
حيث بدأت عملية الخوصصة مع لريء حكومة  ، (2)، لدواكبة للدكؿ الكبرل  الاقتصادك سارت في طريق بررير  ،

كزير  ،جاؾ بلدكر أعلن السيّد 1986سبتمبر 10السيد شتَاؾ ك تعيتُ ك زيرا خاصان لشؤكف الخوصصة . كفي 
  آنذاؾالدالية 

                 عن بيع ثلاث شركات حكومية إلى القطاع الخاص كىي :                                                          
          إحدل أضخم الشركات الفرنسية الحكومية لصناعة الزجاج ك الورؽ .                              ،_شركة غوباف 

_ شركة باريباس ك ىي مصرؼ كبتَ للإستثمار .                                                                          
للتأمتُ .                                                                                               F.G.A_ شركة 

بليوف دكلار .                                                                           9ذه الشركات ب كقدرت موجودات ى
كقد عرفت عملية الخوصصة في بدايتها خلافا سياسيان حادان بتُ أركاف الحكم )الرئيس ميتًاف ك جاؾ شتَاؾ ( 

تَاؾ يريد أف تصل العملية إلى حدكدىا القصول فالرئيس متتَاف عارض تسريع العملية بينما كاف السيد جاؾ ش
بأسرع كقت لشكن . شملت الخوصصة حتى الآف مرافق حياتية ك إقتصادية مهمة بينها الخدمات الذاتفية التي برولت 

 ك مؤخران برولت خدمة السجوف إلى القطاع الخاص . ،خاصة برمل الدكلة كامل رأسمالذا إلى شركة 

.                                                                             الخوصصة في الدكؿ العربيةتطور :  الفرع الثالث
الحديثة للدكؿ الدتقدمة ك النامية  الاقتصاديةتعتبر الخوصصة بدفهومها العاـ أبرز التوجهات التي ميّزت السياسات 

لحديثة بحيث يتًكز دكر الحكومة فيها على الدفاع ك الأمن على حد سواء . ك إستندت إلى تطبيق مفهوـ الدكلة ا
ك تقدنً الخدمات الأساسية ك التنظيم ك رسم السياسات ك تعزيز دكر القطاع الخاص بالدقابل ضمن إطار القوانتُ 

 (3) ك ىو ما تريد العربية الوصوؿ إليو ،بدا لػقق العدالة لكافة الأطراؼ ك الأنظمة التي تعدىا للدكلة ك 

.                                                                                          تطور الخوصصة في مصر:   أولاً  
الدكلة بتأميم العديد من عندما قامت  ،الدصرم منذ أكائل الستينات  صادمالاقتسيطر القطاع العاـ على النشاط 

حيث أصبح  القطاع العاـ لػقق النصيب الأكبر من الناتج المحلي الإبصالي ك يساىم بالجانب الأكبر في البنوؾ 
                                                             

 . 04، ص  02أ / القاضً أنطوان الناشف ، مرجع سابق ، ص  - (1)
 . 15د / محمود مصطفى الزعارٌر ، مرجع سابق ، ص  - (2)
 .  031لٌث عبد الله القهٌوي ، أ / بلال محمود الوادي ، مرجع سابق ، ص  - (3)
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             توفتَ فرص العمل.                                                                                                             
حيث لم يكونوا  ،الدناصب القيادية بالقطاع العاـ في  الاختصاصغتَ ذكم الخبرة ك  خلاؿ تلك الفتًة تم تعيتُ

برقيق عجز مستمر  إلى ،ك أساليبها العلمية . أدّل ذلك  الاقتصاديةعلى علم أك دراية كافية بأصوؿ الإدارة 
ك  1991لبرنامج سنة حيث بدأ ىذا ا ،كؿ العربية تطبق برنامج الخوصصة ما جعل مصر كغتَىا من الد ،للدكلة 

 (1)تتضمن أىم أىدافو مايلي:

 _ الإستخداـ الأمثل للموارد الدالية .                                                                                          
                                     _ توفتَ مناصب عمل .                                                                

_توجيو الدبالغ المحصلة من عمليات البيع لتسديد الديوف ك زيادة موارد الديزانية العامة للدكلة .                                
                       .                                                  للاستثمار_ إتاحة الفرصة للمواطنتُ ك الأجانب 

 (2)كمرت الخوصصة في مصر بدرحلتتُ أساسيتتُ : 

                                                                       ( 1995_1993الفتًة من ):  المرحلة الأولى_  
صتُ من بلداف لصحت بتجارب ك خبرات متخص الاستعانةبدأت مصر بالتوعية الإعلامية لبرنامج الخوصصة ككذا 

من أجل عقد ندكات ك مناقشات كاسعة بغية تهيئة الرأم العاـ ك خوفا من العراقيل التي قد  ،فيها الخوصصة 
          كبتَة تؤيد بقاءه .                        اجتماعيةتواجو ىذا البرنامج من طرؼ الرأم العاـ لكوف أف القطاع العاـ لػظى بقاعدة 

( .                                                                          1999_1996الفتًة من ):  المرحلة الثانية_ 
في ىذه الفتًة لقي برنامج الخوصصة إقبالا كبتَان ك برسنان ملحوظان ك ثقة نتيجة لثقة الدستثمرين من خلاؿ شراءىم 

يذ برنامج الحكومة الدصرية فعليا بتنف ابذهت 1999الدطركحة للخوصصة .ك في لأصوؿ الدؤسسات العامة 
من خلاؿ خوصصة الدؤسسات التي لذا ربحية منخفضة ك الخاسرة عن طريق بيعها لدستثمرين من أجل  ،الخوصصة 

 برستُ مستواىا فنيا ك إداريان . 

                                                             .                            تطور الخوصصة في تونس: ثانياً 
كضع غتَ أف الإطار القانوني لذذه العملية  1980بدأت في تونس عملية خوصصة الدؤسسات العمومية منذ عاـ 

 (3)ك أىم ما جاء في ىذا القانوف :   ، 1987لأكؿ مرةّ عاـ 

                                                             
 . 014د / رفعت عبد الحلٌم الفاعوري ، مرجع سابق ، ص  - (1)
 .   142_ 141، ص  4112د / عبده محمد فاضل الربٌعً ، الخصخصة و أثرها على التنمٌة بالدول النامٌة ، مكتبة مدبولً القاهرة ، طبعة  - (2)
 . 032_031لٌث عبد الله القهٌوي ، أ / بلال محمود الوادي ، مرجع سابق ، ص  - (3)
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مسالعات الدكلة .                                                           بسكتُ الحكومة من التخلي كليا أك جزئيان من _
_ برديد مفهوـ عمليات الخوصصة .                                                                                         

في رأسمالذا .                                                الدؤسسات التي بسلك الدكلة فيها مسالعة مباشرة انفصاؿإدماج أك  _
التي لؽكن أف تنتفع بها العمليات الدتعلقة بالخوصصة .                                                       الامتيازاتضبط  _

                                                  إحداث لجنة تطهتَ ك إعادة ىيكلة الدؤسسات .                              _ 
 مرت عملية الخوصصة في تونس بثلاثة مراحل تتمثل في الآتي : 

:                                                                                               (7881_7891المرحلة الأولى )_
ؤسسات التي كانت أكضاعها الدالية سيئة ك ينتهي أغلبها إلى قطاعات السياحة ك في ىذه الدرحلة تم خوصصة الد

                 التجارة ك الصيد البحرم.                                                                                                      
                                                                          :        ( 7881_7881المرحلة الثانية  ) _

ك قد تم  1997ك إمتدت إلى غاية سنة  1994بسيزت ىذه الدرحلة بتعديل القانوف الدنظم لعملية الخوصصة سنة
                                        في ىذه الدرحلة خوصصة الدؤسسات ذات الوضع الدالي الدتوازف .                            

( :                                                                                      7889_7881المرحلة الثالثة )_ 
 في ىذه الدرحلة تم خوصصة الدؤسسات ذات الحجم الكبتَ مثل مصانع الإسمنت                     

 دكافع ك أىداؼ الخوصصة . الثالث :المطلب 

إذا كصلنا درجة من الاقتناع بضركرة إنتهاج طريقة الخوصصة كسياسة اقتصادية تصحيحية ، ك إذا كنا قد بدأنا 
بتنفيذ بعض خطواتها في الوقت الذم قطعت فيو الدكؿ الأخرل شوطا بعيدا في ىذا الدضمار ، فلابد ك الحالة 

 كافع الخوصصة ك دكاعيها من لستلف الجوانب ك من أكثر من باب . ىذه أف نسلط الأضواء على د

ك الدتعارؼ عليو أف دكافع الأخذ بالخوصصة كوسيلة للإصلاح الذيكلي ك التنظيمي للمؤسسات لغب تناكلذا على 
يل من إنفراد عن أىداؼ الخوصصة ، فالدكافع التي أدت إلى إعادة النظر في مستَة القطاع العاـ عبر تارلؼو الطو 

الطفاض في مستول الأداء ك البتَكقراطية ك ىي نفسها الأسباب التي أدت إلى النظر بعتُ فاحصة لضو تنشيط دكر 
القطاع الخاص في الحياة الاقتصادية ، أما أىداؼ ك مزايا الستَ لضو الخوصصة فهي ما تطمح لو الحكومات 
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ك برستُ عوائدىا ك التخفيف من عجزىا ك الدعاصرة من إصلاح في ىياكل الدؤسسات ك الدنشآت العامة 
   (1)مديونيتها ك كل ذلك يتحقق من خلاؿ التطبيق السليم لبرنامج ك في إطار التشريعات القانونية الدلاحظة .

 : دكافع الخوصصة الفرع الأول

السافر في العملية لها لم يعد ىناؾ مبررا لاستمرار الأفكار التي تتبتٌ فكرة ملكية الدكلة لإدارات الإنتاج ك تدخ
الأنظمة الاقتصادية التي أنكرت الدلكية  انهيار، ك مشاركتها الساحقة في إدارة دفة الاقتصاد ، خاصة بعد الإنتاجية

 الخاصة ك إف كاف ىدؼ الدكلة ىو خدمة الصافٌ العاـ . 

ينكرىا إلا جاحد في لراؿ  ك قد أقاـ القطاع العاـ عبر مستَتو بدكر ىاـ في إدارة دفة الاقتصاد ككفر مزايا لا 
الخدمات الدقدمة للأفراد ، رغم أنو كاف على حساب أمور كثتَة منها جودة الدنتج . فقد أصبح جل أىداؼ 
الدكلة توفتَ الدنتجات دكف النظر بشكل رئيسي إلى جودتها ك صلاحيتها مقارنة مع منتجات القطاع الخاص ك 

 (2)جودتها 

إلى أنو تشتَ الدعطيات أف الدكؿ التي تعتمد على اقتصاد حر ك تعتمد على الدنافسة ترتفع فيها فعالية ك  بالإضافة
معدلات النمو ك الكفاءة ك تقدـ خدمات ك سلع بأسعار مقبولة . بينما الحكومات تعتمد على القطاع العاـ 

لتُ دكف حاجة أدل إلى زيادة الأعباء على بإعادة توزيع الدكؿ بتُ طبقات الشعب ، فنظاـ الدعم ك توظيف العام
 الديزانية العامة ، فتجد بعض الدكؿ في الخوصصة كسيلة للقضاء على العجز ك الركود .

فتعاني أغلب الدكؿ من الأعباء الدلقاة على عاتق الديزانية العامة ك براكؿ بزفيف الإنفاؽ العاـ ك الذدر قدر 
لص الدكؿ من الأنشطة العامة ، ك جعل القطاع الخاص يقوـ بها ، ك الدستطاع ك لا يتم ذلك إلا من خلاؿ بز

يتحمل جزءا من الأعباء ك برنامج الخوصصة لػقق كثتَ من العوائد ك تدفق النقد من خلاؿ بيع مؤسسات القطاع 
 (3). العاـ إلى القطاع الخاص

ليات في إدارة الاقتصاد كحدىا فبعد أف أثقلت الدكلة كاىلها ، ك بضلت نفسها أكثر لشا تتحمل من الدسؤك 
بالاضافة إلى كظائفها الرئيسية الدتمثلة في الدفاع الخارجي ك الأمن الداخلي ك القضاء ، ك غتَىا من الدهاـ ك 

كاف لابد لذا من إعادة النظر في أجندتها الوظيفية ، من خلاؿ السماح للقطاع الخاص   الإستًاتيجيةالدسؤكليات 
                                                             

(1)
 . 05الزعارٌر ، مرجع سابق ، ص  _ د / لزمود مصطفى 

 . 06الزعارٌر ، مرجع نفسه ص  لزمود مصطفىد /  - (2)
 . 10_11د / حبش محمد حبش ، مرجع  سابق ، ص  - (3)
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الاقتصادية ك يتحمل جزء من تبعة ك مسؤكليات التنمية لا ليأخذ دكر الدكلة ك لػتل  بالدسالعة في مؤسساتها
 مكانتها بل ليشاركها في عبئ الدسؤكلية ك ليقدـ دكره الدنتظر في ظل إخفاؽ الدكلة .

 ىذا ك لا لؼفي علينا ما لؽر بو العالم من برولات سياسية ك اقتصادية متلاحقة بذعل الوضع يتطلب الجدية في
الستَ في عمليات الاصلاح الاقتصادم ، خاصة أف الدكؿ الدتقدمة تكنولوجيا ك النامية تستَ في نفس الإبذاه ، 
في ظل مناخ يسوده دكافع خارجية تتمثل في لرملها بالسياسات التي كضعها كل من البنك الدكلي ك صندكؽ 

ثابة شركط صرلػة لغب على الدكؿ النامية النقد الدكلي للدكؿ لتحستُ مستَتها الاقتصادية ، ك التي كانت بد
ك لأف الإبتكار ك التطوير لػتاج إلى مناخ من الحرية  (1) اتباعها حتى برصل على قركض استشارية ك جدكلة لديونها

ك ىو أمر عانى منو القطاع العاـ ، ففي ظل خوصصة الدؤسسات العمومية الاقتصادية يتحرر القرار الإدارم من 
الحكومية ، ك يتسم العمل الإدارم بالدركنة ك عدـ التقيد بالإجراءات ك القيود الدفركضة بواسطة  سيطرة الأجهزة

 أجهزة الحكومة . 

إذف ، الدكلة موجودة بشكل قوم في ظل خوصصة الدؤسسات الاقتصادية فهي تسن التشريعات ك تنظيم ك 
الخوصصة ىو تغيتَ في تركيبة الأنشطة التي تقوـ الذيكل العاـ للنشاط الاقتصادم للمجتمع ك لكن ما لػدث في 

 (2) بها الدكلة

 : أىداؼ الخوصصة .            الفرع الثاني

ع ىو مستَة ك ففي الوقت الذم كاف فيو الداف ،ست ىي نفسها أىدافها ك لشقاصدىا قلنا أف دكافع الخوصصة لي
الجديد .                                          الاقتصادمفإف الأىداؼ ىي الصورة الدشرقة لذذا النهج  ،أداء القطاع العاـ 

أىداؼ الخوصصة بدا يلي :                                                   ،تنمية فيحدد مؤبسر الأمم الدتحدة للتجارة ك ال
 أك الإدارة .                                                الانضباطعلى التحكم ك _ إعادة برديد دكر الدكلة لكي ترتكز 1

الدالية الدخصصة للمؤسسات العامة كذلك من خلاؿ لزاكلة الوصوؿ الى ضوابط لشالية كاستقرار  الأعباء_بزفيف 2
 مستول الاقتصادم .

 _بزفيف حدة الديوف العامة .3

                                                             
 . 07د / محمود مصطفى الزعارٌر ، مرجع سابق ، ص  - (1)
 . 14_10د/ حبش محمد حبش ، مرجع سابق ، ص  - (2)
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 مثل :التعليم كالصحة . أخرلدكدة في الدكلة ، كذلك لتمويل قطاعات _ بررير الدوارد الدالية المح4

 _ توسيع قاعدة الدلكية.5

 (1). الدنافسة  الأسواؽ_خلق الحوافز كتشجيع كتعزيز الكفاءة الاقتصادية عن طريق تعزيز 6

وف فقط في أكلوية بتُ الدكؿ الدختلفة عند تطبيقها سياسة الخوصصة كلكن الاختلافات تك الأىداؼكتتشابو ىذه 
 بدا يناسب مع الظركؼ المحلية في كل منها : الأىداؼبعض ىذه 

 تنظيمية حديثة . إداريةأساليب  إتباع_ 

 _ بذاكب اكبر مع الدواطنتُ أك الزبائن .

 الحد من الخسائر التي بذابو القطاع العاـ .  _

 (2) تقوية ظاىرة الدنافسة في المجتمع . _ 

 (3) الخوصصة في الجزائر فيما يلي : أىداؼ إبصاؿكلؽكن * 

 بررير الحكومة كبزفيف العبىء الادارم كالدالي عنها . _

 الحد من كجود القطاع العاـ على الدستول القومي . _

 تشجيع الدنافسة ك الكفاءة كالتنافسية . _

 تعجيل النمو الاقتصادم ، كرفع الانتاجية كالفعالية . _

 الدشاركة في الأنشطة الاقتصادية للبلاد .منح الدواطنتُ امكانيات  _

 

 

                                                             
 .   06_05لة و دور القطاع الخاص ، دار الجامعٌة ، بدون سند نشر ، ص د / المرسً السٌد حجازي ، الخصخصة ، إعادة ترتٌب دور الدو - (1)
 . 04_ 03د / القاضً أنطوان الناشف ، مرجع سابق ، ص  - (2)
 . 041د / رفعت عبد الحلٌم الفاعوري ، مرجع سابق ، ص  - (3)



25 
 

 : الإجراءات التنفيذية للخوصصة .المبحث الثاني

نها ظاىرة قانونية بصورة اقتصادية كتقنية بل إ إف عملية خوصصة الدؤسسات العمومية ليست لررد ظاىرة سياسية ،

كىذا  الدستفيدين على حد سواء ، فالاعتبارات القانونية تؤثر لا لزالة على عمل القائمتُ بالخوصصة ك أساسية 

، حتى يتم بذاكز ىذه الدرحلة  يستوجب التفكتَ الجيد في الدعطيات الدتصلة كالقرارات الدتصلة بخوصصة الدؤسسات

 (1) التي تعتبر انتقالية

الدبحث إلى أىم الإجراءات الدصاحبة لعملية الخوصصة من مراحل بسر بها  كمن ىذا الدنطلق سيتم التطرؽ في ىذا

 كأساليب تتبعها ، ككذا  الصعوبات التي تواجهها. كلذلك ارتأينا تقسيم الدبحث إلى ثلاثة مطالب :

 الدطلب الأكؿ: الدراحل التي بسر بها الخوصصة.

 الدطلب الثاني: الأساليب الدتبعة في الخوصصة.

 الصعوبات التي تواجو الخوصصة. : الثالدطلب الث

 .: الدراحل التي بسر بها الخوصصةالمطلب الأول

جانب  إلى، فهي تتطلب  لإلصاحهاالنصوص القانونية الدنظمة للخوصصة ك الدهيئة لذا يعد غتَ كاؼ  إصدار إف

تتطلب عملية تساىم في تسهيل تطبيقها الفعلي ، ف الإجراءاتبصلة من  إلىتغطيتها من الناحية النظرية اللجوء 

ك الإدارية  ، كإزالة العقبات القانونية ، ، كاختيار بعضها كتقييمها الخوصصة إجراء مسح شامل للمؤسسات العامة

حصوؿ لفية ، لأماـ برويلها إلى القطاع العاـ، كلغب أف تتم بصلة ىذه العمليات بدرجة عالية من الكفاءة كالشفا

                                                             
 .61د / ليث عبد الله القهيوم ، أ. بلاؿ لزمود الوادم ، مرجع سابق ، ص  - (1)
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 ككي لا تتحوؿ الخوصصة إلى عملية نهب للثركة الوطنية ، كما حدث في العديد من الدكؿ ، إيرادات مناسبة إلى
 من أىم الإجراءات كالدراحل لصد . (1)

 : التفويض القانوني: الفرع الأول

التفويض القانوني للخوصصة، كضركرة سياسية،أك مقتضيات تشريعية أك  إلىيتجو أنصار الخوصصة كمنتقدكىا 

كذلك لضماف القوة القانونية لذذه الإجراءات ذات الألعية الكبتَة  بحكم التقاليد كالأعراؼ القانونية الدتبعة ،

العامة للدكلة ، كىذا كفقا للسياسة  كباختلاؼ الدكؿ لؼتلف شكل إصدار ىذه القوانتُ . الدتعلقة بدصافٌ الشعب

فلقد ابذهت بعض الحكومات إلى برلداناتها من أجل إصدار القوانتُ الدتعلقة بالخوصصة لدؤسسات معينة، كفي  ،

. كأما الدكلة التي تتبتٌ  حالات أخرل قامت بعض الدكؿ بإصدار قانوف شامل لجميع مؤسسات القطاع العاـ

، توضح فيها فوائد الخوصصة على مستول الفرد كعلى  يةإصدار قانوف الخوصصة فيجب عليها تنظيم بضلة إعلام

، على أف تسمح في نفس الوقت الدعارضة بعرض انتقاداتها استجابة للمصلحة العامة  الدؤسسة مستول الجماعة ك

، كقد أدخلها البعض الأخر فمن مواد الدستور أك القانوف (1)التي برميها الدلؽقراطية للنظاـ لػتًمو الجميع

 (2).الأساسي

 : تقييم الدؤسسات الدراد خوصصتها:الفرع الثاني

تفرض عملية الخوصصة تطبيق آليات معينة، بتسلسل لزدد على خطوات لزدكدة، حيث تتكوف عملية الخوصصة 

من تصنيف الدؤسسات كإعادة ىيكلتها،ثم التقييم)أك برديد قيمة بيع الدؤسسات(، كلؼتلف الفقهاء في عملية 

                                                             
(1)

 .173ص  د/ لزمد رياض الأبرش ، د/ نبيل مرزكؽ ، مرجع سابق ، –_  

 .62-61قهيوم . أ/ بلاؿ لزمود الوادم ، مرجع سابق ، ص د/ ليث عبد الله ال - (1)
 . 16د / المرسً السٌد حجازي ، مرجع سابق ، ص  - (2)



27 
 

ك ىو التصنيف الغالب ، ك  إستًاتيجيةك غتَ  إستًاتيجيةمؤسسات  إلىفمنهم من يصنفها تصنيف الدؤسسات ، 

 (3) كما يلي :  أصناؼ أربعة إلىمنهم من صنفها 

العالي ، ك تعمل في سوؽ تنافسية  بالأداءك تتصف  أرباحاتي برقق سات الدمتازة : ك ىي الدؤسسات ال_ الدؤس1

 لإعادةقدرة على البقاء ، ك ىذا الصنف من الدؤسسات لا لػتاج  الأكثرىذا النوع ىو  أف، ك لؽكن القوؿ 

 .القطاع الخاص  إلىالاقتصادم عند الانتقاؿ  أدائهاتزيد من مستول  أكتبقى  أفالذيكلة ، ك ينتظر 

 .ق اداءا مرضيا في ظل الدنافسة تي برق_ الدؤسسات الدتوسطة : كىي ال2

برسن  أفقق خسارة في ظل كجودىا في سوؽ احتكارم ك لا يتوقع لذا تي برال_ الدؤسسات الضعيفة : ك ىي 3

بالنسبة لتقييم سعر البيع فلم يقم الدشرع الجزائرم بتحديد طريقة معينة يتم بها حساب  أمامستقبلا ،  أدائهافي 

مع الأخذ بعتُ .  قيمة الدؤسسة ، كأشار إلى أنو لغب اختيار الطريقة الأكثر ملائمة لأسلوب التنازؿ كلي أ جزئي

لؽكن أف نظمن لصاح الخوصصة ، إذا لم يتم تقييم  الاعتبار الأرباح المحققة،كإمكانيات تطورىا مستقيلا. كعليو فلا

 (1) الدؤسسة بشكل سليم،يضمن برديد سعر يتلاءـ مع كضعيتها.

 برديد الأىداؼ من الخوصصة: : الفرع الثالث                          

يعتبر برديد الذدؼ أك الأىداؼ الدنشودة من برنامج الخوصصة إجراء أساسي الذم بو يتم تقييم البرنامج ، كىو 

في نفس الوقت أساس الدفاضلة بتُ الأساليب البديلة للخوصصة كأساس صياغة كتوجيو الحوافز إلى الخوصصة في 

الأساسية للخوصصة تتًكز في الاقتصاد الوطتٍ . المحيط البيئي لذا كتبتُ بذارب العديد من الدكؿ أف الأىداؼ 

كينبغي الحرص على الدوائمة كالتنافس بتُ أىداؼ البرامج، حتى لا لػد ث تعارض فيما بينها ، كذلك بوضع سلم 

كبدكف ىذا الذدؼ تصبح أم جهود مستقبلية نوع من العشوائية كالتخبط،  ،(2)للأكلويات بتُ ىذه الأىداؼ 

                                                             
 . 44لٌث عبد الله القهٌوي ، أ / بلال محمود الوادي ، مرجع نفسه ، ص  - (3)
 .14ص  عٌساوي نادٌة ،مذكرة حول تقٌٌم المؤسسة فً إطار الخوصصة ، - (1)
 .104د.فافٌ أبو عامرية ، مرجع ، ص  - (2)
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أف بردد ىدؼ فما تراه مناسبا لإمكانيتها كما يساعدىا في برقيق النجاح في برنالرها فيجب على أم دكلة 

 (3)الاقتصادم.

 الخوصصة .تنفيذ د كالعقبات التي لؽكن أف تواجو : برديد القيو  الفرع الرابع

فبرنامج الخوصصة لغب أف يأخذ في حسباف القيود كالعقبات التي لؽكن أف تواجو الخوصصة ،كىذه القيود غلبا  

ما تكوف في البيئة المحيطة ،كتتمثل في الدعارضة السياسية لفكرة أك أساليب.توسع في الخوصصة بدعوة الحفاظ على 

 (1) العماؿ. جانب الدعارضة التي تبديها نقابات إلىاستقلالية الدكلة 

 تهيئة الرأم العاـ كالإعلاف على الخوصصة : الفرع الخامس                     

م حوؿ الدؤسسة الدراد خوصصتها الخوصصة ،حيث ينبغي توضيح مفاىي ينبغي القياـ بهذه الحملة قبل البدء بتنفيذ

الدختلفة كعن طريق عقد الندكات كالمحاضرات كغتَىا ،كالسبب في ذلك  الإعلاـكأثارىا متوقعة من خلاؿ كسائل 

تزاؿ أف تتمسك بفكرة الدلكية العامة على  ما أف شرلػة ىامة من المجتمع الذم تعود على كجود قطاع لعاـ ك

بوجود  نتيجة لأف مصالحهم ارتبطت أك أساس أنها ترتبط بفكرة العدالة كرعاية الدكلة للجميع أفراد المجتمع ،

 القطاع العاـ كمن ثم تواجو سياسة الخوصصة معارضة شديدة.

حيث يطلق الدكتور حازـ البيبلاكم على تهيئة الرأم العاـ مصطلح الدشركعية كالتي تتطلب القبوؿ الاجتماعي 

 كالإنصاؼالعدالة  إطاركيعتٍ ذلك خلق شعور عاـ بأف ىذه الخوصصة تتفق مع الصافٌ العاـ كفي  ، للخوصصة

 (2)دكف لزايدة طرؼ أك بسيز للطرؼ أخر.

 

                                                             
 .115ص  مرجع سابق ، بلاؿ لزمود الوادم ،أ /  د. ليث عبد الله القهيوم ، - (3)

 .105ص  ، ليث عبد الله القهيوم ، أ بلاؿ لزمود الوادم ، مرجع سابقد /  – (1)

 .33 -32، ص  الدرسي السيد الحجازم ، مرجع سابقد /  – (2)
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 :أساليب الخوصصة: المطلب الثاني                        

الأمر الذم  ، تعددت طرؽ الخوصصة كأساليبها تبعا للظركؼ لكل بلد كخصوصيات الدؤسسة الدراد خوصصتها

ار الطريقة الدناسبة كفقا لظركؼ لػتم على الذيئة الدكلفة بالخوصصة في كل بلد دراسة كل حالة على حدة كاختي

، (1) الدؤسسة على الدستول الجزئي،كلظركؼ البلد على الدستول الكلي سعيا كراء برقيق الذدؼ من كراء الخوصصة

طبقة حاليا في معظم الدكؿ الدأننا سنذكر ألعها ك  إلالؽكن استعماؿ عدة تقنيات لخوصصة الدؤسسات العمومية 

 النامية منها كالدتقدمة .

 .الخوصصة دكف التخلي عن الدلكية : الفرع الأول

الذدؼ النهائي من ىذا الأسلوب ىو النجاعة في ستَ عمل الدؤسسة ،كتقليص أدنى حد من الرقابة العمومية  إف

كالقيود الخارجية الأخرل الدفركضة على الدؤسسة ، كمن بتُ الباحثتُ من يرل عملية الإصلاح للقطاع العاـ يتم 

ـ الحكومة بتأجتَ أصوؿ الدؤسسة إلى القطاع الخاص،كيسمى ىذا النوع بخوصصة التسيتَ حيث يضم عن طريق قيا

ىذا الأختَ على نوعتُ من العقود منها عقود بزص التأختَ كعقود بزص التسيتَ كمنها من يضيف عقود الامتياز 

كيد الدؤسسة بالخبرات الفنية كالتسيتَ حيث بسثل ىذه العقود بدثابة اتفاقيات بتُ الطرفتُ ،كيلتزـ الطرؼ الخاص بتز 

 (2) لددة لزددة مقابل تعويضات مالية متفق عليها

 :عقود التسيير

كما تسمى بعقود الإدارة،بدقتضى ىذا العقد تبقى الدكلة لذا  الحق في الدلكية ،كيتم اللجوء إلى مستَ خاص إف 

ية الإدارة لدؤسسة عمومية ما مقابل تعويض مصطلح الدستَ الخاص كىو غالبا مؤسسة من القطاع نفسو، بدسؤكل

                                                             
قى الدكلي حوؿ اقتصاديات الخوصصة ك الدلت سعدة سعيدة ، أ / بقاعة زينب ، أ / بوركبة كاتية ، ، أساليب كضوابط الخوصصة في الجزائر،أ / بو  - (1)

 .   2، ص  2004أكتوبر  7_3تَ ، جامعة فرحات عباس . سطيف كلية العلوـ الاقتصادية ك علوـ التسي  ، الدكر الجديد للدكلة

الدكلي اقتصاديات  قىملت ، الخوصصة كبذارب بعض الدكؿ العربية في لراؿ الإصلاحات الاقتصادية كالأسواؽ العالديةأ /بضلام ربيعة ، أساليب  - (2)
 . 8 ص ، 2004أكتوبر  07_03الخوصصة ك الدكر الجديد للدكلة ، 
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الإدارة الدشكلة التي تواجهها الدكؿ النامية في حالة مثل ىذه العقود ىي ضعف  ،(3)دكف برمل أم مسؤكلية مالية 

 قدرتها الرقابية كالإشرافية،كبالتالي عدـ قدرتها على تقييم ىذه الدؤسسات كجديتها في تطوير أداء ىذه الدنشآت
(4). 

 :                                  عقود التأجير

الدكلة الحكومة تتعاقد مع مؤسسات خاصة ،لتأجتَ الدؤسسات العاملة ،مقابل مبلغ نقدم،ككؼ شركط تضعها  

كيتحمل الدستأجر الدخاطر الدالية النابصة عن إدارة الدشركع ،كيستخدـ الأصوؿ، كيقوـ ،مع بقاء الدلكية قائمة،

ابل الاستئجار ،كبصرؼ النظر عن أرباح العمليات،التي يقوـ بها كملتزـ بصيانة الأصوؿ التي بالسداد مق

 .(1) يستخدمها كإصلاحها

                                                                                          :الامتيازعقود 

أحد أشخاص القانوف  إلىأشخاص القانوف العاـ )الحكومة( ىو عقد من العقود الإدارية يعهد بدقتضاه أحد  

كفي مقابل  كالتمييز على نفقتو الخاصة كعلى مسؤكليتو ، الإنشاءالخاص بدهمة إشباع حاجة بصاعة عن طريق 

ن الديزة مكيكوف عقد الامتياز لزدد الددة كتتها ك بكرقا إشرافهاة من الدنتفعتُ برت منحو حق تقاضي مبالغ نقدي

عقود الىذا النوع من  ، الرأسماليةمتياز يكوف ىو الدسؤكؿ عن النفقات إالطريقة في أم صاحب  الرئيسية لذذه

مستثمرين، نظر  إلغادكلكن لذذا السبب يواجو كثتَ من الدكؿ صعوبات في الدالية على الدكلة  لؼفف من الأعباء 

 (2).للحجم الكبتَ للاستثمارات التي تتطلبها 

 

                                                             
 . 12ضياء لريد الدوسوم ، الخوصصة كالتصحيحات للهيكلية )أراء كابذاىات( ديواف الطبوعات الجامعية ،ص / د - (3)

 .168لزمد رياض الأبرش ، نبيل مرزكؽ ،مرجع سابق ، ص د/ - (4)

 .164مرجع سابق ، ص  عبده لزمد فاضل الربيعي ،د/   - (1)

 . 21رفعت عبد الحليم القاعورم ، مرجع سابق ،ص  د/ - (2)
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 .وصصة عن طريق التخلي عن الدلكية الخ : الثانيالفرع 

يكوف من  الأسلوبكىذا  على خلاؼ الأسلوب الأكؿ فيتم برويل كلي أك جزئي من الحصص للقطاع الخاص ، 

 (3)خلاؿ الحالات التالية :

جزئيا( للعماؿ بواسطة  مسالعة العماؿ ، في ىذه الحالة يباع رأس الداؿ الاجتماعي )كليا أك -

 البنكية .القركض 

إصدار أسهم جديدة لصافٌ القطاع الخاص، بهذه الطريقة بزفض الدكلة أك بزفف حصتها في رأس  -

 . الداؿ الاجتماعي للمؤسسة التي يتم تزكيدىا بالأمواؿ الصافية

العرض العمومي للأسهم ، تتخلى الدكلة في ىذه الحالة بسعر لزدد في الدزاد العلتٍ عن جزء أك    -

  بسلكها الدؤسسة.كل الأسهم التي 

لتخلي مباشرة عن الأسهم من قبل الدكلة لدشتًين لستارين مسبقا الدؤسسة يكوف با بيع أصوؿ -

 لمجموعات لذا رؤكس أمواؿ كخبرة تكنولوجية.

ماؿ الدؤسسات العمومية لصافٌ الدؤسسات الأجنبية الذم يرتكز في  رأسكىناؾ كذلك حالات أخرل مثل برويل 

جوىر بصيع ىذه الطرؽ يتمثل في التحوؿ للقطاع  إف دؿ الأصوؿ مقابل الديوف الخارجية.بعض الأحياف على تبا

الخاص من حيث العمل بالنسبة كأساليبو ، كعلى كل بلد أف توفر الشركط اللازمة كبزتار التقنيات الدلائمة حسب 

 الظركؼ السائدة كالضغوط الدوضوعية.

 

 

                                                             
ابوطالب قوٌدر ، اشكالٌة الخوصصة المفهوم طرق التنفٌذ وشروط النجاح، الملتقى الدولً : اقتصادٌات الخوصصة والدور الجدٌد للدولة أ /  – (3)

ه ،  0243شعبان  41-07الوافق من  4113أكتوبر  15-11، كلٌة العلوم الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر ، جامعة فرحات عباس سطٌف الجزائر من 

 . 13ص 
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 الخوصصة: الصعوبات التي تواجو  المطلب الثالث

عملية خوصصة ىي لزور أساسي ك  تنطوم عملية إعادة الذيكلة على تغيتَات بنيوية عميقة في الاقتصاد كالمجتمع ،

ككي تتم ىذه العملية بنجاح لغب أف تستجيب البتٌ  القائمة إلى متطلباتها ، كما لغب أف تتمتع العناصر  فيها 

كلكن افتقار الدكؿ النامية إلى البتٍ الذيكلية الدساعدة على  عها ،الاقتصادية بالديناميكية كعلى القدرة التفاعل م

ن ىذا التوجو كالعودة ع ، را رئيسا في نشأة القطاع العاـكقد لعب دك  كضعف مستول تطور قواىا الدنتجة ، النمو،

أف ما يطرح عليها ، كقد تبتُ من خلاؿ بذارب بلداف نامية عدة ،  كلدرحلة التطور التي بسر بهافيو بذاىل لواقعها 

مع مستول تطور بناىا الاقتصادية كالاجتماعية،كيسهم في مفاقمة الخلل كالتفاكت فيما  من سياسات لا ينسجم

 .(1)بتُ قطاعاتها،كمن خلاؿ عمليات الخوصصة برزت عدة صعوبات

 .صعوبات سياسية  الفرع الأول:

القطاع العاـ في الدكؿ الدختلفة ليشكل إحدل الركائز الذامة للنظاـ السياسي كلذلك يلاقي برنامج الخوصصة  إف

ة أف يؤثر على معارضة قوية أك على الأقل ضد التوسع فيها،كعادة لػتج الدعارضتُ بأف من شأف برنامج الخوصص

س أمواؿ الدؤسسات لزل الخوصصة . ككذلك كخاصة إذا ما سمح للأجانب بالدسالعة في رؤ استقلالية الدكلة 

يطالب الدعارضوف بضركرة ترؾ بعض الدنشأت بعيدة عن برنامج الخوصصة ،يوصفها منشآت تعمل في قطاعات 

إستًابذية إضافة إلى الادعاء باف الخوصصة تؤدم الى تركيز الثركة بأيدم فئة قليلة من الشعب ، فضلا عن عدـ 

كلابد من أف تنتهي العملية بزيادة نسبة البطالة، كلا تقتصر الدعارضة على الأحزاب  ثقة العارضة بنوايا الخوصصة

 .                                  السياسية
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ىناؾ معرضة من قبل نقابات العماؿ ، كلؽكن مواجهة الاتهامات الدوجهة للخوصصة بجملة إعلامية توضع  لب

 صتها ،كبياف العائد الدتًتب على بزلي الدكلة عن ملكيتها جزئيا أك كليا ،فيها الدركز الدالي للمؤسسات الدراد خوص

  (2)ليس فقط بالدؤسسات الخاسرة بل حتى في الدؤسسات الرابحة.

 : صعوبات اقتصادية الفرع الثاني

أىم مشكلة تواجهها عملية الخوصصة على الجانب الاقتصادم ىي مشكلة برديد الصيغ القانونية التي يراد  إف

كمن ثم برديد سعر البيع ،كتبياف الدستفيدين من عملية الخوصصة كأختَا  ، لا عادة ىيكلة القطاع العاـ إتباعها

 برديد كاضح لا عادة تأىيل اليد العاملة في ىذه الدؤسسات.

غتٌ عنو لنشاط  كمن القيود كذلك تقلب سعر العملة ،لذذا لابد أف يكوف ىناؾ استقرار في أسعار الصرؼ لا

تصدير كالاستتَاد ، كلعل ىذه الصعوبات الاقتصادية من أىم الصعوبات التي جعلت كلا تزاؿ بذعل تقدـ عملية ال

 (1) الخوصصة في كل الدكؿ التي ثبتها بطيئا جدان.

 . صعوبات مالية : الفرع الثالث

لنا الحكم الكبتَ لذذه قامت بعض الدراسات بتحديد من قيمة التكاليف الدتًتبة على عملية الخوصصة كقد تبتُ 

صندكؽ  الدؤسسات الدالية الدكلية الأخرل إلى إنشاء التكاليف ،كىذا ماحدا بالبنك كصندكؽ النقد الدكليتُ ك

كلتقدنً التسهيلات الدالية لتمويل ىذه العملية ، كفي بعض الدكؿ بذمع الحكومات عن القياـ بهذه خاص للمعونة 

ة الدنفعة غتَ ملائم . كما برجم الحكومات في العديد من الحالات عندما يكوف العملية عندما بذد أف معيار الكلف

                                                             
 .57-56المحامي حبش لزمد حبش ،الرجع السابق ،ص  - (2)
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موضوع البيع احتكارا طبيعيا يشكل موردان أساسيان للدكلة مثل النفط الذم رفضت الدكؿ العربية نقل ملكيتو على 

 (2)الرغم من موافقتها على خوصصة عملية الاستثمار ك الإنتاج كالنقل كغتَىا.

 نيةالصعوبات القانو  : ابعالفرع الر 

تعاني أغلب الدكؿ الدختلفة من عدـ كجود القوانتُ اللازمة كالدناسبة للتنظيم برنامج الخوصصة من جهة،كمن جهة 

أخرل غياب سيادة القانوف كاحتًامو،حيث تغيب قوانتُ لزاربة الاحتكار كبضاية كبضاية الدستهلك كبضاية الدلكية 

 قل كغياب البنية الدؤسسة الدناسبة كتعدد أجهزة الرقابة .كالقضاء ،بشكل عاـ غتَ مست

كفي  ، فإذا أرادت دكلة ما تبتٍ اقتصادا قويا ، لابد أف يقوـ ذلك الاقتصاد على قواعد كأسس كقوانتُ كاضحة

حاؿ غياب ىذه القواعد فاف الضرر لا يقتصر على انعداـ العدالة كالإنصاؼ ،كلكن يصيب أيضا أداء الدؤسسات 

 (1).ءتها بدلا من تعدد أجهزة الرقابةك لابد من إحداث ىيئة رقابية مركزية تقيم كضع الدؤسسات ككفالذل
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 الاقتصادية .التنظيمي لخوصصة المؤسسات العمومية 

لطصص ىذا  أف أردنابعدما تم التطرؽ لدختلف الجوانب التعريفية لعملية الخوصصة في الفصل الأكؿ ،
تي مست الدؤسسات التشريعية ال الإصلاحات، كأىم (1)التًتيبات التنظيمية للخوصصة  إلىالفصل 

تي تسهر على تنظيم عملية الخوصصة ، ك طرح كذلك الحديث عن الذيئات الالعمومية الاقتصادية  
 لإظهار ألعيةالاقتصادية للدراسة، قبل مضموف قوانتُ الخوصصة ،لو  الإصلاحاتمضموف قوانتُ 

 كثر  منهاأ، رغم التعديلات ك التصحيحات التي ظلت شكلية  الإصلاحاتسبب تعثر ك فشل تلك 
 .دارة ملف الخوصصة إثتَ ذلك لاحقا في أموضوعية ، كت

ية الخوصصة ،  الدبحث الثاني  كؿ  مسار عمللى مبحثتُ : الدبحث الأإلذلك سنقسم ىذا الفصل 
 طار الدؤسساتي لعملية الخوصصة .الإ

  

                                                             
 . 40_ لٌث عبد الله القهٌوي ، أ / بلال محمود الوادي ، مرجع سابق ، ص  (1)
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 : مسار عملية الخوصصة . المبحث الأول

ظهرت الخوصصة أكؿ الأمر كسياسة اقتصادية كبرنامج تنموم في بعض الدكؿ مطلع الثمانينات       
برنامج عمل لتحقيق معدؿ بريطانيا من أكؿ الدكؿ التي تبنت ىذه السياسة كنفذتها كككانت  ،

ك أصبحت ابذاىا عاميا ، خصوصا بعد أف قاـ نفس البلد الدذكور سابقا )بريطانيا( فضل أاقتصادم 
د بتحويل ثلث القول العاملة في الدؤسسات العمومية إلى الدنتفعتُ بها ، لشا ساىم في ارتفاع في موار 

فتعد الخوصصة من بتُ الدفاىيم الاقتصادية الجديدة التي تندرج في  ية البريطانية . أما في الجزائر الديزان
سياؽ الإصلاحات الاقتصادية الجارية فهي تكريس لتوجهات الدكلة ك لرهوداتها في المجاؿ الاقتصادم ، 

لاقتصادية ، غتَ أنها من أصعب ككسيلة للحد من الدمارسات الاحتكارية في لراؿ تسيتَ الدؤسسات ا
غتَ أنو قبل ىذا ك ذلك نلاحظ أف بعض التشريعات قد  (1)مراحل الإصلاح الاقتصادم ك أطولذا

ت إلى معالجة عملية إعادة ىيكلة الدؤسسات على لضو تسهيل إجراءات الخوصصة ك لذلك ارتأينا دعم
صلاحات الاقتصادية التي مست الدؤسسة تقسيم الدبحث إلى مطلبتُ . الدطلب الأكؿ نتطرؽ فيو إلى الإ

العمومية الاقتصادية . من إعادة ىيكلة ك استقلالية للمؤسسات الاقتصادية ك الدطلب الثاني يكوف فيو 
 الاقتصادية في إطار الخوصصة . العمومية مفهوـ الدؤسسة

 : قوانتُ الإصلاحات الاقتصادية .المطلب الأول _ 

سة في ظل التسيتَ الاشتًاكي للمؤسسات ، ك العراقيل التي شهدىا نظاـ إف الآثار التي خلفتها الدؤس
التسيتَ الدذكور ، كصل بالدؤسسة إلى نقطة لغب أف تتخذ فيها قرار ك حلولا عاجلة للخركج من 
الدشاكل التي أصبحت تتخبط فيها ، فابزذت سلسلة من التعديلات بسثلت ىذه التعديلات في 

 النقطتتُ التاليتتُ : 

 إعادة الذيكلة ._ 

 .(2)_ إعادة تشكيل الإطار القانوني لذذه الدؤسسات من أجل تدعيمها باستقلالية أكبر 

 

                                                             
 .  66الاقتصاد الوطنً ، ص _ علٌواش أمٌن عبد القادر ، مذكرة حول أثر تأهٌل المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة على  (1)
(2)  _research _ Ready _ blogs not . com  . 
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 : إعادة الذيكلةالفرع الأول 

إعادة الذيكلة بأنها : " إجراء يهدؼ إلى تلبية احتياجات الاقتصاد ك  242_80* عرؼ الدرسوـ 
اد ك التحكم الأمثل في الجهاز الإنتاجي ، ك خلق السكاف الدتزايدة بواسطة برستُ شركط ستَ الاقتص

بذانس بتُ نتائج الدؤسسة ك الأىداؼ الدسندة إليها كفقا للمخطط الوطتٍ للتنمية ، ك لا يتأذل ذلك 
إلا بالتخفيف من الضغط الإدارم على الدؤسسات ك بررير إدارة الدستَين عند إعداد البرامج ك الخطط 

 (1)الاستثمارية " 

على ما كرد في ىذا الدرسوـ فلا تتحقق حركية الاقتصاد الوطتٍ ك مؤسساتو إلا بالقضاء على ك بناءا 
نقاط العرقلة لدل الجهات الإدارية ك السياسة لتحستُ علاقتها ك ارتباطها بالدؤسسات الاقتصادية ، 

ذلك بإعطائها حتى تتمكن ىذه الأختَة في الدسالعة في برقيق الأىداؼ الدسطرة في الخطة الوطنية ، ك 
نوعا من الاستقلاؿ في ابزاذ قراراتها الداخلية فيما يتعلق بالاستغلاؿ ك التسيتَ العاديتُ ، ك إضفاء نوع 

الدركز من الدركنة عليها ، فتتحرر من بصود ك بطئ ك قيود الدركزية ك البتَكقراطية دكف إغفاؿ للارتباط ب
 (2). بطرؽ أكثر مركنة ك فعالية

ة الذيكلة على أرض الواقع على مرحلتتُ : حيث تم ك مرحلة أكلى إعادة الذيكلة ك قد بذسدت إعاد
 العضوية للمؤسسات العمومية ، ثم جاءت بعدىا مرحلة إعادة الذيكلة الدالية . 

 (3): إعادة الذيكلة العضوية . أولا 

فجوة التي ظهرت مع الدخطط الخماسي الأكؿ ك الذم جاءت في ظركؼ اقتصادية متدىورة خلفتها ال
فكانت من مهامو الأساسية العمل  1980_  1978شهدتها الدخططات التنموية في الفتًة ما بتُ 

على معالجة ىذا التدىور ، برت عنواف إعادة الذيكلة العضوية للمؤسسات العمومية ، بهدؼ تقسيم 
لذم دعمو الشركات الكبرل إلى كحدات أصغر ك أكثر بزصصا لدواجهة الصعوبات ، ك ىو الأمر ا

الدتعلق بإعادة الذيكلة الذم كضع بصلة من الأسباب التي دفعت إلى تبتٍ إعادة  242_80الدرسوـ 

                                                             
 . 0761أكتوبر  12المتعلق بإعادة الهٌكلة ، الجرٌدة الرسمٌة الصادرة فً  0761أكتوبر  12المؤرخ فً  424_  61_ المرسوم رقم  (1)
 . 64، ص  4111ٌق ، دار هومة للطباعة للنشر و التوزٌع ، _ رشٌد واضح ، المؤسسة فً التشرٌع الجزائري بٌن النظرٌة و التطب (2)
 . 07_ بهلول سمٌة ، مرجع سابق ، ص  (3)
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الذيكلة العضوية للمؤسسات العمومية الاقتصادية . ك قد تم بناؤىا على بصلة من الدبادئ التي ستعرضها 
 (4)فيما يلي :

نت ذات اختصاصات عديدة ك لستلفة ، أ_ مبدأ الاختصاص في نشاط الدؤسسة : ك ذلك بعد أف كا
 ك ىذا اعتمادا على دعائم ثلاثة تتمثل في الفصل بتُ كظيفتي الإنتاج ك التوزيع في مؤسسة كاحدة .

ب_ مبدأ استقلالية النواة القاعدية : ك ذلك بتحرير خطوط أك فركع متجانسة ك الاستفادة من 
 نتاجي .ك الإأاعي من النشاط الصن إمكانياتها كنواة لتطوير فرع معتُ

مكانيات ك القدرات الدختلفة سسة : كذلك قصد برستُ استغلاؿ الإلزلية مقرات الدؤ  لا أج_ مبد
 للموارد البشرية ، ك بالتالي بذنب عراقيل عملية الدركزية في التسيتَ .

ؤسسات ماكن الدأحكاـ ك أحدثت ىذه العملية الدستحدثة الدعتمدة على الدبادئ ، نوعا في لظاذج ك أف
 لى نفس الدقاييس السابقة لشا زادىا فعالية ك نشاطا .إختَة خضاع ىذه الأإالجديدة، كعدـ 

 (1)عادة الذيكلة الدالية .إ:  ثانيا

كد على ضركرة الفصل بتُ الذمة الدالية أ، ك الذم 1982ع قانوف الدالية لسنة ت بالظهور مأبد
 حصر الدعم الدالي للمؤسسات في لىإضافة إك الذمة الدالية للدكلة ، للمؤسسة العمومية الاقتصادية 

عادة الذيكلة الدالية بداية سنة إقبل الدكلة ، فانطلقت بذلك فكرة عباء الدرفقية الدكلفة بها من طار الأإ
لى التخلي عن الدفاىيم إالدالي ك الدصرفي ، ك كانت تهدؼ ، ك تزامنت مع تصحيح النظاـ 1983
 التنمية عطاء مكانة للقطاع الخاص فيإسواؽ العالدية ، ك لوطنية على الأك فتح السوؽ ا القدلؽة

عادة إف أم أات العمومية الاقتصادية ، تي برد من ربحية الدؤسسزالة العوائق الإالاقتصادية ، عن طريق 
نتاجيتها " إة النظر في عادإللمؤسسة العمومية الاقتصادية ك  الذيكلة الدالية ىي " تطهتَ الوضعية الدالية

 ذ تقوـ اللجنة إتامتُ التوازف الدالي للمؤسسة ، بهدؼ 
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سباب عدـ التوازف الدالي أعداد بياف لػلل إكلة الدالية للمؤسسات العمومية بعادة النظر في الذيالوطنية لإ
ادة ىيكلتها ععداد لسططاتها لإإطار كل مؤسسة معنية بناء توازف جديد ك تقوـ في ىذا الإك كيف يتم ب

 مع مراعاة الدقاييس التطبيقية ك الدالية .

سعار البتًكؿ مع بداية النصف الثاني من عشرية أقم مشاكل ىذه الدؤسسات ك انهيار ماـ تفاأك 
 الثمانينات ،

زمة لكل القطاعات الاقتصادية في البلاد ك ظهور أزمة حقيقية على بصيع الأصعدة ، ك امتداد الأ
ك  88/01كمنها قانوف  1988سياسية في إصلاحات جديدة بسثلت في قوانتُ فكرت القيادات ال

 (1)القاضي باستقلالية الدؤسسات .

 : استقلالية الدؤسسة العمومية الاقتصادية  الفرع الثاني

تعتبر فتًة التسيتَ الاشتًاكي ، كفتًات إعادة الذيكلة في الثمانينات بسهيدا ك استعدادا لعملية الاستقلالية 
متسارعة ، ككأنها كانت مسطرة لبرنامج  صلاحات الدخوؿ في اقتصاد السوؽ بطريقة مكثفة كإاية ببد

 مسبق .

لأف الدؤسسات كانت في كضعية حرجة فظهرت لزاكلات أكثر جدية من  ،رغم أفّ الحقيقة غتَ ذلك 
سابقاتها للابتعاد عن الاقتصاد الدوجو الذم تشرؼ عليو عليو الدكؿ بشكل مباشر بدءا بإعادة ىيكلة 

لى مسارىا كوحدة أساسية في النسيج الاقتصادم الوطتٍ .لأف إسسات الوطنية لإرجاعها كإعادتها الدؤ 
ذ تتصرؼ في أغلب الأحياف إدارة كىي تظهر كامتداد للإ ،يا ىويتها تفقد تدرلغ الدؤسسات أخذت

ختيار عملائها لا على الدستول الدّاخلي ك لا الخارجي .فكاف لم تكن لذا حرية الدطلقة لا ،ارة ككأنها إد
ا كتنظيم من الضركرم إحياء ىوية كشخصية الدؤسسة العمومية ليوكل بها التكفل الدباشر بأعمالذا بنفسه

لتتمكن من التعبتَ عن طموحاتها عن طريق  ،ختيار عملائها كتسيتَ ثركاتها ابعلاقاتها الاقتصادية 
لم تتمكن  ، 1982من سنة  ابتداءاإعادة الذيكلة التي شرع فيها  لسططها كوسيلة لتسيتَىا خاصة كافّ 

                                                             
الإصلاحات فً المؤسسة العمومٌة الجزائرٌة  بٌن الطموح و الواقع ، الملتقى الدولً : اقتصادٌات الخوصصة و الدور  _ د / بوهزة محمد ، (1)

 .    1، ص  4112أكتوبر  15_  11الجدٌد للدولة، 
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خلاؿ بتُ لك أحدث ىذا بل عكس ذ ،من أجلو  ىي الأخرل من برقيق التوازف الذم أعيدت الذيكلة
 .(2)إعادة الذيكلة  العضوية للمؤسسات ك إعادة الذيكلة الدالية لذا 

نّها كمبدأ لم يتم تقنينها أكرغم  ،ضركرة لزيادة كفاءتها تعتبر استقلالية الدؤسسات العمومية الاقتصادية 
ة للبلاد كعلى كجو إلّا أفّ مصدرىا يعود إلى النصوص ك الدواثيق الأساسي 1888إلّا أكاخر سنة 

كالذم أشار إلى ضركرة منح الدزيد من الاستقلالية الدؤسسات  ، 1986لخصوص الديثاؽ الوطتٍ لسنة ا
كذلك من  ، (3)ضل في قواعد التسيتَ الذاتيالعمومية قصد برستُ فعاليتها كبسط  المجاؿ للتحكم أف

لتظهر لنا في  قتًاح الحلوؿااكل ك تكلفت بحوصلة الدش ،لستصة اف لجقامت بها خلاؿ دراسات متأنية 
تّم  ،تويتُ السياسي ك الإدارم للدكلة ستقلالية ك صاحبتها إصلاحات على الدساشكل قوانتُ خاصة ب

فكانت  ،مؤسسات دستورية  ثلى إحداإككذلك بالإضافة  ،صل بتُ السلطات الثلاث فيها الف
نتيجة منطقية لتغيتَات كإصلاحات سياسية  1988الإصلاحات الاقتصادية الدعلن عنها في بداية 

 نفتاح الا ك لضو الدِّلؽقراطية  بذاهك الا ،لتغيتَ الجذرم للمجتمع الجزائرم كإدارية من أجل برقيق ا
ملكية رأس الداؿ بتُ حق  كأصبح القانوف يفصل ،ر الدؤسسات في إدارتها كتسيتَىا فتحرّ  قتصادم .الا

شخصية معنوية  صبحت الدؤسسة الاقتصاديةأذ إدارة كالتسيتَ فيها .كصلاحية الإ ،من طرؼ الدؤسسة 
 .(1)أم أفّ الدكلة أصبحت مالكة كمسالعة في رأسماؿ الدؤسسة لكنها لا تستَىا  ،متميزة عن الدكلة 

 _ تعريف الدؤسسة العمومية الاقتصادية الدستقلة :

تعريف الدؤسسة العمومية الاقتصادية الدستقلة في كل من القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية كرد 
 الاقتصادية ك القانوف التجارم المحدّد للقواعد الخاصة الدطبقة على الدؤسسات العمومية الاقتصادية .

في إطار التنمية الوسيلة  ،كل الدؤسسة العمومية الاقتصادية "  تش(2)حيث جاء في القانوف التوجيهي : 
 الدفضلة لإنتاج الدواد ك الخدمات كتراكم رأس الداؿ .

 بها . الدنوطة  الدهاـ  الدكر ك كتعمل ىذه الدؤسسة في خدمة الأمة ك التنمية كفق 

                                                             
 .  71_67_ أ / رشٌد واضح ، مرجع سابق ، ص  (2)
 .  44_ بهلول سمٌة ، مرجع سابق ، ص  (3)
 .  74، مرجع سابق ، ص _ أ / رشٌد واضح  (1)
 و المتضمن القانون التوجٌهً للمؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة .  04/10/0766، المؤرخ فً  10/  66_ الأمر  (2)
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ذا نص صراحة على أحكاـ إيها قواعد القانوف التجارم إلّا كتتمتع بالشخصية الدعنوية التي تسرم عل
 ة ".قانونية خاص

"الدؤسسات العمومية الاقتصادية أشخاص معنوية بزضع (3)في حتُ عرفّها القانوف التجارم بالقوؿ : 
 لقواعد القانوف التجارم .

 كتؤسس ىذه الدؤسسات في شكل شركة مسالعة أك في شكل شركة لزدكدة الدسؤكلية ".

عادة الذيكلة الاقتصادية إلى إومية الاقتصادية سيخضع الدؤسسات إفّ الحديث عن إصلاح الدؤسسة العم
 كالصناعية نتيجة لتًاكمات في لرالات كمستويات لستلفة .

، إفّ إعادة الذيكلة  %25رقاـ التالية تبتُ انوّ تّم تسجيل نسبة بطالة بنحو خرل فإف الأأكبعبارة 
مؤسسات الاقتصادية ك الصناعية للمؤسسات العمومية في إطار الإصلاحات الاقتصادية كالصناعية لل

 العمومية في إطار الإصلاحات الاقتصادية ترتكز على عمليتتُ ىامتتُ :

تباع إ، ك الصناعية خاصة ، تعتمد على  تتمثل العملية الأكلى في إعادة ىيكلة الدؤسسات الاقتصادية
الدعنية )بنوؾ ك  برنامج تعديل ىيكلي ، كتلتزـ بخطة متوسطة الأجل عن طريق عقد لصاعة بتُ الجهات

فيها الدكلة ، أك أم  كىو إجراء لؼص الدؤسسات الإستًاتيجية فقط ، أم التي بروززارة كصية ( ك 
لى برقيق إرأسماؿ ، بشكل يسمح لذا بالوصوؿ خر خاضع للقانوف العاـ لرموع الآشخص معنوم 

 فعالية ككفاءة كافية لتحقيق أىداؼ الربحية ك الدنافسة .

ؤسسة عمومية ستمرار كممس مؤسسات ليس  لديها إمكانية الالت كتتمثل العملية الثانية في الخوصصة
 .  (1)عتبارىا غتَ إستًاتيجية بالنسبة للدكلة ، سواء لظركفها أك لا

صلاحات الاقتصادية التي أطرت استقلالية الدؤسسات ، كانت لزطة مهمة كمهما يكن فإفّ قوانتُ الإ
لقطاع الخاص ، بغية الخركج من التعامل مع افي الوصوؿ التدرلغي للخوصصة ، من حيث قبوؿ مبدأ 

 .(2)كجو ة الاقتصادية الدتعددة الأزمالأ

                                                             
 المتضمن القانون التجاري . 0753سبتمبر  44، المؤرخ فً  37_ 53_ الأمر رقم  (3)
 .  77_ أ / رشٌد واضح ، مرجع سابق ، ص  (1)
 .  26_ محمود شحماط ، أطروحة دكتوراه ، قانون الخوصصة فً الجزائر ، ص  (2)
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 التشريعات الدنظمة لعملية الخوصصة 

 : القوانتُ الدنظمة لعملية الخوصصة   .المطلب الثاني _ 

خر وجدنا أف الخوصصة ىي آعموما ل الانتقاليةإذا تتبعنا مسار الاصلاح الاقتصادم في الاقتصاديات 
حيث جرت عدة لزاكلات إصلاحية للقطاع العاـ كاف جزء منها مثمر ، ك كانت نتيجتها  حلقاتو 

ارتقاء بعض الدؤسسات العمومية إلى كضع تنافسي عالدي ، بل ك ىناؾ مؤسسات عمومية متوسطة 
ث أنو قبل الحجم استطاعت أف برصل على شهادات مطابقة من منظمة التقييس العالدية "إيزك " . حي

عرؼ الاقتصاد الجزائرم ما يسمى بإعادة ىيكلة الدؤسسات )ىيكلة  ( 1995مرحلة الخوصصة )
، ك التي أسفرت على بذزئة الدؤسسات الوطنية إلى "كحدات اقتصادية  1982عضوية ك مالية ( منذ 

لاستقلالية ، ك الذم منح لذذه الوحدات ا 1988عمومية " ، ثم صدر قانوف استقلالية الدؤسسات في 
 في تسيتَ شؤكنها ، حتى تتمكن من خلق قدرة تنافسية ذاتية .

( ، كما spaخيار الخوصصة تم برويل مؤسسات القطاع العاـ إلى شركات مسالعة ) لانتهاجك استعداد 
فأصبحت شركات القطاع العاـ قابلة للإفلاس  1993أجريت تعديلات على القانوف التجارم في سنة 

 (1)ك التسوية القضائية ك تعامل بنفس الدعاملة مع شركات القطاع الخاص . 

، كاف  ، الدتعلق بخوصصة الدؤسسات العمومية 26/08/1995لػػ   22_95ك ىكذا فإف الأمر رقم 
، الدتعلق  25/09/1995لػػ  25_95ذا الدسار ، ك في نفس السنة تم أيضا إصدار الأمر تتولغا لذ

 04_01تم إصدار الأمر رقم  20/08/2001. ك في  بتسيتَ رؤكس الأمواؿ التجارية التابعة للدكلة
الدتعلق بتنظيم ك تسيتَ ك خوصصة الدؤسسات العمومية الاقتصادية ، ك الذم ألغى من خلاؿ الدادة 

 .  (2)الدذكورين أعلاه  25_95ك  22_95منو كل الأحكاـ الدناقضة لو في الأمرين :  42

 : مفهوـ الدؤسسة العمومية الاقتصادية في إطار الخوصصة . الفرع الأول

بتبتٌ سياسة الخوصصة حدث تغيتَ جذرم في مفهوـ الدؤسسة العمومية الاقتصادية ، سواء من حيث 
 تعريفها أك من حيث خصائصها.

                                                             
أسالٌب بٌع القطاع العام الشروط و الضوابط مع إشارة إلى التشرٌع  الجزائري ، الملتقى الدولً ، اقتصادٌات الخوصصة  _ د / رحٌم حسٌن ، (1)

 .  1_4، ص  4112أكنوبر  15_ 11و الدور الجدٌد للدولة ، ، 
 .   26محمود شحماط  ، مرجع سابق ، ص  – (2)
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 أكلا : من حيث تعريفها . 

الدؤسسة العمومية الاقتصادية بالقوؿ : " الدؤسسات العمومية الاقتصادية ىي  04_ 01عرؼ الأمر 
شركات بذارية بروز فيها الدكلة أك أم شخص معنوم آخر خاضع للقانوف العاـ أغلبية رأس الداؿ 

 (3)."  الاجتماعي مباشرة أك غتَ مباشرة . ك ىي بزضع للقانوف العاـ

ك إذا ما حاكلنا مقارنة ىذا التعريف بالتعاريف السابقة ، فإننا لطلص إلى أف ىناؾ العديد من نقاط 
الاختلاؼ التي جاء بها ىذا التعريف مقارنة مع لستلف التعاريف التي صاغها الدشرع للمؤسسة العمومية 

 الاقتصادية عبر 

 (1)طورىا تنحصر في النقاط التالية :لستلف مراحل ت

: إف تكييف الدؤسسة العمومية الاقتصادية على أنها شخص من من حيث الطبيعة القانونية _ 1
أشخاص القانوف العاـ الخاضع في العديد من جوانب تنظيمو لأحكاـ القانوف الخاص أدل إلى الفصل 

نقاش أساؿ في الطبيعة القانونية للمؤسسة العمومية الاقتصادية ، ك التي لطالدا كانت موضوع جدؿ ك 
حبر الكثتَ من الفقهاء ك طرح إشكاليات لدل الكثتَ من الكتاب خاصة في مرحلة التسيتَ الاشتًاكي 

 . 

أيضا ىو طبيعة أمواؿ  04_01من الأمور التي فصل فيها الأمر : من حيث طبيعة الأمواؿ  _2
ة ، ك ىو الأمر الذم الدؤسسة العمومية الاقتصادية ، بحيث صنفها ضمن قائمة الأملاؾ الخاصة للدكل

لغعلها قابلة للتنازؿ ، ك قابلة للتصرؼ فيها طبقا لقواعد القانوف العاـ ، ك ذلك بعد أف كانت ىذه 
الدعاملات لزضورة في ظل النظاـ الإشتًاكي ، الذم اعتبر أمواؿ الدؤسسات الإشتًاكية أموالا عمومية 

لإستقلالية التي تقلص خلالذا حجم الأمواؿ غتَ قابلة للتصرؼ فيها ، ثم تطورت الأمور في مرحلة ا
العامة الغتَ قابلة للتصرؼ ، بحيث أصبحت تشمل الجزء الدتضمن الأصوؿ الصافية التي تساكم مقابل 

 قيمة رأس الداؿ التأسيسي للمؤسسة .

، إلظا  04_01: إف تكريس مبدأ الاستقلالية ليس بجديد جاء بو الأمر من حيث الاستقلالية _ 3
ك أكد  01_88د دعم لفكرة جاء بها القانوف التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية رقم ىو لرر 

                                                             
 ، مرجع سابق . 12_ 10الأمر  - (3)
 .20بهلول سمٌة ، مرجع سابق ، ص  - (1)
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 25_95 الأمرالدتعلق بخوصصة الدؤسسات العمومية الاقتصادية ك  22_95عليو كل من الأمر رقم 
ىو  04_01الدتعلق بتسيتَ رؤكس الأمواؿ التجارية التابعة للدكلة ، إلظا الجديد الذم جاء بو الأمر 

، بنصو في (2)الدكلة ك أشخاص القانوف العاـ لرأسماؿ الدؤسسة العمومية الاقتصادية  لاحتكارإنهاؤه 
( منو بأف : " ... أغلبية رأس الداؿ الاجتماعي مباشرة أك غتَ مباشرة ..." فانتهى 02الدادة الثانية )

 القوانتُ السابقة .بذلك عهد ملكية الدكلة لجميع الأسهم أك الحصص الذم كاف مكرسا في 

 (3): من حيث خصائصها ثانيا 

لؽكن أف نلخص خصائص الدؤسسة العمومية الاقتصادية في ثلاث نقاط ك ذلك من خلاؿ التعريف 
 الذم أكرده لذا الدشرع ك ىي : 

: إف خاصية العمومية التي تتمتَ بها الدؤسسة تعتبر نتيجة للتكييف القانوني الذم  خاصية العمومية_ 1
، ك الذم اعتبرىا شخص من أشخاص القانوف العاـ ك ىو ما لغعلها  04_01لذا بدوجب الأمر  منح

أداة للدكلة للتدخل في المجاؿ الاقتصادم . دكف الدساس باستقلاليتها طبعا . كما أف ىذه الخاصية 
للقانوف  مرتبطة بصورة مباشرة بطبيعة رأس الداؿ الاجتماعي الذم بروزه الدكلة ك الأشخاص الخاضعتُ

 العاـ .

: تكريسا للطابع الدزدكج فقد منحت الدؤسسات العمومية الاقتصادية إلى جانب  خاصية المتاجرة_ 2
خاصية العمومية خاصية الدتاجرة ، ىذه الأختَة التي ىي صفة من صفات أشخاص القانوف الخاص ، ك 

 نظيمها ك ستَىا . ىو الأمر الذم لؼضعها لأحكاـ القانوف التجارم من حيث إنشائها ك ت

يعد امتدادا لدبدأ الاستقلالية  04_01: إف الطابع الدزدكج الذم منحو الأمر خاصية الاستقلالية  _3
بساشيا مع نظاـ اقتصاد  01_88الذم أخضعت لو الدؤسسة العمومية الاقتصادية بدوجب القانوف 
ظركؼ معينة ، ك ىو الأمر الذم  السوؽ الذم توجهت إليو الدكلة الجزائرية كسياسة اقتصادية فرضتها

 ك تنظيم أحكامو بصورة أكثر دقة ككضوح . 04_01تم التأكيد عليو في ظل الأمر 

 : الشركط القانونية لتنفيذ عملية الخوصصة . الفرع الثاني

                                                             
 . 041، ص   4111عمر ٌحٌاوي ،الوجٌز فً الاموال التابعة للدولة و الجماعات المحلٌة ، دار هومة ، الجزائر ،  - (2)
 . 21بهلول سمٌة ، مرجع نفسه ، ص  - (3)
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لقد حجزت الدكلة لنفسها دكرا لضماف مراقبة ، ك استمرارية الخدمة العمومية فعندما بزوصص مؤسسة 
ب أف تضطلع بدهمة الخدمة العمومية حيث لا لغب أف تقرر عملية الخوصصة إلا إذا كاف عمومية لغ

 5الذدؼ منها إصلاح الدؤسسة أك برديثها أك الحفاظ على كل مناصب الشغل في حالة نشاط لددة 
فنجد أف الدشرع الجزائرم أخضع تنفيذ الخوصصة إلى (1) سنوات كحد أدنى ك ىذا كشرط أساسي .

ىذه  ك من أجل ضماف حسن ستَىا ك من أجل برقيق الأىداؼ ، لؽكن أف تصنفشركط ك ذل
 :الشركط إلى عدة لرالات منها

 أكلا _ المجاؿ الاقتصادم .

 ثانيا_ المجاؿ الاجتماعي .

 ثالثا_ المجاؿ القانوني .

 : المجاؿ الاقتصادم . أولا 

اقتصادية ك تتعلق شركطها  من الدعركؼ أف عملية خوصصة الدؤسسات العمومية قامت على أرضية
 الاقتصادية بضركرة تقييم الدؤسسة العمومية ك ضماف استمرار الخدمة العمومية .

تؤكد على أنو قبل أم عملية خوصصة لغب أف تكوف عناصر  22_95من الأمر  06فنجد الدادة 
ة لذا لغب على الأصوؿ ك السندات للمؤسسات العمومية لزل تقونً ك تعتبر ىذه العملية بالغة الألعي

الحكومة أف بررص على أف يكوف تقييم الدؤسسة الدعركضة للتنازؿ بقيمتها المحددة ك ذلك لتفادم إىدار 
مدخولات الخزينة العمومية من العملية ، ك تستند مهمة برديد الأسعار إلى المجلس الوطتٍ للخوصصة ك 

الخدمة العمومية للدكلة ك ضماف الحد  .  أما استمرار(1)الذم بإمكانو أف يفوض خبراء للقياـ بذلك
، من أجل ضماف توفر الخدمة  22_95الأدنى نص عليها الدشركع من خلاؿ الدادة الثالثة من الأمر 

 العمومية لصد تدخل الدكلة حتى ك إف كانت مؤسسة قد تم خوصصتها . 

   

                                                             
أ / موساوي زهٌة ، أ / خالدي خدٌجة ، الملتقى الدولً اقتصادٌات الخوصصة و الدور الجدٌد للدولة ، مداخلة حول الخوصصة اشكالٌة  - (1)

 . 16. ص  4112اكتوبر 15_11مٌكانٌزمات ام اشكالٌة تغٌٌر الذهنٌات ، 
 ، مرجع سابق . 44_73الامر  - (1)
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 المجاؿ الإجتماعي .:ثانيا 

على حساب مصافٌ العماؿ ك ذلك بوضع شرطتُ بررص الدكلة على أف لا تكوف عملية الخوصصة 
لضماف مصالحهم ك ىذين الشرطتُ لعا المحافظة على مناصب العمل ك ادماج العماؿ كمسالعتُ في 

 الدؤسسات الدوجهة للخوصصة .

ك التي تفرض على الداجور  22_95 الأمرالحفاظ على مناصب العمل نصت عليو الدادة الرابعة من 
يعتبر  ىذا الشرط مكسب ىاـ للعماؿ ، ك قد عرفت ىذه النقطة نقاشات  ببعض منها ، أكفيها 

من الناحية العملية من الصعب التوجو لضو عملية الخوصصة بالمحافظة على مناصب العمل   لأنوحادة 
منح  إذىذه الدادة ك ذلك في الدادة الثانية منو 11_97مر عدؿ الأكاملة في الدؤسسة ك لذذا السبب 

 للمؤسسة مقابل ذلك امتيازات خاصة يتم التفاكض عليها حالة بحالة .

مر من الأ36صب العمل كقد نصت الدادة جزاء فتعتبر حل مكمل للحفاظ على مناما مسالعة الأأ
ف بسنح أعلى  22_95مر من الأ 37ك الدادة في مادتو العاشرة  11_97مر لأك الدعدلة با22_95

 (1)جراء .لى الأإبلة للخوصصة اؿ الدؤسسة العمومية القاسمأقصى ر أمن  %10لرانا 

الدؤسسة  رأسماؿمن  %20 إلى 15زيادة على ذلك لػق الشفعة ب  الأجراءكما ينتفع العماؿ 
 العمومية القابلة للخوصصة . 

 :المجال القانوني

 دفتً الشركط . إلىقانوف الدنافسة ك  إلىاخضع الدشرع عملية الخوصصة 

فتنص   ،الشفافية ك الاشهار ك الدوضوعية ك ىذا يعتٍ ضركرة توفر  ،عملية الخوصصة خاضعة للسوؽ 
على ضماف الشفافية ك ذلك عن طريق لجنة مراقبة الخوصصة التي 22_95 الأمرمن 40كذلك الدادة 

 (2) تسهر على الشفافية ك الحق ك الانصاؼ في ستَ عمليات الخوصصة .

                                                             
(1)   _research _ ready . blogspot . com 
 ، مرجع سابق .  44_73_ الامر  (2)
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ف تنشر كل الدعلومات الخاصة بالدؤسسات التي تعتزـ الدكلة أمر على من نفس الأ 20ك18,19ك تنص الدواد
بواسطة الوسائل السمعية البصرية . كما يتم النشر عن طريق  الإشهارخوصصتها في الصحافة الدكتوبة ، كما يتم 

 العملية كل الدعلومات الخاصة بالعملية . إبراـالصحافة الدكتوبة بعد 

خوصصة تسيتَىا في دفاتر  أكيط شركط برويل ملكية الدؤسسة العمومية الشركط : فتنضوع لدفتً ك الخ
 الشركط الخاصة التي بردد فيها حقوؽ الدتنازؿ ك الدتملك ك كاجباتها .

الدتملكوف  أكيلتزـ الدتملك  فأك ذلك في الفقرة الثانية على 22_95 الأمرنصت الدادة الرابعة من 
سنوات حددت ىذه الدادة لكي تضمن الدكلة مواصلة النشاط خلاؿ  5لددة  بالاحتفاظ بالنشاط الدالي

في الدادة  11_97 بالأمرلقي  معارضة شديدة ، لذذا عدلت الدادة الرابعة  الإلزاـىذه الفتًة، لكن ىذا 
 الاحتفاظ بالنشاط لذذه الدادة .  إلغاءتم  إذالثانية ، 

ك لؽارس ىذا الحق خلاؿ ثلاثة اشهر  %15التخفيض ب حق انتفاع الاجاء بشفعة 46تفرض الدادة 
 . الأجراء إلىابتداءان من تاريخ التبليغ عرض التنازؿ 

كىي شركط الدفع ك ىذا ما جاء في الدادة  إليهالعملية الخوصصة لغب الاشارة  أخرلك ىناؾ شركط 
تبر ىذا الشرط معرقلا تلزـ الدتملك بالدفع الفورم لقيمة الدتنازؿ ، ك يع إذ 22_95 الأمرمن  34

لعملية الخوصصة ك حسب تصريح للسيد مبتوؿ رئيس المجلس الوطتٍ للخوصصة سابقا فانو يرعا " 
في  11_97 بالأمرحتى ك لو كاف الدتملك مليارديران فانو لا يسدده فوران ، ك لذذا جاء التعديل ك ذلك 

 (1)ك لذلك لؽنح امكانية الدفع بالتقسيط . 9الدادة 

 دكد الخوصصة كلرالاتها .ح : لثالثالفرع ا

من القطاع العاـ . كاف ىذا الانسحاب  انسحابهاتعكس المجالات التي سمحت الدكلة بخوصصتها درجة 
قانوف للخوصصة لزددا ، حيث شمل بعض القطاعات كىي : قطاع  أكؿك مع صدكر  الأمرفي بداية 
العمومية ، الصناعات التحويلية ، النقل ك التأمينات ، ك الخدمات الخاصة بالدوانئ ك  الأشغاؿالبناء ك 

الدطارات ، ككذلك الدؤسسات المحلية الصغتَة ك الدتوسطة .كلؽكن إرجاع ىذا التصرؼ إمّا لتخوّؼ 
التي أنها فضلت استخداـ سياسة التدرج مبتدئة بالقطاعات  إلىالدكلة من نتائج توسيع نطاقها ، أك 

                                                             
(1)  _research _ ready . blogspot . com  
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حتُ توفر كل العوامل التي تسمح بتوسيع نطاقها فيما  إلىتسود فيها الدنافسة خوفا عليها من الزكاؿ 
 (2)بعد .

قد سمح لأكّؿ مرة بالتنازؿ عن الدؤسسات العمومية 1994كاف قانوف الدالية التكميلي لسنة   كإذا
سمح للقطاع  1995سنة ، فإف قانوف الخوصصة ل %49كمسالعة الخواص في رأس مالذا في حدكد 
الدؤسسات العمومية الاقتصادية ، أمّا عن لرالات  معظمالخاص بالدسالعة غتَ المحدكدة في رأسماؿ 

تهم الدؤسسات التنافسية التي بسارس نشاطاتها  أنهاالخوصصة فقد نص ىذا القانوف في مادتو الثانية على 
 في القطاعات التالية :

 الرم ، كأشغاؿالعمومية  كالأشغاؿ_ الدراسة كالالصاز في لرالات البناء 

 _الفندقة كالسياحة ،

 _ التجارة كالتوزيع ،

 _ الصناعات النسيجية كالصناعات الغذائية ، 

 _ الصناعات التحويلية في بصلة لرالات لزددة ،

 _ النقل البرم للمسافرين كالبضائع ،

 _ التأمينات ،

 الخدمات الدينائية ك الدطارية ،_ أعماؿ 

 (1)_ الصناعات الصغتَة ك الدتوسطة كالدؤسسات المحلية الصغتَة ك الدتوسطة .

 :  دكر الحكم الراشد في خوصصة الدؤسسات . الفرع الرابع

مفهوما شائع الانتشار في   la bonne gouvernanceيعتبر مصطلح الحاكمية كالحكم الراشد 
الاقتصادية ، كلصد تطبيقو على مستول كل صوّر كعناصر الدكلة كالدؤسسات الاقتصادية   الأدبيات

                                                             
 . 44_ عٌساوي نادٌة ، مرجع سابق ، ص  (2)
ادٌات _ أ / احمد بلالً ، خوصصة المؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة فً الجزائر ) الاسباب ، المٌكانٌزمات و التحدٌات (، الملتقى الدولً اقتص (1)

 . 3_2، ص  4112اكتوبر  15_11الخوصصة و الدور الجدٌد للدولة ، 
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، حيث أفّ الحكم  الأفرادالعمومية ك الخاصة ك الجمعيات ، ككذلك على كل مستويات بذمعات 
التي لؽكن  الإجراءاتالراّشد يسمح بتفويض عقلاني للسلطات كأسلوب الدمارسة التطبيقية كفق تلك 

 خدمة للشفافية . بالإفصاحظهر على مستول الدؤسسات ككاجبات الالتزاـ أف ت

فالحاكمية بسثل إذف " لرموعة من القواعد الدعرفة بدوجب القوانتُ ، مثل : القانوف التجارم ، القانوف 
 (2)الددني ، كقواعد التوثيق ك السجل التجارم . 

 (3)_ تعريف الحكم الراشد :  

الطموحة الدوجهة لإعانة ك مساعدة الدسيتَين في الالتزاـ بتسيتَ ك بطريقة شفافة ىو لرموعة من القواعد 
تساىم  أفالانتقادات ، على  أكقاعدة كاضحة كغتَ قابلة للتًدد  أساس، في إطار ىدؼ الدساءلة على 

من الدتطلبات  أصبحتالفاعلة عبر نشاطات ىؤلاء في لراؿ التسيتَ ، كالتي  الأطراؼفي ذلك كل 
 . الإنسانيعنصر من النشاط  أمثلى في كل المحيطات الاقتصادية ، ك التي لا تستبعد الد

 :للحكم الراشدتعريف البنك العالدي _    

عن لستلف الانتقادات  للإجابةالذم يسعى  كالأمثلالحكم الراشد مرادؼ للتسيتَ الاقتصادم الفعّاؿ 
 أمالذيكلية الدستَة بطريقة علوية ،  الإصلاحاتالخاصة الدوجهة للدكؿ ك الدؤسسات ، كالتي تشكك في 

فراغ مؤسساتي بدؿ تعبئة قدرات ك طاقات المجتمع التي يزخر بها  إلىكالتي أدت  الأسفللضو  الأعلىمن 
تعيتُ  إلى إضافةكالدلؽقراطية ،  الإنساف، لابد من الربط بتُ الحكم الراّشد كالتنمية ككذا حقوؽ 

سيتَ القطاع العاـ ، لزاربة الرشوة ك بزفيض النفقات الفائضة ك الدبالغ فيها كتعريف احتًاـ القوانتُ كت
.(1) 

إفّ شدة الحساسية البتَكقراطية كىلع الحكومات الرافضة للتغيتَ ك الدعاندة للتطور تتمكن بفضل مناكرتها 
الشامل لنظم الحكم سياسيا ك اقتصاديا ك اجتماعيا ك ثقافيا ، ك ىي  الإصلاحمن برويل أىداؼ 

، سواء كانت إدارة  الإدارةلررد ىدؼ صغتَ كلكنو حساس ، إلّا كىو إصلاح  إلىأىداؼ كبتَة ، 

                                                             
موضوع المداخلة حول فعالٌة الحكم الراشد فً تفعٌل خوصصة الشركات ، المؤتمر العلمً الأول حول " حوكمة  _ د/ الاخضر عزي ، (2)

 . 0تشٌرٌن الاول ، ص  04_03الشركات و دورها فً الاصلاح الاقتصادي " ، 
 . 40، ص  37، ص  35فالح ابو عامرٌة ، مرجع سابق ، ص  - (3)
 . 4د / الاخضر عزي ، مرجع سابق ، ص  - (1)
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مؤسسة ، إلظا الواقع ك الدنطق التنظيمي يتطلباف أف يكوف التًشيد على الدستول الجزئي ، ك  أكعمومية 
 لي على ىذا الأساس يعافً :الدستول الك

 _ نظم الحكم   

 _ إطلاؽ الحريات 

 _ تداكؿ السلطة   

_ ضمانات حرية الرأم ك التعبتَ ك كل حقوؽ الإنساف ، خاصة حقو في التنمية الدستدامة كفي   
 (2)الشغل ك الابتكار . 

نصاؼ أماـ القانوف ، يبرز ذلك من خلاؿ تبسيط الإجراءات الإدارية ك احتًاـ مبادئ الدساكاة ك الإ
على أف تكوف ىناؾ مشاركة بتُ الحكومات ك القطاع الخاص ك المجتمع الددني ، ك في الدؤسسة كحسب 
فكرة الحكم الراّشد ، لابد من إعطاء العامل ك الدستَ الدبادرات التي تسمح لذما بالوصوؿ إلى حركية 

،   (1)اذ القرارات ك الحصوؿ على الأرباح ك كذلك مسالعة العماؿ في عملية ابز ك الاستشارة  الإعلاـ
مع الأخذ بعتُ الاعتبار الإجراءات الواقعية بغية إعطاء تعبئة أكثر للطاقات ك توفتَ الوسائل التي 
تسمح بردكد الأفعاؿ ، ىنا تظهر ضركرة تقوية العلاقات بتُ العامل ك الدؤسسة ، خاصة في ظركؼ 

لعلاقات في إطار عملية ابزاذ القرار ، ك تتم من خلاؿ خوصصة الدؤسسات مع ضركرة تعريف ىذه ا
 عناصر ألعها : 

الولوج إلى الإعلاـ باعتباره الشرط الأكؿ ك الأساسي في تسهيل الاتصاؿ ك بالتالي التسيتَ ، كما لغب 
 أف تكوف ىناؾ استشارة في قلب ابزاذ القرارات حوؿ سياسات الفعالية في الدؤسسة .

 لى خوصصة الدؤسسات :*أثر الحكم الراشد ع

سبق ك أف ذكرنا أف الحكم الراشد لؽثل لرموعة القواعد الدكتوبة ك غتَ الدكتوبة ك التي أصبحت الدوضوع 
المحبذ ك المحفز في الكثتَ من اللقاءات الوطنية ك الدؤبسرات إضافة إلى الرأم العاـ ، حيث كاف لا لؽكن 

 1993أكتوبر  5، ك في الجزائر إلى غاية  1992اية الكلاـ عن ىذا الأمر في بلد كمصر مثلا إلى غ
                                                             

 .   36د / فالح ابو عامرٌة ، مرجع سابق ، ص  - (2)
 . 11د / الاخضر عزي ، مرجع نفسه ، ص  - (1)
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ستول المحلي أك ك كذا الجوانب النقاشية التي كانت تدكر في بعض الدؤبسرات ك اللقاءات ، إف على الد
ك أصبح موضوع الحكم الراشد ك الخوصصة لأجل تسيتَ اقتصادم فعاؿ مقارف  الدستول الوطتٍ 

لرموع القواعد الأساسية الدوجهة لإعانة الدستَين في لراؿ إلزاـ موضوعا مهما .إف الحكم الراشد لؽثل 
التسيتَ بطريقة شفافة ك في نية تقدنً مساءلة ك إقرار على أساس قاعدة كاضحة ك غتَ مشكوؾ فيها 
من طرؼ كل الشركاء ك من كاقع أفعاؿ التسيتَ ك التي أصبحت من الدتطلبات الأساسية في كل الدناحي 

تي لا تستبعد أم كاحد من النشاط الإنساني ، كذلك تبدك الإدارة الرشيدة على الاقتصادية ك ال
 (2)الدستول الجزئي كعنصر لخدمة التنمية في البلاد النامية ك خاصة الجزائر . 

 الاطار الدؤسساتي لعملية الخوصصة . :المبحث الثاني

أعلى الدستويات السياسية  عملية الخوصصة ، إلى الحاجة إلى جهاز خاص على تدؿ بعض التجارب العالدية في
ىو  ىو مؤىل كما  ذلك تصنيف الدؤسسات العامة كبرديد مافيبدا  ،صة خوصبرنامج متكامل لل إعداديناط بو 

لفة ، من الحالات الدخت وصصةلؽر بها البرنامج كأسلوب الخ ، كالدراحل الدتعاقبة التي وصصةغتَ مؤىل للخ
كتفصيلات الخطة التي تطبق على كل مؤسسة من حيث برديد قيمتها أك القيمة الدبدئية للأسهم التي تتطرح 

العاـ ككيفية التعامل مع العامل مع العمالة الفائضة كالاستعانة بدن ترل الاستعانة بهم من بيوت الخبرة  للاكتئاب
                                                                                (1)ف تثور في صياغة لبرنامج كفي تنفيذه.كغتَ ذلك من الدسائل كالدشاكل العديدة التي لابد أ

كمدل تشجيعها  ،ية لؼفى لنا الاىتماـ الكبتَ الذم برضى بو الخوصصة من قبل الدؤسسات الدالية الدكل كما لا
 مطلبتُ :  إلىكسنقسم ىذا الدبحث  ،ؽ النقد الدكلي ك البنك العالدي صندك  ألعها ،لذذه السياسة 

 الذيئات القائمة على عملية الخوصصة .:  الأكؿالدطلب 

 الدؤسسات الدكلية ك الخوصصة .: الدطلب الثاني 

 الذيئات القائمة على عملية الخوصصة .: المطلب الأول _ 

الدتعلق بتنظيم الدؤسسات العمومية الاقتصادية  2001 أكت 20الدؤرخ في  04_01بناءا على الأمر رقم 
، الحكومة  فاف الأجهزة التي تسهر على عملية الخوصصة ىي كالأتي :، تسيتَىا كخو صصتها السابق الذكر ك 

                                                             
 . 46د / الاخضر عزي ، مرجع سابق ، ص  - (2)
 . 041_  044أ / بلال محمود الوادي ، مرجع سابق ، ص  لٌث عبد الله القهٌوي ، - (1)
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لجنة  ،لجنة مراقبة الخوصصة  ،الوزير الدكلف بالدسالعات  ،لرلس مسالعات الدكلة  مؤسسات تسيتَ الدسالعات 
 عمليات الخوصصة . 

 : الحكومة الفرع الأول _ 

"يصادؽ لرلس الوزراء على استًاتيجية الخوصصة كبرنالرها على مايلي : 04_01من الأمر رقم 20نصت الدادة 
."(2) 

 22_95كلغب التذكتَ كذلك فيما لؼص دكر الحكومة الأساسي فيما لؼص الخوصصة بدا جاء في الأمر رقم 
عداد الدؤسسات الدعنية لؼضع ا ، تنص : " طبقا لبرنامج الخوصصة منو التي 05الدادة  لاسيما من خلاؿ

 ،لاختصاصات الحكومة كمسؤلياتها  ،ككذا كيفيات تطبيق ذلك  ،للقطاعات الدذكورة أعلاه كالتابعة  ،بالخوصصة 
  (3)" كلػدد بدرسوـ تنفيذم بناء على اقتًاح الذيئة الدكلفة بالخوصصة

 لديها عدة مستويات للتدخل :فالحكومة 

ئمة الدؤسسات ابأمر تعيتُ ق_ اعداد قائمة الدؤسسات الدخوصصة باقتًاح من لرلس مسالعات الدكلة الحكومة 
 العمومية الدراد خوصصتها .

_ ابزاذ قرار حوؿ ملف التنازؿ بخصوص تقييم حاؿ الأسعر ككذلك ملف اجراءات برويل الدلكية ىذا الدلف 
كومة من طرؼ لرلس مسالعات الدكلة على أساس تقارير الوزراء الدعنية كلجنة مراقبة عمليات يرسل الى الح

 الخوصصة .

 _ اقرار استًاتيجية ك برنامج الخوصصة كايضا الديزانيات السنوية لعمليات الخوصصة .

 لرلس مسالعات الدكلة . : الفرع الثاني_ 

:" يؤسس لرلس لدسالعات الدكلة يوضع برت سلطة رئيس الحكومة الذم  04_01من الأمر رقم 08تنص مادة 
 .le conseilيتولى رئاستو ، كيدعى في طلب النص المجلس 

                                                             
 ، مرجع سابق . 12_  10الأمر  - (2)
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 (1)بردد تشكيلتو كستَه عن طريق التنظيم ."

علق بتشكيلة لرلس الدت 2001ديسمبر 10الدؤرخ في  253_01كىذا التنظيم ىو الدرسوـ التنفيذم رقم 
مسالعات الدكلة كستَه . كيتشكل لرلس مسالعات الدكلة الدوضوع برت سلطة رئيس الحكومة الذم يتولى رئاسة 

الدتعلق بتسيتَ رؤكس الامواؿ التجارية  1995سبتمبر  25_95كفي التشريع السابق لاسيما بدوجب الأمر رقم 
كاف   22_95الدكلة كىو الجهاز الذم لم ينص عليو الأمر رقم التابعة للدكلة )الذولدنيغ( ،فاف لرلس مسالعات 

 (2)يسمى بالمجلس الوطتٍ لدسالعات الدكلة.

على مايلي :" ينشأ لرلس كطتٍ لدسالعات الدكلة يكلف بتنسيق  25_95من الأمر رقم  17بحيث نصت الدادة 
ت الدكلة الصلاحية التي كانت تقوـ المجلس لدسالعا خوؿكقد  (3)نشاط الشركات القابضة العمومية كتوجيهو . "

 .  22_95بها الذيئة الدكلفة بتنفيذ الخوصصة التي نص عليها الأمر رقم 

الذيئة الدكلفة بتنفيذ  برديد ىوية كشفالغموض الذم كاف ي لإزالةة الأختَة غامضة كبالتالي ر كلأف ىذه العبا
بخوصصة الدؤسسات  الدتعلق  1995اكت 26الدؤرخ في  22_95من الأمر رقم  8بحيث تنص الدادة  الخوصصة 

فقد صدر الدرسوـ  ،......"،الدكلفة بتنفيذ الخوصصة الذيئة  ،يتُ الحكومة أك بردث عند الحاجة العمومية : "تع
الذم  نصّ في  ،بالخوصصة  تعيتُ الذيئة الدكلفة الدتضمن 1998جواف 7الدؤرخ في  194_98التنفيذم رقم 

 إلىتسند مهاـ الذيئة الدكلفة بالخوصصة  ، 22_95من الأمر رقم  8ادة الدادة الأكلى منو:"عملا بأحكاـ الد
 المجلس الوطتٍ لدسالعات الدكلة " .

الدهمة  المجلس الوطتٍ لدسالعات الدكلة فقد كلف بهذه إلىمهاـ الذيئة الدكلفة بالخوصصة  إسنادانو  الإشارةكبذب 
 (1)الاقتصادم  الإصلاحالغموض الذم بكشف برديد ىوية الذيئة الدكلفة بتنفيذ الخوصصة مندكب  لإزالةدائما 

الدتضمن تعيتُ الذيئة  1996مارس 11الدؤرخ في  106_96من الدرسوـ التنفيذم رقم  1بحيث نصت الدادة 
ك  1995اكت 26في  الدؤرخ 22_95ر رقم من الأم 8الدكلفة بالخوصصة على مايلي: "عملا بأحكاـ الدادة 

كؿ يناير الدؤرخ في أ 05_90يعتُ مندكب الاصلاح الاقتصادم الدذكورفي الدرسوـ التنفيذم رقم  ،الدذكور أعلاه 
 كيدعى في صلب النص الدندكب ". ،لذيئة الدكلفة بالخوصصة باعتباره ا ،ك الدذكور  أعلاه  1990
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: " يكلف المجلس  04_01من الأمر رقم  09فتنص الدادة  ،ص صلاحيات لرلس مسالعات الدكلة فيما لؼ أما
 (2)بدايلي:

 .ك الخوصصة  _ لػدد  الإستًاتيجية الشاملة في لراؿ  مسالعات الدكلة

 .فيما مسالعات الدكلة ك ينفذىا  _ لػدد السياسات ك البرامج

 ك يوافق عليها . الاقتصاديةمومية _ لػدد سياسات ك برامج خوصصة الدؤسسات الع

من نفس الأمر : " لغتمع المجلس مرة كاحدة على الأقل كل ثلاثة أشهر برت رئاسة رئيس  10ك تنص الدادة 
              الحكومة .

.يتولى الوزير الدكلف بالدسالعات  أعضائوبطلب من أحد  أكفي كل كقت ، من رئيسو  للاجتماعلؽكن استدعاءه 
 أمانة المجلس " 

 "  الاقتصادم: " يضبط لرلس مسالعات الدكلة تنظيم القطاع العمومي  9ؼ  11ك تنص الدادة 

 .مؤسسة تسيتَ الدسالعات : الفرع الثالث 

بالشركة  25_95لأمر رقم تسمى بصندكؽ الدسالعة ك تسمى في ا 01_88إف ىذه الدؤسسة في القانوف رقم 
 ،بشركة تسيتَ الدسالعات  04_ 01ر بعد إلغاء ىذا الأمر لصندكؽ الدسالعة ك أصبحت تسمى في الأمالقابضة 

 بعد إلغاء ىذا الأمر للشركة القابضة . 

 (1) ك أختَا شركة تسيتَ الدسالعات . ك عليو ستتناكؿ أكلا صناديق الدسالعة ثم الشركات القابضة

 :اديق الدسالعة صنأكلا: 

: " بسارس الدكلة ك الجماعات المحلية الدسالعة في الدؤسسات العمومية  01_88من القانوف رقم  11تنص الدادة 
حقها على الدلكية بواسطة صناديق الدسالعة التي يسند إليها تسيتَ حافظة الأسهم الحصصية التي  الاقتصادية

 "(2) مقابل دفع الرأسماؿ الاقتصاديةتصدرىا الدؤسسات العمومية 
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من  الاستثنائيةإف  ىذه الصلاحيات الدتعلقة بدمارسة حق الدلكية للمسالعتُ بسارسها الجمعيات العامة العادية أك 
التي تؤسس في شكل  الاقتصاديةالدعنية في الدؤسسات العمومية  ق الدسالعةخلاؿ الأجهزة التي تؤىلها لذلك صنادي

 (3)وف الدكلة فيها الدساىم الوحيد . شركات مسالعة بذارية تك

 صندكؽ الدسالعة كما يلي : 01_88من القانوف رقم  12ك تعرؼ الدادة 

 " صندكؽ الدسالعة شركة الدسالعة يزكد بنظاـ قانوني خاص بو لػدده قانوف خاص . 

رل التي تقدمها يعد كل صندكؽ ضامنا لدقابل القيمة الدتمثلة في الأسهم ك الحصص ك السندات ك القيم الأخ
 ائتمانيا لذا . " عونا الدكلة ك الجماعات المحلية باعتباره

: " بردد قواعد تنظيم صناديق الدسالعة ك ستَىا ك كيفيات بسويل القيم الدنقولة الدخولة لذا 13كقد نصت الدادة 
 بدوجب قانوف خاص ."

 الدتعلق بصناديق الدسالعة . 1988جانفي 12الدؤرخ في  03_88كىذا القانوف الخاص ىو القانوف رقم 

 :  _ صلاحيات صناديق الدسالعة

: " يعمل صندكؽ الدسالعة الدسمى أدناه " بالصندكؽ " بصفتو عونا  03_88من القانوف رقم  2تنص الدادة 
 التي تسند إليو رؤكس أمواؿ عامة يتولى تسيتَىا الدالي .  ،ائتمانيا للدكلة 

ة في لاسيما عن طريق الدسالع ،قتصادية لحساب السلطة اؽ القياـ باستثمارات تولى الصندك ي ،ك بهذا الصدد 
ك بهذا يشكل حافظة للقيم الدنقولة التي يتولى  ،قتصادية بهدؼ برقيق أرباح مالية رأسماؿ الدؤسسة العمومية الا

 تسيتَىا . " 

ك حسب طبيعتها  ،نونية الدعموؿ بها لإجراءات القا: " تستند رؤكس أمواؿ الدكلة للصندكؽ كفق ا3ك تنص الدادة 
 على شكل مصاريف إما عن رأسماؿ الدكلة أك برويل الأسهم الحصصية التابعة للدكلة . " 

طبقا للتشريع الدعموؿ بو ك لأحكاـ قانونو الأساسي تسيتَ الأسهم  ،: " يتولى الصندكؽ 4تنص الدادة  ك
 للدكلة مقابل الرأسماؿ التأسيسي الددفوع ."  ةالاقتصاديالحصصية التي تقدمها الدؤسسات العمومية 
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 92ك 91لأحكاـ  الدادتتُ  ،يسي للصندكؽ الذم ىو ملك للدكلة : " لؼضع الرأسماؿ التأس6ك تضيف الدادة 
 "  (1)الدذكور أعلاه . 1984جواف  30الدؤرخ في 16_84من القانوف رقم 

الدتضمن 1990الدؤرخ في أكؿ ديسمبر  30_90رقم قد ألغى ك عوض بالقانوف 16_84_ إلا أف القانوف رقم 
من القانوف  108ك107د الدوا ،16_84من القانوف  92_91ل الدواد قانوف الأملاؾ الوطنية . ك قد حل لز

  30_90رقم 

، تنص على قاعدة برمي الرأسماؿ الدؤسساتي لصناديق الدسالعة ك ىذا  30_90من القانوف رقم  107إف الدادة 
، ك ىي أف الرأسماؿ الدؤسساتي غتَ قابل  16_84من القانوف رقم  93ك  92ك  91أحكاـ الدواد باستعمالذا 

 من أشكاؿ الخوصصة . شكل للتصرؼ فيو ك لا للحجز عليو . ك ىي الإجراءات التي تعارض كل

تسيتَ  لا يفرض لا قاعدة ثبات الرأسماؿ ك لا منع استعمالو إذا كاف في مصلحة 30_90إلا أف القانوف رقم 
سليم . فإنو يفرض المحافظة على أصوؿ كافية لضماف إعادة قيمة مقابل الرأسماؿ للدكلة الدساىم الوحيد . ك ىنا 
يتعلق الأمر بقاعدة ثانوية التي لؽكن في أم كقت رفعها لأنها مرتبطة بإرادة السلطات العمومية ك بإرادة الدشرع . 

النصوص القانونية الدتعلقة بخوصصة الدؤسسات العمومية ، قد رفعت   أكلا ثم 1994بحيث أف قانوف الدالية لسنة 
 (1)كليا قاعدة عدـ قابلية ك التصرؼ في أملاؾ الدؤسسات العمومية الاقتصادية .

الدتعلق بتسيتَ رؤكس  25_95كبذب الاشارة في الأختَ أف صناديق الدسالعة قد تمّ  الغائها بدوجب الأمر رقم 
 .les holdings publiquesابعة للدكلة كعوضت بدا يسمى الشركات القابضة الأمواؿ التجارية الت

   les holding publiques_ الشركات القابضة )الهولدنغ ( ثانيا : 

 :تعريف  

الشركة القابضة حيث يقوؿ : أنها لرموعة شركات منفصلة قانونا عن بعضعا ك يرتبط في  الفقو الفرنسيؼ ر عي
الوقت ذاتو كل منها بالأخرل ك تعتبر احدىا الشركة الأـ أك شركة مسيطرة لذا القدرة في الواقع أك في القانوف على 

 (2)ل أك الاكتتاب فيها . فرض كحدة القرار على الشركات التي تستخدـ أموالذا في شراء أسهم شركات أخر 
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   (3)أما بعض الفقو فتَل بأنها : تلك التي بستلك السيطرة على مؤسسة نتيجة لتملكها أسهما في رأسمالذا . 

أما من الفقو العراقي فنجد أف ىذا النوع من الشركات يرتكز على فكرة ك ىي " أف الشركة القابضة ىي التي لذا 
السيطرة على شركة أخرل تسمى التابعة أك أف تؤثر على القرارات التي تتخذىا الشركة القابضة في أحكاـ قبضتها 

  (4)على الشركة أك الشركات التابعة " 

السالف الذكر : " لػدّد ىذا الأمر القواعد الخاصة بتنظيم ك مراقبة الأمواؿ  25_95الأمر رقم من 1تنص الدادة 
كما   ،ل بسثل رأسماؿ الشركات التجارية العمومية التي بروزىا الدكلة أك شهادات استثمار أك ام قيم منقولة أخر 

 أدناه ".  23ىي لزدّدة في الدادة 

رؤكس الأمواؿ التجارية التابعة للدكلة ، لدذكورة في الدادة الأكلى أعلاه عمومية ا: "تكوف الأمواؿ ال2كتضيف الدادة 
. 

ك الدتعلقة بتسيتَ الأملاؾ الوطنية  ،ؾ الوطنية ك الدتضمن قانوف الأملا 30_90كبزضع لأحكاـ القانوف رقم 
 الخاصة التابعة للدكلة . 

 الدادة الأكلى أعلاه ، كحيازتها ك التنازؿ عنها لأحكاـ كما بزضع كيفيات اصدار القيم الدنقولة الدنصوص عليها في
 مكرر كما يليها من القانوف التجارم ". 715الدواد 

كالتي بروزىا الدكلة   ،نقولة الدذكورة في الدادة اعلاه :" بروؿ طبقا لأحكاـ ىذا الأمر القيم الد4كما تضيف الدادة 
الى الشركات القابضة العمومية  ،لدؤسسات العمومية الاقتصادية  اأك أم شخص معنوم اخر تابع للقانوف العاـ في

قصد تسيتَ الأسهم أك سندات الدسالعة أك الشهادات الاستثمار أك أم قيم منقولة  ،أدناه  5الدادة الدذكورة في 
 (1)ك ادارة ذلك " .  ،ها اخرل بروزىا الدكلة اك الدكتسبة باسم

 5تعتبر مؤسسات عمومية .كىي تنظيم حسب الدادة  ،ابضة مثلها مثل صناديق الدسالعة كالشركات العمومية الق
أك تشتًؾ  \في شكل شركات الدسالعة التي بروز الدكلة فيها رأسمالذا كاملا ك 25_95فقرة الاكلى من الأمر رقم 

 .(2)فيو الدكلة كأشخاص معنويوف اخركف تابعوف للقانوف العاـ 

                                                             
 . 04، ص  0771د / محسن حسٌن اسماعٌل ، الشركة القابضة و علاقتها بشركتها التابعة ، جامعة مؤته  ، طبعة الأولى ، عمان ،  – (3)
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منو التي تنص : " تسمى  5فقرة  731تجارم الجزائرم الشركة القابضة  )الذولدنغ( في الدادة كقد عرّؼ القانوف ال
 .(3)قصد تطبيق ىذا القسم الشركة القابضة" ،شركات كفقا للفقرات السابقة  الشركة التي تراقب شركة أك عدة

 الى الرأس الداؿ العمومي . فالشركة القابضة العمومية ىي الشركة القابضة التي يرجع مراقبتها ،كبالتالي 

 : صلاحيات الشركة القابضة_ 

: " تتولى الشركة القابضة العمومية تسيتَ رؤكس الأمواؿ التجارية  25_95من الأمر رقم  1فقرة  5تنص الدادة 
 التابعة للدكلة كادارتها ......" 

من قيم منقولة في شكل أسهم  ، اأساس ،ف أصوؿ الشركة القابضة العمومية فقرة الثانية : " تتكو  5كتنص الدادة 
كسندات مسالعات كشهادات استثمار ك أم سند اخر لؽثل ملكية الرأس الداؿ أك الدّيوف في الدؤسسات التابعة 

 لذا".

بصيع خصائص حق الدلكية  ،أعلاه  5ك 4لمحدّدة في الدادتتُ :" بزػػػػػوّؿ الشركة القابضة العمومية ا6كتنص الدادة 
أمواؿ خاصة  أك من ،وّؿ اليها أك تكتتب باسم الدكلة على الأسهم ك الدسالعات ك القيم الدنقولة الأخرل التي بر

 مهما كانت طبيعتها ". ،في اية شركة بذارية 

أك تتنازؿ عنها كفق :" لؽكن الشركة القابضة العمومية أف تصدر بصبع القيم الدنقولة أك تشتًيها 7كما تنص الدادة 
 التشريع التجارم الجارم  بو العمل .

نقولة يرخص مسبقا الجهاز الذم يقوـ بدهاـ الجمعية العامة يأخذ الدسالعات ك اصدار الأسهم كغتَىا من القيم الد
 بناءا  على  تقرير مفصل من لرلس الديرين كبعد الاستماع الى لرلس الدراقبة ". ،الأخرل ك التنازؿ عنها 

: " لؽكن الشركة القابضة العمومية أف تصدر بصيع القيم الدنقولة أك تشتًيها أك تتنازؿ عنها  7كما تنص الدادة 
كفق التشريع التجارم الجارم بو العمل يرخص مسبقا ، الجهاز الذم يقوـ بدهاـ الجمعية العامة بأخذ الدسالعات ك 

التنازؿ عنها ، بناء على تقرير مفصل من لرلس الدديرين ك إصدار الأسهم ك غتَىا من القيم الدنقولة الأخرل ك 
 لرلس الدراقبة ."إلى بعد الإستماع 
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: "تشارؾ الشركة القابضة العمومية في تنفيذ السياسة الاقتصادية للحكومة ، في إطار  8ك تضيف الدادة 
 أدناه " 17الدذكورة في الدادة الإتفاقيات الدبرمة مع الدكلة الدمثلة من قبل المجلس الوطتٍ لدسالعة الدكلة 

، دائما فيما لؼص صلاحيات الشركة القابضة : تتولى "الشركة القابضة العمومية مهاـ استثمار  9كما تنص الدادة 
حافظة الأسهم ك الدسالعات ك القيم الدنقولة الأخرل المحولة إليها ك جعلها أكثر مردكدية ك تشجيع تنمية 

ارية ك الدالية التي تراقبها .لغب على الشركة القابضة العمومية لذذا الغرض ، أف بردد ك المجموعات الصناعية ك التج
تطور استًاتيجيات ك سياسات الاستثمار ك التمويل في الشركات التابعة لذا ، ك كذا أية سياسة لإعادة ىيكلة 

 الدقاكلات ك إعادة انتشارىا ، نظرا لضغوط السوؽ " .

ن الشركة القابضة العمومية أف تنظم ، طبقا للتشريع ك التنظيم الدعموؿ بهما ، بصيع : لؽك 10ك تضيف الدادة 
حركات رؤكس الأمواؿ بتُ الشركات التجارية التابعة لذا عندما تقتضي ذلك مصلحة الشركات التجارية التي تكوف 

 (1) جارية التابعة لذا ."حافظتها غتَ أنو لغب أف تسهر على الحفاظ على استقلاؿ الذمة الدالية للشركات الت

، تنشأ الشركة القابضة العمومية  25_95من الأمر رقم  3ؼ  5ك بذب الإشارة في الأختَ ك كما جاء في الدادة 
 بدوجب عقد موثق ، حسب الشركط ك الكيفيات الدطبقة على شركات الدسالعة .

 ، تصنف إلى نصفتُ :  25_95إف الشركات القابضة العمومية التي أنشأت في إطار الأمر رقم 

 ك شركات قابضة عمومية جهوية   les holding publiques nationales_ شركات قابضة عمومية 

les holding publiques régionales .(1) 

أكت  20الدؤرخ في  04_01ك بذب الاشارة في الأختَ ، أف الشركات القابضة قد ألغيت بدوجب الأمر رقم 
منو التي  1ؼ 40العمومية الاقتصادية ك تسيتَىا ك خوصصتها لاسيما الدادة  ؤسساتالدالدتعلق بتنظيم  2001

تنص : " يتم حل الشركات القابضة العمومية من قبل بصعيتها العامة غتَ العادية في أجل شهر كاحد إبتداء من 
 تاريخ صدكر ىذا الأمر ."

 الدسالعات .ك قد حل لزل الشركة القابضة العمومية ما يسمى شركة تسيتَ 

                                                             
 ، مرجع سابق . 43_  73الامر  - (1)
 . 110ناصر لباد ، مرجع سابق ، ص  - (1)
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 ة تسيتَ الدسالعات شرك :ثالثا 

العمومية  الدؤسساتالدتعلق بتنظيم  2001أكت  20الدؤرخ في  04_01من الأمر رقم  40لقد نصت الدادة  
" يتم حل الشركات القابضة العمومية من قبل  (2)الاقتصادية ك تسيتَىا ك خوصصتها ، كما سبق الذكر على :

 بصعياتها العامة غتَ العادية في أجل شهر كاحد إبتداء من تاريخ صدكر ىذا الأمر .

ك يكلف القائموف بالتصفية الدعينوف من الجمعيات العامة غتَ العادية للشركات القابضة العمومية بالقياـ بإجراء 
إختتاـ الحساب ، لصافٌ  ات القابضة العمومية المحلية باعتبار قيمتها عندبرويل أمواؿ ك حقوؽ ك سندات الشرك

 أدناه ....." 41الدذكورة في الدادة  الدؤسسات

من نفس الأمر : يوزع لرلس مسالعات الدكلة الأسهم ك الدسالعات ك السندات ك القيم  41ك تنص الدادة 
 العمومية الاقتصادية ." ؤسساتالدأعلاه بتُ  3الدنقولة الأخرل الدذكورة في الدادة 

من نفس الأمر : " بروز الدكلة أك أم شخص معنوم آخر خاضع للقانوف العاـ ، بسثيلا لرأسمالذا  3ك تنص الدادة 
الاجتماعي ، مباشرة أك غتَ مباشرة ، أموالا عمومية في شكل حصص ، أك أسهم ، أك شهادات استثمار ، أك 

 العمومية الاقتصادية ......" الدؤسساتأخرل في سندات مسالعة أك أم قيم منقولة 

: " لؼضع إنشاء الدقاكلات الاقتصادية العمومية ك تنظيمها ك  04_01من الأمر رقم  1ؼ  5ك حسب الدادة 
 ستَىا للأشكاؿ التي لطضع لذا شركات رؤكس الأمواؿ الدنصوص عليها في القانوف التجارم ."

 (1):صلاحيات شركة تسيتَ الدسالعات _ 

بصفة كاضحة صلاحيات شركة تسيتَ الدسالعات ك ىذا عكس ما فعلو الأمر رقم  04_01لم لػدد القانوف رقم 
بالنسبة للشركة القابضة العمومية . ك لكن لؽكننا أف نستنتج ىذه الصلاحيات من خلاؿ الصلاحيات  25_95

من الدرسوـ التنفيذم رقم  5ساسا الدادة التي بسارسها الجمعية العامة لشركة تسيتَ الدسالعات التي برددىا أ
 04_01من الأمر رقم  2ؼ 40، ك لكن لؽكننا استخلاص ىذه الصلاحيات أساسا من الدادة  283_01

الدذكورة أعلاه ك بالتالي ، نستنتج أف صلاحيات شركة تسيتَ الدسالعات ىي نفسها الصلاحيات التي كانت 
 بسارسها الشركة القابضة العمومية . 

                                                             
 ، مرجع سابق . 12_  10الامر  - (2)
 . 117، ص  116، ص  112_ ناصر لباد ، مرجع سابق ، ص  (1)
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، أنو : " يتخذ لرلس مسالعات  04_01من الأمر رقم  4ؼ5ب الإشارة في الأختَ ، فقد نصت الدادة ك بذ
عمومية اقتصادية للأشكاؿ الخاصة  مؤسسةأدناه ، بدوجب لائحة ، قرار إخضاع  8الدكلة الدذكور في الدادة 

شركات تسيتَ الدسالعات طبقا للمادة  أتعقود التوثيقية التي بدوجبها أنشالدذكورة في الفقرة أعلاه ." ك حسب ال
ك التي نشرت في بعض الصحف ، فإف شركات تسيتَ الدسالعات التي أشأت  04_01من القانوف رقم  4ؼ5

، تصنف ىي كذلك إلى صنفتُ : شركات تسيتَ الدسالعات الوطنية ك شركات  04_01في إطار القانوف رقم 
 تسيتَ الدسالعات الجهوية 

 زير الدكلف بالدسالعات : الو  الرابع الفرع

: "يتولى الوزير الدكلف بالدسالعات في إطار تنفيذ إستًاتيجية خوصصة  04_01من الأمر رقم  21نصت الدادة 
 الدقاكلات العمومية ما يأتي : 

_ يعد برنامج الخوصصة ، بالتشاكر مع الوزراء الدعنيتُ ، ك كذا الإجراءات ك الكيفيات ك الشركط الدتعلقة بنقل 
 لدلكية ك يقتًح ذلك على لرلس مسالعات الدكلة للموافقة عليها .ا

_ يعد ك ينفذ إستًاتيجية اتصاؿ بذاه الجمهور ك الدستثمرين حوؿ سياسات الخوصصة ك فرص الدسالعة في رأس 
ذ من نفس الأمر : " يكلف الوزير الدكلف بالدسالعات بعنواف تنفي 22ماؿ الدقاكلة العمومية ." ك تنص الدادة 

 العمليات التي لػتويها برنامج الخوصصة الذم صادؽ عليها لرلس الوزراء بدا يأتي : 

 _ يكلف من يقوـ بتقدير قيمة الدقاكلة أك الأصوؿ التي يعتزـ التنازؿ عنها .

 _ يدرس العركض ك يقوـ بانتقائها ك يعد تقريرا مفصلا حوؿ العرض الذم تم قبولو .

 إجراءات كفيلة بضماف سرية ىذه الدعلومة ._ لػافظ على الدعلومة ك يؤسس 

 أدناه . 30_ يرسل ملف التنازؿ إلى لجنة مراقبة عمليات الخوصصة الدذكورة في الدادة 

الأسعار ك حدىا الأدنى _ يعرض على لرلس مسالعات الدكلة ملف التنازؿ الذم لػتوم بالخصوص  على تقييم 
 ك كذا كيفيات نقل الدلكية التي تم قبولذا ك كذا اقتًاح الدشتًم ....." ،ك الأعلى 
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من نفس الأمر : " يعد الوزير الدكلف بالدسالعات تقريرا سنويا عن عمليات الخوصصة ك  25كما تنص الدادة 
زراء يعرضو على لرلس مسالعات الدكلة كعلى الحكومة .ك يكوف ىذا التقرير الذم يعرض أيضا على لرلس الو 

 (1)موضوع عرض أماـ الذيئة التشريعية ." 

، جهاز يسمى لرلس  22_95ك بذب الإشارة في الأختَ أف ىذه الصلاحيات كاف لؽارسها في إطار الأمر رقم 
 .04_01. إف ىذا الجهاز قد تم إلغاؤه بدوجب الأمر رقم صة الخوص

ك نقلت صلاحياتو إلى الوزير 04_01قم لغب التذكتَ أف لرلس الخوصصة الذم تم إلغاؤه في إطار الأمر ر 
الدكلف بدسالعات الدكلة ، ىو جهاز قد أحدث لدل الذيئة الدكلفة بالخوصصة ك التي سبق التطرؽ إليها . ك 

 يتكوف لرلس الخوصصة من سبعة إلى تسعة أعضاء من بينهم رئيسو . 

ك القانوني ك التكنولوجي ك في  الاقتصادم ك يتم إختيار أعضاء المجلس بحكم كفاءاتهم الخاصة في ميادين التسيتَ
  أم ميداف آخر يتصل باختصاصات المجلس .

ديد كيفيات تنظيم ك يتم تعيتُ أعضاء المجلس بدرسوـ تنفيذم لددة ثلاث سنوات قابلة للتجديد . ك يتم ىذا التج
سوـ التنفيذم رقم بدوجب الدر  (1) ك كذلك القانوف الأساسي لأعضائو ك نظاـ تعويضهم ،المجلس ك ستَه 

 . 1996مارس  11الدؤرخ في  104_96

 : لجنة مراقبة الخوصصة  الخامس الفرع

تدعى في صلب النص  ،سس لجنة لدراقبة عمليات الخوصصة : " تؤ  04_01من الأمر رقم  30تنص الدادة 
 بردد تشكيلة اللجنة ك صلاحياتها ك كيفيات تنظيمها ك ستَىا عن طريق التنظيم ".اللجنة  

الدتضمن برديد تشكيلة  2001نوفمبر  10الدؤرخ في  354_01ك ىذا التنظيم ىو الدرسوـ التنفيذم رقم     
 لجنة مراقبة عمليات الخوصصة ك صلاحياتها ك كيفيات تنظيمها ك ستَىا . 

 من : (2)تتشكل لجنة مراقبة عمليات الخوصصة التي توضع برت سلطة رئيس الحكومة 

                                                             
 مرجع سابق .  12_ 10_ الأمر  (1)
(1)

 . 441ناصر لباد ، مرجع سابق ، ص  - 
المتضمن تحدٌد تشكٌلة لجنة مراقبة عملٌات الخوصصة و  4110نوفمبر  01المؤرخ فً  132_ 10رقم المرسوم التنفٌذي  4المادة  - (2)

 صلاحٌاتها و كٌفٌات تنظٌمها و سٌرها .  



64 
 

يقتًحو كزير العدؿ من بتُ القضاة الدتخصصتُ في ميادين قانوف  ،رئيس اللجنة  ،_ قاض من سلك القضاء 
 الاعماؿ .

 يقتًحو كزير الدالية . ،للمالية _ لشثل الدفتشية العامة 

 يقتًحو الوزير الدكلف بالخزينة .  ،_ لشثل عن الخزينة 

  . _ لشثل الدنظمة النقابية الوطنية الأكثر بسثيلا

 (3)ك بردد قائمة أعضاء اللجنة بدرسوـ تنفيذم . كما يعتُ أعضاء اللجنة لددة ثلاث سنوات قابلة للتجديد . 

التي ة القانوف بدجرد استلاـ الدلفات كلما كاف ذلك ضركريا ك بقو   ،فإنها بذتمع  ،ا لؼص عمل اللجنة ك فيم 
 من مراحل الخوصصة . في كل مرحلة ،عليها الوزير الدكلف بالدسالعات لػيلها 

 (4)ك لؽكن اللجنة أف تطلع على أية كثيقة لذا علاقة بدلف الخوصصة الدعركض  عليها . 

 .  الأقلفإنها لا تصح إلا إذا حضرىا ثلاثة من أعضائها على  ،أما مداكلات اللجنة 

يكوف  ،الأصوات  تعادؿك يصادؽ على آراء اللجنة ك توصياتها بأغلبية أصوات الأعضاء الحاضرين . كفي حالة 
 (1)صوت الرئيس مرجحا 

ك تكوف مداكلات اللجنة موضوع لزضر يدكف في سجل خاص يرقمو ك يوقع عليو الرئيس ك يشتًط فيو ذكر 
 (2)ذلك .  الأمربرفظات لستلف الأعضاء إف اقتضى 

تًاـ قواعد الشفافية ك ك فيما لؼص صلاحيات اللجنة ، فإنها تعد تقريرا ك تبدم رأيها على الخصوص في مدل اح
خلاؿ ستَ عمليات الخوصصة .كما تقوـ اللجنة بتبليغ رأيها حوؿ ستَ عملية الخوصصة الى  الإنصاؼالصدؽ ك 

 (3)من تاريخ استلاـ ملف التنازؿ .  ابتدءارئيس الحكومة خلاؿ أجل لا يتعدل شهرا كاحدا 

 

                                                             
 ، المرجع نفسه . 132_  10من المرسوم التنفٌذي رقم  12المادة  - (3)
 ، المرجع نفسه . 132_10من المرسوم التنفٌذي رقم  14المادة  - (4)
 ، المرجع سابق . 132_10من المرسوم التنفٌذي رقم  15المادة  - (1)
 ، المرجع نفسه . 132_10من المرسوم التنفٌذي رقم  16المادة  - (2)
 ، المرجع نفسه . 132_10من المرسوم التنفٌذي رقم  17المادة  - (3)
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 الفرع : لجنة متابعة عمليات الخوصصة .

: " تتولى متابعة عمليات الخوصصة لجنة لػدد تشكيلتها لرلس  04_01رقم  الأمرمن  23تنص الدادة 
 مسالعات الدكلة بدوجب لائحة . "

الدتضمن  1995أكت 26الدؤرخ في  22_95رقم  الأمر، أف ىذا الجهاز لم يرد ذكره في  الإشارةإلا أف بذب 
د تضمن إحداث جهاز يسمى " لرلس خوصصة الدؤسسات العمومية السابق الذكر . كما أف ىذا الأختَ ق

. بحيث نصت 04_01رقم  الأمرلم ينص عليو                                 الخوصصة                        
 ما يلي :  22_95من الأمر رقم  11الدادة 

لرلس  " لػدث لدل الذيئة الدكلفة بالخوصصة لرلس خوصصة يدعى في صلب النص المجلس " . أما صلاحيات
 الوزير الدكلف بالدسالعات .  04_01فأصبح لؽارسها في الإطار الأمر رقم  ،الخوصصة 

س . أف صفة العضوية في لجنة مراقبة عمليات الخوصصة تتنافى مع لشارسة عهدة في لرل الأختَك بذب الإشارة في 
ة مدرجة ضمن برنامج الخوصصة ك مع عهدة مستَ في أم مؤسسة عمومية اقتصادي ،الإدارة أك  في لرلس الدراقبة 

. 

ك الخبراء ك شركاؤىم ك كذا مستخدمي لجنة  ،خدمي الإدارة الدكلفتُ بالخوصصة كما يشمل ىذا التنافي مست
الدراقبة الدذكور أعلاه . كما لؽنع على كل شخص لؽارس كظيفة في الدؤسسة العمومية الددرجة ضمن برنامج  

إفشاء أم معلومة عن كضعية الدؤسسة أك  ،ك التسيتَ ك الدراقبة القانونية  الخوصصة أك يقوـ فيها بدهاـ الإدارة
 (1)ستَىا قد تؤثر على تصرؼ الدشتًيتُ الحاليتُ أك المحتملتُ 

كما لؽنع على كل شخص يكوف بحكم كظائفو أك السلطة التي لؽارسها أك مارسها على الذياكل الدعنية بعمليات 
شح لاقتنائها  أف يتً  ،كلو أك جزء منو   ،لاع على ملف خوصصة ىذه الذياكل طالخوصصة قد اطلع أك أمكنو الا

ك  أعلاه . 29باستثناء الحالة الدذكورة في الدادة  ،عند الخوصصة  ،مباشرة أك غتَ مباشرة  ،كلها أك جزء منها 
 الذين يريدكف شراء مؤسساتهم . بالأجزاء 29تتعلق الدادة 

أعلاه لسالفة موصوفة بافشاء معلومات مصنفة . ك تتًتب عليها مسؤكلية  37ك يشكل عدـ احتًاـ أحكاـ الدادة 
 من قانوف العقوبات .  302مرتكبيها مدنيا ك جزائيا طبقا للمادة 
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 غرامة أعلاه ك يتعرض مرتكبها الى 36كما تعد لسالفة عدـ احتًاـ الأحكاـ الدتعلقة بالتنافي حسب مفهوـ الدادة 
دج ، ك زيادة على ذلك  ، فإنو يلزـ مسؤكليتو الددنية ك الإدارية  2000000دج ك  1000000تتًاكح بتُ 

(1). 

 : اهتمام المؤسسات المالية الدولية  بالخوصصة . المطلب الثاني

منذ حوالي ثلاثة عقود من الزمن ، ك بعد الأزمة التي سميت أزمة البتًكؿ ، تكشف دخوؿ البنك الدكلي 
عقد في كاشنطن  1989ك صندكؽ النقد الدكلي لدل الدكؿ الفقتَة ضعيفة التضيع . ك في سنة 

تحدة ، ك اجتماع ضم أخصائيتُ من البنك العالدي ، ك صندكؽ النقد الدكلي ، ك حكومة الولايات الد
اتفقوا على مبادئ أساسية لتصفية تدخل الدكلة ك القطاع العاـ في كافة المجالات الاقتصادية ك الدالية ك 
الثقافية ، ك العلمية ، ك تعزيز بضاية الدلكية الخاصة ، ك إلغاء الرسوـ الجمركية في أسرع كقت لشكن . ك 

عقدت للغرض نفسو العديد من الاتفاقيات  في أم بلد في العالم ، ك عرؼ ذلك بوفاؽ كاشنطن ، كما
طيلة السنوات الأختَة من القرف العشرين بتُ صندكؽ النقد الدكلي ، ك البنك العالدي ك البنك الفدرالي 

، حيث تعتبر أىم الجهات التي تدعي الخوصصة ك (2)الأمريكي ، ك أىم الشركات الكبرل الاحتكارية 
 . (3)التقليل من الذدر ك الخسائر التي حققها القطاع العاـ تساندىا في العالم بهدؼ معلن يتضمن

لذذا ارتأينا تقسيم ىذا الدطلب إلى أربع فركع : الفرع الأكؿ صندكؽ النقد الدكلي ، الفرع الثاني البنك 
الدكلي ، الفرع الثالث ككالة الولايات الدتحدة للتعاكف الدكلي ، الفرع الرابع الشركات الدتعددة الجنسيات 

. 

 صندوق النقد الدولي .:  الفرع الأول

) بعد مؤبسر بركتن ككدز (  1947صندكؽ النقد الدكلي مؤسسة متعددة الجنسيات أنشأت سنة 
للإشراؼ على عمل النظاـ النقدم الدكلي الجديد ، نظاـ سعر الصرؼ القابل للتعديل ، يسعى 

                                                             
 . 144_ ناصر لباد ، مرجع سابق ، ص  (1)
 . 012 _ 011_ 014سابق ، ص _ د / حبش محمد حبش ، مرجع  (2)
 . 51_ د / محمد رٌاض الأبرش ، د / نبٌل مرزوق ، مرجع سابق ، ص  (3)
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اء بغية تشجيع زيادة التجارة الدكلية ، ك الصندكؽ للحفاظ على تدابتَ مالية تعاكنية بتُ الدكؿ الأعض
 . (1)توازف ميزاف الددفوعات

 أ_ أجهزة صندكؽ النقد الدكلي : 

_ لرلس الحكاـ : أعلى ىيئة بصندكؽ النقد الدكلي لغتمع مرة كاحدة في السنة ك ىو مكلف بابزاذ 
لس مشكل من لشثلي الدكؿ القرارات ذات الألعية كقبوؿ الطراط دكؿ جديدة ، إعداد الديزانية ك ىذا المج

 الأعضاء )كزراء الدالية أك مديرم الأبناؾ الدركزية ( .

 21_ المجلس الإدارم : مكلف بالدهاـ التي يفوضها لو صندكؽ النقد الدكلي . ىذا المجلس يتكوف من 
_ فرنسا عضوا من بينهم بضلهم امتياز تعيتُ " متصرؼ " مثلا ) الولايات الدتحدة _ الياباف _ ألدانيا 

_ الدملكة الدتحدة _ السعودية _ الصتُ _ ركسيا ( ك ىو الذم ينتخب الددير العاـ لصندكؽ النقد 
 سنوات. 5الدكلي لددة 

لشثلا للدكؿ الدشكلة للمجلس الإدارم . ك بذتمع  24: تضم الػػ  cmfi_ اللجنة النقدية ك الدالية 
فية ( ك يتخلى دكرىا في إعطاء نصائح ك توجيهات مرتتُ في السنة ) الدكرة الربيعية ك الدكرة الخري

 . (2)لصندكؽ النقد الدكلي فيما لؼص النظاـ النقدم الدكلي 

ب _ حصة الدسالعة : كل عضو مطالب بدفع حصة مسالعتو في رأسماؿ صندكؽ النقد الدكلي ، غتَ 
قتصادية ك السياسية لأم أف ىذه الحصة ليست حرة أك تلقائية ، ك إلظا يتم احتسابها بحسب الألعية الا

 بلد .

 د _ ابزاذ القرارات : حق التصويت . 

تتخذ قرارات صندكؽ النقد الدكلي عن طريق التصويت . ك حصة الدسالعة ىي التي بردد نسبة الحق في 
 التصويت لكل بلد ، أم لكل بلد الحق في التصويت بقدر مسالعتو في رأسماؿ الصندكؽ. 

 الأعباءفي السنوات العشر الأختَة اصدر الصندكؽ العديد من الدراسات كاف التًكيز فيها على 
الصندكؽ انو في كثتَ من الدكؿ النامية ىناؾ ربط  كأكدالاقتصادية للمؤسسات العامة الدملوكة للدكؿ ، 

                                                             
 .  461_ د / محمد رٌاض الأبرش ، د / نبٌل مرزوق ، مرجع سابق ، ص  (1)

 (2)
 _www.liban. Attx.org   04  4114سبتمبر . 

http://www.liban/
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ار النقدم ك ، كعدـ الاستقر  العبءخلق التسهيلات لتحويل  أكمباشر بتُ استخداـ قركض الحكومة 
 الديوف الخارجية ، 

قالو باف الصندكؽ عازـ على التًكيز على برويل النشاط  أفك بذلك ذىب الدراقبوف بتفكتَىم لدرجة 
 ما يسمى بالخوصصة  أكالاقتصادم للدكؿ من خلاؿ عملية برويل الدؤسسات العامة للقطاع الخاص ، 

 مامو بالدؤسسات العامة الدملوكة من قبل الدكلةك اىتماـ الصندكؽ بعملية الخوصصة لم لؼتلف عن اىت

فاف موضوع  أدؽالمحتملة على عجز الديزانية ، ك بشكل  الآثارفتًكز بشكل كبتَ على  .بشكل عاـ 
 أشكاؿاء الصندكؽ بصيع الدالية للخوصصة ىو ما شغل اىتماـ الصندكؽ ، لذلك دعم خبر  الآثار

 .الخوصصة

كضع خبراء متخصصتُ لدعالجة مسائل  أكـ لم لغد الصندكؽ ضركرة لتطوير 1988ك حتى عاـ 
على تعديل موازين  أثاركبذلك بقي اىتماـ الصندكؽ مقيدا بدا لعملية الخوصصة من  ، الخوصصة

 (1) .ىو تعديل موازين مدفوعات الدكؿ  فالذدؼ من توجو الصندكؽ لضو الخوصصة مدفوعات الدكؿ ،

 .: البنك الدولي  الثاني الفرع

 يفضل البنك الدكلي اليوـ بسويل الدشركعات في القطاع الخاص بدلا من القطاع العاـ غتَ انو كاف مظطرا 

لتقدنً التمويل للمشركعات العامة في قطاعات التعدين ك الصناعة التحويلية ) الحديد ، ك الاسمدة ، 
 الورؽ (

 . ك لؽكن تعريفو بانو :(2)وؿ على التمويل من الدصادر الخاصة  تي لم تكن قادرة على الحصك غتَىا ال

، كلا  الأعضاءالدكؿ  إلىـ لتوفتَ العوف الاقتصادم 1947مؤسسة متعددة الجنسات انشات سنة 
بدا في  الأجلالدكؿ النامية لتقوية اقتصادياتها ، ك قد دعم البنك كثتَا من الاستثمارات الطويلة  سيما 

تي تتعلق بالكهرباء ك الطرؽ ك الاتصالات ، ك مشاريع زراعية ك صناعية ، البنية التحتية ال ذلك مشاريع
البنك بدعظمها من الدكؿ الدتقدمة ، ك يعمل البنك  أمواؿ تأتي .ك تدريبية ك تعليمية ك برامج اجتماعية 

                                                             
 . 02_  01الحلٌم الفاعوري ، مرجع سابق ، ص _ د / رفعت عبد  (1)
 . 52_ د / القاضً انطوان الناشف ، مرجع سابق ، ص  (2)
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الدكؿ القادرة على تلك  إلاالفائدة التجارية ،  بأسعارالتجارية ، فلا يقرض  الأعماؿ كفقا لدبادئ
 (1) .السداد 

. أفّ البنك ىو  1987. الذم رأس البنك متى  سنة  (clausen)كقد أعلن الرئيس السابق للبنك 
شريك للقطاع الخاص في عملية التنمية الاقتصادية في العالم الثالث ككعد بدعمو فنيا كماليا بل أفّ 

 الاستثمار الأجنبي في الأقطار النامية .البنك عمل على خلق الوكالات ك الدؤسسات لضمانة 

كبهدؼ تشجيع تلك الأقطار على انتهاج الخوصصة . لذلك فليس من العجيب أف لصد بتَك ك البرازيل 
ك الدكسيك ىي من أكثر الأقطار استفادة  من بسويل البنك ) ك الصندكؽ ( بسبب تطبيقها 

 (2)للخوصصة على نطاؽ كاسع . 

 ازدادأف عدد عمليات الخوصصة في الدكؿ النامية قد  إلىتشتَ الإحصائيات الصادرة عن بنك الدكلي 
لتصل  كازدادـ ،  1988( دكلة عاـ 13ـ( حيث بلغ عدد الدكؿ ) 1995_1988في السنوات )

 ـ . 1995( دكلة عاـ 47ـ ، ك ) 1993( دكلة عاـ 43) إلى

أفّ أكبر القطاعات التي بست عليها عمليات الخوصصة كاف  إلىككذلك تشتَ إحصائيات البنك الدكلي 
ـ ،  1995_1988( من العمليات التي حصلت بتُ عاـ %60قطاع الاتصالات ، حيث بلغت )
( من العمليات ، أما باقي القطاعات ك الدتمثلة في الطرؽ ك %31يليها قطاع الطاقة ، حيث بلغت )

 .(3)( %9لدوانئ فبلغت )الدطارات ، ك الدياه ك سكك الحديد ، ك ا

 : وكالة الولايات المتحدة اللتعاون الدولي الفرع الثالث

النامية  الأقطاركقد جعلت من الخوصصة في  الأمريكيةتهتم ىذه الوكالة بتحقيق أىداؼ الحكومة 
بالدعونة الفنية  إمدادىاقطرا لتشجيع ك تركيج الخوصصة ك 40من  أكثر.كىي تعمل في  الأكلى أسبقيتها

( ىو نظاـ الدلكية الخاصة . كىي (saidالذم تسعى لتحقيقو   الأكؿالذدؼ  أفك الدالية . من الواضح 

                                                             
 . 456_ د / محمد رٌاض الابرش ، د / نبٌل مرزوق ، مرجع سابق ، ص  (1)
 . 52_ القاضً انطوان الناشف ، مرجع سابق ، ص  (2)
 . 03_  02ص  _ د / رفعت عبد الحلٌم الفاعوري ، مرجع سابق ، (3)
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تؤكد عند منح مساعداتها على الارتباط بتُ الخوصصة ك الحرية الاقتصادية ك الدلؽقراطية ك الدؤسساتية 
.(1) 

 .الشركات المتعددة الجنسيات  : موقف  الفرع الرابع

كبتَ الصناعي ك الزراعي ال الإنتاجبسبب توفر ظركؼ زيادة  الرأسماليالتطور الذم شهده الاقتصاد  إف
عدة استًاتيجيات  إتباععلى  الأمرعملت ىذه الدؤسسات في بداية  ،في مؤسسات البلداف الغربية 

الخارجية ليس فقط كموزع للسلع فقط ك  الأسواؽتكتل بينها للتغلب على الدنافسة ثم الدخوؿ في 
التي يتم  ،كىو ما يدعى بالشركات متعددة الجنسيات  ،من بلد  أكثركمنتج في   إلظاالخدمات ك 

 (2)الاندماج ك الدزج .  أكلعا : الضم ك الابتلاع  أسلوبتُتكوينها عن طريق 

 الأقطارلقطاع العاـ في كانت الشركات متعددة الجنسيات في الداضي تفضل التعامل مع منشآت ا
النامية  الأقطار أفالنامية . بسبب ارتباطاتها السياسية بالحكومة . ك بستعها بالعفاءات الجمركية غتَ 

ثم تضاعف الوضع  ،الدالية الدكلية  الأسواؽشرلػة الددنيتُ الرئيسيتُ في  إلىبرولت خلاؿ الثمانينات 
 . الأختَةفي السنوات 

 الأقطار إلى للأمواؿالنامية صافي مصدر  الأقطار أصبحتمرة  فالأكؿؿ الآف كل ذلك قد تبد  أفغتَ 
الدصارؼ  أزمةالدتقدمة بسبب ضركرة تسديد مديونيتها مع الفوائد ) خدمة الدين ( . كما تزايدت 

النامية لشا اخذ يهدد سلامة النظاـ الدصرفي .  الأقطارالدكلية في لراؿ الديوف الدتعثرة ك الدشكوؾ فيها في 
النامية لتقليل دعمها للقطاع  الأقطارالدصارؼ الدكلية الآف تفرض الشركط على  أخذتلذلك فقد 

تلك الدصارؼ رفضت قركضا   أفالعاـ في الدوازنة العامة ك ذلك قبل حصولذا على الائتماف الدصرفي بل 
منذ رئاسة  ، أمريكالتغطية الدعم للقطاع العاـ ك شددت  كاف يشك انها سوؼ توجو )كلوجزئيا(

من البنك الدكلي ك بتُ خوصصة القطاع العاـ  أك الأمريكيريغاف على الربط بتُ الحصوؿ على التمويل 
التي اصلا من  الإفريقية الأقطار أماـخلق صعوبات كبتَة  إلىىذا الوضع  أدلك  ،النامية  الأقطارفي 

 (3)فيها ك الدديونية الباىضة .  الإنتاجلطفاض مستويات مشكلات ىيكلية ك ا

 

                                                             
 . 51القاضً انطوان الناشف ، المرجع نفسه ، ص  - (1)
 . 06رشٌد واضح ، مرجع سابق ، ص  - (2)
 . 53القاضً انطوان الناشف ، مرجع سابق ، ص  - (3)
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 الخاتمة :

من خلاؿ العرض السابق في موضوع النظاـ القانوني لخوصصة الدؤسسات العمومية الاقتصادية ، لصد أف الدراسة 
من خلاؿ الفصل الأكؿ ، جاءت للتعرض لداىية الخوصصة ك ذلك بتعريفها في لستلف  المجالات ، ثم نشأتها ك 

فع التي دعت إلى الوصوؿ للخوصصة ، كضركرة تطورىا في بعض البلداف الدتقدمة ك النامية ، ك برديد أىم الدكا
البحث في الأىداؼ الأساسية التي تطمح إليها الدكلة ، ثم تعرضت الدراسة إلى الإجراءات التنفيذية للخوصصة ، 
من أساليب ك مراحل متبعة تطرقنا إلى الصعوبات التي قد تواجو الخوصصة . ثم استعرضت الدراسة في الفصل 

تنظيمي لخوصصة الدؤسسات العمومية الاقتصادية ، ك مسار عملية الخوصصة في الدبحث الأكؿ الثاني ، الإطار ال
من خلاؿ قوانتُ الإصلاحات الاقتصادية ك التي تعتبر أرضية لذا ، من إعادة ىيكلة إلى استقلالية الدؤسسات 

سسة العمومية الاقتصادية في إطار العمومية الاقتصادية ، ك القوانتُ الدنظمة لعملية الخوصصة  ك برديد مفهوـ الدؤ 
الخوصصة من خلاؿ تعريفها ك خصائصها ، ثم الشركط القانونية لتنفيذ عملية الخوصصة ك لرالات الخوصصة ، ك 
برديد دكر الحكم الراشد في خوصصة الدؤسسات . ثم تعرضنا في الدبحث الثاني إلى الإطار الدؤسساتي لعملية 

تي تستَ ملف الخوصصة ك كذا الذيئات التي تراقب تنفيذ ىذه العملية ك موقف الخوصصة . فتطرقنا للهيئات ال
 الدؤسسات الدالية الدكلية ك مدل اىتمامها بالخوصصة . 

 الاستنتاجات : 

_ أف الذدؼ الأساسي لعملية الخوصصة  ىو رفع مستول الأداء ، ك برستُ الكفاءة الإنتاجية ك تقليص 1
_ أف سياسة الخوصصة خلقت 2قبل الجهات الدائنة على الدكؿ الددينة .    الإنفاؽ العاـ ، ك الضغط من 

العديد من الدصاعب ك السلبيات التي ستضاؼ إلى الدشاكل الدتًاكمة للدكؿ النامية ، ك خاصة على الصعيد 
 تزداد الإنساني ، ك الاجتماعي ، ك التخلي عن سياسة التعيتُ في الوظائف ، ك ضماف الحق في العمل ك بالتالي

البطالة في صفوؼ القادرين على العمل ك التخلي عن التدريب الدهتٍ للعماؿ ، فضلا عن مسألة الأجور ، ك 
_ الأكضاع الدتًدية التي تعاني 3بزفيض الحماية باعتبار الأجر أحد أىم عناصر عقد العمل .                     

العمل العربية ، في مواجهة الدستجدات على الساحة الدكلية  منها الدكؿ النامية ، بينت مدل القصور في تشريعات
، كما أفرزتها سياسة الخوصصة ، حيث جاءت تلك التشريعات بقدر لزدكد في الحماية لا تتناسب مع الأكضاع 
الحالية ك الدستقبلية . جاءت معظم التشريعات خالية من أم ضمانة جدية بروؿ دكف لشارسة صاحب العمل 

إنهاء عقود العمل ، كما أف التشريعات لم تأت بضمانة حقيقية تكفل كضع حد أدنى للأجور ، بدا لصلاحية في 
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يتناسب مع الدعايتَ الدكلية ك العربية عدا الصيغة الجماعية لعقود العمل ، ك دكر النقابات الدهنية غتَ القادرة على 
اؿ عن الدكر السلبي للنقابات في الدفاع عن الإيفاء بدتطلبات الفتًة الحالية ك الدستقبلية ، ك شكاكل العم

 مصالحهم في بذارب الدكؿ التي طبقت برنامج الخوصصة . 

 التوصيات : 

من خلاؿ الدراسات السابقة لؽكننا القوؿ أنو لا يوجد لظوذج مثالي للخوصصة قابل  للتطبيق في كل مكاف ، إلا 
ركس ك عبر من بذارب الدّكؿ ، سواء كانت ناجحة أنو لا لؽكن أف نظلم سياسة الخوصصة بل لؽكن استخلاص د

أك فاشلة ، لإنشاء أك تطوير لزيط قانوني ك مؤسساتي يساعد على إلصاز برامج الخوصصة بأعلى قدر لشكن من 
 الكفاءة ك لؽكن تلخيص أىم مقومات الكفاءة فيما يلي : 

_ عدـ تعقيد                        _ إلغاد إطار قانوني كاضح ك شفاؼ ك خالي من الثغرات .            
                                           منظومة الذيئات القائمة على تصميم ك تنفيذ برامج الخوصصة على الدستويتُ السياسي ك التقتٍ .                                      

اؼ الدتدخلة .             _ اختيار الصيغة _ الوضوح في برديد الصلاحيات ك منع تداخل صلاحيات الأطر 
الدؤسساتية التي تتماشى مع أكضاع البلاد ك قدراتها البشرية ك الدادية . ك غالبا ما يعتٍ ذلك تكليف كحدة صغتَة 

بتسيتَ برنامج الخوصصة مع الاستعانة بالقدرات الدؤىلة من القطاع الخاص الوطتٍ ك من الدكاتب ك الذيئات 
الأجنبية .          _ الحرص على خلو الإطار الدؤسسي من تضارب الدصافٌ .                                 الاستشارية

 _ الحرص على انتقاء الكفاءات ك برفيزىا لخدمة أىداؼ الدكلة من برامج الخوصصة ك لزاسبتها على أدائها .
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 قائمة المصادر و المراجع :                                 

 _  المصادر:7

 . 1989_ دستور 

 كالدتضمن القانوف التوجيهي الدؤسسات العمومية الإقتصادية . 1988جانفي  12. الدؤرخ في  88/01_ الأمر 

 يتعلق بخصوصية الدؤسسات العمومية . 26/08/1995. الدؤرخ في  95/22_ الأمر 

 95/22الدعدّؿ ك الدتمم للأمر رقم  19/09/1997الدؤرخ في 97/12الأمر  _

   

الدتعلق بتنظيم الدؤسسات العمومية الإقتصادية ك تسيتَىا ك  20/08/2001. الدؤرخ في  01/04_ الأمر 
 خوصصتها . 

 الدتضمن القانوف التجارم .  26/09/1975الدؤرخ في  59_ 75_ الأمر 

 _  المراجع :2

  2003د/ أبضد ماىر، دليل الددير في الخصخصة ، الدّار الجامعية ، عاـ 

_ أ /القاضي أنطواف الناشف ، الخصخصة ) التخصيص ( مفهوـ جديد لفكرة الدكلة ك دكرىا في إدارة الدرافق 
 العامة ، منشورات الحلب الحقوقية ، بدكف سنة نشر .

رتيب دكر الدكلة ك دكر القطاع الخاص،الدّار الجامعية ، بدكف _ د / الدرسي السيّد حجازم ، الخصخصة إعادة ت
 سنة نشر.

_ أ / حبش لزمد ، الخصخصة كأثرىا على حقوؽ العاملتُ بالقطاع العاـ ، منشورات الحلبي الحقوقية ، الطبعة 
 .20011الأكلى 
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معي الحديث ، الطبعة الأكلى _ د / رسوؿ شاكر لزمود البياتي ، النظاـ القانوني للشركة القابضة ، الدكتب الجا
2012 . 

_ أ / رشيد كضاح ، الدؤسسة في التشريع الجزائرم بتُ النظرية ك التطبيق ، دار ىومة للطباعة ك النشر ك التوزيع 
 . 2003الجزائر ، طبع في 

دارية ، _ د / رفعت عبد الحليم الفاعورم ، بذارب عربية في الخصخصة ، منشورات الدنظمة العربية للتنمية الإ
 .2004القاىرة

 _ د / ضياء لريد موساكم ، الخوصصة ك التصحيحات الذيكلية )أراء ك إبذاىات ( ديواف الدطبوعات الجامعية .

 .2000_ عمر لػياكم ، الوجيز في الأمواؿ التابعة للدكلة ك الجماعات المحلية ، دار ىومة ، الجزائر ،

ا الإقتصادية ، دار أسامة للنشر ك التوزيع ، الأردف ، الطبعة الأكلى _ د / فافٌ أبو عامرية ، الخصخصة كتأثتَاته
2008. 

_ د / فوزم لزمد سامي ، الشركات التجارية الأحكاـ العامة ك الخاصة ، مكتبة دار الثقافة الطبعة الأكلى 
1999 . 

، دار الحامد للنشر  _ د / ليث عبد الله القهيوم ، أ / بلاؿ لزمود الوادم ، التحوؿ من القطاع الى الخاص
 ق .1433ـ / 2012كالتوزيع ، الأردف عماف ، الطبعة الأكلى 

_د / لزسن حستُ اسماعيل ، الشركة القابضة ك علاقتها بشركتها التابعة ، جامعة مؤتة ، طبعة الأكلى ،عماف 
1990 . 

 . 1999_1425الأكلى  _ د / لزمد رياض الأبرش كنبيل مرزكؽ ، دار الفكر الدعاصر ، بتَكت لبناف الطبعة

_ د / لزمد فاضل الربيعي ، الخصخصة كأثرىا على التنمية بالدكؿ النامية ، مكتبة مدبولي ، القاىرة ، طبعة 
2004 . 

_ أ / لزمود مصطفى الزعارير ، سياسة التخاصية _ دراسة قانونية إقتصادية تطبيقية لخصخصة الدشركعات العامة 
 . 2004ة  للنشر كالتوزيع ، في الأردف ك مصر ، دار الثقاف
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 .  2004_ دار ابراىيم ىندم ، الخصخصة خلاصة التجارب العالدية ، الدكتب العربي الحديث ، 

_ د / مهند علي فندم الجبورم ، النظاـ القانوني للتحوؿ الى القطاع الخاص " الخصخصة " دراسة مقارنة ، دار 
 ـ . 2008الحامد ، الطبعة الأكلى 

عبد الحليم الفاعورم ، بذارب عربية في الخصخصة ، منشورات الدنظمة العربية للتنمية الإدارية  ، _ د / رفعت 
 . 2004القاىرة ، 

 _الرسائل و الأطروحات :

_ رفيق قركم ، أطركحة دكتوراه / علاقات العمل في الدؤسسات الجزائرية دراسة سوسيولوجية لأشكاؿ الصراّع في 
 ظل الخوصصة .

 .   2007اط ، أطركحة قانوف الخوصصة في الجزائر ، جامعة منتورم ، كلية الحقوؽ _ قسنطينة ، _ لزمود شحم

_ عليواش أمتُ عبد القادر ، رسالة ماجستتَ ) أثر تأىيل الدؤسسات الإقتصادية على الإقتصاد الوطتٍ ، 
2006 _2007. 

دراسة حالة الدؤسسة العمومية لإنتاج _ عيساكم نادية ، رسالة ماجستتَ تقييم الدؤسسة في إطار الخوصصة )
 . 2005_  2004الحليب ك مشتقاتو _ ملبنة نوميديا : 

_  2012_ بهلوؿ سمية ، مذكرة ماستً النظاـ القانوني للمؤسسة العمومية الإقتصادية في التشريع الجزائرم ، 
2013 . 

 _ الملتقيات و المؤتمرات : 

بذارب بعض الدكؿ العربية في لراؿ الإصلاحات الإقتصادية ك  _ أ / بضلاكم ربيعة ، أساليب الخوصصة ك 
 الأسواؽ العالدية ، الدلتقى الدكلي :  

 اقتصاديات الخوصصة ك الدّكر الجديد للدكلة .

 . 2005اكتوبر 4_3كلية العلوـ الإقتصادية ك علوـ التسيتَ ، جامعة فرحات عباس سطيف الجزائر من 
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اعة زينب ، أ / بوركبة كاتية ، أساليب ك ضوابط الخوصصة في الجزائر ، الدلتقى _ أ / بوسعدة  سعيدة ، أ / بوق
 الدكلي . اقتصاديات الخوصصة ك الدّكر الجديد للدّكلة . 

_ أ / بوطالب قويدر ، اشكالية الخوصصة الدفهوـ طراؽ التنفيذ ك شركط النجاح ، الدلتقى الدكلي اقتصاديات 
 كلية العلوـ الإقتصادية كعلوـ التسيتَ جامعة فرحات عباس .  الخوصصة ك الدكر الجديد للدكلة

_ د / بوىزة لزمد ، الإصلاحات في الدؤسسة العمومية الجزائرية بتُ الطموح ك الواقع ، الدلتقى الدكلي اقتصاديات 
 الخوصصة ك الدكر الجديد للدكلة .

إشارة الى التشريع الجزائرم ، الدلتقى _ د / رحيم حسن ، أساليب بيع انقطاع العاـ الشركط ك الضوابط مع 
 الدكلي إقتصاديات الخوصصة ك الدكر الجديد للدكلة .

_ أ / موساكم ، أ / خالدم خدلغة ، الخوصصة إشكالية ميكانيزمات اـ إشكالية تغيتَ الذىنيات ،الدلتقى الدكلي 
وـ التسيتَ ، جامعة فرحات عباس .  إقتصاديات الخوصصة ك الدكر الجديد للدكلة ، كلية العلوـ الإقتصادية كعل

 .2005اكتوبر  4_  3سطيف _ الجزائر ، من 

_ د / الاخضر عزم ، فعالية الحكم الراشد في تفعيل خوصصة الشركات ، الدؤبسر العلمي الاكؿ حوؿ ) حوكمة 
 تشتَين الاكؿ . 16_  15الشركات ك دكرىا في الاصلاح الاقتصادم ( ، من 

 :المواقع الالكترونية 

research_ ready _ blogsnot.com_ 

 _ www .liban .attx . org   2001سبتمبر    71 
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