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 الشكر :
الشكر والحمد كثتَا أولا وأختَا لله وحده العلي القدير الذي وفقنا لإبسام ىذه الدذكرة ومنحنا 

نا ، ومن خلال ىذا العمل اتقدم بجزيل الشكر تالقوة والصبر لدواجهة العراقيل التي اعتًض
  حتًام إبٔ الأستاذ الدشرف : بشتَي عبد الربضن.والتقدير والا

م بالشكر وإبٔ كل من قدم لنا النصائح والتوجيهات من الزملاء أو من الاساتذة الكرام وأتقد
 ل إبٔ كل قارئ لذذا العم

الشكر موصول إبٔ كل من أشعل شمعة بُ دروب علمنا، وكل من وقف على منابر العلم 
 معنا على طريق النجاحوأنار طريقنا، وكل من كانوا 

 

 والله وبٕ التوفيق

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 الإهداء :
 جهدي إبٔ: من أعماق قلبي أىدي بشرة

أىدي ىذا العمل لدن ربط الله بهما العبادة و الإيدان إذ قال بعد باسم الله الربضان الرحيم 
وفرا  اللذان.>>وقضى ربك ألا تعبدوا إلا إياه و بالوالدين إحسانا << صدق الله العظيم 

 بٕ جو التدرج للمعابٕ وسهرا كي أنام، و تعبا كي أرتاح والديا  العزيزين.

إبٔ من تتبعثر الأحرف وتأبى ان توبُ الكلمات حقو ،الذي وقف معي، ساندني  -
 ،آمن  بي، فواجب علي شكره و أنا أخطو خطوبٌ الأوبٔ بُ غمار الحياة.

 -زوجي و رفيق دربي -
 إبٔ عائلتي وأمي الثانية بضابٌ -

 إبٔ إخوبٌ وأخوابٌ وإبٔ أىلي وأقاربي بدون استثناء. -
 إبٔ كل زملائي وزميلابٌ بالجامعة. -

اىدي  ىذا الجهد الدتواضع راجية من الله سبحانو وتعابٔ ان يجعلو  إبٔ كل ىؤلاء -
 بادرة ختَ لأعمال أفضل خاصة بُ الدراسات العليا إن شاء الله تعابٔ.
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 مقدمة :

كانت الوظيفة الأمنية ولازالت عبر العصور والأزمنة واحدة من أىم الوظائف بُ أي بذمع 
بشري ، وقد لا لصانب الحقيقة إذا قلنا أنها أهمها على الإطلاق ، فمنذ ان خلق الله سبحانو وتعابٔ 

ام بُ بصاعتو وأن يعيش ىو الانسان وجعلو اجتماعيا بطبعو سعى ىذا الأختَ إبٔ أن يتسبب الامن والنظ
وغتَه من أفراد ىذه الجماعة بُ سلم وأمان لا يخافون على أنفسهم وأملاكهم من يعتدي عليها من أية 
جهة كانت ، لذلك قيل بأن فكرة الأمن لصيقة بالوجود الانساني ، فالإنسان كائن اجتماعي وكون 

لفرد والجماعة يدلكان شغورا قويا بحاجتها الأمن لصيق بالإنسان فهو لصيق بالجماعة ، فكلاهما أي ا
 للأمن وضرورة برقيقو وصيانتو.

ومرفق الأمن ىو تنظيم دائم تتكفل بو القوانتُ وتعمل فيو بصاعة كبتَة من الأفراد لغرض مشتًك 
ىو إشباع حاجة عامة تتمثل بُ أمن الأشخاص والدمتلكات وبضاية النظام العام وتعقب الجريدة والمجرمتُ 

رفق الأمن بهذا الشكل معنيتُ ، معتٌ موسع يقصد بو جهازي الشرطة والدرك التابعتُ لوزير ، ولد
الداخلية بالنسبة للأول ولوزير الدفاع بالنسبة للثاني كما يوسع الدعتٌ إبٔ قوات الجيش الوطتٍ الشعبي 

من بُ الولاية  و يجوز التابعة بدورىا لوزير الدفاع الوطتٍ ، كما يتوبٔ الوابٕ تنسيق أعمال مصابّ الأ
للوابٕ عندما تقتضي الظروف الاستثنائية ذلك أن يطلب تدخل تشكيلات الشرط والدرك الوطتٍ 
الدتمركز بُ إقليم الولاية عن طريق التسختَ  وتقرر بدورىا أنو  يعتبر الوابٕ مسؤولا حسب الشروط التي 

 اية التي تكتسي طابعا عسكريا وتنفيذىا .بردىا القوانتُ والتنظيمات عن إعداد تدابتَ الدفاع والحم

ومن فقهاء القانون الاداري من يدقق ويفصل أكثر بُ الدعتٌ الواسع لدرفق الأمن فبرى أن 
التصنيف الأساسي لأعوان الأمن يضم لرموعتتُ كبتَتتُ ، من جهة الأعوان الددنيتُ للقوة العمومية التي 

من امحللي ، أعوان الدياه والغابات والجمارك والحرس البلدي تتكون من أعوان الأمن الوطتٍ ، وأعوان الأ
والحرس الخاص ، أعوان الحماية الددنية وأختَا أعوان وحدات الجمهورية للأمن ومن جهة ثانية الأعوان 

 العسكريتُ للقوة العمومية التي تتكون من تشكيلات الجيش والدرك الوطتٍ .
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من الدصابّ والأسلاك الدوضوعة بُ غالبيتها برت  ويتكون مرفق الشرطة من لرموعة متشعبة
سلطة وزير الداخلية والتي تلعب بطرق لستلفة دورا مهم للغاية بُ لرال بضاية النظام الداخلي ، فهذا 

 النشاط مقرر بُ إطار الوقاية من الفوضى والشغب وبُ إطار البحث ومتابعة الجرائم.

من الوطتٍ  بالنسبة لذيئات الامن الوطتٍ بدفهوم الضيق كما نرى بُ القانون الأساسي لدستخدمي الأ
والتًادف بتُ كلمتي أمن وطتٍ وشرطة ، حيث أنو نص على ما يلي " يعتبر موظفتُ بُ الأمن الوطتٍ ، 
الأعوان الذين يعينون لشغل منصب دائم ويدارسون أعمالذم بُ مصالحهم الدركزية أو غتَ الدركزية التابعة 

الدؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري التابعة لو أيضا " أما الدادة الثالثة فتنص على للأمن الوطتٍ بُ 
 أنو " يتكون موظفو الامن الوطتٍ من :

موظفي الشرطة الدكلفتُ بدهام حفظ النظام العمومي أو إقراره وبضاية الأشخاص والدمتلكات  -
  والتنظيمات الدعمول بها.وبالاضطلاع عموما بدهام الأمن الوطتٍ كما برددىا القوانتُ

الدستخدمتُ الشبيهتُ بدوظفي الامن الوطتٍ الدكلفتُ بأعمال تكميلية للدعم الاداري والفتٍ  -
 الضروري للقيام بدهام الأمن الوطتٍ ".

كما تتوبٔ الشرطة مهام الضبط الاداري بدعتٌ امحلافظة على النظام العام بعناصره الدختلفة ، إضافة 
ئي ، ويندرج فيها البحث والتحري عن الجرائم الدقررة بُ قانون العقوبات وبصع الأدلة إبٔ الضبط القضا

 عنها والبحث عن مرتكبيها ما بٓ يبدأ فيها بتحقيق قضائي .

فالضبط الذي بسارسو أجهزة الشرطة ينقسم إبٔ نوعتُ : إداري وقضائي فالضبط الاداري ، وقائي مانع 
 عام ، الصحة العامة والسكينة العامة .يهدف إبٔ امحلافظة على الأمن ال

 أما الضبط القضائي ، فهو قامع يهدف إبٔ اكتشاف الجرائم بعد وقوعها وبصع الأدلة الدثبتة لذا .

وكلا من أعمال الشرطة الادارية أو القضائية ، تكتسي صعوبات نابصة عن خصوصية الجهاز بُ حد 
التدخل السريع والفعال ، وىوما يعرض الشرطي ذاتو ونشاطو الدتميز ، الذي يفرض على موظفيو 

لارتكاب أخطاء وىو بصدد تأدية وظيفتو ، أو حتى خارجها الأمر الذي يرتب مسؤولية الجزائية أو 
 التأديبية .



 المقدمة
 

 ج 
 

ومن أجل بضاية الحريات والحقوق من جهة ، وبضاية أعضاء الشرطة نظرا لدا ينطوي عليو 
القضاء الإداري فركة مسؤولية الدولة على أعمال الشرطة بدا نشاطهم من لساطر من جهة أخرى ،ابتكر 

يدنح بضاية أكبر للضحية ، إذ تصور الفقو والقضاء فكرة الشخص الدعنوي الذي بنوب عن الدوظف بُ 
 دفع التعويضات .

 ففي مرحلة أوبٔ استند القاضي الإداري إبٔ قواعد القانون العام بُ تقرير مسؤولية الدولة ، بٍ وسع من
نطاق رقابتو لتشمل النشاطات الخطتَة التي فرضها تطور المجتمع وذلك بالنظر للوسائل الدستعملة 
للحفاظ على النظام العام معتمدا الدسؤولية على أساس الدخاطر ، وبرقيقا لحماية أكبر للضحية ، فقد 

لإخلال بدبدأ الدساواة وسع القضاء الاداري من لرال الدسؤولية بغية برميل الدولة التعويض على أساس ا
 أمام الأعباء العامة .

ومعتٌ ذلك أن القضاء الاداري الفرنسي تبتٌ نظاما لدسؤولية الدولة عن أعمال الشرطة ، بحيث 
 صارت نظرية متكاملة بستاز بخصوصيتها ولشيزاتها استنادا للنشاط الدميز لأعمال الشرطة.

ية بالغة ، باعتبارىا إحدى الوسائل الأساسية الحقيقة أن لفكرة الدسؤولية أهم :أهمية الدراسة
للموازنة بتُ ضرورة التدخل بُ اطار الضبط الاداري أو القضائي ، وضرورة ضمان الحقوق والحريات التي 
قد تتعرض للانتهاك ، وىو ما يرفض كفالة تعويض الدتضرر الذي تضمنو نظرية مسؤولية الدولة عن 

ئل القضاء الاداري لحماية الأشخاص ولشتلكاتهم وىو أحد الأوجو أعمال الشرطة التي بسثل إحدى وسا
 التي تكشف عن أهمية ىذا الدوضوع.

أما عن الوجو الآخر ،فإن ىذه النظرية بٓ تلق العناية الكافية سواء من حيث الدعالجة التشريعية 
زم لكفالة الأىداف أو من جانب العمل القضائي أو من العمل بُ الجزائر ، وىو ما أفقدتها الوضوح اللا

 الدرجوة منها .

كما يعتبر فكرة الدسؤولية مفهوما أساسيا بُ لستلف فروع القانون ، وبُ لرال القانون الاداري 
بالتحديد ىي أحد دعائم دولة القانون ، فالدولة على غرار الأفراد ملزمة بجبر الأضرار التي تتسبب فيها 

 الأفراد بفعل نشاطها .
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لأمن العام من الوظائف الحساسة بالنسبة لأجهزة الدولة الذي برتك فيو ولعل نشاط حفظ ا
يوميا بالأفراد مستعملة بُ بعض الأحيان أشياء ذات لساطر على حياتهم وسلامتهم وأهمها السلاح 
الناري .ولدا كان الضرر لشكنا واللجوء إبٔ القضاء لجبره ماليا متاحا يكون التساؤل حول الأساس الدي 

 يو مسؤولية الدولة بُ ىذا الديدان.تقوم عل

وعموما يدكن القول أن مسؤولية الدولة مرت بعدة مراحل ، من مرحلة تكريس مبدأ الدسؤولية بحكم 
فكرة السيادة ، إبٔ مرحلة تقرير مبدأ الدسؤولية ولكن على أساس من القانون الددني ) الخطأ( ، على 

وأختَا لغا التطور مرحلتو القصوى عندما قرر القضاء أساس من القانون الاداري )الخطأ الدرفقي(، 
والتشريع مسؤولية الدولة حتى بُ حالة انعدام الخطأ ، فتظهر أهمية ىذا الدوضوع من خلال صعوبة برديد 
أساس الدسؤولية الادارية التي يقوم عليها مرفق الأمن نتيجة قيام أجهزة الشرطة بدورىا ، سواء بُ نطاق 

داري لدنع الجرائم قبل ارتكبها ، أم بُ لرال أعمال الضبط القضائي بهدف ضبط أعمال الضبط الا
مرتكبيها إنما يتطلب أحيانا استعمال القوة ، والتي قد تصل إبٔ حد استخدام السلاح الناري بُ بعض 
الحالات أداء للواجب فهي إما أن تكون بناء على خطأ الذي قد يكون شخصيا أو مرفقا ،و إما بناء 

 مسؤولية بدون خطأ . على

 يعابِ ىذا الدوضوع جانبا كبتَا من قواعد الدسؤولية الادارية التي تشكل بدورىا وعأهمية الدوض-
جزءا مهما من قانون الدنازعات الادارية ، بحيث تكمن أهميتها بُ البحث عن ألصع الوسائل 

خاص نتيجة الأخطاء التي لإصلاح الأضرار التي تسببها الادارات العمومية بُ علاقتها مع الأش
 يرتكبها الأعوان ، كما تساىم بُ التعرف على طبيعة وأنواع ىذه الأخطاء .

ىذا الدوضوع بثتَ إشكالية أساسية حول ما ىو النظام القانوني لدسؤولية الدولة عن مهام  -
ت الشرطة؟ ودراسة أحكام النظام القانوني للمسؤولية الادارية على أساس الخطأ يطرح إشكالا

 قانونية تتمثل فيما يلي :

 ىل الخطأ أساس أم شرط لقيام الدسؤولية الادارية لدهام الشرطة ؟ -

ما ىو الخطأ الذي تقوم على أساسو الدسؤولية الادارية لدهام الشرطة ، والأوضاع التي ترتكب  -
 فيها خطأ ؟

 ىل خصها الدشرع القضائي بنص خاص؟ -
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 قواعد النظام الدسؤولية الادارية لدهام الشرطة ؟ إبٔ أي مدى ساىم القانون الاداري بُ بناء -

ودراسة الأحكام النظام القانوني للمسؤولية الادارية على أساس الدخاطر بطرح إشكالات قانونية  -
 تتمثل فيما يلي :

ماىي لرالات وحالات تطبيق نظرية الدخاطر كأساس قانوني للمسؤولية الادارية ؟ماىي شروط  -
 على أساس الدخاطر ؟قيام مسؤولية الادارة 

 وماىي الآثار الدتًتبة عن قيام الدسؤولية الادارية لدرفق الشرطة على أساس الدخاطر؟ -

سنحاول الإجابة على لستلف ىذه التساؤلات من خلال أن طبيعة الدوضوع تستوجب تبتٍ نوع  -
لادارية ، يكون من مناىج البحث بُ العلوم الاجتماعية والانسانية وبرديدا بُ العلوم القانونية وا

من الضروري أن تتكامل فيما بينها وتعطي طابعا منسجما للدراسة .بالإضافة إبٔ ىذا وذاك 
 تفي بالغرض منها ، ىذه الدناىج ىي التحليلي والوصفي والدقارن .

فإذا كان لجوءنا للمنهج الدقارن بً بدناسبة بحثنا بُ التشريعات الدقارنة ولاسيما التشريع الفرنسي  -
رنتو بالتشريع الجزائري ، وللمنهج الوصفي بدناسبة تعرضنا للتنظيم الذيكلي والاداري لدرفق ومقا

الشرطة، فإن اللجوء إبٔ الدنهج التحليلي بً على اعتبار قمنا طيلة ىذا البحث بتحليل النصوص 
ل القرارات القانونية والتنظيمية ذات الصلة بدوضوعنا لدعرفة جزئياتها وكلياتها ،بالإضافة إبٔ برلي

والأحكام القضائية ، حتى نقف عندما يراه القاضي ويحكم بو الدنازعات الدتعلقة بدرفق الامن 
 ولاسيما بُ لرال مسؤوليتو ىو كمرفق أو مسؤولية أعوانو.

معتمدين بُ ذلك على الخطة التي تناولناىا بُ فصلتُ بحيث الفصل الأول ) النظام القانوني 
أساس الخطأ (تناول مبحثتُ ، الدبحث الأول تكون فيو الدسؤولية  للمسؤولية الادارية على

الادارية على أساس الخطأ الشخصي للشرطة ، يحتوي على مطلبتُ ، الدطلب الاول فيو بدفهوم 
 الخطأ الشخصي للشرطة والدطلب الثاني معايتَ برديد الخطأ الشخصي للشرطة .

اس الخطأ الدرفقي للشرطة يحتوي على مطلبتُ ، وبُ الدبحث الثاني الدسؤولية الادارية على أس
الدطلب الأول ماىية الخطأ الدرفقي الدنسوب للشرطة والدطلب الثاني درجة جسامة الخطأ الدرفقي 

 للشرطة .
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أما الفصل الثاني ) النظام القانوني للمسؤولية الادارية على أساس الدخاطر ( تناول مبحثتُ ، 
لادارية عن لساطر استعمال الشرطة للأسلحة النارية والآلات الخطتَة ،ووفيو الدبحث الأول فيو الدسؤولية ا

 مطلبتُ تضمن الدطلب الاول ظهور الدسؤولية والدطلب الثاني شروط تطبيقها .

أما البحث الثاني تناول آثار قيام الدسؤولية الادارية على أساس الدخاطر وفيو مطلبتُ ، مطلب 
الادارية عن الدخاطر وأختَا وبُ الدطلب الثاني موقف القضاء الجزائري من  الاول حالات تطبيق الدسؤولية

 نظرية الدخاطر .
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 الخطة المعتمدة :
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 الفصل الأول: النظام القانوني للمسؤولية الإدارية على أساس الخطأ

تثتَ الدسؤولية الادارية لدرفق الشرطة العديد من الاشكالات القانونية والفقهية أهمها ما تعلق 
سؤولية وىل ىي نفسها أسس قيام الدسؤولية بُ القانون الددني أم ىي أسس بالأسس التي تقوم عليها الد

أخرى ؟ لذلك اجتهد الفقو والقضاء الاداريتُ بُ برديد وتدقيق ماىية الأسس فأقر بداية بفكرة الخطأ  
ن كأساس لقيام مسؤولية مرفق الشرطة مع الفارق بتُ الخطأ بُ لرال القانون العام والخطأ بُ لرال القانو 

الددني ، غتَ أن لرلس الدولة الفرنسي بٓ يكتفي بعد ذلك بالخطأ كأساس لقيام الدسؤولية الإدارية لدهام 
الشرطة بل أنشأ نوعا آخر من أسس الدسؤولية الادارية لا علاقة لذا بتاتا بفكرة الخطأ، إذا قرر مبدأ 

ون الاعتداد بعنصر الخطأ د1التعويض عن بشة أضرار لصمت عن تصرف مشروع من جانب مرفق الشرطة 
 وىي ما تسمى الدسؤولية بدون خطأ أو الدسؤولية على أساس الدخاطر.

 "كل خطأ يسبب ضررا يستوجب التعويض  "ولا يزال قانون الدسؤولية الددنية يعتبر أن : 
 إنها قعدة عامة وراسخة بُ التاريخ ، يطبقها القانون الددني بكل سهولة ، ولا بذد الضحية صعوبة بُ

التوجو لضو القضاء للحصول على تعويض ضرر لحق بها نتيجة فعل تقصتَي ارتكبو شخص آخر، وذلك 
 بالطرق والوسائل امحلددة بُ القانون الددني .

لا يختلف الوضع كثتَا بُ القانون الإداري ، فالإدارة أيضا يدكن أن تسبب أضرارا لأشخاص 
وعندئذ لا يدكن استعاد الدسؤولية ، فعلاقة الإدارة بالغتَ بُ خلال قيامها بنشاطاتها ووظائفها التقليدية ،

ظل دولة القانون توجب ضرورة احتًامها لحقوقهم وحرياتهم وبالتابٕ  يجب أن برصل الضحية بُ الأختَ 
على تعويض يغطي الضرر الحاصل ،إلا أنو تطرح بُ الواقع عدة تفستَات أثناء مواجهة مشاكل بُ 

 ، خاصة بالنسبة لعنصر الخطأ بحكم خصوصيتو واستقلاليتو.الدسؤولية الإدارية 

ومن أجل حصول الضحية على تعويض الضرر، عليها البحث عن الجهة التي تقع عليها عبء 
 التعويض ، وبُ ىذا الصدد اقتًحت الأنظمة القانونية ثلاث حلول نظرية:

                                                           
، ص  2005مصر ، قدري عبد الفتاح الشهاوي ، ضوابط مسؤولية وزارة الداخلية عن أعمال تابعيها ، منشأة الدعارف الاسكندرية، 1

557. 
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يسأل شخصيا من  كب للخطأ ىو الذيفحسب النظام الألصلوسكسوني ، فإن الدوظف الدرت -
 .0724،وأمريكا إبٔ غاية 0725صتو الدالية الخاصة ، وطبق ىذا الحل بُ الصلتًا إبٔ غاية ح

وحسب بعض الأنظمة الدقارنة ، فإن الإدارة ىي الدسؤولة دائما عن أخطاء موظفيها ، وستَ  -
 ا شخصيا.مرافقها العمومية ، ولا يجوز لذا الرجوع ضد موظفيها ولو كان الخطأ منسوبا إليه

أما حسب النظام الفرنسي ،فينظر إبٔ الجهة الدسؤولة حسب الحالة ،وبالتابٕ فإن الإدارة ىي  -
الشخص الدسؤول بُ حالة الخطأ الدرفقي ،ويبقى الدوظف مسؤولا عن خطئو الشخصي ،كما 
ا يدكن للضحية بُ بعض الفرضيات التي يدكن فيها الجمع أن بزتار متابعة الإدارة أو الدوظف ىذ

 ىو الحل الدعمول بو حاليا ، والذي لقى صدى واسعا ، والجزائر لا تستثتٌ من ذلك.

من البديهي الإشارة إبٔ الخطأ قد ميز الدسؤولية الإدارية طيلة عقود من الزمن ، وأثبت ارتباطو 
خاص وتعلقو بها نتيجة تدخل القاضي الإداري الذي أثبت دوره الإيجابي والحر بُ إنشاء نظام قانوني 

مستمد من فكرةالدرفق ذاتو وبرولاتو الدتتالية ، ولازال ىذا النظام بُ الحقيقة أصلا ثابتا يدثل الإطار العام 
بُ الدسؤولية خلال الحياة الإدارية ، رغم ظهور وتطور بعض الأنظمة الأخرى الدستبعدة مبدئيا لفكرة 

 الخطأ.

ىكذا صرح أحد أساتذة 2"ا ذلك دوما بٓ نشك أبدا بإمكانية أن بزطئ الإدارة ، وقد خشين"
القانون العام بهذه العبارة التي تنبئ فعلا عن وجود قواعد غتَ مألوفة للمسؤولية بُ ظل القانون 
الخاص ، حيث أصبح الخطأ الأساس العام الذي ساىم بُ ظهور وتطور القواعد القانونية للمسؤولية 

خل النظام القانوني لذذه الدسؤولية ، ىذا النظام ىو الإدارية، وأدى ذلك إبٔ بروز نتائج إيجابية دا
 موضوع البحث طيلة مراحل الدراسة.

وقبل التطرق لعناصر ىذه الدراسة ، لابد من التعرف على عنصري الخطأ والدسؤولية بُ القانون 
 الإداري ،باعتبارهما عنصرين أساستُ بُ الدوضوع.

                                                           
تربصة : ( خطأ الإدارة benoit delaunay) بنوادولوناي منقولا عن بسهيده لدؤلف"   (Y .GAVDEMET)"إيف غودمية" 2

 . 5،ص2011سليم حداد ،مؤسسة لرد الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع ،الطبعة الأوبٔ ،لبنان ،
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هما صيغتان يعتمدىا الاجتهاد   «لذي يرتب الدسؤوليةو الخطأ االدسؤولية الدستندة إبٔ الخطأ »إن 
ويتعلقان بُ الحقيقة بدوضوعتُ متميزين :الدسؤولية من جهة، خطأ الإدارة من جهة أخرى ، إلا أن 

 .3التاريخ أثبت أسبقية الخطأ بُ القانون الإداري

الدهمة للفقو بدا فيها التشريع الجزائري حيث تركت ىذه  4بٓ تعرف أغلبية التشريعات الخطأ
( فإن : الخطأ ىو MARCEL .PLANIOL) «بلانيول مارسال» والاجتهاد ،فحسب الكاتب

و الفرنسي يإخلال بالتزام سابق يأمر القانون بإصلاحو متى يسبب ضررا للغتَ <<كما اعتبره الفق
ثلة عيب يشوب مسلك الإنسان لا يأتيو رجل عاقل متبصر أحاطتو ظروف خارجية لشا »بأنو  «مازو»

 « للظروف التي أحاطت الدسؤول.

لال بالالتزام السابق توبناءا على ذلك يتبتُ أن للخطأ عنصران ،هما العنصر الدادي الدتمثل بُ الاخ
 والعنصر النفسي الدتمثل بُ ضرورة الإدراك والتمييز .

 المبحث الأول: المسؤولية الإدارية على أساس الخطأ الشخصي للشرطة

لادارية على أساس الخطأ الإطار العام للمسؤولية الادارية رغم تطور الدسؤولية تعتبر الدسؤولية ا
 الادارية بدون خطأ.

وتتميز الدسؤولية الادارية على أساس الخطأ بُ الفرق بتُ طبيعة الخطأ والنتائج الدتًتبة عنو بُ كل 
 5من القانون الددني وقانون الدسؤولية الادارية

ون الددني يؤدي إبٔ مسؤولية مرتكبة أو مسؤول عنو ويلزمو بتعويض فإذا كان كل خطأ بُ القان
الضرر الذي الحقو بالضحية فإن ىذه القاعدة الدطلقة بُ القانون الددني لا توجد نفس القوة بُ قانون 

 الدسؤولية الادارية بحيث لا تكون الادارة مسؤولة عن خطأ ارتكب من أحد موظفيها أو أحد مرافقها.

                                                           
 وما بعدىا. 28،وحول أسبقية الخطأ على الدسؤولية ،نفس الدرجع ص12بنوادولوناي ، الدرجع السابق ،ص ،3
بأنو >عبارة عن إهمال ما يجب أو  3فقرة  83الدغربي بُ الدادة  وىذا على عكس الدشرعتُ التونسي والدغربي ،حيث عرفو القانون الددني 4

إيتان الامتناع عنو دون قصد الأضرار <عوابدي عمار ،الأساس القانوني لدسؤولية الإدارة عن أعمال موظفيها ، الشركة الوطنية للنشر 
 .85،ص1982والتوزيع ، الجزائر ،

 .9،ص2001ن الدطبوعات الجامعية ، الجزائر ،خلوبُ رشيد ،قانون الدسؤولية الادارية، ديوا 5
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ظرية الخطأ بُ الدسؤولية الادارية تطورا ملحوظا وإيجابيا بالنسبة للدفاع عن حقوق لقد عرفت ن
الضحايا ، وظهر ىذا التطور أثناء مراحل عملية التمييز الذي قام بها القضاء الاداري بتُ الخطأ الدرفقي 

تطور والخطأ الشخصي بحيث توسع لرال الخطأ الدرفقي على حساب الخطأ الشخصي ، كما بً ىذا ال
 بفضل نظرية الجمع بتُ الخطأ الشخصي والخطأ الدرفقي وما يتًتب عنها.

 المطلب الأول: مفهوم الخطأ الشخصي :

 أنواعو. الشخصي بٍ نستعرض أولا إبٔ تعريف الخطأ

 : تعريف الخطأ الشخصي :10الفرع

شرع لذا فنجد تعريف الد لقد اختلفت التعريفات الفقهية للخطأ بُ الدسؤولية بصفة عامة بُ غياب
ر أحاطتو ك الإنسان لا يأتيو رجل عاقل متبصالفرنسي "مازو" يعرفو بأنو عيب  يشوب مسل الفقيو

الفرنسي "بلانيول" الذي أخذ بو كل من  وف التي أحاطت الدسؤول أما الفقيوظروف خارجية لشاثلة للظر 
سابق مع توافر التمييز والإدراك لدى  الدشرعان التونسي والدغربي فهو يرى "أن الخطأ ىو الإخلال بالالتزام

 الدخل بهذا الالتزام ".

 فعل ضار غتَ مشروع".»لكن التعريف الغالب والشائع للخطأ الدستوجب للمسؤولية ىو أنو 

 :6ويتبتُ من التعريفات السابقة أن للخطأ ركنتُ

ر التعدي أو مادي وموضوعي ويعتٍ بو الإخلال بالالتزام قانوني سابق ينطوي على عنص أولهما
 الإخلال بالالتزامات والواجبات القانونية سواء كانت ىذه الأختَة لزددة أو مقابلة لحقوق الغتَ.

معنوي نفسي ينطوي على عنصر الإدراك والتمييز لكن إذا ما أردنا برديد الخطأ الشخصي وثانيهما
 للموظف )العون( فيجب التطرق لدعايتَ برديده التي أخذ بها القضاء.

يدكننا على ضوء ذلك تعريف الخطأ الشخصي لعون القوة العمومية باعتباره ذلك الخطأ  لكن
الدرتكب من قبل عون القوة العمومية بحيث لا تكون لو علاقة بوظيفتو لشا يؤدي لقيام الدسؤولية الددنية 

                                                           

119,120،نظرية تأصيلية و برليلية و مقارنة، ديوان الدطبوعات الجامعية، ص ظرية الدسؤولية الاداريةن   6عمار عوابدي،.
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كل   ة ىو قبللك أن عون القوة العموميضده منفردا وبالتابٕ فإنو يتحمل التعويض بُ ذمتو الدالية ، ذ
شيء موظف عام وبالتابٕ فإن كل خطأ يرتكبو يتمثل بُ الإخلال بالالتزامات والواجبات القانونية 
الوظيفية الدقررة والدنظمة بواسطة قواعد القانون الإداري ، فيكون الخطأ الشخصي لو ىنا خطأ تأديبيا 

 يقيم ويعقد مسؤوليتو التأديبية ذلك أنو :

ات الدهنية وكل مساس بالطاعة عن قصد وكل خطأ يرتكبو موظف بُ لشارسة كل تقصتَ بُ الواجب  »
 7»»يعرضو إبٔ عقوبة تأديبية دون الإخلال عند اللزوم بتطبيق قانون العقوبات  مهامو أو أثناءىا

 :أنواع الخطأ الشخصي للشرطي10الفرع 

الخطأ الشخصي تتعدد الأخطاء الشخصية لعون القوة العمومية من عدة جوانب ، فقد يكون 
للشرطي مثلا : خطأ تأديبيا ،جزائيا ، مدنيا أو إداريا كما يدكن أن يكون الخطأ بُ حد ذاتو عمديا أو 

 بالإهمال كما يدكن أن يكون خطأ جسميا أو يستَا.

فيقوم الخطأ التأديبي :وبالتبعية تقوم الدسؤولية عنو بدجرد وقوع خطأ وظيفي من العامل ،فالخطأ 
وعليو نستنتج أن  «الالضراف بُ السلوك الوظيفي للعامل مع إدراكو لذذا الالضراف » بو التأديبي يعتٍ

 8»فكرة الخطأ التأديبي تقوم على ركنتُ 

أحدهما مادي: ويقصد منو كل الضراف بُ السلوك الصادر عن الدوظف ويكون موضوعا للمساءلة 
متناعو عن عمل مفروض عليو ، ويستوي أن التأديبية ، ويتمثل بُ قيام العامل بعمل لزضور عليو أو ا

 يكون الفعل الخاطئ إيجابيا أو سلبيا .

كما يحدد معيار السلوك الدنحرف بدعيار شخصي يتمثل أساسا بُ السلوك الدألوف للموظف 
بسلوك الدوظف متوسط الكفاية من ذات فئتو أو طائفتو أو بزصصو بحيث يعتبر لسطئا إذا خرج على 

 أن يؤخذ بُ كل ذلك بكفاية الظروف والدلابسات امحليطة بدرتكب الفعل. ىذا الدألوف ،على

                                                           
 .119،120ص الدرجع السابق ،ة الادارية ، عمار ، نظرية الدسؤولي يعوابد7
 54إبٔ  50ات بُ التأديب ضابط الشرطة ، منشأة الدعارف بالإسكندرية ص من لزمد ماجد ياقوت ، الاجراءات والضمان 8
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أما بالنسبة للركن الثاني وىو الركن الدعنوي للخطأ ويتمثل بُ الإدراك وىو ما يعبر عنو بضرورة توافر 
 التمييز بُ الدوظف.

إخلال بأي التزام أما الخطأ الددني : فهو ذلك الخطأ الذي يعقد الدسؤولية الددنية ، ونعتٍ بو كل 
قانوني لو بٓ يكن لشا تكلفو قانون العقوبات ، ذلك أن الخطأ الددني أعم بُ لزتواه من الخطأ الجنائي 

 الذي يكون ركن من أركان الدسؤولية الجنائية.

أما الخطأ الجنائي : فيعتٍ بو كل إخلال بواجب أو التزام قانوني تفرضو أو تقرره قواعد قانون 
 خاص.العقوبات برض 

أما إذا جئنا لتعريف الخطأ الشخصي لعون القوة العمومية ، فنجده ذلك الخطأ الدرتكب خارج 
الوظيفة أو الذي ليست لو علاقة بالوظيفة باعتباره يعبر عن تصرف فردي لا يعط الوجو اللائق أو 

ية فعلو ، ذلك الدنتظر من العون العمومي ويصيب الغتَ بأضرار ولذا فإنو يتحمل الدرتكب وحده مسؤول
أن الجريدة الجنائية قد لا تعتبر باستمرار ، وكقاعدة مطلقة الخطأ الشخصي يستوجب مسؤولية الدوظف 

 الشخصية إذ يجب لكي يسأل الدوظف أن تكون الجريدة عمدية .

أما الخطأ الجسيم والخطأ اليستَ: تنقسم درجات خطأ الإهمال إبٔ قسمتُ أو نوعتُ هما الخطأ 
ا أو مصورا بُ مضمون الواجبات والالتزامات القانونية لا بُ الخطأ نفسو ، غتَ أن الخطأ يكون منظور 

إنما يتحقق بأي اخلال بتلك الواجبات القانونية ، ولقد قامت خلافات فقهية كبتَة بُ الرأي حول 
الذي لا التمييز بتُ ما يعتبر خطأ جسميا وما يعتبر خطأ يستَا ، ويدكن القول بصفة عامة أن الخطأ 

 9يقع من شخص قليل الذكاء والعناية ، أما الخطأ اليستَ فهو غتَ ذلك.

 : معايير تحديد الخطأ الشخصي للشرطي  10المطلب 

بٓ تكن الحلول التشريعية كافية لتعريف الخطأ الشخصي بل يرجع الفضل بُ ذلك إبٔ الدعايتَ 
 القضائية وامحلاولات الفقهية .

                                                           

.119عوابدي عمار ، نظرية الدسؤولية الادراية ، الدرجع السابق ، ص  9 
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الدشرع الجزائري معيارا لزددا التحديد الخطأ الشخصي ،  بٓ يتبتٌشريعية :: المعايير الت 10الفرع 
وكل ما قام بو ىو تعريف سلبي ، أو لررد برديده عن طريق ذكر الحالات التي يعتبر فيها الخطأ 

 (، أو يكون جسميا .11/ 14من الأمر  10شخصيا ، كأن يكون منفصلا عن الوظيفة )الدادة 

ض ما توصل إليو القضاء والفقو الاداريان ، وبالتابٕ تبقى لزاولات الدشرع ول استيحاؤىا من بعحا
 ضئيلة جدا بالدقارنة مع الدعايتَ التي قدمها القضاء والفقو.

 .: المعايير القضائية 10الفرع 

قبل التطرق إبٔ دراسة ىذه الدعايتَ لا بأس أن نذكر أىم القضايا التي كانت وراء مسألة التمييز 
 أ الشخصي والخطأ الدرفقي.بتُ الخط

إذا قلنا بأن مسؤولية السلطة العامة قائمة مبدئيا على الخطأ الدسبب للضرر ، بدعتٌ أن يشتًط 
وجود خطأ من جانب الشخص العام أو من بُ حكمو لقيام مسؤوليتو ، فمن البديهي القول بأن 

التي تقيم الدسؤولية عن كل فعل يرتكبو الخطأ كأساس للمسؤولية القانونية بركمو قواعد القانون الددني ، 
 الشخص بخطئو ويسبب ضرر غتَه، إلا أن القضاء الإداري وىو يقر بالخطأ كأساس للمسؤولية الادارية،

وقضية  0651لسنة  PELLETIERمثلا بُ حكم لرلس الدولة الفرنسي بُ قضية 
Loumonnier carriol  ذلك على سبيل التي فصلت فيها لزكمة التنازع أو ك 0655لسنة

،  Ville de niceالخاص بقضية  0722أكتوبر  45رخ بُ ؤ الدثال قرار لرلس الدولة الفرسي الدم 
أدخل على ىذا الخطأ تعديلات جوىرية لشا جعلو يتلاءم مع طبيعة الشخص الدرتكب للخطأ ألا وىو 

، فقال  الشخص العام ، الذي يختلف ىو كذلك بُ شكل مباشرة نشاطاتو عن الشخص الطبيعي
 .10بنظرية الخطأ الدصلحي والخطأ الشخصي كأساس لفكرة الخطأ بُ القانون الاداري 

لذلك كان من الواجبتُ الخطأين بُ الدسؤولية الادارية على اعتبار أن الخطأ الدصلحي يرتب أثرين ، 
. وثانيهما أن أولذما قيام مسؤولية الدولة وحدىا ، بُ حالة مرفق الأمن قيام مسؤولية وزارة الداخلية

الاختصاص بُ الحكم بالتعويض يتقرر للقضاء الاداري ، أما الخطأ الشخصي فإنو يرتب أثرين لستلفتُ 
                                                           

عة و ، عن قدري عبد الفتاح الشهاوي، الدوس 134ص  1955دارة عن أعمالذا غتَ التعاقدية ، سنة د. سليمان الطماوي، مسؤولية الا 10
 .250، ص  1977طية القانونية جنائيا وإداريا ،عابٓ الكتاب ، القاىرة ،بصهورية مصر العربية ، سنة الشر 
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بساما عن السابقتُ ، حيث أنو يرتب برمل رجل الأمن لعب~ التعريض واختصاص امحلاكم العادية 
 بالحكم بالتعويض.

رنسي الذي يختض بالنظر بُ دعاوي ىذا وبذدر الاشارة إبٔ أنو على عكس لرلس الدولة الف
 11التعويض سواء كان الخطأ مصلحيا أو شخصيا 

 القضاء والتمييز بتُ الخطأ الدرفقي والخطأ الشخصي:أولا :

بٓ يعتمد القضاء الإداري عموما والفرنسي خصوصا معيارا لزددا يديز بو بتُ الخطأ الشخصي 
ر ما يراه ملائما للنزاع الدعروض أمامو من معايتَ وشروط والخطأ الدرفقي ،بل ترك المجال واسعا لنفسو يختا

بسكن من معرفة نوع الخطأ الدسبب لضرر ، ىل ىو شخصي أو مصلحي ، فهو يختار لنفسو السياسة 
التي يراىا ، غتَ أنو بضاية لدصابّ الدتضرر من خطأ الادارة العامة ، ومراعاة لدكانتو الضعيفة بُ مواجهة 

بأنو من الواجب أن يكون الخطأ الدرفقي أو الدصلحي القاعدة العامة وأن يكون  السلطة العمة يعتبر
بالدقابل الخطأ الشخصي الاستثناء على ىذه القاعدة مرد ىذا الابذاه أن مصلحة الدتضرر تقتضي أن 
تتحمل الإدارة العامة الدسؤولية عن تبعات الخطأ وإصلاح الضرر ، سواء كان الضرر دائما أو مؤقتا ، 
وىنا نلحظ الوجو الاجتماعي للقضاء الاداري الفرنسي كذلك يسمح ىذا الابذاه لأعوان الادارة 
بالتحرر من الخوف الذي قد يلازمهم حينما يدركون إمكانية برملهم لدسؤولية عن أعمالذم كلما أصيب 

فة الخطأ الشخصي الغتَ بضرر نتيجة أدائهم لدهامهم القانونية ، فلو ابذو القاضي الاداري إبٔ ترجيح ك
على حساب الخطأ الدرفقي لأثر ذلك سلبا على مردودية أعوان الادارة العامة ، ولا سيما رجال الأمن 
الذين سيمتنعون عن استخدام السلاح الناري حتى عندما يستدعي الحال ذلك ،خوفا من أن نقوم 

 مسؤوليتهم الشخصية بدلا من قيام مسؤولية مرفق الأمن بذاتو.

 Clefبدناسبة قضية  Rivetبذاه لصد صداه بُ واحدة من فقرات تقرير لزافظة الدولة ىذا الا
،حتُ ذكر بأنو كي تتمكن قوى الأمن من القيام بتلك الدهمة الصعبة الدتمثلة بُ بضاية النظام العام بُ 

غم ىذا الشارع ، لا يجب أن بذد نشاطها مهدد باستمرار بتعقيدات الدنازعات القضائية ، غتَ أنو ور 
الابذاه العام إلا أن القضاء الاداري الفرنسي أقر بوجود الخطأ الشخصي بُ حالتتُ أساسيتتُ ،أولذما 

                                                           

.251قدري عبد الفتاح الشهاوي الدوسعة الشرطية القانونية جنائيا وإداريا الدرجع السابق ص   11 
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إذا كان الخطأ لا علاقة لو بالوظيفة ، أي كان خارج الوظيفة ، كأن يقع بُ إطار الحياة الخاصة 
ة رجل الأمن لأحد الدارة للشخص وبعيدا عن حياتو الدهنيةومن أشهر الأمثلة عن ىذه الحالة ، إصاب

بسيارتو الخاصة، حتُ كان يتنزه خارج أوقات العمل ، غتَ أن ىذا الفصل الواضح بتُ ما ىو بُ إطار 
الحياة الدهنية وما ىو بُ إطار الحياة الخاصة ، بٓ يكن دائما ىو الأصل وإنما قد تلتقي بعض مكونات 

الأمن زيو الرسمي من أجل إيذاء الغتَ وإلحاق بهم الحياة الدهنية بالحياة الخاصة ، كأن يستخدم رجل 
الضرر لأسباب شخصية بُ أوقات غتَ العمل ، وقد يشتًك الدرفق بُ وقوع الفعل الضار حتى ولو 
ارتكب من طرف الشخص خارج أوقات العمل ، حتُ يتسبب بتقصتَه بُ بسكن ىذا الأختَ من 

 ها بُ الضرر بالغتَ.الاستيلاء غتَ الدشروع على وسائل الدرفق واستخدم

أما بُ حالة وقوع الخطأ أثناء الوظيفة أو بدناسبتها ، غتَ أنها تعتبر رغم اتصالذا بالوظيفة أخطاء 
نية الدوظف أو رجل سوء شخصية ترتب الدسؤولية الشخصية لدرتكبيها ، وىي التي تظهر فيها إما 

القبض عليو وإيداعو أحد أقسام  الشرطة ، حتُ يتعمد الإضرار بالغتَ ،كأن يعتدي على شخص بعد
الشرطة دون أن يبدي الدوقف أية مقاومة أو اعتًاض على التوقيف ، لذا قد تكون نية رجل الأمن ىذا 
الانتقام الشخصي ، أو أن يخطأ رجل الأمن أثناء أداءه لدهامو أو بدناسبتها خطأ جسميا سواء كان 

فرطة ودون مبرر ، كأن يتفرق الدتظاىرون بهدوء خطأ جسميا ماديا كاستخدام رجال الأمن للقسوة الد
بعد سماعهم إنذار رجال الأمن ورغم التفرق يستخدم ىؤلاء ضدىم العنف ، كضربهم بالعصي 
والذراوات لشا يصيبهم بضرر مادي ومعنوي أكيد ، أو كان خطأ جسميا قانونيا ، كأن يتجاوز رجل 

ح فيقوم بغلق لزل بذاري دون أن تكون سلطة الأمن صلاحياتو القانونية واختصاصاتو بشكل فاض
 الضبط الاداري الدختصة قد أصدرت قرار الغلق .

ىذا ويشتَ الفقو الاداري إبٔ أن القضاء الاداري الفرنسي بٓ يطبق القاعدة التي مفادىا أن كل 
 خطأ جسيم ىو بالضرورة خطأ شخصي ، إذ اعتبر بُ بعض الحالات الخطأ الجسيم فيها خطأ مصلحيا

وىو ما يعبر عن رغبة القاضي الاداري ،الدستمر بُ بضاية الدوظف العام أثناء أداءه لدهامو ، وبٓ يتوانى  12
لرلس الدولة الفرنسي بُ تقرير مسؤولية الدولة بُ بصيع حالات الخطأ الشخصي ، سواء بُ حالة الجمع 

دمة أو حتى بُ حالة الخطأ بينو وبتُ الخطأ الدرفقي أو بُ حالة الخطأ الشخصي الواقع أثناء الخ
                                                           

 .254ريا ،الدرجع السابق ،ص .د.قدري عبد الفتاح الشهاوي ، النظرية العامة للمسؤولية الشرطية جنائيا وإدا 12
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الشخصي الواقع خارج الخدمة وىذا يشمل كل خطأ شخصي يقع أثناء الوظيفة أو بسببها ، وبذلك 
لصد أنو لا يخرج من مسؤولية الدولة إلا الخطأ الذي يكون مقطوع الصلة بالوظيفة ، فإن كان على صلة 

 بالدرفق سئلت عنو الدولة .

دائو لدهامو أو مناسبتها جريدة جنائية، معاقب عليها بدوجب أحكام وقد يرتكب رجل الأمن أثناء أ
، أو كانت الجريدة من الجرائم 13قانون العقوبات، سواء كانت ىذه الجريدة مقصورة على الدوظفتُ 

 الاعتداء على الأشخاص والدمتلكات.

ون جريدة جنائية وبذدر الاشارة ىنا إبٔ أن موقف لرلس الدولة الفرنسي ، بُ لرال الخطأ الذي يك
،  Thépazالخاص بقضية  0713جانفي  02،عرف تطورا منذ حكم لزكمة التنازع الدؤرخ بُ 

حيث بعد أن كان يعتبر ىذا الخطأ خطأ شخصيا أصبح يشتًط لكي تقوم الدسؤولية الشخصية 
رجة للموظف أن تكون الجريدة عمدية أو تكون منعدمة الصلة بالوظيفة أو أن يكون الضرر نتيجة د

 عالية من جسامة الخطأ.

أما عن موقف لرلس الدولة الدصري بُ مسألة تأسيس الدسؤولية الإدارية، فإنو يعتنق التفرقة بتُ 
الخطأ الشخصي والخطأ الدرفقي ويرتب عليها أثرىا وىو قيام مسؤولية رجال ىيئة الشرطة عن الأضرار 

الخطأ الدرفقي ، أما الدعيار الذي يأخذ بو بُ  التي تنسب إليو بُ مالو الخاص إزاء الخطأ الشخصي دون
التفرقة بتُ الخطأين فهو نفس الدعيار الذي انتهى إليو لرلس الدولة الفرنسي ، اذا اعتبر الخطأ شخصيا 
إذا كان منبت الصلة بالدرفق أو كان خطأ عمديا يستهدف بو رجل ىيئة الشرطة غتَ الدصلحة العامة أو  

دي يبلغ درجة كبتَة من الجسامة سواء قصد بو خدمة الدصلحة العامة أم كان خطأ عمديا أو غتَ عم
 14لا.

 الفقو والتمييز بتُ الخطأ الدرفقي والخطأ الشخصي: ثانيا:
                                                           

تتعدد الجرائم التي قد يرتكبها رجل الأمن وتقوم بها مسؤوليتو الشخصية ،ومنها جرائم الاكراه وسوء معاملة الناس التي تضم جريدة  13
من ذات  116من قانون العقوبات الجزائري وما بعدىا( وجرائم بذاوز السلطة ) م  107التعذيب وجرائم الاعتداء على الحريات)م 

وما بعدىا ( ، جرائم إساءة استعمال السلطة  119وما بعدىا( وجرائم الاختلاس والغدر ) م  126القانون(والرشوة واستغلال النفوذ )م 
وي وما بعدىا ( ،الجرائم الدخلة بالثقة العامة، للاستزادة والتفصيل أنظر .د.قدري عبد الفتاح الشها 135ضد الأقراد والشيء العمومي ) م 

 .   2006 ، الجرائم الدخلة بدشروعية السلطة التنفيذية بُ التشريع الدصري والدقارن ، دار النهضة العربية ، القاىرة ،بصهورية مصر العربية سنة
 .546قدري عبد الفتاح الشهاوي، النظرية العامة للمسؤولية الشرطية الدرجع السابق ، ص  14
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أوبٔ كبار فقهاء القانون الاداري أهمية خاصة لدعايتَ التمييز بتُ الخطأ الشخصي والخطأ الدرفقي ، 
تي بسكن من برديد من الادارة أم الدوظف مسؤول عن الفعل فوضعوا لرموعة من النظريات والتصورات ال

الضار ،على حساب الخطأ الشخصي ، وتزيد أهمية نظرية الجمع بتُ الخطأين قللت من أهمية ىذا 
، وعلى الرغم كذلك من اعتقاد وانتقاد البعض للمعايتَ الدقدمة من قبل الفقو الاداري ،التي 15التمييز

 عدم إمكانية حصرىا بُ بصل مباشرة.يرى بأنها تتسم بالغموض و 

،من أقدم وأىم  La ferriéreوتبقى على الرغم من قدمها والانتقاد الدوجو لذا نظرية العميد 
النظريات التي قيلت كمعيار للتمييز بتُ الخطأين ،فمناسبة تقديدو لدذكرتو كمفوض للدولة بُ قضية 

Laumonnier-Arriol ذكر  0655ماي  13الفرنسية بتاريخ ، الدعروضة أمام لزكمة التنازع ،
أن الخطأ يكون خطأ شخصيا إذا كان الفعل الضار يكشف عن الانسان بضعفو وأىوائو وعدم تبصره 
،فإذا كان الفعل الضار قد صدر عن رجل الشرطة وىو بصدد تأدية رسالتو الوظيفية بُ لزراب الأمن 

الذوى أو التشفي أو عدم الحرص ، اعتبر خطأ  وكان ىذا الفعل مطبوعا بطابع شخصي يتميز بالديل أو
رجل الشرطة خطأ شخصيا وكان مسؤولا عنو، أما إذا كان الفعل الضار الذي وقع منو غتَ مشوب 

 .16بديولة الشخصية كان خطأ مصلحيا تسأل عنو وزارة الداخلية لوحدىا 

الفعل الدسبب للضرر أطلق ولتًكيزىا واىتمامها بالبعد النفسي وبطبيعة الادارة الشخصية للقائم ب
 théorie des passions personelles)عليها الفقو عبارة نظرية الأىواء الشخصية 

يقوم على القصد السيء  subjectifأن ىذا الدعيار ىو معيار ذابٌ شخصي  17(،لذلك فهو يرى
والبحث  وىو ما يستوجب بالضرورة من القاضي الغوص 18لدى الدوظف وىو يؤدي واجباتو الوظيفية 

،ورغم أهمية ىذه النظرية إلا أنها مثلما سبقت الإشارة 19بُ نفسية وسريرة الدوظف ومسلكو وأىدافو 
إليو ، بٓ تسلم من الانتقاد كونها لا تتناول حالة الخطأ الجسيم الذي يقع من الدوظف بحسن نية والذي 

                                                           
 .10ص  1994ارية، ديوان الدطبوعات الجامعية ،بن عكنون ، الجزائر رشيد خلوبُ ، قانون الدسؤولية الاد 15
 252و251صمة للسلطة الشرطية ،اداريا وجنائيا ،الدرجع الدذكور سابقا.ا.د.الشهاوي،النظرية الع16
ص  1977صر ،سليمان لزمد الطماوي ، القضاء الاداري ، الكتاب الثاني ، قضاء التعويض وطرق الطعن بُ الأحكام ،دار الفكر ،م 17

120. 
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ما ذىب العميد ،ك 20ذىب القضاء إبٔ إدراجو بُ بعض الحالات بُ نطاق الخطأ الشخصي 
Maurice Hauriou  إبٔ اعتبار الخطأ مرتكب من طرف الدوظف خطأ شخصيا إذا أمكن فصلو

عن أعمال الوظيفية ماديا أو معنويا ، وىو ىنا يديز بتُ حالة الفصل الدادي وحالة الفصل الدعنوي بتُ 
بارتكاب عمل مادي لا يدت الوظيفة والخطأ ،فإذا كان الأول عبارة عن بذاوز لحدود الواجبات الوظيفية 

بصلة لذذه الواجبات ، فإن الثاني يتحقق إذا كان العمل الذي يبدوا بُ الظاىر أنو يدخل بُ دائرة 
الواجبات الوظيفية العامة ومقتضياتها وأنو يندرج بُ ىذه الواجبات الوظيفية من خلال اتصالو بها 

احداث الضرر ، فهو بذلك 21لنا ان فاعلو قصد بو اتصالا ماديا إلا أننا إذا دققنا وتأملنا النظر تبتُ
وبٓ يسلم ىذا الدعيار كذلك من النقد إذا 22ينفصل عن الوظيفة بُ ىذه الحالة انفصالا ذىنيا أو معنويا 

قيل فيو أنو أوسع من الازم بُ بعض الأحيان ،لأنو يجعل كل خطأ مهما كان تافها شخصيا لمجرد أنو 
ا أنو من ناحية أخرى لا يشتمل الأخطاء الدتصلة بواجبات الوظيفية منفصل عن واجبات الوظيفية كم

بُ مقالو الدعنون  Gaston.jezeوقد  نادى الفقيو 23إذا ما كانت على درجة كبتَة من الجسامة.
، بدعيار  0717بدعايتَ التفرقة بتُ الخطأ الشخصي والخطأ الدرفقي الدنشور بُ لرلة القانون العام بُ سنة 

تفرقة بتُ الخطأين ،فهو يرى بأن الخطأ لا يكون شخصيا إلا إذا بلغ درجة غتَ عادية من الجسامة لل
الخطورة والجسامة ، إذ تتًتب عنو لساطر تزيد عن تلك الدخاطر العدية التي قد يسببها الدوظف بأعمالو 

ع التي تبرر للغتَ، فالخطأ الشخصي ىنا يجد مصدره عندما يقع الدوظف بُ خطأ جسيم بُ تفستَه للوقائ
 (Violation)قيامو بالتصرف أو بُ فهمو لنصوص القانون التي تعطيو الحق بُ التصرف ، أو بذاوز 

إحدى أحكام القانون الجزائي ، ويعتبر من جهة ثانية الخطأ خطأ مرفقيا إذا كان على درجة عادية من 
قادات بعض الفقو ، على اعتبار أنو الخطورة على الغتَ وبٓ يسلم ىذا الدعيار مثل غتَه من الدعايتَ لانت

يتوقف على النية وىي مسألة عستَة الإثبات،  La ferriére إذا كان الدعيار الدقتًح من قبل الفقيو 
فإن إضافة معيار الخطأ الجسيم وىو عنصر من العناصر التي يعمل عليها القاضي بُ تقدير الخطأ 

                                                           
 .121.د. سليمان لزمد الطماوي ، الدرجع السابق ،   20
مدنية لا تقرع فيو  من أشهر الأمثلة عن ىذه الحالة ،ما حدث عندما أمر العمد بفرنسا بدق أجراس الكنيسة بُ القرية بُ جنازة 21

 préfet de laبُ قضية  1910ماي  22الأجراس وذلك طبقا للطقوس الدرعية بُ الكنيسة الكاثولية ، حكم لرلس الدولة الفرنسي بُ 
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و نوع من الغموض ، كما أن القضاء اعتبر بُ بعض الشخصي تفيد بُ إيجاد ىذا الدعيار بل تضيف إلي
 الحالات الخطأ الجسيم للموظف خطأ مرفقيا.

فإنو يرى بأن التفرقة بتُ الخطأ الشخصي والخطأ الدرفقي تستلزم  Léon duguitأما العميد 
بركيم معيار الذدف أو الغاية من النشاط من قبل الدوظف وقد أكد بشكل مطول على ضرورة استبعاد  
كل تقارب بتُ فكرة الخطأ الشخصي وفكرة الخطأ الجسيم ، فالقول حسبو شخصية الخطأ ليس مرده 

دية على الغتَ ، وإنما خروج مرتكب التصرف الخاطئ عن الذدف اجسامة ىذا الخطأ وخطورتو غتَ الع
 امحلدد مسبقا لوظيفتو ولو كان ىذا الخطأ بسيطا.

صور الأول بل استكملو بفكرة الخطأ بفكرة الخطأ بهذا الت Léon duguitوبٓ يكتفي العميد 
الدنفصل والخطأ الدتداخل ، اللذين يندرجان ضمن لرموعة التصرفات التي يقوم بها الدوظف بدناسبة أداءه 
لدهامو الوظيفية ، غتَ أنها )أي ىذه التصرفات التي قد تكون قانونية أو مادية ( بُ الواقع قد تكون غتَ 

 دف أو الدوضوع مع الوظيفة .متماشية من حيث الذ

ومن الانتقادات الدوجهة لذذا الدعيار أنو ونظرا لبساطتو الدفرطة ، لا يصور حقيقة الواقع الدعقد ولا 
يتفق دائما مع القضاء لأنو بُ العمل والتطبيق يؤدي إبٔ إعفاء الدوظف من الدسؤولية بُ كل الحالات 

ا ىو الشأن بُ الحالات التي يكون فيها سيء النية التي يكون خطأه فيها يستهدف غرضا عاما كم
،يضاف إبٔ ىذه الدعايتَ معيار طبيعة الالتزام الذي بً الإخلال بو ، حيث يرى الفقيو 24

Rasy.Douc  بأنو يجب التمييز بتُ الالتزامات العمة غتَ الدرتبطة بالوظيفة ، التي إذا أخل بها
ى اعتبار أن ىذه الالتزامات يقع عبؤىا على الجميع الدوظف يكون ىذا قد ارتكب خطأ شخصيا ، عل

، أما إذا أخل الدوظف بالتزام وظيفي أي مرتبط بالوظيفة التي يشغلها ىذا الدوظف ، فإنو يكون ىنا قد 
ارتكب خطأ مرفقيا ، لذلك أصبح من الدمكن أن تتضمن الواقعة الواحدة خطأ شخصي من ناحية 

تقديره لكل ىذه الدعايتَ يرى الأستاذ عمار عوابدي بأن كل معيار وخطأ مرفقي من ناحية أخرى ، وبُ 
يحمل جزء من عدم الدقة وعدم الشمولية ونصيب من العجز بُ التفرقة بتُ الخطأين ، لذلك يصبح من 
الواجب البحث والجمع بتُ معيارين فأكثر من أجل ضمان التكامل بينها وبرقيق القدرة على التمييز 
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الشخصي والخطأ الدرفقي ،وىو الابذاه الذي يؤيده ويتبناه أغلب فقهاء القانون العام  القاطع بتُ الخطأ
الحديث ،على اعتبار أن الخطأ أيا كان ىو مسلك إنساني صادر عن الدوظف نتيجة بواعث ودوافع 
مادية وسيكولوجية متعددة لا يدكن برديدىا مسبقا بصورة لرددة ، حيث ةيتًك للقاضي الذي 

 25ك العوامل لتحديد أيها أشد تأثتَا على الدوظف وكان الدافع الحقيقي لتصرفو الخاطئيستعرض تل

ولانبرح إشكالية التمييز بتُ الخطأ الشخصي والخطأ الدرفقي حتى نشتَ إبٔ أنو بً التعرض سابقا 
قانونية بها بُ العديد من النصوص ال لفكرة الدسؤولية الادارية لدى الدشرع ولاسيما الجزائري وأنو أقر

، غتَ أنو بٓ يعتمد معيارا لزددا للتمييز بتُ الخطأين ، وىو  ية العامة أو الخاصة بأسلاك معينةوالتنظيم
بذلك يقر من جهة الدسؤولية الادارية ويحفظ حق الدتضرر بُ التعويض ، ومن جهة ثانية يتًك مسألة 

 تكييف الخطأ للقاضي الفاصل بُ النزاع.

ر نظام الخطأ بُ الدسؤولية الادارية أن مسألة التمييز بتُ الخطأ الدرفقي إلا أنو لوحظ أثناء تطو 
حيث أصبحت الدسؤولية تتوزع غالبا بتُ 26والخطأ الشخصي بٓ تعد لردية كما كانت بُ السابق 

الادارة وموظفيها نتيجة تأثتَ الخطأ الشخصي على الدسؤولية الادارة ، وكان ذلك عن طريق تطبيق 
ىذه القاعدة عندما يكون الضرر نتيجة خطأ شخصي وآخر مرفقي ارتكبهما موظف قاعدة الجمع، و 

ما ، وبالتبعية قد نكون أمام حالة بصع الدسؤوليات سواء كان ذلك على أساس الخطأ الدرتكب خارج 
الدرفق ، ومن الآثار الدتًتبة عن قاعدة الجمع ، ىو منح الضحية حق الاختيار بُ رفع الدعوى ضد 

و ضد الدوظف )العون( لكن ونظرا لذلك فإن الضحية تفضل دائما لساصمة الادارة ويقابل الادارة أ
مبدأ بصع الدسؤوليات مبدأ آخر ىو عدم بصع التعويضات الذي يتًتب عليو حق كل من الادارة ، أو 

خذ الدوظف )العون ( بُ رفع دعوى الرجوع يطلب فيها استًداد الدبالغ امحلكوم بها عليو والتي قد تت
 صورتتُ:

                                                           
من أن لرلس الدولة الفرنسي أقر بدؤولية الادارة عن تعد قام بو بعض الجنود   RASY.DOUCعة التي استند عليها الفقيومثلا الواق25

 دون أن يدنعهم قائدىم من ذلك ، فأعتبر أن القائد ارتكب خطأ مرفقيا لأنو بٓ يستخدم سلطاتو بُ منع الاعتداء ، أما الجنود فقد ارتكبو
 و التزام عام ىو التزام عدم الاعتداء على الغتَ .خطأ شخصيا ، كونهم خالف

لتفاصيل أكثر حول تراجع أهمية التفرقة بتُ الخطأين الدرفقي والشخصي ، راجع تعليق الأستاذة سعاد الشرقاوي ، مقال بعنوان >> 26
ا الحكومة ، العدد الرابع السنة الثالثة التفرقة بتُ الخطأ الشخصي  والخطأ الدصلحي غتَ واقعية وأصبحت غتَ لردية << ، لرلة ادارة قضاي
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إما دعوى الرجوع من الادارة على الدوظف )العون( أو من الدوظف على الادارة ذلك أن الادارة لا 
تتحمل الدسؤولية كاملة ، إلا بُ حالة الخطأ الدصلحي الثابت بصفة كلية بُ جانبها وبُ حالة النزاع بتُ 

ء الاداري ىي التي تتوبٔ تقدير كل من الادارة والدوظف حول تقدير نصيب كل منهما فإن جهة القضا
 نصيب كل من طرفتُ ، وذلك طبقا لدرجة جسامة الخطأ.

 عن الخطأ الشخصي فإنو لا تضمان بينهم ، فيسأل كل منهم بنسبة أما بُ حالة تعدد الدسؤولتُ
 ما ارتكبو من خطأ ، وذلك أن القرار الصادر على الادارة بدفع التعويض استنادا إبٔ أخطاء متعددة لا
يجوز حجية الشيء الدقضي بو بُ مواجهة الدوظف )العون( من حيث توزيع عبء التعويض النهائي بينو 

 وبتُ الادارة .

وعليو فيحق للموظف عندما تتحرك عليو دعوى الرجوع أمام القضاء الاداري أن يثتَ النزاع برمتو 
 ولية ذاتو.سواء فيما يتعلق بكيفية تقدير التعويض تقدير أو من حيث مبدأ الدسؤ 

أما بالنسبة للمعايتَ القضائية فلقد أخذ القضاء الاداري بدعايتَ برديد الخطأ الشخصي للشرطي ، 
وتتمثل ىذه الأختَة بُ اعتبار ذلك الخطأ الدرتكب خارج الوظيفة ، وىو الخطأ العمدي والخطأ 

 .27الجسيم

ف الأمن يؤدي إبٔ قيم ونشتَ إبٔ أن إثبات ىذا النوع من الخطأ بأبعاده الثلاثة ضد موظ
 مسؤوليتو الدالية الخاصة.

 معيار الخطأ الدرتكب خارج الوظيفة. : أولا

يجد الطابع الانفصابٕ عن الوظيفة لزتواه لدا يكون الخطأ مرتكب أثناء لشارسة الوظيفة او خارجها 
 نهيمن على ولذا فإننا لا لصد صعوبة بُ تكييف الخطأ الدرتكب خارج الوظيفة ، ذلك أن الوظيفة لا

حياة الدوظف بصفة آلية ، وعليو فلا يدكننا مسألة الدولة عن أعمال القوة العمومية بسبب أن دركي قام 
بقتل غريدو او ان شرطي قام بقتل فتاة كان قد نقلها بسيارتو الشخصية وخارج ساعات العمل ، وعلى 

للقانون الخاص بدوظفي الأمن  الرغم من ذلك فإن بُ لرال مسؤولية مصابّ القوة العمومية ونظرا
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العمومي الذي يعتبر الشرطي بُ حالة خدمة حتى خارج ساعات العمل ، وعليو فإن الطابع الانفصابٕ 
للفعل الضار عن الوظيفة يجد مشاكل بُ تكييفو ، وىذا راجع لصعوبة تكييف الخطأ الشخصي لعون 

 القوة العمومية الدرتكب أثناء لشارسة الوظيفة.

 جد القضاء معيارين يديز من خلالذما الأخطاء الشخصية و هما :وعليو أو 

 معيار نية العون و معيار الجسامة الخاصة

تكمن النية بُ الرغبة بُ الإضرار بدرفق مصلحة الشرطة ونيل مكاسب خاصة ،  معيار نية العون :
شرطة تقع برت طائلة ونظرا للعون فمعظم التصرفات التي تقوم على ىذين الدعيارين بالنسبة لدوظف ال

العقوبات ، وبالتابٕ يسهل التفرقة بتُ الخطأ الشخصي والخطأ الدرفقي ، ولكن بالرغم من ذلك تبقى 
ىناك صعوبات لأن الإكراه لدا يكون نشاط الشرطة مادي وميداني فإنو يختلف عن ابزاذ تدابتَ تنظيمية 

 )خطأ بسيط(.

طاء التي تكتسي خطورة معينة تتجاوز الاخطاء ويقصد بها تلك الأخ  معيار الجسامة الخاصة:
الدمكن انتظارىا عن عون القوة العمومية ، ولذا فيعتبر من قبيل الخطأ الشخصي استعمال العنف أثناء 

 الاستنطاق لأنها لا بسد بصلة لضرورة لشارسة الوظيفة.

 يعتبر خطأ شخصي . قة بدمارسة الوظيفةل يزيد عن استعمال الشرعي الدتعلكما استعمال القوة بشك

: فيعتٍ بو كل إخلال بواجب أو التزام قانوني مقتًن بقصد الإضرار بالغتَ وىو  الخطأ العمديأما 
 بٕ يحوي عنصرين :ابالت

 الأول: وىو فعل أو امتناع عن فعل يعد إخلالا بالتزام او واجب قانوني.

 .28الثاني : وىو قصد ونية الإضرار

                                                           
006, عمار عوابدي , نظرٌة المسؤولٌة الادارٌة , المرجع السابق ,ص
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رد ابذاه الارادة غلى احداث الضرر ، ولذلك يتحتم على القاضي وعليو يعتبر الخطأ عمديا بدج
عند تقريره اعتماد مقياستُ أحدهما موضوعي مادي والآخر نفسي شخصي يتلاءمان مع طبيعة الخطأ 

 بُ حد ذاتو .

كما ان طبيعة عمل الشرطة الدتضمنة الإكراه والسرعة بُ التنفيذ تشكل لالزالة مصدرا للوقوع بُ 
ذا فإننا لصد ان معظم الأخطاء الوظيفية تكون أخطاء جزائية، وعليو فقد اعتمد القضاء الخطأ ، ول

الفرنسي فكرة ) انفصال الخطأ الجزائي عن الخطأ الشخصي (،واعتبر ان جنحة الجروح الخطأ الدسندة 
للعون لا تدخل بُ تكوين الخطأ الدنفصل عن لشارسة الوظيفة ، عليو فقد وسع من لرال الخطأ 

شخصي على أساس علاقتو بالدفرق ، بالتابٕ أعفى العون العمومي من مسؤولية التعويض وأسندىا إبٔ ال
 الدرفق.

لصد أن القضاء اعتبر الشرطي الذي يقود سيارة الخدمة أثناء لشارسة وظيفة و يستَ بسرعة فائقة 
وادث السيارات على اليسار مسببا أضرار للغتَ ، اعتبره ارتكب خطأ شخصي وىذا قبل أن تصبح ح

مكرر ق إ م ، حيث تستثتٍ ىذه الدادة من  15الادارية من اختصاص امحلاكم العادية بحكم الدادة 
اختصاص الغرفة الادارية بالمجالس القضائية للمنازعات الدتعلقة بكل دعوى الدسؤولية للتعويض عن 

 الأضرار مهما كانت طبيعتها .

 ordre أمر الرئيس الاداري على مسؤولية الدوظف كما أثتَت مسألة ىامة تتعلق بددى تأثتَ

hirarechique  ذلك أنها تطرح مشكل التكيف الحقيقي حول ما إذا كان الضحية يتابع العون
الدنفذ أو الآمر بالفعل ، إلا أننا لصد قضاء لرلس الدولة الفرنسي أقر كلما كانت الدخالفة جسمية ، 

 .29أنو تصرف بناءا على أمر الرئيس الدخالفة للقانون  فقد أقر بدسؤولية الدوظف الشخصية رغم

 المسؤولية الإدارية على أساس الخطأ المرفقي للشرطةالمبحث الثاني: 

لقد عرفت نظرية الخطأ توسعا غتَ مسبوق يشمل لستلف نشاطات الادارة العامة ، وذلك من 
 خلال الخطأ الدرفقي الذي يعد أساسا لقيام مسؤوليتها .

                                                           
 .137،138سابق ، ص سليمان لزمد الطماوي ، القضاء الاداري ، الدرجع ال29
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الخطأ يدثل الأساس العام من اجل قيام مسؤولية الادارة ، فهو ينسب تقنيا إبٔ نشاطها وإذا كان 
خطأ الدوظف << امحلاط بالظروف  »دمج غي خدمات وظيفة الدرفق العام ، ليتحول من ،حيث ين

ق الدادية والدعنوية إبٔ "خطأ مرفقي " ولذلك فهو يعتبر صيغة او حيلة من الحيل القانونية من اجل برقي
فكرة الصابّ العام ومن بشة كان الخطأ الدرفقي خاضعا لنظام قانوني خاص من حيث صعوبة تعريفو ، 
وكذا ضرورة الأخذ بعتُ الاعتبار مسألة إثباتو ودرجة جسامتو ، وىذا الاتصال الخطأ الشخصي 

تحول إبٔ خطأ بالوظيفة العامة اتصالا ماديا او معنويا أو كليهما ، ويصبغ بصبغة الوظيفة العامة في
مرفقي يقيم مسؤولية الدرفق ، ومن مقتضى ذلك أنو يجب على الدضرور لكي يحصل على التعويض ان 
يثبت خطأ العون باعتباره ارتكب خطأ تأدية واجبات الوظيفة أو بسببها وبالتابٕ نكون ىنا قد انتقلنا 

ذمتو الدالية الخاصة إبٔ فكرة من فكرة الخطأ الشخصي للعون )الشرطي( الدرتب لدسؤولية الشخصية بُ 
 الخطأ الدرفقي الذي يعقد مسؤولية السلطة الادارية بُ التعويض. 

 المطلب الأول: ماهية الخطأ المرفقي المنسوب للشرطة.

سيتم التعرض أولا إبٔ ماىية الخطأ الدرفقي بشكل علام بٍ التدقيق بُ ماىية الخطأ الدرفقي الدنسوب 
مع بتُ الخطأ الشخصي والخطأ الدرفقي والجمع بتُ الدسؤولية الشخصية للشرطة ،وكحالة أخرى الج

 للعون الدخطئ ومسؤولية الدرفق.

 ماىية الخطأ الدرفقي. :10الفرع

،وحتى لو أن 30حتى وإن كانت فكرة الخطأ الدصلحي أو الدرفقي ىي تقريبا مستحيلة التعريف 
ىذه الدسألة ، وإنما يصدر لررد حلول الحلات القضاء قد لا يكاد يستقر على قاعدة بينة الدعابٓ بُ 

فإن ىذا بٓ يدنع بعض الفقو من القول بأن الخطأ الدرفقي ىو عدم التزام بالواجبات الدرفقية ،  31خاصة
أي إخلال أحد أو بعض أعوان الادارة بالستَ العادي للمرفق ، دون أن ينسب إليهم شخصيا ىذا 

ل أو الأخطاء التي وإن كانت تستحق اللوم فهي جزء من عمل الإخلال ، وأنو ذلك الإهمال ، الاغفا
 الدرفق وبالتابٕ لا يدكن فصلها عنو .
                                                           

من أبضد لزيو، الدنازعات الادارية،تربصة فائر ألصق وبيوض خالد ، ديوان  215و  214من الصفحة رقم  09انظر الذامش رقم 30
 .2003الدطبوعات الجامعية ، الطبعة الخامسة، بن عكنون ، الجزائر ،سنة 

 .136التعويض وطرق الطعن بُ الأحكام ، الدرجع السابق ، صالطماوي ، القضاء الاداري ، الكتاب الثاني ، قضاء  .د.سليمان31
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ونظرا لذلك التداخل بتُ مفهومي الخطأ الشخصي والخطأ الدرفقي وجدنا بُ الفقو من يعرف ىذا 
وظفتُ إدا بٓ الأختَ ، على أنو ذلك الذي ينسب إبٔ الدرفق ، حتى ولو كان الذي قام بو ماديا أحد الد

، وأنو ذلك الفعل الدنسوب للموظف ، غتَ أنو بالنظر لارتباط  32خطأ شخصيا-ىذا الخطأ–يعتبر 
الشديد بالدرفق فإنو بالضرورة سيؤدي بالقاضي العادي عند تقديره لذذا الفعل إبٔ تقدير ستَ الدرفق ، 

الدطبوع بالطابع الشخصي  يرى الخطأ الدرفقي ذلك الخطأ غتَ La ferriéreىذا وإذا كان العميد 
يرى أنو ذلك الذي يرتكبو  Duguitوالذي ينبتٍ على موظف عرضة للخطأ والصواب ، فإن العميد 

الدوظف بقصد برقيق غرض اداري ولا شك أن القضاء الاداري لعب دورا متميزا بُ إبداع وتطوير فكرة 
وىذا بلجوئو بداية بُ العديد من قراراتو  الخطأ الدرفقي وبرديد مظاىرىا وصورىا والدبادئ التي بركمها ،

 القضائية الخاصة بالدسؤولية الادارية ، للتمييز بتُ الخطأ الشخصي والخطأ الدرفقي .

ىذا ويدكن أن ينسب الخطأ إبٔ موظف أو موظفتُ معينتُ ، فنعرف بذلك مصدر الفعل الضار 
ب الخطأ للمرفق دون إمكان معرفة طلاحا تسمية الخطأ الدصلحي ، أو أن ينسصوىو ما يطلق عليو ا

مصدر الفعل الضار وىو ما يطلق عليو اصطلاحا تسمية خطأ الدرفق العام ، فهناك حالات ينعدم فيها 
"لقد حاكمنا الدرفق وليس العون  Bonnardبرديد من الدوظفتُ ارتكب الخطأ ، مثلما يقول العميد 

ائد ، رغم ذلك حدث الضرر ، فالدرفق إذن ، فالكل أدى واجبو كموظف بدون تقصتَ وبدون بضاس ز 
 .33ىو الدسؤول عن الضرر لأنو كان منظما بشكل سيء"

مسؤولية مباشرة  ولاعتبار الخطأ خطأ مرفقيا نتيجتتُ ىامتتُ ،أولذما أن مسؤولية الدرفق ىنا ىي
 خلافا للمسؤولية الددنية التي تعد مسؤولية تبعية تقع أصلا على التابع.

وع إلا تبعل لدسؤولية الأول ، وثانيا أن الخطأ يكون ىنا خطأ موضوعيا ، لا ينسب ولا يسأل الدتب
 34للمرفق إلا إذا كان لسالفا لقانون الدرفق والتزاماتو.

                                                           
 .133.د. سليمان لزمد الطماوي ، القضاء الاداري ،الكتاب الثاني، الدرجع السابق ،ص 32
د.سليمان لزمد الطماوي ، القضاء الاداري ، الكتاب الثاني ، قضاء التعويض وطرق الطعن بُ الأحكام ، الدرجع السابق ،ىامش ص 33

135. 
 

 .254قدري عبد الفتاح الشهاوي ، النظرية العامة للمسؤولية الشرطية ، جنائيا واداريا ، الدرجع السابق ، ص 34



النظام القانوني للمسؤولية الادارية على أساس الخطأ                الفصل الأول:   
 

28 
 

وبالدعوة إبٔ لستلف قرارات القضاء الداري يتضح أن خطأ الدرفق العام قد يأخذ أشكالا وصورا 
بإبصالذا بُ ثلاث  Douizانوني ، حيث قام الفقيو متعددة سواء كان الخطأ نتيجة عمل مادي أو ق

 لرموعات أساسية:

سواء كانت عبارة عن تصرفات قانونية معيبة ، أو  35المجموع الأوبٔ تتمثل بُ الأعمال الايجابية 
تنفيذ القانون او اللوائح تنفيذا خاطئ الصادرة عن الادارة التي يكون فيها الدرفق العام قد قادم خدماتو 

و سيء ، كأن يؤدي أحد الدوظفتُ واجبو على وجو سيء او أن يكون ىناك تباعدين أداء على وج
الدرفق والقواعد الدقررة لستَه ومن أمثلتها القضاء ، وقوع حادث لدتًشح للامتحان بسبب الحالة الخطرة 

تضاربة بُ فتًة للوسائل الدقدمة لو لإجراء الامتحان ، أو الأضرار الدتسببة فيها الإدارة بقراراتها الد
الاجراءات الاقتصادية الدوجهة بُ فرنسا ما بعد الحرب العالدية الثانية ، أو تصادم بتُ سيارة خاصة 

، أو إلقاء رجل إطفاء لسيجارة على لسلفات  36وقافلة عسكرية بسبب عدم إضافة مركبات القافلة
 حريق لشا أعاد اشتعالو.

تي يدكن أن تشكل عدم التزام الدرفق العام بدبدأ استمرارية المجموعة الثانية ىي التي تضم الحالات ال
أداء الخدمة، اعتباره من أىم الدبادئ العامة للقانون، لذلك يعتبرىا أغلب الفقو الاداري ، بحيث بستنع 
ىذه الأختَة عن أداء واجباتها الوظيفية الدكلفة قانونيا وتنظيميا بأدائها ، غتَ أنو بذدر الاشارة إبٔ أنو 

تى بُ حالة عدم وجود نص عام يحتم الأخذ بهذا الدبدأ فإن اعتناقو والتسليم بو يعد امرا ضروريا ، بل ح
فليس للمرفق العام من حرية بُ أن يقف 37حقيقة بديهية تنبع من تعريف الدرفق العام وطبيعة وجوده 

ناع أن يصيب الغتَ موقفا سلبيا امام حتمية أداء ىذه الواجبات خصوصا إذا كان من شأن ىذا الامت
 بالضرر.

لذلك فإن من أىم التزامات الدرافق العمومية واجب أداء الخدمة الذي ينبع من طبيعة الدرفق العام 
ذاتو ، فالحاجة الجماعية التي ينشأ الدرفق لإشباعها بشكل كاف لا تعتبر أنها قد أشبعت وأن الدرفق العام 

                                                           
 .520نشر ص  سنةعربية ، القاىرة ، مصر ، دون لزمد الوكيل ، حالة الطوارئ وسلطات الضبط الاداري ، دار النهضة ال35
 CE ,22/12/1967 , Schladenhauffen et autresعن لزمد الوكيل ، الدرجع السابق 36
، ص 2005د. مصطفى ابوزيد فهمي ، الوسيط بُ القانون الاداري ، دار الجامعة الجديدة الاسكندرية ،بصهورية مصر العربية ، سنة 37

312. 
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بشكل وقتي أو مقتطع وبلا انتظام ، بل لا بد أن  قد حقق الغرض من وجوده إذا بً ذلك الإشباع
،وإن حدث ان توقف الدرفق العام عن تقدنً الخدمة فلا بد أن يكون مرجع  38يكون ذلك بصفة دائمة 

 ذلك القوة القاىرة ، أي وقوع حدث لا يد للمرفق فيو ، غتَ متوقع وغتَ قابل للمقاومة .

للمرفق العام ما يتطلبو برقيق ىذا الالتزام من امتيازات فأما أهمية وخطورة ىذا الالتزام وجدنا ان 
ووسائل غتَ مألوفة واستثنائية ، وأن القضاء يدد رقابتو بطريقة غتَ مباشرة إبٔ كيفية مزاولة الادارة 
لسلطتها الإدارية ، فكثتَا ما كان يحكم بالدسؤولية عن امتناعها من القيام بتصرفات معينة ، وبحق 

عويض عن الضرر الذي لحق بو جراء التصرف السلبي للإدارة .  المجموعة الثالثة تضم الدتضرر بُ الت
الحالات التي يؤدي فيها الدرفق العام الخدمة ببطء أكثر من اللازم ، فأصبح غتَ مقبول من حيث الأثار 

داء خدمتها الدتًتبة عنو خصوصا إذا كان ىذا البطء قد ألحق الضرر بالغتَ، فالإدارة ىنا لا تسأل عن أ
على وجو سيء او عن امتناعها عن أداء خدمتها ولكنها تسأل أيضا إذا تباطأت أكثر من الدعقول بُ 

، وللمواعيد والآجال بُ تقدنً الخدمة 39أداء تلك الخدمات إذا لحق الأفراد ضرر من جراء ىذا التأختَ 
لتي عدم تقدنً الخدمة والبطء بُ العامة أهمية خاصة ىنا ، على اعتبار أنها بسكن من التفرقة بتُ حا

تقديدها ، على اعتبار انو إذا فرض القانون او التنظيم معيار يجب على الادارة ان تقدم خدمتها بُ 
حدوده وبٓ تلتزم الادارة بذلك ، أمكن تكييف ىذا التصرف كحالة امتناع الدرفق عن أداء الخدمة 

 .40لا تكون الادارة فيها مقيدة بددة معينة  وليست حالة البطء بُ تقديدها ، حيث الحالة التي

ولقد أخضع القاضي الاداري ىذا النوع من الحالات لرقابتو بُ لرال التعويض ، فنجده يحاسب 
الادارة على امتناعها عن التدخل إذا كانت واجباتها تقتضي ىذا التدخل وتفرضو ، وحكم بدسؤوليتها 

مناسب ، بل أخضعها لرقابتو إذا اختارت وسائل عنيفة  إذا تدخلت بعد فوات الوقت أو بُ وقت غتَ 
ومن أشهر قرارات لرلس الدولة الفرنسي بُ لرال مسؤولية  41كان من الدتيسر أن تستبدل بها غتَىا 

بشأن قضية  06/15/0707الادارة عن تأخرىا الزائد بُ ابزاذ الاجراء الواجب ، لصد قراره الدؤرخ بُ 
Brunet. 

                                                           
 د. مصطفى أبو زيد فهمي ، الدرجع السابق نفسو. 38
 .147ع السابق ص د.سليمان لزمد الطماوي القضاء الداري ، الكتاب الثاني الدرج39
 . الدرجع السابق نفسو.40
 .148الدرجع السابق ص 41
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الاداريتُ على أنو لكي تنعقد الدسؤولية الادارية ، يجب أن يكون الخطأ الدرفقي  يتفق الفقو والقضاء
على درجة من الجسامة التي يختلف تقديرىا بحسب الظروف والدكان الذين وقع فيهما الخطأ ، وكذا 
بحسب طبيعة الدرفق ذاتو. لذلك وجدنا القاضي الاداري يديز أثناء تقديره لددى جسامة الخطأ ، بتُ 

لخطأ الدرفقي الواقع بُ الظروف العدية عن ذلك الواقع بُ الظروف غتَ العادية ، وأنو يتعامل بجذر مع ا
الخطأ الدرفقي الواقع بُ السجون الواقعة بُ السجون الواقعة بُ الدستعمرات ، وأنو يشتًط لبعض الدرافق 

بة الخاصة التي تكتسي ستَىا ، العمة ولا سيما مرافق الصحة والامن والضرائب ، التي تشتًك بُ الصعو 
 يشتًط أن يكون الخطأ الدرفقي الدرتب للمسؤولية الإدارية الدرفقية على درجة كبتَة من الجسامة .

لواقع بُ إطار العمل الدادي وذلك الواقع بُ إطار القرار اتي الخطأ لغتَ أنو يجب أن نميز ىنا بتُ حا
 الاداري .

لة القرار الاداري : مثلما يذكر ذلك العميد : الخطأ الدرفقي بُ حا 10الفقرة 
A.DELAUBADERE لة نمطية للخطأ الاداري الدرفقي ، االلامشروع ىو ح فإن القرار الاداري

لذلك فإن عدم الدشروعية ىنا معاقبة بشكل مزدوج ، فهي من جهة ملغاة ومن جهة ثانية تقيم 
الأستاذ سليمان لزمد الطماوي حتُ يذكر أنو  مسؤولية مرتكبها إذا ما ترتب عنها ضرر ، وىو ما يراه

إذا كان مرجع الضرر إبٔ قرار أصدرتو الادارة كما لو أمرت بفصل موظف أو برفض التصريح لأحد 
الأفراد بدزاولة عمل معتُ أو بهدم منزل أو بإغلاق لزل عام او فرضت قيودا معينة بلائحة على نشاط 

الخطأ صورة ملموسة ىي عدم الدشروعية ، ذلك ان عدم  فردي ، ففي ىذه الصورة و أمثالذا يتخذ
الدشروعية بأوجو الأربعة ) لسالفة الشكل والاختصاص والقانون والالضراف ( كما ىو مصدر للإلغاء فإنو 

 . 42أيضا مصدر للمسؤولية 

رر غتَ أن القضاء الفرنسي وإن كان قد استقر على إلغاء القرات الادارية الغتَ مشروعة فإنو بٓ يق
مسؤولية الادارة عن أعمالذا غتَ الدشروعة غلا إذا اقتًنت عدم الدشروعية بالجسامة ، لذذا تباينت احكام 
وقرارات القاضي الاداري الفرنسي بتُ القول بدسؤولية الادارة عن عملها غتَ الدشروع وعدم مسؤوليتها 

نون الذي قد يأخذ صورة لسالفة بُ حالات أخرى عن عملها غتَ الدشروع ، ففي إطار عيب لسالفة القا
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القرار الاداري لقاعدة حجية الشيء الدقتضى بو ، أين لصد فبها الادارة إما رافضة تنفيذ الأحكام 
القضائية الصادرة ضدىا أو لشتنعة عن أداء ما يناط بها من أجل الدساهمة بُ تنفيذ الأحكام الصادرة 

سامة خطأ الادارة ، لا يختلف عن الحكم بدسؤولية لدصلحة الغتَ ، فإن القاضي الاداري وبالنظر لج
 الجهة الدصدرة للقرار الخاطئ .

كما قد يشكل عيب لسالفة القانون امتناع الادارة الدستمرة عن تطبيق القوانتُ أو التنظيمات ،  
كأن يدنع الغتَ من الحصول على ترخيص لدزاولة نشاط ما رغم استفائو للشروط القانونية او كذلك 

ىا الدباشرة بُ تطبيق ىذه الاختَة ، كالإبقاء عن أحد الجندين بُ الخدمة العسكرية ما يقرره خطأ
القانون بُ ىذه الحالة ، غتَ أنو لا يحق للأفراد أن يستندوا بُ طلب التعويض غلى لسالفة الإدارة 

 للقواعد القانونية الدقررة لصابّ الادارة ذاتها.

عامة من اىم صور لسالفة الادارة بقراراتها للقانون ، كأن ترفض ويبقى اعتداء الادارة على حرية 
التًخيص بدزاولة الحرية الصناعية والتجارية ، أو بسنع الغتَ من الاستفادة من الحق بُ حرية السينما ، أو  
كذلك القبض التعسفي على الأشخاص ، ىذا وقد يكون مرد لسالفة الادارة للقانون ، اغتصابها 

امة ، كمبدأ حرية الانتفاع بالدال العام ، أو الدساواة بُ برمل أعباء الاستيلاء ، أو مساواة لدبادئها الع
الدنتفعتُ بالخدمات التي تقدمها الدولة والدرافق العامة ، او مبدأ عدم رجعية اقرارات الادارية ، أو كذلك 

 انعدام الأسباب بُ تطبيق القانون.

، فإن القاضي الاداري بٓ يتوانى وبٓ يتأخر بُ الإقرار بدسؤولية أما بُ إطار عيب الالضراف بالسلطة 
الإدارة إذ ما نتج عن عيب ضرر للغتَ ، فجعلو لرلس الدولة باستمرار مصدرا للمسؤولية ، فقال الفقو 
الاداري بأنو بٓ يجد حكما واحدا أقر فيو لرلس الدولة بقيام عيب الالضراف ورفض أن يحكم بالتعويض 

 يب.عن ذات الع

وليس الحل مثل ىذا بُ لرال عيبي الشكل والاختصاص ، على اعتبار القاضي الاداري يقر 
بالتعويض بُ حالة ما إذا كان السبب بُ حصول العيب إتيان الدوظف عملا لا يدلكو إطلاقا ، لا ىو 

كان عدم   ولا غتَه ، حيث تكون ىذه الدخالفة جسيمة بطبيعتها فتؤدي إبٔ مسؤولية الادارة ، أما إذا
الاختصاص مرجعو إبٔ أن القرار الاداري صدر من موظف بدل موظف آخر، فإن مسؤولية الدارة لا 
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، وبٓ يعتمد القاضي الاداري مفهوم موحد لعيب الشكل ، حيث يديز 43تكون مقررة بُ بصيع الحالات 
ختَة بتقدنً التعويض بتُ العيوب الشكلية الأساسية التي تقيم مسؤولية الادارة وبالتابٕ تلزم ىذه الأ

للمتضرر والعيوب الثانوية التي تقتًن مع سلامة القرار من حيث الدوضوع ويدكن أن تستدرك ىذه 
 العيوب .

: الخطأ الدرفقي بُ حالة الأفعال الدادية : يراعي القاضي الاداري لتقرير مسؤولية الادارة  14الفقرة 
رات الدتعلقة أساسا بظربُ الزمان والدكان اللذين تؤدي عن أفعالذا الدادية الضارة لرموعة من الاعتبا

فيهما الادارة خدماتها وبطبيعة أعبائها وما تتوفر عليو من موارد لدواجهة التزاماتها ، دون أن يتجاىل 
طبيعة العالقة بتُ الادارة والدتضرر ومن جهة ثانية طبيعة الرفق ذاتو ودرجة أهميتو بُ المجتمع ، وليس لو 

مبدأ أو قاعدة نمطية يطبقها كلما عرضت عليو مسألة تتعلق بددى مسؤولية  –كذلك   –المجال بُ ىذا 
الادارة عن أفاعلها الدادية الضارة وماىية الخطأ الدرتب لدسؤولية الادارة ، وما دفع بعض الفقو الاداري 

ددة مسبقا ، مثل لا يقدر الخطأ وفقا لدعاير أو لقاعدة لز -الفرنسي –إبٔ القول بأن لرلس الدولة 
قاعدة التصرف الحسن لرب الأسرة ، فهو يدقق ويفحص ويبحث عن وجود الخطأ بُ كل حالة تعرض 

 .44عليو ، مع أخذه بعتُ الاعتبار كافة ظروف الحال 

فبينما تلعب ظروف العادية والظروف الاستثنائية دورا لا يستهان بو بُ لرال تشديد أو بزفيف أو 
الخارج عن  –دارة عن أعمالذا الدادية الضارة ، بحث يسمح الظروف الاستثنائية حتى رفع مسؤولية الا

لذذه الأختَة ويحررىا من واجب التقيد بقواعد الستَ التي بركمها بُ الظروف العادية ،  –إرادة الادارة 
ضي فما اعتبر خطأ بُ الظروف العادية قد لا يعتبر كذلك بُ الظروف الاستثنائية ، وبٓ ينفك القا

الاداري بُ توسيع وتفصيل مفهوم الظرف الزماني الذي وقع فيو الفعل الضار ، فوجدناه بتُ الفعل 
الضار الواقع بُ الليل وذلك الواقع بُ النهار ، مع تدقيقو أيضا بُ الساعة من اليوم التي وقع فيها ذات 

 الفعل .

ط لانعقاد مسؤولية الادارة عن وبٓ يتجاىل القاضي الاداري بُ لرال برديد ماىية الخطأ الدشتً 
أفعالذا الضارة ، الدور الذي قد تلعبو الالتزامات الوظيفية والخدماتية الدوكلة للإدارة وحجم وخطورة 

                                                           
 .159الطماوي ،القضاء الاداري ، الدرجع السابق ، ص  .د.سليمان43

44Jean waline ,draoit administratif ,9 eme édition ,p 863. 
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الوسائل الدمنوحة لذا ومدى احتياجها لحرية الحركة والأداء وكذلك طبيعة الحريات الفردية والجماعية التي 
يق الادارة لتلك الالتزامات على أحسن وجو ، ومنو تقدير ىامش تواجهها ، بُ التأثتَ على مدى برق

 الخطأ الدسموح للإدارةارتكابو دون أن تنعقد مسؤوليتها .

تقدير  –قبل برديد درجة الخطأ الدشتًط لانعقاد مسؤولية الادارة  –لذلك فإنو يقرر إلزامية 
حيث   45إمكانيات فعلية لدواجهتها جسامة الواجبات الدلقاة على عاتق الدرفق وما لديو من وسائل و 

يعتبر لرلس الدولة الفرنسي أنو من الواجب تقدير الصعوبات التي تعانيها الادارة لكي تواجو بصيع 
الأخطاء الدنسوبة إليها ، وأن يراعي ما لديها من وسائل فعلية تستعتُ بها على ذلك ،ودرجة نقص 

لدهمة على أبً وجو ، ويجب عليو فوق ذلك ان ىذه الوسائل عن تلك التي كانت تؤدي إبٔ أداء ا
يبحث طبيعة الدرفق ، وعدد الدستفيدين منو، وما إذا كان عددىم يسمح ببذل كل التضحيات الدطلوبة 
لكي تكون الصيانة على أبً وجو .و بواقعية ظاىرة يتبتٌ القاضي الاداري الفرنسي القاعدة التي مفادىا 

إذا اثبت أنو كان بإمكانها براشي الخطأ لو أظهرت حرصا  ئها الدرفقيانعقاد مسؤولية الادارة بسبب خط
على ذلك ، وأنو لا تنعقد مسؤوليتها عن الخطأ إذا بٓ يكم بإمكانها براشيو إلا إذا ابزذت اجراءات 

الذي جاء بُ أحد  Galobertغبر عادية ، وىي القاعدة التي أقرت بدناسبة قرار لرلس الدولة 
يظهر من حيثيات القضية الحالية أن الحادث الذي كانت عرضة لو السيدة أنو لا  »فقراتو 

Galobert يدكن ربطو  بنقص الصيانة العادية للمنشأة العمومية ، وبُ نفس الابذاه لا يدكن مثلا
الزام الدارة الدكلفة بضمان سلامة الطرق البحرية بالكشف عن قاع قناة بحرية بشكل دائم ومستمر 

  معقول ومن جهة ثانية غبر لشكن عمليا .فهذا من جهة غتَ

بدءا من التمييز بتُ  –بهدف تقدير لستلف درجات خطأ الادارة  –وبٓ يجد القاضي الاداري 
الأصناف الدتعددة للمتضررين من العمل الدادي للإدارة ، إذ لصده يفرق بتُ الدتضرر الدستفيد من 

لدستفيد من ىذه الخدمات ، فهو يشتًط بُ قضائو الخدمات الدقدمة من قبل الادارة والدتضرر غتَ ا
، كما أنو يديز بتُ الدضرور الذي  46درجة من الخطأ أكبر فيما لو كان الدضرور مستفيدا من الدرفق 
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يستفيد بإدارتو من الخدمات الدرفق والدضرور الدضطر للجوء للمرفق ، وكذا ذاك الذي يحصل على 
 عليو إلا بدقابل . خدمات الدرفق لرانيا والذي لا يتحصل

ىذا وبذدر الاشارة إبٔ أن مركز الدتضرر من العمل الدادي للإدارة قد يؤثر بشكل مباشر على 
فإنو قد 47درجة مسؤولية الادارة عن خطأىا ، فمثلما قد يؤدي تصرف الدتضرر إبٔ بزفيف مسؤوليتها 

  .48يكون سببا استبعاد مسؤوليتها بساما 

 

 ق الشرطة .ماىية خطأ مرف : 10الفرع 

بعد أن اعتمد القضاء الاداري مبدأ عدم مسؤولية مرفق الأمن ، عن الأضرار التي يكون اعوانو 
سببا فيها ، وبعد الإقرار بُ مرحلة لاحقة بدسؤولية الدولة عموما ومرفق الشرطة خصوصا عن اعمالو 

 LA FANTEم )الضارة ، راح كمبدأ علم يشتًط لانعقاد مسؤولية مرفق الشرطة الخطأ الجسي

LOURD  وىو الأمر الذي يرد لسببتُ أساستُ ، أولذما الصعوبة الخاصة التي يتميز بها مهام مرفق )
الشرطة ،فهذا الأختَ يرمي إبٔ بضاية النظام العام بددلولاتو الثلاثة وىي الأمن والسكينة والصحة العامة 

رفق الشرطة شاقة ودقيقة بُ نفس ودقيقة ، وىي أغراض تستلزم جهودا كبتَة ، ووسائل فعالة ، فمهمة م
الوقت ، ولذا يجب أن تقدر الأخطاء الدنسوبة إليو بحذر ، فلا يسأل إلا عن خطأ على درجة كبتَة من 

وثانيهما ضرورة عدم شل حركة ىذا الدرفق بسبب تهديد قيام مسؤوليتو عن كل خطأ يرتكبو 49الجسامة 
،  CLEFبدناسبة قضية   RIVETبردث بو مفوض الدولة ولو كان الخطأ بسيطا ، وىو الدنطق الذي 

حتُ ذكر بأنو لكي تؤدي قوى الأمن مهمتها الدتمثلة أساسا بُ حفظ النظام العام بُ الشارع ، لا 
 يجب أن تتعرض للتور والإزعاج بسبب التهديد الدستمر التعقيدات الدنازعات .

خطأ مرفق الأمن الدقيم الأمن الدقيم  ت القاضي الاداري بُ لرال طبيعةاوبالنظر لعديد قرار 
الدسؤولية ىذا الأختَ، يتضح فعلا أن الخطأ الجسيم لا يشتًط إلا بُ حالات التي يؤدي مرفق الشرطة 

                                                           
47CE,21/11/1929 , CHRLES ,RECUEIL,SIREY ,1929,P1011 

48CE,18/03/1931 , LE POUL , RECUEIL SIREY , 1931, P 467. 
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مهامو بُ وضع يكتسي درجة خاصة من الصعوبة ، ولا سيما الحالات الدرتبطة بالتنفيذ الدادي لقرارات 
 ق لشرطة .ادية لدرفأو ما يسمى بالأعمال الدالضبط الاداري 

النسبة لعمليات الحفظ الدادي للنظام العام بقي اشتًاط الخطأ الجسيم ىو السيد بالنظر إبٔ بف
الصعوبة الخاصة لذذه العمليات ، سواء تعلق الأمر بالعمليات الايجابية مثل استخدام القوة من أجل 

قررة لفائدة بذهيزات وأرضيات الدطارات ، مع تفريق الدتظاىرين ، إلغاء كل إجراءات الحماية والدراقبة الد
عدم وضع إجراءات أخرى كفيلة بضمان الحماية والأمن فيها بشكل دائم ومستمر على الرغم من وجود 

أو بالعمليات  السلبية مثل عدم تدخل مرفق الأمن من أجل منع احتلال 50أخطار تهدد الأمن العام 
بحماية الدطارات والحدود لإجراء الاطلاع على قوائم الدنع  مصنع أو كذلك إهمال مصابّ الأمن الدكلفة

كما يشتًط الخطأ الجسيم بُ الحالات التي يلاقي فيها مرفق الأمن صعوبة   51من مغادرة التًاب الوطتٍ 
خاصة بُ فرض احتًام القانون والتنظيم ومن صور وتطبيقات الخطأ الجسيم الذي يقيم مسؤولية مرفق 

( مادام ىذا brutalités policiéresالدرفق للقسوة بُ التعامل مع الدواطنتُ ) الأمن لجوء قوى ىذا
( الذي قد détention arbitraireالتعامل الخاطئ ظاىر وبالغ الجسامة ، الحجز التعسفي )

يرفض القاضي الاداري التعويض إذا كان قد بً بُ ظروف استثنائية ، رفض الدساعدة بُ تنفيذ القرارات 
( بدون توفر أسباب Refus d’exécution d’une décision de justice)القضائية 

 la faute par carence de laموضعية لذلك ، التقصتَ بُ أداء ما يجب من إجراءات )

police الذي عادة ما تسبب فيها سلطات الضبط الاداري وتتحمل بذلك الدسؤولية عنو ، غتَ أن )
ابزاذ قرار الضبط الاداري الدلائم لحالة ما تتصف ىي ذاتها القاضي الاداري قد يرى بأن صعوبة 

ىنا جسيما ، وىو ما  –أو التقصتَ  –بالصعوبة فلا يقيم مسؤولية الادارة إلا إذا كان القرار الخاطئ 
عملا خاطئا كذلك بالصافة إبٔ التسبب بُ مقتل أحد  –بطبيعة الحال  –يجعل من عمل أعوان الشرطة 

                                                           
50CE,14/03/1379,MINISTRE DE l’intérieur contre compagnine air intérieur in 

GAJA , p 88 
51CE 26/06/1985 , Mme Garagnon , not Frayssinet ,in GAJA , p 88 
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 يتأخر القاضي الإداري ىذه الدسؤولية بُ بعض الحالات على أساس الخطأ فإنو الذي لا52الدواطنتُ 
 يقيمها على أساس آخر ىو الدسؤولية بدون خطأ.

ولاشك ىنا بأن اشتًاط الخطأ الجسيم بُ بعض نشاطات وأعمال مرفق الأمن ما ىو إلا تطبيق 
العامة التي تؤدي أعمالذا بُ ظل ظروف  لنظام الدسؤولية على أساس الخطأ الجسيم الدقرر لفائدة الدرافق

 صعبة.

ىذا وبٓ يستغتٍ القاضي الاداري بشكل كامل عن الخطأ البسيط الدقيم لدسؤولية مرفق الشرطة 
عن اعمالو الضارة ، حيث أننا لصد بُ بعض القضايا الدطروحة أمامو يكتفي بالخطأ البسيط عندما بٓ 

ذلك ارتكب ىذا الأختَ عملا خاطئ ، فيكتفي الخطأ يعتًض عمل مرفق الشرطة صعوبة خاصة ورغم 
بُ عتُ الدكان بأية صعوبة  –أي العمليات الدادية لدرفق الأمن  –البسيط عندما لا تصطدم العمليات 

ىذا وقد عمد القضاء بُ لرال الضبط الاداري ، إبٔ التمييز بتُ الأنشطة القانونية والأنشطة 53خاصة 
وضع لوائح تلزم الدسؤولية بُ حالة الخطأ البسيط والثانية التي تقوم على  الدادية ، فالأوبٔ تقوم على

،ولقد تبتٌ القاضي الجزائري ىذه  54عمليات التنفيذ لا تلزم الدسؤولية إلا إذا كانت مكونة لخطأ جسيم 
 الفكرة بدناسبة قضية بن مشيش ،حيث ميز بتُ الخطأ الدرتكب من قبل سلطة الضبط الاداري الدتمثل بُ

الذي يدنع انتاجها  01/00/0747انتفاء تدابتَ ضبط بلدي متعلقة بالألعاب النارية طبقا لدرسوم 
 وبيعها واستعمالذا.

ت الضبط الاداري لرالا خصبا للخطأ الدرفقي اىذا ، ويعتبر الفقو الاداري التنفيذ الجبري لقرار 
فيذ قرار ضبطي لزتًما بُ ذلك الشروط الدؤسس لدسؤولية مرفق الأمن ، مثلا حينما يقوم ىذا الأختَ بتن

التنظيمية ، وكان القرار لزل التنفيذ قد بً إلغائو سابقا بسبب بذاوز السلطة ، أو أن يقوم الدرفق بالتنفيذ 
الدادي لقرار ضبطي سواء كان مشروعا أو غتَ مشروع، دون أن يحتًم بُ ذلك الشروط التنظيمية ىذا 

                                                           
 ce 08/11/1933 ,dameبشأن قيام رجل أمن أثناء مطاردة لررم ، بقتل شخص معتقدا بالخطأ أنو ىو المجرم الدطارد لصد 52

pasquelin ( أما بشأن إطلاق أحد رجال الأمن لعيار ناري على خلاف ما ينص عليو التنظيم فيقتل بذلك راكب دراجة لصدce 
17/12/1948 ,époux marx ) 

، لحستُ بن الشيخ آث ملويا ، دروس بُ الدسؤولية الادارية ، الكتاب الأول ، الدسؤولية على أساس الخطأ الطبعة الأوبٔ ، القبة الجزائر 53
 .90ص  2007سنة 

 .218.د. أبضد لزيو ،الدنازعات الادارية ، الدرجع السابق ، ص  54
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لدوجب لدسؤولية الأمن عموما ووزارة الداخلية خصوصا خصائص ونشتَ إبٔ أن للضرر الدنشئ او ا
أساسية واجبة التحقق ، أهمها أن يكون ىذا أن يكون ىذا الضرر لزقق أو أكيد الحدوث ، حيث 
يستبعد ىذا الضرر امحلتمل ، ثانيا أن يكون مباشر أي ناتج مباشر عن خطأ الدرفق ، ثالثها أن يكون 

تضرر وليس عاما يصيب مثلا الدتظاىرين أثناء تظاىرىم غتَ الدصرح بو الضرر خاصا بالضحية أو الد
ورابعها أن يكون الضر قد وقع على مركز قانوني لزمي وخامسها ان يكون بالإمكان تقدير الضرر نقدا 

 .55، وىنا بالذات تثار مشكلة الضرر الدعنوي الذي يصعب تقديره عكس الضرر الدادي 

لجزائري وبُ غياب قانون إطار أو قانون عضوي خاص بدرفق الأمن أو مثلما وبالدعوة للقانون الداري ا
ىو معمول بو بُ مرافق عامة أخرى حتُ زودىا الدشروع بقانون توجيهي يحدد الدبادئ العامة التي 
بركمها وتضبط ستَىا ، لصده قد أقر ولو بشكل غتَ مباشرة او بشكل ضمتٍ مسؤولية مرفق الأمن عن 

الدؤرخ بُ  324/70من الدرسوم التنفيذي رقم  07، وىذا بحكم نص الدادة  الخطأ الدرفقي
الدتضمن القانون الأساسي النموذجي لدوظفي الأمن الوطتٍ ، وكذلك بُ إطار  40/04/0770

الدتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال  41/11/0763الدؤرخ بُ  63/37الدرسوم رقم 
 41ي يطبق على موظفي الأمن الوطتٍ حيث لصده يتبتٌ بُ مادتو الدؤسسات والادارات العمومية الذ

الدؤرخ بُ  64/114بشكل عام فكرة الخطأ الدرتب للمسؤولية الادارية ، وكذا أحكام الدرسوم رقم 
الدتعلق بكيفيات تطبيق الأحكام التشريعية الخاصة بعلاقات العمل الفردية ولا سيما  00/17/0764

الدتضمن تنظيم  0766جويلية  12الدؤرخ بُ  66/010، والدرسوم رقم  56 44إبٔ  41الدواد من 
التي تنص على أنو يتًتب على كل تعسف بُ  13العلاقات بتُ الادارة والدواطن ولا سيما بُ مادتو 

لشارسة السلطة تعويض وفقا للتشريع الدعمول بو دون الدساس بالعقوبات الجزائية والددنية والتأديبية التي 
التي تنض على أنو يدكن للمواطن زيادة على طعن المجاني أن يتبع بصيع  17ا الدتعسف ومادتو يتعرض لذ

السبل القانونية بُ احتجاجو على قرارات الادارة وعقودىا ومن ذلك للمطالبة بالتعويض على الضرر إن 

                                                           
قدري عبد الفتاح الشهاوي ، ضوابط مسؤولية وزارة الداخلية عن أعمال تابعيها ، منشأة الدعارف ، بصهورية مصر العربية ، القاىرة ،   55

 .542، ص  2005
دار ىومة ، الجزائر ، ص  2003، قانون الوظيف العمومي ، الطبعة الأوبٔ الصادرة سنة  ،  أ/ بلعروسي أبضد التيجاني وأ/ وابل رشيد56

189. 
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يسأل عنها أمام ىذا ولاشك بُ ان الأخطاء الدرفقية التي يرتكبها رجل الشرطة لا 57اقتضى على الأمر 
الأفراد أو أمام وزارة الداخلية ، فالأفراد لا يستطيعون اختصام رجل الشرطة الدخطئ ، بل ليس لذا أن 

  58تفعل ذلك ولو كانت ىي التي نالذا الضرر من الخطأ الدرفقي الذي ارتكبو رجل الشرطة 

ما بست الاشارة الو مثل –وبغض النضر عن الخطأ الذي يتسبب فيو مرفق الأمن ذاتو كأن يؤدي 
خدماتو على وجو سيء ، أو أن لا يؤديها بساما أو أن يؤديها بشكل بطيء ، فإنو قد برقق  –سابقا 

، أي 59مسؤولية مرفق الأمن عموما ووزارة الداخلية لشثلة بُ الدديرية العامة للأمن الوطتٍ ، بصفتو لشنوعا 
وفر شرطتُ أساسيان أولذما أن يتحقق شرط سبب أخطاء أعونها الذين أمكن برديدىم ، وىذا إذا ت

وقوع خطأ التابع أثناء تأدية الخدمة أو بدناسبة ، وبديهي ىنا أن يقتًن ىذا الشرط يتسبب التابع بخطئو 
بُ احداث الضرر للغتَ أم للمرفق ، وثانيهما ثبوت علاقة التبعية بتُ العون الدتسبب بُ خطأ ووزارة 

تستوجب بالضرورة تقاضي التابع لدقابل مابٕ يقدمو لو الدتبوع ، باختيار الداخلية ، ىذه العلاقة التي 
التابع وتكليفو بدا يجب من مهام ، وإما امتلاك الدتبوع لحق التوجيو والاشراف والرقابة على عمل التابع ، 

الفعلية لذلك يرى الفقو الاداري بأن علاقة التبعية لا يدكن الاعتداد بها إلا إذا توفر عنصر السيطرة 
للمتبوع على التابع ، وكذلك عنصر الاشراف والتوجيو ، الذي يتمثل أساسا بُ قدرة الدتبوع على اصدار 
أوامر يوجو بها عمل التابع ولو كان ىذا التوجيو يكتسي الطابع العام ، وأن يكون بإمكانو مراقبة عمل 

 . 60الدتبوع متى استوجب الحال ذلك 

 الخطأ المرفقي للشرطة .المطلب الثاني: درجة جسامة 

قد يتطلب القضاء لقيام الدسؤولية الادارية اثبات الخطأ من الضحية ، إلا أن الأمر ليس كذلك 
دوما ، فقد يكون مفتًضا وبُ مقابل ذلك يشتًط بُ بعض النشاطات الضارة للمرفق أن يكون الخطأ 

 على درجة معينة من الجسامة لإقامة مسؤولية الادارة .

                                                           
 .240الدرجع السابق نفسو ، ص  57
 .262قدري عبد الفتاح الشهاوي ، النظرية العامة للمسؤولية الشرطية ، الدرجع السابق ، ص  58
 قضايا الدسؤولية الادارية التي عرضت عليو . ىو الابذاه الذي تبناه لرلس الدولة الجزائري بُ عديد 59
 وما بعدىا . 323الدرجع السابق نفسو ص  60
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يقع عبء إثبات الخطأ على الضحية، إلا أنو بُ بعض الحالات فإن افتًاض الخطأ يقلب عبء  مبدئيا ،
 ، حيث يقع على الادارة واجب اثبات عدم وجود خطأ من جانبها. 61الإثبات

ينقسم الخطأ الدرفقي بُ نظام الدسؤولية الادارية إبٔ خطأ بسيط وخطأ جسيم ، ففي الحالات 
واعد القانون الددني يكون الخطأ جسيم بُ حالات معينة كما اشتًط ىذه العدية ينقسم واستنادا لق

الدرجة من الخطورة بُ الخطأ الدرفقي لإقامة الدرفق العام الذي يتميز نشاطو بصعوبة معينة  إذا كان 
تعريف الخطأ الدرفقي مسألة غتَ سهلة ، فإن تعريف الخطأ الجسيم لا يقل صعوبة ، إن فشل امحلاولات 

ية والقضائية بُ وضع تعريف للخطأ الجسيم يرجع أساسا إبٔ تطورات واختلاف وتعدد نشاط الفقه
 الادارة والدولة والإفراد حول حقوقهم .

 حيث كتب:62حاول الأستاذ عوابدي

ويدكن القول بصفة عامة أن الخطأ الجسيم ىو الخطأ الذي لا يقع من شخص قليل الذكاء  »
والعناية ،يراد بالخطأ الجسيم ذلك الذي لا يرتكبو بحسن نية أكثر الناس غباوة ، فهو لا ينطوي على 

 رقابة قضاء لزكمة النقض <<.

آخر لزاولتو  صل الأستاذ عوابدي بُغن ىذه امحلاولة تظهر بدورىا صعوبة تعريف الخطأ جسيم بحيث ي
 إبٔ أن برديد الخطأ الجسيم يتم برت رقابة القاضي .

بالذكر أن الخطأ الجسيم يشتًط التًتيب مسؤولية بعض 63واقتصر الأستاذ "لزيو" بُ ىذا الصدد 
الصعوبة  الذيئات والدرافق بدون تعريف أو برديد ىذا النوع من الخطأ الدرفقي ، وأشار بدوره القضاء لذذه

ىذه الدسؤولية ليست بالعامة ولا بالدطلقة بل لذا  «التي جاء فيها أن :blancoبُ قضية "بلانكو" 
قواعدىا الخاصة التي تتنوع حسب حاجات الدرفق وضرورة التوقيف بتُ حقوق الدولة وحقوق الخاصة 

>> 

                                                           
61Peisergustave ,droit administratif ,5 e édition ,DALLOZ ,1973,toulouse ,p 105 

 90،91عمار عوابدي ، الأساس القانوني الدسؤولية الادارة عن أعمال موظفيها ، ص  62
 .218زعات الادراية ، ص ، الدنا أبضد لزيو63
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دراي ، كما أن للخطأ ولشا سبق فإن مفهوم الخطأ الجسيم تبقى عملية تقدير يقوم بها القاضي الا
 الجسيم وظائف معينة .

فيعتبر القضاء الاداري ان الخطأ الدرتكب من طرف شخص يكون تصرفو ذميم وجدير بالعقاب 
 بوجو خاص وما يلاحظ من ىذا الدوقف أن القضاء الاداري يرتكز على عنصر ذابٌ وعنصر موضوعي .

الاعتبار الدعطيات الخاصة بالشخص  يظهر لعنصر الذابٌ عندما يأخذ القاضي الاداري بعتُ
 الدذنب .

فيقرر القاضي الاداري أن شخصيا ما ارتكب خطأ جسيما عندما يتبتُ لو ان ظروف الوقائع 
 تسمح لدرتكب الخطأ بتًقب حدوث العمل الدضر .

 ويظهر العنصر الدوضعي بُ تقدير تصرف مرتكب الخطأ .

ة بالخطأ الجسيم ىو عدم دقة الدعطيات التي ما يدكن استخلاصو من ىذه الدعلومات الدتعلقو 
لكن رغم ما سبق  64يستعملها ويستعتُ بها القاضي الاداري للكشف و التصريح عن جسامة خطأ ما 

 فإن للخطأ الجسيم وظائف معينة .

إن اشتًط الخطأ الجسيم بُ بعض الحالات من الدسؤولية الادارية ضروري ومنطقي بحيث يسمح 
 ها الرئيسي لشا أعطى للخطأ الجسيم وظائف لستلفة منها :للإدارة برقيق ىدف

 بضاية الادارة عندما يتميز نشاطها بجانب صعب أو معقد او ذات تقنية عليا . -

كما للخطأ الجسيم وظيفة بضاية الضحايا بُ حالة ارتكاب ىذا النوع من الخطأ الذييسمح  -
 بتسليط عقوبة مالية معتبرة على الادارة .

وبة ومرونة ونسبية كل البحوث وامحلاولات لوضع مفهوم للخطأ الجسيم تبقى بالرغم من صع
ىذه الدرجة من الخطأ مطلوبة لإقامة مسؤولية الادارة بُ نشاطات إدارية معينة ، فأعتبر لرلس 

 الفرنسي وىذا حتى بداية القرن العشرين أن نشاط مصابّ الشرطة لا تتًتب عليها أية مسؤولية .

                                                           
 .26، ص 2011خلوبُ رشيد ، قانون الدسؤولية الادارية ، ديوان الدطبوعات الجامعية ، بن عكنون ، الجزائر ، سنة  64
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أصبحت مصابّ  TOMASO –GRECOغريقو "  -" طومازولكن منذ قضية "
الشرطة مسؤولة عن أعمالذا الدادية على أساس الخطأ الجسيم بينما يكفي ارتكاب خطأ بسيط 
لإقامة مسؤوليتها عن نشاطها التنظيمي الاداري ،فيتمثل النشاط التنظيمي لدصابّ الشرطة بُ 

 أو القرارات التي تصدرىا لصابّ الدواطنتُ . القرارات القانونية التي تتخذىا لدمارسة نشاطها

 وتسمى ىذه المجموعة من النصوص التنظيمية :الضبط الاداري.

وتتًتب مسؤولية مصابّ الشرطة بسبب نشاطها التنظيمي على أساس الخطأ البسيط، ويعود 
نة تبرر شرط الخطأ البسيط إبٔ طبيعة النشاط التنظيمي الذي لا يتطلب لتأدية سرعة أو خطوة معي

بضاية أكبر مثال : اشتًاط خطأ جسيم . اما بُ حالة النشاط الدادي التنفيذي لدصابّ الشرطة كل 
 عمليات التي تقوم بهذه الدصابّ لتنفيذ أوامر أو نصوص قانونية للحفاظ على النظام العام .

 : متابعة المجرمتُ أو منع مرور سيارة بُ طريق معتُ لأسباب أمنية مثلا

نشاط الدادي التنفيذي لدصابّ الشرطة بتنوع حالات الحفاظ على النظام العام ولذذا يتنوع ال -
 65صنف القضاء الاداري ىذه الأنواع إبٔ صنفتُ :

يتكون الصنف الأول من بصيع الأعمال الدادية التي لا تستعمل فيها سلاح ويشتًط فيها  -
 ارتكاب خطأ جسيم لتحقيق مسؤوليتها .

ن العمليات الدادية والتنفيذية والتي يستعمل فيها سلاح ناري ، كما ويتكون الصنف الثاني م -
يشتًط بُ ىذا الصنف من الأعمال اي الأعمال الدادية التنفيذية مع استعمال السلاح الخطأ 
البسيط إذا كانت الضحية ىي الدقصودة بالعملية الدادية بينما تكون مصابّ الشرطة مسؤولة 

 الدادية أصابت شخصا آخر .بدون خطأ إذا كانت العملية 

وبسيزت الغرفة الادارية للمحكمة العليا بدوقف خاص بُ قضية وزير الداخلية ضد " اسمابٌ 
 نبيل " تتلخص وقائعها فيما يلي:

                                                           
 .69الدرجع السابق ، ص  ية ، خلوبُ رشيد ، قانون الدسؤولية الادار  65
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السيد " اسمابٌ نبيل " الذي كان يحمل  075490097أوقفت مصابّ الشرطة بُ عشية 
إبٔ مصابّ الأمن الحضري بالجزائر " وعلبة من الحبوب الدمنوعة وسلم RASOIRملحق " 

لاستنطاقو وبُ نفس العشية نقل السيد "اسمابٌ نبيل " إبٔ الدستشفى الجامعي لعلاج جروح أصابتو 
بُ عينو اليسرى بسبب سقوطو على الأرض داخل لزافظة الشرطة وأقرت الغرفة الادارية للمحكمة 

يدثلها وزير الداخلية بُ القضية (  بعد دعوى تعويض رفعتها الضحية أن مصابّ الشرطة )الذي
مسؤولية على أساس الخطأ الدرفقي الناجم عن تهاون رجال الشرطة ) اي سوء تسيتَ مرفق عام ( 
بدل من القاعدة الدعمول بها بُ حالة النشاط الدادي لدصابّ الشرطة بدون استعمال السلاح وىي 

صعبة ومعقدة ، ذلك ان ىناك أعمال وقد لا تكون كل أعمال الشرطة 66اشتًاط الخطأ الجسيم .
ونشاطات سهلة لا تنطوي على صعوبة خاصة بسبب طبيعتها ، كوضع اشارات للحفر أو ابزاذ 
تدابتَ بُ غتَ حالة الاستعجال أو إعطاء معلومات ففي مثل ىذه الحالات لصد القضاء الإدراك 

أن تسليم لزافظة الشرطة لرخصة  الفرنسي أقام الدسؤولية على أساس الخطأ البسيط واعتبر أن اعتبر
مبهمة للخرج خارج التًاب الوطتٍ خطأ بسيط وكذلك الأمر بالنسبة لتسليم معلومات إبٔ غتَ 

 الدصابّ التابعة لذا أو مس فهرس الشرطة بطريقة غتَ صحيحة .

كذلك الأمر بالنسبة للقضاء الجزائري الذي ساير نظتَه الفرنسي بُ ىذا الجانب إذ اعتبر 
دم وضع اللوائح من قبل سلطات الشرطة الإدارية بشكل خطأ بسيط تقوم على أساسو أن ع

 الدسؤولية . 
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: النظام القانوني للمسؤولية الإدارية على أساس  الفصل الثاني
 المخاطر

نطلق بعض الفقو الاداري من واقع أن نظرية الدخاطر ليست إلا امتداد لنظرية الخطأ كأساس ي
لانعقاد الدسؤولية عن الفعل الضار ،فهي مرحلة لاحقة بُ حالة نظرية الخطأ التي أخذت تضعف شيئا 
فشيئا حتى كادت بزتفي بُ بعض الحالات ، فتطورت فكرة الخطأ الشخصي الدستوجب للمسؤولية 

العقاب إبٔ فكرة الخطأ الدفتًض فرضا قابلا لإثبات العكس إبٔ الخطأ الدفتًض فرضا لا يقبل إثبات و 
، التي تنطلق 67العكس بٍ الخطأ المجهول بُ بعض الأحوال ، فظهرت عند ىذه النقطة نظرية الدخاطر 

ها من منطلق أخلاقي من الفكرة التي مفادىا أن الجهة التي تنشأ لساطر أثناء نشاطها وتنفع منها ، علي
واجتماعي أن تتحمل التعويض عن الأضرار امحلققة النابصة ىذه النشاطات ، وىو ما أطلق عليو الفقو 

CHARLES ,EISENMANN  مبدأ الارتباط بتُ الاستفادة والعبء، فإذا كانت الادارة برقق
ا عبء الأضرار التي قد استفادة من نشاطاتها فعليها بالدقابل أن تتحمل أعباء ىذه النشاطات ومنه

 تصيب الغتَ جراءىا.

وإن كان لرال تطبيق الدسؤولية بدون خطأ ضيقا بُ البداية كونو ارتبط ارتباطا شرطيا بالنشاط 
لا تنفصل عن لرال حوادث العمل ، فأصبح  –أي ىذه الدسؤولية  –امحلقق للفائدة حيث وجدناىا 

ولئك الذين دون أنيحصلوا على نفس الدنفعة ) الدادية الدنتفع من الدشروع ) اقتصادي( ملزم بتعويض أ
، فإنها ما فتأت تتوسع إبٔ باقي مناحي النشاط غتَ واقفة عند حوث 68والدالية ( كانوا ضحية الحادث

العمل فقط ، فهي بٓ تعد إذن مقابل الفائدة الخاصة ولا كنها النتيجة الحتمية للنشاط بوجو عام ، لأن 
ن مفهومها الاقتصادي والدهتٍ الدنطوي على الدشروع أو على بذارة أو صناعة فكرة الدخاطر تفقد الآ

غتَ أن ىذا لا يعتٍ بأنها مأخوذ بها بُ بصيع مناحي النشاطات ، حيث 69ولكنها ترتبط بنشاط الفرد 
أنها ما تزال ذات صفة تكميلية ، فالقضاء الاداري لا يحكم على الادارة بتعويض بصيع الأضرار النابصة 

                                                           
 .188عمار عوابدي ، نظرية الدسؤولية الادارية ، الدرجع السابق ، ص  67
ب ، الدسؤولية عن الدخاطر وتطبيقاتها بُ القانون الاداري ، دراسة مقارنة ، ديوان الدطبوعات الجامعية ، بن عكنون الجزائر و هيمسعود ش  68

 2000، سنة 
 .5اتها بُ القانون الاداري ،الدرجع السابق ص ب ، الدسؤولية عن الدخاطر وتطبيقو هيمسعود ش 69
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بناءا على نظرية الدسؤولية بدون خطأ .وفضلا عن ذلك فإن الدسؤولية على 70عن نشاطها الإداري 
أساس الدخاطر ىي رمز الدسؤولية بدون خطأ بدرجة تعتبر أحيانا كأنها لستلطة معها ، ولقد استحدثت 

ار نظرية الدخاطر ىذه النظرية بادئ من طرف فقهاء القانون الددني بدناسبة الدخاطر الدهنية ، ويرى أنص
عض الآخر يرى بأن الدسؤولية على بأن العدالة تقتضي التعويض عن بصيع الأضرار بغض النظر عن ال

 أساس الدخاطر لا يدكن أن تكون إلا مسؤولية احتياطية .

فموضوع نظرية الدخاطر الإدارية كأساس لدسؤولية الإدارة لاسيما عن أعمالذا الدادية الدشروعة تعد 
ت الحابٕ من أدق الدوضوعات بُ الدسؤولية الادارية ، حيث أنها مازالت غتَ مستقرة وغتَ واضحة بُ الوق

الدعابٓ ، فهي تدور بُ حدود السلطة التقديرية للقاضي وبعض التشريعات الجزئية بُ نطاق التوفيق بتُ 
رى مقتضيات بضاية برقيق فكرة الصابّ العام والظروف والاعتبارات امحليطة بو من جهة ، ومن جهة أخ

حقوق الأفراد وحراتهم ومتطلبات منطلق العدالة المجرد ، كما أن دقة وصعوبة الدوضوع تعود إبٔ الغموض 
 وعدم الرؤية النسبية التي بريط بو ، ىذا الغموض الذي يرجع لزوره إبٔ حداثة وجدة ىذه النظرية .

لررد حصول ضرر للغتَ بفعلو دون  فنظرية الدخاطر تلك النظرية التي تعقد مسؤولية الشخص عن
حاجة إبٔ نسبة ارتكابو لخطأ معتُ ، وتعتبر نظرية الدخاطر امتداد النظرية الخطأ ونتيجة لتطورىا الدستمر 
، فقد تطورت فكرة الخطأ الشخصي الدوجب للمسؤولية إبٔ فكرة الخطأ الدفتًض القابل للإثبات العكس 

، بٍ أختَا الخطأ المجهول بُ بعض الأحيان ، وبُ نهاية ىذا  إبٔ خطأ مفتًض غتَ قابل لإثبات العكس
التطور لفكرة الخطأ ظهرت نظرية الدخاطر ،فأمام تعاظم الخاطر التي يتكبدىا الأفراد نتيجة عمليات 
الشرطة من جهة ، وأما التطور الدذىل الذي شهدتو نظرية الدخاطر من جهة أخرى ، فتتنوع لرالات 

ر وتتوسع من لرال إبٔ آخر بدا فيها تلك الدتعلقة باستعمال الشرطة للأسلحة الدسؤولية عن الدخاط
والآلات الخطتَة وكانت صورة من صور الدسؤولية عن الأشياء الخطرة ، فكيف ظهرت وما ىي شروطها 

 وتطبيقاتها بُ القضاء الجزائري ؟.

 وىذا ما سنتناول دراستو بُ الفصل التابٕ على شكل مبحثتُ

 

                                                           
 .207سليمان لزمد الطماوي ، القضاء الاداري ، قضاء التعويض ، الدرجع الدذكور سابقا ،ص  70
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 ن مخاطر استعمال الشرطة للأسلحة والآلات الخطيرة ع: المسؤولية  ث الأولالمبح

من صور الدسؤولية عن الأشياء صورة ىي ان الدسؤولية عن استعمال الاسلحة و الآلات الخطرة 
الخطرة ، وتندرج ضمنها وبزضع لأحكامها بساما مثل الدسؤولية عن الأشياء الأخرى كحوادث السيارات 

 الدتفجرات ... إبْ . ، الطائرات ،

 فكيف ظهر ىذا النوع من الدسؤولية بُ الاجتهاد القضائي وماىي حدود أي شروط تطبيقاتها .

 

 : ظهور المسؤولية عن مخاطر استعمال الشرطة للأسلحة والآلات الخطرة  المطلب الأول

عدة عامة مانت عدم مسؤولية الدولة عن كانت عدم مسؤولية الدولة عن نشاط مرفق الشرطة قا
" الذي أصيب TOMASO-GRICOبدناسبة قضية " 0713، وبٓ تنتف مسؤوليتها الخاطئة إبٔ بُ 

بجروح أثناء مطاردة رجال الدرك لثور ىائج بُ إحدى الأحياء التونسية ، فرفض المجلس طلب السيد 
"TOMASO – GRAICOOمبينا أنو بٓ يثبت من الدلف أن الطلقة التي أصابت الددعي صادرة " 

عن الدرك ، وما لا يثبت الحادثة تعود إبٔ خطأ مصلحي ، وبُ أحكام لاحقة بردد ىذا الخطأ بالخطأ 
الجسيم فقط دون الخطأ البسيط مراعاة لصعوبة عمل الشرطة ولخصائصو ، وحتى لا يشل نشاط الشرطة 

 .71برت وطأة الدسؤولية عن بصيع الأخطاء بدا فيها تلك الأخطاء البسيطة 

طأ الجسيم لا يتعلق سوى بالأعمال الدادية للشرطة دون الأعمال القانونية التي تبقى غن ىذا الخ
 خاضعة للقاعدة العامة ، الخطأ البسيط.

                                                           
 .012مسعود شٌهوب , المسؤولٌة  عن المخاطر وتطبٌقاتها فً القانون الاداري , المرجع السابق , ص  71
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حدث برول ىام بُ قضاء لرلس الدولة عندما قرر مسؤولية الدولة عن استعمال  0727بُ 
" الشهتَة . قام le comte الشرطة للأسلحة الخطرة دون اشتًاط الخطأ ، إن الأمر يتعلق بقضية "

لرلس الدولة بدوجب ىذا القرار بتصحيح فكرة الخطأ الجسيم متبنيا فكرة لساطر الاستثنائية ، إنو عندما 
يكون الضرر متجاوز للأعباء العامة ونابذا عن استعمال الشرطة لأسلحة وآلات تشكل لساطر استثنائية 

ن أن تقوم حتى بُ غياب الخطأ ، قبل أن نتناول قرار على الأشخاص والأموال فإن مسؤولية الدولة يدك
"lecomte "بالتعليق من حيث الدبادئ والشروط التي أقرىا ، ينبغي أن نشتَ إبٔ أن الاجتهاد "

Lecomte امتداد بُ الاجتهاد القضائي الجزائري ، حيث أخذت بو امحلكمة العليا بُ قرار الغرفة "
 03وزارة الداخلية ضد السيدة ل.م ( ، وتعود وقائع القضية إبٔ )  0754فيفري  04الادارية بتاريخ 

، عندما قام رجال الشرطة بعميلة إلقاء القبض على أحد المجرمتُ بُ مدينة البليدة حيث 0751سبتمبر 
 أصيب السيد ب ، م برصاصة ضائعة وىو واقف أمام دكانو فتوبَ .

ئها ، فصح المجلس القضائي بدسؤولية الدولة رفعت أرملة الدرحوم دعوى تعويض باسمها وباسم أبنا
على أساس الخطأ ، ولكن امحلكمة العليا عند استئناف الحكم أقامت الدسؤولية عن الدخاطر وليس عن 

حيث انو إذا كانت مسؤولية مصابّ الامن لا يدكن ان تقام إلا على أساس الخطأ الجسيم ،  »الخطأ : 
أي خطأ عندما تستعمل مصابّ الأمن أسلحة نارية قد تشكل فإن مسؤولية الدولة قائمة دون وجود 

لساطر خاصة بالنسبة للأشخاص والأموال تتجاوز الأضرار النابصة عنها ، الحدود العادية التي يدكن 
 برملها ...<<.

يتضح على الفور تطابق موقف القضاء الجزائري مع القضاء الفرنسي ، ولا يبدو الفرق الوحيد إلا 
" بُ الوقت الذي يتحدث قرار risque- spécialكمة العليا عن الدخاطر الخاصة "بُ بردث امحل

"Lecomte" عن الدخاطر الاستثنائية "les risques-exceptionnels  فيما عدا ذلك "
فإن التشابو واضح إبٔ درجة أن امحلكمة العليا أسست الدسؤولية عن الدخاطر، بُ الوقت الذي كان 

بساما مثلما أن الخطأ  –البديل أن المجلس القضائي أقام الدسؤولية على الخطأ  –قضية الخطأ متوافرا بُ ال
" كان متوافرا ، مع ذلك فإن لرلس الدولة فضل إقامة الدسؤولية بُ نطاق le comteبُ وقائع قضية "

 le"، أن وقائع القضيتتُ ، أي قضية "BARBETنظام الدخاطر ، فقد لاحظ مفوض الحكومة "
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comte ""وdaramy "72  تتضمن نقاط تشابو مع قضايا سابقة أقر فيها لرلس الدولة الدسؤولية
أن عون الأمن العمومي الذي أصاب السيدة  –أي مفوض الحكومة  –عن الخطأ الجسيم ، مبينا 

"DARAMY أساء الرمي واستخدم سلاحا جديدا من نوعية معتقدة دون ان يكون قد قام بتدريبات "
 وىو ما يشكل خطأ جسيما. الرمي اللازمة ،

" لوقف السيارة الدشبوىة فقد  LECOMTEأما فيما يخص الأعوان الذين تسببوا بُ وفاة السيد "
" لوقف السيارة الدشبوىة ، وبذلك يكنون قد ارتكبوا خطأ BARIEREكان عليهم وضع حواجز "

 جسيما يستوجب قيام مسؤولية مرفق الشرطة .

إبٔ فكرة الدخاطر الاستثنائية لتقرير الدسؤولية لأنو كان منشغلا ،  ومع ذلك فإن لرلس الدولة لجأ
" بتحرير الضحية من مشاق اثبات الخطأ ولأن الدسؤولية غتَ E.P.KOUCHNERحسب رأي "

الخطيئة تستجيب للحكم بها بُ مثل ىذه الحالات ، و بذعل القاضي بعيدا عن مراقبة وسائل عمل ادارة 
 خل فيها بُ ظل نظرية الخطأ .الشرطة التي أوشك أن يتد

إن بررر لرلس الدولة بخصوص عدم اشتًاط الخطأ لإقامة الدسؤولية يقابلو بُ نفس الوقت نوع من 
التحفيظ يتًجم من خلال بصلة الشروط التي وضعها التقرير الدسؤولية ، وبعبارة أخرى ، فإن لرلس الدولة 

طيئة إبٔ لرال جديد ، يلجأ بُ نفس الوقت إبٔ عندما يوسع تطبيقات الدسؤولية غتَ الخ -كعادتو–
تقييد ىذا التوسع بوضعو شروطا خاصة لإقامة الدسؤولية ، الأمر الذي يبقيها دائما بُ نطاق ضيق 

 . 73وكحل استثنائي

فمجلس الدولة يبدوا دائما متحرر ابذاه الدسؤولية غتَ الخطيئة على مستوى أفقي فلا يتًدد بُ 
حالات الدسؤولية كلما سنحت لو الفرصة ، حتى عندما يكون من الدمكن إقامة إضافة حالة جديدة من 

" ولكنو يبدوا لزافظا على LECOMTEىذه الدسؤولية على الخطأ ، مثلما ىو الحال بُ قضية "
الدستوى العمودي، أي على الدستوى النوع أو الحالة الجديدة ، فيقيدىا بشروط ليحد من التوسع منها 

 وليست قانونية .لأسباب مالية 

                                                           
 .015طر وتطبٌقاتها فً القانون الاداري , المرجع السابق , ص مسعود شٌهوب , المسؤولٌة عن المخا 72
 .016مسعود شٌهوب , المسؤولٌة عن المخاطر وتطبٌقاتها فً القانون الاداري , المرجع السابق ,ص  73
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و   FRANQUETTEوقرار  LECOMTEومنو فإصدار لرلس الدولة الفرنسي قراري 
DARAMY  بُ ميدان الدسؤولية الادارية بسبب لساطر استعمال السلاح وتضمنو نفس الصياغة

 القانونية ليخطا تطورا قضايا مهما بُ لرال مسؤولية مرفق حفظ الأمن العام .

لاجتهاد السائد بُ ظروف مثل ىذه الحوادث كان يدكن أن يعم إعمال فالحل القانوني بُ ظل ا
 01/14/0713( CE TAMASO GRECOOمسؤولية الدولة التي وضعها القرار الشهتَ )

الدكرس لدسؤولية الادارة عن فعل نشاط مرفق الشرطة ،الذي ربط انعقاد ىذه الدسؤولية بوجود خطأ 
 مرفقي الذي حددت مبادئو.

بأخذ بعتُ الاعتبار الصعوبات الخاصة التي تواجو مرفق الشرطة فضيق من نطاق والقضاء كان 
 الدسؤولية بربطها بدوجب الخطأ الجسيم الذي وحده يدكنو لإقامة مسؤولية الدولة .

لاحظ أن ظروف القضيتتُ تتجانس مع القضية الشهتَة  BARBETالحكومة  مفوض
TOMASO .GRECCO وجود خطأ جسيم من جانب الادارة لقيام التي اشتًط فيها لرلس الدولة

أخطأ التصويب مستعملا آلة جديدة  DARAMYالدسؤولية ، فالعون الذي تسبب بُ قتل السيدة 
فإنو  LECOMTEحساسة دون أن يتلقى تدريبا على استعمالذا ، أما الأعوان الدسؤولتُ عن قتل السيد 

 كان عليهم أن يضعوا حواجز لوقوف السيارة الدشبوىة .

يكون من الصعب اعتبار أن  DARAMYكلا الحالتتُ بسثل حالات لزدودة، وبُ قضية السيدة 
 الشرطة ارتكبت خطأ جسيم.

وفكرة الدوجب الصارم لوجود الخطأ الجسيم كان شرطا قاسيا بُ مواجهة الضحايا الكثتَين 
 ة استثنائية.لأنشطة مرفق الشرطة الذي يستخدم أعوانو سلاحا ذو استعمال معقد وحساس ولو قو 

بُ الدقابل توجد نظرية للمسؤولية وضعت بالتحديد لبعض حالات الدخاطر ، لرلس الدولة تتبع 
مفوض الحكومة وقبل الدسؤولية الدولة دون خطأ عن فعل استعمال أسلحة نارية ، وىذا الاستعمال 

 ينطبق على أنشطة الشرطة القضائية وطبقتو لزكمة النقض الفرنسية أيضا.
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: شروط قيام المسؤولية عن مخاطر استعمال الشرطة للأسلحة النارية والآلات 10 المطلب
د بها تلك الدخاطر التي يتعرض لذا الأفراد بُ أموالذم أو بُ أشخاصهم وتكون لساطر غتَ يقص الخطرة

 .74عادية أو استثنائية تفوق الحد العادي الذي ينبع عادة من علاقات الجوار 

اطا وأعمالا خطرة بُ حد ذاتها على بقعة معينة من الأرض بزلق لجتَانها من فقد تزاول الادارة نش
الأفراد العاديتُ لساطر غتَ عادية دون ان تكون ىذه الدخاطر غتَ عادية نابصة عن أي خطأ سواء كان 

 75مرفقي ، مصلحي أو خطأ شخصي 

صبحت مسؤولية وظهرت ىذه الفكرة نتيجة إبداع لرلس الدولة الفرنسي والذي على أساسو أ
الإدارة قائمة حتى بالنسبة للنشاطات التي تقوم بها وتشتمل على نوع معتُ من الخطورة يعرض الأفراد 
لدخاطر غي عادية ، ومسؤولية الادارة بُ ىذه الحالة تقوم بغض النظر عن وقوع خطأ من قبلها ، بحيث 

سؤولية السلطة العامة أن تقوم حتى وإن أقر لرلس الدولة الفرنسي بأنو بُ بعض الحالات الخاصة يدكن لد
 بٓ يثبت أي خطأ مرتكب .

" يدكن استخلاص شروط تطبيق نظرية الدخاطر الاستثنائية بُ LECOMTEمن مراجعة قرار "
لرال استعمال الشرطة للأسلحة والآلات الخطتَة، وىي الطابع الخطتَ للشيء الدستعمل ) السلاح(، 

 ية )أي فكرة الغتَ(.الضرر غتَ العادي، ووضعية الضح

 فكرة الأشياء الخطتَة . :10الفرع 

" الذي يتحدث عن أسلحة أو آلات خطتَة تنطوي LECOMTEنستخلص مباشرة من قرار "
 .76على لساطر استثنائية إن الأسلحة بهذا الوصف ىي أشياء خطرة

قضاء لرلس إذا كانت فكرة الأشياء الخطرة قد طرحت كشرط لقيام الدسؤولية غتَ الخطيئة بُ 
الدولة كما بُ قضاء لزكمة النقض ، فإن ىذا الطرح بٓ يكن واحدا ذلك أن لزكمة النقض كانت تعتبر  

                                                           
مسعود شٌهوب , المسؤولٌة عن المخاطر وتطبٌقاتها فً القانون الاداري , دراسة مقارنة , دٌوان  74

 .34, ص  4111ة , بن عكنون , الجزائر , سنة المطبوعات الجامعٌ
 .413عمار عوابدي, نظرٌة المسؤولٌة الادارٌة , المرجع السابق , ص  75

31,مسعود شٌهوب ,المسؤولٌة عن المخاطر و تطبٌقاتها فً القانون الجزائري, المرجع السابق ص
76

  



 النظام القانوني للمسؤولية الادارية على أساس المخاطر الفصل الثاني:             
 

51 
 

كل الأشياء الخطرة بصفة عامة مستوجبة لقيام الدسؤولية غتَ الخطيئة ، بُ حتُ كان لرلس الدولة يعمد 
 اراتو .إبٔ دراسة كل حالة على حدة دون أ يصل إبٔ تكوين مبدأ يتحكم بُ قر 

عن فكرة الأشياء الخطرة برت وطأة الانتقادات  0711إذا كان القضاء العادي قد بزلى منذ 
التي وجهت اليها ، مقررا أن كل الأشياء الجامدة مهما كانت طبيعتها ونوعها إبٔ نظام الدسؤولية ، فإن 

ييز بتُ الأشياء التي تعتبر القضاء الاداري بقي متمسكا بالفكرة إبٔ اليوم رغم عجزه عن وضع معيار للتم
خطتَة ومرتبة للمسؤولية دون خطأ وبتُ الأشياء التي تعتبر عادية وغتَ مرتبة للمسؤولية ، مكتفيا بوضع 

 خطتَة . –عبر سنوات اجتهاد  –قائمة للأشياء التي اعتبرىا 

حة الخطتَة ، إذا كانت قائمة ىذه الأشياء لا تعنينا ىنا إلا بُ نوع واحد منها ، ألا وىو الأسل
" بُ قضية METRAILLETTEفإنو يبقى أن نلاحظ أن لرلس الدولة قد اعتبر السلاح الرشاش "

"LECOMTE" سلاحا خطتَ ، فقد أبّ مفوض الحكومة السيد "BARBET خاصة على الرشاش "
الجديد وعلى قوتو واستعمالو " الحرج" وقد وسع ىذا الطابع الخطتَ يشمل الدسدسات البسيطة 

"PESTOLETS ET REVOLVERS َإذا كان بعضهم يرى أن الدسدسات ىي سلاح خطت"
وليس استثنائي ، فإننا نرى أن تقرير الدسؤولية عن استعمال الدسدسات العادية ، يعتبر بدثابة توسع بُ 

دية التي تستعملها الشرطة بُ متابعة المجرمتُ ، ولكن امفهوم السلاح الخطتَ لأن الدسدس من الأشياء الع
من جهة أخرى يبدو سلاحا خطتَا إذا بً استعمالو بُ ظروف عادية أو إذا ما قورن بالذراوات التي 

 " .MATRAQUESتستخدمها الشرطة "

لقد اعتبر لرلس الدولة أن الذراوات لا تشكل أي خطر خاصة على الضحايا الذين لا يدكنهم 
" تأخذ ىي الأخرى حكم الذراوات CROSSEلإقامة الدسؤولية إلا بإثبات الخطأ الجسيم ، وأن العصا "

. 

" بالرغم من أنها LA CRYMOGENES-LES GRANDESإن الغازات الدسيلة للدموع "
بُ بعض الحالات لا تقل خطورة عن مسدس البسيط ، فإنها معتبرة حسب اجتهاد لرلس الدولة سلاحا 

 م .غتَ خطتَ، ولا يرتب قيام مسؤولية الدولة إلا على أساس الخطأ الجسي
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على صواب عندما أشارت إبٔ الطابع الخطتَ الخاص  E.PEKOUCHNER"77لقد كانت "
بهذه الغازات التي تشهد عن الأضرار الخطتَة النابذة عنها ، رافضة بذلك تبرير البعض موقف لرلس 
الدولة بُ عدم اعتبار ىذه الغازات خطتَة لكونها استعمالذا يقع بهدف بذنب اللجوء إبٔ استخدام 

 لاح الناري. الس

ولكن ينبغي الاشارة إبٔ أن استعمال الغازات الدسلة للدموع بُ اطار أعمال الشغب يؤدي إبٔ 
من قانون البلدية الجزائري ،  017من القانون البلدية الفرنسي و  004قيام الدسؤولية على أساس الدادة 

 وىي مسؤولية غتَ خطيئة .

شكيك بُ مدى موضوعية فكرة خطورة السلاح ،فنحن إن مثال الغازات الدسيلة كفيل وحده بالت
ىنا أمام نفس السلاح يعتبر تارة غتَ خطتَ لا يرتب الدسؤولية إلا بإثبات الخطأ الجسيم ،وتارة أخرى 
يعتبر من الدخاطر الاجتماعية عندما يتعلق الأمر بأحداث الشغب فلا يشتًط وجود الخطأ لقيام 

 الدسؤولية .

لاح الخطتَ يقتصر بُ اجتهاد لرلس الدولة على السلاح الناري فقط مهما  وأختَا فإن مفهوم الس
 –خطتَة ومعقدة أو غتَ خطتَة وبسيطة –كان عاديا أو استثنائيا ،دون باقي الاسلحة مهما كانت 

ولكننا نعتقد أن مفهوم السلاح الخطتَ يتوسع ليشتمل كل سلاح يشكل خطورة على الأموال و 
 . 78الأشخاص 

الأشياء الخطرة قد لاقت الكثتَ من النقد من قبل الفقو ، برغم التمسك بها من قبا إن فكرة  
لرلس الدولة وفق مفهوم ذابٌ بُ غياب معيار موضوعي ، ولعل أول نقد يوجو ابٔ الفكرة ىو كوننا لا 
نعرف أن الشيء )السلاح( يشكل خطرا على الأشخاص و الأموال إلا عندما يحصل الضرر ، فمن 

لأضرار الجسيمة التي تنتج عن استعمال السلاح نقول أن ىذا السلاح ينبغي أن يصنف ضمن خلال ا
 الأشياء الخطرة .

                                                           
 .001داري , المرجع السابق ,ص مسعود شٌهوب ,المسؤولٌة عن المخاطر وتطبٌقاتها فً القانون الا 77
 . 000.مسعود شٌهوب , المسؤولٌة عن المخاطر وتطبٌقاتها فً القانون الاداري , المرجع السابق ص   78
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وزيادة على ذلك فإنو لا وجود لدعيار نستطيع أن نقرر على ضوئو الأشياء الخطرة من غتَىا، 
 وليس ىناك بُ الواقع من طريقة لدعرفة ما إذا كان الشيء خطتَ أم لا ؟.

عضهم بُ نقد فكرة الأشياء الخطرة ، إبٔ درجة أنو يرعى بأن الدسؤولية غتَ الخطيئة عن ب لقد بالغ
الأشياء الخطرة ، ماىي بُ حقيقتها سوى نوع من الدسؤولية غتَ الخطيئة ذلك أنو عندما يتدخل شيء 

ر خطتَ بُ إحداث ضرر ما ، فإنو يفتًض أن ىذا الشيء الخطتَ قام بدور ايجابي بُ إحداث الضر 
بسبب الخطورة الكامنة فيو ، ولكي تعفى الإدارة من الدسؤولية فإنو ينبغي أن تثبت أن ىذا الشيء 
الخطتَ بٓ يقم سوى بدور سلبي ، أي أن ستَه وتركو كان عاديا وبالتابٕ فإن الضرر كان ناشئا إذا إذن 

 عن القوة قاىرة .

خاطئا ، وأن الدور الايجابي ) غتَ إن الدور السلبي ) العادي ( يعتٍ إذن ان النشاط بٓ يكن 
 العادي ( يعتٍ أن النشاط كان خاطئا .

أما البعض الآخر فتَى أن فكرة الأشياء الخطرة لا تتماشى مع أساس الدسؤولية الدتمثلة بُ الغرم 
بالغنم ، فحارس الشيء يتحمل الدغارم ) الأضرار( النابذة عن استعمال ىذا الشيء لأنو يغنم من 

 ، بغض النظر كما إذا كان شيئا خطتَ أم لا ؟استعمالو 

رغم وجاىة أغلب ىذه الانتقادات وغتَىا الدوجهة إبٔ معيار الأشياء الخطرة فإن البدائل التي 
كانت ضعيفة ولا بزلو ىي الأخرى من نقد ، وىذا ما يفسر ربدا   –وأحيانا بٓ تقتًح البدائل  –اقتًحت 

 لأنو بٓ يجد البديل الدقنع. –بعض التذبذب والتناقض أحيانا مع  –إبقاء لرلس الدولة على الفكرة 

 .79الضرر غتَ العادي  : 10الفرع 

يعرف الضرر بصفة عامة على أنو إخلال بدصلحة الدضرور سواء كانت ذات قيمة مالية أو ذات 
 أهمية ، كما قد تكون مصلحة معنوية ، وعليو يكون الضرر نوعتُ :

                                                           
 415,عمار عوابدي ,نظرٌة المسؤولٌة الادارٌة , المرجع السابق ,ص
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خلال بدصلحة ذات قيمة مالية باعتبار أنو يصيب الدضرور بُ الضرر الدادي: ويقصد بو الإ
جسمو أو بُ مالو، وىو الأكثر حدوثا وبالتابٕ فلا بد من توافر شرطتُ ىامتُ حتى يتحقق الضرر 

 الدادي وهما:

 أ ن يكون ىناك اخلال بدصلحة مالية . -

 أن يكون ىذا الاخلال بالدصلحة الدادية لزققا. -

لأدبي فيقصد بو كل أبٓ نفسي أو جسدي يحدثو عمل أو إهمال صادر من أما الضرر الدعنوي أو ا
 الغتَ بُ نفس شخص ما .

ويتمثل الضرر غتَ العادي كشرط لقيام الدسؤولية الادارية عن أعمال الشرطة بُ ذلك الضرر 
البليغ للضحية ،بحيث يتجاوز الأعباء التي يدكن أن يتحملها الشخص العادي مقابل استفادتو من 

 .80متيازات التي برصل عليها من الدرفق الشرطة الا

ولقيام الدسؤولية دون خطأ عن الدخاطر الاستثنائية النابذة عن استعمال السلاح الناري ، فإنو 
ينبغي أن يكون الضرر الذي أصاب الضحية قد بذاوز بخطورتو الأعباء التي على الخواص برملها كمقابل 

 ن وجود الدرفق العام .للامتيازات التي يتحصلون عليها م

شرط الضرر " الضرر غتَ العادي " لا يعتٍ الضحية الدعنية بعمليات الشرطة ، ففي ىذه الحالة إن 
لا وجود للإخلال بدبدأ الدساواة ، لأنها لا تستفيد من نظام الدسؤولية دون خطأ مهما كان الضرر الذي 

 وى الغتَ .أصابها ىاما ، لأن نظام الدسؤولية دون خطأ لا يعتٍ س

لا يستقيم ىذا الفكر إلا إذا افتًضنا أن الدسؤولية عن استعمال الأسلحة النارية مؤسسة على 
فكرة مساواة الجميع أما الأعباء العامة ، ففي نطاق الدساواة فقط نهضم القول بأنو من الطبيعي أن 

ن ىناك خطأ من جانب إلا إذا كا–تتحمل الضحية الدعينة بعمليات الشرطة الأضرار اللاحقة بها 
ولكن ليس من الدساواة بُ شيء أن تتحمل الضحية )الغتَ( وحدىا أعباء قيام مرفق الشرطة  –الشرطة 

بالحفاظ على النظام إن الدساواة تقتضي توزيع الضرر غتَ العادي على الجميع عن طريق تعويض يدفع 

                                                           
441,عمار عوابدي , نظرٌة المسؤولٌة الادارٌة , المرجع السابق ,ص
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عباء العادية التي على الجميع برملها بُ للضحية من الخزينة العامة ، أما الضرر العادي فيعتبر من الأ
 مقابل الانتفاع من الدرافق العامة.

إن شرط الضرر غتَ العادي ينسجم أكثر مع الدسؤولية الدؤسسة على مبدأ الدساواة وليس على 
 فكرة الدخاطر ، كما ىو الحال بُ الدسؤولية عن استعمال السلاح .

الفقهي حول ما إذا كان الضرر غتَ العدي  وعلى كل حال ودون الدخول بُ متاىات الجدل
شرطا لنوع من الدسؤولية غتَ الخطيئة فقط أم لجميع أنواع الدسؤولية دون خطأ أم بصفة أعم للمسؤولية 

فإننا نكتفي ىنا بالإشارة إبٔ أن شرط الضرر غتَ العادي يكتنفها  –خطيئة وغتَ خطيئة  –بنوعيها 
ا الضرر غتَ العادي ، وبعبارة أخرى ىل من معيار نستطيع الغموض فنحن لا نعرف ما ىي حدود ىذ

ان نميز على ضوئو بتُ الأضرار العدية والأضرار الغتَ عادية ؟ إن الجواب بالنفي ، بل أنو حسب رأي 
بعضهم ، فإن مفهوم الضرر غتَ العادي لا يضيف شيئا لفكرة الأشياء الخطرة ، التي من الدفروض أنها 

غتَ العادي ( ، فعندما برقق الدخاطر غتَ العادية وبرصل الأضرار الخطتَة ، فليس تلغي فكرة ) الضرر 
 سوى تأكيد لفكرة أن الشيء خطتَ  ذلك

كما اشتًط القضاء الاداري شروطا خاصة بُ الضرر حتى تقوم الدسؤولية ، ومن أجل الجد من 
يتًتب عليها الحاق أضرار  توسع تطبيق ىذه النظرية بالشكل الذي يؤدي إبٔ جعلها مسؤولية مطلقة

فادحة بالخزينة العامة ، ولتفادي ىذه الدشكلة وحتى لا بزرج عن كونها أساسا قانونيا خاصا لرالو امحلدد 
ىو الدسؤولية الادارية غتَ الخطيئة ، ولكي لا تصبح بُ النهاية أساسا عاما للمسؤولية بُ بصيع الحالات 

دخل بصفة كلية وشاملة فيجمع حالاتها وبذسيد كيانها ورسم وقاعدة مطلقة لاسيما وأن الدشرع بٓ يت
 81حدودىا ومداىا ، فقد اشتًط القضاء ضرورة توافر الشرطان التاليان :

 (.spécialأولا : يجب أن يكون الضرر خاص )

وىو أن يقع الضرر على فرد معتُ بذاتو أو على أفراد معينتُ بذواتهم ، بحيث يكون لذم مركزا 
قبل وقوع الضرر ، بحيث لا يشاركهم بُ ىذا الدركز سائر الدوطنتُ ، لأن الضرر الناجم عن  خاصا وذاتيا

الاعمال الادارة ، ونشاطا الدادية الخطرة إذا أصاب لرموعة من الأفراد ، بُ أرواحهم وحقوقهم يؤدي بُ 
                                                           

 .441عوابدي : نظرٌة المسؤولٌة الادارٌة , المرجع السابق , ص  عمار 81
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ضرار ، اي يتساوون نهاية الأمر إبٔ احتمال تعرض الكافة للضرر لشا يجعل الجميع يتساوون أمام ىذه الأ
 امام الأعباء والتضحيات العامة فيؤدي إبٔ انتفاء وسند وأساس التعويض و دواعيو للمضرورين .

لذلك يشتًط بُ تطبيق نظرية الدخاطر أن يكون الضرر الحاصل ضررا خاصا ، ومن تطبيقات 
قضى فيو  ، الذي 0740القضاء الاداري لذذا الشرط حكم لرلس الدولة الفرنسي الصادر بُ 

بعدم أحقية الددعي للتعويض عن الضرر الذي أصابو من جراء القانون الذي صدر بصدد تأجيل 
ابزاذ الاجراءات الخاصة بطرد السكان بُ فصل الشتاء ، لأن الضرر الذي أصاب ىذا الددعي ليس 

 ضررا خاصا ، وإنما ىو ضرر عام يصيب بصيع ملاك العمارات .

 .82( a normalر غتَ عادي )ثانيا : يجب أن يكون الضر 

ويشتًط بُ الضرر أن يكون غتَ عادي أي أنو يتجاوز بُ جسامتو القدر الذي يجعلو من لساطر 
المجتمع الغتَ عادية التي يجب على الأفراد أن يتحملونها نتيجة لوجودىم كأعضاء بُ ىذه الجماعة ، 

دارة على أساس ىذه النظرية ، وإذا لذلك يعتمد القضاء الاداري على ىذا الشرط ليقيم مسؤولية الا
بزلف ىذا الشرط تسقط الدسؤولية الادارية على ىذا الأساس القانوني ، ومثال ذلك حكم لرلس الدولة 

" حيث رفض فيو الحكم بالتعويض بالنسبة vannierبُ قضية "فانييو 45/10/0740الفرنسي بُ 
على أن الضرر ىنا ليس جسيما ) ليس  للضرر الذي أصاب مالكي أجهزة معينة ، مؤسسا حكمو ىذا
 غتَ عادي (بل ىو ضرر عادي وبالتابٕ لا لزل للتعويض عليو .

نلخص لشا سبق أن مسؤولية الدولة تقوم دون وجود أي خطأ عندما تستعمل مصابّ الأمن 
ود أسلحة نارية قد تشكل لساطر بالنسبة للأشخاص والأموال بحيث تتجاوز الأضرار الدتًتبة عنها الحد

 العادية التي يدكن برملها .

 وضعية الضحية : 10الفرع 

لكي تقوم الدسؤولية دون خطأ على أساس الدخاطر عن استعمال الأسلحة الخطتَة ، فقد اشتًط 
لرلس الدولة أن يكون الدضرور غتَ معتٍ بعمليات الشرطة فالغتَ فقط يتفيد من نظام الدسؤولية غتَ 

ثبات الخطأ الجسيم لدرفق الشرطة ،ولكن لرلس الدولة قد وسع اجتهاده عندما الخطيئة ،أما الدتابع فعليو ا
                                                           

441عمار عوابدي ,نظرٌة المسؤولٌة الادارٌة ,المرجع السابق ,ص .
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وسع الاستفادة من نظام الدسؤولية دون خطأ إبٔ الشخص الدعتٍ مباشرة بعملية الدتابعة والذي يكون قد 
رفض الامتثال للإنذار الدوجو اليو ، الامر الذي جعل عون الأمن العمومي يستعمل سلاحو ،ورغم أنو  

ان من الدنطقي أن يؤدي الخطأ الدرتكب من قبل الضحية ) عدم الامتثال للإنذار ( إبٔ عدم إعمال ك
مسؤولية الدولة دون خطأ ، فإن لرلس الدولة قرر أن الخطأ لن يؤدي سوى إبٔ بزفيف مسؤولية الدولة 

 83بنسبة الثلث 

نبها ويستوجب إعفاء الدولة اما بُ الحالة التي ترفض فيها الضحية الانصياع فالخطأ قائم بُ جا
من الدسؤولية ، ويجعل الدسؤولية خطيئة عندما لا ينصاع الدعتٍ للإنذار ، ويعفي الدولة نهائيا بُ الحالة 

 الأختَة .

إن ىذا التمييز بتُ الدعتٍ والغتَ شبيو بالتمييز بتُ مستعمل الدرفق والغتَ بُ الدسؤولية عن الأشغال 
 ضوعي .العامة ، وىو بسييز غتَ مو 

غننا لا لصد أي سبب قانوني مقنع لربط نظام الدسؤولية بوضعية الضحية وبالتابٕ قصر نظام 
الدسؤولية دون خطأ على الغتَ ، دون الدعتٍ بعمليات الشرطة ، فقد يكون الدعتٍ بريئا وأن الدتابعة كانت 

على الجميع سواء أكانوا  اليس من الدفيد تعميم نظام الدسؤولية دون خطأ –بناء على معلومات خاطئة 
من الغتَ أم من الدعنيتُ ، برقيقا للعدل وبضاية للضحية ، على أن يكون للدولة حق الرجوع على من 

ألا يكون بُ  –سواء من أعوان الأمن أو من الدعنيتُ بالعملية أو من الغتَ  –ساىم بخطئو بُ الضرر 
بنوع من التنافر والتعقيد بسبب تباين الأنظمة  ذلك تبسيط لنظام الدسؤولية عن عمل الشرطة التي تتسم

 التي بركمها وىي : 

نظام الخطأ البسيط : ويكون بُ نطاق الدسؤولية عن الأعمال القانونية للشرطة  والدسؤولية عن  -
استعمال السلاح عندما تكون الضحية معنية بعمليات الدتابعة ، الخطأ البسيط ىو القاعدة 

 الشرطة بوجو عام .العامة بُ لرال مسؤولية 

نظام الخطأ الجسيم : ويكون قاعدة عامة بُ نطاق مسؤولية الشرطة عن الأعمال الدادية )  -
 استعمال السلاح ( إذا كانت الضحية من غتَ الدعنيتُ بعمليات الشرطة .

                                                           
 .002مسعود شٌهوب : المسؤولٌة عن مخاطر وتطبٌقاتها فً القانون الاداري , المرجع السابق ,ص  83
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الدسؤولية دون خطأ : وتكون بُ نطاق مسؤولية الشرطة عن الأعمال الدادية ) استعمال  -
 .84كانت الضحية من غتَ الدعنيتُ بعمليات الشرطة السلاح ( إذا  

لكننا لصد لرلس الدولة قد وسع اجتهاده حتى بُ حالة أن الشخص الذي أطلق النار باعتباره  -
يدد يد الدساعدة للشرطة سواء من تلقاء نفسو أو بصفتو مسخرا من قبلها ، وبالتابٕ لصده قد 

كان الدتعاون مسخرا أو تلقائي وكذلك إبٔ   تعرض إبٔ الأضرار التي تصيب الدتعاونتُ سواء
 الأضرار النابصة عن التجمهر .

قد تقوم مسؤولية الشرطة كذلك بُ حالة أن تصاب ضحية ما بالأضرار من قبل الغبر جراء 
تعاونها سواء بصفة تلقائية مع مصابّ الشرطة أو باعتبارىا مسخرة ، فيمكن لدصابّ الشرطة أو الدرك 

و أكثر أثناء لشارسة مهمها ، وبالتابٕ يكون لذم الحق بُ التعويض إذا ما أصيبوا الاستعانة بشخص أ
بضرر أثناء فتًة تعاونهم وعليو يدكن تعويض الشخص الدار الدسخر من قبل الشرطي أو الدركي نتيجة 
الضرر الذي يصيبو أثناء قيامو بإيقاف لررم مثلا ، كما يدكن تعويض الطبيب الدسخر من طرف الدرك 
الوطتٍ لإجراء معاينة استنادا إبٔ قرار لرلس الدولة الفرنسي ، باعتبار أن مسؤولية الادارة بالنسبة 

 للمتعاونتُ سواء كانوا تلقائيتُ أو مسخرين تبتٍ على أساس الدسؤولية بدون خطأ .

ففي حالة الدتعاون التلقائي يكون الدبدأ ىو جبر الخطر الاجتماعي الذي يفرض تدخل الشخص 
تلقائي من أجل تقدنً الدساعدة لشخص آخر بُ حالة خطر ، وبالدقابل يكون من الواجب تعويضو بُ ال

حالة اصابتو بأضرار تطبيقا لدبدأ التضامن ، وعليو فكما تقوم مسؤولية الدولة عن العمل الضار لدصابّ 
لتلقائيتُ مع مصابّ الشرطة ، فتقوم أيضا مسؤوليتها نتيجة الأضرار التي تصيب الأشخاص الدتعاونتُ ا

 الشرطة حتى بُ حالة عدم وجود خطأ ، وتكون بالتابٕ مطالبة بالتعويض .

أما بُ ما يخص الأضرار النابصة عن التجمهر فلم يعد يشكل حاليا أي عائق بُ إقامة الدسؤولية 
أو  غتَ الخطيئة ، وذلك كون أن القضاء بُ فرنسا بٓ يعد يفرق بتُ مصدر الضرر بصوع الدتجمهرين

 قوات الشرطة.

                                                           
 .003ها فً القانون الاداري ن المرجع السابق ص مسعود شٌهوب , المسؤولٌة عن المخاطر وتطبٌقات 84
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فالقاعدة العامة ان مسؤولية الشرطة عن نشاطها العام يخضع لنظام الخطأ الجسيم إلا بُ حالة 
استعمال السلاح الخطتَ حيث تقوم الدسؤولية دون خطأ ، أما بُ حالة التجمهرات فإن الدسؤولية تقوم 

عب على الضحية برديد سبب دون خطأ وبغض النظر عن نوعية السلاح الدستعمل ، وذلك انو من الص
 الضرر والدسؤولية عنو .

ىكذا يتضح من عرض حالات الدسؤولية عن الدخاطر الادارية ، أن القضاء الاداري ما فتئ 
يوسع من لرال تطبيق الدسؤولية دون خطأ بإضافتو الدرة تلو الأخرى حالة جديدة لذذا النوع من الدسؤولية 

شاط الاداري ، فقد لاحظنا كيف يشمل ىذا التوسع لستلف إبٔ درجة تكاد تشمل بصيع اوجو الن
مة ذات الطابع الاداري البحث ( وىي مرفق ادارة الجيش عن االادارات العمومية والدرافق ) أي الدرافق الع

الدخاطر الاستثنائية للجوار وعن الدتفجرات والتدريبات الخاصة بالجيش ، إبٔ مرافق وزارة العدل ، إبٔ 
 85الصحة ، إبٔ مرافق التًبية وأختَا إبٔ مرفق الشرطة عن استعمال الأسلحة الخطرة  مرافق وزارة

 

 .المبحث الثاني : آثار قيام المسؤولية الادارية على أساس المخاطر

إن واقعة وجود لساطر خصوصية للضرر من طبيعتها أن تبرر كلية بُ حالة حدون الإمكان ، بأن 
ة بدون خطأ ، وبُ الجزائر ىي قليلة القرارات القضائية التي أخذت يولد مسؤولي  risqueحدود الخطر 

بنظرية الدخاطر بشأن خصوصية الضرر مع الدلاحظة ان الدشرع تدخل بُ بعض الحالات ، وىذا ما 
من خلال حالات تطبيقها ية على أساس الدخاطر سنحاول التطرق إليو بُ آثار قيام الدسؤولية الادار 

 ري من ذلك .وموقف القضاء الجزائ

 :حالات تطبيق المسؤولية الادارية عن المخاطر  10المطلب 

لقد كان لرلس الدولة الفرنسي يعتمد على مسؤولية الادارة على أساس الخطأ فيما يخص 
–التعويض عن الأضرار النابذة عن استعمال الادارة لأشياء خطتَة ، ولكن منذ صدور قرار "رغنولت

حايا الدخاطر الاستثنائية الحق بُ الحصول على التعويض بدون اشتًاط دزروزيي " الشهتَ أصبح لض

                                                           
 .004مسعود شٌهوب , المسؤولٌة عن المخاطر وتطبٌقاتها فً القانون الاداري , المرجع السابق , ض  85
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اثبات الخطأ ، سواء كانت تلك الدخاطر نابذة عن الأشياء الخطتَة أو عن نشاطات خطتَة أو أوضاع 
 وتشكل الحالتتُ الأختَتتُ توسع بُ تطبيق الدخاطر الاستثنائية للجوار . 86خطتَة 

 .الأشياء الخطتَة  : 10الفرع 

لقد أقر الاجتهاد القضائي بُ العديد من القرارات مسؤولية الادارة على أساس الدخاطر 
 الاستثنائية للجوار بفعل الأشياء الخطتَة .

" إذ قضى لرلس الدولة بأن consortLecomte: قصية لوكمت " فيما يخص الأسلحة
ائية للأشخاص والأموال الاستعمال الضار من طرف الشرطة لأسلحة أو آلات تتضمن لساطر استثن

وتعود وقائع Lecomte"87يجب أن يكون منشأ للمسؤولية دون خطأ وىذا بُ قضية لو كمت "
إذ أنو وخلال عملية مطاردة لسيارة مشبوه فيها تسبب ضابط  0727جوان  42ىذه القضية إبٔ 

وبٓ يكن لزل الشرطة بُ قتل السيد "لوكمت" الذي بٓ يكن من بتُ ركاب السيارة الدشبوه فيها ، 
بحث لسبب آخر ، ولقد أقر لرلس الدولة الفرنسي بُ ىذه القضية مسؤولية مرفق الشرطة بسبب 

 استعمال أسلحة خطتَة .

مبدئيا فإن مسؤولية مرفق الشرطة لا تقوم إلا على أساس الخطأ الجسيم نظرا لخطورة العمليات 
ات تشكل خطر معتبر يتطلب استبعاد مسألة التي تقوم بها ، إلا أن استعمال الشرطة لأسلحة أو إجراء

 الخطأ الجسيم لإثبات مسؤولية الشرطة والأخذ بنظام الدسؤولية دون خطأ متى توفرت الشروط التالية :

 استعمال أسلحة أو أشياء تشكل لساطر استثنائية للأشخاص والأموال . -

ز الأعباء الدتًتبة عن أن يتًتب على استعمال ىذه الأسلحة الخطتَة أضرار جد معتبرة تتجاو  -
 الأعمال التي يقوم بها مرفق الشرطة والتي يتحملها الأفراد بصفة عادية .

 ويشتًط أختَا أن يكون الشخص الدتضرر من الغتَ.  -

                                                           
86Claude leclercq,jean-pierre lukaszeuvicz, andrechaminad –travaux diridés dirigés de 

droit administratif 5 e edition p 210 
الطبعة  –الكتاب الثانً المسؤولٌة بدون خطأ  –دروس فً المسؤولٌة الادارٌة  –لحسٌن بن شٌخ آث ملوٌا  87

 . 45ص  – 4115الجزائر  –الأولى دار الخلدونٌة
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اعتبر أن  16/15/0741وينبغي الاشارة إبٔ أن لرلس الدولة الفرنسي بُ قرار لو صدر ب 
 .88" لا تعتبر أسلحة خطتَة les grenades la crymogeneالقنابل الدسيلة للدموع "

أما بُ ما يخص الاجتهاد القضائي الجزائري ففي قضية " بن حسان أبضد " ضد وزير الداخلية 
لقد أقر القضاء الجزائري بدسؤولية الدولة عن الأضرار النابصة عن استعمال أشياء خطتَة بُ القرار الصادر 

ية أنو إثر نشوب حريق بُ مستودع تابع محلافظة وتتلخص وقائع ىذه القض 17/15/0755بتاريخ 
الشرطة الدركزية بالجزائر العاصمة بسبب انفجار صهريج بنزين ، توفيت كل من السيدة " بن حسان " 
وطفليها ، ولقد اعتبر المجلس الأعلى وجود صهريج البنزين يشكل لساطر استثنائية على الأشخاص 

 ، وأقام بذلك مسؤولية الدولة على أساس الدخاطر ذات الطابع والأملاك ، وعليو فإنو اعتبر شيء خطتَ
، قضية )ح ص (ضد وزير الداخلية وبالنسبة لاستعمال الأسلحة الخطتَة ، فإن لرلس الدولة 89استثنائي

أقر مسؤولية الدولة على أساس نظرية الدخاطر وذلك على أثر  13/00/4114بُ قرار لو صدر بتاريخ 
ق الأشخاص بسبب استعمال أعوان الأمن العمومي للأسلحة النارية والتي تتصف الأضرار التي قد تلح

بطابع الخطورة ، بحيث تعرض الضحية الذي كان على متن سيارة أجرى إبٔ جروح نتيجة إصابتو 
 .90برصاصة طائشة جراء تدخل الشرطة لإلقاء القبض على الدشبوه فيو 

تدخل الدشرع الجزائري بإصدار الدرسوم  :  فقدأما فيما يخص عمليات مكافحة الإرىاب 
الدتعلق بدنح تعويض لصابّ الأشخاص الطبيعيتُ  01/14/0777الدؤرخ بُ  77/25التنفيذي رقم 

ضحايا الأضرار الجسدية أو الدادية التي لحقت بهم نتيجة أعمال إرىابية أو حوادث وقعت بُ إطار 
أقر ىذا الدرسوم مسؤولية الدولة على أساس مكافحة الإرىاب ، وكذا الصابّ ذوي حقوقهم ، بحيث 

الدخاطر ) استعمال أسلحة نارية( وليس الخطأ ، إذ أن كل الأضرار النابذة عن الأعمال الإرىابية وكذا 
عن الحوادث التي وقعت بُ إطار مكافحة الإرىاب ، أي تلك الحوادث التي تكون نتيجة أعمال ارىابية 

بّ الأمن وكذا كل الأضرار النابذة عن استعمال الأسلحة من طرف ، ونتيجة القيام بإحدى مهام مصا

                                                           
88Jean claudericci –memento de la jurisprudence administrative 3eedition 2000-

hachette p 18 
 .16المرجع السابق ص  –ملوٌا ,دروس فً المسؤولٌة الادارٌة لحسٌن بن الشٌخ آث  89
 .23إلى  21المرجع السابق ص  –لحسٌن بن الشٌخ آث ملوٌا ,دروس فً المسؤولٌة الادارٌة  90



 النظام القانوني للمسؤولية الادارية على أساس المخاطر الفصل الثاني:             
 

62 
 

الأشخاص الدرخص لذم بضل سلاح ناري للدفاع أو الدشاركة بُ مكافحة الإرىاب مثل قوات الدفاع 
 الدشروع أو الحرس البلدي تكون واجبة التعويض على أساس ىذا الدرسوم.

بُ قضية ورثة )خ( ضد وزارة  01/14/4112ولقد أقر لرلس الدولة بُ قرار لو صدر بتاريخ 
، 77/25الدفاع الوطتٍ بدسؤولية الدولة على أساس الدخاطر، لرسدا بذلك الدرسوم التنفيذي رقم 

تعرض السيد )خ( لطلقات نارية من فرقة أفراد  41/13/0772وتتلخص وقائع القضية أنو بتاريخ 
فض لرلس قضاء قسنطينة تعويض الضحية ، الجيش عند الحاجز الأمتٍ الذي كانوا يقيمونو ، ولقد ر 

وعلى إثر استئناف القرار ألزم لرلس الدولة وزارة الدفاع بتعويض ذوي حقوق الضحية على أساس ان 
الضحية تعرضت لطلقات نارية من طرف المجموعة العسكرية التي طلبت من الدعتٍ التوقف ونظرا لشك 

، الأمر الذي أدى بهم إبٔ اطلاق النار على الضحية  ىذا الأختَ بُ كونهم لرموعة إرىابية بٓ يتوقف
الذي توبُ على إثر ذلك ، وبالتابٕ فغن الضحية تعرضت لأضرار بدناسبة القيام بإحدى مهام مصابّ 

 .91الأمن 

:  قضية "رغنولتدزروزيي" وتتلخص الوقائع بُ أنو بتاريخ  وفيما يخص الذختَة الحربية
 fort de laزون الذختَة الحربية بُ حصن "وقع انفجار خطتَ لدخ 12/11/0704

double" يقع شمال سان دوني"saint – denis بالقرب من منطقة عمرانية ترتب عن الحادث "
جريح بالإضافة إبٔ برطم عدة بنايات  60مدني ، 07جندي و  02أضرار مادية وبسرية معتبرة : وفاة 

الدتفجرات بدون أخذ الاحتياطات اللازمة لتجنب ، إذ قامت القوات العسكرية بتخزين كمية معتبرة من 
وقع أي ضرر نظرا للخطر الذي كانت تشكلو تلك الدتفجرات على سكان الدنطقة العمرانية ، ولقد رفع 

" بُ  corneilالضحايا دعاوي للحصول على تعويض ، والتمس لزافظ الحكومة السيد كورناي "
لخطأ الدرتكب من طرف القوات العسكرية بُ إطار تنظيم مرافعتو الحكم بالتعويض للضحايا على أساس ا

الدرفق ، غتَ أن لرلس الدولة أقر لرلس الدولة أقر للضحايا الحق بُ التعويض على أساس الدخاطر غتَ 
 العدية للجوار والتي نتجت عن بززين كمية كبتَة من الدتفجرات بدكان قريب من منطقة عمرانية .

مة مسؤولية الادارة على أساس الخطأ خاصة و إن التحقيق أظهر أن لقد كان بإمكان القاضي إقا
السلطة العسكرية قد سمحت بتخزين كمية ىائلة من الدتفجرات دون ابزاذ الاحتياطات اللازمة ، إلا أن 

                                                           
 .26على  25ص  –المرجع السباق  –لحسٌن بن الشٌخ آث ملوٌا , دروس فً المسؤولٌة الادارٌة ,  91
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لرلس الدولة الفرنسي فضل الانتقال إبٔ تكريس فكرة الدخاطر الاستثنائية للجوار بُ إطار تطويره 
ارة بدون خطأ بحيث قرر " بأن السلطات العسكرية قد قامت برت ضغط الضرورة لدسؤولية الاد

بعمليات تنطوي على لساطر بذاوزت تلك التي تنتج عادة عن الجوار ، وأن ىذه الدخاطر من طبيعتها أن 
تؤدي إبٔ مسؤولية الدولة بصرف النظر عن إعمال خطأ ارتكبو لأن الظروف الاستثنائية التي حدث فيها 

 92ادث من شأنها أن بزفف الخطأ أو تغطيو نهائيا .الح

وعليو فإن لرلس الدولة أقر الدسؤولية على أساس الدخاطر الاستثنائية للجوار على أساس أن 
الادارة ملزمة بالتعويض متى كانت الدتسببة بُ إنشاء لساطر غتَ عادية فحتى وإن بٓ ترتكب القوات 

، فإن لررد تواجدىا بالقرب من منطقة عمرانية يشكل خطر غتَ العسكرية أي خطأ بُ بززين الدتفجرات 
 عادي تتحملو الادارة بُ وقوع ضرر.

ولقد أصدر لرلس الدولة الفرنسي العديد من القرارات التي طبق فيها مبدأ الجسد بُ قرار 
الذي   والدتعلقة بانفجار البارود 41/13/0741"رغنولتدزروزيي" نذكر على سبيل الدثال قضية "كولا" 

كان لزمل على متن مدرعة تدعى " الحرية" والذي ترتب عليها إصابة أحد أفراد الطاقم ، ولقد أقر 
لرلس الدولة على أساس أن بززين البارود بُ الددرعة يشكل بُ حد ذاتو خطر غتَ عادي من شأنو أن 

 .93يرتب مسؤولية الدولة بُ حالة وقوع ضرر الغتَ 

 

 

 ية الدخاطر.توسيع تطبيق نظر :10الفرع 

لقد توسع القضاء الاداري بُ تطبيق فكرة الدخاطر الاستثنائية للجوار فانتقل من تقرير مسؤولية 
الادارة على أساس استعمال أشياء خطتَة إبٔ الوضعيات الخطتَة والدتعلقة أساسا بوضع الادارة لأعوانها 

 ار نابذة عن أدائهم لدهامهم .الاداريتُ بُ وضعيات خطتَة يتًتب عنها برميلهم رغما عنهم لأضر 

                                                           
دٌوان  –الطبعة الثالثة  –دراسة تأصٌلٌة تحلٌلٌة ومقارنة  –ٌة الادارٌة عمار عوابدي , نظرٌة المسؤول 92

 .413ص  4115الجزائر  –المطبوعات الجامعٌة 
 .41المرجع السابق ص  –مسعود شوٌهب , المسؤولٌة عن المخاطر وتطبٌقاتها فً القانون الاداري  93
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فالأضرار التي يتعرض إليها أعوان الإدارة أثناء أو بدناسبة مساهمتهم بُ ستَ الدرافق العمومية ، 
تكون واجبة التعويض على أساس مسؤولية الادارة بدون خطأ باعتبار أن ىذه الأختَة تضعهم بُ 

 وضعيات خطتَة يصعب معها إثبات الخطأ .

رع بضاية واسعة للموظفتُ العموميتُ ضد الخاطر والأضرار التي تلحق بهم من فقد أعطى الدش
 94جراء لشارستهم لوظيفتهم ، وقد توسعت ىاتو الحماية لتشمل ذوي الحقوق بُ حالة وفاة الدوظف 

، قانون الولاية 021، فبالرجوع إبٔ لستلف النصوص التشريعية خاصة تلك الدتعلقة بقانون البلدية م 
قانون الوظيف العمومي ، القانون الأساسي للعمل لصد أن الدشرع قد منح بضاية  ، 004م 

للموظف عن كل فعل من شأنو أن يدس بكرامتو أو بسلامتو أو بأمنو وأقر لو الحصول على 
التعويض عن كل الأضرار الدادية التي قد تلحق بو أثناء أو بدناسبة أدائو لوظائفو ، وبالتابٕ تعتبر ىذه 

 لية ذات مصدر تشريعي . الدسؤو 

ب أنو لا بد من توافر شروط لقيام مسؤولية الادارة عن و يهولقد حدد الأستاذ مسعود ش
الأضرار التي يتعرض لذا الدوظف إذ لا بد أن يكون الضرر قد وقع أثناء أو بدناسبة لشارسة الوظيفة ، 

كون مصدر الضرر ىو الوظيفة ، إلا أن الاجتهاد القضائي غالبا ما يوسع تطبيق السببية ، أي أن ي
وأضاف الأستاذ " لحسن بن الشيخ آث موليا " شرط ضرورة تعرض الدوظف لإحدى الاعتداءات 
الدنصوص عليها بُ قانون كالدساس بسلامتو الجسدية أو بشرفو أو الاعتداء على أموالو ، وبالتابٕ 

 .95للمتضرر الحق بُ الدطالبة بالتعويض اما امحلاكم الادارية 

وإذا كانت مسؤولية الدولة عن عمل الشرطة تقوم بدون خطأ على أساس لساطر استعمالذا 
للأسلحة النارية والآلات الخطتَة ، فلقد شهد القضاء تطورا ملحوظا بُ لرال الدسؤولية بدون خطأ 

 ، فبعد أن شملت كل مظاىر النشاط الدادي للإدارة حيث أقام القضاء والتشريع الدسؤولية بُ ىذا96
المجال على أساس الدخاطر ، بعد ذلك كان لابد أن تشمل ىذه الدسؤولية التصرفات القانونية 

 الدشروعة على أساس مبدأ الدساواة أما الأعباء العامة .

                                                           
 .006المرجع السابق ص  –ن الاداري مسعود شٌهوب , المسؤولٌة عن المخاطر وتطبٌقاتها فً القانو 94
 .54- 53ص  –المرجع السابق  –دروس فً المسؤولٌة الادارٌة –لحسن بن الشٌخ آث ملوٌا  95

53,54لحسٌن بن الشٌخ آث ملوٌا ,دروس فً المسؤولٌة الادارٌة,المرجع السابق , ص .
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وتعتبر ىذه النظرية من صنع الفقو تأييد الفكرة استقلال الدسؤولية العامة واستجابة لدفاىيم 
إن الأعباء العامة التي تفرضها السلطة برقيقا للمصلحة العمة توزع العدالة الاجتماعية ، وبالتابٕ ف
 بالتساوي وعلى أفراد المجتمع .

لكن ما دمنا بصدد دراسة مسؤولية الدولة عن مرفق حساس مرفق الشرطة فإن التصريح 
أنواع من الشروط عامة ، وخاصة إضافية لصيقة بكل  11بدسؤولية الدولة عنها مرىون بتحقيق 

 من حالات الاخلال بالدساواة .حالة 

ذلك أنو بالشروط العامة ، تلك الدطلوبة بُ الدسؤولية دون خطأ بوجو عام حيث ينبغي توافر 
 ركتٍ الضرر والعلاقة السببية ، كما لا بد أن يكون الضرر فيها أكيدا ومباشرا ..إبْ.

الدساواة فقط دون الحالات أما الشروط الخاصة ، فهي تلك الدتعلقة بالدسؤولية عن اخلال بدبدأ 
للمسؤولية غتَ الخطيئة وتتعلق بخصائص الضرر الدستوجب لقيام الدسؤولية عن اخلال بدبدأ الدساواة ، 

 إذ لا بد أن يكون ىذا الضرر خاصا وغتَ عادي .

وبالنسبة للشروط الاضافية فهي تتعلق بكل حالة من حالات الدسؤولية عن الاخلال بدبدأ 
الدسؤولية عن تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية مثلا يشتًط أن يكون الحكم لزل  الدساواة ، ففي

الامتناع عن التنفيذ نهائيا ، وأن يكون بسبب برقيق النظام العام وأن يكون الامتناع قد استمر لفتًة 
 زمنية معينة .

طأ  لا بد من وحتى تقوم الدسؤولية الادارية بفعل مهام الشرطة التي تبتٌ على أساس بدون خ
امتناع من أعطت لو الدولة صلاحية تنفيذ حكم أو قرار حكم أو قرار قضائي عن تنفيذه برت 

 طائلة الاخلال بالنظام العام أو حتى بُ حالة ابزاذ بعض التدابتَ.

 

 

 : موقف القضاء الجزائري من نظرية المخاطر 10المطلب 
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خاطر بشأن خصوصية الضرر ، مع الدلاحظة ىي قليلة القرارات القضائية التي أخذت بنظرية الد
بأن الدشرع تدخل بُ بعض الحالات ، كما ىو عليو الحال بشأن الاضرار الحاصلة بُ اطار مكافحة 

 الارىاب .

ونظرا للطابع الخطتَ للأسلحة ، فإن مسؤولية الادارة من الدفروض أن تكون على أساس 
سس تلك الدسؤولية على أساس الخطأ ، وتارة على الدخاطر ، وبخصوص لرلس الدولة لصده أحيانا يؤ 

 أساس الدخاطر .

ولصد ذلك بخصوص قضية الدديرية العامة للأمن الوطتٍ ضد أرملة ومن معها وىذا قرار لمجلس 
، وتتمثل الوقائع بُ كونو أسندت للشرطي )ع( مهمة الحراسة  10/14/0777الدولة بتاريخ 

لعاصمة ، وأنو أهمل منصب عملو وتوجو إبٔ ساحة الشهداء بلباس مدني بدستودع ميتًو الجزائر ا
لشراء الدفرقعات ، أين قام باستعمال سلاحو الناري الخاص بالخدمة ضد الدواطن )ل.ن( مصيبا إياه 

 بجروح خطتَة أدت إبٔ وفاتو .

ولقد قضى لرلس الدولة بتأييد القرار الدستأنف الدصرح بالدسؤولية ، وأسس قضاءه على 
من القانون الددني الدتعلقة بدسؤولية الدتبوع عن الضرر الذي يحدثو تابعة بعملو  014ادة أساس الد

 .97غتَ الدشروع 

، وتتعلق الوقائع بإصابة حارس  14/10/4112ولصد الشيء نفسو قرار لمجلس الدولة 
 بلدي لزميلو بسلاحو الناري أثناء الخدمة ، وسبب لرلس الدولة قراره كما يلي :

أصل التعويض راجع إبٔ الخطأ الذي ارتكبو الحرس البلدي أثناء لشارسة مهامو ،  " حيث أن
 وأن الخطأ ارتكب أثناء الخدمة بُ قضية الحال ، ومن بٍ فإن الدسؤولية الددنية على عائق الوابٕ ...".

وبالتابٕ كان على الضحايا إثبات الخطأ بُ جانب الحارس البلدي للحصول على التعويض ، 
ا حدث فعلا بواسطة الدعوى الجزائية التي حركتها النيابية على أساس جنحة القتل الخطأ وىذا م

                                                           
 .17السابق ,ص لحسٌن بن الشٌخ آث ملوٌا , دروس فً المسؤولٌة الادارٌة , المرجع  97
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أمام لزكمة جيجل التي قضت بثبوت الدسؤولية الجزائية للحارس البلدي وما معاقبتو بثمانية أشهر 
 حبسا موقوفة النفاذ بعد إدانتو بالجنحة أعلاه .

خاطر ، فأخذ لرلس الدولة بنظرية الدخاطر بُ أما فيما يخص تأسيس الدسؤولية على أساس الد
بُ قضية وزارة الدفاع الوطتٍ ضد )ب.خ( وتتمثل الوقائع بُ  16/11/0777قرار لو بتاريخ 

إطلاق رجال الدرك الوطتٍ عيارات نارية على شخص بٓ يتوقف أما الحاجز الأمتٍ بسيارتو وأدى 
روح ، لصد لرلس الدولة قد أسس قراره على ذلك إبٔ الوفاة أحد ركاب السيارة وإصابة أخريتُ بج

خطأ رجال الدرك من جهة والذين بٓ يضعوا إشارات تدل على الحاجز الأمتٍ وعدم الإنذار بإطلاق 
عيارات نارية بُ الذواء ، ومن جهة أخرى على أساس الدخاطر النابذة على بضل السلاح الناري ، 

حتياطية ، وىذا أمر غتَ لازم ، فأما أن يؤسس فهنا أخذ لرلس الدولة بنظرية الدخاطر بصفة ا
 .98الدسؤولية على الخطأ وحده او على الدخاطر دون سواىا 

ل الوقائع بُ كون عون الأمن العمومي كان بُ أوقات وبخصوص القرار لزل التعليق ، تتكت
 العمل القانونية داخل مركز الوحدة الجهوية للأمن بباش جراح .

صادرة عن سلاح زميلو بُ العمل ، والتي أدت إبٔ وفاة ،فالوفاة  وأنو أصيب بطلقة نارية
 حدثت بسلاح ناري ، وبُ مكان العمل ، وأن الدتسبب بُ ذلك ىو زميل الضحية بُ العمل .

ولقد صدر قرار عن الغرفة الادارية لمجلس قضاء الجزائر ، قضى بالتعويض لذوي حقوق 
ية القرار أمام لرلس الدولة ، والتمست أصليا إلغاء القرار الضحية الدتوفاة ، فاستأنفت وزارة الداخل

الدستأنف بسبب حصول ذوي الحقوق على رأسمال الوفاة من طرف صندوق الضمان الاجتماعي ، 
 وىذا تفاديا للتعويض مرتتُ.

واحتياطا : برفيض التعويض إبٔ الحد الدعقول ، ويبدوا أن قرار لرلس الدولة الدنشور بُ لرلة 
لدولة بٓ ينشر كاملا ، بل مبتورا ، وبالتابٕ ليس بُ مقدرونا أن نتعرف على مقدار التعويض لرلس ا

امحلكوم بو بُ الدرجة الأوبٔ ، وعلى ذلك يجب التعامل مع ىذا القرار بالاقتصار على الدعطيات 
 الدنشورة فقط .

                                                           
 وما بعدها. 24لحسٌن بن الشٌخ آث ملوٌا , دروس فً المسؤولٌة الادارٌة , المرجع السابق ,ص  98
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ساس للمسؤولية ، ولقد قضى لرلس الدولة بتأييد القرار الدستأنف ، وأخذ بنظرية الدخاطر كأ
 لكون السلاح الناري يتضمن لساطر استثنائية ، كما أثار مسألة ازدواجية التعويض.

أما فيما يخص الأخذ بنظرية الدخاطر رجع إليها لرلس الدولة بعدما استبعد تطبيقها بُ كثتَ 
ة لدستعمل من القضايا الدماثلة لقضية الحال ، واعتبر السلاح الناري مشكلا لدخاطر سواء بالنسب

السلاح وىو عون الأمن ، وكذا بالنسبة للغتَ ،وتبعا لذلك فإن ذوي حقوق الدرحوم ليسوا مكلفتُ 
بإثبات الخطأ الصادر عن عون الأمن الدتسبب بُ الوفاة ، سواء كان الخطأ عمديا أم ناتج عن إهمال 

فعل والضرر ، أي أن يثبتوا أو رعونة ، بل عليهم فقط إثبات الضرر والعلاقة السببية الدؤثرة بتُ ال
بأن الوفاة حدثت نتيجة استعمال السلاح الناري من طرف عون الأمن ، فاستعمال السلاح 

 وحيازتو يشكلان لساطر استثنائية.

فلا يهم أن يكون الدتسبب بُ الوفاة قد أدين جزائيا على أساس جنحة القتل الخطأ أم لا ، 
فإنو لا يطلب من ذوي الحقوق الاشارة إبٔ تلك الادانة ،  إذ حتى بُ حالت الادانة بتلك الجنحة ،

بل عليهم فقط اثبات الضرر وىو الوفاة ،وأنو حدث نتيجة لإطلاق النار من سلاح ناري تابع لدرفق 
 .99الامن العمومي 

 14/10/4112ويلاحظ ان قرار لرلس الدولة الحابٕ يشكل تراجعا عن قراره الصادر بُ 
 ذي أصيب بطلقة نارية صادرة عن السلاح الناري لزميلو بُ العمل .الدشار إليو أعلاه ال

ومن الندوب أن يفصل لرلس الدولة بُ ىذه النقطة الجوىرية بواسطة قرار صادر عن الغرفة 
المجتمعة ، لأن القرار الحابٕ يعد خروجا عن اجتهاد قضائي ، وكذا بهدف توحيد الاجتهاد القضائي 

 ع حد لأي تناقض .أما امحلاكم الادارية ووض

وفيما يخص مسألة ازدواجية التعويض : كان السبب الجوىري لاستئناف وزارة الداخلية لقرار 
الغرفة الادارية لمجلس قضاء الجزائر ، ىو كون ذوي حقوق الضحية سبق لذم وأن برصلوا على مبلغ 

ك يعد تعويضا ، وبالتابٕ مابٕ من صندوق الضمان الاجتماعي الدمثل لرأسمال الوفاة وبالتابٕ فإن ذل

                                                           
, 4104لحسٌن بن الشٌخ آث ملوٌا , المنتقى فً قضاء مجلس الدولة , الجزء الرابع , دار هومة , الجزائر ,  99
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لا يجوز لذم الحصول على تعويض آخر عن طريق القضاء ، وىذا تطبيقا لدبدأ عدم جواز التعويض 
 عن ضرر واحد مرتتُ .

ولقد اجاب لرلس الدولة بأن التعويض امحلكوم بو قضائيا ىو تعويض ماديا ومعنويا ولا 
 اعي بُ اطار علاقة العمل .علاقة لو بالتعويض الذي يقدمو صندوق الضمان الاجتم

والحقيقة أن ما ذىب إليو لرلس الدولة غتَ مستساغ ، لأن الدطالبة بالتعويض ىنا يصطدم 
بدبدأ جزافية الدعاش ، فالضحية الدرحوم أصيب بطلقة نارية أثناء ساعات العمل وبُ مقر العمل ، 

 14الدؤرخ بُ  61/01 ونكون آنذاك بصدد حادث عمل طبقا للمادة السادسة من القانون رقم
 .100الدتعلق بحوادث العمل والأمراض الدهنية  0761يوليو 

 14الدؤرخ بُ  61/00من القانون رقم  26كما ان منحة الوفاة تدفع بصفة جزافية طبقا للمادة 
 الدتعلق بالتأمينات الاجتماعية . 0761يوليو 

الوفاة بصفة جزافية بغض  وكذا لصد الدشرع قد حدد مبلغ التعويض عن الوفاة بدعتٌ منحة
النظر عن جسامة الضرر عن جسامة الضرر الدتمثل بُ وفاة ، وعلى ذلك فإن الدطالبة بتعويض ثان 
، أمام القضاء الاداري يصطدم بدبدأ جزافية الدنحة ، حتى ولو كانت الدنحة لا تستغرق كل الضرر 

101. 

ى ذلك فإننا أمام ازدواجية وعلى ذلك فإن ما ذىب إليو لرلس الدولة غتَ مستساغ ، وعل
 التعويض والتي يحظرىا القانون .

وكخلاصة لدا سبق لصد أنو من الصعب كشف موقف القضاء الجزائري بشكل واضح بسبب 
غياب نشر القرارات القضائية بشكل غزير ومنتظم بالخصوص تلك الدتعلقة بالدسؤولية الادارية عن 

 لساطر استعمال السلاح .

: من خلال استقراء قرارين غبر ر الدتحققة بدناسبة عمليات حفظ النظام العام فيما يخص الدخاط -
 منشورين يدكن استخلاص بعض الدلاحظات التي تفيد بُ فهم موقف القضاء الجزائري.

                                                           
 .415س الدولة ,المرجع السابق , صلحسٌن بن الشٌخ آث ملوٌا , المنتقى فً قضاء مجل 100
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وبعد أن أدين  13/00/4114102ففي القرار السابق الذي أصدره لرلس الدولة بتاريخ 
فعت الضحية دعوى الدسؤولية أمام القضاء الاداري الذي العون امام القضاء الجزائي عن الجروح ر 

أصدر قرار بعدم قبول الدعوى لعدم الاختصاص النوعي ، وإثر الاستئناف قدر لرلس الدولة 
اء قيامهم بدهمة حفظ نمسؤولية الدولة عن فعل لساطر استعمال أعوانها لأسلحتهم على الأفراد اث

 النظام العام .

ث لرلس الدولة عن الدسؤولية بُ وقائع الدعوى بُ نطاق الخطأ ، بل ففي ىذا القرار بٓ يبح
 أسسها على لساطر .

قدر لرلس لدولة مسؤولية الدولة على  103 16/11/0777أما بُ قرار سابق بتاريخ 
أساس لساطر استعمال السلاح ، و أشار إبٔ أن أعوان الأمن كانوا مسلحتُ بأسلحة ثقيلة وخطتَة 

للغتَ ، وبالتابٕ فإنو بغض النظر عن خطأ الدرتكب من طرف ىؤلاء الأعوان  تشكل لساطر بالنسبة
بُ أداء مهامهم ، توجد قاعدة قضائية متعلقة بنظرية الدخاطر عن فعل استعمال اعوان الدولة 

 .104للأسلحة النارية والتي قد برمل الدولة الدسؤولية بُ حالة إلحاق ضرر بالغتَ

الدولة الدسؤولية على أساس الدخاطر وذلك رغم وجود خطأ م لرلس اإذن بُ ىذا القرار أق
 مرفقي يفتح إمكانية التعويض للضحية .

وما يستخلص من القرارين ىو أنو لدا يكون الضرر الاحق بالضحية بُ رابطة سببية مع فعل 
استعمال السلاح الناري تنعقد مسؤولية الدولة بعيدا عن فكرة الخطأ ، ويعتٍ ذلك متى برققت 

اطر السلاح على الأفراد على أرض الواقع بوجود ضحية لحقها ضرر بفعل تقوم الدسؤولية دون لس
 الحاجة إبٔ اثبات وجود خطأ مرفق ، الدهمة الصعبة على الضحية .

                                                           
لحسن بن الشٌخ آث ملوٌا ,دروس فً المسؤولٌة الادارٌة , الكتاب الثانً , الجزائر , دار الخلدونٌة ,  102

 . 21,ص 4115
فً قضاء مجلس الدولة, الجزء الأول , الجزائر , دار هومة , طبعة لحسٌن بن الشٌخ آث ملوٌا , المنتقى  103

 .70ص  4114
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ويلاحظ من القرارين ان نظام الدسؤولية دون خطأ على أساس لساطر السلاح بً تطبيقو على 
النسبة لعملية أعوان الأمن ، وىو ما يتوافق مع الحل القضائي ضحايا لذم صفة الغتَ بُ الوقائع ب

 الفرنسي .

والفكرة الدهمة ىي أن الوقائع متعلقة باستعمال السلاح الدوكل للعون من قبل الدولة بُ اطار مهمة 
 حفظ النظام العام .

ل وبٓ يتعرض القضاء الجزائري إبٔ شرط طبيعة الخاصة وغتَ العادية للضرر كما ىو الحا
بالنسبة للقضاء الفرنسي ، وأحسن عندما فعل ، بعدم تطلبو لذذا الدوجب ،فالقضايا التي فصل فيها 
بالدسؤولية تتعلق لأضرر جسمانية ، وىذه الأختَة تعتبر أضرار غتَ عادية بطبيعتها مهما كانت 

 درجة جسامتها .

لفكرة التمييز بتُ الخطأ أما الاشارة إبٔ وجود خطأ الدرتكب من أعوان الأمن فهذا أمر يوحي 
الشخصي وخطأ مرفقي ، فعندما يثبت الخطأ الشخصي من جانب أعوان الدولة يكون للدولة حق 

 الرجوع عليهم ، ويكون للقضاء الاداري توزيع عبء التعويض النهائي.

 

 

ففي واقعة متعلقة  أما فيما يخص الدخاطر الدتحققة خارج عمليات حفظ النظام العام : 
ولد عن استعمال السلاح من قبل عون الدولة لكن غتَ مرتبط بتنفيذ مهمة حفظ النظام بضرر مت

 .105العام ، أقام لرلس الدولة الدسؤولية على أساس الخطأ لكن طبقا لأحكام القانوني الددني.

فهل يدكن القول بأن لرلس الدولة استبعد الدسؤولية دون خطأ على أساس لساطر استعمال السلاح لأن 
 ر بٓ يتولد خلال مهام حفظ النظام ؟.الضر 

الدلاحظ أن السلاح الدستعمل ، الذي كان سببا بُ الضرر ىو سلاح لشلوك للدولة التي عهدت 
بو العون ، ويعتٍ ذلك أن السلاح بُ حوزة العون بسبب الوظيفة التي يشغلها ، وىو مصدر لساطر على 

                                                           
 . 05لحسٌن بن الشٌخ آث ملوٌا , المنتقى فً قضاء مجلس الدولة , المرجع السابق , ص  105



 النظام القانوني للمسؤولية الادارية على أساس المخاطر الفصل الثاني:             
 

72 
 

بٓ يكن بطبيعة الحال معنيا بتنفيذ مهمة حفظ  الأفراد ، وتلك الدخاطر برققت بإصابة الضحية الذي
الأمن وبالتابٕ كان من الأنسب إقامة الدسؤولية دون خطأ على أساس لساطر استعمال السلاح الناري 

 بالنسبة للضحية ، وبُ النهاية يدكن مباشرة دعوى الرجوع على العون بسبب الخطأ الشخصي .

ولة الدسؤولية على الخطأ الدرفق رغم أن ،أسس لرلس الد14/10/4112106وبُ قرار بتاريخ 
الأمر يتعلق بإصابة عون برصاصة خطأ من قبل زميلو خلال الخدمة ، فالعون الدصاب لو صفة الغتَ 
والضرر اللاحق بو ناتج عن برقيق لساطر استعمال السلاح لكن القضاء قضى بالدسؤولية عن الخطأ 

 وبضل الإدارة التعويض.

لضحية ماليا لكن تأسيسو للمسؤولية على الخطأ يصعب قيام الدسؤولية ورغم ان القضاء أرضى ا
 بُ الوقائع الدماثلة لصعوبة إثبات شروطها وأهمها وجود خطأ مرفق الذي قد تعجز الضحية عن إثباتو.

تعود وقائعو إبٔ جريدة القتل العمد ارتكبها دركي  01/13/0777107أما بُ قرار بتاريخ 
در لرلس الدولة انتفاء مسؤولية الدولة مستندا إبٔ أن الضرر اللاحق بالضحية متقاعد بدسدس الدولة ، ق

وىو الجريدة الدرتكبة بُ حقها لا علاقة لو بوظيفة الجاني كدركي وبالتابٕ فمسؤولية التعويض عن الضرر 
 الناتج عن فعلو تقع على عاتقو وليس على عاتق الادارة التي يتبعها.

الضرر اللاحق بالضحية إبٔ خطأ شخصي أجنبي عن الوظيفة ،لكن إذن ، فمجلس الدولة أرجع 
لا يدكن إهمال بأن السلاح الدستعمل ىو للدولة التي عهدت بو الجاني ، وىو مصدر لدخاطر بالنسبة 
للغتَ عند استعمالو، وبالتابٕ فإن الفعل الدولد للضرر غتَ منقطع الصلة بالدرفق على الأقل لكون أداة 

 لو ،وبالتابٕ كان بالإمكان إقامة الدسؤولية دون خطأ لفائدة الضحية الدهدد بإعسار الجاني .الجريدة تابعة 

فيتضح بأن السياسة القضائية للاجتهاد الفرنسي ىي لدصلحة الضحايا بابتداع بتطبيق جديد 
أ يقوم لنظرية الدخاطر يتمثل بُ الأشياء الخطتَة ىي السلاح الناري ، وىذا النظام للمسؤولية دون خط

على إثبات علاقة السببية بتُ الضرر والسلاح الخطتَة ، يسهل انعقاد الدسؤولية بعيدا عن فكرة خطأ 

                                                           
 .20دروس فً المسؤولٌة الادارٌة, المرجع السابق ص  لحسن بن الشٌخ آث ملوٌا , 106
 .75, ص 4114مجلة مجلس الدولة, صادرة عن مجلس الدولة , العدد الأول , سنة  107
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الدرفق الذي كثتَا ما يصعب على أفراد إثباتو.، ومن بٍ فإنو بدجرد برقق الدخاطر تقوم الدسؤولية إذا 
  لذا صفة الغتَ .توافرت باقي شروطها ،ويستفيد من ىذا النظام للمسؤولية الضحية التي

القضاء الجزائري طبق ذات النظام رغم ان صياغة القرارات لا توضح ذلك بشكل بسيط من 
خلال عرض قانوني للنظرية ومطابقتها على الوقائع الدنظورة ، والدلاحظة أن القضاء الجزائري بٓ يتطرق 

ضوعا للدعاوى ىي أضرار للطبيعة غتَ العادية لضرر ويعود ذلك ربدا لكون الأضرار التي كانت مو 
 جسمانية.
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 الخاتمة :

خولة قانونا بحماية الدصلحة العامة وبضاية على ضوء ما بحثنا نستنتج أن الادارة العامة ىي الد 
نونية ، فإنها ومن الأفراد ومصالحهم الخاصة، معتمدة بُ ذلك على وسائل السلطة العامة الدادية والقا

ة قانونا عما بردثو من أضرار للأفراد بسبب تدخلها بُ لرالات الحياة ، ومنها يكون أجل ذلك مسؤول
 أساس مسؤوليتها ، سواء على أساس الخطأ أم الدخاطر .

كما أن لدرفق الأمن دور حساس بُ بضاية استقرار وانتظام الدولة والمجتمع من جهة وضمان 
إطار العمل الوقائي الرامي إبٔ الحماية الدسبقة  حقوق وحريات الأفراد من جهة ثانية ، كما يسعى بُ

للنظام العام للمساهمة بُ بضاية النظام العام واستًجاعو بُ حال الاخلال بو، وىو الدور الذي كرسو 
التشريع بُ العديد من نصوصو ، كما أقر كلا من القضاء وفقو القانون العام بهذا الدور وجعلا منو أبرز 

 مهام مرفق الأمن .

ليو يتضح أن مرفق الأمن لا يتوقف عند الوقاية من الجريدة بل يتعدى دوره إبٔ مساهمة بُ ردع وع
ىذه الأختَة بعد وقوعها ، وبهذا فإنو يحتل فعلا مكانة واسعة بُ لرال ضمان استقرار وىدوء وانتظام 

غتَ وارد أو غتَ الحياة داخل المجتمع ، بحيث يصبح الاستغناء عنو من قبل الأفراد والدولة احتمال 
 عقلاني .

كما اتضح من خلال ىذه الدراسة أن القضاء الاداري أثبت دوره الرائد بُ بناء مفهوم وقواعد 
ىذا النظام ، وساىم إبٔ جانب ذلك بُ ضمان التكفل بالتعويض ضحايا الأنشطة الادارية الضارة ، 

تدخلاتو الايجابية أو امحلتشمة بُ بعض  وبُ الدقابل بٓ يكن للمشرع إلا دور استثنائي وتكميلي عن طريق
 الأحيان .

وبالرغم من ذلك ، فإن تأكيد الدشرع على بعض القواعد القضائية ولزاولة إبسام بعضها الآخر 
ساىم على الأقل بُ إضافة ترقية معيارية لذذه القواعد ، لشا سيمنحها أثر راسخا ومستمرا ، لا سيما 

 لخطأ الدرفقي والخطأ الشخصي .فيما يتعلق بفكرة التمييز بتُ ا
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بالنسبة لفسح المجال أما نظام الدسؤولية بدون خطأ ، فبالرغم من النتائج الايجابية التي توصل إليها 
نظام الدسؤولية على أساس الخطأ ، إلا أن نظام الدسؤولية بدون خطأ يوفر بضاية أكبر للضحية من خلال 

استلائو على بعض المجالات التي كانت تنتمي فيما مضى إبٔ إعفائها من إثبات الخطأ ، ورغم تأشتَه و 
 نظلم الدسؤولية على أساس الخطأ ، إلا أن الخطأ بقي على ما يبدو الأساس العام للمسؤولية الادارية .

فالدسؤولية على أساس الخطأ عندما يكون الخطأ مرفقي ، وىو الخطأ الذي ينسب إبٔ الدرفق 
لتباطؤ بُ تقدنً الخدمة أو عدم القيام بها نهائيا ، أما الخطأ الشخصي نتيجة سوء ستَ الدرفق أو ا

 يرتب على الدوظف مسؤولية شخصية.

ويعتبر الأخذ بنظرية الدسؤولية الادارية خطوة إيجابية لضو الأمام الفتح الاجتهاد بُ القضاء الاداري 
 ارية على الأخطاء.ولا سيما أن أغلب التشريعات القضائية تعتًف وتقر بالدسؤولية الاد

أما الدسؤولية الادارية بدون خطأ أي على أساس الدخاطر ىي نظرية قضائية فكان لمجلس الدولة 
الفضل بُ إرساء معظم مبادئها فتطبق ىذه النظرية على كل نشاط يشكل الأفراد ويهدد بوقوع أضرار 

 تصيبهم .

لدطالبة الدولة والادارة العمة بالتعويض عن وكما ان الاعتًاف بهذه النظرية يفتح المجال اما الأفراد 
 الأضرار النابصة عن أعمالذا كما تفتح المجال لتحديد الجهة القضائية الدختصة بُ فصل بُ النزاع .

فنقول ان الدسؤولية الادارية بدون خطأ أصبح لذا الكثتَ من الاعتبار بُ لرال القضاء ، خاصة مع 
لادارية ، فنرجو من الدشرع أن ينظر إبٔ ىذه الدسؤولية بدزيد من الاىتمام التطور وكثرة النشاطات والدرافق ا

 واخضاعها لنصوص قانونية واضحة خاصة بهذا النوع من الدسؤولية .

كما نستنتج ان الدشرع الجزائري نظم أحكام مسؤولية الادارة عن أخطاء موظفيها وذلك حتى 
 إليهم على أكمل وجو وبدون تفريط وىدر لحقوق الافراد. تتمكن الادارة والدوظف من أداء الدهام الدوكلة

كما يجب على القضاء الاداري بُ الجزائر ان يتحرر بُ لرال الدسؤولية الادارية من أحكام القانون 
الخاص حتى يتمكن من مسايرة ضرورات الحياة الدعاصر ويراعي ما تقتضيو نشاط السلطة العامة بُ شتى 

تقتضيو العدالة من اعتبارات ترجع إبٔ قصور فكرة الخطأ وعجزىا عن ترتيب  نواحي الحياة ويراعي ما
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مسؤولية الادارة بُ بعض الحالات شديدة الأهمية والتي تصيب فيها الأفراد بأضرار جسيمة بٓ يكن لذم 
 ذنب بُ حدوثها.

تأثتَ القضاء وما بذدر الاشارة إليو من خلال التطبيقات القضائية بُ لرال الدسؤولية الادارية ىو 
 الجزائري بنظتَه الفرنسي من خلال الأخذ بنظام وأسس الدسؤولية الادارية بفعل أعمال الشرطة.

كما يختلف نظام الدسؤولية لدرفق الشرطة عن تلك الدطبقة بُ القانون الددني لأن طبيعة مرفق 
وذلك بُ إطار ما يسمى  الشرطة ىو مرفق عمومي لو أساليبو الخاصة من حيث ابزاذه للتدابتَ الوقائية

أو الضبط القضائي لشا حفز القضاء الاداري على مسايرة ىذا التغيتَ بُ الظروف  بالضبط الاداري
 والنشاط الدتميز لدرفق الشرطة.
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