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 إهداء

الحمد لله الذي سخر لها وذا وما كها له مقرنين أشكر الله عز وجل صاحب الفضل 

العظيم الذي أنار دربي بهور العلم وأفضل الصلوات والتسليم على أشرف خلق 

 {صلى الله عليه وسلم}محمدالله 

إٌٝ ِٓ وٍٍٗ الله ثب١ٌٙجخ ٚاٌٛلبس  إٌٝ ِٓ ػٍّٕٟ اٌؼطبء ثذْٚ أزظبس إٌٝ ِٓ 

ثىً افزخبس أسجٛ أْ ٠ّذ الله فٟ ػّشن ٌزشٜ ثّبسا لذ حبْ لطفٙب أحًّ اسّٗ 

ثؼذ طٛي أزظبس ٚسزجمٝ وٍّبره ٔجِٛب أ٘زذٞ ثٙب ا١ٌَٛ ٚفٟ اٌغذ ٚإٌٝ الأثذ 

 ٚاٌذٞ اٌؼض٠ض > أحّذ <

إٌٝ ِٓ أسظؼزٕٟ اٌحت ٚاٌحٕبْ إٌٝ اٌمٍت إٌبصغ ثبٌج١بض إٌٝ أغٍٝ اٌحجب٠ت 

 أِٟ اٌحج١جخ > ص٘شاء<

 اٌح١ٕٓ ثبٌفؤاد إ١ٌُٙ إٌٝ إخٛرٟإٌٝ ِٓ ٠ف١ط 

 إٌٝ  سف١ك دسثٟ اٌزٞ وبفئٕٟ ثٗ الله خط١جٟ ٠ـحـٟ

إٌٝ الأخٛاد اٌٍٛارٟ ٌُ رٍذ٘ٓ أِٟ ٚسؼذد ثشفمزُٙ فٟ دسٚة اٌح١بح اٌحٍٛح 

 ٚاٌحض٠ٕخ

 إٌٝ ِٓ ِذ ٌٟ ٠ذ اٌؼْٛ فٟ إٔجبص ٘زا اٌجحث أسزبرٞ :جؼلاة وّبي

 ٠ت أٚ ِٓ ثؼ١ذأ٘ذٞ ثّشح جٙذٞ إٌٝ وً ِٓ أػشف سٛاء ِٓ لش

أِب اٌشىش اٌخبص إٌٝ أخٟ ٚسف١ك دسثٟ ٚ٘زٖ اٌح١بح ثذٚٔه لا شٟء ِؼه أوْٛ 

أٔب ٚثذٚٔه أوْٛ ِثً أٞ شٟء إٌٝ ِٓ رطٍؼذ ٌٕجبحٟ ثٕظشاد الأًِ إٌٝ رٛأَ 

سٚحٟ إٌٝ صبحت اٌمٍت اٌط١ت ٚإٌٛا٠ب اٌحسٕخ إٌٝ ِٓ سأ٠ذ اٌزفبؤي ثؼ١ٕٗ 

بٌجشاءح إٌٝ ِٓ سافمٕٟ ِٚؼٗ سشد ٚاٌسؼبدح فٟ ظحىزٗ إٌٝ اٌٛجٗ اٌّفؼُ ث

اٌذسة خطٖٛ ثخطٛح ٚلا رضاي رشافمٕٟ حزٝ ا٢ْ إٌٝ ِٓ رحٍٝ ثبلإخبء ٚر١ّض 

ثبٌٛفبء ٚاٌؼطبء إٌٝ ٠ٕجٛع اٌصذق اٌصبفٟ اٌزٞ ِؼٗ سشد دسٚة اٌح١بح اٌحٍٛح 

طش٠ك إٌجبح  اٌّشحَٛ اٌغبٌٟ ٚاٌحض٠ٕخ إٌٝ ِٓ وبْ ِؼٟ ػٍٝ 

 أدخهك فضيح جناتهسحمك الله وـــذ <ِـحـــّـ>أخٟ



 

  

 شكر وعرفان

 501انتىتة       <وقم اعمهوا فسيرى الله عمهكم ورسونه والمؤمنون>قال تعالى

  َصهي وَضهى عهى صاحة الحىض الدىسود والدقاو المحًىد وانىقف  الدشهىد وانهىاء الدعقىد 

 { محمد صلى الله عليه وسلم}

 َتقذو تانشكش الجزيم والخانص  إلى الأصتار  الدششف

 > جعلاب كًال <

 فأنف تحية شكش وعشفاٌ نه

 كًا َتقذو تانشكش إلى كم يٍ لم يثخم عهينا بمذ يذ انعىٌ في بحثنا هزا

 إلى كم يٍ صاعذَا في إعذاد هزا انثحث

 إلى كم هؤلاء شكشا نكى

 وجزاكى الله عنا خيرا.                                                       

 



 

  

          

 

 

 مقدمت     

 

 



 

 أ 

كانت قاعدة عدم مسؤولية الدولة عن أعمالذا ىي السائدة بُ معظم النظم ، فطبيعة الدولة قدلؽا وظروفها الاجتماعية   
لدبدأ الشرعية ولا لرقابة القضاء ، وذلك استنادا الى أن مسائلة الدولة والسياسية كانت بُ معظمها دكتاتورية بوليسية لا بزضع 

 نسية بُ نهاية القرن الثامن عشر لزامها بالتعويض أمرا يتنابَ مع سيادتها ، وظل ىذا الدبدأ ساريا حتى قيام الثورة الفر إومقاضاتها و 

لى دولة متدخلة بُ الشؤون إمها ضد أي اعتداء خارجي ، وكنتيجة للتطورات التي مرت بها من دولة حارسة تهتم بحماية إقلي  
العامة والخاصة بالأفراد ، بسبب المجالات الدتعددة التي عرف الإنسان كثرتها وتطورىا ، أصبح تدخلها أمرا ضروريا بل وأصبح 

 الفرد ىو الذي يطالبها بهذا التدخل .

، الأفراد والحريات العامة التي ىي من أولويات ووظائف الدولة وبتزايد الوعي الاجتماعي أصبح من الضروري بضاية حقوق   
وىذا ، ل الدولة لأن ىذه الأختَة ىي دولة القانون  بلأنو ومن غتَ اللائق برت أي ظرف الاعتداء على حقوق الأفراد ولو من ق

 يعتٍ خضوعها ىي الأخرى لقواعده .

العصر على نشاطات الإدارة العامة تغتَا ملحوظا على نوعية الخدمات  الات بُ ىذاالمجوقد أضفت التطورات الحاصلة  بُ كل   
إلا أنو قد  ، التي تقدمها ، فعلى الرغم من أن لذذا التنوع بُ وظائف الإدارة العامة دوره بُ برستُ الوضع الخدمابٌ للأفراد

مل الإداري ضرر يصيب الغتَ بُ أنفسهم أو ينعكس سلبا على الدرفق ذاتو أو على الأفراد، وذلك عندما ينتج عن النشاط أو الع
فيتًتب عنو مسؤولية بزتلف بُ موضوعاتها وتتميز بُ أسسها عن باقي الدسؤوليات ، كونها مسؤولية تتعلق بدرفق أو  لشتلكاتهم ،

 إدارة عامة تسعى لتحقيق الدصلحة العامة .

كانت الدسؤولية أدبية فهي تنتج عن لسالفة واجب أدبي أي فإذا  ، وعموما بزتلف الدسؤولية باختلاف المجال الذي تدرس فيو   
أنها مؤسسة على خطأ معنوي ، وتكون عقوبتو على مستوى ضمتَ مرتكبو ، وأما الدسؤولية القانونية فتنتج عن لسالفة التزام 

أيا كان يرتكبو الدرء  ) كل عمل     من القانون الددني الجزائري جاءت بقاعدة عامة حيث تنص على : 124قانوني ، فالدادة 
 التعويض (.بويسبب ضررا للغتَ يلزم من كان سببا بُ حدوثو 

بُ القانون الجنائي والدسؤولية الدستورية بُ القانون الدستوري وأما الجنائية  بُ القانون الددني ، والدسؤولية الددنية تقوم الدسؤولية 
ىذه الأختَة تتًتب بُ حالة حدوث ضرر جراء أعمال لأن وىذه ىي لزور دراستنا  ، بُ القانون الإداري فنجد الدسؤولية الإدارية

 الإدارة والتي ىي بُ اتساع مستمر بُ بصيع الديادين .



 

 ب 

ى رأسو اجتهادات لرلس ال القضاء الإداري ، وعللروىذا التحول وإقرار مسؤولية الإدارة كان سببو الاجتهاد القضائي بُ   
الدولة الفرنسي ، فقد توالت أحكامو لتقرير مسؤولية الإدارة عن أعمالذا بُ كافة ما تقوم بو من أنشطة وما تضطلع بو من 

 أضرار. ذه الأختَة ى أعمال عندما تنتج عن

و السابقة القضائية الأولى التي أرست قواعد الدسؤولية الإدارية ىي قضية ) بلانكو (  ، فقد أرسى قرارىا الشهتَ سنة    
طلقة وإلظا ىي قواعد خاصة تتجاوب الدولا  العامةمبدءا ىاما مفاده أن قواعد الدسؤولية الإدارية ليست بالقواعد  1873

صالة واستقلالية ىذا وذلك لأن القواعد الدطبقة على الدرافق العامة ىي قواعد استثنائية ومتطلبات الدصلحة العامة ، وبذلك تكو 
 النظام.

وعلى ىذا ومن خلالو نطرح الإشكال ، والدسؤولية الإدارية لغب أن تقوم على أساس قانوني سليم للقول بضرورة إقامتها    
 الى الدسؤولية بدون خطأ ؟بخطأ  من الدسؤوليةالتالي : كيف تطورت أسس الدسؤولية الإدارية 

 ويندرج برت ىذا الإشكال الرئيسي التساؤلات الفرعية التالية :

 ؟  أي من الخطأين ) الدرفقي ، الشخصي ( يقيم الدسؤولية الإدارية للإدارة -
 وىل لؽكن أن تقوم مسؤولية الإدارة حتى بُ غياب عنصر الخطأ ؟ -

بُ تطور  لأن ىذه الأختَة الإدارية رغبة منا بُ الوقوف على أسس ىذه الدسؤوليةقمنا باختيار موضوع تطور أسس الدسؤولية 
 مستمر. 

وموضوع أسس الدسؤولية ، كما وأن مواضيع القانون الإداري لا تزال حقلا جديرا بالدراسة ، فمادتو لا تزال بُ تطور    
ه الإدارة العامة ، ىذا وحاولنا  معرفة الدراحل التي مرت بها الإدارية يكتسي ألعية بالغة لارتباطو الدباشر بحقوق الدواطنتُ ابذا

، بالإضافة الى رغبتنا بُ  الدسؤولية الإدارية الى غاية وصولذا الى مرحلة متقدمة بسثلت بُ إقامتها حتى بُ غياب عنصر الخطأ
تُ على مستوى الفقو الفرنسي لأن ىذه الدسألة تثتَ نقاشا وجدلا واسع، برديد الأساس القانوني للمسؤولية بدون خطأ 

ومعرفة الأسباب والخلفيات التي أدت بالقضاء الإداري الى إقامة الدسؤولية بُ غياب عنصر الخطأ و الاطلاع ،  وكذا العربي
 ) بخطأ وبدون خطأ( على مستوى القضاء الإداري الجزائري .  على  بعض من تطبيقات الدسؤولية الإدارية

 
الإدارية بشكل عام ىو من الدواضيع الكلاسيكية بُ القانون الإداري ، إلا أن أسس ىذه الدسؤولية لا إن موضوع الدسؤولية   

بذاه تعسف الإدارة ، وىنا تكمن اتزال بُ تطور مستمر ، لدا لذا من دور كبتَ بُ لرال بضاية حقوق الأفراد وحرياتهم العامة 
بُ ىذا المجال ، ما يدعو الباحثتُ بُ  –وخاصة الجزائرية منها  –القضائية ألعية دراستنا ، ىذا وبالإضافة الى قلة التطبيقات 

  لرال القانون الإداري الى الاىتمام وكذا لزاولة الإلدام بهذا الدوضوع .



 

 ج 

 لتسهيل عملية دراسة البحث والوصول الى الحلول الدناسبة للإشكال الدطروح والتساؤلات التي الصرت عنو اعتمدنا  :  
الدنهج التحليلي : وذلك من خلال بصع الدادة العلمية بٍ ترتيب وتنظيم ىذه الدعلومات التي تتضمن بُ غالبها آراء   

ة الى أحكام واجتهادات قضائية برتاج الى برليلها للوصول الى نتائج بزص وكذا نصوص قانونية بالإضاف، ونظريات فقهية 
 وبعد التوصل لذذه النتائج بزضع ىذه الأختَة لعمليتي النقد والتقويم . ،ىذه الأسس 

 إلا أنو  خلال اعدادنا لذذا الدوضوع واجهتنا بعض الصعوبات ألعها :  
ن وجدت فمن الصعب الحصول إوحتى  ، ثراء البحث قليلةإالدساعدة بُ  أن القرارات والأحكام القضائية التي من شأنها -

 عليها إلا ما نشر منها بُ بعض الدراجع .
، جهناه من صعوبة بُ ضبط الخطة احاولنا الإلدام بهذا الدوضوع مستندين على ما توفر لنا من مصادر ومراجع بالرغم لشا و و    

تناولنا بُ الفصل الأول الدسؤولية الإدارية على  : وبذلك قسمنا بحثنا الى فصلتُ، ع لكننا حاولنا بناءىا بدا لؼدم ىذا الدوضو 
أساس الخطأ وقسمناه الى مبحثتُ ، الدبحث الأول جاء بعنوان الصور التقليدية للمسؤولية الإدارية ، وأما الدبحث الثاني فتطرقنا 

 فيو الى قاعدة الجمع .
بعنوان الدسؤولية الإدارية بدون خطأ ، تناولنا بُ مبحثو الأول مفهوم الدسؤولية الإدارية بالنسبة للفصل الثاني فقد جاء   

بدون خطأ ، وأما الدبحث الثاني فكان بعنوان الدسؤولية الإدارية على أساس الدخاطر ، ليكون الدبحث الثالث بعنوان 
 أساس الدساواة أمام الأعباء العامة. مبدأ الدسؤولية الإدارية على

 

 

 

 

 

 



 

  

 الفصل الأول   

 {الدضؤونية الإداسية  عهى أصاس الخطأ}
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الخطأ والضرر ، والعلاقة السببية   -ىي نفسها بُ القانون الددني  –تقوم الدسؤولية الإدارية بخطأ على ثلاثة أركان  
ومع ىذا فإن أصالة القواعد الإدارية تبرز بُ عنصر الخطأ ، إذ صورىا لرلس الدولة الفرنسي تصويرا مغايرا بينهما 

 للأفكار الددنية الدتعارف عليها .

وفكرة الخطأ كأساس للمسؤولية الإدارية لم تبق كما كانت عليو بُ السابق ، بل ىي دائمة التطور بتطور المجتمع   
الى الحاجة لدواكبة قواعد ىذه الدسؤولية للتطورات  اصادية والاجتماعية والسياسية فيو ىذا  ما دعوتغتَ العوامل الاقت

 الحاصلة.

إن القواعد القانونية ليست مطلقة من حيث الزمان والدكان ، بل ىي   بُ تطور ، فكم من قاعدة أصبحت   
 استثناءا وكم من استثناء احتل مرتبة القاعدة .

جرى عليها لرلس الدولة الفرنسي تنحصر بُ التمييز بتُ الخطأ الدرفقي ) الدصلحي ( الذي ينحصر  والقاعدة التي  
فيو الإلعال والتقصتَ الى الدرفق العام بذاتو ، وبتُ الخطأ الشخصي  الذي ينسب الى الدوظف ، ففي الحالة الأولى تقع 

ويكون بذلك الاختصاص للقضاء الإداري ، وأما بُ الدسؤولية على عاتق الإدارة وحدىا ، فهي التي ترفع التعويض 
الحالة الثانية فتكون الدسؤولية على عاتق الدوظف شخصيا وينفذ الحكم على أموالو الخاصة وبدوره يكون الاختصاص 
للقضاء العادي ، ولكن الصعوبة تكمن بُ معرفة متى يكون الخطأ مرفقيا لتسأل عنو الإدارة ، ومتى يكون شخصيا 

عنو الدوظف لذذا قمنا بتقسيم ىذا الفصل الى مبحثتُ تناولنا بُ الدبحث الأول الصور التقليدية للمسؤولية ليسأل 
 بخطأ وأما الدبحث الثاني فأفردناه بتأصيل قاعدة الجمع .



المسؤونية الإدارية عهي أساس الخطأ                                                                                                                                 انفصم الأول        
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 حث الأول : الصور التقليدية للمسؤولية الإدارية: الدب

بدا أن القاعدة الحالية تتمثل بُ التوسع بُ حالات الخطأ الدرفقي ) الدصلحي ( ارتأينا أن نوضح أولا مفهوم الخطأ   
منا بتحديد ، وكذا بسييزه عما يشابهو وصولا بعد ذلك الى آثاره ، بٍ قالشخصي وذلك بذكر الدعايتَ الفقهية التي تعرفو

  مفهوم الخطأ الدرفقي وذلك بتعريفو وبرديد خصائصو والصور التي يكون عليها لنصل الى إثباتو ودرجة جسامتو .

 :: الخطأ الشخصي الدطلب الأول

الدوظف الذي تسبب بُ إحداث الضرر .فإذا كان مسؤولية مباشرة  تقوممن عمل الإدارة فإنو  إذا تضرر الدواطن  
و بدناسبتها فإن الإدارة من تتكفل بالتعويض عن تلك الأضرار، ولؼتلف الأمر داخلا بُ إطار الوظيفة أمل الضار الع

مقاضاة الدوظف  الحق بُ بُ حالات أخرى يتسبب الدوظف فيها بأضرار للغتَ وىذا بُ ظروف متميزة تعطي للمتضرر 
وكغتَه من الأفراد الآخرين يكون ملزما بجبر  ، لأن الدوظفمن ذمتو الدالية الخاصة شخصيا وإلزامو بدفع التعويض

 الضرر الذي يسببو للغتَ.

معرفة تطور ل ذلك يتعتُ علينا ومن خلا إلا أن الإعتًاف بالدسؤولية الشخصية للموظف لم يأت دفعة واحدة ،  
بالتعرض  ذلكمفهوم الخطأ الشخصي و تحديد فكرة الإعتًاف بالدسؤولية الشخضية للموظف )فرع أول( بٍ نقوم ب

 .)فرع ثالث(خرىالأفاىيم عن بعض الدتمييزه نأبٌ ل ( بٍلدعايتَ تعريفو )فرع ثان

 

 فكرة الدسؤولية الشخصية للموظف: تطورالفرع الأول: 

عدم الإعتًاف  مبدأ نما ظهر كا بل أول لم يأت الإعتًاف بالدسؤولية الشخصية للموظف العام دفعة واحدة ،   
الإعتًاف بالدسؤولية الشخصية للموظف العام  الخروج من ىذه الفكرة للإنتقال إلى بهذه الدسؤولية ، بٍ بً

بخطإه  لػدثهالتي اوبذسيدىاوذلك من أجل برقيق مبدأ العدالة وبرميل الدوظف العام الدسؤولية عن الأضرار 
 الشخصي.
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 : أولا: مرحلة عدم الإعتًاف بالدسؤولية الشخصية للموظف العام

على إثر الثورة الفرنسية على  1789 أوت 26إعلان حقوق الإنسان والدواطن الصادر بتاريخ  من 15نصت الدادة   
إلا  للموظف ،اعتًفت ىذه الدادة بالدسؤولية الشخصية  ،(  1لػق للمجتمع مساءلة أي موظف بُ إدارات الدولة)أنو 

 .مسؤولية تأديبية فقط إلاىي ماولية الدوظف أنو أعطي لذا تفستَضيق .وبً فهمها على أنها مسؤولية سياسية وأن مسؤ 

الإداري كان لشنوعا من مراقبة أعمال الدوظفتُ العموميتُ،وىذا ما كان يفرضو التفستَالضيق لدبدأ  كما وأن القاضي  
 الفصل بتُ السلطات.

منو  75فتنص الدادة  وبالتالي فالقول بظهور فكرة الدسؤولية الشخصية للموظف يتزامن مع ظهور دستورالعام الثامن،  
 .2على شرط الحصول على ترخيص من لرلس الدولة إلا أنها أوقفتو على إمكانية متابعة الدوظف أمام المحاكم العادية

رغم ىذا إلا أن لرلس الدولة كان يرفض تسليم ىذه التًاخيص خوفا من خرق مبدأ الفصل بتُ السلطات وىذا بُ   
 حال تدخل القضاء بُ عمل الإدارة.

 ثانيا: مرحلة الإعتًاف بالدسؤولية الشخصية للموظف:

وعلى إثر  ، السابق ذكرىا 75الدؤقتة يلغي الدادة صدرمرسوم تشريعي عن الحكومة  1870سبتمبر  19بتاريخ   
كان لرلس الدولة ولزكمة النقض الفرنسية لغيزان الدتابعة القضائية ضد الدوظفتُ العموميتُ أمام   الدرسومصدورىذا 

   القضاء العادي وىذا بكل حرية.

 

 

 

 

                                                           

L’article 15 de la déclaration des droits de l’homme et du citoyen du26 août 1789 stipule :
  1  

 <la société a le droit de demander compte à tout agent publique de son administration.     .    > 

، الدسؤولية الإدارية ، مذكرة التخرج من الددرسة العليا للقضاء وآخرون ياسمينو بوراس    .26، ص  2004-2005، الجزائر ،  2  
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بً وضع مفهوم جديد لدسؤولية  1873جويلية  30< وذلك بتاريخ  pelletier1 >ولكن بعد صدور قرار
 De>  ضد النقيب< Senlis>رفع دعوى أمام لزكمة  <pelletier  >حيث أن السيد الدوظف .

L’admirault>  الذي أمر بإعلان حالة الحصار بُ منطقة<L’oise >  إضافة إلى السيد< M . 
Chopin > السيدلزافظ الدنطقة و<M. Leudot>  اء الحجز الذي وقع على لزافظ الشرطة وذلك قصد إلغ
الحكم على الددعى عليهم بالتعويض تضامنا بينهم عن الأضرار اللاحقة ستًجاع النماذج المحجوز عليها مع صحيفتو وا

معتبرة أن ىذا الدرسوم قد ألغى بصيع الضمانات التي كانت  < Senlis > خلافا للتفستَ الذي أعطتو لزكمة ، بو
نص الدرسوم لغب  لشنوحة للموظف . فإن لزكمة التنازع قد أعطت تفستَا مغايرا وضيقا .إذ أن المحافظ دافيد اعتبر أن

 أن لا يتعارض مع النصوص السابقة التي تكرس مبدأ الفصل بتُ السلطات .

من الدستور )سابق الذكر( لم تنص على منع المحاكم العادية من مراقبة عمل الإدارة و الظا خصت فقط  75الدادة   
من مراقبة عمل الإدارة قاعدة إختصاص منعها من مساءلة الدوظفتُ أمامها بسبب وظيفتهم .لأن منع المحاكم العادية 

 . 2مطلقة وىي من النظام العام تهدف إلى بضاية الأعمال الإدارية

أما عن الدنع من مساءلة الدوظف دون إذن مسبق فهي برمي الدوظف من الدعاوى التي ليس لذا أساس .فالدرسوم   
 د من ورائو إلغاء القيد الذي جاءت بو .الذي صدر عن الحكومة الدؤقتة و الذي ألغى ىذه الدادة ،كان القص

ومنو اعتبر أن الحجز الذي قام بو النقيب العسكري يعتبر إجراءا برفظيا منوطا بالضبط الإداري السامي بإعتباره   
لشثلا عن السلطة العامة ، وىذا بُ حدود الإختصاصات التي لؽنحها القانون لو ، و بالتالي فالدسؤولية بُ ىذه الحالة 

 ع على الدولة التي منحتو ىاتو الصلاحية ترج

 

 

 

 

 

                                                           

.25-24ص ، مرجع سابق ، آخرونياسمتُ بوراس و       1  
.25-24سابق ، ص جعمر   2  
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 وعلى ىذا بً التوصل إلى النتيجة التالية :

ما دام أن طلب الددعي ينصب اساسا حول ىذا التدبتَ التحفظي الذي يدخل ضمن الصلاحيات العسكرية )  
و مسؤوليتو الشخصية للنقيب،ىذا الأختَالذي لالػملو الددعي على ارتكاب أي خطأ شخصي من شانو أن تتًتب عن

وليس الدوظف شخصيا، ومادام أنها لاتثتَ أي عمل  )قرار الحجز( نفسون الدعوى بذاتها تستهدف القرار الإداري إ،ف
 .1(شخصي من شأنو أن يقيم مسؤولية الدوظف الشخصية ،فإنها بذلك بزرج عن ولاية المحاكم العادية

 الشخصي:تعريف الخطأ الفقهية لعايتَ الد : الفرع الثاني

ولكن قبل  استمدوىا من قضاء لرلس الدولة الفرنسيتعددت الدعايتَ الفقهية بُ تعريف الخطأ الشخصي والتي   
 :التطرق لذذه الدعايتَ إرتأينا تعريف الدسؤولية الإدارية بوجو عام 

وجو الواجب واللزوم . وأما بالدسؤولية من الناحية اللغوية السؤال والدساءلة ، أي الطلب والدطالبة أي على  يقصد  
بأنها الحالة القانونية التي تلتزم فيها الدولة أو الدؤسسات  )من الناحية الإصطلاحية فيعرفها الدكتور عمار عوابدي

 2الذي سببتو للغتَ ...(والدرافق والذيئات العامة الإدارية نهائيا لدفع التعويض عن الضرر 

ست بالعامة ولا بالدطلقة ، حيث أن لذا قواعد حاصة غتَ مستقرة وإجراءات إن الدسؤولية الإدارية بوجو عام لي  
 . 3بركمها بزتلف بختلاف حالة الدرفق وضرورة التوثيق بتُ حقوق الدولة وحقوق الأفراد

 النزوات الشخصية : معيار : أولا

 الفقهية التي عرفت الخطأ الشخصي ،أقدم الدعايتَ ،ويعد من  <Laferriére>نادى بهذا الدعيارالأستاذ لافتَيتَ  
بذلك الخطأ شخصيا )إذا كان الفعل الضار مطبوعا  بالإعتماد على نية الدوظف الدنسوب إليو الخطأ فيكون وذلك

 .4عدم تبصره( بطابع شخصي،يكشف عن الإنسان بضعفو ونزواتو

 

                                                           

28مرجع سابق ، ص ياسمينو بوراس ،  . 1  
عمار عوابدي ، نظرية الدسؤولية الإدارية ) دراسة تأصيلية ، برليلية ومقارنو ( ، ديوان الدطبوعات الجامعية    2  

.24، ص 2004بن عكنون ، الجزائر، الطبعة الثانية ،   
. 28،ص1994الجزائر، لزفوظ لعشب ، الدسؤولية بُ القانون الإداري ، ديوان الدطبوعات الجامعية ، بن عكنون،   3  

4 (L’homme avec ses faiblesses ses passion et ses imprudences)  أنظر سليمان لزمد الطماوي ،          
  

   .120، ص1977الكتاب الثاني ) قضاء التعويض وطرق الطعن بُ الأحكام ( ، دار الفكر العربي ،القضاء الإداري ،  
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القصد السيء لدى الدوظف يقوم أساسا على < Subjectif>أول معيارقدمو الفقو ،ىومعيارشخصي  ىذا ىو
ومن أحكام  .تو اوىو يؤدي واجبات وظيفتو فكلما قصد النكاية أوالإضرار كان الخطأ شخصيا يتحمل ىو واجب

  < La Glaoec > 1لرلس الدولة الفرنسي التي اعتمدت ىذا الدعيار ،حكمو الصادربُ قضية 

لأحد الدقاولتُ ألحق أضرارا بو وىذا لصابّ مقاول آخر قضى بأن حجز عامل التلغراف للبرقيات والخطابات الواردة   
 يعد خطأ شخصيا وتقوم مسؤولية الدوظف عنو.

 لم يسلم ىذا الدعيار من سهام النقد على اعتبارأن:

 ىذا الدعيار يقوم أساساعلى على معرفة قصد الدوظف أثناء تأديتو لدهامو، وىذا مالا لؽكن معرفتو والكشف عنو. -
 يصعب الكشف عنو ن النية أمر كامن بُ النفس وىذا أمرعستَلأ

 .2كما وأن ىذا الدعيار لايتناول حالة الخطأ الجسيم الذي يرتكبو الدوظف بحسن نية -

 ثانيا: معيار الغاية من التصرف الإداري الخاطئ :

الذدف أي  <Lebut>بُ معياره ىذا على الغاية من العمل واعتمد  <Duguit>نادى بو العميد دوجي    
حيث أنو إذا تصرف الدوظف بهدف برقيق مصلحة شخصية لو كان ما يرتكبو من ،من التصرف الإداري الخاطئ

اض شخصية وىذا دليل على خطاء شخصية، ويكون مسؤولا عندما يستغل سلطات ىذه الوظيفة لأغر تعتبرأأخطاء 
 .2سوء نيتو

  من أحكامو نذكر منها حكمو الصادر بُ قضية زلؽرمان وطبق القضاء الإداري الفرنسي ىذا الدعيار بُ العديد    

 < Zimmermann > 3 وتتلخص وقائع القضية بُ أن بعض موظفي صيانة الطرق و الأنفاق كانو قد
قرارا  زمرمان، ومن بٍ أصدر مدير الدقاطعةاستخرجوا مواد البناء كالرمال والأحجار من أرض خاصة لشلوكة لأسرة 

العامة للدولة بُ موقع العمل ضاما إليها الأرض السابق ذكرىا وذلك بضاية للموظفتُ من قيام بتحديد الأموال 
،إذ متى أصبحت ىذه الأرض من الأموال العامة )الدومتُ العام ( فإن ال الغتَمسؤوليتهم عن الإستيلاء على أمو 

    الخطأ الصادر عن مدير الدقاطعة خطأ عملية استخراج الأحجار والرمال تكون مشروعة فاعتبر لرلس الدولة الفرنسي 

                                                           

. 124 – 123مرجع سابق ، ص  يونس لزمد ، عبد الدالك    1  
122ص  ،القضاء الإداري ، مرجع سابق ،سليمان لزمد الطماوي     2 

. 128 ص مرجع سابق،عبد الدلك يونس لزمد ، أنظر 1903حكم لرلس الدولة الصادر سنة    3 
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و إلظا كان يهدف إلى  مرفقيا رغم جسامتو على أساس أنو لم يرتكب الخطأ بسوء نية أو برقيق غرض شخصي ،
 .برقيق الحماية للموظفتُ وىم يقومون بالعمل غتَالدشروع واعتبر من أغراض الوظيفة العامة 

فإنو لا يتفق مع موقف القضاء دائما على اعتبار أنو يعفي الدوظف من  –بالرغم من بساطتو  –ولكن ىذا الدعيار   
،فالقضاء قد درج على اعتبار الخطأ الجسيم  متى كان نابصا عن حسن نية –ه جسيما أحتى ولو كان خط –الدسؤولية 

بأنو ليست كل ومن الألعية بدكان القول  وحسنها ،أعن سوء نية الدوظف ة بصرف النظر يمن قبيل الأخطاء الشخص
إذ أن الخطأ الشخصي لا يتحقق ذاتيا مع عدم مشروعية الغاية  غاية غتَ سليمة تكفي لجعل الخطأ شخصيا ،

                  .1)كاغتصاب السلطة (

 ثالثا : معيار الإنفصال عن أعمال الوظيفة : 

شخصيا إذا أمكن فصلو عن أعمال وبدوجبو يكون الخطأ  ، <Hauriou>نادى بهذا الدعيار العميد "ىوريو"   
  :2الوظيفة

الإنفصال الدادي عن أعمال  ويتحقق ، (وانفصال الخطأ عن الوظيفة قد يكون انفصالا ماديا أو معنويا )عقليا  
الوظيفة بُ حالة قيام الدوظف بعمل لايدخل ضمن واجبات الوظيفة، وىذا ما ظهر من خلال حكم لزكمة التنازع 

أنو بً  –بُ أزقة إحدى القرى  -حيث أن عمدة إحدى القرى قام بإعلان    < Lalande >الفرنسية بُ قضية 
رفع إسم أحد التجارمن الدواطنتُ من قوائم الناخبتُ لإشهار إفلاسو ،حيث أن عملية شطب الإسم من قائمة 

ويعتبر عملا تاجر الناخبتُ ىي من إحدى واجبات العمدة ، أما الإشهار مع بيان السبب فهو يسيء إلى سمعة ال
 ماديا منفصلا عن واجبات الوظيفة .

أما الإنفصال الدعنوي )العقلي( عن الوظيفة فيكون عند ارتكاب الدوظف لخطأ لا لؽكن فصلو ماديا عن الأعمال    
 الوظيفية ولكن بالإمكان فصلو عن طريق العقل .ومثالو حكم لرلس الدولة الفرنسي بُ قضية 

<Prefitde la  cotedor > 3  وفيو اعتبر الأمر الصادر من العمدة بقرع الأجراس احتفالا بدأبً مدني لا تقرع
 لو الأجراس خطأ منفصلا عن واجبات الوظيفة انفصالا معنويا .

                                                           

. 129ص  ،عبد الدالك يونس لزمد ، مرجع سابق    1  
)Détachable de ce que seraitl’acte administratif purement fonctionnel)  2 

137 ص ، سابق مرجع ، الدسؤولية نظرية عوابدي، عمار أنظر  .  
131 ص ،بً ذكرىا بُ كتاب أساس مسؤولية الإدارة وقواعدىا للدكتور عبد الدالك يونس لزمد  3 
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وانتقد ىذا الدعيار كغتَه من الدعايتَ السابقة ، فقد وصف بأنو أوسع لشا لغب بُ بعض الأحيان ، لأنو جعل كل   
كان تافها خطأ شخصيا لمجرد أنو منفصل عن واجبات الوظيفة ،كما أنو من ناحية أخرى لايشمل خطأ مهما  

 على درجة كبتَة من الجسامة . الأخطاء الدتصلة بواجبات الوظيفة إذا كانت

بأن "الخطأ الشخصي ىو ذلك الذي يقع منفصلا عن من أنصار ىذا الدعيار الدكتور ماجد راغب الحلو فهو يرى   
لشارسة الوظيفة ماديا ومعنويا " .فأما الخطأ الدنفصل ماديا ىو ذلك الخطأ الدرتكب خارج إطار الوظيفة دولظا أية علاقة 
بها ،بينما الخطأ الدنفصل معنويا عن الوظيفة فهو الذي يتصل بها ماديا إما لوقوعو أثناء الخدمة أو باستخدام أدوات 

ويتجسد ذلك بُ حالتتُ لعا الخطأ  لعادية التي يتعرض لذا شاغل الوظيفةلكنو مع ذلك ليس من الأخطاء ا 1العمل
 العمد والخطأ الجسيم اللذان لا يفسران إلا بإلعال وبضق الدوظف.

 معيار جسامة الخطأ : رابعا :

حيث أنو تنقسم درجات الخطأ إلى قسمتُ ،فالتدرج بُ الخطأ يكون متصورا بُ مضمون الواجبات والإلتزامات   
 تلك الواجبات القانونية.بأي من خلال الإ ،لأن الخطأ يتحقق بُ حال وليس بُ الخطأ بحد ذاتوالقانونية 

 ويرى كل من < Maurice horiouو Gaston jeze>الفقيهتُ: ذا الدعيارجاء به

 <Delvolvé و vedel > 2لأخطاء التي لؽكن توقعهاة فادحة إذا بذاوز الحد الدعقول لأن الخطأ يكون بجسام.  

 

 

 

 

                                                           

. 131عبد الدالك يونس لزمد ، مرجع سابق ، ص   1  
 )  IL Ya faute personnel, si la faute commise est d’une gravite particulière dépassant la moyenne 2 

 )de fautes aux quelles on peut s’attendre    . 33 ص ، سابق مرجع وآخرون ، بوراس ةياسمين أنظر :
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ىذا الدعيار يأخذ بو القضاء ولكن بحذر وعمل على تضييق مفهومو ،فإما بسثيل ىذا الخطأ بُ الخروج التام عن   
أخلاقيات الدهنة ،وإما خطأ مهتٍ جد فادح .وىذا الدعيار عموما لؼص الأعمال الدادية وليس التصرفات القانونية لأن 

 .ف دون أخذ اعتبار لجسامة الخطأنبحث فيها عن نية الدوظ -بُ أغلبها  - ىذه الأختَة 

بعد خلاف فقهي كبتَ بً التوصل إلى أن الخطأ الجسيم ىو الخطأ الذي لايقع من شخص قليل الذكاء والعناية و   
،ويراد بو "الخطأ الذي لايرتكبو بحسن نية أكثر الناس غباوة " وىو لا ينطوي على قصد الإضرار ولا على عدم 

 لخطأ اليستَ فهو على عكس ذلك.لبالنسبة الإستقامة ، وأما 

عندما يكون الخطأ جسيما أو أن يصل من  أن الدوظف يرتكب خطأ شخصيا <Jeze>جيز  الفقيو ويعتبر   
الجسامة حدا لا لؽكن معو اعتباره من الأخطاء العادية التي يقع فيها الدوظف وىو يؤدي واجبات وظيفتو كأن تصل 
جسامة الخطأ إلى حدارتكاب الدوظف لجرلؽة جنائية تقع برت طائلة قانون العقوبات ويدخل بُ نطاق الخطأ الجسيم 

 .1إساءة الدوظف لتقدير الوقائع أو تفستَ القانون –  لدعيار بدفهوم ىذا ا -

متقاربة بُ مدلولاتها ولا  –لاسيما الثلاثة الأولى  –ويعتبر الدكتور سليمان لزمد الطماوي أن بصيع ىذه الدعايتَ   
.لذا استعرض يرقى أحد منها إلى درجة الدعيار القاطع ،بل ىي لررد توجيهات تصدق بُ حالات وبزيب بُ أخرى 

 .2 نكون فيها بصدد خطأ شخصيلرلس الدولة الفرنسي من خلال أحكامو الحالات التي

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

124عبد الدلك يونس لزمد، مرجع سابق ،ص   1  
الرجوع الى :طلاع أكثر لؽكن لإل  2 

 – 126لزمد الطماوي ، القضاء الإداري ، مرجع سابق، ص   سليمان 

125عبد الدلك يونس لزمد، مرجع سابق، ص   - 
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 إذا كان الخطأ الدنسوب إلى الدوظف لا علاقة لو بعملو إطلاقا، أو أن يرتكب الدوظف عملا ضارا أثناء قيامو بعملو -
كما لو أقدم   قانوني فادح وبذاوزه لسلطاتو الدشروعةقتًاف موظف عام لخطأ لا أنو منفصل عن واجبات وظيفتو )إإ

  .(أحد عناصر الشرطة القضائية باستعمال العنف لدى إحضار أحد الدتهمتُ

إذا كان العمل الضارالدنسوب إلى الدوظف يندرج ضمن واجبات الوظيفة فإن القضاء لا يعتبره خطأ شخصيا إلا إذا   -
 معينة من الجسامة. لدوظف على درجةكان الخطأ منسوبا إلى ا

أو خطأ طبيب أحد الرؤساء واتهم مرؤوسو بالسرقة دون مبرر،وظف لخطأ مادي فاحش ،كما لو تهور ارتكاب الد -
 ينتج عنو وفاة الدريض...

ارتكاب الدوظف لخطأ بصورة غتَعادية بحيث يشكل ىذا الخطأ جرلؽة جنائية، سواء كانت الجرلؽة فيما بتُ الدوظفتُ  -
 سرقة...(أسرار الوظيفة أو الرشوة ( أو ماكان يعتبر من قبيل الجرائم العامة )كالضرب والشتم وال) كإفشاء 

وقد انتقد ىذا الدعيار لعجزه عن تفستَ ما جرى عليو القضاء بُ اعتباربعض أخطاء الدوظفتُ أخطاء شخصية رغم   
ما وأن تقدير جسامة الخطأ ىو أمر متًوك عدم جسامتها واعتباره لأخرى أخطاءا مرفقية مع اتصافها بالجسامة. ك

لدى لرلس الدولة الفرنسي ىوالتضييق من ة واسعة ، وإن ماىو معروف عليو للقاضي الذي يتمتع بسلطة تقديري
نطاق الخطأ الجسيم باشتًاطو درجة استثنائية من الجسامة بُ الخطأ لكي يعتبر خطأ شخصيا لحماية الدوظف من 

حيث كان  ا أن الجرلؽة الجنائية للموظف لم تعد تعتبر لظوذجا دائما للخطأ الشخصي ،برمل عبء الدسؤولية .كم
، ولكن وجهة النظر ىذه ألعلت نهائيا من قبل القضاء سائدا بُ السابق تلازم الخطأ الشخصي و الخطأ الجنائي

فصل بتُ الذي  1935وذلك سنة  <  the 1paz >  الإداري الفرنسي وىذا منذ حكمو الشهتَ بُ قضية
ار الخطأ الجنائي خطأ مرفقيا تتحمل الإدارة مفهومي الخطأ الشخصي والخطأ الجنائي، ومن بٍ أصبح لشكنا اعتب

 نتائجو.

 

 

 

 

                                                           

سنابٌ على ذكرىا لاحقا وذلك بُ لزاولتنا  للتمييز بتُ الخطأ الشخصي والخطأ الجزائي.    1  
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شخصيا ،ويعيب على التعريف القائل ىذا الدعيارعندما يعتبرالخطأ الجسيم خطأ <  Chapus>وينتقد الأستاذ  
يرتكبو موظف متوسط الكفاءة( بأنو لػتاج لتحديد وذلك بتشخيص من ىو بأن )الخطأ الجسيم ىو الخطأ الذي لا 

يمة ، فهو يؤكد على ضرورة التمييز بتُ الدوظف متوسط الكفاءة قبل القول بفكرة أنو لا يرتكب الأخطاء الجس
بُ فوفق العنصر الشخصي يعتبر خطأ الدوظف جسيما إذا كان متيقنا  العنصر الشخصي والعنصر الدوضوعي للخطأ

الظروف التي ارتكب فيها الخطأ من نتائجو الضارة ،أما فيما تعلق بالعنصر الدوضوعي فيعتبر الخطأ جسيما إذا لصم 
   1 عن إخلال بواجب أساسي لغب احتًامو بوجو خاص وبشدة

أن الأخذ بهذا الدعيار يؤدي إلى نتيجة غتَ مقبولة يرفضها الدنطق السليم  < Chapus>ويرى كذلك الأستاذ   
ذلك أن الخطأ الدرفقي الذي تتحمل وكذا قواعد العدالة وذلك لدنحو الخطأ البسيط بضاية أكبر منها بُ الخطأ الجسيم 

لذي يتميز بالجسامة ويتحمل خطأ يستَا بالدقارنة مع الخطأ الشخصي ا -وفقا لذذا الدعيار –الإدارة مسؤوليتو يكون 
الذمة ، وبذلك لػصل الدضرور بُ حالة الخطأ الدرفقي )اليستَ( على التعويض بُ كل الأحوال نظرا لثراء الدوظف وزره 

الدالية للإدارة بينما بُ الدقابل لا لػصل الدضرور على التعويض بسبب الخطأ الشخصي )الجسيم( نتيجة إعسار 
  .2حيانالدوظف وىذا بُ أغلب الأ

 : <Chapus>خامسا :معيار شابي

يقول ىذا الفقيو بأنو لا يوجد مفهوم لزدد للخطأ الشخصي ،بل لؽيز بتُ ثلاثة أصناف من الأخطاء الشخصية   
للموظف ولؽنح كل منها درجة معينة ويعتبرأن الأخطاء الشخصية تسأل عنها الإدارة ابذاه الدضروربسبب أن الإدارة 

 :3وىذه الأصناف، فيهالأعمال موظتعتبر ضامنة 

 الصنف الأول :الخطأ الشخصي الدرتكب أثناء لشارسة الوظيفة. 

 الصنف الثاني : الخطأ الدرتكب خارج الوظيفة لكن لو علاقة بها.

 الصنف الثالث : الخطأ الشخصي الذي ليس لو أية علاقة بالوظيفة.

 

                                                           

. 126عبد الدلك يونس لزمد ، مرجع سابق، ص   1  
127.126ص . مرجع سابق ،  2 

120مرجع سابق ،ص .  3 
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لتحديد مفهوم الخطأ  -من بتُ الدعايتَ سالفة الذكر –ويرى الدكتور عبد الدلك يونس لزمد أن أقرب معيار   
، إذ أنو لا ،فهو ينسجم مع مسلك لرلس الدولة الفرنسي أكثر من أي معيار أخر "ىوريو"الشخصي ىو معيار 

يا غتَ مستقل مثل معيار "دوجي" ،كما لم يعطي مفهوما جامدا لذذه الأخطاء كمعيار"جيز"، ولم يعتمد أساسا مطاط
على .وعلى خلاف كل ىذه الدعايتَاستند ىوريو  يعتمد على عنصرسايكولوجي مثل نية الدوظف كمعيار"لافتَيتَ"

 . 1طبيعة الخطأ ودرجة صلتو بالوظيفة

وعلى العموم لم تسلم أية نظرية من النظريات الفقهية سالفة الذكر من سهام النقد وىذا لعدم دقتها وكذا عدم   
شمولذا إن لم نقل عجزىا لتًقى إلى درجة الدعيارالجامع والدانع الأمر الذي جعل لرلس الدولة الفرنسي لايلتزم بأحد 

تعميم ،ىذا بالإضافة إلى سياسة ىذا المجلس بُ عدم التقيد ىذه الدعايتَ بل صار يعابِ كل قضية لوحدىا دون ال
 بالتجريد النظري دون مراعات خصوصية كل حالة بعينها . -عادة –بالقواعد والنظريات العامة التي بستاز 

 : بسييز الخطأ الشخصي الفرع الثالث :

 بعض الدفاىيم والأخطاء الأخرى:لتحديد مفهوم الخطأ الشخصي بصورة واضحة ودقيقة يتعتُ علينا بسييزه عن   

 الخطأ الشخصي والخطأ الجزائي:أولا :

وبذلك اعتبركل خطأ جزائي بذاه الفقهي لغعل من الخطأ الجزائي صورة مثلى للخطأ الشخصي ،بُ بادئ الأمر كان الإ
 مرتكب من قبل الدوظف ىو خطأ شخصي .

غتَ القضاء الفرنسي من موقفو ىذا، واعتمد ىنا على نية الدوظف )الإعتماد على عنصر  1935إلا أنو ومنذ سنة   
 فإذا كان للموظف نية الإضراروالنكاية يكون خطأه شخصيا  ،العمد ( 

 الذي جاءت بو لزكمة التنازع ىز من حجية الفكرة فقد يتطابق الدفهومان ولكن ليس <The paz 2>قرارو   
بُ بصيع الحالات .لأن الدوظف بارتكابو لجرلؽة ما سيمثل أمام القاضي الجنائي ىذا لا يعتٍ أنو مضطر لدفع التعويض 

 ه الشخصي.أللطرف الددني إلا بُ حالة ثبوت خط

                                                           

. 133عبد الدالك يونس لزمد ، مرجع سابق، ص   1  
تتلخص وقائع ىذه القضية بُ أن سائقا لسيارة عسكرية ارتكب جرلؽة قتل لدىسو أحد الأفراد بينما كانت سيارتو   2 

 تستَ ضمن قافلة سيارات عسكرية ، بالرغم من أن ىذا الخطأ يشكل جرلؽة جزائية إلا أنو أعتبر خطأ مرفقيا تتحمل 
.126الإدارة عبء التعويض عنو نقلا عن عبد الدالك يونس لزمد ، مرجع سابق ، ص   
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بدوجب ىذا القرار بً الفصل نهائيا بتُ الدفهومتُ لأنو وبُ حال برريك الدعوى من قبل الطرف الددني ىذا لايعتٍ   
أ الدوظف على أنو خطأ مرفقي ،لأن ثبوت ىذا بُ حال ما إذا بً تكييف خطو ثبوت الحق بُ التعويض لذذا الأختَ 

خطأ شخصيا )معيار نية الدوظف( وأما  نايات بُ بصيع الحالاتىذا الأختَ لا لؽنع من الدتابعة الجزائية ،قد تشكل الج
 فيما يتعلق بالجنح غتَ العمدية فلا لرال للحديث غالبا عن الخطأ الشخصي .

مارس 07 ىذا الدبدأ بُ قضية رفعت ضد رئيس بلدية وذلك بتاريخ الجزائري وبُ ىذا الصدد طبق القضاء الإداري   
دج  5000أحد الدواطنتُ بأن يدفع لو مبلغ  ألزم بجمع الأموال، إلا أن رئيسها حيث كانت البلدية مكلفة 19671

إلظا يعد خطأ و ليس لو علاقة بالدرفق العام ، وخطؤه ىذا برت التهديد بالدوت، فتصرف رئيس البلدية بُ ىذه الحالة 
 الدسؤولية الشخصية لذذا الدوظف. شخصيا يدخل ضمن قانون العقوبات ويقيم

ضد الدستشفى الددني بالأخضرية  2لسيد"صايغي رشيد"ماقضت بو الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا بُ قضية اوكذلك   
يعابِ   <pentev >بانتاف"  وتتلخص وقائع ىذه القضية بُ أن الطبيب" 1977جانفي  22وذلك بتاريخ 

الشاب "صايغي" بُ الدستشفى الددني بالأخضرية، بٍ باشرالطبيب "بانتاف" علاج الشاب خارج الدستشفى وذلك بُ 
بيت الدريض وأثناء معالجة الطبيب لذذا الدريض أصابت ىذا الأختَ أضرار بالغة، فرفعت دعوى أولا ضد الطبيب أمام 

يتمثل بُ الجرح الخطأ غتَ العمدي،بٍ رفعت أمام الغرفة  زائياالقضاء الجزائي الذي قررأن الطبيب ارتكب خطأ ج
 الإدارية لمجلس قضاء الجزائروالتي قررت مايلي :

ان يشتغل كحيث أن الضرر الدطلوب تعويضو من طرف السيد صايغي قد تسبب فيو الطبيب بانتاف الذي    
 بالدستشفى.

هتٍ باشر علاج الشاب صايغي بُ منزلو حيث أن حيث أن ىذا الأختَ )الطبيب( الذي استجاب لضمتَه الد  
التصرف الإلغابي للطبيب لم لؽنع القاضي الجزائي أن يقرر بأن الأضرارالتي لحقت بالشاب كانت نتيجة خطأ جزائي 

 ارتكبو الطبيب.

 

                                                           

. 14،ص2001دارة ،لإلددرسة الوطنية لبا اية التكويننه، مذكرة  والخطأ الدرفقي بُ الدسؤولية الإدارية  عمار بن عمتَوش ، الخطأ الشخصي  1  
للقضاء، العليا الددرسة إجازة لنيل التخرج مذكرة ياسمتُ بو الطتُ ، التعويض عن الأضرار النابصة عن الأخطاء الدرفقية والشخصية بُ القضاء الإداري    2 

12،.ص2006.2003بجاية ،   
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 لم يكن ليستطيع الطبيب علاج الشاب مباشرة بُ منزلو.لكن حيث أنو بدون الدرفق 

الظروف يكون للخطأ الشخصي الدعاقب بقرار جزائي علاقة بالدرفق وىكذا قررت الغرفة الإدارية حيث أنو بُ ىذه   
بالمحكمة العليا أن مستشفى الأخضرية ىو الدسؤول الددني الوحيد عن الضررالذي ارتكبو الطبيب بانتاف على الشاب 

  لأن الخطأ الجزائي لم يتوفر فيو عنصر العمد.

 :بذاوز السلطةو  الخطأ الشخصيثانيا :
اشتًط كل من الفقو والقضاء الإداريتُ البحث عن نية مصدر القرار الإداري غتَ الدشروع ،وىذا يكون بُ عيب   

الإلضراف بُ استعمال السلطة ،واعتبرالقضاء الإداري أن ىذا الأختَ لايكون خطأ شخصيا إلا إذا اكتشف أن الذدف 
 حبو الرغبة بُ إلحاق الضرر بالضحية.الدبتغى من طرف الدوظف لو طابع شخصي يصا

 

 هو كل عمل إداري يتسم بلا مشروعية صارخة لؽس بالحريات الأساسية للأفراد أو لشتلكاتهم.فتعدي الدادي الوأما 

عن لزكمة التنازع الفرنسية وذلك كذلك بدأ القضاء يتًاجع عن فكرة تطابق الدفهومتُ وخاصة بعد القرار الصادر   
بُ حالات  -الإختصاص الإستثنائي ث جاء فيو أن القاضي العادي لؽنح لو حي ، 19351أفريل 08 بتاريخ 
عليو أن يبحث فيما إذا كان الدوظف قد ارتكب خطأ شخصيا وذلك لتبرير و للنظر بُ مسؤولية الدوظف ، -التعدي 

 .التعويضب ليتو الدالية وإلزامومسؤو 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

  1 .35ص،، مرجع سابق  وآخرون ياسمينة بوراس 
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 الرئيس:الخطأ الشخصي وأوامر ثالثا :

على تنفيذ أوامر الرئيس وذلك حسب  عدمها عند اقتصار دور الدوظفنتطرق ىنا إلى مسؤولية الدوظف من   
 .الإداريمايقتضيو التدرج السلمي 

الدوظف فيما لؼص أوامر رؤسائو قبل مع تطور كل من القضاء والفقو وكذا القانون أنشئ التزام بعدم الطاعة من   
 أن بسس الصابّ العام بصورة خطتَة. أنهاغتَ مشروعة ومن شأنهاوالتي تبدو بوضوح 

لأنو وبُ حالة عدم التزام الدوظف بالتنفيذ لؽكن القول بارتكاب الدوظف لخطأ شخصي ، وىذا يقودنا إلى الدبدأ   
دأ الذي نصت ينقل الدسؤولية الشخصية إلى ىذا الأختَ ،فهو استثناء عن الدبالقائل بأن تنفيذ أمر صادر عن الرئيس 

من القانون الددني الجزائري "لا يكون الدوظفون والعمال العامون مسؤولتُ شخصيا عن أعمالذم التي 129عليو الدادة 
 ."انت إطاعة ىذه الأوامر واجبة عليهمك،متى   أضرت بالغتَ إذا قامو بها تنفيذا لأوامرصدرت إليهم عن الرئيس

 ا إذا بذاوزحدود ماطلب منو فيكون بذلك قد ارتكب خطأ شخصيا.وتكون مسؤولية الدرؤوس شخصية بُ حالة م

 

 آثار الخطأ الشخصي: الفرع الرابع :

بل الضحية بقصد لخطأ شخصي فإنو يكون لزل متابعة قضائية من قوكأصل عام فإنو بُ حالة ارتكاب الدوظف   
 تعويضو عن الضرر اللاحق بو، إلا أن لذذا الدبدأ استثناءات :

الدعوى التي يرفعها الضحية ضد الدوظف العام أمام المحاكم العادية تنجر على ىذا الدبدأ لرموعة من الدبدأ: أولا: 
 النتائج:

 )القاضي الذي ينظر بُ النزاع(: الإختصاص (1
فلا لػق للقاضي الإداري مساءلة الدوظف عن خطإه الشخصي الذي <pelletier>وضع أساس ىذا الدبدأ قرار  

 منطقي مادام أن النزاع القائم منحصر بتُ شخصتُ طبيعيتُ.أمر ة الشخصية ،وىذا يرتب الدسؤولي
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لقاضي الجنائي متى  ص لاالإختصيكون  كما لؽكن أن ،  النزاع ىو القاضي الددنيوبالتالي فالقاضي الذي ينظر بُ
 .جرلؽة منصوصا عليها بُ قانون العقوبات كان الخطأ

 الدوظف بالتعويض للضحية، وىذا من ذمتو الدالية الخاصة مادامت الدسؤولية شخصية.الدكلف بالتعويض:يقوم  - 2  

القواعد القانونية الدطبقة:يطبق القاضي بُ مثل ىذه الحالة نفس القواعد الدوجودة بُ القانون العام، أي على  -3
 .1القاضي الرجوع إلى الدبادئ العامة

 

،ولصد لذذا الدبدأ استثناءات بُ لرال حلول الدولة لزل الدوظف فعلى الرغم ىذا كأصل عام : الإستثناءات ثانيا:  
من ثبوت الخطأ الشخصي بُ حق الدوظف إلا أن الدولة برل لزلو فيما لؼص الإلتزام بالتعويض ،وجبر 

 الضرر،كحلول الدولة لزل السائق بُ حالة الحوادث التي بردثها الدركبات التابعة لذا...

يعود الإختصاص إلى القاضي الإداري على الرغم من أن الخطأ شخصي وذلك مادامت الإدارة  ففي ىذه الحالة
 ستتكفل بالتعويض )إذا لم ينص القانون على خلاف ذلك(.

 

وبُ الأختَ لابد من القول بأن الأخطاء الشخصية للموظفتُ لم يعد لذا نفس الإتساع الذي كان لذا من قبل،   
ا حيث أدخل العديد منها بُ نطاق الأخطاء الدرفقية ،وذلك رغبة منو بُ بضاية فالقضاء قد ضيق من دائرته

ة الدوظفتُ أنفسهم من الطلبات التعسفيالأشخاص الدتضررين من عسر الدوظفتُ الدخطئتُ ،ىذا من جهة ،وبضاية 
 .للمواطنتُ.ومن ىذاالدنطلق ننتقل لتحديد مفهوم الخطأ الدرفقي

 

 

 

 

 الدطلب الثاني : الخطأ الدرفقي  - 
                                                           

.36، مرجع سابق ، ص  وآخرون ياسمينو بوراس  1 
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إن الخطأ الذي يعقد مسؤولية الإدارة عن أعمالذا الضارة ليس ىو الخطأ الددني الذي يرتب مسؤولية الدتبوع عن   
بُ الدسؤولية القانونية بصفة عامة ومسؤولية الإدارة بصفة  -أعمال تابعو ، وإلظا ىو الخطأ الدرفقي .فإذا كان الخطأ 

لخطأ ىو ساس القانوني الذي يفسر مسؤولية الإدارة العامة عن أعمالذا القانونية والدادية، فإن ىذا االأىو  –خاصة 
الخطأ الدرفقي )الدصلحي(،ومن الدستقر عليو أن لذذا الأختَمفهوما مرنا إذلا يرتكز على نصوص تشريعية جامدة ولا 

لخطأ ينسب تبرز بُ العمل الإداري ،ومقتضاه أن االحالات التي لستلف يقيد نفسو بُ إطار لزدد يعجزه عن مواجهة 
قام بو ماديا ىو الدوظف. فيعتبر الدرفق بحد ذاتو ىو الدتسبب بُ الضرر لأنو لم يؤد الخدمة من كان إلى الدرفق العام ولو 

نفسو ،أو يقتضيها للقواعد التي بركمو سواء كانت ىذه القواعد من صنع الدشرع ،أو من وضع الدرفق  االعامة وفق
الستَ العادي للأمور فتسأل الإدارة وحدىا مسؤولية مباشرة عن تلك الأخطاء لأن قواعد العدالة تستلزم بُ ىذه 

 الحالة التعويض عن مثل ىذه الأخطاء التي لا يسأل عنها موظفوا الإدارة وإن صدر الخطأ بُ حقيقة الأمر عنهم.

بيان الدطلب إلى  ىذاخر ئصو )فرع ثان (،لننتهي بُ آبٍ نتطرق لخصا )فرع أول( ،وعليو سنقوم بتعريف الخطأ الدرفقي 
 صور الخطأ الدرفقي )فرع ثالث(.

 تعريف الخطأ الدرفقي: الفرع الأول :

يعرف الخطأ الدرفقي بأنو ذلك الذي ينسب فيو الإلعال والتقصتَ الدنشئ للضرر إلى الدرفق العام بذاتو، حتى ولو كان   
من قام بو ماديا ىو أحد الدوظفتُ فتتًتب عليو مسؤولية الإدارة العامة وتتحمل عبء التعويض عن الأضرار النابصة، 

القواعد التي ينبغي الستَ لم يؤد الخدمة وفق من سبب الضرر لأنو و ويقوم ىذا الخطأ على أساس أن الدرفق العام ى
 عليها .
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عن الواجبات الوظيفية بحيث يعد من الدخاطر العادية التي على أنو : " الخطأ الذي لالؽكن فصلو   " فالتُ"عرفو 
 .1يتعرض لذا الدوظفون"

 ".2عن الواجبات الوظيفيةفقد عرفو على أنو:"الخطأ الذي لا لؽكن فصلو "ىوريو" أما 

ىو الخطأ الذي يكشف الرجل الإداري لزلا للخطأ وليس الرجل  بأنو:" -لافتَيتَ -ولؽكن القول حسب معيار  
بدعتٌ آخرىو الخطأ العادي الذي نعتًف بامكانية ارتكابو من طرف أي  " 3لعادي، بضعفو وعواطفو وعدم حرصوا

 .عمديا أو ذوجسامة غتَ مقبولةخطأ عون بُ إطارالدرفق دون أن يكون 

إن عبارة الخطأ الدرفقي لذا معنيان متميزان بُ الإجتهاد القضائي ،فمن جهة الأخطاء النابصة عن التنظيم أو التسيتَ   
 اىا الدقيق.مرفقية بدعنالسيء للمرفق العام، والأخطاء التي ارتكبت من طرف موظفتُ لرهولتُ.ىي أخطاء 

 خطاء الدنسوبة لأعوان الدرفق العام والدرتكبة من قبلهم بُ إطار تأدية مهامهم ىي أخطاءومن جهة أخرى فإن الأ  
 شخصية ولكن بدا أن الدرفق لا ينفصل عنها فإنها تعتبر بالتالي أخطاء مرفقية.

 ىذا الخطأ. يتطلب منا التطرق كذلك إلى خصائصو، والصور التي يتخذىاوللإلدام أكثر بدفهوم الخطأ الدرفقي ىذا   

  :  لخطأ الدرفقيخصائص  ا الفرع الثاني :

 لخطأ الدرفقي طابعتُ أساسيتُ:يتميز ا

ما يكون الخطأ مرتكبا ماديا من قبل أعوان عموميتُ ،أي أن الشخص مرتكب عادة طابع الخطأ المجهول:  : أولا  
 إلا أن عبارة الخطأ الدرفقي  (faute de service) الخطأ يكون معلوم ،ففي ىذه الحالة نكون أمام خطأ الدرفق

(faute de service publique)  أن مرتكب الخطأ لرهول، ومهما  -حسب رأي بعض الفقهاء-فيقصد بها
يكن من أمر ىذا التمييز إلا أن شخص العون لايهم كثتَا لأن التزامات الإدارة ىي لزل مساءلة وليست التزامات 

 ىذا العون.

                                                           

، 136ورد ىذا التعريف بُ كتاب الدكتور سليمان لزمد الطماوي ، القضاء الإداري ، مرجع سابق ، ص   1  
 كما وعرفو دوجي) الخطأ الدرفقي ىو الذي يرتكبو الدوظف بقصد برقيق غرض إداري (.

. 122 ص نفسورجع الد   2  
3
 Selon la célèbre analyse du commissaire du gouvernement Laferrière en 1877: « la  

faute de service est la faute qui révèle un administrateur plus au moins sujet à erreur , et non 

l’homme avec ses faiblesses, ses passions , ses imprudences. » 
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 الدرفقي كخطأ لرهول بُ صورتتُ:ويتجلى طابع الخطأ 
حيث صدر  ،< Auxerre1 >مرفقي مرتكب من طرف شخص واحد ولكنو لرهول مثل قضية خطأصورة  -  

ث اعتبرت الإدارة مسؤولة عن حادثة أدت إلى مقتل بحي 1905فيفري  17قرارىا عن لرلس الدولة الفرنسي بتاريخ 
أثناءىا استعمال خراطيش مزيفة ،وخلالذا استحال معرفة  جندي وذلك إثر مناورات عسكرية كان من الدفروض

 الدسؤول عن مقتل الجندي .
 
صورة الخطأ الدرفقي الذي ينجر عن لرموعة أخطاء ارتكبت من طرف موظفتُ لرهولتُ مثلما ىو الحال بُ قضية  -  

 يتم فحصها أن ىذه السيدة دخلت إلى مستشفى عمومي بُ الصباح ولكن لم ، حيث< Boigard 2>السيدة 
إلا بُ آخر اليوم، مازادىا مرضا وتوفيت اثر نقلها إلى مستشفى آخر ليتبتُ أثناء إجراء التحقيقات أن سبب وفاتها 

أخطاء كعدم الدراقبة الكافية ، وغياب الطبيب الدختص بالإنعاش وكذا الرقابة السيئة أثناء نقل الضحية. يعود لمجموعة 
ىذه الأخطاء ىي أخطاء مرفقية تنسب إلى الدستشفى بسبب سوء تسيتَه دون نسبو ومنو اعتبر لرلس الدولة أن 

لأشخاص معينتُ وبالتالي فالخطأ الدرفقي الدرتكب من قبل أحد أو عدة أعوان لاينفصل عن لشارسة الوظائف ولا تقع 
 الدسؤولية فيو على العون وإلظا على الإدارة وبذلك تصبح الدنازعة إدارية.

 ابع الدباشر:الط ثانيا :

لغب أن ينسب الخطأ الدرفقي إلى شخص عمومي مباشرة حيث أن ىذا الأختَ قام بتصرف خاطئ أثناء لشارسة   
إليو فإن الخطأ الدرفقي يعتبر مرتكبا من أعمالو يعتٍ أنو حينما بزتفي شخصية العون خلف الدرفق العام الذي ينتمي 

 ارتكابو من طرف الشخص العمومي الذي بً نسبو إليو. قبل الإدارة ،ويعتبر القاضي أن الخطأ قد بً

 

 

 

 

 
                                                           

  1 19، ص2005سؤولية الإدارية ، ديوان الدطبوعات الجامعية ، بن عكنون ، الجزائر ، رشيد خلوبُ ، قانون الد 
.21الدرجع نفسو  ، ص   2 
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 صور الخطأ الدرفقي:الفرع الثالث :

يكون خطأ الإدارة بُ عدة حالات لؽكن تصنيفها إلى ثلاث طوائف بسثل بُ ذات الوقت التطور التارلؼي لقضاء    
 لس الدولة الفرنسي بُ ىذا الصدد:لر

  التنظيم السيء للمرفق العام: أولا :

الصورة  ىذه و ، ةبصضرارالناإن الإدارة ملزمة بتنظيم الدرفق العام وعندما لاتقوم بذلك فإنها تكون مسؤولة عن الأ  
تتوفر لو كل  فعندما العام ، للمرفق اللاحقة بالضحية نابذة عن التنظيم السيئتتحقق بُ الحالة التي تكون فيها الأضرار 

 سن استغلال ىذه الوسائل ليضمن الستَ الحسن للمرفق العام ينسب الخطألا لػ لكنو الإمكانات الدادية و البشرية
 العامللمرفق 

تنفيذه ،وتأخرىا ىذا   الإدارة بُ تنفيذ أمر كان يتحتم عليها وكذلك الأمر إذا ما تأخرت  .ويتحمل عبء التعويض   
مسؤوليتها )الإدارة ( وتتحمل  ىنا تقومللأشخاص  وترتب عنو ضرر لأداء تلك الخدمة ر من اللازم والدعقولأكثكان 

 .عبء التعويض
الدؤرخ بُ  بالمحكمة العليا الغرفة الإدارية الصادرعن القراربدوجب القضاء الجزائري ىذه الحالة  وقد طبق 

وش وفق شروط غتَ قانونية و لم تنتبو دن الإدارة وظفت السيد بضيبُ أ ، وتتلخص وقائع القضية 08/04/11966
 إلغاء فلجأت إلى  ، ا الخطأأرادت الإدارة تصحيح ىذبٍ  مرور بشانية سنوات عن توظيفو الوضعية إلا بعد إلى ىذه

 .توظيفوار قر 
 لدسؤولية الإدارة .  موجبا مرفقيا دارية التي قررت بأن ىذا التأختَ يشكل خطأرفع النزاع إلى الغرفة الإ  

 28ضد بلدية الخروب بتاريخ  - 2بن مشيش -بُ قضية  لمحكمة العلياباأنو صدر قرارعن ذات الغرفة و كما 
بسبب رمي الدفرقعات من طرف  "بن مشيش "شب حريق بُ مصنع للنجارة ملك للسيد حيث أنو، 1969ماي

للمجلس الأعلى فيما يتعلق بدرفق أطفال لػتفلون بالدولد النبوي الشريف ،وقد جاء بُ حيثيات قرارالغرفة الإدارية 
الظروف التي بً فيها مكافحة الحريق تبتُ فيها نقص بُ الوسائل ،وتبتُ يق بُ ظل قانون البلدية السابق، مكافحة الحر 

يشكل اعتبر القرار أن نقص الوسائل لا مكافحة الحريق...وبذلكحينئذ أنو لم يوجد أي خطأ بُ تنظيم وستَمرفق 
 وبالتالي فلا وجود لأي خطأ مرفقي  خطأ بُ تنظيم الدرفق

                                                           

.8ص ، ياسمتُ بوالطتُ ، مرجع سابق   1  
.37، مرجع سابق ، ص  وآخرونياسمينة بوراس    2  
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  : التسيتَ السيء للمرفق العام :ثانيا 

يسبب الإضرار  بها الإدارة خدماتها ، ولكن على وجو سيء لشا تؤدي الأعمال الإلغابية التي بُ الخطأ ىنا تمثلو ي   
عدم الكفاءة أو الإلعال ف للقانون ، قرار إداري لسالف الخطأ ىنا بُ صورة عمل مادي أو بُ صورة بالغتَ سواء بذسد

ما فإنو لؽكن حدوث ضرر ،فمتى أدى ذلك إلى من طرف الأعوان العموميتُ يؤدي إلى التسيتَ السيء للمرفق العام 
 للمضرور مطالبة الإدارة بالتعويض.

ماي  16بتاريخ  الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا وذلكعن لصادر ومن تطبيقات القضاء الجزائري لذذه الحالة حكمو ا  
أن أحد  وىي قضية مدير مستشفى بوىران ضد الشخص )ب( وتتلخص وقائعها بُ 1 5286برت رقم  1988

 الدطعون ضده )ب( حيث قامإبن التي يتواجد بها  نفس الغرفة الدستشفى ووضع بُ المجانتُ )مريض عقلي ( أدخل
الإدارية بصيع دفوع الدستشفى الرامية  الغرفة رفضتو بن الدطعون ضده ، الدريض العقلي بأعمال عنف أدت إلى وفاة إ

 الغرفة أن ، حيثاإلى تقرير عدم مسؤوليته
 :يلي كما حيثياتها الإدارية عرضت 
مصاب بدرض عقلي، و أنو كان  (الدستشفى وكذا الدرضى بأن الددعو )م عمال حيث أن إدارة الدستشفى تقر بعلم"  

، و أن الأعوان الذين قرروا وضع  خطرا لزققا بالنسبة لنزلاء الدستشفى خاصة باعتباره يشكل تو،بالتالي حراس يتعتُ
القضية خطأ  خطأ تتحمل الإدارة تبعتو ، وأنو يوجد بالفعل بُ ىذه الدريض بُ نفس غرفة الضحية )ب ، م( خلقوا

  "مرفقي

)الدستشفى(  العام   ض عقلي بسثل سوء ستَ الدرفق ىذه القضية نلاحظ إلعال رقابة مريوبالتالي من خلال     
 . صورة من صور الخطأ الدرفقىوىو 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

215ص،1983، ديوان الدطبوعات الجامعية الجزائر  (خالد دتربصة فائز ألصق وبيو )أبضد لزيو الدنازعات الإدارية ،   1  
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 عدم تسيتَ الدرفق أو الجمود الإداري:ثالثا :

نكون أمام ىذه الحالة إذا لم يقم الدوظف بأي عمل على من سابقاتها ، و  -نسبيا  -ىذه الحالة أحدث    
أن  الدتمثل بُ الحديث الدبدأ الدرافق العامة وىذالغسدهالأفكار الخاصة بستَ وترجع ىذه الحالة إلى تطور الإطلاق ،
 بكل يؤديو الدوظف على واجب ، ولكنها أرادت ومتى شاءت كيفما تباشره لذا امتيازا تعد لم الإدارة " سلطات

 ".  العامة الدصلحة على التام حرصو مع ، أمانة
عن  -والدتمثل بُ الدوظف -أدواتو  أحد بامتناع الدرفق يتخذه الذي السلبي الدوقف ذلك بُ ىنا الخطأ ويتمثل  

 . قانونا بها ملزما يكون التي الأعمال أو خدماتو أداء
بذلك إلى تعطيل  ويؤدي العام للمرفق الدطرد يعطل الستَ أن من شأنو لؽكننا القول أن كل امتناع وعليو  

 الدسؤولية الإدارية على أساس الخطأ وىو ما يقيم لدرفق العامستَ ا يعتٍ بالضرورة عدمىذا الدصلحة العامة للأفراد 
 "الدرفقي

بُ  النابصة عن الأشغال العامة ، لكن بُ ىذه الحالة بدناسبة الأضرار الفرنسي أولى تطبيقاتو الدولة لرلس بدأ  
سيتم بيانها أساس الدخاطر)التي  على الإدارية الدسؤولية قيام الأضرار النابصة عن بتُ الخلط عدم لغب ىذه الحالة 

الأشخاص  رقابة بُ الإدارة إلعال . كأن يقوم الخطأ نتيجة الدرفقي الإدارية النابصة عن الخطأ لاحقا ( والدسؤولية
 إدارةإلعال وكأالرقابة ،  بُ الإلعال نتيجة وذلك درسةالد بُ تلميذرر بلحق ضي رقابتهم كأن عليها الذين بذب

  والتعدي على أحد الدواطنتُ .أحدىم من الذرب   بسكنونتيجة لذلك  المجانتُ رقابةل العقلية مستشفى الأمراض
بُ قضية "بن قاسي" ضد  اىعلى قرار الغرفة الإدارية بالمجلس الأ أصدرت مثل ىذه الحالة )الجمود الإداري (وبُ 

وتتلخص وقائع ىذه القضية بُ أن أحد كتاب الضبط تلقى مبلغا  ، 19721أفريل 19 وزير العدل وىذا بتاريخ 
بعد قيامها القضائية  الضبطيةعملية حجز قامت بها وذلك عقب مصرفية لإيداعو من الدال بُ شكل أوراق 

إصدار أوراق  و -آنذاك  –سحب الأوراق الدالية الدتداولة  بً بُ ىذه الفتًةو  بتوقيف السيد     "بن قاسي"
 ىذه الأوراق النقديةبدل لوكيل الجمهورية وبذلك لم ت أن يقدم الأوراق المحجوزةيدة فنسي ىذا الكاتب نقدية جد

طالبا التعويض عن ، وبعد الحكم ببراءة صاحب الدال والإفراج عنو قام ىذا الأختَ برفع دعوى ضد وزارة العدل 
 موظف تابع لدرفق القضاء . الأضرارالتي لحقت بو جراء عدم قيام كاتب الضبط بواجبو باعتباره

 

 

                                                           

.216أبضد لزيو ، مرجع سابق ، ص    1  



المسؤونية الإدارية عهي أساس الخطأ                                                                                                                                 انفصم الأول        

 

 30 

،وحصل الدعتٍ على حقوقو العام تسيتَ الدرفق بسبب عدمعتًف لرلس قضاء الجزائربدسؤولية الإدارة لي اابالتو    
 بسبب إلعال كاتب الضبط الدعتبر عونا للدولة صرح خلالو بالدسؤولية على أساس الخطأ الدرفقي.

صرح خلالو بدسؤولية الإدارة على أساس  2000جانفي 31ذلك صدر قرار لشاثل عن لرلس الدولة بُ ك  
الخطأ الدرفقي بُ قضية "بلدية الذرعان" ضد"سوايبية عبد المجيد ومن معو" وذلك لتأييده لقرار الغرفة الإدارية 

لزل متابعة جزائية وذلك ايبية " كان لمجلس قضاء عنابة، إذ يظهر من خلال دراسة الدلف أن الدستأنف عليو "سو 
فحجزت سيارتو ووضعت بالحضتَة التابعة لبلدية الذرعان، وبعد حصولو على أمام لزكمة الذرعان بتهمة التزوير ،

البراءة طالب باستًجاع سيارتو ولكن ىذه الأختَة كانت قد ضاعت ، فاعتبر لرلس الدولة أن :"الحضتَة تابعة 
 تَىا وتعتبر البلدية كحارس الشيء وملزمة برد السيارة أو تعويضها نقدا".للبلدية وتشرف على تسي

فهنا مرفق البلدية لم يقم بتأدية الخدمة الدتمثلة بُ المحافظة على السيارة و إعادتها مثلما استلمتها ، أي أنها لم   
 على الإطلاق.د الخدمة ؤ ت

صور الخطأ الدرفقي نأبٌ إلى إثبات الخطأ الدرفقي لدعرفة من ىذه الصور التي بذسد الخطأ الدرفقي ،وبعد التعرض إلى 
 يقع عليو ىذا العبء.

 
 إثبات الخطأ الدرفقي:الفرع الرابع :

لاتوجد قاعدة خاصة بالإثبات بُ الدادة الإدارية، الأمر الذي يرجعنا إلى العمل بدبادئ الإثبات بُ القانون العام   
القضائية فإنو على من يدعي الفعل الضار أن يثبتو )البينة على من  ، فحسب الدبادئ العامة بُ الإجراءات

تزيد من ادعى(،وبناءا عليو فإن طالب التعويض الذي يدعي الخطأ الدرفقي أن يثبت وجوده ،ولكن ىذه القاعدة 
ة صعوبة الإثبات من جانب الضحية ذلك أنو يتعامل مع الإدارة )الددعى عليها( صاحبة القوة والقرارمقارن

بالددعي الشخص الذي لالؽلك وسائل كثتَة للضغط على الإدارة ذلك أن الخطأ يوجد عادة بُ ملفات الإدارة 
الخطأ من قبل الضحية كإلزام الإدارة صوب البحث عن طرق لتسهيل اثبات ،ىذا ماجعل التطورات الحديثة تتجو 

الدور الذي يلعبو القاضي الإداري لأنو وعندما بتسبيب قراراتها وفرض امكانية الإطلاع على ملفاتها، إلى جانب 
بستنع الإدارة أو تعجزعن تقديم وثيقة أو ملف بناءا على طلب من القاضي فإنو لذذا الأختَأن يعتبر الخطأ الدرفقي 

 قائما ،ويقيم مسؤولية الإدارة .
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 ذلك. وبُ الدقابل بُ حالة ادعاء الإدارة بوجود أسباب تنفي مسؤوليتها عليها إثبات 
الإثبات ،إذ أن  عبءالذي مفاده نقل كما جاء الإجتهاد القضائي بُ بعض الديادين بدا يشمى بالخطأ الدفتًض و   

 ىذه التقنية تسمح باستنتاج حقيقة الأفعال الضارة التي يستحيل اثباتها من خلال وجود أفعال ضارة ثابتة.
مريض متواجد بُ مستشفى بسبب مرض معتُ فيجد نفسو ،فإذا كان الديدان الطبي  وىذه التقنية تظهر أكثر بُ

مصابا بدرض آخر لاعلاقة لو بدرضو الأول فإن القاضي يعتبرالإصلبة نابذة عن خطأ ينسب إلى الدستشفى، وبُ ىذا 
حيث أنو بً نقل مكروب إلى  19891مارس  01بتاريخ <Bally>الصدد صدر قرار عن لرلس الدولة بُ قضية 

 عملية جراحية أجريت لو.جسم مريض من خلال 
أن يأمر بإجراء برقيق تكميلي كاللجوء إلى  الدرفقيطأ الخوجود  لؽكن للقاضي الإداري لتكوين اقتناعو حولكما أنو   

 الخبرة بالإنتقال إلى الدعاينة وىنا للقاضي الحرية من خلال سلطاتو بُ تقدير وجود الخطأ الدرفقي ونسبو للإدارة.
 جسامة الخطأ الدرفقي: درجةالفرع الخامس :

واستنادا إلى  -ففي الحالات العادية  بُ نظام الدسؤولية الإدارية ينقسم الخطأ الدرفقي إلى خطأ بسيط ،وخطأ جسيم،  
الإداري يكون الخطأ البسيط كافيا لقيام الدسؤولية غتَ أنو وبُ حالات أخرى يشتًط القضاء –قواعد القانون الددني 

و الحال بُ القرارات الإدارية ،وأيضا اشتًط درجة الجسامة بُ الخطأ الدرفقي لإقامة مسؤولية خطأ جسيم كما ى وقوع
 . 2بعض الدرافق العامة التي يتميزنشاطها بصعوبة معينة

 
 أولا: اللامشروعية ومسؤولية الإدارة:

ففي ىذه الحالة يأخذ  إذا لصم الضرر عن قرار أصدرتو الإدارة )كفصل موظف، أو ىدم منزل ،أوغلق لزل...(  
 فهي مصدر للإلغاء ،وبالتالي مصدر للمسؤولية. 3روعية بأوجهها الأربعةل بُ عدم الدشالخطأ صورة ملموسة تتمث
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 عيب عدم الإختصاص: .1
إن أول أسباب إلغاء القرار الإداري عيب عدم الإختصاص ،ويعتبر من قبيل النظام العام وبذلك يكون للقاضي   

الإداري إثارتو من تلقاء نفسو ،ولكن ىذا الأمر لستلف فيما لؼص دعوى تعويض الضحية بسبب ىذا العيب 
الدطالب  -إذا ما كان الضررختصاص ،وابذو لرلس الدولة الفرنسي إلى إعلان عدم الدسؤولية عن عيب عدم الإ

 لحق بالفرد ولو أن القرارذاتو صدر من الجهة الدختصة . –عنو بالتعويض 
 عيب الشكل والإجراءات: .2

وأثناء إصدار الإدارة لقراراتها عليها أن برتًم بعض الأشكال وىذا لكي لايتم عرقلة نشاط الإدارة وبُ ذلك لؽيز   
ال غتَ الجوىرية وىنا يكون لسالفة الشكل الجوىري وحده سببا بُ إلغاء القرار بتُ الأشكال الجوىرية ،والأشك

الإداري ،إلا أن إلغاء القرار الإداري بسبب لسالفة شكل جوىري لايؤدي ذلك للحصول على التعويض،ذلك أن 
 ىذا الأختَ مرىون بُ الحالات التي يؤثر فيها الشكل على مضمون القرار.

 مال السلطة:عيب الإلضراف بُ استع .3
فالقاضي جلو ويكون إلضراف الإدارة بُ استعمال سلطتها إذا ماخالفت الغرض الذي منحت لذا السلطة من أ  

يعاقب بُ ىذه الصورة من عدم الدشروعية ،ولصد نفس التشديد بُ ميدان الدسؤولية بحيث أن كل ضرر ناتج عن 
الإدارة أن تعمل بنية حسنة وليس استعمال اجراءات الإلضراف بُ استعمال السلطة من الضروري إصلاحو فعلى 

 . 1مشبوىة أو إخفاء نواياىا خلف تدابتَ مقنعة ذات مظهر مشروع
 وبذلك لؽكن القول أن ىذا العيب )الإلضراف بُ استعمال السلطة ( يعتبر مصدرا للمسؤولية الإدارية ،

 ويستوجب التعويض من قبل الإدارة بُ حال ثبوت الضرر.
 لفة القانون:عيب لسا .4

بُ ىذا الشأن يفحص القاضي الإداري القرار الدطعون فيو ،ويقوم بدراسة أسبابو فإذا كانت قانونية نكون أمام   
قرار معيب بخطأ قانوني، وإذا كان الخطأ راجعا إلى وقائع القرار فإننا نكون أمام خطأ بُ القانون ،ويبدو أن 

حالات الخطأ بُ القانون ،ولكنو يتبتٌ موقفا مغايرا بُ حالة الغلط القضاء يعطي دائما الحق بُ التعويض بُ 
 . 2الفعلي

                                                           

.218أبضد لزيو ، الدنازعات الإدارية ، مرجع سابق، ص  1  
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بشكل خطأ واضح فالتعويض مقبول وأخذت الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى بذلك بُ عندما يكون الغلط قائما   
ذا الوالي قام بغلق ضد "والي ولاية الجزائر" .حيث أن ى 1دخلي"بُ قضية " 1971أفريل  09قرارىا الصادر بتاريخ 

لزل الددعي ووضعو يصفة غتَ مشروعة برت بضاية الدولة ليعيده إليو فيما بعد ،لشا جعل السيد" دخلي" يطالب 
 جسيمة. –بُ حد ذاتها  –بالتعويض أمام القاضي الإداري الذي منحو أياه على أساس أن اللامشروعية 

خطأ إذا ما ارتكبت لتحقيق الدصلحة العامة، فهنا تقوم مشروعية وما لؽكن قولو أنو بُ بعض الحالات لا تشكل اللا  
الدسؤولية على أساس الدساوات بُ برمل العباء العامة.كما وأنو قد لا تقبل دعوى الإلغاء لقرار غتَ مشروع ولكن ىذا 

 لا يلغي الحق بُ رفع دعوى التعويض الدؤسسة على ضرر ألحقو ىذا القرار.
  

 الخطأ الجسيم: ثانيا:
من الدفروض أنو لتًتيب الدسؤولية الإدارية يكفي ارتكاب خطأ بسيط ،إلا أنو أحيانا يشتًط القاضي الإداري الخطأ   

وذلك بُ بعض نشاطات الدرافق العامة التي بذد صعوبة خاصة بُ تنفيذىا ،وبذلك  –لإقامة الدسؤولية -الجسيم 
 العامة.وحده الخطأ الجسيم ىو من يرتب مسؤولية ىذه الدرافق 

 
عن حل لصد القاضي الإداري يسعى للبحث  –الذي لػاول دائما بضاية الضحية  –فعلى خلاف القانون الددني   

عض الإمتنان ابذاه الإدارة فيما لؼص بعض الدرافق .لأنو يض الأشخاص وبتُ رغبتو بُ إظهار بتوفيقي بتُ ضرورة تعو 
يعرقل نشاطاتها لكي لا لػول ما دون برقيق الدصلحة العامة وبذلك يعتبر نشاطاتها صعبة التنفيذ فيحاول بذلك ألا 

لصد أنو يكفي اشتًاط توفر الخطأ البسيط لإقامة مسؤولية بعض الدرافق ، بينما يشتًط بلوغ درجة بالغة من الجسامة 
ل الضار لتحديد لإقامة مسؤولية مرافق أخرى وعليو يستند القاضي الإداري إلى طبيعة النشاط الإداري الدنشئ للفع

 2درجة جسامة الخطأ.
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نشاط وأىم الدرافق التي تتطلب بُ بعض نشاطاتها الخطأ الجسيم لإقامة مسؤوليتها ىي: نشاط مصابّ الشرطة ،  
 نشاط مصابّ الضرائب، نشاط مصابّ مكافحة الحريق، وأختَا النشاط‘مصابّ السجون، نشاط الرقابة الوصائية 

 الطبي.
    الشرطة:نشاطات مصابّ  .1

من خلال  1905لم يتخلى لرلس الدولة الفرنسي عن مبدئو القديم والدتمثل بُ عدم مسؤولية القوة العمومية إلابُ  
حيث توسعت مسؤولية الشرطة منذ ىذا  1905فيفري  10الصادر بتاريخ  Tomaso Gréco >1>القرار 

التاريخ فنجدىا تارة بدون خطأ وتارة تقوم على أساس الخطأ البسيط ،وأحيانا أخرى تقوم على أساس الخطأ الجسيم 
لم تكن  ،فتكون الدسؤولية بدون خطأ بُ حالة الأضرارالنابصة عن بذمهر أو حالة استعمال سلاح ناري ضد ضحية

بدون خطأ بُ حالة الأضرارالنابصة عن مستهدفة خلال مباشرة مصابّ الشرطة لعملية لزددة ،وتكون الدسؤولية 
العملية وبصفة عامة تكون مسؤولية مصابّ الشرطة بُ  استعمال سلاح ناري عندما تكون الضحية مستهدفة خلال

 عندما لايشكل التدخل صعوبة خاصة.حالة الأضرار النابصة عن التصرفات القضائية أو الدادية 
ومع ذلك لصد أن الدسؤولية على أساس الخطأ الجسيم ىي التي برتل الصدارة بُ إطار مسؤولية مصابّ الشرطة، إذ   

أصبح الإجتهاد القضائي يشتًط الخطأ الجسيم لتًتيب مسؤولية الإدارة عن نشاط الضبطية الإدارية  1925أنو منذ 
الصادر عن لرلس  <Clef R.DP> 2تَ صعوبة خاصة بُ التدخل ، وذلك إثر قرارعندما يشكل ىذا الأخ

وعادة ما يرتب نشاط الضبطية الإدارية مسؤولية الدرفق على أساس خطأ بسيط لأن  1925مارس  13الدولة بتاريخ 
مثلا شرطة الطرق بُ لا تشكل صعوبة خاصة إلا استثناءا ،إذ أن الصعوبات التي تتلقاىا مباشرة الأعمال القضائية 

باريس خلال تنظيمها لحركة الدرور لابد أن يرقى الخطأ الناتج عنها إلى درجة الخطأ الجسيم حتى تتًتب مسؤولية ولاية 
 باريس عن تنظيم حركة الدرورفيها.
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 نشاطات مصابّ السجون: .2
 1،وىذا منذ قضيةلقيام مسؤولية مصابّ السجون يشتًط لرلس الدولة الفرنسي الخطأ الجسيم   
<Rakotoarinovy>  جانفي  05،كما وصدر قرار بتاريخ  1958أكتوبر  03وصدر قرارىا بتاريخ

اعتبر فيو لرلس الدولة أن قتل مسجون آخر لا يرتب مسؤولية  <Veuve Picard> 2بُ قضية  1971
 16بتاريخ  <Epoux Deviller> 3 الدرفق كونو لم يبتُ وجود خطأ جسيم بُ الدراقبة ،كما وقرر بُ قضية

أن الإلعال الخطتَ من قبل الأعوان والدتمثل بُ عدم الإعلان الطارئ عند اكتشافهم لدسجون  1988نوفمبر 
مغمى عليو يشكل خطأ جسيم وعليو تتًتب مسؤولية الدرفق ،وبُ ىذه الحالة يشتًط الخطأ الجسيم سواء كانت 

   لدوقوفتُ.الضحية مسجون أو موظف ألحق بو ضررمن قبل أحد ا
 نشاط الرقابة الوصائية: .3

ة على الجماعات المحلية والأشخاص الدعنوية ،ويشتًط الإجتهاد القضائي بُ ذا النوع من الرقابة بسارسو الدولى  
ىذه الحالة الخطأ الجسيم لإقامة مسؤولية الإدارة عن لشارسة رقابتها الوصائية بشكل عام ،وظهرىذا الإبذاه من 

قرارات صادرة عن لرلس الدولة فيما يتعلق بالوصاية عن الجماعات المحلية  خلال لرموعة 
 .1966مارس  20الذي صدر بُ  <Meunier>كقرار

ومانراه حاليا أن الخطأ الجسيم لم يعد لازما لتًتيب مسؤولية الإدارة حيث صدرت عدة قرارات عن لرلس الدولة 
 ون بذاىل العية سلطة الرقابة التي بسلكها ىذه الإدارة.قضت فيها بدسؤولية الإدارة حتى بوجود خطأ بسيط د

 مرفق برصيل الضرائب: .4
لإدارة ذلك أن الدشرفتُ على ىذا الدرفق لغب أن يبذلوا عناية تامة ، وحرصا شديدا حتى لا تضيع مستحقات ا  

ضايا الدسؤولية، لكي لا .ولذذا لغب ألا يعرقلهم عن أداء واجباتهم تهديدىم باستمرار بق،أو نتيجة لتهرب الدلزمتُ
 يتورعوا عن ابزاذ إجراءات برفظية أو تنفيذية قد تؤدي إلى مسؤولية الإدارة ،أو ربدا إلى مسؤوليتهم الشخصية.

 
 

 

 

                                                           

.28رشيد خلوبُ ، مرجع سابق،  ص  1  
، مرجع سابق ، ص وآخرون ياسمينة بوراس  46 2  

46الدرجع نفسو، ص    3  
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 خطأ جسيم بُ كثتَ من الحالات : وقضى لرلس الدولة بدسؤولية الإدارة لارتكابها
 عليها ضرر.أن تقدم الإدارة معلومات خاطئة إلى الدواطنتُ يتًتب  -
 . وجو حق على أموال أحد الدلزمتُ توقيع الإدارة حجزابلا -
 و قام بتسديد مستحقات الضريبة .من أنتُ بالرغم بيع أموال أحد الدلزم -
 تُ بالرغم من حقو بُ تقسيط الدبالغ الدستحقة.توقيع الحجزعلى أموال أحد الدلزم -
 سر الدهنة بالنسبة لأحد الدلزمتُإفشاء الدصلحة ل -
خطأ بالغ الجسامة من قبل  لالؽكن الحصول على تعويض جراء الدبالغة بُ تقدير الضريبة إلا بعد إثبات -

 1الدصلحة.
 مرفق مكافحة الحريق: .5

لا لؽيز القضاء الإداري بتُ الأخطاء الدتعلقة بتنظيم أوستَ مصابّ مكافحة الحريق وبتُ الأخطاء الدتعلقة   
 الخطأ الجسيم. بتدخلها،ويشتًط بُ كل ىذه الحالات

أصبحت نشاطات مكافحة الحريق والإنقاذ بُ البحر ترتب مسؤولية الإدارة على أساس الخطأ  1998إلا أنو ومنذ   
الصادر عن لرلس  <Améon>البسيط رغم الصعوبة الخاصة التي بسيز ىذه النشاطات وذلك من خلال قرار 

 <Commune de Hannapes> 2لبحر،وقرار فيما تعلق بالإنقاذ بُ ا 1998مارس  13الدولة بتاريخ 
 بالنسبة لدكافحة الحريق. 1998أفريل  29بتاريخ 

 النشاط الطبي: .6
قبل كل شيء لغدر بنا معرفة ماىية الدؤسسة الصحية العمومية :)تعتبر مؤسسة صحية عمومية ذات طابع إداري   

الصحي الدوجودة داخل إقليم نفس الدائرة  لرموعة ىياكل الوقاية ،التشخيص والعلاج والإستشفاء وإعادة التأىيل
ز الصحية، قاعات الفحص والعلاج مراكز الأمومة والدتكونة من الدستشفيات والعيادات متعددة الخدمات ،الدراك

 3ومراكز الدراقبة وكل منشأة صحية عمومية برت وصاية وزارة الصحة والسكان...(.
 

 

 

                                                           

.180.179ص ، سليمان لزمد الطماوي ، مرجع سابق  1  
48ص ، ، مرجع سابق وآخرون ياسمينو بوراس  2  

11ص،2002 ،طاىري حستُ ، الخطأ الطبي و الخطأ العلاجي بُ الدستشفيات العامة ، دار ىومة الجزائر   3  
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الإستشفائية خاضعة للقانون الإداري فيما يتعلق بقواعد تنظيمها من خلال ىذا التعريف نستشف بأن الدراكز   
 وتسيتَىا ،ىذا بالإظافة إلى الدنازعات الناشئة بفعل النشاط الذي بسارسو و الدسؤولية التي تقام عليها .

 أساس مسؤولية الدستشفى: -أ

يقضي وجوب التعويض عن كل خطأ يسبب  كانت القواعد العامة بُ التشريعات الددنية تستند على إقرار مبدأ  إذا  
ضرراللغتَ ،فإن الدشكلة التي تثارىي نطاق ىذه الدسؤولية ومدى تطبيق ىذا الدبدأ إذالاحظنا أن الإدارة شخص 

طبيعيتُ لؽكن و أن الأخطاء تصدر عن عمالذا وموظفيها...والذين ىم أشخاص  اعتباري نادرا ما يستند إليو الخطأ ،
يهم بٍ إن ىناك من الأنشطة التي تقوم بها الإدارة لاتعد أخطاءىا بالدعتٌ القانوني الدقرر بُ نسب تلك الأخطاء إل

 .1الدسؤولية وقواعدىا العامة،وينتج عن لشارستها أضرار تلحق بالأفراد فهل تسأل عنها الإدارة
 
وعموما لؽكن القول أن الأساس القانوني الرئيسي الذي تقوم عليو مسؤولية الدستشفى بُ الوقت الحاضر يتمثل بُ   

بنظرية الدخاطركما وىناك مسؤولية لاتبتٌ على أساس الخطأ أو الدخاطر وإما على القانون الخطأ واستعمل ىذا الأساس 
 مباشرة.

والتنظيمي نشاطا أساسيا أسس من أجلو وىو النشاط الطبي ، ويتميز  لؽارس الدستشفى إلى جانب نشاطو الإداري  
 ىذا النشاط بأعمال لستلفة يقوم بها تقنيون لستلفون ،تطرح على القاضي مشاكل برديد مسؤولية الدستشفى.

 
العلاجي  والعملالطبي وتوصل كل من الفقو والقضاء الإداريتُ إلى برديد النشاط الطبي وذلك بالتمييز بتُ العمل   

 وبذلك يكون: ففي مرحلة أولى بً الإعتماد على الدعيار العضوي للتمييز بتُ العمل الطبي والعمل العلاجي ،
 

 

 

 

 

                                                           

أثارت ىذه التساؤلات الفقو الإداري وتوقف عندىا القضاء وعابِ التشريع بعض جوانبها ، الرجوع الى قانون الدسؤولية   1 
.74الإدارية للدكتور  رشيد خلوبُ، مرجع سابق ، ص   
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  العمل الطبي :ىو ذلك العمل الذي يقوم بو الطبيب أو الجراح أو الدختص وكذلك العمل الذي يقوم بو تقتٍ آخر
 لية بُ ىذه الحالة على أساس الخطأ الجسيم.برت إشراف طبيب أو جراح أو لستص وتقوم الدسؤو 

  العمل العلاجي: وىو العمل الذي يقوم بو التقنيون الآخرون غتَ الأشخاص الدذكورين ضمن العمل الطبي ،وتقوم
وخاصة بُ مسؤولية ىؤلاء على أساس الخطأ البسيط وانتقد ىذا التمييز لأنو غتَ مقنع وبُ غتَ صابّ الضحية 

حالة العمل الطبي لأنو قد يقوم الطبيب ببعض الأعمال العلاجية الخفيفة لشا يصعب على الضحية إثبات الخطأ 
الجسيم بُ مثل ىذه الحالة لذلك بزلى القضاء الإداري عن ىذا الدعيار وأخذ بالدعيار الدادي والذي يقوم على 

 العمل.طبيعة 

ذي يتميز بصعوبة بالغة ويتطلب معرفة خاصة بينما يكون العمل علاجيا متى كان إذ يعتبر العمل الطبي ىو العمل ال  
 العمل عاديا ،ولا لػتاج كل ذلك التعقيد الذي يتطلبو العمل الطبي.

يكفي الخطأ البسيط لتًتيب مسؤولية الدستشفى عن الأضرارالنابصة عن ظروف تنظيم أو تسيتَمرفق  1992قبل 
أ الجسيم ىو من يرتب مسؤولية الدستشفى بسبب الخطأ الطبي. ىذه الصرامة كانت الدستشفى، بينما وحده الخط
  منتقدة من قبل الفقو الفرنسي
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 الدبحث الثاني :   قاعدة الجمع : -

على تطبيق قاعدة الفصل التام بتُ  –بُ بادئ الأمر  –التقليدي لمجلس الدولة الفرنسي  جرى القضاء الإداري  
وعدم إمكانية اشتًاك الخطأين معا بُ إحداث الضرر بالضحية، فتتحرك الدسؤولية الشخصي والخطأ الدرفقي ،الخطأ 

الشخصية للموظف وحدىا، وإما تتًتب مسؤولية الإدارة وحدىا وىذا ماأكده القضاء الإداري بُ قضية بورستُ بُ 
 .1951عام 

عليو من  بالتعويض الضحيةويقوم  خصي الذي يرتكبو ،شال فإما يتحمل الدوظف الدسؤولية أمام القضاء عن الخطأ  
تتحمل الإدارة عبأه ،ويكون بذلك الإختصاص بُ و عنو مالو الخاص، وإما أن يكون الخطأ مرفقيا فلا يسأل الدوظف 

الضرر ،أي أنو لا لؽكن تصور اشتًاك الخطأين معا بُ احداث النظر للمحاكم الإدارية وذلك وفق قواعد القانون العام 
 الدرتب للمسؤولية الدشتًكة.

ولكن انتقد العديد من الفقهاء ىذه الفكرة من بينهم الفقيو جيز والعميد دوجي ،وأن لايتم الأخذ بهذه الفكرة   
أينما تتحقق حكمتها، ولذلك سنتكلم بُ الدطلب الأول عن قاعدة بصع الأخطاء  بل لغب إعمالذا على إطلاقها ،

قاعدة بصع الدسؤوليات ، لنصل بعد ذلك الى الآثار الدتًتبة عن قاعدة الجمع ، وىذا بُ مطلب  وبُ الدطلب الثاني عن
 ثالث.

 

 

 

 

 

 

 

 

 



المسؤونية الإدارية عهي أساس الخطأ                                                                                                                                 انفصم الأول        

 

 40 

 :الدطلب الأول: بصع الأخطاء -

بً استبعاد كل إمكانية للجمع بتُ الخطأ الشخصي والخطأ الدرفقي  1873بُ   < Pelletier >بعد صدور قرار  
 مسؤولية الإدارة أو مسؤولية الدوظف وذلك حسب طبيعة الخطأ والجهة القضائية الدختصة.سدت فكرة قيام إما بذ، و 

القضاء الإداري بقاعدة الجمع بتُ الخطأ الشخصي للموظف والخطأ الدرفقي للإدارة حيث تشتًك الوقائع  أقر   
الدكونة للخطأ الشخصي مع الوقائع الدكونة للخطأ الدرفقي ،وينتج الضرر عن كليهما وبذلك تتًتب مسؤولية الإدارة 

ئع الدكونة للخطأ الشخصي ،وبوقوع الضرريتولد مبدأ عن الوقائع الدكونة للخطأ الدرفقي ومسؤولية الدوظف عن الوقا
 الجمع بتُ الخطأين.

  الصادر بُ قضيةه قرار وىذا من خلال  بهذه القاعدةسلم القضاء الإداري  1911 فيفري 03 بتاريخحيث أنو 

 < Anguet 1 > ،  الإدارة للضحية إمكانية الاختيار بتُ متابعة الدوظف الدتسبب بُ الضرر أو متابعة حيث أنو
 . للحصول على التعويض ،وبذلك نكون أمام خطأ شخصي و خطأ مرفقي بُ آن واحد

بُ أن ىذا السيد دخل مكتب البريد قبل غلقو لقبض حوالة ، ولدا ىمَّ  <Anguet>وتتلخص وقائع قضية  
بقاعة الطرود فرآه  بالخروج وجد أبوابو مغلقة ، فقصد الباب الخلفي الدخصص لخروج العمال ، وبُ طريقو إليو مرَّ 

موظفتُ وظنا بأنو لص فهجما عليو بالضرب ودفعاه  وىذا ما أدى إلى سقوطو وكسر ساقو ، وقد ثبت أن ساعة 
الدكتب لم تكن مضبوطة لشا جعل الدوظفتُ يغلقون الباب قبل الدوعد الرسمي بدقائق ، ففي ىذه الحالة يتمثل الخطأ 

،وأما )سوء تسيتَالدرفق ( ذا عندما بً غلق أبواب الدكتب قبل الدوعد الرسميالدرفقي بُ سوء تسيتَ مصلحة البريد وى
من قبل الدوظفتُ لشا أدى إلى    < Anguet >  الخطأ الشخصي فتمثل بُ الدعاملة غتَ العادية التي تلقاىا السيد

التعويض عن الضرر من  كسر رجلو. بُ ىذه الحالة كان لؽكن للضحية الخيار بتُ الدسؤوليتتُ ، إما الدطالبة بكامل
الدوظفتُ أمام القضاء العادي على أساس الخطأ الشخصي ، أو مطالبة الإدارة أمام القاضي الإداري بالتعويض 

 . الكامل على أساس الخطأ الدرفقي

 

 

                                                           

.170ص ،عمار عوابدي ، نظرية الدسؤولية الإدارية  ، مرجع سابق   1  
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وقائعها وىذه النظرية أخذت بها كذلك الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا بُ قضية "بلقاسي" ضد وزير العدل )بً ذكر   
سابقا ( .حيث قررت ىذه الغرفة أن الضرر الواقع على الضحية يعود سببو إلى خطأ شخصي ارتكبو كاتب الضبط  
بسثل بُ الإلعال ، وخطأ مرفقي بسثل بُ سوء تسيتَ مصلحة كتابة الضبط ، وبذلك بً الحكم على وزارة العدل بدفع 

 لحق بو . التعويضات الدستحقة للسيد "بلقاسي" عن الضرر الذي

بُ وقت مبكر وىي لزل بً قبولذا ونلاحظ ىنا أن بصع الأخطاء يطرح بصفة منطقية إذ أن ىذه الصورة من الجمع 
 . إجتهادات قضائية مستمرة

 :الدطلب الثاني: بصع الدسؤوليات - 

نكون أمام حالة بصع الدسؤوليات عند حدوث ضرر ناتج عن خطأ شخصي مرتكب من قبل الدوظف ويقرر   
، وقد ظهرت ىذه الصورة من الجمع بعد فكرة بصع التي ينسب لذا العمل الضارالقاضي الإداري مسؤولية الإدارة 

 ،ت تقوم على أساس الخطأ الدرفقي وحدهالأخطاء بسنوات لشا أدى إلى توسيع لرال الدسؤولية الإدارية ، فبعد أن كان
 .لوحده شخصي الطأ الخوجود يكفي لقيامها  أصبحبٍ على أساس الخطأ الدرفقي والخطأ الشخصي معا ، 

وبُ ىذا الإطار وقع تطور ىام ، إذ بعد اعتًاف القضاء الإداري بدسؤولية الإدارة على أساس الخطأ الشخصي   
 .بدسؤولية ىذه الأختَة رغم أن الخطأ الشخصي ارتكب خارج الدرفق الدرتكب داخل الدرفق أصبح يعتًف

  :العام الدرفق داخل رتكبالدشخصي الطأ الخأساس  عنمسؤولية الإدارة الفرع الأول: 

قد يرتكب العون العمومي أثناء تأديتو لعملو  خطأ دون أن يكون لذذا الخطأ علاقة بتسيتَ الدرفق العام فيكون بذلك   
 <   A rrêt Lemonnier 1 > بُ قضيةلأول مرة و ىذا الخطأ شخصيا، ورغم ىذا فإن القضاء الفرنسي قرر 

 . الشخصيأن الإدارة مسؤولة عن الخطأ  1918جويلية 26 وذلك بتاريخ 

وتتلخص وقائع ىذه القضية أنو بُ أحد الأعياد القومية  نظم استعراض ألعاب نارية و ألعاب بالسلاح على   
، فأعلم رئيس البلدية بخطورة ىذه الألعاب  <Roquecourbe >بقرية "روكوكوربأىداف عائمة بُ نهر صغتَ 

لعدم توفتَ الشروط الأمنية اللازمة ىذا بالإضافة إلى عدم براعة الدشاركتُ ، ولكن رئيس البلدية لم يأخذ ىذا الرأي 
   تُ بعتُ الاعتبار ولم يتخذ أي إجراء لدنع الدارة من الستَ والدرور بُ الضفة الأخرى من النهر ، واكتفى بنصح اللاعب

                                                           

172ص، دارية ،  مرجع سابق عمار عوابدي ، نظرية الدسؤولية الإ  1  



المسؤونية الإدارية عهي أساس الخطأ                                                                                                                                 انفصم الأول        

 

 42 

التي كانت تستَ  <Lemonnier > الدهارة بُ التصويب ،فحدث أن أصابت رصاصة طائشة السيدة من بدزيد
الشخصية سؤولية الدورفعا الدعوى أمام المحاكم العادية أولا وحكمت بقيام إلى القضاء  انالزوج فتوجومع زوجها، 
  .باعتباره الدسؤول الأول عن المحافظة عن أرواح الناس لرئيس البلدية

بعد ذلك أقام الزوجان دعوى الدسؤولية ضد البلدية أمام المحاكم العادية التي حكمت بعدم اختصاصها بالنظر بُ   
لذما  الدسؤولية ضد البلدية باعتبارىا شخصا معنويا عاما فرفعا دعوالعا أمام لرلس الدولة ضد البلدية فتم الحكم

بالتعويض وأعلن المجلس أن تقرير الدسؤولية الشخصية للموظف )العمدة ىنا ( لا لػول دون قيام مسؤولية الإدارة وإن  
كان ىذا الجمع بتُ الدسؤوليتتُ لا يعطي للمضرور الحق بُ التعويض مرتتُ لأن العدالة تأبى ذلك على أساس أن ىذا 

الواجب عليو أن ينظم الحفل بطريقة تضمن سلامة الدتفرجتُ وعدم تعرضهم الذي لؽثلو رئيس البلدية كان من الدرفق 
 لخطرالرصاص الطائش بُ رؤوسهم أثناء ستَىم ...وكان من الدتعتُ إيقاف إطلاق النار بدجرد إعلان الخطر .

ىوريو لصد أن وعند تكييف وقائع ىذه القضية وفقا للمعايتَ الفقهية بُ التمييز بتُ نوعي الخطأ ،وبتطبيق معيار   
من جانب بضاية الأفراد الدارين التي تكفل  اللازمةالإجراءات ب لم يقمالدسابقة  إقامتو لذذه أثناءخطأ رئيس البلدية 

شخصي بحت لأنو منفصل انفصالا ماديا عن أعمال الوظيفة وبُ الوقت نفسو لم  ه ىذا ىو خطأخطأ،و  النهر
ىذا من ذلك انفصالا معنويا عن الوظيفة كنفصل  ،وييستهدف برقيق أحد الأغراض الدنوط بالإدارة برقيقها، 

ليو بضرورة ابزاذ ومن جهة أخرى فإن رئيس البلدية قد أصر على إقامة الدسابقة على الرغم من توالي التنبيهات إجهة.
بلا شك و فهذا  ،على اعتبار أن اللاعبتُ ليسوا من ذوي الدهارة بُ التصويبن سلامة الأفرادتضمإجراءات وقائية 

بسلوك  –بُ تلك الظروف  –لغعل خطأه جسيما إن لم نقل عمديا ويتأكد ىذا إذا ماقارنا سلوك رئيس البلدية 
  .لي يعتبر خطأه شخصيا وفق معيار جسامة الخطأموظف عادي بريط بو نفس ىذه العوامل وبالتا

وقد قرر لرلس الدولة بُ ىذه الحالة مسؤولية الإدارة عن الخطأ الشخصي الدرتكب أثناء الخدمة ضمانا لحصول   
،وبذلك قامت مسؤولية البلدية على أساس الخطأ الشخصي لرئيسها والذي ىو الدضرور على حقو بُ التعويض 

 .منفصل عن الدرفق 
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 .من تعويضىذه الأختَة دفعتو عنو لاستًداد ما وأجاز المجلس للإدارة الرجوع على الدوظف مرتكب الخطأ  

وذلك  قراره  < Blum >ليون بلوم < Léon > أبدى مفوض الدولة <Le Monier >وبُ ىذه القضية 
 : بقولو

، وإذا كانت وسائل وأدوات الخطأ قد  الدرفق القيام بالعمل بُإذا كان الخطأ قد ارتكب داخل الدرفق أو بدناسبة " 
فالقاضي الإداري  ..."وضعت برت تصرف الجاني بواسطة الدرفق ، وباختصار إذا كان الدرفق قد مهد لارتكاب الخطأ

 :عليو القول  لغبو لؽكنو بل 

 –م العادية وىذا أمر يتًك تقديره للمحاك -أي قد يكون شخصيا " –إن الخطأ لؽكن أن ينفصل عن الدرفق "  
ولكن الدرفق لا لؽكن أن ينفصل عن الخطأ. حتى ولو كان للمواطن الدضرور رفع الدعوى ضد الجاني ، بل ولو استعمل 

و يستطيع أن يرفع دعوى ضد الدرفق العام ولا لؽكن الإدعاء بأن دعواه غتَ مقبولة لأنو لؽلك ىذا الحق فعلا فإن
 .1الدعوى الأولى"

 . اعتمد بصع الدسؤوليتتُ رغم أن الخطأ شخصي على أساس التسيتَ السيئ للمرفقفمجلس الدولة إذن    

ذىب أحد الجنود الدناوبتُ بُ  حيث أنو، بالرأي ذاتووىناك حالات مشابهة طرحت أمام المجلس الأعلى الذي فصل 
حادث لشيت أدى  وقعوأثناء ذلك دون ترخيص ذلك الثكنة ، مصطحبا معو سلاحو و ىذه ثكنة إلى حفل أقيم بجوار 

حكم ضد الدولة باعتبارىا الدسؤولة مدنيا صدر إلى صدور حكم جنائي من طرف لرلس قضاء الجزائر ضد الجندي و 
الجرم فمن جهة و لأنو  1966جويلية   04، وقد تعرض ىذا الحكم للنقض من طرف المجلس الأعلى وذلك بتاريخ 

أما اكم العسكرية الدائمة وليس للقاضي الجنائي العادي ، و الجنائي الدرتكب من طرف الجندي لؼضع لاختصاص المح
من جهة أخرى فإن التعويض الددني الذي يقع على الإدارة بسبب الخطأ الشخصي للجندي يدخل بُ إختصاص 

موقف  -ولوضمنيا  -ىذا بالنظر بُ الدواد الإدارية، وبالتالي لصد أن قرار المجلس الأعلى قد اعتمدو المحاكم الدختصة 
القضاء الإداري الفرنسي بُ القضية الدذكورة كونو نقض القرار الصادر عن لرلس قضاء الجزائر لدسائل إجرائية وليست 

 . من خلال الحيثية الثانية الدتعلقة بالتعويض الددني تبتُموضوعية ، وىذا ما 
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كما أن ىناك حالة أخرى تكون فيها البلدية أو الولاية مسؤولة عن الأضرار التي يتسبب فيها منتخبوىا المحليون بُ 
البلدية تكون مسؤولة عن الأخطاء التي يرتكبها رئيس المجلس الشعبي البلدي والدنتخبون فرفقي ، الدغياب الخطأ 

أن يكونوا موكلتُ من بشرط ثناء قيامهم بوظائفهم أو بدناسبتها البلديون وىم أعضاء المجلس وموظفو البلدية وىذا أ
كان الخطأ ما إذا  حالطرفها للعمل باسمها بصفة خاصة ، على أنو لؽكن للبلدية مباشرة دعوى ضد ىؤلاء بُ 

 . الدرتكب شخصيا ويبقى للبلدية الحق بُ لشارسة دعوى الرجوع ضدىم

 

 : رتكب خارج الدرفق العامالد شخصيالطأ الخأساس  عنمسؤولية الإدارة الفرع الثاني :

خارج الدرفق العام ، ولكن  تقوم مسؤولية الدوظف الشخصية بسبب خطأ قام بارتكابو ىذا الأختَمن الدنطقي أن   
ىذا بُ حال ارتكاب رغم ذلك ولدساعدة الضحية جاء لرلس الدولة الفرنسي بحل لؼتلف عن ىذه القاعدة ، و 

بحوادث الدرور التي تسبب  أغلبهاكان ذلك بُ عدة قضايا تتعلق دمة ولو صلة بالدرفق العام و الدوظف لخطأ خارج الخ
استوجب ذىبو لأداء خدمات وأغراض خاصة بهم ،ففيها سيارات الإدارة والدستعملة من طرف أعوانها العموميتُ 

 .القضاء الإداري قيام الدسؤولية الإدارية إلى جانب مسؤولية الدوظف الشخصية 

القضية بُ أن سائق ىذه وتتلخص وقائع  <Mimeur >1 الآنسة وأول قراراتو بُ ىذا المجال كان بُ قضية   
التي رفعت دعوى ضد وزارة الدفاع تطالب  "ميمور"شاحنة عسكرية لم يتحكم بُ سياقتها فاصطدم بسكن الآنسة 

فيها بتعويضها عن الأضرار التي لحقت بسكنها، إلا أن دعواىا رفضت على أساس أن الجندي وقت الحادث لم يكن 
بُ مهمة خاصة بالدرفق العام، إذ أتضح عند التحقيق أن العسكري بعدما أنهى مهمتو كان راجعا لدقرعملو وأثناء ذلك 

رغم وجود خطأ شخصي قام بو الجندي بُ سياقة أنو غتَ مباشر لزيارة عائلتو. فاعتبر لرلس الدولة  على طريق مرَّ 
مع الدرفق العام لشا جعل جزء من التعويض يقع  -ولوغتَ مباشرة  -شاحنة ملك للإدارة إلا أن ىذا الخطأ لو علاقة 

الإدارة أصبح من اختصاص القاضي العادي إلا  على عاتق الإدارة  ورغم أن تعويض الأضرار التي تسببت فيها سيارة
 .قائمة تزالأن مسؤولية الإدارة على أساس الخطأ الشخصي للعون العمومي خارج الدرفق العام ما
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 01طبق القضاء الإداري الجزائري ىذه القاعدة بُ قراره الصادرعن لرلس الدولة الجزائري والذي صدر بتاريخ   
ئع ىذه القضية بُ أنو أسندت للشرطي )ع.ر( مهمة الحراسة بلباس مدني وذلك ، وتتلخص وقا1 1999فيفري 

ستودع ميتًو الجزائر وكان حائزالسلاحو الناري الخاص بعملو غتَ أنو ألعل منصب عملو وذىب إلى ساحة الشهداء بد
ليشتًي )مفرقعات( ،وىناك استعمل سلاحو ضد السيد )ب.ن( وأصابو بجروح خطتَة أدت إلى وفاتو ،فقامت أرملة 

لجزائر فحكمت الغرفة بالتعويض لذا ولأولادىا ،وعند الدتوبَ برفع دعوى تعويض أمام الغرفة الإدارية لمجلس قضاء ا
أمام لرلس الدولة من طرف مديرية الأمن طالبة إخراجها من  –ية الصادر عن الغرفة الإدار  -استئناف ىذا القرار 

الخصام لأن الخطأ بُ ىذه الحالة كان شخصيا والشرطي لم يكن بُ الخدمة لكونو ألعل منصب عملو ،إلا أن طلبها 
قوبل بالرفض وبً تأييد القرار الدستأنف على أساس أن الحادث وقع بسبب وظيفتو وأن مديرية الأمن مسؤولة عن  ىذا

 أعمال تابعيها.

فيو وسائل وأدوات الدرفق فإن الخطأ يعد خطأ شخصيا لانفصالو  أما إذا ما ارتكب الخطأ خارج الخدمة ولم تستعمل  
 سؤولية الشخصية للموظف وحدىا دون أن يكون للمتضررالحق بُ برريكعن الدرفق ماديا ومعنويا ، وتنعقد الد

 26الإدارة رغم وقوع الخطأالشخصي خارج أوقات العمل بُ  صدر قرار عن لرلس الدولة رتب مسؤولية كما وقد 
 . < "Sadoudi >2بُ قضية  1973أكتوبر 

سدسو انطلقت لد وتنظيف أثناءو  < Sadoudi >  بُ أن شرطيا كان بغرفتو بصحبة الددعو اوتتلخص وقائعه  
طلقة نارية أدت إلى وفاة ىذا الأختَ، واعتبر لرلس الدولة أن الإدارة مسؤولة مع العون العمومي رغم أن العون لم 

الأعوان  تقضي بإلزاميكن يقوم بتنفيذ عمل ضمن أعمال الدرفق العام أثناء الحادث ، وذلك أن قواعد تنظيم الدهنة 
ونظرا للخطورة التي يشكلها التزام حفظ السلاح بُ منازل الأعوان على الغتَ فإنو لا ،بُ منازلذم  أسلحتهمبإبقاء 

 . لؽكن القول بعدم وجود علاقة بتُ الحادث والدرفق
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وبُ ىذا المجال لػاول القضاء الوصول إلى علاقة بتُ خطأ العون العمومي والدرفق العام، وذلك حتى عندما تكون   
 . تلك الدستعملة بُ تسيتَ الدرفق العام ليست نفسهاشياء الدستعملة لارتكاب الخطأ الأ

 :قاعدة الجمع آثار قاعدة:  الدطلب الثالث -

 التعويض اللازم ىذا من جهةىو حق الضحية بُ رفع دعوى للحصول على  قاعدة الجمع يتًتب عنأول ما إن   
 .مرتكب الخطأ من جهة أخرىالعلاقة الدوجودة بتُ الإدارة والدوظف ،و 

 :الضحية(حقوق الدضرور )دعوى الفرع الأول :

 لقواعد موعة من اإن الاعتًاف بجمع الدسؤوليات فيما لؼص حقوق الضحية لؼضع لمج

تعويض صول على الالإداري للمطالبة بالح ضاضد الإدارة أمام الق دعواهختيار بتُ رفع الإيكون للضحية حق ولا: أ
، وبُ الواقع لصد أن  اللازمالتعويض ب كذلكدعوى ضد الدوظف أمام القاضي العادي للمطالبة  لل ووبتُ رفع ، الكامل

 .أي تأختَودون الدستحق مبلغ التعويض  وذلك لضمان الحصول علىالضحية تفضل عادة متابعة الإدارة 

لا  عة الإدارة أو متابعة الدوظف ، فإنون الضحية من الاختيار بتُ متاببسكبصع الدسؤوليات قاعدة  تإذا كانثانيا :
مبدأ عدم الجمع  ىذهمع قاعدة الجح بتعويض الضحية مرتتُ نتيجة الدعويتُ الدرفوعتتُ ، وبالتالي يقابل ا سمال لؽكن

 )لالؽكن الحصول على تعويضتُ عن الضرر ذاتو (.  بتُ تعويضتُ

كان يعتمد مبدأ الضمان ، وتبعا لذلك يكون على ومن أجل ضمان إمكانية تعويض واحد فإن الاجتهاد القضائي    
القاضي الإداري أن يأخذ بعتُ الاعتبار ما حكم بو القاضي العادي ، فإما أن لػمل الإدارة كامل التعويض أو لػملها 

أدى إلى نتائج غتَ لردية بالنسبة للمضرور لأنو وبُ الغالب يكون الدوظف  1لكن ىذا الدبدأ )الضمان (جزءا منو ،و 
ي يقضي بأن تدفع الإدارة ذالوأصبح يطبق مبدأ الحلول و معسرا الأمر الذي جعل القضاء الإداري يهجرىذه النظرية ،

الذي ألحق بو  -يلاحق الدوظف وقع ىذا الختَ على تعهد يعطيو للإدارة بأن عليو أن ي التعويض للمتضرر بشرط أني
 .ءأمام القضامدنيا  -الضرر
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فتقوم بذلك مسؤولية الإدارة وحدىا دون قيام  رغم بسيزه بالبساطة إلا أنو لا لغدي نفعا ،إلا أن ىذا الدبدأ    
الدسؤولية الشخصية للموظف ىذا على اعتبار أنو نادرا ما يلجأ الدتضرر إلى الرجوع على الدوظف لأن ما يهم الدتضرر 

أن يلاحق الدوظف بعد ذلك  وىذا ما  ىنا ىو حصولو على التعويض وبدا أنو حصل عليو من قبل الإدارة فليس لو
، وبالتالي أصبح  1916جوان   23 بُالصادر  THévenet> " 1>طبقو القضاء الإداري من خلال قرار

 . القاضي الإداري لػكم على الإدارة بكامل التعويض

بدناسبة قضية وذلك  1951وىذا سنة فقد ىجره لرلس الدولة الفرنسي  2ونتيجة لعدم جدوى ىذا الدبدأ )الحلول(  
 1951جويلية28،وذلك حكمو الصادربُ قضية "دلفيل" وىذا بتاريخ  1952جويلية 28وذلك بتاريخ  3"لارويل"

والتي تتلخص وقائعها بُ أن السيد دلفيل وىو سائق لسيارة حكومية تابعة لوزارة الإنشاء والتعمتَأصاب السيد 
فرنك تعويضا  170.771لفيل بدفع غرامة مالية بلغت :بُ حادث سيارة فحكمت المحاكم العادية على د لكارون

لكارون عن الأضرار التي لحقتو.ولدا كانت أسباب الحادث قد ثبت أنها كانت ترجع إلى حالة السكر التي فيها السائق 
وجاء بُ حكمو بُ ،فساد فرامل السيارة وىنا اشتًك الخطأين معا )الشخصي والدصلحي( بُ إحداث الضرردلفيل و 

القضية مايلي:و"حيث أن الدوظفتُ ليسو مسؤولتُ قبل الإدارة عن النتائج الضارة لأخطائهم الدرفقية...ولكنهم ىذه 
يصبحون مسؤولتُ إذا كان الضرر مرجعو إلى الخطأ الشخصي الدنفصل عن واجبات الوظيفة...وبُ ىذه الحالة الثانية 

الأفراد، فإن لذا أن تفرض على الدوظف رد الدبلغ  يتحملو بعض،إذا حكم على الإدارة بتعويض كل الضرر الذي 
 .الددفوع عن طريق أمر بالدفع تصدره السلطة الرئاسية الدختصة"
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 : الفرع الثاني : دعاوى الرجوع

بصع الدسؤوليات بسيطة فيما لؼص علاقة الضحية بالإدارة والدوظف فإنها أكثر تعقيدا فيما قاعدة إذا كانت نتائج   
التعويض الذي يقع عادة على الإدارة ، إذ تكون تصفية التعويض عن طريق دعوى الرجوع التي بسارسها لؼص عبء 

 .الإدارة ضد الدوظف بُ حالة قيامها بدفع الدبلغ كاملا للضحية أو لؽارسها الدوظف ضد الإدارة بُ الحالة العكسية

 : أولا: دعوى الرجوع الدرفوعة من الإدارة على الدوظف

كون الضحية تفضل غالبا رفع دعوى التعويض ضد الإدارة ، فإننا لصد أن دعوى الرجوع الدرفوعة من الإدارة نظرا ل  
 على الدوظف ىي الأكثر استعمالا ، وىذا يثتَ مسؤولية الدوظف ابذاه الإدارة فيما لؼص متابعتها أمام القاضي الإداري

 . الخطأ الشخصي لذذا الدوظف وىذا بسبب

 : ديمبُ النظام الق (1

إما على أساس   -لم يكن مسموح للإدارة المحكوم عليها بدفع كامل التعويض دون أن يكون ىناك خطأ مرفقي   
واستًداد ما بً دفعو للمتضرر الرجوع على الدوظف مرتكب الخطأ لزل التعويض  -بصع الأخطاء أو بصع الدسؤوليات 

يرى أندري من كل عقاب ،  ك لاتقوم فيفلت الدوظفمسؤولية الدوظف الشخصية آنذاكانت   و، من قبل الإدارة
 افكرة الجمع كانت تؤدي إلى الحصانة الكاملة للموظف من الأخطاء الشخصية ليس فيما لؼص لرالذن ديلوبادير بأ

إذ أن الاجتهاد القضائي كان يعتًف فقط بدبدأ الحلول منذ  1الدالي فقط ، وإلظا حتى فيما لؼص حسن ستَ الإدارة
وقد صدر قرار عن لرلس الدولة بُ ىذا الشأن بتاريخ  . " < Thévenet >ه بُ قضيةمن خلال قرار   1916

 بً قتلو بناءا على أمر الضابط  < Boxtel >بُ ىذه القضية السيد < Poursines2> 1924مارس 28

< Poursines > " باعتباره مشبوه فيو قامت الدولة بتعويض ورثة  < Boxtel >  ألف فرنك أربعتُبدبلغ 
 أصدرأمرجويلية  02فرنسي ، وبعدىا قام وزير الحرب آنذاك بإعذار الضابط الدسؤول بدفع مبلغ التعويض للدولة ، بُ

ماي  24أنو طبقا لقانون و من لرلس الدولة الذي رأى  الأمرالصادريلزمو برد الدبلغ ، فطلب الضابط إلغاء ىذا 
إلا إذا صدرت ،فإن مسؤولية الدوظف لا تقوم ابذاه الدولة بسبب الأخطاء التي ارتكبها عند مباشرة مهامو  1872

نصوص تشريعية خاصة تسمح للوزير بالتصريح بدديونية الدوظف ابذاه الدولة ، وبُ غياب مثل ىذه النصوص تكون 

                                                           

  1 .58، مرجع سابق ، ص آخرونياسمينة بوراس و  
  2 168 ص ، الإداريةنظرية الدسؤولية   عوابدي عمارأنظر بُ قضية بورستُ ،  1951مارس  28حكم لرلس الدولة الفرنسي الصادر بُ  
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 ألف فرنك نتيجة التعويض أربعتُبأن يرد لذا مبلغ  -عن طريق قرار -ألزمت الضابط  الحرب قد أخطأت حينماإدارة 
  .  قرر لرلس الدولة بُ الأختَ إلغاء قرار وزير الحرببذلك الذي دفعتو لورثة الضحية ، و 

 : بُ النظام الحالي(2

بقواعد جديدة تقضي بدسؤولية 1951جويلية  28الصادرعن لرلس الدولة بُ <Laruelle>لقد جاء قرار 
الدوظف مرتكب الخطأ الشخصي ابذاه الإدارة على أساس قيام ىذه الأختَة بتعويض الضحية عن الضرر الذي لحقها 

جوان   15ضابط صف قام بتاريخ   < Laruelle >من جراء ىذا الخطأ ، وتتلخص وقائع القضية بُ أن
بواسطة سيارة عسكرية كان يستعملها لأغراض شخصية لا علاقة لذا   < Marchand >بصدم السيدة 1945

يلزم الإدارة بتعويض الضحية وذلك على أساس أن  1948مارس  12ن لرلس الدولة بتاريخ عبعملو ، فصدر قرار 
  السلطة العسكرية لم تتخذ الإجراءات اللازمة لدراقبة خروج سياراتها من الدرآب ، وبناءا على ىذا  صدر قرار

 < Laruelle > الضابط مفاده إقامة مسؤولية<Laruelle > مبلغ التعويض الذي رد ابذاه الإدارة و برميلو
 . دفعتو للضحية

   < Moritz >  وقرار  < Delville > وقد صدرت عدة قرارات عن لرلس الدولة بُ ىذا الشأن ألعها قرار
 1: نتجت عنها عدة قواعد ألعهاو 

الجهة  تقوم بتعويض الضحية التي رافعتها أمام القاضي الإداري أن ترفع دعوى رجوع أمام نفسلؽكن للإدارة بعدما  -
  .ذلك حتى ولو قامت بدفع التعويض تطوعاو   حتى بُ غياب أي دعوى ضد الدوظف ترفعها الضحية

 .وبالتالي لؽكن للإدارة حتى تضمن رد مبلغ التعويض من قبل عونها أن تلجأ إلى إجراءات تنفيذية

وبُ حالة  توزيع عبء التعويض بينهما ، أييكون للقاضي الإداري النظر بُ توزيع الدسؤولية بتُ الإدارة والدوظف  -
لضحية فإن فكرة الضمان مستبعدة ويكون بذلك كل واحد منهم باتعدد الدوظفتُ الدتسببتُ بُ الضرر اللاحق 

 .   الدسؤوليةمسؤول ابذاه الإدارة بقدر حصتو بُ التعويض لقاء حصتو بُ

وعلى القاضي الإداري أن يأخذ بعتُ الإعتبار وجود الأخطاء الدرتكبة من طرف الإدارة والدوظف ومدى خطورتها  -
فيكون للإدارة بُ حالة بصع الدسؤوليات عن خطأ شخصي أن تعود على الدوظف بكامل التعويض الذي دفعتو 

                                                           

59، مرجع سابق ، ص آخرونياسمينة بوراس و   1  
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مارس  22الصادر عن لرلس الدولة بُ   <Jeannier1 > حدث بُ قرار ما اوىذللضحية أو بتحميلو جزءا منو 
أين حاولت الإدارة برميل الجنود الستة الذين كانوا بُ الشاحنة العسكرية الدتسببة بُ الحادث بكامل  1957

    . التعويض ، وقد قرر لرلس الدولة عندما رفعت الدعوى أمامو برميلهم بربع قيمة التعويض المحكوم بو على الإدارة

إن القرار القضائي الذي ألزمت بدوجبو الإدارة بتعويض الضحية لا لػوز قوة الشيء الدقضي فيو بُ مواجهة     
الدوظف أي انو لا لؽكن أن لػتج بو كدفع بُ دعوى الرجوع الدقامة ضده من قبل الإدارة  ، فيكون لو أن يطلب 

 ذاتومراجعة قيمة مبلغ التعويض أو مبدأ مسؤوليتو بُ حد 

 :ثانيا: دعوى الرجوع الدرفوعة من الدوظف ضد الإدارة    

 : صوربٌ نظرية الجمع كلتا  بُ ىذالؽكن استعمال دعوى الرجوع من طرف الدوظف ضد الإدارة و    

قد لػدث أن ترفع الضحية دعوى ضد الدوظف أمام القاضي العادي الذي يقررالخطأ الشخصي للموظف رغم أن  1 -
لغد ىذا الدوظف نفسو يتحمل نتائج و يحكم عليو بدفع مبلغ التعويض للضحية بكاملو ، ، ف امرفقييكون الخطأ 

إذ  -إلا أنو غتَ كاف  -الخطأ الدرفقي لوحده ، ولذلك جاء الاجتهاد القضائي لتفادي مثل ىذا الوضع بحل جديد 
 .عاديالقاضي ال الذي يفصل بوبُ متابعة الإدارة وذلك قبل صدور الحكم الحق يعطي للموظف 

قد لػدث أن تتم لزاكمة الدوظف أمام القضاء العادي رغم وجود خطأ شخصي من جانبو وخطأ مرفقي من  -2 -
جانب الإدارة وذلك بُ آن واحد ،فيتحمل الدوظف لوحده عبء التعويض رغم اشتًاك الدسؤولية بينو وبتُ الإدارة ،بُ 

دون أن يكون  مباشرة دعوى الرجوع ضد الإدارة ، بالحق بُ مثل ىذه الحالة اعتًف الإجتهاد القضائي للموظف
أثناء تقديره لدا يتعتُ على الدوظف وكذا  القاضي الإداري ملزما بدراعاة ما قدره القاضي العادي من قيمة للتعويض

 الإدارة دفعو .
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 :ثالثا: دعوى الرجوع الدرفوعة من الإدارة ضد الغتَ  

ا عن فعل الغتَ ضد موظف تابع بصناالضرر الدستحق للتعويض فيها ن يكو التي الة الحتطبق نفس القواعد بُ  
، لاستًداد الدبالغ التي  (موظفها)ىذه الإدارة لزل الدضرور  برل فهنابتعويضو ، ىذه الأختَة قامت و لإدارة معينة 

جزئيا أو  دارة الإوذلك عن طريق دعوى الرجوع ضد الغتَ الدتسبب بُ الضرر ، ذلك أن فعل الغتَ يعفي  ،دفعتها
 . تها بقدر نسبة مشاركتها بُ الخطأمسؤوليكليا  ، وبالتالي ينفي 

أن القضاء الإداري يكون دائما لستصا بالنظر بُ بصيع دعاوى الرجوع باختلاف أطرافها،  نشتَإلى وبُ الأختَ 
 اعتبار أن العلاقة بتُ الإدارة والدوظف بزضع للقانون العام..وذلك على 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  

 الثانيالفصل   

الدضؤونية الإداسية تذوٌ خطأ{ }  
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عمالذا غتَ أإذا كانت مسؤولية الإدارة على أساس الخطأ تشكل القاعدة العامة بُ ميدان مسؤولية الإدارة عن 
 سؤولية بدون خطأ ىي استثناء عن ىذه القاعدة.الدشروعة ، فان الد

بقيت النظرية التقليدية بُ أساس مسؤولية الإدارة لوقت طويل غتَ متنازع عليها )نظرية الخطأ ( إلا أنو مع نهاية القرن  
 التاسع عشر تولدت حركو فقهية ىائلة ىابصت بعنف ىذه النظرية ودعت الى نبذىا.

ىو وقوع خطأ من جانب الإدارة أو افتًاض ذلك الخطأ من  –كما رأينا سابقا  –ارية والأصل بُ الدسؤولية الإد  
جانبها افتًاضا لا يقبل إثبات العكس ،ولكن قد لا يكون ىناك خطأ من جانب الإدارة وكذا لا لؽكن أيضا افتًاضو  

تنعقد بُ ىذا الشأن ىي مسؤولية ومع ذلك لػكم القاضي بدسؤولية الإدارة على أساس وقوع الضرر ، والدسؤولية التي 
افتًاضية ،أو ما يعرف بالدسؤولية بدون خطأ ، فالدسؤولية ىنا تتًكز على ركنتُ اثنتُ فقط : الضرر والعلاقة السببية 
بينو وبتُ التصرف الضار الذي قامت بو الإدارة ، وىذا على خلاف الدسؤولية بخطأ والتي تتطلب توافر  ثلاثة أركان : 

 ر ، ووجود علاقة سببية بتُ الخطأ والضرر الناجم عنو.خطأ ، وضر 

 وىذه الدسؤولية لذا صفة استثنائية وتكميلية ، فالدسؤولية بدون خطأ بُ حقيقة الأمر ىي مكملة للمسؤولية بخطأ.  

ناد وتقررت الدسؤولية بدون خطأ لتحقيق مصلحة الدضرور وضمان حقوقو بأيسر الطرق ، وىذا لا يتحقق دائما بالاست
 على النظرية التقليدية لتناقضها مع مصلحة الدضرور ذلك أنها تلزمو إثبات وجود الخطأ.

وظهر ىذا الأساس الجديد لدسؤولية الإدارة بُ بادئ الأمر بُ قوانتُ الدول التي بلغت فيها الصناعة والنشاط   
 لها بُ تشريعاتها .الحكومي حدا كبتَا من التطور لتنقل عنها الدول الأخرى ىذه النظرية وتدخ

أو مبدأ مساواة بصيع الدواطنتُ أمام التكاليف والأعباء العامة  والدسؤولية بدون خطأ تقوم أساسا على فكرة الدخاطر  
، اذ لغب على الإدارة أن تتحمل لساطر نشاط الإدارة اذا ما أصاب بعض الأضرار جراء ذلك لأن الإدارة ما قامت 

لذا كان لزاما ألا يتحمل غرمو أفراد قلائل من بينهم ، وإلظا لغب أن توزع أعباؤه على بتلك الأعمال إلا لصالحهم 
 بصيع الدواطنتُ ، وعلى ىذا الأساس تستبعد فكرة الخطأ نهائيا.
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 الدبحث الأول : مفهوم الدسؤولية الإدارية بدون خطأ :

 الدسؤولية بدون خطأ: ظهور  أسباب الدطلب الأول:

 العلمية :النظرية و الفرع الأول : الأسباب 

فتَي < من ضرورة التًكيز  >وىو ما جاءت بو الددرسة الوضعية الإيطالية بُ نطاق القانون الجنائي وذلك بزعامة
واذا  حتى بُ شخص الجاني بحد ذاتو ، على الجانب الدوضوعي بُ الدسؤولية بوجو عام لا على الجانب الذابٌ فيها ،

 .1اني فان ميدان تطبيقها بُ الأصل كان القانون الددني نالنظرية أصلا بُ القانون الج قيل بهذه

الفرع الثاني : الأسباب الواقعية : ازدياد أخطار العمل زيادة كبتَة الأمر الذي لغعل من الصعب على الدتضرر بُ 
الرجوع عليو قضائيا لدطالبتو وذلك حتى يستطيع   ،جانب من تسبب بُ إحداثو منأغلب الأحوال إثبات الضرر 

ن أصبح ألصم عنو حيث  الاقتصادبالتعويض ، وإن للتطور الاقتصادي منذ القرن التاسع عشر أثر كبتَ على تطور 
على  الضرر أو الخطر أكثر احتمالا وتعقيدا ، وأصبحت عملية اكتشاف الخطأ أكثر تعقيدا فغطى ركن الضرر ببروزه 

قامة أساس قانوني للمسؤولية بعد أن لابست الخطأ ظروف وأسباب جعلتو لرهولا أو إا لشا كان ضروري ركن الخطأ ،
 معدوما  .              

)من خلق تبعات يستفيد من  أنو التي مفادىا الدكتور عبد الرزاق السنهوري بنظرية الدسؤولية بدون خطأ ووقال 
.        2سؤولية الدوضوعية التي تنعقد متى برقق الضررمغالظها  وجب عليو أن يتحمل عبء مغارمها ( وبذلك قامت الد
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 الدطلب الثاني : خصائص الدسؤولية بدون خطأ :

بدجموعة من الخصائص بردد  -كأساس لدسؤولية الإدارة عن أعمال موظفيها-تتميز نظرية الدسؤولية بدون خطأ    
كما أنو لا ،: أنها بُ نطاق القانون الإداري )نظرية قضائية(   مكانتها، ومداىا وحدودىا وتتمثل ىذه الخصائص بُ

ا ضرورة صدور قرار إداري وأنها ذات صفة ومكانة تكميلية ثانوية وذلك بالنسبة الى الأساس القانوني تهشأنيشتًط بُ 
م بُ نطاق الأصيل للمسؤولية الإدارية وىو الخطأ الدرفقي أو الدصلحي ، كما تتصف بأنها ليست مطلقة فهي تقو 

لزدود بُ لزيط الاعتبارات والظروف الدختلفة اقتصاديا، دستوريا وسياسيا، كما يتميز بأنو يتًتب عليها دائما الحكم 
 .بالتعويض 

 الفرع الأول: الدسؤولية بدون خطأ نظرية قضائية :

داري الفرنسي الذي توسع يعود الفضل بُ وجود النظرية وإبرازىا وتطبيقها الى القضاء الإداري وخاصة القضاء الإ 
فيها كثتَا لزددا شروطها ولرالات تطبيقها ، أما دور الدشرع فيها فهو دور ضعيف حيث أن ىذا الأختَ قرر ىذه 

 . 1النظرية بُ نطاق لزدود جدا بغتَ برديد شامل لجوانبها وطبيعتها

 الفرع الثاني : لا يشتًط فيها صدور قرار إداري:

سلطة الإدارية وأعمالذا يشمل الأعمال و التصرفات القانونية التي لغريها وتقوم بها ومن بينها على اعتبار أن نشاط ال 
القرارات الإدارية والأعمال الدادية التي تأتيها ، فإنو لا يشتًط بُ تطبيق ىذه النظرية صدور قرار إداري حتى لػكم 

اف بُ استعمال السلطة  والتعسف بُ استعمال الدسؤولية الإدارية ، وبذلك ىي تتميز عن كل من نظريتي الالضر 
داري ، فنظرية الدسؤولية بدون خطأ تقوم أساسا على مسؤولية السلطة إالحقوق الإدارية اللتان يشتًطان صدور قرار 

الضرر الناشئ عن القرارات السليمة من العيوب الدعروفة التي قد تشوب أركانها  نتيجةالإدارية عن أعمال موظفيها 
التي ،دارية الدادية كما أنها تقوم أساسا للمسؤولية النابصة عن الأعمال الإ  ،بحيث لا تشكل خطأ مرفقيا أو وظيفيا

 2يصبح الخطأ الدرفقي فيها معدوما أو لرهولا.
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 خطأ نظرية تكميلية استثنائية:الفرع الثالث: الدسؤولية بدون 

دارة بصفة خاصة ىو الخطأ ، ولكن  إن الأساس القانوني الأصيل والطبيعي للمسؤولية بصفة عامة أو مسؤولية الإ  
كما ذكرنا سابقا أن العمل أو النشاط الإداري قد لابستو ملابسات وظروف بذعل الخطأ معدوما أو لرهولا لا 

ساس الضرر أدارة العامة ولػكم بذلك على الحكم بالتعويض للمتضرر من قبل الإيتطلب القضاء إثباتو من أجل 
ساسا قانونيا ذي صفة ثانوية تكميلية استثنائية بالنسبة الى الأساس الطبيعي والأصيل بُ أوكانت بذلك ىذه النظرية 

ت صفة تكميلية ، بدعتٌ أن ويرى الدكتور سليمان لزمد الطماوي أن ىذه الدسؤولية ما تزال ذا.1الدسؤولية بالخطأ
لرلس الدولة لا لػكم على الإدارة بتعويض بصيع الأضرار النابصة عن النشاط الإداري ، ولكنو يقتصر على حالات 
خاصة ، ويكون اشتًاط ركن الخطأ فيها متعارضا مع العدالة تعارضا صارخا ، وتظهر ىذه الصفة التكميلية من 

 .2 يثبت فيها وقوع الضرر ونسبتو الى الإدارةأحكام لرلس الدولة العديدة ، التي

 الدسؤولية بدون خطأ ليست مطلقة بُ مداىا: الفرع الرابع : 

صيل للمسؤولية الإدارية بل ىي أساس سابقا فان نظرية الدسؤولية بدون خطأ ليست الأساس العام والأ أسلفنا كما   
ليها دائما ، كما إن القضاء لا يلجأ أبعادىا أي أبُ مداىا و  ىي أيضا ليس مطلقةو قانوني استثنائي لذذه الدسؤولية ، 

ثباتو لأن القضاء لزكوم ومقيد بُ إطار النظر والفصل بُ مسؤولية السلطة الإدارية دون خطأ إانتفى الخطأ واستحال 
داري قد ان القضاء الإالدالية لخزينتها العامة فاذا ك والاعتباراتبالظروف الاقتصادية والاجتماعية والسياسة بُ الدولة 

دارية الدستمرة عمال ونشاطات السلطة الإأفراد ومصالحهم بُ مواجهة سس قواعد ىذه النظرية بضاية لحقوق الأأ
دارية ، والعمل على برقيق الصابّ العام والتوسع مع مرور الوقت لدخاطرىا الكثتَة من جهة وتأمينا لحركة السلطة الإ

يثقل كاىلها  أنفلا لغب  ،إمكانياتها الداديةو ن يراعي القدرة الدالية للدولة أن على القضاء إف،خرى أالدشتًك من جهة 
وبالتالي ىذه النظرية مقيدة ومرىونة بأوضاع الدولة  بدون خطأدارية بالإسراف  بُ التعويض نتيجة الدسؤولية الإ

تدخل الدشرع لتحديد نطاق وحدود ىذه النظرية  وىذه الخاصية جعلت عملية   ، وقدرتها  الدالية  وظروفها الاقتصادية
مر لا يتوسع كثتَا لدرجة برديد تعويضات تثقل الدولة ماليا لشا يعيق الحركة والتقدم بُ أدارية كأساس للمسؤولية الإ

 و الاجتماعي. الاقتصادينعاش سبيل التنمية الوطنية والإ
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ظرية عملية تشريعية بحتة لا لغب الحكم بالدسؤولية على ىذا وحاول الدشرع بُ كثتَ من الدول أن لغعل من ىذه الن
ذا نص القانون على ذلك وبُ ىذا الصدد انتهى الدشرع الفرنسي بتتبع خطوات لرلس الدولة على إإلا  ، أساسها

أما لزاولات القضاء الإداري بُ نطاق برديد لرال  ،1ساس ىذه النظرية من مسؤولية الإدارة عن أعمال موظفيهاأ
داري ذلك لتجنب و النشاط الإأ لوط الخاصة التي تطلبها الضرر الناتج عن العمر ؤولية بدون خطأ تتجلى بُ الشالدس

شروطا خاصة  -بالإضافة الى الشروط العامة-داري بُ الضرر الناجم وقد اشتًط القضاء الإ ، عموميتها وإطلاقها
 .ساسها أحتى لػكم بالتعويض على 

 على أساسها يكون دائما التعويض:الفرع الخامس : الجزاء  

فهي  ،لغاء طلاقا بقضاء الإإن ىذه النظرية لا علاقة لذا أن تطبيق ىذه النظرية يؤدي الى الحكم بالتعويض حيث إ 
، اذ لػكم فيها  دارية بالسلطة وتلتقي مع نظرية التعسف بُ استعمال الحقوق الإ الالضرافبذلك بزتلف عن نظرية 

الإلغاء لأن القرار الإداري فيها سلمت بصيع أركانو من عيوب الدشروعية الدعروفة ، وبالتالي لم يعد دائما بالتعويض وب
معو التصرف القانوني منطويا على خطأ مرفقي أو شخصي ، فلا لغوز الطعن بالإلغاء بُ القرار الإداري السليم ، وإلظا 

  2ى أساس نظرية التعسف بُ استعمال الحقوق الإداريةلؽكن أن لػكم بالتعويض إما على أساس نظرية الدخاطر أو عل

 الدطلب الثالث : شروط الدسؤولية الإدارية بدون خطأ: 

بالإضافة الى الشروط العامة  والاستثنائيةدارية بدون خطا وجود لرموعة من الشروط الخاصة يشتًط لقيام الدسؤولية الإ
 الدطلوب توفرىا بُ الدسؤولية بصفة عامة .

 ) الشروط العامة( : توفر أركان الدسؤولية ضرورة لأول : الفرع ا

و النشاط الإداري أ لعلى ركنيتُ اثنتُ أساسيتُ لعا : ركن الضرر الناجم عن العم أتقوم وتنعقد الدسؤولية بدون خط
 وركن العلاقة السببية بتُ ىذا النشاط والضرر الناشئ .

وقد تكون ىذه الدصلحة معنوية  ،لعيةأو ذات أر ذات قيمة مالية الضرر: ىو عبارة عن إخلال بدصلحة للمضرو  -ولاأ
 )غتَ مالية( والضرر بذلك يكون نوعتُ .

ن يكون لزققا ولا يكفي أويشتًط فيو ،الضرر الدادي :ىو ذلك الإخلال بدصلحة الدضرور ذات القيمة الدالية -1
 :الضرر مادي شرطانيكون و بذلك أن يكون لزتمل الوقوع فقد يقع أو لا يقع وعلية 
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الإخلال بدصلحة مالية للمتضرر: إن مفهوم الدصلحة التي لغب أن لػدث الإخلال بها ىو الدفهوم الواسع -أ
والدصلحة التي  ،ويقرىا القانون ويضع الحماية لذا مسبقا بها يعتًف مصلحة  ،للمصلحة التي تعتٍ نوعتُ من  الدصلحة
خلالا إخلالا بحق الدضرور أو إما ،وبذلك يكون الضرر الدادي  ،دية للمضرورتعتٍ بُ ذات الوقت لررد الدصلحة الدا

 بدجرد مصلحة مادية للمتضرر .

أي أن  ،ن يكون لزقق الوقوعألغب أن يكون الضرر الدادي لزققا يشتًط بُ الضرر الدادي الدستوجب للتعويض  -ب
 سيقع حتما .أو يكون قد وقع فعلا 

فهوم الواسع للمصلحة الد: ىو الضرر الذي لا يصيب الشخص بُ مصلحة مالية بالضرر الأدبي أو الدعنوي -2
و ألم نفسي أو جسدي لػدثو عمل أهوري  بأنو كل نالأستاذ الس وويعرف.بل يصيب مصلحة غتَ مالية  ،الدالية

تو أو إلعال صادر من الغتَ بُ نفس شخص ما أي ىو الضرر الذي يصيب الدضرور بُ شعوره أو عاطفتو أو كرام
 عاني التي لػرص و لػافظ الناس عليها .الدو أي معتٌ آخر من أشرفو 

 : 1وحالات الضرر الدعنوي ىي
لم الذي دبي او معنوي يصيب الجسم كالجروح والتلف و التشوىات التي تصيب جسم الشخص والأأضرر  -أ

 ينجم جراء ذلك .
يذاء السمعة إب وىتك العرض وكذا كالقذف و الس  ،والعرض الاعتباردبي يصيب الشرف و أضرر  -ب

 .على الكرامة  والاعتداء
الزوج فتصيب الدضرور  أو و الزوجةأب و الأأم و الأأولاد على الأ كالاعتداءضرر يصيب العاطفة والشعور   -ج

 بُ عاطفتو وشعوره.
دارة العامة الإ لكي ينسب الضرر الىوذلك شرط توفر علاقة السببية بتُ عمل الإدارة و الضرر الناجم  -ثانيا

دارية ن تكون الأعمال الصادرة من أحد عماد السلطة الإألا بد أي  ،ىذا الضرر إصابةويقيم مسؤولياتها بذاه من 
وا لستصتُ بالقيام  بهذه الأعمال قانونا وشرعا ن يكونألغب ،أي  لذا علاقة بالخدمة الوظيفية الدناط بهم القيام بها 

 )برقق ركن الاختصاص(. 
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ب أن يكون موظفا عاما تربطو بالإدارة رابطة قانونية تنظيمية لائحية .كما لغب أن يثبت بأن الأضرار النابصة التي ولغ
أصابت أحد الأفراد أو الجماعة من الأفراد أنها تعود الى أفعال أو أعمال ىؤلاء الدوظفتُ أي برقق قيام علاقة السببية 

 .1ئ بتُ أعمال السلطة الإدارية والضرر الناش

 الفرع الثاني : الشروط الخاصة :

عمالذا أبالإضافة الى الشروط العامة التي لغب توفرىا بُ الضرر لقيام مسؤولية الإدارة عن  –يشتًط القضاء الإداري   
وذلك للحد من توسع تطبيق ىذه النظرية بالشكل الذي ، أشروطا خاصة بُ الضرر حتى تقوم الدسؤولية بدون خط –

ضرورة الإداري لذلك اشتًط القضاء ،ضرار فادحة بالخزينة العامة ألحاق إلها مسؤوليو مطلقة ينجر عنها يؤدي الى جع
  :توفر شرطتُ اثنتُ

فراد معينتُ بذواتهم حيث أو على أن يقع الضرر على فرد معتُ بذاتو أأي  :ن يكون الضرر خاصا أولا: لغب أ  
ن الضرر الذي ينجم عن لأ ،لا يشاركهم بُ ىذا الدركز بقية الدواطنتُو ، يكون لذم مركز خاص وذابٌ قبل وقوع الضرر 

ختَ الى يؤدي بُ الأ-فراد بُ حقوقهم صاب لرموعة كبتَة من الأأذا إ-دارة الدادية الخطرة عمال ونشاطات الإأ
باء العامة عمام الأأضرار أي متساوون مام ىذه الأأفراد متساوون احتمال تعرض الكافة للضرر لشا لغعل بصيع الأ

 . 2ساس التعويضأي فوبذلك ينت

نو أن يكون غتَ عادي أي أ -بالإضافة الى كونو خاصا-بُ الضرر  طيشتً  :ن يكون الضرر غتَ عاديأثانيا: لغب   
ن يتحملوىا نتيجة أفراد بُ جسامتو يتجاوز القدر الذي لغعلو من الدخاطر غتَ العادية بُ المجتمع التي لغب على الأ

دارة على ىذا داري على ىذا الشرط لإقامة مسؤولية الإلذلك يعتمد القضاء الإ ،كأعضاء بُ ىذه الجماعة  لوجودىم
ومثالو ما حكم بو لرلس الدولة ،ساس القانوني ساس ) الضرر( وبتخلف ىذا الشرط تسقط الدسؤولية على ىذا الأالأ

صاب أ حيث رفض فيها الحكم بالتعويض بالنسبة للضرر الذي (فانييو)بُ قضية  1961جانفي  27الفرنسي بُ 
رسال على القناة الوحيدة التي كانت ىذه الإ لإيقافنتيجة  الاستقبالجهزة تلفزيونية ذات نوع خاص بُ أمالكي 

ن الضرر بُ ىذه الحالة ليس جسيما )لا يعتبر غتَ عادي ( بل ىو أسس حكمو ىذا على أجهزة تستقبل عليها و الأ
3عادي لا لزل للتعويض علية  ضرر

  . 
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 الدبحث الثاني : الدسؤولية الإدارية على أساس الدخاطر: -

،وتعددت التسميات الدقصود بنظرية الدخاطر أنو من أنشأ لساطر ينتفع منها عليو برمل أضرار نابصة عنها   
ية الدنفعة ، أو نظرية برمل التبعة أو والدصطلحات الخاصة بهذه النظرية فهناك من الفقهاء من يطلق عليها تسمية نظر 

، طبق القضاء الإداري ىذه النظرية بُ بداية الأمر بُ لرال الأشغال العمومية ليمتد لرالذا بعد ذلك نظرية الغرم بالغنم 
الى مسؤولية الإدارة عن بعض الأنشطة والأشياء الخطرة وعليو فسنتناول الدسؤولية الإدارية النابصة عن الأشغال 

 العمومية بُ مطلب أول بٍ نتناول الدسؤولية الإدارية عن بعض الأنشطة والأشياء الخطرة وىذا بُ مطلب ثان.
 
 الدطلب الأول: الدسؤولية الإدارية عن الأضرار النابصة عن الأشغال العمومية : -

بها كل اعداد مادي  إن الأشغال العمومية ىي إحدى اقدم لرالات تطبيق الدسؤولية على أساس الدخاطر ويقصد  
 .1لعقار يستهدف برقيق منفعة عامة، ويتم ذلك لحساب أحد أشخاص القانون العام أو لتسيتَ مرفق عام

وتعرف كذلك الاشغال العمومية بانها كل اعداد مادي كأعمال البناء أو التًميم أو الصيانة او الحقوقي بُ عقار 
 . 2ملحساب شخص معنوي أو بواسطتو وبرقيقا لدنفع عا

ويرى لزمود عاطف البنا أنو يشتًط بُ الأشغال العمومية أن ترد على عقار وعلى ذلك لا يعتبر من قبيل الأشغال 
 . 3العمومية اعداد الدنقولات الدملوكة للإدارة ولو كانت من أموال الدومتُ

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

  1   223ص،1950اوي، نظرية التعسف بُ استعمال السلطة، الطبعة الاولى، مسليمان لزمد الط
  2 164ص ،1994رافت فودة دروس بُ قضاء الدسؤولية الادارية دار النهضة العربية القاىرة  

  3 .349،ص1990، مصر ، لزمود عاطف البنا الوسيط بُ القضاء الاداري )قضاء الالغاء وقضاء التعويض ( ، دار الفكر العربي، القاىرة 



خطأبدون المسؤولية الإدارية                                                                                                                                                     لثانيالفصل ا  

 

 

 61 

وتنجز بواسطة شخص عمومي أو وعموما ففي الأشغال العمومية يبقى واحدا ، وبذري تلك الأشغال على عقارات 
ن مفهوم إي الأستاذ )مسعود شيهوب( فألحسابو بُ نطاق الدرفق العمومي وذلك لتحقيق الدنفعة العامة حسب ر 

 الأشغال العمومية يتضمن ثلاثة عناصر أساسية :
 تندرج ضمن أن تكون الأشغال منصبة على عقار وبذلك فإن الأشغال التي تقع على الأموال الدنقولة للدولة لا -

 .1الأشغال العامة 
 أن تنفذ لحساب شخص من أشخاص القانون العام . -
 أن تهدف الأشغال لتحقيق مصلحة عامة. -

وتكرس ىذا الدفهوم التقليدي للأشغال العمومية لأول مرة بُ قرار لرلس الدولة الفرنسي بُ قضية بلدية )مونسيفور( 
الدتعلقة بإحدى الكنائس واعتبر أن البناء الذي لػتوي كنيسة  يشكل منشأة عمومية ، وأما صيانة حوض الداء الدقدس 

لتعريف للأشغال العمومية وعمل على توسيع مفهومها وكذا تطويرىا فتعتبر شغلا عاما بٍ جدد القضاء الإداري ىذا ا
حيث اعتبرت لزكمة التنازع الأشغال الدنجزة أشغالا عمومية رغم أنها  EFFIMIEFF>2>وىذا بُ قضية 

 تهدف الى إعادة بناء عقارات تشكل ملكيات خاصة وبالتالي فإن الأشغال لم تهدف اذن الى برقيق مصلحة عامة .
 <EFFIMIEFF >ل الدنفذة من قبل شخص عام بُ إطار مهمة مرفق عام مثلما ىو الحال بُ  قضيةالأشغا

لأشغال الدنفذة من قبل شخص عام من أجل الدصلحة العامة وىذا يعتٍ أنو يكفي توافر شرطتُ لاعتبار الأشغال 
 أشغالا عمومية ولعا :

 

                                                           

مسعود شيهوب، الدسؤولية عن الدخاطر وتطبيقاتها بُ القانون الاداري، دراسة مقارنة ديوان الدطبوعات   1  
.175-174ص  ،  2000الجامعية، بن عكنون ، الجزائر   

الذي انشا نوعتُ من التجمعات مهمتها     1948يونيو  19تعود وقائع القضية الى قانون   2 
 اعادة بناء العقارات الدذكورة من جراء الحرب وىذان النوعان من التجمعات لعا :

 الشركات التعاونية لإعادة البناء وىي ىيئات تابعة للقانون الخاص  -1
 الجمعيات النقابية لإعادة البناء وىي بنص القانون مؤسسات عامة ومهمة ىذه التجمعات ىي الصاز اشغال البناء لحساب اعضائها  -2

 تعتبر اشغالا عامة ؟–وثار اشكال حولذا اذا كانت الاشغال التي تقوم بها الجمعيات النقابية التابعة للقانون العام لحساب الخواص 

ففي رايها ان الدشرع عندما جعل من الجمعيات النقابية   EFFIMIEFF وضوع الى ان فصلت لزكمة التنازع من خلال قرارظهر جدل حول ىذا الد
قواعد القانون مؤسسات عمومية الظا يكون قد اظهر بنية بُ منحها مهمة تسيتَ الدرفق العام لتحقيق اىداف متعلقة بالدصلحة الوطنية وبالتالي اخضاعها ل

 176. 175ص .، مرجع سابق ،اعتبارىا اشغالا عمومية ىذا ما اورده مسعود شيهوب العام وبُ 
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 الأول : أن تهدف الأشغال الى برقيق مصلحة عامة .
 .ني :كأن يكون ىناك تدخل لشخص عام سواء بصفة رب العمل أو مستفيدالثا 

 

ومن خلال ىذا القرار يهدف الشغل العمومي الى برقيق خدمة الدرفق العام ، بدعتٌ  أنو يعتبر عاما ولو ألصز لصابّ  
 لذا فانعدام أحد ىذين الشرطتُ لغعل من الأشغال أشغالا خاصة. 1شخص خاص

العمومية لؼتلف عن مفهوم الدباني العمومية والتي كانت كمرادف لذا بُ وقت سابق ولكن وبعد إن مفهوم الأشغال 
تطور قواعد الدسؤولية الادارية التي بركم الأشغال العمومية بٍ التفريق بينهما على اعتبار أن الشغل العمومي ىو العمل 

ىذا التمييز بالنظر الى مفهوم الشغل العمومي لأن أو النشاط بينما بً تصنيف الدبتٌ العمومي ضمن الأموال وارتبط 
 ىذا الأختَ لولم يعد منحصرا بُ عملية ترميم الدبتٌ العمومي يقام بواسطة نشاط خاص.

ويتًتب على برديد مفهوم الشغل العمومي تطبيق النظام القانوني الخاص بالأشغال العمومية وذلك كل ما توفر بُ 
ر الدذكورة حتى وإن كان عقد بسوين أن تعلق موضوعو بنقل مواد البناء الى مكان نشاط إداري ما عنصر من العناص

 .2إلصاز الشغل العمومي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 1 دكتوراه ، الزبتَ، الدسؤولية الإدارية من لساطر الأشغال العموميةصلاح الدين    ،العدد الرابع ،و القانون الفقولرلة   ،جامعة لزمد الخامس السويسي
  .4، ص  2013فيفري  17

  2  .41-40، ص 2014-2013 الدسؤولية الادارية مذكرة مكملة من مقتضيات نيل شهادة الداستً بُ الحقوق بسكرة عبد الحكيم مبروكي ،
 



خطأبدون المسؤولية الإدارية                                                                                                                                                     لثانيالفصل ا  

 

 

 63 

 الفرع الأول : نظام الدسؤولية النابصة عن لساطر الأشغال العمومية :

قواعد الدسؤولية عند على ضوء التطبيقات القضائية للمسؤولية عن الأشغال العمومية طرح الفقو معيارا لتحديد  
الأضرار النابصة عنها ويستند ىذا الدعيار الى طبيعة الضرر وميز فيو بتُ الضرر الدائم والضرر العرضي فالأول أسس فيو 
الدسؤولية دون خطأ أي على أساس الدخاطر وذلك باعتبار الضرر نتيجة حتمية ولزسوبة ضمن لساطر تنفيذ الأشغال 

 فاشتًط لتعويض وقوع خطأ فهي اذن مسؤولية مشروطة لأن الضرر كان من الدمكن أن لا العمومية ، وأما بُ الثاني
 .1لػصل كونو ليس نتيجة حتمية لأشغال ولكنو حادث من حوادث تنفيذىا

وتوجو الفقو الإداري لذذين الدفهومتُ وفق أسس متباينة عرف بروز مفهومتُ جديدين أقرلعا الاجتهاد القضائي 
ل لذم أكثر فأكثر مستندا بذلك الى صفة الضحية بحيث لؽيز فيها بتُ الدنفعتتُ من الأشغال الفرنسي أخذ لؽي

 العمومية والدشاركتُ فيها من جهة وبتُ الغتَ من جهة أخرى.
وأما القضاء فقد ىجر الدعيار الأول مستندا بذلك الى معيار الضحية فميز بتُ ثلاثة مواقف ترتبط بها اذا كان 

 أو من الدشاركتُ أو الدرتفقتُ ورتب الدسؤولية أحيانا على أساس الخطأ وأحيانا أخرى بدون خطأ الضحية من الغتَ
 2وىذا ما سنتناولو بالتفصيل بُ قواعد الدسؤولية الإدارية النابصة عن أضرار الأشغال العمومية 

 الفرع الثاني : قواعد الدسؤولية الإدارية عن الأشغال العمومية : -
 لقضاء يعتمد على معيار الضحية وعلية فقواعد الدسؤولية بزتلف باختلاف ىذه الأختَة:وكما سبق فإن ا

 أولا :الأضرار الواقعة على الدشاركتُ :

الدشارك ىو الشخص الذي ينفذ بطريقة أو بأخرى الأشغال العمومية أي أن يشارك بُ إنشاء الدبتٌ العمومي ويندرج 
 .3الوكيل ومساعديو وقد يكون الدشارك شخصا اعتباريا  برت ىذا التعريف كل من الدقاول وعمالو

 

 

 

                                                           

  1      5صلاح الدين دكداك ، مرجع سابق، ص
  2 4عبد الحكيم مبروكي ، مرجع سابق، ص 

66، مرجع سابق ، ص آخرونياسمينة بوراس و   3  
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بالنسبة للتعويض عن الأضرار التي يتحملها ىؤلاء فيؤسس على الخطأ وليس على الدخاطر الناشئة .على ىذا   
الاعتبار إن الدشاركتُ ليسوا غرباء عن لساطر العملية ىذا كونهم يشاركون بُ إلصاز الشغل العمومي ، وىنا بذدر 

فيما يتعلق بحادث وقع أثناء  1964أكتوبر  16الإشارة الى ما قضت بو الغرفة الإدارية بدجلس قضاء الجزائر بُ 
أشغال قامت بها شركة كهرباء وغاز الجزائر بأن الشركة لا لؽكنها اعتبارىا مسؤولة بُ مواجهة العمال الذين كانوا حتُ 

الدذكورة إلا اذا كان الحادث قد نتج عن خطا ينسب لتلك  وقوع الحادث يشاركون بُ أشغال الصيانة للمنشآت
 . 1الدؤسسة العمومية

 ثانيا : الأضرار الواقعة على الدرتفقتُ:

إن تكييف الدرفق ليس دائما من الأمور السهلة ويوجد قضاء معقد نوعا ما حاول التمييز بتُ الدرتفق والغتَ فالدرتفق  
ذي يستعمل الدنشآت العمومية : مرتفق الطرق الجامعة الدستشفى ... أما فيما ىو الدستفيد من الأشغال العامة أو ال

لؼص مرتفق الكهرباء والغاز فهو عبارة عن مشتًك ذو وضعية خاصة ) فهو مرتفق عندما يقع الحادث حتُ بسديد 
( وعموما الشخص 2الغاز والكهرباء لو بشكل خاص وبينما يكون من الغتَ اذا نتج الحادث عند التمديدات الرئيسية 

الدرتفق ىو الذي يستعمل فعلا الدرفق العمومي الدتسبب بُ الضرر ولا تعفى الإدارة من الدسؤولية إلا اذا اثبتت أنها 
قامت بالصيانة العادية للمرفق وأخذ قضاء الجزائر بهذا الدبدأ ويظهر ذلك من خلال قرار لرلس قضاء قسنطينة بُ 

عندما عوض ذوي  1983مارس  2انعدام الصيانة وىذا بُ قراره الصادر بتاريخ  تعويض مرتفقي الطريق وذلك سبب
حقوق السيد )ب. ع ( الذي توبُ إثر حادث مرور نتيجة انقلاب سيارتو بُ منعرج خطتَ لم تسبقو إشارة الخطر 

 .3سؤولية الإدارةواعتبر المجلس القضائي أن عدم وضع إشارة الخطر كان بدثابة انعدام بُ الصيانة واستوجب قيام م

 

 

 

 

 

                                                           

 1 223ابضد لزيو، مرجع سابق ، ص
  2 223ص  ،الدرجع نفسو 

184 مسعود شيهوب، الدسؤولية عن الدخاطر، مرجع سابق، ص    3  
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بدسؤولية الإدارة عن خطأ انعدام الصيانة عندما قررت  1982أفريل  17كما أخذت المحكمة العليا قرارىا بتاريخ 
تعويض الضحية التي اختنقت بُ غرفة الاستحمام بالدستشفى وذلك بسبب انعدام التهوئة والدنافذ الازمة لخروج الغاز 

 .1المحتًق من جهاز تسختُ مياه الاستحمام 

 لأضرار الواقعة على الغتَ:ثالثا :ا

يعرف بعض الفقهاء الغتَ تعريفا سلبيا بقولذم أن الغتَ ىو ليس بالدرتفق  ولا بالدثار أي ذلك الشخص الذي يتحمل  
 ضرر لا ينجم عن استعمالو الدبتٌ العمومي أو الشخص الذي يصاب ولا يستفيد من الدبتٌ العمومي.

ما طبق بُ نظرية الدسؤولية بدون خطا بُ فرنسا فهذه الأضرار قد بردث  ويعتبر الضرر الذي لػصل للغتَ من أقدم
جراء وجود أشغال عامة أو منشآت عامة بصفة مستمرة كمد أسلاك كهربائية أو بناء سد ...فعند بناء إثبات العلاقة 

 .2سؤول عنوالسببية بتُ الضرر الاحق بالغتَ والأشغال العمومية لؽكن التعويض تلقائيا من قبل الشخص الد
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

184مسعود شيهوب ، الدسؤولية عن الدخاطر، مرجع سابق ،ص    1  
 224ابضد لزيو ، مرجع سابق، ص  
2
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 الفرع الثالث :طبيعة الضرر الدوجب للمسؤولية الإدارية النابصة عن الأشغال العمومية:

الى جانب الشروط العامة للضرر الدقابل للتعويض لغب أن يكون الضرر شخصيا مؤكدا )لزققا( وأن لؽس بدصلحة 
 علاقة مباشرة بتُ الضرر والشغل العمومي لغب أن يكون الضرر مادي وغتَ عادي وأن تكون ىناك  مشروعة

 للضرر الدوجب للمسؤولية النابصة عن الأشغال العمومية عدة صور  : -

 1عمومية  *ضرر ناجم عن عدم تنفيذ شغل عمومي كعدم وجود إشارات تدل على وجود اشغال 

 * ضرر ناجم عن سوء أو عدم صيانة مبتٌ عمومي. 

عمومي كتدفق مياه ملوثة أو رائحة كريهة يعود مصدرىا الى شغل عمومي أو مبتٌ *ضرر ناجم عن سوء ستَ مبتٌ 
عمومي والأضرار الواردة بُ ىذه القائمة ىي على سبيل الدثال وليس على سبيل الحصر لأن مسألة برديد الأضرار 

سات وطبيعة الضرر الواقع النابصة عن الأشغال العمومية ترجع الى السلطة التقديرية للقاضي الإداري الذي يكتُ ملاب
 . 2وعلاقتو بالشغل العمومي

وبُ الأختَ يلاحظ أن مسلك لرلس الدولة الفرنسي بُ تقرير مسؤولية الإدارة عن الأشغال العامة دون البحث عن  
وجود خطأ أو عدم وجوده من جانب الإدارة يرجع الى ميلو ورغبتو بُ تعويض الدضرور من ىذا النشاط ودون أن لؽد 

ابتو الى صميم أعمال الإدارة حتى لا يضيع عراقيل أو يقيد ستَ ونشاط الدرافق العامة وىذا الدسلك لمجلس الدولة رق
 يتوافق بلا شك مع قواعد العدالة ومع متطلبات ستَ أعمال الإدارة بانتظام.

 

 

 

                                                           

حيث اعتبرت الغرفة الإدارية بدجلس قضاء   le soleil بذسد ىذا الضرر بُ قضية شركة التأمتُ   1  
شاحنة  الجزائر ان عدم وضع اشارة تدل على وجود خطا على الطريق العمومي كان سببا بُ حدوث ضرر ادى الى وفاة الضحية الذي كان مسافرا على متن

 41ص  ،خلوبُ رشيد،ورد بُ مرجع قانون الدسؤولية الادارية ،صغتَة مارة ببلدية بن عكنون سبب اصطدام سقف الشاحنة بشجرة تشرف على الطريق 

 2 45ص،مرجع سابق  ،عبد الحكيم مبروكي
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 ر غتَ عادية(:)لساط  الدطلب الثاني : الدسؤولية الإدارية النابصة عن استعمال الوسائل الخطتَة -

 امتد لرال تطبيق نظرية الدخاطر ليشمل بعض الأنشطة والأشياء الخطتَة وتندرج عنها الحالات الآتية:

 الدتفجرات الخطتَة: -الفرع الأول 

 1916افريل  3وذلك بتاريخ  < Regnault1  Desrosiers >أول قضية أرست قواعدىا ىي قضية   
أين بً بززين  < saint  dénis> بُ شمال  <la double couronne >حيث أنو   وقع انفجار بُ قلعة

لرموعة من الذختَة الحربية وقد خلف الحادث بُ الددينة والدناطق العمرانية المجاورة العديد من الضحايا وكذا الدناطق 
الدادية البالغة فطلب الددعون التعويض عن الأضرار التي أصابتهم وقبل لرلس الدولة طلبهم على أساس الدخاطر 

للخطأ واعتًف بأن حيازة وزارة الحربية لآلات الحربية خطتَة بُ ظروف لشاثلة برتوي  الاستثنائية للجوار دون أن يلجأ
 على لساطر تفوق تلك التي تنتج عادة عن الجوار ويرتب مسؤوليتها .

وبعد ذلك أعربت المحكمة العليا عن موقفها بوضوح وإعلانها تطبيق نظرية الدخاطر الاستثنائية للجوار وبذلك سارت 
لاجتهاد القضائي الفرنسي وىذا ما اتضح من خلال قضية )ابضد بن حسان( ضد وزير الداخلية بتاريخ على طريق ا

 .19752جوان  4

 

 

 

 

 

                                                           

. 61-60مسعود شيهوب ، الدسؤولية عن الدخاطر ، مرجع سابق ، ص   1  
  2  قرار صادر عن الغرفة الادارية بالمحكمة العليا حيث تتلخص وقائع القضية بُ اشتعال حريق بُ مرآب تابع

نتيجة لانفجار خزان بنزين فاسفر الحادث عن وفاة زوجة الددعي ابضد بن حسان وجنينها وابنتو فرفع دعوى لمحافظة الشرطة الدركزية بالجزائر العاصمة وكان 
ية الادارة ان وجود امام الغرفة الادارية بدجلس قضاء الجزائر مطالبا بالتعويض فقضت على الدولة لشثلة بُ وزير الداخلية بالتعويض واقرت بتأسيسها لدسؤول

شكل لساطر استثنائية على الاشخاص والاموال وان الاضرار التي تلحق بالضحايا ضمن ىذه الظروف تتجاوز بُ خطورتها الاعباء التي مثل ىذا الخزان ي
.65-64يتحملها الافراد عادة، نقلا عن مسعود شيهوب ، الدسؤولية عن الدخاطر ، مرجع سابق ، ص   
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 الفرع الثاني : الدسؤولية الإدارية بسبب أنشطة مراكز التًبية والدراقبة:

العادية ولكن بُ ىذه الحالة  بً إنشاء ىذه الدراكز خصيصا لتًبية الجالضتُ الأحداث وذلك بهدف إدراجهم بُ الحياة
قد لػدث أن يقوم أحد الأحداث بالفرار من ىذا الدركز بُ ىذه الحالة على أي أساس تقام الدسؤولية  ؟ ىذا من جهة 

 ومن جهة أخرى وأثناء فراره  قد يرتكب جرلؽة على الغتَ فمن يكون الدسؤول ؟

التي يتسبب فيها الأحداث الجالضتُ قرار لرلس الدولة  كان أول قرار يضع أساسا للمسؤولية بدون خطأ عن الدخاطر
 ضد وزير العدل . < THOUZELLIER>وذلك بُ قضية  3/2/1956بُ 

حيث ىرب اثنان من الأحداث الدوجودين بإحدى مراكز التًبية عندما كانوا بُ نزىة نضمها مسؤولو الإصلاحية وقاما 
انعدام عنصر الخطأ إلا أن الدشرفتُ بلغو عن ىروب الحدثتُ إلا أن خلال فرارلعا بسرقة أحد الدنازل المجاورة ورغم 

لرلس الدولة الفرنسي قضى بالتعويض والحقيقة أن ىذا القرار أضاف جديدا حيث أنو من الآن فصاعدا فإن لساطر 
 :الجوار تشتمل كافة النشاطات الخطتَة وليس انفجار الأشياء فقط كما كان بُ قضية

(Regnault Desrosiers وأما الأمر القديم أن قرار ) تعرضنا لذا سابقا( )< THOUZELLIER> 
 1ما زال متمسكا بفكرة الجوار حيث لا تعوض إلا الأضرار اللاحقة بالأشخاص والدلكيات المجاورة

قرار ويقول الأستاذ لزمد نصر رفاعي أن الجديد بُ فكرة الدخاطر الاستثنائية للجوار بُ ىذه الفرضية من خلال ىذا ال
 .2أن الأمر ىذه الدرة لا يتعلق بخطر ناشئ عن  الشيء أو الحيوان وإلظا بنشاط إنساني 

 

 

 

 

 

                                                           

  1 .74ص ،مسعود شيهوب، الدسؤولية عن الدخاطر ، مرجع سابق  
.74الدرجع نفسو ، ص  2  



خطأبدون المسؤولية الإدارية                                                                                                                                                     لثانيالفصل ا  

 

 

 69 

بعد ذلك لتُ لرلس الدولة موقفة وأعاد النظر بُ مفهوم الجوار خاصة بعد تطور وسائل النقل التي تسمح للأحداث 
ونبذ فكرة الجوار واللجوء الى فكرة أخرى )الدخاطر الذاربتُ من ارتكاب جرائم وذلك بعيدا عن الدراكز التي فرو منها 

الخاصة( . التي تصيب الغتَ بدعتٌ أنو وسع من لرال تطبيق الدسؤولية غتَ الخطيئة ليشمل الضحية بغض النظر عن 
 . 1وضعيتها الجغرافية حتى اذا لم تكن ضمن منطقة الجوار

اريخ فرار الحدث من مركزه وىذا لتلاشي العلاقة السببية مع اشتًاط أن يكون تاريخ ارتكاب الجرائم غتَ بعيد عن ت 
ضد  3وأما اذا كانت الضحية ىو الحدث فان المحكمة العليا قد قضت بُ قضية منصوري 2بتُ الفرار والضرر الواقع

وزارة الشباب والرياضة أن عدم الدراقبة والخلل الدرتكب من طرف الدركز يعد خطا جسيم يرتب مسؤولية الدركز وعليو 
فهي أسس مسؤولية مراكز التًبية والدراقبة على أساس الخطأ الجسيم ربدا لأن الذارب بُ القضية التي رفعت أمامها ىو 

 نفسو الضحية.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

بُ قضية صندوق الضمان الاجتماعي   1965فيفري  24تبتٌ لرلس الدولة ىذا الابذاه ضمنيا بُ قراره الصادر بتاريخ  1 
   شركة التأمتُ . بُ قضية وزارة العدل ضد لناحية باريس 1965مارس 26وكذلك  بُ قراره بتاريخ  

بُ قضية وزارة العدل ضد السيد   1966مارس  9واختَا تبتٌ فكرة الدخاطر الخاصة بُ قراره بتاريخ    
 trouillet 75اورده مسعود شيهوب بُ كتابو الدسؤولية عن الدخاطر مرجع  سابق ص   

74ص  ،، مرجع سابقآخرونبوراس    2 ياسمينو 
قد وضع بُ مركز خاص بإعادة  1979تتلخص وقائق القضية بُ ان الشاب منصوري بُ مارس  3  

 التًبية بقسنطينة وبعد ايام ىرب من الدركز واعيد إلية من طرف مصابّ الشرطة الا انو فر ثانية بُ نفس اليوم 
74ا، أنظر ياسمينة بوراس ص بٍ عثر عليو بُ اليوم التالي ميت  
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 ؤولية مستشفيات الأمراض العقلية:الفرع الثالث : مس

.الدتضمن قانون الصحة الدعدل و الدتمم بُ بادئ الأمر  23/10/1976لػكم ىذه الدسؤولية الأمر الدؤرخ بُ   
ولو  -أقيمت الدسؤولية الإدارية على أساس الخطأ الجسيم بٍ وبعد تطورىا أسست على الدخاطر لأن الخروج منها  

 شكل لساطر غتَ عادية.ي -كان مرخصا لبعض الدرضى

 يتبع الدشرع العديد من الدناىج الحرة بُ علاج الدصابتُ عقليا منها:

 .التًخيص للمصابتُ عقليا الدتواجدين بالدصحة بالخروج للنزىة أو للتجربة -

حيث توجد مصابّ استشفاء مفتوحة الى جانب الدصابّ الدغلقة والدرضى الذين  –الاستشفاء بدصحة مفتوحة -
يدون من ىذا الأسلوب الحر ىم مرضى الأعصاب الذين لا لؼضعون لنظام الاستشفاء الإجباري ولا الى نظام يستف

الوضع وىذه الدلاحظة بل ىم أولئك الذين دخلوا الدستشفى تلقائيا مثلما ىو الحال بُ الدخول الى أي مستشفى 
ناء فتًة مكوثهم  بالدشفى فأنهم لا لؼضعون وأث –أي بحريتهم  –عادي للعلاج العام ولؼرجون منو بنفس الطريقة 

 لأي تقييد لحريتهم .

الوضع التلقائي برت الدراقبة الطبية وىذا لؼص مرضى الأعصاب الذين قد يشكون خطرا على الغتَ بسبب انعدام  -
 1العلاج الدنتظم والدستمر.

بالدصحة مغلقة للعلاج أو وجوده بُ نظام حر إن بستع الدريض بنوع من الحرية عند التًخيص لو اذا كان متواجدا  
سواء تعلق الأمر بدصلحة مفتوحة للعلاج أو الدتابعة الطبية الخارجية ىذا لا ينفي احتمالية وجود خطر  وبُ ىذه 

ىم برت رقابة الدستشفى حتى وإن وقع الضرر وىم  -قانونا  –الحالة يتحمل الدستشفى الدسؤولية ىذا لأن الدرضى 
 تشفى.خارج الدس

 

 

 

 

                                                           

. 86ص ، مسعود شيهوب، الدسؤولية عن الدخاطر ، مرجع سابق       1  
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فيها تعلق بالدسؤولية عن عمل الغتَ والتي تندرج ضمنها   1من القانون الددني 143بُ الجزائر لا توجد سوى الدادة 
 الدسؤولية النابصة عن خطا الرقابة على الدسؤولية بسبب خطا الرقابة على الدصابتُ عقليا.

لرالا كانت الدسؤولية لا تقوم فيو إلا بتوافر  –الدخاطر على أساس  –ىكذا ومرة أخرى تطرق  الدسؤولية بدون خطا 
 .  2الخطأ وليس أي خطا بل الخطأ الجسيم برديدا

إن بعض الفقهاء ينطلقون من فكرة الخطورة ىذه الدعوة الى تعميم الدسؤولية غتَ الخطيئة وليس لتبرير موقف لرلس  
من الدعقول أن يقبل لرلس الدولة الذى أنو ليس  < PIERRE  DEL VOLVE >الدولة ومن ىؤلاء 

 الدسؤولية دون خطأ عن الدخاطر الدوجودة بُ حالة ما ويرفضها بُ حالة أخرى.

لؽكن أن يطلق على الأضرار النابذة عن  <THOUZELLIER>إن الدبدأ الذي أقره المجلس بُ قضية  
لصابّ ضحايا الحيوان وكذلك فإنو دون  انقلاب حيوان اذ لؽكن توافر عناصر الخطر لقيام مسؤولية الإدارة دون خطأ

مقارنة الحدث الجانح والدصاب عقليا والحيوان فإن مفهوم الدخاطر الذي بً قبولو بُ نفس الإطار لؽكن الأخذ بو بُ 
لرموع مؤسسات اعادة التًبية ومصانع مرضى الأعصاب لأنو بُ بصيع الحالات يتعلق الأمر بعناصر خطتَة يتطلب 

 .3ا بحواجز لدنع انفلاتهاحراستها واحاطته

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

كل من لغب عليو قانونا او اتفاقا رقابة شخص بُ حاجة الى الرقابة سبب  )تنص الدادة على   1  
 قصر او بسبب حالتو العقلية او الجسمية يكون ملزما بتعويض الضرر الذي لػدثو ذلك الشخص

 للغتَ بعملو الضار ويتًتب ىذا الالتزام ولو كان من وقع منو العمل الضار غتَ لشيز(
87شيهوب، الدسؤولية عن الدخاطر ، مرجع سابق ،ص  مسعود     2  

89 الدرجع نفسو ،ص    3  
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 الفرع الرابع :الدسؤولية عن  لساطر استعمال الأسلحة النارية والآلات الخطرة : 

بُ بادئ الأمر كانت عدم مسؤولية الدولة عن نشاط مرفقا للشرطة قاعدة عامة فقهاء وقضاء ولم تنتف مسؤوليتها  
وتتلخص وقائع ىذه  <1TOMASO GRICCO>بدناسبة قضية  1905جانفي  10الخطيئة إلا بُ 

القضية بُ إصابة ىذا الأختَ بجروح أثناء مطاردة رجال الدرك لثور ىائج بُ إحدى الأحياء التونسية فرفض لرلس 
الدولة طلبو على أساس أنو لم يثبت أن الطلقة التي أصابتو صادرة عن الدرك ولم يشب أن الحادثة تعود الى خطا 

لخطأ الجسيم بٍ وقع بُ تاريخ لاحق التمييز بتُ النشاط الإداري الدرفقي وأسس فيو أن مصلحي  وذلك على أساس ا
على أساس الخطأ البسيط و العمل الدادي التنفيذي وأسست فيو الدسؤولية على أساس الخطأ الجسيم حتى لا يشل 

إنو بردد ىذا الخطأ بالخطأ نشاط الشرطة برت وطأة الدسؤولية عن بصيع الأخطاء بدا فيها تلك الأخطاء البسيطة ف
الجسيم فقط دون البسيط وىذا الخطأ الجسيم لا يتعلق سوى بالأعمال الدادية للشرطة دون الأعمال القانونية التي 

 تبقى خاضعة للقاعدة العامة  الخطأ البسيط.

فقد حدث برول ىام بُ قضاء لرلس الدولة عندما قرر مسؤولية الدولة عن استعمال الشرطة  1949أما بُ سنة     
 .2الشهتَة < LECOMTE >لأسلحة خطرة دون اشتًاط الخطأ وىذا تعلق بقضية 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

104مسعود شيهوب، الدسؤولية عن الدخاطر، مرجع سابق، ص 1  
حوالي العاشرة ليلا بينما كان اعوان الامن العمومي بُ باريس مكلف بإيقاف  1945فيفري  10القضية  وقعت بُ  2  

اشارة التوقف بٍ الصفارة فان السيارة بزرق الدوقف الامر الذي ادى بأحد رجال الشرطة الى اطلاق النار بابذاه اسفل السيارة سيارة مشبوىة ورغم استعمال 
الذي كان جالسا الى جانب السائق فقتل ورفع ورثتو) دعوى للمطالبة بالتعويض فقرر لرلس الدولة الدسؤولية دون lecomte( ولكن السيارة تصيب السيد

الخط الاول مرة وذلك لوجود لساطر استثنائية اشتًاط  
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أمام ازدياد الدخاطر التي يتحملها الخواص بدناسبة عمليات الشرطة التي تهدف الى الحفاظ على النظام قام لرلس 
أنو عندما يكون الضرر متجاوزا  الاستثنائيةالدولة بدوجب ىذا القرار بتصحيح فكرة الخطأ الجسيم متبنيا فكرة الدخاطر 

لحة وآلات تشكل لساطر استثنائية على الأشخاص والأموال فإن الأعباء العامة ونابذا عن استعمال الشرطة لأس
 مسؤولية الدولة لؽكن أن تقوم حتى بُ غياب الخطأ.

 ويشتًط لتطبيق الدسؤولية بدون خطأ على أساس استعمال السلاح الناري أو السلاح الخطتَ توفر ثلاثة شروط ىي :

 والأموال.  استعمال أسلحة او آلات ذات لساطر استثنائية للأشخاص -

 أن تكون الأضرار نتيجة لذلك الاستعمال . -

 .1أن تكون تلك الأضرار متميزة بُ جسامتها وتتجاوز الدساوئ العادية النابذة عن وجود مصابّ الشرطة -

 ويتبتُ من ذلك كلو أن لرلس الدولة لا يتًدد بُ الأخذ بنظرية الدخاطر بُ كل حالة تتطلب قواعد الدسؤولية الددنية  
بالنظر الى أن قواعد القانون الددني ثابتة ....بينما قواعد القانون الإداري بُ تطور مستمر ولذذا السبب فإن القانون 
الإداري لا لؽكن تقنينو تقنينا إداريا كاملا أي ليس ىناك لرموعة واحدة تضم لستلف مواضيعو ونظرياتو العامة وإلظا 

 .2توجد تشريعات متعددة من ىذه الدواضيع

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

47عبد الحكيم مبروكي، مرجع سابق ،ص    1  
  2 335عبد الدلك يونس لزمد ،مرجع سابق ،ص  
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 العامة : التكاليف و الأعباء برمل بُ الدساواة مبدأ أساس على الإدارية الدسؤوليةالدبحث الثالث : 

بُ لزاولة توسيع نطاق الدسؤولية العامة ، ونظرا لانتقادات التي وجهت لنظرية الدخاطر ولأن ىذه الأختَة لا  لؽكنها  
بالنسبة للمسؤولية على أساس الخطأ . ظهرت نظرية جديدة بُ فقو الإحاطة بكل حالات الدسؤولية كما ىو الحال 

القانون العام بالنسبة للمسؤولية على أساس الخطأ كان لذا أثر بُ حركة تطور الاجتهاد القضائي الدؤيد لتوسيع نطاق 
 الدسؤولية العامة بعيدا عن الأفكار الكلاسيكية الدوجودة بُ فقو القانون الخاص.

 الإعلان على ىذا الأساس الدتمثل بُ مبدأ الدساواة بُ برمل الأعباء العامة ، حيث أنو وبُ غياب من خلال ىذا بً
اوت  26من إعلان حقوق الإنسان الصادر بُ  13الخطأ بذد مسؤولية السلطة العامة أساسها الدستوري بُ الدادة 

العامة ، فلا لغب أن يتحمل فرد أو بعض حيث أقرت ىذه الدادة بدساواة بصيع الدواطنتُ بُ برمل الأعباء  1789
الأفراد وحدىم ما تسببو الأضرار التي تنتج عن نشاط الإدارة ولو كان ىذا النشاط مشروعا ، وإن برمل أحدًا لذذه 
الاضرار دون الآخرين لػدث ىذا إخلالا بدبدأ الدساواة ، ونص كذلك على ىذا الدبدأ بعض دساتتَ الدول منها 

 .1996، وكذلك دستورىا لسنو  1989سنة دستور الجزائر ل
أعباءًا إضافية أكثر من  –بسبب أضرار الإدارة  –وعموما فمبادئ العدالة والإنصاف تقتضي بأن لا يتحمل أي فرد 

 الآخرين .
 
 الدسؤولية و القضائية القرارات و الأحكام تنفيذ عدم عن الإدارة مسؤولية لعا و حالتتُ بُ الدبدأ القضاء ىذا  وطبق 

ولإلدام بدوضوع الدساواة أمام الأعباء العامة فإننا سنتطرق  بُ مطلب أول الى مفهوم  قانونية نصوص بسبب الإدارية
  ىذا الدبدأ وأما بُ مطلب ثان سنورد الصور التي يكون عليها ىذا الدبدأ.
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 :مفهوم الدساواة أمام الأعباء العامة الدطلب الأول :  -
 
مبدأ الدساواة القانونية يعتٍ الدساواة بُ الدعاملة بتُ بصيع أفراد الدولة طبقا للقاعدة القانونية العامة دون بسييز  إذا كان 

أو استثناء ، ومنح بصيع الأفراد قدرا متساويا من الحريات العامة ، سواء كانت معنوية أو مادية ، وتقدير قدر متساوِ  
قهم ، وبذلك يكون لدبدأ الدساواة وجهان أولذما يتمثل بُ الدساواة بُ الحقوق من الأعباء والتكاليف العامة بُ ح

والدنافع أمام القانون ، وأمام خدمات الدرافق العامة ....، وثانيهما ىو الدساواة بُ الأعباء والتكاليف العامة وىذا ىو 
 لزور دراستنا .

 
 : الفرع الأول : تعريف مبدأ الدساواة أمام الأعباء العامة

يقصد بالدساواة بوجو عام الدساواة أمام القانون والتي تعتٍ ) أن يكون الأفراد بصيعا متساوين الدعاملة أمام القانون ،  
وتعتٍ ىذه الدساواة القضاء على امتيازات الطبقات والطوائف...( ومقتضى ذلك أنو إذا كان الناس متساوين أمام 

 .1أن يتساوى بُ الواجبات والتكاليف التي يقتضيها النظام  الاجتماعيمغالً الحياة الاجتماعية ، فمن الواجب 
يرى الدكتور عبد الغتٍ بسيوني أن مبدأ الدساواة لا ينطبق فقط بُ لرال الحقوق العامة ، بل أيضا بُ نطاق التكاليف 

 2مساواة نظرية بحتة.العامة كذلك لأنو بدون الدساواة أمام الأعباء العامة تتحول الدساواة  بُ الحقوق الى 
والقضاء الإداري الفرنسي يقصد بدبدأ الدساواة ىو عدم التمييز بتُ أفراد الطائفة الواحدة اذا بساثلت مراكزىم القانونية 
وىكذا يتضح أن الدساواة الدقصودة ىنا لا تشمل من اختلفت ظروفهم وتباينت مراكزىم القانونية بل يتعتُ بساثل ذات 

 . 3ظروف الواحدة لجميع الدواطنتُ أمام الحقوق والواجبات والانتفاع بالخدماتالحقوق بُ ذات ال
يتضح أن مضمون مبدأ الدساواة يتضمن الدساواة بُ الحقوق والواجبات أو التكاليف العامة فالدساواة بُ الحقوق تعتٍ 

اواة أمام القضاء بُ إجراءات التقاضي الدساواة أمام القانون بُ الدعاملة بلا بسييز سواء بُ الحقوق أو الواجبات والدس
 والمحاكمة ، والدساواة بُ تقلد الوظائف العامة وكذا الدساواة بُ الانتفاع بُ الدرافق العامة .
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.386، 1985 لبنان ،عبد الله ، النظم السياسية ) أسس التنظيم السياسي ( ، الدار الجامعية ، بتَوت   2  عبد الغتٍ بسيوني  
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ىذا من جهة ومن جهة أخرى فإن مبدأ الدساواة لا يكون بالنسبة للحقوق العامة فهذا الدبدأ يطبق كذلك بالنسبة 
 كأداء الضريبة كل حسب طاقتو ) مبدأ العدالة الضريبية ( .للواجبات والتكاليف العامة  

، على النص 1996، ومن بعدىم دستور 1989، وكذا دستور 1978وتأكيدا لذذا الدبدأ الدستوري حرص دستور 
: منو  31على مبدأ الدساواة بشقية الدساواة بُ الحقوق والدساواة بُ الواجبات والأعباء العامة ، حيث جاء بُ الدادة 

تستهدف الدؤسسات ضمن الدساواة كل الدواطنتُ بُ الحقوق والواجبات بإزالة كل العقبات التي تعوق تفتح شخصية )
الإنسان وبرول دون مشاركة الجميع الفعلية بُ الحياة السياسية والاقتصادية ، والاجتماعية والثقافية(. كما جاء بُ 

تساوون بُ أداء الضريبة ، ولغب على كل واحد أن يشارك بُ بسويل بُ فقرتها الأولى :) كل الدواطنتُ م 64الدادة 
 التكاليف العمومية حسب قدرتو الضريبية (.

وعليو فإنو لا لغوز للسلطات العامة بُ الدولة خرق ىذا الدبدأ باعتباره ضمانة أساسية من ضمانات حقوق الأفراد  
ح من حق الفرد أن يطالب الدولة أو الإدارة العامة بالتعويض وحرياتهم ومع تأكد مبدأ الدشروعية وسيادة القانون أصب

 عما يلحقو من أضرار نابصة عن أعمالذا بُ سبيل برقيق الدنفعة العامة اذا مسو الضرر لوحدة.
وىنا تقوم الدسؤولية على أساس الإخلال بدبدأ الدساواة أمام الأعباء العامة ورفض الإدارة للتعويض عن ىذه الأضرار 

 خلالا بهذا الدبدأ الأساسي .يعد إ
يرى الدكتور مسعود شيهوب أن نظرية الدساواة بُ برمل الأعباء العامة كأساس للمسؤولية العامة ترتكز أساسا على  

وتهتم بإصلاحها  دون أي اىتمام بالخطأ أو الدخاطر اللذين يعتبران حسب وجهة نظر   الضحية والأضرار التي تصيبها
 .1رية لررد شروط لقيام الدسؤولية وليس أساسا لذابعض أنصار ىذه النظ

فحسب الأستاذ )أندري ديلوبادير( لا لؽكن أن ينسب الخطأ بُ لرال القانون الإداري الى الإدارة مباشرة ، فالخطأ 
يرتكب من قبل موظفتُ لرهولتُ ، وتتحمل الدسؤولية ذمة مالية أخرى غتَ ذمة مرتكب الخطأ ، وىو ما يبتُ أن 

 ليس سوى شرط من شروط قيام الدسؤولية وليس أساسا لذا. الخطأ
 . 2وكذلك فكرة الدخاطر فهي لا تتعلق بتأسيس الدسؤولية وإلظا بالتوازن فقط بتُ الدغالً والدغارم
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تكمن ميزة ىذه النظرية بُ إعفاء الضحية من عبء إثبات الخطأ الدصلحي  حيث تقوم مسؤولية الدولة بدجرد 
الدساواة بُ برمل الأعباء العامة أو بدجرد حدوث ضرر من جراء أنشطة الدولة أو ستَ مرافقها العامة ، الإخلال بدبدأ 

فأي ضرر يسببو نشاط الدولة يعتٍ قيام مسؤوليتها بغض النظر عما اذا كان ىذا الأختَ مشروعا أم غتَ مشروع ، 
 خاطئ أو غتَ خاطئ .

لى وضع شروط لإقرار ىذه الدسؤولية بدون خطأ  فلم يقبل سوى ونظرا لخطورة التعميم حرص لرلس الدولة ع   
بتعويض الأضرار التي تبلغ درجة من الجسامة والألعية والتي تسمى بالأضرار غتَ العادية والخاصة وبذلك اعتبر الأضرار 

مستوجبات العيش العادية يرى موجبة للتعويض ، ىي بدثابة أعباء عادية تقع على الفرد من الواجب برملها لأنها من 
 .1الدشتًك بُ المجتمع

 الفرع الثاني : لرال تطبيق مبدأ الدساواة أمام الأعباء العامة :
 أولا: مبدأ الدساواة أساس للمسؤولية العامة والدسؤولية الخاصة:

لإدارية بغتَ خطأ اذا كان القضاء قد طبق الدسؤولية القائمة على أساس الدساواة أمام الأعباء العامة بُ لرال الدسؤولية ا
دون الدسؤولية القائمة على أساس الخطأ فإن الفقو قد شهد اختلافا كبتَا فيما تعلق منو بُ لرال تطبيق ىذه 

 الدسؤولية.
فبعض فقهاء القانون العام يوسع من نطاقها ويعطيها مدلولا واسعا لتشمل بذلك الدسؤوليتتُ معا العامة والخاصة ، 

ني للمسؤوليتتُ ليس مبدأ الدساواة أمام الأعباء العامة وإلظا الدساواة أمام القانون بدفهومها ولكن لغعل الأساس القانو 
الذي يفرق بتُ الأساس  <F. P. Benoît>أي الدساواة بتُ الأفراد فيما بينهم ، وصاحب ىذا الرأي ،الواسع 

تَ كافية ولكن ينبغي الإبقاء عليها ، فالدساواة القريب والأساس البعيد ، ويعتبر أن فكرة الدساواة أمام الأعباء العامة غ
أمام الأعباء العامة ىي نتيجة لدبدأ الدساواة بتُ الأفراد ويصل الى أن تفستَ الدسؤولية يكمن بُ مبدأ الدساواة بتُ 
الأفراد فيما بينهم الذي يشكل أساسا مشركا للمسؤولتتُ العامة والخاصة ، فعندما يصيب شخصا ما ضررا يكون 

 . 2ناك إخلال بدبدأ الدساواة بينو وبتُ بقية أفراد المجتمع الآخرين اللذين لم يصبهم ىذا الضررى
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أن ىذا الأساس العام لا يكفي ، بل لغب أن يكملو أساس خاص  < F. P. Benoît>كما ويرى الأستاذ 
ومباشر بكل حالة من حالات الدسؤولية ، أما اذا كانت الأضرار بسبب أنشطة مشروعة فلا وجود لإخلال بدبدأ 

تَ الدساواة فيما بتُ الأفراد ، وقد يتحدد السبب الخاص الدباشر بالنظر الى طبيعة الأضرار ستكون ىذه الأختَة غ
اعتيادية وخاصة لسلة فقط بدبدأ مساواة الدواطنتُ بينهم ابذاه الدرافق العامة ، ومثال ىذه الحالة الأضرار التي تصيب 

الضرر بغض النظر  الغتَ فالدسؤولية ىنا بدون خطأ وبُ حالات أخرى فإن الإخلال بدبدأ الدساواة يقع بدجرد حدوث
تصيب الدتعاونتُ مع الإدارة ىنا نكون أمام مسؤولية بغتَ خطأ وقد  عن صفتو وسببو أو مصدره مثل الأضرار التي

تتحدد الدسؤولية بالنظر لوضعية الدتضرر اذ يكفي أن يكون بصدد إخلال بدبدأ الدساواة اذا كانت الأنشطة الدسببة 
تَ عادية ، فمن لأضرار بالنسبة للمرتفقتُ غتَ مشروعة ويستوي بُ ذلك أن تكون الأضرار التي تصيبهم عادية أو غ

حق الدرتفقتُ الحصول على خدمة حسنة والأمر بُ ىذه الحالة يتعلق بخطأ مرفقي ) التسيتَ السيء للمرفق لعان ( 
وبالنسبة للغتَ فإن الإخلال مبدأ الدساواة يقع عندما تكون الأضرار غتَ عادية بغض النظر عن مشروعية النشاط 

 .1الإداري من عدمها
 :اة أساس للمسؤولية الإدارية ) الدسؤولية العامة (ثانيا: مبدأ الدساو 

لغعلون من نظرية الدساواة أمام الأعباء العامة أساسا عاما للمسؤولية الإدارية دون الددنية ىي أساس  اءغالبية الفقه 
 للمسؤولية الإدارية القائمة على أساس الخطأ أو الدخاطر ومنهم :

 
 <Paul Duez > بجميع أو الإدارية العامة الدسؤولية أساس ىو العامة الأعباء أمام اةالدساو  مبدأ بأن : يرى 

 الدخاطر. عن أو الدرفقي الخطأ عن سواء حالاتها
 

 <Glaude Lefèvre>الاستغناء  إلى يؤدي العامة الأعباء أمام الدساواة مبدأ بأن : يرى 
 للمسؤولية واجد الأخذ بأساس الدنطقي ومن الدسؤولية قيام أو تطبيق شروط من فكلالعا والدخاطر الخطأ فكرة عن

 توحيد من الدرجة ىذه إلى بعد يصل لم القضاء الإداري أن غتَ العامة ، الأعباء برمل بُ الدساواة مبدأ وىو العامة
 .2الدسؤولية أساس
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 < Jaques Moreau >ٌتقسيم  نفس :  يتبت<F. P. Benoît > الضحية بوضعية الدرتبط    
 1:العامة الأعباء وأمام بينهم فيما الأفراد مساواة فكرة على العامة الدسؤولية ويؤسس

 
 عاما الدساواة  أساسا بدبدأ والخاص العادي غتَ الإخلال من لغعل <Gérard Soulier>فإن  وحديثا

 الفقو اقتًحها التي العديدة الأسس من الرغم على حالاتها بجميع الإدارية للمسؤولية
 :2العامة للمسؤولية أساسا لتكون

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 « Cet seulement a partir du moment ou ce droit a été viole par le mauvais fonctionnement du services 

publiques que légalité des citoyens entre eux devant les charges publiques et rompue et qu’ en conséquences 
l’administration sera obligée de réparer les dommages causes ……»  ................................................ .... .  

                                                                                                      . 83 ص ، سابق مرجع ، برٌكً  الرحمن عبد*أنظر    
2
 « Le fondement cet le principe unique et général d'explication c’est donc en même tempes le dénominateur   

commun c’est – A – dire l'idée que   l'on retrouve dans tous les cas ou la responsabilité de la puissance publique  
est reconnue  » ..............................................................................................................................................  

                                                                                . . 35 ص سابق، مرجع ، المخاطر عن المسؤولٌة شٌهوب، مسعود*أنظر         
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 ثالثا : مبدأ الدساواة العامة أساس جزئي للمسؤولية الإدارية:
يعتبر جانب من الفقو أن مبدأ الدساواة أمام الأعباء العامة ما ىو إلا أساس جزئي وليس عام للمسؤولية الإدارية ومن 

 بينهم :
  <Pierre Del volve>سوى  لبعض أساسا يشكل لا العامة الأعباء أمام الدساواة مبدأ أن : يرى 

 رأيو وبُ  .والخاصة العامة  معا للمسؤوليتتُ أساس ليس أولى باب ومن كلها، وليس الإدارية الدسؤولية حالات
 الدتخذة عن القرارات النابذة الأضرار حالتي الدساواة ىي مبدأ على العامة الدسؤولية فيها تؤسس التي الحالات أن

 : 1الأشغال العامة عن النابذة والأضرار شرعية، بطريقة
 

 القضاء أن بدليل .الأعباء العامة أمام الدساواة بدبدأ الإخلال على مؤسسة مسؤولية إزاء  نكون الحالتتُ ىاتتُ ففي
 أمام الدساواة بدبدأ الإخلال شرطا ولعا .عادي  وغتَ خاصا ا ضرر يكون أن للتعويض الدوجب الضرر بُ يشتًط 
 العامة. الأعباء

 
  <M. Waline>الدساواة إلى مبدأ يرجع ولكنو وضحنا، أن سبق كما الضمان نظرية أنصار من : وىو 

 .2بالدواطنتُ تلحقها الإدارة التي العمدية الأضرار حالة وىي فقط وحيدة  حالة  بُ العامة الأعباء أمام
 
  <CH.Eisemnann>مبدأ أساس الإدارية على الدسؤولية يؤسس ولكنو الدخاطر نظرية أنصار من : وىو 

 تهدف والتي الدشروعة الإدارية نتيجة التصرفات الأفراد تصيب التي الأضرار  حالة بُ العامة الأعباء أمام الدساواة
 .3أضرار الجوار بُ الحال ىو مثلما العامة الحاجات إشباع إلى

الأعباء العامة والدفاع عنها من غالبية الفقو قد بً انتقادىا  على الرغم من الرواج الكبتَ الذي لقيتو نظرية الدساواة أمام
ورفضها من قبل أنصار نظرية الدخاطر وإن كان قد أيدىا بعضهم فذلك كان بصورة جزئية ، واعتبر أنصار نظرية 

ء العامة ىي الدخاطر أن الدسؤولية دون خطأ ىي مرادفة للمسؤولية على أساس الدخاطر ، وأن مبدأ الدساواة أمام الأعبا
 من الدبادئ التي تدعم أو بسثل خلفية دستورية لفكرة الدخاطر .

                                                           
1
 « Le principe d'égalité devant les charges publique ne peut servir  d'explication générale a toute la responsabilité, 

tant publique que privée….il constitue une partielle de la responsabilité…. Comme fondement directe de la 
responsabilité administrative. Le principe d'égalité   devant les charges publique n'a pas une portée générale….il ne 
joue de rôle  centrale que dans les hypothèses particulières. Celles des décisions prises régulièrement …. Et celles 
de travaux publics  » 

                                                                                                                      83سابق ، ص  عبد الربضن بريكي ، مرجع أنظر*
36مسعود شيهوب، الدسؤولية عن الدخاطر ، مرجع سابق ، ص   2  
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 الفرع الثالث : ميزات نظام الدسؤولية على أساس الإخلال بدبدأ الدساواة أمام الأعباء العامة :
 ن عاملتُ اثنتُ :إن مسؤولية السلطة العامة دون خطأ الدبنية على أساس الإخلال بالدساواة أمام الأعباء العامة نابذة ع

أولا : ترعى حالات وأوضاع لا تكون الأضرار فيها ذات طابع مفاجئ أو طارئ خلافا لدا ىو علية الحال بُ الدسؤولية 
الدبنية على الدخاطر ، فهنا لا يتعلق الأمر بأضرار نابصة عن ظروف سيئة حدثت عن طريق الصدفة ، بُ حتُ أنو كان 

كنتيجة طبيعية بل وضرورية  ومرتقبة حتما لبعض الأوضاع والتدابتَ التي تتخذىا   لؽكن ألا بردث بل لأضرار جاءت
 . 1السلطة العامة لتحميل بعض الأفراد دون آخرين أعباء وتضحيات قد تثقل كواىلهم وتفوق قدراتهم

 
يكون خاصا  ثانيا :ىي غتَ ملزمة بالتعويض بدجرد ثبوت حدوث الضرر ، ذلك أن الضرر الدرتب للمسؤولية لغب أن 

 وغتَ اعتيادي أو مألوف .
يكون الضرر خاصا عندما لا يصيب  سوى بعض أفراد لرتمع معتُ لأنو إذا أصابهم كلهم أو أغلبيتهم فلا يكون  -1

 ىناك إخلال بدبدأ مساواة الجميع أمام الأعباء العامة .
التي يتوجب على الأفراد بُ المجتمع يكون الضرر غتَ مألوف أو غتَ اعتيادي عند بذاوزه الحد الدألوف لأعباء  -2

برملها دون تعويض ، فمتى كان الضرر عاديا وجب على الناس برملو دون أي تعويض توافقا مع ما تتطلبو 
 .2الحياة الاجتماعية  السليمة

 
 الدطلب الثاني : صور مبدأ الدساواة أمام الأعباء العامة :  - 
يؤلف قاعدة قانونية بحد ذاتو فهو واجب التطبيق حسب ما استقر عليو  إن مبدأ  الدساواة أمام الأعباء العامة  

اجتهاد القضاء الإداري حتى بُ غياب أي نص ، واعتبره المجلس الدستوري الفرنسي مبدئا دستوريا لأنو جزء لا يتجزأ 
حكام القضائية ) الفرع من مبدأ الدساواة أمام القانون ويتجسد ىذا الدبدأ بُ صورتتُ : الدسؤولية عن عدم تنفيذ الأ

 الدسؤولية عن النصوص التشريعية ) الفرع الثاني ( . (الأول
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 القضائية: القرارات و الأحكام تنفيذ عدم عن الإدارة مسؤولية الفرع الأول :
 
 وقت كل بُ تقوم أن الدختصة الدولة أجهزة كل على" : أنو  على الجزائري 1996 دستور من 145 الدادة نصت 
من قانون الإجراءات الددنية  600كما نصت الدادة    ".القضاء أحكام بتنفيذ الظروف بصيع بُ و مكان كل بُ و

 والإدارية على أنو :
 ) لا لغوز التنفيذ الجبري إلا بسند تنفيذي والسندات التنفيذية ىي : 

 .1جل ...(الدع أحكام المحاكم التي استنفذت طرق الطعن العادية والأحكام الدشمولة بالنفاذ  -1
 على يقع و النفاذ واجبة فيو الدقضي الشيء لقوة الحائزة القضائية القرارات و الأحكام أن ىي العامة القاعدة إذن 

 .تنفيذىا على الدعنية الجهات لدساعدة العمومية القوة و العون يد مد واجب السلطة العامة
 ما ىو و بالتزامها أخلت قد الإدارة تكون ىنا و مبرر بدون يكون قد القضائية القرارات و الأحكام تنفيذ عدم و

 ما جراء التعويض بُ للمضرور الحق يكون بُ ىذه الحالة بدبرر يكون قد و ، مسؤوليتها يستوجب جسيم يشكل خطأ
 : حالتتُ  بُ يكون الامتناع و خطأ بدون الدسؤولية أساس أضرار على من لحقو

 
 :ضدىا صادر قضائي قرار تنفيذ الإدارة رفض أولا : حالة

 بُ ذلك أنو الإدارية الدنازعات بزص إشكالية ىي و ضدىا الصادرة القضائية القرارات تنفيذ الإدارة ترفض ما غالبا  
 الإدارة عن الجزاءات ىذه أبعدت لقد و . مثلا كالحجز الأفراد طرف من التنفيذ لعدم جزاءات لصد العادية الدنازعات

 القانون من 671 الدادة ( بسلكو بالتقادم أو فيو التصرف أو ) الإدارة أموال ( العام الدال على الحجز إمكانية لعدم
 بذاوز بدعوى الدتعلقة القرارات بتُ لظيز ضدىا صادر قضائي قرار تنفيذ الإدارة رفض أي الحالة ىذه بُ و .) الددني

 التعويض . بدعوى الدتعلقة و تلك السلطة
 

 

 

 

                                                           

فيفري 25الدوافق  1429صفر  18الدؤرخ بُ  09- 08من قانون رقم  611الى غاية   601بالإضافة الى الدواد من   1  
  .الدتضمن لقانون الإجراءات الددنية والإدارية  2008
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  الإلغاء: بدعوى الدتعلقة القضائية القرارات تنفيذ عدم عن الإدارة مسؤولية .1
 رفضت فإذا ، الدشروع غتَ الإداري القرار بإلغاء النطق حد عند الإلغاء دعوى بُ الإداري القاضي سلطة تتوقف 

 لحقو الذي الضرر عن بالتعويض للمطالبة قضائية دعوى يرفع أن فعليو لو حكم من لصابّ قضائي قرار الإدارة تنفيذ
  . الإدارة مسؤولية يرتب و للقانون لسالفة يعتبر ذلك لأن التنفيذ جراء عدم من
 التعويض : بدعوى قضائي متعلق قرار تنفيذ عدم عن الإدارة مسؤولية .2

 18بُ الدؤرخ 91/02 رقم القانون بدوجب الدلغى 75/48 الأمر بدوجب التعويض كيفيات الجزائري الدشرع نظم
  . القضاء أحكام بعض على الدطبقة الخاصة القواعد لػدد الذي 1991جانفي 
  :لعا و شرطان بتوفر بالتعويض فقط الدتعلقة ىي القضائية القرارات أن علما05 الدادة نصت

 . نهائية القرارات تكون أن  -أ
 . الإدارة على بو المحكوم الدبلغ لػدد أن  -ب

  .العمومية الخزينة طريق عن بالتعويض الدطالبة كيفيات و إجراءات على 10 إلى 6 من الدواد نصت كما
 
 العامة: الدعنوية الأشخاص غتَ آخر شخص لفائدة صادر قضائي قرار تنفيذ الإدارة رفض حالة ثانيا:  
يعد  آخر ضد فرد لفائدة نهائي حكم أو قرار تنفيذ أجل من الدساعدة يد منح أو تنفيذ الإدارة رفض الفقو اعتبر 

بالددعي  اللاحقة الأضرار تعويض عن مسؤوليتها يرتب و العامة التكاليف و الأعباء برمل بُ الدساواة لدبدأ خرقا
 بسبب الإدارة مسؤولية مبدأ وضع قضائي قرار أول فإن ، القضاء أما .الدبدأ ىذا أساس على القرار أو الحكم صاحب
 وقائع تتلخص ( و الأصل )يوناني < 1Couiteas> كوتياس خلال قرار من القضاء أحكام تنفيذ عن الامتناع
 أرض قطعة ملكية بُ " كوتياس" السيد حق التونسية سوسة لزكمة أقرت 1908فيفري 13بتاريخ    أنو بُ القضية

 الحائزة التونسية القبيلة رد ط و الحكم لتنفيذ الدسلحة القوة منح رفضت الفرنسية لكن الحكومة ، الدولة من اكتسبها
 .العام النظام على الحفاظ بحجة ذلك و ، منها للخروج و الرافضة الزمن من مدة منذ للأرض

 

 

 

                                                           

،240ص ، سابق مرجع، القسم الثالث ، نقلا عن سليمان لزمد الطماوي ، القضاء الإداري  1923منشور بُ لرموعة فتَي سنة   1  
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بُ  صلاحياتها سوى تستعمل لم الحكومة كون القضية ىذه بُ التنفيذ عن الامتناع شرعية الفرنسي الدولة لرلس أقر
 . العموميتُ الأمن و النظام على الحفاظ

الحكم  تنفيذ من بسكنو عدم جراء بو اللاحقة الأضرار عن التعويض بُ "كويتاس" الددعي حق أقر الوقت نفس بُ و 
 . عادية بصفة الددعي يتحملها التي الأعباء تلك من اعتبارىا لؽكن لا الأضرار ىذه لأن ، لدصلحتو الصادر

 التكاليف و الأعباء برمل بُ الدساواة لدبدأ وذلك بذسيدا "كويتاس "للسيد التعويض منح الدولة لرلس أن بدعتٌ
  .العامة

لقد أخذ القضاء الجزائري بالحلول والدبادئ التي قررىا القضاء الفرنسي ولكن ىي قليلة اذا ما قارناىا بالكم الذائل   
من القرارات التي صدرت عن القضاء الفرنسي بُ ىذا الشأن ولعل قلة ىذه القرارات بالنسبة للقضاء الجزائري راجع 

بُ قضية  1965أفريل  21الأختَ ومن بتُ ىذه القرارات قرارين للمحكمة العليا ، الأول : صدر بُ  الى حداثة ىذا
 .2بُ قضية ) تبروقي (  1965ماي  21والقرار الثاني صدر بُ  1) زرميط(

 . جانفي 20 بتاريخ .وسعيدي(  قضية )بوشاط قرارىا بُ منها نسبيا حديثة أخرى أحكام العليا وللمحكمة

19793. 
 41982جانفي  27لزمد  ( بتاريخ  قضية )مسنوة بُ العاصمة الجزائر قضاء لرلس وقرار  
 (:  وسعيدي )بوشاط قضية :1979 جانفي 20 بُ العليا المحكمة قرار - أ

)قرومي و  السيدين صدر حكم عن لزكمة الجزائر يقضي بلإلزام  1979ماي  21الوقائع والإجراءات: بتاريخ 
 من شهرا  28 مقابل مالكي سحنون، وسعيدي بوشاط للمدعتُ دج 8400 قيمتو الدال من مبلغ بدفع مراح( 

 وأصبح 1974 ماي 29 بتاريخ الحكم ىذا على صادق لرلس  قضاء الجزائر  وقد بدلكيتهما، يقع بذاري لزل إلغار
 .نهائيا حكما بذلك

 

 

 

 
                                                           

208،أنظر عبد الربضن بريكي ص  1965،  2منشور بالمجلة الجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية ، عدد    1  
208الدرجع نفسو ، ص  ،1965،  4-3منشور بالمجلة الجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية والسياسية عدد   2  

208ص الدرجع نفسو ،    3  
.209الدرجع نفسو ، ص  4  
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 ماي 5 بُ والي الجزائر يتقدم ولكن القرار، لتنفيذ الواد باب لمحكمة والتبليغ التنفيذ مصلحة إلى الددعيان تقدم
 تظلم مسمى، غتَ أجل إلى الحكم توقيف تنفيذ إلى أدى الذي الأمر التنفيذ، على فيها يعتًض برسالة 1975

 اعتًاض  نتيجة لحقتهما التي الأضرار عن تعويضهما حيث التمسا العدل، ووزير الداخلية، وزير السادة إلى الدعنيان
 أمام دعوة الدعنيان رفع .بالرفض قرار ضمتٍ يعتبر الذي بالسكوت، قوبل تظلمهما ولكن التنفيذ، عن وإمتناع الوالي
 الدعوى ىذه رفضت – الإدارية الغرفة – ولكنها الضمتٍ بالرفض، القرار ىذا الجزائر ضد قضاء لمجلس الإدارية الغرفة

 31 بُ العليا المحكمة أمام الدعنيان استأنفو الذي القرار  وىو ، 1976 ماي .5 بتاريخ عنها صادر قرار  بدوجب
 1976. ماي

 
 لا الحال قضية بُ التنفيذ الامتناع عن لأن الجسيم، الخطأ أساس على الدولة مسؤولية العليا المحكمة قررت  الحكم :

 .شرعيا لا يعتبر النحو ىذا على ولأن سلوكها العام، النظام ضرورات  عن ناتج سبب بأي يتعلق
 
 النظام ضرورات  بسبب عن التنفيذ الامتناع عن الخطئية غتَ الدسؤولية بدبدأ العليا المحكمة ذكرت الوقت نفس وبُ 

الفرنسي خاصة بُ قراري ) كويتاس ( و) شركة ورق ومطبعة  القضاء بُ ألفناىا التي العبارات  نفس مستعملة العام،
 (. لزمد مسنوة )قضية  1982جانفي   27 بُ الجزائر  قضاء لرلس قرار   1سان شارل (

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

مسعود شيهوب، الدسؤولية عن الإخلال بدبدأ الدساواة وتطبيقاتها بُ القانون الإداري ) دراسة مقارنة(   1 
68-66ص، 2000ديوان الدطبوعات الجامعية ، الجزائر ،    
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 الأرضي الطابق بُ يقع استفاد الددعو ) مسنوة لزمد ( بدحل بذاري 1962الوقائع والإجراءات : بتاريخ أول اكتوبر  -1
 السنة نفس من أفريل 6 وبُ الاستثمارات ، لقانون ، وفقا  (visاللوالب ) صناعة فيو وباشر للدولة، بُ )فيلا( تابعة

 السابق السكن من الأرضي الطابق بأن اعتقد من الفيلا الى الددعو ) برور لزمد ( الذي الأول الطابق الولاية منحت
 رئيس استجاب السيد فقد الددعو )مسنوة لزمد(  وبالفعل طرد القضاء من فطلب للفيلا، تابع مرآب ماىو إلا

 لرلس أمام استئنافو بً الذي وىو الأمر 1973 جويلية 11 بُ صادر استعجالي أمر بدوجب لذلك لزكمة الحراش
 أن دون ولكن بو، قضى ما كل بُ الاستعجالي الأمر يقضي بإلغاء نوفمبر 23 بُ قرار أصدر الذي الجزائر  القضاء

 القضية كانت بينما نفذ، قد كان الاستعجالي الأمر لأن الددعو )برور لزمد( منو لزلو وطرد من الدعتٍ بتمكتُ يأمر
 .أمام الاستئناف

 .لزلو من الددعي بتمكتُ أمر الذي الجزائر  قضاء لرلس بقرار مساعيو توجت وقد القضاء، أمام ثانية الدعتٍ تقدم 
 بطلب 1980 نوفمبر 6 بُ تقدم الجزائر  والي ولكن تنفيذه، بُ وشرع ، 1979 أفريل 16 بُ القرار ىذا بلغ لقد

 الداخلية وزارة  منشور وعلى القديم، الإجراءات الددنية قانون ، من 324 الدادة على طلبو مؤسسا التنفيذ تأجيل
 التنفيذ، إجراءات  توقفت وفعلا ، 1972 مارس 01 بُ العدل وزارة  منشور وكذلك 1972 أفريل 27 بُ الصادر

 بو لحقت الأضرار  التي مقابل تعويضو ملتمسا الجزائر  قضاء بدجلس الإدارية الغرفة إلى يلجأ الدعتٍ الذي جعل الأمر
 .لزلو من حرمانو من جراء 

 
 وجود لا أنو معتبرا  الخطأ الجسيم، أساس على الجزائر  وولاية العدل وزارة  مسؤولية الجزائر  قضاء لرلس أقر  :الحكم 

 لرلس اجتهاد أعطى وقد القضائي، القرار  بوقف تنفيذ تسمح التي العام، النظام أسباب من سبب لأي القضية بُ
 الفرنسي، القضاء بُ عرفناه الذي الضيق الدفهوم عن لؼتلف العام واسعا للنظام مفهوما القرار  ىذا الجزائر بُ  قضاء

 وىو مفهوم الاجتماعي، السلم لحفظ الضرورية القواعد لرموع :ىو الجزائر  قضاء لرلس قرار  العام بُ النظام فمفهوم
 إلى كمبرر العام النظام برول فكرة أن لغب ولا آخر، إلى اجتماعي وسط ومن والدكان الزمان بُ يتغتَ ثابت غتَ

 الأفراد . وحريات الدساس بحقوق إلى يؤدي وىذا الحق أو السلطة استعمال بُ التعسف
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النظام  ضرورات بسبب التنفيذ عن الامتناع عند خطأ بدون الدسؤولية بدبدأ العليا المحكمة ذكرت الوقت نفس بُ و
 .لو اللاحقة القرارات و "كوتياس" قرار بُ خاصة الفرنسي القضاء استعملها التي العبارات نفس مستعملة العام

 فإن ، العموميتُ الأمن و النظام على الحفاظ دواعي بسبب القضاء أحكام تنفيذ عن بالامتناع الأمر تعلق إذاوعليو ف
 كان إذا ما عكس على .خطأ بدون تقوم ىنا الدسؤولية أن بدعتٌ .خطأ أي ترتكب لم أنها رغم مسؤولة الإدارة تكون
 ، أخرى لأسباب بل و العموميتُ الأمن و النظام على الحفاظ مبدأ عن بعيدا القضاء أحكام تنفيذ عن امتناع الإدارة
 الدسؤولية لرال عن بزرج ىنا و ، الإدارة جانب من الدرتكب الخطأ أساس على تكون ىنا الإدارية فإن الدسؤولية
 خطأ الإدارية بدون

 الفرع الثاني : الدسؤولية عن النشاط التشريعي  : 
 تطور مسؤولية الدولة عن نشاطها التشريعي:   أولا : 

 بُ جذريا برولا وشكل 1938  عام  بُ صدر الذي "لافلوريت"قرار  قبل بساما عام مئة أي 1838 عام بُ  -
 تكون أن إطلاقا لؽكن لا الدولة أن قراره  مبدئي،  بُ الفرنسي الدولة لرلس قرر لاحقا، سنرى كما الاجتهاد مسار

 :بالآبٌ وقائعها تتلخص التي "دوشاتليو "قضية  بُ ذلك كان التشريعي، نشاطها عن مسؤولة
 الظروف أفضل تأمتُ فقط بغية الاصطناعي، التبغ وبيع وتسويق صنع 1835 فيفري 12 بتاريخ صادر قانون منع

 أو يشتَ ما يتضمن أن ودون الرسمية، التبغ التجارة بإدارة ىذه حصر خلال من أوفر، عامة مالية واردات لتحصيل
 .العامة بالصحة منعو مضر الذي الاصطناعي التبغ بأن يفيد
 سكوت ضوء بُ أنو الفرنسي الدولة لرلس فاعتبر الدتضررة، الصناعات لأصحاب تعويض أي الدذكور القانون يقرر ولم

 .1التعويض ىذا مثل فرض صلاحية لؽلك لا الجهة، لذذه القانون
 قانون عن ناجم نزاع حول قرار بُ السابق موقفو ليؤكد، عاما أربعتُ من لضو بعد عاد بٍ 

 .les allumettes >2>الكبريت  عيدان صنع حكر نظام وفرض 1872 أوت 2 بتاريخ صدر

 

  

 

 

                                                           

1838قرار لرلس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ    213عبد الربضن بريكي، مرجع سابق ، ص  أنظر،   1  
213ص  الدرجع نفسو ، 1875فيفري  5لرلس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ  قرار  2  
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 الفقو كان وقت وبُ بها بساما، ومسلما معروفة "الإدارة دولة" بعد تكن لم وقت بُ يبرره ما لو كان الاجتهاد ىذا
 لرال لا مطلقة سيادة ذات الدشرعة الدولة وأن عاما، شموليا طابعا للقوانتُ أن يعتبر كان حيث كليا لو مؤيدا

 .منها النيل أو لدؤاخذتها
 أن دون الجميع على تفرض نفسها أن السيادة وميزة السيادة، أعمال من عمل القانون إن "لافريتَ" تعبتَ حد فعلى 

 تعويض أو بدل أي يتًتب كان إذا ما تقدير بُ صاحب الحق وحده ىو فالدشرع .تعويض بأي جائز مطالبتها يكون
 .بذلك مقامو يقوم أن للقضاء لؽكن ولا الدولة، وموارد احتياجات ضوء الضرر، وبُ وجسامة طبيعة ضوء بُ وذلك

العامة نتيجة  السلطة بلغتو مسؤولية الذي التطور وبعد عشر، التاسع القرن من الأختَ الربع من اعتبارا ولكن، -
 .والقدسية الذالة ىذه الدشرعة مسؤولية الدولة عدم لقاعدة يعد لم تبعو، وما "بلانكو" لقرار 

 إضافية أعباء يتحملون .الجديدة،   التشريعية الأحكام بفضل الدولة مع للمتعاقدين بالتعويض الدولة لرلس أقر
 .1مفاجئة أو مرتقبة غتَ جديدة

 
 أسباب إلى ذلك بُ أنو يستند إلا معتُ، قانون من للمتضررين تعويض منح رفض بُ استمر ذلك، عدا فيما ولكنو   

 فرنسية شركة طلبت 1921 العام وبُ مثلا، فهكذا .سابقا يفعل كان كما ذاتو، والإطلاق ذاتها بالشمولية تتسم
 لؽنع 1915 مارس 16 قانون صدور جراء من بها اللاحق الضرر عن التعويض عليها "لافسنتتُ " مادة  صنع تتولى

 كما ىذا الأمر حول القانون سكوت على ليس ذلك، بُ مستندا استئنافها رد الدولة لرلس فقرر ىذه الدادة، تصنيع
 بحرفية بالإلتزام  يكتفي .يعد  لم أنو أي بالذات، الدشرع على إرادة  بل الذكر، الآنفة  "دوشاتليو" قضية  بُ فعل

 .2أيضا بروحها بل وحسب، التشريعية النصوص
 

 التشريعية الأحكام كانت أنو لو الجديد، الاجتهادي التعبتَ ىذا من الاستنتاج بالإمكان أصبح الدخالفة، وبدفهوم - 
 السلطة اعتبار ذاك عند لشكنا لكان سليمة، غتَ مضرة أو ونشاطات لأوضاع حد وضع إلى تهدف لم البحث موضوع
 الدسؤولية قاعدة بولادة ويبشر فشيئا شيئا ينمو أخذ العدالة لدنطق تقدم ملموس إلى مؤشر ذلك وبُ مسؤولة، العامة

قاعدة   أنقاض على "الوطتٍ" و "السلطوي" الصعيدين على العامة رفق ا الم قائمة بُ الأىم الذي يعتبر الدرفق ىذا بُ
  .جدوى دون ويتألدون يعانون والأفراد الأشخاص من الكثتَ تركت التي اللامسؤولية
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 سلم حيث 1934 عام الدولة بُ لرلس عن صدر قرار  مع ولدت التشريعي النشاط عن الدولة مسؤولية قاعدة إن
 بطلب التطبيق ىذا من الدتضررين العلاقة أمام أصحاب المجال يفسح أن لؽكن القانون تطبيق بأن القائل بالدنحى
 وتذرعها الأفراد  على الدولة تعالي مبدأ على نوعية قفزة وكان فعلو الذام فعل التحول ىذا أن غتَ 1.التعويض

والتزاما    للحق صونا أجلا أم عاجلا بها الاعتًاف من لابد كان مسؤولية من للتملص السيادة الدطلقة بدقتضيات
 الدولة يد لرلس على الدسؤولية قاعدة ولدت حيث 1938 جانفي 14 يوم أطل وىكذا والإنصاف، بالعدالة
 .الشهتَة "لافلوريث" شركة قضية بُ وبالذات الفرنسي

 

 : 1938 "لافلوريت " قرار -
 القضية:  وقائع -أ

 لذذه ومنع الصابُ، من الحليب الدصنوعة الدنتجات بضاية إلى يهدف قانون فرنسا بُ صدر 1934 جوان 9 بتاريخ
 الصابُ، الحليب من مصنوعة تكون ولا الطبيعية "القشدة" لزل برل قد التي والدشتقات الدنتجات كل صنع الغاية

 " مادة صنع عن ونهائيا كليا التوقف إلى ذلك بنتيجة ، "لافلوريث" منتجات الحليب شركة فاضطرت – بها والابذار
 .البيض وصفار العبيد فستق وزيت الدركبة من الحليب "الغرادين 

 
 للاجتهاد: الجديد الدوقف- ب

 ولكن القانون، بُ نصوص فقط ليس الدشرع، استقصاء إرادة إلى ىنا الدولة لرلس عمد السابقة، قراراتو  بُ كما
 أيضا وخلافا القرارات ، تلك بها اقتًنت التي خلافا للنتيجة أنو غتَ لو، الدوجبة والأسباب التحضتَية الأعمال بُ أيضا

 لوحدىا الددعية الشركة برميل الإطلاق على يشأ لم الدشرع أن اعتبر بُ القضية، الحكومة مفوض مطالعة لدضمون
 نشاط الشركة كان إذا فيما أيضا السابقة بُ قراراتو كما بحث أن بعد وىو الدذكور، القانون عن الذي لصم العبء
 بدبدأ الإخلال إلى ذلك بُ الدناسب، مستندا بالتعويض لذا الحكم قرر كذلك، ليس أنو وثبت مشروع، غتَ أو ضارا

 وخاص (نهائيا نشاطها أوقفت) جدا عليها كبتَ القانون فرضو الذي العبء أن باعتبار العامة، الأعباء أمام الدساواة
 جاء فرضو ولأن الخطورة، وبالغ (الحليب   بدنتجات الدتعلقة القانون من الأولى الدعنية بالدادة الوحيدة الشركة ىي) جدا

 .2 الجماعة تتحملو أن فيجب العامة، الدصلحة خدمة .بهدف 
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 التقليدي باجتهاده بُ التمسك استمر الدولة لرلس أن لو:بالآبٌ  فيتمثل القضية ىذه بُ الاجتهاد بُ الجديد أما
 وىو ذلك، لغيز القانون بُ صريح نص وجود بُ حال إلا التعويض "لافلوريث" إعطاء قرر كان لدا بالدوضوع، السابق

 يعد لم "لافلوريث" قرار مع أنو يعتٍ وىذا القانون، سكوت من بالرغم حكم بالتعويض قد إذا فيكون متوفر، غتَ أمر
 أمام احتمال الباب يفتح أنو على يؤخذ بات بل الداضي، بُ الاجتهاد يفسره كان كما الرفض عتٍأ الدشرع سكوت
 أعمالو بُ أم الوضعية بُ نصوصو سواء بالرفض صرلػة "إرادة" يتضمن لم القانون أن مادام تعويض على الحصول

 التعويض توجب التي والدوضوعية الشخصية الشروط يستوبُ .الضرر أن ومادام جهة، من الدوجبة، وأسبابو التحضتَية
 السابقتُ، فالدبدأ والاستثناء الدبدأ وعكس نقض قد ىنا الاجتهاد يكون أوضح، آخر وبتعبتَ 1 أخرى جهة من عنو،

 صريح نص ىناك يكن ما لم مسؤولية) استثناء أصبح (لسالف صريح نص ىناك يكن لم ما مسؤولية لا) السابق
 .مبدأ إلى بالتالي برول والاستثناء لسالف،

 القواعد بهذه الدشمولة القانونية النصوص مفهوم وعمم الاجتهاد توسع بٍ ومن  -
 :الآبٌ على والدبادئ

 البحار. الفرنسية  ما وراء  بالدستعمرات الدتعلقة الدراسيم  -
 .التشريعية الدراسيم  -
 .القانونية الراعية لذا الأحكام مع الدتوافقة الأنظمة -
 .للقانون تطبيقا الدتخذة الفردية القرارات  -
 . لاحقا سنرى كما الداخلي، القانون لرال بُ أصلي ولض على الدطبقة الدولية الاتفاقات -
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 مسؤولية الدولة عن نشاطها التشريعي : شروط ثانيا :
 حدد ولقد الدنال، نادرة وصعبة تقدم، ما كل من بالرغم تبقى، "الدشرعة الدولة" مسؤولية إن السابق، بُ أشرنا كما

 ىذه تتقرر حتى توفرلعا من لابد الشروط من فئتتُ متماثلة، قرارات  من تبعها وما "لافلوريث" قضية بُ الاجتهاد
 الضرر. بطابع مرتبطة والثانية الدشرع، بإرادة  مرتبطة الأولى الفئة الدسؤولية،

 
 بإرادة الدشرع: الدرتبطة الشروط -1
 الصراحة، يفيد بدا ضمنا ولا صراحة  التعويض، إعطاء منع أو استبعاد على نص قد نفسو القانون يكون لا أن لغب 

 الظروف من الدشرع إرادة  يستخلص أن الدعتٌ، بهذا وضعي صريح نص وجود عدم حال بُ الإداري، للقاضي ويبقى
 بذاهالإ وٕان ىذا،  لو مهدت التي التحضتَية الأعمال من أو الدوجبة، أسبابو .من  أو القانون، وضع ارفقت التي

 ذاتها وبحد ضمنا تنطوي وىامة، عامة برقيق مصلحة إلى تهدف التي القوانتُ كل أن اعتبار ىو الاجتهاد لدى السائد
 .واسع بشكل يفسر بات العامة الدصلحة ىذه مفهوم العلم بأن مع الدنع، ىذا مثل على حتمية، وبصورة

 أن ذلك العام، الانتظام لقواعد مشبوىة ولسالفة نشاطات إلغاء أو برريم إلى القانون يرمي عندما للتعويض لرال فلا -
 العامة السلطة واجب ومن مشروعة غتَ عليها الدبنية الفردية وكل الدصابّ وبطبيعتها، أصلا لزرمة النشاطات ىذه مثل

 :ذلك مثال .فيو العامة والسلامة العامة الصحة وعلى عليو ر ا خط وتشكل المجتمع تعيب ومنعها لأنها لذا التصدي
 .1لذما المجاورة الأمريكية  الدولة إلى "ميكلون"و "بيار سان" جزيربٌ من التهريب بطريقة الكحول تصدير منع

 قد التي العيوب عن تتأتى التي الأخطار من مستعمليها بضاية أجل من النارية الأسلحة صنع على رقابة فرض - 
 .الصناعة ىذه تشوب

 

 شمولي طابع ذات واجتماعية اقتصادية عامة مصلحة برقيق إلى التشريع يرمي عندما أيضا وارد غتَ التعويض واحتمال 
 :إلى رمت قوانتُ تطبيق بدناسبة مسؤولة "الدشرعة الدولة" تعتبر لم مثلا، فهكذا  جامع

 .والخدمات السلع أسعار ارتفاع مكافحة -

 .استهلاكها بزفيض أو الضرورية للخدمات عادل توزيع تأمتُ-
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 النابصة من الأضرار فئة للتعويض عن معينة طريقة ولػدد القانون ينظم عندما أنو الاجتهاد يعتبر ذلك، كل إلى إضافة
 ذلك خلال من رمى قد يكون الدشرع فإن ،(...معاشات تقاعد أو الخدمة من صرف تعويضات :مثلا) تطبيقو عن

 الأضرار . ىذه عن للتعويض . أخرى طريقة أية استبعاد إلى بالتأكيد،

 إلى القوانتُ تهدف التي العامة الدصلحة طبيعة أن بالدوضوع القضائية القرارات لرمل خلال من بوضوح لنا يتبتُ 4-
 من بسهولة، العقبة ىذه تكتشف بالتعويض، و دون الإقرارللمتضررين برول عقبة الواقع بُ تشكل إبصالا، بضايتها
 الطابع ونفي الضرر طبيعة من أو موجبة ، وأسباب ومناقشاتو برضتَ من رفقو ا ما خلال من أو ذاتو، القانون خلال
 .1عنو الخاص

 
 الضرر: بطبيعة الدرتبطة الشروط-2

 كان إذا إلا الضرر عن لغوز  التعويض لا إبصالا، العامة السلطة مسؤولية بجوانب يتعلق ما كل وبُ عامة، بصورة
 التشريعي، النشاط عن للمسؤولية والدميز الاستثنائي للوضع نظرا ولكن، ( direct ) وأكيدا (certain )مباشرا  

 :لعا آخرين شرطتُ إضافيتُ ذكرلعا، الدار الشرطتُ على وعلاوة ذلك، لأجل ففرض برصينها، إلى عمد الاجتهاد فقد
 .الخطورة وبالغ خاصا يكون أن
 

 (. spécial au requérant ) )بالدتضرر  خاصا الضرر يكون أن إذا، لغب 1-
 الفقو أطلقو الذي التقليدي الدبدئي الدفهوم وفق "خاص ضرر" بعبارة الدقصود أن إلى ىنا الإشارة من لنا ولابد

 لرلس قرار أكده ما وىذا واحدة شركة أو أو مؤسسة واحدا شخصا الضرر ىذا يصيب أن ىو إلظا أصلا، والاجتهاد
 المجتمع بُ الساحقة الأكثرية يؤلف لرموع بتُ الدؤسسات أو من الأشخاص قليلة فئة أو لافلوريت، قضية بُ الدولة

 2 الواحد. الاختصاص أو الواحدة، الدهنة أو الواحدة، .الصناعة  أو الواحد،

 دائما عنده يتوقف لم الإداري أن القضاء ىو الدذكور، الحصري الدفهوم من بالرغم أيضا، إليو الإشارة يهمنا ما أن غتَ
 بُ "خاصا" الضرر يعتبر قد أحيانا أنو لدرجة حدة قضية على كل ظروف ضوء بُ التقدير بحق لنفسو احتفظ بل

 فئة ربدا أو الأشخاص من بو يستهان لا عددا يتناول لأنو والعام الشامل النوع أنو من إلى يشتَ الأمور ظاىر أن حتُ
 .2 ذاتو الوضع بُ ىم أو ذاتو النشاط لؽارسون الذين الناس .من  بكاملها
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 الدولة لرلس أصدره الذي "بوفرو" قرار عبر المجال ىذا بُ سجلو الذي التطور ىو ذلك على والأبرز الأول والدليل
جراء  من الدذكور بالسيد لحق الذي الضرر عن مسؤولة الدولة أن فيو اعتبر والذي ، 1963 جانفي 23 بُ الفرنسي
 إفريقيا بُ الدوجودين العسكريتُ ضد صادر بالإخلاء حكم كل تنفيذ منع الذي 1959 جانفي 3 قانون صدور

 حصل "بوفرو" السيد كان مبرم قضائي حكم تنفيذ بذلك فعطل معهم، وأفراد عائلتهم القاطنتُ وأزواجهم الشمالية
 ىذا الضرر مثل أن على أيضا، ىنا المجلس شدد وقد.شاغليو من لؽلكو منزل بإخلاء يقضي لزكمة عدلية، من عليو
 ليسوا ىؤلاء أن مع يشغل العسكريون منازلذم، الذين منهم البعض بل الدالكتُ، بصيع يصيب لا لأنو "خاصا" يعتبر
 .1أعلاه أشرنا  إليو الذي للضررالخاص التقليدي الدفهوم على قياسا نسبيا، بقلة
   -الأقل  على– أو  (anormalement grave ) الخطورة ، بالغ الضرر يكون أن لغب أخرى، جهة من
 .2 عبئو يتحمل أن وحده الدتضرر على فإنو ( وٕالا(suffisamment graveكافية   خطورة ذا

 :منها لاسيما بالدوضوع، القضائية القرارات  لرمل من نتبينو ما ىذا
 :بالآبٌ يلخص وىو ، 1943 أكتوبر 22 ذكره السالف "لاكوساد مؤسسات" شركة قرار - 
 الكحول إنتاج < monopole>حكرا  1955 جويلية 30 تاريخ التشريعي الدرسوم من 41 الدادة عممت 

 ومع والبيع، التداول قيد السوق الحرة بُ ما تزال  كانت التي تقريبا، رت ا والدسك الكحول أنواع كل على الصناعية
 لم الدولة لرلس فإن صرف، اقتصادي طابع ذا التشريع الدذكور كان بضلو ما وأن ولزرما، ضارا يكن لم نشاطها أن

 وٕان الأساسي، حتى ولا الوحيد نشاطها يكن لم التشريعي، بالدرسوم الكحول الدعنية إنتاج لأن بالتعويض لذا لػكم
 .عنده للتوقف لرال لا جدا ضئيلا كان تطبيقو بفعل أرباحها طرأ على الذي الالطفاض

  ذات التلفزة أجهزة بأصحاب اللاحق بالضرر والدتعلق أيضا، ذكره السالف < vannier >فانييو " قرار  -
 صدور نتيجة الخطوط ىذه على مثل للبث الدنتظر وغتَ الدفاجئ التوقف ( بفعلlignes) 44خط  441 -ال

 .تعويض أي عليو ليتًتب كفاية خطتَ الضرر أن الدولة الفرنسي لرلس يعتبر لم أيضا ىنا بالدوضوع، جديد تشريع
 

 

 

 

 

 

                                                           

  1 220عبد الربضن بريكي، ص  أنظر.1963جانفي  25قرار لرلس الدولة الفرنسي بُ  
221، صنفسورجع الد   2

  



خطأبدون المسؤولية الإدارية                                                                                                                                                     لثانيالفصل ا  

 

 

 94 

 بُ توفرىا الواجب حيث العناصر من إما ما، حد إلى "كويتياس" بقرار "لافلوريث" قرار تشبيو لؽكن النتيجة، وبُ
 الدساواة قاعدة ىي ذلك لكل الأساسية الركيزة كلا الحالتتُ، بُ وأنو لاسيما التعويض شروط حيث من وٕاما الضرر

 .العامة الأعباء أمام
 دورا تلعب (النص روح أو)الدشرع  نية أن رأينا بها، يتعلق وما القوانتُ وتنفيذ تطبيق عن النابصة الدسؤولية بُ ولكن 

 يأبٌ قد أنو غتَ  جدا إلا نادرا التعويض حجب تعزز الإبذاه لضو ما غالبا وىي القاضي، قناعة مسار برديد بُ ىاما
 مبدأ أنزل الذي الفرنسي الدستوري المجلس بفعل اجتهاد معا، والقاضي الدشرع عند ىذه التقدير سلطة فيو تنقلص يوم

 .1الدستور منزلة العامة الأعباء أمام الدساواة
 

 بُ: تتمثل و شروط توافر من لابد تشريعية نصوص بسبب الإدارية الدسؤولية لقيام و أنو يتضح عليو و   
   تنفيذه. عن النابصة الأضرار عن التعويض عدم مبدأ على التشريع بُ النص عدم .1
  . مشروع غتَ نشاط منع على النص .2
 خاص و عادي غتَ الضرر يكون أن .3
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 خاحمت 

موضوع تطور أسس المسؤولية الإدارية ومحاولة الإلمام بأىم جوانبو ل تنابعد معالج
 النتائج بعض ومن خلال تطبيقاتو القضائية توصمنا الى دار   وأسسو القانونية في الفقو الإ

  والتي تمثمت في :

أن تميز القانون الإدار  بقواعد خاصة مختمفة عن قواعد القانون المدني كان أمرا ضروريا  
قامة المسؤولية في العديد من الحالات التي تتطمب إذلك لقصور قواعد القانون المدني عن و 

العامة تقوم عمى أساسين  يةمسؤولية الإدار ال   كما وأنقرير التعويض فييا مبادئ العدالة ت
الأولى تقوم عمى الخطأ المرفقي الذ  ينتج عن    أمارئيسيين   عمى أساس الخطأ وبدون خطأ 

لثانية ) بدون خطأ ( فيي لا تستند اممسؤولية ل بالنسبة  ممارسة الإدارة لأعماليا المادية   وأما
  وما يزيد تنعقد بمجرد حدوث الضرر لمغير جراء أعماليا  و نصر الخطأ  في قياميا عمى ع

فكرة الخطأ المرفقي والخطأ الأمر تعقيدا عمى القاضي الذ  يفصل في حالة وجود الخطأ أن 
 الشخصي ىما فكرتان معياريتان يصعب وضع تعريف جامع مانع لكل منيما .

 ضوابط تميز بين الأخطاء الشخصية وغيرىاقاعدة عامو تضع ىذا وبالإضافة أنو لا توجد  
نما يتحدد نوع الخطأ تبعا لما يستخم من المفاىيم و القاضي من ظروف كل قضية   مثل ص  وا 

 كل قضيو بذاتيا . عالجبذلك تو  نية الموظف ودرجة جسامة الخطأ ...

 مصمحة المضرور من خطأ الموظف الشخصي وحقو في التعويض عن الضرر الذ لمراعاة و  
الحق في رفع دعواه عمى الموظف لوحده أو عمى الموظف والإدارة معا  لو فالمضرور    أصابو

 إلا أنو لا يجوز لممضرور الجمع بين تعويضين عمى ذات الضرر .
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أن الموظف يستفيد من تطبيق القواعد الإدارية أفضل لو من تطبيق القواعد  منو لا شككما و 
المدنية   ذلك أنيا تعفيو من المسؤولية عن الأخطاء المرفقية مما يييئ لو جوا من الطمأنينة 

 في حياتو الوظيفية . والاستقرار

عمى يقوم مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة أما وبالنسبة لمجال المسؤولية بدون خطأ فإن  
وجود مساىمة المواطنين في الأعباء المترتبة عن النشاط الإدار  لممرفق العام   كل حسب 
إمكانياتو   وذلك تبعا لما يحدده القانون   كما يفرض ىذا المبدأ عدم جواز تحمميم لعبء 

لا وجإضافي خارج ىذه الحدود   ولو كان ذلك من أجل الصال تعويضيم عن  بح العام   وا 
 ىذا العبء من المال العام .

) المساواة إن احترام النصوص ذات القيمة الدستورية توجب عمى القضاء أن يعتد بيذا المبدأ 
  ومن ثم يكون لممسؤولية الإدارية أساس يختمف عن المسؤولية المدنية  أمام الأعباء العامة (

 مبادئ القانون العامة .لورية يستمد أصولو من القيمة الدست

تطبيقات المسؤولية الإدارية دون خطأ في القضاء الإدار  الجزائر  لا تزال قميمة جدا   إلا أن 
ي بتطبيق ما فذلك أن ىذا القضاء ليس لو دور كبير من حيث إنشائو لمقواعد القانونية فيو يكت

الإدار  الجزائر  ىو قانون تشريعي  يسنو المشرع من قوانين في ىذا المجال  ومن ثم فالقانون
 القضائية الجزائرية لا يزال حديثا . الإزدواجيةىذا راجع لكون نظام   و وليس قضائي 
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