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 قدمـــــــــةم
وظائفهػا المتتمفػة والمتنوعػة مػا مجػالات عديػدة لمواجهػة الحاجػات مػارس تقوـ الدولة بم

العموميػػػػػةل ولأجػػػػػؿ ذلػػػػػؾ تحتػػػػػاج لوسػػػػػائؿ بشػػػػػرية وماديػػػػػة تكفػػػػػؿ لهػػػػػا تحقيػػػػػؽ وتمبيػػػػػة الر بػػػػػات 

عتبػػػر الأمػػػواؿ العموميػػػة الدعامػػػة الأساسػػػية لمتنميػػػة الاقتصػػػادية لأي والمتطمبػػػات العموميػػػةل وت

دولػػة تسػػعى لموصػػوؿ الػػى الرقػػا وبمػػوغ أمػػدامهال ولا يمكػػف اف يػػتـ ذلػػؾ  لا مػػف تػػلبؿ تحديػػد 

 مسار معيف لبموغ الأمداؼ المحددة.

  ف مشروع قانوف المالية لمدولة يعتمد عمى الميزانية العامػة لمدولػة التػاومف جهة اترى 

تعتبر عمؿ تشريعا كباقا القوانيف الصادرة عف البرلماف طبقا لأحكاـ الدسػتور و ومقػا لمنظػاـ 

الداتما لمجمس البرلمافل مها قانوف مف الناحية الشكمية والموضػوعيةل كمػا أنهػا عمػؿ  داري 

 لمنفقات و الإيػرادات المسػتقبمية  ذ لا تحتػوي عمػى قواعػد عامػة و مجػردة تنظيماتلأنها مجرد 

 ذا مالميزانيػة  لو ما ما موامقة البرلمػاف  لا لإعطػاا الموظػؼ المػالا صػلبحية ممارسػة عممػ 

داري  حيػػػػػث أف أحكػػػػػاـ الإيػػػػػرادات العامػػػػػة  تاصػػػػػة ل الماليػػػػػة مػػػػػا عمػػػػػؿ متػػػػػتمط  قػػػػػانونا وا 

 .الضرائب  ما عمؿ قانونا تشريعا أما ما يتعمؽ منها بالنفقات مهو عمؿ  داري

الميزانيػػة   مػػا مػػرسة عاكسػػة لمملبمػػل الاساسػػية للبقتصػػادل لكونهػػا  التػػالا اف قػػانوف الماليػػة  و 

برنػػػامم عمػػػؿ يحػػػدد الاسػػػتراتيجية الاساسػػػية لمسياسػػػة الاقتصػػػادية والاجتماعيػػػة لمدولػػػةل بحيػػػث 

تمتػػػزـ بهػػػا كػػػؿ الػػػدوائر الوزاريػػػة التػػػا يتتمػػػؼ عػػػددما حسػػػب الحكومػػػات. وتسػػػهر عمػػػى تسػػػيير 

امػةل كمػا تعتبػر عمميػػة اشػتراؾ وتعػاوف بػيف السػػمطتيف المرامػؽ العامػة قصػد تحقيػؽ المنفعػػة الع



 مقدمة
 

 

2 

التشريعية والتنفيذيةل لكف مع تفوؽ السمطة التنفيذية وميمنتها واسػتحواذما عمػى المجػاؿ المػالا 

 لأسباب عديدة تاريتية وتقنية بحتة.

و ما الاتير اذا كانت السمطة التنفيذية ما المتتصة والمتوؿ لهػا قانونػا القيػاـ بعمميػة 

ير مشروع قانوف الماليةل ميتدتؿ البرلماف بػدور  بلليػات قانونيػة ومػف تػلبؿ لجنػة الماليػة تحض

والميزانية التا تقوـ بدور مػاـ مػا العمميػةل وذلػؾ لدراسػة المشػروع وادتػاؿ التعػديلبت عميػ   ػـ 

 التصويت والمصادقة. ومف منا تجدر الاشارة الى طرح الاشكالية العامة والمتم مة ما:

 فعالية دور البرلمان والسمطة المخولة لو في مجال قانــــــون المالية ؟ ما مدى 

 ولدراسة مذا الموضوع الذي سنتناول  نتبع التطة التالية:

 دراسة عامة لقانوف المميةالفصل الأول : 
 مضموف وتصائص قانوف المالية: المبحث الأول
 قانوف المالية تعريؼ: المطمب الأول
 ص قانوف الماليةتصائ: المطمب الثاني
 قانوف المالية التكميما او المعدؿ وقانوف ضد الميزانية: المبحث الثاني
 قانوف المالية التكميما أو المعدؿ: المطمب الأول
 قانوف ضبط الميزانية: المطمب الثاني

 السمطة البرلمانية ما مجاؿ قانوف الماليةالفصل الثاني : 
 قانوف المالية: دور البرلماف ما تشريع المبحث الأول
 : دراسة مشروع قانوف الماليةالمطمب الأول
 : المناقشة والتصويت والإصدارالمطمب الثاني
 : رقابة البرلماف عمى قانوف التنفيذالمبحث الثاني
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 : الرقابة أ ناا التنفيذالمطمب الأول
 : الرقابة اللبحقة عمى التنفيذالمطمب الثاني

 الخاتمـــــــــة 
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 الفصل الأول: دراسة عامة لقانون المالية

 : مضمون وخصائص قانون الماليةالمبحث الأول

تعتبػػػػػػر عمميػػػػػػة توضػػػػػػيل مفهػػػػػػوـ قػػػػػػوانيف الماليػػػػػػة مػػػػػػف المسػػػػػػائؿ الهامػػػػػػةل التػػػػػػا توقفػػػػػػت 
عمػػػػى متػػػػرة معينػػػػة او مرحمػػػػة مػػػػف مراحػػػػؿ نشػػػػاط الدولػػػػةل وطبيعػػػػة الإجػػػػرااات التػػػػا اتتػػػػذت 

ويسػػػػػػػتهدؼ مػػػػػػػف وراا تنفيػػػػػػػذ قػػػػػػػانوف الماليػػػػػػػة ضػػػػػػػماف لإتػػػػػػػراج القػػػػػػػانوف الػػػػػػػى حيػػػػػػػز التنفيػػػػػػػذل 
وتطبيػػػػػػػؽ مبػػػػػػػػدأ المشػػػػػػػػروعية ل عمػػػػػػػػى الػػػػػػػػر ـ مػػػػػػػػف تحديػػػػػػػػد اشػػػػػػػػكاؿ قػػػػػػػػوانيف اشػػػػػػػػكاؿ قػػػػػػػػوانيف 
الماليػػػػةل الػػػػى أنػػػػ  يتضػػػػل أمميػػػػة كػػػػؿ نػػػػوع منهػػػػا سػػػػواا تعمػػػػؽ الأمػػػػر بقػػػػانوف الماليػػػػة التكميمػػػػا 

 .او المعدؿل أو قانوف ضبط الميزانية
 يةالأول: تعريف قانون المال المطمب

ـــــة ف محاولػػػػػة  يجػػػػػاد تعريػػػػػؼ جػػػػػامع مػػػػػانع لمصػػػػػطمل    ـــــانون المالي   مػػػػػف شػػػػػ ن  أف ق
 ل والعلبقػػػػػة التػػػػا تربطهمػػػػال الػػػػػى جانػػػػب اف العمميػػػػػة الميزانيــــةيػػػػادي الػػػػى ا ػػػػػارة مصػػػػطمل   

تتوقػػػػػػػػؼ عمػػػػػػػػى نػػػػػػػػوع وطبيعػػػػػػػػة القػػػػػػػػانوف الػػػػػػػػذي يتػػػػػػػػرجـ الظػػػػػػػػروؼ والأوضػػػػػػػػاع الاقتصػػػػػػػػادية 
عمميػػػػػة تحضػػػػػير مشػػػػػروع الميزانيػػػػػة مػػػػػا  والسياسػػػػػية والاجتماعيػػػػػة التػػػػػا صػػػػػدر ميهػػػػػال تسػػػػػند

ا مػػػػػػػب الػػػػػػػدوؿ الػػػػػػػى السػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػةل ليػػػػػػػتـ تقػػػػػػػديمها وعرضػػػػػػػها عمػػػػػػػى البرلمػػػػػػػاف لمموامقػػػػػػػة 
ــــــة لمســــــنةعميهػػػػػػال ومػػػػػػا حالػػػػػػة الموامقػػػػػػة يصػػػػػػدر قػػػػػػانوف يطمػػػػػػؽ عميػػػػػػ     ــــــانون المالي او  ق

 . lois de financesالابتدائا  
مػػػػػػؿ تعػػػػػػد قػػػػػػانوف اـ عمػػػػػػلب  لقػػػػػػد  ػػػػػػار جػػػػػػدؿ مقهػػػػػػا حػػػػػػوؿ الطبيعػػػػػػة القانونيػػػػػػة لمميزانيػػػػػػة

وكانػػػػػػػت مػػػػػػػف بػػػػػػػيف الاسػػػػػػػباب التػػػػػػػا أدت الػػػػػػػى التنػػػػػػػازع بػػػػػػػيف السػػػػػػػمطتيف التشػػػػػػػريعية   داريػػػػػػػا
والتنفيذيػػػػػػػػػة حػػػػػػػػػوؿ اعػػػػػػػػػدادمال مكػػػػػػػػػاف البرلمػػػػػػػػػاف يعتبػػػػػػػػػر تحضػػػػػػػػػير مشػػػػػػػػػروع الميزانيػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػف 
صػػػػلبحيات  كونػػػػ  قانونػػػػال والحكومػػػػة تعتبػػػػر  مػػػػف ضػػػػمف بػػػػرامم عممهػػػػا ومػػػػا المسػػػػاولة عػػػػف 

 جدر و المتتصة بتحضير  وا عداد .تنفيذ  بالتالا ما الأ
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عمػػػػػى الػػػػػر ـ مػػػػػف ذلػػػػػؾ تػػػػػـ حسػػػػػـ النػػػػػزاع بتقػػػػػدير أف تحضػػػػػير مشػػػػػروع الميزانيػػػػػة يػػػػػدتؿ 
ضػػػػمف صػػػػػلبحيات السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة لأسػػػػػباب عديػػػػدة منهػػػػػا عػػػػػدـ تتصػػػػػص ومػػػػػراغ أعضػػػػػاا 
البرلمػػػػػػاف لتػػػػػػولا مػػػػػػذ  المهمػػػػػػةل بسػػػػػػبب ك ػػػػػػرة انشػػػػػػ الاتهـ العديػػػػػػدة السياسػػػػػػية و يرمػػػػػػال الػػػػػػى 

مػػػػػػف ت ميػػػػػػب مصػػػػػػالحهـ الشتصػػػػػػية عمػػػػػػى المصػػػػػػمحة العامػػػػػػةل بالإضػػػػػػامة  جانػػػػػػب التتػػػػػػوؼ
الػػػػػػى الإمكانيػػػػػػات البشػػػػػػرية الماديػػػػػػة التػػػػػػا تممكهػػػػػػا السػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػة مػػػػػػف أجهػػػػػػزة ومصػػػػػػالل 
تتصصػػػػػ  تمكنهػػػػػا مػػػػػف تقػػػػػدير الحاجػػػػػات العامػػػػػة مػػػػػف تػػػػػلبؿ الأسػػػػػاليب المتنوعػػػػػةل وبمػػػػػا أف 

بالتػػػػػػػالا تعػػػػػػػد الحكومػػػػػػػة   تعػػػػػػػد تطػػػػػػػة متواصػػػػػػػمة ومترابطػػػػػػػة بػػػػػػػيف سػػػػػػػنة وأتػػػػػػػرى  1 الميزانيػػػػػػػة
عمميػػػػة تحديػػػػد الأسػػػػس التػػػػا  المسػػػػاولة عػػػػف التنفيػػػػذل ومػػػػف  ػػػػـ يتطمػػػػب الأمػػػػر أف تتػػػػرؾ لهػػػػا

تبنػػػػػا عميهػػػػػا مػػػػػذ  المسػػػػػاولية وتقػػػػػوـ الحكومػػػػػة باعػػػػػداد مشػػػػػروع الماليػػػػػة بعػػػػػد تػػػػػ ميف التػػػػػوازف 
اريػػػػػػػا مػػػػػػػف حيػػػػػػػث الشػػػػػػػكؿ دابػػػػػػػيف الإيػػػػػػػرادات والنفقػػػػػػػات العموميػػػػػػػة. وتعػػػػػػػد الميزانيػػػػػػػة عمػػػػػػػلب 

ل وتتضػػػػػمف ممػػػػػف ناحيػػػػػة الشػػػػػكؿل كونهػػػػػا تطػػػػػة عامػػػػػة تتػػػػػرجـ السياسػػػػػة العامػػػػػةوالموضػػػػػوعل 
تقػػػػػدير لمبػػػػػال  الإيػػػػػرادات والنفقػػػػػات العموميػػػػػة المتعمقػػػػػة بفتػػػػػرة محػػػػػددة بسػػػػػنةل ممػػػػػا يعػػػػػد مػػػػػف 
بػػػػػػيف الاتتصاصػػػػػػات العاديػػػػػػة لمسػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػةل التػػػػػػا تمارسػػػػػػها باتتػػػػػػاذ واصػػػػػػدار قػػػػػػرارات 

اداريػػػػػػا لأنػػػػػػ  لا يتضػػػػػػمف قواعػػػػػػد عامػػػػػػة اداريػػػػػػةل أمػػػػػػا مػػػػػػف ناحيػػػػػػة الموضػػػػػػوع متعتبػػػػػػر عمػػػػػػلب 
 جديدة.

بينمػػػػػا  قػػػػػانوف الماليػػػػػة  يعػػػػػد عمػػػػػلب تشػػػػػريعيا مػػػػػف الناحيػػػػػة الشػػػػػكمية مقػػػػػط لصػػػػػدور  مػػػػػف 
 ومؽ الإجرااات والشكؿ الذي تصدر مي  القوانيف.  2 السمطة التشريعية

ولا يمػػػػػنل ويتػػػػػوؿ لمحكومػػػػػة حقوقػػػػػا او سػػػػػمطة لػػػػػـ تكػػػػػف تتمتػػػػػع بهػػػػػا مػػػػػف قبػػػػػؿ اسػػػػػتنادا 
. كمػػػػػػػا لا يمكػػػػػػػف لهػػػػػػػا القيػػػػػػػاـ بعمميػػػػػػػات  3 نونيػػػػػػػة والتنظيميػػػػػػػة المعمػػػػػػػوؿ بهػػػػػػػالمنصػػػػػػػوص القا

                                                           
لأمداؼ مـ عمؿ البرلمافل أما الوسائؿ مها مف بيف لمميزانية مدماف مما اتتيار الوسائؿ والامداؼل واتتيار ا - 1

 الاتتصاصات الإدارية المتولة لمحكومة.
عمى:  يمارس السمطة التشريعية برلماف يتكوف مف  رمتيفل ومما المجمس الشعبا  1996مف دستور  98نصت المادة  - 2

 الوطنا ومجمس الأمة ول  السيادة ما اعداد القانوف والتصويت عمي .
 .275ادؿ احمد حشيشل اساسيات المالية....ل مرجع سابؽل ص ع - 3
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. ترجػػػػػػػػع مكػػػػػػػػرة الحصػػػػػػػػوؿ عمػػػػػػػػى  1 الإنفػػػػػػػػاؽ والتحصػػػػػػػػيؿ دوف موامقػػػػػػػػة السػػػػػػػػمطة التشػػػػػػػػريعية
ل حيػػػػػث تػػػػػـ تقريػػػػػر مبػػػػػدأ يقضػػػػػا منػػػػػع  جبػػػػػار أي شػػػػػتص لمتبػػػػػرعل 1215الإذف الػػػػػى سػػػػػنة 

 أو الاقتراض او دمع ضرائب ورسوـ قبؿ موامقة البرلماف.
را لمنتػػػػػػائم التػػػػػػا ترتبػػػػػػت عمػػػػػػى التطبيػػػػػػؽ الفعمػػػػػػا والعممػػػػػػا لممبػػػػػػدأل حػػػػػػاوؿ الحكػػػػػػاـ نظػػػػػػ

مػػػػف تػػػػلبؿ المجػػػػوا وتطبيػػػػؽ  Charles 1 Stuartمػػػػرارا التػػػػروج عػػػػف ذلػػػػؾل تاصػػػػة 
ل لكػػػػػػف تػػػػػػـ التراجػػػػػػع عػػػػػػف ذلػػػػػػؾ بصػػػػػػدور قػػػػػػانوف 1625سياسػػػػػػة الاقتػػػػػػراض الاجبػػػػػػاري مػػػػػػا 

لمممػػػػػػػػؾ وزواؿ مضػػػػػػػػمون  اعػػػػػػػػلبف زواؿ السػػػػػػػػمطة الشتصػػػػػػػػية  13/2/1689المواطنػػػػػػػػة مػػػػػػػػا 
تضػػػػػػاع  لسػػػػػػمطة البرلمػػػػػػافل وبالتػػػػػػالا تقػػػػػػرر مبػػػػػػدأ حقبػػػػػػة نػػػػػػواب الشػػػػػػعب  الحكػػػػػػـ المطمػػػػػػؽ وا 

مػػػػػػػف واقػػػػػػػع كػػػػػػػوف الشػػػػػػػعب دامػػػػػػػع الضػػػػػػػريبةل لػػػػػػػـ يقتصػػػػػػػر  مػػػػػػػا تقريػػػػػػػر الميزانيػػػػػػػة والضػػػػػػػرائب
نمػػػػػػػا امتػػػػػػػد الػػػػػػػى توضػػػػػػػيل وتحديػػػػػػػد طػػػػػػػرؽ الإنفػػػػػػػاؽ  التػػػػػػػرتيص عمػػػػػػػى الضػػػػػػػرائب محسػػػػػػػبل وا 

عديػػػػػػدة منهػػػػػػا   2 التػػػػػػا تقػػػػػػررت مػػػػػػا موا يػػػػػػؽومجالاتػػػػػػ ل وأصػػػػػػبحت مػػػػػػف المبػػػػػػاد  الاساسػػػػػػية 
 .1830و  1814مي اؽ سنة 

منػػػػػػػ  حيػػػػػػػث نصػػػػػػػت عمػػػػػػػى:   2تاصػػػػػػػة المػػػػػػػادة  84/17بػػػػػػػالرجوع الػػػػػػػى القػػػػػػػانوف رقػػػػػػػـ 
قػػػػػانوف الماليػػػػػة لمسػػػػنة الػػػػػذي يػػػػػتـ التصػػػػويت عميػػػػػ  قبػػػػػؿ  -:   3 يكتسػػػػا طػػػػػابع قػػػػػانوف الماليػػػػة

 الميزانية .بداية السنة وقوانيف المالية التكميمية والمعدلة وقانوف ضبط 

                                                           
وبالضبط الى  1215تعود مف الناحية التاريتية مكرة الترتيص او الإذف او الاعتماد كما يجمع  البعض الى سنة - 1

المعبر مبدأ عدـ جواز اية اعانة او اقتطاع ضريبا دوف موامقة المجمس  jean sans terreبريطانيا حيث تضمف مي اؽ 
 عف ارادة الشعب.

2 - MEKHANTAR Joel, finances publiques…., op cit, p.6. 
 1/8/2001المم ا بمقتضى القانوف العضوي الصادر ما  1959يناير  2مف الأمر الصادر ما  2و  1المواد  - 3

 من . 1تاصة المادة 
- VERPEAUX Michel, Bréves réflexions sur les rapports entre les lois de finances et la loi 
organique relative aux lois de finances, R.F.F.P, N°97, 2007, p.72. 
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انطلبقػػػػػا مػػػػػف ذلػػػػػؾ يمكػػػػػف تعريػػػػػؼ قػػػػػانوف الماليػػػػػةل بالو يقػػػػػة السياسػػػػػية والقانونيػػػػػة التػػػػػا 
تضػػػػػـ حسػػػػػابات متتمفػػػػػة منهػػػػػا ميزانيػػػػػة الدولػػػػػةل و الميزانيػػػػػات الممحقػػػػػة والحسػػػػػابات التاصػػػػػة 

   . 1 لمتزينة العمومية
كونػػػػػ  و يقػػػػػة سياسػػػػػيةل يتطمػػػػػب تػػػػػدتؿ السػػػػػمطة التشػػػػػريعية لمػػػػػنل التػػػػػرتيص لمحكومػػػػػة 

قيػػػػػػػػاـ بعمميػػػػػػػػات الإنفػػػػػػػػاؽ والتحصػػػػػػػػيؿ الػػػػػػػػى جانػػػػػػػػب كونػػػػػػػػ  المػػػػػػػػرسة المعبػػػػػػػػرة عػػػػػػػػف برنػػػػػػػػامم لم
    الحكومة.

والقػػػػػػػػػانوف رقػػػػػػػػػـ  84/17لقػػػػػػػػػد تجسػػػػػػػػػدت الرتصػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػا النصػػػػػػػػػوص القانونيػػػػػػػػػة رقػػػػػػػػػـ 
منػػػػػػػػػ  عمػػػػػػػػػى:  الميزانيػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػا  3حيػػػػػػػػػث نصػػػػػػػػػت المػػػػػػػػػادة   2 المتعمػػػػػػػػػؽ بالمحاسػػػػػػػػػبة 90/21

النفقػػػػػػػػػات التاصػػػػػػػػػة بالتسػػػػػػػػػيير الو يقػػػػػػػػػة التػػػػػػػػػا تقػػػػػػػػػدر لمسػػػػػػػػػنة المدنيػػػػػػػػػة مجمػػػػػػػػػوع الإيػػػػػػػػػرادات و 
 والاست مار ومنها نفقات التجهيز العموما والنفقات بالرأسماؿ وترتص بها .

يسػػػػػتنتم مػػػػػف تػػػػػلبؿ التعػػػػػاريؼ السػػػػػابقة الفػػػػػرؽ الموجػػػػػود بػػػػػيف كػػػػػؿ مػػػػػف قػػػػػانوف الماليػػػػػة 
سػػػػواا مػػػػف حيػػػػث الشػػػػكؿ او المضػػػػموفل مػػػػالأوؿ أوسػػػػع واشػػػػمؿ حيػػػػث يضػػػػـ عػػػػدة  والميزانيػػػػة

شػػػػكؿ قػػػػانوف الماليػػػػةل مػػػػا حػػػػيف اف ال ػػػػانال  الميزانيػػػػة  مػػػػا مػػػػا حسػػػػاباتل مجتمعػػػػة كمهػػػػا ت
 الا حساب مف بيف الحسابات مها بم ابة مستترج من ل وتتميز بتصائص عديدة.

 مضمون قانون المالية
مضػػػػػموف قػػػػػانوف الماليػػػػػةل حيػػػػػث أكػػػػػد عمػػػػػى اشػػػػػتمال   84/17لقػػػػػد حػػػػػدد القػػػػػانوف رقػػػػػـ 

  الضػػػػػػػرورية لدراسػػػػػػة ومناقشػػػػػػػة ل كمػػػػػػػا اشػػػػػػترط اف يرمػػػػػػؽ بجممػػػػػػػة مػػػػػػف الو ػػػػػػائؽجػػػػػػزأيفعمػػػػػػى 

                                                           
 .62دنيدنا يحيىل المالية العموميةل مرجع سابؽ....ل ص  - 1

- MEKHANTAR Joël disait : « …la loi de finances n’est pas qu’une loi ayant un formalisme 
particulier, c’est aussi un ensemble de comptes ventilés entre le budget générale, les 
budgets annexes et les comptes spéciaux du trésor.. » 
MEKHANTAR Joël disait, op cit, p.32. 

 مف نفس القانوف. 6ل 5ل 4وكذلؾ المواد  90/21القانوف رقـ  - 2
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وبمػػػػػا أف الميزانيػػػػػة عبػػػػػارة عػػػػػف تطػػػػػة ماليػػػػػة توضػػػػػل سياسػػػػػة الحكومػػػػػةل مهػػػػػا تتميػػػػػز بعػػػػػدة 
 تصائص.

تكتسػػػػػػا عمميػػػػػػة توضػػػػػػيل وتحديػػػػػػد مضػػػػػػموف قػػػػػػانوف الماليػػػػػػة أمميػػػػػػة بال ػػػػػػة مػػػػػػا عػػػػػػدة 
. ممػػػػػػف جهػػػػػػة توضػػػػػػل ملبمػػػػػػل السياسػػػػػػة السياسػػػػػػية العامػػػػػػة تاصػػػػػػة منهػػػػػػا الماليػػػػػػة  1 جوانػػػػػػب

كمػػػػػا تسػػػػػمل وتسػػػػػهيؿ عمميػػػػػة ممارسػػػػػة الرقابػػػػػة البرلمانيػػػػػة بشػػػػػكؿ يضػػػػػمف وأمػػػػػداؼ الحكومػػػػػة. 
معاليتػػػػػػػػ ل الػػػػػػػػى جانػػػػػػػػب كونػػػػػػػػ  يسػػػػػػػػاعد عمػػػػػػػػى وضػػػػػػػػع الحػػػػػػػػدود الإطػػػػػػػػار القػػػػػػػػانونا لإدتػػػػػػػػاؿ 

 التعديلبت مف قبؿ الحكومة مف جهة أترى.
: يتضػػػػػمف الجػػػػػزا الأوؿ طػػػػػرؽ تحقيػػػػػؽ التػػػػػوازف  2 يحتػػػػػوي قػػػػػانوف الماليػػػػػة عمػػػػػى جػػػػػزأيف

ا ال ػػػػػػػانا متتمػػػػػػػؼ العمميػػػػػػػات الماليػػػػػػػة الػػػػػػػى جانػػػػػػػب الملبحػػػػػػػؽ المػػػػػػػالا بينمػػػػػػػا يتضػػػػػػػمف الجػػػػػػػز 
 المرمقة لمقانوف.

 
 
 
 
 

                                                           
1 - BIGAUT Christian, finances publiques…, op cit, p.33. 

عمى:  يشمؿ القسـ الاوؿ من  عمى الاقتراحات التاصة بتحصيؿ الموارد  84/17مف القانوف رقـ  67نصت المادة  - 2
العمومية والطرؽ والوسائؿ التا تضمف تحقيؽ التوازنات المالية بالنظر الى المتطط الانمائا السنوي ويقترح ما القسـ 

لاجمالا للبعتمادات المطبقة ما اطر الميزانية العامة لمدولة ميما يتص نفقات التسييرل والاست مارات ال انا من ل المبم  ا
العموميةل اضامة الى اقتراح المبم  الاجمالا للبست مارات المتططةل ويقترح ما القسـ ال انا كذلؾ: الترتيصات الاجمالية 

جرااات ذات الطابع الاست نائا عمى الحسابات التاصة لمميزانية ولأحكاـ للئيرادات والنفقات بالنسبة لكؿ ميزانية ممحقةل الا
 المتتمفة المطبقة عمى العمميات المالية لمدولة.

ويميز ما قانوف المالية بيف الأحكاـ التشريعية العامة والاحكاـ التا لها طابع وقتال ويكتسا كؿ حكـ مقترح  ـ تحدد مترة 
 تطبيق  صراحة طابعا دائما .
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تجػػػػػػػدر الإشػػػػػػػارة الػػػػػػػى انػػػػػػػ  يوجػػػػػػػد مػػػػػػػرؽ بػػػػػػػيف قػػػػػػػانوف الماليػػػػػػػة المنشػػػػػػػور مػػػػػػػا الجريػػػػػػػدة 
الرسػػػػػػػػمية وبػػػػػػػػيف مشػػػػػػػػروع القػػػػػػػػانوف المعػػػػػػػػروض عمػػػػػػػػى المجمػػػػػػػػس الشػػػػػػػػعبا الػػػػػػػػوطنال الػػػػػػػػذي 

مػػػػػف القػػػػػانوف  2لػػػػػنص المػػػػػادة . تطبيقػػػػػا  1 يشػػػػػترط ميػػػػػ  اف يقػػػػػدـ مرمقػػػػػا بجممػػػػػة مػػػػػف الو ػػػػػائؽ
 .84/17رقـ 

لضػػػػػػػػػماف الدراسػػػػػػػػػة الدقيقػػػػػػػػػة والمفصػػػػػػػػػمة لمشػػػػػػػػػروع قػػػػػػػػػانوف الماليػػػػػػػػػة ولتسػػػػػػػػػهيؿ مهمػػػػػػػػػة 
البرلمػػػػػػػػػػػاف يتطمػػػػػػػػػػػب الامػػػػػػػػػػػر اف يرمػػػػػػػػػػػؽ المشػػػػػػػػػػػروع بو ػػػػػػػػػػػائؽ تفسػػػػػػػػػػػيرية وتفصػػػػػػػػػػػيمية لمبػػػػػػػػػػػال  
الاعتمػػػػػػادات المطموبػػػػػػةل حتػػػػػػى يتسػػػػػػنى لمتتمػػػػػػؼ الػػػػػػدوائر الوزاريػػػػػػة اتتػػػػػػاذ كػػػػػػؿ الاجػػػػػػرااات 

 .84/17المحدد ما القانوف رقـ   2 يصدر مع الملبحؽ ومؽ الشكؿالمناسبةل واف 
بػػػػػػالرجوع الػػػػػػى النصػػػػػػوص القانونيػػػػػػة يتضػػػػػػل الفػػػػػػرؽ الموجػػػػػػود بػػػػػػيف التشػػػػػػريع الفرنسػػػػػػا 

المعػػػػػػدؿ والمػػػػػػتمـ بشػػػػػػ ف تعريػػػػػػؼ قػػػػػػانوف الماليػػػػػػة  84/17والجزائػػػػػػري تاصػػػػػػة القػػػػػػانوف رقػػػػػػـ 
ينػػػػػػػاير  2ر مػػػػػػػا كمػػػػػػا سػػػػػػػبقت الإشػػػػػػػارة اليػػػػػػ  مػػػػػػػف قبػػػػػػػؿل بالإضػػػػػػامة الػػػػػػػى أف الأمػػػػػػػر الصػػػػػػاد

المتعمػػػػػػػؽ قػػػػػػػوانيف الماليػػػػػػػة لػػػػػػػـ يفػػػػػػػرؽ بػػػػػػػيف الاعتمػػػػػػػادات المػػػػػػػرتص بهػػػػػػػال والتػػػػػػػدابير  1959

                                                           
 يرمؽ مشروع قانوف المالية بما يما: 89/24مف القانوف رقـ  2تطبيقا لنص المادة  - 1
 تقرير مفصؿ عف التوازف الاقتصادي والمالا والنتائم المحصؿ عميها والتوقعات المستقبمية. -1
 ممحقات تفسيرية توضل ما يما: -2

 جرااات الجديدة.التقييمات حسب كؿ صنؼ مف اصناؼ الضرائب تاصة تمؾ المتعمقة بالإ - أ
توزيع نفقات التسيير لمصالل الدولة حسب كؿ مصؿل ويكوف مرموقا عند الاقتضاا بتقييـ حوؿ تطور تكميؼ  - ب

 التدمات.
 توزيع النفقات ذات الطابع النهائا لممتطط السنوي حسب كؿ قطاع. -ج

المقررة لهذ  الحسابات والقائمة  قائمة الحسابات التاصة لمتزينة تبيف ميها مبم  الإيرادات والنفقات والمكشومات
 الكاممة لمرسـ شب  الجبائية .

 .مشروع القانوف المتضمف ضبط الميزانية لمسنة المالية  -3
 يتص الإيرادات النهائية المطبقة عمى الميزانية العامة لمدولة لسنة... -الجدوؿ أ - 2

 ب كؿ دائرة وزارية لسنةليتعمؽ بتوزيع الاعتمادات بعنواف ميزانية التسيير حس -الجدوؿ ب
 توزيع الاعتمادات حسب كؿ قطاع. -الجدوؿ ج
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  وتضػػػمف الجػػزا ال ػػػانا services votés et mesures nouvelles   1 الجديػػدة
اشػػػػػػػترط  1/8/2001التصػػػػػػويت الشػػػػػػػامؿل مػػػػػػا حػػػػػػػيف أف القػػػػػػانوف العضػػػػػػػوي الصػػػػػػادر مػػػػػػػا 

نظػػػػػرا لأمميػػػػػةل الػػػػػى جانػػػػػب  مكانيػػػػػة التصػػػػػويت المصػػػػػادقة عمػػػػػى الجػػػػػزا الأوؿ قبػػػػػؿ ال ػػػػػانا 
 31قبػػػػػؿ   2 بصػػػػػفة جزئيػػػػػة مػػػػػا حالػػػػػة عػػػػػدـ تمكػػػػػف البرلمػػػػػاف مػػػػػف التصػػػػػويت عمػػػػػى الميزانيػػػػػة

ديسػػػػػػمبرل قصػػػػػػد منػػػػػػع المصػػػػػػادقة عمػػػػػػى النفقػػػػػػات المتضػػػػػػمنة مػػػػػػا الجػػػػػػزا ال ػػػػػػانا التػػػػػػا قػػػػػػد 
 . 3 تحدث دوف احتراـ التوازف العاـل مما يادي الى العجز

 1959مػػػػػػػف الامػػػػػػػر الصػػػػػػػادر مػػػػػػػػا  40ا المػػػػػػػػادة مػػػػػػػvote  4 لقػػػػػػػد عػػػػػػػرض مصػػػػػػػطمل
لاف عػػػػػػػػػدـ الموامقػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػى الجػػػػػػػػػزا الاوؿ يعنػػػػػػػػػا المصػػػػػػػػػادقة  adoptionبمصػػػػػػػػػطمل أتػػػػػػػػػر

vote  
بمػػػػػػا أف الميزانيػػػػػػة تتم ػػػػػػؿ مػػػػػػا تمػػػػػػؾ الو يقػػػػػػة التػػػػػػا تتضػػػػػػمف مجمػػػػػػؿ تقػػػػػػدير الايػػػػػػرادات 

ل بالتػػػػػالا تميػػػػػز بجممػػػػػة مػػػػػف والنفقػػػػػات العموميػػػػػة لالتػػػػػا تحتػػػػػاج الػػػػػى تػػػػػرتيص مػػػػػف البرلمػػػػػاف
 صائص.الت

 خصائص قانون الماليةالمطمب الثاني: 

.ويتميػػػػػػػز  5 يهػػػػػػػدؼ قػػػػػػػانوف الماليػػػػػػػة الػػػػػػػى تحقيػػػػػػػؽ وضػػػػػػػماف تطبيػػػػػػػؽ مبػػػػػػػدأ المشػػػػػػػروعة
 بتصائص عديدة يمكف اجمالها ميما يما:

 يعد قانوف المالية اجراا سياسا  -
                                                           

تمؾ المبال  اللبزمة لتسيير المرامؽ العموميةل التا لا   les services votés يقصد بالاعتمادات المرتص بها: - 1
عتمادات الجديدة: يمكف اف تتجاوز مقدار المبال  التا تمت المصادقة عميها ما السنة التا مضتل ما حيف توضل الا

les mesures nouvelles  السياسة المتبعة مف قبؿ الحكومة لمواجهة ظروؼ او ت ييرات معينةل ومف  ـ تستوجب
  الدراسة المناقشة والمصادقة مف طرؼ البرلماف.

2 - DERUEL François, le budget et pouvoir financier, 13 édition Dallor, Paris, 1996, p.14.  
3 - BIGAUT Christian, finances publiques…, op cit, p.45.  
4 - OLIVA Eric, finances publiques, édition Sirey, Paris, 2001, p.142. 
5 - T.BOUARA, la loi de finance en Algérie, thèse pour le doctorat d’Etat en droit, 
Université d’Alger, 2005-2006, p.3.  
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 يعد قانوف المالية اجراا ذو طابع اقتصادي واجتماعا -
 لمجمؿ الايرادات والنفقات العمومية. يعد قانوف المالية اجراا اداري شامؿ -

 قانون المالية اجراء سياسي  -1
الػػػػػػدوؿل مػػػػػػا انتهػػػػػػاج  تبػػػػػػرز ممسػػػػػػفة يعتبػػػػػػر قػػػػػػانوف الماليػػػػػػة مػػػػػػا أ مػػػػػػب الػػػػػػدوؿ سياسػػػػػػية

ديفل كت ميػػػػػب قطػػػػػاع عمػػػػػى اتػػػػػر ممػػػػػا يوضػػػػػل سياسػػػػػتها مػػػػػا متتمػػػػػؼ الميػػػػػا سياسػػػػػة معينػػػػػة
ة عػػػػػػف طريػػػػػػؽ مراقبػػػػػػة الػػػػػػى جانػػػػػػب كونػػػػػػ  أداة مامػػػػػػة تمكنهػػػػػػا مػػػػػػف تحقيػػػػػػؽ الامػػػػػػداؼ العامػػػػػػ

 . 1  ة عاكسة لمسياسة العامة لمدولةس بالتالا مهو مر   المستقبمية ما المجتمع
 قانون المالية ذو طبيعة اقتصادية واجتماعية -2

قػػػػػػػػػانوف الماليػػػػػػػػػة برنػػػػػػػػػامم مػػػػػػػػػالا ووسػػػػػػػػػيمة مػػػػػػػػػا يػػػػػػػػػد الدولػػػػػػػػػة لتحقيػػػػػػػػػؽ التػػػػػػػػػوازف يعػػػػػػػػػد 
احػػػػػػػداث نػػػػػػػوع الاجتمػػػػػػػاعال عػػػػػػػف طريػػػػػػػؽ توزيػػػػػػػع الػػػػػػػدتؿل كتتفػػػػػػػيض نسػػػػػػػبة الضػػػػػػػرائبل او 

جديػػػػػد مػػػػػف الضػػػػػرائبل ممػػػػػا يػػػػػا ر عمػػػػػى دتػػػػػؿ الفػػػػػرد بصػػػػػفة تاصػػػػػة وعمػػػػػى الػػػػػدتؿ بصػػػػػفة 
عامػػػػػةل لأف الضػػػػػريبة تعتبػػػػػر المحػػػػػور الأساسػػػػػا والمحػػػػػرؾ الفعػػػػػاؿ مػػػػػا اقتصػػػػػاديات الػػػػػدوؿ 

 الحدي ة اذا أحسف استعمالها.
 قانون المالية إجراء اداري ومحاسبي -3

قػػػػػػػػػانوف الماليػػػػػػػػةل بحيػػػػػػػػث يوضػػػػػػػػػل بالإضػػػػػػػػامة الػػػػػػػػى الميػػػػػػػػػزة السياسػػػػػػػػية والاقتصػػػػػػػػادية ل
السياسػػػػػة العامػػػػػة لمحكومػػػػػة مػػػػػف تػػػػػلبؿ تقريػػػػػر العديػػػػػد مػػػػػف المبػػػػػاد  الأساسػػػػػيةل كمػػػػػا تػػػػػدرج 
ملبحػػػػػػػؽ مػػػػػػػا ستػػػػػػػر    قػػػػػػػانوف الماليػػػػػػػة  يتعمػػػػػػػؽ الجػػػػػػػدوؿ  أ  بػػػػػػػالإيرادات النهائيػػػػػػػة المطبقػػػػػػػة 
عمػػػػػػػػى ميزانيػػػػػػػػة الدولػػػػػػػػة لسػػػػػػػػنة... مػػػػػػػػا حػػػػػػػػيف يتػػػػػػػػص الجػػػػػػػػدوؿ  ب  بتوزيػػػػػػػػع الاعتمػػػػػػػػادات 

ف ميزانيػػػػة التسػػػػيير لسػػػػنة... حسػػػػب كػػػػؿ دائػػػػرة وزاريػػػػة بينمػػػػا يتعمػػػػؽ الجػػػػدوؿ المفتوحػػػػة بعنػػػػوا
 ج  بتوزيػػػػػػػع النفقػػػػػػػات ذات الطػػػػػػػابع النهػػػػػػػائا لسػػػػػػػنة... حسػػػػػػػب قطاعػػػػػػػات. وتمتػػػػػػػزـ متتمػػػػػػػؼ 

                                                           
 .148لعمارةل مداتؿ الموازنة العامة....ل مرجع سابؽل ص جماؿ  - 1
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الػػػػدوائر الوزاريػػػػة بػػػػاحتراـ مػػػػذا التقسػػػػيـ المحػػػػدد والنشػػػػور مػػػػا الجريػػػػدة الرسػػػػميةل الػػػػى جانػػػػب 
 التكميما او المعدؿ وقانوف ضبط الميزانية.قانوف المالية لمسنة يوجد قانوف المالية 

 أىمية قانون المالية لمسنة -أ
يكتسػػػػػػػا قػػػػػػػانوف الماليػػػػػػػة امميػػػػػػػة تاصػػػػػػػة كونػػػػػػػ  الأداة الهامػػػػػػػة التػػػػػػػا توضػػػػػػػل السياسػػػػػػػة 

الػػػػػى جانػػػػػب كونػػػػػ    1 الاقتصػػػػػادية والماليػػػػػة لمدولػػػػػةل كمػػػػػا يضػػػػػمف تحقيػػػػػؽ مبػػػػػدأ المشػػػػػروعية
ال لأنػػػػػػػ  يعبػػػػػػػر عػػػػػػػف برنػػػػػػػامم عمػػػػػػػؿ سياسػػػػػػػا لػػػػػػػ  تػػػػػػػ  ير مباشػػػػػػػر عمػػػػػػػى الاقتصػػػػػػػاد الػػػػػػػوطن

 الحكومة.
بمػػػػػا أف عمميػػػػػة تقػػػػػدير الإيػػػػػرادات والنفقػػػػػات العموميػػػػػة المسػػػػػتقبمية لمػػػػػدة سػػػػػنةل تتطمػػػػػب 
احتػػػػػراـ المبػػػػػاد  الاساسػػػػػية المتم مػػػػػة مػػػػػا كػػػػػؿ مػػػػػف مبػػػػػدأ الوحػػػػػدةل العموميػػػػػة والسػػػػػنوية ومبػػػػػدأ 

 عدـ التتصيصل ومف  ـ يعد  جراا توقيعا ول  مميزات عديدة.
يهػػػػػدؼ قػػػػػانوف الماليػػػػػة لتحقيػػػػػؽ مػػػػػا  الماليـــــة لمســـــنة او ا بتـــــدائي:مميـــــزات قـــــانون  -ب

 يما:
القيػػػػػاـ بالعمميػػػػػات الماليػػػػػة المقػػػػػررة لفتػػػػػرة سػػػػػنة كالتحصػػػػػيؿ والإنفػػػػػاؽل أي بعػػػػػد الانتهػػػػػاا  -1

 مف التحضير الاداري والتشريعا لقانوف المالية.
ومػػػػػدى يعػػػػػد قاعػػػػػدة لمراقبػػػػػة التنفيػػػػػذل بمقتضػػػػػاما يمكػػػػػف الوقػػػػػوؼ عمػػػػػى طػػػػػرؽ الإنفػػػػػاؽل  -2

تحقيػػػػػػؽ التػػػػػػوازف المػػػػػػالال عػػػػػػف طريػػػػػػؽ اجػػػػػػراا مقارنػػػػػػة بػػػػػػيف الإيػػػػػػرادات العموميػػػػػػة والنفقػػػػػػات 
 العمومية.

يعػػػػػد وسػػػػػيمة لمتػػػػػدقيؽ وتحميػػػػػؿ للئيػػػػػرادات العموميػػػػػة والنفقػػػػػات العموميػػػػػة التػػػػػا يجػػػػػب اف  -3
 تتـ ما ظؿ احتراـ مبدأ عدـ التتصيص.

                                                           
1 - « …..La loi de finance est la source d’un ordre juridique qui ne se moule 
qu’imparfaitement dans le schéma traditionnel du principe de l’égalité ». 
T. BOURARA, la loi de finance…, op cit, p.3 ; SETTI Abdelkarim, la préparation et 
l’exécution des lois de finances, R.F.F.P, N°102, 2008, p.101 ; MAGNET Jacques, 
Eléments de la comptabilité publiques 4éme édition, L.G.D.J, Paris, 1998, p.p.19-20.  
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يترتػػػػػػػػب عنهػػػػػػػػا يعػػػػػػػػد رتصػػػػػػػػة لأف عمميػػػػػػػػة التصػػػػػػػػويت عمػػػػػػػػى مشػػػػػػػػروع قػػػػػػػػانوف الماليػػػػػػػػة  -4
المصػػػػػادقة عمػػػػػى الإيػػػػػرادات العموميػػػػػة النفقػػػػػات العموميػػػػػةل بحيػػػػػث يػػػػػرتص لمحكومػػػػػة القيػػػػػاـ 

نفاؽ.  بكؿ العمميات المالية  مف تحميؿ وا 
تعتبػػػػػر الرتصػػػػػة مػػػػػف طبيعػػػػػة تاصػػػػػةل ممػػػػػف جهػػػػػةل تعػػػػػد الحكومػػػػػة السػػػػػمطة المتتصػػػػػة  -5

طات واسػػػػعةل باعػػػػداد مشػػػػروع قػػػػانوف الماليػػػػة تحػػػػت اشػػػػراؼ وزيػػػػر الماليػػػػة الػػػػذي يتمتػػػػع بسػػػػم
ودور معػػػػػػاؿ لممحامظػػػػػػة عمػػػػػػى الاقتصػػػػػػادل  ػػػػػػـ يعػػػػػػرض المشػػػػػػروع عمػػػػػػى البرلمػػػػػػاف لممناقشػػػػػػة 

 ما دورة التريؼ ومؽ اجرااات معينة ضمف اجاؿ محددة.
لقػػػػػد سػػػػػاد قػػػػػديما مبػػػػػدأ الرتصػػػػػة مػػػػػػا متتمػػػػػؼ الػػػػػدوؿل ميمػػػػػا يتػػػػػص عمميػػػػػة تحصػػػػػػيؿ 

ريع الضػػػػػػريبال الضػػػػػرائب والإنفػػػػػػاؽل واعتبػػػػػر مػػػػػػف بػػػػػيف العوامػػػػػػؿ والعناصػػػػػر الأساسػػػػػػية لمتشػػػػػ
 وتجدر الإشارة اف لقوانيف المالية ميزتيف القانونية والمالية.

يتجمػػػػػػػػػى الطػػػػػػػػػابع القػػػػػػػػػانونا مػػػػػػػػػف تػػػػػػػػػلبؿ متتمػػػػػػػػػؼ النصػػػػػػػػػوص القانونيػػػػػػػػػة والتنظيميػػػػػػػػػة 
المعمػػػػػػوؿ بهػػػػػػػا التػػػػػػا يجػػػػػػػب احترامهػػػػػػا مػػػػػػػف قبػػػػػػػؿ الػػػػػػدوائر الوزاريػػػػػػػةل بينمػػػػػػا يتضػػػػػػػل الطػػػػػػػابع 

 العمومية. المالا مف تلبؿ تقسيـ وتفصيؿ الإيرادات والنفقات
منػػػػػ    تتشػػػػػكؿ  6قػػػػػانوف الماليػػػػػة لمسػػػػػنة مػػػػػا المػػػػػادة  84/17لقػػػػػد عػػػػػرؼ القػػػػػانوف رقػػػػػـ 

الميزانيػػػػة العامػػػػة لمدولػػػػة مػػػػف الإيػػػػرادات والنفقػػػػػات النهائيػػػػة لمدولػػػػة المحػػػػددة سػػػػنويا بمقتضػػػػػى 
قػػػػػػػانوف الماليػػػػػػػة والموزعػػػػػػػة ومقػػػػػػػا للؤحكػػػػػػػاـ التشػػػػػػػريعية المعمػػػػػػػوؿ بهػػػػػػػا.   مػػػػػػػا حػػػػػػػيف نصػػػػػػػت 

عمػػػػػى.  يقػػػػػر ويػػػػػرتص قػػػػػانوف الماليػػػػػة لمسػػػػػنةل بالنسػػػػػبة  88/05رقػػػػػـ مػػػػػف القػػػػػانوف  3المػػػػػادة 
لكػػػػػػػػؿ سػػػػػػػػنة مدنيػػػػػػػػةل مجمػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػوارد الدولػػػػػػػػة وأعبائهػػػػػػػػال وكػػػػػػػػذا الوسػػػػػػػػائؿ الماليػػػػػػػػة الأتػػػػػػػػرى 
المتصصػػػػػة لتسػػػػػيير المرامػػػػػؽ العموميػػػػػة كمػػػػػا يقػػػػػر ويػػػػػرتص عػػػػػلبوة عمػػػػػى ذلػػػػػؾ المصػػػػػاريؼ 

  .بالرأسماؿالمتصصة لمتجهيزات العمومية وكذلؾ النفقات 
 مذ  المادة يمكف تسجيؿ الملبحظات التالية:مف تلبؿ 

 قانوف المالية لمسنة مو  جراا تقديري يحتاج الى موامقة البرلماف. -
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قػػػػػػػػانوف الماليػػػػػػػػة لا يقػػػػػػػػر الوسػػػػػػػػائؿ الماليػػػػػػػػة المتعمقػػػػػػػػة بتنفيػػػػػػػػذ المتطػػػػػػػػط الإنمػػػػػػػػائا  -
نمػػػػػػػػػا الأمػػػػػػػػػر يتعمػػػػػػػػػؽ بالوسػػػػػػػػػائؿ الماليػػػػػػػػػة التاصػػػػػػػػػة بتسػػػػػػػػػيير المرامػػػػػػػػػؽ  السػػػػػػػػػنويل وا 

 لنفقات بالرأسماؿ.العامةل الى جانب ا
عمػػػػػػػػػػى الوسػػػػػػػػػػائؿ الماليػػػػػػػػػػة  84/17رقػػػػػػػػػػـ   1 مػػػػػػػػػػف القػػػػػػػػػػانوف 3 بينمػػػػػػػػػػا نصػػػػػػػػػػت المػػػػػػػػػػادة

المتصصػػػػػػة لتسػػػػػػػيير المرامػػػػػػػؽ العموميػػػػػػػة وتنفيػػػػػػػذ المتطػػػػػػػط الإنمػػػػػػػائال كمػػػػػػػا حػػػػػػػدد بوضػػػػػػػوح 
الػػػػنص الجديػػػػد مضػػػػموف ومحتػػػػوى قػػػػانوف الماليػػػػةل الػػػػذي يشػػػػترط اف يتضػػػػمف مقػػػػط التػػػػػدابير 

ة التتطػػػػػػيط التػػػػػػا لػػػػػػـ تعػػػػػػد مػػػػػػف احتكػػػػػػار الدولػػػػػػةل ذات الطػػػػػػابع المػػػػػػالال الػػػػػػى جانػػػػػػب عمميػػػػػػ
نما بمشاركة عدة أطراؼ.  وا 

 01/08/2001تجػػػػػػػدر الإشػػػػػػػارة الػػػػػػػى اف القػػػػػػػانوف العضػػػػػػػوي الفرنسػػػػػػػا الصػػػػػػػادر مػػػػػػػا 
 loi deاضػػػػاؼ نوعػػػػػا رابعػػػػػا مػػػػػف القػػػػػوانيف يسػػػػػمى بقػػػػػانوف الماليػػػػػة الأولػػػػى الماقػػػػػت 

finance temporaire et préalable 2   رارية بهػػػػدؼ المحامظػػػػة عمػػػػى اسػػػػتم
النشػػػػػػػػاط الاقتصػػػػػػػػادي بوجػػػػػػػػ  عػػػػػػػػاـل وتفػػػػػػػػادي تعطيػػػػػػػػؿ السػػػػػػػػير العػػػػػػػػادي لمتتمػػػػػػػػؼ المرامػػػػػػػػؽ 

مػػػػػػػف اتتػػػػػػػاذ كػػػػػػػؿ التػػػػػػػدابير  الإداريػػػػػػػةل الػػػػػػػى جانػػػػػػػب تمكػػػػػػػيف كػػػػػػػؿ مػػػػػػػف الحكومػػػػػػػة والبرلمػػػػػػػاف
الضػػػػػػػػػرورية ذات الطػػػػػػػػػابع المػػػػػػػػػالال اي ابعػػػػػػػػػاد كػػػػػػػػػؿ التػػػػػػػػػدابير ال يػػػػػػػػػر ماليػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػا  طػػػػػػػػػار 

 الصلبحيات المتولة لهما قانونا.
نمػػػػػػػا مػػػػػػػو نتيجػػػػػػػة بعػػػػػػػض  لا يسػػػػػػػتند مػػػػػػػذا النػػػػػػػوع مػػػػػػػف القػػػػػػػوانيف لأي نػػػػػػػص قػػػػػػػانونال وا 

الممارسػػػػػػػات السياسػػػػػػػية   الحكومػػػػػػػة والبرلمػػػػػػػاف  حيػػػػػػػث صػػػػػػػادؽ عميهػػػػػػػا المجمػػػػػػػس الدسػػػػػػػتوري 
 . 3 الفرنسا

                                                           
جمؿ موارد الدولة وأعبائها وكذا الوسائؿ المالية الأترى يقر ويرتص قانوف المالية لمسنةل بالنسبة لكؿ سنة مدنية بم - 1

 المتصصة لتسيير المرامؽ العمومية وتنفيذ المتطط الإنمائا السنوي .
 ل ال يت المادة.84/17مف القانوف رقـ  3المادة 

2 - l’article 1 de la loi organique du 01/08/2001 relative aux lois de finances. 
3 - OLIVA Eric, finances publiques…., op cit, p.p.118-119. 
Article 4 de la loi du 1/08/2001 portant loi organique relative aux lois de finances. 
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أنػػػػػػ  مػػػػػػا حالػػػػػػة اسػػػػػػتحالة او تعػػػػػػذر المصػػػػػػادقة  1979مػػػػػػف تػػػػػػلبؿ تقريػػػػػػر  لممبػػػػػػدأ مػػػػػػا 
دـ لمبرلمػػػػاف قانونػػػػا يجيػػػػز لهػػػػا عمػػػػى قػػػػانوف الماليػػػػة قبػػػػؿ بدايػػػػة السػػػػنةل يمكػػػػف لمحكومػػػػة أف تقػػػػ

 القياـ بعمميات التحصيؿ الى أف تتـ المصادقة عمى قانوف المالية.
 الثاني: قانون المالية التكميمي أو المعدل وقانون ضبط الميزانية المبحث

 قانون المالية التكميمي أو المعدل: المطمب الأول:

الاوضػػػػػػػػػاع قػػػػػػػػػد تطػػػػػػػػػرأ ظػػػػػػػػػروؼ أو تتػػػػػػػػػدتؿ عوامػػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػػف شػػػػػػػػػ نها اف تػػػػػػػػػا ر عمػػػػػػػػػى 
الاقتصػػػػػػادية والاجتماعيػػػػػػةل ممػػػػػػا يػػػػػػادي الػػػػػػى سػػػػػػوا التقػػػػػػدير وعػػػػػػدـ امكانيػػػػػػة مواجهػػػػػػة الأمػػػػػػر 

  1 مػػػػف تػػػػلبؿ تنفيػػػػذ قػػػػانوف الماليػػػػة الابتػػػػدائال لػػػػذلؾ تمجػػػػ  الحكومػػػػة الػػػػى القػػػػوانيف التكميميػػػػة
دتػػػػػػػػاؿ التعػػػػػػػػديلبت الضػػػػػػػػرورية مػػػػػػػػف تػػػػػػػػلبؿ  دراج القواعػػػػػػػػد  او المعدلػػػػػػػػة لحػػػػػػػػؿ المشػػػػػػػػكمة وا 

 اللبزمة.

                                                                                                                                                                                     

المتعمؽ بقوانيف المالية عمى :  ما حالة ما اذا كاف تاريخ المصادقة عمى قانوف  84/17مف القانوف رقـ  69نصت المادة  
 ة المعينة لا يسمل بتطبيؽ احكام  عند أوؿ يناير مف السنة المالية المعتبرة.المالية لمسن

   يواصؿ ماقتا تنفيذ ايرادات ونفقات الميزانية العامة لمدولة حسب الشروط التالية:1
مف مبم  الاعتمادات المفتوحة بالنسبة الى السنة المالية السابقة وذلؾ  1/12بالنسبة لنفقات تسيير ما حدود    أ

 ريا ولمدة  لب ة اشهر.شه
 بالنسبة للئيرادات طبقا لمشروط والنسب وكيفيات التحصيؿ المعموؿ بها تطبيقا لقانوف المالية السابؽ.   ب

ج  بالنسبة لاعتمادات الاست مارل وما حدود ربع الحصة المالية المتصصة لكؿ قطاع ولكؿ مسير كما تنتم 
 وي لمسنة المالية السابقةعف توزيع اعتمادات الدمع المتعمؽ بالمتطط السن

  يواصؿ تنفيذ مشاريع الميزانية الممحقة والأحكاـ ذات الطابع التشريعا والمطبقة عمى الحسابات التاصة لمتزينة طبقا 2
 للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية التا تسيرما قبؿ بداية السنة المالية الجديدة لمميزانية .

سيارات  « véhicules tout terrain »كميمية عد تسميات منها سيارات الجممة لقد أطمؽ عمى قوانيف المالية الت - 1
او  « lois fourre tout »   او القوانيف الشاممة« derniers train  » القطارات الأتيرة « voitures balai »التنظيؼ 

   actes intermédiaires , actes » القرارات الانتقالية او الاستبدالية « collectifs budgétaires »المدونة المالية 
de substitutions ». 

ALLAIRE Frédéric, les lois de finances rectificatives sont –elles un maillon nécessaire pour 
assurer le « chainage vertueux » des lois de finances, .R.F.F.P, N° 98, 2007, p.p.181-183. 
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لقػػػػػػانوف مػػػػػػا الجزائػػػػػػر مػػػػػػا بػػػػػػيف دورتػػػػػػا الربيػػػػػػع ودورة التريػػػػػػؼ و يكػػػػػػوف يصػػػػػػدر مػػػػػػذا ا
 عمى شكؿ أمر يتعمؽ بقانوف المالية التكميما.

     اف مكػػػػػػػػػػرة القػػػػػػػػػػوانيف التكميميػػػػػػػػػػة ليسػػػػػػػػػػت حدي ػػػػػػػػػػةل حيػػػػػػػػػػث تميػػػػػػػػػػزت الفتػػػػػػػػػػرة مػػػػػػػػػػا بػػػػػػػػػػيف
بضػػػػػػػػػػػرورة حصػػػػػػػػػػػوؿ الحكومػػػػػػػػػػػة عمػػػػػػػػػػػى تػػػػػػػػػػػرتيص مػػػػػػػػػػػف البرلمػػػػػػػػػػػاف لتنفيػػػػػػػػػػػذ  1814-1851

مكانيػػػػػة التػػػػػروج عػػػػػف ذلػػػػػؾ مػػػػػا حػػػػػالات اسػػػػػت نائيةل لكػػػػػف ت يػػػػػر الأمػػػػػر مػػػػػا بػػػػػيف  الميزانيػػػػػةل وا 
 وأصػػػػػػػػبحت القػػػػػػػػوانيف التكميميػػػػػػػػة تتتػػػػػػػػذ كلليػػػػػػػػة لممصػػػػػػػػادقة عمػػػػػػػػى اعتمػػػػػػػػادات 1852-1870

 1959ينػػػػػػػاير  2الحكومػػػػػػػة واسػػػػػػػترجع البرلمػػػػػػػاف صػػػػػػػلبحيات  بصػػػػػػػدور الأمػػػػػػػر المػػػػػػػارخ مػػػػػػػا 
  الزاميػػػػػػػػػة الحصػػػػػػػػوؿ عمػػػػػػػػػى  المتضػػػػػػػػمف قػػػػػػػػػوانيف الماليػػػػػػػػة تاصػػػػػػػػػة منهػػػػػػػػا المجػػػػػػػػػاؿ المػػػػػػػػالا

 . 1  يص ترت
مػػػػا يمكػػػػف تسػػػػجيم  مػػػػو عػػػػدـ تضػػػػمف النصػػػػوص القانونيػػػػة لأيػػػػة دولػػػػة عمػػػػى عػػػػدد مػػػػذا 
النػػػػػوع مػػػػػف القػػػػػوانيف الا اف الواقػػػػػع والتجػػػػػارب ا بتػػػػػت انػػػػػ  يمكػػػػػف اف يكػػػػػوف واحػػػػػدا او ا نػػػػػيف 

الم ػػػػػػربل او  لب ػػػػػػة او اربعػػػػػػة م ػػػػػػؿ مرنسػػػػػػا ويوجػػػػػػد مػػػػػػا   2 م ػػػػػػؿ مػػػػػػا مػػػػػػو معمػػػػػػوؿ بػػػػػػ  مػػػػػػا
 قانوف المالية لسنة او الابتدائا.الجزائر قانوف تكميما واحد معدؿ ل

تعتبػػػػػػػر مػػػػػػػذ  القػػػػػػػوانيف التػػػػػػػا تتتػػػػػػػذ لمواجهػػػػػػػة ظػػػػػػػروؼ اقتصػػػػػػػادية او سياسػػػػػػػيةل ترقػػػػػػػا 
لمبػػػػدأ السػػػػنويةل مػػػػاذا كػػػػاف التعػػػػديؿ يهػػػػدؼ لتصػػػػحيل اوضػػػػاع واتتػػػػاذ تػػػػدابير واتبػػػػاع السػػػػبؿ 
المناسػػػػػػػػبة والصػػػػػػػػػحيحةل والتػػػػػػػػرتيص يسػػػػػػػػػمل ويضػػػػػػػػمف التنفيػػػػػػػػػذ وضػػػػػػػػبط الميزانيػػػػػػػػػة اذا مػػػػػػػػػا 

نيف التػػػػػا تػػػػػ تى مػػػػػا نهايػػػػػة السػػػػػنة الماليػػػػػةل وتتضػػػػػمف تػػػػػدابير ماليػػػػػة وتشػػػػػريعية جػػػػػدوى القػػػػػوا
جديػػػػػػدةل وتنصػػػػػػب عمػػػػػػى المطالبػػػػػػة باعتمػػػػػػادات اضػػػػػػاميةل قػػػػػػد لا تتفػػػػػػؽ مػػػػػػا نهايػػػػػػة السػػػػػػنةل 
ومػػػػػػػػا الحقيقػػػػػػػػة تعبػػػػػػػػر عػػػػػػػػف نيػػػػػػػػة وسياسػػػػػػػػة الحكومػػػػػػػػةل بالتػػػػػػػػالا مػػػػػػػػؿ تعػػػػػػػػد نػػػػػػػػواة ضػػػػػػػػرورية 

 لاستكماؿ حمقة سمسمة قوانيف المالية الأساسية؟

                                                           
1 - ALLAIRE Frédéric, les lois de finances…., op cit, p.182. 
2 - HARAKAT Mohamed, finances publiques et droit budgétaire Marocain, 1er édition, dar el 
maarif el djadida, Rabat, 2002, p.83. 
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نػػػػػة الماليػػػػػة الفرنسػػػػػية يرجػػػػػع سػػػػػبب الاعتمػػػػػاد عمػػػػػى مػػػػػذ  القػػػػػوانيف الػػػػػى سػػػػػوا حسػػػػػب لج
التقػػػػػػدير لكػػػػػػؿ مػػػػػػف النفقػػػػػػات والإيػػػػػػرادات العموميػػػػػػةل ومػػػػػػف  ػػػػػػـ اصػػػػػػبحت عمميػػػػػػة المصػػػػػػادقة 
عمػػػػػى قػػػػػانوف الماليػػػػػة التكميمػػػػػا قصػػػػػد الحصػػػػػوؿ عمػػػػػى اعتمػػػػػادات  ضػػػػػامية يعنػػػػػا مػػػػػذا النػػػػػوع 

 . 1 ة عمى برامم الحكومةمف القوانيف يعد مف بيف الأعماؿ التشريعية لممصادق
بتسػػػػجيؿ كػػػػؿ العمميػػػػات الماليػػػػػة  clôture budgétaireتتتػػػػتـ كػػػػؿ سػػػػنة ماليػػػػةل  

بصػػػػػػػفة واضػػػػػػػػحة وتفصػػػػػػػػيمية لكػػػػػػػؿ جوانػػػػػػػػب الإنفػػػػػػػػاؽ والتحصػػػػػػػػيؿ مػػػػػػػا و يقػػػػػػػػة واحػػػػػػػػدة ليػػػػػػػػتـ 
 عرضها عمى البرلماف لمتصويت.

 قانون ضبط الميزانية: المطمب الثاني:
يقػػػػػة التػػػػػا ي بػػػػػت بمقتضػػػػػاما قػػػػػانوف الماليػػػػػةل يقصػػػػػد بقػػػػػانوف ضػػػػػبط الميزانيػػػػػة تمػػػػػؾ الو 

 والمعدلة لكؿ سنة مالية.  2 وعند الاقتضاا قوانيف المالية التكميمية
اتتمػػػػػؼ الفقهػػػػػاا حػػػػػوؿ تحديػػػػػد تػػػػػاريخ ظهػػػػػور قػػػػػانوف الميزانيػػػػػةل مهػػػػػـ مػػػػػف ارجحػػػػػ  الػػػػػى 
النصػػػػػػػػػػػػػػوص القانونيػػػػػػػػػػػػػػة تاصػػػػػػػػػػػػػػة منهػػػػػػػػػػػػػػا قػػػػػػػػػػػػػػانوف الماليػػػػػػػػػػػػػػة الفرنسػػػػػػػػػػػػػػا الصػػػػػػػػػػػػػػادر مػػػػػػػػػػػػػػا 

منػػػػػػ  عمػػػػػػى الزاميػػػػػػة توضػػػػػػيل اوجػػػػػػ  الإنفػػػػػػاؽ  151دة ل حيػػػػػػث نصػػػػػػت المػػػػػػا25/03/1817
مػػػػا حػػػػيف أرجحػػػػ  الػػػػبعض ا تػػػػر الػػػػى   3 والتحصػػػػيؿ مػػػػف تػػػػلبؿ تقػػػػديـ الحسػػػػابات لممراقبػػػػة

                                                           
1 - ALLAIRE Frédéric, les lois de finances…, op cit, p.p.185-189. 

 المتعمؽ بقوانيف المالية و 84/17انوف رقـ مف الق 5المادة  - 2
DERUEL François et BOUISSON Jacques, le budget…, op cit, p.13. 
3 - GOUTAL ARNALV, en matière de comptabilité publique, R.F.F.P, N86, 2004, p.42. 

حيث كانت الوسيمة الوحيدة  1818سنة يرجع تاريخ اتباع الاجرااات التاصة لمصادقة عمى قانوف ضبط الميزانية الى 
التا مف تلبلها يمكف ا ارة المساولية السياسية لموزراا وت ير الامر ميما بعد حيث اصبحت مف الاجرااات الشكمية التا 

وما سنة  1921الا بمقتضى قانوف ضبط الميزانية لسنة  1907تست رؽ وقتا طويلب مم لب لـ تتـ تسوية ميزانية سنة 
ط عرض القانوف عمى مكتب الجمعية العامةل قبؿ نهاية السنة المالية دوف تحديد مهمة معينة لممصادقة عمي ل اشتر  1956

الى جانب ضرورة ارماق  بتقرير مجمس المحاسبةل يوضل عف طريؽ تنفيذ الميزانية ومف  ـ اصبل التقرير الاداة الاساسية و 
 ية الرقابة عمى نشاط الحكومة.الهامة ما يد البرلماف التا تمكن  مف ممارسة عمم

- RESPLADY BRENARD Alain, l’exécution administrative et comptable de la loi de 
finances, Documentation Française, Paris 2000, p.50. 
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منػػػػػػػػػ  التػػػػػػػػػػا نصػػػػػػػػػت عمػػػػػػػػػػى  22تاصػػػػػػػػػة المػػػػػػػػػػادة  14/09/1822الأمػػػػػػػػػر الصػػػػػػػػػادر مػػػػػػػػػػا 
 اتتصاص مجمس المحاسبة.

لممارسػػػػػػػػة عمميػػػػػػػػة الرقابػػػػػػػػة قصػػػػػػػػد التحقػػػػػػػػؽ مػػػػػػػػف مػػػػػػػػدى صػػػػػػػػحة وسػػػػػػػػلبمة الحسػػػػػػػػابات 
واصػػػػػػػػػػػبحت الامػػػػػػػػػػػواؿ تتضػػػػػػػػػػػع لمبػػػػػػػػػػػاد  مامػػػػػػػػػػػة منهػػػػػػػػػػػا الشػػػػػػػػػػػفامية والصػػػػػػػػػػػرامة   1 العامػػػػػػػػػػػة
 . 2 والرقابة

تتضػػػػػػل امميػػػػػػة مػػػػػػذا القػػػػػػانوف لاحتوائػػػػػػ  عمػػػػػػى كػػػػػػؿ جوانػػػػػػب الإنفػػػػػػاؽ والتحصػػػػػػيؿ ممػػػػػػا 
يسػػػػػمل مػػػػػف معرمػػػػػة نشػػػػػاط الدولػػػػػة تػػػػػلبؿ متػػػػػرة معينػػػػػةل الػػػػػى جانػػػػػب الامػػػػػداؼ التػػػػػا يسػػػػػعى 

 لتحقيقها ويمكف اجمالها ميما يما:
 ضبط الميزانية وثيقة اساسية وىامة:قانون  -1

تمكػػػػػػػػف مػػػػػػػػذ  الو يقػػػػػػػػة اعضػػػػػػػػاا البرلمػػػػػػػػاف مػػػػػػػػف الاطػػػػػػػػلبع ومعرمػػػػػػػػة جوانػػػػػػػػب الإنفػػػػػػػػاؽ 
والتحصػػػػػػيؿ اسػػػػػػتنادا لمبيانػػػػػػات والمعمومػػػػػػات الماليػػػػػػة ومتتمػػػػػػؼ المسػػػػػػتندات والو ػػػػػػائؽ الماليػػػػػػة 

 والمحاسبية.
 قانون ضبط الميزانية وسيمة وأداة رقابية: -2

راقبػػػػػػػػة طػػػػػػػػرؽ الإنفػػػػػػػػاؽ مػػػػػػػػف تػػػػػػػػلبؿ القيػػػػػػػػاـ بالعمميػػػػػػػػات حيػػػػػػػػث يسػػػػػػػػتعمم  البرلمػػػػػػػػاف لم 
التحميميػػػػػة والتقييميػػػػػة لمنتػػػػػائم التػػػػػا تػػػػػـ تحقيقهػػػػػا كمػػػػػا يسػػػػػمل ويسػػػػػهؿ عمميػػػػػة مناقشػػػػػة قػػػػػانوف 

 . 3 المالية لمسنة المقبمة

                                                           
1 - CONAN Mathieu, la loi de règlement, victime collatérale de la guerre de 1870, Revue du 
Trésor N) 5, 2006, p.248. 
2 - GOUTAL ARNAL Valérie, rigeur…op cit, p.45. 
3 - VADENDRISSCHE Xavier LASCOMBE Michèle, le control parlementaire et la proposition 
de la loi organique du 12 juillet 2000, R.F.F.P, N°73, 2001, p.121. 
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 قانون ضبط الميزانية أداة محاسبية لمراقبة التنفيذ: -3

رلمػػػػاف لمعرمػػػػة طػػػػرؽ الػػػػى جانػػػػب كونػػػػ  و يقػػػػة مكتوبػػػػة ووسػػػػيمة معالػػػػة التػػػػا يممكهػػػػا الب
الإنفػػػػػػاؽ والتحصػػػػػػيؿل مهػػػػػػا تعػػػػػػد سليػػػػػػة لمراقبػػػػػػة الاداا عػػػػػػف طريػػػػػػؽ القيػػػػػػاـ بدراسػػػػػػة ومحػػػػػػص 

الحسػػػػػػابات ومطابقػػػػػػة عمميػػػػػػة التنفيػػػػػػذ  البيانػػػػػػات الماليػػػػػػة بهػػػػػػدؼ التحقػػػػػػؽ مػػػػػػف مػػػػػػدى وسػػػػػػلبمة
ل ممػػػػػػػا يكشػػػػػػػؼ عػػػػػػػف ال  ػػػػػػػرات والنقػػػػػػػائصل ويعطػػػػػػػا رايػػػػػػػة  1 للبعتمػػػػػػػادات المػػػػػػػرتص بهػػػػػػػا
 ب تحقيؽ التوازف المالا.صادقة عف التنفيذل الى جان

يعتبػػػػػػر قػػػػػػانوف ضػػػػػػبط الميزانيػػػػػػة مػػػػػػف بػػػػػػيف العناصػػػػػػر الاساسػػػػػػية مػػػػػػا التشػػػػػػريع المػػػػػػالا 
وقاعػػػػػػػدة مامػػػػػػػة لإعػػػػػػػداد قػػػػػػػوانيف الماليػػػػػػػة اللبحقػػػػػػػةل بحيػػػػػػػث يسػػػػػػػمل لمبرلمػػػػػػػاف بتقػػػػػػػديـ نتػػػػػػػائم 
التنفيػػػػػػػذ الفعمػػػػػػػال عػػػػػػػف طريػػػػػػػؽ اجػػػػػػػراا المقارنػػػػػػػةل بػػػػػػػذبؾ مهػػػػػػػو وسػػػػػػػيمة رقابيػػػػػػػة معالػػػػػػػة تمػػػػػػػنل 

وترجػػػع جػػػذور   lois des comptesانػػػ  سػػػمى بقػػػوانيف الحسػػػاباتل  ل حتػػػى 2 لمبرلمػػػاف
  قػػػػػػػػػانوف ضػػػػػػػػػبط الميزانيػػػػػػػػػة  الػػػػػػػػػى تطػػػػػػػػػور العنصػػػػػػػػػريف المػػػػػػػػػرتبطيف وممػػػػػػػػػا قػػػػػػػػػانوف الماليػػػػػػػػػة 

ل حيػػػػػػث 1814والميزانيػػػػػػةل مالميزانيػػػػػػة بػػػػػػالمعنى الحقيقػػػػػػا ظهػػػػػػرت مػػػػػػا مرنسػػػػػػا ابتػػػػػػدااا مػػػػػػف 
فقػػػػػػػات العموميػػػػػػػةل اصػػػػػػػبل البرلمػػػػػػػاف الجهػػػػػػػاز الػػػػػػػذي يممػػػػػػػؾ حػػػػػػػؽ التػػػػػػػرتيص للئيػػػػػػػرادات والن

 le parlement est maitre du budget  3 قيػػؿ عنػػ  ب نػػ  سػػيد الميزانيػػة حتػػى
لكػػػػف التطػػػػورات التػػػػا حػػػػد ت مػػػػا الماليػػػػة العامػػػػة ادت الػػػػى توزيػػػػع الاتتصاصػػػػات بػػػػيف كػػػػؿ 
مػػػػػف الحكومػػػػػة التػػػػػا تمتػػػػػزـ بالقيػػػػػاـ بعمميػػػػػة التقػػػػػدير والتحضػػػػػير والتنفيػػػػػذل والبرلمػػػػػاف الػػػػػذي لػػػػػ  

تػػػػػػرتيصل الأمػػػػػػر الػػػػػػذي يامػػػػػػد عمػػػػػػى الطػػػػػػابع الاجرائػػػػػػا والتشػػػػػػريعا سػػػػػػمطة اتتػػػػػػاذ قػػػػػػرار ال
                                                           

1 - HARAKAT Mohamed, finances publiques…, op cit, p.83. 
2 - BOUVIER Michèle, nouvel gouvernance et philosophie de la loi organique du 
1/08/2001 : Aux frontières du réel et de l’utopie, R.F.F.P, N°86, 2004, p.p.201-202. 

المتعمؽ بقوانيف المالية عمى  يداع  2001مف القانوف العضوي لسنة  46بينما نصت المادة  198مف دستور  84المادة  -
قانوف تسوية الميزانية وتوزيع ل قبؿ أوؿ جواف مف السنة الموالية لإعداد الميزانية مرمقا بتقرير مجمس المحاسبةل والمستندات 

مميزانيةل طبقا والو ائؽ التا ت بت مدى صحة وسلبمة البيانات والحسابات التا اعدتها الادارة المعينةل اي الادارة العامة ل
   لمنصوص القانونية و الأنظمة المعموؿ بها.

3 - T.BOUARA, la loi de finance…, op cir, p.8.  
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لمتػػػػػرتيص بمعنػػػػػى التػػػػػرتيص بعػػػػػد اجػػػػػراا تشػػػػػريعها مػػػػػا حػػػػػيف أف التنفيػػػػػذ يعػػػػػد اداري ومػػػػػف 
 بيف العناصر الهامة المكونة لوظيفة الادارية.

لقػػػػد حرصػػػػت مرنسػػػػا عمػػػػى احتػػػػراـ مػػػػذا النػػػػوع مػػػػف القػػػػوانيف عمػػػػى الػػػػر ـ مػػػػف الظػػػػروؼ 
ة والتاريتيػػػػػة التػػػػػا مػػػػػرت بهػػػػػال وادت بهػػػػػا الػػػػػى التػػػػػ تير لتقػػػػػديـ قػػػػػوانيف السياسػػػػػية والاقتصػػػػػادي

 . 1 المالية المتعمقة بسنوات عديدة
نظػػػػػػػػرا لأمميػػػػػػػػة قػػػػػػػػانوف ضػػػػػػػػبط الميزانيػػػػػػػػةل لكونػػػػػػػػ  الأداة والوسػػػػػػػػيمة التػػػػػػػػا يمكػػػػػػػػف مػػػػػػػػف 
تلبلهػػػػا معرمػػػػة مػػػػدى معميػػػػة ومعاليػػػػة الرقابػػػػة البرلمانيػػػػةل لػػػػذلؾ كػػػػاف مػػػػف المطالػػػػب التػػػػا ألػػػػل 

 1/08/2001مػػػػػػػػػرارا وتػػػػػػػػػـ تجسػػػػػػػػػيدما بصػػػػػػػػػدور القػػػػػػػػػانوف العضػػػػػػػػػوي مػػػػػػػػػا  عميهػػػػػػػػػا النػػػػػػػػػواب
الػػػػػذي كػػػػػاف نتيجػػػػػة كفػػػػػاح طويػػػػػؿ حػػػػػوؿ مراقبػػػػػة الأمػػػػػواؿ العامػػػػػةل   2 المتعمػػػػػؽ بقػػػػػوانيف الماليػػػػػة

مػػػػػف تػػػػػلبؿ العمميػػػػػات التقييميػػػػػة لمػػػػػا تػػػػػـ تنفيػػػػػذ  والػػػػػذي احػػػػػدث ت ييػػػػػرا جػػػػػذريا مػػػػػا المجػػػػػػاؿ 
الو يقػػػػػػة الاساسػػػػػػية ومػػػػػػا  المػػػػػػالال تاصػػػػػػة بعػػػػػػد تعزيػػػػػػز دور البرلمػػػػػػافل ومػػػػػػف  ػػػػػػـ اصػػػػػػبحت

  3 بم ابػػػػػػػػػػة الدسػػػػػػػػػػػتور المػػػػػػػػػػالا التػػػػػػػػػػػا ترمػػػػػػػػػػػؽ بتقريػػػػػػػػػػر عػػػػػػػػػػػف الفعاليػػػػػػػػػػة والنتػػػػػػػػػػػائم المحققػػػػػػػػػػػة
Constitution financière تحقيػػػػػؽ  وت ييػػػػػر الوضػػػػػع وانصػػػػػب الامتمػػػػػاـ عمػػػػػى مػػػػػدى

الفعاليػػػػػػةل بعػػػػػػدما كػػػػػػاف ينظػػػػػػر الػػػػػػى الوسػػػػػػائؿ وا ليػػػػػػات التػػػػػػا تكفػػػػػػؿ لتحقيػػػػػػؽ حسػػػػػػف تسػػػػػػيير 
عمػػػػػػػى  2001مػػػػػػػف القػػػػػػػانوف العضػػػػػػػوي لسػػػػػػػنة  46صػػػػػػػت المػػػػػػػادة ل من 4  الأمػػػػػػػواؿ العموميػػػػػػػة

ضػػػػػرورة ابػػػػػداع وتوزيػػػػػع قػػػػػانوف ضػػػػػبط الميزانيػػػػػةل وتقريػػػػػر سػػػػػمطة مجمػػػػػس المحاسػػػػػبة بسػػػػػلبمة 
قبػػػػؿ أوؿ جػػػػواف المػػػػوالا لتنفيػػػػذ  certification des comptesوصػػػػحة الحسػػػػابات 

                                                           
1 - CONAN Mathieu, la loi de règlement,….., op cit, p.248.  

 .2004زانية لسنة حددت مترة انتقالية تمسة سنوات لتطبيؽ القواعد القانونيةل ومف  ـ تطبؽ عمى قانوف ضبط المي  - 2
3 - CONAN Mathieu, la loi de règlement,….., op cit, p.248 ; LOIC Philip, ordonnance de 
1959 et la loi organique de 2001 relative aux lois de finance, documente d’études, N°5.01, 
2004, p.1 ; PARIENTE Alain et COULIBALY ABOU SAIB, programmes et mesure de 
performance en France et dans les pays Africains, R.F.F.P, N°98, 2007 , p.45.   
4 - HURON Davide, MARTY Frédéric et SPINDLER Jacques, de la certification des comptes 
de l’Etat : principes, enjeux et difficultés, .R.F.F.P,N° 100, 2007, p.135. 
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والأمػػػػػريف  الميزانيػػػػةل نظػػػػرا لكونػػػػ  عمميػػػػػة شػػػػاممة حيػػػػث تمتػػػػد لمراقبػػػػػة المحاسػػػػبيف العمػػػػومييف
بالصػػػػػرؼ ويمكػػػػػف تشػػػػػبيهها بتمػػػػػؾ المهمػػػػػة التػػػػػا يتولامػػػػػا محػػػػػامظو الحسػػػػػابات عمػػػػػى مسػػػػػتوى 

تلبمػػػػا لمػػػػا كػػػػاف معمػػػػولا بػػػػ  مػػػػا  commissaire aux comptesالشػػػػركات التجاريػػػػة
ديسػػػػػػمبر  ومػػػػػف  ػػػػػػـ  31المتعمػػػػػؽ بقػػػػػوانيف الماليػػػػػػة    ومػػػػػو قبػػػػػؿ  1959ظػػػػػؿ الأمػػػػػر لسػػػػػػنة 

ل كمػػػػا يجػػػػب اف لا يقتصػػػػر  1 شػػػػروع الماليػػػػة لمسػػػػنةيػػػػتـ ايػػػػداع قػػػػانوف ضػػػػبط الميزانيػػػػة قبػػػػؿ م
نمػػػػػػػا اف يكػػػػػػػوف المحػػػػػػػور وسمسػػػػػػػمة  قػػػػػػانوف ضػػػػػػػبط الميزانيػػػػػػػة عمػػػػػػػى الجانػػػػػػػب المػػػػػػػالا مقػػػػػػػطل وا 

ل التػػػػا يجػػػػػب اف تػػػػػتـ تػػػػلبؿ جمسػػػػػة عامػػػػػة  والتػػػػا مػػػػػف شػػػػػ نها  2 صػػػػدؽ المعمومػػػػػات الماليػػػػػة
بير تسػػػػػػػػاعد المسػػػػػػػػاوليف عمػػػػػػػػى اعػػػػػػػػداد قػػػػػػػػانوف الماليػػػػػػػػة لمسػػػػػػػػنة المواليػػػػػػػػة مػػػػػػػػع اتتػػػػػػػػاذ التػػػػػػػػدا

 المناسبة.
تضػػػػػمف تػػػػػدابير  2001تجػػػػػدر الإشػػػػػارة الػػػػػى اف الامػػػػػر يتعمػػػػػؽ بقػػػػػوانيف الماليػػػػػة لسػػػػػنة 

جديػػػػػدة منهػػػػػا: توضػػػػػػيل العلبقػػػػػة الموجػػػػػودة بػػػػػػيف كػػػػػؿ مػػػػػف السػػػػػػمطتيف التشػػػػػريعية والتنفيذيػػػػػػةل 
واسػػػػػترجاع البرلمػػػػػاف لاتتصاصػػػػػات  الاصػػػػػمية تاصػػػػػة المجػػػػػاؿ المػػػػػالا مػػػػػع تعزيػػػػػز دور  مػػػػػا 

شػػػػػػفاميتها مػػػػػػف تػػػػػػلبؿ  حسػػػػػػف تسػػػػػػيير الأمػػػػػػواؿ العامػػػػػػةل و المجػػػػػػاؿ الرقػػػػػػابا قصػػػػػػد ضػػػػػػماف
مػػػػػػنل صػػػػػػلبحيات واسػػػػػػعة لمنػػػػػػواب لتمكيػػػػػػنهـ مػػػػػػف ممارسػػػػػػة مهػػػػػػامهـ الرقابيػػػػػػة بشػػػػػػكؿ معػػػػػػاؿ 
بػػػػػػالنظر لمنتػػػػػػائم التػػػػػػا تػػػػػػـ تحقيقهػػػػػػا مػػػػػػف وراا تنفيػػػػػػذ الميزانيػػػػػػة اسػػػػػػتنادا لممعمومػػػػػػات الدقيقػػػػػػة 

ممػػػػػا يسػػػػػمل لمجهػػػػػات  والبيانػػػػػات الماليػػػػػة ومتتمػػػػػؼ التقػػػػػارير التػػػػػا يعػػػػػدما مجمػػػػػس المحاسػػػػػبةل
المتتصػػػػػة القيػػػػػاـ بالعمميػػػػػات الرقابيػػػػػة مػػػػػف تػػػػػلبؿ الاعتمػػػػػاد عمػػػػػى تمػػػػػؾ التقػػػػػارير والاسػػػػػتعانة 

 بها.

                                                           
1 - ORSINI Gilbert, execution de la loi de finances pour 2000, .R.F.F.P, N°80, 2002, 
p.297.  

استدعى البرلماف   مجمس الامو   لب ة وزراا قصد  2004تجدر الاشارة الى ان  بمناسبة قانوف ضبط الميزانية لسنة   - 2
مف اجؿ تقديـ  2005ى جانب استدعاا عشرة مف وزراا سنة تقديـ التوضيحات الضرورية حوؿ عممية تنفيذ الميزانية ال
 الاستفسارات والتوضيحات اللبزمة وذلؾ ما جمسة عامة.

- WALINE Charles, le séant et la LOLF, R.F.F.P,N° 97, 2007 , p.36. 
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يرمػػػػػػؽ قػػػػػػانوف  89/24مػػػػػػف القػػػػػػانوف رقػػػػػػـ  2أمػػػػػػا مػػػػػػا الجزائػػػػػػر تطبيقػػػػػػا لػػػػػػنص المػػػػػػادة 
  مالحكومػػػػػػػػة ممزمػػػػػػػػة بتقػػػػػػػػديـ 3-الماليػػػػػػػػة الابتػػػػػػػػدائا بمشػػػػػػػػروع قػػػػػػػػانوف ضػػػػػػػػبط الميزانيػػػػػػػػة  س

انيػػػػػة معمػػػػػى الػػػػػر ـ مػػػػػف امميتػػػػػ  نظػػػػػرا لكونػػػػػ  و يقػػػػػة مامػػػػػة وأساسػػػػػية التػػػػػا قػػػػػانوف ضػػػػػبط الميز 
ت بػػػػت تنفيػػػػذ قػػػػانوف الماليػػػػة لكػػػػؿ سػػػػنةل ممػػػػـ يتعػػػػرض لػػػػذلؾ سػػػػوى قػػػػانونيف يتعمقػػػػاف بكػػػػؿ مػػػػف 

 . 1 1981و  1980ميزانية سنة 
مػػػػا يمكػػػػف ملبحظتػػػػ  انػػػػ  عمػػػػى الػػػػر ـ مػػػػف امميػػػػة وضػػػػرورية مػػػػذا القػػػػانوف الػػػػذي يعبػػػػر 

د البرلمػػػػػاف تسػػػػػمل بعرمػػػػػة طػػػػػرؽ وسليػػػػػات الإنفػػػػػاؽ والمركػػػػػز المػػػػػالا سليػػػػػة رقابيػػػػػة معالػػػػػة مػػػػػا يػػػػػ
لمدولػػػػػةل الا انػػػػػ  لػػػػػـ يتعرضػػػػػا لػػػػػذلؾ النظػػػػػاـ الػػػػػداتما لممجمػػػػػس الشػػػػػعبا الػػػػػوطنا ولا مجمػػػػػس 
الأمػػػػة ممػػػػا مػػػػا دوامػػػػع وأسػػػػباب تجامػػػػؿ البرلمػػػػاف لػػػػذلؾ تاصػػػػة اذا عممػػػػاف اف دسػػػػتور سػػػػنة 

عامػػػػػػػةل الػػػػػػػى جانػػػػػػػب نػػػػػػػص عمػػػػػػػى التػػػػػػػزاـ الحكومػػػػػػػة بعػػػػػػػرض بيػػػػػػػاف عػػػػػػػف السياسػػػػػػػة ال 1996
مكيػػػػػؼ يمكػػػػػف دراسػػػػػة قػػػػػانوف الماليػػػػػة مػػػػػع  يػػػػػاب جػػػػػزا   2 القػػػػػانوف المتعمػػػػػؽ بقػػػػػوانيف الماليػػػػػة

منػػػػػػ ل ومػػػػػػؿ بامكػػػػػػاف مناقشػػػػػػة  مشػػػػػػروع قػػػػػػانوف الماليػػػػػػة اسػػػػػػتنادا الػػػػػػى احتمػػػػػػالات دوف تقيػػػػػػيـ 
 معما وعمما لحصيمة السنة الماضية؟.

لمجمػػػػػس الشػػػػػعبا تعتبػػػػػر مناقشػػػػػة قػػػػػانوف ضػػػػػبط الميزانيػػػػػة والتصػػػػػويت عميػػػػػ  مػػػػػف قبػػػػػؿ ا
الػػػػػػػػػوطنا تجسػػػػػػػػػيدا وتكريسػػػػػػػػػا لمرقابػػػػػػػػػة البرلمانيػػػػػػػػػة تاصػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػا يتعمػػػػػػػػػؽ بطػػػػػػػػػرؽ اسػػػػػػػػػتعماؿ 
واسػػػػػت لبؿ المػػػػػوارد الماليػػػػػة بشػػػػػكؿ يضػػػػػمف تحقيػػػػػؽ الشػػػػػفامية مػػػػػا عمميػػػػػة التسػػػػػييرل اذا كػػػػػاف 
قػػػػػانوف ضػػػػػبط الميزانيػػػػػة عبػػػػػارة عػػػػػف تقيػػػػػيـ نتػػػػػائم الميزانيػػػػػات السػػػػػابقة وارسػػػػػاا قواعػػػػػد لمعرمػػػػػة 

مػػػػػواؿ العموميػػػػػةل وكيفيػػػػػة تنفيػػػػػذ الميزانيػػػػػة مػػػػػف تػػػػػلبؿ تسػػػػػجيؿ كػػػػػؿ طػػػػػرؽ وسليػػػػػات تسػػػػػيير الأ
                                                           

 .1980يتعمؽ بضبط ميزانية سنة  26/12/1985المارخ ؼ  85/10قانوف رقـ   - 1
 .1981يتعمؽ بضبط ميزانية سنة  20/01/1987المارخ ما  87/62القانوف رقـ 

عمى:  يجب أف يكوف مشروع قانوف ضبط الميزانيةل المقدـ ضمف الشروط  17-84مف القانوف  76نصت المادة   - 2
 المحددة لهذا ال رض بموجب الأحكاـ القانونية السارية عمى ممارسة وظيفة المراقبة مف طرؼ مجمس المحاسبة مرمقا بما

 يما:
 أ  تقرير تفسري يبرز تنفيذ الميزانية العامة لمدولة لمسنة المعتبرة.

 ب  جدوؿ تنفيذ الاعتمادات المصوت عميها ورتص تمويؿ الاست مار المتططة.



 الفصل الأول:                                       دراسة عامة لقانون المالية
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البيانػػػػػػػات والارقػػػػػػػاـ الحسػػػػػػػابية المتعمقػػػػػػػة بمجمػػػػػػػؿ عمميػػػػػػػات الإنفػػػػػػػاؽ والتحصػػػػػػػيؿل اذا كيػػػػػػػؼ 
يمكػػػػػف لمنػػػػػواب التصػػػػػويت عمػػػػػى رمػػػػػع نفقػػػػػة او تتفػػػػػيض مػػػػػورد تطبيقػػػػػا لأحكػػػػػاـ الدسػػػػػتور؟ اف 

 اشرات.لـ تكف أمامهـ نتائم السنوات الماضية لمعرمة حركية الم
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 الفصل الثاني: السمطة البرلمانية في مجال قانون الميزانية

 المبحث الأول: دور البرلمان في تشريع قانون المالية

 المطمب الأول: دراسة مشروع قانون المالية

 أو : دور البرلمان
ا يقتضػػػػػػا المبػػػػػػدأ العػػػػػػاـ لتصػػػػػػبل مشػػػػػػاريع القػػػػػػوانيف تشػػػػػػريعات اف تػػػػػػتـ الموامقػػػػػػة عميهػػػػػػ

مػػػػػػػف قبػػػػػػػؿ المجمسػػػػػػػيف مجتمعػػػػػػػيفل حتػػػػػػػى واف كػػػػػػػاف يحػػػػػػػؽ لكػػػػػػػؿ منهمػػػػػػػا مناقشػػػػػػػة المشػػػػػػػاريع 
بصػػػػػػفة مسػػػػػػتقمة عػػػػػػف المجمػػػػػػس ا تػػػػػػرل عمػػػػػػى الػػػػػػر ـ مػػػػػػف ذلػػػػػػؾ ممػػػػػػـ تعتنػػػػػػؽ وت تػػػػػػذ أ مػػػػػػب 

لكػػػػػػػؿ   1 الػػػػػػػدوؿ بهػػػػػػػذا المبػػػػػػػدأ وتتضػػػػػػػمن  دسػػػػػػػاتيرمال حيػػػػػػػث ميػػػػػػػزت الاتتصػػػػػػػاص التشػػػػػػػريعا
زائػػػػػػػر ل ويتضػػػػػػػل ذلػػػػػػػؾ منهمػػػػػػػال وتقريػػػػػػػر سػػػػػػػمطات اوسػػػػػػػع لممجمػػػػػػػس الشػػػػػػػعبا الػػػػػػػوطنا  الج

تاصػػػػػػة مػػػػػػا المسػػػػػػائؿ المالػػػػػػة وطػػػػػػرؽ سليػػػػػػات رقابػػػػػػة السػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػة مػػػػػػف تػػػػػػلبؿ ميمنػػػػػػة 
الػػػػى جانػػػػب سػػػػمطة اقتػػػػػراح   المجمػػػػس الشػػػػعبا الػػػػوطنا مػػػػػا مناقشػػػػة مشػػػػروع قػػػػانوف الماليػػػػػة

 مشاريع القوانيف المتعمقة باحداث الضرائب أو  ل ائها او زيادتها دوف مجمس الامة.
انوف الماليػػػػػة عمػػػػػى مسػػػػػتوى مكتػػػػػب المجمػػػػػس الشػػػػػعبا الػػػػػوطنال ا ػػػػػر  يػػػػػداع مشػػػػػروع قػػػػػ

  15يػػػػػتـ تسػػػػػجيم  مػػػػػا جػػػػػدوؿ أعمالػػػػػ ل وتعمػػػػػـ بػػػػػ  الحكومػػػػػة والنػػػػػوابل تػػػػػلبؿ مػػػػػدة تمسػػػػػة  
عشػػػػػرة يومػػػػػا قبػػػػػؿ بدايػػػػػة دورة التريػػػػػؼل التػػػػػا تفتػػػػػتل مػػػػػا اليػػػػػوـ ال ػػػػػانا مػػػػػف الاسػػػػػبوع الأوؿ 

 لشهر سبتمبر.

                                                           
عمػػػػػػػى اف مػػػػػػػادة تارجػػػػػػػة عػػػػػػػف نطػػػػػػػاؽ صػػػػػػػلبحيات  1958مػػػػػػػف الدسػػػػػػػتور الفرنسػػػػػػػا لسػػػػػػػنة  37لقػػػػػػػد نصػػػػػػػت المػػػػػػػادة  - 1

التنظيميػػػػة التػػػػا تعػػػػود لمحكومػػػػة حػػػػؽ اتتػػػػاذ القػػػػرارات بشػػػػ نها. الػػػػى جانػػػػب المػػػػادة  المجمػػػػس التشػػػػريعية تػػػػدتؿ مػػػػا الأمػػػػور
منػػػػػ  التػػػػػا ذكػػػػػرت عمػػػػػى سػػػػػبيؿ الحصػػػػػر مجػػػػػػالات تدتمػػػػػ    المجمػػػػػس  وبػػػػػذبؾ اصػػػػػبحت الحكومػػػػػة المشػػػػػرع الفعمػػػػػػا  34

 والعادي بدلا مف البرلماف صاحب الاتتصاص الاصيؿ والذي تحوؿ الى اتتصاص است نائا.
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دور البرلمػػػػػػػاف مػػػػػػػا العمميػػػػػػػة تجػػػػػػػدر الإشػػػػػػػارة الػػػػػػػى اعتػػػػػػػراؼ دسػػػػػػػاتير الػػػػػػػدوؿ ب مميػػػػػػػة 
التشػػػػػػريعية نظػػػػػػرا لكونػػػػػػ  المم ػػػػػػؿ الوحيػػػػػػد لإرادة الشػػػػػػعبل لػػػػػػذلؾ اقػػػػػػرت ومنحػػػػػػت لػػػػػػ   لب ػػػػػػة 

 . 1 اتتصاصات مامة تتم ؿ ما كؿ مف الاتتصاص التشريعا والمالا والرقابا
 ا ختصاص التشريعي: -1

تعتبػػػػػػػػػر الوظيفػػػػػػػػػة التشػػػػػػػػػريعية مػػػػػػػػػف أمػػػػػػػػػـ الوظػػػػػػػػػائؼ الدسػػػػػػػػػتورية لاعتبارمػػػػػػػػػا الإطػػػػػػػػػار 
لمحػػػػػػور الاساسػػػػػػا لمتعبيػػػػػػر عػػػػػػف الإرادة الشػػػػػػعبيةل والتػػػػػػا تتم ػػػػػػؿ مػػػػػػا سػػػػػػف القػػػػػػوانيف عبػػػػػػر وا

متتمػػػػؼ المراحػػػػؿ المقػػػػررةل ابتػػػػداا بػػػػاقتراح مشػػػػروع القػػػػانوف حتػػػػى التصػػػػويت عميػػػػ  مػػػػف قبػػػػؿ 
البرلمػػػػاف ويسػػػػتوي الأمػػػػور مػػػػا ذلػػػػؾ سػػػػواا كانػػػػت الاقتراحػػػػات مقدمػػػػة مػػػػف البرلمػػػػاف او مػػػػف 

البرلمػػػػػػػاف عمػػػػػػػى مشػػػػػػػاريع القػػػػػػػوانيف المقدمػػػػػػػة مػػػػػػػف الحكومػػػػػػػة التػػػػػػػا يتطمػػػػػػػب الامػػػػػػػر موامقػػػػػػػة 
الحكومػػػػػػػػػة قبػػػػػػػػػؿ  رسػػػػػػػػػالها لػػػػػػػػػرئيس الجمهوريػػػػػػػػػة لمتصػػػػػػػػػديؽ عميهػػػػػػػػػال لػػػػػػػػػذلؾ اقػػػػػػػػػرت متتمػػػػػػػػػؼ 

  طػػػػػرؽ اعػػػػػداد التشػػػػػريع ومراحمػػػػػ   الفرنسػػػػػا المصػػػػػري والجزائػػػػػري عمػػػػػى تتويػػػػػؿ  2 الدسػػػػػاتير
مػػػػػػذا الاتتصػػػػػػاص لمبرلمػػػػػػافل الػػػػػػذي يعػػػػػػد بم ابػػػػػػة اتتصػػػػػػاص تقميػػػػػػدي لمجمػػػػػػؿ البرلمانػػػػػػاتل 

 ث لا يمكف لمقانوف اف يحوز عمى قوت  الا بعد اجراا واتماـ مذ  الوظيفة.بحي
منػػػػػػ  يتضػػػػػػل اف  119تاصػػػػػػة المػػػػػػادة  1996بػػػػػػالرجوع الػػػػػػى نصػػػػػػوص دسػػػػػػتور سػػػػػػنة 

المبػػػػػػادرة بػػػػػػالقوانيف حػػػػػػؽ مشػػػػػػترؾ بػػػػػػيف كػػػػػػؿ مػػػػػػف الحكومػػػػػػة والنػػػػػػوابل مػػػػػػا حػػػػػػيف اف المػػػػػػادة 
تتفػػػػػػيض المػػػػػػوارد  نصػػػػػػت عمػػػػػػى:  لا يقبػػػػػػؿ اقتػػػػػػراح اي قػػػػػػانوفل مضػػػػػػمون  او نتيجتػػػػػػ  121

العموميػػػػػةل او زيػػػػػادة النفقػػػػػات العموميػػػػػةل الا اذا كػػػػػاف مرمقػػػػػا بتػػػػػدابير تسػػػػػتهدؼ الزيػػػػػادة مػػػػػا 
ايػػػػػرادات الدولػػػػػةل او تػػػػػومير مبػػػػػال  ماليػػػػػة مػػػػػا مػػػػػؿ ستػػػػػر مػػػػػف النفقػػػػػات تسػػػػػاوي عمػػػػػى الأقػػػػػؿ 

 المبال  المقترح  نفاقها .
                                                           

 .482-480ل الازدواج...ل مرجع سابؽل ص ايمف محمد شريؼ - 1
التػػػػػا نصػػػػت عمػػػػػى اف اقتػػػػراح القػػػػػوانيف تعػػػػد عمميػػػػػة مشػػػػػتركة  1958مػػػػف الدسػػػػػتور الفرنسػػػػا سػػػػػنة  39انظػػػػر المػػػػػادة  - 2

 بيف الوزير والنواب.
 مف الدستور المصري. 114-109والمواد 

 وما بعد. 480لمزيد مف التفصيؿ أنظر نفس المرجع أيمف محمد شريؼل مف ص 
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الػػػػػػػى جانػػػػػػػب اف مجػػػػػػػالات تػػػػػػػدتؿ المجمػػػػػػػس الشػػػػػػػعبا الػػػػػػػوطنا محػػػػػػػددة عمػػػػػػػى سػػػػػػػبيؿ 
الحصػػػػػر  بينمػػػػػا تػػػػػدتؿ مجمػػػػػس الأمػػػػػة يقتصػػػػػر عمػػػػػى التصػػػػػويت عمػػػػػى القػػػػػوانيف التػػػػػا سػػػػػبؽ 

 لممجمس اف صوت عميها.
 ا ختصاص المالي: -2

يمكػػػػػػػف ارجػػػػػػػاع امميػػػػػػػة الاتتصػػػػػػػاص المػػػػػػػالا الػػػػػػػى نشػػػػػػػ ة البرلمانػػػػػػػاتل حيػػػػػػػث كانػػػػػػػت 
مػػػػػف العوامػػػػػؿ التػػػػػا أدت لإنشػػػػػاا البرلمػػػػػاف وانصػػػػػب مػػػػػذا الاتتصػػػػػاص   1 المسػػػػػائؿ الماليػػػػػة
  الضػػػػػػػػػػرائب  وعمميػػػػػػػػػػات ترشػػػػػػػػػػيد الإنفػػػػػػػػػػاؽ يشػػػػػػػػػػمؿ  4حصػػػػػػػػػػيؿ الايػػػػػػػػػػراداتحػػػػػػػػػػوؿ طػػػػػػػػػػرؽ ت

عناصػػػػػػر تتم ػػػػػػؿ مػػػػػػا كػػػػػػؿ مػػػػػػف سػػػػػػمطة التشػػػػػػريع الضػػػػػػريبال   2 الاتتصػػػػػػاص المػػػػػػالا  لب ػػػػػػة
 . 3 وسمطة اعتما الميزانية وسمطة مراقبة الامواؿ العامة

 
 
 

                                                           
لقػػػػػد سػػػػػبؽ الاتتصػػػػػاص المػػػػػالا لمبرلمػػػػػاف اتتصاصػػػػػ  التشػػػػػريعال حيػػػػػث قػػػػػررت ال ػػػػػورة الفرنسػػػػػية منػػػػػذ قيامهػػػػػا حػػػػػؽ  - 1

عمػػػػػى اف:   1789مػػػػػف و يقػػػػػة اعػػػػػلبف حقػػػػػوؽ الانسػػػػػاف الصػػػػػادر مػػػػػا  14الشػػػػػعب مػػػػػا مناقشػػػػػة الميزانيػػػػػةل منصػػػػػت المػػػػػادة 
و عػػػػػف طريػػػػػؽ مم مػػػػػيهـ وايضػػػػػا مػػػػػا كػػػػػؿ المػػػػػواطنيف يممكػػػػػوف الحػػػػػؽ مػػػػػا الاطػػػػػلبع عمػػػػػى بنػػػػػود الميزانيػػػػػة سػػػػػواا ب نفسػػػػػهـ ا
 الموامقة بحرية كاممة عمى مرض الضرائب وتحديدما وقاعدتها واعادة ت طيتها ومدتها .

 .481أيمف محمد شريؼل الازدواج الوظيفا...ل مرجع سابؽل ص  -ترجمة أ -
2 - OLIVA Eric, finances publiques…, op cit, p.56. 

عمػػػػػػى اف البرلمػػػػػػاف حػػػػػػؽ التصػػػػػػويت عمػػػػػػى  47تاصػػػػػػة مػػػػػػا مادتػػػػػػ   1958 لقػػػػػػد تضػػػػػػمف الدسػػػػػػتور الفرنسػػػػػػا لسػػػػػػنة - 3
 مشاريع قوانيف المالية وذلؾ طبقا لإجرااات يحددما قانوف اساسا.

مجػػػػالات السػػػػمطات ال لب ػػػػةل حيػػػػث يعتبػػػػر المجػػػػاؿ المػػػػالا مػػػػػف  1996مػػػػا حػػػػيف حػػػػدد الدسػػػػتور الجزائػػػػري الصػػػػادر مػػػػا 
ة العمميػػػػػة يمكػػػػػف تسػػػػػجيؿ اف المشػػػػػرع الفعمػػػػػا و الحقيقػػػػػا مػػػػػو بػػػػػيف المجػػػػػالات التػػػػػا تعػػػػػود لمبرلمػػػػػافل ولكػػػػػف مػػػػػف الناحيػػػػػ

السػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػة بمتتمػػػػػػػؼ اجهزتهػػػػػػػا ومصػػػػػػػالحها المتنوعػػػػػػػة وادارتهػػػػػػػا العامػػػػػػػة منهػػػػػػػا وزارة الماليػػػػػػػة التػػػػػػػا تعتبػػػػػػػر حجػػػػػػػر 
 الزاويػػػػة مػػػػا العمميػػػػة باعتبارمػػػػا المسػػػػاوؿ الأوؿ عمػػػػى التزينػػػػة العموميػػػػةل وحػػػػارس الأمػػػػواؿ العامػػػػةل بالتػػػػالا تحتػػػػؿ مركػػػػزا
مامػػػػال وتمعػػػػب دورا رئيسػػػػا وتقنيػػػػال حتػػػػى انهػػػػا تحتكػػػػر او تسػػػػتحوذ عمػػػػى المجػػػػاؿ المػػػػالا عمػػػػى الػػػػر ـ مػػػػف الامميػػػػة والػػػػدوؿ 
الاساسػػػػػػا الفعػػػػػػاؿ الػػػػػػذي تمعبػػػػػػ  الا انػػػػػػ  لػػػػػػيس بالػػػػػػدور المقػػػػػػررل لأف ا مبيػػػػػػة القػػػػػػرارات المتتمفػػػػػػة بالميزانيػػػػػػة مػػػػػػا نتيجػػػػػػػة 

 قرارات سياسية التا ما مف صنع الحكومة.
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عمػػػػػػى تتويػػػػػػؿ البرلمػػػػػػاف الاتتصػػػػػػاص المػػػػػػالا   1 مقػػػػػػد نصػػػػػػت جميػػػػػػع دسػػػػػػاتير الػػػػػػدوؿ
ة التشػػػػريع الاصػػػػمية  تتم ػػػػؿ مػػػػا التشػػػػريعات ومػػػػا يػػػػرتبط بهػػػػا مػػػػف مراحػػػػؿ الػػػػى جانػػػػب وظيفػػػػ

اجرائيػػػػػػة كػػػػػػاقتراح القػػػػػػوانيف واقرارمػػػػػػا سػػػػػػواا كػػػػػػاف الاقتػػػػػػراح مػػػػػػف البرلمػػػػػػاف او مػػػػػػف الحكومػػػػػػة 
لالػػػػػذي يشػػػػػترط ميػػػػػ  موامقػػػػػة البرلمػػػػػاف عمػػػػػى مشػػػػػاريع القػػػػػوانيف المقدمػػػػػة مػػػػػف الحكومػػػػػة قبػػػػػؿ 

 ارما .... .ارسالها لرئيس الجمهورية لمتصديؽ عميها واصد
عمػػػػػػى الػػػػػػر ـ مػػػػػػف اف تحضػػػػػػير مشػػػػػػروع قػػػػػػانوف الماليػػػػػػة بعػػػػػػد مػػػػػػف صػػػػػػميـ صػػػػػػلبحيات 
السػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػةل الا اف اعتمادمػػػػػػػا يػػػػػػػتـ مػػػػػػػف قبػػػػػػػؿ البرلمػػػػػػػاف صػػػػػػػاحب السػػػػػػػمطة المقيػػػػػػػدة 
تاصػػػػػة ميمػػػػػا يتػػػػػص التعػػػػػديلبتل الػػػػػى جانػػػػػب ضػػػػػرورة احتػػػػػراـ مػػػػػدة تمسػػػػػة وسػػػػػبعوف يومػػػػػا 

المػػػػػدة يصػػػػػدر رئػػػػػيس الجمهوريػػػػػة قػػػػػانوف لممصػػػػػادقة عمػػػػػى مشػػػػػروع القػػػػػانوفل وبعػػػػػد انقضػػػػػاا 
 المالية ب مر.

التشػػػػػريعية لممصػػػػػادقة عمػػػػػى مشػػػػػروع قػػػػػانوف الماليػػػػػة مػػػػػف بػػػػػيف   2 يعتبػػػػػر حػػػػػؽ السػػػػػمطة
الحقػػػػوؽ الاساسػػػػية التػػػػا اكتسػػػػب نتيجػػػػة كفػػػػاح طويػػػػؿ وصػػػػراع حػػػػاد بػػػػيف الشػػػػعب أو مم ميػػػػ  
ى و الممػػػػػػػوؾل ومػػػػػػػف  ػػػػػػػـ يمنػػػػػػػع عمػػػػػػػى الحكومػػػػػػػة تنفيػػػػػػػذيها  الميزانيػػػػػػػة  قبػػػػػػػؿ الحصػػػػػػػوؿ عمػػػػػػػ

موامقػػػػػػة السػػػػػػمطة التشػػػػػػريعيةل ذلػػػػػػؾ تطبيقػػػػػػا لممبػػػػػػدأ السػػػػػػائد  أسػػػػػػبقية الاعتمػػػػػػاد عمػػػػػػى التنفيػػػػػػذ  
مػػػػا الموامقػػػػة عمػػػػى الضػػػػرائبل و ممارسػػػػة العمميػػػػة   3 ويرتػػػػب عمػػػػى ذلػػػػؾ حػػػػؽ مػػػػذ  الاتيػػػػرة

 الرقابية.

                                                           
عمػػػػػػػى تحديػػػػػػػد قػػػػػػػوانيف الماليػػػػػػػة مػػػػػػػوارد  1985الفقػػػػػػػرة الأولػػػػػػػى الدسػػػػػػػتور الفرنسػػػػػػػا الصػػػػػػػادر مػػػػػػػا  34ة نصػػػػػػػت المػػػػػػػاد - 1

 وأعباا الدولة ضمف الحدود والشروط التا يوضحها القانوف الاساسا.
عمػػػػػى اف القػػػػػانوف المتعمػػػػػؽ بقػػػػػوانيف الماليػػػػػة يعػػػػػد مػػػػػف بػػػػػيف المجػػػػػالات  1996مػػػػػف دسػػػػػتور  123كمػػػػػا نصػػػػػت المػػػػػادة  -

 لماف بقوانيف عضوية.التا يشرع ميها البر 
 75التػػػػا نصػػػػت بػػػػػ ف يصػػػػادؽ البرلمػػػػاف عمػػػػى قػػػػػانوف الماليػػػػة مػػػػا مػػػػدة اقصػػػػػاما  120مػػػػػف المػػػػادة  4الػػػػى جانػػػػب الفقػػػػرة 

 يوما مف تاريخ ابداع .
مػػػػػف الدسػػػػػتور عمػػػػػى:  يمػػػػػارس السػػػػػمطة التشػػػػػريعية برلمػػػػػاف يتكػػػػػوف مػػػػػف  ػػػػػرمتيفل وممػػػػػا المجمػػػػػس  98نصػػػػػت المػػػػػادة  - 2

 ل ول  السيادة ما اعداد القانوف والتصويت عمي .الشعبا الوطنا ومجمس الامة
 .439محمد عباس محرزيل اقتصاديات...ل مرجع سابؽل ص - 3
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حتػػػػػػى تسػػػػػػتطيع السػػػػػػمطة التشػػػػػػريعية أداا مهامهػػػػػػا عمػػػػػػى أحسػػػػػػف وجػػػػػػ  بشػػػػػػكؿ يضػػػػػػمف 
ع ب كممػػػػػ ل يتطمػػػػػب الامػػػػػر أف يقػػػػػدـ مشػػػػػروع قػػػػػانوف الماليػػػػػة تحقيػػػػػؽ الامػػػػػداؼ العامػػػػػة لممجتمػػػػػ

مػػػػػػا شػػػػػػكؿ واضػػػػػػل وب سػػػػػػموب بسػػػػػػيط وأف يشػػػػػػمؿ جوانػػػػػػب النشػػػػػػاط الحكػػػػػػومال الػػػػػػى جانػػػػػػب 
الجديػػػػػة والصػػػػػراحة لمنهػػػػػوض بعػػػػػبا تمػػػػػؾ المهمػػػػػة مػػػػػف قبػػػػػؿ نػػػػػواب الشػػػػػعبل والهػػػػػدؼ مػػػػػف 

اقشػػػػػة قبػػػػػؿ ذلػػػػػؾ تمكينهػػػػػا   السػػػػػمطة التشػػػػػريعية  مػػػػػف القيػػػػػاـ بالدراسػػػػػة المعمقػػػػػة والدقيقػػػػػة والمن
عمػػػػػى الػػػػػػر ـ مػػػػػف المجهػػػػػودات الجبػػػػػػارة التػػػػػا تبػػػػػذلها السػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة لتحقيػػػػػػؽ   1 الموامقػػػػػة

وبمػػػػػوغ امػػػػػدامهال الػػػػػى اف مشػػػػػروع قػػػػػانوف الماليػػػػػة اصػػػػػبل و يقػػػػػة بال ػػػػػة التعقيػػػػػد نظػػػػػرا لتعػػػػػدد 
وبالتػػػػػػالا يصػػػػػعب عمػػػػػى التبػػػػػػراا   2 اقسػػػػػام  ومضػػػػػمون  بسػػػػػبب ت ييػػػػػػر التوجػػػػػ  الاقتصػػػػػادي

ا ومعرمػػػػػة امػػػػػدامها تاصػػػػػة اذ اقتضػػػػػى الامػػػػػر ادتػػػػػاؿ التعػػػػػديلبت وامػػػػػؿ الاتتصػػػػػاص مهمهػػػػػ
عمػػػػى المشػػػػروعل لػػػػذلؾ يجػػػػب اف يػػػػتـ ذلػػػػؾ عػػػػف وعػػػػا ودراسػػػػة شػػػػاممة ودقيقػػػػة لكػػػػؿ المسػػػػائؿ 
الاقتصػػػػػػػػادية والماليػػػػػػػػةل ممػػػػػػػػا يزيػػػػػػػػد مػػػػػػػػف صػػػػػػػػعوبة دراسػػػػػػػػة المشػػػػػػػػروع مػػػػػػػػف قبػػػػػػػػؿ السػػػػػػػػمطة 

 التشريعية.
اليػػػػػػة والميزانيػػػػػػػة ذات لحػػػػػػؿ الإشػػػػػػكالية يسػػػػػػػتعاف بالمجػػػػػػاف البرلمانيػػػػػػة تاصػػػػػػػة لجنػػػػػػة الم

التبػػػػػػػػرة والمعرمػػػػػػػػة بالمسػػػػػػػػائؿ الماليػػػػػػػػة والقانونيػػػػػػػػة والاقتصػػػػػػػػاديةل مػػػػػػػػف اجػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػنل الفرصػػػػػػػػة 
لمنػػػػػػػػواب المشػػػػػػػػاركة مػػػػػػػػا دراسػػػػػػػػة ومناقشػػػػػػػػة مشػػػػػػػػروع قػػػػػػػػانوف الماليػػػػػػػػة بشػػػػػػػػكؿ معػػػػػػػػاؿ تنتهػػػػػػػػا 

وميػػػ  يػػػتـ تحديػػػد  loi de financeبالمصػػػادقة عمػػػى ا ػػػر ذلػػػؾ يصػػػدر  قػػػانوف الماليػػػة 
مػػػػػف الايػػػػػرادات العموميػػػػػة والنفقػػػػػات العموميػػػػػة الػػػػػى جانػػػػػب الجػػػػػداوؿ  القػػػػػانوف الاجمػػػػػالا لكػػػػػؿ

 التفصيمية لكؿ منها.

                                                           
 .303عادؿ أحمد حشيشل أساسيات...لمرجع سابؽل ص  - 1
يمكػػػػف ارجػػػػاع سػػػػبب التعقيػػػػد الػػػػى اتجػػػػا  ميكػػػػؿ الاقتصػػػػاد الػػػػداتما نحػػػػو التعقػػػػد مػػػػا مجموعػػػػة بسػػػػبب الاتػػػػذ مػػػػا تقػػػػيـ  - 2

تصػػػػصل ونتيجػػػػة لزيػػػػادة النشػػػػاط الاقتصػػػػادي لمدولػػػػة وتعػػػػدد امػػػػدامها وجوانبػػػػ  وانتشػػػػار س ػػػػار  مػػػػا كػػػػؿ جوانػػػػب العمػػػػؿ والت
 الاقتصاد القوما.. .

 .303أنظر عادؿ احمد حشيشل نفس المرجعل ص 
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تكتسػػػػػا وتمعػػػػػب المجػػػػػاف البرلمانيػػػػػة سػػػػػواا منهػػػػػا الدائمػػػػػة او  يػػػػػر الدائمػػػػػة دورا اساسػػػػػيا 
 ما العمؿ البرلمانا.

 ثانيا: دور المجان البرلمانية لدراسة مشروع قانون المالية

الػػػػػػػػدعائـ الاساسػػػػػػػػية لمعمػػػػػػػػؿ البرلمػػػػػػػػانا والوظػػػػػػػػائؼ تعتبػػػػػػػػر الوظيفػػػػػػػػة التشػػػػػػػػريعية مػػػػػػػػف 
الهامػػػػػػػػة التػػػػػػػػا يتولامػػػػػػػػا ويشػػػػػػػػرؼ عميهػػػػػػػػا البرلمػػػػػػػػاف ب رمتيػػػػػػػػ   المجمػػػػػػػػس الشػػػػػػػػعبا الػػػػػػػػوطنا 

  1 ومجمػػػػس الامػػػػػة  بمتتمػػػػػؼ اجهزتػػػػػ  المسػػػػػاعدة لػػػػػ ل مػػػػػف مكتػػػػػب المجمػػػػػس والمجػػػػػاف الدائمػػػػػة
 وال ير الدائمة. 

اسػػػػػػػا والفعػػػػػػػاؿ مػػػػػػػا دورا اساسػػػػػػػيال بحيػػػػػػػث تعػػػػػػػد المحػػػػػػػور الاس  2 تمعػػػػػػػب مػػػػػػػذ  المجػػػػػػػاف
العمميػػػػػػػة التشػػػػػػػريعية اذا مػػػػػػػا احسػػػػػػػف اسػػػػػػػتعمالهما. بػػػػػػػذلؾ تمػػػػػػػارس كػػػػػػػؿ منهمػػػػػػػا الصػػػػػػػلبحيات 

 99/02والمحػػػػػػددة والمنظمػػػػػػة بمقتضػػػػػػى القػػػػػػانوف العضػػػػػػوي رقػػػػػػـ   3 المتولػػػػػػة لهػػػػػػا دسػػػػػػتوريا
 والانظمة الداتمية لم رمتيف.

لقػػػػػػػػد حػػػػػػػػرص المشػػػػػػػػروع عمػػػػػػػػى تنظيمهػػػػػػػػا واتضػػػػػػػػاعها الػػػػػػػػى مجموعػػػػػػػػة مػػػػػػػػف الاحكػػػػػػػػاـ 
والتنظيميػػػػػػػػػةل التػػػػػػػػا تبػػػػػػػػػيف طػػػػػػػػػرؽ تشػػػػػػػػكيمهال وسػػػػػػػػػيرما وسليػػػػػػػػات دراسػػػػػػػػػة مشػػػػػػػػػاريع  القانونيػػػػػػػػة

القػػػػػػػػػوانيفل ومتتمػػػػػػػػػؼ الاجػػػػػػػػػرااات المتبعػػػػػػػػػة لاسػػػػػػػػػتدعاا التبػػػػػػػػػراا والاسػػػػػػػػػتعانة بهػػػػػػػػػـ وب مػػػػػػػػػؿ 
وطػػػػػػػرؽ اعػػػػػػػداد التقػػػػػػػارير اللبزمػػػػػػػة والمراحػػػػػػػؿ المتبعػػػػػػػة  الاتتصػػػػػػػاص كممػػػػػػػا اقتضػػػػػػػى الأمػػػػػػػر

                                                           
مػػػػػػف القػػػػػانوف العضػػػػػػوي المشػػػػػار اليػػػػػ  سػػػػػػابقا عمػػػػػى:  اجهػػػػػػزة كػػػػػؿ مػػػػػف المجمػػػػػػس الشػػػػػعبا الػػػػػػوطنا  9نصػػػػػت المػػػػػادة  - 1

 ا:ومجمس الأمة م
 المجاف الدائمة. -المكتب   –الرئيس  -
تقػػػػػػػػوـ المجػػػػػػػػاف بدراسػػػػػػػػة القػػػػػػػػوانيف والاقتراحػػػػػػػػاتل بصػػػػػػػػفة دقيقػػػػػػػػة وتحميميػػػػػػػػة مػػػػػػػػع تسػػػػػػػػجيؿ الملبحظػػػػػػػػات بمػػػػػػػػا يضػػػػػػػػمف  - 2

الوصػػػػػػػوؿ الػػػػػػػى اسػػػػػػػتنتاجات قيمػػػػػػػة وبمػػػػػػػورة التوصػػػػػػػيات والتعػػػػػػػديلبت الػػػػػػػواردةل  ػػػػػػػـ الشػػػػػػػروع ؼ اعػػػػػػػداد التقريػػػػػػػر التمهيػػػػػػػدي 
 مسة العامة ل رمة البرلماف مف اجؿ المناقشة والمداولة والتصويت والمصادقة.والتكميما لمنص لتقديم  لمج

مػػػػػػف النظػػػػػػاـ الػػػػػػداتما لممجمػػػػػػس الشػػػػػػعبا الػػػػػػوطنا عمػػػػػػى:  يعػػػػػػرض رئػػػػػػيس مجمػػػػػػس الشػػػػػػعبا الػػػػػػوطنا  47نصػػػػػػت المػػػػػػادة 
عمػػػػػػػى المجػػػػػػػاف الدائمػػػػػػػةل جميػػػػػػػع المشػػػػػػػاريع او الاقتراحػػػػػػػات التػػػػػػػا تػػػػػػػدتؿ مػػػػػػػا اطػػػػػػػار اتتصاصػػػػػػػها مرمقػػػػػػػة بالمسػػػػػػػتندات 

  ائؽ المنظمة لذلؾ.والو 
 .1996مف الدستور لسنة  123الى  93أنظر المواد مف  - 3
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ةل الػػػػػى جانػػػػػب المشػػػػػاركة لإحالتهػػػػػا عمػػػػػى مكتػػػػػب المجمػػػػػس وعرضػػػػػها عمػػػػػى الجمسػػػػػات العامػػػػػ
 ما المناقشات.

لقػػػػػػػػػد حػػػػػػػػػددت اتتصاصػػػػػػػػػات المجمػػػػػػػػػس الشػػػػػػػػػعبا الػػػػػػػػػوطنا ومجمػػػػػػػػػس الأمػػػػػػػػػةل بحيػػػػػػػػػث 
يسػػػػػػتقؿ كػػػػػػؿ منهمػػػػػػا عمػػػػػػى الاتػػػػػػر مػػػػػػف ناحيػػػػػػة السياسػػػػػػية والاداريػػػػػػة والفنيػػػػػػة والماليػػػػػػةل ممػػػػػػا 
يضػػػػػمف لهمػػػػػا القيػػػػػاـ بوظائفهمػػػػػا عمػػػػػى احسػػػػػف وجػػػػػ ل الا اف ذلػػػػػؾ لا يعنػػػػػا انعػػػػػداـ التعػػػػػاوف 

 ا.والتنسيؽ بينهم
تعتبػػػػػر لجنػػػػػة الماليػػػػػة والميزانيػػػػػة بم ابػػػػػة العمػػػػػود الفقػػػػػري لمبرلمػػػػػافل والمركػػػػػز الاساسػػػػػا 
لمعمميػػػػػة التشػػػػػريعية نظػػػػػرا لمػػػػػدور الػػػػػذي تقػػػػػوـ بػػػػػ  مػػػػػا المجػػػػػاؿ المػػػػػالال الػػػػػى جانػػػػػب المجػػػػػاف 

ل يوجػػػػػػػػػد لجػػػػػػػػػاف  يػػػػػػػػػر دائمػػػػػػػػػة والمتم مػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػا المجنػػػػػػػػػة المتسػػػػػػػػػاوية  1 التشػػػػػػػػػريعية الدائمػػػػػػػػػة
رمػػػػػا عمػػػػػى دراسػػػػػة النصػػػػػوص القانونيػػػػػة التػػػػػا تحػػػػػاؿ الأعضػػػػػاال التػػػػػا ينصػػػػػب ويقتصػػػػػر دو 

عميهػػػػػػا مػػػػػػا حالػػػػػػة تػػػػػػلبؼل بالإضػػػػػػامة الػػػػػػى لجػػػػػػاف التحقيػػػػػػؽ التػػػػػػا يقتصػػػػػػر مهامهػػػػػػا عمػػػػػػى 
 مراقبة اعماؿ الحكومة.

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 30الػػػػػى  20يتشػػػػػكؿ المجمػػػػػس الشػػػػػعبا الػػػػػوطنا مػػػػػف ا نػػػػػا عشػػػػػرة لجنػػػػػة دائمػػػػػةل ويتػػػػػراوح عػػػػػدد اعضػػػػػائها مػػػػػا بػػػػػيف  - 1

مػػػػف عضػػػػوا عمػػػػى الاك ػػػػر بينمػػػػا مجمػػػػس الأمػػػػة يتشػػػػكؿ  50الػػػػى  30عضػػػػوال حيػػػػث تتكػػػػوف لجنػػػػة الماليػػػػة والميزانيػػػػة مػػػػف 
عضػػػػوال مػػػػا حػػػػيف تضػػػػـ لجنػػػػة الشػػػػاوف الاقتصػػػػادية والماليػػػػة  15الػػػػى  10تسػػػػعة لجػػػػاف دائمػػػػة يتػػػػراوح اعضػػػػااما مػػػػا بػػػػيف 

عضػػػػوا عمػػػػى الاك ػػػػرل ممػػػػا لاشػػػػؾ ميػػػػ  اف مػػػػذا التبػػػػايف الواضػػػػل مػػػػا التشػػػػكيمة والتعػػػػداد يػػػػدؿ عمػػػػى  19الػػػػى  15مػػػػا بػػػػيف 
 مدى اممية تمؾ المجنة ما تحضير مشروع قانوف المالية. 
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 صلاحيات المجان التشريعية الدائمة: -1

ل الاساسػػػػػية مػػػػػا العمميػػػػػة  1 تعػػػػػد المجػػػػػاف البرلمانيػػػػػة مػػػػػف بػػػػػيف أجهػػػػػزة  رمتػػػػػا البرلمػػػػػاف
ية حيػػػػػث تعمػػػػػؿ وتسػػػػػير عمػػػػػى دراسػػػػػة مشػػػػػاريع القػػػػػوانيف والاقتراحػػػػػات بصػػػػػفة دقيقػػػػػة التشػػػػػريع

وتفصػػػػػػػػػيمية وتحميميػػػػػػػػػة لمجمػػػػػػػػػؿ الأحكػػػػػػػػػاـ بهػػػػػػػػػدؼ اسػػػػػػػػػتتراج واسػػػػػػػػػتنباط الحمػػػػػػػػػوؿ المناسػػػػػػػػػبة 
واكتشػػػػػاؼ النقػػػػػائص وال  ػػػػػرات مػػػػػع تقػػػػػديـ الملبحظػػػػػات المناسػػػػػبة والتوصػػػػػيات البنػػػػػااة ا نػػػػػاا 

النص محػػػػػػور الدراسػػػػػػة لتقديمػػػػػػ  لمجمسػػػػػػات  عػػػػػػداد التقريػػػػػػر التمهيػػػػػػدي والتكميمػػػػػػا المتعمػػػػػػؽ بػػػػػػ
العامػػػػػة ل رمتػػػػػا البرلمػػػػػاف لممناقشػػػػػة والمداولػػػػػة والتصػػػػػويت والمصػػػػػادقةل مهػػػػػا تم ػػػػػؿ الجهػػػػػاز 

ل بحيػػػػػػػػث تعػػػػػػػػد جهػػػػػػػػة استشػػػػػػػػارية  2 العصػػػػػػػػبا المحػػػػػػػػرؾ والطاقػػػػػػػػة الدامعػػػػػػػػة لعمػػػػػػػػؿ المجمػػػػػػػػس
لممجمػػػػس ا نػػػػاا مناقشػػػػة الػػػػنصل الػػػػى جانػػػػب كونهػػػػا الجهػػػػاز الػػػػذي ينيػػػػر الأعضػػػػاا بالأمكػػػػار 

لسػػػػػػػػػمميةل وا راا القيمػػػػػػػػػة واقتػػػػػػػػػراح المصػػػػػػػػػادقة او الػػػػػػػػػتحفظ عمػػػػػػػػػى مػػػػػػػػػادة معينػػػػػػػػػة او مػػػػػػػػػواد ا
ب كممهػػػػا مػػػػف الػػػػنصل اف رأت ضػػػػرورة مػػػػا ذلػػػػػؾل وتقػػػػدـ بعػػػػد ذلػػػػؾ الاقتراحػػػػات والتوصػػػػػيات 
المزمػػػػػة المستتمصػػػػػة مػػػػػف المناقشػػػػػة لمػػػػػنص مػػػػػا الجمسػػػػػة العلبنيػػػػػةل الػػػػػى جانػػػػػب ذلػػػػػؾ يمكػػػػػف 

ؽ الأمػػػػػر بالناحيػػػػػة الشػػػػػكمية او الموضػػػػػػوعيةل لهػػػػػا اقتػػػػػراح التعػػػػػديلبت الضػػػػػرورية سػػػػػواا تعػػػػػا
كمػػػػػػػػا تتمتػػػػػػػػػع بحػػػػػػػػؽ الاسػػػػػػػػػتماع الػػػػػػػػى مم ػػػػػػػػػؿ الحكومػػػػػػػػةل والػػػػػػػػػى اي عضػػػػػػػػو مػػػػػػػػػف أعضػػػػػػػػػاا 
الحكومػػػػػػػػػةل متػػػػػػػػػى رأت ضػػػػػػػػػرورة مػػػػػػػػػا ذلػػػػػػػػػؾل الػػػػػػػػػى جانػػػػػػػػػب امكانيػػػػػػػػػة الاسػػػػػػػػػتعانة بػػػػػػػػػالتبراا 
لمحصػػػػػػوؿ عمػػػػػػى المعمومػػػػػػات التػػػػػػا مػػػػػػف شػػػػػػ نها أف تسػػػػػػاعدما مػػػػػػا أداا مهمتهػػػػػػا بمػػػػػػا يكفػػػػػػؿ 

 حسف سير العممية.
 

                                                           
مرنسػػػػػػا يمكػػػػػػف لمنػػػػػػواب داتػػػػػػؿ متتمػػػػػػؼ المجػػػػػػاف العمػػػػػػؿ عمػػػػػػى مناقشػػػػػػة وتحميػػػػػػؿ المعمومػػػػػػات المتعمقػػػػػػة بالمشػػػػػػاريع  مػػػػػػا - 1

السػػػػػنوية لػػػػػلؤداا والتقػػػػػارير السػػػػػنوية لػػػػػلؤداال وتشػػػػػكؿ المعمومػػػػػات التاصػػػػػة بالكفػػػػػااة شػػػػػبكة معمومػػػػػات مميػػػػػزة لمحكػػػػػـ عمػػػػػى 
 صحة ومعالية الاداا ما البرامم.

 .28..ل مرجع سابؽل ص عمر التونكتال مساولية الفاعميف. -
مصػػػػػػػػطفى درويػػػػػػػػشل دور المجػػػػػػػػاف البرلمانيػػػػػػػػة مػػػػػػػػا العمميػػػػػػػػة التشػػػػػػػػريعيةل مجمػػػػػػػػة الفكػػػػػػػػر البرلمػػػػػػػػانال عػػػػػػػػدد تػػػػػػػػاصل  - 2

 .37ل ص 2003
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تمعػػػػػػػب لجنػػػػػػػة الماليػػػػػػػة والميزانيػػػػػػػة دورا مامػػػػػػػال نظػػػػػػػرا لممكانػػػػػػػة التػػػػػػػا تتمتػػػػػػػع بهػػػػػػػا عمػػػػػػػى 
 مستوى المجمس الشعبا الوطنا.

 دور لجنة المالية والميزانية: -2

بمػػػػػػا اف عمميػػػػػػة اعػػػػػػداد مشػػػػػػروع قػػػػػػانوف الماليػػػػػػة تعػػػػػػد مػػػػػػف العمميػػػػػػات الإداريػػػػػػة البحتػػػػػػةل 
لمتتمفػػػػػػػػة والمتعػػػػػػػػددة نظػػػػػػػػرا التػػػػػػػػا تتولامػػػػػػػػا وتشػػػػػػػػرؼ عميهػػػػػػػػا السػػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػػة ب جهزتهػػػػػػػػا ا

لموسػػػػػائؿ والإمكانيػػػػػات الماديػػػػػػة والبشػػػػػرية المتػػػػػومرة لػػػػػػديها ومػػػػػف  ػػػػػـ تتػػػػػػدتؿ لدراسػػػػػة مشػػػػػػروع 
تتم ػػػػػؿ مػػػػػا لجنػػػػػة الماليػػػػػة والميزانيػػػػػة التػػػػػا تسػػػػػامـ  قػػػػػانوف الماليػػػػػة لجنػػػػػة تشػػػػػريعية متتصػػػػػة

مػػػػػا تحقيػػػػػؽ تتطػػػػػيط سياسػػػػػة الدولػػػػػة عػػػػػف طريػػػػػؽ الميزانيػػػػػةل كمػػػػػا تمعػػػػػب دور الوسػػػػػاطة بػػػػػيف 
 . 1 اف والحكومةالبرلم

تػػػػراج القػػػػانوف الػػػػى حيػػػػز التنفيػػػػذ سػػػػواا كػػػػاف مػػػػف  كمػػػػا تعػػػػد النػػػػواة الضػػػػرورية لوضػػػػع وا 
او مػػػػػف الناحيػػػػػة العمميػػػػػةل وتحتػػػػػؿ مكانػػػػػة مامػػػػػة عمػػػػػى مسػػػػػتوى المجمػػػػػس   2 الناحيػػػػػة القانونيػػػػػة
مػػػػػػػف تػػػػػػػلبؿ الػػػػػػػدور الػػػػػػػذي تمعبػػػػػػ  مػػػػػػػا العمميػػػػػػػة التشػػػػػػػريعيةل ممػػػػػػػ لب مػػػػػػػا   الشػػػػػػعبا الػػػػػػػوطنا

العمػػػػوـ بكاممػػػػ  الػػػػى لجنػػػػة الماليػػػػة عنػػػػد دراسػػػػة الميزانيػػػػةل بينمػػػػا مػػػػا انجمتػػػػرا يتحػػػػوؿ مجمػػػػس 
                                                           

1 - BOUHADANA Iréan, un orange parlementaire d'étude et d'informations pour renforcer la 
capacité d'expertise des commissions des finances des assemblées parlementaires, 
R.F.F.P,N° 94? 2006, p.63.     

مػػػػػػػف النظػػػػػػػاـ الػػػػػػػداتما لممجمػػػػػػػس الشػػػػػػػعبا الػػػػػػػوطنا عمػػػػػػػى:  تتػػػػػػػتص لجنػػػػػػػة الماليػػػػػػػة والميزانيػػػػػػػة  31نصػػػػػػػت المػػػػػػػادة  - 2
 تاميف.لممسائؿ المتعمقة بالميزانية و النظاميف الجبائا والجمركا والعممة والقروض والبنوؾ والت مينات وال

مػػػػف الناحيػػػػة القانونيػػػػة مهػػػػا تعػػػػد مػػػػف بػػػػيف المجػػػػاف الدائمػػػػة التػػػػا يمكػػػػف اسػػػػتدعااما ا نػػػػاا دورات المجمػػػػسل ومػػػػا مػػػػا بػػػػيف 
 مف النظاـ الداتما لممجمس . 48الدورات   المادة 

كمػػػػا تعتبػػػػر المفػػػػوض الرئيسػػػػا لمحكومػػػػة مػػػػع وزيػػػػر الماليػػػػة بشػػػػ ف مشػػػػاريع قػػػػوانيف الماليػػػػة الػػػػى جانػػػػب دورمػػػػا مػػػػا محػػػػص 
 راسة مدى قبوؿ التعديلبتل وعمى ضوا ذلؾ اقتراح النصوص المناسبة.ود

امػػػػا مػػػػف الناحيػػػػة العمميػػػػةل مقػػػػد ا بتػػػػت كفااتهػػػػا ومػػػػدى امميتهػػػػال نظػػػػرا لمعنصػػػػر البشػػػػري والكفػػػػااات العاليػػػػة المتتصصػػػػة 
ساسػػػػػية مػػػػػا المجػػػػػاؿ المػػػػػالا والضػػػػػريبا الػػػػػى درجػػػػػة انهػػػػػا اصػػػػػبحت تػػػػػتحكـ مػػػػػا الميػػػػػداف المػػػػػالال مهػػػػػا بم ابػػػػػة الحمقػػػػػة الا

والهامػػػػة التػػػػا تػػػػربط العمميػػػػة التشػػػػريعيةل الػػػػى جانػػػػب الصػػػػلبحيات المتولػػػػة لهػػػػا اسػػػػتجواب الحكومػػػػة والاسػػػػتعانة بػػػػالتبراا 
 مف اجؿ الحصوؿ عمى المعمومات الضرورية التا تمكنها مف ت دية مهامها عمى احسف وج .

- DENI DENI YAHIA, …op cit, p.329. 
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مرنسػػػػػػػا تظهػػػػػػػر امميػػػػػػػة تمػػػػػػػؾ المجنػػػػػػػة مػػػػػػػف تػػػػػػػلبؿ اعضػػػػػػػائها   سػػػػػػػتوف نائبػػػػػػػا طبقػػػػػػػا لدسػػػػػػػتور 
  الػػػػػػػى جانػػػػػػػب ضػػػػػػػرورة تػػػػػػػومر الاعضػػػػػػػاا عمػػػػػػػى التتصػػػػػػػص مػػػػػػػا المجػػػػػػػاؿ المػػػػػػػالا 1958

القانونيػػػػػػة  والاقتصػػػػػػادي والتبػػػػػػرةل نظػػػػػػرا لامتػػػػػػداد صػػػػػػلبحيتها لدراسػػػػػػة متتمػػػػػػؼ النصػػػػػػوص او
والمسػػػػػائؿ ذات الطػػػػػابع المػػػػػالال مبعػػػػػد ايػػػػػداع مشػػػػػروع قػػػػػانوف الماليػػػػػة مػػػػػف قبػػػػػؿ المجنػػػػػة عمػػػػػى 
مسػػػػػتوى مكتػػػػػب الجمعيػػػػػة العامػػػػػة مػػػػػا اوؿ  لب ػػػػػاا مػػػػػف شػػػػػهر اكتػػػػػوبر مػػػػػف كػػػػػؿ سػػػػػنة تشػػػػػرع 
مػػػػػػػػػػا دراسػػػػػػػػػػة المشػػػػػػػػػػروعل ويحضػػػػػػػػػػر عميهػػػػػػػػػػا ادتػػػػػػػػػػاؿ اي تعػػػػػػػػػػديؿل مػػػػػػػػػػع امكانيػػػػػػػػػػات تقػػػػػػػػػػديـ 

 ورية.الاقتراحات والتصويبات التا تراما ضر 
لكػػػػػػف ت يػػػػػػر الامػػػػػػر بعػػػػػػد الاعتمػػػػػػاد عمػػػػػػى الميزانيػػػػػػة حسػػػػػػب الامػػػػػػداؼل وتوسػػػػػػيع حريػػػػػػة 
التصػػػػػػرؼ لممسػػػػػػاوليف ومػػػػػػف  ػػػػػػـ التتمػػػػػػا عػػػػػػف الميزانيػػػػػػة حسػػػػػػب الوسػػػػػػائؿل واصػػػػػػبل لمجػػػػػػاف 
الماليػػػػة عمػػػػى مسػػػػػتوى المجمػػػػس القيػػػػاـ بعمميػػػػػة التقيػػػػيـ والرقابػػػػة لمتحقػػػػػؽ مػػػػف جػػػػدوى وصػػػػػحة 

رنػػػػػػػػاممل الػػػػػػػػى جانػػػػػػػػب امكانيػػػػػػػػة تقػػػػػػػػديـ ا راا الأداا التابعػػػػػػػػة لكػػػػػػػػؿ ب  1 اسػػػػػػػػتعماؿ ماشػػػػػػػػرات
 بتصوص البرنامم الرقابا الذي يعد  مجمس المحاسبة.

  2 مػػػػػػف النظػػػػػػاـ الػػػػػػداتما لممجمػػػػػػس الشػػػػػػعبا الػػػػػػوطنا 42بػػػػػػالرجوع الػػػػػػى نػػػػػػص المػػػػػػادة 
 30يتضػػػػل تفػػػػوؽ وامميػػػػة لجنػػػػة الماليػػػػة والميزانيػػػػة مػػػػف تػػػػلبؿ عػػػػددمال بحيػػػػث تضػػػػمف مػػػػف 

الػػػػى  لب ػػػػػيف عضػػػػػوا  20ـ المجػػػػػاف الاتػػػػرى مػػػػػف عضػػػػػوا عمػػػػى الاك ػػػػػرل بينمػػػػا تضػػػػػ 50الػػػػى 
عمػػػػى الأك ػػػػرل مػػػػذا الػػػػى جانػػػػب المجػػػػاؿ الحيػػػػوي والحسػػػػاس الػػػػذي تتػػػػدتؿ ميػػػػ  المتم ػػػػؿ مػػػػا 

                                                           
ا تمكػػػػف مػػػػف قيػػػػاس التقػػػػدـ المنجػػػػز مػػػػا مجػػػػاؿ كفػػػػااة متتمػػػػؼ مصػػػػالل العموميػػػػةل الماشػػػػر مػػػػو ا ليػػػػة الوحيػػػػدة التػػػػ - 1

 كما يساعد عمى اجراا المقارنة بيف النتائم المحققة والأمداؼ المسطرة.
 .21عمر التونكتال مساولية الفاعميف...ل مرجع سابؽل ص 

- FLIZOT Stéphanie un paradoxes: la cour des comptes et la loi organique du 1 
Aout 2001, face aux expériences étagères, R.F.F.P, N° 86, 2004, p.249; 
CALMETTE Jean François, la LOLF préfigure – telle une réforme profonde de 
l'Etat problèmes économiques, N° 2-907, du 27/09/2006, p.p.9-10. 
- DUSSART Vincent, l'exécution de la loi de finances pour 2006, .R.F.FP, N° 99; 
2007, p.203.   

 .1997لسنة  53النظاـ الداتما لممجمس الشعبا الوطنال ج.رل عدد  - 2
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المجػػػػػػػاؿ المػػػػػػػالا والضػػػػػػػريبال ممػػػػػػػا يمكننػػػػػػػا مػػػػػػػف الػػػػػػػتحكـ بسػػػػػػػهولة مػػػػػػػا المعطيػػػػػػػات الماليػػػػػػػة 
 15و 10والضػػػػػػريبية. مػػػػػػا حػػػػػػيف اف عػػػػػػدد اعضػػػػػػاا لجػػػػػػاف مجمػػػػػػس الامػػػػػػة يتػػػػػػراوح مػػػػػػا بػػػػػػيف 

 . 1 عضوا 19الى  15بينما لجنة الشاوف الاقتصادية والمالية تضـ مف  عضوال
مػػػػػػػف النظػػػػػػػاـ الػػػػػػػداتما لممجمػػػػػػػس الشػػػػػػػعبا الػػػػػػػوطنا يتجمػػػػػػػى  46ومقػػػػػػػا لػػػػػػػنص المػػػػػػػادة 

بوضػػػػػوح تمتػػػػػع الحكومػػػػػة بحػػػػػؽ حضػػػػػور اشػػػػػ اؿ متتمػػػػػؼ المجػػػػػاف بمػػػػػا ميهػػػػػا المجنػػػػػة الماليػػػػػة 
حكومػػػػػة اذا اقتضػػػػػى والميزانيػػػػػة التػػػػػا يمكػػػػػف لهػػػػػا الاسػػػػػتماع الػػػػػى اي عضػػػػػو مػػػػػف اعضػػػػػاا ال

 . 2 الأمر ذلؾ
مػػػػػػػػا يمكػػػػػػػػػف تسػػػػػػػػػجيم  اف الهػػػػػػػػػدؼ الاساسػػػػػػػػػا مػػػػػػػػػف وراا مػػػػػػػػػذا الإجػػػػػػػػػراا مػػػػػػػػػو تتػػػػػػػػػوؼ 
الحكومػػػػػػػػة مػػػػػػػػف التعػػػػػػػػديلبت التػػػػػػػػا قػػػػػػػػد تمػػػػػػػػس مشػػػػػػػػاريعها بشػػػػػػػػكؿ يتنػػػػػػػػامى ولا يتناسػػػػػػػػب مػػػػػػػػع 
السياسػػػػػة التػػػػػا رسػػػػػمتها. لػػػػػذلؾ تػػػػػـ تعزيػػػػػز مركزمػػػػػا حضػػػػػور ضػػػػػروري وتػػػػػوؿ لهػػػػػا القػػػػػانوف 

القػػػػػػوانيف حػػػػػػؽ محبيهػػػػػػا   الاقتراحػػػػػػات  قبػػػػػػؿ التصػػػػػػويت  ولنػػػػػػواب الػػػػػػذيف يقػػػػػػدموف اقتراحػػػػػػات
مػػػػف تػػػػلبؿ مػػػػذ  الممارسػػػػة تسػػػػتطيع الحكومػػػػة المحامظػػػػة عمػػػػى   3 عميهػػػػا مػػػػف قبػػػػؿ المجمػػػػس

                                                           
 مف النظاـ الداتما لمجمس الامة. 36المادة  - 1
ف مػػػػػف النظػػػػػاـ الػػػػػداتما لممجمػػػػػس عمػػػػػى: لمجػػػػػاف الدائمػػػػػة بػػػػػالمجمس الشػػػػػعبا الػػػػػوطنا الحػػػػػؽ مػػػػػا أ 46نصػػػػػت المػػػػػادة - 2

تسػػػػتمع مػػػػا اطػػػػار جػػػػدوؿ أعمالهػػػػا الػػػػى مم ػػػػؿ الحكومػػػػةل كمػػػػا يمكنهػػػػا الاسػػػػتماع الػػػػى عضػػػػو مػػػػا الحكومػػػػة كممػػػػا دعػػػػػت 
 الضرورة ذلؾ

 يبم  رئيس المجمس الشعبا الوطنا الطمب الى رئيس الحكومة.
يمكػػػػػف أعضػػػػػاا الحكومػػػػػة حضػػػػػور أشػػػػػ اؿ المجػػػػػاف الدائمػػػػػةل ويسػػػػػتمع الػػػػػيهـ بنػػػػػاا عمػػػػػى طمػػػػػب مػػػػػف الحكومػػػػػة يوجػػػػػ  الػػػػػى 

 يس المجمس الشعبا الوطنا.رئ
الػػػػػػذي يحػػػػػػدد تنظػػػػػػيـ المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبا  08/03/1999المػػػػػػارخ مػػػػػػا  02-99مػػػػػػف القػػػػػػانوف العضػػػػػػوي رقػػػػػػـ  27والمػػػػػػادة 

 .15الوطنا ومجمس الأمة وعممهمال وكذا العلبقات الوظيفية بينهما وبيف الحكومةل ج.رل عدد 
 .28/11/1996مف الدستور ما  6الفقرة  120المادة  - 3

 120مػػػػػف المػػػػػادة  6حيػػػػػث نصػػػػػت عمػػػػػى:  مػػػػػع مراعػػػػػاة احكػػػػػاـ الفقػػػػػرة  99/02مػػػػػف القػػػػػانوف العضػػػػػوي رقػػػػػـ  22ة والمػػػػػاد
مػػػػػف الدسػػػػػتورل يمكػػػػػف لمحكومػػػػػة اف تسػػػػػحب مشػػػػػاريع القػػػػػوانيف مػػػػػا اي وقػػػػػت قبػػػػػؿ اف يصػػػػػوت عميهػػػػػا المجمػػػػػس الشػػػػػعبا 

 الوطنا.
ويعمػػػػػػػف مجمػػػػػػػس الامػػػػػػػة كمػػػػػػػا يمكػػػػػػػف سػػػػػػػحب اقتراحػػػػػػػات القػػػػػػػوانيف مػػػػػػػف قبػػػػػػػؿ منػػػػػػػدوبا اصػػػػػػػحابها قبػػػػػػػؿ التصػػػػػػػويت عميهػػػػػػػا 

 والحكومة بذلؾ.
 يترتب عمى السحب توقؼ اسناد النص الى المجنة ولا يكوف بالتالا ضمف جدوؿ الاعماؿ.
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مػػػػػػذا الػػػػػػنص الػػػػػػذي قدمتػػػػػػ  ومحاولػػػػػػة ايجػػػػػػاد وسػػػػػػيمة اتػػػػػػرى تاصػػػػػػة اذا كػػػػػػاف لا يمكػػػػػػف لهػػػػػػا 
ي الػػػػػى تنفيػػػػػذ سياسػػػػػتها الا مػػػػػف تػػػػػلبؿ تمػػػػػؾ النصػػػػػوص القانونيػػػػػةل بطبيعػػػػػة الحػػػػػاؿ ممػػػػػا يػػػػػاد

 اصدر المشروع عف طريؽ الأوامر.
 :المطمب الثاني: مناقشة والتصويت عمى مشروع قانون المالية

تعتبػػػػػػػػػر عمميػػػػػػػػػة سػػػػػػػػػف القػػػػػػػػػوانيف والتصػػػػػػػػػويت عميهػػػػػػػػػا مػػػػػػػػػف اتتصاصػػػػػػػػػات البرلمػػػػػػػػػاف  
ب رمتيػػػػػػػػ ل لكػػػػػػػػف بػػػػػػػػالرجوع  لػػػػػػػػى القػػػػػػػػانوف العضػػػػػػػػوي والأنظمػػػػػػػػة الداتميػػػػػػػػة لم ػػػػػػػػرؼل يتضػػػػػػػػل 

حديػػػػػػد الشػػػػػػروط الواجػػػػػػب تومرمػػػػػػا عمػػػػػػى مسػػػػػػتوى الاتػػػػػػتلبؼ الموجػػػػػػود بينهمػػػػػػا مػػػػػػف تػػػػػػلبؿ ت
 المجمسيف.

عمػػػػػػػػػى الػػػػػػػػػر ـ مػػػػػػػػػف أمميػػػػػػػػػة العمػػػػػػػػػؿ البرلمػػػػػػػػػانال  لا انػػػػػػػػػ  تتضػػػػػػػػػل أف سػػػػػػػػػمطت  مفيػػػػػػػػػدة 
 لمتصويت عمى مشروع قانوف المالية.

 أو : شروط المناقشة والتصويت

لمناقشػػػػػػة والتصػػػػػػويت عمػػػػػػى مشػػػػػػاريع القػػػػػػوانيف يجػػػػػػب تػػػػػػومر بعػػػػػػض القواعػػػػػػد الإجرائيػػػػػػة 
ور وتمػػػػػؾ المتضػػػػػمنة مػػػػػا الأنظمػػػػػة الداتميػػػػػة لممجمػػػػػس الشػػػػػعبا الػػػػػوطنا التػػػػػا حػػػػػددما الدسػػػػػت

 ومجمس الامة.
تجػػػػدر الإشػػػػارة أنػػػػ  مػػػػا مرنسػػػػا تتتمػػػػؼ الإجػػػػرااات المتبعػػػػة سػػػػواا كػػػػاف القػػػػانوف عاديػػػػا 
أـ عضػػػػػػػويال مقػػػػػػػد تكػػػػػػػوف عاديػػػػػػػة أـ  يػػػػػػػر عاديػػػػػػػةل ويعػػػػػػػرض المشػػػػػػػروع  مػػػػػػػا عمػػػػػػػى ال رمػػػػػػػة 

تاصػػػػػة  84/17د نػػػػػص القػػػػػانوف رقػػػػػـ ل لقػػػػػ 1 الأولػػػػػى أو ال انيػػػػػة حسػػػػػب اسػػػػػتعداد كػػػػػؿ مػػػػػنهـ
منػػػػػػػ  عمػػػػػػػى التصػػػػػػػويت الإجمػػػػػػػالا عمػػػػػػػى قػػػػػػػانوف الماليػػػػػػػة   مجمػػػػػػػؿ الإيػػػػػػػرادات  70المػػػػػػػادة 

والنفقػػػػػػات العموميػػػػػػة والميزانيػػػػػػة الممحقػػػػػػة والحسػػػػػػابات التاصػػػػػػة بالتزينػػػػػػة  دوف أيػػػػػػة تجزئػػػػػػةل 
 ولصحة التداولات والتصويت يشترط تومر أ مبية النواب.

 
                                                           

 .282مولود ديدافل مباحث...ل مرجع سابؽل ص  - 1
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 الوطني:عمى مستوى المجمس الشعبي  -1

مػػػػػػف النظػػػػػػاـ الػػػػػػداتما لممجمػػػػػػس الشػػػػػػعبا الػػػػػػوطنا تصػػػػػػل  58تطبيقػػػػػػا لػػػػػػنص المػػػػػػادة 
مناقشػػػػػػات المجمػػػػػػس مهمػػػػػػا يكػػػػػػف عػػػػػػدد النػػػػػػواب الحاضػػػػػػريفل لا يصػػػػػػل التصػػػػػػويت بػػػػػػالمجمس 

  6 لا بحضػػػػػػور أ مبيػػػػػػة النػػػػػػوابل مػػػػػػا حالػػػػػػة عػػػػػػدـ تػػػػػػومر النصػػػػػػاب تعػػػػػػد جمسػػػػػػة  انيػػػػػػة بػػػػػػع  
التصػػػػػػويت حينئػػػػػػذ صػػػػػػحيحا    سػػػػػػاعة عمػػػػػػى الأك ػػػػػػرل ويكػػػػػػوف12سػػػػػػاعات عمػػػػػػى الاقػػػػػػؿ و  

 مهما يكف عدد النواب الحاضريف.
 عمى مستوى مجمس الأمة: -2

ل يكتسػػػػػا أمميػػػػػة بال ػػػػػة نظػػػػػرا  1  ذا كػػػػػاف وجػػػػػود مجمػػػػػس الامػػػػػة ك رمػػػػػة برلمانيػػػػػة  انيػػػػػة
لاعتبػػػػػػػارات عديػػػػػػػدةل مػػػػػػػاف الماسػػػػػػػس الدسػػػػػػػتوري قػػػػػػػاـ بتعزيػػػػػػػز دورمػػػػػػػا مػػػػػػػف تػػػػػػػلبؿ الاحكػػػػػػػاـ 

يمعبػػػػػ  لضػػػػػماف اسػػػػػتمرارية الدولػػػػػة وديمومتهػػػػػال القانونيػػػػػةل  لػػػػػى جانػػػػػب الػػػػػدور الفعػػػػػاؿ الػػػػػذي 
والوحػػػػػػػدة الوطنيػػػػػػػػةل والمحامظػػػػػػػة عمػػػػػػػػى نظامهػػػػػػػال وقيمهػػػػػػػػا ومصػػػػػػػالحهال سػػػػػػػػواا كػػػػػػػاف عمػػػػػػػػى 
المسػػػػػتوى الػػػػػداتما أو التػػػػػارجال  لػػػػػى جانػػػػػب تعميػػػػػؽ التم يػػػػػؿ الػػػػػديمقراطال وترسػػػػػيخ دولػػػػػة 

 القانوف وحقوؽ الإنساف بكفااة ومعالية. 
تبعػػػػػةل والمسػػػػػتعممة كتعيػػػػػيف  مػػػػػث أعضػػػػػاا يتضػػػػػل ذلػػػػػؾ جميػػػػػا مػػػػػف تػػػػػلبؿ ا ليػػػػػات الم

أعضػػػػػػػائ  عمػػػػػػػى النصػػػػػػػوص  3/4معػػػػػػػيف لممصػػػػػػػادقة   2 واشػػػػػػػتراط تػػػػػػػومر نصػػػػػػػاب  المجمػػػػػػػس
التػػػػػا تحػػػػػاؿ عميػػػػػ ل الػػػػػى جانػػػػػب اسػػػػػناد رئاسػػػػػة البرلمػػػػػاف الػػػػػى رئػػػػػيس مجمػػػػػس الامػػػػػة اذا مهػػػػػو 

                                                           
 أحدث مجمس الأمة لتحقيؽ ما يما: - 1
 لتم يؿ المجموعات المحمية. -
 تجنب تهميش بعض الكفااات. -
 لتحقيؽ التوازف التارجا ما علبقة السمطة التشريعية والحكومة.يعد أداة  -
-70ل ص.ص 2/2000بػػػػػوكرا ادريػػػػػسل مركػػػػػز مجمػػػػػس الامػػػػػة مػػػػػا النظػػػػػاـ الدسػػػػػتوري الجزائػػػػػريل مجمػػػػػة  دارةل العػػػػػدد -

 .75و ص  71
مػػػػػف الدسػػػػػتور عمػػػػػى :  ينػػػػػاقش مجمػػػػػس الأمػػػػػة الػػػػػنص الػػػػػذي صػػػػػوت عميػػػػػ  المجمػػػػػس  3الفقػػػػػرة  120نصػػػػػت المػػػػػادة  - 2

   أعضاا .3/4ا الوطنا ويصادؽ عمي  ب  مبية  لب ة أرباع  الشعب
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وسػػػػػػيمة تتػػػػػػدـ وتسػػػػػػتعمؿ لإرضػػػػػػاا وتمبيػػػػػػة مصػػػػػػالل ور بػػػػػػات الحكومػػػػػػةل والتػػػػػػا تمجػػػػػػ   ليهػػػػػػا 
الضػػػػػػػػرورة ذلػػػػػػػػؾل الػػػػػػػػى جانػػػػػػػػب كونهػػػػػػػػا أداة مانعػػػػػػػػة وقائيػػػػػػػػة تتتػػػػػػػػذ ضػػػػػػػػد  كممػػػػػػػػا اسػػػػػػػػتدعت

والتػػػػػا لا تتطػػػػػابؽ وتنسػػػػػجـ مػػػػػع  النصػػػػػوص التػػػػػا صػػػػػوت عميهػػػػػا المجمػػػػػس الشػػػػػعبا الػػػػػوطنا
 . 2 ل بذلؾ مهو حؽ ميتو 1 الإطار الذي رسمت  السمطة التنفيذية لسياستها العامة

مػػػػؾ حػػػػؽ النظػػػػر مػػػػا  ذا كػػػػاف مجمػػػػس الأمػػػػة لا يممػػػػؾ حػػػػؽ المبػػػػادرة بػػػػالقوانيف مانػػػػ  يم
القػػػػػػػوانيف التػػػػػػػا يوامػػػػػػػؽ عميهػػػػػػػا المجمػػػػػػػس الػػػػػػػوطنا سػػػػػػػواا تعمػػػػػػػؽ الأمػػػػػػػر بقػػػػػػػوانيف عاديػػػػػػػة أو 
قػػػػػػوانيف عضػػػػػػويةل مانػػػػػػ  يتقاسػػػػػػـ بصػػػػػػفة متسػػػػػػاوية عمميػػػػػػة التشػػػػػػريع مػػػػػػع المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبا 

 . 3 الوطف
مػػػػا يمكػػػػف تسػػػػجيم  مػػػػف الناحيػػػػة العمميػػػػة أنػػػػ  لػػػػـ يحػػػػدث اف امتنػػػػع مجمػػػػس الامػػػػة عمػػػػى 

الماليػػػػػةل أو ابػػػػػدى تحفظػػػػػا عمػػػػػى مػػػػػادة واحػػػػػدة منػػػػػ  ويرجػػػػػع السػػػػػبب التصػػػػػويت عمػػػػػى قػػػػػانوف 
يومػػػػػػا وأف أي تحفػػػػػػظ يػػػػػػادي الػػػػػػى عػػػػػػدـ المصػػػػػػادقة عمػػػػػػى  75الػػػػػػى ضػػػػػػرورة احتػػػػػػراـ ميعػػػػػػاد 

ممػػػػػا يسػػػػػمل لػػػػػرئيس الجمهوريػػػػػة باصػػػػػدار مشػػػػػروع الحكومػػػػػة بػػػػػ مر ومػػػػػف  ػػػػػـ  قػػػػػانوف الماليػػػػػة
الػػػػػوطنا  تصػػػػػبل جػػػػػؿ التعػػػػػديلبت التػػػػػا أدتمػػػػػت عمػػػػػى المشػػػػػروع مػػػػػف قبػػػػػؿ المجمػػػػػس الشػػػػػعبا

 . 4 لا أ ر لها

                                                           
قػػػػوانيف الماليػػػػةل  06قػػػػوانيف عضػػػػويةل و  06قانونػػػػا منهػػػػا  88لقػػػػد صػػػػادؽ مجمػػػػس الامػػػػة مػػػػا عهدتػػػػ  الأولػػػػى عمػػػػى  - 1

 أعضاا  عمى الاقؿ دوف  دراج اي تحفظ. 3/4التا صادؽ عميها ب  مبية 
 .69مقراف سيت لعربال مرجع سابؽل ص  -

2 - Larahar FELLAH, quell controle parlementaire de l'exécution du budget de 
l'Etat? Et watan économie, du 10 au 16 Juillet 2006.  

مػػػػػف الدسػػػػػتور عمػػػػػى:  يمػػػػػارس السػػػػػمطة التشػػػػػريعية برلمػػػػػاف يتكػػػػػوف مػػػػػف  ػػػػػرمتيفل وممػػػػػا المجمػػػػػس  98نصػػػػػت المػػػػػادة  - 3
 ادة ما  عداد القانوف والتصويت عمي  .الشعبا الوطنا ومجمس الامةل ول  السي

مػػػػػف الدسػػػػػتور عمػػػػػى:  يصػػػػػادؽ البرلمػػػػػاف عمػػػػػى قػػػػػانوف الماليػػػػػة مػػػػػا مػػػػػدة اقصػػػػػاما  8و 7الفقػػػػػرة  120نصػػػػػت المػػػػػادة  - 4
   مف تاريخ ايداع .75تمسة وسبعوف يوما  

 بامر ما حالة عدـ المصادقة عمي  ما الأجؿ المحدد سابقال يصدر رئيس الجمهورية مشروع الحكومة  -



 السمطة البرلمانية في مجال قانون الميزانية          الفصل الثاني:            
 

 

38 

 ثانيا: طرق التصويت عمى القوانين:

مػػػػػػف القػػػػػػانوف العضػػػػػػوي تتضػػػػػػل  جػػػػػػرااات التصػػػػػػويت  29بػػػػػػالرجوع الػػػػػػى نػػػػػػص المػػػػػػادة 
 عمى القوانيفل التا تتم ؿ ميما يما:

 التصويت مع المناقشة العامة. -1
 التصويت مع المناقشة المحدودة. -2
 التصويت بدوف مناقشة. -3

 :التصويت مع المناقشة -1
يعتبػػػػػػػػر  جػػػػػػػػراا عػػػػػػػػادي لمناقشػػػػػػػػة ودراسػػػػػػػػة مشػػػػػػػػاريع القػػػػػػػػوانيف او اقتراحػػػػػػػػات القػػػػػػػػوانيفل 

 ويتـ ذلؾ ومؽ مرحمتيف: المناقشة العامة والمناقشة مادة مادة.
ل ميػػػػػتـ الاسػػػػػتماع الػػػػػى  1 لمشػػػػػروع مػػػػػا المناقشػػػػػة يتطمػػػػػب الأمػػػػػر احتػػػػػراـ ترتيػػػػػب معػػػػػيف

المجػػػػػػػاؿ لتػػػػػػػدتلبت مم ػػػػػػؿ الحكومػػػػػػػة اذا كػػػػػػػاف الػػػػػػنص يتعمػػػػػػػؽ بمشػػػػػػػروع قػػػػػػػانوفل  ػػػػػػـ يفسػػػػػػػل 
النػػػػػػوابل امػػػػػػا اذا تعمػػػػػػؽ الامػػػػػػر بػػػػػػاقتراح قػػػػػػانوف يسػػػػػػتمع الػػػػػػى منػػػػػػدوب اصػػػػػػحاب الاقتػػػػػػراحل 
مم ػػػػػؿ الحكومػػػػػةل مقػػػػػرر المجنػػػػػة  ػػػػػـ الػػػػػى المتػػػػػدتميف مػػػػػف النػػػػػوابل وتنصػػػػػب المناقشػػػػػة عمػػػػػى 
الػػػػػنص ب كممػػػػػ ل وعمػػػػػى ضػػػػػوا المناقشػػػػػات يقػػػػػرر المجمػػػػػس الشػػػػػعبا الػػػػػوطنا  مػػػػػا التصػػػػػويت 

يت عميػػػػػ  مػػػػػادة مػػػػػادةل أو ت جيمػػػػػ ل وينظػػػػػر المجمػػػػػس ميػػػػػ  عمػػػػػى الػػػػػنص جممػػػػػةل و مػػػػػا التصػػػػػو 
 بعد  عطاا الكممة الى مم ؿ الحكومة والمجنة المتتصة.

يمكػػػػػػػػف لمحكومػػػػػػػػة  دتػػػػػػػػاؿ التعػػػػػػػػديلبت الشػػػػػػػػفوية تػػػػػػػػلبؿ المناقشػػػػػػػػة مػػػػػػػػادة مػػػػػػػػادةل الػػػػػػػػى 
ل الأمػػػػػػر  2 جانػػػػػػب تػػػػػػدتؿ كػػػػػػؿ مػػػػػػف اصػػػػػػحاب الاقتػػػػػػراح ومكتػػػػػػب المجنػػػػػػة لتقػػػػػػديـ التعػػػػػػديلبت

 الحكومة وتفوقها عمى  يرما مف النواب. الذي ياكد ميمنة وسمطة
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 التصويت مع المناقشة المحدودة: -2
مػػػػػف القػػػػػانوف العضػػػػػوي ينحصػػػػػر ويقتصػػػػػر حػػػػػؽ المناقشػػػػػة  37اسػػػػػتنادا لػػػػػنص المػػػػػادة 

عمػػػػػػى اصػػػػػػناؼ محػػػػػػددة تتم ػػػػػػؿ مػػػػػػا كػػػػػػؿ مػػػػػػف مم مػػػػػػا الحكومػػػػػػة او المجنػػػػػػة  المتتصػػػػػػة أو 
لتػػػػػا قػػػػػد تطػػػػػرأ والتػػػػػا مػػػػػف ويسػػػػػتهدؼ مػػػػػف وراا ذلػػػػػؾ منػػػػػع الاتتلبمػػػػػات ا اصػػػػػحاب الاقتػػػػػراح

شػػػػػػ نها تعطيػػػػػػػؿ وعرقمػػػػػػػة العمميػػػػػػػة التشػػػػػػػريعية ذات الامميػػػػػػػة الحساسػػػػػػػةل ولكػػػػػػػف عمػػػػػػػى الػػػػػػػر ـ 
مػػػػػػف ذلػػػػػػؾ يمكػػػػػػف القػػػػػػوؿ اف مػػػػػػذ  ا ليػػػػػػة مػػػػػػا مصػػػػػػالل الحكومػػػػػػة التػػػػػػا تسػػػػػػتحوذ وتحتكػػػػػػر 

  1 المبػػػػػػػػػادرات التشػػػػػػػػػريعيةل الػػػػػػػػػى جانػػػػػػػػػب تػػػػػػػػػدتمها عػػػػػػػػػف طريػػػػػػػػػؽ حضػػػػػػػػػور اشػػػػػػػػػ اؿ المجػػػػػػػػػاف
الاقتراحػػػػػات المتقدمػػػػػة مػػػػػع الاستفسػػػػػارات والتوضػػػػػيحات  المتتصػػػػػةل مػػػػػع تقػػػػػديـ سرائهػػػػػا حػػػػػوؿ

المقنعػػػػػػة والمواتيػػػػػػة لمشػػػػػػاريعهال كمػػػػػػا أف مػػػػػػذ  الطريقػػػػػػة تجعػػػػػػؿ النػػػػػػواب مػػػػػػا موقػػػػػػؼ حػػػػػػرجل 
وأمػػػػػػػاـ الأمػػػػػػػر الواقػػػػػػػعل ومػػػػػػػا عمػػػػػػػيهـ سػػػػػػػوى الرضػػػػػػػوخ والموامقػػػػػػػة عمػػػػػػػى تعػػػػػػػديلبت الحكومػػػػػػػة 

 .تحسبا للآ ار التا تترتب عمى ذلؾ ما حالة المعارضةل مف ت تير وتعطيؿ
 التصويت بدون مناقشة: -3

يشػػػػػكؿ مػػػػػذا الإجػػػػػراا القيػػػػػد الحقيقػػػػػا لمنػػػػػوابل ولا يطبػػػػػؽ مػػػػػا حالػػػػػة الاوامػػػػػرل ذلػػػػػؾ مػػػػػا 
:  يطبػػػػػػؽ  جػػػػػػراا التصػػػػػػويت 99/02مػػػػػػف القػػػػػػانوف العضػػػػػػوي رقػػػػػػـ  38نصػػػػػػت عميػػػػػػ  المػػػػػػادة 

بػػػػػدوف مناقشػػػػػة عمػػػػػى الاوامػػػػػر التػػػػػا يعرضػػػػػها رئػػػػػيس الجمهوريػػػػػة عمػػػػػى كػػػػػؿ  رمػػػػػة لمموامقػػػػػةل 
مػػػػػػف الدسػػػػػػتورل ويمنػػػػػػع اي تعػػػػػػديؿل وتعػػػػػػرض الأوامػػػػػػر مباشػػػػػػرة  124ة ومقػػػػػػا لأحكػػػػػػاـ المػػػػػػاد

 لممصادقة بدوف اية مناقشة ما الموضوع.
يتضػػػػػػػل مػػػػػػػف تػػػػػػػلبؿ مػػػػػػػذ  المػػػػػػػادة أف التصػػػػػػػويت بػػػػػػػدوف مناقشػػػػػػػة تعػػػػػػػد وسػػػػػػػيمة وسليػػػػػػػة 
لتػػػػدتؿ رئػػػػيس الجمهوريػػػػةل تاصػػػػة مػػػػا المجػػػػاؿ المػػػػالال الػػػػى جانػػػػب تتػػػػوؼ الحكومػػػػة مػػػػف 

   الى طريقة الاوامر.رمض الوقت مع رئيس الجمهورية تمج
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 ذا كػػػػػػاف الامتيػػػػػػاز لمحكومػػػػػػة وحػػػػػػدما بالمبػػػػػػادرة مػػػػػػا المجػػػػػػاؿ المػػػػػػالال مػػػػػػاف البرلمػػػػػػاف 
مػػػػػػف  120ايضػػػػػا مقيػػػػػػد بالمػػػػػػدة عنػػػػػػد التصػػػػػويت عمػػػػػػى قػػػػػػانوف الماليػػػػػػة حسػػػػػب نػػػػػػص المػػػػػػادة 

مػػػػػػف القػػػػػػانوف العضػػػػػػوي  44يومػػػػػػا لممصػػػػػػادقة والمػػػػػػادة  75الدسػػػػػػتور التػػػػػػا حػػػػػػددت المػػػػػػدة بػػػػػػػ
رمتػػػػػػػا البرلمػػػػػػػاف أتػػػػػػػذا مػػػػػػػا الحسػػػػػػػباف  مكانيػػػػػػػة الاتػػػػػػػتلبؼل التػػػػػػػا قسػػػػػػػمت المػػػػػػػادة بػػػػػػػيف  

يصػػػػػوت المجمػػػػػس الشػػػػػعبا الػػػػػوطنا عمػػػػػى مشػػػػػروع قػػػػػانوف الماليػػػػػة مػػػػػا مػػػػػدة أقصػػػػػاما سػػػػػبعة 
وأربعػػػػػػيف يومػػػػػػال ويصػػػػػػادؽ مجمػػػػػػس الامػػػػػػة عمػػػػػػى الػػػػػػنص الػػػػػػذي تػػػػػػـ التصػػػػػػويت عميػػػػػػ  تػػػػػػلبؿ 

ل ومػػػػػػا حالػػػػػػػة عػػػػػػدـ المصػػػػػػػادقة لأي سػػػػػػبب تػػػػػػػلبؿ الأجػػػػػػؿ المحػػػػػػػدد   1 أجػػػػػػؿ عشػػػػػػريف يومػػػػػػػا
الػػػػػػى جانػػػػػػب   2 رئػػػػػػيس الجمهوريػػػػػػة مشػػػػػػروع القػػػػػػانوف الػػػػػػذي قدمتػػػػػػ  الحكومػػػػػػة بػػػػػػ مر يصػػػػػػدر

ل ذلػػػػػػػؾ مػػػػػػػا حػػػػػػػدث  3 الاسػػػػػػػتمرار بالعمػػػػػػػؿ وتطبيػػػػػػػؽ أحكػػػػػػػاـ قػػػػػػػانوف الماليػػػػػػػة لمسػػػػػػػنة المنتهيػػػػػػػة
بتػػػػػلبؼ المشػػػػػرع الفرنسػػػػػا الػػػػػذي ميػػػػػز بػػػػػيف   2009بصػػػػػدد قػػػػػانوف الماليػػػػػة التكميمػػػػػا لسػػػػػنة 

                                                           
يومػػػػػػػا  70مانػػػػػػ  يمػػػػػػػنل لمبرلمػػػػػػػاف مهمػػػػػػػة  2001مػػػػػػػف القػػػػػػانوف العضػػػػػػػوي الفرنسػػػػػػػا لسػػػػػػػنة  39تطبيقػػػػػػا لػػػػػػػنص المػػػػػػػادة  - 1

يومػػػػػػا  40مػػػػػػى قػػػػػػانوف الماليػػػػػػةل بحيػػػػػػث عمػػػػػػى مسػػػػػػتوى الجمعيػػػػػػة العامػػػػػػةل وبعػػػػػػد قػػػػػػرااة أولػػػػػػى يمػػػػػػنل مهمػػػػػػة لمتصػػػػػػويت ع
لمتصػػػػػويتل وذلػػػػػؾ ابتػػػػػدااا مػػػػػف تػػػػػاريخ الإيػػػػػداعل بينمػػػػػا عمػػػػػى مجمػػػػػس الشػػػػػيوخ اف يصػػػػػوت بعػػػػػد قػػػػػرااة واحػػػػػدةل ذلػػػػػؾ تػػػػػلبؿ 

 يوما مف تاريخ الاستلبـ. 20
 .99/02مف القانوف العضوي رقـ  5الفقرة  44أنظر المادة  - 2
المتعمػػػػػػؽ بقػػػػػػوانيف الماليػػػػػػة عمػػػػػػى:  مػػػػػػا حالػػػػػػة اذا مػػػػػػا كػػػػػػاف تػػػػػػاريخ   84/17مػػػػػػف القػػػػػػانوف رقػػػػػػـ  69نصػػػػػػت المػػػػػػادة  - 3

المصػػػػػادقة عمػػػػػى قػػػػػػانوف الماليػػػػػة لمسػػػػػػنة المعينػػػػػة لا يسػػػػػمل بتطبيػػػػػػؽ أحكامػػػػػ  عنػػػػػػد تػػػػػاريخ أوؿ ينػػػػػاير مػػػػػػف السػػػػػنة الماليػػػػػػة 
 المعتبرة .

 ية العامة لمدولة حسب الشروط التالية:  يواصؿ ماقتا تنفيذ ايرادات ونفقات الميزان1
 بالنسبة الى الإيرادات طبقا لمشروط والنسب وكيفيات التحصيؿ المعموؿ بها تطبيقا لقانوف المالية السابؽ. -أ

مػػػػػف مبمػػػػػ  الاعتمػػػػػادات المفتوحػػػػػة بالنسػػػػػبة الػػػػػى السػػػػػنة الماليػػػػػة لمميزانيػػػػػة  1/12بالنسػػػػػبة لنفقػػػػػات التسػػػػػيير مػػػػػا حػػػػػدود  -ب
 شهريا ولمدة  لب ة اشهر.السابقةل وذلؾ 

بالنسػػػػبة لاعتمػػػػػادات الاسػػػػػت مارل ومػػػػػا حػػػػػدود ربػػػػع الحصػػػػػة الماليػػػػػة المتصصػػػػػة لكػػػػػؿ قطػػػػاع ولكػػػػػؿ مسػػػػػير كمػػػػػا نػػػػػتم  -ج
 عف توزيع اعتمادات الدمع المتعمؽ بالمتطط السنوي لمسنة المالية السابقة.

والمطبقػػػػػػة عمػػػػػػى الحسػػػػػػابات التاصػػػػػػػة    يواصػػػػػػؿ تنفيػػػػػػذ مشػػػػػػاريع الميزانيػػػػػػة الممحقػػػػػػة والأحكػػػػػػاـ ذات الطػػػػػػابع التشػػػػػػريعا2
 لمتزينة طبقا للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية التا تسيرما قبؿ بداية السنة المالية الجديدة لمميزانية.

ل ج.رل 2009المتضػػػػػػمف قػػػػػػانوف الماليػػػػػػة التكميمػػػػػػا لسػػػػػػنة  2009يوليػػػػػػو  22المػػػػػػارخ مػػػػػػا  01-09أنظػػػػػػر أمػػػػػػر رقػػػػػػـ  -
 . 44عدد 
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و راجػػػػػػع الػػػػػػى عػػػػػػدـ المصػػػػػػادقة عمػػػػػػى حػػػػػػالتيف: أنػػػػػػ  اذا كػػػػػػاف التػػػػػػ تير بسػػػػػػبب الحكومػػػػػػةل أ
 . 1 قانوف المالية  او  ل ائ  مف قبؿ المجمس الدستوري

ــــى ــــة الأول :  ذا كػػػػاف التػػػػ تير راجػػػػع لمحكومػػػػة: يمكػػػػف لهػػػػا تقػػػػديـ طمػػػػب لمجمعيػػػػة الحال
ديسػػػػػمبر مػػػػػف السػػػػػنةل لمتصػػػػػويت عمػػػػػى الجػػػػػزا الأوؿ مػػػػػف مشػػػػػروع قػػػػػػانوف  11العامػػػػػة قبػػػػػؿ 

الشػػػػػيوخ لمتصػػػػػويت عميػػػػػ  ومػػػػػؽ  جػػػػػراا اسػػػػػتعجالا الماليػػػػةل لإحالتػػػػػ  بعػػػػػد ذلػػػػػؾ عمػػػػػى مجمػػػػػس 
Procédure d'urgence. 

ديسػػػػػػمبر مػػػػػػف السػػػػػػنة  19أمػػػػػػا مػػػػػػا حالػػػػػػة مشػػػػػػؿ المحاولػػػػػػة الأولػػػػػػىل يمكػػػػػػف لهػػػػػػا ايػػػػػػداع قبػػػػػػؿ 
مشػػػػػػػػروع قػػػػػػػػانوف اسػػػػػػػػت نائال الػػػػػػػػذي يسػػػػػػػػمل لهػػػػػػػػا القيػػػػػػػػاـ بتحصػػػػػػػػيؿ الضػػػػػػػػرائب الػػػػػػػػى حػػػػػػػػيف 

ؽ  جػػػػػػػرااات ويػػػػػػػتـ التصػػػػػػػويت عمػػػػػػػى ذلػػػػػػػؾ القػػػػػػػانوف ومػػػػػػػ  المصػػػػػػػادقة عمػػػػػػػى قػػػػػػػانوف الماليػػػػػػػة
 استعجالية.

: مػػػػا حالػػػػة عػػػػدـ المصػػػػادقة عمػػػػى قػػػػانوف الماليػػػػة  او  ل ائػػػػ  أمــــا فــــي الحالــــة الثانيــــة
مػػػػف قبػػػػؿ المجمػػػػس الدسػػػػتوريل يوجػػػػد حػػػػلبف: الحػػػػؿ الاوؿل حالػػػػة عػػػػدـ احتػػػػراـ مػػػػدة سػػػػبعيف 

 ordonnance  يومػػػػا لمتصػػػػويت عمػػػػى قػػػػانوفل يصػػػػدر القػػػػانوف بػػػػ مر يسػػػمى 70يومػػػا  
budgétaireل ومػػػػػػػػف الناحيػػػػػػػػة 1958مػػػػػػػػف الدسػػػػػػػػتور لسػػػػػػػػنة  47ص المػػػػػػػػادة ل تطبيقػػػػػػػػا لػػػػػػػػن

 .  2 العممية لـ يسجؿ المجوا الى مذا الإجراا نظرا لاحتراـ ا جاؿ
 projet de laأمػػػا الحػػػؿ ال ػػػانا مػػػيمكف لمحكومػػػة المجػػػوا الػػػى القػػػوانيف الأوليػػػة 

loi de finance préalable et temporaire ل التػػا تمكنهػػا مػػف القيػػاـ بعمميػػات
. تحصيؿ  الضرائب والرسوـ
 

                                                           
1 - OLIVA Eric, finances publiques…, op cit, p.133. 
2 - LAFERRERE Armand, les administrations financiers de l'Etat, Documentation Française, 
Paris 2000, p.24. 
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لقػػػػػد أكػػػػػد الواقػػػػػع العمػػػػػؿ والأتػػػػػذ بهػػػػػذا الإجػػػػػراال عمػػػػػى الػػػػػر ـ مػػػػػف عػػػػػدـ وجػػػػػود نػػػػػص 
 قانونا يقر بذلؾ.

عمػػػػػػى الإيػػػػػػرادات العامػػػػػػة الػػػػػػى   1 لقػػػػػػد تبنػػػػػػى المشػػػػػػرع الجزائػػػػػػري التصػػػػػػويت الإجمػػػػػػالا
جانػػػػػب نفقػػػػػات التسػػػػػيير ونفقػػػػػات الاسػػػػػت مارل بتػػػػػلبؼ المشػػػػػرع الفرنسػػػػػا الػػػػػذي نػػػػػص عمػػػػػى 

ل بهػػػػػػدؼ  2 الجػػػػػػزا ال ػػػػػػانا لممناقشػػػػػػة قبػػػػػػؿ التصػػػػػػويت عمػػػػػػى الجػػػػػػزا الأوؿعػػػػػػدـ جػػػػػػواز طػػػػػػرح 
منػػػػػع أعضػػػػػاا البرلمػػػػػاف مػػػػػف دراسػػػػػة ومناقشػػػػػة النفقػػػػػات قبػػػػػؿ معرمػػػػػة مػػػػػدى تقػػػػػدير الإيػػػػػرادات 

 العمومية.
بعػػػػػػػد التصػػػػػػػويت والمصػػػػػػػادقة عمػػػػػػػى مشػػػػػػػروع قػػػػػػػانوف الماليػػػػػػػة يتطمػػػػػػػب الأمػػػػػػػر احتػػػػػػػراـ 

ة مسػػػػػػػػاولية احتػػػػػػػػراـ سػػػػػػػػقؼ التقسػػػػػػػػيـ المحػػػػػػػػددل كمػػػػػػػػا يقػػػػػػػػع عمػػػػػػػػى عػػػػػػػػاتؽ السػػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػػ
 الاعتمادات المرتص بهال ولا يجوز لها  دتاؿ أي تعديؿ عمى ذلؾ.

لا يمكػػػػػػف لمقػػػػػػانوف أف يصػػػػػػبل نامػػػػػػذا دوف  تمػػػػػػاـ المراحػػػػػػؿ الإجرائيػػػػػػةل كالتصػػػػػػديؽ مػػػػػػف 
طػػػػرؼ رئػػػػيس الجمهوريػػػػةل  ػػػػـ الإصػػػػدارل الػػػػذي  ػػػػار تػػػػلبؼ مقهػػػػا بشػػػػ ف تكييفػػػػ  القػػػػانونال 

  ـ النشر.
 

                                                           
المتعمػػػػػػؽ بقػػػػػػوانيف الماليػػػػػػة:  تكػػػػػػوف  يػػػػػػرادات الميزانيػػػػػػة العامػػػػػػة لمدولػػػػػػة  84/17مػػػػػػف القػػػػػػانوف رقػػػػػػـ  70نصػػػػػػت المػػػػػػادة  - 1

 موضوع تصويت اجمالا.
 لب عف ذلؾل يصوت بصفة  جمالية عمى ما يما:ومض

 نفقات التسيير الموزعة حسب كؿ دائرة وزارية. -
 نفقات المتطط السنوي ذات الطابع النهائا الموزعة حسب كؿ قطاع. -
 رتص تمويؿ الاست مار المتططة الموزعة حسب كؿ قطاع. -
 ايرادات ونفقات كؿ ميزانية ممحقة. -
المػػػػػرتص بهػػػػػال حسػػػػػب الشػػػػػروط المحػػػػػددة بموجػػػػػب مػػػػػذا القػػػػػانوف بالنسػػػػػبة لكػػػػػؿ صػػػػػنؼ مػػػػػف الحػػػػػد الأقصػػػػػى لمنفقػػػػػات  -

 أصناؼ الحسابات التاصة لمتزينة .
 المتعمؽ بقوانيف المالية. 2001مف القانوف العضوي الفرنسا لسنة  42المادة  - 2
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 ة البرلمانية والآثار المترتبة عميياالمطمب الثاني: الرخص

لإتػػػػػػػراج مشػػػػػػػروع القػػػػػػػانوف الػػػػػػػى حيػػػػػػػز الوجػػػػػػػودل يتطمػػػػػػػب الأمػػػػػػػر أف تكتمػػػػػػػؿ مراحمػػػػػػػ  
القانونيػػػػة منهػػػػا التصػػػػديؽ الػػػػذي يتم ػػػػؿ مػػػػا ذلػػػػؾ الحػػػػؽ المتػػػػوؿ بمقتضػػػػى الدسػػػػتور لػػػػرئيس 
الجمهوريػػػػػػةل كمػػػػػػا يمكػػػػػػف تعطيػػػػػػؿ المسػػػػػػار القػػػػػػانونا مػػػػػػف تػػػػػػلبؿ طمػػػػػػب قػػػػػػرااة  انيػػػػػػةل مفػػػػػػا 

مقػػػػػػةل تنتهػػػػػػا العمميػػػػػػة التشػػػػػػريعية باصػػػػػػدار القػػػػػػانوف مػػػػػػف طػػػػػػرؼ رئػػػػػػيس الدولػػػػػػةل حالػػػػػػة الموا
   . الفرع الثاني الفرع الأوؿ  التا تضاربت واتتمفت ا راا حوؿ تعريف   

 الفرع الأول: القيمة القانونية لمرخصة البرلمانية

بعػػػػػػد التصػػػػػػويت عمػػػػػػى مشػػػػػػروع قػػػػػػانوف الماليػػػػػػة مػػػػػػف قبػػػػػػؿ المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبا الػػػػػػوطنال 
السػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػة بالإطػػػػػػػار والمبػػػػػػػال  المحػػػػػػػددة مػػػػػػػا كػػػػػػػؿ مصػػػػػػػؿل بحيػػػػػػػث لا يتعػػػػػػػيف عمػػػػػػػى 

يجػػػػػػػػػوز لهػػػػػػػػػا  دتػػػػػػػػػاؿ التعػػػػػػػػػديلبتل أو القيػػػػػػػػػاـ بعمميػػػػػػػػػات الإنفػػػػػػػػػاؽ الا مػػػػػػػػػا حػػػػػػػػػدود المبػػػػػػػػػال  
 الوارد ما الميزانية.  2 بها والمسجمة ما الميزانية واحتراـ التقسيـ  1 المرتص

ذ بدونػػػػػػػ  لا يمكػػػػػػػف اعتبػػػػػػػار يعتبػػػػػػػر التصػػػػػػػديؽ ركنػػػػػػػا مامػػػػػػػا مػػػػػػػا العمميػػػػػػػة التشػػػػػػػريعيةل ا
والتصػػػػػػػديؽ عمػػػػػػػى قػػػػػػػانوف الماليػػػػػػػة يعػػػػػػػد رقابػػػػػػػة سػػػػػػػابقة تمػػػػػػػارس مػػػػػػػف قبػػػػػػػؿ   القػػػػػػػانوف نامػػػػػػػذا

يػػػػػرادات  لمػػػػػػدة سػػػػػنة والتػػػػػػا  البرلمػػػػػاف بتحديػػػػػد  التطػػػػػػة الشػػػػػاممة لأرقػػػػػاـ حسػػػػػػابية   نفقػػػػػات وا 
 تتطمب الموامقة عمي  ومقا للؤمداؼ العامة السياسية والاقتصادية والاجتماعية.

ديؽ الإجػػػػػازة الصػػػػادرة عػػػػػف البرلمػػػػػاف لمحكومػػػػػة التػػػػا تمكنهػػػػػا مػػػػػف القيػػػػػاـ يقصػػػػد بالتصػػػػػ
بعمميػػػػػػػة التحصػػػػػػػيؿ وتنفيػػػػػػػذ النفقػػػػػػػات ضػػػػػػػمف الحػػػػػػػدود المرسػػػػػػػومة وأوجػػػػػػػ  الاسػػػػػػػتعماؿ وومقػػػػػػػا 

 للؤحكاـ القانونية.
 

                                                           
 المتعمؽ بقوانيف المالية. 84/17مف القانوف رقـ  75المادة  - 1
 مف نفس القانوف. 73 لى  71المواد مف  - 2
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 لا أف معنػػػػػػػػى الإجػػػػػػػػازة بالنسػػػػػػػػبة للئيػػػػػػػػرادات يتتمػػػػػػػػؼ عنػػػػػػػػ  بالنسػػػػػػػػبة لمنفقػػػػػػػػات حيػػػػػػػػث أف  -
ـ مػػػػػا تحصػػػػػيمها ومقػػػػػا لمقػػػػػوانيف والأنظمػػػػػة ولكنهػػػػػا لا تعنػػػػػا الإجػػػػػازة للئيػػػػػرادات تعنػػػػػا الإلػػػػػزا

 الإلزاـ بالتقييد بالأرقاـ الواردة ما الميزانية بؿ يمكف تجاوزما.
مػػػػػػػا حػػػػػػػػيف النفقػػػػػػػػات تعنػػػػػػػا ضػػػػػػػػرورة التقييػػػػػػػػد بالأرقػػػػػػػاـ المسػػػػػػػػجمة مػػػػػػػػا الميزانيػػػػػػػػة دوف 

 الالتزاـ بصرمها كميا أو جزئيا.
لاعتمػػػػػػادات الماليػػػػػػةل كمػػػػػػا وردت مػػػػػػا تفيػػػػػػد  جػػػػػػازة الإنفػػػػػػاؽ التقييػػػػػػد بتتصػػػػػػيص وجهػػػػػػة ا -

 . 1 الميزانية وعدـ جواز ت يير تتصيصها ذلؾ ما تقرر ما العديد مف النصوص
حػػػػػػػوؿ الطبيعػػػػػػػة القانونيػػػػػػػة لإقػػػػػػػرار القػػػػػػػوانيف منهػػػػػػػا قػػػػػػػانوف   2 لقػػػػػػػد  ػػػػػػػار تػػػػػػػلبؼ مقهػػػػػػػا

الماليػػػػػػة مػػػػػػف قبػػػػػػؿ السػػػػػػمطة التشػػػػػػريعيةل ممػػػػػػنهـ مػػػػػػف رأى ب نػػػػػػ  عمػػػػػػؿ تشػػػػػػريعال بينمػػػػػػا رأى 
ف كػػػػاف عمػػػػلب تشػػػػريعيا الػػػػبعض ا تػػػػر  أنػػػػ  عمػػػػؿ رقػػػػابال وأف  قػػػػرار قػػػػانوف الماليػػػػة حتػػػػى وا 

 لا أنػػػػػ  يعتبػػػػػر مػػػػػف أبػػػػػرز وأنجػػػػػع وسػػػػػائؿ وسليػػػػػات الرقابػػػػػة الماليػػػػػة التػػػػػا يمارسػػػػػها البرلمػػػػػاف 
 عمى كؿ الأعماؿ التا تقوـ بها السمطة التنفيذية.

متزينػػػػػة مالميزانيػػػػػة تشػػػػػمؿ مجمػػػػػؿ  يػػػػػرادات ونفقػػػػػات الدولػػػػػةل ميحظػػػػػر توريػػػػػد أي  يػػػػػراد ل
العموميػػػػة أو التحصػػػػيؿ مبمػػػػ  مػػػػا لػػػػـ تػػػػرتص بػػػػ  السػػػػمطة التشػػػػريعيةل كمػػػػا لا يجػػػػوز القيػػػػاـ 
بعمميػػػػػة الإنفػػػػػاؽ لأي مبمػػػػػ  مهمػػػػػا كػػػػػاف حجمػػػػػ  دوف الحصػػػػػوؿ عمػػػػػى موامقػػػػػة صػػػػػريحة مػػػػػف 

 البرلماف.
 
 

                                                           
مػػػػػػػف القػػػػػػػػانوف  20والمػػػػػػػادة  21-90مػػػػػػػف القػػػػػػػانوف رقػػػػػػػػـ  58والمػػػػػػػػادة  2الفقػػػػػػػرة  48ل 36أنظػػػػػػػر كػػػػػػػؿ مػػػػػػػػف المػػػػػػػواد  - 1

المتعمػػػػػػػػػؽ  7/07/1984المػػػػػػػػارخ مػػػػػػػػا  84/17يعػػػػػػػػدؿ ويػػػػػػػػػتمـ القػػػػػػػػانوف رقػػػػػػػػـ  1988ينػػػػػػػػاير  12المػػػػػػػػارخ مػػػػػػػػا  88/05
 بقوانيف المالية.

والماليػػػػػػػة عمػػػػػػػى الأجهػػػػػػػزة الحكوميػػػػػػػةل الطبعػػػػػػػة الأولػػػػػػػىل دار ال قامػػػػػػػة حمػػػػػػػدي سػػػػػػػميماف سػػػػػػػحيماتل الرقابػػػػػػػة الإداريػػػػػػػة  - 2
 .29ل ص 1998لمنشر وال قامةل 
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نظػػػػػرا لاعتبػػػػػار الميزانيػػػػػة تطػػػػػة ماليػػػػػة تشػػػػػمؿ أرقػػػػػاـ تقديريػػػػػة احتماليػػػػػةل م نػػػػػ  قػػػػػد تطػػػػػرأ 
اث تمػػػػػؿل أو  لػػػػػى صػػػػػعوبة مػػػػػا التنفيػػػػػذل الأمػػػػػر الػػػػػذي يسػػػػػتوجب ظػػػػػروؼ تػػػػػادي  لػػػػػى  حػػػػػد

المجػػػػػػوا  لػػػػػػى عمميػػػػػػات التحويػػػػػػؿ عػػػػػػف طريػػػػػػؽ المراسػػػػػػيـل دوف الرجػػػػػػوع  لػػػػػػى البرلمػػػػػػافل ممػػػػػػا 
يوضػػػػػل ميمنػػػػػة الحكومػػػػػة عمػػػػػى المجػػػػػاؿ المػػػػػالا التػػػػػا يمكػػػػػف لهػػػػػا  دراج المبػػػػػال  التػػػػػا ترامػػػػػا 

ليػػػػة يعػػػػد برنػػػػامم عمػػػػؿ مناسػػػػبة مػػػػا أي مجػػػػاؿ دوف أي قيػػػػد أو شػػػػرطل مػػػػاذا كػػػػاف قػػػػانوف الما
وتطػػػػة ماليػػػػةل يحتػػػػاج  لػػػػػى تػػػػرتيص مػػػػف البرلمػػػػافل مكيػػػػػؼ يمكػػػػف المسػػػػاس ب حكامهػػػػا عػػػػػف 

 طريؽ المراسيـ التحويمية؟ مما يعد ترقا للؤحكاـ المقررة دستوريا.
بمػػػػػا أف مشػػػػػروع القػػػػػانوف يمػػػػػر عبػػػػػر مراحػػػػػؿ متتمفػػػػػةل مػػػػػع ضػػػػػرورة احتػػػػػراـ الإجػػػػػرااات 

نتها الأنظمػػػػػة الداتميػػػػػة ل رمتػػػػػا البرلمػػػػػافل مفػػػػػا التػػػػػا حػػػػػددما الدسػػػػػتورل أو تمػػػػػؾ التػػػػػا تضػػػػػم
حالػػػػػة موامقػػػػػػة رئػػػػػػيس الجمهوريػػػػػة يمضػػػػػػا عمػػػػػػى الو يقػػػػػة المقدمػػػػػػة  ليػػػػػػ ل بػػػػػذلؾ تكتسػػػػػػا قػػػػػػوة 

 قانونية مع ترتيب س ار قانونيةل بذلؾ يصدر قانوف يسمى  قانوف المالية .
وينشػػػػػػر ومقػػػػػػا للؤصػػػػػػوؿ المعمػػػػػػوؿ بهػػػػػػا مػػػػػػا ن ػػػػػػر القػػػػػػوانيفل متضػػػػػػمنا التػػػػػػرتيص لمحكومػػػػػػة 

مقيػػػػػاـ بتحصػػػػػػيؿ الإيػػػػػرادات وتنفيػػػػػػذ النفقػػػػػػات ومقػػػػػا لمتقسػػػػػػيـ المحػػػػػػددل وضػػػػػمف الحػػػػػػدود التػػػػػػا ل
 أي احتراـ سقؼ المبال  التا تـ رصدما.  رسمها البرلماف

يكػػػػػػػوف قػػػػػػػانوف الماليػػػػػػػة قػػػػػػػد تمػػػػػػػت المصػػػػػػػادقة عميػػػػػػػ  ومقػػػػػػػا للؤصػػػػػػػوؿ العاديػػػػػػػةل  لا أف 
ر الشػػػػػػػروط قػػػػػػػانوف الماليػػػػػػػة قػػػػػػػد يصػػػػػػػدر بػػػػػػػ مر يتتػػػػػػػذ  رئػػػػػػػيس الجمهوريػػػػػػػة مػػػػػػػا حالػػػػػػػة تػػػػػػػوم

: ومػػػػا حالػػػػة عػػػػدـ 4الفقػػػػرة  120تاصػػػػة منػػػػ  المػػػػادة  1996المحػػػػددة مػػػػا الدسػػػػتور لسػػػػنة 
  مػػػػف 75مصػػػػادقة البرلمػػػػاف عمػػػػى قػػػػانوف الماليػػػػة مػػػػا مػػػػدة أقصػػػػاما تمسػػػػة وسػػػػبعيف يومػػػػا  

 تاريخ  يداع .
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 أو : الآثار المترتبة عمى الإصدار
يػػػػة باضػػػػفاا الو يقػػػػة قبػػػػؿ الحػػػػديث عػػػػف ا  ػػػػار التػػػػا تترتػػػػب عمػػػػى قيػػػػاـ رئػػػػيس الجمهور 

التػػػػػػػا قػػػػػػػدمت  ليػػػػػػػ  بالطػػػػػػػابع الرسػػػػػػػمال يتطمػػػػػػػب الأمػػػػػػػر التعػػػػػػػرض  لػػػػػػػى مفهػػػػػػػوـ الإصػػػػػػػدار 
 ومتتمؼ النظريات التا تناولت ذلؾل  ـ  لى ا  ار المترتبة عمى عممية الإصدار.

 ثانيا: مفيوم الإصدار:
يمػػػػػر القػػػػػانوف بمراحػػػػػؿ عديػػػػػدة حتػػػػػى يصػػػػػبل جػػػػػامزا لمتنفيػػػػػذل يجػػػػػب أف تكتمػػػػػؿ مراحمػػػػػ  

المرحمػػػػػػة الأتيػػػػػرة والأساسػػػػػػية ألا ومػػػػػػا الإصػػػػػدار وتتم ػػػػػػؿ مػػػػػػا قيػػػػػاـ رئػػػػػػيس الدولػػػػػػة  تاصػػػػػة
بتوقيػػػػػع الو يقػػػػػة المقدمػػػػػة لػػػػػ ل ممػػػػػا يكسػػػػػبها قيمتهػػػػػا القانونيػػػػػةل بالتػػػػػالا تصػػػػػبل قابمػػػػػة لمتنفيػػػػػذ 

 الفعما ابتدااا مف أوؿ يناير مف السنة المالية تطبيقا لقاعدة السنوية.
وـ بػػػػػ  رئػػػػيس السػػػػػمطة التنفيذيػػػػةل قصػػػػػد كمػػػػا عػػػػرؼ أيضػػػػػا الإصػػػػدار بالعمػػػػػؿ الػػػػذي يقػػػػ

الإعػػػػػلبف عػػػػػف مػػػػػيلبد قػػػػػانوف جديػػػػػدل مػػػػػالرئيس مػػػػػف تػػػػػلبؿ ذلػػػػػؾ الإجػػػػػراا والشػػػػػهادة الرسػػػػػمية 
يعمػػػػػف أف مشػػػػػػروع القػػػػػانوف الػػػػػػذي وامػػػػػؽ عميػػػػػػ  البرلمػػػػػاف قػػػػػػد تػػػػػومرت ميػػػػػػ  الشػػػػػروط الشػػػػػػكمية 

 . 1 والموضوعية المحددة ما الدستور
س الجمهوريػػػػػػة ومػػػػػػف تلبلػػػػػػ  ي بػػػػػػت أمػػػػػػا الفقػػػػػػ  مقػػػػػػد عرمػػػػػػ  بالعمػػػػػػؿ الػػػػػػذي يتػػػػػػولا  رئػػػػػػي

الوجػػػػػػود المػػػػػػادي لمقػػػػػػانوفل المسػػػػػػتوما لمجمػػػػػػؿ الشػػػػػػروط القانونيػػػػػػةل والػػػػػػذي صػػػػػػادقت عميػػػػػػ  
السػػػػمطة التشػػػػريعيةل بػػػػذلؾ تحػػػػوؿ مشػػػػروع القػػػػانوف الػػػػى قػػػػانوف واجػػػػب النفػػػػاذل كمػػػػا يتضػػػػمف 

 الإصدار تكميؼ كؿ أعضاا السمطة التنفيذية بالقياـ بتنفيذ القانوف.

                                                           
الإصػػػػػػدار عبػػػػػػارة عػػػػػػف تسػػػػػػجيؿ مػػػػػػف التشػػػػػػريع ووضػػػػػػع  موضػػػػػػع التنفيػػػػػػذ بتكميػػػػػػؼ رجػػػػػػاؿ السػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػة بتنفيػػػػػػذ   - 1

 باعتبار  تشريعا ممزما مف تشريعات الدولة.. 
 .208ا...ل مرجع سابؽل ص أيمف محمد شريؼل الازدواج الوظيف -
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 لػػػػػػى تحقيػػػػػػؽ  لب ػػػػػػة  ايػػػػػػات أساسػػػػػػية مػػػػػػا العمميػػػػػػة التشػػػػػػريعيةل بالتػػػػػػالا مهػػػػػػو يهػػػػػػدؼ 
شػػػػػهاد  مهػػػػػو  شػػػػػعار بػػػػػ ف القػػػػػانوف قػػػػػد تمػػػػػت الموامقػػػػػة عميػػػػػ  مػػػػػف قبػػػػػؿ الجهػػػػػاز التشػػػػػريعال وا 

 . 1 بوجود ل وت كيد  عمى قيمت  ا مرة والتنفيذية
تجػػػػػػدر الإشػػػػػػارة  لػػػػػػى أنػػػػػػ  يوجػػػػػػد مػػػػػػرؽ بػػػػػػيف الإصػػػػػػدار والتصػػػػػػديؽل مالتصػػػػػػديؽ يعنػػػػػػا 

ة عمػػػػػػػى القػػػػػػػانوف بػػػػػػػالتوقيع عميػػػػػػػ  أو  تبػػػػػػػاع  جػػػػػػػرااات تػػػػػػػدؿ عمػػػػػػػى أف موامقػػػػػػػة رئػػػػػػػيس الدولػػػػػػػ
 الرئيس قبؿ القانوف ويصدر بالشكؿ الذي صادؽ عمي  البرلماف.

يعتبػػػػػر التصػػػػػديؽ مػػػػػف بػػػػػيف العناصػػػػػر الأساسػػػػػية والهامػػػػػة مػػػػػا العمميػػػػػة التشػػػػػػريعيةل  ذ 
بدونػػػػػػػػ  لا يمكػػػػػػػػف لمقػػػػػػػػانوف أف يكػػػػػػػػوف نامػػػػػػػػذال  ذا متصػػػػػػػػديؽ الػػػػػػػػرئيس مػػػػػػػػو شػػػػػػػػرط اساسػػػػػػػػا 

ر القػػػػػانوفل وبالتػػػػػالا يصػػػػػبل حقػػػػػا تشػػػػػريعيال بحيػػػػػث أف القػػػػػانوف لا يمكػػػػػف أف يصػػػػػدر لصػػػػػدو 
 ووامؽ عمي  رئيس الدولة مف جهة أترى.   لا  ذا أقر  البرلماف مف جهة

يعػػػػػػد الإصػػػػػػدار تطػػػػػػوة قانونيػػػػػػة لا بػػػػػػد أف يمػػػػػػر بهػػػػػػا القػػػػػػانوفل وبػػػػػػدونها لا يمكػػػػػػف لػػػػػػ  
 موامقة البرلماف عمي . القانوف  أف يرى الوجود ويترج  لى حيز الوجودل ر ـ 

 ذ التصػػػػػديؽ والإصػػػػػدار ممػػػػػا عمميتػػػػػاف لابػػػػػد لمقػػػػػانوف الػػػػػذي تػػػػػـ التصػػػػػويت عميػػػػػ  مػػػػػف 
قبػػػػػػػػؿ البرلمػػػػػػػػاف مػػػػػػػػف المػػػػػػػػرور بهمػػػػػػػػال حتػػػػػػػػى تكتمػػػػػػػػؿ عناصػػػػػػػػر  الشػػػػػػػػكميةل وبالتػػػػػػػػالا نظػػػػػػػػرا 

 . 2 لتداتمهما واجتماعيا واتحادممال لـ تتعرض دساتير الدوؿ

                                                           
 .329سيدي محمد ولد سيد أبل الوظيفة التشريعية...ل مرجع سابؽل ص  - 1
 تجدر الإشارة الى اف الدستور الم ربا اكتفى بالنص عمى أف رئيس الدولة يصدر الأمر بتنفيذ القانوف. -

لجمهوريػػػػة التامسػػػػة حػػػػددت المػػػػدة كمػػػػا حػػػػدد الدسػػػػتور الفرنسػػػػا المػػػػدة التػػػػا يجػػػػب أف يػػػػتـ تلبلهػػػػا الإصػػػػدارل مفػػػػا ضػػػػؿ ا
  ابتػػػػػدااا مػػػػػف تػػػػػاريخ  قػػػػػرار البرلمػػػػػاف ورمعػػػػػ  لمػػػػػرئيسل كمػػػػػا لػػػػػـ تحػػػػػدد المػػػػػدة مػػػػػا مصػػػػػر وتػػػػػرؾ 15بتمسػػػػػة عشػػػػػر يومػػػػػا  

مػػػػػف  112المجػػػػػاؿ مفتوحػػػػػا عمػػػػػى الػػػػػر ـ مػػػػػف الاعتػػػػػراؼ بحػػػػػؽ رئػػػػػيس الجمهوريػػػػػة مػػػػػا الإصػػػػػدار اسػػػػػتنادا لػػػػػنص المػػػػػادة 
 .1971الدستور سنة 
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 و مابعد. 326لمزيد مف التفصيؿ أنظر نفس المرجع مف ص 
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انيف مػػػػػا أجػػػػػؿ أقصػػػػػا   لب ػػػػػوف يومػػػػػا أمػػػػػا مػػػػػا الجزائػػػػػر يصػػػػػدر رئػػػػػيس الجمهوريػػػػػة القػػػػػو 
باسػػػػت ناا حالػػػػة طمبػػػػة قػػػػرااة  انيػػػػةل أو عنػػػػد  تطػػػػار المجمػػػػس الدسػػػػتوري بػػػػالنص المصػػػػػادؽ 

 . 1 عمي 
 الفرع الثاني: النظريات الفقيية

عمػػػػػى الػػػػػر ـ مػػػػػف اعتػػػػػراؼ كػػػػػؿ الدسػػػػػاتير بحػػػػػؽ رئػػػػػيس الدولػػػػػة مػػػػػا الإصػػػػػدار  لا أنػػػػػ  
  لب ة اتجامات:  ار جدؿ مقها حوؿ طبيعت  القانونيةل بذلؾ ظهرت

 الإصدار عمل تشريعي -أو 
يعتبػػػػػر الإصػػػػػدار عمػػػػػلب تشػػػػػريعيال بالتػػػػػالا يػػػػػدتؿ مػػػػػا  طػػػػػار صػػػػػناعة القػػػػػانوف الػػػػػذي 

 . 2 لا تكتمؿ عناصر  وجوانب   لا بالإصدار

 ثانيا: الإصدار عمل تنفيذي

  3 ومػػػػػػؽ مػػػػػػذا الػػػػػػرأي يعػػػػػػد الإصػػػػػػدار بم ابػػػػػػة الإعػػػػػػلبف عػػػػػػف وجػػػػػػود او  نشػػػػػػاا القػػػػػػانوف
الاحتػػػػػراـ مػػػػػف قبػػػػػؿ متتمػػػػػؼ ماسسػػػػػات الدولػػػػػةل والموامػػػػػؽ العامػػػػػةل وبمػػػػػا أف  الػػػػػذي يسػػػػػتوجب

رئػػػػػيس الجمهوريػػػػػة مػػػػػو مم ػػػػػؿ الأمػػػػػةل والمكمػػػػػؼ بحمايػػػػػة سػػػػػيادة القػػػػػانوفل ومػػػػػف  ػػػػػـ ماسػػػػػتناد 
 مهمة الإصدار ل  يعد أمرا منطقيا.

                                                           
 .1996مف تعديؿ دستور سنة  126المادة  - 1
الاصػػػػدار بػػػػذلؾ العمػػػػؿ الػػػػذي بمقتضػػػػا  يعتػػػػرؼ رئػػػػيس الجمهوريػػػػة بػػػػ ف القػػػػانوف قػػػػد  DUGUITلقػػػػد عػػػػرؼ  دوجػػػػا   - 2

بػػػػػ ف  صػػػػػدار الممػػػػػؾ لمقػػػػػانوف  Labandمطة التشػػػػػريعيةل بينمػػػػػا يػػػػػرى الألمػػػػػانا  لابانػػػػػد  تػػػػػـ التصػػػػػويت عميػػػػػ  مػػػػػف قبػػػػػؿ السػػػػػ
يعػػػػػػػد شػػػػػػػرطا لوجػػػػػػػود  رادة المشػػػػػػػرعل  لا أف الإرادة مػػػػػػػف الناحيػػػػػػػة القانونيػػػػػػػة لا يكػػػػػػػوف لهػػػػػػػا  مػػػػػػػة وجػػػػػػػود  لا بظهورمػػػػػػػا الػػػػػػػى 

ف حسػػػػػػب راي التػػػػػػارج بشػػػػػػكؿ مممػػػػػػوس وبو يقػػػػػػةل ومػػػػػػذا الوجػػػػػػود لا يمكػػػػػػف أف يتحقػػػػػػؽ الا مػػػػػػا شػػػػػػكؿ الإصػػػػػػدار مػػػػػػا حػػػػػػي
مالإضػػػػػػػامة يعػػػػػػػد عمػػػػػػػلب تشػػػػػػػريعيا مػػػػػػػف تلبلػػػػػػػ  يعتػػػػػػػرؼ لمممػػػػػػػؾ بػػػػػػػ ف القػػػػػػػانوف قػػػػػػػد سػػػػػػػف  ومقػػػػػػػا  Jellinkالعػػػػػػػالـ  جاينيػػػػػػػؾ  

 للئجرااات التا نص عميها الدستور.
دراسػػػػػػة مقارنػػػػػػةل  –عبػػػػػػد العزيػػػػػػز السػػػػػػيد الجػػػػػػومريل القػػػػػػانوف والقػػػػػػرار الإداريل مػػػػػػا الفتػػػػػػرة مػػػػػػا بػػػػػػيف الإصػػػػػػدار والشػػػػػػهر  -

 .25و ص  24ل ص 2005يواف المطبوعات الجامعيةل الجزائرل الطبعة ال انيةل د
 .32الى ص  30عبد العزيز السيد الجومريل القانوف والقرار الإداريل ....ل ص  - 3
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يتم ػػػػػػؿ الإصػػػػػػدار مػػػػػػا العمػػػػػػؿ الػػػػػػذي  Esmeinحسػػػػػػب وجهػػػػػػة نظػػػػػػرا العػػػػػػالـ  اسػػػػػػماف  
طة التنفيذيػػػػػػة أف القػػػػػػانوف نامػػػػػػذال وأف التصػػػػػػويت عميػػػػػػ  قػػػػػػد تػػػػػػـ بمقتضػػػػػػا  يقػػػػػػر رئػػػػػػيس السػػػػػػم

بطريقػػػػػػة قانونيػػػػػػة مػػػػػػف قبػػػػػػؿ السػػػػػػمطة التشػػػػػػريعيةل بالتػػػػػػالا مالإصػػػػػػدار لا يعػػػػػػد مػػػػػػف الأعمػػػػػػاؿ 
التشػػػػػػريعيةل لأف القػػػػػػانوف يكتمػػػػػػؿ وجػػػػػػود  قبػػػػػػؿ الإصػػػػػػدارل أي عنػػػػػػدما يػػػػػػتـ التصػػػػػػويت عميػػػػػػ  

رورية لكػػػػػؿ نظػػػػػػاـ مػػػػػف ظػػػػػرؼ البرلمػػػػػػافل  لػػػػػى جانػػػػػػب كػػػػػوف الإصػػػػػدار نتيجػػػػػػة مباشػػػػػرة وضػػػػػػ
 دستوري قائـ عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات.

الإصػػػػػػػػدار بػػػػػػػػالأمر بتنفيػػػػػػػػذ القػػػػػػػػانوفل والقػػػػػػػػانوف  DUCROQكمػػػػػػػػا عرمػػػػػػػػت  ديكػػػػػػػػور  
 يكتسب قوت  الجبرية بمقتضى الإصدار لا يعد عملب مف أعماؿ السمطة التشريعية.

 : الإصدار مه طبيعت خاصتثالثا

ل حيػػػػػػػث ينصػػػػػػػب  1 د عمػػػػػػػلب تشػػػػػػريعيايػػػػػػرى أصػػػػػػػحاب مػػػػػػذا الاتجػػػػػػػا  أف الإصػػػػػػػدار يعػػػػػػ
دور رئػػػػػيس الجمهوريػػػػػة وتقتصػػػػػر سػػػػػمطت  عمػػػػػى الإصػػػػػدار مقػػػػػطل لأف القػػػػػانوف يصػػػػػبل  يػػػػػر 
مكتمػػػػػؿ العناصػػػػػر لإتراجػػػػػ   لػػػػػى الوجػػػػػود دوف  تمػػػػػاـ تمػػػػػؾ العمميػػػػػة العمميػػػػػة ولمت كيػػػػػد عمػػػػػى 
ذلػػػػػػػؾ اسػػػػػػػتدلوا بقاعػػػػػػػدة عػػػػػػػدـ جػػػػػػػواز الحػػػػػػػديث عػػػػػػػف ا  ػػػػػػػار الممزمػػػػػػػة لمقػػػػػػػانوف قبػػػػػػػؿ عمميػػػػػػػة 

 . 2 الإصدار
عمػػػػػػػى الػػػػػػػر ـ مػػػػػػػف انقسػػػػػػػاـ الفقهػػػػػػػاا حػػػػػػػوؿ تحديػػػػػػػد القيمػػػػػػػة القانونيػػػػػػػة للئصػػػػػػػدارل مػػػػػػػف 
تػػػػػػلبؿ بػػػػػػروز اتجػػػػػػاميف متتمفػػػػػػيفل محسػػػػػػب وجهػػػػػػة نظػػػػػػر الفريػػػػػػؽ الأوؿل مالإصػػػػػػدار يمػػػػػػنل 

مػػػػػػا حػػػػػػيف يػػػػػػرى الفريػػػػػػؽ ا تػػػػػػر أف القػػػػػػانوف لا يمكػػػػػػف أف يكتسػػػػػػب  القػػػػػػوة التنفيذيػػػػػػة لمقػػػػػػانوف
لشػػػػػػػػعبية التػػػػػػػػا تعبػػػػػػػػر عنهػػػػػػػػا السػػػػػػػػمطة القػػػػػػػػوة التنفيذيػػػػػػػػة مػػػػػػػػف الإصػػػػػػػػدارل بػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػف الإرادة ا

                                                           
يػػػػػػػرى الأسػػػػػػػتاذ  مميػػػػػػػرج  أف الإصػػػػػػػدار بواسػػػػػػػطة رئػػػػػػػيس الجمهوريػػػػػػػة يقتػػػػػػػرض أف العمػػػػػػػؿ التشػػػػػػػريعا قػػػػػػػد انتهػػػػػػػىل وأف  - 1

 عنصرا ستر لضماف تنفيذ ل ويهدؼ الإصدار لتحقيؽ ما يما:القانوف قد اكتمؿ ولا يمكف  ضامة 
  قرار بالموامقة عمى القانوف بواسطة السمطة التشريعية. -
 شهادة بوجود القانوف. -
 ت كيد لقيمة ا مرة والتنفيذية. -
 .41و ص  39عبد العزيز السيد الجومريل مرجع سابؽل ص  -
 .210مرجع سابؽل ص  أيمف محمد شريؼل الازدواج الوظيفا...ل - 2
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ولػػػػػيس بواسػػػػػطة عمميػػػػػة الإصػػػػػدار مػػػػػا حػػػػػد  التشريعيةػػػػػػ وبالتػػػػػالا يصػػػػػبل نامػػػػػذا منػػػػػذ  صػػػػػدار 
 ذاتهال بعد اتماـ تمؾ المرحمة يستوجب الأمر نشر القانوف.

 نشر القانون -رابعا

يعتبػػػػػر النشػػػػػر مػػػػػف بػػػػػيف الأعمػػػػػاؿ الماديػػػػػة التػػػػػا تمػػػػػا مرحمػػػػػة  صػػػػػدار القػػػػػانوفل وحتػػػػػى 
ل القػػػػانوف ممزمػػػػا لمجميػػػػع وواجػػػػب التطبيػػػػؽ يتطمػػػػب الأمػػػػر كػػػػا يعمػػػػـ بػػػػ  أمػػػػراد يكػػػػوف ويصػػػػب

المجتمػػػػػػع أف ينشػػػػػػر مػػػػػػا الجريػػػػػػدة الرسػػػػػػميةل بالتػػػػػػالا يعػػػػػػد مػػػػػػف الشػػػػػػروط الضػػػػػػرورية لتنفيػػػػػػذ 
القػػػػانوف بعػػػػد العمػػػػـ بػػػػ ل ولا يمكػػػػف الاحتجػػػػاج بعػػػػدـ العمػػػػـ تطبيقػػػػا لمقاعػػػػدة القانونيػػػػة الهامػػػػة   

 لا عذر بجهؿ القانوف .
يػػػػػػػة النشػػػػػػػر أساسػػػػػػػية ومامػػػػػػػة وضػػػػػػػروريةل لأنهػػػػػػػا تمكػػػػػػػف وتسػػػػػػػمل لمتتمػػػػػػػؼ تعتبػػػػػػػر عمم

الشػػػػػػرائل الاجتماعيػػػػػػة والماسسػػػػػػات مػػػػػػف معرمػػػػػػة القػػػػػػانوف والإطػػػػػػلبع عميػػػػػػ ل والػػػػػػذي أصػػػػػػبل 
 بعد اكتماؿ المرحمتيفل الإصدار والنشر واجب التطبيؽ.

تجػػػػػػػدر الإشػػػػػػػارة الػػػػػػػى أف النصػػػػػػػوص القانونيػػػػػػػة لا تكػػػػػػػوف نامػػػػػػػذة بمجػػػػػػػرد نشػػػػػػػرما مػػػػػػػا 
ميةل بػػػػػػػؿ بعػػػػػػػد مػػػػػػػرور متػػػػػػػرة زمنيػػػػػػػة محػػػػػػػددة مػػػػػػػا الدسػػػػػػػتورل لتمكػػػػػػػيف أمػػػػػػػراد الجريػػػػػػػدة الرسػػػػػػػ

 المجتمع ومتتمؼ ماسسات الدولة مف الإطلبع عمى قواعد .
كمػػػػػػا انػػػػػػ  مػػػػػػف الناحيػػػػػػة العمميػػػػػػة يػػػػػػادي الػػػػػػى الاسػػػػػػتمرار مػػػػػػا العمػػػػػػؿ ب حكػػػػػػاـ القػػػػػػوانيف 

 . 1 رالسارية المفعوؿل منها قانوف المالية لمسنة المنتهية ولمدة  لب ة أشه
 
 

                                                           
 المتعمؽ بقوانيف المالية. 84/17مف القانوف رقـ  69المادة  - 1



 السمطة البرلمانية في مجال قانون الميزانية          الفصل الثاني:            
 

 

51 

 المبحث الثاني: رقابة البرلمان عمى قانون المالية

يقصػػػػػد بهػػػػػا الرقابػػػػػة التػػػػػا تمارسػػػػػها السػػػػػمطة التشػػػػػريعية عمػػػػػى نشػػػػػاط الحكومػػػػػة بهػػػػػدؼ 
التحقػػػػؽ مػػػػف مػػػػدى صػػػػحة عمميػػػػة تنفيػػػػذ قػػػػانوف الماليػػػػةل وأنهػػػػا تػػػػتـ ومقػػػػا ومػػػػا حػػػػدود التطػػػػط 

 التا وضعتها السمطة التشريعية.
نمػػػػػػا يتعػػػػػػدى ذلػػػػػػؾ لا يقتصػػػػػر دور البرلمػػػػػػاف عمػػػػػػى مناقشػػػػػػة قػػػػػػ انوف الماليػػػػػػة محسػػػػػػبل وا 

  1 ليمتػػػػػد لمراقبػػػػػة طػػػػػرؽ وحجػػػػػـ الإنفػػػػػاؽ ومجالاتػػػػػ ل ويتجمػػػػػى ذلػػػػػؾ مػػػػػف تػػػػػلبؿ توجيػػػػػ  أسػػػػػئمة
حػػػػػػػػداث لجػػػػػػػػاف تحقيػػػػػػػػؽ  ذا تعمػػػػػػػػؽ   2 شػػػػػػػػفوية أو كتابيػػػػػػػػةل واسػػػػػػػػتجواب أعضػػػػػػػػاا الحكومػػػػػػػػة وا 

 الأمر بقضايا عامة.
 

                                                           
عمػػػػػػػى:  يمكػػػػػػػف لأعضػػػػػػػاا  134/1حيػػػػػػػث نػػػػػػػص مػػػػػػػا مادتػػػػػػػ   1996السػػػػػػػااؿ: مػػػػػػػو حػػػػػػػؽ دسػػػػػػػتوري كفمػػػػػػػة دسػػػػػػػتور  - 1

 البرلماف أف يوجهوا أي سااؿ شفوي أو كتابا الى اي عضو ما الحكومة.
ل و اسػػػػػتمر العمػػػػػؿ بػػػػػ ل حتػػػػػى 1853وسػػػػػيمة لمراقبػػػػػة نشػػػػػاط الحكومػػػػػة الػػػػػى سػػػػػنة مػػػػػا انجمتػػػػػرا يعػػػػػود اسػػػػػتعماؿ السػػػػػااؿ ك

اصػػػػبل مػػػػف بػػػػيف التقاليػػػػد والأعػػػػراؼ المعمػػػػوؿ بهػػػػال حيػػػػث كانػػػػت تتصػػػػص السػػػػاعة الأولػػػػى مػػػػف بدايػػػػة الجمسػػػػة للئجابػػػػػة 
سػػػػػااؿل متكػػػػػػوف  100و 60عمػػػػػى الأسػػػػػئمة التػػػػػػا سػػػػػبؽ أف طرحهػػػػػػا النػػػػػوابل والتػػػػػػا قػػػػػد يصػػػػػػؿ ويتػػػػػراوح عػػػػػػددما مػػػػػا بػػػػػػيف 

 سااؿل ما حيف يتصص الباقا للئجابة كتابيا. 50ة شفاميا عمى حوالا الإجاب
رمضػػػػػاف محمػػػػػػد بطػػػػػيخل النظريػػػػػػة العامػػػػػػة لمقػػػػػانوف الدسػػػػػػتوري وتطبيقاتهػػػػػا مػػػػػػا مصػػػػػػرل الطبعػػػػػة الأولػػػػػػىل دار النهضػػػػػػة  -

 .169ل ص 1997-1995العربيةل القامرةل 
 مف النظاـ الداتما لممجمس الشعبا الوطنا. 101الى  98ل 96المواد 

امػػػػػا الاسػػػػػتجواب: مهػػػػػو توجيػػػػػ  اتهػػػػػاـ صػػػػػريل لمحكومػػػػػة والتعقيػػػػػب عمػػػػػى تصػػػػػرماتها وتجريحهػػػػػا بتصػػػػػوص موضػػػػػوع معػػػػػيف 
 .1996مف دستور سنة  133أو سياسةل تطبيقا لنص المادة 

مػػػػف تػػػػلبؿ لجػػػػاف التحقيػػػػؽ يمكػػػػف لمسػػػػمطة التشػػػػريعية الاطػػػػلبع عمػػػػى واقػػػػع التسػػػػيير ومعرمػػػػة العيػػػػوب والقصػػػػور التػػػػا  - 2
مػػػػػػؿ عمػػػػػػى مسػػػػػػتوى الإدارةل بالتػػػػػػالا  يجػػػػػػاد حمػػػػػػوؿ تناسػػػػػػب الواقػػػػػػع وتمنػػػػػػع تكرارمػػػػػػا مػػػػػػا المسػػػػػػتقبؿ كمػػػػػػا تكتنػػػػػػؼ سػػػػػػير الع

لمبرلمػػػػػػػاف أيضػػػػػػػا اف يطمػػػػػػػب المسػػػػػػػتندات والمحػػػػػػػررات الماديػػػػػػػة لمعمميػػػػػػػات الماليػػػػػػػة قصػػػػػػػد دراسػػػػػػػتها ومحصػػػػػػػها وتػػػػػػػدقيقها   
 الحساب التتاما  لمت كد مف مدى صحتها وسلبمتها.

يحػػػػؽ لكػػػػؿ  رمػػػػة مػػػػف البرلمػػػػافل  نشػػػػاا مػػػػا أي وقػػػػت لجػػػػاف  1996ؿ دسػػػػتور سػػػػنة مػػػػف تعػػػػدي 161تطبيقػػػػا لػػػػنص المػػػػادة 
ل 68ل 65مػػػػػػػف الدسػػػػػػػتورل المػػػػػػػواد  161ل 160ل 134ل 133ل 80تحقيػػػػػػػؽ مػػػػػػػا قضػػػػػػػايا ذات مصػػػػػػػمحة عامػػػػػػػةل والمػػػػػػػواد 

 .99/02مف القانوف العضوي رقـ  78ل 76
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قابيػػػػػػػػػػة كمػػػػػػػػػػا يحػػػػػػػػػػؽ لمبرلمػػػػػػػػػػاف مػػػػػػػػػػا  طػػػػػػػػػػار ممارسػػػػػػػػػػة مهامػػػػػػػػػػ  الاسػػػػػػػػػػتعانة بػػػػػػػػػػ جهزة ر 
متتصصػػػػػػػػة ذات معاليػػػػػػػػة كمجمػػػػػػػػس المحاسػػػػػػػػبة الػػػػػػػػى جانػػػػػػػػب ذلػػػػػػػػؾ يحػػػػػػػػؽ لمجػػػػػػػػاف الماليػػػػػػػػة 
اسػػػػػتدعاا مم مػػػػػا السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػة اذا اقتضػػػػػى الأمػػػػػر قصػػػػػد الاسػػػػػتماع الػػػػػيهـ والاستفسػػػػػار 

 عف الأمور المالية بصفة عامة كما قد تـ عف طريؽ مناقشة الحساب التتاما.
 وتتـ عمى مرحمتيف:

 الرقابة ا ناا التنفيذ - أ
 الرقابة اللبحقة لمتنفيذ - ب

 المطمب الأول: الرقابة اثناء تنفيذ قانون المالية:

 المرحمة ا ولى: الرقابة اثناء تنفيذ قانون المالية
تػػػػػػػلبؿ مػػػػػػػذ  المرحمػػػػػػػة يمكػػػػػػػف لمجنػػػػػػػة الشػػػػػػػاوف الاقتصػػػػػػػادية والماليػػػػػػػة ممارسػػػػػػػة عمميػػػػػػػة 

ة بتنفيػػػػػػػػذ الرقابػػػػػػػػةل وأف تطمػػػػػػػػب مجمػػػػػػػػؿ الو ػػػػػػػػائؽ والمسػػػػػػػػتندات ومتتمػػػػػػػػؼ التقػػػػػػػػارير المتعمقػػػػػػػػ
قػػػػػانوف الماليػػػػػةل ولا يمكػػػػػف لأيػػػػػة جهػػػػػة الامتنػػػػػاع عػػػػػف ذلػػػػػؾل مفػػػػػا حالػػػػػة الت كػػػػػد مػػػػػف وجػػػػػود 
تػػػػػػلبؿ بالقواعػػػػػػد القانونيػػػػػػة يحػػػػػػؽ لهػػػػػػا توجيػػػػػػ  الأسػػػػػػئمة أو اسػػػػػػتجواب أحػػػػػػد الػػػػػػوزراا  أتطػػػػػػاا وا 
المعنيػػػػػػػػػػيف بػػػػػػػػػػالأمرل مػػػػػػػػػػف أجػػػػػػػػػػؿ تقػػػػػػػػػػديـ التوضػػػػػػػػػػيحات والاستفسػػػػػػػػػػارات الضػػػػػػػػػػرورية عػػػػػػػػػػف 

 الموضوع.
مػػػػػػػا حالػػػػػػػة طمػػػػػػػب اعتمػػػػػػادات  ضػػػػػػػامية مػػػػػػػف البرلمػػػػػػػافل كمػػػػػػا يشػػػػػػػترط عمػػػػػػػى الحكومػػػػػػة 

تقػػػػػديـ المعمومػػػػػػات اللبزمػػػػػػة لتبريػػػػػػر طمبهػػػػػػال والاستفسػػػػػار عػػػػػػف طػػػػػػرؽ اسػػػػػػتعماؿ الاعتمػػػػػػادات 
الماليػػػػػػة المسػػػػػػجمة مػػػػػػا الميزانيػػػػػػةل والأسػػػػػػباب التػػػػػػا أدت الػػػػػػى تعػػػػػػديؿ بعػػػػػػض أحكػػػػػػاـ قػػػػػػانوف 

مػػػػػؿ والتنفيػػػػػذ الماليػػػػػة وتكممتػػػػػ ل ممػػػػػا يمكػػػػػف البرلمػػػػػاف مػػػػػف الإطػػػػػلبع ومعرمػػػػػة طريقػػػػػة سػػػػػير الع
 . 1 ومناقشة الحكومة ما سياستها المالية
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 المزحلت الثاويت: المزحلت اللاحقت على تىفيذ قاوون الماليت

تمػػػػػػػػارس مػػػػػػػػذ  الرقابػػػػػػػػة بعػػػػػػػػد الانتهػػػػػػػػاا مػػػػػػػػف تنفيػػػػػػػػذ قػػػػػػػػانوف الماليػػػػػػػػة واعػػػػػػػػداد الحسػػػػػػػػاب 
التتػػػػػامال ميحػػػػػؽ لمسػػػػػمطة التشػػػػػريعية مراقبتػػػػػ  لمتحقػػػػػؽ مػػػػػف صػػػػػحة وطػػػػػرؽ التنفيػػػػػذ مػػػػػف قبػػػػػؿ 

ومعرمػػػػػػة المركػػػػػػز المػػػػػػالا لمدولػػػػػػة مػػػػػػف تػػػػػػلبؿ الدراسػػػػػػة والفحػػػػػػص الػػػػػػدقيؽ لأرقػػػػػػاـ  الحكومػػػػػػة
الحسػػػػاب التتػػػػامال ومػػػػا حالػػػػة الت كػػػػد مػػػػػف صػػػػحت  ومطابقتػػػػ  لمبػػػػاد  المحاسػػػػبة العموميػػػػػة 

أمػػػػا مػػػػا حالػػػػة اكتشػػػػاؼ الأتطػػػػاا والمتالفػػػػات  والنصػػػػوص التشػػػػريعية والماليػػػػة يػػػػتـ اعتمػػػػاد 
الػػػػػػوزراا المقصػػػػػػريف عػػػػػػف طريػػػػػػؽ سػػػػػػحب  الماليػػػػػػة يحػػػػػػؽ تحريػػػػػػؾ المسػػػػػػاولية السياسػػػػػػية ضػػػػػػد
 ال قة مف الوزير المعنا أو مف الحكومة ب كممها.

مػػػػػػا يمكػػػػػػف تسػػػػػػجيم  أنػػػػػػ  تتجمػػػػػػى جػػػػػػدوى وماعميػػػػػػة مػػػػػػذا النػػػػػػوع مػػػػػػف الرقابػػػػػػة مػػػػػػا حالػػػػػػة 
ممارسػػػػػػػػتها قبػػػػػػػػا انتهػػػػػػػػاا السػػػػػػػػنة الماليػػػػػػػػةل ذلػػػػػػػػؾ تحسػػػػػػػػبا لمت ييػػػػػػػػرات التػػػػػػػػا قػػػػػػػػد تحػػػػػػػػدث مػػػػػػػػا 

ل لأف البرلمػػػػػػاف لا يممػػػػػػؾ  1 رقابػػػػػػة شػػػػػػكميةالحكومػػػػػػةل ممػػػػػػا يفقػػػػػػدما معاليتهػػػػػػا ويجعمهػػػػػػا مجػػػػػػرد 
وسػػػػػائؿ لاعػػػػػادة الأوضػػػػػػاع لحالهػػػػػا الػػػػػى جانػػػػػػب الأعضػػػػػاا السػػػػػمطة التشػػػػػػريعية لػػػػػيس لػػػػػػديهـ 
الوقػػػػػػػػػت الكػػػػػػػػػاما والتيػػػػػػػػػارات الطويمػػػػػػػػػة والتتصػػػػػػػػػص العممػػػػػػػػػا والعممػػػػػػػػػا لدراسػػػػػػػػػة ومناقشػػػػػػػػػة 
الحسػػػػػػػاب التتػػػػػػػاما ذي احجػػػػػػػـ الكبيػػػػػػػرة الػػػػػػػذي يصػػػػػػػعب مناقشػػػػػػػت  بصػػػػػػػفة دقيقػػػػػػػة ومفصػػػػػػػمةل 

لمهػػػػػاـ الحساسػػػػػة والأعبػػػػػاا ال قيمػػػػػة الممقػػػػاة عمػػػػػى عػػػػػاتؽ اعضػػػػػائهال ممػػػػػا يجعػػػػػؿ الػػػػى جانػػػػػب ا
 مف مذ  الرقابة أنها لا تكفا لوحدما لمتابعة سير عممية تنفيذ الميزانية.

تعتبػػػػػر الوسػػػػػائؿ الرقابيػػػػػة التػػػػػا منحهػػػػػا الدسػػػػػتور لمبرلمػػػػػاف مػػػػػف بػػػػػيف الوسػػػػػائؿ الهامػػػػػةل 
ة التنفيذيػػػػػةل لػػػػػذلؾ يتطمػػػػػب الأمػػػػػر وأنجػػػػػع ا ليػػػػػات التػػػػػا تسػػػػػمل لػػػػػ  بمراقبػػػػػة أعمػػػػػاؿ السػػػػػمط

 التعرض لها ما النقاط التالية:
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 أو : السؤال
يعتبػػػػػػر السػػػػػػااؿ مػػػػػػف بػػػػػػيف سليػػػػػػات الرقابػػػػػػة البرلمانيػػػػػػةل التػػػػػػا حرصػػػػػػت معظػػػػػػـ دسػػػػػػاتير 
الػػػػػدوؿ عمػػػػػى تنظيمػػػػػ  لأسػػػػػباب سياسػػػػػية وموضػػػػػوعيةل بحيػػػػػث مػػػػػف تلبلػػػػػ  يمكػػػػػف لأعضػػػػػاا 

لأسػػػػػئمة الشػػػػػفوية والكتابيػػػػػة لأعضػػػػػاا البرلمػػػػاف مراقبػػػػػة نشػػػػػاط الحكومػػػػػةل عػػػػػف طريػػػػؽ توجيػػػػػ  ا
 . 1 الحكومة

نظػػػػػػرا للبعتقػػػػػػاد السػػػػػػائد أف السػػػػػػااؿ الشػػػػػػفوي يػػػػػػتـ شػػػػػػفامةل وأمػػػػػػا الكتػػػػػػابا عػػػػػػف طريػػػػػػؽ 
 . 2 الكتابةل مقد حاوؿ الفق  وضع حد لممشكمة مف تلبؿ  يجاد أوج  الاتتلبؼ

توجػػػػػػػد علبقػػػػػػػة تاصػػػػػػػة بػػػػػػػيف السػػػػػػػائؿ والػػػػػػػوزير المعنػػػػػػػال ولا يمكػػػػػػػف لبػػػػػػػاقا الأعضػػػػػػػاا 
 134راؾ مػػػػػػا المناقشػػػػػػة او التعقيػػػػػػب عمػػػػػػى اجابػػػػػػة الػػػػػػوزيرل واسػػػػػػتنادا لػػػػػػنص المػػػػػػادة الاشػػػػػػت

                                                           
يومػػػػػال بينمػػػػػا الإجابػػػػػة عػػػػػف الاسػػػػػئمة الشػػػػػفوية  30تمتػػػػػزـ الحكومػػػػػة بػػػػػالجواب عػػػػػف السػػػػػااؿ الكتػػػػػابا مػػػػػا أجػػػػػؿ اقصػػػػػا   - 1

 تتـ ما جمسات المجمس ومؽ الإجرااات المحددة ما النظاـ الداتما لممجمس.
مػػػػػف الػػػػػوزير المتػػػػػتصل او التحقػػػػػؽ مػػػػػف حصػػػػػوؿ  يقصػػػػػد بالسػػػػػااؿ استفسػػػػػار النائػػػػػب والاسػػػػػتعلبـ عػػػػػف قضػػػػػية معينػػػػػة - 2

واقعػػػػػة وصػػػػػؿ عممهػػػػػا  ليػػػػػ ل مػػػػػف تػػػػػلبؿ جمػػػػػع المعمومػػػػػات المتتمفػػػػػة والمتعػػػػػددة لموقػػػػػوؼ عمػػػػػى حقيقػػػػػة أمػػػػػر مػػػػػف الأمػػػػػورل 
ممػػػػػا يمكػػػػػف أعضػػػػػػاا المجمػػػػػس مػػػػػف الاطػػػػػػلبع والاستضػػػػػاح عػػػػػف أمػػػػػػر يجعمونػػػػػ  أو لمفػػػػػت الانتبػػػػػػا  حػػػػػوؿ موضػػػػػوع معػػػػػػيف 

 قات السائؿ النائب والمساوؿ الوزير.يستحؽ التركيز عمي ل لذلؾ تكوف العلب
ايػػػػػاـ عمػػػػػػى الاقػػػػػؿ قبػػػػػؿ الجمسػػػػػػة  7يوجػػػػػ  السػػػػػااؿ الشػػػػػفوي الػػػػػػى عضػػػػػو الحكومػػػػػةل وايداعػػػػػػ  لػػػػػدى مكتػػػػػب المجمػػػػػػس قبػػػػػؿ 

مػػػػػػف النظػػػػػػاـ الػػػػػػداتما لممجمػػػػػػسل وتػػػػػػتـ الإجابػػػػػػة عمػػػػػػى ذلػػػػػػؾ مػػػػػػا المػػػػػػدة التػػػػػػا  100المتصصػػػػػػةل اسػػػػػػتنادا لػػػػػػنص المػػػػػػادة 
 يحددما المجمس.

تػػػػتـ الاجابػػػػة عنػػػػ  كتابيػػػػا الػػػػى صػػػػاحب السػػػػااؿ مػػػػف أعضػػػػاا البرلمػػػػاف عػػػػف طريػػػػؽ المجمػػػػسل تطبيقػػػػا أمػػػػا السػػػػااؿ الكتػػػػابا م
 مف النظاـ الداتما لممجمس. 2مف الفقرة  96لنص المادة 

الػػػػػى جانػػػػػب الاتػػػػػتلبؼ الموجػػػػػود مػػػػػا طبيعػػػػػة الموضػػػػػوعل بحيػػػػػث اف السػػػػػااؿ الكتػػػػػابا يتعمػػػػػؽ بو ػػػػػائؽ محػػػػػددة مػػػػػا قطػػػػػاع 
قبػػػػؿ المسػػػػاوؿ الأوؿ مػػػػا القطػػػػاعل أو جمػػػػع متتمػػػػؼ الو ػػػػائؽل والتقػػػػارير ودراسػػػػة  معػػػػيفل التػػػػا قػػػػد تسػػػػتوجب تحقيقػػػػا مػػػػف

والاطػػػػػػلبع عمػػػػػػى السػػػػػػجلبت والمحػػػػػػررات الرسػػػػػػميةل ذات الصػػػػػػمة بالموضػػػػػػوعل والتػػػػػػا قػػػػػػد تحمػػػػػػؿ مػػػػػػا طياتهػػػػػػا المبػػػػػػررات 
حػػػػوؿ للئجابػػػػة عػػػػف السػػػػااؿ المطػػػػروح الػػػػذي قػػػػد لا يقتنػػػػع صػػػػاحب ل الػػػػى سػػػػااؿ شػػػػفوي وقػػػػد لا يقتنػػػػع الأعضػػػػاا المجمػػػػس مي

ألأمػػػػر الػػػػى  جػػػػراا مناقشػػػػة. مػػػػا حػػػػيف السػػػػااؿ الشػػػػفوي يتعمػػػػؽ بػػػػ مور عامػػػػةل وتنصػػػػب بالتػػػػالا عمػػػػى تمػػػػؾ المواضػػػػيع التػػػػا 
 تمس المصمحة العامة.

 ل88محفوظ لعشبل مرجع سابؽل ص  -
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ل أمػػػػػػا مػػػػػػا حالػػػػػػة عػػػػػػدـ الاقتنػػػػػػاع  1 يومػػػػػػا مػػػػػػف التبميػػػػػػ  30تمتػػػػػػزـ الحكومػػػػػػة بالإجابػػػػػػة تػػػػػػلبؿ 
 . 2 بالإجابات يتحوؿ السااؿ الى استجواب

منػػػػػػػ  يتضػػػػػػػل أنػػػػػػػ  تتصػػػػػػػص  70بػػػػػػػالرجوع الػػػػػػػى القػػػػػػػانوف العضػػػػػػػوي تاصػػػػػػػة المػػػػػػػادة 
  يومػػػػػا للؤسػػػػػئمة الشػػػػػفوية المطروحػػػػػة عمػػػػػى 15العاديػػػػػة كػػػػػؿ تمسػػػػػة عشػػػػػر   تػػػػػلبؿ الػػػػػدورات
 أعضاا الحكومة.

بػػػػالر ـ مػػػػف أمميػػػػة السػػػػااؿل بحيػػػػث يمكػػػػف لمنائػػػػب طػػػػرح ايػػػػة سػػػػااؿ مػػػػا الجمسػػػػةل الػػػػى 
جانػػػػب ضػػػػبط عػػػػدد الاسػػػػئمة التػػػػا يسػػػػتوجب عمػػػػى اعضػػػػاا الحكومػػػػة الإجابػػػػة عنهػػػػال تكػػػػوف 

ة السػػػػااؿ تحػػػػدد مػػػػف قبػػػػؿ رئػػػػيس الجمسػػػػة . ممػػػػد 3 بالإتفػػػػاؽ بػػػػيف كػػػػؿ مكتػػػػب  رمػػػػة والحكومػػػػة
مػػػػػػا حػػػػػػيف مػػػػػػدة الػػػػػػوزير  يػػػػػػر محػػػػػػدودةل الػػػػػػى جانػػػػػػب مػػػػػػدة رد الػػػػػػوزير  يػػػػػػر محػػػػػػدودةل الػػػػػػى 

دقيقػػػػػة ل وترجػػػػػع الكممػػػػػة  15جانػػػػػب مػػػػػدة رد الػػػػػوزير التػػػػػا تم ػػػػػؿ ضػػػػػعؼ مػػػػػدة رد السػػػػػائؿ  
العهػػػػدة الأولػػػػىل توجيػػػػ   5 ل واتضػػػػل مػػػػف تػػػػلبؿ اعمػػػػاؿ مجمػػػػس الامػػػػة مػػػػا 4 الأتيػػػػرة لمػػػػوزير

 96جمسػػػػػة لػػػػػذلؾ مػػػػػا السػػػػػنة و  16سػػػػػاالا شػػػػػفويا مػػػػػع تتصػػػػػيص  86لا كتابيػػػػػا و سػػػػػاا 29
   يوما.15       جمسة تلبؿ العهدةل اي جمسة واحدة كؿ تمسة عشر

يتتمػػػػػػؼ الوضػػػػػػع مػػػػػػا مرنسػػػػػػال حيػػػػػػث تتصػػػػػػص جمسػػػػػػة كاممػػػػػػة للئجابػػػػػػة عػػػػػػف الاسػػػػػػئمة 
ل كمػػػػػػػا جػػػػػػػاا القػػػػػػػانوف العضػػػػػػػوي 1958وذلػػػػػػػؾ تطبيقػػػػػػػا للؤحكػػػػػػػاـ الدسػػػػػػػتور لسػػػػػػػنة   الشػػػػػػػفهية

ل  6 المتعمػػػػػؽ بقػػػػػوانيف الماليػػػػػة بجديػػػػػدل بتػػػػػلبؼ الأمػػػػػر القػػػػػديـ 01/01/2001لصػػػػػادر مػػػػػا ا
حيػػػػث ولأوؿ مػػػػرة تػػػػـ تقريػػػػر  مكانيػػػػة أعضػػػػاا المجػػػػاف عمػػػػى اتتلبمهػػػػا مسػػػػائمة الحكومػػػػة عػػػػف 

                                                           
 مف النظاـ الداتما لممجمس الشعبا الوطنا. 96و  95المواد  - 1
 .70ابؽل ص رمضاف محمد بطيخل النظرية العامةل مرجع س - 2
 .128ل ص 13عوابدي عمارل مرجع سابؽل عدد  -
 .99/02مف القانوف العضوي رقـ  4الفقرة  70المادة  - 3
 مف النظاـ الداتما لممجمس الشعبا الوطنا. 101المادة  - 4
 .74مقراف أيت العربال مرجع سابؽل ص  - 5
المتعمػػػػػػؽ بقػػػػػػوانيف  01/01/2001ادر مػػػػػػا بمقتضػػػػػػى القػػػػػػانوف العضػػػػػػوي الصػػػػػػ 1959لقػػػػػػد تػػػػػػـ  ل ػػػػػػاا الأمػػػػػػر لسػػػػػػنة  - 6

 المالية.



 السمطة البرلمانية في مجال قانون الميزانية          الفصل الثاني:            
 

 

56 

جويميػػػػة مػػػػف كػػػػؿ سػػػػنةل  10ل يشػػػػترط أف تقػػػػدـ الاسػػػػئمة قبػػػػؿ  1 كيفيػػػػة تسػػػػيير المػػػػوارد العامػػػػة
 لبؿ  مانية اياـ مف تاريخ ايداع مشروع قانوف المالية.وتمتزـ الحكومة بالرد كتابيا ت

مػػػػػػا يمكػػػػػػف تسػػػػػػجيم  أف السػػػػػػااؿ الكتػػػػػػابا  يػػػػػػر مصػػػػػػحوب بتوقيػػػػػػع الجػػػػػػزاا مػػػػػػا حالػػػػػػة 
عػػػػػػػدـ اجابػػػػػػػة الحكومػػػػػػػة عػػػػػػػف السػػػػػػػااؿل بالتػػػػػػػالا تعتبػػػػػػػر مسػػػػػػػ لة احتػػػػػػػراـ المجػػػػػػػاؿ مػػػػػػػف بػػػػػػػيف 
المسػػػػػػػػائؿ الصػػػػػػػػعبة التحقيػػػػػػػػؽل وبمػػػػػػػػا اف السػػػػػػػػااؿ يمػػػػػػػػس ويتػػػػػػػػص المصػػػػػػػػمحة العامػػػػػػػػة ممػػػػػػػػا 

 توجب نشر .يس
مػػػػػف  97منػػػػػ ل والمػػػػػادة  3الفقػػػػػرة  134بػػػػػالرجوع الػػػػػى احكػػػػػاـ الدسػػػػػتور تاصػػػػػة المػػػػػادة 

النظػػػػػاـ الػػػػػداتما لممجمػػػػػس الشػػػػػعبا الػػػػػوطنال مانهمػػػػػا تعرضػػػػػتا الػػػػػى نشػػػػػر الاسػػػػػئمة والأجوبػػػػػة 
دوف تحديػػػػػػد الفقػػػػػػرة التػػػػػػا يشػػػػػػترط تلبلهػػػػػػا اف يػػػػػػتـ ذلػػػػػػؾل ولكػػػػػػف أ بتػػػػػػت التجػػػػػػارب واسػػػػػػػتقر 

 . 2 ت الإجابة عميهاالعمؿ بنشر الاسئمة التا تم
مػػػػػاذا كػػػػػاف الأمػػػػػر كػػػػػذلؾ مهػػػػػؿ يممػػػػػؾ البرلمػػػػػاف سػػػػػمطة توقيػػػػػع الجػػػػػزا؟ بطبيعػػػػػة الحػػػػػاؿ 

 . 3 مالإجابة بالنفال نظرا لعدة اعتبارات منها سياسيةل تاريتية وقانونية
ينصػػػػػػب ويقتصػػػػػػر دور البممػػػػػػاف سػػػػػػمطة مػػػػػػف تػػػػػػلبؿ اسػػػػػػتعماؿ السػػػػػػااؿل الاسػػػػػػتجوابل 

اؼ ال  ػػػػػػػرات وتسػػػػػػجيؿ النقػػػػػػػائصل الػػػػػػػى جانػػػػػػػب عمػػػػػػى معرمػػػػػػػة والاطػػػػػػػلبع الحكومػػػػػػةل واكتشػػػػػػػ
لفػػػػػػػت الانتبػػػػػػػا  ميهػػػػػػػا يتعمػػػػػػػؽ بػػػػػػػبعض القضػػػػػػػايا ذات المصػػػػػػػمحة الوطنيػػػػػػػةل ولا يمكػػػػػػػف لػػػػػػػ  أف 

 يتعدى ذلؾ.

                                                           
1 - article 49 de la loi organique  du 01/01/2001 dispose:" En vue de l'examen et du vote 
du projet de loi de finance de l'année, et sans préjudice de toute autre disposition relative à 
l'information et au control du parlement sur la gestion des finances publiques, les 
commissions de l'assemblée nationale et du séant chargées et des finances et les autres 
commissions concernées adressent des questionnaires avant le 10 juillet de chaque 
année…"  
2 - A. Djebbar et B.Yelles Chaouche, Réflexion sur le contrôle législative, Revue algérienne 
des sciences juridiques économiques et politiques, volume 16, N°1, Mars 1988, p.145.  
3 - A. Djebbar et B.Yelles Chaouche, ibid, p.p.156 et ss. 
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أمػػػػػا ميمػػػػػا يتعمػػػػػؽ بمجػػػػػاف التحقيػػػػػؽل مػػػػػيمكف لمكتػػػػػب أف يقػػػػػرر نشػػػػػر التقريػػػػػر ب كممػػػػػ  او 
ابػػػػػػػة جػػػػػػػزا ذو ل ممػػػػػػػا يعػػػػػػػد الاسػػػػػػػت ناا الوحيػػػػػػػد الػػػػػػػذي وردل ويمكػػػػػػػف اعتبػػػػػػػار  بم  1 جػػػػػػػزا منػػػػػػػ 

طػػػػػػػػابع معنػػػػػػػػوي مػػػػػػػػف شػػػػػػػػ ن  أف يػػػػػػػػا ر عمػػػػػػػػى نفسػػػػػػػػية المسػػػػػػػػاوليف ولكػػػػػػػػف حتػػػػػػػػى واف كػػػػػػػػاف 
الاسػػػػػػػػت ناا الوحيػػػػػػػػدل الا انػػػػػػػػ  مقيػػػػػػػػدل بحيػػػػػػػػث نشػػػػػػػػر التقريػػػػػػػػر متوقػػػػػػػػؼ عمػػػػػػػػى مػػػػػػػػدى موامقػػػػػػػػة 

 الحكومة عمى العمميةل مما يا ر عمى معمية ومعالية النشر كجزاا. 
 ثانيا: ا ستجواب

يتعمػػػػػؽ بالمسػػػػػائؿ العامػػػػػةل ينطػػػػػوي عمػػػػػى يقصػػػػػد بػػػػػ : الاستفسػػػػػار عػػػػػف تصػػػػػرؼ معػػػػػيف 
.  2 اتهػػػػاـ يتقػػػػدـ بػػػػ  النائػػػػب الػػػػر رئػػػػيس مجمػػػػس الػػػػوزراا بهػػػػدؼ محاسػػػػبت  وتوجيػػػػ  النقػػػػد اليػػػػ 

ولا يقتصػػػػػػر عمػػػػػػى مجػػػػػػرد الاستيضػػػػػػاح عػػػػػػف أمػػػػػػر مػػػػػػف الامػػػػػػورل بػػػػػػؿ ابعػػػػػػد مػػػػػػف ذلػػػػػػؾ مهػػػػػػو 
ويتتمػػػػػؼ   3 يحمػػػػػؿ مػػػػػا طياتػػػػػ  اتهامػػػػػا صػػػػػريحا بالتقصػػػػػير لمػػػػػوزراا ككػػػػػؿ أو لأحػػػػػد الػػػػػوزراا

ل نظػػػػػػػرا لتطػػػػػػػورة الاسػػػػػػػتجواب والنتػػػػػػػائم المترتبػػػػػػػة عميػػػػػػػ ل مقػػػػػػػد  4 تجواب عػػػػػػػف السػػػػػػػااؿالاسػػػػػػػ
 . 5 حرصت كؿ الدوؿ عمى أحاطت  بضمانات معينة

                                                           
 الشعبا الوطنا. مف النظاـ الداتما لممجمس 108المادة  - 1
مهػػػػػػػد عبػػػػػػػد الكػػػػػػػريـ أبػػػػػػػو العػػػػػػػتـل القضػػػػػػػاا الإداري بػػػػػػػيف النظريػػػػػػػة والتطبيػػػػػػػؽل دار ال قامػػػػػػػة لمنشػػػػػػػر والتوزيػػػػػػػعل عمػػػػػػػافل - 2

 .124ل ص 2005
جػػػػػػابر جػػػػػػاد نصػػػػػػارل الاسػػػػػػتجواب كوسػػػػػػيمة لمرقابػػػػػػة البرلمانيػػػػػػة عمػػػػػػى أعمػػػػػػاؿ الحكومػػػػػػة مػػػػػػا مصػػػػػػر والكويػػػػػػتل مجمػػػػػػة  -

 .3ل ص 198ية ل الإسكندر 68القانوف والاقتصادل عدد 
مػػػػف الدسػػػػتور عمػػػػى:  يمكػػػػف أعضػػػػاا البرلمػػػػاف اسػػػػتجواب الحكومػػػػة مػػػػا  حػػػػدى قضػػػػايا السػػػػاعةل  133نصػػػػت المػػػػادة - 3

 مف النظاـ الداتما لممجمس الشعبا الوطنا . 123  والمادة 
قػػػػػوة مػػػػا حالػػػػػة الاسػػػػتجواب يجػػػػػوز لكػػػػؿ اعضػػػػػاا البرلمػػػػاف الاشػػػػػتراؾ مػػػػا المناقشػػػػػةل الا انػػػػ  يعػػػػػد أك ػػػػر تطػػػػػورة واشػػػػد - 4

مػػػػػػف السػػػػػػااؿل نظػػػػػػرا للآ ػػػػػػار المترتبػػػػػػػة عميػػػػػػ ل لأنػػػػػػ  يتضػػػػػػمف سػػػػػػااؿ مصػػػػػػػحوب باتهػػػػػػاـ ونقػػػػػػد ومحاسػػػػػػبة الحكومػػػػػػة عػػػػػػػف 
تصػػػػرماتها مػػػػا احػػػػدى قضػػػػايا السػػػػاعةل وتجػػػػريل سياسػػػػتال وذلػػػػؾ مػػػػا  طػػػػار تطبيػػػػؽ برنامجهػػػػا السياسػػػػا المصػػػػادؽ عميػػػػ  

 لحكومة.مف قبؿ البرلمافل والذي يعد بم ابة مي اؽ وعقد سياسا بيف البرلماف وا
عوايػػػػدي عمػػػػارل مكانػػػػة سليػػػػات الاسػػػػئمة الشػػػػفوية والكتابيػػػػة مػػػػا عمميػػػػة الرقابػػػػة البرلمانيػػػػةل مجمػػػػة الفكػػػػر البرلمػػػػافل عػػػػدد  -

 .125-124ل ص 13/2006
 لقد نص الدستور الفرنسا عمى أف الاستجواب يادي الى توقيع الجزاال مف تلبؿ طرح مساولية الحكومة. 

 ستجواب كتابة.شرط الكتابةل يجب تقديـ الا- 5
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 ذا كػػػػػػاف يشػػػػػػترط للبسػػػػػػتجواب تبميػػػػػػ  الحكومػػػػػػة مػػػػػػف قبػػػػػػؿ المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبا الػػػػػػوطنا 
ممػػػػا قيمػػػػة التبميػػػػ ل ومػػػػا مػػػػو الهػػػػدؼ مػػػػف وراا ذلػػػػؾل ايعػػػػد مػػػػف بػػػػيف الاجػػػػرااات الضػػػػروريةل 

 اـ  ير ذلؾ؟. informationلبعلبـ ل
بػػػػػػالرجوع الػػػػػػى النظػػػػػػاـ الػػػػػػداتما لممجمػػػػػػػسل يتضػػػػػػل انػػػػػػ  يصػػػػػػحب تقػػػػػػديـ الاسػػػػػػػتجواب 
تػػػػلبؿ الجمسػػػػة عرضػػػػا عػػػػف الموضػػػػوع وتمتػػػػزـ الحكومػػػػة بالإجابػػػػةل ومػػػػا حالػػػػة عػػػػدـ اقتنػػػػاع 

ممػػػػػػػػا يعنػػػػػػػػا اف لمبرلمػػػػػػػػاف ا ػػػػػػػػارة مسػػػػػػػػاولية   1 المجمػػػػػػػػس بالإجابػػػػػػػػة تتشػػػػػػػػكؿ لجنػػػػػػػػة تحقيػػػػػػػػؽ
التػػػػا تتطمػػػػب تػػػػومر شػػػػروط القبوليػػػػة اي   2 مػػػػا يتعمػػػػؽ بمسػػػػالة طػػػػرح ال قػػػػةالحكومػػػػةل ذلػػػػؾ مي

   نواب عمى الأقؿ.7/1سبعة  
لقػػػػػػد تضػػػػػػمنت دسػػػػػػاتير ا مػػػػػػب دوؿ مػػػػػػذا الشػػػػػػرطل الػػػػػػذي مػػػػػػف شػػػػػػ ن  اف يهػػػػػػدؼ الػػػػػػى 
ت ميػػػػػب احػػػػػد الاعتبػػػػػاريف عمػػػػػى ا تػػػػػرل ذلػػػػػؾ مػػػػػا أكدتػػػػػ  التجربػػػػػة الفرنسػػػػػيةل حيػػػػػث تميػػػػػزت 

. وتػػػػػػـ الفصػػػػػػؿ مػػػػػػا  3 مػػػػػػا اسػػػػػػتعماؿ مػػػػػػذا الحػػػػػػؽ بعػػػػػػدـ الاسػػػػػػتقرار نتيجػػػػػػة تعسػػػػػػؼ النػػػػػػواب
 .1958المس لة بصدور دستور سنة 

                                                                                                                                                                                     

شػػػػػرط المػػػػػدة: يشػػػػػترط لقبػػػػػوؿ الاسػػػػػتجواب احتػػػػػراـ المػػػػػدة المحػػػػػددة قانونػػػػػال بالتػػػػػالا لا يجػػػػػوز مناقشػػػػػت ل الا بعػػػػػد انقضػػػػػاا  -
يومػػػػػا المواليػػػػػة لتػػػػػاريخ ايػػػػػداع  15المػػػػػدة المحػػػػػددة التػػػػػا تتتمػػػػػؼ مػػػػػف دولػػػػػة لأتػػػػػرىل ممػػػػػ لب مػػػػػا الجزائػػػػػر حػػػػػددت المػػػػػدة بػػػػػػ

محكومػػػػػة لتمكينهػػػػػا مػػػػػف دراسػػػػػة الموضػػػػػوع بشػػػػػكؿ مفصػػػػػؿ وتحضػػػػػير رد الاسػػػػػتجوابل والهػػػػػدؼ مػػػػػف ذلػػػػػؾ مػػػػػنل الفرصػػػػػة ل
عضػػػػػػػو وأف يتعمػػػػػػػؽ الأمػػػػػػػر باحػػػػػػػدى قضػػػػػػػايا السػػػػػػػاعة وتبمػػػػػػػ   30معمهػػػػػػػا بصػػػػػػػفة دقيقػػػػػػػة ومحكمػػػػػػػةل وأف يقػػػػػػػدـ مػػػػػػػف قبػػػػػػػؿ 
 ساعة مف  يداع الاستجواب. 48الحكومة مسبقا مف طرؼ المجمس الشعبا الوطنا تلبؿ 

مػػػػػف النظػػػػػاـ  2الفقػػػػػرة  123والمػػػػػادة  99/02القػػػػػانوف العضػػػػػوي رقػػػػػـ  مػػػػػف 2الفقػػػػػرة  66و  65أنظػػػػػر كػػػػػؿ مػػػػػف المػػػػػادتيف 
 الداتما لممجمس الشعبا الوطنا.

 مف النظاـ الداتما لممجمس الشعبا الوطنا. 125المادة  - 1
التػػػػػا نصػػػػػت عمػػػػػى:  مػػػػػا حالػػػػػة عػػػػػدـ موامقػػػػػة المجمػػػػػس الشػػػػػعبا  81والمػػػػػادة  1996مػػػػػف الدسػػػػػتور لسػػػػػنة  80المػػػػػادة - 2

 لمعروض عمي ل يقدـ رئيس الحكومة استقالة حكومت  لرئيس الجمهورية .الوطنا عمى البرنامم ا
باسػػػػػػتقالة العديػػػػػػد مػػػػػػف الحكومػػػػػػاتل حيػػػػػػث كػػػػػػاف يعقػػػػػػد بنظػػػػػػاـ الأ مبيػػػػػػة  1918-1875لقػػػػػػد تميػػػػػػزت الفتػػػػػػرة مػػػػػػا بػػػػػػيف - 3

الػػػػػذي وضػػػػػع حػػػػػدا لممسػػػػػالة مػػػػػف تػػػػػلبؿ تقريػػػػػر نظػػػػػاـ  1958العاديػػػػػةل ولػػػػػـ يحسػػػػػـ الموقػػػػػؼ الا بمقتضػػػػػى دسػػػػػتور سػػػػػنة 
 بالأ مبية المطمقة. التصويت

 .356يمس شاوش بشيرل مرجع سابؽل ص  -
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  أعضػػػػػػاا  بالتػػػػػػالا يعتبػػػػػػر 3/2أمػػػػػا المشػػػػػػرع الجزائػػػػػػري ماشػػػػػترط تػػػػػػومر أ مبيػػػػػػة تمقػػػػػا  
مػػػػػػػذا الاسػػػػػػػموب وسػػػػػػػيمة  ضػػػػػػػامية لتقويػػػػػػػة وتعزيػػػػػػػز مركػػػػػػػز الحكومػػػػػػػة عمػػػػػػػى حسػػػػػػػاب مجمػػػػػػػس 

ت النػػػػػػػػػواب مػػػػػػػػػاف اصػػػػػػػػػوا النػػػػػػػػػوابل بحيػػػػػػػػػث ا نػػػػػػػػػاا التصػػػػػػػػػويتل وبتحقيػػػػػػػػػؽ أ مبيػػػػػػػػػة ال م ػػػػػػػػػيفل
او الػػػػػػػػذيف أل يػػػػػػػػت اصػػػػػػػػواتهـ يعتبػػػػػػػػروف كػػػػػػػػ نهـ صػػػػػػػػوتوا لصػػػػػػػػالل  الممتنعػػػػػػػػيف او المحايػػػػػػػػديف

 الحكومة. 
ممػػػػػا لاشػػػػػؾ ميػػػػػ  اف مػػػػػذا التقييػػػػػد لتحقػػػػػؽ العػػػػػدد يعػػػػػد مػػػػػف المسػػػػػائؿ الصػػػػػعبة التحقيػػػػػؽ 
تاصػػػػة مػػػػف قبػػػػؿ أعضػػػػاا المعارضػػػػةل ذلػػػػؾ مػػػػا اتضػػػػل مػػػػا ارض الواقػػػػع انػػػػ  تػػػػلبؿ العهػػػػدة 

. لأف  1 مػػػػػػػة التػػػػػػػا انتهػػػػػػػت لػػػػػػػـ تسػػػػػػػتجوب الحكومػػػػػػػة ولػػػػػػػو مػػػػػػػرة واحػػػػػػػدةالاولػػػػػػػى لمجمػػػػػػػس الا
الرقابػػػػة تعػػػػد مػػػػف أمػػػػـ الوسػػػػائؿ وا ليػػػػات المسػػػػتعممة امػػػػاـ المعارضػػػػة مػػػػف اجػػػػؿ التػػػػ  ير مػػػػا 

 . 2 السمطة التنفيذية
 ثالثا: التحقيق

الػػػػػػى جانػػػػػػب السػػػػػػااؿ و الاسػػػػػػتجواب يمكػػػػػػف تشػػػػػػكيؿ لجػػػػػػاف التحقيػػػػػػؽ مػػػػػػا أمػػػػػػر معػػػػػػيف 
الحساسػػػػػة يعػػػػػد مػػػػػف بػػػػػيف ا ليػػػػػات الرقابيػػػػػة الفعالػػػػػة التػػػػػا يممكهػػػػػا يتعمػػػػػؽ بالقضػػػػػايا الوطنيػػػػػة و 

. وتتمتػػػػػػػػػع المجػػػػػػػػػاف بسػػػػػػػػػمطات واسػػػػػػػػػعة  3 البرلمػػػػػػػػػاف مػػػػػػػػػف اجػػػػػػػػػؿ مراقبػػػػػػػػػة اعمػػػػػػػػػاؿ الحكومػػػػػػػػػة
لمممارسػػػػػة مهامهػػػػػػا دوف اي قيػػػػػد او شػػػػػػرط ممهػػػػػػا اسػػػػػتجواب اي شػػػػػػتص تػػػػػرى مصػػػػػػمحة مػػػػػػا 
 ذلػػػػػػػػؾل والاسػػػػػػػػتمتاع بشػػػػػػػػهادة الشػػػػػػػػهود اذا مػػػػػػػػا نػػػػػػػػص القػػػػػػػػانوف عمػػػػػػػػى ذلػػػػػػػػؾ. الػػػػػػػػى جانػػػػػػػػب

                                                           
مقػػػػراف ايػػػػت العربػػػػال نظػػػػرة عمػػػػى مجمػػػػس الأمػػػػة مػػػػا نهايػػػػة العهػػػػدة الأولػػػػىل مجمػػػػس الفكػػػػر البرلمػػػػانال عػػػػدد تػػػػاصل  - 1

 .73ل ص 2003
 .89ايمف محمد شريؼل مرجع سابؽل ص - 2
مػػػػافل مػػػػا اطػػػػار اتتصاصػػػػاتهمال اف تنشػػػػ  مػػػػا مػػػػف الدسػػػػتور عمػػػػى:  يمكػػػػف كػػػػؿ  رمػػػػة مػػػػف البرل 161نصػػػػت المػػػػادة - 3

 اي وقت لجاف تحقيؽ ما قضايا ذات مصمحة عامة .
 .99/02مف القانوف العضوي رقـ  76والمادة 

تضػػػػمف لجػػػػاف التحقيػػػػؽ أعضػػػػاا مػػػػف البرلمػػػػاف وتبػػػػراا وتقنيػػػػيف ذوي الاتتصػػػػاص العممػػػػا الميػػػػدانال والتػػػػا تنشػػػػ  مػػػػف  -
برمػػػػةل ومػػػػدى دقػػػػة الحسػػػػابات والبيانػػػػات اسػػػػتنادا الػػػػى المسػػػػتندات والو ػػػػػائؽ اجػػػػؿ الت كػػػػد مػػػػف صػػػػحة العمميػػػػات الماليػػػػة الم

 والسجلبت.
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الاسػػػػػػتعانة بػػػػػػالتبراا مػػػػػػا المسػػػػػػائؿ التقنيػػػػػػة والدقيقػػػػػػة وبالتػػػػػػالا احػػػػػػداث مػػػػػػذ  المجػػػػػػاف يكػػػػػػوف 
كممػػػػػػا اقتضػػػػػػى الامػػػػػػر ذلػػػػػػؾ قصػػػػػػد التقصػػػػػػا عػػػػػػف الحقػػػػػػائؽ ومعرمػػػػػػة كػػػػػػؿ تفاصػػػػػػيؿ القضػػػػػػية 

 المطروحة التاصة لممصمحة العامة. 
مػػػػػػػػػف القػػػػػػػػػانوف العضػػػػػػػػػوي يتضػػػػػػػػػل اف مػػػػػػػػػذ   77لكػػػػػػػػػف بػػػػػػػػػالرجوع الػػػػػػػػػى نػػػػػػػػػص المػػػػػػػػػادة 

  20مػػػػػػػف قبػػػػػػػؿ عشػػػػػػػريف    1 ث اشػػػػػػػترطت المػػػػػػػادة اف توقعػػػػػػػا لائحػػػػػػػةحيػػػػػػػ  الممارسػػػػػػػة مقيػػػػػػػدة
 عضوا والتصويت عميها مف طرؼ المجمس.

عمػػػػػػػى الػػػػػػػر ـ مػػػػػػػف القضػػػػػػػايا المتعػػػػػػػددة ذات المصػػػػػػػمحة العامػػػػػػػة التػػػػػػػا طرحػػػػػػػت تػػػػػػػلبؿ 
العهػػػػػدة الاولػػػػػى لممجمػػػػػس الأمػػػػػػةل الا انػػػػػ  لا تتشػػػػػكؿ اي لجنػػػػػػة لمعالجػػػػػة الوضػػػػػعل وبالتػػػػػػالا 

 . 2 لنوابل ما الجدوى مف تقرير ذلؾ؟يبقى التسااؿ الذي طرح  أحد ا
شػػػػػػػامؿ  3 بعػػػػػػػد الانتهػػػػػػػاا مػػػػػػػف التحقيػػػػػػػؽ حػػػػػػػوؿ القضػػػػػػػيةل تتػػػػػػػولى المجنػػػػػػػة اعػػػػػػػداد تقريػػػػػػػر

حػػػػػوؿ التحريػػػػػات التػػػػػا اجرتهػػػػػا لتقديمػػػػػ  لػػػػػرئيس المجمػػػػػس الشػػػػػعبا الػػػػػوطنا. تجػػػػػدر الإشػػػػػارة 
 . 4 الى اف الوضع يتتمؼ ما بعض الدوؿ

                                                           
مػػػػػػف القػػػػػػانوف العضػػػػػػوي عمػػػػػػى:  يػػػػػػتـ انشػػػػػػاا لجنػػػػػػة التحقيػػػػػػؽ مػػػػػػف المجمػػػػػػس الشػػػػػػعبا الػػػػػػوطنا او  77نصػػػػػػت المػػػػػػادة - 1

مجمػػػػػػػس الامػػػػػػػة بالتصػػػػػػػويت عمػػػػػػػى اقتػػػػػػػراح لائحػػػػػػػة يودعهػػػػػػػا لػػػػػػػدى مكتػػػػػػػب المجمػػػػػػػس الشػػػػػػػعبا الػػػػػػػوطنا او مجمػػػػػػػس الامػػػػػػػة 
   عضوا مف مجمس الامة .20  نائبا او عشروف  20وقعهال عمى الاقؿل عشروف  وي
 .75مقراف ايت العربال  نظرة عمى مجمس الامة...ل مرجع سابؽل ص  - 2
نمػػػػا ينصػػػػب عممهػػػػا عمػػػػى تقػػػػديـ التقريػػػػر مقػػػػط. ويمتػػػػزـ اعضػػػػاا المجنػػػػة  - 3 لا يمكػػػػف لمجنػػػػة التحقيػػػػؽ اصػػػػدار القػػػػراراتل وا 

 كف لهـ امشاا الاسرار التا اطمعوا عميها لأية جهة الا ما است نا  القانوف.بالسر المهنال ولا يم
 ل53مف النظاـ الداتما لممجمس الشعبا الوطنال ج.ر.ج.جل العدد  108ل 106أنظر المواد  -

 .8مف النظاـ الداتما لممجمس الأمةل ح. ر.جل العدد  90الى  84المواد مف 
دة الامريكيػػػػػةل حيػػػػػث يمػػػػػارس الكػػػػػون رس الػػػػػدور الرقػػػػػابا عػػػػػف طريػػػػػؽ المجػػػػػاف يتتمػػػػػؼ الوضػػػػػع مػػػػػا الولايػػػػػات المتحػػػػػ - 4

المشػػػػكمة منػػػػ ل التػػػػا تتمتػػػػع بسػػػػمطة التحقيػػػػؽ والمراقبػػػػةل عمػػػػى الػػػػر ـ مػػػػف عػػػػدـ نػػػػص الدسػػػػتور عمػػػػى ذلػػػػؾل اي عمػػػػى حػػػػؽ 
 الكػػػػػون رس مػػػػػا تشػػػػػكيمة المجػػػػػافل الا انهػػػػػا كانػػػػػت وليػػػػػدة لفكػػػػػرة الفصػػػػػؿ المػػػػػرف بػػػػػيف السػػػػػمطاتل يهػػػػػدؼ الػػػػػى التحقيػػػػػؽ الػػػػػى
جمػػػػػع المعمومػػػػػات حػػػػػوؿ ضػػػػػرورة مػػػػػف تشػػػػػريع مػػػػػا المسػػػػػتقبؿ او لاتتيػػػػػار ماعميػػػػػة قػػػػػوانيف معمػػػػػوؿ بهػػػػػال او لمراقبػػػػػة مػػػػػدى 
تنفيػػػػػذ واحتػػػػػراـ الحكومػػػػػة لمتتمػػػػػؼ القػػػػػوانيفل واكتشػػػػػاؼ ال  ػػػػػرات والنقػػػػػائص مػػػػػا برنامجهػػػػػال ويمكػػػػػف لمجػػػػػاف اسػػػػػتدعاا كػػػػػؿ 

 قيؽ مف أجؿ الوصوؿ الى الحقيقة.شتص للئدلاا بشهادت ل وتقديـ المستندات اللبزمة لاستكماؿ التح
 .89ايمف محمد شريؼل الازدواج....ل مرجع سابؽل ص  -
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 :الرقابة القضائية -3
ف والمػػػػػػوائل دوف تػػػػػدتؿ مػػػػػػا عمميػػػػػة تقػػػػػػدير وتقيػػػػػيـ النشػػػػػػاط تتم ػػػػػؿ مػػػػػا تطبيػػػػػػؽ القػػػػػواني

التػػػػػا ت تػػػػػذ بنظػػػػػاـ المحػػػػػاكـ الاقتصػػػػػادية او محكمػػػػػة  1 الاقتصػػػػػاديل باسػػػػػت ناا بعػػػػػض الػػػػػنظـ
 المحاسباتل حيث تتدتؿ مذ  المحاكـ ما تقييـ الأداا.

الػػػػػػى جانػػػػػػب كػػػػػػؿ انػػػػػػواع الرقابػػػػػػة السػػػػػػابقة يضػػػػػػاؼ نػػػػػػوع ستػػػػػػر والمتم ػػػػػػؿ مػػػػػػا الرقابػػػػػػة 
 المستقمة.

 :لرقابة المستقمةا -4
التػػػػػػػػا تقػػػػػػػػوـ بهػػػػػػػػا جهػػػػػػػػة مسػػػػػػػػتقمة لا تتضػػػػػػػػع   2 تتم ػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػا تمػػػػػػػػؾ العمميػػػػػػػػة الرقابيػػػػػػػػة

لإشػػػػػراؼ السػػػػػمطة التنفيذيػػػػػةل حيػػػػػث ينسػػػػػب عػػػػػف عممهػػػػػا عمػػػػػى رقابػػػػػة تنفيذيػػػػػة الميزانيػػػػػة مػػػػػف 
تػػػػػػػػلبؿ مراجعػػػػػػػػة الحسػػػػػػػػابات ومتتمػػػػػػػػؼ المسػػػػػػػػتندات والو ػػػػػػػػائؽ المايػػػػػػػػدة لعمميػػػػػػػػات الإنفػػػػػػػػاؽ 

تطػػػػػػػػاا والمتالفػػػػػػػػات الماليػػػػػػػةل لتحقػػػػػػػػؽ مػػػػػػػػف مػػػػػػػػدى والتحصػػػػػػػيؿ ومحاولػػػػػػػػة الكشػػػػػػػػؼ عػػػػػػػف الا
صػػػػػػػحة وسػػػػػػػلبمة عمميػػػػػػػات التنفيػػػػػػػذل لإعػػػػػػػداد التقػػػػػػػارير الضػػػػػػػرورية الكاممػػػػػػػة والمفصػػػػػػػمة عػػػػػػػف 

                                                           
أتػػػػػػػذت يو سػػػػػػػلبميا نظػػػػػػػاـ المحػػػػػػػاكـ الاقتصػػػػػػػادية   منهػػػػػػػا محكمػػػػػػػة المتالفػػػػػػػات  التػػػػػػػا لا تشػػػػػػػكؿ جػػػػػػػزا مػػػػػػػف السػػػػػػػمطة  - 1

 ا الجزائر.القضائية بؿ تتبع السمطة الإدارية الى جانب محكمة الحسابات ما مرنسا ومجمس المحاسبة م
عػػػػػػػرؼ بعػػػػػػػض الفقهػػػػػػػاا الرقابػػػػػػػة المسػػػػػػػتقمة بالتطػػػػػػػة التنظيميػػػػػػػة ومجمػػػػػػػؿ الطػػػػػػػرؽ والوسػػػػػػػائؿ والمقػػػػػػػاييس والضػػػػػػػوابط  - 2

والإجػػػػػرااات والمعػػػػػػايير التػػػػػػا تبنامػػػػػػا التنظػػػػػيـ الإداري يهػػػػػػدؼ حمايػػػػػػة موجوداتهػػػػػػا وضػػػػػبط ودقػػػػػػة البيانػػػػػػات الماليػػػػػػة ومػػػػػػدى 
عػػػػػػامميف عمػػػػػػى الالتػػػػػػزاـ بالبيانػػػػػػات الاداريػػػػػػة المحػػػػػػددة مػػػػػػف قبػػػػػػؿ   الاعتمػػػػػػاد عميهػػػػػػا وزيػػػػػػادة الكفػػػػػػااة الإنتاجيػػػػػػة وتشػػػػػػجيع ال

 التحديدات الاحصائية وتقارير الأداا وبرنامم التدريب والرقابة عمى جودة الانتاج .
مػػػػا حػػػػيف عرمهػػػػا الػػػػبعض ا تػػػػر بالنشػػػػاط التقييمػػػػا المسػػػػتقؿ داتػػػػؿ المنظمػػػػة الاداريػػػػة بهػػػػدؼ محػػػػص وتػػػػدقيؽ الجوانػػػػب 

 المالية قصد تدمة الادارة بصفة عامة. المحاسبية لمتتمؼ العمميات
كمػػػػػا عرمهػػػػػا معهػػػػػد المحاسػػػػػبيف مػػػػػا أمريكػػػػػال بانهػػػػػا تشػػػػػمؿ تطػػػػػة تنظيميػػػػػة اداريػػػػػة وطريقػػػػػة لتنسػػػػػيؽ الػػػػػى جانػػػػػب مجموعػػػػػة 
الوسػػػػػػائؿ التػػػػػػا تتبنامػػػػػػا المنشػػػػػػ ة قصػػػػػػد حمايػػػػػػة الاصػػػػػػػوؿ لضػػػػػػماف الدقػػػػػػة الحسػػػػػػابية لممعمومػػػػػػاتل الػػػػػػى جانػػػػػػب الارتقػػػػػػػاا 

بعػػػػة تنفيػػػػذ السياسػػػػات الاداريػػػػة التػػػػا تضػػػػعها الادارة والعمػػػػؿ عمػػػػى السػػػػير مػػػػا حػػػػدود التطػػػػة بالكفايػػػػة الانتاجيػػػػة والػػػػى متا
 المرسومة.

 .134حمدي سميماف سيمات القبيلبتل الرقابة الادارية...ل مرجع سابؽل ص  -
 .101ل ص 1988حامد عبد المجيد درارل مباد  المالية العامةل الدار الجامعيةل بيروتل 
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عمميػػػػػة المراقبػػػػػة والمراجعػػػػػةل مػػػػػف  ػػػػػـ يمكػػػػػف لمسػػػػػمطة التشػػػػػريعية محػػػػػص الحسػػػػػاب التتػػػػػاما 
 محصا دقيقال ومساالة الحكومة عف المتالفات المرتكبة.

حيػػػػػػػث تمػػػػػػػارس   1 س مػػػػػػػذ  الرقابػػػػػػػة مػػػػػػػف دولػػػػػػػة لأتػػػػػػػرىتتتمػػػػػػػؼ الجهػػػػػػػة التػػػػػػػا تمػػػػػػػار 
الرقابػػػػػة مػػػػػا الجزائػػػػػر مػػػػػف قبػػػػػؿ مجمػػػػػس المحاسػػػػػبة التػػػػػا يعػػػػػد الهيئػػػػػة العميػػػػػا لمرقابيػػػػػة البعديػػػػػة 

 .1996مف دستور سنة  170تطبيقا لنص المادة   للؤمواؿ العامة
  

                                                           
ا مػػػػف قبػػػػؿ لجػػػػاف برلمانيػػػػة   لجنػػػػة الحسػػػػابات العامػػػػة ل وتقػػػػوـ برقابػػػػة سػػػػابقة ولاحقػػػػة عمػػػػى عمميػػػػة تمػػػػارس مػػػػا انجمتػػػػر  - 1

التنفيػػػػػذ عػػػػػف طريػػػػػؽ المراقػػػػػب العػػػػػاـ او المحاسػػػػػب العػػػػػاـ الػػػػػذي يتػػػػػولى اعػػػػػداد وتقػػػػػديـ التقريػػػػػر الشػػػػػامؿ لتمػػػػػؾ المجنػػػػػة التػػػػػا 
ات كمػػػػػا يطمػػػػػؽ عميهػػػػػا مػػػػػا بعػػػػػض تقدمػػػػػ  بػػػػػدورما لمبرلمػػػػػافل بينمػػػػػا تتم ػػػػػؿ مػػػػػا مرنسػػػػػا مػػػػػا المجمػػػػػس او محكمػػػػػة الحسػػػػػاب

 الدوؿ وما ميئة قضائية ذات طبيعة مزدوجة اتتصاصا قضائا ومالا.
 .121عما انور عما العسكريل مرجع سابؽل ص  -
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 الخاتمــــــــة
حت أمميػػػة مػػػف تػػػلبؿ دراسػػػة موضػػػوع سػػػمطة البرلمػػػاف مػػػا مجػػػاؿ قػػػانوف الماليػػػة اتضػػػ

مػػا  دارة الحكػػـ وتطبيػػؽ  العمميػػةالأمػػواؿ العامػػة التػػا تعػػد المحػػرؾ الأساسػػا للبقتصػػاد والأداة 
 السياسات ما متتمؼ المياديف.

 ذا كانػػػت عمميػػػة تحضػػػير مشػػػروع قػػػانوف الماليػػػة يعػػػود الػػػى السػػػمطة التنفيذيػػػة لأسػػػباب 
ـ يمنػع الحكومػة مػف التػدتؿ تاريتية وسياسيةل لعرضها ميما بعد عمػى البرلمػافل  لا أف ذلػؾ لػ

عػف طريػػؽ ادراج تػدابير جديػػدة ذات طػابع مػػالا مػف تػػلبؿ قػوانيف الماليػػة التكميميػة والمعدلػػةل 
 ومف  ـ امرا ها مف محتواما.

عمػى الػر ـ مػف تطبيػؽ مبػدأ الفصػؿ بػيف السػمطات الا انػ  اتضػل تفػوؽ وميمنػة وسػػيطرة 
ديؿ اذا لػـ يكػف يسػتهدؼ مػف ورائػ  زيػادة واحتكار الحكومة لممجاؿ المالال بحيث يمنع كؿ تعػ

الإيػػػراداتل بالتػػػالا كيػػػؼ يمكػػػف أف يتحقػػػؽ ذلػػػؾ مػػػا ظػػػؿ  يػػػاب و يقػػػة مامػػػة مقػػػررة دسػػػتوريال 
تتم ؿ ما قانوف ضبط الميزانية الذي يجب أف يقدـ بعد انتهاا كؿ سػنة ماليػةل عممػا بػ ف عػدـ 

 تقديم  ر ـ الحاح النواب يعد ترقا لأحكاـ الدستور.
ر ـ مػػػف تعػػػدد وتنػػػوع الرقابػػػة  لا انهػػػا تهػػػدؼ لتحقيػػػؽ مػػػدؼ واحػػػد يتم ػػػؿ مػػػا و عمػػػى الػػػ

المحامظة عمى الامواؿ العمومية وضبط ادارتها وحسف استعمالهال لكف اتضػل اف الممارسػات 
تكػػػوف ومػػػؽ اسػػػاليب عديػػػدة رقابػػػة سػػػابقة ولاحقػػػة او كلبممػػػال وأف لكػػػؿ اسػػػموب مزايػػػا وعيػػػوبل 

ظػػػؿ ميزانيػػػة الوسػػػائؿ تتنػػػامى مػػػع حريػػػة الإدارة وسػػػمطتها  مالرقابػػػة السػػػابقة بعػػػد مػػػا كانػػػت مػػػا
التقديريػػة نظػػرا لعػػدـ معاليتهػػا كونهػػا تنصػػب عمػػى أعمػػاؿ مجػػزأة وتعػػد نوعػػا مػػف أنػػواع المشػػاركة 
ما التنفيذل أصبحت لػلئدارة الحريػة المطمقػة مػا عمميػة التسػيير بعػد الإصػلبح الػذي شػرع ميػ  

يزانيػػة الوسػػائؿ الػػى الميزانيػػة حسػػب الأمػػداؼ مػػع مػػا مجػػاؿ عصػػرنة الميزانيػػة والانتقػػاؿ مػػف م
توسػػيع وتعزيػػز سػػمطات المسػػيريفل ومسػػاالتهـ عػػف النتػػائم التػػا تػػـ التوصػػؿ اليهػػال ومػػف  ػػػـ 
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اصبحت الرقابة السابقة بدوف جدوىل عمما أف ذلؾ تـ مع  ياب النص القانونا الػذي مػا زاؿ 
 انيف المالية.د مشروع قانوف عضوي يتعمؽ بقو ر عمى مستوى البرلمافل مج

مػػػا حػػػيف تسػػػاعد الرقابػػػة اللبحقػػػة عمػػػى متابعػػػة وتقيػػػيـ الأداا وتفػػػادي تعقيػػػد الإجػػػرااات 
وعرقمػػػة تنفيػػػذ الأعمػػػاؿل كمػػػا تعمػػػؿ الجهػػػات المتتصػػػة عمػػػى اتتػػػاذ التػػػدابير التػػػا تػػػادي الػػػى 
تحسػػيف اسػػاليب العمػػؿ وتصػػحيل الأتطػػاال ويكمػػف العيػػب الحقيقػػا لكػػؿ نػػوع مػػف الرقابػػة مػػا 

لمتبػػػػع لممارسػػػػتهال ولػػػػيس مػػػػا جومرمػػػػال وأف كمتاممػػػػا ضػػػػروريتاف مػػػػا كػػػػؿ نظػػػػاـ الأسػػػػموب ا
 ديمقراطا يقوـ عمى مبدأ التوازف بيف السمطات.

 لػػى جانػػب ضػػرورة وجػػود رقابػػة مسػػتمرة لمكشػػؼ عػػف الأتطػػاا ومواقػػع التمػػؿ قبػػؿ مػػوات 
 الأوافل دوف أف يشكؿ ذلؾ تدتلب ما صلبحيات المسيريف.

بيف متتمؼ الأجهزة الرقابيػةل لضػماف معاليػة وجػدوى الرقابػة التػا كما يجب أف يكوف التنسيؽ 
ينب ػػا اف تسػػعى لتحقيػػؽ مػػدؼ واحػػد ومػػو تحقيػػؽ الإدارة لأمػػدامها المحػػددة بػػ عمى كفػػااة مػػا 
الأداا وب قػػؿ تكمفػػة مػػا النفقػػات. وأف الإمػػراط مػػا الرقابػػة ترتػػب عنػػ  انعػػدامهال حيػػث اف تعػػدد 

نسػػيؽ يػػادي الػػى امػػدار نتػػائم الرقابػػةل وتعػػد مػػف امػػـ العقبػػات وتنػػوع الأجهػػزة الرقابيػػة وعػػدـ الت
لـوثر جيوليـك  التا تواج  النظاـ الإداري وما مذا الصدد تجدر ذكر مقولػة التبيػر الإداري:  

  إن اية حكومة تسرف في استخدام كل انـواع الرقابـة المتعـددة اي عـدد كبيـر منيـا خمفيـة 
ــد  بــ ن تخنــق نفســيا حتــى المــوت. وأنيــا ســتجد الحركــة مســتحيمة وان انجــاز اي شــيء ق

اصبح متعذرا، وازاء ىذه المعوقات لمعمل يصبح الموظفين اشبو ب حمال من الجثث اليامدة 
  .وستجد الحكومة نفسيا صعوبة كبرى في تعينو قوى الشعب لمعمل البناء
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 المصادر والمراجع
 بالمغة العربية: -أو 

 :الكتب/ 1
ساسػػػػػيات مػػػػػا الإدارة الماليػػػػػةل الطبعػػػػػة الرابعػػػػػة منقحػػػػػةل دار ازديػػػػػاد سػػػػػميـ رمضػػػػػافل ا -1

 .1996صفاا لمنشر والتوزيعل عماف 
احمػػػػػػد مريػػػػػػد مصػػػػػػطفى و د. سػػػػػػهير محمػػػػػػد السػػػػػػيد حسػػػػػػفل الاقتصػػػػػػاد المػػػػػػالا بػػػػػػيف  -2

 .1989النظرية والتطبيؽل ماسسة شباب الجامعةل القامرةل 
ريعية أيمػػػػػػػػػف محمػػػػػػػػػد شػػػػػػػػػريؼل الازدواج الػػػػػػػػػوظيفا والعضػػػػػػػػػوي بػػػػػػػػػيف السػػػػػػػػػمطة التشػػػػػػػػػ -3

والتنفيذيػػػػػػػػة مػػػػػػػػا الأنظمػػػػػػػػة السياسػػػػػػػػية المعاصػػػػػػػػرةل دار النهضػػػػػػػػة العربيػػػػػػػػةل القػػػػػػػػامرةل 
2005. 

ايهػػػػػػاب زكػػػػػػال الرقابػػػػػػة السياسػػػػػػية عمػػػػػػى أعمػػػػػػاؿ السػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػةل عػػػػػػالـ الكتػػػػػػابل  -4
 .1983الإسكندريةل 

احمػػػػػػػد عرمػػػػػػػة وسػػػػػػػمية شػػػػػػػمبال الإدارة والفػػػػػػػراغل معاليػػػػػػػة التتطػػػػػػػيط والرقابػػػػػػػةل  د. ت.  -5
 ف .

الػػػػػػػػرحمف وحربػػػػػػػػا عريفػػػػػػػػاتل مفػػػػػػػػاميـ ونظػػػػػػػػـ اقتصػػػػػػػػاديةل الطبعػػػػػػػػة  سػػػػػػػػماعيؿ عبػػػػػػػػد  -6
 .2004الأولىل دار وائؿ لمنشرل عمافل 

أحمػػػػػد عػػػػػادؿ حشػػػػػيش ومصػػػػػطفى رشػػػػػدي شػػػػػيتةل مقدمػػػػػة مػػػػػا الاقتصػػػػػاد العػػػػػاـل دار  -7
 .1998الجامعة الجديدة لمنشرل القامرةل 

محمػػػػػػػػػد ابػػػػػػػػػراميـ الػػػػػػػػػوالال عمػػػػػػػػػـ الماليػػػػػػػػػة العامػػػػػػػػػةل ديػػػػػػػػػواف المطبوعػػػػػػػػػات الجامعيػػػػػػػػػةل  -8
 .1987زائرل الج

ميػػػػػػػػػ ـ محمػػػػػػػػػد الز بػػػػػػػػػال الإدارة والتحميػػػػػػػػػؿ المػػػػػػػػػالال الطبعػػػػػػػػػة الأولػػػػػػػػػىل دار الفكػػػػػػػػػر  -9
 .2000لمطباعة والنشر والتوزيعل عمافل 
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حامػػػػػػػػد عبػػػػػػػػد المجيػػػػػػػػد درازل السياسػػػػػػػػة الماليػػػػػػػػةل الػػػػػػػػدار الجامعيػػػػػػػػةل الإسػػػػػػػػكندريةل  -10
2002. 

حبيػػػػػػب ابػػػػػػو سػػػػػػقرل مػػػػػػوجز عػػػػػػف الرقابػػػػػػة عمػػػػػػى الماسسػػػػػػات العامػػػػػػة مػػػػػػا البمػػػػػػداف  -11
 .1982يةل و يقة الأمـ المتحدةل جامعة الدوؿ العربيةل النام

 :الفرنسية بالمغة -ثانيا
1- ALLAIRE Frédéric, les lois de finances rectificatives sont –elles un 
maillon nécessaire pour assurer le « chainage vertueux » des lois de 
finances, .R.F.F.P, N° 98, 2007. 

2-BOUHADANA Iréan, un orange parlementaire d'étude et 
d'informations pour renforcer la capacité d'expertise des commissions 
des finances des assemblées parlementaires, R.F.F.P,N° 94? 2006, 
3-CONAN Mathieu, la loi de règlement, victime collatérale de la 
guerre de 1870, Revue du Trésor N) 5, 2006. 
4-DERUEL François, le budget et pouvoir financier, 13 édition 
Dallor, Paris, 1996. 

5-DUSSART Vincent, l'exécution de la loi de finances pour 2006, 
.R.F.FP, N° 99; 2007. 

6-FLIZOT Stéphanie un paradoxes: la cour des comptes et la loi 
organique du 1 Aout 2001, face aux expériences étagères, R.F.F.P, 
N° 86, 2004. 
7-HARAKAT Mohamed, finances publiques et droit budgétaire 
Marocain, 1er édition, dar el maarif el djadida, Rabat, 2002. 
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8-HURON Davide, MARTY Frédéric et SPINDLER Jacques, de la 
certification des comptes de l’Etat : principes, enjeux et difficultés, 
.R.F.F.P,N° 100, 2007, 
9-LAFERRERE Armand, les administrations financiers de l'Etat, 
Documentation Française, Paris 2000. 

10-OLIVA Eric, finances publiques, édition Sirey, Paris, 2001 

ORSINI Gilbert, execution de la loi de finances pour 2000, .R.F.F.P, 
N°80, 2002. 

11-RESPLADY BRENARD Alain, l’exécution administrative et 
comptable de la loi de finances, Documentation Française, Paris 
2000. 

12-T. BOURARA, la loi de finance…, op cit, p.3 ; SETTI Abdelkarim, 
la préparation et l’exécution des lois de finances, R.F.F.P, N°102, 
2008. 

13-T.BOUARA, la loi de finance en Algérie, thèse pour le doctorat 
d’Etat en droit, Université d’Alger, 2005-2006. 

14-VADENDRISSCHE Xavier LASCOMBE Michèle, le control 
parlementaire et la proposition de la loi organique du 12 juillet 2000, 
R.F.F.P, N°73, 2001. 

15-VERPEAUX Michel, Bréves réflexions sur les rapports entre les 
lois de finances et la loi organique relative aux lois de finances, 
R.F.F.P, N°97, 2007.
 



 الفيرس
 

 

68 

 

  ................................................................................... تشكر
  ................................................................................... اىداء

 1 ............................................................................. مقدمـــــــــة
 4 ............................................. نون الماليةالفصل الأول: دراسة عامة لقا

 4 ................................... المبحث الأول: مضمون وخصائص قانون المالية
 4 ................................................. المطمب الأول: تعريف قانون المالية

 10 ............................................ المطمب الثاني: خصائص قانون المالية
 11 ................................................... قانوف المالية اجراا سياسا -1
 11 .................................. صادية واجتماعيةقانوف المالية ذو طبيعة اقت -2
 11 .......................................... قانوف المالية  جراا اداري ومحاسبا -3

 15 ............ المبحث الثاني: قانون المالية التكميمي أو المعدل وقانون ضبط الميزانية
 15 .................................. المطمب الأول: قانون المالية التكميمي أو المعدل:

 17 .............................................. المطمب الثاني: قانون ضبط الميزانية:
 18 .................................... قانوف ضبط الميزانية و يقة اساسية ومامة: -1
 18 ...................................... قانوف ضبط الميزانية وسيمة وأداة رقابية: -2
 19 ............................. ف ضبط الميزانية أداة محاسبية لمراقبة التنفيذ:قانو  -3

 24 ............................ الفصل الثاني: السمطة البرلمانية في مجال قانون الميزانية
 24 .............................. برلمان في تشريع قانون الماليةالمبحث الأول: دور ال

 24 ........................................ المطمب الأول: دراسة مشروع قانون المالية
 25 ....................................................... الاتتصاص التشريعا: -1
 26 ......................................................... الاتتصاص المالا: -2

 29 ........................... ثانيا: دور المجان البرلمانية لدراسة مشروع قانون المالية



 الفيرس
 

 

69 

 31 .......................................... ت المجاف التشريعية الدائمة:صلبحيا -1
 32 ................................................... دور لجنة المالية والميزانية: -2

 35 ..................... المطمب الثاني: مناقشة والتصويت عمى مشروع قانون المالية:
 35 ................................................... أولا: شروط المناقشة والتصويت

 36 ........................................ عمى مستوى المجمس الشعبا الوطنا: -1
 36 ................................................... عمى مستوى مجمس الأمة: -2

 38 ...............................................  انيا: طرؽ التصويت عمى القوانيف:
 38 ....................................................... التصويت مع المناقشة: -1
 39 ............................................. التصويت مع المناقشة المحدودة: -2
 39 ...................................................... التصويت بدوف مناقشة: -3

 43 ........................... لآثار المترتبة عميياالمطمب الثاني: الرخصة البرلمانية وا
 43 .................................... الفرع الأول: القيمة القانونية لمرخصة البرلمانية

 48 ..................................................... الفرع الثاني: النظريات الفقيية
 51 .................................. المبحث الثاني: رقابة البرلمان عمى قانون المالية
 52 ................................... المطمب الأول: الرقابة اثناء تنفيذ قانون المالية:

 63 ............................................................................ الخاتمــــــــة
 65 .................................................................... المصادر والمراجع

  ................................................................................. الفيرس
 


