
كأسلوب  مستحذث   T.O. B عقذ البوث

 لإدارة القطاع  الخاص  للمرافق  العامت
 

 -انجهفخ–جبيؼخ صيبٌ ػبشٕس 

 كهيخ انحمٕق ٔانؼهٕو انسيبسيخ

 لسى انحمٕق

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 انًبسزش في انحمٕقيزكشح ضًٍ يزطهجبد َيم شٓبدح 

 رخظض دٔنخ ٔيؤسسبد

 

 اشراف الاستارة           اعذاد  الطالبتين                             

 ثسؼٕد حهيًخ  -    جلال صيُخ                                          -

 ايشاصٌ  سٓيهخ -
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2012/2012السنت الجامعيت :



كأسلوب  مستحذث   T.O. B عقذ البوث

 لإدارة القطاع  الخاص  للمرافق  العامت 
 

 

 -انجهفخ -جبيؼخ صيبٌ ػبشٕس

 كهيخ انحمٕق ٔانؼهٕو انسيبسيخ

 لسى انحمٕق

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 يزكشح ضًٍ يزطهجبد َيم شٓبدح انًبسزش في انحمٕق

 يؤسسبد رخظض دٔنخ ٔ

 

 اشراف الاستارة            اعذاد  الطالبتين                               

 ثسؼٕد حهيًخ  -                              جلال صيُخ                    -

 ايشاصٌ  سٓيهخ -
 لجنة المناقشة :

 .رئيسا............................................................./........................
 مشرفا و مقررا...................................................../.........................

 عضوا ممتحنا............................................................................/...
 

 

 

 
 2012/2012السنت الجامعيت :

 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 



 عرف انشكر و 
 وعلو مق امو أن    حمدا يليق بعظمة شأنو     نحمد المولى العزيز  

احاطنا بمعونتو وىداه فيسر لنا امرنا سبحانو جلى في علاه  وىو على  
 وبعد : كل شيء قدير  

 اعتراف ا بالود وحفظا للجميل وتقدير  الامتنان  نتقدم بجزيل الشكر  
  الى كل من قدم لنا يد بارات الشكر والتقدير  و الاحترامعوبأسمى  

 العون  لإنجاز ىذا العمل المتواضع  الذي نامل ان يكون  موضع  
 استف ادة  ونخص بالذكر و الشكر الاستاذة المشرفة بسعود  

 ياتيا لنا داعين المولى عز وجل ان يبلغيا  يتوج  حليمة  على
 منازل الشيداء ومراتب السعداء  ومرافقة الانبياء والى من عملوا  

 على تزويدنا بالمراجع القيمة و النصائح الجليلة
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 مقدمة:
بسثل التنمية الذدؼ الأساسي الذم تسعى الدكلة إلذ برقيقو، كذلك عن طريق توفتَ البيئة الدناسبة       

لإشباع الحاجات الأساسية للمواطنتُ، كتلجأ الدكلة في سبيل ذلك إلذ إنشاء العديد من الدرافق العامة  
مياه البحر كغتَىا من الدرافق  كمحطات الكهرباء كالدوانئ كالدطارات كالمحطات النوكية كلزطات برلية

كالدنشآت الضركرية، كلدا كانت ىذه الدرافق تتطلب استثمارات ضخمة، كتشكل عبء ثقيلا على ميزانية 
  .الدكلة كخاصة الدكؿ النامية التي خرجت في اغلبها حديثا من الاحتلاؿ، إلذ عهد الدكؿ الدستقلة

لزاما على ىذه الدكؿ اللجوء إلذ آليات قانونية كاقتصادية تكفل لذا برقيق التوازف بتُ متطلبات  كاف
 التنمية من جهة ك النفقات الدالية من جهة ثانية.

 
كنظرا للتطورات الاقتصادية العالدية كالمحلية أصبح التًكيز على برامج التنمية الشاملة كاضحا من       

لدا لذا من أثر كاضح في الارتقاء بدستول معيشة الأفراد، كلدا كانت مشركعات جانب كافة الحكومات 
أحد أىم ركائز برقيق ىذه التنمية الشاملة فكاف لذا الاىتماـ الأكبر، كاعتمدت  البنية الأساسية

 الحكومات في ذلك  على إدراج الاعتمادات الدالية الضخمة في ميزانيتها لتنفيذ مثل ىذه الدشركعات لشا
احدث عجز دائما كمستمرا بها، الأمر الذم أدل بها إلذ البحث عن كسائل أخرل لعل ألعها مشاركة 
القطاع الخاص في بسويل مشركعات البنية الأساسية  لدا لو من مزايا كبخاصة في الدكؿ النامية من معالجة 

القطاع الخاص، ككذلك قصور التمويل الحكومي ، نقل التكنولوجيا الحديثة كنقل لساطر التمويل إلذ 
 الارتقاء بدستول جودة الخدمات الدقدمة إلذ الدواطنتُ.

 
كفي ىذا الصدد تظهر جليا أساليب الشراكة بتُ القطاعتُ الخاص كالعاـ في بسويل إقامة الدرافق      

كوسيلة بارزة كمستحدثة لتحقيق التوازف بتُ أىداؼ ، B.O.Tالعامة  كمن بينها عقد البوت 
 كل من القطاع العاـ كالقطاع الخاص في اطار من التعاكف الدبتٍ على تبادؿ الدصالح.كطموحات  

على أساس الاستفادة من  التكامل بتُ الدكلة ك الخواص كالقائم على  B.O.T كيقوـ عقد البوت 
الذيكل التحتية، كالتي تعتبر  ةكخاصة ما تعلق منها بدرافق البنيبسويل إقامة مشركعات الدرافق العامة 

 الأساسي الذم تبتٌ عليو كل عملية تنموية.
كلدا كانت الجزائر جزء من ىذا العالد الدتغتَ كاف لابد لذا أف تتأثر بالتقلبات الاقتصادية كالسياسية       

التي يعرفها ىذا العالد، ككذلك بالأفكار كالأساليب الحديثة في تسيتَ مرافق الدكلة كمنشآتها القاعدية، 
ف لجوء الجزائر إلذ ىذا الأسلوب التعاقدم ليس بالأمر الغريب في ظل سعيها الحثيث إلذ بناء كعليو فإ

شبكة صلبة لدرافق البنية التحتية. كمن ىنا جاءت فكرة البحث  في ىذا الدوضوع باعتباره موضوعا  
بنية  على لصيقا بالواقع التنموم من جهة، إضافة إلذ انتشار كتوسع اللجوء إلذ ىذه الأساليب الد



 

 ب‌
 

ىذه  لافالتعاكف كالتشارؾ الدفيد بتُ القطاعتُ العاـ كالخاص، كىو ما يعطي ألعية خاصة لذذا الدوضوع، 
العقود أك ما يطلق عليها بعقود البناء كالتشغيل كنقل الدلكية تقدـ حلوؿ فعالة في ىيكلة الدرافق العامة 

ع كذلك من و تتجلى ألعية البحث في ىذا الدوضسواء من الناحية الاقتصادية اك من ناحية التسيتَ كما 
 خلاؿ قلة الأبحاث كالدراسات القانونية فيما لؼص تطبيق ىذه العقود في القانوف الجزائرم.

كلدا كاف ىذا النوع من العقود لغمع بتُ أطراؼ بزضع لأنظمة قانونية لستلفة من جهة، كاختلاؼ       
د أصبح الدستثمر الذم يواجو الدكلة صاحبة السيادة في القول الاقتصادية بينها من جهة أخرل، فق

لشارسة سلطاتها العامة يعمل على تأمتُ نفسو بدختلف الضمانات القانونية لحماية حقوقو كلو كاف ذلك 
 لػد من الصلاحيات السيادية للدكلة.
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 إشكالية الدراسة: 
كل ىذه الاعتبارات كأخرل دفعتنا للاىتماـ بالدوضوع، كمن ثم اختياره كلزاكلة معالجتو بالبحث        

    عن  الجوانب القانونية الدرتبطة بهذا النوع من العقود، من خلاؿ برليل الإشكالية الرئيسية التالية:
  .بالدولة؟ ما مدى نجاعة عقود البوت في إدارة المرافق العامة وتحقيق التنمية -

  تستدعي طرح التساؤلات الفرعية التالية:ك برليل ىذه الإشكالية 
  وما ىو الإطار القانوني والعملي لتطبيق ىذا الأسلوب التعاقدي؟؟ البوت بعقد ما المقصود  -
 ما موقع عقود البوت في المنظومة القانونية والممارسة التطبيقية في الجزائر؟و 

 المنهج المستخدم في الدراسة: 
كالإجابة على ىذه الإشكالية، تتطلب إتباع الدنهج الوصفي الذم لغمع بتُ الوصف كالتحليل       

باعتبار مفهوـ البوت مفهوما مستجدا في ساحة العلاقات الاقتصادية الدكلية مع برليل لستلف النصوص 
  .لدعرفة تطبيق ىذا العقد في النظاـ الجزائرمالقانونية، إضافة إلذ منهج دراسة الحالة بالنظر 

 خطة الدراسة:
كىو ما  كلدا كاف موضوع الدراسة يتصل بواقع يرتبط أساسا بالتطلع لتحقيق التنمية الاقتصادية،      

تطمح إليو البلداف النامية عامة، فقد كاف لزاما علينا تدعيم لستلف الجوانب القانونية الدرتبطة بالعقد 
 لدشرع الجزائرم إليها، باعتبار الجزائر من الدكؿ الدتطلعة للحاؽ بركب التنمية. بنظرة ا
كعليو ستتم دراسة ىذا الدوضوع في جانبو النظرم كالتطبيقي بإلقاء الضوء حوؿ برديد مفهوـ ىذه       

القطاع الخاص في بسويل إقامة مشاريع البنية التحتية ، كذلك من خلاؿ  العقود باعتبارىا تربصة لدشاركة
التطرؽ  لدفهومها كخصائصها كصورىا كطبيعتها القانونية من حيث تكييفها كأساسها القانولش في 
الجزائر،)الفصل الأكؿ(، ثم بعد ذلك ستتم دراسة ىذه العقود في جانب الإطار القانولش الذم ينظم 

دم الذم يهيكلها، كالآثار التي يرتبها التعاقد كفق ىذا الأسلوب، ككيفيات انقضاء الدسار التعاق
)الفصل الثالش(. الالتزامات الناشئة عنو كطرؽ تسوية النزاعات التي لؽكن أف تثور بشأف تنفيذه
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 الفصل الأول

اطار   B.O.Tعقد الـ 
لمشاركة القطاع الخاص في 

 تنفيذ المرافق العامة
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 اطار لمشاركة القطاع الخاص في تنفيذ المرافق العامة B.O.Tالفصل الأول: عقد 
يستلزـ كأكلوية التطرؽ إلذ مفهوـ ىذه العقود،  B.O.Tإف دراسة النظاـ القانولش للتعاقد كفق أسلوب الػ      

اللجوء إليها يعرؼ انتشارا كاسعا على الدستول الدكلر، ذلك أف ىذا الأسلوب التعاقدم يقدـ باعتبارىا كسيلة بدأ 
حلولا تنموية فعالة خاصة للدكؿ النامية، من حيث كونو كسيلة لتغطية الأعباء الثقيلة النابذة عن إقامة مشاريع 

ثة كتأىيل اليد العاملة، الوطنية على البنية التحتية من جهة، كباعتباره كذلك كسيلة  لنقل التكنولوجيا الحدي
 استعماؿ الطرؽ الحديثة في إقامة الدشاريع كتسيتَىا.

لذلك كاف لابدّ من التطرؽ لتعريف ىذا العقد كالخصائص التي بسيزه عن غتَه من الصيغ التعاقدية التي  ك     
 الدبحث الأكؿ(.لؽكن أف تتداخل مع مفهومو كالصور التي يأخذىا تطبيقو في الواقع العملي )

تطبيق ىذا  ا لػتلهتيال الدكانةككذلك الإطلاع على الإطار القانولش لذذا العقد سواء تعلق الأمر بتكييفو أك 
 الأسلوب التعاقدم في القانوف الجزائرم ) الدبحث الثالش(.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 العامة المرافق تنفيذ في الخاص القطاع لمشاركة اطار B.O.T عقد           :الأول الفصل

2 
 

 B.O.Tالمبحث الأول: الإطار المفاىيمي العام لعقد 
إلذ ذلك النموذج أك الذيكل الذم يتم بدقتضاه استخداـ استثمارات القطاع الخاص  B.O.Tيشتَ مصطلح       

 في بسويل البنية الأساسية للدكؿ، كىي الوظيفة التي كانت تقع على عاتق القطاع العاـ تارلؼيا.
 B.O.T ففي ظل مشركعات،  B.O.Tكلؽكننا القوؿ أف "بسويل الدشركعات " ىو حجر الزاكية بالنسبة لنظاـ 

اؤه كتشغيلو برصل إحدل الشركات القطاع الخاص على مناقصة إنشاء كتشغيل مرفق عاـ كاف في السابق يتم إنش
 طريق سريع أك لزطة برلية الدياه قد يكوف ىذا الدرفق عبارة عن لزطة توليد طاقة أك مطار أك،عادة بواسطة الحكومة

بسويل كتصميم الدشركع، كفي نهاية فتًة الدناقصة تعود غالبا ملكية لة بالكامل عن ؤك كتعتبر الشركة الخاصة ىنا مس، 
الدشركع إلذ الحكومة كلعل العامل الرئيسي الذم يلعب دكرا في برديد مدة الدشركع ىو تلك الفتًة الكافية حتى 

الجهود  نظتَ لؽكن للإيرادات الدتولدة عن الدرفق الجديد تغطية ديوف الشركة الخاصة كتعويضها بدعدّؿ ربح معقوؿ
الدطلب  (كأطرافو في تعريفو كنشأتو،   B.O.T إلذ عقد   )الدطلب الأكؿ(كسنتطرؽ في ، كالدخاطرة التي قامت بها

   . )الدطلب الثالث(،كفي الأختَ تقييم ىذا العقد )الثالش
 النشأة و التعريف B.O.Tالمطلب الأول: عقد الـ 

من بتُ الدظاىر الأساسية لعقود الشراكة بتُ القطاع العاـ كالخاص  B.O.Tيعتبر عقد       
"Partenariat.Public.Privé –P.P.P"  خاصة في لراؿ بسويل إقامة الدرافق العامة الحيوية كالتي تتصل أساسا

ألعية  بالبنية الأساسية ، ىذه الأختَة تعدّ العمود الفقرم لأم عملية تنموية، كىو ما يضفي على ىذه العقود
 خاصة في لراؿ البحث عن حلوؿ اقتصادية ناجعة من الناحية الاقتصادية كالدالية كالاجتماعية .

كالحقيقة أف مفهومها يتضح أساسا بتحديد تعريفها كمشتملاتها كجذكرىا التارلؼية إضافة إلذ الخصائص التي تتميز 
 بها كذلك دكف إغفاؿ لستلف الصور التي تشتق منها.

 : الجذور التاريخيةالفرع الأول
ك الذم انتشر في القرف  يشتَ البعض إلذ أف الجذكر القانونية لذذا الشكل من العقود ترجع إلذ نظاـ الامتياز     

 ، إلا أف البعض الآخر يذىب إلذ أنو لؼتلف اختلافا جوىريا عن نظاـ الامتياز القدلص كأنو20كمطلع القرف 19
 . 1أحدث كثتَا من ىذا النظاـ 

ترجع إلذ بداية  B.O.Tكفي كاقع الحاؿ فإف أصل تسمية ىذا النوع من العقود بهذا الاسم أم عقد       
كقد تضمن ىذا البرنامج ، س الوزراء التًكي "تورجوت أكزاؿ"الثمانينات  كذلك من خلاؿ البرنامج الانتخابي لرئي

التحتية إلذ القطاع الخاص كفق مقاربة تعتمد على  إستًاتيجية تعتمد على إسناد تنفيذ الدشركعات الدتعلقة بالبنية
 .2إشراؾ القطاع الخاص في العملية التنموية

                                                           

الطريق لبناء مرافق الدولة الحديثة دراسة تحليلية للتنظيم القانوني والتعاقدي لمشروعات البنية B.O.Tالـعقود عصاـ أبضد البهجي، 1
 .19،ص 2008دار الجامعة الجديدة، ، ،الإسكندرية ،البناء والتملك والتشغيل ونقل الملكية للدولةالأساسية الممولة بأسلوب 

 .92ص  ،2006، الدؤسسة الحديثة للكتاب ،طرابلس ،B.O.Tـال عقد سلسلة أبحاث قانونية مقارنةلياس ناصيف، إ2
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أمّا من حيث تطبيق  ىذا النوع من العقود فالدلاحظ أف الدملكة الدتحدة ىي أكؿ الدكؿ التي شرعت في كلوج ىذا 
 تاتشر".الباب كذلك برديدا أثناء حكم حزب المحافظتُ بزعامة السيدة " مارغريت 

كقد تّم اللجوء إلذ ىذه العقود آنذاؾ بساشيا مع ما كاف يطلق عليو "مبادرة التمويل الخاص للمشركعات"       
كالتي بذسّدت عن طريق الشركات الحكومية في إطار الخوصصة، أك  تنازؿ الحكومة عن حصصها في الشركات 

الدالية النابذة عن بقاء تلك الدؤسسات برت كصاية  ذات الدردكدية الضعيفة، كذلك من أجل التخفيف من الأعباء
 الدكلة.
تتًجم الدقاربة الاقتصادية التي جاء بها المحافظوف  B.O.Tإف بذربة الدملكة الدتحدة فيما لؼص تطبيق عقد        

ويل لقد فتحت ىذه الدقاربة المجاؿ أماـ متعاملي القطاع الخاص لولوج عمليات بس.حوؿ طريقة تنظيم الاقتصاد
كإنشاء مشركعات الدرافق العامة كخاصة ما تعلق منها بدشركعات البنية التحتية كالتي عادة ما تكوف ذات تكاليف 

 .1عالية كمرىقة لخزينة الدكلة
أمّا من الناحية القانونية فقد عرفت تركيا أكّؿ تشريع منظم للتعاقد كفق ىذه الصيغة، كذلك في عهد رئيس الوزراء 

 .2" "تورجوت أكزاؿ
كقد شهد العقداف الأختَاف توجها كبتَا لحكومات الدكؿ من أجل الاستعانة بدصادر خارجية لإقامة كبسويل       

الدشاريع الدتعلقة بدنشآتها، عن طريق تولر القطاع الخاص ىذه الدهمة، بواسطة أسلوب البناء كالتشغيل كالتملك 
الخاصة بتمويل كتصميم كبناء كتشغيل الدنشأة موضوع ، حيث تقوـ الشركات - -B.O.O .Tكنقل الدلكية

العقد لددة لزددة، كتبـر ىذه العقود بصفة عامة بدناسبة إقامة مشركعات تتطلب تكاليف عالية مثل الطرؽ 
السريعة كالأنفاؽ كالدوانئ كالدطارات كغتَىا من الدرافق، كفي نهاية الددّة ينتقل الدشركع للجهة الإدارية الدتعاقدة، 
كتتمثل جاذبية أسلوب البناء كالتشغيل كنقل الدلكية أساسا في إمكانية انتقاؿ تكاليف الاستثمار إلذ القطاع 

 .3الخاص، كبالتالر التحكم في النفقات العمومية للدكلة صاحبة الدشركع
ذم تم توقيع كمن أبرز ما تم تنفيذه من مشركعات كفق ىذا النظاـ مشركع قناة الدانش بتُ فرنسا كبريطانيا كال

أما في الجزائر فقد تم اللجوء إلذ ىذا النوع من " Euro Tunnelالعقد الدتعلق بو بتُ حكومتي الدكلتتُ كشركة " 
 .4التعاقدات بصدد إنشاء لزطات برلية مياه البحر بالدرجة الأكلذ 

 الفرع الثاني: التعريف بعقود البوت

                                                           

 .30، ص مرجع سابقعصاـ أبضد البهجي، 1
‌.272ص  ،2009،منشورات الحلبي الحقوقية ،بتَكت ،،الطبعة الأكلذالتفويض في إدارة واستثمار المرافق العامةكليد حيدر جابر، 2
 .273ص ، مرجع سابق، كليد حيدر جابر3
 .92الياس ناصيف، مرجع سابق، ص4
، الدتعلق بتوليد كبرويل  3096كاف القانوف رقم بذدر الإشارة إلذ أف أكؿ قانوف صدر في تركيا فيما يتعلق بالشراكة بتُ القطاع العاـ كالخاص،  -

 .18610،رقم 1984ديسمبر  19الكهرباء  كبيع الطاقة الكهربائية، الدنشور في الجريدة الرسمية للجمهورية التًكية بتاريخ 
 .21959، رقم 1994- 06-13الدنشور في الجريدة الرسمية بتاريخ  3996برت رقم  B.O.Tكما صدر قانوف الػ  -
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في الدعاملات الاقتصادية الجديدة المحلية منها كالدكلية، كقد بدأ  تعد عقود البوت من العقود الحديثة نسبيا      
الاىتماـ بهذه العقود منذ الثمانينات كىي تعبتَ الصليزم يعد اختصارا لدصطلح معتُ فبإمعاف النظر في كلمة 

(B.O.Tلصد أنها تتكوف من ثلاثة حركؼ ىي ،)1: 
(B)- اختصار الكلمةBUILD .كتعتٍ البناء أم بناء كإقامة أك تشييد الدشركع 
(O)- اختصار لكلمةOPERATE .كتعتٍ التشغيل أم تشغيل أك إدارة الدشركع 
(T)- اختصار لكلمةTRANSFER  كتعتٍ النقل أم نقل ملكية الدشركع إلذ الإدارة التي طلبت إنشاء

 الدشركع أك الدرفق.
أم  Exploiterأم البناء ك Construireتصار للكلمات كىي اخ –( C.E.F)كيقابلها في الفرنسية 

 :أم الدلكية .كفي ىذا الإطار تعددت تعريفات نظاـ البوت  Transfererالاستثمار ك
 تعريف الفقو الفرنسي لعقد البوت: -1

عقد امتياز البوت بأنو عبارة عن عملية تعاقدية من الخاصة برت اسم شركة  j.m.loncleعرؼ الأستاذ      
الدشركع كالتي تتولذ بسويل كإنشاء كاستغلاؿ مرفق عاـ تم منحو بواسطة الدكلة خلاؿ مدة خلالذا بذتمع عدد من 

 الشركات
 معينة، على أف شركة الدشركع تلتزـ بإعادة الدشركع إلذ الجهة مالضة الالتزاـ في نهاية مدة العقد.

ية للتمويل الخاص لدشركعات القطاع العاـ حيث يتولذ بأنو عبارة عن تركيبة تعاقد j.B. aubyكقد عرفو الأستاذ 
 الدلتزـ بسويل إنشاء الدشركع )البناء( ثم يتولذ استغلاؿ أك تشغيل الدشركع خلاؿ مدة 

 
 .2لزددّة)الاستغلاؿ(كفي نهاية الددة يلتزـ بإعادة الدشركع إلذ الجهة الدالضة)برويل(

 تعريف الفقو المصري: -2
عرؼ جانب من الفقو الدصرم عقود البوت بأنها تلك الدشركعات التي تعهد بها الحكومة إلذ إحدل الشركات      

كطنية كانت أك أجنبية، سواء كانت شركة من شركات القطاع العاـ أك الخاص كتسمى شركة الدشركع، كذلك 
دكلة، كإف كاف ليس ىناؾ مانعا من أف لإنشاء مرفق عاـ كتشغيلو لحسابها مدة من الزمن ثم تنقل ملكيتو إلذ ال

يقوـ شخص طبيعي بإنشاء كتطوير كبرديث أحد الدرافق الاقتصادية كبسويلو على نفقتو الخاصة كاف لؽتلك ىذا 
 .  3الدرفق أك يشغلو بنفسو أك عن طريق الغتَ مقابل حصولو على عائد تشغيل الدرفق طيلة مدة العقد

للقانوف النموذجي ) الأكنستًاؿ(، عرفت ىذه العقود بأنها " شكل من أشكاؿ  إلا أف لجنة الأمم الدتحدة      
بسويل الدشاريع بسنح بدقتضاه حكومة ما لفتًة من الزمن أحد الابرادات الدالية الخالصة كتدعى شركة الدشركع امتياز 

                                                           

عماف، دار الثقافة للنشر ، الطبعة الأكلذ كالتزاماتها، (، حقوؽ الإدارة الدتعاقدةB.O.Tعقود البناء والتشغيل ونقل الملكية)اح لزمود الحمود، كض1
‌.32-31،ص  2010كالتوزيع، 

  .14،ص2013، ،الإسكندرية ،دار الجامعة الجديدة (b.o.t) التحكيم في عقود البوتبضادة عبد الرزاؽ بضادة،  2
‌33-32كضاح لزمود الحمود، مرجع سابق،ص 3
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نوات كتستًد تكاليف البناء لتنفيذ مشركع معتُ، كعندئذ تقوـ شركة الدشركع ببنائو كتشغيلو كإدارتو لعدد من الس
 كبرقق أرباحا من تشغيل الدشركع كاستغلالو بذاريا كفي نهاية مدة الامتياز تنتقل ملكية الدشركع إلذ الحكومة.

"اتفاؽ تعاقدم  :عرفتها بأنها –منظمة الأمم الدتحدة  للتنمية الصناعية  -اليونيدك UNIDOUأما منظمة       
بدقتضاه يتولذ أحد أشخاص القطاع الخاص إنشاء أحد الدرافق الأساسية في الدكلة، بدا في ذلك عملية التصميم 
كالتمويل كالقياـ بأعماؿ التشغيل كالصيانة لذذا الدرفق، فيقوـ ىذا الشخص الخاص بإدارة كتشغيل الدرفق خلاؿ فتًة 

ـ مناسبة على الدنتفعتُ من ىذا الدرفق، كأية رسوـ أخرل بشرط ألا تزيد زمنية لزددة، يسمح لو فيها بفرض رسو 
على ما ىو مقتًح في العطاء كما ىو منصوص عليو في صلب اتفاؽ الدشركع، لتمكتُ ذلك الشخص من استًجاع 

ية الددة كفي نها الأمواؿ التي استثمرىا، كمصاريف التشغيل كالصيانة، بالإضافة إلذ عائد مناسب على الاستثمار،
 الزمنية المحددة يلتزـ الشخص الدذكور بإعادة الدرفق إلذ الحكومة اك إلذ شخص خاص جديد يتم اختياره 

 .  1طريق الدمارسة العامة" عن 
بينما عرفو جانب آخر من الفقو الدصرم بأنو عقد تعهد بدوجبو الدكلة إلذ إحدل الشركات سواء أكانت       

ع الخاص في الغالب أك العاـ، بامتياز أك ترخيص للقياـ بدشركع معتُ تقتًحو الحكومة أك كطنية أـ أجنبية من القطا 
تقدمو لشركة الدشركع كغالبا ما يكوف من الدشاريع الأساسية للدكلة كالدتعلقة بدرفق من مرافقها العامة كفي حالة 

غلالو بذاريا لفتًة معينة ينص عليها في الدوافقة من قبل الحكومة تقوـ شركة الدشركع بتصميمو كبنائو كبسلكو كاست
العقد ك تكوف كافية لكي تستًد الشركة الدنفذة للمشركع تكاليف البناء بالإضافة إلذ ربح مناسب من عائد 

إستغلالو بذاريا، كفي نهاية الددة المحددة الدتفق عليها بتُ الحكومة كشركة الدشركع ينقل الدشركع  تشغيل الدشركع ك
 لحكومة كبحالة جيدة دكف برمل الحكومة لأم تكلفة.بأكملو إلذ ا

العناصر الدشتًكة بتُ ىذه التعريفات تنطوم على عدة عناصر ألّعها انو عقد امتياز بتُ الحكومة        
كالدستثمرين ) شركة كطنية أك أجنبية( يتعلق بدنح حق تشييد أك تطوير مرفق من مرافق البنية الأساسية الاقتصادية 

كإدارتو أك تغيتَه من الدكلة ك قد تشتًم الدكلة الدنتج كتتولذ بيعو للمستفيدين، أك يقوـ الدستثمر بذلك  كتشغيلو
لددة يتفق عليها بينهما بزتلف بحسب نوعية الدرفق كالعقد الدتحقق منو الذم يتم برصيلو كقد يدفع جزء منو للدكلة 

لددة المحددة يعاد الدرفق في حالة جيدة كقابلة للاستمرار في شكل نسبة مئوية أك إلغار أك لا يدفع، كفي نهاية ا
لغتَىا أك خصخصتو كفق  للدكلة بدكف أم التزامات أك بدقابل يتفق عليو، كقد يتم بذديد الامتياز لنفس الجهة أك

 ما تسمح بو مقتضيات الدصلحة العامة في ذلك الوقت.
اـ البناء كالتشغيل كنقل الدلكية بدلا من كضع تعريف كلذلك فالتعريفات كلها تعتمد على كصف عناصر نظ      

 لزدد لو.
 على ضوء التعاريف الدقتًحة سلفا كما يلي :  B.O.Tكمن ثمّ لؽكننا أف نعرؼ عقد البوت 

                                                           

 .58-57، ص 2009، الدكتب الجامعي الحديث، لإسكندريةا، B.O.T ـمشروعات البنية الأساسية  بنظام اللزمد ابضد غالز، 1



 العامة المرافق تنفيذ في الخاص القطاع لمشاركة اطار B.O.T عقد           :الأول الفصل

6 
 

امتياز بسنحو الدكلة أك إحدل ىيئاتها لدستثمر فرد أك شركة كطنية أك أجنبية يتم بدقتضاه تدبتَ التمويل اللازـ 
تطوير كإدارة كتقدلص خدمات أحد مرافق البنية الأساسية للمنتفعتُ مقابل الحصوؿ على عوائد لددة لإنشاء أك 

 .1لزددة تنتهي بتسليمو لذا في حالة صالحة لاستمراره أك بذديد العقد مرة أخرل
 الفرع الثالث: خصائص عقد البوت

 تتمتع عقود البوت بدجموعة خصائص نذكر ألعها:      
 د البوت بين الحكومة أو أحد أجهزتها وطرف خاص:يبرم عق -أولا

 تبـر عقود البوت بتُ طرفتُ: أكّلذما الدكلة أك احد أجهزتها الإدارية كثانيهما طرؼ آخر  قد يكوف شخص       
طبيعي أك شركة أك لرموعة شركات كطنية أك أجنبية، كعقود البوت ظهرت بوصفها كسيلة لتمويل الدشركعات 

كسيلة ىامة تساعد على انتعاش الاقتصاد متى انطوت على الشركط كالضمانات التي برافظ على العامة، كىي 
 مصلحة الدكلة الدضيفة.

القطاع الخاص التعاقد بنظاـ البوت حيث يقدـ أحد الأشخاص الخاصة على التعاقد بنظاـ  –كلقد عرؼ أيضا 
لر لذذه العقود باعتبار أف كجود الحكومة  ىو الطرؼ البوت، إلّا أف ىذا لن يناؿ من الدستقر عليو في العمل الدك 

 . 2الرئيسي في العقد
 إنشاء مرافق عامة لتقديم خدمات ذات نفع عام: -ثانيا
إف الذدؼ من إقداـ الدكلة أك أحد أجهزتها على التعاقد بنظاـ عقود البوت، ىو إنشاء مرافق عامة اقتصادية    

الدشركعات التي قامت بها مصر من مرافق  ر الدنتفعتُ مثاؿ ذلك:كذلك لتقدلص خدمات ذات نفع عاـ لجمهو 
الطرؽ كمياه الشرب كالكهرباء كالدطارات كالدوانئ كالاتصالات كالإنفاؽ كلقد كاف تشييد الدرافق العامة كاستغلالذا 

إف ملكية الجهة  .قاصر على الدكلة كلن يسمح للقطاع الخاص القياـ بهذه الدهمة كاستفادة بصهور الدنتفعتُ بها أمر
الإدارية الدتعاقدة للمرفق طواؿ مدة العقد تثبت في عقود البوت كأغلب صوره كمشتقاتو كىذا الحق ثابت بعقود 

 . 3البوت مثل: عقد إنشاء مطارات العلمتُ كمرسى علم بدصر
 إشراف ورقابة الدولة على المرفق طوال مرحلتي التشييد والاستغلال: -ثالثا

من حق الجهة الإدارية الدتعاقدة القياـ بدهمة الإشراؼ كالرقابة على شركة الدشركع أثناء قيامها بدهمة البناء كالتشييد 
للمرفق موضوع التعاقد  للتأكد من تنفيذىا ىذه الدرحلة كفق الدواصفات الفنية كالذندسية الدتفق عليها بعقد 

B.O.T للتأكد من قياـ شركة الدشركع  من بيع خدمات الدرفق  طواؿ مرحلتي إنشاء كتشغيل الدرفق كذلك
فهي تنوب عن  للجمهور بالأسعار كبالجودة الدتفق عليها كفي الحالات التي تتولذ شركة الدشركع حق الإشراؼ

                                                           
 .60،ص الدرجع نفسو‌1

 .21، ص2008القانونية  ،، دار الكتب مصر ،B.O.Tالوجيز في عقود البوت مصطفى عبد المحسن الحبشي، 2
 .70،ص مرجع سابق لزمد أبضد غالز، 3
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 للجهة شاتالر فإف ىذا الحق ينالجهة الإدارية في تقدلص خدمة الدرفق للجمهور الحالات التي تتولذ شركة الدشركع ،بال
 .1الإدارية الدتعاقدة من أجل بضاية مصالح الدواطنتُ كالحفاظ على الدصلحة العامة للدكلة

يعد عقد البوت كالتشغيل كنقل الدلكية الصورة الأكثر شيوعا في الدكؿ الدختلفة، إلا أف الواقع العملي اظهر       
ذه الصور ىو كم الحقوؽ كالسلطات التي صورا أخرل لذذه الصورة من العقود كالدعيار الأساسي الذم لؽيز بتُ ى

 تتمتع بها شركة الدشركع خلاؿ فتًة الامتياز، كلؽكن إبصاؿ أىم الصور التي اشتقت من ىذا الأسلوب فيما يلي:
 BOOT-BUILD.OWN.OPERATE ANDعقود البناء كالتملك كالتشغيل كنقل الدلكية:  -1

TRANSFER  كىي العقود التي تتيح للمستثمر بناء الدشركع كإقامة ىياكلو كمعداتو كبسلكو لفتًة مؤقتة بواسطة
شركة الدشركع على أف يقتصر دكر الحكومة على الإشراؼ كعلى التأسيس كالتشغيل خلاؿ فتًة الامتياز كبعد 

 انتهاء ىذه الفتًة يصبح الدشركع لشلوكا ملكية عامة للدكلة. 
تبـر ىذه العقود بتُ  B.O.O(build-ownership -operate)  بناء كالتملك كالتشغيل:عقود ال -2

الحكومة كالدستثمر على إقامة الدشركع كتأسيسو كبسلكو بواسطة شركة الامتياز تتولذ الإشراؼ على التشغيل 
الفتًة المحددة قد يتم بذديد فالدشركع لا ينتهي بتحويلو إلذ الدلكية العامة مثل الصورة السابقة، كلكن بعد انتهاء 

الامتياز أك انتهاء الدشركع لانتهاء العمر الافتًاضي لو، كفي حالة بقاءه يتعتُ على الدكلة تعويض الدلاؾ عن 
 .2حصص الدلكية كفقا لتقييم أصوؿ كخصوـ الدشركع متى رفضت بذديد العقد لذم

كفي   ROO"REPABILITACIEN- OWN- OPERATEعقود التجديد كالتملك كالتشغيل: " -3
إطار ىذه الصورة تسند الجهة الإدارية إلذ أحد الدستثمرين سواء كاف شخص طبيعي أك شركة أك لرموعة شركات 
بتجديد أك إحلاؿ احد الدشاريع العامة القائمة كإعادة بنائها كتزكيد ىذا الدرفق بكافة ما لػتاجو من الآلات  ك 

ية الحديثة، مع السماح بتملك الدستثمر ىذا الدرفق كاستغلالو كالحصوؿ على الأدكات كالدعدات كالوسائل التكنولوج
 إيراداتو كذلك مقابل حصولا الجهة الإدارية على مقابل مالر يقسط على عدة سنوات.

، كيرل جانب من الفقو أف ىذا النوع من العقود ىو عبارة 3ىذه الدشاريع من الوفاء بدتطلبات الإحلاؿ كالتجديد
 .  4ن أشكاؿ خوصصة القطاع العاـعن شكل م

تتفق  Operate Design-Build-Finance(D.B.F.O) :عقود التصميم كالبناء كالتمويل كالتشغيل -4
الحكومة في ىذه الصورة مع الدستثمر على إقامة مشركع البنية الأساسية أك الدرفق العاـ كفقا للشركط الفنية 
كالتصميمات التي برددىا الحكومة للمستثمر، كيتولذ الدستثمر الإنفاؽ على إقامة الدشركع كتأسيس بالآلات 

وؾ العاملة في الدكلة أك البنوؾ الخارجية كيقوـ بتشغيل كالدعدات كالأجهزة، كيتولذ البحث عن بسويل من احد البن

                                                           
 .18-17 مصطفى عبد المحسن الحبشي، مرجع سابق، ص1
‌.37-36بضادة عبد الرزاؽ بضادة،مرجع سابق،ص 2
 .22ص ،نفس الدرجعمصطفى عبد المحسن الحبشي، 3
 .57، ص 2004دار النهضة العربية، ، القاىرة ،  B.O.Tعقود التشييد والاستغلال والتسليم لزمد الركبي، 4
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الدشركع كفقا للضوابط التي تضعها الحكومة، كلا تنتقل ملكية الدشركع إلذ الحكومة عقب انتهاء فتًة الامتياز حيث 
 .1اف الدكلة برصل مقابل الأرض على قيمة لزددة أك نسبة من الإيرادات مقابل منح الامتياز

تقوـ شركة الدشركع ببناء الدشركع ك تتملكو B.L.T(Build – lease-transfer )ء كالتأجتَ :عقود البنا -5
مدة العقد ثم تقوـ بتأجتَه للجهة الإدارية التي تقوـ بتشغيلو بنفسها أك عن طريق الآخرين، كذلك مقابل حصوؿ 

 .2شركة الدشركع على مقابل مالر بصفة دكرية طواؿ مدة العقد
 Moderiuze.Own.Oprate and(M.O.O.T) عقود التحديث كالتمليك كالتشغيل كنقل الدلكية : -6

Transfer   ىذا النوع من العقود لو طبيعة خاصة حيث لا يتم إقامة مشركع جديد بل برديث مشركع قائم
النوع لتطوير كتطويره تكنولوجيا كيتم تقدلص نفس النشاط بعد التطوير كفق شركط خاصة، كلذلك يستخدـ ىذا 

الكثتَ من الدرافق القائمة التي برتاج إلذ إمكانية مادية كتكنولوجية لا تتوافر لدل الحكومة كلؽتلك الدستثمر الدشركع 
لددة لزددة بعد تطويره كيكوف لديو الخبرة الدؤىلة ،حيث يقدـ خدماتو للمستفيدين كفي نهاية الددة عليو أف يعيده 

 .3د استفادت منوإلذ الدكلة كتكوف الدكلة ق
في إطار ىذا العقد تقوـ  Build-Transfer-Operate(B.T.Oعقود البناء كنقل الدلكية كالتشغيل: ) -7

الدكلة ببناء مشركع بنفسها كعلى نفقتها ثم تسند تشغيلو إلذ القطاع الخاص كأىم لرالات ىذه الصور من العقود 
 .4ىو الفنادؽ كالدشركعات السياسية

في ىذا النوع من العقود يتولذ  Build-finance-Transfer(B.F.Tالبناء كالتمويل كنقل الدلكية: ) عقود -8
القطاع الخاص تقدلص التمويل اللازـ لإقامة أحد مشركعات البنية الأساسية، ثم تقوـ الدكلة بسداد تكلفة التمويل 

 إلذ القطاع الخاص على أقساط .
 في ىذا النوع من العقود، Lease- Training-Transfer(L.T.Tل : )عقود التأجتَ كالتدريب كالتموي -9

 يقوـ القطاع الخاص بتمويل إقامة الدشركع كتدريب العاملتُ التابعتُ للدكلة، ثم تأجتَ الدشركع للحكومة لتقوـ
 .5بتشغيلو خلاؿ فتًة زمنية لزددة، بعدىا تعود ملكية الدشركع إلذ القطاع الخاص 

 Lease-Renwal- Operate(L.R.O.Tالإلغار كالتجديد كالتشغيل كنقل الدلكية: ) عقود -11
Transfer  في ىذا النوع من العقود يقوـ القطاع الخاص بتأجتَ مشركع قائم من الدكلة لددة لزدكدة يتولذ فيهما

 ل إلذ الدكلة.بذديد الدشركع كتطويره كتشغيلو كالحصوؿ على عوائده، ثم في نهاية الإلغار يسلم مرة أخر 
ىي  R.O.T  Rchabilltate-operate and transfer:عقود التحديث كالتشغيل كنقل الدلكية -11

مشركعات قائمة بالفعل كلكنها برتاج إلذ إعادة تأىيل حتى برقق تشغيلا اقتصاديا مناسبا كقد تأخذ صورا، 
                                                           

 .40-39بضادة عبد الرزاؽ بضادة، مرجع سابق،ص 1
 .16،، ص مرجع سابقمصطفى عبد المحسن الحبشي ، 2
 .86لزمد أبضد غالز، مرجع سابق، ص 3
‌.18مصطفى عبد المحسن الحبشي، نفس الدرجع،ص 4
 .42بضادة عبد الرزاؽ بضادة، مرجع سابق، ص 5
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الدستثمر بهذه العملية كفي نهايتها يعيدىا إلذ الدكلة مرة متعددة مثل إعادة الذيكلة التمويلية أك الإنتاجية، كيقوـ 
 .1أخرل
ىذا النوع من العقود يتم بناء الدشركع  B.T.L))Build-Transfer-Leaseعقود البناء كالنقل كالتأجتَ: -12

بتُ  ريولغاإكنقل الدلكية إلذ الدكلة التي تتولذ تأجتَه مرة أخرل إلذ شركة الدشركع كتكوف العلاقة ىنا علاقة 
الدستثمر كالدكلة حيث تظل الدلكية للدكلة،   كالإدارة للمستثمر الذم يكوف قد قاـ بالبناء كفق النظم التي برقق 

 .2لو التشغيل الأمثل
 : B.O.Tموقف المشرع الجزائري من عقود الـ  -الفرع الرابع

، نستشف صيغة من 3إذا كانت الجزائر لد تعرؼ في قوانينها تسمية "بوت"، فإنو بالرجوع إلذ قانوف الدياه       
منو التي جاء فيها، برديد مكونات الأملاؾ العمومية  الاصطناعية  ،17صيغ ىذا العقد، كذلك في  نص الدادة 

للمياه، الدنشآت كالذياكل التي تعتبر ملكا يرجع  للمياه على أنو:" بزضع كذلك للأملاؾ العمومية الاصطناعية
للدكلة بدكف مقابل بعد نفاذ عقد الامتياز أك التفويض للالصاز كالاستغلاؿ، الدبـر مع شخص طبيعي أك معنوم 
خاضعا للقانوف العاـ أك القانوف الخاص". كباستقراء نص الدادة نلاحظ توفر بصيع العمليات، ك الدراحل الدتضمنة 

فيذ عقود البوت كىي : الالصاز، كالبناء، كالاستغلاؿ، كبعدىا رجوع الدنشآت إلذ أملاؾ الدكلة بعد نفاذ في تن
 عقد الامتياز أك التفويض.

استعملت الحكومة ىذه الصيغة بالأخص في لراؿ برليو مياه البحر أك نزع الأملاح كالدعادف من الدياه        
، التي أخذت على عاتقها مسؤكلية تنفيذ " ADEالعامة الجزائرية للمياه "، كذلك بتشجيع من " الشركة 4الدالحة

، ك في ىذا المجاؿ كقعت شركة مياه تيبازة عقدا مع الشركة 5السياسة الوطنية لتنمية كتسيتَ قطاع الدياه في الجزائر

                                                           
1
 .88-87، مرجع سابق ،ص  لزمد ابضد غالز‌
 .89الدرجع نفسو ،ص 2
 .2005سبتمبر 4الصادر في  60، يتعلق بالدياه ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ، عدد 2005 غشت 4الدؤرخ في  12-05قانوف رقم‌3
، كالدستعملة للتكنولوجيات 2004الاسبانية منذ سنة بسيزت أغلب مشاريع إنشاء كتشغيل لزطات برلية مياه البحر بالجزائر، بالاعتماد على الشركات 4

بدستغالز بتكلفة  الفرنسية كالأمريكية التي حضت على الثقة العالدية لخبرتها في ىذا المجاؿ، كمن أىم مشاريعها : إنشاء كتشغيل كصيانة لزطة برلية مياه
 ( انظر في ذلك:A EC) عاما بدسالعة الوكالة الجزائرية للطاقة 25مليوف دكلار كذلك لددة  100

Benachnhou (A), les nouveaux investisseurs, alpha design,2006 ,P P 76_77. 
2
Mamart(M) ,(gestion l’eau en algerie :gestion de l’eau en algerie du monopole etatique à la 

concession) ,in :quotidien el de  watan,du   27juin2005,in :www .elwatan.com/gestion –de l’eau - en 

algerie. . 

-voir aussi :rapport de l’algerienne des eaux, ( le partenariat dans la gestion) 2007,in : www.ade 

.dz/partenariat /part .php .du 10/04/2015 a 10:50    

http://www.ade/
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مليوف دكلار من اجل تصميم كإنشاء  150بقيمة  "Acciona-agvaكالاسبانية "Snc-lavalin "1الكندية "
 .2عاما 25لزطة برلية مياه البحر، كذلك لددة  DBOOTثم تشغيل 

لػمل مصطلح الامتياز الدنصوص عليو في القانوف الدتعلق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات، نفس الدعتٌ إذ 
امل يستغل بدوجبو شبكة كيطورىا فوؽ إقليم لزدد أنو: " ... الامتياز حق بسنحو الدكلة لدتع 02جاء في نص الدادة 

 ."3كلددة لزددة، بهدؼ بيع الكهرباء أك الغاز الدوزع بواسطة القنوات 
أنو: "تنجز الدنشآت الجديدة لإنتاج الكهرباء كيستغلها كل شخص طبيعي أك معنوم خاضع  07كأضافت الدادة 

 .للقانوف الخاص أك العاـ حائز رخصة للاستغلاؿ "
شف لشا جاء أعلاه أف الدشرع الجزائرم أكرد الدراحل الدتضمنة في عقود البوت كىي : الالصاز كالاستغلاؿ ثم نست

 من نفس القانوف. 02إعادة الدشركع للحكومة  باعتبار أف توزيع الكهرباء كالغاز نشاطا للمرفق العاـ طبقا للمادة 
 ركات عمومية كىي سوناطراؾأبرمت في ىذا الديداف شركة كهرباء سكيكدة التابعة لش

"SONATRACH "كسونلغاز "SONALGAZ" كالوكالة الجزائرية للطاقة"AEC  عقدا مع لرموعة "
"SNC-LAVALIN ". 

سنة، مع إمكانية بذديد العقد  12مليوف دكلار لتصميم كإنشاء كتشغيل لزطة لتوليد الكهرباء لددة  600بقيمة 
 .01-02، كىذا الدشركع ىو الأكؿ الذم ينشأ كفق للقانوف رقم 4بنفس الددة

يتجلى من الواقع العملي أف أغلب العقود التي تبرمها الجزائر مع الدؤسسات الأجنبية بصيغة الإنشاء كالتشغيل، 
 .5تكوف بدسالعة الرأس الداؿ الوطتٍ بنسبة معتبرة

 
 
 
 

                                                           
 من الشركات البارزة في مجال إنشاء وتشغيل مشاريع البنية التحتية : المياه، الكهرباء، SNC-LAVALINتعد المجموعة الكندية ‌1

 : انظر في ذلكعاـ. 38مليار دكلار.دخلت الجزائر منذ أكثر من  4.5مبلغ 2005الطرؽ، بلغ رقم أعمالذا سنة 
Benachnhou (A), les nouveaux investisseurs,op.cit.P151. 
2
Communiqué de presse de snc lavalin(SNC_LAVALIN obtient un contrat pour une nouvelle usine de 

desslement de l’eau de mer pour l’algerie),Montréal,16 juin 2008.                                                          ‌‌  
الصادرة في  08عدد الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،يتعلق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات 2002فيفرم5الدؤرخ في  01-02قانوف رقم 3

‌.2002فيفرم06
1 communiqué de presse de snc lavalin, (snc lavalin obtient des contrats pour une central 
thermique en  algerie  
2Benachnhou (A),les nouveaux,(Montréal,17juin 2003)in:http:/www.snclavalin.com. du 
11/04/2015. A 09m10                                                                                                       

    . 
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لعقود البوت، كونها تتناقض مع الفلسفة التمويلية لذذا النظاـ من كىو الأمر الذم يعتبر من التطبيقات الخاطئة  
من جهة )  pppجهة ، كلغعلها تقتًب أكثر للدخوؿ في  نطاؽ عقود الشراكة بتُ القطاع  العاـ كالخاص )

 1 أخرل.
فيات منح الامتياز على كي  المحدد للشركط ك 2، 04-08كما أف الدشرع الجزائرم بإصداره للأمر رقم       

الأراضي التابعة للأملاؾ الخاصة للدكلة كالدوجهة لالصاز مشاريع استثمارية، يكوف قد فتح المجاؿ للتعاقد بأسلوب 
 البوت باعتبار الدشاريع الدنشأة تطبيقا لذذا القانوف ترجع إلذ الدكلة عند انتهاء مدة الامتياز.

قات العمومية أنها عقود مكتوبة في مفهوـ التشريع الدعموؿ بو تبـر قصد كإذا كاف الدشرع الجزائرم قد عرؼ الصف
من  04الصاز الأشغاؿ، كاقتناء الدواد كالخدمات كالدراسات لحساب الدصلحة الدتعاقدة ،كىو ما جاءت بو الدادة 

 .3 قانوف الصفقات العمومية
فقرة أكلذ من ذات القانوف،  13نص الدادة كما حدد بوضوح العمليات التي تشملها الصفقات العمومية في       

كمن بينها: عملية الصاز الأشغاؿ، كتقدلص الخدمات، التي إذا ما اجتمعت في يد متعاقد كاحد تشكل صفقة 
عمومية، تشمل على العمليات التي يتضمنها عقد البوت كبدا أف الجزائر تتدخل عادة بنسبة معينة من الداؿ في 

صفقة بذلك تكوف لزل مصاريف بالنسبة لأحد الأشخاص العامة الدتعاقدة الواردة في الدادة بسويل مشاريعها، فإف ال
الثانية فقرة أكلذ من ذات القانوف، بالتالر لؽكن أف تطبق أحكاـ قانوف الصفقات العمومية على ىذا النوع من 

لبوت، كذلك مع ضركرة العقود ، بالأخص عند غياب نص خاص في المجاؿ الدرغوب التعاقد في شأنو بنظاـ ا
مراعاة خصوصيات ىذا النوع من العقود لأف قانوف الصفقات العمومية لا يتضمن على بصيع الأحكاـ التي تنظم 
عقود البوت كتغطي مفهومها خاصة أنو كضع أساسا لتنظيم عقود الأشغاؿ العامة، كىذه الأختَة بزتلف عن 

 . 4عقود البوت 
 و أىميتو  تالمطلب الثالث: أطراف عقد البو 

لؽكن إبصاؿ أىم أطراؼ الدشاركتُ في الحزمة التعاقدية اللازمة لتنفيذ الدشركعات الدمولة عن طريق القطاع       
 يلي: فيماB.O.Tالخاص بدا فيها مشركعات البوت 

 الدولة كطرف في عقد البوت الفرع الأول:

                                                           
يتضمن تنظيم الصفقات العمومية الدعدؿ كالدتمم، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،  عدد  2010اكتوبر07مؤرخ في 236-10مرسوـ رئاسي رقم ‌1

 .2010اكتوبر07الصادر في 58
 
2
لصاز ، بردد شركط ك كيفيات منح الامتياز على الأراضي التابعة للأملاؾ الخاصة للدكلة كالدواجهة لا2008مؤرخ في أكؿ سبتمبر  04-08الأمر رقم ‌

 .2008سبتمبر03الصادر في  49عدد  ،مشاريع استثمارية،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية

3
 في القانوف ،فرع مذكرة لنيل درجة الداجستتَ ،لاستقبال القطاع الخاص في مشاريع البنية التحتية إطارB.O.Tعقود البوت   ،حصالص سمتَة‌

 .30، ص  2012  - 2011، تيزم كزك  مولود معمرم، القانوف التعاكف الدكلر،جامعة

 . 32ص  مرجع سابق، ،حصالص سمتَة4
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بسثل الجهة الإدارية الطرؼ الرئيسي في عقود البناء كالتشغيل كنقل الدلكية، كالدقصود بالجهة الإدارية الدكلة        
أك إحدل الأشخاص الإدارية التابعة لذا، كالجهة الإدارية إما أف تكوف أشخاص معنوية إقليمية كالولايات 

سة نشاط معتُ يتخذ صفة الدرفق العاـ كالإدارة كالبلديات كإما أف تكوف أشخاصا مرفقية بردد على أساس لشار 
 .1العامة كسلطات الضبط كالوزارات كالذيئات العامة 

  الجهة الإدارية مالضة التًخيص  كبسثل الدكلة الدضيفة في ىذا الإطار عادة من خلاؿ جهات متعددة كلستلفة
 يلي: كلؽكن إبصاؿ ألعها فيما

 الجهة التي لؼولذا القانوف الحق في منح ترخيص أك التزاـ للقطاع الخاص ببناء  الجهة الإدارية مالضة الالتزاـ:كىي
أك تطوير كبسويل مرفق من مرافق البنية الأساسية لفتًة معينة، فالجهة الدالضة التًخيص قد تكوف السلطة 

نفيذية لشثلة في لرلس التشريعية أم بدوافقة البرلداف، كقد تكوف الجهة مالضة الالتزاـ أك التًخيص ىي السلطة الت
 الوزراء أك رئيس لرلس الوزراء أك الوزير الدختص كىو ما جرل عليو العمل في عقود البوت.

  الجهة أك الذيئة العامة الطرؼ في إنفاؽ التًخيص أك الالتزاـ: كىي الجهة أك السلطة الدتعاقدة التي تبـر اتفاؽ
عادة ما تكوف ىي الذيئة الدعنية أصلا بتنظيم الدرفق كتقدلص التًخيص أك الالتزاـ مع شركة الدشركع كىذه الجهة 

خدمة البنية الأساسية الدرتبطة بو، كينبغي كذلك أف لػدد القانوف الدعتٌ الجهات كالذيئات كالشركات الدخوؿ 
 .2لذا الدخوؿ في مثل ىذه الاتفاقيات بشكل كاضح كيقيتٍ

 الفرع الثاني: شركة المشروع
شركة الدشركع ىي الطرؼ الثالش في عقود البناء كالتشغيل كنقل الدلكية، كيعد الطرؼ الذم يلتزـ بأف يقوـ       

، كتتكوف شركة الدشركع عبر عدة مراحل ، فالدرحلة الأكلذ ىي 3ببناء كتشغيل كنقل ملكية الدرفق إلذ الجهة الإدارية 
طاء، كتقدـ عرض مشتًؾ، كتبدأ الدرحلة الثانية في الدخوؿ في اتفاؽ تعاقدم بتُ عدة شركات الدخوؿ في الع

حالة رسو العطاء عليهم فمتى أرسى العطاء على أصحاب العرض الدشتًؾ يتم إبراـ اتفاؽ تفصيلي بتحديد حقوؽ 
كالتزامات الدسالعتُ في شركة الدشركع، كتأتي الدرحلة الأختَة الدمثلة في تكوين شركة الدشركع كاكتسابها الشخصية 

 .4تبارية الدستقلةالاع
كيطلق على ابراد الشركات مصطلح الكونسورتيوـ مرحلة ما قبل رسو العطاء عند إعلاف الدكلة عن الدعوة       

لتقدلص عطاءات، عادة ما تقوـ عدد من الشركات الدختلفة بدا في ذلك شركات كطنية كشركات دكلية ذات 
كات بتقدلص عطاء مستقل، كتضم ىذه المجموعة عادة بزصصات متعددة، بحيث تكوف كل لرموعة من ىذه الشر 

                                                           
 .17ص  ،2002،دار النهضة العربية ،  القاىرة، الأكلذالطبعة  ،التطور الحديث لعقد الالتزام   B.O.Tـعقود الجابر جاد نصار ،1
‌.60-59لزمد أبضد غالز، مرجع سابق، ص 2
‌.20مصطفى عبد المحسن الحبشي، مرجع سابق،ص 3
 .43جابر جاد نصار، مرجع سابق،ص 4



 العامة المرافق تنفيذ في الخاص القطاع لمشاركة اطار B.O.T عقد           :الأول الفصل

13 
 

شركات مقاكلة كشركات متخصصة في تشغيل الدرفق الدعتٍ، كقد تضم ىذه التكتلات كذلك مستثمرين لزليتُ 
ذه الدرحلة كقبل البت في ذكم خبرة طويلة في العمل المحلي، كقد يضم التجمع أحيانا مؤسسات بسويلية، كفي ى

ىذا التجمع تدخل ىذه الشركات، كقد تضم أفراد من بعض الحالات النادرة في اتفاؽ  رسوه  علىك  العطاء 
، كىو يشتَ إلذ العلاقة التعاقدية أك العقد الذم يضم ىذه  تعاقدم كيطلق على التجمع اصطلاح الكونسورتيوـ

زيعها بينهم، كمسؤكلية  الشركات، كينظم ىذا الاتفاؽ التعاقدم عادة مسؤكلية تكاليف إعداد العطاء كمستنداتو كتو 
كل عضو من أعضاء الكونسورتيوـ  في عملية الإعداد، ككيفية ابزاذ القرارات كالتشاكر فيما بينهم، كتنظم عملية 
التفاكض مع الجهة الحكومية بعد رسو العطاء، كينظم الإتفاؽ أيضا شكل شركة الدشركع كرأسمالذا بعد تكوينها في 

 .1تيوـ الدعتٍحالة رسو العطاء على الكونسور 
 المتعاقدين  B.O.Tأىمية عقد البوت  الفرع الثالث:

تتجلى ألعية عقد البوت بصورىا الدختلفة في الاستفادة من خبرات القطاع الخاص في الإدارة كالتمويل، فهي       
بذلك أكثر قدرة على جذب  بذلك تعمل على زيادة القدرة الاستيعابية الاقتصاديات الدقامة في ظلو،لتكوف

الاستثمارات المحلية منها كالأجنبية، كتسعى البلداف الصناعية نظرا للمزايا التي لػققها ىذا النظاـ لتبينو لدا ينتج عنو 
من ربح مادم كنقل لعملية التكونولوجيا خارج أراضيها، كما تتسارع البلداف النامية للأخذ بو كونو يساىم في 

 ا كالتغلب على مشاكلها.تنمية اقتصادياته
تهدؼ عقود البوت عموما إلذ برقيق أمرين، يتمثل الأكؿ في تطوير كتوسيع كبرستُ أداء الدرافق العامة       

القائمة، أما الثالش فيهدؼ إلذ  إنشاء مرافق جديدة بتمويل من القطاع الخاص كىو في ىذا المجاؿ يؤدم إلذ 
من جهة، كمن جهة أخرل  يشجع القطاع الخاص على الاستثمار في  برستُ ظركؼ عمل الاقتصاد في أم دكلة

 مشاريع مربحة، كانت في السابق حكرا على القطاع العاـ.
 أىمية عقد البوت بالنسبة للسلطة المتعاقدة:- أولا

ف يعد نظاـ البوت أحد الآليات التي تسمح للدكلة بتخطي العديد من ىذه الدشاكل أك على الأقل التخفي       
من حدتها، حيث يسمح بإقامة مشاريع اقتصادية دكف الاستعانة بالدوارد العامة فالتمويل من القطاع الخاص يتيح 

 .2بصفة عامة نقل الدخاطر الدالية كالصناعية، كغتَىا من الدخاطر إلذ شركة الدشركع 
الحكومية المحدكدة كتطوير نوعية   تسعى السلطة الدتعاقدة كراء تعاقدىا بهذا النظاـ إلذ بزفيف العبء عن الدوارد

الخدمة الدقدمة، ففي ظل ىذه العقود يتحمل القطاع الخاص مسؤكلية بسويل إنشاء كتشغيل الدرافق العامة،، ثم 
إعادة ملكيتها للحكومة بعد فتًة الامتياز الدتفق عليها كىو ما يتيح للحكومة ضماف سيطرتها على الدشاريع التي 

ىا الدالك الأصلي، الأمر الذم لغنبها مساكئ الخوصصة من جهة، كمن جهة أخرل لؽكنها ستؤكؿ إليها باعتبار 

                                                           
‌.64-63،ص نفس الدرجعلزمد ابضد غالز،1
‌.29،ص2006،دار الفاركؽ للاستثمارات الثقافية ،مصر، الأكلذالطبعة  ، B.O.Tدراسة الجدوى ونظام  مي طوبار،2
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من بررير قدر من الدوارد ، للتوجو لإقامة مشاريع أخرل اقل جاذبية لتحستُ الخدمات العامة ككل ما من شانو 
 .1العمل على لظو الدكلة اقتصاديا كاجتماعيا

فة الأساسية كالضركرية اللازمة أك التي لا لؽكن الاستغناء عنها، كالتي لد بسكتُ الدكلة من توفتَ الخدمات الدختل
 يكن من الدمكن توفرىا اك إقامتها بالدوارد الحكومية المحدكدة .

يساعد الدكلة على توجيو مواردىا العامة إلذ القطاعات الإستًاتيجية التي يعجز القطاع الخاص عن تنفيذىا، 
 .2لاقتصادم الذم كانت برصل عليو الدكلة نتيجة التحوؿ الاقتصادمكخاصة بعد الطفاض الفائض ا

تؤدم إقامة الدشاريع الجديدة إلذ خفض معدلات البطالة كخلق سوؽ إضافيا للإنتاج الوطتٍ، ككذلك توفتَ فرص 
لعملية نقل جديدة لقطاعات الدقاكلة كالذندسة كالاستثمارات للتعامل مع ىذه الدشاريع بالإضافة إلذ الدكر الدهم 
 التقنيات الدتقدمة التي تضمن التسيتَ كالإدارة الفعالة بالخبرة الدؤكدة، كالتكنولوجيات العالية الغائبة لزليا.

كالتي من خلالذا تساىم الاستثمارات الأجنبية في برقيق التنمية الاقتصادية، كاف كانت لا تعتبر قاعدة       
التطور في بعض القطاعات الاقتصادية كإلصاح مشاريع ذات ألعية  أساسية للتنمية فإنها تساعد على برقيق

للاقتصاد الوطتٍ، كىو ما يؤدم أيضا إلذ خلق نوع من الدنافسة مع الإدارة الحكومية التي تقود في النهاية إلذ 
 العاـ. تطويرىا ك برديثها كبالأخص استخداـ تسهيلات البوت كمعايتَ لقياس أداء مشاريع لشاثلة يديرىا القطاع

كعرؼ عقد البوت انتشارا كاسعا في العديد من البلداف العربية، من بينها مصر كذلك في العديد من المجالات، منها 
الطرؽ كالدطارات كالدوانئ كالسكك الحديدية، كفي لراؿ الكهرباء كمياه الشرب كأماكن إيواء السيارات ، كما عرفتو 

 .3لبناف في لرالات لستلفة
لألعية التعاقد بنظاـ البوت في دعم التطور الاقتصادم فقد حظي بالاىتماـ الدكلر من قبل العديد من  كنظرا      

التي أعدت كثيقة بروم مبادئ  UNIDOUالدنظمات، كعلى رأسها منظمة الأمم الدتحدة للتنمية الصناعية 
اد الدكلر للمهندستُ الاستشاريتُ توجيهية لصوغ مشاريع البوت كالتفاكض بشأنها كالتعاقد عليها، كما اىتم الابر

"FIDIC"   ،بوضع شركط عقد قابلة للتطبيق بشأف الأساليب الجديدة لتمويل الدشاريع، من بينها أسلوب البوت
كما قدـ البنك العالدي الدعم في لراؿ صوغ مشاريع بوت قائمة بذاتها في عدد من البلداف كيعمل حاليا على 

 .4ود في العديد من ندكاتوتشجيع تبتٌ ىذا النوع من العق
 أىمية عقد البوت بالنسبة لشركة المشروع:-ثانيا

يعد إقباؿ القطاع الخاص على التعاقد بنظاـ البوت، كسيلة بسكنو من توظيف رأس مالو الضخم الذم  قد       
يتكدس لديو، خاصة كاف الدشاريع الدقامة كفقا لذذا النظاـ مشاريع اقتصادية موجهة إلذ أعداد ىائلة من 

                                                           
الدار  ،الإسكندرية ،BOTدراسات الجدوى التجارية والاقتصادية والاجتماعية مع مشروعات عطية،  عبد القادر لزمد عبد القادر1

‌.647-646،ص2005الجامعية،
 .30ص  ،مرجع سابقمي طوبار، 2

‌.35عصاـ ابضد البهجي، مرجع سابق، ص 3
‌.664عبد القادر لزمد عبد القادر عطية، مرجع سابق،ص 4
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ىذا النوع من العقود يسمح لو بتوسيع  الدستهلكتُ، لشا لغعل الربح فيها مضموف. كما أف توجو القطاع الخاص إلذ
رقعة تدخلو بالاستحواذ على بعض القطاعات كتطوير النشاط الاستثمارم في مشاريع كانت من قبل حكرا على 
الدكلة كفضلا عما تتيحو عقود البوت للمستثمرين من أرباح طائلة يكوف بدقدكرىم الاقتًاض من مؤسسات 

 قعة من الدشركع كضمافالتمويل على أساس الإيرادات الدتو 
يتيح أيضا ىذا النوع من العقود لشركة الدشركع الاستثمار بدساعدة الذيئات المحلية للدكؿ النامية في الأكضاع       

الاقتصادية كالسياسية التي توصف عادة بالصعبة كالدعقدة، إذ بوسعها توزيع لساطر الدشركع عن طريق نقل أعبائها 
ة الدخاطر السياسية، كإلذ عاتق الدوردين كالدقاكلتُ في حالة الدخاطر التجارية، خاصة كأنها إلذ عاتق الدكلة في حال

تلجا عادة إلذ التعاقد مع أطراؼ أخرل لتنفيذ التزاماتها، كىو ما يسمح لذا بتخفيف الدخاطر بتوزيعها على ىذه 
 الإطراؼ الدستقلة.

الدباشر مع السلطة الدتعاقدة، كىو المجاؿ الخصب  كما تسمح عقود البوت لشركة الدشركع بالتفاكض      
للحصوؿ على تنازلات كامتيازات، تتعدل التحفيزات الدمنوحة لذا في التشريعات الداخلية، لتتمكن بذلك من 
احتكار إنشاء الدشاريع التنموية كما يتًتب عليو من ضماف عدـ الدنافسة، كقد أدت سيطرة رجاؿ الأعماؿ 

العملاقة التي شكلت كيانات اقتصادية ضخمة في الدسالعة إلذ حد بعيد في بلورة القواعد التي كالشركات الدكلية 
 .1بركم الاقتصاد العالدي

 و نماذج تطبيقية عنو في بعض الدول:  B.O.Tالمطلب الثالث: تقييم عقد البوت 
سنتناكؿ في ىذا الدطلب مزايا كعيوب عقد البوت بالنسبة للإدارة الدتعاقدة )الحكومة( كبالنسبة للقطاع       

( فبداية سنوضح  الدتعاقدة إلذ تطبيق ىذا النظاـ ثم ننتقل إلذ العيوب  الإدارةالدزايا التي تدعو  أىمالخاص ) الدلتزـ
 كالدخاطر الدصاحبة لتطبيقو.

 
 B.O.Tالفرع الأول: مزايا عقد البوت 

تتمثل الدزايا الأساسية التي لػققها القطاع الخاص من ىذا النظاـ انو من خلاؿ مشاركتو في بسويل كبناء       
في العائد النقدم الذم   مشركعات البنية الأساسية لػقق ميزة أساسية كىي التي تدفعو إلذ التعاقد، كىي برقيق

 : الدزايا التي برققها الدكلة فهي ماأ.2إلذ ىامش معقوؿ من الربح بالإضافةلؽكنو من استًداد تكلفة الدشركع 
قدر لشكن كالحصوؿ على الوسائل  بأكبرمن تكلفة الدشركع  كالإقلاؿ، الأساسيةسرعة تنفيذ مشاريع البنية  -

 لػرص عليو القطاع الخاص. التقنية الحديثة كالتكنولوجيا التي
 الأيادمفي السوؽ المحلية نتيجة لجلب الاستثمارات كتوفتَ بنية برتية متطورة كتأىيل  إضافيةتوفتَ فرص عمل  -

 العاملة على استخداـ احدث أساليب الاستثمار.

                                                           
 .35-34ص  حصالص سمتَة، مرجع سابق،1
‌.38كضاح لزمود الحمود، مرجع سابق، ص  2
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كتضع  جنبيةأ، حيث انو غالبية الشركات برصل على التمويل من جهات الأجنبيةتوفتَ احتياطي من العملات -
الدستندية  اتالاعتمادكتضطر الشركة للتعامل مع البنوؾ المحلية في فتح  الأساسيةفي مشاريع البنية  الأمواؿىذه 

 كغتَىا.
مقومات لصاحها كرفع   كتأكيدالدشركعات  اختيارنقل الدخاطر الدالية إلذ القطاع الخاص لشا يؤدم إلذ حسن  -

من مصاريف  أنفقتوص على الحصوؿ على قرارات مالية كبتَة تعطي ما كفاءة الخدمة لاف القطاع الخاص لػر 
 .1كبرقيق أرباح باىظة

 B.O.Tالفرع الثاني: عيوب عقد البوت 
سياسية كاقتصادية قد يصعب التعامل  أكضاعاطوؿ مدة العقد نسبيا لشا يلقى عبء كيقيد أجيالا عدة كيرتب  -

 معها.
سواء  الأدلستتضمن عقود البوت عادة حد أدلس من الدخل للشركة حيث تقوـ الجهة الإدارية بسداد الحد  -

 لشراء الخدمة كتسديد الدقابل. الإدارةقامت باستخداـ الخدمة أـ لا كىذا لػمل ميزانية الدكؿ أعباء مالية باضطرار 
ستثمرة تقوـ بتمويل عائدات استثمار إلذ الخارج كعادة الخارج لأف الشركة الد إلذبرويل جزء من الدخل القومي  -

ما بذبر الإدارة بدوجب العقد إلذ برويل ىذه العائدات إلذ عملات أجنبية قبل إخراجها لشا يؤدم إلذ التقليل 
اقتصادية سلبية، ككذلك برويل  تأثتَاتكما ينجم عن ذلك من  أيضا. الأجنبيةالاحتياطي من العملات 

 .2من ىذه الدشاريع لخارج الدكلة دكف قيود لأرباحهم جانبالأالدستثمرين 
الذم قد يؤدم إلذ لسالفات دستورية كقانونية  الأمرالعقود كتنفيذىا  إبراـعدـ كجود نظاـ قانولش شامل لػكم  -

 نتيجة اللجوء إلذ ىذا الأسلوب.
 الإشراؼالصياغة العقدية لذذه العقود يتضمنها عنصر  ألعيةالتطبيق العملي لبعض عقود البوت تؤكد  إف -

الدشركع كضماف كضع مواصفات  إنشاءعلى  الإشراؼبالطريقة التي تناسب الدشركع موضوع العقد بدا لػقق 
دراسات الجدكل التي تسبق العقد كضركرة  ألعيةكما تؤدم   الإنشاءاتموضوعية برقق الجودة اللازمة كسلامة 

من مصادر خارجية كليس من  الأجنبيبتوفتَ التمويل اللازـ بالنقد  الأجنبيى ما يلزـ الدستثمر النص في العقد عل
 السوؽ المحلية. 

 عنصر التفاكض الذم يسبق التعاقد ألعيةتلك الدشكلات التي أسفر عنها تطبيق عقود البوت  أظهرتكما   -
لا  إضافيةص من الحصوؿ على مكاسب يؤدم إلذ عدـ بسكتُ الدستثمر الخا أفذلك التفاكض الذم يتعتُ 

 .3تتناسب مع شركط العقد
 

                                                           
‌.‌395، ص2008، القاىرة،  مكتبة النهضة العربية،  B.O.Tالعقود الإدارية وعقد البوت  ابضد سلامة بدر، 1

 .21ص  بدكف دار النشر، ،الاسكندرية،  B.O.Tالقانونية التي تواجو تطبيق اتفاقيات البوت  الإشكالاتىاشم عوض عبد المجيد،   2
 .397ابضد سلامة بدر، مرجع سابق، ص  3
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 B.O.Tالفرع الثالث: نماذج تطبيقية لمشروعات الـ 

فدراسة كاختيار كتقييم ، B.O.T ػيهدؼ ىذا الفرع إلذ استعراض بذارب بعض الدكؿ الدطبقة لنظاـ ال  
بزتلف من دكلة لأخرل، كذلك كفقا لاختلاؼ الظركؼ الاقتصادية كالدالية  الأساسيةمشركعات البنية 

 كالاجتماعية كغتَىا التي بسر بها كل دكلة.
 : مصر -أولا

 إنشاءتعتبر مصر من الدكؿ العربية التي جرل فيها استخداـ نظاـ البوت كفي لرالات لستلفة منها: مشركع        
لدشركعات لستلفة في لراؿ الطاقة  إضافةمطارين دكليتُ بنقطتي مرسى علم كالعلمتُ كمشركع معالجة مياه الشرب، 

لزطة بنظاـ البوت في الجزء الجنوبي في منطقة شماؿ غرب خليج السويس كبدأت التشغيل التجريبي  إنشاءمنها 
دكف مشاكل كعقبات، كإذا كانت مسألتي  ك لد يتم تطبيق ىذا النوع من التعاقدات في مصر 18-08-2002

كاجهت تطبيق ىذا النظاـ  أخرلالتأميم كالدصادرة قد أصبحتا غتَ كاردتتُ لاعتبارات  كثتَة إلا أف ىناؾ مشاكل 
اللازمة لتمويل الدشاريع  الأجنبيةمنها على سبيل الدثاؿ: ابذاه الدستثمرين إلذ الدصاريف المحلية لاقتًاض العملات 

 الأرصدةبنظاـ البوت كاستخدامها في استًداد احتياجات الدشاريع من الخارج لشا يؤدم إلذ انكماش الدنفذة 
 ىذه العملات في السوؽ المحلية  أسعارلذذه الدصاريف كبالتالر ارتفاع  الأجنبية

 :المملكة العربية السعودية -ثانيا
ىذا  أف إلا، الأختَةقتصادية في العشر سنوات برالرها الا أكلوياتالدكلة قد كضعت التخصيص في  أفرغم       

، مكوف  النظاـ لا توجد لو تطبيقات كثتَة في السعودية مع توافر مقومات تطبيقو ، كقد عهد مؤخرا إلذ كونسورتيوـ
لزطة معالجة مياه الصرؼ الصحي للمنطقة الصناعية  تأىيلمن عدة شركات من القطاع الخاص الوطتٍ، إعادة 

 بجدة.
مبتٌ كقفي بنظاـ  لإنشاءكالأكقاؼ  الإسلاميةالبنك الإسلامي للتنمية قاـ مؤخرا بالتعاقد مع كزارة الشؤكف  أفكما 

في ا لسعودية لتنفيذ مشركعات ضخمة كطموحو تشمل لرالات السكك  الآفىناؾ توجو لغرم   أفالبوت،كما 
لتفادم الدشكلات  أنظمةباؽ الزمن ككضع تقوـ باست أنهاالحديدية كتوليد الطاقة كصيانة الطرؽ كغتَىا ، حيث 

 .1التي كاجهتها الدكؿ العربية التي سبقتها في تطبيق ىذا النظاـ
  : لبنان -ثالثا

اقتًف ىذا النظاـ بالنقاشات الحادة في البرلداف اللبنالش كعلى صفحات الصحف حوؿ أحد العقود التي       
اللبنانية  الأكساطكىو العقد الذم أثار لغطا شديدا في  لتشغيل رخصة ىاتف سيار كفقا لنظاـ البوت أبرمت

لخص النظاـ ، لد1995لرلس الوزراء اللبنالش عاـ  إقراركىناؾ تطبيقات عدة لنظاـ البوت ، بست في لبناف منها 

                                                           
 .22ىاشم عوض عبد المجيد،   مرجع سابق ،ص  1
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التعاقدم كعقد تنفيذ ) طريق سريع(، الحدث، الحدكد السورية لينفذ كفقا لنظاـ البوت، كلؽكن تلخيص 
 .1كاجهت تطبيق ىذا النظاـ في لبناف في غياب التشريع القانولش الدنظم لدثل ىذه التعاقدات التيالدشكلات 

  : اليابان -رابعا
عن طريق القطاع الخاص باستخداـ نظاـ البوت   GIFUأقامت الياباف مشركع الطريق الدائرم حوؿ مدينة       

 الإقليمألف فرصة عمل، كتولد دخلا في  53.8كنتج عن ىذا الدشركع منافع اقتصادية ىائلة تتمثل في خلق 
 مليوف دكلار. 20.9يعادؿ 
  : الهند -خامسا
حيث سمحت بدشاركة القطاع الخاص في تنفيذ  1995بدأت الحكومة الذندية في استخداـ نظاـ البوت سنة       

 .2الطرؽ العمومية بواسطة الحكومة الدركزية كإدارةالدتعلقة بتنمية كصيانة  الأعماؿ
 

 المبحث الثاني: الطبيعة القانونية لعقد البوت
 في ىذا الدبحث التكييف القانولش لعقود البناء كالتشغيل كنقل الدلكية كالتميز بينها كبتُ العقود الدشابهة. نتناكؿ    

 المطلب الأول: التكييف القانوني لعقد البوت
ىناؾ خلاؼ بتُ الفقهاء يدكر حوؿ مسألة برديد الطبيعة القانونية لعقود البوت، فليس ىناؾ اتفاؽ في      

قهاء على اسباغ تكييف قانولش لزدد لعقود البوت، كالخلاؼ بتُ الفقهاء بشأف تكييفها القانولش، الرأم بتُ الف
فقد ذىب البعض إلذ اعتبار عقود البوت من العقود الإدارية، بينما ذىب ابذاه آخر إلذ اعتبارىا من عقود 

 .3القانوف الخاص، بينما ذىب ابذاه آخر إلذ اعتبارىا  من طبيعة خاصة
 الفرع الأول: الطبيعة الإدارية لعقد البوت 

يتجو كثتَ من الفقهاء إلذ التكييف عقود البناء كالتشغيل كنقل الدلكية على أنها عقود إدارية، كاستًشد       
 أنصار ىذا الرأم بالأدلة التالية:

 صار ىذا الرأم أف عقود عقود البوت ذات جذكر قدلؽة فهي صورة حديثة لعقود الالتزاـ الدرافق العامة، يرل أن
B.O.T ىي مسمى حديث لعقود التزاـ الدرافق العامة، كلقد عرفت فرنسا ىذا النوع من التعاقد في القرف   

 منحت الحكومة الفرنسية شركة برييو إخواف امتياز توزيع مياه الشرب بباريس. 1792ففي سنة  18

                                                           

في مصر  تالبلدية في لرالات التخطيط العمرالش كالحركة كالنقل كمدل تطور ىذه الاستثمارا تمصادر بسويل الاستثمارا ،لزمد لزمود عبد الله يوسف 1
 .  2015افريل  29تم فحص الدوقع يوـ ،  www.glalara  bnet work.comعن الدوقع ،2005كسوريا، 

2
 .75-74مرجع سابق، ص  ،مي طوبار‌
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  ليس إلا عقد إداريا يتعهد أحد الأفراد أك الشركات كلقد نصت لزكمة القضاء الإدارم بأف التزاـ الدرافق
بدقتضاه بالقياـ على نفقة كبرت مسؤكليتو الدالية بتكليف من الدكلة أك إحدل كحداتها الإدارية كطبقا للشركط 

 التي توضع كالتي توضع لو بأداء خدمة عامة للجمهور.
امتياز أك التزاـ الدرافق العامة بالدفهوـ القدلص كلؼلص أنصار ىذا الرأم التطابق بتُ عقد البوت الحديث كعقود 

يؤدم إلذ حسم الخلاؼ حوؿ الطبيعة القانونية لعقود البوت باعتبارىا عقود إدارية كىو ما يؤكد أف عقود 
 . 1البوت حديثة إلا أنها معركفة قدلؽا برت مسمى عقود الالتزاـ أك امتياز الدرافق العامة

  ط العقد الإدارم:خضوع عقود البوت لدعايتَ شرك 
يرل أنصار الرأم القائل بإدارية عقود البوت، أف كافة الدعايتَ كالشركط التي بسيز العقود الإدارية عن عقود 

 القانوف الخاص، متوافرة في شأف عقود البوت كىي:
 أف يكوف أحد طرفي العقد من أشخاص القانوف العاـ. -1
 أف يتعلق العقد بالدرفق العاـ. -2
 توم العقد على شركط استثنائية غتَ مألوفة في عقود القانوف الخاص.أف لػ -3

أما فيما لؼص الشرطتُ الأكلتُ فكلالعا متوافر في عقود البوت، أما الشرط الثالث فهو متوافر لأف عقود البوت 
 .2بزوؿ جهة الإدارة سلطة الرقابة كالإشراؼ أثناء مرحلتي البناء كالاستغلاؿ

 لبوت بزضع بطبيعة الحاؿ لأحكاـ القانوف العاـ: موضوع كأىداؼ عقود ا 
يرل أنصار الطبيعة الإدارية لعقود البوت انو طالدا أف موضوع كأىداؼ ىذه العقود ىو إنشاء كبذديد مرافق عامة 
كتسيتَىا، فلا يتصور أف بزضع ىذه العقود لأحكاـ القانوف الخاص الذم يؤدم في ىذه الحالة إلذ نوع من 

 الدصلحة العامة كالدصلحة الفردية. الدساكاة بتُ
يرل أنصار ىذا الرأم أف عقود البوت عقود إدارية ماداـ الدرفق عاـ موجود  كمن ثم فالعقد الدنظم لو عقد إدارم 

 كإلا ضحينا بالغاية من أجل الوسيلة كالغاية من الدرفق العاـ كالوسيلة ىنا العقد.
  البوت لا ينفى عنو الطبيعة الإدارية:التوسع النسبي في الشركط التعاقدية بنظاـ 
 كالتي لا لغوز  يؤكد أنصار ىذا الرأم أف التوسع النسبي في الشركط التعاقدية كالتخفيف من الشركط اللائحية

للجهة الإدارية الدتعاقدة أف تعدلذا إلا بدوافقة شركة الدشركع لا تنفى عن عقود البوت طبيعتها الإدارية، ذلك 
لأف الذدؼ ىو تشجيع الشركات الدكلية الكبرل على القدكـ للدكلة كالاستثمار فيها بنظاـ البوت، كالغاية 

                                                           
‌.28-27مصطفى عبد المحسن الحبشي، مرجع سابق،ص 1
2
‌.28ص عبد المحسن الحبشي، مرجع سابق،  مصطفى‌
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اخ القانولش لذلك التوسع في الشركط التعاقدية على حساب الشركط من كراء ذلك طمأنة الدستثمرين كتهيئة الدن
اللائحية لا ينفى خلو عقد البوت من تلك الشركط، كإنها يعتٍ الحد منها بحيث يأتي لزافظا على الدصالح 

 .1المحتملة للمستثمرين كغتَ مضر بالدصلحة العامة
 خاصمن عقود القانون ال B.O.Tالفرع الثاني: اعتبار عقد الـ 

من العقود الإدارية نظرا لعدـ توافر شركط العقد   B.O.Tكجو أنصار ىذا الرأم سهاـ النقد إلذ الرأم القائل بأف عقود الػ      
الإدارم في مثل ىذه التعاقدات كخاصة ما تعلق منها بوجود شركط استثنائية غتَ مألوفة في عقود القانوف الخاص ، فقد جاءت 

 مثل ىذه الشركط.ىذه العقود خالية من 
امتداد لو ىو عقد إدارم بطبيعتو أم  B.O.Tكذىب البعض إلذ أف ىذا القوؿ يرد بأف عقد التزاـ الدرافق العامة كالذم يعد عقد الػ

 أنو عقد إدارم بدجرد أف يكوف الإدارة طرفا فيو كأف يتصل  نشاط مرفق عاـ لأنو حتُ تعهد جهة الإدارة لفرد أك شركة بإدارة.
كتشغيل مرفق عاـ، كمن باب أكلذ إنشائو يعتبر أمكر استثنائي يثبت بو للعقد صفتو الإدارية، كقد سبق الذكر أف كجود       

الصفة الإدارية على العقد، إذ قد ترل الإدارة أنو القانوف الخاص، كبربذ الدكلة في  لإسباغالإدارة كطرؼ في العقد لا يكفي كحده 
ها الاقتصادية عن طريق كسائل القانوف الخاص كعلى ذلك تقوـ فكرة الدرفق الصناعي أك التجارم على ىذه الحالة إدارة بعض مرافق

ابزاذ الإدارة في تسيتَه كتنظيمو أسلوبا لا لؼتلف عن مثيلو في الدشركعات الخاصة، كاستبعاد أساليب التجارية للنشط بل لررد 
لدباشرة بنشاطها التجارم كلو كاف لذذا النشاط صفة الدرفق العاـ لأف  أسلوب عملي تلجأ إليو الإدارة، طواعية كأسلوب ناجح

تذرعها بوسائل القانوف العاـ في ىذا المجاؿ ينفر الغتَ من التعامل معها، كىو ما لا يسمح بنجاح الدشركع في لزيط الحياة 
 .2التجارية

كتوسيع قاعدة الدلكية الخاصة، كانتشار ظاىرة العولدة ، كل كما أف التوجو الاقتصادم كالسياسي للدكلة لضو الاقتصاد الحر،       
بامتيازات غتَ مألوفة في نطاؽ القانوف الخاص، يناقض الفلسفة الاقتصادية لذذه  B.O.Tذلك لغعل بسيز الحكومة الدتعاقدة بنظاـ 

م في النهاية إلذ أف الجهة الحكومية الدشركعات كحاجة الدكلة إليها، كينفر الدستثمرين كخاصة الأجانب من التعامل معها، كيؤد
 الدتعاقدة أف يكوف لديها القدرة اللازمة لإنشاء الدشركع الذم ترغب الدكلة في إنشائو برقيقا للتنمية الدنشودة .

تُ عن عقد امتياز الدرفق العاـ فإذا كاف كلا من العقدين مؤداه من الناحيت B.O.Tكينفي ىذا الرأم إلذ اختلاؼ عقد الػ       
الدالية كالفنية كىي إسناد إدارة الدرافق كتشغيلو إلذ القطاع الخاص بدا مؤداه نقل عبء كلساطر تشغيل الدشركع إلذ عاتق القطاع 

أكسع كأشمل لرالا حيث يتولذ الدستثمر عملية إنشاء الدرفق، إلا أف الاختلاؼ  B.O.Tالخاص مع الأخذ في الحسباف أف عقد الػ 
من عقود القانوف الخاص كليس عقد إدارم، كينعقد  B.O.Tدين من حيث الطبيعة القانونية، فعقد الػ يظل قائما بتُ العق

الاختصاص بشأنو إلذ القضاء العادم ما لد يرد بالعقد شرط التحكيم أك تسوية كدية بالوسائل غتَ القضائية ككذلك ىيمنة 
 .3للائحية الدميزة للعقد الإدارمكغياب الشركط ا B.O.Tللشركط التعاقدية على ىذا النظاـ الػ 
 عقد ذو طبيعة خاصةB.O.Tالفرع الثالث: اعتبار عقد الـ 

يتم عقدىا من خلاؿ آليات متعددة كلكل عقد ظركفو الخاصة بحيث  B.O.Tيرل البعض أف عقود الػ       
عقد إدارم، كعقد مدلش  B.O.Tيصعب كضع قاعدة عامة لرردة في ىذا الصدد لؽكن معها القوؿ أف الػ 

                                                           
‌.29-30ص  الدرجع نفسو،1
2
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كبالتالر يلزـ البعد عن لزاكلة كضع تكييف كاحد تنطبق على ىذه العقود أم كانت الشركط كالعناصر كالدلابسات 
المحيطة بكل عقد لأف ىذه المحاكلة لزكوـ عليها بالفشل، كلكن الأفضل تكييف كل عقد على حدا في ضوء 

 .1يو لؼتلف العقد من حالة لأخرل كبالأحرل من عملية لأخرلكبناءا عل ،شركطو كعناصره كالظركؼ المحيطة
ىي عقود ذات طبيعة خاصة برمل في طياتها كسائل القانوف العاـ، ككسائل القانوف الخاص،  B.O.Tفعقود الػ  

لك فالعقد لؼضع لأحكاـ القانوف الإدارم في نواحيو الدتعلقة بتنظيم الدرفق كإدارتو كأسعاره الدقررة كلؼضع غتَ ذ
لقواعد القانوف الخاص شأنو في ذلك شأف باقي العقود كذلك في الدكؿ التي تأخذ بنظاـ القضاء الدزدكج كقد كاف 
ىذا ىو ما اتفق عليو الفقو، كاستقر عليو لرلس الدكلة في بصيع أحكامو كفتاكيو بالنسبة لعقد الالتزاـ التقليدم، 

وم على نوعتُ من الشركط، شركط لائحية كشركط حيث استقر الرأم على أنو عقد ذك طبيعة خاصة لػت
تعاقدية، كترتيبا على ذلك فإف العقود التي تبرمها الدكلة مع الدستثمر الأجنبي ليس كلها ذات طبيعة خاصة، كلا 
بزضع لنظاـ قانولش كاحد فتارة تكوف عقود إدارية كتارة أخرل تعد من عقود القانوف الخاص، فالعبرة بتحليل كل 

 حدا لبياف أركانو ك رده إلذ النظاـ القانولش الذم لػكمو.عقد على 
كعقود الامتياز،  B.O.Tكيستند أصحاب ىذا الرأم إلذ كجود العديد من الاختلافات الجوىرية بتُ عقود الػ 

دعت إلذ كضع قواعد جديدة تتعلق بدلكية الأرض التي سيقاـ عليها الدشركع ككيفية إعادة الدشركع إلذ الدكلة، 
ل جواز الحجز على ىذه الأمواؿ كإجراءات تسوية الدنازعات كديا، الأمر الذم يصعب معو كضع تكييف كمد

ثابت لذذه العقود، كإلظا يلزـ مراجعة كل عقد على حدا لبياف عما إذا كانت عناصر العقد الإدارم متوافرة فيو من 
 .2عدمو فإذا توافرت فيو مكتملة كاف العقد إدارم كإلا كاف مدنيا

 عقد من قبيل عقود التجارة الدولية B.O.Tاعتبار الـ  الفرع الرابع:
سواء بالدعيار القانولش أك 3اعتبره أنصار ىذا الرأم من قبيل عقود التجارة الدكلية كفق لدعايتَ دكلية العقد       

الذم احتول على طرؼ أجنبي يعد من عقود التجارة  B.O.Tالاقتصادم لدكلة العقد كعلى ذلك فإف عقد الػ 
تبـر بتُ الدكلة كمستثمر أجنبي لأف فلسفة  B.O.Tالدكلية، أيا كاف الدعيار الدطبق عليو ، لأف أغلب عقود الػ 

تقوـ على جذب الأمواؿ كالدعدات كالتكنولوجيا الدتقدمة لتنفيذ مشركعات داخل الدكلة كيتًتب  B.O.Tنظاـ الػ 
 في أغلب الأحواؿ يعتبر من عقود التجارة الدكلية.-فهو-كة انتقاؿ لرؤكس الأمواؿ عبر الحدكد، لذلك عليو حر 

الذم يبـر بتُ طرفتُ ينتمي كلالعا إلذ نفس الدكلة، يعد عقدا بذاريا  B.O.Tكينتفي ىذا الرأم إلذ أف عقد الػ 
ىو الحاؿ في الغالبية العظمى من عقود الػ  داخليا، أما إذا كاف أحد أطراؼ العقد لػمل جنسية دكلة أخرل كما

B.O.T بل لعلنا لا نغالر إذا قلنا إف فلسفة ىذا النظاـ تقوـ على جذب الاستثمارات الأجنبية فإف العقد يعد ،

                                                           
1
 .71بضادة عبد الرزاؽ بضادة، مرجع سابق،ص‌

‌.73-72،ص الدرجع نفسو2
 .103لزمد ابضد غالز، مرجع سابق، ص 3
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في ىذه الحالة من عقود التجارة الدكلية، كإبراـ ىذه العقود يثتَ مسائل تتعلق بالقانوف الواجب التطبيق على مثل 
 قود كالاختصاص القضائي بالدنازعات الناشئة عنها.ىذه الع

كيثتَ ىذا التساؤؿ الأختَ قضية الصراع التارلؼي الذم أثارتو  قضية التأميمات مع بداية القرف الداضي كالتي       
جسدت حقيقة الرفض لتدكيل عقود الدكلة كبرريرىا من الخضوع لقوانينها كقضائها الوطتٍ لتخضع للقانوف 

 الدكلر، كىو ما لؽثل ابذاىتُ متناقضتُ حوؿ القانوف الواجب التطبيق على عقود الدكلة. التجارم
كيطلق اصطلاح عقود الدكلة على العقود التي أبرمتها ىذه الأختَة بوصفها سلطة عامة مع أطراؼ أجنبية، مثل  

تضاىا استغلاؿ ثركاتها الطبيعية كبصفة عقود شراء الأسلحة كعقود امتياز الدرافق العامة كالعقود التي تسند الدكلة بدق
 خاصة التنقيب عن البتًكؿ إلذ إحدل الشركات الأجنبية.

كلا شك أف الدكلة حتُ تبـر ىذه العقود بسارس عملا من أعماؿ السلطة العامة بوصفها صاحبة السيادة على      
ق قانوف الدكلة الطرؼ في العلاقة، كمع ذلك الإقليم التي تم تنفيذ الدشركع فيو كىو ما يبرر  بدا فيو الكفاية تطبي

لػرص على تضمتُ ىذه العقود لرموعة من الشركط العقدية تكفل لو مزايا خاصة ألعها  -فإف الطرؼ الأجنبي
شرط التثبيت الزمتٍ للقانوف الواجب التطبيق على العقد ، كمن جهة أخرل تضمتُ العقد شرط التحكيم الخارجي 

نصوص صرلػة تنص على عدـ  B.O.Tالتشريعي كالقضائي كقد رأينا في عقود الػ  بعيدا عن سلطاف الدكلة
اختصاص لرلس الدكلة أك القضاء الإدارم بالنظر في الدنازعات الناشئة عن ىذه العقود، كالنص الصريح على 

العاـ اللصيق بو الطبيعة الددنية أك التجارية لذذه العقود كذلك كلو بهدؼ بذريد عقد الامتياز من طابع القانوف 
أصلا بدقتضى أىدافو كموضوعو كبرويلو بقدر الإمكاف إلذ حظتَة القانوف الخاص لكي يكوف الدتعاقدين على قدـ 

 .1الدساكاة
كرغم أف عقود الدكلة مع الطرؼ الأجنبي لا يعد شخصا من أشخاص القانوف العاـ لؼضع كفقا للرأم الراجح  

  يتفق على تطبيق قانوف آخر كىو ما أبدتو لزكمة العدؿ الدكلية في قضايا لقانوف الدكلة الطرؼ في العقد ما لد
 

 .1929عاـ  2القركض العربية كالبرازيلية
بصع بتُ الدعيارين القانولش كالاقتصادم لتحديد دكلية النزاع، -309  93 كلصد أف الدشرع الجزائرم في ظل الدرسوـ

الدتضمن فانوف الإجراءات الددنية كالإدارية فقد جاء في 4 09-08كبالتالر دكلية التحكيم أما في ظل الأمر رقم 

                                                           
‌.105-104لزمد ابضد غالز، مرجع سابق،ص 1
‌.106 لزمد ابضد غالز، مرجع سابق،ص2

3
الدتضمن قانوف الإجراءات الددنية ،  يونيو8الدؤرخ في ،54/ 66يعدؿ كيتمم الأمر رقم ، 1993ابريل25مؤرخ‌في‌19-93مرسوم‌تشريعي‌رقم‌

 .1993ابريل 27الصادر في ،27عدد،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،‌كالإدارية
4
 23الصادر في 21عدد،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،يتضمن قانوف الإجراءات الددنية كالإدارية،2118فبراير25مؤرخ‌في‌19-18قانون‌رقم‌‌

 .)منو1065بدوجب الدادة09-93ألغى أحكاـ الدرسوـ التشريعي (،2008ابريل 
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تعلقة يعد التحكيم دكليا بدفهوـ ىذا القانوف، التحكيم  الذم لؼص النزاعات الد «  : على انو1039نص الدادة 
   » .بالدصالح الاقتصادية لدكلتتُ على الأقل

ما يفيد أف الدشرع الجزائرم تبتٌ الدعيار الاقتصادم كاستغنائو عن الدعيار القانولش، عندما اشتًط اف يتعلق النزاع 
 .  1دكلربالدصالح الاقتصادية لدكلتتُ، كذلك اقتداءا بالدشرع الفرنسي كالاتفاقية الأكركبية للتحكيم التجارم ال

 المطب الثاني: تمييز عقد البوت عن غيره من العقود
نظرا للتشابو الدوجود بتُ عقود البوت كبعض أنواع العقود التي تعكس مشاركة القطاع الخاص في الدشاريع      

واع العمومية من جهة، كالاختلاؼ الذم ظهر حوؿ مصدرىا، كالاستناد إلذ التطابق الدوجود بينهما كبتُ ىذه الأن
المحاكلة جعلها صورة منها من جهة أخرل، فإف التمييز بينها أمر ضركرم لتبياف نقاط التطابق كالفركؽ الدوجودة بتُ 
العقود لزل الدراسة كعقود التزاـ الدرافق العامة)الفرع الأكؿ(، كعقود الأشغاؿ العامة)الفرع الثالش(، ككذا عقود 

 )الفرع الثالث(. الشراكة بتُ القطاع العاـ كالقطاع الخاص
 الفرع الأول: عقود البوت وعقود التزام المرافق العامة

 يذىب ىذا الرأم إلذ اعتبار عقود البوت ىي عقود التزاـ الدرافق العامة، كما من شك في أف عقد الالتزاـ يعتبر    
كانت الإدارة طرفا فيو أىم العقود الإدارية، كىو عقد إدارم بطبيعتو أم أف يكوف إداريا في كل الأحواؿ متى  

كاتصل بنشاط مرفق عاـ، كإذا كانت الصورة التقليدية لعقد الالتزاـ اعتباره أسلوبا لإدارة الدرافق العامة، إذ ترل 
، فإف ىذا لا لؽنع أف يقوـ الدلتزـ بداية  الدكلة لأسباب كثتَة أف تتخلى عن إدارة الدرفق كتعهد بو إلذ الدلتزـ

قناة  التزاـمدة العقد ثم رده مرة أخرل إلذ الجهة الإدارية كىو الأمر الذم كاف عليو عقد  بإنشاء الدرفق كتشغيلو
 السويس، كمن ذلك أيضا عقود البتًكؿ.

بأف التزاـ الدرافق العامة  1956مارس 25كقد عرفت لزكمة القضاء الإدارم عقد الالتزاـ في حكمها بتاريخ       
فراد أك الشركات بدقتضاه بالقياـ على نفقتو كبرت مسؤكليتو الدالية بتكليف من ليس إلا عقدا إداريا يتعهد أحد الأ

خدمة عامة للجمهور كذلك مقابل التصريح  بأداءالدكلة أك إحدل كحداتها الإدارية  كطبقا للشركط التي توضع لو 
 لو باستغلاؿ الدشركع لددة لزددة من الزمن كاستيلائو على الأرباح.

الالتزاـ عقد إدارم ذك طبيعة خاصة كموضوعو إدارة مرفق عاـ، كلا يكوف إلّا لددة لزدكدة كيتحمل  عقدف      
 .2الدلتزـ بنفقات الدشركع، كأخطاره الدالية كبتقاض عوضا في شكل رسوـ لػصلها من الدنتفعتُ

بسلك كافة أصوؿ الدشركع إف أىم ما لؽيز عقود البوت عن عقود التزاـ الدرافق العامة ىو حق صاحب الامتياز في 
طواؿ مدة الامتياز مع كعد بنقل الدلكية إلذ الدكلة في نهاية الددة كىو ما ينطبق على عقود الامتياز حيث تبقى 

 .3ملكية الدرفق دائما إلذ الدكلة كىذا أمر غتَ متوفر في عقود البوت

                                                           
1
‌ISAAD(M), « la nouvelle loi algerienne relative à l’arbitrage international », N°3,2008.p.421 . 

‌.54-53جابر جاد نصار، مرجع سابق، ص 2
‌.58كضاح لزمود الحمود، مرجع سابق، ص 3
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 الفرع الثاني: عقود البوت وعقود الأشغال العامة
لف بو أحد الأشخاص القانوف العاـ شخص آخر لتنفيذ أحد الأشغاؿ العامة كاستغلاؿ ناتج ىو اتفاؽ يك       

العمل الذم تم الصازه مقابل مكافأة يتم برصيلها من العائد الدالر للاستغلاؿ، كلغب توافر ثلاث شركط يكوف 
 العقد عقد أشغاؿ عامة كىي:

 .أف يكوف موضوع العقد إعمالا يقع على عقار 
 لعمل لحساب شخص من أشخاصو القانوف العاـ.أف يكوف ا 
 .أف يكوف الغرض من عقد الأشغاؿ العامة برقيق منفعة عامة 

 .1كبذلك لؼتلف ىذا العقد عن عقد الأشغاؿ العامة حيث بدوجبو تقوـ الحكومة بدفع مقابل الأشغاؿ العامة
البوت في أف الدوضوع كلا العقدين ىو  كمن خلاؿ تعريفنا لعقد الأشغاؿ العامة، لؽكن القوؿ أ،ق يتفق مع عقود 

برقيق أعماؿ إنشائية، الغرض منها برقيق النفع العاـ أم أنها يهدفاف إلذ تنفيذ أعماؿ تنصب على عقارات في 
 سبيل برقيق الدنفعة العامة، كلكن كجو الافتًاؽ فيما بتُ العقدين يتمثل في:

  إذ أف الدتعاقد يتقاضى بشن قيامو بالإنشاءات مباشرة من بسويل عقد الأشغاؿ يتم من الدوازنة العامة مباشرة
موازنة الإدارة الدتعاقدة، أما بسويل تنفيذ الإنشاءات في عقود البوت فيتم من قبل الدتعاقد ذاتو كفقا لآليات 

 التمويل الذاتي.
  لدا كن عقد لا يتم من الدوازنة العامة مباشرة فإف تشغيل الإنشاءات الدنفذة للعقد لا يتم من قبل الدتعاقد ذاتو

 .2كإلظا من جانب الإدارة ذاتها كذلك بعد الانتهاء من التنفيذ كيسلم الدشركع كفقا للأصوؿ الدتبعة لذلك
 عام والقطاع الخاصالفرع الثالث: عقود البوت وعقود الشراكة بين القطاع ال

أنو عقد يعهد بدقتضاه أحد أشخاص القانوف العاـ " PPPيعرؼ عقد الشراكة بتُ القطاعتُ العاـ كالخاص "      
إلذ احد أشخاص القانوف الخاص، القياـ بتمويل استثمار الدتعلق بالأعماؿ كالتجهيزات الضركرية لدرفق عاـ، 

العقد المحددة، في طبيعة الاستغلاؿ أك طرؽ التمويل، كذلك مقابل مبالغ كإدارتها كتشغيلها كصيانتها خلاؿ مدة 
 . 3مالية تلتزـ الإدارة الدتعاقدة بدفعها إليو بشكل لرزأ  طواؿ مدة فتًة التعاقدية

، PFI( "Project Finance Initiative)في الدملكة الدتحدة برت مسمى" 1990عرفت عقود الشراكة عاـ 
، كقبل أف تظهر كصيغة تعاقدية كبسويلية، كاف برنامج الحكومة 1992على أف التطبيق الفعلي لذا كاف عاـ 

 يستهدؼ رفع القدرة التمويلية للمشاريع العامة.

                                                           
‌.37طفى عبد المحسن الحبشي، مرجع سابق،ص مص1
 .59كضاح لزمود الحمود، مرجع سابق،ص 2

 .177-176، ص 2010،  بتَكت ،منشورات الحلبي الحقوقية، الدولي الجديد الإداري، القانون العام الاقتصادي والعقد اسماعيل لزمد عبد المجيد3

‌
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كعلى الرغم من اتفاؽ عقود البوت مع عقود الشراكة من ناحية الأطراؼ كالعمليات كالدهاـ الدقامة في كلا       
لتي تستهدؼ إلذ بسويل كإدارة مشاريع البنية التحيتة، كما أنهما يتفقاف في طوؿ الددة التعاقدية باعتبارلعا العقدين، ا

من عقود الغدارة كالتمويل للمشاريع الضخمة كرغم اعتبار البعض أف عقود البوت لظوذجا من لظاذج عقود 
عاقد في عقود الشراكة، يتحدد في شكل بشن لرزأ الشراكة، فالعقدين لؼتلفاف في كوف الدقابل الدالر الدستحق للمت

تدفعو الإدارة بصفة دكرية، شهرية أك نصف سنوية طواؿ مدة العقد، كلا تنشأ أم علاقة بينو كبتُ الدنتفعتُ 
بخدمات الإنشاء كالتجهيزات بنتائج الاستغلاؿ كما ىو الحاؿ في عقود البوت، إلظا يرتبط بتكلفة الاستثمار 

 كالاستغلاؿ.
أضف إلذ ذلك، فإف عقود الشراكة تنص على تقاسم الدخاطر كالاستثمارات كالأرباح التي بردد قواعدىا في       

نصوص العقد، كمميز أساسي لعقود الشراكة عن غتَىا من العقود خلافا لعقود البوت ، أين يقع على عاتق 
أف تتملك كل العائدات التي يديرىا الدشركع شركة الدشركع برمل الدخاطر الدالية كلساطر التشغيل كالغدارة، على 
 .1طواؿ الفتًة التعاقدية، لتغطية تكاليف الدشركع كبرقيق الأرباح الدرجوة

 المطلب الثالث: عقد البوت في القانون الجزائري
 في الجزائر، البحث في الأسس القانونية التي تم الاستناد إليها لتطبيق  B.O.Tتتطلب دراسة كاقع عقد       

ىذه الطائفة من العقود، إضافة إلذ البحث في تكييفو كأساس لدعرفة منظور القانوف الجزائرم، لذذا الأسلوب 
 التعاقدم، ثم بعد ذلك إلقاء الضوء على أىم التطبيقات العملية لذذا العقد في الجزائر.

 في القانون الجزائريB.O.Tلـالفرع الأول: الأساس القانوني لعقد ا
حيث يشتَ الواقع القانولش إلذ أف الدشرع الجزائرم لد يصدر  B.O.T"2ؼ القانوف الجزائرم تسمية"لد يعر       

تشريعات كقوانتُ خاصة لتنظيم التعاقد كفق ىذا الأسلوب، كرغم ذلك فأنو لد يتم إغفاؿ ىذه الطائفة من 
لستلفة، حتى كلو لد يكن النص العقود، بل بست الإشارة إليها في بعض النصوص القانونية في لرالات كموضوعات 

صرلػا كإلظا جاء ضمنيا من خلاؿ الإشارة إلذ مراحل التي ينطوم عليها ىذا النوع من العقود كالدلاحظ أف مفهوـ 
"، في القانوف الجزائرم يندرج متضمنا  كمتشابكا مع مفهوـ عقد الامتياز، كعلى سبيل الدثاؿ فقد B.O.Tعقد"

منو على انو:"" بزضع لذلك الأملاؾ العمومية 17العقد عندما نص في الدادة  إلذ ىذا 3أشار قانوف الدياه
الاصطناعية للمياه الدنشآت كالذياكل التي تعتبر ملكا يرجع إلذ الدكلة بدكف مقابل بعد نفاذ الامتياز،ك التفويض 

كالاستغلاؿ الدبـر مع شخص طبيعي أك معنوم خاضع للقانوف العاـ أك الخاص ""إف القراءة الأكلية لنص  لالصاز
الدادة السابقة الذكر يشتَ إلذ تضمنها كافة مراحل عقد البناء كالتشغيل كنقل الدلكية بداية بالبناء، ك الدعبر عنو في 

                                                           
 .52،صحصالص سمتَة، مرجع سابق1

2
 .11ص،المرجع‌نفسه‌

3
الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية رقم : انظر في،يتعلق بالدياه ،2115غشت4لموافق‌ا، 1426جمادى‌الثانية‌عام‌28المؤرخ‌في‌12-15قانون‌رقم‌‌
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،كأختَا نقل الدلكية كما أف B.O.Tالتشغيل في عقد الػ نص الدادة بالالصاز، ثم الاستغلاؿ أك ما يقابل مصطلح
 نص الدادة قد فصل في مسألة الدشركع حيث صنفها ضمن الأملاؾ العمومية التابعة للدكلة.

لقد كردت النصوص القانونية التي تشتَ إلذ ىذا العقد متفرقة في نصوص تنظم لرالات متعددة، كلد يتم       
إلذ ىذه العقود في قانوف الدياه، بل تعداه إلذ لرالات أخرل مثل القانوف الدتعلق الاقتصار فقط على الإشارة 

على أف: "" الامتياز حق بسنحو الدكلة  9فقرة 2كالذم نص في الدادة 1بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة  القنوات
اء أك الغاز بدوزع بواسطة لدتعامل، يستغل بدوجبو شبكة كيطورىا فوؽ إقليم لزدد كلددة لزددة بهدؼ بيع الكهرب

من نفس القانوف على أنو :"" ينجز الدنشآت الجديدة لإنتاج الكهرباء ك يستغلها   07القنوات""،ككذلك نص الدادة
 كل شخص طبيعي أك معنوم خاضع لقانوف الخاص أك العاـ حائز رخصة استغلاؿ ""

على أنو "" لؽكن أف 21996وف الدالية لسنة من قان 166كعلاكة على ما تم ذكره سابقا فقد نصت الدادة       
يكوف إلصاز الطرؽ السريعة كلواحقها كتسيتَىا كاستغلالذا كصيانتها ككذا أعماؿ تهيئتها أك توسيعها، لزل منح 

 امتياز لصالح الأشخاص الدعنويتُ التابعتُ للقانوف العاـ أك الخاص ..."
ع الجزائرم قد أشار كلو بصفة ضمنية إلذ صيغة من صيغ ن قراءة نص الدادة السابقة يبتُ أف الدشر م      

كجاء ذلك أساسا برت متضمن الامتياز كىو ما يشتَ في رأينا أف الدشرع الجزائرم ينظر إلذ ىذه  B.O.Tالػ
 .19العقود على أنها امتداد لعقود الامتياز الدعركفة منذ نهاية القرف 

 166ف على أنو: "" يتًتب على الامتيازات الدذكورة في الدادة من نفس القانو  167لقد نصت كذلك الدادة       
السابقة برصيل اسم الدركر الصالح صاحب الامتياز كفق الشركط المحددة في اتفاقيات كفي دفاتر الشركط الدرتبطة بها 

 "" كبذلك تكتمل بصيع العناصر التي تكوف عقد البناء ك التشغيل كنقل الدلكية.
 308-96صوص القانونية التي تطرقت إلذ ىذا النوع من العقود الدرسوـ التنفيذم رقم ككمثاؿ آخر عن الن 

يلي:"" ... بزضع الصاز الطرؽ السريعة  حيث نص في مادتو الأكلذ على ما 3الدتعلق بدنح امتيازات الطرؽ السريعة
 كملحقاتها كتسيتَىا إلذ منح الامتياز كما ينص عليو ىذا الدرسوـ ""

الدادة الثانية من نفس الدرسوـ على أنو:"" لؽكن منح امتياز الطرؽ بذلك، كفق شركط كتعليمات دفتً كنص       
تنص الدادة الأكلذ من الاتفاقية النموذجية الخاصة بدنح امتياز الطرؽ  الأعباء النموذجي الدلحق بهذا الدرسوـ "" ك

السالف الذكر على أنو:"" بروؿ الدكلة بدقتضى ىذه  308-96السريعة الواردة في الدلحق الأكؿ للمرسوـ التنفيذم 
الاتفاقية، للشركة صاحبة الامتياز التي تقبل القياـ بالبناء كالاستغلاؿ كالصيانة ) حسب الحالة( للطرؽ السريعة أك 

 مقاطع الطريق السريع "".

                                                           
1
الجريدة الرسمية  :انظر في،بواسطة القنوات  يتعلق بالكهرباء كتوزيع الغاز،2002فبراير5الدوافق،1422ذو‌القعدة‌عام‌22المؤرخ‌في‌11-12قانون‌رقم‌‌

‌. 04ص،2002فبراير6بتاريخ 08رقم ،للجمهورية الجزائرية 
2
 .1995ديسمبر‌31بتاريخ‌‌82رقم،الجريدة‌الرسمية‌للجمهورية‌الجزائرية‌‌

3
 .08ص،1996سبتمبر25بتاريخ‌55رقم‌،الجريدة‌الرسمية‌للجمهورية‌الجزائرية‌‌
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-8الدؤرخ في 475-97 تنفيذم رقمكذلك قد بست الإشارة إلذ ىذا العقد في الدادتتُ الثانية كالثالثة من الدرسوـ ال
، يتعلق بدنح الامتياز الدنشآت كالذياكل الأساسية للرم الفلاحي الصغتَ كالدتوسط، حيث نص الدادة 12-19971

يلي: "" لؽكن أف بسنح الدؤسسات كالدقاكلات العمومية ككل شخص  الثانية من الدرسوـ السالف الذكر على ما
افر فيو الدؤىلات الدهنية امتياز تسيتَ كاستغلاؿ كصيانة الدنشآت كالذياكل معنوم خاضع للقانوف الخاص، كتتو 

 الأساسية للرم الفلاحي الصغتَ كالدتوسط ""
بسنح الدؤسسات كالدقاكلات العمومية ككل شخص  أفكنصت الدادة الثالثة من نفس الدرسوـ على انو : "" لؽكن 

لدهنية امتياز الصاز الدنشآت كالذياكل الأساسية للرم الفلاحي معنوم خاضع للقانوف الخاص كتتوفر فيو الدؤىلات ا
 .2الصغتَ كالدتوسط بغية استغلالذا ""

 في القانون الجزائريB.O.Tالفرع الثاني: التكييف القانوني لعقد الـ
ثانية من جهة، كمن جهة  B.O.Tكما بست الإشارة إليو سابقا، فاف القانوف الجزائرم لد يعرؼ تسمية الػ      

فإنو لا يوجد تشريع خاص ينظم التعاقد بهذا النوع من العقود مثل ما ىو الحاؿ عليو في بعض الدكؿ كتًكيا، 
كتتضح ألعية برديد التكييف القانولش لذذا العقد في برديد النظاـ القانولش على ىذه  العقود من جهة، كمن جهة 

 نازعات التي تشب بدناسبة تنفيذىا.ثانية برديد الجهة القضائية الدختصة بالفصل في الد
لقد سبقت الإشارة إلذ أف التكييف القانولش لذذا العقد عرؼ جدلا كاسعا على مستول الفقو القانولش، بتُ      

من لؽيل إلذ إسباغ الصفة الإدارية  على ىذه الطائفة من العقود كبتُ من يرل أف ىذه الأختَة إلظا ىي في جوىرىا 
انوف الخاص، ينطبق عليها ما ينطبق على عقود القانوف الخاص من تساك في الدراكز القانونية عقود من عقود الق

للأطراؼ الدتعاقدة، استنادا إلذ مبدأ سلطاف الإرادة، كاف العقد شريعة الدتعاقدين، ككذلك الآراء التي تعتبر ىذا 
 النوع من العقود من عقود التجارة الدكلية.

لجزائرم من خلاؿ لستلف النصوص التشريعية كالتنظيمية التي أشارت إلذ ىذا النوع من لقد عرؼ القانوف ا      
العقود دكما بدفهوـ عقود الامتياز، فلم تتم الإشارة صراحة إليها كغنما جاء ذلك ضمنيا من خلاؿ الإشارة إلذ 

ة ، كما تم التطرؽ إليو سابقا، الدراحل الدختلفة التي تنطوم عليها ىذه العقود من الصاز كاستغلاؿ كبرويل للملكي
غتَ أف النزكع إلذ استعماؿ مصطلح الامتياز للدلالة على مفهوـ ىذه الطائفة من العقود لدا يدؿ في رأينا على 

كفي صدد البحث عن التكييف القانولش لذذا العقد في  B.O.Tالتأثر بالرأم القائل بالطبيعة الإدارية لعقد الػ
بردد شركط ك كيفيات 2008-09-01الدؤرخ في  04-08من الأمر رقم  10ت الدادة القانوف الجزائرم فقد نص

على ما يلي: ""  3منح الامتياز على الأراضي التابعة للأملاؾ الخاصة للدكلة كالدوجهة لالصاز مشاريع استثمارية
بدفتً أعباء لػدد بدقة  أعلاه بعقد إدارم تعده إدارة أملاؾ الدكلة  مرفقا 04يكرس الامتياز الدذكور في الدادة 

                                                           
 .20ص،1997ديسمبر14بتاريخ  82رقم ،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ‌1
اـ ،جامعة العربي بن مهيدم  ،مذكرة لنيل درجة الداجستتَ في الإدارة العامة، عقد امتياز المرافق العامة وتطبيقاتو في الجزائر ،بودياب بدرة ىاجر2

‌.53ص،2010 -2009السنة الجامعية، البواقي
 .05ص ،2008ديسمبر3بتاريخ 49رقم ،الرسمية للجمهورية الجزائريةالجريدة ‌3
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-04الدؤرخ في  12-05من قانوف  76برنامج الاستثمار ككذا بنود كشركط منح الامتياز كما جاء في نص الدادة
كالدتعلق بالدياه أنو: "" يسلم امتياز استعماؿ الدوارد الدائية، الذم يعد عقد من عقود القانوف العاـ،  08-2005

قانوف العاـ أك القانوف الخاص يقدـ طلبا بذلك طبقا للشركط المحددة في لكل شخص طبيعي أك معنوم خاضع لل
 ىذا القانوف ك الكيفيات التي بردد عن طريق التنظيم "".

من  77السالفة الذكر، في نص الدادة 76كقد تم برديد العمليات التي تدخل ضمن الامتياز الدمنوح في نص الدادة 
ىياكل برلية مياه البحر أك نزع الأملاح كالدعادف من الدياه الدالحة من اجل كالتي من بينها إقامة ، نفس القانوف

 الدنفعة العمومية أك تلبية الحاجيات الخاصة.
كخاصة ما تعلق منها بإقامة ىياكل برلية  B.O.Tمن خلاؿ الدواد السالفة الذكر يتضح صراحة أف عقد الػ       

 ياه الدالحة كفقا لقواعد القانوف العاـ.مياه البحر أك نزع الأملاح كالدعادف من الد
، حدد 2004-12- 20الدؤرخ في 417-04إضافة لدا تم التطرؽ إليو سالفا، فقد تضمن الدرسوـ التنفيذم       

لرموعة  ، 1أك تسيتَىا /الشركط الدتعلق بامتياز الصاز الدنشآت القاعدية لاستقباؿ كمعاملة الدسافرين عبر الطرقات ك
التي تتًجم بوضوح ميل الدشرع الجزائرم إلذ اعتبار العقود الدبرمة كفق ىذا الأسلوب بشأف ىذه  من القواعد

الدشاريع من العقود الإدارية ، كذلك لكونها تتًجم بصورة جلية الخصائص كالدميزات التي بسيز العقود الإدارية عن 
ك التي تنص على أنو:"  06ىذا الشأف: الدادة عقود القانوف الخاص، كمن بتُ ما تضمنو الدرسوـ السالف الذكر في 

، عن طريق الدزايدة"" كىو ما يدؿ على اللجوء إلذ الأساليب الدتبعة في أبراـ  لؽنح الامتياز موضوع ىذا الدرسوـ
من نفس الدرسوـ على انو: "" لؽنح الامتياز الصاز الدنشآت القاعدية  09عقود القانوف العاـ.ككذلك نصت الدادة 

ؿ كمعاملة الدسافرين عبر الطرقات أك تسيتَىا بدوجب اتفاقية امتياز يوقعها حسب الحالة، رئيس المجلس لاستقبا
الشعبي البلدم كالوالر الدختص إقليميا من جهة كذلك حسب طبيعة الدرفق الدراد إقامتو، كالراسي عليو الدزاد من 

 يز عقود القانوف العاـ.جهة ثانية كىو ما لؽثل تربصة لأحد الخصائص الأساسية التي بس
من نفس الدرسوـ في فقرتها الثانية على أنو:"" إذا لد بستثل صاحب الامتياز لأكامر السلطة الدالضة  15كنصت الدادة  

 تقرّر ىذه الأختَة إلغاء الامتياز "". -أم أجل الإعذار–الامتياز بعد انقضاء ىذا الأجل 
 التي تنص على انو "" يتعتُ على صاحب الامتياز الخضوع لأكامرمن نفس الدرسوـ  20ككذلك الدادة       

الدالضة للامتياز، كمدير النقل في الولاية الدختص إقليميا كيتعتُ عليو الخضوع لأشكاؿ التفتيش كالدراقبة   السلطة 
فوضهم مدير النقل في التي يقوـ بها فجائيا كبانتظاـ الأعواف التابعوف للسلطة الدالضة للامتياز أك الأعواف الذين ي

أعلاه يشتَ بوضوح إلذ امتيازات السلطة العامة التي لؼولذا عقد الامتياز  20إف نص الدادة ، الولاية الدختص إقليميا
السلطة الإدارية في لراؿ إقامة كتسيتَ الدنشآت القاعدية لاستقباؿ الدسافرين عبر الطرقات،  B.O.Tفي شكل الػ 

ابة على إلصاز كتسيتَ الدرفق موضوع العقد، كىو ما يؤكد الطبيعة الإدارية لذذه العقود كما كالتي تتمثل في سلطة الرق

                                                           
‌.30،ص2004ديسمبر22بتاريخ  82رقم  ،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية‌1
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من نفس الدرسوـ على أنو: "" لؽكن للسلطة الدالضة للامتياز أيضا، إلغاء الامتياز للأسباب  26نصت الدادة 
 التالية:
 .إذا لد تتوفر الشركط التي سمحت بالحصوؿ عليو 
 .إذا لد لؽتثل صاحب الامتياز لإعذارات السلطة الدالضة للامتياز التي لاحظت لسالفة خطتَة 
 .إذا كاف صاحب الامتياز يستغل الامتياز في ظركؼ لستلفة عن تلك الواردة في اتفاقية الامتياز 
 .َإذا خالف صاحب الامتياز أحكاـ ىذا الدرسوـ بشكل خطت 

كتظهر كذلك مظاىر الرقابة التي تتمتع بها السلطة الإدارية في العقود الإدارية كتًبصة الامتيازات السلطة العامة، 
الدتعلق بامتياز  1من دفتً الشركط النموذجي 16التي لؼولذا مثل ىذه العقود للإدارة العامة، من خلاؿ نص الدادة 

مياه البحر أك نزع الأملاح أك الدعادف من الدياه الدالحة، كالتي نصت على استعماؿ الدوارد الدائية بإقامة ىياكل برلية 
انو: "" زيادة على الدراقبات الدنصوص عليها في التشريع الدعموؿ بو لؽكن للسلطة مالضة الامتياز كفي كل كقت 

عقد الامتياز كدفتً  إجراء الدراقبات للتأكد من أف نشاطات إنتاج الدياه منفذة من صاحب الامتياز، طبقا لأحكاـ
 الشركط ىذا."

من دفتً الشركط السابق الإشارة إليو إلذ انو:"" يتعتُ على صاحب الامتياز طلب الدوافقة 10نصت الدادة ك       
الدسبقة من السلطة الدالضة للامتياز لأم تغيتَ كتوسيع في الذياكل" كىو ما يعبر بوضوح على السلطة التنظيمية التي 

 هة الإدارية مالضة الامتياز.تتمتع بها الج
يلي: "  على ما 2من دفتً الشركط الدتعلق بدنح الامتياز توزيع الكهرباء كالغاز كسحبها 21كما نصت الدادة       

لؽكن للأشخاص الدؤىلتُ لدمارسة الرقابة الدعنيتُ من طرؼ الوزير الدكلف بالطاقة ، كرئيس لجنة ضبط الكهرباء ك 
في أم كقت بكل الفحوص الدفيدة في أداء مهمتهم كعلى كجو الخصوص أف لغركا التجارب الغاز، أف يقوموا  

أك أف لػتفظوا بنسخة  كالقياسات الضركرية كأف يطلعوا في عتُ الدكاف على بصيع الوثائق التقنية أك المحاسبية
 ..."منها

، بردد كيفيات امتياز 2011ويوني12الدؤرخ في  220-11من الدرسوـ التنفيذم رقم 12ككذلك الدادة       
استعماؿ الدوارد الدائية بإقامة ىياكل برلية مياه البحر أك نزع الأملاح أك الدعادف من الدياه الدالحة من أجل الدنفعة 

كالتي نصت على أف " امتياز إقامة ىياكل لتحلية مياه البحر أك نزع الأملاؾ  3العمومية أك تلبية الحاجيات الخاصة
 تنازؿ عنو كلا لؽكن لزل كراء من الباطن للغتَ برت طائلة البطلاف "".غتَ قابل لل

                                                           
 .09ص،2011يونيو19بتاريخ 34عدد،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية‌1

لػدد كيفية منح امتيازات توزيع 114-08ملحق بالدرسوـ التنفيذم رقم،اك الغاز ككاجباتو/دفتً الشركط الدتعلق بصاحب امتياز توزيع الكهرباء ك2
  . 11ص،2008ابريل13بتاريخ20عدد،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية،الكهرباء كالغاز كسحبها كدفتً الشركط الدتعلق بصاحب الامتياز ككاجباتو

 .8ص،2011يونيو19بتاريخ 34عدد،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية 3
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من نفس الدرسوـ  13الدادة   B.O.Tكمن  بتُ الدواد التي بريل إلذ الشركط اللائحية فيما لؼص عقد الػ       
في حالة عدـ احتًاـ دفتً الشركط  كبعد الإعذار كالتي نصت على انو: "" لؽكن إلغاء الامتياز دكف أم تعويض، 

في القانوف الجزائرم،  B.O.Tمن خلاؿ ما سبق يتضح أف خصائص العقود الإدارية متوافرة فيما يتعلق بعقود الػ
من أشخاص القانوف العاـ، كأف ىذه العقود تنصب B.O.T كيتضح ذلك جليا من خلاؿ كوف أحد الأطراؼ الػ

قيق الدصلحة العامة، إضافة إلذ بركز قواعد استثنائية كغتَ مألوفة في القانوف على الصاز مرافق عامة تهدؼ إلذ بر
الخاص، كتًبصة للامتيازات التي تتمتع بها الجهة الإدارية الدتعاقدة، كخاصة ما تعلق منها بسلطة تنظيم كسلطة 

لستلف النصوص القانونية  الرقابة على الالصاز كالاستغلاؿ كىو ما يظهر من خلاؿ الشركط اللائحية التي تضمنتها
الواردة بشأف ىذه العقود سواء في دفاتر الشركط التي تنظم التعاقد كفق ىذا الأسلوب كفي كيفيات كشركط منح 

 الامتيازات.
 لكن ىل اقتصر القانوف الجزائرم فقط  على قواعد القانوف العاـ لتنظيم التعاقد كفق ىذا الأسلوب؟

نوف الجزائرم لد ينجز بصفة مطلقة ككلية  إلذ إحاطة ىذا النوع من العقود، كخاصة في كاقع الأمر، فإف القا      
تطبيقاتها في لراؿ إنشاء ىياكل برلية مياه البحر، بالقواعد الدستمدة من القانوف العاـ، بأنو فتح المجاؿ لإبراـ ىذه 

الدتعلق بالدياه إلذ أنو: "" 12-05من القانوف 81العقود على أسس عقود الاستثمار الدكلر، حيث نصت الدادة 
لؽكن بدوجب ىذا القانوف منح امتياز الصاز كاستغلاؿ ىياكل برلية مياه البحر أك نزع الأملاح كالدعادف من الدياه 

الدوافق  1425الدؤرخ في أكؿ بصادل الثانية عاـ  031-01الدالحة من أجل الدنفعة العمومية، طبقا لأحكاـ الأمر 
 علق بتطوير الاستثمار.كالدت 2001غشت  20

إف الاطلاع على اتفاقيات الاستثمار الدبرمة بتُ الدكلة الجزائرية من جهة كالشركات التي أخذت على عاتقها       
الصاز مشركعات برلية مياه البحر على امتداد الساحل الجزائرم من جهة ثانية، ىذه الأختَة التي تعد أبرز 

في القانوف الجزائرم، يؤكد ابذاه الدكلة الجزائرية إلذ إحاطة ىذه الدشاريع  B.O.Tالتطبيقات العملية لقعد الػ
التحفيزات الدستمدة أساسا من قواعد قانوف تطوير الاستثمار السالف الذكر، كىو ما  بالكثتَ من الضمانات ك

الذم قد يكوف عاملا يعكس مركنة في القانوف الجزائرم كعدـ احتكامو بصفة كلية كمطلقة لقواعد القانوف العاـ، 
معرقلا لتشجيع الاستثمار كجلب رؤكس الأمواؿ الخاصة الأجنبية منها، بهدؼ الاستفادة من الإمكانات الدالية 
كبالخصوص التكنولوجية، قصد برفيز النمو كتطوير البنية التحتية ذات الطابع الحيوم كالاستًاتيجي مثل لزطات 

 الكهربائية. برلية مياه البحر كلزطات توليد الطاقة
كمن أبرز الدعالد التي بريل إلذ قانوف الاستثمار، الاستفادة من النظاـ الاستثنائي للاستثمار كالمحدد في الدادة       

الدتعلق بتطوير الاستثمار السالف الذكر كالتأشتَ إلذ الاستفادة من الدزايا الخاصة كالدتمثلة  03-01من الأمر  11
دفع حقوؽ الدلكية كالإعفاء من الرسم العقارم كالإعفاء من الضريبة على أرباح أساس في الإعفاءات من 

 الشركات كالضريبة على الدخل الإبصالر من الرسم على النشاط الدهتٍ.
                                                           

 .04ص،2001غشت22بتاريخ47عدد،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية 1
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الدبرمة بتُ الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار من جهة كشركة  1من اتفاقية الاستثمار 15كقد نصت الدادة 
"Hamma water desalination" باعتبارىا شركة الدشركع في لزطة برلية مياه البحر بالحامة من جهة أخرل

-01على الضمانات الدكفولة للشركة الدشركع في إطار الإجراءات كالتدابتَ التحفيزية للاستثمار الواردة في قانوف 
ار الدوقعة بتُ نفس الوكالة من اتفاقية الاستثم 16الدتعلق بتطوير الاستثمار، كىو ما نصت عليو كذلك الدادة  03

 ك شركة "أقواس سكيكدة"، بخصوص الصاز لزطة برلية مياه البحر بسكيكدة.
الدتعلقة  B.O.Tلقد لجأت الدكلة الجزائرية، كمن خلاؿ تعاقدىا مع الدستثمرين الأجانب في إطار عقود الػ       

فات بتُ الطرفتُ بدناسبة تنفيذ بعض العقود كىو كوسيلة لحل الخلا  2بالصاز ىياكل برلية مياه البحر إلذ التحكيم
ما يعبر عن الاحتكاـ للقواعد كالأنظمة التحاكم لتسوية الدنازعات في عقود التجارة الدكلية، كىذا ك أف دّؿ على 

منها كبتُ  -خاصة الأجنبية –لظا يدؿ على السعي إلذ إلغاد التوازف بتُ متطلبات جلب رؤكس الأمواؿ إف ،شيء
 على ضركرة الستَ الحسن لدرافق الدكلة العامة. الحفاظ 

من اتفاقية الاستثمار الدوقعة بتُ الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار من  02-18كمثاؿ ذلك ما كرد في نص الدادة 
برت عنواف تسوية الخلافات، حيث نصت على انو:" في  " Hamma water- desalination " جهة كشركة

طريق بركيم الدركز الدكلر لتسوية  05-18حالة استمرار الخلاؼ، يفصل فيو نهائيا مع مراعاة أحكاـ الفقرة 
كذلك بتعيتُ حكم كاحد أك أكثر طبقا لذذا التنظيم يعقد التحكيم  CIRDI"3" النزاعات الدتعلقة بالاستثمارات

من  19بباريس) فرنسا(، كتتم إجراءات التحكيم باللغة الفرنسية كىو ما تم النص عليو كذلك في نص الدادة 
اتفاقية الاستثمار بتُ نفس الوكالة من جهة ك شركة "أقواس سكيكدة" من جهة أخرل، بصفتها شركة الدشركع في 

في  -عقد بناء لزطة برلية مياه البحر بسكيكدة، كالتي أحالت إلذ التحكيم كطريق أكلر ككحيد كل الخلافات
 التي لؽكن أف تنشأ أثناء تنفيذ العقد. -حالة فشل المحادثات بتُ الطرفتُ

از تعديل من الاتفاقيتتُ السابقتتُ على التوالر على عدـ جو  22-21إضافة إلذ ذلك فقد نصت الدادتاف       
السابقتتُ إلا بوثيقة مكتوبة كموقعة من قبل الأطراؼ بعد موافقة المجلس الوطتٍ للاستثمار، كىو ما يعتٍ بالضركرة 
تنازؿ الجهة الإدارية عن حقها في تعديل العقد من طرؼ كاحد كصورة من صور امتيازات السلطة العامة، التي 

الدطبقة عمليا في  B.O.Tضح بأف الجانب الاستثمارم في عقود الػ تظهر جليا في العقود الإدارية كعليو فإنو يت
الواقع القانولش الجزائرم لد يتم إغفالو خاصة فيما تعلق بالاتفاقيات التي أبرمت بخصوص الصاز مشاريع برلية مياه 

على البحر، كىو ما لؽكن أف يفسر بسعي الدكلة الجزائرية إلذ جلب الاستثمارات كخاصة الأجنبية منها 
القطاعات الأساسية تدخل ضمن البنية التحتية ، ذلك أف الجزائر كرغم الإمكانات الدالية التي تتمتع بها إلّا ذلك 
لا يغنيها عن تقدلص تسهيلات للمستثمرين، كرفع القيود التي من شانها أف تكوف عامل نفور لذذه الاستثمارات، 

                                                           

 .21ص،2007يناير28بتاريخ07عدد،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية 1

من اتفاقية الاستثمار لمحطة  2-14صت الدادة فقد ن ،لد يتم اللجوء في كاقع الأمر إلذ التحكيم في بصيع الدشاريع الدنفذة في لراؿ برلية مياه البحر 2
‌". تفصل فيو نهائيا المحاكم الجزائرية الدختصة،"في حالة استمرار الخلاؼ : كهرباء على انو

2
Centre international pour le règlement des différents relatifs aux investissements. 



 العامة المرافق تنفيذ في الخاص القطاع لمشاركة اطار B.O.T عقد           :الأول الفصل

32 
 

كط اللائحية في اتفاقيات الاستثمار الدبرمة كفق أسلوب الػ كخاصة ما تعلق منها بالحد من الاعتماد على الشر 
B.O.T   لدصلحة البنود التعاقدية، كلعل الدافع إلذ ذلك ىو بالأساس الرغبة في نقل التكنولوجيا كالخبرات التقنية

 .1كالذندسية كأساليب الإدارة الحديثة التي تتمتع بها شركات الدشركع في مثل ىذه الدشركعات الحيوية 
إف ىذه الأىداؼ لا لؽكن في الواقع برقيقها في ظل نظاـ قانولش جامد لا يتمتع بالدركنة مثل ما تنطوم عليو   

عقود القانوف العاـ من امتيازات للسلطة العامة، قد تصل حد الاكراىات التي تتنافى مع مبدأ تشجيع الاستثمار 
 كاكتساب التكنولوجيا.

الدتعلقة بإقامة ىياكل برلية مياه البحر ىو B.O.T عل الأصل في تكييف عقد الػكإذا كاف القانوف الجزائرم قد ج
اعتبارىا من عقود القانوف العاـ، إلا أف الدشرع الجزائرم استثناء سمح بتنفيذ الدشاريع الخاصة بتحلية مياه البحر كفق 

ص الصاز لزطتي الحامة ك سسكيكدة الدتعلق بتطوير الاستثمار الدبرمة في ىذا الإطار بخصو  03-01أحكاـ القانوف 
 كغتَىا .

 في القانون الجزائري B.O.Tالفرع الثالث: التطبيقات العملية لعقد الـ
تتجلى التطبيقات العملية لذذا النوع من العقود في القانوف الجزائرم، كبشكل خاص في مشاريع برلية مياه       

مشركعا على امتداد الساحل الجزائرم كمن الجدير  )12 (اثتٍ عشرالبحر، كالتي بلغ لرموع الدشاريع الدتعلقة بها 
الدتعلق بالاستثمار، كتم التعاقد فيها بتُ الدكلة الجزائرية  01-03بالذكر أف ىذه الدشاريع بست في إطار القانوف 

من جهة كبتُ لرموعة من " AEC"2 "Energy Company Algerianلشثلة في الشركة الجزائرية للطاقة "
 الشركات العالدية ذات الخبرة في لراؿ الصاز كتسيتَ منشآت برلية مياه البحر.

كلا تعد الجزائر البلد الوحيد الذم لجأ إلذ ىذا الأسلوب في لراؿ الدياه، بل لجأت العديد من الدكؿ إلذ       
عامة الدتصلة بالدياه،  القطاع الخاص من أجل تلبية حاجياتها الضخمة في لراؿ بسويل كبرستُ كفاءة مرافقها ال

كمحطات التحلية كالتطهتَ، كذلك للاستفادة من قدرات القطاع الخاص في لراؿ التمويل كالتسيتَ سواء عن 
طريق أسلوب البناء كالتشغيل كنقل الدلكية في حالة إقامة مشاريع البنية التحتية في قطاع الدياه أك اللجوء إلذ 

 .3اص في لراؿ تسيتَ مرافق الدياهأسلوب الشراكة بتُ القطاع العاـ كالخ

                                                           
1
 .61بودياب‌بدرة‌هاجر،‌مرجع‌سابق،‌ص‌
كىي لشلوكة مناصفة بتُ شركتي سوناطراؾ   ،كىي بالأساس شركة لتطوير الدشاريع في لراؿ الطاقة ،2001إنشاء الشركة الجزائرية للطاقة في مامتم  2

طابع كتاخذ  ىذه الشركة  ،يتمثل دكرىا في إنشاء شركات مشركع في لراؿ الطاقة بالشراكة مع شركات كلرمعات اخرل ،كسونالغاز الدملوكتتُ للدكلة
 : الدؤسسة العمومية ذات الطابع الصناعي كالتجارم.انظر في ذلك

  sogesid,”Approvisionement en eau et Assinissement au niveaux local :rapport par pays       
:Algerie ,”Union   Européen,novembre2005,p12. 
http://www.emwis.org/contries /fol749974/semide/pdf/sogesid_algeria.du 16/04/2015 a 14:20 
3‌Etudes de l’OCDE sur l’eau infrastructure en eau et secteur privé :Guide de l’OCDE pour l’action 

publique,OECD publishing ,11janv2012,p.p106-107 
http//books.google.fr. du 17/04/2015 a 20:10   

http://www.emwis.org/contries%20/fol749974/semide/pdf/sogesid_algeria.du
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في إقامة الدشاريع الدتعلقة بالدياه على الدستول الدكلر،  B.O.Tككمثاؿ على التطبيقات العملية لأسلوب الػ      
إقامة ك الدتعلق بإنشاء لزطة لدعالجة الدياه للشرب لددينة سيدلش الاستًالية كذلك " Sydney-Prospectمشركع "

 Australianالفرنسية عن طريق فرعها في استًاليا "" lyonnaise Des eauxبـر بتُ شركة "بدوجب العقد الد
Water Services" كالشركة الاستًالية العمومية "Sydney water Board سنة،  25لددة  1993"في سبتمبر

الذم يعد أحد صور عقد  B.O.Oكيتعلق بإقامة كبسويل كتسيتَ لزطة معالجة الدياه الدعدنية لسيدلش في إطار عقد 
 .B.O.T 1الػ

كمن الدلاحظ أف شركات الدشركع في الدشاريع الدنفذة في القانوف الجزائرم، ىي عبارة عن برالف بتُ لرموعة       
من الشركات في شكل كونسورتيوـ لغمع بتُ شركاء كطنيتُ كأجانب، بزتلف فيو نسبة الدشاركة الشركاء حسب 

 رؼ الجزائرم لشثل في ىذه التحالفات الدالية بالشركة الجزائرية للطاقة الدشركع كالدلاحظ أف الط
"AEC" "Energy Company Algerian" " 2كالتي يساىم فيها لرمعاSONELGAZ-

SONATRACH3 ".كلعا لرمعاف تابعاف للدكلة الجزائرية . 
البحر لصد أف عملية بسويل تنفيذ ىذه  إف الدلاحظ لتًكيبة الشركات التي الطرطت في تنفيذ مشاريع برلية مياه      

الجزائرية، كذلك عن طريق إشراؾ الشركة الجزائرية للطاقة كطرؼ مساىم  الدشاريع تتم بصفة نسبية عن طريق الدكلة
، الذم يكوف للشركات الدنفذة في كل مشركع، كىو ما لؽثل في نظر البعض تطبيقا خاطئا لدفهوـ  في الكونسورتيوـ

رض مع الفلسفة التي يقوـ عليها ىذا النوع من العقود كالقائمة على فكرة بسويل القطاع انو يتع.لأ B.O.Tعقد الػ
 .4الخاص، إقامة الدرافق العامة كخاصة تلك التي ترتبط بالبنية التحتية

                                                           
1
 Bourbie (t) ,Didion (j), « bot versus Concession :les leçons des contrats de sydney et de  

Buenos Aires »,Annales des mines ,Aout 1999 .P.69 http//www.annales.org 

/ri/1999/ri08_99/bourbie67_72.pdf du 17/04/2015 a 23:15 
2
 Société National de l’électricité et du gaz . 

3
 Société Nationale pour la recherche,la production ,le transport ,la transformation ,et la 

commercialisation des hydrocarbures.  
4
‌.13ص،سابق مرجع،حصايم‌سميرة‌
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 B.O.Tالإطار القانوني للتعاقد وفق أسلوب البوت الفصل الثاني: 
البناء كالتشغيل كنقل الدلكية ليس عقدا كاحدان، كإلظا ىو لرموعة من التعاقدات التي تتعدد أطرافها  عقد      

 كتتداخل مصالحها، بل أف ىذه الدصالح قد تتعارض في أغلب الأحياف.
ف تعقد ىناؾ اتفاقات تتعلق بتوفتَ التمويل اللازـ للمشركع فضلا عن الاتفاقات التي لؽكن أ فمن ناحية أكلذ      

بتُ لرموعة الدسالعتُ كشركة الدشركع كالاتفاؽ بتُ شركة الدشركع كالحكومة في الدكلة الدضيفة لضماف تنفيذ الجهة 
 لإنشاء الدرفق. (العقود )مقاكلة، أشغاؿ، توريد الإدارية الدتعاقدة لالتزاماتها، فضلا عن ذلك تأتي بعدىا لرموعة من

اقيات ىو العقد الأساسي الذم تبرمو الإدارة مع شركة الدشركع بهدؼ بناء على أف الإطار العاـ لكل ىذه الاتف
 كتشغيل الدرفق ثم نقل ملكيتو مرة أخرل إلذ الدكلة.

 .عامّا لكل ىذه الاتفاقات التي تهدؼ في الأساس إلذ برقيق غاية ىذا العقد إطارافهذا ىو العقد الذم لؽثل 
كآثار تنفيذه كفي   B.O.Tكسوؼ نقسم ىذا الفصل إلذ مبحثتُ: نتناكؿ في الدبحث الأكؿ: إبراـ عقد البوت 

 كتسوية الدنازعات الناشئة عنو. B.O.Tالثالش: نهاية عقد البوت 
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 وأثار تنفيذه  B.O.Tالمبحث الأول: إبرام عقد البوت 

كالتي تكوف غالبا على اتصاؿ بدشاريع البنية الأساسية، كنظرا  العامة، بالدرافق B.O.T ػنظرا لتعلق عقد ال      
الآثار التي يرتبها سواء على الستَ الحسن للمرفق أك على التنمية بصفة عامة، كاف لابد من التطرؽ إلذ  لألعية

لتي يولدىا ك دخولو دائرة الوجود الدراحل الأساسية التي لؽر بها إبراـ ىذا النوع من العقود من جهة، ككذا الآثار ا
  .القانولش 

 B.O.Tالمطلب الأول: مراحل التعاقد بنظام البوت 
ينشأ ىذا العقد، باعتباره عقدان إداريا، بتُ الدكلة لشثلة بإحدل إداراتها الدركزية أك المحلية،أك إحدل مؤسساتها       

،كالشخص الدعنوم أك الطبيعي الذم يوكل إليو تنفيذ الالتزاـ من جهة أخرل، فتقوـ الإدارة 1العامة من جهة
باختيار الدتعاقد كفقا للقواعد كالإجراءات التي يتطلبها التعاقد مع الإدارة، بوجو عاـ، كلا سيما الدناقصة العمومية، 

ىو بسكتُ الإدارة من اختيار  B.O.Tقد كاستدراج العركض كالاتفاؽ بالتًاضي كالذدؼ من ىذه القواعد في ع
 أفضل العركض.

كخصوصا من الناحيتتُ الفنية كالدالية كأكفأ الدتقدمتُ لإنشاء الدرفق كيتحقق ذلك من خلاؿ تطبيق مبادئ العلانية 
كالشفافية كتكافؤ الفرص كالدساكاة كحريّة الدنافسة، كسواىا من الدبادئ التي ترتكز عليها أحكاـ الدناقصات 

 .2العمومية
 الفرع الأول: اختيار المشروع 

 B.O.Tتعتبر ىذه الدرحلة من أىم الدراحل التي تؤدم إلذ لصاح الدشركع، الدبـر بشأنو التعاقد بنظاـ البوت       
كعلى الجهة الإدارية القياـ بهذه الدرحلة من برديد مشركعات البنية الأساسية التي برتاج إلذ بسويل من القطاع 

من بتُ الدرافق التي تعالش من سوء تقدلص الخدمات أك قصورىا، كتقوـ الحكومة بإعداد قائمة بتلك الخاص 
 .3الدشركعات التي لػتاج إليها الدواطنتُ

كإذا كاف الأصل أف تقوـ الدكلة بهذه الدراسات الأكلية التي بردّد لذا جدكل الدشركع كإطار الاقتصادم كالقانولش، 
أف يعوض الدلتزـ الذم ينفذ الدشركع فكرتو كالدراسات الدتعلقة بها إلذ الجهة الإدارية، فإف  فليس ىناؾ ما لؽنع من

 .4اقتنعت بو تعد كثائق العطاء توطئة لطرحو على الدتنافستُ
 الفرع الثاني: دراسة الجدوى 

                                                           

يتضمن تنظيم الصفقات العمومية على  2010أكتوبر  7الدوافق  1431شواؿ  28الدؤرخ في  236-10من الدرسوـ الرئاسي رقم  02نصت الدادة  1
‌ألعية الطرؼ الذم لؽثل الجهة الادارية في الصفقات العمومية بػ " الدصلحة الدتعاقدة ".

 .175مرجع سابق،ص   ،الياس ناصيف 2
 .80مرجع سابق، ص  ،مصطفى عبد المحسن الحبشي  3

 110.جابر جاد نصار،مرجع سابق،ص 4
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بحوث العمليات التي تم تعريفها بأنها لرموعة من الأسس العلمية الدستمدة من علوـ الاقتصاد كالمحاسبة ك       
تستخدـ في بصع البيانات، كدراستها أك برليلها بقصد التوصل إلذ نتائج بردد مدل صلاحية الدشركعات الدزمع 

 تنفيذىا.
من عدة جوانب قانونية، كبيئية تسويقية كتقنية كىندسية كتنظيمية كمالية، كبسثل دراسة الجدكل مرحلة تستعتُ بها 

شركع في إجراء مقارنات بتُ مزايا كعيوب البدائل التمويلية الدختلفة لذذه الدشاريع، كما صاحبة الد  الإداريةالجهة 
 .1من عدمو B.O.Tبسثل لزدد الجدكل اللجوء إلذ أسلوب 

 الفرع الثالث: إعداد الوثائق الأولية للتعاقد
التحضتَية، كالأكلية  الإجراءات أحد يعد إعداد الوثائق الخاصة لطرح الدشركع للتعاقد )ألّعها دفاتر الشركط(      

للدخوؿ في عملية الاختيار قصد الإرساء على شركة الدشركع الدناسبة لإقامة مشركع البنية التحتية بنظاـ البوت، 
حيث تتطلب طبيعة الدركبة إعداد كثائق كمستندات على لضو مستفيض، تؤدم إلذ تغطية كافة الجوانب الفنية 

ندات على كافة الاتفاقات الرئيسية، بدا فيها الصيغة الدبدئية لاتفاقيات البوت، أك ، كما تتضمن الدست2للمشركع
مسودة اتفاؽ الدشركع ، كالدعايتَ التي على أساسها يتم تنظيم العلاقة بتُ الجهة الحكومية مالضة التًخيص، كشركة 

 كىو ما يضمن كفاءة إجراءات الاختيار كشفافيتها. 3الدشركع الدرتقبة
تصاغ الوثائق الأكلية كفقا للمعايتَ الدكلية، كأف تكوف دقيقة كلزددة تأخذ في اعتبارىا مصالح شركة  لابد أف

الدشركع، لتحظى بثقة الشركات العالدية الدتخصصة، فليس من الصواب الإسراع في إصدار ىذه الدستندات بقدر 
يعطي بذلك الثقة لكبرل الشركات ما يعطيو التمهل كالتًكم من حيث إصدارىا على مستول رفيع كعالدي، ل

 . 4للدخوؿ في الدنافسة للفوز بإنشاء الدشركع
بذدر الإشارة إلذ أف السلطة الدتعاقدة في الدرحلة التحضتَية للمشاريع بنظاـ البوت لا تدخل  في أم علاقات      

ؼ أخرل، علاقات قانونية من مع الدستثمر الدرتقب، كمع ذلك تنشأ بتُ الحكومة أك الجهة الإدارية الدختصة كأطرا
نوع خاص، حيث غالبا ما تلجأ الدكلة لدستشارين فنيتُ ماليتُ كقانونيتُ، لدساعدتها في الدراسات الفنية كالدالية 

 .5كالقانونية الخاصة بالدشركع كبرضتَ الدستندات، كفقا للمعايتَ الدكلية الدتعارؼ عليها
 د مع الإدارةالفرع الرابع: طرح العطاء واختيار المتعاق

                                                           

  ،مفاىيم في التشاركية بين القطاعين العام والخاص ،دراسة مقارنة: دور القطاع الخاص في إدارة المرافق العامة الاقتصاديةيعرب لزمد الشرع، 1
 .318ص،دار الفكر ،دمشق ،  B.O.Tعقدية تطبيقية في تقنية تفويض المرافق العامة نماذج

 .116عصاـ ابضد البهجي، مرجع سابق، ص   2
دار النهضة العربية  ،، القاىرة في مجال العلاقات الدولية الخاصة B.O.T، عقد الانشاء والادارة وتحويل الملكيةالسلاـ ابضد رشاد لزمود 3
 . 149ص ،2004 ،
 .117ص ،مرجع سابق،عصاـ ابضد البهجي 4
 150.ص ،، مرجع سابقابضد رشاد لزمود سلاـ 5
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تعتبر عقودا إدارية ،ذلك أنها عقود التزاـ الدرافق العامة، ىي   B.O.Tعقود البناء ك التشغيل ك نقل الدلكية       
عقود إدارية بطبيعتها، كمن ثم فاف الأصل أف تطبق في إبراـ ىذه العقود قواعد إبراـ العقود الإدارية، أم قواعد 

فأغلب القوانتُ الخاصة بدشاريع البوت  تتطلب استعماؿ الإجراءات التنافسية لاختيار ، 1الدناقصات كالدزايدات
 .2الدستثمر )الشركة الدشركع( 

كبالرجوع إلذ القوانتُ الجزائرية الدنظمة لدنح الامتيازات بشأف إنشاء كتشغيل بعض الدشاريع لصدىا أيضا تتطلب 
 .3اختيار الدستثمر في إطار الدنافسة 

لتزـ الجهة الحكومية بإبراـ ىذه القواعد بإتباع الأساليب الدنصوص عليها في قانوف الصفقات العمومية، دكف أف ت
 كىو ما يعتٍ إمكانية اختيار لشركة الدشركع كفقا لقواعد برددىا خارج نطاؽ ىذا القانوف.

)ثانيا(، كالتي يتم  بعطاءاتهم كلا( ليتقدـ الدستثمرين الدؤىلتُكيتم غالبا الاعتماد على الإعلاف عن الدناقصة )أ
 تقييمها لاختيار أفضل الاقتًاحات )ثالثا(.

 
 الإعلان عن المناقصة  -أوّلا

ىو دعوة للتعاقد كلا يعد إلغابا حيث أف الإلغاب يصدر من جانب متقدـ العطاء الذم ينتظر قبوؿ من       
 بالنسبة لنظاـ الدناقصات العامة. فالإعلاف عن الدناقصة يعتبر إجراء أساسي كجوىرم، 4جهة الإدارة

كمن مقتضاه توجيو الدعوة إلذ كافة الدقاكلتُ كالدتعهدين الراغبتُ في التعاقد مع الإدارة كبياف الشركط الدوضوعية 
 التي يتم بدقتضاه التقدـ بالعركض إلذ جهة الإدارة. 

 كمبدأ الدساكاة الواجب توفرىا في إجراءات كمبدأ علانية الدناقصة العامة يكفل برقيق مبدأ حرية الدنافسة،      
، إذ أنو يبتُ الإجراءات كالشركط التي بسكن للمتقدمتُ للتعاقد مع الإدارة التنافسية على أساسها، الدناقصة العامة

تستهدؼ أف تتعاقد الإدارة مع أفضل العركض شركطا ك  -كأسلوب لإبراـ العقد الإدارم -كإذا كانت الدناقصة
ك أف الإعلاف عن إجراءات الدناقصة سوؼ يعمل على برقيق ىذا الذدؼ الذم تسعى الإدارة سعرا فلا ش

 .5لتحقيقو من جراء الأخذ بأسلوب الدناقصة لإبراـ العقد الإدارم 
 :تقديم العطاء -ثانيا
على الإعلاف عن الدناقصة يقوـ الدستثمركف الراغبوف في التعاقد على إنشاء الدشركع بتقدلص عركضهم، كيسبق  بناء

 ذلك إثبات أىليتهم ثم إعداد العطاء.
                                                           

 .111جابر جاد نصار ، مرجع سابق، ص  1
2l'art 6 de la loi b.o.t de la république guinéenne , ainsi l'art  9 a 19 de la loi b.o.t sénégalaise. 

نص الدشرع الجزائرم في الدادة الثالثة على  03-08في الأمر ك ،الدتعلق بالكهرباء كتوزيع الغاز بواسطة القنوات  01-02من القانوف رقم  6الدادة  3
 على انو طريق للمنافسة. 152-09منح الامتياز بالدزاد العلتٍ ك الذم عرفو في الدادة الثانية كالثالثة من الدرسوـ التنفيذم 

‌.84، مرجع سابق ، ص يمصطفى عبد المحسن الحبش 4
 .118-117ص  جابر جاد نصار، مرجع سابق  ،  5
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تتم في صورتتُ: الصورة الأكلذ في أف يقدـ كل من يريد التعاقد مع جهة الإدارة  :إثبات أىلية المتعاقد -1
 الدالة عليها مع العطاء الذم يتقدـ بو. سابقة خبرتو كالدستندات

أما الصورة الثانية: فتتمثل في الدعوة إلذ سبق التأىيل كتعتٍ دعوة الدتقدمتُ إلذ الدناقصة إلذ تقدلص مستندات 
 سابقة الخبرة أك سابقة الأعماؿ.

الدستندات التي تدؿ على فالإدارة عند إعلانها عن الدشركع كمواصفاتو تطلب من الدتخصصتُ في ىذا المجاؿ تقدلص  
سابقة خبرتهم في ىذا المجاؿ حتى تستطيع بحكم قدرتها كملائمتها الدالية القياـ بتنفيذ ىذه الدشركعات، كفي كثتَ 
من الأحياف فاف الدشركع لؼرج عن نطاؽ قدرة شركة كاحدة، كفي الغالب يتجمع أكثر من شركة في ابراد مالر 

 .1تقدلص عطاء مشتًؾل" Consortiumيسمى كونسورتيوـ "
فاف على الشركات التي قبلت بعد تأىيلها   -على الوجو السابق -: بعد الإعلاف عن الدشركعإعداد العطاء -2

 أف تقرر العطاء لكي تتقدـ إلذ الجهة الإدارية.
ككقاعدة عامة فإف إعداد العطاء ، إلظا يكوف كفقا للشركط كالقيود كالدواصفات الفنية التي أعلنتها الإدارة، كلغب  

على مقدـ العطاء أف يتقيد بالدواعيد كالإجراءات التي حددتها جهة الإدارة الداعية إلذ التعاقد، كلغب أف يتضمن 
ة بسويلية بردد مصادر ىذا التمويل كالضمانات التي يتكفل العطاء برديد مصادر بسويل الدشركع عن طريق خط

 .2بتنفيذىا مع بياف الرسومات الخاصة بالدشركع كخطة تنفيذه كالددة الزمنية اللازمة لذلك 
كقد فصّلت نصوص التنظيم الجزائرم الدتعلق بالصفقات العمومية في مشملات  ملف العرض، الذم لغب أف 

 .02ؼ 51ذلك في الدادة يتكوف من عرض مالر كتقتٍ ك 
 :تقييم العروض والبت فيها -ثالثا

تتولذ الجهة الحكومية بعد تقييم العطاءات عن طريق لجنة متكونة من الخبراء كالاستشاريتُ الدتخصصتُ في        
 .3مشاريع البوت، دراسة الاقتًاحات كتقييمها لاختيار أفضلها

،مع إمكانية 4سس التي أعلنت عنها جهة الإدارة في ملف الدناقصةكلغب أف تتم ىذه العملية كفقا للقواعد كالأ
 ارتباط العطاء بتحفظات أك ملاحظات.

، يقصد من كرائها التحفظ على أحد شركط الدناقصة بفضل الاشتًاطات الخاصة التي 5خاصة بالنواحي الفنية
 يلحقها مقدـ العطاء بعطائو.

                                                           

‌.120، ص  الدرجع نفسو   1
 .122-121 جابر جاد نصار، مرجع سابق ، ص 2
مكتب العربي ،،الإسكندرية حالات -نماذج –أسس – botمعايير السلامة الاستثمارية ومشروعات العشماكم شكرم رجب كآخركف، 3

 .28، ص2007الحديث، 
 .81، ص 2005دار النهضة العربية، ،، القاىرةوالتشغيل، وإعادة المشروعالنظام القانوني لعقود الإنشاء حامد ماىر لزمد،  4
 .125، ص نفس الدرجعجابر جاد نصار،  5
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أسندت نصوص قانوف الصفقات العمومية مهمة فحص العركض أك العطاءات إلذ لجنتتُ لعا: لجنة فتح الأظرفة 
 . 1كلجنة تقييم العركض

كنظرا لتعقد الدشاريع البنية التحتية الدمولة من القطاع الخاص كتنوع معايتَ التقييم التي تطبق عادة عند إرساء 
الدشركع، فإف السلطة الدتعاقدة تلجأ إلذ عملية تقييم بذرم على خطوتتُ، فتوضع الدعايتَ غتَ الدالية في الاعتبار 

ة بذنب الحالات التي يعطى فيها كزف أثقل لشا ينبغي لعناصر معينة من على حدل من الدعايتَ الدالية كربدا قبلها بغي
الدعايتَ الدالية، على حساب الدعايتَ غتَ الدالية، ففي الغالب لا يتم إرساء مناقصات الدشاريع الكبرل في نظاـ 

كنوعية  البوت بناءا على عامل السعر فقط، إلظا تعكف اللجنة الفنية على تقييم العركض من حيث الكلفة
 .2التكنولوجيا الدنقولة ككفرة الصرؼ الأجنبي، كالعمالة الدستخدمة كغتَىا من الدعايتَ التي لغب الاستناد إليها

تبتٌ الدشرع الجزائرم ىذا الابذاه ، فإذا كاف قد أصر على الدعيار الدالر في الدناقصات الدتعلقة بالخدمات العادية ، 
عرض اقتصادم إذا كاف الاختيار قائما أساسا على الجانب التقتٍ فإنو كخلاؼ ذلك رشّح معيار أحسن 

 من قانوف الصفقات العمومية. 07ؼ  125للخدمات كما جاء في الدادة 
كتقوـ اللجنة قصد إرساء الدشركع على شركة معينة بإعطاء درجات للعركض الدتقدمة كترتيبها طبقا لدلائمتها الدالية  

رض لغمع بتُ ىاتتُ النقطتتُ، كللحكومة في حالة اختيارىا لأحد العركض ككاف كالفنية، كيتم اختيار أفضل ع
السعر أعلى لشاّ تتوقعو، أف تتفاكض مع صاحب ذلك العرض للوصوؿ إلذ النتيجة الدرجوة كىو إنشاء الدشركع. 

لذذه المجموعة بتكوين كبعد أف تنتهي الحكومة من تقييم العطاءات، كبعد مرافقتها على إرسائو كقياـ الابراد الدالر 
شركة الدشركع، فإف الخطوة التالية ىي أف تدعو الحكومة  الشركة التي تقدمت بأفضل عطاء،الذ توقيع العقد 

                            .كمستندات تنفيذ الدشركع، كذلك بعد الدخوؿ في الدفاكضات النهائية لدا تطرحو من ألعية
زائرم رغم الطابع الحاسم لدرحلة إرساء الصفقة اشتًط اعتماد الدناقصة، لإضفاء لجدير بالذكر أف الدشرع الجا  

من قانوف الصفقات العمومية  08الطابع النهائي كالرسمي عليها، كالإعلاف عن إبساـ إجراءاتها، كقد جاءت الدادة 
من  01ادة الثانية ؼ معلنة أف الصفقات لا تكوف صحيحة إلا إذا كافقت عليها الدختصة لتنسجم بذلك مع الد

 . 3ذات القانوف
  B.O.Tالمطلب الثاني:آثار عقد البوت 

كذلك لارتباطها بالدرافق العامة، كإذا كانت مصالح  الإدارية عن العقود الددنية بطابعها الخاص،  تتميز العقود      
الأطراؼ في العقود الددنية متساكية، فإنها في العقود الإدارية غتَ ذلك، كىو ما ينعكس على مضموف العقد، كلدا  

                                                           

‌.236-10من الدرسوـ الرئاسي  125إلذ  121الدواد من  1
 .153ص  ،مرجع سابقكآخركف،  العشماكم شكرم رجب 2
3
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طبق كاف عقد البناء كالتشغيل كنقل الدلكية يعد امتداد حديثا لعقود امتياز الدرافق العامة، فانو ينطبق عليو ما ين
 . 1على العقود الإدارية من حيث آثاره، كالحقوؽ كالالتزامات الدتبادلة بتُ أطرافو

 
 الفرع الأول: حقوق والتزامات السلطة المتعاقدة

بإنشاء الدرافق العامة  للجهة الإدارية مالضة الالتزاـ حقوؽ مستمدة من طبيعة عقد الالتزاـ كصلتو الوثيقة      
مشركعات البنية التحتية، كالتي تعد ركيزة التنمية، كما أف عليها التزامات مستمدة من قيامها كإدارتها كإنشاء 

 2.القانوف الخاص بالتعاقد بنفسها، مستخدمة أساليب من القانوف العاـ أك
 لذا سوؼ نقسم ىذا الفرع على النحو التالر:

 دة.التزامات السلطة الدتعاق -2        حقوؽ السلطة الدتعاقدة. -1
 حقوق السلطة المتعاقدة: -1

إف الإدارة الدتعاقدة في عقود البناء ك التشغيل كنقل الدلكية، كفي سبيل سعيها لتحقيق الدصلحة العامة كضماف      
حسن ستَ الدرفق العاـ كاستمرارىا في تقدلص خدماتها للأفراد، بسنح لرموعة من الحقوؽ كالسلطات الاستثنائية في 

 . 3د معها كتتميز بأنها مرتبطة بالنظاـ العاـ، كلذا  لا لغوز الاتفاؽ على تقييدىا أك استبعادىامواجهة الدتعاق
إذا كاف الدبدأ العاـ يقضي بإطلاؽ حرية الإدارة في اختيار الدتعاقد  حق الإدارة في اختيار المتعاقد معها:1-1

 B.O.Tمعها إعمالا لدبدأ الاعتبار الشخصي لعقد الالتزاـ إلا أف ىذا الدبدأ قد تم تقييده في طائفة عقود البوت 
 .4إذ أصبح إبراـ ىذه العقود يتم في إطار من الدنافسة كالعلانية

الإدارية لا لغوز لذا أف تبـر عقود البوت  عن طريق أساليب لا تكفل برقيق الدنافسة كيتًتب على ذلك أف الجهة 
 .5كالعلانية مثل الاتفاؽ الدباشر مثلا

بطابع  B.O.Tتتميز العقود الإدارية بشكل عاـ كمنها عقود البوت حق الرقابة والإشراف والتوجيو: 1-2
مييز ىو سد احتياجات الدرفق العاـ بدا يكفل أداءه لوظيفتو خاص لؽيزىا عن عقود القانوف الخاص، كمناط ىذا الت

كتغليب كجو الدصلحة العامة على مصلحة الأفراد، كمن مقتضيات ىذا الطابع أف تتمتع الإدارة بوسائل بزولذا 
العديد من الحقوؽ للحفاظ على حسن ستَ الدرفق العاـ، كمن ىذه الحقوؽ حقها في الرقابة كالتوجيو على تنفيذ 

قودىا، فالإدارة تعمل دكما على مراقبة الدتعاقد معها كالتحقق من مدل التزامو  بتنفيذ شركط العقد كلا شك أف ع
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ىذا الحق كاسع كلكنو ليس مطلق فمهما اتسع ىذا الحق ىنالك اعتبارات عملية كقانونية قوامها احتًاـ العقد ، 
 .1من تعسف الإدارة كما أف ىذا الحق يرتبط بالنظاـ العاـكتوفر  الحماية الكافية للمتعاقد مع الإدارة  لحمايتو 

كتبدك ألعية عنصر الرقابة كالإشراؼ كالتوجيو من عدة نواحي فمن ناحية فاف شركة الدشركع تسعى إلذ تقليل 
تكاليف الدشركع بغية الحصوؿ على اكبر قدر لشكن من الربح على حساب الدصلحة العامة، كقد يدفعها حرصها 

ق ىذا القدر الوفتَ من الربح إلذ استخداـ مواد خاـ رديئة كمعدات قدلؽة أك استخداـ أساليب في البناء على برقي
 كالتشييد قدلؽة لكي توفر مبالغ مالية كبتَة لنفسها.

تتسلم  كمن ناحية ثانية فاف طوؿ مدة عقد الامتياز قد يؤدم إلذ عدـ ظهور مساكئ الدواد الرديئة إلا بعد أف
كمن ناحية ثالثة فاف للرقابة ألعيتها الجلية في اكتشاؼ الأرباح الضخمة التي قد برققها شركة ، شركعالدكلة الد

الدشركع للتفاكض حوؿ تعديل التزامات الدكلة كالحد منها بشكل يؤدم إلذ رد التزاماتها  إلذ الحد الدعقوؿ كفقا 
الدشركع أرباحا ضخمة على حساب الدواطنتُ لدبادئ العدالة حتى لا تعد عقود البوت مغنما برقق منو شركة 

 .2البسطاء من الدكؿ الفقتَة التي تعجز عن برمل نفقات تلك الدشركعات
تعد سلطة التعديل من ابرز ما لؽيز سلطات الإدارة في العقد الإدارم، أم  حق الإدارة في تعديل العقد:1-3

ف يؤثر ذلك في القوة الدلزمة للعقد ، كما أف لذا الحق أف للإدارة التدخل في الوقت الذم تراه مناسبا كذلك دكف أ
 .3في تغيتَ شركط العقد، بدا تراه مناسبا كلكن بشرط أف لا يصل التعديل إلذ حدّ استبداؿ العقد

تتمتع الجهة الإدارية في مواجهة الدتعاقد معها بسلطة الحق في تعديل العقد الإدارم بإرادتها الدنفردة برقيقا 
امة، كىذا الحق لؽيز العقود الإدارية عن غتَىا من عقود القانوف الخاص كالتي بركمها قاعدة أف العقد للمصلحة الع

 .4شريعة الدتعاقدين
كحق الإدارة في تعديل عقد البوت مقرر في مواجهة شركة الدشركع إلا انو ينشئ للملتزـ )شركة الدشركع( الحق في 

 .5راء التعديلالتعويض جراء الأضرار التي لحقت بو من إج
: لقد حرصت العديد من النظم الدقارنة على النص على حق الإدارة في توقيع الجزاءات على المتعاقد1-4

 حق الجهة الإدارية في توقيع الجزاءات الإدارية كمن ذلك على سبيل الدثاؿ قرار رئيس كزراء كمبوديا الصادر في 
نص في الدادة الثامنة منو على انو:" الدكلة كالجهة مالضة كالذم  B.O.Tبخصوص عقود البوت  1995فبراير  12

الامتياز لذا بصفة منفردة الحق في فرض غرامات أك حرماف مؤقت من الامتياز، أك فسخ عقد البوت بدكف تعويض 
 في الحالات الآتية:

 .إفلاس شركة الدشركع 
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 شركة الدشركع في احتًاـ التزاماتها الأساسية الدنصوص عليها في العقد عقب برذيرىا مرات عديدة  فشل
 من قبل الجهة مالضة الالتزاـ.

  1انتهاكات شركة الدشركع للقوانتُ كالتنظيمات القانونية. 
زامات كمن أىم ىذه إذا كانت الجهة مالضة الالتزاـ لذا حقوؽ فاف عليها الت : التزامات السلطة المتعاقدة-2

  : الالتزامات
 الالتزاـ بتنفيذ العقد بحسن نية. 
 الالتزاـ بتبسيط الإجراءات القانونية كالإدارية.  
 2التزاـ الإدارة باحتًاـ شركط العقد.    

العقود الإدارية كمنها عقود البناء كالتشغيل كنقل الدلكية، ىي عقود  الالتزام بتنفيذ العقد بحسن نية:2-1
بالدعتٌ الفتٍ للكلمة أم لغب تنفيذىا شانها شأف كافة العقود في نطاؽ القانوف الخاص بطريقة تتفق مع ما يوجبو 

سليمة كبعيدا عن الغش مبدأ حسن النية، أم أف برتـً الإدارة الدتعاقدة بصيع التزاماتها العقدية كتنفيذىا بطريقة 
كالتدليس كغتَىا من الأمور التي بزل بدبدأ حسن النية، كتطبيقا لدبدأ حسن النية في تنفيذ  الالتزامات العقدية، فاف 
رفض الإدارة تسليم البضاعة التي قاـ الدتعاقد بتوريدىا رغم مطابقتها للمواصفات الفنية بحجة كجود شوائب عالقة 

 .3ستعماؿ يعد تنفيذا للعقد بطريقة تتعارض مع مقتضيات حسن النية في التعامل تؤثر على صلاحيتها للا
بحسن نية ألعية خاصة في تشجيع الاستثمار كجذب الدستثمرين كزيادة  B.O.Tكلتنفيذ عقد الامتياز بنظاـ الػ 

الواردة  كافة البنود كالنصوصالثقة في الإدارة، ك تطبيقا لذذا الدبدأ لغب أف تقوـ الدكلة كجهاتها الإدارية لتنفيذ  
بعقد البيوت بحسن نية ، إذ لغب عليها القياـ بدا ىو ضركرم لتمكتُ شركة الدشركع من تشييد الدشركع كمن ذلك 

 .4ضركرة التزامها بتسليم موقع الدشركع كبسكينها من حيازتو حيازة ىادئة
 

 .5تعويض بدا لحق بو من ضرركيتًتب على إخلاؿ الإدارة بدبدأ حسن النية حق الدتعاقد في ال
تتضمن معظم عقود البوت التزاـ شركة الدشركع بالحصوؿ  الالتزام بتبسيط الإجراءات الإدارية والقانونية: 2-2

على التًاخيص كالدوافقات اللازمة لإنشاء كتشغيل الدشركع، كما أف ىذه العقود غالبا ما تلزـ الدكلة بتقدلص  
 شركة الدشركع لدساعدتها في الحصوؿ على الدوافقات. الحدكد الدعقولة التي تطلبها

فالدكلة تلتزـ بصفتها مشجعة للاستثمار بتسهيل كتبسيط إجراءات الحصوؿ على الدوافقات كالتًاخيص اللازمة 
 ك في ىذه الحالة تعهد الدكلة مقر الدشركع إلذ إتباع نظاـ النافذة الواحدة لإنشاء الدشركع،
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(one windows system )أك الشباؾ الوحيد Guichet unique    التسمية الدعتمدة في قانوف الاستثمار
الجزائرم بوصفو كاحد من أكثر النظم الحكومية كفاءة كسرعة، كبدا يؤدم إلذ بذميع كافة الدطالب التي تتطلبها  

إلذ معرفة شركة  كافة الجهات الإدارية في مكاف كاحد،ليؤدم إلذ تسهيل عمل شركة الدشركع، كىذا النظاـ يؤدم
الدشركع بكافة الوثائق الخاصة بالدواصفات الفنية كتفاصيل حالة الدوقع في أسرع كقت كنظرا لدزاياه فقد تم الأخذ بو 
من قبل العديد من الدكؿ مثل: الإكوادكر، الفلبيتُ، ماليزيا، باكستاف،.... كىذا ما أخذت بو بصهورية مصر 

العامة للاستثمار لتتولذ تقدلص كافة خدمات الاستثمار ككل الدوافقات  العربية ، حيث قامت بإنشاء الذيئة
 كالتًاخيص كالتصاريح اللازمة لإنشاء كإدارة كتشغيل الدشركعات الاستثمارية.

على الإدارة احتًاـ ما تضمنو نصوص العقد من شركط كتعهدات  حترام شروط العقد:إالالتزام ب 2-3
لازمة أثناء مراحل التنفيذ ألعها ما لؼص تسليم الدواقع كإنهاء إجراءات فحص اعتمادات  كتأشتَات كموافقات ك

كاختيار الدهمات كالدواد كالأدكات الخ، كلا يقتصر التزاـ الإدارة  على احتًاـ شركط العقد الدنصوص عليها صراحة 
 .1الدعاملاتبل يشمل كل ما يعد من مستلزماتو، كما ىو مفتًض ضمنيا كفقا للقانوف كالعرؼ كقواعد 

كمن بتُ الشركط التي لغب على الإدارة احتًامها، مدد التنفيذ فعليها البدء في تنفيذ التزاماتها بعد التصديقات 
اللازمة كسداد الدلتزـ مبلغ التأمتُ النهائي كيتًتب على إخلاؿ الإدارة كتراخيها في تسليم موقع الدشركع الدسؤكلية 

 مع تعويض الدتعاقد عما لحقو من أضرار.النقدية التي يستوجب فسخ العقد 
كذا إذا التزمت الجهة الإدارية بشراء الخدمة من شركة الدشركع فانو لغب عليو احتًاـ شركط العقد كتنفيذ التزاماتها 

 .2التي اتفقت عليها مع شركة الدشركع، بشراء ىذه الخدمة
الجهة الإدارية أف تكوف جاىزة لنقل ىذه الخدمة فإذا تم الاتفاؽ على موعد لزدد لشراء ىذه الخدمة، فيجب على 

كالبدء في شرائها في الديعاد الدتفق عليو، كحتى لا يتعرض للغرامات الدنصوص عليها في العقد، كما انو إذا اتفق 
على حد أقصى للخدمة التي تلتزـ الجهة الإدارية بشرائها، فانو لا يسوغ للجهة الإدارية أف تتجاكز ىذا الحد، 

 ذلك بساما إذا تم الاتفاؽ على الحد الأدلس من الخدمة الدتفق على شرائها . كمثل
 الفرع الثاني: حقوق والتزامات شركة المشروع

 يقع على عاتق شركة الدشركع التزامات كفي الدقابل لذلك تتمتع بحقوؽ، كتفصيل ذلك على الوجو التالر:      
 الجهة الإدارية:حقوق المتعاقد )شركة المشروع( في مواجهة  -1
لشركة الدشركع الحق في الحصوؿ على الدقابل الدالر الذم يكفلو لذا العقد، كما أف لذا الحق في التمتع بكافة      

الدزايا ك التسهيلات الدقررة في قوانتُ الاستثمار،كلذا الحق في الحفاظ على التوازف الدالر للعقد، لذا سوؼ نتناكؿ 
 ر.ىذه الحقوؽ في ثلاثة عناص

  حق شركة المشروع في الحصول على المقابل المالي:1-1
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إف الدقابل الدالر ىو دافع الدتعاقد الآخر لإبراـ العقود الإدارية مع الجهة الإدارية، كيتخذ الدقابل الدالر احد 
 الصورتتُ، أكلذما شكل الثمن كيكوف ذلك في عقدم الأشغاؿ العامة كالتوريد، كثانيهما  شكل الرسم كيكوف

 . 1ذلك في عقد الالتزاـ إذ لػصل الدلتزـ على رسم من بصهور الدنتفعتُ مقابل خدمات الدرفق لزل الالتزاـ
غتَ انو إذا كاف الرسم ىو الدقابل الدالر للملتزـ في عقد الالتزاـ في صورتو التقليدية إلا انو كمع ظهور طائفة عقود 

منها: الثمن كالدسالعة كالإعلانات كاستغلاؿ الدساحات ( ظهرت ىناؾ صور أخرل لذذا الدقابل B.O.Tالبوت)
 .2كالدبالش الدخصصة للمشركع

كلغب التنويو إلذ أف ىذا الحق أم حق الدلتزـ في الحصوؿ على الدقابل الدالر في عقود البوت قد كفلتو العديد من 
 التشريعات الدقارنة.

انونية الخاصة بالاستثمار الأجنبي في عقود البوت في كمثاؿ ذلك ما نصت عليها الدادة الثالثة من القواعد الق 
الصتُ حيث نصت على انو: " خلاؿ مدة الدشركع تقوـ شركة الدشركع بالتشغيل بصورة قانونية كمستقلة كتقوـ 

 .3باستعادة استثماراتها كعوائدىا من خلاؿ مدفوعات مستخدمي التسهيلات "
قد تقرر الإدارة الدتعاقدة معها عدة مزايا تشجعو  سهيلات:حق الملتزم في الحصول على المزايا والت 1-2

 على السهر على ستَ الدرفق منها: 
 .منحو مبلغ من الداؿ  لا يلتزـ برده كإعانة لو 
 .قد بسنحو قرضا يلتزـ برده على دفعات 

على ىذا النحو  كما قد تضمن لو الإدارة حد أدلس من الأرباح، فإذا ما تم النص على منح الدلتزـ ضمانات كمزايا
فإنو يتعتُ على الإدارة منح الدلتزـ تلك الدزايا، الدقررة بدوجب كثيقة الالتزاـ، كيتعتُ عليها احتًاـ تلك الضمانات ك 
لػق للملتزـ مقاضاتها بدوجب عقود الالتزاـ، لأنها تعد من الشركط التعاقدية التي لا لغوز الدساس بها كإلا ترتبت 

 . 4مسؤكلية الإدارة
قد تزيد الأعباء كالالتزامات الدلقاة على عاتق الدتعاقد الآخر في العقود  التوازن المالي في عقد البوت: 1-3

الإدارية، كيكوف ذلك إما بفعل الجهة الإدارية مباشرة عندما تستخدـ سلطتها في تعديل العقد بزيادتو أك نقصانو، 
الاقتصادية الخارجية كالتي من شأنها أف تؤثر على العقد أك لسبب أخر غتَ تدخل الجهة الإدارية مثل: الظركؼ 

تأثتَا سلبيا، كيتًتب على ذلك اختلاؿ التوازف الدالر للعقد، كىنا تظهر فكرة التوازف الدالر للعقد التي تقوـ على أنو  
 .5كلما زادت التزامات كأعباء الدتعاقد قد زادت حقوقو كذلك بغية استمراره في تنفيذ العقد

                                                           

 .119مصطفى عبد المحسن الحبشي ، مرجع سابق، ص  1
 .202، ص نفس الدرجع بضادة عبد الرزاؽ بضادة ،  2
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أف مبدأ التوازف الدالر في العقود الإدارية يرتب للمتعاقد الحق في مطالبة الجهة الإدارية بالتعويض، على الرغم كنشتَ 
 من عدـ ارتكابها خطأ ك الحالات التي يستحق فيها الدتعاقد التعويض دكف أف ينسب خطأ للجهة الإدارية.

 القضاء الإدارم كىي: كيعاد التوازف الدالر بالعقد عن طريق ثلاث نظريات ابتدعها
 .َنظرية عمل الأمت 
 .نظرية الظركؼ الطارئة 
 1نظرية الصعوبات الدادية غتَ الدتوقعة. 

 النظرية الأولى: عمل الأمير
كالدقصود بها كما عرفها الفقو كالقضاء بأنو كل إجراء تتخذه السلطة العامة من شأنو أف يزيد من الأعباء       

 الإدارة أك في الالتزامات التي ينص عليها العقد لشا يطلق عليو بصفة عامة الدخاطر الإدارية.الدالية للمتعاقد مع 
كاف يدخل القضاء لرلس الدكلة من أجل برقيق التوازف الدالر للعقد الإدارم في لراؿ تطبيق نظرية عمل الأمتَ أك 

 نظرية الدخاطر الإدارية يستوجب توافر شركط تطبيق ىذه النظرية.
 الشركط بيانها كالآتي : كىذه

 عدـ توقع الإجراء الصادر من الجهة الإدارية حاؿ إبراـ العقد الإدارم. -1
 أف يكوف العقد الدبـر بتُ الدتعاقد كالجهة الإدارية من العقود الإدارية. -2
 أف يصدر العمل الضار من الجهة الإدارية الدتعاقدة. -3
 ل الأمتَ.أف يلحق بالدتعاقد الآخر ضررا من فع -4
إذا برققت شركط نظرية عمل الأمتَ فإف  2مسؤكلية الجهة الإدارية في نظرية عمل الأمتَ ليست كليدة الخطأ -5

 الدتعاقد مع الإدارة يستحق تعويضا كاملا ليشمل ما فاتو من كسب كلدا لحقو من خسارة.
قد، ككذلك يشمل ماكاف يتوقع اف لغنيو فالتعويض ىنا يشمل كافة نفقات كالدصاريف الإضافية التي تكبدىا الدتعا

 من أرباح.
 .3كىناؾ حدكد للتعويض الدتعاقد مع الإدارة بزتلف باختلاؼ خطأ الإدارة 

  Théorie de l'imprevisionالنظرية الثانية: الظروف الطارئة
من جهة الإدارة، فاف إذا كانت نظرية عمل الأمتَ برقق التوازف الدالر في العقد في مواجهة إجراءات صدرت       

ىذه النظرية تواجو ظركفا كحوادث غتَ متوقعة عند إبراـ العقد، كلكنها ليس من صنع الإدارة  كتطبق ىذه النظرية 
 .4في العقود الإدارية ك العقود الددنية على السواء

                                                           

‌.124الدرجع نفسو، ص  1
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 ىناؾ عدة شركط لتطبيق نظرية الظركؼ الطارئة ىذه الشركط تتمثل فيما يلي:
رئ: يقصد بو الحادث الذم يطرأ خلاؿ تنفيذ العقد فيؤدم إلذ اختلاؿ في شركطو حدكث ظرؼ طا -1

كالحادث سواء كاف طبيعي )مثلا حدكث زلازؿ( أك اقتصادم )ارتفاع الأسعار مثلا( الدهم أف يطرأ خلاؿ تنفيذ 
 .1العقد

 ضركرة استقلاؿ الظرؼ الطارئ عن إدارة الدتعاقدين.-2
 صاديات العقد ، )أف يكوف من شأنو قلب اقتصاديات العقد رأسا على عقب(.اثر الظرؼ الطارئ على اقت -3
 حدكث الظرؼ الطارئ قبل بساـ العقد كخلاؿ تنفيذه. -4
 .2أف يكوف الظرؼ الطارئ غتَ متوقع كلا لؽكن دفعو -5

الدتعاقد معها في خسارتو يتًتب على نظرية الظركؼ الطارئة استمرار الدتعاقد في تنفيذ التزاماتو كتقوـ الإدارة بدعاكنة 
 .3كتتحمل جزء منها، بأف تقدـ لو عونا مؤقتا يعينو على أداء التزاماتو التعاقدية

 Théorie De sujétions imprésions النظرية الثالثة: الصعوبات المادية غير المتوقعة
تنهض نظرية الصعوبات الدادية الغتَ متوقعة على أساس مواجهة الدتعاقد مع الإدارة أثناء تنفيذه لالتزاماتو       

العقدية لدشاكل كصعوبات استثنائية لد يكن لو أف يتوقعها حتُ أبرـ العقد، كبذد ىذه النظرية لراؿ تطبيقها 
 .4الرئيسي في عقود الأشغاؿ العامة

 تتمثل في: شركط تطبيق ىذه النظرية
 أف تكوف ىذه الصعوبات ذات طبيعة مادية. -1
 أف تكوف غتَ متوقعة. -2
 أف تكوف ىذه الصعوبات خارجة عن إرادة الدتعاقدين. -3
 أف تكوف ذات طابع استثنائي ) أم لا تنتمي إلذ الدخاطر العادية، كيتًؾ تقدير ذلك كلو للقاضي(. -4
 د.لغب أف تؤدم إلذ قلب اقتصاديات العق -5

 إذا ما توفرت ىذه الشركط فانو يتًتب على ذلك :
 بقاء التزامات الدتعاقد بالرغم من الصعوبات الدادية. -
 استحقاؽ الدتعاقد للتعويض. -

بالتالر فإف عقود البوت كغتَىا من العقود الإدارية قد تتعرض أثناء تنفيذىا إلذ عوارض قد تؤدم إلذ اختلاؿ 
 .5لضركرة تعويض الدتعاقداقتصاديات العقد لشا يؤدم 
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 التزامات شركة المشروع: -2
إذا كاف للملتزـ حقوؽ عرضناىا فيما سبق، فإف عليو التزامات لغب عليو بدوجب ىذا العقد القياـ بها فعليو أف 

في  يقوـ بتنفيذ العقد بنفسو كلغب عليو القياـ بالصيانة الدكرية للمرفق العاـ ، كيلتزـ بنقل التكنولوجيا الحديثة
عمليتي إنشاء كتشغيل الدرفق كلغب عليو أف يقوـ بتشغيل الدشركع، كفي نهاية الددة يلتزـ بنقل ملكيتو مرة أخرل 

 سوؼ نتناكؿ ىذه الالتزامات على النحو الآتي:، 1للدكلة
 لؽثل الاعتبار الشخصي في العقود ألعية في نطاؽ نظرية التزام شركة المشروع بتنفيذ العقد بنفسها: -2-1

، أما في عقود البوت فاف شركة الدشركع  ىي الدسؤكلة أماـ الإدارة 2العقد كتلك الألعية كاضحة في العقود الددنية
 .3عن تنفيذ العقد حسب ما اتفق عليو، كما تتفق عليو القوانتُ كاللوائح الدعموؿ بها

اـ في أف شركة الدشركع تلتزـ في نهاية تبدك ألعية ىذا الالتز  التزام شركة المشروع بإجراء الصيانة اللازمة: -2-2
مدة الالتزاـ بنقل ملكية الدرفق إلذ الجهة الإدارية، كقدرة شركة الدشركع على تنفيذ ىذا الالتزاـ ترتبط ارتباطا كثيقا 

 .4بالتزاـ شركة الدشركع بإجراء الصيانات الدكرية على الدرفق حتى يظل بحالة جيدة
تعد مشركعات البوت إحدل كسائل الاستثمار التي تنقل إلذ الدكلة  الحديثة: الالتزام بنقل التكنولوجيا 2-3

الدضيفة الداؿ كالتكنولوجيا، فنقل التكنولوجيا من قبل شركة الدشركع يسهل عليها إدارة الدشركع كبرصيل اكبر قدر 
لوجيا الجديدة تساعدىا من الفوائد كالأرباح، كما أف الدكلة الدضيفة لذا أيضا مصلحتها في الحصوؿ على التكنو 

 .5على برقيق التنمية الاقتصادية
 )المرفق(التزام شركة المشروع بتشغيل المشروع:  -2-4

تلتزـ شركة الدشركع كقاعدة عامة بتشغيل الدشركع كصيانتو كفقا لإجراءات التشغيل الدتفق عليها في الاتفاؽ كعادة 
ذلك على سبيل الدثاؿ لا الحصر القواعد الدتعلقة بأسس ما يتضمن الاتفاؽ جدكؿ كمواصفات التشغيل كما في 

 برديد الدواعيد الدكرية للصيانة كبسكتُ لشثلي جهة الإدارة من الدخوؿ إلذ الدرفق.
كما تلتزـ بالدواصفات الفنية للتشغيل ككذلك بصيع القوانتُ كاللوائح  السارية، كبصفة عامة فإف شركة الدشركع 

ندسية السليمة كتعيتُ عاملتُ مؤىلتُ للإدارة كالإشراؼ ك الاحتفاظ بسجلات التشغيل  تلتزـ بإتباع القواعد الذ
 .6كاملة ك دقيقة ك تلتزـ شركة الدشركع بدراعاة قواعد الأماف عند تشغيل كالأحكاـ الخاصة بتشريعات البيئة

 التزام شركة المشروع بنقل ملكية المشروع إلى الجهة الإدارية: -2-5

                                                           
 .268بضادة عبد الرزاؽ بضادة،  مرجع سابق، ص  1
 .134- 133ابضد غالز، مرجع سابق، ص  لزمد 2
 . 150جابر جاد نصار، مرجع سابق، ص  3
 .281بضادة عبد الرزاؽ بضادة،  نفس الدرجع، ص  4
 .151، ص نفس الدرجعجابر جاد نصار، ‌5
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سي  في عقود البوت، فبعد انتهاء مدة العقد فاف شركة الدشركع تلتزـ بنقل ملكية الدرفق لزل العقد كىو التزاـ أسا
إلذ الجهة الإدارية بحالة جيدة، كالأصل أف الدشركع  ينقل دكف مقابل فشركة الدشركع قد استدرت ما أنفقتو في بناء 

باح، كىذا لا لؽنع من حصولذا على تعويض إذا ما الدشركع في فتًة التشغيل، فضلا عن احتفاظها بدا حققتو من أر  
 نص العقد على ذلك حسب الأحواؿ.

كلتنفيذ ىذا الالتزاـ فاف عقد البوت ينتهي بساما، كلغب برويل بصيع أصوؿ الدشركع سواء كانت عقارية أك منقولة  
 .1إلذ الجهة الإدارية

 
 الناشئة عنو وتسوية المنازعات B.O.Tالمبحث الثاني: نهاية عقد البوت 

لا تكتمل  دراسة الإطار القانولش لعقد البناء ك التشغيل كنقل الدلكية دكف التطرؽ لكيفيات نهاية كأثار ىذه       
الطائفة من العقود سواء كانت ىذه النهاية طبيعية أك غتَ طبيعية، كالحالات الدختلفة التي تنتهي بدوجبها ىذه 

ف عقد البوت يقوـ على أساس توافق إرادتي طرفيو، كبناء على تبادؿ في الدصالح العقود )الدطلب الأكؿ(، كنظرا لكو 
بتُ الجهة الإدارية الدالضة من جهة ك شركة الدشركع من جهة ثانية، كارتباط ىذه الدصالح باستثمارات كتكاليف 

لؽكن أف يؤدم إلذ غالبا ما تكوف ضخمة، ككذلك لارتباطها بالدرافق العامة، فإف التعارض بتُ ىذه الدصالح 
نشوب نزاع بتُ أطراؼ العقد، فكاف من البديهي التطرؽ إلذ الإطار القانولش الذم لػكم حل النزاعات المحتملة 

 كالأساليب الدتبعة في حل ىذه النزاعات سواء كانت ىذه الأساليب كدية أك مرتبطة بنظاـ التحكيم.
 B.O.Tالمطلب الأول: نهاية عقد البوت 

كسائر العقود الادارية إما بانتهاء مدتو المحددة في العقد، كىو ما يطلق عليو  B.O.Tهي عقد الػ  قد ينت      
بالنهاية الطبيعية لعقود البناء كالتشغيل كنقل الدلكية أك قد ينتهي قبل حلوؿ اجلو المحدد، كىو ما يطلق عليو 

 .2بالنهاية غتَ الطبيعية للعقد
 لعقد البوتالفرع الأول: النهاية الطبيعية 

كغتَىا من العقود بتنفيذ الالتزامات الناشئة عنها، كلدا كانت عقود البوت من العقود    B.O.Tتنتهي عقود       
ك ابذهت إرادة الأطراؼ إلذ نهاية عقد اؿ ، B.O.Tالزمنية، لذا فإف الزمن يعتبر عنصرا جوىريا في عقود اؿ 

B.O .T  ،كلكن قد ينتهي العقد قبل نهاية مدتو لأسباب خارجة عن إرادة بانقضاء الددة المحددة في كثيقتو
 .3الطرفتُ كالقوة القاىرة

كبزضع عقود البناء كالتشغيل كنقل الدلكية لذات القاعدة، حيث تنتهي بانتهاء مدة العقد كتنفيذ الالتزامات       
هة الإدارية، كإذا استطاؿ أمد تنفيذ العقد التي تتًتب عليو كاملة لاسيما ما يتعلق منها بنقل ملكية الدرفق إلذ الج
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الإدارم بحيث بذاكز الددة المحددة فلا لؼرج الأمر عندئذ عن احد الاحتمالتُ: الأكؿ ىو أف يكوف التأختَ لسبب 
راجع إلذ الدتعاقد كلذلك يتحمل ىو مسؤكليتو كالثالش أف يكوف التأختَ لسبب راجع إلذ الإدارة، كفي ىذه الحالة 

 .1ا أف تعوض الدتعاقد معهالغب عليه
كلا لؽنع برديد مدة عقد البوت من بسديد ىذه الددة، كالتمديد لؼتلف عن التجديد لاف ىذا الأختَ يعتٍ التعاقد 

 لرددا مع شركة الدشركع على موضوع العقد، كفقا لشركط كبنود جديدة.
يكوف ذلك شرط قياـ الطرؼ الأكؿ ) كيتضمن عقد البوت مثل ىذا التجديد أك التمديد لددة زمنية إضافية، ك 

الإدارة( بإخطار الطرؼ الثالش بذلك ) الدتعاقد معها( قبل انتهاء الفتًة الأكلذ بددة معينة، كذلك من خلاؿ عقد 
جديد يتم الاتفاؽ عليو في حينو، ككذلك لؽكن أف تتفق الأطراؼ على أف العقد يسرم مرة كاحدة فقط لددة تبلغ 

ائيا ما لد يقم احد الطرفتُ بإخطار الطرؼ الآخر، برغبتو في إنهاء عقد الالتزاـ في حدكد عدة سنوات كلغدد تلق
 . 2القوانتُ كالقواعد الدنظمة لذلك

 B.O.Tالفرع الثاني: النهاية غير الطبيعية لعقد البوت 
فقد ينتهي العقد قبل  الأصل أف العقد ينتهي بانقضاء الددة الدتفق عليها بتُ أطرافو، إلا أف ذلك ليس دائما      

 انتهاء مدتو، كىو ما يطلق عليو النهاية الغتَ طبيعية كتتخذ النهاية الغتَ طبيعية لعقود البوت احد الصور الآتية:
 :انتهاء العقد باتفاق الطرفين -أولا 

ذلك  أفينتهي قبل ميعاده باتفاؽ طرفيو على  أفمشركع فالعقد يتكوف بإرادة طرفيو، كلا مانع من  أمركىو        
 .3ما يبرر ذلك الأسبابعن رغبتها في ذلك بصورة صرلػة، كاف يكوف لديها من  الإدارةتعبتَ  أفيقتضي 

 :القضائي بناء على طلب المتعهد الإنهاء -ثانيا
 إلذلو الحق في اللجوء  أيضاالدنفردة، فاف للمتعاقد معها  بإرادتها الإدارمالعقد  إنهاءبسلك  الإدارةإذا كانت        

 :الآتية للأسبابالقضاء لاستصدار حكم بفسخ العقد 
  التوازف الاقتصادم   إخلاؿالجسيم في تعديل شركط عقد الالتزاـ على لضو يؤدم إلذ  الإدارةخطأ

 جسيم. إخلاؿ
 4اختلاؿ التوازف الدالر نتيجة لظرؼ طارئ. 
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 :انتهاء العقد بقوة القانون -ثالثا
 إلذاحد طرفيو كدكف حاجة  إرادةدكف توقف على  أمبقوة القانوف  الإدارميفسخ العقد  أفمن الدمكن        

 .1صدكر حكم من القضاء كذلك متى برققت شركط معينة منها
إلذ تدمتَ الدرفق العاـ موضوع العقد، أك في  أدت، ككذلك حالة نشوب حرب إفلاسو أكالدلتزـ  إعسارعن  إعلاف

 .2تضمن العقد شرط يقضي بفسخ العقد حاؿ كفاة الدلتزـ إذاحالة القوة القاىرة كأيضا كفاة الدلتزـ 
  :سحبو أوالالتزام  بإسقاطالعقد  إنهاء -رابعا

الالتزاـ قبل نهاية مدتو نتيجة لخطأ الدلتزـ الجسيم كعلى حسابو كىناؾ  إنهاءسحبو يعتٍ  أكالالتزاـ  إسقاط        
 . لذذا الحق الإداريةشركط يتوجب توافرىا لاستخداـ الجهة 

 الالتزام إسقاطشروط ممارسة  -1
التعاقدية لتزاماتو اتنفيذ ارتكاب الدلتزـ لخطأ جسيم في   إسقاطو أكبسحب الالتزاـ  الإدارةيتعتُ لقياـ جهة       

، ك ذارهبأعتقوـ  فأالالتزاـ عن الدلتزـ  إسقاطقبل  الإدارةكما يتعتُ على جهة ،  الدرفق العاـ على لضو يضر بستَ
كيتعتُ ، الأعذارالدلتزـ فرصة للرد على ىذا  إعطاءبل يتعتُ  الأعذاردفاعو فلا يكفي لررد  أكجوبسكنو من تقدلص 

تزاـ ليشتًط  سحب الا أفنظر لخطورتو، كىو ما دفع بالقضاء الفرنسي  اطالإسقتسبيب قرار  الإداريةعلى الجهة 
 القضاء الدصرم. إليوبدعرفة القضاء، كىو ما لد يذىب لد  إسقاطو أك
 :الإسقاطالقانونية المترتبة على جزاء  الآثار -2

 يلي: ما ألعهاقانونية  أثارعدة  الإسقاطيتًتب على جزاء      
 ك استبعاد الدلتزـ  إنهاء ، العقد بصفة قطعية، كانقطاع العلاقة التعاقدية بتُ مانح الالتزاـ كالدلتزـ

 نهائيا من استغلاؿ الدرفق قبل نهاية مدتو الاعتيادية.
  الدالية الدتعلقة باستمرار تشغيل الدرفق العاـ. الأعباءيتحمل الدلتزـ كحده 
  مالضة الالتزاـ  للإدارةالجزء الباقي منو ملكا خالصا  أكالدلتزـ يصبح التأمتُ  إسقاطفي حالة

 كبالتالر يفقد الدلتزـ التأمتُ الذم سبق كاف دفعو عند التعاقد.
  مزايدة على مسؤكلية الدلتزـ الدستبعد لاختيار ملتزـ جديد  إقامةالالتزاـ  إسقاطيتًتب على

 .3لتامتُ استمرار الدرفق العاـ
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 :عن طريق استرداد الالتزامB.O.Tانتهاء عقد البوت -خامسا
 للإدارةعقود الامتياز أف يصدر قرار من السلطة الدختصة باستًداد الدرفق كعودتو  لإنهاءكيقصد بالاستًداد كوسيلة 

 للعقد قبل نهاية الددة دكف خطأ من الدتعاقد. إنهاءالدالكة لو قبل انتهاء مدتو، فالاستًداد يعد 
حتى كلو لد ينص عليو في العقد،  إليوتلجأ  فأالدالضة الالتزاـ  للإدارةالتي لغوز  الأصليةكيعتبر ىذا الحق من الحقوؽ 

بنفسها إلا  الإدارةالدرافق العامة التي لغب أف تقوـ بها  إدارةكيستمد ىذا الحق أساسو القانولش من فكرة مقتضيات 
أف الامتياز  لأخرالدتعاقدة لسبب أك  للإدارة بطريق الامتياز، كعليو إذا تبتُ إدارتهاإذا ارتأت الدصلحة العامة 

تستًد الدرفق، كلا لػق  أفالدمنوح للمتعاقد معها لد يعد لػقق الصالح العاـ كخرج عن مقتضيات الدرفق العاـ، فلها 
للمتعاقد أف لػتج بقاعدة الحق الدكتسب أك العقد شريعة الدتعاقدين، كينحصر حقو في الدطالبة بالتعويضات 

 :1كحالات الاستًداد ىي
كالدتعاقد معها أحكاـ الاستًداد التعاقدم، كيتعتُ على  الإدارةلػدد العقد الدبـر بتُ  الاسترداد التعاقدي: -أ

ألا تلجأ إلذ الاستًداد التعاقدم إلا لأسباب التي تتعلق  الإدارة، كيتعتُ على الأحكاـلالتزاـ بتلك القاضي ا
بالدصلحة العامة، كقد يقتصر الاستًداد على جزء من الالتزاـ كليس الالتزاـ كلو بشرط أف يرد النص على ذلك 

الة الاستًداد التعاقدم، كيتم التعويض إما كليا أك بالعقد، كتلتزـ الجهة مالضة الالتزاـ بتعويض الدتعاقد معها في ح
 .2مستوية لددة لزددة أقساطجزئيا بدوجب 

 بإرادتهاالعقد  لإنهاء الإداريةيعد الاستًداد الغتَ تعاقدم لقاعدة حرية الجهة  الاسترداد الغير تعاقدي: -ب
الدنفردة أثناء  بإرادتهاه الجهة مالضة الالتزاـ الدنفردة، بدافع برقيق الدصلحة العامة، كالاستًداد الغتَ تعاقدم تقرر 

في ىذه الحالة يستحق الدلتزـ تعويضا كاملا جابرا عما لحقو من خسارة كما فاتو من كسب ، سرياف عقد الالتزاـ
بعتُ الاعتبار عند تقرير التعويض  يأخذدكف التقيد بأحكاـ التعويض الواردة في حالة الاستًداد التعاقدم ك 

 .3كتشغيل الدرفق إنشاءالنفقات الضخمة التي لػملها الدلتزـ في 
 الاسترداد التشريعي: -ج

 أفلا يتنافى مع الدبادئ القانونية، طالدا  الأمرتشريع يقضي باستًداد احد الدرافق كىذا  إصداريلجأ الدشرع إلذ 
نوف، فمن الطبيعي أف يقرر الدشرع لاعتبارات تتعلق بالدصلحة العامة استًداد احد الامتياز الدرفق العاـ يتم منحو بقا

الامتياز الدمنوح بقانوف، فطالدا أف السلطة التشريعية ىي الدرجع الصالح لتقرير منح الالتزاـ بقانوف  إلغاء أكالدرافق 
 .4بقانوف أيضا إلغائو أكفهي الدرجع الصالح لاستًداد ىذا الالتزاـ 
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 B.O.Tالتصفية المالية لعقد ال  -سادسا
لستلفة من الأمواؿ الدنقولة كغتَ الدنقولة، يلتزـ الدتعهد بتأمينها ليتمكن  أنواعيتطلب عقد البوت استعماؿ           

لتزاـ ينقل ملكية الدرفق العاـ إلذ الإدارة الدالضة، عند نهاية الا أفالدرفق العاـ كتشغيلو، كما يتوجب عليو  إنشاءمن 
التي تدخل في الدرفق العاـ لتنتقل ملكيتها، كتلك التي لا تدخل فيو كالتي تظل ملكيتها  الأمواؿلشا يستوجب برديد 

.  للملتزـ
الدنقولة كغتَ الدنقولة موضوع نقل الدلكية، كذلك في صلب  الأمواؿ، B.O.Tكمن الدناسب أف لػدد عقد البوت 

تسلم الأمواؿ التي  أف، كلغب الأمواؿالعقد أك في الوثائق الدلحقة بو بذنبا لأم خلاؼ قد ينصب على برديد ىذه 
التي  تالأدكا لإصلاحتنقل ملكيتها إلذ الدكلة بحالة جيدة كصالحة للاستخداـ، كللإدارة حق حسم الدبالغ اللازمة 

 .1قصر الدلتزـ في صيانتها، من مستحقاتو عند تصفية الحساب النهائي
 B.O.Tالمطلب الثاني: تسوية المنازعات في عقد ال 

إف عقود البناء ك التشغيل كنقل الدلكية بستاز بطبيعة فنية كمركبة كيستغرؽ تنفذيها كقتا طويلا، كبذلك لابد       
الحلوؿ السريعة  كإلغادالذم يستوجب مواجهتها فور كقوعها  الأمرعديدة،  تثار خلاؿ ىذه الفتًة منازعات أف

تالر على ستَ الدرفق بانتظاـ، لالعقد كعلى الصاز الدشركع، كبا طراؼأأثر الأمر سلبا على العلاقات بتُ  كإلالذا، 
بعض الوسائل الودية التي يلجأ إليها الطرفاف بدوجب اتفاقهما على ذلك في أحد بنود  إلغادكقد تم الاستقرار على 

 .2الدكلر أكالعقد من أجل تسوية النزاع، دكف اللجوء إلذ القضاء الوطتٍ 
 أميسمى بوسائل التسوية الودية  عن طريق ما الأكؿكتتم تسوية الدنازعات في عقد البوت بأسلوبتُ رئيسيتُ، 

الوساطة، أك التوفيق، أك الخبرة  أكالدكلر، تتلخص أساسا في التفاكض  أكإلذ تدخل القضاء الوطتٍ  دكف الحاجة
 لحل الدنازعات. أخرلالثالش فيتمثل في التحكيم كوسيلة  الأسلوب أماالفنية، أك عن طريق المحاكمات الدصغرة 

 B.O.Tالفرع الأول: وسائل التسوية الودية لمنازعات عقد ال 
 يلي: الوسائل الودية لتسوية الدنازعات في عقود البناء كالتشغيل كنقل الدلكية فيما أىمتتلخص 

 
 :التفاوض -أولا
حوار بتُ طرفي العقد حوؿ مسائل خلافية يهدؼ تقريب كجهات النظر بتُ الطرفتُ، بدا  بأنويعُرؼ التفاكض     

 الآخرطرؼ عن جزء من مطالبو كالتسليم للطرؼ يؤدم في النهاية إلذ حل الدسائل الخلافية عن طريق تنازؿ كل 
 اتفاؽ بتُ الدتفاكضتُ بدا لػقق مصلحة كل منهم. إلذببعض ما يدعيو من حقوؽ بغاية الوصوؿ 
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التنفيذيتُ لطرفي النزاع، لدناقشة الاقتًاحات الدطركحة  ريتُيالدد يتم التفاكض بتُ أفكغالبا ما يتم الاتفاؽ على 
قدرة على مواجهة النزاع كالوقوؼ على أسبابو الحقيقية، كلؽكن لذم اختيار  أكثربحكم موقعهم  لأنهمللتسوية ،

 .1الحلوؿ موضوعية لحلو أكثر
 أفلكن الرغبة الحقيقية في التفاكض كحل النزاع ىي الأساس الذم ترتكز عليو عملية لصاح التفاكض كتقتضي 

تدة الددة، كانو غالبا لن ينتهي إلا بانتهاء مدتو، كانو أفضل لذما ىذا العقد من العقود لش أفيعرؼ طرفا عقد البوت 
 الأمرعند كصولذم إلذ طريق مسدكد يتم عرض  لأنوأف يستمر تنفيذ ىذا العقد بينهما مع بقاء العلاقات حسنة، 

 القضاء. كأعلى التحكيم 
 أف، كلغب الأخرللجوء إلذ الوسائل كقد يتفق الطرفاف على مدة لزددة في العقد يتم التفاكض من خلالذا قبل ال 

حل للمنازعة الدطركحة، كيقع الالتزاـ على الطرفتُ الدتفاكضتُ  لإلغادمن حسن النية  إطاربذرم الدفاكضات في 
إذا فشلت الدفاكضات بتُ الطرفتُ فقد يلجأ الطرفاف إلذ كسيلة أخرل قبل اللجوء  أمابالاستمرار في التفاكض، 

 .2إلذ التحكيم
 :التوفيق -ثانيا

على تفويض شخص كاحد أك أكثر لحسم النزاع بينهما بطريقة كدية،  أكثر أكالتوفيق ىو اتفاؽ بتُ طرفتُ       
عن طريق اختيار موفق لزايد يقدـ اقتًاحاتو  الأطراؼفالغرض من التوفيق ىو الوصوؿ إلذ تسوية كدية للنزاع بتُ 

بهدؼ  للأطراؼي لا يفصل في النزاع كإلظا يقدـ اقتًاحات في النزاع، ك الدوفق على خلاؼ الحكم أك القاض
 مساعدتهم للوصوؿ إلذ تسوية كدية للنزاع.

التوفيق من خلاؿ مساعي بضيدة بعيدا عن فكرة الخصومة، كىو ما لؽكن الطرفتُ من الاحتفاظ  إجراءاتكتكوف  
اقتناع طرفي النزاع بحياد  أفالدوفق غتَ رفض اقتًاحات  أكبعلاقات طيبة، كيكوف لكل من الطرفتُ الحرية في قبوؿ 

لشا يزيد من  أكقبولا، أكثرالدوفق يدعولعا في الغالب إلذ النظر بعتُ الاعتبار لدقتًحاتو عند اختيار الحل الذم يراه 
 أف، كلذلك فمن الأفضل عند اختيار الدوفق الإنشاءاتمصداقية الدوفق أف يكوف الدوفق متخصصا في صناعة 

يكوف   أف الأفضلة فنية كعملية، فإذا كاف النزاع قائم على الخلاؼ حوؿ تقسيم بنود العقد، فمن يكوف ذا خبر 
 .3لدل القائم بالتوفيق خلفية قانونية

إلذ أف الدوفق بانتهاء مهمتو بالنجاح بتُ طرفي النزاع في عقود البناء كالتشغيل كنقل الدلكية، فإف  الإشارةكبذدر 
حل للمنازعة فيمكن  إلغادالنزاع بتُ أطراؼ العقد، كعندما يعجز الدوفق على  نهاءلإذلك يرتب توقيع اتفاؽ 

 .4لطرفي العقد اللجوء إلذ كسيلة أخرل من كسائل حل الدنازعات بصفة كدية
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 :الوساطة -ثالثا
لدساعدتهم في حل الخلاؼ بينهم كالوصوؿ إلذ اتفاؽ لشا  آخرإلذ طرؼ  الأطراؼالوساطة ىي التجاء       

القضاء، كيهدؼ ىذا الأسلوب إلذ  أكلغنبهم الكثتَ من الجهد كالوقت كالنفقات إذا ما ابذهوا إلذ التحكيم 
مساعدة الأطراؼ الدتنازعة في الحديث إلذ بعضهم البعض، بهدؼ حل الخلافات كإزالة سوء التفاىم حوؿ نقاط 

تي نشبت بينهم من أجل بذنب الوقوؼ في ساحات القضاء حيث يشتًط في ىذا الأسلوب، أف يكوف الخلاؼ ال
 .1الأطراؼالوسيط مؤىلا بساما لتقدلص الدساعدة للأطراؼ الدتنازعة كالوصوؿ إلذ حل يرضي بصيع 

قات الوساطة بزتصر النف أفكتهدؼ الوساطة كوسيلة لحل الدنازعات إلذ اختصار الوقت كالجهد، كما 
 لا تتطلب إلذ مصركفات قليلة، إذا ما قورنت بنفقات الحكيم كمصركفات التقاضي. أنهاكالدصركفات، حيث 

لػتفظ بقدر من السرية  أفكتكفل الوساطة قدرا من السرية كالخصوصية أثناء القياـ بها، إذ لغب على الوسيط 
 .2الدتنازعة اؼالأطر كلؽنح سلطة تسوية الدنازعات من قبل  الأطراؼكالحياد بتُ 

كلؽكن الاتفاؽ على الوساطة كوسيلة لتسوية الدنازعات أثناء التعاقد ، كما لؽكن الاتفاؽ عليها عند نشوب النزاع، 
كقد تقيد بقيد زمتٍ لػتم الصازىا في كقت لزدد، قبل اللجوء إلذ القضاء، كلغب أف يشتمل اتفاؽ الوساطة على  

اليفها كالشخص الذم يقوـ بها، كما يتضمن الاتفاؽ  كيفية ستَ عملية الوساطة كبياف تارلؼها كمكانها، كتك
 .3كذلك ماىية الاجرءات الدستعملة كالقانوف الواجب التطبيق

 :الخبرة الفنية -رابعا
الخبتَ لا يقوـ بالفصل في النزاع، كلكن دكره يقف عند حد إبداء الرأم في مسألة فنية لزل خلاؼ بتُ        

ع الخبتَ بتُ ىذا الوصف كبتُ كصفو كدكره كمحكم في موضوع النزاع، كما لغم أفالدتعاقدة، كلؽكن  الأطراؼ
 .4الأحواؿلؽكن أف يلجأ الأطراؼ إلذ الخبتَ كيكوف رأيو استشاريا في بصيع 

 أفرأيو ليس ملزما كلغب على الطرفتُ  أفيقوـ فيها بدكر الوسيط، غتَ  لأنويكوف الخبتَ ذا خبرة كاسعة  أفكيلزـ 
يقدما للخبتَ كصفا مفصلا للنزاع كالدستندات كالسجلات الدؤيدة لدوقف كل طرؼ، كلػق لكل طرؼ الاطلاع 

 .5للرد عليها الآخرعلى مستندات الطرؼ 
كإيداع توصيتو خلالذا، كلغوز للطرفاف بسديد  أعمالوكقد يتفق الطرفاف على مهلة يتعتُ على الخبتَ الانتهاء من 

يقوـ  الطرفاف بدراجعة ك مناقشة توصيتو مع بعضهما البعض بحسن  أفالخبتَ لتقريره يلزـ  اعإيدىذه الدهلة، كعند 

                                                           

 .120بضادة عبد الرزاؽ بضادة، مرجع سابق، ص  1
 .42-41عصاـ ابضد البهجي،نفس الدرجع، ص   2
‌.203، صالدرجع نفسكضاح لزمود الحمود،  3
 .118بضادة عبد الرازؽ بضادة،مرجع سابق، ص  4
 .45مرجع سابق، ص  ،التحكيم في عقود البوت  عصاـ أبضد البهجي، 5
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صريح  الاتفاؽيكوف ىذا  أفيكوف رأم الخبتَ ملزما، كفي ىذه الحالة لغب  أفيتفق الطرفاف على  أفنية، ك لغوز 
 .1لطرفتُككتابي كقت اختيار الخبتَ، كتكوف تكاليف الاستعانة بالخبتَ مناصفة بتُ ا

    international CCI  Chambre de commerce كقد قامت عدة ىيئات مثل غرفة التجارة الدكلية "

بوضع نظاـ للخبرة الفنية، يلجأ إليو بغية تعيتُ خبراء لحل النزاع القائم بينهم، كيتضح ىذا النظاـ من خلاؿ "  
تعيتُ كاقتًاح خبراء في عملية التجارة الدكلية، فلكل طرؼ الحق في طلب اقتًاح خبراء للنظر في نزاع معتُ، أما 

اقدية، كيتم ذلك عن طريق اللجوء إلذ غرفة التجارة الدكلية العلاقة التع أطراؼتعيينهم فيتطلب اتفاقا مسبقا بتُ 
، كتقدلص الاقتًاحات الأطراؼلتعيتُ ىذا الخبتَ كإذا عتُ بهذه الصفة فإف مهامو تتمثل في بحث نقاط الخلاؼ بتُ 

 .2للأطراؼاللازمة لتسويتو، كتكوف مقتًحاتو في ىذا الصدد غتَ ملزمة 
 :المحاكمات المصغرة -رابعا

 الإدارةأف لؼتار كل من الطرفتُ الدتنازعتُ أحد كبار الدوظفيو في مستويات  أساستقوـ ىذه الطريقة على       
العليا، لشن لذم دراية بتفاصيل النزاع، كيتولذ العضواف اختيار الرئيس، كإذا لد يتفق الطرفاف على شخص معتُ 

 مراكز التحكيم. أكمثل غرؼ التجارة ليكوف رئيس لجنة المحاكمة فيتم تعيينو من جهة لزايدة 
من التوصل إلذ  الأعضاء، كاف لد يتمكن للأطراؼمشركع للتسوية كتقدلؽو  إعداديطلب من الذيئة الدشكلة       

 أكقضائي  إجراءبعدـ الستَ في أم  الأطراؼمشركع مقبوؿ منهم بصيعا، يتقدـ الرئيس بدشركع من إعداده، كيلتزـ 
ذه المحاكمة الدصغرة، كلكن لا يلتزموف بقبوؿ مشركع التسوية الذم يتم إعداده كما لا لؽكن طلب التحكيم أثناء ى

لأم من الطرفتُ استعماؿ أم معلومات أك دليل يتصل بعملو أثناء المحاكمة ضد خصمو إذا لد تكلل إجراءاتها 
 بالنجاح.

الدطلوبة كالدعقدة الدتبعة  بالإجراءات أعمالوكمن الواضح أف أسلوب المحاكم الدصغرة، لا يلزـ ذكم الشأف في       
المحاكم لاستصدار حكم ملزـ لطرفي النزاع، فالغاية من ىذا الأسلوب ىي طرح أبعاد النزاع الفنية كالقانونية  أماـ

التسوية التي  أفغتَ ملزمة لذم إلا برضاىم، كىو ما يفتًض  الأسلوبلشثليهم، كلكن نتيجة  أك أنفسهم أطرافوعلى 
 .3الذم يكفل تنفيذىا دكف صعوبات الأمرم التوصل إليها سوؼ تكوف مرضية لطرفي النزاع يت

حيث استطاع حل  الأمريكيةك الجدير بالذكر، أف أسلوب المحاكمات الدصغرة أثبت لصاحا في الولايات الدتحدة 
 منازعات معقدة.

 B.O.T ـمشروعات الالفرع الثاني: التحكيم كوسيلة لتسوية المنازعات الناشئة عن 
ىو القضاء الوطتٍ بدا لو من  الأصيلالطريق  أفباعتبار  الدنازعاتيعد التحكيم طريقا استثنائيا لفض       

ضمانات كحيدة، فوجدت الدكلة نفسها مضطرة بل ك مرغمة على قبوؿ شرط التحكيم في الدنازعات، التي يكوف 

                                                           

 .135حصالص سمتَة، مرجع سابق، ص  1
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وؿ التحكيم في اللجوء إلذ لزكمة دكلة أخرل بينما يلجأ الطرؼ الشخص الأجنبي طرفا فيها كتضطر الدكلة إلذ قب
دكلة مقر الدشركع، كقانونها الوطتٍ ،كنظرا لانتشار لللؼضع إلذ المحاكم الوطنية  أفإلذ التحكيم خوفا من  الأجنبي

 .1المحتملةاللجوء إلذ ىذا الأسلوب كاف لا بد من إلقاء الضوء حوؿ أىم جوانب ىذه الوسيلة لتسوية الدنازعات 
  : مفهوم التحكيم

القضاء كفقا للمعيار الدوضوعي لأف الأمر فيو يتعلق بالفصل في النزاع  أنواعيعد التحكيم بصفة عامة نوع من      
 الأعماؿالدقضي بو، كىو ما لا تتمتع بو إلا  الأمرتطبيقا لقواعد القانوف الدوضوعي، كلػوز قرار المحكم حجية 

يس من رجاؿ السلطة القضائية، كلكنو يستمد سلطتو بالفصل في الدنازعة من القانوف الذم القضائية، فالمحكم ل
يستمدىا من إرادة طرفي النزاع، أم أف القانوف قد منحو كلاية القضاء بخصوص الدنازعة التي  أفلغيز التحكيم قبل 

 .2حكم فيها
أحكمو فاستحكم أم صار لزكما في حالو كالتحكيم في اللغة معناه التفويض في الحكم فهو مأخوذ من حكم ك 

 .3بركيما كيقاؿ حكمنا فلانا بيننا أم اجزنا حكمو فينا
أشخاص معينتُ ليفصلوا فيو دكف المحكمة  أككيعرؼ على انو " اتفاؽ على طرح النزاع على شخص معتُ 

ليفصلوا  أكثرالدختصة بو، حيث ينزؿ الخصوـ عن الالتجاء إلذ القضاء مع التزامهم لطرح النزاع على المحكم أك 
 4"فيو
 

التحكيم ىو " نظاـ لتسوية الدنازعات عن طريق أفراد عاديتُ لؼتارىم الخصوـ مباشرة  أفإلذ  آخركيذىب تعريف 
 5يق كسيلة أخرل يرتضونها "عن طر  أك

علاقة ما على اللجوء إلذ التحكيم  أطراؼالمحاكم، فاتفاؽ  أماـفالتحكيم يقدـ على انو بديل للنظاـ التقاضي 
 لفض نزاع معتُ إلظا يعتٍ في حقيقتو سلبا لاختصاص قضاء الدكلة 

ومة بدجرد صدكر قرار المحكمتُ، يرتب بالضركرة انتهاء الخص أمرالدختص أصلا بالفصل في موضوع النزاع، كىو 
 6فهذا القرار يصبح منهيا للخصومة لزل النزاع"

في الجزائر اتسمت نظرتها للتحكيم بانعداـ الثقة كحتى بالعدائية في بداية الاستقلاؿ حتُ كانت الدوارد البتًكلية  أما
ركحا حتى قبل الاستقلاؿ أم أثناء كغالبية امتيازات استغلالذا في يد الشركات الفرنسية، ككاف مشكل التحكيم مط

 (حيث كانت الدوارد الطبيعية تشكل حجر عثرة في كجو الدفاكضات بتُ الطرفتُ، فكاف ivianمفاكضات ايفياف )
                                                           

1
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القبوؿ باللجوء للتحكيم من بتُ الضمانات التي طالب بها الطرؼ الفرنسي فيما يتعلق بنظاـ الدنازعات بالنسبة 

 .1للخلافات المحتملة مع الشركات الفرنسية العاملة في لراؿ البتًكؿ خصوصا ما تعلق بالضرائب  كالرسوـ
النزاع البتًكلر  إخضاعزائريتُ تستهدؼ كقد سعت فرنسا للحصوؿ على تنازلات مهمة من طرؼ الدفاكضتُ الج

لضبط نظاـ التحكيم الذم  1963سبتمبر 14التحكيم الدكلر كقد تم التوصل لاتفاؽ بتُ الطرفتُ في  لإجراءات
 ضبط نظاـ المحركقات. أعادتالتي  1965جويلية  29يتم تنفيذه، كتم تعويض ىذا الاتفاؽ باتفاقات 

 .2التحكيم إطارنظاـ تسوية الدنازعات في  كشركط تدخل الشركات الفرنسية ككذلك
كىو ما أدل إلذ الحد من صلاحيات الدكلة في حالة نشوب نزاع مع الشركات الفرنسية كبالتالر التأثتَ على لشارسة 
الدكلة لحقوقها السياسية، فكاف نظاـ التحكيم الدنظم بواسطة الاتفاؽ الجزائرم الفرنسي السالف الذكر قد الضرؼ 

 أدلالدتعارؼ عليها بدوجب القانوف الدكلر كالقوانتُ الداخلية للدكؿ، لشا  كالإجراءاتعن القواعد  كلا سيما
 سياسة مثل تلك الدتعلقة بتحصيل الضرائب. الأكثرببساطة إلذ شل صلاحيات الدكلة 

ىذا النظاـ الغتَ متوازف لد يكن من الدمكن الاستمرار في قبولو من طرؼ الجزائر، لاف ظركؼ توقيعو كانت تتسم 
 77الدتفاكضة، ككذلك بسبب السياؽ الدكلر السائد خاصة مع انضماـ الجزائر لمجموعة  الأطراؼبعدـ الودية بتُ 

الدنظمة للتحكيم، كقد عرؼ ىذا التوجو مستول كبتَ  الأحكاـكالتي نادت بتكريس كامل سيادة الدكلة في برديد 
تدرلغيا إلذ تطرؽ الدواقف الجزائرية ابذاه  أدلمن الدفاكضة من شركات النفط كلشاطلة الحكومة الفرنسية كىو ما 

الاتفاؽ الجزائرم الفرنسي للتحكيم البتًكلر خصوصا كالذم تطور فيما بعد إلذ عداء شامل للتحكيم، كقد تم 
 الإداريةحيث أصبحت الدنازعات براؿ على الغرفة  1971لنظاـ التحكيم بعد تأميم المحركقات سنة كضع حد 

 .3على مستول المحكمة العليا، الدختصة بالفصل في الدنازعات التي تكوف الدكلة طرفا فيها
قد نصت على  1966 الددنية لسنة الإجراءاتفي فقرتها الثالثة من قانوف  442إلذ أف الدادة  الإشارةىذا كبذدر 

 الأشخاص الاعتبارية العامة. أكعدـ جواز التحكيم بالنسبة للدكلة 
تراجعت عن موقفها العدائي للتحكيم من خلاؿ توقيع اتفاقات ثنائية مع بعض  أفالجزائر ما لبثت  أفغتَ  

ة مهمة في ىذا الابذاه من قامت الجزائر بخطو  1978الدكؿ النامية في لراؿ الشراكة الاقتصادية كالتقنية، كفي سنة 
 organisation des paysخلاؿ قبوؿ البركتوكوؿ الدتعلق بالجهاز القضائي لدنظمة الدكؿ العربية الدصدر للنفط 

arabes exportateurs des petropaep4 

                                                           

1MAHIOU (A), «  Evolution du Droit de l arbitrage en  Algerie »  ,N°44,Février 2003,p,12 . 
Positions _Algerie 44.pdf . du 2/05/2015 a 14M10 http://www.caci.dz/fileadmin /template/pdf  
2
MAHIOU (A) , «  EVOLUTION du droit de l’arbitrage en Algerie »,op.cit,p12. 

3
 Ibid, p13. 
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لذيئة قضائية دكلية في تسوية لرموعة من النزاعات التي  الإجبارمكالتي كاف لذا نتيجة ىامة تتمثل في الاختصاص 
 قد تقوـ بتُ الجزائر كلستلف شركائها العرب.

السالف الذكر  09-93كقد أقرت الجزائر اللجوء إلذ التحكيم التجارم الدكلر بصفة كاضحة بدوجب الدرسوـ رقم  
 .1تضمن ؽ إ ـ إالد 09-08 الأمرالددنية الدلغي بدوجب  الإجراءاتالدتضمن  قانوف 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
‌الاستثمار.الدتعلق بتًقية  12- 93من الدرسوـ التشريعي 41الدادة‌
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 الخاتمة:
إذا كاف التعاقد بنظاـ البوت يستهدؼ إقامة مشاريع البنية التحتية للنهوض باقتصاديات الدكؿ النامية       

كبزفيف  الأعباء عن ميزانياتها، كإذا كانت السياسات كالضوابط الدرتبطة بو كألعية دراسة الجدكل كحق الدكلة في 
الرقابة، كضركرة تدريب العمالة الوطنية تضمن زيادة الدنافع التي برققها الدكؿ من ىذا النظاـ، فإف لصاح 

امل متعددة، ألعها مدل جاذبية الدكلة كسوؽ الحكومات في تطبيق ىذه السياسات كالضوابط يتوقف على عو 
مرتقب، كالدقدرة التفاكضية للحكومة مع الدستثمر الأجنبي بصفة خاصة إضافة إلذ الدتغتَات الأخرل الدتعلقة 

 بالاستقرار السياسي كبدناخ الاستثمار.
نونية الأخرل يفيد معالجتها للعديد كإذا كاف النظر إلذ الدنظومة القانونية الجزائرية، كالعديد من الأنظمة القا      

فإف لصاح ىذا النظاـ يقتضي من الدكلة  -كإف كانت متفرقة   -من الجوانب كالشركط المحيطة بعقود البوت 
الدراجعة الكلية للمنظومة التشريعية في لستلف المجالات التي لذا تأثتَ كعلاقة بهذا النوع من العقود: مثل قوانتُ 

كالسعي جاىدة على كضع قانوف  ,ثمارات، قانوف الدلكية، قوانتُ الضرائب كقوانتُ بضاية البيئةتشجيع كبضاية الاست
موحد ينظم عملية مشاركة القطاع الخاص في تقدلص خدمات البنية الأساسية بدا لؽثلو ىذا القانوف من شفافية أك 

ص على إنشاء الأجهزة اللازمة لتنفيذىا بوضع قوانتُ لسصصة لعقود البوت بريط بجميع جوانبها القانونية، مع الحر 
 بقدر عاؿ من الكفاءة.

كما يظهر كذلك أف ىذه العقود في حقيقتها تتميز بنوع من التعقيد كالتشابك، كىذا راجع بالأساس إلذ تنوع 
با الأىداؼ التي تسعى لتحقيقها، فهي تسعى إلذ بسويل إقامة الدرافق العامة من جهة، إضافة إلذ كونها تعد أسلو 

من أساليب تفويض الدرافق العامة على اعتبار أنها تعد امتدادا كتطبيقا متطورا لعقود الامتياز فهي إذف بذمع ما بتُ 
 الجانب التمويلي كجانب الإدارة كالتسيتَ.

فضلا عن ذلك، على الدكلة الحرص على عدـ الاندفاع كراء ىذه  العقود كالوقوع في متاىة التطبيقات الخاطئة لذا، 
 خاصة أنها لا بزلو من الصعاب كالعيوب التي تتمثل ألعها في:

عدـ توافر الخبرة الفنية الكافية في القطاع العاـ لإدارة الدشركع بعد انتهاء فتًة الامتياز، لتجد السلطة الدتعاقدة  -
لسيطرة  نفسها مضطرة لتجديد العقد كالرضوخ لاشتًاطات شركة الدشركع، كىو ما يفتح المجاؿ أكثر فأكثر

 الدستثمر الأجنبي على مشركع البنية التحتية.
 في العديد من الدكؿ . B.O.Tغياب إطار تشريعي خاص بعقود البوت   -
كإخضاعو لأحكاـ القانوف  سعي الشركات الأجنبية في عقود البوت إلذ بذريد العقد من طابع القانوف العاـ -

 الخاص لدواجهة الدكلة على قدـ الدساكاة.
اع أكجو الحماية التي تتمتع بها الشركات الأجنبية بالأخص مع تزايد شبكة الاتفاقات الثنائية، التي كاف  اتس -

كانت تتضمن عبارة الحماية الدتبادلة، فإنها لا تهدؼ سول إلذ تكريس بضاية فعالة لدصالح كأىداؼ الدستثمر 
 الأجنبي لا مصالح كأىداؼ الدكلة الدضيفة.
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مسالة نظرية بحتة، بسبب B.O.T لذلك تبقى مسألة التعاكف بتُ القطاع العاـ كالخاص في عقود البوت       
، كىو الأمر الذم   -أيا كانت سياسية أك اقتصادية  –غلبة فكرة القوة كالدصلحة في ساحة العلاقات الدكلية 

آثارىا بوضوح لحداثتها نسبيا تنحرؼ عن أىدافها، كتصبح كسيلة لخدمة التي لد تظهر  -سيجعل عقود البوت
مصالح الدستثمرين الأجانب على حساب الدكؿ كالشعوب النامية في خطوة تعتبر مواصلة لسياسة الاستعمار 
كالنهب، كتأكيدا للرأم القائل بأف الاستقلاؿ السياسي لا يعتٍ دائما الاستقلاؿ الاقتصادم.
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 2...........................انًجحث الأل :الاطبس انًفبْيًي انؼبو نؼمذ انجٕد..............

 2..............................انزؼشيف ٔانُشأح .................. الأل :ػمذ انجٕدانًطهت 
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