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 التشكرات
 

الذي منحني  لو،أخيرا لله وحده لا شريك  أولا والشكر و الحمد كثيرا 
 الدذكرة.الصبر والقوة لإبساـ ىذه 

محمد الدكتور  الدشرؼ إلى أستاذي الاحتًاـثم أتقدـ بجزيل الشكر و 
و اساتذة لجنة الدناقشة على تشريكي بقبوؿ مناقشة  ،على توجيهاتوعمران  

التي كثير ما قدمت لنا  نجاة داويبالشكر الأستاذة  كما أخص    ىذه الدذكرة،
نصائح ودروس قيمة ، والى كل اساتذة كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، وكل 

 الزملبء في الدراسة والعمل .

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 الإهداء

 
 أهدي هرا انعًم إنى زوح واندي انطاهسة زحًه الله

وانًثابسة، وكم  ، وإنى شوجتً انصبوزةعصٌصةإنى واندتً ان

أبُائً وبُاتً لاسًٍا طازق ذنك الابٍ انًطٍع وانصاحب 

 انًستشاز، أسأل الله نه انتوفٍق فً دزاسته.
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 مقدمـــــــة

تعػػد الجبايػػة مػػا أحػػد الأركػػاف الداليػػة الػػتي تسػػاى  في تمطيػػة الأعبػػاء العامػػة للدولػػة، وبسويػػل خزينتهػػا، وبسثػػل الأداة  

، أمػػا الحقػػوؽ، الطيعػػة في يػػدىا لتناػػي  الحيػػاة الاقتصػػادية والاجتماعيػػة، ويقصػػد بكلمػػة الجبايػػة لرمػػوع  الضػػرائو والرسػػوـ

علػػى لرمػػوع الدػػداخيل أو الأربػػاح، إلا أف الاسػػتعماؿ الأكثػػر والػػراجح ىػػو  الضػػريبة قيقصػػد لػػا ذلػػك الدبلػػض الػػذي يكػػرض 

أصػبح الدشػرع يسػتعمل كلمػة جبايػة بػدؿ  1992كلمة الضريبة، وللئشارة قإنو بعد الإصلبحات الجبائية التي بست سنة 

لجبائيػػػػة لصػػػػد أحكامػػػػو وإذا نارنػػػػا إلى قػػػػانوف الإجػػػػراءات ا ،قسػػػػمى القػػػػوانة الجبائيػػػػة عػػػػوض القػػػػوانة الضػػػػريبية ،الضػػػػريبة

اقتطػػػاع نقػػػدي نهػػػائي دوف مقابػػػل، لكائػػػدة الجماعػػػات ا ليػػػة وتعػػػرؼ الضػػػريبة عمومػػػا ب نهػػػا  .تسػػػتعمل مصػػػطلح الجبايػػػة

 ولصالح ميزانية الدولة. 

ومػا خصػػائص الضػػريبة أنهػػا ذات شػػكل نقػػدي، يكػرض علػػى  ػػروة أو مػػداخيل أشػػ،اص  بيعيػػة أو معنػػوية،  

كذلك ذات  ابع إجباري ونهائي، وىو شكل ما أشكاؿ إبراز وإظهار سػيادة الدولػة، قهػي الػتي تضػعها وبرصػلها   وأنها

  واعية أو جبرا.

بػػة الإدارة الجبائيػػة   تتولػػد الدنازعػػة  الضػػريبة و برصػػيلها لػػػدث الصػػداـ و لإعػػداد وعنػػد تطبيػػق القػػوانة الجبائيػػة 

او ينازع في صحة او شرعية ربػ  الضػريبة و ذلػك بدناسػبة احػدا انػواع الرقابػة  و الدكلف بالضريبة، قيعتًض ىذا الأخير

و تت،ػػذ الدنازعػػة الجبائيػػة  لب ػػة اشػػكاؿ ، امػػا الشػػكل الأوؿ منهػػا قهػػو منازعػػة التهػػرب الجبػػائي،  او التحصػػيل الضػػري .

اسػتملبؿ الثمػرات القانونيػة. امػا  ويقصد بو الت،لص ما العوء الضري  كليا او جزئيا دوف لسالكة او انتهاؾ القػانوف اي

ثاني قهو المش الجبائي و يعني لشارسات تدليسية يقوـ لا الدكلف بالضريبة الذػدؼ منهػا بذنػو الضػريبة. وىػذا الشكل ال

 الشكل ما الدنازعات ىو ما اختصاص القضاء الجزائي.
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يػػػ و دور امػػػا الشػػػكل الثالػػػ  قياهػػػر في منازعػػػة الوعػػػاء و التحصػػػيل وىػػػو مػػػا اختصػػػاص القضػػػاء الإداري، وىنػػػا      

 القاضي للبح  عما اذا كانت الضريبة لزل النزاع قد ربطت وققا للقانوف اـ لا.

بػػائي و الػػتي لؽكػػا قيمػػا يلػػي و يرجػػع التمػػايز بػػة اشػػكاؿ الدنازعػػة الجبائيػػة الى تنػػوع و تعػػدد الػػدواقع ا ركػػة للنػػزاع الج   

 حصرىا:

 حالة امتناع الدكلف بالضريبة عا تسديد الدبلض الدكروض عليو جملة، -

 حالة عدـ امتناع الدكلف بالضريبة عا تسديدىا لكنو يلج  الى استعماؿ  رؽ المش و التدليس الضري ، -

الاسػتكادة  ضػريبة او في حسػالا و امػافي وعػاء ال الأخطػاء الدرتكبػة النزاع بخصػوص الدطالبػة باسػتدراؾ  وقد ينش -

 ما حق ناتج عا حك  تشريعي او تنايمي. 

والجػػػدير بالػػػذكر أف قػػػانوف الإجػػػراءات الجبائيػػػة قػػػد نػػػص علػػػى  ػػػريقتة لكػػػ  النػػػزاع الضػػػري  بعػػػد اللجػػػوء إلى 

أمػػػاـ لجػػػاف الطعػػػا حسػػػو اختصاصػػػالىا قبػػػل اللجػػػوء إلى الجهػػػات  اداريػػػا الإدارة الجبائيػػػة، تتمثػػػل الأولى في تسػػػوية النػػػزاع

 الدرحلػة القضػائية كمرحلػة أخػيرةفي حالة قشػل ىػذه الطريقػة او عجزىػا يػت  اللجػوء الى الطريقػة الثانيػة. قتػاو القضائية، و 

ضػػػرائو  ػػػير أمػػػا حقػػػوؽ التسػػػجيل وحقػػػوؽ الطػػػابع وال .الرسػػػ  علػػػى القيمػػػة الدضػػػاقة و ىػػػذا بالنسػػػبة للضػػػرائو الدباشػػػرة

 الدباشرة قت،رج عا إختصاص لجاف الطعا ويت  اللجوء لا مباشرة إلى القضاء الإداري بعد الشكوا.

ألعيػػة عمليػػة وناريػػة في نكػػس الوقػػت، باعتبػػار أف الجبايػػة ىػػي  الجبائيػػة تكتسػػي الدنازعػػةنعكاسػػا لػػذلك اصػػبحت او       

دارة الجبائيػػة، نتيجػػة الرقابػػة الدسػػتمرة لػػلئدارة الجبائيػػة، ومنحهػػا أكثػػر إ ػػارة للمنازعػػات بػػة الدكلػػف بالضػػريبة ومصػػالح الإ

بذميػع و امتيازات تكوؽ الضمانات الدمنوحة للمكلف بالضريبة، ويتمثل ذلك في سلطة التقدير على الداػاىر الخارجيػة، 

يل والتميػػير الدسػػتمر التعػػد الأدلػػة والإ باتػػات والحػػق في التكتػػيش والا ػػلبع علػػى الو ػػائق، يقابػػل ذلػػك بالنسػػبة للمكلػػف
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وتعقيػػدىا، ويزيػػد مػػا صػػعوبة ت ويلهػػا والػػتحك  قيهػػا، ويػػنعكس  القانونيػػة للقػػوانة الجبائيػػة لشػػا يػػؤدي إلى تعػػدد النصػػوص

لدػامه  بالتشػريعات الجبائيػة الػتي إذلك بالخصوص على الدكلف بالضريبة، وكذلك لشارسي القانوف، بخصوص مواكبته  و 

 ة الدتتالية.تصدر بواسطة قوانة الدالي

الدنازعػػة الجبائيػػة، بقواعػػد خاصػػة في قػػانوف الإجػػراءات الجبائيػػة خػػص  التشػػريع الجبػػائيمػػا زاد ذلػػك تعقيػػدا اف و 

عػػػلبوة علػػػى القواعػػػد العامػػػة الػػػواردة في قػػػانوف الإجػػػراءات الددنيػػػة والإداريػػػة والقػػػانوف الدػػػدني، ويعػػػني ىػػػذا وجػػػود تنػػػوع في 

الجبائية حي  يتعػة علػى كػل مػا الدكلػف بالضػريبة والقاضػي مراعالىػا، لشػا لغعػل دراسػة ىػذه القواعد التي برك  الدنازعة 

 الدنازعة ذات  ابع متميز عا الدنازعة الإدارية الد لوقة.

وعلػػػى الصػػػعيد التشػػػريعي لصػػػد النصػػػوص القانونيػػػة مشػػػوبة بثمػػػرات عديػػػدة، سػػػي و الوقػػػوؼ عنػػػدىا في مواضػػػيع 

مػػا والاجتماعيػػة   مػػا لزاولػػة الدشػػرع مسػػايرة التعػػديلبت الطارئػػة في الديػػاديا الاقتصػػادية لستلكػػة مػػا ىػػذه الدراسػػة، بػػالر 

خلبؿ قوانة الدالية، وىذ الأمر أدا إلى نتيجة سلبية بسثلت في عدـ الإلداـ لذه التعػديلبت الدتسػارعة، والا ػلبع عليهػا 

 را  موض البع  ما ىذه القواعد القانونية.أصبح أمرا مرىقا للموظكة والدكلكة بالضريبة ما جهة وما جهة أخ

ولدا يطرح النزاع أماـ القضاء وققا لشروط قانوف الإجراءات الجبائيػة لا لؽكػا للقاضػي أف يعػدؿ نطػاؽ الػدعوا 

الضػػريبية إلا بالكيكيػػػة الػػتي لػػػػددىا الخصػػػوـ بالنسػػبة لأي عنصػػػر مػػػا عناصػػرىا، بدعػػػني أف القاضػػػي ملػػزـ ومقيػػػد بعناصػػػر 

ر مػا عػدـ بزصصػو و قلػة معارقػو في الجػاؿ الجبػائي باعتبػاره  بية ولا يسػتطيع أف لػكػ  بمػير مػا  لػو منػو،الدعوا الضري

   لراؿ تقني بحت.

و اكثػػػر جػػػاء اختيارنػػػا لدراسػػػة ىػػػذا الدوضػػػوع باعتبػػػاره موضػػػوعا قػػػدلؽا متجػػػدد لػتػػػاج الى  الأسػػػبابلكػػػل ىػػػذه 

رضػتها التعػديلبت قالدراسة و التحليل بصكة مستمرة ودائمة بمية مواكبة تطوراتو السريعة وتميراتو الدتكررة والدتتاليػة والػتي 
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 ليػة الػتي اكتسػبناىا مػا خػلبؿ لشارسػة العمػل في الجػاؿ الجبػائيالكثيرة للقوانة الجبائية الجزائرية. وارتكازا علػى الخػبرة العم

في دراسة  رؽ التسوية الإدارية والإجراءات الدتبعة أماـ القضػاء الإداري للكصػل في منازعػات الوعػاء الر بة تولدت لدينا 

وضػوع علػى الصػعيديا القػانوني الجبائي وتطبيق قواعػد القػانوف العػاـ والقػانوف الخػاص بالإضػاقة إلى الألعيػة البالمػة لذػذا الد

 والاقتصادي.

 اما عا العية واىداؼ البح  قتتمثل في:

 ،معرقة تعقيدات الإجراءات التي تتميز لا منازعة الوعاء الجبائي ما الجانو القانوني -

 ،بائي أ ناء سير الدعوا الضريبيةإجراءات التحقيق في منازعة الوعاء الج ئبطلزاولة برليل اسباب  -

 ،منازعة الوعاء الجبائي بيعة الأحكاـ الصادرة عا ا كمة الإدارية في لراؿ على  التعرؼ -

 .و مواكبتو لتمييرالىا لعدـ استقرار القوانة الجبائية الإداري مدا استجابة القاضيالبح  في  -

سػػبقت الإشػػارة قػػدلؽا متجػػدد وقػػد تعرضػػت عػػدة دراسػػات سػػابقة لشػػرح قػػانوف  ور مػػا اف موضػػوع البحػػ  كمػػا       

الإجػراءات وتعقيػدىا في  بطػئعالجػة الػذي أردت أف أصػل مػا خلبلػو إلى مالإجراءات الجبائيػة، ولكػا لػيس لػذا الطػرح 

 لراؿ منازعات الوعاء الجبائي أماـ القضاء الإداري.

اما عا الصعوبات التي واجهتها خلبؿ اعػداد ىػذه الدراسػة، قػلب بزتلػف كثػيرا عػا تلػك الػتي يواجههػا الباحػ  في       

نقص الدراجع في ىذا الدوضػوع إضػاقة إلى تعػديلبت قػوانة الداليػة موضوع شائك ومعقد كهذا، والتي تكوف اساسا حوؿ 

مػا القػوانة الجبائيػة السػتة مسػتوفي  اواحػد اف بذػد قيهػا ولػو قانونػلا لؽكػا أكمػا  تصػعو مواكبتهػا الدتتالية والتيالجزائرية 

وا ػػػاموف ...إ ،  ة، وىػػػذا مػػػا يعػػػاني منػػػو موظكػػػو القطػػػاع والقضػػػا2015للتعػػػديلبت الأخػػػيرة الصػػػادرة في قػػػانوف الداليػػػة 

 ضف إلى ذلك نقص التعليمات الشارحة لقانوف الدالية.
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لكونػػو الأنسػػو في ىػػذا الجػػاؿ سػػعيا منػػا الى لزاولػػة  وصػػكي التحليلػػيفي بحثنػػا ىػػذا علػػى الدػػنهج الو قػػد اعتمػػدنا 

 الاسػتعانة بػبع  القػرارات القضػائية والاجتهػادات الصػادرة عػا لرلػس الدولػةلشػا تطلػو  دراسػتنا عمليػة تطبيقيػة،  جعل

 كالية التالية:باعتبار لراؿ دراستنا ينحصر في التشريع الجبائي الجزائري، لزاولة الإجابة عا الإش في الجزائر

سواء تلـ  المتعلقـة بالتسـوية الإداريـة  ؟ما هي الإجراءات القانونية المتبعة لفض نزاعات الوعاء الجبائي

 ؟أم تل  المتبعة أمام القضاء الإداري 

منازعػػػات الوعػػػاء  :اجابػػػة علػػػى ىػػػذه الإشػػػكالية اختًنػػػا تقسػػػي  الدراسػػػة الى قصػػػلة ا نػػػة يتنػػػاوؿ الأوؿ منهمػػػا

منازعػات الوعػاء الجبػائي أمػاـ الإدارة  الجبائيػة ثالدبحػ   ، مػا خػلبؿ اسػتعراضالإدارة الجبائية ولجاف الطعػا الجبائي بة

منازعػػات  في حػػة يػػدرسث الكصػػل الثػػاني( الأوؿ( ودراسػػة منازعػػات الوعػػاء الجبػػائي أمػػاـ لجػػاف الطعػػا ثالدبحػػ  الثػػاني( 

لشثلب في ا كمة الإداريػة و لرلػس الدولػة، حيػ  يقسػ  الكصػل الى مبحثػة: يتعلػق  الوعاء الجبائي أماـ القضاء الإداري

الطعػػػا في أحكػػػاـ ا كمػػػة الإداريػػػة بخصػػػوص  ، ولؼػػػص الثػػػانينػػػزاع الوعػػػاء الجبػػػائي أمػػػاـ ا كمػػػة الإداريػػػة الأوؿ بطػػػرح

 .منازعات الوعاء الجبائي أماـ لرلس الدولة
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 الأول الفصل

 منازعات الوعاء الجبائي بين الإدارة الجبائية ولجان الطعن

عػػا عػػدـ صػػحة أو شػػرعية ربػػ  الدسػػتحقات الجبائيػػة.  (Contentieux Fiscal)يتولػػد النػػزاع الجبػػائي 

تتضما عدـ رضا الدكلف بالضػريبة ، ويطعػا قيهػا أمػاـ لجػاف الطعػا اختياريػا اماـ الإدارة الجبائية،  بشكوا الزاميا ويبدأ

راءات قبل اللجوء إلى القضاء. ولكا ليس كل منازعات الوعاء الجبائي تقبل الطعػا أمػاـ ىػذه اللجػاف، لاف قػانوف الإجػ

حػدد اختصاصػها النػػوعي، وجعلػو يقتصػر علػى مػادو الضػػرائو  (Code de Procédure Fiscalالجبائيػة ث

الدباشرة والرس  عا القيمة الدضاقة. وخارج ىػذا الاختصػاص تػرؾ الضػرائو  ػير الدباشػرة وحقػوؽ التسػجيل والطػابع ترقػع 

 .1دعاويها أماـ القضاء مباشرة بعد الشكوا ثالتال  سابقا(

 :للتعرؼ عا الإجراءات القانونية الدتبعة في ىذا الش ف، نقس  ىذا الكصل ما الدراسة الى مبحثة

 الدبح  الأوؿ: منازعات الوعاء الجبائي اماـ الإدارة الجبائية،

 الدبح  الثاني: منازعات الوعاء الجبائي اماـ لجاف الطعا.

                                                           
ؽ إ ـ إ، وىو جوازي إلا في القانوف  830الشكوا مصطلح اعتمده ؽ إ ج، وىي شرط ملزـ لقبوؿ الدعوا القضائية، أما التال  قنصت عليو الدادة  - 1

 الخاص عملب بقاعدة الخاص يقيد العاـ.
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 المبحث الأول

 لجبائيةمنازعات الوعاء الجبائي أمام الإدارة ا

قػػدش شػػكوا مػػا الدكلػػف بالضػػريبة أو وكيلػػو حسػػو قػػانوف بتمنازعػػة الوعػػاء الجبػػائي أمػػاـ الإدارة الجبائيػػة تبػػدأ 

، تتضػػما احتجاجاتػػو وأىداقػػو الػػتي يسػػعى إليهػػا مػػا خػػلبؿ ىػػذه الشػػكوا الدنصػػبة عػػا الوعػػاء 1الإجػػراءات الجبائيػػة

الجبائي الذي بسببو قرضت الجباية ووقع عبؤىا على الدكلف بحي  لا لؽكا نقل ىذا العوء إلى أش،اص آخػريا، 

ؽ الى سػير ىػذه الإجػراءات وقبػل التطػر  و تنتهي ىذه الدنازعة بصدور قرار عا الإدارة الجبائية في موضوع الشػكوا.

 ثالدطلػو الأوؿ ( ثمارت ينا اف لظهد لذلك بتعريف الوعاء الجبائي وعرض الأسباب الػتي تػؤدي الى قيػاـ النػزاع بشػ نو 

نسػػتعرض اجػػراءات تقػػدش الشػػكوا امػػاـ الإدارة الجبائيػػة ثالدطلػػو الثػػاني ( ونتنػػاوؿ قػػرار الإدارة الجبائيػػة في موضػػوع 

 ثالدطلو الثال (. هاالشكوا الدطروح امام

 المنازعات فيه نشوء تعريف الوعاء الجبائي وأسباب:  المطلب الأول

باعتبػػار الوعػػاء الجبػػائي ىػػو لزػػل الشػػكوا او النػػزاع الػػذي يثػػيره الدكلػػف بالضػػريبة ، قػػاف الأمػػر يسػػتدعي برديػػد 

 اولا علػػى الدقصػػود بالوعػػاء الجبػػائيعػػرض الأسػػباب الػػتي تػػؤدي الى ا ػػارة النػػزاع بشػػ نو، وعليػػو نتعػػرؼ الدقصػػود بػػو وكػػذا 

 .(الكرع الثانيث الدنازعة قيو نشوء ، ثم نعرض اسباب(الكرع الأوؿث

  تعريف الوعاء الجبائي الفرع الأول : 

كػػػػراء   أوأشػػػػماؿ البنػػػػاء  أوالدػػػػادة الخاضػػػػعة، مثػػػػل عمليػػػػات البيػػػػع  أويقصػػػػد بالوعػػػػاء الجبػػػػائي، موضػػػػوع الجبايػػػػة 

آلات.... ا ، قممارسػػػػة ىػػػػذه الأعمػػػػاؿ التجاريػػػػة، ينػػػػتج عنهػػػػا الأسػػػػاس الخاضػػػػع للضػػػػريبة في إ ػػػػار التشػػػػريع الجبػػػػائي. 

                                                           
  ما ؽ إ ج. 75أنار الدادة  - 1
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 Le fait) 1الحػدث الدنشػئ التشػريع الجبػائيولؼتلػف الوعػاء الجبػائي عػا الواقعػة الدنشػرة للضػريبة الػذي يطلػق عليهػا 

générateur) وإلػػزاـ الدػػديا ب دائهػػا. ولؼتلػػف الأمػػر مػػع اخػػتلبؼ موضػػوع ، بحيػػ  تعػػني ىػػذه الأخػػيرة وقػػت قرضػػها

النشػاط الدمػارس و بيعػػة الضػريبة او الرسػػ ، قلكػل لرالػػو التطبيقػي سػواء مػػا ناحيػة الأشػػ،اص الخاضػعة أو النشػػا ات 

لػػى الخاضػػعة أو معػػدؿ حسػػابو. قلن خػػذ علػػى سػػبيل الدثػػاؿ: وعػػاء الرسػػ  علػػى القػػي  الدضػػاقة ثأولا(، ثم وعػػاء الضػػريبة ع

 الدخل الإجمالي ث انيا(.

 الرسم على القيم المضافة: أولا:

ىػػػػو مػػػػا قرػػػػة الرسػػػػوـ علػػػػى رقػػػػ  الأعمػػػػاؿ ثلػكمػػػػو قػػػػانوف الرسػػػػوـ علػػػػى رقػػػػ  الأعمػػػػاؿ وينامػػػػو إجرائيػػػػا قػػػػانوف 

الإجػػػراءات الجبائيػػػة(. ويسػػػتحق عػػػا القيمػػػة الدضػػػاقة وأساسػػػو الدبلػػػض الصػػػافي النػػػاتج عػػػا لشارسػػػة نشػػػاط خاضػػػع في إ ػػػار 

ع الجبػػائي، وحد ػػو الدنشػػئ حسػػو نوعيػػة النشػػاط، بالنسػػبة للمبيعػػات، مػػا التسػػلي  القػػانوني او الدػػادي للبضػػاعة، التشػػري

جزئيػػػػا، وبالنسػػػػبة للتسػػػػليمات للػػػػذات مػػػػا الدنقػػػػولات الدصػػػػنوعة  أوبالنسػػػػبة للؤشػػػػماؿ العقاريػػػػة، مػػػػا قػػػػب  الػػػػثما كليػػػػا 

البضػػػاعة عنػػػد الجمػػػارؾ، وبالنسػػػبة لل،ػػػدمات عمومػػػا،  إدخػػػاؿوالأشػػػماؿ العقاريػػػة مػػػا التسػػػلي ، بالنسػػػبة للػػػواردات مػػػا 

. ويكػػػرض عػػػا الأشػػػ،اص الطبيعيػػػة والاعتبػػػارية علػػػى السػػػواء. وفي ىػػػذا الصػػػدد نطػػػرح 2بقػػػب  الػػػثما كليػػػا او جزئيػػػا

 السؤاؿ التالي: ما ىو وعاء الرس  عا القيمة الدضاقة؟

 وعاء الرس  عا القيمة الدضاقة يكوف في لشارسة العمليات التالية: 

 عمليات البيع والتسلي  للذات. -

 عمليات الاستيراد. -

                                                           

  ما ؽ ر ر ع. 14انار الدادة  - 1 
  .2013، الطبعة  القانوف ما نكس 14انار الدادة  - 2
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 الأشماؿ العمومية -

 .1عمليات الإلغار وأداء الخدمات والبح  وجميع العمليات ما  ير الدبيعات والأشماؿ العقارية -

 البيوع العقارية أو ا لبت التجارية. -

 العمليات التي يقوـ لا الوسطاء للشراء والبيع. -

 لأجل البناء وبيعها.عمليات بذزئة الأراضي  -

 عمليات البناء.  -

 العمليات ا ققة في إ ار لشارسة الدها الحرة. -

 الحكلبت الكنية. -

 2العمليات التي تنجزىا البنوؾ وشركات الت مة. -

ويعكػػى مػػا ىػػذا الرسػػ  العمليػػات الػػتي اسػػتثناىا قػػانوف الرسػػوـ علػػى رقػػ  الأعمػػاؿ، ومثػػاؿ ذلػػك: عمليػػات بيػػع  

.... ا .  3تً، دقيػق الخبػز، عمليػة بيػع الدنتوجػات الصػيدلانية الػواردة في الددونػة الو نيػة للؤدويػةالخبز، الحليو الدبس

تكػػرض عػػا الأسػػاس الصػػافي الخاضػػع ثبعػػد خصػػ  الرسػػ  نكسػػو(،  %17و %07ومعػػدلات حسػػاب ىػػذا الرسػػ  

 وذلك حسو النشاط الدمارس ونوع الدنتوج.

 :ثانيا: ضريبة الدخل الإجمالي

الضػػػرائو الدباشػػػرة ثلػكمهػػػػا قػػػانوف الضػػػرائو الدباشػػػػرة والرسػػػوـ الدما لػػػة ويػػػػنا  إجراءالىػػػا قػػػػانوف ىػػػي مػػػا قرػػػػة 

 ؽ ض ـ رـ 9الإجػػػراءات الجبائيػػػة(، وتكػػػرض علػػػى الأشػػػ،اص الطبيعيػػػة دوف  ػػػيرى ، وحػػػد ها الدنشػػػئ حسػػػو الدػػػادة 
                                                           

 .1996ما قانوف الدالية لسنة  70ما ؽ ر ر ع، معدلة بدوجو الدادة  2انار الدادة   -  1
 .11إلى  8، الجزائر، ص. ما 2012الدديرية العامة للضرائو، الدليل التطبيقي للرس  على القيمة الدضاقة، الطبعة  -2
 .82، الجريدة الرسمية رق  2008ما ؽ ـ لسنة  17ممة بدوجو الدادة ؽ ر ر ع، الدعدلة والدت 09انار الدادة   -3
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ريبة او التـي يتصـرف فيفـا )تستحق الضـريبة فـي كـل سـنة علـى الإيـرادات او الأربـاي التـي يحققفـا المكلـف بالضـ

 10. ولا بسػس رقػ  الأعمػاؿ ووعاءىػا الأربػاح النابذػة عػا لشارسػة العمليػات الدػذكورة في الدػواد مػا خلال السـنة نفسـفا 

، وىػػػذه 1مػػػا قػػػانوف الضػػػرائو الدباشػػػرة والرسػػػوـ الدما لػػػة. وأساسػػػها الدبلػػػض الصػػػافي بعػػػد خصػػػ  أعبػػػاء الاسػػػتملبؿ 98الى 

 ما نكس القانوف. 141ا الدادة الأعباء قد حددلىا حصر 

إذف لراؿ تطبيػق ىػذه الضػريبة ىػ  الأشػ،اص الطبيعيػة والدػداخيل الخاضػعة ومعػدلات حسػالا، أمػا وعاءىػا قيتمثػل    

 في العمليات التالية:

 الأرباح الصناعية والتجارية. -

 ا  ير التجارية.هأرباح الد -

 رادات الكلبحية.يالإ -

 إلغار الأملبؾ الدبنية والمير مبنية.الدداخيل العقارية النابذة عا  -

 ريوع رؤوس الأمواؿ الدنقولة. -

 2الدرتبات والأجور والدنح والريوع العمرية. -

وتعكػػى مػػا ىػػذه الضػػريبة كػػل الدػػداخيل الػػتي اسػػتثناىا قػػانوف الضػػرائو الدباشػػرة والرسػػوـ الدما لػػة حيػػ  تضػػما ىػػذا  

ي، التعويضػػػات عػػػا الدنطقػػػة الجمراقيػػػة و التعويضػػػات الدرصػػػودة الأخػػػير، إعكػػػاءات دائمػػػة مثػػػل الدػػػنح ذات الطػػػابع العػػػائل

( سػنوات ابتػداء 03لدصاريف التنقػل......ا ،  وأخػرا مؤقتػة كالأنشػطة الػذي يقػوـ لػا الشػباب الدسػتثمر لدػدة  لب ػة ث

                                                           
1 Dr. Mansour Ben Amara, Hocine Bouznad, Le droit Fiscal des affaires en Algérie, édition 
Houma, Alger 2012, P 141. 

  .5، ص 2011الدديرية العامة للضرائو، الدليل التطبيقي للمكلف بالضريبة، الطبعة  -2
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ذوي حقػوقه ، ما تاريخ الاستملبؿ، والتعويضات الدؤقتة و الدػنح والريػوع العمريػة الددقوعػة لضػحايا حػوادث العمػل أو لػ

    .1و معاشات الجاىديا و الأرامل و الأصوؿ ما جراء وقائع حرب التحرير الو نية........ا 

وبخصػػوص  ريقػػة حسػػالا، ىنػػاؾ نسػػبة لزػػررة تكػػرض عػػا الأسػػاس الصػػافي ونسػػو أخػػرا تصػػاعدية وقػػد نػػص علػػى 

 .2ذلك قانوف الضرائو الدباشرة والرسوـ الدما لة

 منازعات الوعاء الجبائينشوء الفرع الثاني: أسباب 

بػػػرق  اعمالػػػو. أجػػػاز تطػػػور ىػػػذا الناػػػاـ  أوريبة بدخلػػػو ضػػػيرتكػػػز الناػػػاـ الجبػػػائي الجزائػػػري علػػػى تصػػػريح الدكلػػػف بال     

باشتًاؾ قعلي لنسبة كبيرة ما الدكلكة بالضريبة في كيكية قػرض الضػريبة، وذلػك بالسػماح لذػ ، بتصػريح وتصػكية ديػونه  

بالدقابػػل ولضػػماف قعاليػػة ىػػذا الناػػاـ، نػػص التشػػريع علػػى تعػػدد التحقيقػػات والدراقبػػات، وذلػػك بػػإلزاـ  الجبائيػػة ب نكسػػه .

 .3الدكلف بالضريبة احيانا بدراقبة تصرلػاتو بو ائق وإ باتات دقيقة

في مكهػػػوـ ىػػػذا الناػػػاـ، تشػػػكل الرقابػػػة نقطػػػة بدايػػػة النػػػزاع الجبػػػائي حيػػػ  أنػػػو بكضػػػل ىػػػذه الطريقػػػة تاهػػػر النقػػػائص    

 لدوجودة في التصرلػات التي بسثل الدصدر الرئيسي للنزاعات بة الإدارة الجبائية والدديا بالضريبة.ا

ولشػػػػا لا شػػػػك قيػػػػو أف الدشػػػػرع الجزائػػػػري قػػػػد حػػػػاوؿ مسػػػػايرة التحػػػػولات الطارئػػػػة في لستلػػػػف الديػػػػاديا الاقتصػػػػادية 

، أمػػاـ الدكلػػف 4دىا وصػػعوبة تكسػػيرىاوالاجتماعيػػة وذلػػك بتعديلػػو لنصػػوص وسػػنو لأخػػرا، لشػػا أدا إلى تعػػددىا وتعقيػػ

 بالضريبة وحتى لشارسي القانوف.

                                                           
 . 2013ما قانوف الضرائو الدباشرة والرسوـ الدما لة، الطبعة  76إلى  11انار الدواد ما  -1
 ما نكس القانوف. 104نار الدادة ا -2
  .2011 سنة 51نشرة شهرية، عدد -رسالة الدديرية العامة للضرائو  -3
 .19الإدارة والدالية العامة، معهد الحقوؽ والعلوـ الإدارية، جامعة الجزائر، صحسة قرلغة، منازعات الضرائو الدباشرة في الجزائر، مذكرة ماجستير في  -4
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تــــدخل الشــــكاو  ث ؽ إ ج 70الدػػػػادة في نػػػػص  التشػػػػريع الجبػػػػائيوبخصػػػوص منازعػػػػات الوعػػػػاء الجبػػػػائي يقػػػوؿ 

المتعلقة بالضرائب أو الرسـوم أو الحقـوق أو الارامـات المعـدة مـن قبـل مصـلحة الضـرائب فـي اختصـا  الطعـن 

عنــدما يكــون الاــر  منفــا الحصــول إمــا علــى اســتدراك الأخطــاء المرتكبــة فــي وعــاء الضــريبة أو فــي النزاعــي  

 (.  حسابفا وإما الاستفادة من حق ناتج عن حكم تشريعي أو تنظيمي

مػػا ؽ ض ـ ر ـ ي يتوقػػف مػػدا الدنازعػػة الجبائيػػة عنػػد ىػػذا الحػػد بػػل امتػػد ليصػػل  308إلى  303وفي الدػػواد 

ات الجزائيػػة وذلػػك عنػػدما نكػػوف أمػػاـ جرلؽػػة المػػش الضػػري  الدتمثػػل في الػػتملص أو لزاولػػة الػػتملص نطاقػػو إلى حػػد العقوبػػ

 في إقرار الوعاء الجبائي أو أساس القاعدة الخاضعة. ةأيا يلج  الدكلف بالضريبة إلى أعماؿ تدليسي

أيضػػػا الأشػػػػ،اص رتكبػػػو والتهػػػرب الضػػػري  أو المػػػش الضػػػري  لػػػيس قصػػػراي عػػػػا الأشػػػ،اص الطبيعيػػػة بػػػل قػػػد ت

تكيػػف علػػى أنهػػا لشارسػػػات  ػػير مشػػروعة وبسثػػل في عػػػدـ احػػتًاـ إرادي تنتهػػك بػػػو روح  قيامهػػا ب عمػػػاؿالاعتباريػػة، عنػػد 

القػػانوف، وإرادة الدشػػرع، بقصػػد الػػت،لص مػػا عػػوء الضػػريبة كتعمػػد الكػػذب في مضػػموف التصػػريح أو تقػػدش بيانػػات  ػػير 

 .ا ... 1ء الضريبة إخكاء مادياصحيحة عا قيمة الوعاء الضري  أو إخكاء وعا

قكي ىذه الحالة تقح  الدسؤولية الجزائية للمسيريا أو الدسير ىذا قضلبي عا الشركاء ذوي الأ لبيػة أو الأقليػة في 

حيػػ  تػػت  الدتابعػػة مػػا  ػػرؼ الإدارة الجبائيػػة عػػا  2عػػا ىػػذه الدمارسػػات الجزائػػيرأسمػػاؿ الشػػركة ويتػػابعوف أمػػاـ القاضػػي 

 .  3 ريق الدنازعة القمعية

                                                           
 .10د. نبيل صقر، الجرلؽة الضريبية والتهريو، دار الذدا، عة مليلة، الجزائر، ص - 1

2- D. Mansour Ben Amar, Bouznad Hocine, Op Cit, Page 122-123. 
 وما بعدىا ما ؽ إ ج. 104انار الدادة  -3
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وإذا بسعنا في الكرؽ بػة التهػرب الضػري  والمػش الضػري  لصػد أف الأوؿ، يقصػد بػو الػت،لص مػا عػوء الضػريبة  

الاجتماعيػػػة في دوؿ كليػػا أو جزئيػػػا، دوف لسالكػػػة أو انتهػػػاؾ للقػػانوف ومثػػػاؿ ذلػػػك الشػػػركات الػػتي تقػػػي  مراكزىػػػا ومقرالىػػػا 

 تن،ك  قيها معدلات الضريبة.

أما المش الجبائي قهو تلك السلوكيات والدمارسات التي لىدؼ إلى بذنػو الضػريبة بطريقػة لسالكػة للقػانوف مثػل تزويػر     

الإجػػػػػراءات الجبائيػػػػة عػػػػػا  قػػػػانوف  . وقػػػػػد نػػػػص1و ػػػػائق ا اسػػػػبة أو اسػػػػػتعماؿ قػػػػواتير شػػػػكلية ث ػػػػػير حقيقيػػػػة.......ا (

 .  2مارسات التي تعد  شا جبائياالد

 لب ة أنواع ما النزاعات، وىي: منازعػات الوعػاء الجبػائي تقوـ على وما خلبؿ ما سبق ذكره لصد الدعوا الضريبية 

ومنازعات التحصيل وينعقد الاختصاص قيهما للقضاء الإداري، أـ الدعوا الجزائية في الجاؿ الجبػائي يعػود الاختصػاص 

 .بالجلس القضائي( ء العادي ثقس  الجنح با كمة والمرقة الجزائيةقيها لصالح القضا

 امام الإدارة الجبائية  الشكاو  تقديم  إجراءات: لمطلب الثانيا

وققػا ، لابػد أف تقػدـ في أجالذػا و الشػكوا ىػذه كػي تقبػلو  .الجبائيػة بتقػدش شػكوا الزاميػا الإدارةيبػدأ النػزاع امػاـ        

وسنتعرض إلى ميعاد رقع الشكوا ثالكػرع ’ 3واف تتضما كل الدعلومات التي بسكا الإدارة ما دراستها القانوني، شكلهال

شكل الذي لغو أف تقدـ قيو وما تتضػمنو ىػذه الشػكوا ثالكػرع الثػاني( وىػوامش اختصػاص الدصػالح الجبائيػة الالأوؿ( و 

 قبوؿ.ثالكرع الثال ( وإف ي تتوقر ىذه الشروط تعرضت الشكوا إلى عدـ ال

 

                                                           
  .11، صصقر، مرجع سابق د. نبيل -1
 ما ؽ ا ج "تعتبر على وجو الخصوص، لشارسات تدليسية ... ''. 36تنص الدادة  - 2
 .11، ص2005الجزائر  –أ. عزيز أمزياف، النازعات الجبائية في التشريع الجزائري، دار الذدا، عة مليلة  -3
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 امام الإدارة الجبائية ميعاد رفع الشكاو  :الفرع الأول

عندما يقدـ الدكلف بالضريبة شكوتو بمرض الحصوؿ إما على استدراؾ الأخطاء الدرتكبة في وعاء الضريبة، وإما        

الاستكادة ما حق ناتج عا تعديل القانوف الجبائي أو إلماء نص تشريعي قد يتًتو عليو استكادة قرة ما داقعي 

قوؽ أو المرامات أو الرسوـ التي وضعت ما قبل الضرائو ما التشريع الجديد، تدخل ىذه الشكوا الدتعلقة بالح

ىذه الشكوا إلى إجراءات دقيقة لا بد للمكلف  التشريع الجبائيالإدارة الجبائية في حك  الطعا النزاعي. وقد أخضع 

 .أف يلتزـ لا وإلا تعرضت شكواه للرق 

، وقػػػد تنػػػاوؿ 1جػػػراءات لزػػػددةلكػػػي تقبػػػل الشػػػكوا مػػػا الدكلػػػف لغػػػو أف تقػػػدـ خػػػلبؿ مػػػدة معينػػػة وأف تسػػػتوفي إ     

 في قانوف الإجراءات الجبائية كل الحالات الد،تلكة للآجاؿ وسنوضح ذلك قيما يلي: التشريع الجبائي

ديسػػػػمبر مػػػػا السػػػػنة الثانيػػػػة الػػػػتي تلػػػػي سػػػػنة إدراج الجػػػػدوؿ في التحصػػػػيل أو حصػػػػوؿ  31تقبػػػػل الشػػػػكاوا إلى  ايػػػػة -أ 

 جل وققا للحالات التالية:الأحداث الدوجبة لذذه الشكوا، وينقضي ىذا الأ

جديػدة في حالػة  2ديسمبر ما السنة الثانية الػتي تلػي السػنة الػتي اسػتل  قيهػا الدكلػف بالضػريبة إنػذارات 31في  -1

 وقوع أخطاء في الإرساؿ، حي  لغو أف توجو لو ىذه الإنذارات ما  رؼ الدصلحة الجبائية التابع لذا.

ديسػػػمبر مػػػا السػػػنة الثانيػػػة الػػػتي تلػػػي السػػػنة الػػػتي ت كػػػد قيهػػػا الدكلػػػف بالضػػػريبة مػػػا وجػػػود ضػػػرائو  31 في - 2

    بناريػة العلػ  اليقػة التشػريع الجبػائيو تكرار. وىنا اخػذ أ  ليو دوف أساس قانوني أو تتضما خطمستحقة ع

(La théorie de la connaissance acquise)عنػدما يثبػت  . وىػي ناريػة قضػائية، مكادىػا انػو

                                                           
 .21، ص 2008الجزائر -الجزائر، دار العلوـ للنشر والتوزيع، عنابةد. حسة قرلػة، إجراءات الدنازعات الضريبية في  - 1
في  جبائيو  ( وىو إشعار يرسل إلى الدكلف بالضريبة لإعلبمو بصدور مستحقات Avirtissementإنذارات جمع إنذار ويسمى باللمة الكرنسية ث -2 

 حقو.
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ما ملف الدعوا أو ما أية أوراؽ أخرا أو ما حضػور الشػ،ص ودقاعػو انػو اخػذ علمػا مؤكػدا وكاقيػا بػالقرار 

 .1لزل الطعا، قإف الديعاد يبدأ في السرياف حتى في  ياب النشر أو التبليض

 :قيها خلبؿ الآجاؿ التالية لا تستوجو وضع جدوؿ، تقدـ الشكواالتي ضرائو ال -ب 

لاقتطاعػػػػػات، إذا تعلػػػػػق الأمػػػػػر اديسػػػػػمبر مػػػػػا السػػػػػنة الثانيػػػػػة الػػػػػتي تلػػػػػي السػػػػػنة الػػػػػتي بسػػػػػت قيهػػػػػا  31 ايػػػػػة  إلى .1

 باحتجاجات بزص تطبيق الاقتطاع ما الدصدر.

 ديسمبر ما السنة الثانية التي تلي السنة التي تدقع الضريبة قيها برس  في أي حالة أخرا.  31إلى  اية  .2

، بالنسػػػبة للمكلكػػػة الخاضػػػعة لناػػػاـ C9)2الإشػػػعار النهػػػائي الجػػػزافي ث خػػػلبؿ السػػػتة أشػػػهر الػػػتي تلػػػي تػػػاريخ .3

 .   IFU)3الضريبة الدوحدة ث

في حقػو، وياهػر مػا ذلػك أف الدشػرع قػد أدرؾ عػدـ  ةإف ىذه الددة كاقية لإعلبـ الدكلف بصدور مستحقات جبائي

 وعي الدكلف الجزائري بالقوانة الجبائية الدتميرة باستمرار.

 شكل ومضمون الشكو  :الثاني الفرع

اسػػػتكائها  التشػػػريع الجبػػػائيقػػػد تطلػػػو ، و 4الشػػػكوا في مػػػادة الضػػػرائو مػػػا الإجػػػراءات الجوىريػػػة وىػػػي مػػػا الناػػػاـ العػػػاـ

 بشكل معة حتى تنتج ا ارىا القانونية، كما استلزـ اف تتضما معلومات و بيانات لزددة تتعلق بدوضوع النزاع.

 
                                                           

الجزائر -، با عكنوف5الأوؿ، الذيرات والإجراءات، ديواف الدطبوعات الجامعية، ط د. مسعود شيهوب، الدبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الجزء - 1
  .378، ص2009

 لظوذج لدطبوعة يقيد قيها اتكاؽ بة الإدارة الجبائية والدكلف بالضريبة لزتواه رق  الأعماؿ ومقدار الضريبة الدتكق عليو لددة سنتة. C9)يقصد بػ ث -  2
 .(Impôt Forfaitaire Uniqueالكرنسية للضريبة الجزاقية الدوحدة ثلستصر باللمة  (IFUث -  3

  .126د. قضيل كوسو، الدعوا الضريبية وإ بالىا في ضوء اجتهادات لرلس الدولة، دار ىومة، الجزائر، ص  -4



 منازعات الوعاء الجبائي بين الإدارة الجبائية ولجان الطعن                                                                                 الأول  الفصل

 

17 
 

 أولا: شكل الشكو   

شػػكل لزػػددا  التشػػريع الجبػػائي، وي يشػػتًط قيهػػا لبدايػػة الدنازعػػة الجبائيػػةالشػػكوا أمػػاـ الإدارة الجبائيػػة شػػرط جػػوىري      

ثعلػػى ورؽ عػػادي( و ػػير خاضػػعة لحقػػوؽ الطػػابع، ولا لغػػوز أف تكػػوف الرسػػالة  والظػػا لؽكػػا اف تػػت  برسػػالة عاديػػة مكتوبػػة

لغػػوز للمكلكػػة الػػذيا تكػػرض علػػيه  الضػػريبة جماعيػػاي، وأعضػػاء لغػػو اف تقػػدـ بشػػكل قػػردي الا انػػو ، و 1الدقدمػػة شػػكهية

 .2شركات الأش،اص الدعتًضوف على ضرائو الشركة أف يقدموا شكوا جماعية

أمػػا إرسػػاؿ الشػػكوا مػػا الدكلكػػة بالضػػريبة ا تجػػة علػػى ضػػرائبه  إلى الإدارة الجبائيػػة، قػػالدعموؿ بػػو أف ترسػػل عػػا      

 عار بالاستلبـ، أو إيداعها في الدصلحة الدعنية مقابل وصل بالاستلبـ. ريق البريد الدضموف مع الإش

في قضػػية مػػا  ػػرؼ ثش ع ب(  2003قيكػػري  25بتػػاريخ  6325خػػلبؿ قػػرار لرلػػس الدولػػة الػػذي لػمػػل رقػػ  ومػػا 

ضػػد الدػػدير الػػولائي للضػػرائو، ومل،ػػص القضػػية أف الدػػدعي ثش ع ب( اسػػت نف أمػػاـ لرلػػس الدولػػة في قػػرار صػػادر عػػا 

ملف الاسترناؼ لا يتضما دليػل الشػكوا ثالػتال  الدسػبق(، قػرق  اسػترناقو و  رقة الإدارية بالجلس القضائي ببجاية،الم

 .3(لت،لف ىذا الشرط الجوىري

 الشكو  ثانياً: مضمون

جعلتػو يتوجو على الشاكي ذكر نوع الضريبة الدتنػازع عليهػا ورقػ  الجػدوؿ الػذي قيػدت قيػو، ومػوجزاي للؤسػباب الػتي     

، أمػا في حالػة الضػريبة الػتي لا تسػتوجو وضػع جػدوؿ، قعلػى الشػاكي 4لا يقبل بالضريبة ثم توقيعو على  لػو الشػكوا

                                                           

 .16د. حسة قرلغة، إجراءات الدنازعات الضريبية في الجزائر، مرجع سابق، ص  - 1
 ما ؽ إ ح. 73الدادة  أنار - 2
الى  190، ص. ما  2014أ. جماؿ سايس، مرجع سابق، الدنازعات الضريبية في الاجتهاد القضائي الجزائري، منشورات كليك، ط. الأولى، الجزائر  -3

192. 
 .09، ص 2007ائر شرح قانوف الإجراءات الجبائية، دار الخلدونية، ط. الثانية، الجز -أ. حسة  اىري، الدنازعات الضريبية - 4



 منازعات الوعاء الجبائي بين الإدارة الجبائية ولجان الطعن                                                                                 الأول  الفصل

 

18 
 

أف يرقػػق  لبػػػو بو يقػػػة تثبػػػت الاقتطػػػاع أو الػػػدقع، وىػػػذا كثػػػيرا مػػا يقػػػع في ضػػػريبتي أربػػػاح الشػػػركات والػػػدخل الإجمػػػالي عػػػا 

بضػػريبة مكروضػػة عػػا كػػل بلديػػة  واتتعلػػق الشػػك أفلدقصػػود ىنػػا الأجػػور واف تكػػوف الشػػكوا منكػػردة عػػا كػػل قضػػية، وا

 .1على حدا، قالشكاية الدتعلقة بضرائو مكروضة في عدة بلديات ليست مقبولة

بواسػطة رسػالة موصػى عليهػا بالضػريبة ما الدكلػف  الجبائية وفي حالة تقدش ملف الشكوا  ير كامل تطلو الإدارة     

يومػا اعتبػارا مػا تػاريخ اسػتلبـ الإشػعار مػا  ػرؼ الدعػني، ولا تسػري  30الدلػف في أجػل مع الإشعار بالاستلبـ، تكملة 

ؽ إ ج إلا بعػػػد اسػػػتلبـ الإدارة لجػػػواب الدكلػػػف. وإذا انعػػػدـ رد الدكلػػػف خػػػلبؿ  77و 76الآجػػػاؿ الدػػػذكورة في الدػػػادتة 

علػى ىػذا القػرار لؽكػا للمكلػف الطعػا  وبنػاء الثلب ة يوما، أو كاف رده ناقصا تقرر الإدارة تلقائيا عدـ قبوؿ الشػكوا.

أمػػا في حالػػة سػػكوت الإدارة الجبائيػػة عػػا الػػرد حػػوؿ الشػػكوا سػػوؼ نتطػػرؽ إلى ذلػػك في  أمػػاـ لجػػاف الطعػػا أو القضػػاء.

 حينو. 

 هوامش اختصا  المصالح الجبائية :الفرع الثالث

لض جميػػػع الحقػػػوؽ والمرامػػػات يقصػػػد لػػػوامش الاختصػػػاص، العتبػػػات الد،صصػػػة لكػػػل مصػػػلحة ويتمثػػػل ذلػػػك في مبػػػا     

، وبخصػػوص الرسػ  عػػا 2الخاصػة بالضػرائو الدباشػػرة والرسػ  عػػا القيمػة الدضػػاقة، والنابذػة عػا نكػػس إجػراء قػػرض الضػريبة

القيمػػػة الدضػػػاقة قػػػد تتعػػػرض ىػػػذه الدصػػػالح لطلبػػػات اسػػػتًجاع قػػػروض حػػػوؿ ىػػػذا الرسػػػ ، ولػػػذلك سنشػػػرحهاثأولا( ونػػػبرز 

 انيػا( وىػوامش اختصػػاص مػدير الضػرائو بالولايػػةث الثا( واختصػاص رئػيس مركػػز اختصػاص مديريػة الدؤسسػات الكػػبرا ث

 الضرائوثرابعا( ثم رئيس الدركز الجواري للضرائو ثخامسا(.

 

                                                           
  .26، ص2003الذاـ خرشي، الدنازعات الضريبية في الدواد الإدارية، مذكرة ماجستير، بزصص قانوف عاـ، كلية الحقوؽ، قرحات عباس سطيف  -1
 ؽ إ ج.  79انار الدادة  -2
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 شري قرو  الرسم عن القيمة المضافة أولًا:

 بقروض الرس  على القيمة الدضاقة تلك الدبالض التي تنتج عندما يتعذر الحس  الكلي للرس  على القيمة  يقصد     

وما يليها ما قػانوف الرسػ  علػى القيمػة الدضػاقة الدسػتحق دقعػو، يسػتًجع  29الدضاقة القابل لل،ص  وققا لشروط الدادة 

)إذا كـان الػتي تػنص:  ومنػ 1مكرر  50بالخصوص شروط الدادة و  ،في ؽ إ جالدبلض الدتبقي  بقا للئجراءات الدعموؿ لا 

 ناتجاً عن:

 العمليات المعفاة قانونا. -أ 

 التوقف عن النشاط شرط تسوية الوضعية الجبائية الإجمالية للممول.  -ب 

واســتعمال النســبة الم فضــة  %71المبلــا النــاتج فــي الفــرق عنــد الشــراء بتطبيــق نســبة المعــدل العــادي  -ج 

 للمبالا المتعلقة بالمبلا المكون لرقم الأعمال ال اضع للرسم عن القيمة المضافة عند البيع . 71%

رئػػيس مركػػز الضػػرائو ورئػػيس  وسػػابقا  لبػػات اسػػتًداد قػػروض الرسػػ  علػػى القيمػػة الدضػػاقة كانػػت خػػارج اختصاصػػي     

 2015.1أوردىا في قانوف الدالية لسنة  التشريع الجبائيالدركز الجواري إلا أف 

 2ثانياً: هامش اختصا  مديرية المؤسسات الكبر 

دج في كػل مػا الشػكاوا  300 000 000قد حدد ىػامش الاختصػاص بالنسػبة لدػدير الدؤسسػات الكػبرا بدبلػض     

و لبػػات اسػػتًداد قػػروض الرسػػ  عػػا القيمػػة الدضػػاقة، وإذا بذػػاوزت مبػػالض الشػػكاوا ىػػذا الحػػد تعػػة عػػا الدػػدير  النزاعيػػة

قػػػرار البػػػت للؤعػػػواف  استشػػػارة الإدارة الدركزيػػػة ورأيهػػػا ملزمػػػاي لػػػو، ولؽكػػػا لدػػػدير الدؤسسػػػات الكػػػبرا أف يكػػػوض سػػػلطتو في

                                                           
 .78، الجريدة الرسمية، عدد 2014ديسمبر  31، الدؤرخ في 2015ؽ ـ لسنة  46انار الدادة  - 1
اصة ىي احدا الدصالح الجبائية التي انبثقت عا الإصلبحات الأخيرة، مقرىا بالعاصمة ولذا إختصاص و ني، مهامها تسيير الدلكات الجبائية الخ -  2

  بالدكلكة بالضريبة الأجانو والدكلكة بالضريبة الذيا لؽارسوف نشا الى  في قطاع ا روقات.
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الرسػػ  عػػا القيمػػة الدضػػاقة، وذلػػك بشػػروط برػػدد عػػا الخاضػػعة لسػػلطتو بخصػػوص الشػػكاوا النزاعيػػة و لبػػات اسػػتًداد 

  ريق مقرر ما الددير العاـ للضرائو.

 ثالثا: هامش اختصا  المدير الولائي للضرائب

 ؽ إ ج1 الكقػرة 77أحكػاـ الدػادة  بدوجبها الذي يعدؿ  3-2ققرة  46في الدادة  20151ينص قانوف الدالية لسنة     

أدنــا   يبــم المــدير الــولائي للضــرائب فــي الشــكاو  النزاعيــة وفــي  لبــات  17)دون المســاس بكحكــام المــادة 

اســــترداد قــــرو  الرســــم عــــن القيمــــة المضــــافة المرفوعــــة مــــن  ــــرف المكلفــــين بالضــــريبة التــــابعين لاختصا ــــه 

 الإقليمي .

ير الػػػػػػولائي للضػػػػػػرائو حػػػػػػدد بدبلػػػػػػض لا أف ىػػػػػػامش اختصػػػػػػاص الدػػػػػػد مػػػػػػا بػػػػػػة أحكػػػػػػاـ قػػػػػػانوف الإجػػػػػػراءات الجبائيػػػػػػة     

في كل ما الشكاوا النزاعية و لبات استًداد قػروض الرسػ  عػا القيمػة الدضػاقة وإذا  2دينار150 000 000 يتجاوز

بذاوزت الدبالض ىذا السقف لا بد ما الاستشارة الدلزمة التي يطلبها الددير الولائي ما الإدارة الدركزيػة. وبخصػوص تكػوي  

يمكن مدير الضرائب بالولاية تفويض سلطة قـرار  لععـوان ؽ إ ج ث 78تنص الدادة  الولائي للضرائو. سلطة الددير

 .3الموضوعين تحم سلطته. تحدد شروط منح هذا التفويض بموجب مقرر يصدر  المدير العام للضرائب 

 رابعا: هامش اختصا  رئيس مركز الضرائب

 باس  الددير الولائي للضرائو في الشكوا النزاعية و لبات استًداد الرس  عا  4يبت رئيس مركز الضرائو

                                                           
 .78، الجريدة الرسمية عدد 2014ديسمبر  31، الدؤرخ في 2015انار ؽ ـ لسنة  -1
 .  78عدد  ، لجريدة الرسمية2014ديسمبر  31الدؤرخ في  2015ؽ ـ لسنة  48و 46ؽ إ ج، الدعدلة والدتممة بالدادة  79انار الدادة  -2
 .78ة عدد الجريدة الرسمي 2015 12 31الدؤرخ في  2015ما ؽ ـ لسنة  47ؽ إ ج، معدلة ومتممة بالدادة  78الدادة  -3
على مستوا الولاية، مكلف بتسيير الدلكات الجبائية ذات ألألعية الدتوسطة والتي بزرج عا اختصاص مديرية  مركز الضرائو  لو اختصاص لزلي - 4

  الدؤسسات الكبرا.
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دج، لجمػػػوع الحقػػػوؽ  50 000 000القيمػػػة الدضػػػاقة للمكلكػػػة التػػػابعة لاختصاصػػػو والػػػتي يقػػػل أو يسػػػاوي مبلمهػػػا 

 والمرامات.

ي  سلطة قراره للؤعػواف الدوضػوعة مكنت رئيس الدركز الجواري في تكو  2015ما قانوف الدالية لسنة  47إف الدادة     

 قرر يصدره الددير العاـ للضرائو.برت سلطتو بناء على شروط بردد بدوجو م

 1خامساً: هامش اختصا  رئيس المركز الجواري للضرائب

د لؽارس رئيس الدركز الجػواري صػلبحياتو باسػ  الدػدير الػولائي للضػرائو في قػرارات الشػكاوا النزاعيػة و لبػات اسػتًدا    

 دج. 20 000 000الرس  عا القيمة الدضاقة، الخاصة بالدكلكة التابعة لو والتي لا يتجاوز مبلمها أو يساوي 

مكنت رئيس الدركز الجواري في تكوي  سلطة قراره للؤعػواف الدوضػوعة  2015ما قانوف الدالية لسنة  47الدادة  إف    

 .برت سلطتو بناء على شروط بردد بدوجو مقرر يصدره الددير العاـ للضرائو

 في الشكاو  الضريبية الإدارة الجبائيــةبم :  المطلب الثالث

ة الػػتال  واسػػتبعده مػػا لرػػاؿ الػػدعوا ك صػػل عػػاـ،  ػػير أنػػو أبقػػى علػػى ىػػذا الشػػرط ر ػػ  أف الدشػػرع قصػػل في مسػػ ل    

قائماي بالنسبة لبع  القضايا عملب بالنصوص الخاصة التي تكػرض اللجػوء إلى الػتال  قبػل رقػع أي دعػوا قضػائية، نػذكر 

لشػػكواه امػػاـ الإدارة الجبائيػػة، بعػػد تقػػدش الدكلػػف بالضػػريبة و . 2لشػػا بقػػي مػػا تلػػك النصػػوص، قػػانوف الإجػػراءات الجبائيػػة

خػيرة لدراسػتها و البػت في موضػوعها، حيػ  يكػوف قرارىػا إمػا بػرق  الشػكوا بسامػا أو قبولذػا ب وضػاع ي و دور ىذه الأ

 معينة أو السكوت عا الرد.

                                                           
قهو تسيير كل الدلكات الجبائية ذات الألعية  الدركز الجواري للضرائو، اختصاصو الإقليمي، يكوف على مستوا كل دائرة ادارية، اما الإختصاص النوعي -  1

  البسيطة والتي بزرج عا اختصاص مركز الضرائو.
 .432، ص 2009د. عبد الرحماف بربارة، شرح ؽ إ ـ إ، منشورات بمدادي، ط. الأولى، الجزائر  - 2
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و مواعيػػد لزػػددة للكصػػل في موضػػوع الشػػكوا لابػػد مػػا مراعالىػػا، لػػذا نتطػػرؽ  بآجػػاؿالجبائيػػة  قػػد قيػػد الدشػػرع الإدارةو    

 .ثالكرع الثاني( ، ثم نستعرض قرار الإدارة الجبائية الصادر بش نهاألأوؿ( الكرعث ديد اجاؿ الشكواالى بر

 : آجال الرد عن الشكاو لأولا الفرع

آجػػػاؿ الػػػرد عػػػا الشػػػكاوا، بحيػػػ  بزتلػػػف أحيانػػػا وتتطػػػابق ، قيػػػد الإدارة الجبائيػػػة بنصػػػوص برػػػدد 1التشػػػريع الجبػػػائيإف  

أحيانػػا أخػػرا حسػػو اخػػتلبؼ الدصػػالح الجبائيػػة وسنوضػػح الآجػػاؿ الدمنوحػػة لدػػدير الدؤسسػػات الكػػبرا ثأولا( ثم نتعػػرض 

 (.الدركز الجواري للضرائوث الثا لتحديد الآجاؿ الخاصة بالددير الولائي للضرائوث انيا( ورؤساء مركز الضرائو ورؤساء

 أولا: مدير المؤسسات الكبر 

في الشػػكاوا و لبػػات اسػػتًداد الرسػػ  عػػا القيمػػة الدضػػاقة التابعػػة لاختصاصػػو الػػتي  2يبػػت مػػدير الدؤسسػػات الكػػبرا    

( أشهر ابتداء ما تػاريخ تقػدلؽها، أمػا الػتي يزيػد مبلمهػا 06دج خلبؿ ستة ث 300 000 000يقل أو يساوي مبلمها 

يو الأخذ بالرأي الدواقق لػلئدارة الدركزيػة ثالدديريػة العامػة للضػرائو( وفي ىػذه الحالػة تكػوف آجػاؿ على ىذا الدبلض قيتعة عل

 ( أشهر.08البت ث

 ئبثانيا: المدير الولائي للضرا

 يبت الددير الولائي للضرائو في الشكاوا و لبات استًداد الرس  عا القيمة الدضاقة التابعة لاختصاصو التي     

( أشهر ابتداء ما تػاريخ تقػدلؽها، أمػا الػتي يزيػد مبلمهػا 06دج خلبؿ ستة ث 150 000 000بلمها يقل أو يساوي م

على ىذا الدبلض قيتعة عليو الأخذ بالرأي الدواقق لػلئدارة الدركزيػة ثالدديريػة العامػة للضػرائو( وفي ىػذه الحالػة تكػوف آجػاؿ 
                                                           

  ؽ إ ج. 76أنار الدادة  - 1
الدؤرخ  494- 05، الدعدؿ والدتم  للمرسوـ التنكيذي رق  2002سبتمبر  28مؤرخ في  303-02انشرت ىذه الدصلحة بدوجو الدرسوـ التنكيذي رق   -2

  .2005ديسمبر  26في 
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 ة للشػػكاوا الدقدمػػة مػػا  ػػرؼ الدكلكػػة بالضػػريبة( بالنسػػب02وتقلػػص ىػػذه الآجػػاؿ إلى شػػهريا ث ( أشػػهر.08البػػت ث

 الخاضعة لنااـ الضريبة الجزاقية الوحيدة وتسير ملكالى  ما قبل الدكتشيات حاليا.

قيكوف إما إلى الدكلف ش،صيا أو ما ينوب عنو إلى العنواف الدػذكور في الشػكوا، وبخصوص تبليض الإدارة الجبائية،     

       1مع الإشعار بالاستلبـ. وذلك بدوجو رسالة موصى عليها

 ثالثا: رؤساء مراكز الضرائب والمركز الجواري للضرائب

  .( أشهر04آجاؿ البت في الشكاوا التابعة لكل منه  أربعة ث

(. وقصػد الدشػرع في يـتم النظـر فـي الشـكاو  مـن قبـل المصـلحة التـي أعـدت الضـريبةث ؽ إ ج 76تنص الدادة 

. تت،ػػذ الإدارة الجبائيػػة 2وا ودراسػػتها يػػت  علػػى مسػػتوا الدصػػلحة الػػتي أعػػدت الجػػدوؿىػػذا الػػنص أف التحقيػػق في الشػػك

 .3قرارىا وىي ملزمة بتبليمو إلى الدشتكي بالعنواف الحقيقي الذي اختاره

قػػد قصػػلت في ىػػذا الأمػػر ونصػػت علػػى أنػػو لغػػو إرسػػاؿ القػػرار إلى الدكلػػف بالضػػريبة مقابػػل  ،ؽ إ ج 79إف الدػػادة 

 ، وذلك ما ىو معمولا بو حاليا في الإدارة الجبائية.4إشعار بالاستلبـ

 و االشك : حالة رفضثانيالفرع ال

بعػػد انتهػػاء العػػوف الدكلػػف بػػالتحقيق وبرريػػره لتقريػػر تثبػػت قيػػو مقتًحاتػػو يعػػود الدلػػف إلى مسػػؤوؿ الإدارة الجبائيػػة الػػتي    

 العػػػوف الػػػذي قػػػاـ بعمليػػػة التحقيػػػق ومراجعػػػةأعػػػدت جػػػدوؿ الضػػػريبة، ليصػػػدر ىػػػذا الأخػػػير قػػػراره دوف التقيػػػد باقتًاحػػػات 
                                                           

1- Marcel Waline, Traité Élémentaire de Science et de Législation Financière, Librairie Générale de 
Droit et Jurais prudence, Paris 1952, P 327. 

 .24شرح قانوف الإجراءات الجبائية، مرجع سابق، ص -ري، الدنازعات الضريبيةأ. حسا  اى -  2
 .28د. حسة قرلغة، إجراءات الدنازعات الضريبية في الجزائر، مرجع سابق، ص  -  3
 ما ؽ إ ج. 79أنار الدادة  -  4
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الػذي يتسػل  قػرار الػرق  ويطلػع عػا أسػباب رقػ  شػكوتو الػتي بسكنػو مػا إبػداء  بالضػريبة لؽكػا للمكلػف. 1الحسابات

الآجػاؿ ا ػددة ب ربعػة أشػهر دقوعو أف لؼتار بة أف يرقع نزاعو إلى اللجنة الد،تصػة للطعػا أو أمػاـ القضػاء الإداري، في 

س  على القيمة الدضػاقة. أمػا ر ، إذا كاف النزاع متعلق بالضرائو الدباشرة والما تاريخ استلبـ قرارات الإدارة الجبائيةابتداء 

مباشػرة  إذا كاف موضوع النزاع يتعلق بالضرائو  ير الدباشػرة وحقػوؽ التسػجيل وحقػوؽ الطػابع، قيلجػ  الدكلػف بالضػريبة

 إلى ا كمة الإدارية.

لجػػاف الطعػػا أو ا كمػػة الإداريػػة لا يوقػػف تسػػديد الحقػػوؽ ا ػػتج عليهػػا حيػػ  يبقػػى برصػػيل الجبايػػة  ف الطعػػا أمػػاـا    

الدسػػتحقة دينػػا في ذمػػة الدكلػػف،  ػػير انػػو لؽكػػا للمػػديا إرجػػاء دقػػع الدبلػػض ا ػػتج عليػػو، وتقػػدش ضػػمانات حقيقيػػة تضػػما 

 .2ءات الددنية والإداريةالتحصيل وىذا عا  ريق تقدش  لو ت جيل الدقع، وققا لقانوف الإجرا

 للشكو  : حالة القبول الكلي أو الجزئيلثالفرع الثا

إف ىػػذه الحالػػػة تقػػع وبشػػػكل عػػػادي كػػ ف يكتشػػػف العػػوف الدكلػػػف بػػػالتحقيق في الشػػكوا خطػػػ  قػػد أرتكػػػو أ نػػػاء      

ويتضمنها تقريػر الشػكوا برديد الوعاء الجبائي أو حساب الدبلض الذي وضع في الجدوؿ وبالتالي تستدرؾ ىذه الأخطاء 

وتسارع الإدارة الجبائية إلى إلماء الدبلض الدتنازع قيو كليا أو الت،كي  منو، سنتناوؿ حالة القبوؿ الكلي للشػكواثأولا( ثم 

 نتعرض لحالة القبوؿ الجزئيث انيا(.

 للشكو   اولا: حالة القبول الكلي

أو اسػتكادة الدكلػف مػا حػق تشػريعي أو تنايمػي بعمػل مػزدوج إف حالة القبوؿ الكلي تكوف عندما تكػرض الضػريبة     

 ولذا تكوف الضريبة  ير شرعية ويكتًض أف تباشر الإدارة الجبائية إلماءىا.
                                                           

 .24د. حسة قرلغة، إجراءات الدنازعات الضريبية في الجزائر، مرجع سابق، ص  - 1
 ما ؽ إ ـ إ.  836و 834انار الدادتة  -  2
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 للشكو  ثانيا: حالة القبول الجزئي

ء مػا أسػاس حالة القبوؿ الجزئي يقصد لا أف يت  الت،كي  لجزء ما الضػريبة الدتنػازع قيهػا، كػ ف تتبػة الإدارة أف جػز    

الضػػريبة قػػد ألصػػز في نشػػا ات معكيػػة بدوجػػو القػػانوف ومثػػاؿ ذلػػك كػػ ف يفكػػرض رسػػ  القيمػػة الدضػػاقة علػػى جػػزء مػػا رقػػ  

الأعماؿ الناتج عا عملية بيع الخبز أو السميد وجػزء آخػر لزقػق في نشػاط خاضػع مثػل خػدمات نقػل أو بيػع مػواد بنػاء 

ار الصػػادر عػػا الإدارة الجبائيػػة بػػالت،كي  الكلػػي أو الجزئػػي إلى قػػاب  وفي كلتػػا الحػػالتة توجػػو نسػػ،ة مػػا القػػر  ... إ .

الضرائو كي يت،ذ الإجراءات اللبزمة لوقف الدتابعة سواء كليا أو في الجزء الد،كػ ، ويبلػض القػرار إلى الدكلػف ش،صػيا 

، خػلبؿ 1بالاسػتلبـأو ما ينػوب عنػو إلى العنػواف الدػذكور في الشػكوا وذلػك بدوجػو رسػالة موصػى عليهػا مػع الإشػعار 

 الآجاؿ التي سنكصل قيها لاحقا.

 الإدارة الجبائية عن الرد الفرع الرابع: حالة سكوت

يمكــن ث :2-82الدػػادة نصػػت ققػػد  بالضػػريبة، لمكلػػفل شػػكوا النزاعيػػةالوبخصػػوص سػػكوت الإدارة الجبائيػػة عػػا      

الآجـال المنصـو  عليفـا فـي المـادتين لكل مشت  لم يتحصـل علـى الإشـعار بقـرار مـدير الضـرائب بالولايـة فـي 

  أعـــلا  أن يرفـــع النـــزاع إلـــى المحكمـــة الإداريـــة خـــلال الأشـــفر الأربعـــة المواليـــة لعجـــل المـــذكور 11و 17-2

 (.أعلا 

إف ىذا النص بة آجاؿ الطعا أماـ ا كمة الإدارية في حالة سكوت الإدارة الجبائية، وي يذكر الدشرع حالة    

يمكن حسب الحالة للمكلف منو ث 1-80بائية وذلك عند الطعا أماـ اللجاف إذ تنص الدادة سكوت الإدارة الج

بالضريبة الذي لم يرضى بالقرار المت ذ بشكن شكوا  من  رف مدير المؤسسات الكبر  أو المدير الولائي 

                                                           
 .21أ. عزيز أمزياف، مرجع سابق، ص  - 1
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الم تصة للضرائب أو رئيس مركز الضرائب  ورئيس المركز الجواري للضرائب  اللجوء إلى لجنة الطعن 

 (.  أشفر ابتداء من تاريخ استلام قرار الإدارة70المنصو  عليفا في المواد أدنا   في أجل أربعة )

 يقتصػػػػر ىػػػػذا الػػػػنص عػػػػا الػػػػرد وحالػػػػة عػػػػدـ رضػػػػا الدكلػػػػف بقػػػػرار الإدارة الجبائيػػػػة ققػػػػ  دوف التطػػػػرؽ إلى حالػػػػة وىكذا  

خػػلبؿ شػػهريا اعتػػبر سػػكوت الادارة حيػػ    والإداريػػةدنيػػة لدانوف الإجػػراءات اقػػ السػػكوت. وفي ىػػذا الابذػػاه قػػد قصػػل

ويكهػػػ  مػػػا ىػػػذا الػػػػنص أف   .1الشهريا انتهاءبدأ ما تاريخ بشهريا تالشاكي وأقر استكادة (، بدثابة قرار بالرق  02ث

سػػكوت الإدارة الجبائيػػة عػػا الػػرد علػػى الشػػكوا لا لؽنػػع الدكلػػف بالضػػريبة مػػا رقػػع  عنػػو أمػػاـ القضػػاء خػػلبؿ الشػػهريا 

( الدمنوحة للئدارة التي ي ترد خلبلذػا، ولكػا باعتبػار القػانوف الخػاص يقيػد العػاـ، قػإف الدػادة 02الدوالية للشهريا ث (02ث

تػػػنص علػػػى  ػػػير ذلػػػك وىػػػذا لاف الناػػػر في الشػػػكاوا للبػػػت قيهػػػا لػػػدا الإدارة الجبائيػػػة لؼتلػػػف بػػػاختلبؼ  ؽ إ ج 76

  حسو ما سبق بيانو.الدصالح الجبائية 

إتبػػػاع  ريػػق الشػػػكوا وجعلػػػو شػػر ا جوىريػػػا لقبػػوؿ الشػػػكوا سػػػواء أمػػاـ لجػػػاف الطعػػػا أو  التشػػريع الجبػػػائيقػػد ألػػػزـ 

. ولػذا تكػوف  2القضاء حرصاي منو إلى تقليل القضايا الدرقوعة أمػاـ الجهػات القضػائية ومػنح الإدارة قرصػة لدراجعػة مواقكهػا

قابلػػػة للطعػػػا أمػػػاـ لجػػػاف الطعػػػا رسػػػ  علػػػى القيمػػػة الدضػػػاقة، في مػػػادة الضػػػرائو الدباشػػػرة والكػػػل قػػػرارات الإدارة الجبائيػػػة 

 والقضاء.

 

 

 
                                                           

 ما ؽ إ  ـ إ. 830أنار الدادة  - 1
 .18شرح قانوف الإجراءات الجبائية، مرجع سابق، ص -أ. حسة  اىري، الدنازعات الضريبية -  2
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 المبحث الثاني

 منازعات الوعاء الجبائي أمام لجان الطعن

إف إنشػاء ىػذه اللجػاف جػػاء للحػد مػا الإشػكالات الػػتي تقػع بػة الدكلػف بالضػػريبة ومصػالح الضػرائو قالدشػرع نػػص     

والإدارة الجبائيػة الػتي تتمتػع بسػلطات اسػتثنائية في قػرض  بػة الدكلػف بالضػريبةعلى ىذه اللجاف للمحاقاة على التوازف 

 الضريبة والدتابعة والتحصيل ووضع العقوبات والمرامات وحيازة الدستندات وكل الأوراؽ الإدارية.

جػػ  مباشػػرة جعػػل الدشػػرع اللجػػوء إلى ىػػذه اللجػػاف اختياريػػا لؽكػػا للمكلػػف أف يسػػتعمل حقػػو ىػػذا أو يتنػػازؿ عنػػو، ويل   

إلى القضاء للطعا في قرار الدصالح الجبائية،  ير أنو إذا اختار الدكلف ىذا الدسلك ولج  إلى القضاء مباشػرة قإنػو لا لغػوز 

وفي ىػذا الدبحػ  سنوضػح كيكيػة تشػكيل ىػذه اللجػاف وإجػراءات الطعػا  1لو بعد ذلك الرجوع إلى اللجاف سالكة الذكر

الأوؿ( طلػو ثالد قليميػة ثم  بيعػة آرائهػا، وذلػك بالنسػبة لكػل لجنػة، لجنػة الػدائرة للطعػاأمامها واختصاصالىا النوعية والإ

 الثال (.  طلوالثاني( أما الجنة الدركزية ثالد طلوولجنة الولاية ثالد

 لجنة الدائرة للطعن :الأولالمطلب 

عدة تعديلبت بدوجػو قػوانة الداليػة الد،تلكػة، قكانػت ىػذه اللجنػة تسػمى اللجنػة البلديػة  التشريع الجبائيلقد ادخل    

والدرسػػوـ التشػػريعي  1994للطعػػا في الضػػرائو الدباشػػرة والػػتي أصػػبحت بدوجػػو التعػػديل مػػا خػػلبؿ قػػانوف الداليػػة لسػػنة 

، ومػا يلبحػب بعػد ىػذا التعػديل 2ةلجنة الدائرة للطعا في الضرائو الدباشػر  1993ديسمبر  29الدؤرخ في  18 /93رق  

أف ىػػذه اللجػػاف أصػػبح يملػػو عليهػػا الطػػابع الإداري عكػػس مػػا كػػاف عليػػو الأمػػر قبػػل التعػػديل حيػػ  كػػاف يػػتًأس اللجنػػة 

                                                           
 .36أ. عزيز أمزياف، مرجع سابق، ص  -  1
ت الجبائية للضريبة الدباشرة في القانوف الجزائري، مذكرة ماجستير، بزصص قانوف الأعماؿ، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة سلي  قصاص، الدنازعا -  2

 .69-68، ص 2008منتوري، قسنطينة، سنة 
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قاضي يعينو رئيس ا كمة وذلك ما كاف لػقق نوع مػا التػوازف في الدراكػز القانونيػة، بػة الدكلػف والإدارة الجبائيػة، وىػذا 

لصػػالح الإدارة. وللئشػػارة اف ىػػذه اللجػػاف اعتبرىػػا القػػانوف الكرنسػػي لجانػػا  التشػػريع الجبػػائيجػػع مػػا  ػػرؼ حسػو رأينػػا ترا

 ،1بركيمية نارا لتشكيلتها الدتساوية

( ثم نتطػػرؽ لتشػػكيلة ؿو الاالكػػرع وقيمػػا يلػػي سػػوؼ نتطػػرؽ لتشػػكيلة لجنػػة البلديػػة سػػابقا عنػػدما كػػاف يرأسػػها قاضػػي ث    

 (.الكرع الثانيبرئاسة رئيس الدائرة أو الأمة العاـ للدائرة ثلجنة الدائرة الحالية 

 : تشكيل لجنة البلدية سابقاً الفرع الاول

 تتشكل لجنة البلدية سابقا ما الاعضاء الآتية:

 يعينو رئيس ا كمة الد،تصة إقليميا رئيساي  قاض -

الدهنيػػة والتجاريػػة، وفي حالػػة  ( أعضػػاء مسػػت،لكة تعيػػنه  الابرػػادات05( أعضػػاء دائمػػة وخمسػػة ث05خمسػػة ث -

 يػػػال  لؼتػػػارى  رئػػػيس الجلػػػس الشػػػع  البلػػػدي مػػػا بػػػة الدكلكػػػة بالضػػػريبة علػػػى مسػػػتوا البلديػػػة الػػػذيا لػػػديه  

 معارؼ كاقية لتنكيذ أشماؿ اللجنة،

 رئيس الدكتشية الد،تصة عضوا. -

 رئيس الجلس الشع  البلدي عضوا. -

 ائية.يقوـ بدهاـ الكاتو موظف ما الإدارة الجب -

وتكوف عهدة ىػذه اللجنػة نكػس عهػدة الجلػس الشػع  البلػدي، وفي حالػة الوقػاة أو الاسػتقالة أو العػزؿ لنصػف 

 .1أعضاء اللجنة على الأقل، يت  القياـ بتعيينات جديدة ضما نكس الشروط
                                                           

1-D. Maurice Duverger, Finance Public, 6eme édition, Presses Universitaires de France, Paris1968, 
P.438-440. 
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 و اختصاص ىذه اللجنة كاف يقتصر عا إبداء رأيها في مادة الضرائو الدباشرة قق .    

 الحالي الإجراءات الجبائية : لجنة الدائرة للطعن في قانونثانيالفرع ال

تميرت التشكيلة وأخذت الطابع الإداري عندما ترأسها رئيس الدائرة أو أمينو العاـ وتوسع اختصاصػها ليشػمل 

 ما ؽ إ ج. 1مكرر الكقرة  81وحسو الدادة  لراؿ الرس  على القيمة الدضاقة.

 ، أصبحت تتشكل ىذه اللجنة كما يلي:2الجبائيةوما أحكاـ قانوف الإجراءات 

 رئيس الدائرة أو الأمة العاـ رئيساي.  -

 رئيس الجلس الشع  البلدي أو إحدا نوابو لدكاف لشارس الدكلف بالضريبة نشا و. -

 رئيس مكتشية الضرائو الد،تص إقليميا أو حسو الحالة مسؤوؿ مصلحة الدنازعات للمركز الجواري للضرائو. -

كػػػاملي العضػػػوية وعضػػػويا مسػػػت،لكة لكػػػل بلديػػػة تعيػػػنه  الجمعيػػػات أو الابرػػػادات الدهنيػػػة وفي حالػػػة   عضػػػويا -

 ياب ىؤلاء يت  اختيار الأعضاء ما  رؼ رؤساء الجالس الشعبية البلدية مػا بػة الدكلكػة بالضػرائو بالبلديػة 

الأعضػاء مػا جنسػية جزائريػة وأف  الذيا لػوزوف معلومات كاقية لتنكيذ الأشماؿ الدسندة للجنػة. لغػو أف يكػوف

سنة على الأقل، وأف يتمتعوا بحقػوقه  الددنيػة ويػت  تعييػنه  خػلبؿ الشػهريا الدػوالية للتجديػد  25يكوف سنه  

العػاـ للمجػػالس الشػػعبية وتكػوف مػػدة عهػػدلى  ىػي نكػػس مػػدة عهػدة الجلػػس الشػػع  البلػدي وفي حالػػة الوقػػاة أو 

للجنػػة علػػى الأقػػل يػػت  القيػػاـ بتعيينػػات جديػػدة وققػػاي لػػنكس الشػػروط ويقػػوـ الاسػػتقالة أو العػػزؿ لنصػػف أعضػػاء ا

الدػػدير الػػولائي  مػػا  ػػرؼ بدهػػاـ الكاتػػو موظػػف للضػػرائو لػػو علػػى الأقػػل رتبػػة مكػػتش يػػت  تعيينػػو حسػػو الحالػػة

                                                                                                                                                                                            
 .34د حسة قرجة، إجراءات الدنازعات الضريبية في الجزائر، مرجع سابق، ص  - 1
  .78عدد  لجريدة الرسمية، 2014ديسمبر 31الدؤرخ في  2015ما ؽ ـ لسنة  49ؽ إ ج الدعدلة والدتممة بالدادة  1مكرر الكقرة  81انار الدادة  - 2
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لدػادة للضرائو أو رئيس الدركز الجواري للضػرائو وعلػى أعضػاء اللجنػة الالتػزاـ بالسػر الدهػني  الدنصػوص عليػو في ا

 ما ؽ إ ج.وما يليها  65

في الطعػػػػوف الػػػػتي يقػػػػدمها الدكلكػػػػوف بالضػػػػريبة التػػػػابعوف  أمػػػػا في اختصػػػػاص ىػػػػذه اللجنػػػػة قإنهػػػػا تبػػػػدي رأيهػػػػا    

للبختصاص الدركز الجواري للضرائو وكذلك الطعوف التي تتعلق بالعمليات التي يقل لرموع مبلمها الدتكػوف مػا 

أو يسػػػاويها  2 000 000الدباشػػػرة والرسػػػ  عػػػا القيمػػػة الدضػػػاقة عػػػا الحقػػػوؽ والمرامػػػات بخصػػػوص الضػػػرائو 

 .1والتي سبق أف أصدرت الإدارة قيها قرارا بالرق  أو القبوؿ الجزئي أو الكلي

 وتنار أيضا ىذه اللجنة في الطعوف الدقدمة لذا ما مكتشيو الضرائو بنكس الشروط الدذكورة.    

وفي سير أعمالذا بذتمع ىذه اللجنة بناء على استدعاء ما رئيسها مرة واحػدة في الشػهر، ولا يصػح اجتماعهػا إلا إذا    

 .2بلض عدد الأعضاء الحاضريا النصاب القانوني ا دد ب  لبية الأعضاء

تػػاريخ انعقػػاد الجلسػػة وي ( يومػػا قبػػل 20أمػػا اسػػتدعاء الدكلكػػة الدعنيػػة أو لشثلػػيه  بدراسػػة شػػكاويه  قيػػت  بعشػػريا ث   

تبليػػػػض الدكلكػػػػة إلا أف الدعمػػػػوؿ بػػػػو ىػػػػو اسػػػػتدعاؤى  عػػػػا  ريػػػػق البريػػػػد مقابػػػػل إشػػػػعار بوصػػػػل  يػػػػنص ؽ إ ج عػػػػا كيكيػػػػة

 الاستلبـ، وذلك لا يتعارض مع أحكاـ قانوف الإجراءات الجبائية.

علػى إمكانيػة  الجبػائيالتشػريع لكي يتمكا الدكلف ما إعداد دقوعو أماـ لجاف الطعا كػاف بػالأحرا أف يػنص 

ا ػػػػلبع الدكلػػػػف علػػػػى التقػػػػارير الدقدمػػػػة مػػػػا الإدارة الجبائيػػػػة في الدلػػػػف، ىػػػػذا قضػػػػلبي عػػػػا الو ػػػػائق والدسػػػػتندات الخاصػػػػة 

أف تت  الدواققة على أراء اللجنة ب  لبية الأعضاء الحاضػريا وفي حالػة تسػاوي الأصػوات يػرجح صػوت  بالشكوا. ولغو

                                                           
 .2012ؽ ـ لسنة  40، و2009ؽ ـ لسنة  42و 2007ؽ ـ لسنة  49مكرر الدعدلة بدوجو الدواد  81الدادة  أنار -  1
 .70سلي  قصاص، مرجع سابق، ص  -  2
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ضػاء رئػيس اللجنػة وبواسػطة كاتػو اللجنػة حسػو الحالػة إلى الدػدير الػولائي للضػرائو أو الرئيس وتبلض ىذه الآراء بعد إم

 ( أياـ ابتداء ما تاريخ نهاية أشماؿ اللجنة.10الدركز الجواري للضرائو في مدة لا تتجاوز عشرة ث

 اللجنة الولائية للطعن:  المطلب الثاني

دراسػػػة الطعػػػوف بلرػػػاؿ اختصاصػػػها النػػػوعي  وحػػػددت ،مكػػػرر مػػػا ؽ إ ج 81نصػػػت علػػػى انشػػػ  ىػػػذه اللجنػػػة الدػػػادة    

الدقدمة ما الدكلكة بالضريبة أو ما الإدارة الجبائية على سػواء بخصػوص منازعػات الضػرائو الدباشػرة والرسػ  عػا القيمػة 

 الدضاقة.

وقػػػػرارات  1969الدتضػػػػما قػػػػانوف الداليػػػػة لسػػػػنة  1968ديسػػػػمبر  30الدػػػػؤرخ في  654-68وقػػػػد حػػػػدد الأمػػػػر رقػػػػ     

 .1الشروط الواجو تواقرىا في أعضاء اللجنة الولائية للطعا 1969أكتوبر  06تطبيق الصادرة في ال

 مكونة ما الأعضاء التالية: وتتشكل ىذه اللجنة على مستوا كل لرلس شع  ولائي 

 قاضي يعينو رئيس الجلس القضائي الد،تص إقليميا رئيساي. -

 لشثل عا الوالي. -

 الولائي.عضو ما الجلس الشع   -

 الددير الولائي للضرائو أو حسو الحالة رئيس مركز الضرائو. -

 لشثل عا  رقة التجارة على مستوا الولاية وفي حالة  يابو، لشثل  رقة التجارة التي  -

 .2لؽتد اختصاصها لذذه الولاية        

                                                           
 .40د. حسة قرلغة، إجراءات الدنازعات الضريبية في الجزائر، مرجع سابق، ص  -  1
 .85، الجريدة الرسمية عدد 2006ديسمبر  27، الدؤرخ في 2007ؽ ـ لسنة  50أنار الدادة  -  2
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ات الدهنيػة وفي حالػة ( أعضاء مست،لكة تعينه  الجمعيات أو الابرػاد05( أعضاء دائمة وخمسة ث05خمسة ث -

رئيس مػػا بػػة أعضػػاء الجلػػس الشػػع  الػػولائي، بشػػرط أف الػػ يػػاب ىػػؤلاء يػػت  اختيػػار أعضػػاء آخػػريا مػػا  ػػرؼ 

 تكوف لذ  معارؼ كاقية بسكنه  ما إلصاز أشماؿ اللجنة.

 لشثل عا المرقة الولائية للكلبحة. -

نػػػة الػػػدائرة وذلػػػك بسػػػبو ألعيػػػة ومػػػا يلبحػػػب أف عػػػدد الأعضػػػاء في ىػػػذه اللجنػػػة لؼتلػػػف عػػػا عػػػدد أعضػػػاء لج 

مليػػػػػوني دينػػػػػار مبلػػػػػض يكػػػػػوؽ بدػػػػػا  الدلكػػػػػات الدسػػػػػيرة في مركػػػػػز الضػػػػػرائو وىػػػػػامش اختصػػػػػاص ىػػػػػذه اللجنػػػػػة لزػػػػػدد

( مػػػا لرمػػػوع مبلػػػض الحقػػػوؽ والمرامػػػات 70 000 000( ولا يتجػػػاوز سػػػبعة مليػػػوف دينػػػار ث2 000 000ث

 .1في مادو الضرائو الدباشرة والرس  عا القيمة الدضاقة

، أف يكونػػوا مػػا جنسػػية 1968ديسػػمبر  30الدػػؤرخ في  654-68ويشػػتًط في أعضػػاء ىػػذه اللجنػػة وققػػاي للؤمػػر      

 ( سنة على الأقل ولا بد ما توقر شرط التمتػع بػالحقوؽ الددنيػة لكػل عضػو.25جزائرية ويكوف سنه  خمسة وعشروف ث

الشػعبية الولائيػة، ومػدة عهػدلى  ىػي نكػس مػدة العهػدة ( الدػوالية لتجديػد الجػالس 02تت  تعيينالى  خػلبؿ الشػهريا ثو 

الدقػػػرر للمجلػػػس الشػػػػع  الػػػولائي، وفي حالػػػػة الاسػػػتقالة أو العػػػػزؿ لنصػػػف أعضػػػاء اللجنػػػػة علػػػى الأقػػػػل أو الوقػػػاة تباشػػػػر 

 تعيينات جديدة بنكس الإجراءات والشروط.

ل يعينػو حسػو الحالػة الدػدير الػولائي مهاـ كتابة اللجنة تسند لدوظف مػا الإدارة الجبائيػة برتبػة مكػتش علػى الأقػ

 .2للضرائو أو رئيس الدركز الجواري للضرائو

 .1وما يليها ما ؽ إ ج 65لؼضع أعضاء اللجنة للبلتزاـ بالسر الدهني الدنصوص عليو في الدواد 

                                                           
 مكرر ؽ إ ج. 81، الدعدلة والدتممة للمادة 78، الجريدة الرسمية رق  2015ديسمبر  31الدؤرخ في  2015ؽ ـ لسنة  49انار الدادة   -1

2-  D .Mansour Ben Amar, Bouznad Hocine, Op Cit, P88. 
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في  20152وتبدي اللجنة رأيهػا في حػدود اختصاصػها النػوعي ا ػدد في عتبػة الاختصػاص وققػاي لقػانوف الداليػة 

 :الأمور التالية

الطلبات التي تتعلق بالعمليات التي يكوؽ لرموع مبالمها ما الحقػوؽ والمرامػات ثالضػرائو الدباشػرة والرسػ  علػى  -

( أو تسػػاويها 70 000 000( دج، وتقػل عػػا سػػبعة مليػوف دينػػار ث2 000 000القيمػة الدضػػاقة( مليػػوني ث

 الكلي أو الجزئي.  والتي سبق أف أصدرت الإدارة بش نها قرار بالرق 

 الطلبات التي يقدمها الدكلكوف بالضريبة التابعوف لاختصاص مراكز الضرائو.  -

يػػػت  اجتمػػػاع ىػػػذه اللجنػػػة مػػػرة واحػػػدة في كػػػل شػػػهر بنػػػاء علػػػى اسػػػتدعاء مػػػا رئيسػػػها ولا يصػػػح اجتماعهػػػا إلا 

( يومػا مػا 20قبػل عشػريا ثجنة الدكلكة بالضريبة أو ما لؽثله  لسماع أقوالذ  لبحضور الأ لبية، وتستدعى ال

يوقػع الآراء  .وتت  الدواققة بالأ لبية الحاضرة ويرجح صوت الػرئيس في حالػة تسػاوي الأصػوات تاريخ الاجتماع.

رئػػػيس اللجنػػػة ويبلمهػػػا بواسػػػطة الكاتػػػو حسػػػو الحالػػػة إلى الدػػػدير الػػػولائي للضػػػرائو أو رئػػػيس مركػػػز الضػػػرائو 

 اء أشماؿ اللجنة.( أياـ التي تلي تاريخ إنه10خلبؿ العشرة ث

 للطعن مركزيةاللجنة ال:  لمطلب الثالثا

 في الضرائو الدباشرة والرس  عا القيمة الدضاقة وتتكوف ما: للطعا الية لجنة مركزيةالد تنش  على مستوا وزارة

 رئيسا. ،الوزير الدكلف بالدالية أو لشثلو الدكوض قانونا -

                                                                                                                                                                                            
ما قانوف العقوبات ويتعرض للعقوبات الدقررة في نكس الدادة كل ش،ص مدعو  301أحكاـ الدادة ؽ إ ج،'' يلتزـ بالسر الدهني، بدقتضى  65الدادة   -1

بائي الدعموؿ بو،  ير أ ناء أداء وظائكو أو صلبحياتو للتدخل في إعداد أو برصيل أو في الدنازعات الدتعلقة بالضرائو والرسوـ الدنصوص عليها في التشريع الج
مكرر ؽ إ ج، كل الدعلومات الدكيدة لتمكنها  81قرة السابقة لا تتعارض مع تبليض مصالح الضرائو للجاف الطعا الدذكورة في الدادة أف الأحكاـ الواردة في الك

الإدارة  رض مع تبادؿما الكصل في النزاعات الدعروضة عليها بدا في ذلك عناصر الدقارنة الدستمدة ما تصرلػات الدكلكة بالضريبة الأخريا، كما أنها لا تتعا
 الجزائرية الدعلومات مع الإدارات الدالية للدوؿ التي أبرمت مع الجزائر اتكاقية للتعاوف الدتبادؿ في لراؿ الضرائو".

  مكرر ؽ إ ج. 81، الدعدلة والدتممة للمادة 78، ج ر رق  2015ديسمبر  31الدؤرخ في  2015ؽ ـ لسنة  49انار الدادة  - 2
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 على رتبة مدير. لشثل عا وزارة العدؿ لا تقل رتبتو -

 لشثل عا وزارة التجارة تكوف رتبتو على الأقل رتبة مدير. -

 رتبة مدير.بالددير العاـ للميزانية أو لشثل عنو على الأقل  -

 لشثل عا المرقة التجارة للولاية الدعنية وإذا تعذر الأمر لشثل عا المرقة الو نية للتجارة. -

 لشثل عا الابراد الدهني الدعني. -

 المرقة الكلبحية للولاية الدعنية، وإذا تعذر الأمر لشثل عا المرقة الو نية للكلبحة.لشثل عا  -

 .DGE)1لشثل يعينو مدير الدؤسسات الكبرا ث -

 الددير الكرعي الدكلف بلجاف الطعا لدا الدديرية العامة للضرائو بصكتو مقرراي. -

 .2ير العاـ أعضاءىاتتككل بكتابة اللجنة مصالح الدديرية العامة للضرائو ويعة الدد -

تبػػدي اللجنػػة الدركزيػػة للطعػػا رأيهػػا في الطلبػػات الػػتي يقػػدمها الدكلكػػوف بالضػػريبة التػػابعوف لدديريػػة الدؤسسػػات الكػػبرا    

وتناػػر أيضػػا في  لبػػات اسػػتًداد الرسػػ  عػػا  .والػػتي سػػبق اف أصػػدرت قيهػػا ىػػذه الأخػػيرة قػػرار بػػالرق  الكلػػي او الجزئػػي

ا ما الدكلكة التابعة لذا. وعتبػة اختصاصػها حػددت في القضػايا النزاعيػة الػتي تزيػد مبالمهػا عػا القيمة الدضاقة الواردة لذ

(، في لرمػػل الحقػػوؽ والمرامػػات في مػػادو الضػػرائو الدباشػػرة والرسػػ  عػػا القيمػػة 70 000 000سػػبعة مليػػوف دينػػار ث

الشهر على الأقل، ويبلض جػدوؿ أعمالذػا إلى  وبذتمع ىذه اللجنة بناء على استدعاء ما رئيسها مرة واحدة في  الدضاقة.

 ( يوـ ما تاريخ اجتماعها، ولا يصح اجتماعها إلا بحضور الأ لبية.20أعضائها قبل عشريا ث

                                                           
1- Direction des grandes entreprises, crée dans le cadre de la réforme fiscale. Il gère les dossiers des 
grandes entreprises, voir la lettre de la DGI, bulletin d’information de la direction générale des 
impôts n° 65/2013. 
2 -  D. Mansour Ben Amar, Bouznad Hocine, Op Cit, P 89-90. 
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ضريبة الدعنية أو لشثليه  لسماع أقوالذ  ما  رؼ رئيس اللجنػة ولغػو تبلػيمه  الاسػتدعاء اليستدعي الدكلكة ب

للجنػػػة أف تسػػػتمتع، حسػػػو الحالػػػة لأقػػػواؿ الدػػػدير  ؽ إ جوأجػػػاز  قػػػاد الاجتمػػػاع.( يػػػوـ مػػػا تػػػاريخ انع20قبػػػل عشػػػريا ث

 الولائي للضرائو الدعني أو مدير كبريات الدؤسسات بمرض تزويدىا بكل التكسيرات اللبزمة.

 لؽضػيها تيىػا الػءتؤخذ آراء اللجنة بالأ لبية الحاضرة وفي حالة تسػاوي الأصػوات يػرجح صػوت الػرئيس وتبلػض آرا

بواسػػطة الكاتػػو حسػػو الحالػػة إلى الدػػدير الػػولائي للضػػرائو الدعػػني أو مػػدير الدؤسسػػات الكػػبرا خػػلبؿ عشػػريا  الػػرئيس

 ( يوما ابتداء ما تاريخ إبساـ أشمالذا.20ث

يلبحػػػب أف ىػػػذه اللجنػػػة بزتلػػػف عػػػا سػػػابقالىا بسػػػبو اختصاصػػػها الػػػو ني وذلػػػك بخصػػػوص أعضػػػاء التشػػػكيلة 

 انعقاد الاجتماع. وتبليض جدوؿ الأعماؿ إلى الأعضاء قبل

 يمكا است،لبصها قيما يلي:قأما بخصوص الإجراءات الدشتًكة لذذه اللجاف 

لؽكا للمكلف الذي ي يرض بالقرار الدت،ذ بش ف شكواه حسو الحالة ما  رؼ الددير الػولائي للضػرائو أو رئػيس    

للجػػوء إلى لجنػػة الطعػػا الدعنيػػة في أجػػل مركػػز الضػػرائو أو رئػػيس الدركػػز الجػػواري للضػػرائو أو مػػدير كبريػػات الدؤسسػػات ا

( أشهر ابتداء ما   تاريخ اسػتلبـ قػرار الإدارة الجبائيػة، وأف ىػذا الطعػا لا يعلػق برصػيل الدبػالض الدتنػازع قيهػا، 04أربعة ث

مػػا الدبلػػض الإجمػػالي للحقػػوؽ  20د تسػػديد ، وذلػػك بعػػ1ؽ إ ج 74 ولكػػا لؽكػػا للطػػاعا الاسػػتكادة مػػا أحكػػاـ الدػػادة

والمرامات لزل النػزاع، ولا لؽكػا أف يرقػع الطعػا أمػاـ اللجػاف بعػد رقػع الػدعوا أمػاـ القضػاء ثا كمػة الإداريػة(. وترسػل 

الطعػػوف مباشػػرة مػػا  ػػرؼ الدكلكػػة بالضػػريبة إلى رئػػيس لجنػػة الطعػػوف الدعنيػػة، مػػع الالتػػزاـ بقواعػػد الشػػكلية الدػػذكورة في 

                                                           
أعلبه في صحة مقدار  75و72،73ؽ إ ج "لغوز للمكلف بالضريبة الذي ينازع ما خلبؿ شكوا تقدـ ضما الشروط ا ددة في الدواد  74الدادة  - 1

 .... ". %20الضرائو الدكروضة عليو أف يرجئ دقع القدر الدتنازع قيو ما الضرائو الدذكورة ما خلبؿ دقع مبلض يساوي 
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ؽ إ ج، وعلػػى لجػػاف الطعػػا أف تصػػدر قرارالىػػا بػػالقبوؿ أو بػػالرق  صػػراحة ومشػػمولة بالتعليػػل خػػلبؿ  75و73لدػػادتة ا

 .إليهاقدش الطعا الأربعة أشهر ابتداء ما تاريخ ت

تبلػػػػض أراء اللجػػػػاف حسػػػػو الحالػػػػة إلى الدػػػػدير الػػػػولائي للضػػػػرائو أو رئػػػػيس مركػػػػز الضػػػػرائو أو رئػػػػيس الدركػػػػز الجػػػػواري     

ئو أو مدير الدؤسسات الكبرا، وعلى ىػؤلاء الالتػزاـ بتبليػض قػرارالى  إلى الدكلكػة خػلبؿ شػهر مػا انتهػاء اجتمػاع للضرا

قهػػي لرػػرد استشػػارة  ػػير ملزمػػة لذػػ  وفي حالػػة اللجػػاف  ىػػذه  إف مسػػؤولي ىػػذه الدصػػالح الجبائيػػة  ػػير ملػػزمة بػػآراء اللجنػػة.

نػة ويبلػػض الشػاكي بػػذلك ويباشػػروا رقػع الػػدعوا أمػاـ القضػػاء ثا كمػػة لؽكػنه  تعليػػق تنكيػػذ رأي اللجرقضػه  لذػػذه الآراء 

 لتاريخ استلبـ رأي اللجنة وليس ضد الدكلف. ةالإدارية( ضد اللجنة خلبؿ الشهريا الدوالي

مػا تػاريخ تقػدش الطعػا إلى رئػيس اللجنػة،  أشػهر (04ولزدد ب ربعػة ثالنار في الطعوف قهي آجاؿ موحدة أما آجاؿ    

رأي اللجنة بالقبوؿ أو بالرق  صراحة مع التعليل وإف سكتت وي تبد رأيها خػلبؿ ىػذه الآجػاؿ الدػذكورة قيعتػبر ويكوف 

 رقضاي ضمنياي للطعا.

في ىػػذه الحالػػة لغػػوز للمكلػػف بالضػػريبة أف يلجػػ  إلى القضػػاء الإداري ثا كمػػة الإداريػػة( في أجػػل أقصػػاه أربعػػػة 

 في الطعا. ونكس الآجاؿ تطبق في حالة عدـ رضا الدكلف بقرار اللجنة.( ما تاريخ انقضاء أجل البت 04أشهر ث
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 خلا ة الفصل

مػػا خػػلبؿ دراسػػتنا لذػػذا الكصػػل، نسػػت،لص أف الوعػػاء الجبػػائي ىػػو موضػػوع الجبايػػة اي النشػػاط الدمػػارس والخاضػػع     

عػػدـ صػػحة أو عػػدـ شػػرعية الضػػريبة الدكروضػػة عليػػو أو  بالضػػريبة تبػػة للمكلػػف لمػػاض الضػػريبة، وتقػػوـ الدنازعػػة قيػػو كلكػػر 

إخلبلا في الإجراءات الدتبعػة أ نػاء إعػدادىا. وتػدخل الشػكوا الشػاملة للحقػوؽ أو المرامػات الػتي تكػوف قػد ربطػت مػا 

 قبل الدصالح الجبائية في حك  الطعا النزاعي، ولػتج الدكلف بالضريبة قيها بمرض الحصوؿ إما على اسػتدراؾ أخطػاء في

وعػػاء الضػػريبة أو حسػػالا، وإمػػا الاسػػتكادة مػػا حػػق نػػاتج عػػا نػػص تشػػريعي أو تنايمػػي، وترقػػع ىػػذه الشػػكوا ضػػما 

 .التشريع الجبائيأجالذا أولا أماـ الدصلحة الجبائية الدعنية ثاختصاصا إقليميا ونوعيا(، كشرط جوىري أوجبو 

مبػني علػى الجبائيػة  ( قرار ما الإدارة (Le réclamantوتت  الدراسة خلبؿ الآجاؿ ا ددة لذا، ثم يتلقى الشاكي    

 معطيات قانونية وإدارية وىذا القرار لؽكا أف يتضما رق  كلي لطلبات الشاكي أو قبوؿ كلي أو جزئي.

الدكلػػػف بقػػػرار الإدارة الجبائيػػػة، عليػػػو أف لؼتػػػار بػػػة اللجػػػوء إلى لجنػػػة الطعػػػا الدعنيػػػة أو ا كمػػػة  ىوفي حالػػػة عػػػدـ رضػػػ  

الإداريػػػة، وإذا أختػػػار الطعػػػا أمػػػاـ ىػػػذه الأخػػػيرة لا لؽكنػػػو الرجػػػوع إلى لجنػػػة الطعػػػا، باعتبػػػار أف القضػػػاء ىػػػو الكاصػػػل ولا 

ميػة لػلئدارة الجبائيػة قهػي لرػرد استشػارة  ػير ملزمػة، ولذػذا ، وآراء لجػاف الطعػا لا تتمتػع بالصػبمة الإلزاسلطة للكصل بعده

 جل الدكلكة لؼتاروف اللجوء إلى القضاء.
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 الفصل الثاني

 منازعات الوعاء الجبائي بين المحكمة الإدارية ومجلس الدولة

للمكلػػف بالضػػريبة عنػػدما لا يرضػػى بقػػرار الإدارة الجبائيػػة الدتمثػػل في الػػرد علػػى شػػكواه أو لؽػػنح الدشػػرع سػػبلب أخػػرا     

 حتى في حالة السكوت ليتوجو إلى الجهة القضائية الد،تصة بالطعا في ىذا القرار.

وبزػػتص ا كمػػة الإداريػػة ابتػػدائيا، ولرلػػس الدولػػة كجهػػة اسػػترناؼ بػػالنار في النزاعػػات الدتعلقػػة بجميػػع أنػػواع الضػػرائو    

مػػػا الإدارة الجبائيػػػة، واف ىػػػذه الػػػدعوا   أوسػػػواء بسػػػت مباشػػػرة الػػػدعوا مػػػا  ػػػرؼ الدكلػػػف بالضػػػريبة والحقػػػوؽ والرسػػػوـ 

وبزضػػػػػػػػع الػػػػػػػػدعوا  قهي لا بروؿ دوف تنكيذ القرار الدطعوف قيو. أ ر موقف وبالتالي إقامتهاكقاعدة عامة لا ينج  عا 

الضػػػػريبية في إجراءالىػػػػا إلى قواعػػػػد القػػػػانوف الخػػػػاص الػػػػواردة في قػػػػانوف الإجػػػػراءات الجبائيػػػػة كمػػػػا بزضػػػػع أيضػػػػا إلى قػػػػانوف 

 لذا نقس  ىذا الكصل الى مبحثة: الإجراءات الددنية والإدارية.

 ،ا كمة الإدارية اماـمنازعات الوعاء الجبائي الدبح  الأوؿ: 

 اماـ لرلس الدولة.في أحكاـ الدعاوا الضريبية الدبح  الثاني: الطعا 
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 المبحث الأول

 منازعات الوعاء الجبائي أمام المحكمة الإدارية
الجهػػة القضػػائية صػػاحبة الاختصػػاص والولايػػة العامػػة بػػالنار والكصػػل في الدنازعػػات والقضػػايا  1تعتػػبر ا كمػػة الإداريػػة    

والذػػدؼ مػػا رقػػع الػػدعوا مػػا  ػػرؼ الدكلػػف بالضػػريبة أمػػاـ ا كمػػة الإداريػػة ىػػو ، ريػػة في الناػػاـ القػػانوني الجزائػػريالإدا

ضػػريبة أو حسػػػالا أو الأخطػػاء النابذػػػة عػػػا العمػػل علػػػى إصػػلبح الأخطػػػاء الػػػتي وقعػػت قيهػػػا الإدارة أ نػػاء برديػػػد وعػػػاء ال

خاصػػة حػػددىا في قػػانوف الإجػػراءات  ب حكػػاـالػػدعوا الضػػريبية  التشػػريع الجبػػائي. و قػػد خػػص تطبيػػق القػػوانة الجبائيػػة

 ، لذا نسػتعرضالإداريةالددنية و  الإجراءاتالجبائية، إضاقة الى الأحكاـ و الإجراءات العادية الدنصوص عليها في قانوف 

اجػػػػراءات التحقيػػػق الخاصػػػة بالػػػػدعوا  ثالدطلػػػو الأوؿ( ثم  الإجػػػراءات العاديػػػة لرقػػػػع الػػػدعوا الضػػػريبية والتحقيػػػػق قيهػػػا

 .صدور الحك  في الدعوا الضريبية عا ا كمة الإداريةثالدطلو الثال ( ونتناوؿ ثالدطلو الثاني( الضريبية

  والتحقيق فيفاالإجراءات العادية لرفع الدعو  الضريبية :  المطلب الأول

بزضع الدعوا الضريبية التي ترقع بشاف منازعات الوعاء الجبائي كميرىا ما الدعاوي الى ضرورة اتباع الإجراءات     

 القانونية الدنصوص عليها في قانوف الإجراءات الددنية و الإدارية الجزائري، سوءا ما حي  الجهة الد،تصة بنارىا و كذا

شروط قبولذا و عوء ا بات الإدعاء قيها و يرىا ما اجراءات التحقيق الدتبعة في ىذا الش ف. و قبل استعراضنا كل 

الكرع ث الدعوا الضريبية اماـ ا كمة الإداريةثم شروط قبوؿ  ث الكرع الأوؿ( ىذا، سنتطرؽ لتعريف الدعوا الضريبية

 بيةث الكرع الثال (.الثاني( ونتناوؿ عوء الإ بات في الدعوا الضري
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 عريف الدعو  الضريبيةتالفرع الأول: 

وبصورة  الدعوا بصورة عامة ىي وسيلة قانونية يت  اللجوء بدقتضاىا إلى السلطة القضائية الد،تصة لحماية الحق.    

خاصة تعرؼ الدعوا الضريبية ب نها كل الأعماؿ والإجراءات التي لىدؼ إلى الت،كي  الكلي أو الجزئي لضريبة تم 

ولشارسة في لراؿ  االدعوا الضريبية الأى  والأكثر قيمة قانونية وقضائية تطبيق عتبروت الإدارة الجبائية. رؼ إقرارىا ما 

الإجراءات  وفرعية، وبزضع في إجراءالىا لقواعد قانوف الإجراءات الجبائية، وقانحماية قكرة دولة القانوف ومبدأ الش

  الددنية والإدارية.

وتبػػدو ألعيػػة الػػدعوا الضػػريبية باعتبارىػػا الوسػػيلة القانونيػػة لأصػػحاب الخصػػومة للجػػوء بدقتضػػاىا إلى السػػلطة القضػػائية    

 كلمػػا شػػعروا بضػػياعها سػػواء بخصػػوص تقػػدير وعػػاء الضػػريبة أو عمليػػة حسػػالا أو ربطهػػا.  الد،تصػػة لحمايػػة حقػػوقه 

والثابػػت علمػػا وعمػػلب أف الدنازعػػة الضػػريبية تشػػمل النزاعػػات الدتولػػدة عػػا تطبيػػق قػػانوف الضػػرائو ومػػا ميزالىػػا أنهػػا بزضػػع 

مػػػا  810و 803، 801، 800اد مػػا قػػانوف الإجػػػراءات الجبائيػػة، والدػػو  82للمعيػػار العضػػوي، وققػػا لأحكػػػاـ الدػػادة 

 1قانوف الإجراءات الددنية والإدارية مثلها مثل منازعات الضرائو الدباشرة في قرنسا.

وتتميز العلبقة في الدعوا الضريبية بة  رفي الدنازعة الجبائية بعدـ توازف مرجعػو امتيػازات الإدارة الجبائيػة الػتي تسػعى     

 عامػة علػى الدصػالح الخاصػة للمكلػف بػدقع الضػريبة، وتتمثػل ىػذه الامتيػازات في عػدةلا إلى ت كيد مبدأ سمػو الدصػلحة ال

جوانػػو منهػػا حيػػازة الدسػػتندات والأوراؽ الإداريػػة وامتيػػاز قرينػػة صػػحة قػػرارات الإدارة، إلى جانػػو امتيػػاز الدبػػادرة والتنكيػػذ 

 2الدباشر.

                                                           
 .26-25د. قضيل كوسة، مرجع سابق، ص  -1
 .26، ص2012الجزائر -للطباعة والنشر والتوزيع، تيزي وزوالدعوا الضريبية، دار الأمل -أ. أ ليس بوزيد، التحقيق في دعاوا القضاء الإداري -2
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بػػالنار إلى  يػػاب مػػػا يقابلهػػا مػػا مركػػػز الدكلػػف بالضػػػريبة إف ىػػذه الامتيػػازات تػػػؤ ر بالإلغػػاب لصػػالح الإدارة الجبائيػػػة    

ىػذا قضػلب عػا  الذي قد يقف أماـ القاضي الدقرر في التحقيق دوف أي دليل يدع  دقوعو ويبطل دقوع الإدارة الجبائيػة.

كػة الد،ػا بة لػا الطبيعة القانونية لقرارالىا باعتبار أف ىذه القرارات ىػي الػتي تتحػدد لػا مراكػز قانونيػة في مواجهػة الدكل

دوف أي اعتبارا لإرادلى  في ابزاذىػا أو تنكيػذىا وتبقػى ىػذه القػرارات مصػدرا لجعلهػا  رقػا لشتػازا في الػدعوا الدرقوعػة ولػو  

 كانت مدعى عليو، لاسيما في مرحلة التحقيق في الدنازعة، اذ تقف الإدارة حيالذػا  رقػا لزتكػرا لكػل الأدلػة الػتي تتطلبهػا

وفي ىػػذا السػػياؽ وناػػرا لدميػزات الدنازعػػة الجبائيػػة قإنػػو تطبػػق بشػػ نها القػػوانة الخاصػػة 1والبػػت في الػػدعوا.عمليػة التحقيػػق 

الدتمثلػػة في القػػوانة الجبائيػػة وقػػانوف الإجػػراءات الجبائيػػة عػػلبوة علػػى القواعػػد العامػػة الػػواردة في قػػانوف الإجػػراءات الددنيػػة 

، الجبػائيلقضػائية والقػانوف الجنػائي وقػانوف الإجػراءات الجزائيػة في حالػة المػش والإدارية والقانوف الددني في حالة التسػوية ا

وبوجػػود ىػػذا التنػػوع في القواعػػد الػػتي بركػػ  الػػدعوا الضػػريبية وإجػػراءات سػػيرىا يتعػػة علػػى كػػل مػػا الدكلػػف والقاضػػي 

 مراعالىا وذلك ما لؽيز ىذه الدعوا عا باقي الدعاوا الإدارية.

القاضي الإداري لكحص صحة إجراءات الدعوا الضريبية ما الناحية الشػكلية ومناقشػة مشػروعية ويطرح النزاع أماـ    

وتتحػػدد سػػلطة القاضػػي الإداري في الػػدعوا الضػػريبية بقواعػػد الاختصػػاص ويكػػوف ملزمػػا ومقيػػدا  ت سػػيس موضػػوعها.

ازعػػػة الضػػػريبية أو يقضػػػي بعناصػػر الػػػدعوا، قػػػلب يسػػػتطيع أف لػكػػػ  لدكلػػػف بالضػػػريبة أو علػػػى مكلػػػف لػػػيس  رقػػػا في الدن

بشيء  ير مطلوب منػو، أو اف لػكػ  بػ كثر لشػا  لػو منػو، وأف يلتػزـ بدػا يطلبػو منػو الخصػوـ وذلػك أمػر نػابع مػا  بيعػة 

 ووظيكة القضاء.
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 امام المحكمة الإدارية الفرع الثاني: شروط قبول الدعو  الضريبية

التصػػريح بوجػػود الحػػق في التقاضػػي شػػروط أخػػرا بزػػػص تتنػػوع شػػروط قبػػوؿ الػػدعوا الضػػريبية، مػػا شػػروط ىػػدقها     

صحة انعقاد الخصومة، وىي الدتعلقة بعريضة اقتتاح الدعوا الضريبية والتكليف بالحضور للجلسة وققا لأحكػاـ الدػادتة 

كمػػا  ، وىػػذا قضػػلب عػػا الأىليػػة والتمثيػػل القػػانوني للشػػ،ص الدعنػػوي.1مػػا قػػانوف الإجػػراءات الددنيػػة والإداريػػة 19و 18

مػػا القػػانوف  50و 49مػػا قػػانوف الإجػػراءات الددنيػػة والإداريػػة، بالإضػػاقة الى الدػػادتة  65نػػص عليهػػا التشػػريع في الدػػادة 

 ووجػػػود القػػػرار الدطعػػػوف قيػػػو ضػػػما العريضػػػة، شػػػرط جػػػوىري لقبػػػوؿ الػػػدعوا شػػػكلب، وإذا ي يتحصػػػل الدكلػػػف الدػػػدني.

ويتحصػػل عليػػو واف كانػػت في الحقيقػػة تككػػي مسػػالة  2القػػرارالضػػريبة عػػا القػػرار قبمسػػعاه الكػػردي قػػد يعلػػ  بوجػػود ىػػذا ب

 3الإدارة الجبائية أماـالذي يقصد بو الشكوا  ذلك شرط التال  إلىبرققت. ويضاؼ  أفالعل  اليقيني 

بدوجػػو عريضػػة موقعػػة مػػا صػػاحبها،  ، الإدارة الجبائيػػةبقػػرار  بية قرديػػا أو جماعيػػا، لشػػا ي يػػرضوترقػػع الػػدعوا الضػػري    

مػػا قػػانوف الإجػػراءات الجبائيػػة، ومػػا أحكػػاـ ىػػذه الدػػادة أنػػو إذا  75وعنػػد تقػػدلؽها مػػا قبػػل وكيػػل، تطبػػق أحكػػاـ الدػػادة 

قدمت ما وكيل لابد لذذا الأخػير أف يسػتاهر وكالػة قانونيػة لزػررة علػى مطبوعػة تسػلمها الإدارة الجبائيػة معكيػة مػا حػق 

 .4اءات التسجيلالطابع وما إجر 

لزػددة، قلػيس لصػاحو الحػق مطلػق الحريػة في اختيػار الدوعػد لعػرض دعػواه علػى القضػاء أو  آجػاؿوترقع الدعوا في     

ابتداء ما تاريخ تبليض قػرار الإدارة الجبائيػة، حسػو الدػادة  1وقد حدد الدشرع ىذه الآجاؿ ب ربعة أشهر .5الاستمرار قيها

                                                           
 ؽ إ ـ إ "لا لغوز لأي ش،ص التقاضي ما ي تكا لو صكة ولو مصلحة قائمة أو لزتملة يقرىا القانوف ... ". 13الدادة  -1
الجزائر -نية، با عكنوففي الكتًة ما بة الإصدار والشهر، ديواف الدطبوعات الجامعية، ط. الثا-د. عبد العزيز السيد الجوىري، القانوف والقرار الإداري -2

  .140، ص2005
  .20، ص2003أ. قا مة با السنوسي، دور التال  الإداري في حل النزاعات الإدارية في القانوف الجزائري، دار مدني، الجزائر  -3
 .54د. قضيل كوسة، مرجع سابق، ص  -4
 .363، ص 2006ر والتطبيق، ط. الثانية، دار ىومة، الجزائر أ. عبد الوىاب بوضرسة، الشروط العامة والخاصة لقبوؿ الدعوا بة النا  -5
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مػػػػا قػػػػانوف الإجػػػػراءات الجبائيػػػػة ققػػػػد نصػػػػت  2الكقػػػػرة  82الدػػػػادة  أمػػػػانيػػػػة والإداريػػػػة. مػػػػا قػػػػانوف الإجػػػػراءات الدد 829

أشػػهر  أربعػػةأشػػهر مػػا تػػاريخ اسػػتلبـ القػػرار. وفي حالػػة عػػدـ الػػرد عػػا الشػػكوا، ققػػد نصػػت علػػى  أربعػػةعلػػى  أحكامهػػا

 .2ما قانوف الإجراءات الجبائية 77و 76برسو بعد الآجاؿ التي نصتا عليها الدادتة 

عرضػػا صػػرلػا للوقػػائع وترقػػق بػػالقرار الدعػػتًض عليػػو، ولا لغػػوز للمكلػػف بالضػػريبة  الضػػريبية تتضػػما عريضػػة الػػدعواو     

الاعتًاض على حصص ضريبية  ير تلك الػواردة في الشػكوا أمػاـ الإدارة الجبائيػة، ولكػا لؽكػا لػو في حػدود الت،كػي  

وبرػػػرر عريضػػػة  الػػػدعوا.الدلػػػتمس في البدايػػػة، أف يقػػػدـ  لبػػػات جديػػػدة، بشػػػرط التعبػػػير عنهػػػا صػػػراحة في عريضػػػة اقتتػػػاح 

اقتتاح الدعوا على أوراؽ عادية، يشتًط أف تكوف ورقة مدمو ة أي عليهػا  ػابع الدممػة الحامػل للقيمػة الداليػة الدقػدرة بػػ 

 دج برت  ائلة عدـ قبوؿ العريضة. 30

ؿ شػػكلب، مػػا ؽ إ ـ إ تػػوقر لرموعػػة مػػا البيانػػات برػػت  ائلػػة عػػدـ القبػػو  15وفي مضػػموف العريضػػة أوجبػػت الدػػادة    

 وتتمثل في النقاط التالية:

برديػػد الجهػػة القضػػائية وىػػو عنصػػر متصػػل بالاختصػػاص النػػوعي والإقليمػػي، بحيػػ  يقػػع علػػى الدػػدعي برديػػد الجهػػة  -أ 

 القضائية الد،تصة إقليميا، ثم الجهة الد،تصة نوعيا بالدعوا.

 تعية الخصوـ والذدؼ منو منع الجهالة ودقع أي لبس بش ف أ راؼ الخصومة. - ب

برديػػد موضػػوع الطلػػو القضػػائي، وىػػو وجػػوب ذكػػر الدر ػػوب قيػػو مػػا وراء رقػػع الػػدعوا، ولػػا يتػػ تى ذلػػك إلا  - ج

بتقػػػدش عػػػرض مػػػوجز عػػػا الوقػػػائع ينتهػػػي بطلػػػو أو  لبػػػات لزػػػددة تػػػدعمها الوسػػػائل الػػػتي تم بدوجبهػػػا ت سػػػيس 

                                                                                                                                                                                            
  .86، الجريدة الرسمية رق 2002ديسمبر  25الدؤرخ في  2003ما قانوف الدالية لسنة  59الدادة  -1
نه  في اجل اربعة أشهر، اعتبارا " يبت رؤساء مراكز الضرائو ورؤساء الدراكز الجوارية للضرائو في الشكاوا التابعة لاختصاص كل م 2الكقرة  76الدادة  -2

 ما تاريخ استلبـ الشكوا. لػدد ىذا الأجل بستة أشهر مندما تكوف الشكوا تابعة لاختصاص الددير الولائي للضراب...... ".
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قػائق دوف إظهػار الدػراد الدعوا، قالقضاء ليس مكانػا لعػرض وقػائع قػد لا برتمػل وصػكا قانونيػا أو لرػرد سػرد لح

لرػرد سػرد عػاـ لا يسػتند لأي أسػس  إلىما ورائها. ويعني ذلك تقدش الدبررات القانونية كي لا تتحوؿ العريضػة 

 قانونية أو موقف اجتهاد قضائي مستقر عليو.

ترفـــع الـــدعو  أمـــام المحكمـــة بعريضـــة مكتوبـــة مػػػا قػػػانوف الإجػػػراءات الددنيػػػة والإداريػػػة ث 14الدػػػادة  تػػػنصو 

 موقعة مؤرخة تودع بكمانة الضبط من قبل المدعي أو وكيله أو محاميه  بعدد من النسخ يساوي عدد الأ راف .

مػا ؽ إ ـ إ أمػاـ أمانػة ضػب  ا كمػة الإداريػة، وتػرق   824و 823وتقيد الدعوا الضريبية وققا لأحكاـ الدادتة      

ريضػة وعلػى الدسػتندات الدرققػة، وبعػد دقػع الرسػوـ القضػائية حسو ترتيو ورودىا ويقيد التػاريخ ورقػ  التسػجيل علػى الع

مػػا ؽ إ ـ  821لزػػامي الدػػدعى وصػػلب يثبػػت إيػػداع العريضػػة ويػػت  سػػدادىا وققػػا لأحكػػاـ الدػػادة  إلىيسػػل  أمػػة الضػػب  

ور اليػػوـ الدعػػة لحضػػ إلىأمػػا ميعػػاد التكليػػف بالحضػػور ققػػد حػػدد بعشػػريا يومػػا مػػا تػػاريخ تسػػلي  التكليػػف بالحضػػور  1إ.

 2أوؿ جلسة، و لب ة أشهر إذا كاف الش،ص الدكلف بالحضور مقيما في الخارج.

وترقػػػع الػػػدعوا مػػػا  ػػػرؼ الدكلػػػف بالضػػػريبة إذا ي يػػػرض بقػػػرار الإدارة الجبائيػػػة، كمػػػا أجػػػاز الدشػػػرع أيضػػػا لػػػلئدارة      

بزػػػػالف صػػػػراحة أحكػػػػاـ القػػػػوانة الجبائيػػػػة أو قػػػػانوف  الآراءطعػػػػا ضػػػػد أراء لجػػػػاف الطعػػػػا إذا كانػػػػت ىػػػػذه تالجبائيػػػػة ، أف 

 .3اللجنة رأيالإجراءات الجبائية، و ذلك في  ضوف شهريا الدوالية لتاريخ استلبـ 

                                                           
 .64د. قضيل كوسة، مرجع سابق، ص  -1
 .53د. عبد الرحماف بربارة، مرجع سابق، ص  -2
 ما ؽ اج. 4الكقرة  80أنار الدادة  -3
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والدلبحػػب مػػا أحكػػاـ ىػػذا الأخػػير أف لجػػاف الطعػػا تصػػدر أراء  ػػير ملزمػػة لػػلئدارة الجبائيػػة، ولؽكػػا لذػػذه الأخػػيرة أف     

قهذا الطعا يكوف في قرار ىي أصدرتو، وقضػلب علػى ىػذا  الجبائية، ، قإذا  عنت الإدارةراءالآتصدر قرارات لسالكة لذذه 

. رأيالطعا أماـ القضاء لا يكوف إلا في قرار إداري وليس في لررد    ير ملزـ

وإذا  عػػا أحػػد مسػػؤولي الإدارة الجبائيػػة حسػػو الحالػػة و نيػػا كمػػدير الدؤسسػػات الكػػبرا أو لزليػػا كمػػدير الضػػرائو     

الولائي أو رئيس مركز الضرائو أو رئيس الدركز الجواري للضػرائو ضػد الدكلػف بالضػريبة قهػذا يعػد خطػ  كمػا ىػو  ابػت 

 في قضية الحاؿ، أف مدير الضرائو رقع  عنو ضد الدكلف بالضريبة.

أسػػػاء ، أف الدػػػدير الػػػولائي للضػػػرائو 2003أقريػػػل  15بتػػػاريخ  7440ويتضػػػما حيثيػػػات قػػػرار لرلػػػس الدولػػػة رقػػػ      

توجيو الدعوا كونو وجو الدعوا ضد  رؼ  ير لساص ، وليسػت لػو صػكة الدػدعى عليػو لأف النػزاع ينصػو ولؼػص رأي 

 1اللجنة. رأيلجنة الطعوف الولائية، وبالتالي ي يكا صائبا في توجيو ىذه الدعوا ما  رؼ أجن  عا 

، حيػػػ  أف 2002أكتػػػوبر  15بتػػػاريخ صػػػادر  4399وفي نكػػػس السػػػياؽ قضػػػى لرلػػػس الدولػػػة في قػػػرار لػمػػػل رقػػػ     

الدسػػت نف عليػػو تم إعكػػػاؤه مػػا دقػػع الرسػػػ  علػػى النشػػاط الدهػػػني والرسػػ  علػػى القيمػػػة الدضػػاقة مػػا  ػػػرؼ اللجنػػة الولائيػػػة 

للضػػرائو، حيػػ  أف الدػػدير الػػولائي للضػػرائو قػػدـ  عنػػا أمػػاـ اللجنػػة الولائيػػة ضػػد قػػرار لجنػػة الػػدائرة، وقػػد أيػػدت ىػػذه 

حيػػ  أف الدسػػت نف عليػػو  لػػدائرة، وأف الدػػدير الػػولائي الدسػػت نف حاليػػا كػػاف عضػػوا ضػػما لجنػػة الولايػػة.اللجنػػة قػػرار لجنػػة ا

ملػزـ بتسػػديد القيمػة الدكروضػػة عليػو مػػا  ػػرؼ لجنػة الطعػػا، وأف مػدير الضػػرائو للولايػػة مػا حقػػو الطعػا في قػػرار اللجنػػة 

                                                           
 .201إلى  199أ. جماؿ سايس، مرجع سابق، ص  -1
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 ػػػير صػػػحيح، لذػػػذه الأسػػػباب يسػػػتوجو  ولػػػيس ضػػػد الدكلػػػف بتسػػػديد الضػػػريبة، وىػػػذا مػػػا لغعػػػل دعػػػواه موجهػػػة توجيػػػو

 .1الدصادقة على القرار الدست نف

عنـــدما ، لصػػػدىا تػػػنص: ث1997لسػػػنة  31/12/1996مػػا قػػػانوف الداليػػػة الدػػؤرخ في:  30وبدراعاتنػػا لأحكػػػاـ الدػػػادة    

هـذا يصدر رأي اللجنة م الفا م الفة واضحة للقانون الجبـائي  يمكـن لمـدير الضـرائب للولايـة أن يوقـف تنفيـذ 

 الرأي بتحفظ وأن يعلم المكلف بالضريبة بذل  .

إذا ىذا النص خوؿ للمدير الولائي ب ف ينازع رأي لجنة الطعا إذا خػالف صػراحة نصػا قانونيػا بػالر   مػا أنػو عضػوا     

و، في اللجنػػة، وىنػػا يثػػار الإشػػكاؿ حػػوؿ إمكانيػػة رئػػيس اللجنػػة في رقػػع دعػػوا قضػػائية ضػػد قػػرار الدػػدير الػػولائي للضػػرائ

 2وذلك في رأيي أف لجنة الطعا ليس لذا الش،صية الدعنوية والذمة الدالية، وبالتالي ليس لذا حق التقاضي.

 فرع الثالث: عبء الإثبات في الدعو  الضريبيةال

   للئجراءات، في حة تنبع مبادرة القاضي ألالىامييعتبر مبدأ حياد القاضي في الدادة الددنية نتيجة للطابع         

في الدنازعػػػات الضػػػريبية يقػػػوـ أساسػػػا  والإ بػػػات 3للئجراءات الإدارية. ألتحقيقيما الطابع  الإ باتالإداري في ميداف 

على  بيعة الػدعوا الضػريبية الػتي تنشػ  الخصػومة قيهػا بػة  ػرقة  ػير متكػاقرة، ولعػا الإدارة الجبائيػة الدتميػزة في مركزىػا 

لضػػػريبة وسػػػنتعرض إلى الحػػػالات الػػػتي يكػػػوف قيهػػػا عػػػوء الإ بػػػات علػػػى الدكلػػػف القػػػانوني بالسػػػلطة العامػػػة، والدكلػػػف با

 بالضريبة ثأولا(، ثم الحالات التي يقع قيها ىذا العوء على الإدارة الجبائية ث انيا(.

 
                                                           

 .187-186أ. جماؿ سايس، نكس الدرجع، ص  -1
 .50د. قضيل كوسة، مرجع سابق، ص  -2
 .30ص  2009أ. لحسة آث ملويا با شيخ، مبادئ الإ بات في الدنازعات الإدارية، دار ىومة، ط. السادسة، الجزائر،  -3
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 يكون فيفا عبء الإثبات على المكلف بالضريبة:التي حالات الأولا: 

تصػحيح أخطػاء مرتكبػة في وعػاء الضػريبة أو إعػادة الناػر في حسػالا كما ذكرنا سابقا أف المرض ما الشكوا ىػو     

أو الاسػػتكادة مػػا حػػق نػػاتج عػػا حكػػ  تشػػريعي أو تنايمػػي، وبالتػػالي لؽكننػػا أف نعػػدد بعػػ  الحػػالات الػػتي يكػػوف قيهػػا 

 عوء الإ بات على الدكلف بالضريبة وذلك كما يلي:

 صرلػات الدكلف بالضريبة.إذا كاف وعاء الضريبة لزل نزاع قد تم برديده وققا لت -أ 

 إذا كاف أساس الضريبة ناتج عا تصحيح لتصرلػات الدكلف شريطة تبليض ىذه التعديلبت إلى الدكلف. -ب 

 إذا حددت الأسس الضريبية وققا لإحدا أنواع الرقابة الجبائية التالية: -ج 

 وىو أف تقتصر عملية التحقيق الجبائي على سنة أو سنتة ما النشاط قق . :1التحقيق الدصوب .1

مػا  20التحقيقػات الجبائيػة أيضػا التحقيػق في ا اسػبة الػتي نصػت عليػو الدػادة  ىاتػو ومػا بػة التحقيق في ا اسػبة: .2

ؼ الدكلػف ج، ويكوف بصورة أعمػق وتكصػيل أكثػر ويػت  بعػة الدكػاف مػا عػدا في حالػة  لػو معػاكس مػا  ػر  إ ؽ

 .2ما  رؼ الدصلحةبالضريبة، يوجو كتابيا وتقبلو الدصلحة الجبائية أو في حالة القوة القاىرة يت  إقرارىا قانونا 

إف مراقبػة التصػرلػات قػد تنػتج عنهػا أدلػة  بوتيػة  ػير تلػك الػتي صػرح لػا الدكلػف، ويكػوف ذلػػك  راقبػة التصػرلػات:م .3

. ولؽكػػػا أف تكػػػوف 3البيانػػػات والدعلومػػػات وجميػػػع الدعطيػػػات لدوضػػػوع الرقابػػػةبعػػػد دراسػػػة الو ػػػائق ا اسػػػبية الدتعلقػػػة ب

تصػػرلػات الدكلػػف  ػػير مدعمػػة بو ػػائق  بوتيػػة، قتػػت  عمليػػة التصػػحيح التلقػػائي لذػػذه التصػػرلػات مػػا  ػػرؼ الإدارة 

                                                           
 .70، عدد 2013نشرة شهرية للمديرية العامة للضرائو، لسنة  –ئو رسالة الدديرية العامة للضرا  -1
بة ما ؽ إ ج " لؽكا لأعواف الإدارة الجبائية إجراء برقيق في لزاسبة الدكلكة بالضريبة وإجراء كل التحريات الضريبية لت سيس وعاء الضري 20الدادة  -2

 ومراقبتها ... ".
 ؽ إ ج. 19و 18أنار الدادتة  -3
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لػمػل حقػوؽ الجبائية، وينتج على ذلك تعديل الأسس الدصرح لا لشا يستدعي ما الدصلحة الجبائية إصدار جػدوؿ 

 و رامات في حق الدكلف بالضريبة.

يمكــــن لأعــــوان الإدارة علػػػػى أنػػػػو ث 01الكقػػػػرة  21تػػػػنص الدػػػػادة  التحقيػػػػق الدعمػػػػق في الوضػػػػعية الجبائيػػػػة الشػػػػاملة: .4

الجبائية أن يشرعوا في التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملة لعش ا  الطبيعيين بالنسـبة للضـريبة 

( ويقصد ما ىذا النص أف ىذا النوع ما التحقيق يقع على الأشػ،اص الطبيعيػة ققػ  ..على الدخل الإجمالي.

 في مادة الضريبة على الدخل الإجمالي.

 يكون فيفا عبء الإثبات على الإدارة الجبائية:التي لات احالثانيا: 

الجبائيػػػة دوف إذا كانػػػت الشػػػكوا الدقدمػػػة مػػػا  ػػػرؼ الدكلػػػف مؤسسػػػة علػػػى ضػػػريبة يرجػػػع تقػػػديرىا إلى الإدارة  -أ 

 الرجوع إلى تصرلػات الدكلف.

حالػػة رقػػ  ا اسػػبة مػػا  ػػرؼ مصػػالح الرقابػػة الجبائيػػة، وفي ىػػذه الحالػػة لغػػو علػػى الإدارة أف تػػبرر موقكهػػا،  -ب 

وذلػػػك بػػػ ف تقػػػدـ للمكلػػػف بالضػػػريبة كػػػل الأسػػػباب الػػػتي أدت إلى رقػػػ  ا اسػػػبة والأسػػػانيد الػػػتي بنػػػت عليهػػػا 

 تقديرالىا الجديدة.

 (.La Taxation d’officeالإ بػػات أيضػػا علػػى الإدارة في حالػػة الإخضػػاع التلقػػائي ثويقػػع عػػوء  -ج 

 في يبة بنتائجهػا، تبقػى الإدارة برتػلوبسبو حق الإدارة في لشارسة كل أنواع الرقابة الجبائية وإعلبـ الدكلف بالضر 

ي تنصػو علػى عاتقػو الأعبػاء أ لو الحالات الدركز الدمتاز للمدعى عليو في القضية، إذ لغد الددعي نكسو، والػذ

ويسػػػػػػػػػػمح تػػػػػػػػػػدخل    الأساسية للئ بات لدح  النتائج التي توصلت إليها الإدارة، بدثابة الش،ص الأكثر  بنا.
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، لكػػا مػػا أ بػػت عمليػػا أف 1، بإعػػادة برقيػق الدسػػاواة في الػػدعواألتحقيقػػيالقاضػي والػػذي يعطػػي للئجػػراء  ابعػػو 

الدذكورة آنكا جعلت الدكلف بالضريبة يقف أماـ القضاء الإداري في مركػز الدػدعي الػذي  الجبائية امتيازات الإدارة

بذريػػػده مػػػا وسػػػائل الإ بػػػات  إلىيلقػػػى عليػػػو عػػػوء إ بػػػات دعػػػواه، في الوقػػػت الػػػذي يبػػػدو ذلػػػك متعػػػذرا بػػػالنار 

 .2الدطلوبة في مركزه كمدعي، والتي بروزىا جهة الإدارة بناء على ما برتكره ما امتيازات

و قرارىػا الدتنػازع قيػو مػدعما بقرينػة الصػحة،  أما الإدارة الجبائية قتجد نكسها أماـ القضاء الإداري  ػرؼ متميػز 

ىػذا القػرار، سػعيا لضػو اقتضػاء حقوقػو مػا الإدارة الدػدعى  إبطػاؿ إلىو ذلك ما يثقل كاىل الددعي في التحقيػق للوصػوؿ 

ؽ إ ـ إ  860و 819ومػا تضػمنتو أحكػاـ الدػادتة  و التنكيػذ الدباشػر، عليها، خاصة و أنها تتمتػع أيضػا بامتيػاز الدبػادرة

بخصوص دعوا الدكلف أو جواز  لو حضور أعواف الإدارة الجبائية لتقدش الإيضػاحات حػوؿ القػرار لزػل النػزاع، قهػذا 

الإدارة يبقػػػى شػػػكليا ققػػػ ، ذلػػػك لأف التطبيػػػق القضػػػائي لذػػػذه النصػػػوص القانونيػػػة يكػػػوف متعػػػذرا أحيانػػػا بسػػػبو رقػػػ  

الانصياع لذػذه الأوامػر، قضػلب عػا بركػب القضػاء في لشارسػة ىػذا الػدور متػ  را بالدبػدأ الكلسػكي الػذي يقتضػي عػدـ جػواز 

 في الجزائر لشارسة ىذا الأداء في دور برسيسي. 3توجيو أوامر للئدارة، وإف كاف قد ظهر في القضاء الإداري

وعػدـ ككايػة عناصػر ومسػتندات  الإضافيضي عدـ ككاية التحقيق يت  اللجوء إلى ىذه الإجراءات إذا تبة للقا 

 الدلف وىذا الإجراء لؽر على عدة مراحل ىي:

 القائ  بالدراجعة عوف  ير العوف القائ  بالتحقيق الأوؿ. -

 تت  ىذه الدراجعة بحضور الدكلف بالضريبة أو ما ينوب عنو قانوناي. -

                                                           
 .31سة با شيخ آث ملويا، مرجع سابق، ص أ. لح -1
 .35أ. بوزيد أ ليس، مرجع سابق، ص  -2
 . 38أ. بوزيد أ ليس، نكس الدرجع، ص  -3
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البلػػدي أو عضػػويا مػػا أعضػػاء لجنػػة الطعػػا علػػى مسػػتوا  تػػت  مراجعػػة التحقيػػق بحضػػور رئػػيس الجلػػس الشػػع  -

 الدائرة.

لػػػرر العػػوف الدكلػػف بدراقبػػة التحقيػػق لزضػػرا يبػػدي قيػػو رايػػة ويضػػمنو ملبحاػػات الدكلػػف بالضػػريبة وملبحاػػات  -

 رئيس الجلس الشع  البلدي.

 .1يتولى مدير الضرائو بالولاية إرساؿ الدلف إلى ا كمة الإدارية ويرققو باقتًاحاتو -

ارة الجبائيػة أدا بالدشػػرع الجػدير بالدلبحاػة إف عػػدـ الدسػاواة في العلبقػة بػػة أ ػراؼ النػػزاع الدتمثػل في بسيػز  ػػرؼ الإد

حيػ  صػرحت رسػالة الدديريػة  2008توازف ا مرا إليو الدكلف بالضريبة وذلك ما جاء بػو قػانوف الداليػة لسػنة  قإلى خل

مرونة كبػيرة علػى شػروط قبػوؿ الشػكاوا وشػروط الطعػا أمػاـ اللجػاف وشػروط ، أف ىذا القانوف أدخل 2العامة للضرائو

الدتنازع قيها مهمػا كػاف مصػدر  ةالحصوؿ على ت جيل قانوني للدقع إذا  لو الدشتكي وذلك قيما لؼص الحصص الجبائي

لشػػكوا قػػد وقعػػلبي قػػد لػػوحب ىػػذا الت،كيػػف في الشػػروط الدػػذكورة والدثػػاؿ علػػى ذلػػك آجػػاؿ حػػق رقػػع ا ىػذه التسػػويات.

مػػددت مػػا سػػنة إلى سػػنتة والطعػػا أمػػاـ اللجػػاف قػػد مػػدد مػػا شػػهريا إلى أربعػػة أشػػهر وقػػد بسػػت مراجعػػة نسػػبة الت جيػػل 

 .%20إلى  %30القانوني للدقع ما 

 مطلب الثاني : اجراءات التحقيق ال ا ة بالدعو  الضريبيةال

استبعد الدشرع وسائل وقواعد التحقيق العامػة الدنصػوص عليهػا في قػانوف الإجػراءات الددنيػة والإداريػة، وجػاء في نػص     

بػػالنار الى خصوصػػية مثػػل و مػػا قػػانوف الإجػػراءات الجبائيػػة بػػإجراءات خاصػػة للتحقيػػق في الدنازعػػة الضػػريبية،  85الدػػادة 

                                                           
 .27أ. حسة  اىري، مرجع سابق، ص  -1
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ات مػػػا نػػػوع خػػػاص لتتكيػػػف و بيعتهػػػا الدتميػػػزة، نتعػػػرض للتحقيػػػق جػػػراءلإىػػػذا النػػػوع مػػػا الدنازعػػػات القضػػػائية وتطلبهػػػا 

 الإضافي ثالكرع الأوؿ( ثم مراجعة التحقيق ثالكرع الثاني( ونتناوؿ اللجوء الى الخبرة القضائية ثالكرع الثال (.

 : التحقيق الإضافيالفرع الأول  

ولقػػػد أظهػػػر الدشػػػرع  وجػػػدت حالاتػػػو القانونيػػة.يتميػػز التحقيػػػق الإضػػػافي بطابعػػو الإلزامػػػي في الدنازعػػػة الضػػػريبية كلمػػا 

برديػػد ىػػذه الحػػالات بػػالدوقف الػػذي يػػبرز بػػو  ػػرفي الػػدعوا خػػلبؿ السػػير قيهػػا وقبػػل صػػدور الحكػػ ، قػػإذا تبػػة للقاضػػي 

الدقرر بسسك الطرقة بنكس الدقوع والطلبات التي تقدـ عليها التحقيق قإف لو إنهاء التحقيػق وبرديػد نتائجػو الػتي تكصػل 

لتشكيلة الجماعية للحك  في النزاع، لكا إذا لاحب استمرار الطرقة في تقدش وسائل جديدة خلبؿ التحقيػق، قػإف لا ا

ذلػػك يكػػوف سػػببا في إجػػراء برقيػػق إضػػافي للملػػف برمتػػو، وسنوضػػح في نقطتػػة إ ػػارة الدكلػػف بالضػػريبة لوسػػائل جديػػدة 

 وكذا إ ارة الإدارة الجبائية لوسائل جديدة في الدعوا.

 إثارة المكلف بالضريبة لوسائل جديدة في الدعو لا: او 

مػػػع  مػػػا ؽ إ ج 2–85تاهػػػر خصوصػػػية التحقيػػػق القضػػػائي في الدنازعػػػة الضػػػريبية، مػػػا خػػػلبؿ تواقػػػق نػػػص الدػػػادة 

تدابير التحقيق، حيػ  يسػتكاد مػا الػنص الأوؿ تقييػد  إلىفي اللجوء ج ما ؽ إ ـ إ  863و  75مقتضى الدادتة 

درجػة سػلو سػلطتو التقديريػة في القضػاء بػو  إلىبإجراء التحقيق الإضافي  الأمرالدشرع لسلطات القضاء الإداري في 

   الدكلف بدقع الضريبة، خلبقا لدا استقر عليو العمل القضائي أ ارىابوسائل جديدة  مرلأاما عدمو، عندما يتعلق 

الدذكورتة أعػلبه عنػد التحقيػق في الدنازعػات الإداريػة عمومػا، إذ اقتضػى الدشػرع قيهمػا  863و 75وجو الدادتة بد

 1أي إجراء ما إجراءات التحقيق، التي يسمح لا القانوف لسلطة القاضي التقديرية. إلىمبدأ خضوع اللجوء 
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وسػائل جديػدة قبػل الحكػ  في الػدعوا، أصػبح  قكلمػا ظهػرت إلزامػيويكه  ما ىذا التحقيق الإضافي أف لػو  ػابع 

بكاقػػة  الإلدػػاـاي  بحيػػ  تػػتمكا ا كمػػة مػػا لغػػىػػذا النػػوع مػػا التحقيػػق وذلػػك إجػػراء إ إلىوجوبػػا علػػى القاضػػي اللجػػوء 

 الوقائع الدتعلقة بالنزاع الدعروض عليها.

 إثارة الإدارة الجبائية لوسائل جديدة في الدعو ثانيا :

التحقيػق الإضػافي بعػد التحقيػق الأوؿ الدباشػر مػا جػراء إبػداء الدكلػف بالضػريبة لوسػائل جديػدة في يت  ابزاذ تدابير 

الػػدعوا عنػػدما تتػػذرع الإدارة الجبائيػػة بوسػػائل أخػػرا جديػػدة ي لػصػػل عليهػػا علػػ  الدكلػػف بالضػػريبة، وفي ىػػذه الحالػػة 

ئع والأسػباب الدثػارة مػا الإدارة الجبائيػة حػتى تقتضي إجػراءات التحقيػق القضػائي ضػرورة إخطػار الدكلػف بالضػريبة بالوقػا

 يعل  لا ويتمكا ما إبداء دقوعو بش نها.

ثم  الإجػراءثم يودع الدكلف وسائل جديدة لدا أمانة الضب  با كمة الإدارية و تطلع عليها الإدارة الجبائيػة بػنكس 

الػدقوع الجديػدة الػتي أبػدلىا الإدارة الجبائيػة، تبدي دقوعا جديدة، و يعػاد الدلػف الى أمانػة الضػب  و لػػاط الدكلػف لػذه 

و ىكػػذا يت،لػػى أحػػد الطػػرقة علػػى عػػرض دقػػوع جديػػدة و ىػػذا كلػػو تسػػهيلب لعمليػػة البػػت في الدنازعػػات و الكصػػل في 

عملية بذعل الإجراءات تطوؿ و تبطػئ صػدور الحكػ ، لكػا لا  الأ راؼالقضايا، حقيقة أف عملية تبادؿ الدذكرات بة 

يكهػ  مػا  وىكػذا .1ية أخرا، ب نها الطريقة الدثلى للوصوؿ الى أحكاـ دقيقػة و إعطػاء كػل ذي حػق حقػوننسى ما ناح

تنكيػػذ تػػدابير التحقيػػق الإضػػافي، أف عمليػػة تبػػادؿ الدػػذكرات ىػػي لزاولػػة أراد لػػا الدشػػرع الجزائػػري ككالػػة التػػوازف بػػة  ػػرفي 

 النزاع، بتمكة كل  رؼ ما التعقيو على وسائل خصمو والدطالبة بتعميق البح  في مدا صحة ىذه الوسائل.
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 : مراجعة التحقيقالفرع الثاني

ىذه الإجراءات إذا مػا تبػة للقاضػي عػدـ ككايػة التحقيػق الإضػافي وعػدـ ككايػة عناصػر ومسػتندات  إلىيت  اللجوء 

ت مر ا كمة الإدارية بدراجعػة التحقيػق، وتػت  ىػذه العمليػة علػى يػد أحػد أعػواف الإدارة الجبائيػة  ػير ذلػك الػذي  .1الدلف

مػػػػا قػػػػانوف الإجػػػػراءات  76وكيلػػػػو، وفي الحػػػػالات الدػػػػذكورة في الدػػػػادة قػػػػاـ بػػػػالتحقيق الأوؿ، وىػػػػذا بحضػػػػور الدكلػػػػف أو 

 ، بحضػػور رئػػيس الجلػػس الشػػع  البلػػدي أو عضػػويا مػػا أعضػػاء لجنػػة الطعػػا علػػى مسػػتوا الػػدائرة، ولػػػرر العػػوف2الجبائيػػة

س الػػذي أسػػندت لػػو مهمػػة مراجعػػة التحقيػػق لزضػػرا ويضػػمنو ملبحاػػات الدشػػتكي، وكػػذا عنػػد الاقتضػػاء ملبحاػػات رئػػي

  مسؤوؿ الإدارة الجبائية. إلى، ثم يسل  الدلف رأيوالجلس الشع  البلدي ويبدي 

ا كمػػػة الإداريػػػة بػػػإجراء التحقيػػػق الإضػػػافي في الدنازعػػػة الجبائيػػػة عنػػػد إبػػػداء الأ ػػػراؼ لوسػػػائل  ألػػػزـإف الدشػػػرع الػػػذي 

دىا في ذلػػك بحػالات لزػػددة، إذ أ لػػق بدراجعػػة التحقيػق، وي يقيػػ الأمػػرجديػدة في الػػدعوا، قػد خولذػػا سػػلطة تقديريػة في 

مراجعػػػة التحقيػػػق حسػػػو النتػػػائج الػػػتي يسػػػكر عليهػػػا التحقيػػػق الإضػػػافي، حيػػػ  تػػػ مر  إلىسػػػلطتها لتقػػػدير مػػػدا الحاجػػػة 

 .3بالدراجعة كلما رأت عدـ اكتماؿ العناصر الدتوقرة في الدلف للكصل في الدعوا الإداريةا كمة 

لػف الجػرد مػا أي كزف بػة أ ػراؼ النػزاع، وبزكيػف عػوء الإ بػات علػى الدوىدؼ الدشرع في ىػذا الإجػراء خلػق تػوا

 امتياز أماـ القضاء الإداري مقابل امتياز السلطة العامة الذي تتمتع بو الإدارة الجبائية.

 

 
                                                           

 .27أ. حسة  اىري، مرجع سابق، ص  -1
 ؽ إ ج " يت  النار في الشكاوا ما قبل الدصلحة التي أعدت الضريبة، ولغوز البت قورا في الشكاوا التي يشولا عيو في الشكل لغعلها  ير 76الدادة  -2

 ؿ نهائيا ... ".جديرة بالقبو 
 .224أ. بوزيد أ ليس، مرجع سابق، ص  -3



نازعات الوعاء الجبائي بين المحكمة الإدارية ومجلس الدولةالفصل الثاني                                                                              م  

 

55 
 

 ال برة القضائية في الدعو  الضريبيةالى اللجوء  فرع الثالث :ال

للتحقيػػػػق الػػػػذي تػػػػ مر بػػػػو ا كمػػػػة الإداريػػػػة، حيػػػػ  بزتػػػػار أشػػػػ،اص مػػػػؤىلة تعتػػػػبر الخػػػػبرة أحػػػػد الإجػػػػراءات الرئيسػػػػية   

 .1995أكتوبر سنة  10الدؤرخ في  95-310ومسجلة في قوائ  الخبراء القضائية وققا للمرسوـ التنكيذي رق  

أف تػ مر بػػالخبرة  وقػد ناػ  قػانوف الإجػراءات الجبائيػػة إجػراءات الخػبرة في الدنازعػات الجبائيػة، وأجػػاز للمحكمػة الإداريػة   

 وذلك إما تلقائيا أو بناء على  لو ما أ راؼ النزاع.

وتدور قكرة الخبرة حوؿ لزور واحد وىو استعانة القاضي أو الخصوـ ب ش،اص لستصة في مسائل يكػتًض عػدـ إلدػاـ    

مػا لغػد القاضػي النػاظر في القاضي لا، والدنازعات الجبائية تعتػبر إحػدا ىػذه الدسػائل الػتي تتطلػو تػدخل الخػبرة، قكثػيرا 

الدعوا الضريبية نكسو عاجزا عا الكصل في النزاع الدطروح أمامو بعد استنكاذ كل إجراءات التحقيق وذلػك بسػبو بسيػز 

التكػػويا القػانوني للقاضػي، ومتجػػاوزة لحػدود معرقتػو العامػػة،  إ ػارالدنازعػة الجبائيػة بتعقيػػدات تقنيػة وحسػابية خارجػػة عػا 

 (. انياتقرير الخبرة وإيداعو في أمانة ضب  ا كمة الإدارية ث عدادلإ( ثم نتطرؽ ولااث الجبائي لخبيرا تعيةوسنستعرض 

  : تعيين ال بيراولا

 وسرعة تمير او رؽ حسالوالحقوؽ  إف القضايا الجبائية تتميز بطبيعة معقدة وذلك بسبو تعدد الضرائو والرسوـ  

خبيـر واحـد تعينـه المحكمـة تـتم ال بـرة علـى يـد ث ؽ أ جمػا  86الدػادة  وتػنص   1نصوصها والقواعد الػتي بركمهػا.

وفي ىػذه الحالػة يعػة كػل  ػرؼ خبػيره،     (.الإدارية غير أنفـا تسـند إلـى ثلاثـة خبـراء إن  لـب أحـد الطـرفين ذلـ 

وتعػػة ا كمػػة الإداريػػة الخبػػير الثالػػ ، ولؽكػػا للؤ ػػراؼ رد خبػػير مػػا الخػػبراء، وذلػػك يقتضػػي ذكػػر الأسػػباب الػػتي تػػبرز 

                                                           
1- P. Yahia Denideni, Études de droit fiscal Algérien, Dar EL-Khaldounia Alger 2013, p 89. 
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، وفي حالػة إذا مػػا رقػ  الخبػير الدهمػة الدوكلػػة لػو أو ي يؤديهػا، يعػة خبػػير 1الاعػتًاض علػى قيامػو بالدهمػة الػػتي أنيطػت بػو

 منو.بدلا 

ويبػػدأ الخبػػير مهمتػػو، قي،ػػبر الأ ػػراؼ برسػػالة موصػػى عليهػػا، بػػاليوـ والدكػػاف والسػػاعة الػػتي لغتمعػػوف قيهػػا للشػػروع في    

 3وأجازت أحكاـ قانوف الإجراءات الجبائية حضور رئيس لجنة الطعا للدائرة. .2تنكيذ الدهمة الدنو ة بو

مسػتعملب الطريقػة العلميػة الػتي يراىػا مناسػبة وقعالػة إنهػاء النػزاع الدطػروح يؤدي الخبير القضائي عملو التقني بكل حريػة    

قيتولى الخبير قحص الو ائق الدتعلقػة با اسػبات وسػائر الدعػاملبت الػتي أجراىػا الدكلػف بالضػريبة كالػدقاتر 4على القاضي.

بػػػير في عملػػػو إلى القػػػوانة الجبائيػػػة والكػػػواتير والأوراؽ الأخػػػرا والػػػتي لؽكػػػا الاعتمػػػاد عليهػػػا لحسػػػاب الضػػػريبة ويسػػػتند الخ

 ، ولو أف يستمع لأقواؿ الدكلف بالضريبة أو الإدارة الجبائية إذا رأا ذلك مكيدا.5وقانوف الإجراءات الجبائية

   تقرير ال برةاعداد : ثانيا

إف الدشػػػرع الجزائػػػري اخضػػػع تقريػػػر الخػػػبرة لسػػػلطة القاضػػػي واعتػػػبره عبػػػارة عػػػا استشػػػارة  ػػػير ملزمػػػة للمحكمػػػة لؽكػػػا     

لؽكػا للقاضػي  الأسػاسؽ إ ـ إ. وعلػى ىػذا  144استبعاد نتائجو في الحك  مع شرط التسبيو، وذلك ما تؤيده الدادة 

إذا كانػػت لا تتػػوقر في الخبػػير  ،ريػػة لا لؽكػػا الطعػػا في اختيػػارهلؼتػػار الكنيػػة لإيقػػاع خػػبرة قنيػػة وىػػو يتمتػػع بكامػػل الح فأ

 .6الذي وقع الاختيار عليو شروط النزاىة والاستقلبؿ عا ت  ير أي جهة

                                                           
 .63، ص 2007أ. لزمود توقيق اسكندر، الخبرة القضائية، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر  -1
 .62توقيق اسكندر، نكس الدرجع، ص أ. لزمود  -2
أو لشثله  وإذا اقتضى الامر لػضر  /" يتوجو الخبراء إلى مكاف إجراء الخبرة بحضور لشثل عا الإدارة الجبائية وكذلك الدشتكي و  ؽ إ ج 7ػ  86الدادة  -3

 رئيس لجنة الطعا على مستوا الدائرة ... ". 
 .79، ص 2009ة القضائية في مادة الدنازعات الإدارية، دار ىومة ط الثانية، الجزائر أ. نصر الديا ىنوني، نعيمة تراكي، الخبر  -4
 .29أ حسة  اىري، مرجع سابق، ص  -5
 .144، ص مرجع سابقأ. لزمود توقيق اسكندر،  -6
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مع إضـافة رأيـه فيـه  ويقـوم  محضر)يقوم عون الإدارة بتحرير  ما ؽ إ ج 2الدقطع  7الكقرة  86الدادة  تنصو       

، والسػؤاؿ الػذي يطػرح في ىػذا الدقػاـ ال بير أو ال براء حسب الحالة بتحرير إما تقرير مشترك وإمـا تقـارير منفـردة 

ويثػػير حاقاتنػػا، مػػا جػػدوا تقريػػر عػػوف الإدارة الجبائيػػة الخاضػػع لسػػلطة رئيسػػو وبالتػػالي تقريػػره لا لؽكػػا أف يكػػوف لصػػالح 

والأصػػػح أف يعػػدؿ ىػػػذا الإجػػراء في إ ػػار تػػػوازف مراكػػز الأ ػػػراؼ أمػػاـ ا كمػػة الإداريػػػة أمػػا أحكػػػاـ الدكلػػف بالضػػريبة؟  

 قلب تنص إ لبقا على لزضر عوف الإدارة الجبائية. 1قانوف الإجراءات الددنية والإدارية

عليػو في أجػل عشػريا يومػا، بعد إبساـ الدهمة يودع الخبير لزضر الخبرة لدا أمانة الضب  با كمػة الإداريػة للب ػلبع      

ويستطيع كل  رؼ تقدش الدلبحاات التي يراىا ضػرورية إلى أمانػة الضػب  في شػكل تقريػر ويقػوـ أمػة الضػب  بتحويلهػا 

إلى الطػػرؼ الدعػػني ليبػػدي بخصوصػػها ملبحااتػػو،  ػػير أنػػو وفي جميػػع الحػػالات إذا رأت ا كمػػة الإداريػػة بػػ ف الخػػبرة كانػػت 

 2ة قإف لذا أف ت مر بإجراء خبرة جديدة تكميلية. ير سليمة أو  ير كامل

مل،ػػص القضػػية: أف مقػػاوؿ في التجػػارة و ، 2002أكتػػوبر  15بتػػاريخ  5722وفي قػػرار لجلػػس الدولػػة لػمػػل رقػػ       

الحديديػػػة بتلمسػػػاف اسػػػت نف أمػػػاـ لرلػػػس الدولػػػة في قػػػرار صػػػادر عػػػا المرقػػػة الإداريػػػة بدجلػػػس قضػػػاء تلمسػػػاف ضػػػد إدارة 

الحيثيػػات أف الخبػػير ي يطلػػع علػػى الدلػػف الجبػػائي، ققضػػى لرلػػس الدولػػة قبػػل الكصػػل في الدوضػػوع بتعيػػة  الضػػرائو، ومػػا

وذلك ما لؽثل الرقابة على أعماؿ الخبير سػواء كػاف القاضػي أو أ ػراؼ الدنازعػة  3خبير آخر، وكلكو بنكس الدهمة ا ددة.

  .الجبائية

                                                           
 وما يليها ما ؽ إ ـ إ. 125انار الدادة  -1
 .83، ص مرجع سابق أ. عزيز أمزياف، -2
 .241-240سابق، ص  أ. جماؿ سايس، مرجع -3
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وإف إجػراء  1بيومي أف رأي الخبير لا يقيػد ا كمػة إ لبقػا قلهػا أف ت خػذ بػو،وما الدسل  بو كما يرا الدكتور لزمد      

الخػػػبرة لػػػيس أمػػػرا إلزاميػػػا، قهػػػو إجػػػراء اختيػػػاري ويتميػػػز بطبيعػػػة نسػػػبية، قػػػالخبير لا بسػػػنح لػػػو صػػػلبحيات التحقيػػػق الد،ولػػػة 

مػة إلى مػنح الخبػير صػلبحيات للمحكمة الإدارية أو لرلس الدولة، ولا لؽكا ب ي حاؿ ما الأحواؿ أف تتحوؿ ىػذه الده

القاضػػػي الإداري خصوصػػػا في الدسػػػائل القانونيػػػة باعتبػػػار أف عمػػػل الخبػػػير عنصػػػر مػػػا عناصػػػر الإ بػػػات الػػػذي ينقسػػػ  في 

تقػػدير بعػػ  الدشػػرعة إلى نػػوعة: الأوؿ لؼػػص الإ بػػات الدباشػػر، أمػػا الثػػاني قػػي،ص الإ بػػات  ػػير الدباشػػر، والػػذي يهمنػػا 

 .ضي بإدارتو للوقائع ذالىا بنكسوحقق عندما يكوف اعتقاد القاالإ بات الدباشر، الذي يت

في الدعو  الضريبية عن المحكمة الإدارية  دور الحكم : المطلب الثالث  
بعػػد القيػػاـ بجميػػع اجػػراءات البحػػ  والتحقيػػق في الػػدعوا الضػػريبية، وبعػػد قحػػص القاضػػي الإداري لدلػػف القضػػية        

والأدلػػة والدسػػتندات الدقدمػػة مػػا  ػػرفي النػػزاع، الإدارة الجبائيػػة والدكلػػف بالضػػريبة. قإنػػو يصػػل كػػد مػػا سػػلبمة الحجػػج  والت

الى اصػػدار حكمػػو في موضػػوع النػػزاع. ولػػذا سػػنتعرض الى كيكيػػة صػػدور الحكػػ  في الػػدعوا الضػػريبية ثالكػػرع الأوؿ(، ثم 

 .(ثانيالكرع الثنتعرض الى  بيعة احكاـ ا كمة الإدارية الصادرة في الدعوا الضريبية

 في الدعو  الضريبية عن المحكمة الإدارية   دور الحكمكيفية  الفرع الأول:

بخضػػوع ، الإداريػػة ك ا  ػػبامتعلػػق ، 1998مػػاي  30مػػؤرخ في   02-98مػػا القػػانوف رقػػ   1ققػػرة  2تقضػػي الدػػادة    

. وتكصل ا كمة الإدارية في القضايا الدطروحػة عليهػا 2في عملها لأحكاـ قانوف الإجراءات الددنية والإدارية ىذه الأخيرة

الدتعلػػػق  1998مػػػاي  30الدػػػؤرخ في  01-98بقػػػرارات قابلػػػة للبسػػػترناؼ أمػػػاـ لرلػػػس الدولػػػة  بقػػػا للقػػػانوف العضػػػوي 

                                                           
 .99د. حسة قرلغة، إجراءات الدنازعات الضريبية في الجزائر، مرجع سابق، ص  -1
 .71، ص 2014الجزائر -أ. سعيد بوعلي، الدنازعات الإدارية في ظل القانوف الجزائري، دار بلقيس، الدار البيضاء -2
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. وتصػػدر أحكػاـ وقػػرارات جهػات القضػاء الإداري في الدػػادة الإداريػة ب  لبيػػة 1باختصاصػات لرلػس الدولػػة وتناػي  عملػو

ات وذلك مػا يؤكػد  ػابع القضػاء الجمػاعي وىػو مػا يشػكل ماهػر مػا ماػاىر بسييػز الدنازعػة الإداريػة عػا الخصػومة الأصو 

ويت  الحك  في الدعوا الإدارية ضما نكػس الشػروط الػتي يػت  لػا الكصػل  .2الددنية على مستوا جهة القضاء الابتدائي

 لصحة أحكاـ و   .ونية تعزز ضمانات أ راؼ النزاع، وعموما ىذه الإجراءات القان3في الأحكاـ بنكس الإجراءات

 ،1998مػاي  30مػؤرخ في  02-98ا كمة الإدارية، لغو أف تتشكل وققا لدا جاء في الدادة الثالثة مػا القػانوف رقػ  

 6إلى  3في الدػواد مػا الجزائػري عليو أحكػاـ قػانوف الإجػراءات الددنيػة والإداريػة  تو بقاي لدا نص ،الإدارية  اك بامتعلق 

 يلي:كماوذلك  

 ( قضاة على الأقل ما بينه  رئيس ومساعداف برتبة مستشار.3 لب ة ث -

 لزاقب الدولة يتولى النيابة العامة. -

 .4كاتو ضب  -

النهايػػػة الطبيعيػػػة للمنازعػػػة الإداريػػػة، قكػػػل منازعػػػة لا بػػػد أف تنتهػػػي بحكػػػ  يتعلػػػق بدوضػػػوع  الإدارييعتػػػبر الحكػػػ   -

 .5النزاع الدعرض على ا كمة الإدارية

مػػػا الدسػػػتور، وتطبيػػػق الدقتضػػػيات  144وعلػػػى ا كمػػػة علنيػػػة النطػػػق بػػػالحك  في جلسػػػة  بقػػػا لأحكػػػاـ الدػػػادة         

ومنهػػػا صػػػدور الحكػػػ  الكاصػػػل   ؽ إ ـ إ. 298إلى  270هػػػا في الدػػػواد مػػػا الدتعلقػػػة بالأحكػػػاـ القضػػػائية الدنصػػػوص علي

 271حق وأف يبلػض لل،صػوـ حسػو مػا نصػت عليهػا الدػادة لنطق بو في الحاؿ أو في تاريخ لاب  لبية الأصوات ويكوف ا
                                                           

 .220، ص 2005الجزائر -العلوـ للنشر والتوزيع، عنابة د. لزمد الصمير بعلي، الوجيز في الدنازعات الإدارية، دار  -1
 .129، ص 2008د. عمار بوضياؼ، القضاء الإداري في الجزائر، جسور للنشر والتوزيع، ط. الثانية، الجزائر  -2
 .387د. مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص  -3
 متعلق با اك  الادارية. 1998ماي  30الدؤرخ في  02-98القانوف رق   -4
 .129د. عمار بوضياؼ، مرجع سابق، ص  -5
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فــي الجلســة مــن  ــرف  همنطوقــيقتصــر النطــق بــالحكم   علــى تــلاوة  ثمػػا ؽ إ ـ إ   273الدػػادة  تػػنصو  .إ  ؽ إ ـ

وبعػػد أف يسػػجل الحكػػ  يسػػل  أمػػة الضػػب  نسػػ،ة  . الــرئيس وبحضــور قضــاة التشــكيلة الــذين تــداولوا فــي القضــية

، قالنسػػ،ة التنكيذيػػة ىػػي النسػػ،ة الدمهػػورة بالصػػيمة التنكيذيػػة وتسػػل  موقعػػة مػػا اتنكيذيػػة أو نسػػ،ة عاديػػة بدجػػرد  لبهػػ

 ذي ير و في متابعة التنكيذ أو الطعا. رؼ كاتو الضب  إلى الدستكيد ما الحك  ال

ولذذا تكػوف أحكػاـ ا كمػة الإداريػة  .1إف الذرـ القضائي الإداري لػتوي على مستوية ا اك  الإدارية ولرلس الدولة   

 وز الطعا قيها بالاسترناؼ أماـ لرلس الدولة.لغأحكاـ أوؿ درجة 

 :في الدعو  الضريبية ةالصادر  الفرع الثاني:  بيعة أحكام المحكمة الإدارية

ؽ ض غ ـ كانت أحكاـ ا كمة الإدارية تصدر بش ف الضػرائو  ػير الدباشػرة أحكػاـ  498قبل تعديل الدادة 

ويعد التعديل الذي تم في قانوف الضػرائو  ػير الدباشػرة، بدوجػو  .2سترناؼ لكنها قابلة للطعا بالنق الانهائية لا تقبل 

، أصػػبحت كػػل أحكػػاـ ا كمػػة الإداريػػة الصػػادرة بخصػػوص منازعػػات الوعػػاء 2009مػػا قػػانوف الداليػػة لسػػنة  34الدػػادة 

الجبائي ىي أحكاـ ابتدائية قابلة للبسترناؼ والدعارضة، وىو حاؿ  البية الأحكػاـ الصػادرة في إ ػار الدنازعػات الخاضػعة 

وضػػػػوع التحصػػػيل، أي لا يوقػػػػف برصػػػيل الضػػػػرائو إف الطعػػػػا في ىػػػذه الأحكػػػػاـ لا يرتػػػو آ ػػػار في م للقػػػانوف الخػػػاص.

والحكػ  3والرسوـ ا تج عليها وعلى العكس تبقى ىذه الدستحقات الجبائية قائمة إلى  اية صػدور حكػ  قضػائي نهػائي.

ويكػػوف ذلػػك في حالػػة صػػدوره في الدرجػػة الثانيػػة، أو صػػػدوره في ، كػػ  الػػذي يصػػدر في الدرجػػة الأخػػيرةالنهػػائي ىػػو الح

 .4 وانقضاء الديعاد الدقرر لتقدلؽوالدرجة الأولى

                                                           
 .223، ص 2007د. رشيد خلوفي، قانوف الدنازعات الإدارية، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر  -1
 .74، الجريدة الرسمية عدد 2009ديسمبر  31الدؤرخ في  2009ؽ ـ لسنة  43انار الدادة  -2
 ما ؽ إ ج. 3-82الدادة  -3
 .289و 288شير، قانوف الإجراءات الددنية، ديواف الدطبوعات الجامعية، ط الثالثة، الجزائر، ص أ. لزند أمقراف بوب -4
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 المبحث الثاني

 أمام مجلس الدولة ضريبيةحكام الدعاو  الأ الطعن في

إف  ػػرؽ الطعػػا ضػػمانة مػػا ضػػمانات برقيػػق العدالػػة، بحيػػ  ي يكتكػػي الدشػػرع بجعػػل القضػػاء في متنػػاوؿ الجميػػع وكػػذا    

الإداري، بػػػػل جعػػػػل حػػػػق التقاضػػػػي علػػػػى درجتػػػػة وأعطػػػػى إجػػػػراءات التقاضػػػػي سػػػػواء أمػػػػاـ القضػػػػاء العػػػػادي أو القضػػػػاء 

للمحكمػػة العليػػا ولرلػػس الدولػػة حػػق رقابػػة مػػدا تطبيػػق القػػانوف مػػا قبػػل قضػػاة ا ػػاك  والجػػالس القضػػائية، وحػػتى أنػػو 

 أعطى للمتقاضي حق الدطالبة بالتماس إعادة النار وحق الاعتًاض على أحكاـ ا اك  وقرارات الجالس.

نهػػػػا  ػػػػير منصػػػػكة أ  ػػػػرؽ الطعػػػػا بسػػػػنح الدتقاضػػػػي قرصػػػػة الدراجعػػػػة أو التعػػػػديل لأوامػػػػر أو أحكػػػػاـ يعتقػػػػدإف ضػػػػمانات    

وأجحكت في حقو، ققد لؼطئ قاضي الدرجة الأولى في تقدير الوقائع أو تطبيق القانوف وقد يبػني حكمػو علػى و ػائق أو 

 . صحيحة وقد لػك  بدا ي يطلو منو أسانيد  ير

 ػرؽ الطعػػا  وا الجبائيػة عػا ا كمػة الإداريػػة، سنسػتعرضطعػػا في الأحكػاـ الصػادرة في الػػدعاللتعػرؼ علػى كيكيػة ال   

الدطلػو ث في احكػاـ الػدعاوا الضػريبية  ػرؽ الطعػا  ػير العاديػة( ثم الدطلو الأوؿث العادية في احكاـ الدعاوا الضريبية

 (.الدطلو الثال ث الجبائي بيعة القرارات الصادرة عا لرلس الدولة في الجاؿ  ونتناوؿ (الثاني

 في احكام الدعاو  الضريبية   رق الطعن العاديـــــــــة:  المطلب الأول

نتنػػػاوؿ في ىػػػذا الدطلػػػو  ػػػرؽ الطعػػػا العاديػػػة في الأحكػػػاـ الصػػػادرة عػػػا ا كمػػػة الإداريػػػة في الػػػدعوا الضػػػريبية وىػػػي    

إليهمػػا الدكلػػف بالضػػريبة بحيػػ  يكػػوف الاسػػترناؼ أمػػاـ لرلػػس الدولػػة كدرجػػة   الاسػػترناؼ والدعارضػػة، ولعػػا  ريقػػاف يلجػػ

نكػػس الجهػػػة القضػػائية الإداريػػػة الػػػتي أصػػدرت الحكػػػ   يابيػػا، وسػػػنتعرض إلى الطعػػػا  امػػػاـللتقاضػػػي، أمػػا الدعارضػػػة   انيػػة 

 بالاسترناؼ ثالكرع الأوؿ( ثم نتناوؿ موضوع الدعارضة ثالكرع الثاني(.
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 في احكام الدعاو  الضريبية الطعن بالاستئنافالفرع الأول:  

يهػدؼ إلى مراجعػة أو إلمػاء الحكػ  الصػػادر للطعػا في الأحكػاـ القضػائية،  الاسػترناؼ ىػو أحػد الطػرؽ العاديػة 

ومػػا أحكػػاـ قػػانوف الإجػػراءات الددنيػػة  . 1مػػا ا كمػػة الإداريػػة ويػػت  مباشػػرة أمػػاـ الدرجػػة الثانيػػة مػػا درجػػات التقاضػػي

( أنػػػو لغػػػوز لكػػػل أ ػػػراؼ الخصػػػومة رقػػػع اسػػػترناقا ضػػػد الحكػػػ . ولغػػػوز الاسػػػترناؼ 952إلى  949ثالدػػػواد مػػػا والإداريػػػة 

الكرعػي حػتى في حالػة سػقوط الحػق في رقػػع الاسػترناؼ الأصػلي، وإذا كػاف ىػذا الأخػػير  ػير مقبػوؿ قػلب يقبػل الاسػػترناؼ 

رعػي، ويػت  الاسػترناؼ بعريضػة واحػدة ولا يكػوف إلا الكرعي. وإذا تم التنازؿ عػا الاسػترناؼ الأصػلي لا يقبػل التنػازؿ الك

إف الاسػػترناؼ لا يرتػػو أ ػػػر موقػػف وإلظػػػا يرتػػو أ ػػر ناقػػػل للنػػزاع برمتػػػو إلى    في الأحكاـ الكاصلة في موضوع الدعوا.

 ؽ إ ـ إ. 908، وىذا ما تضمنتو الدادة 2قاضي الاسترناؼ للكصل قيو

 الدعاو  الضريبيةفي احكام  المعارضةالطعن بالفرع الثاني: 

( 01تكوف الأحكاـ والقرارات الصادرة  يابيا عا ا اك  الإدارية ولرلس الدولػة قابلػة للمعارضػة وترقػع خػلبؿ شػهر ث  

 ؽ إ ـ إ. 954و 953، وذلك ما نصت عليو الدادتة 3ما تاريخ التبليض الرسمي للحك  أو القرار المياي 

الحكػػ  الدطعػػوف قيػػو بالدعارضػػة لا ينكػػذ ولا تعطػػي لػػو الحجيػػة إلا بعػػد قػػوات أجػػل الدعارضػػة أو تم الكصػػل في دعػػوا  إف   

 .(أثر موقف للتنفيذ  ما لم يؤمر ب لاف ذل  للمعارضةثؽ إ ـ إ  955نص الدادة تالدعارضة، وفي ىذا الابذاه 

والإداريػػػة، إنػػػو ي يػػػنص الدشػػػرع علػػػى أف في حالػػػة الدعارضػػػة ومػػػا يلبحػػػب في ىػػػذه الدػػػواد مػػػا قػػػانوف الإجػػػراءات الددنيػػػة    

 ؽ إ ـ إ(. 327يصبح الحك  الدعارض قيو ك ف ي يكا كما ىو الحاؿ في القضاء العادي ثـ 
                                                           

، ص 2009يوسف دلانده،  رؽ الطعا العادية و ير العادية في الأحكاـ والقرارات الصادرة عا القضاء العادي والقضاء الاداري، دار ىومة، الجزائر  -1
33. 

 .105ص  أ. حسة  اىري، مرجع سابق، -2
 .105أ. حسة  اىري، نكس الدرجع، ص  -3
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 الدعاو  الضريبيةوقرارات في احكام   رق الطعن غير العادية: المطلب الثاني

بالنظر في الطعون بالنقض في القرارات الصادرة  ي تص مجلس الدولة)وؽ إ ـ إ على أن 903تنص الدادة     

النقض الم ولة له في آخر درجة عن الجفات القضائية الإدارية  ي تص مجلس الدولة كذل  في الطعون ب

 . بموجب نصو  خا 

الصػػادرة في آخػػر درجػػة عػػا الجهػػات  القػػراراتيكهػػ  مػػا ىػػذا الػػنص في الحالػػة الأولى أف الطعػػا بػػالنق  لؽػػارس ضػػد    

أمػا في الحالػة  .داريةالقضائية الإدارية، وىي تلك الأحكاـ الصادرة بالدرجة الأولى كآخر درجة عا الجهات القضائية الإ

الثانية وىي حالة اختصاص لرلػس الدولػة للكصػل كجهػة نقػ  بدوجػو نصػوص خاصػة قهػي نزاعػات الانت،ابػات وققػا 

، الدعػػػدؿ والدػػػتم  بالقػػػانوف 12،الجريػػػدة الرسميػػػة عػػػدد 1997مػػػارس 06في  الصػػػادر 07-97  لقػػػانوف الانت،ابػػػات رقػػػ

وكػػػػذلك الطعػػػػا بػػػػالنق  في القػػػػرارات الصػػػػادرة عػػػػا اللجنػػػػة  . 2012جػػػػانكي  18مػػػػؤرخ في  01-12العضػػػػوي رقػػػػ  

لخػػػارج عػػػا الخصػػػومة وسػػػنتناوؿ دراسػػػة الطعػػػا بػػػالنق  ثالكػػػرع الأوؿ( واعػػػتًاض المػػػير ا الو نيػػػة لجلػػػس ا ػػػامة ...إ .

 .تماس إعادة النار ثالكرع الرابع(ثالكرع الثاني( ثم دعوا تصحيح الأخطاء الدادية ثالكرع الثال ( ونستعرض ال

 الفرع الأول: الطعن بالنقض

ؽ إ ـ إ، لصػػػد أف لرلػػػس الدولػػػة لؼػػػتص بػػػالنار في الطعػػػوف بػػػالنق  في القػػػرارات الصػػػادرة في  903إلى الدػػػادة  بػػػالنار   

 آخر درجة عا الجهات القضائية الإدارية ولؼتص أيضا في الطعوف بالنق  الد،ولة لو بدوجو نصوص خاصة.

بػػالنق  الدرقوعػػة ضػػد الأحكػػاـ الصػػادرة انطلبقػػا مػػا ىػػذا الػػنص، يتبػػة أف لرلػػس الدولػػة لؼػػتص بػػالنار في الطعػػوف    

لد،تصػػة كمجلػػس ا اسػػبة وذلػػك اصػػادرة عػػا بعػػ  الجهػػات القضػػائية الإداريػػة ا ا ػػاك  الإداريػػة والقػػرارات النهائيػػا عػػ

 قهػػي علػػى سػػبيل الدثػػاؿ ،بحكػػ  الرقابػػة الػػتي لؽارسػػها عليػػو، أمػػا الطعػػوف بػػالنق  الد،ولػػة لػػو بدوجػػو نصػػوص خاصػػة
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الدػػؤرخ في  01-12ا ػاك  الإداريػة في موضػػوع الدنازعػات الانت،ابيػػة  بقػا للقػانوف العضػػوي رقػ   الأحكػاـ الصػادرة عػػا

   متعلق بقانوف الانت،ابات. 2012جانكي  12

الدعػػػدؿ للقػػػانوف  2011جويليػػػة  26الدػػػؤرخ في  13-11القػػػانوف العضػػػوي رقػػػ   راعػػػاةبدوعليػػػو لؽكننػػػا القػػػوؿ       

 .2011أوت  03الصادرة بتاريخ  43بدجلس الدولة، الجريدة الرسمية رق  ، الدتعلق 01-98العضوي رق  

الإداريػة والقػرارات الصػادرة عػا لرلػس اك  أف لرلس الدولة لؼتص في الطعا بالنق  في القرارات الصػادرة نهائيػاي عػا ا ػ

يهػػا إلا عػػا  ريػػق التمػػاس أمػػا عػػا القػػرارات الصػػادرة عنػػو والػػتي تكتسػػي  ػػابع نهػػائي مطلػػق لا لغػػوز الطعػػا ق ا اسػػبة.

ني إلا علػى وجػو واحػد أو أكثػر مػا الأوجػو الػتي حػددلىا بػيالطعا بػالنق  لا و   .1إعادة النار أو تصحيح الخط  الدادي

ؽ إ ـ إ وبتمػػاـ شػػروط قبولػػو وىػػي كمػػا ىػػو الشػػ ف بالنسػػبة للطعػػا بالاسػػترناؼ شػػروط لغػػو أف تتػػوقر في  358الدػػادة 

 اوققػػالطعػا بػالنق  أمػػا دعػوا منازعػات الوعػػاء الجبػائي قػلب تقبػػل  لإجػراءات والديعػاد،الطػاعا ولزػل الطعػا والشػػكل وا

ؽ إ ـ إ لصػػد انعػػداـ الأ ػػر الدوقػػف لػػو لاسػػتثناء إمكانيػػة وقػػف تنكيػػذه إذا  909وفي الدػػادة  ؽ إ ج. 91و 90لمػػادتة ل

 .2وجدت دعوا تزوير قرعية

 : اعترا  الاير ال ارج عن ال صومةالفرع الثاني

يهػػدؼ اعػػتًاض المػػير الخػػارج عػػا الخصػػومة إلى مراجعػػة أو إلمػػاء الحكػػ  أو القػػرار الػػذي قصػػل في أصػػل النػػزاع بحيػػ     

 962وتػنص الدػادة  يكصل قيها مػا جديػد بخصػوص الوقػائع والقػانوف وذلػك لػدا الجهػة مصػدرة ىػذا الحكػ  أو القػرار.

س الأشػكاؿ الدتعلقػة بالعريضػة الدنصػوص عليهػا في الدػادة ؽ إ ـ إ "لغري برقيق في اعتًاض المير الخارج عا الخصومة بنك

 وما يليها ما ىذا القانوف. 815

                                                           
 .53أ. سعيد بوعلي، مرجع سابق، ص  -1
 .116، ص 2009 بقا لأحكاـ قانوف الإجراءات الددنية والإدارية، دار الذدا، عة مليلة، الجزائر –أ. ىواـ الشي،ة، الطعا النق  اماـ لرلس الدولة  -2
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 : التماس إعادة النظرثالثالفرع ال

لا يجـــوز الطعـــن بالتمـــاس إعـــادة النظـــر إلا فـــي القـــرارات الصـــادرة عـــن ثؽ إ ـ إ علػػػى أنػػػو  966تػػػنص الدػػػادة      

 . مجلس الدولة

صػػادرة عػػا ا ػػاك  الإداريػػة والأوامػػر القضػػائية الصػػادرة عػػا الأحكػػاـ اللا يػػدخل في لرػػاؿ التمػػاس إعػػادة الناػػر  وعليػو   

  72يحدد اجـل الطعـن بالتمـاس إعـادة النظـر بشـفرين ) )أنػو على   ما ؽ إ ـ إ 968 وتنص الدادة  لرلس الدولة.

لتزويــر أو مــن تــاريخ اســترداد الوثيقــة المحتجــزة يســري مــن تــاريخ التبليــا الرســمي للقــرار أو مــن تــاريخ اكتشــاف ا

 . باير حق من  رف ال صم

 : دعو  تصحيح الأخطاء المادية ودعو  التفسيررابعالفرع ال

الػػذي شػػاب الحكػػ  الدػػراد تصػػحيحو، أمػػا دعػػوا تكسػػير   تصػػحيح الخطػػ إلىالداديػػة لىػػدؼ   دعػػوا تصػػحيح الأخطػػ   

الداديػػة ثأولا( ثم   دعػػوا تصػػحيح الأخطػػ إلىالإحكػػاـ قالذػػدؼ مػػا ورائهػػا توضػػيح أو برديػػد مػػدلوؿ الحكػػ  وسػػنتعرض 

 نتناوؿ دعوا تكسير الإحكاـ ث انيا(. 

 اولا: دعو  تصحيح الأخطاء المادية

لواقعة مادية أو بذاىػل وجودىػا،  ػير أف تصػحيح الخطػ  الدػادي أو الإ كػاؿ يقصد بالخط  الدادي عرض  ير صحيح     

ولغػػػوز  ؽ إ ـ إ. 287لا يػػػؤدي إلى تعػػػديل مػػػا قضػػػى بػػػو الحكػػػ  مػػػا حقػػػوؽ والتزامػػػات الأ ػػػراؼ، ىكػػػذا نصػػػت الدػػػادة 

تصػػحيح الحكػػ  بطلػػو مػػا الأ ػػراؼ عػػا  ريػػق رقػػع دعػػوا، كمػػا لؽكػػا للنيابػػة  لػػو التصػػحيح أيضػػا حػػتى ولػػو حػػاز 

 لحك  على قوة الشيء الدقضي بو. ا
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 ثانيا: دعو  تفسير الأحكام

برديػػداي دقيقػػاي وذلػػك يكػػوف عػػا  والمػػرض مػػا دعػػوا تكسػػير الأحكػػاـ ىػػو توضػػيح مػػدلوؿ الحكػػ  أو برديػػد مضػػمون   

 ريػػػق عريضػػػة مػػػا أحػػػد الخصػػػوـ أو بعريضػػػة مشػػػتًكة بيػػػنه  توجػػػو إلى الجهػػػة القضػػػائية الػػػتي أصػػػدرت الحكػػػ  أو القػػػرار 

الجهػػػة القضػػػائية القػػػائ  الطعػػػا أمامهػػػا، ويكصػػػل في  لػػػداكمػػػة الإداريػػػة أو لرلػػػس الدولػػػة( ولؽكػػػا تصػػػحيحو أيضػػػا ثا 

 ؽ إ ـ إ. 285الدعوا  بقا لأحكاـ الدادة 

الجبائي المجال مجلس الدولــــــة في الصادرة عن لقراراتل القانونية الطبيعة:  المطلب الثالث  

سػػػبق القػػػوؿ الطعػػػا في أحكػػػاـ ا كمػػػة الإداريػػػة في الػػػدعوا الضػػػريبية لا يكػػػوف إلا بالاسػػػترناؼ أمػػػاـ لرلػػػس  كمػػػا     

الدرجػػة الأخػيرة للقضػػاء  ذهىػ وعنػد صػػدور القػرار مػػا ؽ إ ج. 91و 90الدولػة، باعتبػػاره جهػة اسػػترناؼ وققػاي للمػػادتة

يقبػػل الطعػػا بكػػل الطػػرؽ  ػػير العاديػػة باسػػتثناء الطعػػا بػػالنق ، لأنهػػا لا توجػػد ىيرػػة قضػػائية  انهائيػػ ايكػػوف قػػرار  ،الإداري

وبخصػػوص الطعػػا بػػالطرؽ  .بػػالنق  في قػػرار صػػادر عنػػولؽكػػا لجلػػس الدولػػة الكصػػل بطريػػق الطعػػا  لا ولػػذا منهػػا،  أعلػػى

وىػي الطعػا بػالنق ، اعػتًاض المػير الخػارج  ير العادية يرا الدكتور عبد الرحماف بربارة أنها  لب ػة  ػرؽ  ػير عاديػة ققػ  

عػػا الخصػػػومة والتمػػاس إعػػػادة الناػػر إمػػػا دعػػوا تصػػػحيح الأخطػػاء الداديػػػة ودعػػوا التكسػػػير قهػػي لا تشػػػكل  ريػػق  ػػػير 

 ؽ إ ـ إ. 313عادي للطعا، وذلك لعدة أسباب منها ما جاء في الدادة 

اتػػػة إذا ي يطعػػػا قيهػػػا خػػػلبؿ الآجػػػاؿ ا ػػػددة في إف قػػػرارات لرلػػػس الدولػػػة تصػػػدر حػػػائزة لقػػػوة الشػػػيء بػػػو، وتصػػػبح ب   

( ودعػػػوا 02ؽ إ ـ إ ولعػػا علػػػى التػػوالي بزصػػػاف دعػػوا التمػػاس إعػػػادة الناػػر ا ػػػددة لشػػهريا ث 384و 968الدػػادتة 

( 02( سػنة مػا تػاريخ صػدور الحكػ  أو شػهريا ث15اعتًاض المير الخارج عا الخصومة ا ػددة آجالذػا بػػ،مسة عشػر ث
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في الحكػ   ولا لشػثلب اقد أجاز القانوف الجزائري لكل ش،ص لو مصػلحة وي يكػا  رقػ ا السياؽوفي ىذ مو.ما تاريخ تبلي

 .  1أو القرار أو الأمر الدطعوف قيو تقدش اعتًاض المير الخارج عا الخصومة إذا ألحق الحك  ضرراي بو

الد،ػػا بة لػػا، أمػػا تنكيػػذ الأحكػػاـ والقػػرارات الخاصػػة وبشػػ ف الآ ػػار الػػتي ترتبهػػا ىػػذه القػػرارات قتكػػوف ناقػػذة في حػػق    

بالدعوا الضريبية، قلب وجود لصعوبات تذكر بالنسػبة للتنكيػذ ضػد الإدارة الجبائيػة لأف ىػذه الأخػيرة في موضػع الخضػوع 

ذه الأحكػاـ بالنسػبة للمكلكػة بالضػريبة الد،ػا بة لػ. أمػا والامتثاؿ للقانوف عامة والأحكاـ والقػرارات القضػائية خاصػة

 609أو القرارات بخصوص التنكيذ الجػبري عنػد  يػاب التنكيػذ الاختيػاري يرجػع القضػاء إلى تطبيػق القػانوف العػاـ، الدػادة 

 وما بعدىا ما قانوف الإجراءات الددنية والإدارية.

                                                           
 . 370، ص 2009، دار الذدا، عة مليلة، الجزائر د. نبيل صقر، الوسي  في شرح ؽ إ ـ إ -1



نازعات الوعاء الجبائي بين المحكمة الإدارية ومجلس الدولةالفصل الثاني                                                                              م  

 

68 
 

 خلا ة الفصل

في القػػوانة الجبائيػػة وإجراءالىػػا  التشػػريع الجبػػائينسػػت،لص مػػا دراسػػتنا لذػػذا الكصػػل أف التطػػور الدسػػتمر الػػذي يػػلبزـ    

النزاعيػػة الػػتي بزضػػع إلى قواعػػد وأحكػػاـ  ػػير تلػػك الدعتػػادة والد لوقػػة في القػػانوف العػػاـ ىػػو سػػعي  اولػػة التػػوازف بػػة أ ػػراؼ 

 النزاع الجبائي القائ  بة الدكلف بالضريبة والإدارة الجبائية.

منحػو الدشػرع سػلطات واسػعة في التحقيػق مسػتعملب لستلػف  ػرؽ وما يلبحب أيضا في الدرحلػة القضػائية، أف القاضػي    

ورقابػػة القاضػػي تبقػػى دائمػػا مراققػػة لقػػرارات الإدارة الجبائيػػة ر ػػ  مػػا –الإ بػػات مػػا أجػػل بنػػاء قناعتػػو للحكػػ  في الدنازعػػة 

انوف الإجػراءات يعتًضو ما صعوبات لكونو يعمل برت ضوء تشريعة لستلكة الأوؿ القوانة الجبائيػة، أمػا الثػاني قهػو قػ

الجبائيػػة وقػػانوف الإجػػراءات الددنيػػة والإداريػػة، قضػػلب علػػى وتػػيرة السػػرعة في تميػػير القواعػػد والإجػػراءات الدتعلقػػة بالتقلبػػات 

  باتا ولو نسبيا، وذلك بواسطة قوانة الدالية الدتعاقبة. أوالاقتصادية والاجتماعية التي لا تعرؼ استقرارا 

والدلبحػػب بخصػػوص لجػػاف الطعػػا أنهػػا تصػػدر آراء  ػػير ملزمػػة لػػلئدارة الجبائيػػة، ولؽكػػا لذػػذه الأخػػيرة أف تصػػدر قػػرارات    

القضػػاء لا  أمػػاـلسالكػػة لذػػذه الآراء، قػػإذا  عنػػت الإدارة قهػػذا الطعػػا لزلػػو قػػرار ىػػي أصػػدرتو، وقضػػلب علػػى ىػػذا، الطعػػا 

، وإذا تم   عػػا الإدارة الجبائيػػة أمػػاـ ا كمػػة الإداريػػة ضػػد الدكلػػف بالضػػريبة يكػػوف إلا في قػػرار ولػػيس لرػػرد رأي  ػػير ملػػزـ

   .الصكة في الدكلف بالضريبة كما  بت في عدة قرارات لجلس الدولةشرط قهذا يعد خط  شكلي لعدـ توقر 
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 خـــاتمة

سػبلب عديػدة للمكلػف بالضػريبة أف الدشػرع مػنح بعد استعراضنا لكػل مػا سػبق لطلػص الى نتيجػة ىامػة مكادىػا،  

ليػػداقع لػػا عػػا حقوقػػو بذػػاه الإدارة الجبائيػػة، بػػدءا مػػا تقػػدش شػػكواه أمػػاـ الإدارة الجبائيػػة الدصػػادقة علػػى جػػدوؿ الضػػريبة 

 والد،تصة إقليميا والطعا قيو أماـ لجاف الطعا وأخيرا إمكانية رقع دعواه أماـ القاضي الإداري.

الدكلػف بالضػػريبة في  مكػػافي قػػانوف الإجػراءات الجبائيػػة قػد  التشػػريع الجبػائية أف ومػا رأينػاه في تكاصػػيل الدراسػ 

لالتجػػاء إلى تقػػدش شػػكوا حسػػو مػػا احالػػة اسػػتلبمو إشػػعار الضػػريبة وعػػدـ قبولػػو مبالمهػػا ا ػػددة مػػا الإدارة الجبائيػػة 

ضػػرائو أو رئػػيس الدركػػز الجػػواري الحالػػة لكػػل مػػا مػػدير الدؤسسػػات الكػػبرا أو الدػػدير الػػولائي للضػػرائو أو رئػػيس مركػػز ال

للضػػرائو، لاستصػػدار قػػرار صػػريح بشػػ ف النػػزاع، قبػػل اللجػػوء إلى لجػػاف الطعػػا أو القضػػاء الإداري، لأف إجػػراء الشػػكوا 

ىو شرط جوىري لقبوؿ الطعا  سواء أماـ لجاف الطعا أو ا كمػة الإداريػة، و يابػو عيػو شػكلي يػؤدي إلى عػدـ قبػوؿ 

 الطعا.

جػػاء إلى ىػػذه الدرحلػػة الإداريػػة ىػػي إعطػػاء قرصػػة لػػلئدارة الجبائيػػة لدراجعػػة نكسػػها وتػػدارؾ الأخطػػاء إف مزايػػا الالت 

ومػػا ثم العػػدوؿ عنهػػا حػػتى يػػت  بزكيػػف العػػوء عػػا الجهػػات القضػػائية الد،تصػػة، وكػػذلك تػػوقير الوقػػت والدصػػاريف الػػتي 

 يتحملها الدكلف بالضريبة الطاعا في قرار الإدارة الجبائية.

لاحاناه بخصوص ىذه اللجاف أف اختصاصها النوعي لزدد بدادو الضرائو الدباشرة والرس  على القيمة  وما       
لا إلى القضاء مباشرة بعد  وءقق . أما الضرائو  ير الدباشرة و حقوؽ التسجيل و الطابع، قيت  اللج الدضاقة

زـ للئدارة الجبائية، و مع ذلك التشريع الشكوا. و أف نتائج أشماؿ ىذه اللجاف. ىي لررد رأي استشاري  ير مل
لسالكة  للقانوف. أوأجاز لذذه الأخيرة الطعا في ىذه الآراء عندما تكوف  ير مؤسسة   
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توسػػػيع اختصاصػػػات ىػػػذه اللجػػػاف حػػػتى تقػػػوـ بالػػػدور الدنػػػوط لػػػا وإضػػػكاء الصػػػكة الإلزاميػػػة  يكػػػتًضوفي رأيينػػػا  

تػػتمكا مػا حػػل الكثػػير مػػا الدنازعػػات الجبائيػػة وحمايػػة قرارالىػػا أمػػاـ للقػرارات الصػػادرة عنهػػا ومنحهػػا صػػكة التقاضػػي حػػتى 

 الإدارة الجبائية قضائيا.

ولشا لا شك قيػو أف إعػادة الناػر في النصػوص الدنامػة لتكػويا لجػاف الطعػا وىيكلتهػا وصػلبحيالىا يػوقر تكػاقؤ  

صػلبحيات التحقيػق والاسػتعانة بػالخبرة قبػل حاوظ وقػرص لكػل مػا الإدارة الجبائيػة والدكلػف بالضػريبة، كػ ف تكػوف لذػا 

 ابزاذ القرار.

 ،وكمػػا تبينػػت لنػػا حقيقػػة الدركػػز القػػانوني للمكلػػف بالضػػريبة في ظػػل القواعػػد العامػػة وقػػانوف الإجػػراءات الجبائيػػة 

مواضػع  حي  ينا  سير تدابير التحقيق في الدنازعة الجبائية أماـ القاضي الإداري، ققػد ظهػر إخكػاؽ الدشػرع في كثػير مػا

في مواجهػة امتيػازات الإدارة الجبائيػة الدتمثلػة في السػلطة  سوءاىذه الدراسة لضو ضماف التوازف الدكتًض بة  رفي الدنازعة 

العامػػة أو في صػػيا ة قواعػػد سػػير الإ بػػات الػػتي تعػػرؼ خصوصػػيتها في الػػدعوا الضػػريبية لوجػػود علبقػػة سػػابقة بػػة الإدارة 

ل عوء الإ بات على عاتق الدػدعي بجمػوده دوف تلطيػف وقػق يلشا أدا إلى تطبيق مبدأ برم ،الضريبية والدكلف بالضريبة

ما تعرقو الدنازعػات الإداريػة عمومػا، والدنازعػات الجبائيػة خاصػة وىػو الأمػر الػذي يقػع عبػؤه علػى الدكلػف بالضػريبة الػذي 

 ىو في المالو يلعو دور الددعي في الدعوا الضريبية.

 ،ىػي إجػراءات  ويلػة ،ف إجراءات التحقيق والتحقيق الإضػافي ومراجعػة التحقيػق ثم الخػبرةأ أيضا ولقد لاحانا 

إف ىػػذا الأمػػر يسػػتدعي تػػدخل ، ضػػياع الحقػػوؽ بالنسػػبة لػػو ولل،زينػػةو  ،وذلػػك مػػا يزيػػد  قػػلب في عػػوء الدكلػػف بالضػػريبة

 ػػراؼ النػػزاع بخصػػوص عػػوء الإ بػػات الدشػػرع في إعػػادة الناػػر لذػػذه الإجػػراءات الدتميػػزة بػػالمموض والتعقيػػد وعػػدـ تػػوازف أ

ولقػد لكػت انتباىنػا ذلػك الجهػد الدتواصػل لدواكبػة التطػور الدسػتمر  على عاتق الدكلف بالضػريبة.في معا  الأحياف وبقائو 
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ما خلبؿ قوانة الدالية الدتتاليػة الػتي تعػدؿ وتلمػي وتنشػئ نصػوص جديػدة  الاجتماعيو  الاقتصادي ةالجانبفي والدتنوع 

لإلدػاـ بػإجراءات الدنازعػات الجبائيػة الدعقػدة والػتي بزضػع إلى قواعػد وأحكػاـ  ػير تلػك الدعتػادة والد لوقػة في القػانوف لزاولة ا

العاـ، وذلك ما جعل لشارسي القانوف بصكة عامة، والقضاة وا امة والدكلكػة بالضػريبة ومػوظكي الإدارة الجبائيػة بصػكة 

 اـ بذلك الك  الذائل ما التعديلبت القانونية الصادرة سنويا في قانوف الدالية.الصعوبة للئلدفي   اية  موقف خاصة، في

تسػػػعى لأف تكػػػوف إدارة عصػػػرية تتماشػػػى وا ػػػي  الاقتصػػػادي الػػػداخلي نكسػػػها، ومػػػا لدسػػػناه أف الإدارة الجبائيػػػة  

، مػػا إعػػادة 1988والخػػارجي، وذلػػك ظػػاىر بشػػكل جلػػي مػػا خػػلبؿ الإصػػلبحات الدتواصػػلة الػػتي تقػػوـ لػػا منػػذ سػػنة 

ىيكلػػػة مصػػػالحها الجبائيػػػػة، وإعػػػادة توزيػػػػع الاختصاصػػػات بينهػػػػا، ويتمثػػػل ذلػػػػك في مديريػػػة الدؤسسػػػػات الكػػػبرا ومراكػػػػز 

 الضرائو والدراكز الجوارية للضرائو، إضاقة إلى إنشاء مديريات قرعية على مستوا الإدارة الدركزية.

وفي ىػػػذا الصػػػدد يطلػػػو مػػػا الدشػػػرع تبسػػػي  الإجػػػراءات الجبائيػػػة وتقلػػػيص آجػػػاؿ الػػػرد علػػػى الشػػػكاوا، وعػػػدـ  

إضػػػاقة إلى إنشػػػاء بذاىػػػل مبػػػدأ التعػػػوي  عػػػا الأضػػػرار الناجمػػػة عػػػا تعسػػػف أو خطػػػ  الإدارة في حػػػق الدكلػػػف بالضػػػريبة، 

 قضاء جبائي لستص للكصل في كل النزاعات الجبائية.
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