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 مقدمة

اللامركزیة،    و  المركزیة یرتكز التنظیم الإداري في أي دولة على أسالیب قانونیة تتمثل في       
 

حیث یتم مراعاة  . كسبل لتوزیع النشاط الإداري بین مختلف الأجھزة و الھیئات الإداریة بالدولة

یب التي تدیر الظروف السیاسیة، الاقتصادیة، الاجتماعیة و الثقافیة، عند إختیار الطرق   والأسال

 على عملی الإداري النشاطف. الدولة دافھأ قیلتحق وسائل تعدبھا الدولة قطاعاتھا، و ھذه الطرق 

 لا ةیاسیالس والخطط البرامج ذیتنف أن ذلك ذ،یالتنف موضع ھاوأنظمت ةیاسیالس الدولة ھاتتجاإ وضع

 فكان والإدارة، اسةیالس نیب الترابط شدة نیبی ھذاو الإدارة، وعمل نشاط قیطر عن إلا كونی

 ةیاقتصاد راتیتغ ،الدول كافة في اتیولوجیدیوالأ ھیموالمفا الأفكار إنتشار صاحبی أن ایعیطب

  .الإداري میالتنظ بیأسال على أثرت ة،یوثقاف ةیواجتماع

  

منذ الإستقلال نلاحظ أن الجزائر إتجھت إلى بناء دولة موحدة تقوم على مبادىء الدیمقراطیة     

أساسھا مشاركة الشعب في عملیات التنمیة الاقتصادیة، الاجتماعیة، و الثقافیة، التي تكٌون 

نصوص المجالس المحلیة الأداة المناسبة لتحقیق تلك الغایة، و لعل ھذا ما ترٌجم في مجموعة ال

  .الأساسیة للدولة من مواثیق و دساتیر

  

 عن المسؤول الجھاز الجماعات الإقلیمیة المتمثلة  في إدارة البلدیة و الولایة  تعُتبر إدارةإن      

 ، و التيالجزائريالممنوحة لھا من طرف المشرع العدید والمتنوعة  الإختصاصات أداء و تنفیذ

  .الإقلیم لسكان المحلیة الحاجات وإشباع الإداري العمل تطلباتم لتلبیة ؤھلھات بالغة أھمیة تكتسي

  

 النظام عمل ثیح ،الجماعات الاقلیمیة بإدارة ھتمامالإإلى  الإستقلال منذ الجزائر سعتلقد       

 ةیاللامركز مبدأ إرساء خلال من وآثاره، الفرنسي الإستعمار ایبقا من التخلص على الجزائري

 الواسعة اتیالصلاح خلال من ذلك تضحیو ة،یالمحل ةیالتنم قیلتحق لةیوس ھمأ عتبری الذي ةیالإدار

 ة،یوالثقاف ةیاسیالس، ةیالاجتماع، ةیالاقتصاد المجالات كافة في ةیوالولا ةیالبلد من لكل أوكلت التي

   وإلى الإستقلال منذ ةیوالولا ةیالبلد قانوني على أدخلت التي ةیعیالتشر الإصلاحات خلال من وكذا

  أ



  

 رقم والأمر ة،یالبلد قانون المتضمن جانفي 18 في المؤرخ 24-67 رقم بالأمر ةیبدا ھذا ومنای

 نیاللذ نیالأمر ھذین ة،یالولا نظم قانون أول تضمن الذي 1969 ماي 23 في المؤرخ 38- 69

 سنوات لعدة ةیالعمل الممارسة أن ریغ .الواحد الحزب نظام وكذا ةیالإشتراك المرحلة ضمن صدرا

 ھاشؤون رییتس في ھاوإشراك ةیالشعب القواعد إدماج في المنتخبة ةیالمحل المجالس فشل عن أسفرت

  .ةیالمحل

  

 النظام أي( ةیالاقتصاد ةیوالحر ةیالحزب ةیالتعدد كرس الذي 1989 دستور صدور وبعد      

 1990 لیأفر 7 في نیالمؤرخ 09- 90و القانون 08-90 رقم القانون صدر ، )الرأسمالي

 .1989 دستور اھكرس التي بالمبادئ أخذا نیاللذ التوالي على ةیوالولا ةیالبلد قانوني نیالمتضمن

 قام ماھل العملي قیالتطب عند ةیوالولا ةیالبلد قانوني مستوى على لوحظت التي الثغرات و      

 في  المؤرخ  10- 11  رقم  القانون   في  تتمثل   دةیجد   نیقوان   بوضع   الجزائري   المشرع

 المتضمن  ریفبرا 21 في  المؤرخ 07-12 رقم والقانون ةیالبلد قانون المتضمن 2011ونیوی  22

 ةیالقانون المنظومة اھدھتش التي الإصلاحات إطار في جاءا نیاللذ نیالقانون نیذھ ة،یالولا قانون

 السوق قتصادإ نظام إلى التحول ةیجیستراتإ ضمن الجزائر اھشیتع التي ةیالإنتقال المرحلة ذهھ في

 نتج ةیمركز لا ئاتھیك ةیوالولا ةیالبلد في المتمثلة قلیمیةالإ الجماعات الإصلاحات ذهھ مست وقد

 .المحلیة ةویالتنم ةیعملال في الجماعات الإقلیمیة  إدارة دور في تحول حدوث اھعن

  

  شكالیةالإ: أولاً 

 و ابھ للإرتقاء یھدف مركزیةلاال لقاعدة المستمرة إصلاحاتھ ھندسة إطار في المشرع كان إذا      

جماعات القدرة إدارة  ةفماھی المواطنین، مشاركة أساسھا لبلادا تنمیة في الفاعلین أحد جعلھا

 قانوني البلدیة وضعھ  الذي الإطار وھل المحلیة؟  التنمویة   العملیة  في المساھمة   في الإقلیمیة 

 لتجاوز ھي كفیلة و ضمانات المدعم بآلیات والتسییر التنظیم ناحیة الجدیدین من و الولایة 

  ؟ المحلیة للدیمقراطیة للامركزیة و فعلي نظام إرساء و النقائص المطروحة

  

  

  ب



  

 الدراسة أھمیة: ثانیاً 

 الكثیر أسالت التي الجذابة المواضیع من لجماعات الإقلیمیة بصفة عامةاإدارة  موضوع یعد      

    المواطن  من ابھقر بحكم لأھمیتھا راجع وھذا ا،بھ المھتمین و المختصین طرف من الحبر من

 . المواطنین إحتیاجات وتلبیة التنمیة تحقیق في الأساسي دورھا و

 من حدیث أنھ إلا الموضوع ھذا قدم من بالرغم و ا،نھدو من سیاسة بأي النجاح یمكنھا لا فالدولة

 جعلت التي الراھنة، والدولیة الوطنیة المعطیات و التحولات ظل في ،علیھ المتزایدة الأھمیة حیث

 مجال في الحكومة مختلف طرف من متوخى ھدف أكبر الجماعات الإقلیمیة إدارة إصلاح من

المتمثلة في  بالأخص ،المحلیة اتھإدار نجاح على متوقف الدولة فنجاح الإداریة، الإصلاحات

 بكافة تدعیمھا و القانونیة منظومتھا تكییف خلال من إلا أتىلا یت  ھاونجاح ،الولایةالبلدیة و 

 . االمنوطة بھ بالمھام للقیام زمةلاال الوسائل

  

   الدراسة أھداف: ثالثاً 

 خلال من اً تحدیدالجماعات الإقلیمیة  إدارة موضوع في البحث و الدراسة وراء من الھدف      

 الواردة القانونیة التغییرات و المستجدات كافة إبراز محاولةي البلدیة و الولایة الجدیدین القانون

 ة إمكانی مدى عن و السابقة القانونیة المنظومة لنقائص درأھا مدى إیضاح و تقیمھا تحلیلھا، علیھا،

 على قائمة مرحلة مركزیة،لاال من جدیدة مرحلةإلى  الانتقال بذلك وو الولایة   لبلدیةل الإعتبار رد

ي تحقیق ف بارزال دورال لإدارة الجماعات الإقلیمیة یكون حتى الرشید الحكم متطلبات و مقتضیات

  .لبلادا تنمیة لكذالتنمیة المحلیة و ب

  

  الموضوع إختیار أسباب: رابعاً 

 على مبني الحقیقة في ھو سواه عما معین موضوع تناول في رغبتھ و الباحث ھتماما لعل      

 معینة، موضوعات نحو المیل بحكم ھتماماتھإ توجھ و الباحث، بشخص ترتبط ذاتیة عتباراتإ

 حداثة كذا و العلمیة، قیمتھ حیث من الدراسة موضوع بمواصفات ترتبط موضوعیة وأخرى

 فیما   الموضوع ھذا تناول مبررات أھم تلخیص یمكن سبق مما. فیھ البحث وصلاحیة الموضوع،

  :یلي

  ج



  

لإدارة  القانوني نظامال تطویر بموضوع الشخصي ھتمامالإ من تنطلق التي و:  الذاتیة سبابالأ

 10-11 رقم القانون في الخصوص على ثایحد الصادرة نیالقوان ظل في لجماعات الإقلیمیةا

 مختلف على الوقوف محاولة وكذا،   ةیبالولا المتعلق 07-12و القانون رقم  ةیبالبلد المتعلق

 مجال في ماھختصاصاتإو ةیوالولا ةیالبلدإدارة  من كل على المشرع اھأدخل التي الإصلاحات

 كافة من البلاد تنمیة و الحكم ودةـبج النھوض مرتكز تمثل عتبارھاإبلك ذوك ةیالمحل ةیالتنم

        ینطلق أن لابد الدولة  داخل  تحدي أو تطویر أي أن الباحث قناعة من نطلاقاإ و الجوانب،

  . القاعدة من

الجماعات الإقلیمیة من خلال الولایة  لموضوع العلمیة القیمة من تنبعھي   :الموضوعیة سبابالأ

 الإداري التنظیمجواریة في  إدارة كأھم و البلدیة مجموعة إداریة لامركزیة إقلیمیة ابإعتبارھ

 . البلاد وتطویر تنمیة عملیة في عنھ غنى لا أساسي فاعل ، وللدولة

  10-11البلدیة رقم   القانون ظل في ة الأخیر اتبالإصلاح  لإرتباطھ  الموضوع  حداثةل و كذلك

  بھ تعنى  التي الأبحاث و تعد محدودة من حیث الدراسات و التي   ،07-12رقم   و قانون الولایة

     الموضوع ثراءلإ الجادة ت حاولاالم ودات جتھاالإ  من  لمزید اللمجا یفتح و  یشجع ما  ھو و

  .جوانبھ كافةمن 

  

  سةراالد صعوبات: خامساً 

  : الصعوبات ھذه أھم ومن باحث، أي منھا یسلم یكاد لا صعوبات بحث لكل      

        الصیاغة فصول، و إعطائھ عدة في حصره علینا صعب مما وعمقھ  الموضوع  شمولیة  -

  . المطلوبالإیجاز  و

موضوع  أن من بالرغم والأفكار، الموضوع تقلیص محاولة إلى أدى المذكرة أوراق عدد تحدید  -

  .للبحث وقابل خصب جماعات الإقلیمیة ھو موضوع الإدارة 

  

 الدراسة مجال: سادسَاً 

 ریماجست رسائل عدة في جسد ثیح ،المتداولة عیالمواض منقلیمیة الإ لجماعاتا موضوع إن      

  على اھمن نذكر وقانوني إداري كنظام ةیاللامركز مبدأت تناول  ةیقانون تبكُ  في وكذلك ودكتوراه،

  د



  

 للدكتور الجزائر في ةیوالولا ةیالبلد نظام على اھقاتیوتطب ةیالمحل الإدارة أسس: المثال لیسب 

 قیوالتطب یةالنظر نیب الجزائر في الإداري میوالتنظ الإداري القانون في زیالوج ،وبیھش مسعود

   ...بعلي ریالصغ محمدللدكتور الإداري والقانون ةیالمحل الإدارة وقانون ،افیبوض عمار للدكتور

 الحاصلة على الجوھریة التغییرات و المستجدات بكافة الإحاطة فسنحاول موضوعنا في أما      

، في مجال إدارة 07- 12و على إدارة الولایة في ظل القانون  10-11القانون ظل في البلدیةإدارة 

 الوضعیة تنظیم إدارة البلدیة، من إنطلاقا لات،المجا و الأصعدة جمیع علىالجماعات الاقلیمیة، 

للوالي في إدارة  القانونیة الوضعیةمن خلال إدارة الجوار ،  البلدیة إدارة ،للأمین العام القانونیة

وانین بالق مقارنتھا لدى أكثر التي ستبرز المواضیع من وغیرھا جھزة المساعدة للوالي،الا ،الولایة

 بعض في الدراسة تنصب أن من یمنع لا وھذا. لكل من قانون البلدیة و قانون الولایة السابق

 التي أو الولایة، البلدیة قانون إلیھا یحیل التي القوانین أو میةیالتنظ النصوص بعض على الأحیان

  . دراسةلل مكملة و ضروریة تعتبر

 

 و الولایة لبلدیةلإدارة ا القانونیة الجوانب على ستنحصر الدراسة فإن ذلك من إنطلاقا و      

 العملي للجانب الأمر لزم كلما و الأحیان بعض في التطرق مع ، مافیھ التغییر أوجھ أھم وإبراز

  . عنھ الدراسة فصل إمكانیة لعدم

 

  المتبع المنھج: سابعاً 

 :في تتمثل المناھج بعض توظیف الموضوع طبیعة تفرض      

 في ھستعملإو ، البیانات تحلیل في تستخدم التي البحث أسالیب من المنھج ھذا یعد: التحلیلي المنھج

 بعض كذا و 07-12و الولایة  10-11ة البلدی يقانون مضامین وتحلیل دراسةل الموضوع ھذا

  .الدراسة بموضوع المرتبطة ، القانونیة والمواد والتشریعات المراسیم

 محدد موضوع أو لظاھرة التفصیلي و ، الدقیق الوصف على یركز الذي:الوصفي المنھج

 سرد خلال من المنھج ھذا على عتمادالإ یتجلى و ، موضوعیة بطریقة علمیة نتائج على للحصول

 ماھیة عنإدارة الجوار و من خلالھا  عن التحدث تنظیم مصالح البلدیة، أسالیب أھم وصف و

  .إستعمالھ تتطلب أخرى نقاطإلى   إضافة الإلكترونیة الإدارة

   �ـ



  

  :الموضوع لمعالجة المتبعة الخطة

 

  :فصلین إلى المذكرة موضوع سمقُ  للبحث، المرسومة الأھداف تجسید و تحقیق بغرض      

 من خلال تنظیم إدارة   10-11في ظل قانون  البلدیة إدارة عن للحدیث الأول الفصل صخُص      

  .الأعوان العمومیون في المبحث الأول، و تفعیل و تطویر إدارة الجوار في المبحث الثاني والبلدیة 

 

من خلال تنظیم   07- 12في ظل قانون إدارة الولایة عن للحدیث خصص الثاني الفصل أما      

 المساعدة  لولایة في المبحث الأول، و الأجھزة الإداریةو دور الوالي في إدارة ا  الولایة إدارة 

  .للوالي في المبحث الثاني

  

 بمثابة لتكون خاتمة في البحث ھذا خلال من إلیھا المتوصل النتائج تلخیص حاولنا وأخیرا      

  .لفصلین السابقینل حصیلة
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 تنظیم إدارة البلدیة: المبحث الأول -
                               إدارة الجوار تفعیل و تطویر: المبحث الثاني -

        

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  الأول الفصل

  إدارة البلدیة في ظل

  10-11قانون 
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 نقطة فھي الجزائري الإداري التنظیم في والأدنى الأساسیة القاعدیة الوحدة البلدیة عتبرتُ       

 اً تطبیق ، السیاسي ونظامھا الدولة بناء في الزاویة حجر وھي المحلي للمواطن الأولى المشاركة

  .القمة إلى القاعدة من الدولة بناء لمبدأ

 من خصھا بمجموعة المشرع أن نجد الجزائري، الإداري التنظیم في البلدیة لأھمیة و نظرا     

 وصل حلقة و جعلتھا مواطنیھا حاجیات تلبیة على ساعدتھا التي التنظیمات و التشریعیة النصوص

بھدف  أساسا وضعت وقد المحلیة، للتنمیة الرئیسیة النواة بعتبارھا .المواطن و الإدارة بین حقیقیة

الاقتصادیة  الاجتماعیة،(المستویات  جمیع على حیاتھم وضعیة وتحسین الأشخاص شؤون تسییر

التي تواجھ  الصعوبات من أجل التخفیف من للبلدیة الصلاحیات الدولة كل خولت وقد ،)...

 البلدیة، مستوى للمواطن على المعیشي الوسط لترقیة ذلك أمكن ما كل تذلیلھا، المواطنین ومحاولة

 بتنظیم إدارة البلدیةللولایة، مروراً  القانوني لھا، بالموازاة مع النظام قانوني نظام وضع من بدء

 لذا بانشغالات المواطنین، الجید والإیجابي التكفل بقصد وذلك الآن علیھ ھو ما إلى وصل أن إلى

 والمنتخبة المحلیة الإداریة الأجھزة من غیرھا مع وتنسق تعمل البلدیة مصالح نجد أن الطبیعي من

  .المحلیة التنمیة برنامج لترقیة

  

 تلبیةفي  ومع بدى مرحلة الإصلاح و التنظیم الشامل ، كان الإھتمام منصب على إدارة البلدیة      

 المادة نصالجدید في  البلدیة قانون إرساءه حاول ما ھو و، المتعددة المواطنین خدمات و حتیاجاتإ

 وھیئة مداولات ، ھیئة ھیئتین، من یتشكل الجزائر في البلدیة لإدارة التنظیمي الھیكل فإن ،منھ 15

 رئیس سلطة تحت للبلدیة العام الأمین ینشطھا لمصالحھا الحسن السیر على تسھر وإدارة ، تنفیذیة

 أھمیة وبحسب الجدید للبلدیة قانونال بحسب البلدیة إدارةكما یتم تنظیم .البلدي الشعبي المجلس

تكون بمثابة، إدارة  بلدیة ملحقات أو مندوبیات إحداث بلدیة لأي منھ یمكنو، لھا الموكلة المھام

 .جوار حقیقیة

   ،المبحث الأول  في  إدارة البلدیة  إلى  تنظیم     التطرق  سنحاول  الفصل و لدراسة  ھذا        

  .ثانيال المبحث في و إلى تفعیل و تطویر إدارة الجوار 
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  تنظیم إدارة البلدیة:  الأول المبحث

  

 لتشمل تتعداه أن یجب المنتخبة، بل ھیئاتھا جانب على فقط یقتصر ألا یجب البلدیة دراسة إن      

 الإطارات قبل من العشوائي التسییر نتیجة عدیدة مشاكل في تسبب الذي الإداري مفھوم التسییر

 خلالھ من مستمر یومي عمل عنھ ینتج كواقع إلیھا ننظر أن یجب عن البلدیة فالتحدث. بھ المكلفة

 من  عدد  تتكون من  حیث. )1(المكلفة بھا  النشاطات  مختلف للبلدیة العامة  الإدارة   تحقیق

 الحریة كامل تسیر وفقھ، وللبلدیة الذي التنظیمي ھیكلھا تشكل التي و والمصالح الأجھزة الھیاكل و

 تحدید طریق سواء عن مباشرة غیر بطریقة الوصایة فتتدخل حریة مطلقة لیست تنظیمھ، لكن في

  .)2(التنظیم قبول فرض طریق عن أو الھیاكل عدد

 

 الإداري التسییر وظائف عدیدة تخص یتولون الموظفین كبیر من على عدد یشتمل الھیكل ھذا      

  . وحاجیات المواطنین خدمات ومن خلالھا تلبیة مختلف

 

 مطلبیین نتناولخلال  ھذا المبحث من في إبراز أھمیة تنظیم إدارة البلدیة سنحاول و منھ       

  .فیھما الإطار الھیكلي للبلدیة في المطلب الأول و الأعوان العمومیون للبلدیة في المطلب الثاني

  

 

 

 

  

  ــــــــــــــــ 
، بن عكنون، جامعة الجزائر، )مذكرة ماجستر(، 10- 11البلدیة في إطار القانون   -نور الھدى روبحي، إصلاح نظام الجماعات الإقلیمیة - 1

  . 70، ص2013
 حجم حسب ومحدد مركزیا موحد تنظیم تضمن 1981 أكتوبر في 6729 رقم وزاري صدرقرار البلدیة للمصالح الإداري بخصوص التنظیم - 2
 تنظیم في البلدیة حریة على 126نصت المادة   08- 90  البلدیة قانون صدور بعد أصناف، و خمس إلى البلدیات رتب البلدیة و سكان عدد و

الجریدة الرسمیة رقم  1991فیفري 06المؤرخ في  26- 91التنفیذي  المرسوم أن إلا البلدیات أصناف ولا المختصة الجھة لا یحدد لم و ھیاكلھا
 یكون إنشاءھا، و الواجب الھیاكل منھا یستخلص التي العلیا و المناصب ذكر البلدیات، لقطاع المنتمین بالعمال الخاص بالقانون المتعلق و 06

 غیر البلدیة حریة الوصیة، و بالتالي السلطة طرف من علیھا یجب الموافقة التي لمداولة و إستنادا المجلس رئیس یتخذه بقرار عددھا تحدید
 .مطلقة
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  الإطار التنظیمي للبلدیة: المطلب الأول

 كثیرة القانونیة   النصوص  بموجب للبلدیات المخولة والمسؤولیات والمھام الصلاحیات إن        

 إداري تنظیم وجود من لابد فعالیة وبأكثر وجھ أحسن على الصلاحیات بھذه وللقیام ومختلفة،

 بلدیة من عددھا یختلف مصالح عدة من یتكون التنظیم ھذا فإن البلدیة مستوى وعلى یتكفل بھذا،

 البلدیة  قانون جاء بھ ما وھو بلدیة، و حجم المھام المسندة إلیھا، كل أھمیة حسب وھذالأخرى 

11 -10)1(.  

 سكان  بعدد  مرتبطا تجعلھ التي للقوانین یخضع  الجزائر في للبلدیات التنظیمي الإطار أن       

حاول تنظیم التنظیمیة، حیث أن المشرع  الھیاكل ثم توضع البلدیات تصنف لذلك و البلدیة،

المصالح و العمال حسب حجم البلدیة لكون بلدیات مقر الولایة تختلف عن البلدیات الأخرى، كما 

  .أن ھناك بلدیات لھا أنشطة اقتصادیة أو فلاحیة تختلف عن باقي البلدیات

و نص قانون البلدیة السابق على أنھ یوظف في البلدیة العمال الضروریین لتسییر مصالحھا       

، و تختلف المصالح المشكلة للإطار التنظیمي للبلدیة إلى مصالح ذات )2(عا للوسائل و الحاجیاتتب

  . طابع إداري و مصالح ذات طابع تقني

  

  المصالح  ذات الطابع الإداري للبلدیة : الفرع الأول

  الأمانة العامة : أولا

  في البلدیة الأساسیة الركیزة یعتبر  المختصین بعض  حسب الأخیر وھذا عاما  أمینا  یسیرھا       

بإعداد جدول   كما یقوم سھر على حسن سیرھا حیث یبالتنسیق مع جمیع مصالح البلدیة و ھذا 

الأعمال الخاص بالمجلس الشعبي البلدي وتحریر المداولات ومتابعتھا والسھر على السیرالحسن 

   :ھما ینن من مكاتبللبرید الصادر أو الوارد والأمانة العامة بصفة عامة تتكو

 :ویتولى  :والأرشیف الوثائق مكتب -أ  

 .التكفل بأرشیف البلدیة، حفظھ، ترتیبھ، تسییره، ومتابعتھ والسھر علیھ -  

  

  ــــــــــــــــ
  2011یولیو 03، الصادر في37، المتضمن قانون البلدیة،ج ر،العدد2011یونیو 22المؤرخ في  10- 11،من القانون رقم 126المادة  - 1
  1990أفریل 11، الصادر في15، ج ر،العدد قانون البلدیة ضمنتمال،1990أفریل 07المؤرخ في 08- 90، من القانون رقم127المادة  - 2
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  .ستغلالھا ووضعھا في متناول مصالح البلدیةإجمع الوثائق القانونیة التنظیمیة و -    

  تسییر مصالح بتكوین بنك للوثائق وخاصة منھا التي تمس بشكل كبیر أو غیر مباشر  -    

  .البلدیة       

 .ستغلال الوثائـق والأرشیف للقیام بالدراسات والتحالیلإ -    

 .تنسیق العلاقات مع مختلف المصالح الخارجیة في مجال المحفوظات والوثائق -    

   :يمكتب التنسیق والإعلام الآل -ب

 الآليتوزیع شبكات الإعلام القیام بكل عملیات ، ویتولى التنسیق بین مختلف المصالح البلدیة      

  .ضبط برنامج لتعمیم الإعلام الآلي عبر مختلف المصالح و

  

  مصلحة التنظیم و الشوؤن العامة : ثانیا

لحتوئھا على عدة نشاطات إداریة تعُد من أھم المصالح في الھیكل التنظیمي للمصالح الإداریة       

  . )1(10-11مذكورة في قانون البلدیة 

وتتكون من عدد من المصالح و كل مصلحة من عدد من  المكاتب سنحاول التطرق للمكاتب      

  :التي تضمھا كل مصلحة وكذا المھام الموكلة لھا في

  

  :   تضم ھذه المصلحة عدد من المكاتب أھمھا  :مصلحة التنظیم -أ

 :مكتب المنازعات  -1

یتكفل ھذا المكتب بمتابعة كل القضایا المتعلقة بمنازعات البلدیة مع مختلف الأشخاص، سواء       

أمام مختلف الجھات القضائیة، حیث یقوم ھذا المكتب بتجھیز الملف . كانت طبیعیة أو معنویة

بعة مستمرة لتطورات القضایا ویعطي للمحامي المتعاقد مع البلدیة لإعداد عریضة الإدارة مع متا

  . سبیل تحقیق المصلحة العامة  وھذا في

  :مكتب الحج والخدمة الوطنیة -2

یقوم ھذا المكتب بتسجیل كل المواطنین المعنیین بالخدمة الوطنیة وإحصائھم، حیث یمارس       

  .ھذا المكتب مھامھ بالتنسیق الدائم مع مكتب التجنید التابع للمؤسسة العسكریة

  

  ــــــــــــــــ
 .10- 11، من قانون البلدیة 129و 126المواد - 1
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كما یتكفل المكتب بتسجیل الراغبین في أداء مناسك الحج ، و یشرف على عملیة القرعة       

بحضور المجلس الشعبي البلدي، ممثل عن الدائرة ، ممثل المكتب، ممثل الآمن وعمید الأمة وھذا 

  .لتي ترسل للولایة لیتم إعداد قائمة الحجاج ا

    مصلحة الانتخابات  -ب

سنة وھذا عند المراجعة السنویة  18تتكفل ھذا المصلحة بتسجیل المواطنین البالغین   

كما یقوم ھذا المكتب بعملیة الشطب من . أكتوبر من كل سنة 31أكتوبر إلى  1والمحددة بتاریخ 

التسجیل المزدوج أو فقدان الحقوق المدنیة، كما یقوم القائمة الانتخابیة بسبب تغییر الإقامة، الوفاة، 

  .بالتصحیحات الخاصة ببطاقة الناخب بالإضافة إلى التحضیر للعملیات الإنتخابیة

  مصلحة الشؤون الاجتماعیة والثقافیة والریاضیة -ج

نجد انھ یتم تحدید تنظیم إدارة البلدیة في المواضیع  10-11حسب مضمون قانون البلدیة       

  .)1(المتعلقة بنشاطات ھذه المصلحة

و تلعب ھذه المصلحة دورا ھاما في التكفل بالطبقات المحرومة وكذلك تنشیط البلدیة عن       

لریاضیة ولضمان ذلك فإن ھذه المصلحة طریق مختلف التظاھرات الثقافیة والریاضیة الثقافیة وا

  :تتفرع الى مكتبین رئیسین ھما

  :  الذي ینقسم بدوره إلى ثلاثة فروع ھي  :مكتب الشؤون الاجتماعیة -أ

وھو مكلف بالقیام بالتحقیقات الاجتماعیة والتكفل بملف المعوقین  :مكتب الشؤون الاجتماعیة -1-أ

وبعد إجراء مختلف التحقیقات یتم إیداع تلك الملفات لدى  المحتاجین والمصابین بالأمراض المزمنة

مدیریة الحمایة الاجتماعیة للولایة التي تقوم بمنح مختلف البطاقات والتي تسمح لأصحابھا من 

  .الاستفادة من إعانات

  مكتب الشبكة الاجتماعیة -  2-أ

تشُرف ھذه الشبكة على نوعین من المنح، منحة النشاطات ذات المنفعة العامة وھي مبلغ        

مالي شھریا لأرباب العائلات عدیمة الدخل والذین یقل سنھم عن ستین سنة و منحة التضامن 

 .الجزافي

  

  ــــــــــــــــ
 .10- 11، من قانون البلدیة126المادة - 1
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  :ـ مكتب النشاطات الریاضیة و الثقافیة ب

متابعة النشاطات الثقافیة و الجمعیات ذات  ،و یقوم ھذا المكتب بطائفتین من المھام ھما   

متابعة الجانب الریاضي، والتظاھرات الریاضیة على و الكشافة  ،المراكز التربویة ،الطابع الثقافي

رة في ھذه النشاطات ذلك أن ھناك جمعیات ریاضیة مستوى البلدیة، حیث أن البلدیة لا تتدخل مباش

و إنما تقوم البلدیة من  ذات شخصیة معنویة مستقلة في البلدیة تتكفل بالنشاط الریاضي بالبلدیة،

   .خلال مكتبھا بالإشراف على التظاھرات الریاضیة التي تقام داخل إقلیمھا

  

   مصلحة المحاسبة: ثالثاً 

بمثابة القلب النابض و المحرك الرئیسي للبلدیة، وھذا راجع للدور  صلحةتعتبر ھذه الم  

مھام على التوزیع ، و یتم ، من خلال تسییر مالیة البلدیةفي التنمیة المحلیة الأساسي الذي تقوم بھ

   .مصلحة الشؤون الاقتصادیة، مصلحة المستخدمین، مصلحة المالیة: مصالح ھي  ثلاثة

  

  مصلحة المالیة  -أ

 )1(10- 11  إستحداث ھذه المصلحة في كل البلدیات على عمومھا بموجب قانون البلدیةیتم   

  :ین رئیسیینتنقسم إلى مكتبو 

  :مكتب إعداد و تنفیذ المیزانیة - 1

الأولیة   المیزانیة  بإعداد و تحضیر و متابعة المیزانیات و المتمثلة في  و ھو مكلف      

في مداخیل المساكن  ةتمثلالمإیرادات البلدیة  ضبطو  .الإداريالحساب بالاضافة الى التكمیلیة و

 من الضرائب المحلیة  جزء  وكذلك والمحلات، الروضات وقاعات الحفلات التي ھي ملك البلدیة 

و ھي الرسم على القیمة المضافة، الرسم العقاري، رسم التطھیر و الرسم على النشاط المھني 

  .وحة من الدولة عن طریق الولایةوكذلك المنح و المساعدات الممن

أما نفقات البلدیة فتضم النفقات الإجباریة و المتمثلة في مصاریف المستخدمین، مصاریف       

المساھمة في ترقیة الشباب وكذلك المساعدات الممنوحة للفئات المحرومة ، الكھرباء و الغاز

    .بة لنفقات التجھیز والاستثمارع نساقتطإ یتم و ،المرضى والمسنین ،المعوقین ،والمحتاجین

  ــــــــــــــــ
 .10- 11، من قانون البلدیة126المادة - 1
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  :ـ مكتب الأمر بالصرف 2

یقوم ھذا المكتب بإصدار مختلف الحوالات، كما یقوم بمختلف العملیات المرتبطة بالمیزانیة   

النفقات ومتابعة عملیات كسجلات الحوالات، سجل التفصیل، سجل الجرد إضافة لمتابعة ومراقبة 

  .التحصیل

  

  :مصلحة الشؤون الاقتصادیة -ب

كلف ھذه المصلحة بكل ما یتعلق بالنشاط الاقتصادي على مستوى البلدیة فھو یقوم بإحصاء تُ       

بالإضافة  .ومراقبة ومتابعة التجار والمؤسسات والوحدات التجاریة والصناعیة التابعة لإقلیم البلدیة

و كذا سجلات جرودھا  لاك البلدیة، حیث یضمن حمایة الأملاك والممتلكات العقاریةتسییر أم إلى

كما تحتفظ بالوثائق المبینة لملكیتھا  حیث تقتسم أملاك البلدیة إلى صنفین الأملاك العقاریة غیر 

  .الأملاك العقاریة المنتجة للمداخیلو المنتجة 

   

  :المستخدمینتسییر مصلحة  -ج

یتم وضع مخطط تسییر المستخدمین بناءاً على مداولات المجلس الشعبي البلدي التي تصاغ       

في قرارات و التي یتولى الأمین العام للبلدیة تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي ضمان 

  :تقوم ھذه المصلحة أساسا بثلاثة وظائف ھيو . )1(تنفیذھا

وھذا في إطار المخطط  حیث یوظف ھذا المكتب من المناصب الشاغرة  :التوظیف و التكوین - 1

السنوي لتسییر الموارد البشریة الذي یعده مكتب متابعة الحیاة المھنیة و المصادق علیھ من مفتشیة 

  .الوظیف العمومي

 المرضیة والسنویة  العطل والحضور و الغیاب   بمتابعة  ذلك  و :متابعة حركة المستخدمین - 2 

  .و ترك المنصب

وھذا من تاریخ تنصیبھم إلى غایة نھایة المدة القانونیة  :متابعة الحیاة المھنیة للمستخدمین - 3 

، للعمل بسبب الوفاة، التقاعد، العزل أو الاستقالة وذلك طبقا لجملة من القوانین الجاري العمل بھا

 .إعداد الأجور الشھریة للمستخدمین بالاضافة الى 

  ــــــــــــــــ
 .10- 11، من قانون البلدیة126المادة - 1
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  مصلحة الحالة المدنیة: رابعاً 

إن ھذه المصلحة تكون على علاقة دائمة ومباشرة بالمواطنین حیث تعمل على إصدار العدید       

البلدي المتعلق بالبلدیة یعتبر رئیس المجلس الشعبي )1(10-11من الوثائق الرسمیة، ووفقا للقانون 

ضابط الحالة المدنیة حیث تكلف بمھام التسجیل، الإصدار والمصادقة على الوثائق الرسمیة 

 :ویمنحھ توزیع المھام على عدد من المكاتب نتناولھا كمایلي

  مكتب الموالید والوفیات  -     

  مكتب عقود الزواج والطلاق  -     

  مكتب إصدار وثائق الحالة المدنیة  -     

  فروع الملحقات   -     

    مكتب الأرشیف   -     

  

  المصالح  ذات الطابع التقني للبلدیة :  الفرع الثاني

   

 المشاریع بتجسید یتعلق ما خاصة  التنمیة، مجال في ھاما دورا للبلدیة  المصالح التقنیة تلعب      

 وكذلك المعماریین والمھندسین المھندسین فوجود الخ،...المدارس وإنجاز )PCD(للبلدیة  الإنمائیة

 أو الصحة قطاع في سواء  نشاطاتھا، مختلف سیر تحسین على البلدیة یساعد البیطریین الأطباء

  .  )2(والبناء التعمیر میدان في أو قطاع الانجاز في

  

    :مصلحة الوسائل العامة :أولاً 

واللوازم، حیث تقوم المصلحة ضمان تمویل مصالح البلدیة بالعتاد والأجھزة و من مھامھ       

بشراء العتاد الضروري لسیر مصالح البلدیة و بمتابعة صیانة العتاد وكل التجھیزات الخاصة 

  .كما تقوم بتحضیر و تقدیم ملفات الشراء. بالبلدیة

  
        ــــــــــــــــ

  .10- 11، من قانون البلدیة 86المادة  - 1
مذكرة (بولایة تیارت، . قرطوفة. سیدي علي ملال. جیلالي بن عمار:دراسة تطبیقیة لبلدیات . میزانیة البلدیاتبلجیلالي أحمد، إشكالیة عجز  - 2

  .52، ص2010، جامعة تلمسان، )ماجستر
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الإشراف على مخازن البلدیة، فبعد شراء مختلف التجھیزات یتم إرسال كشف  إلى إضافاً       

     .لیةدخول السلعة إلى المخزن إلى مصلحة الما

و مصلحة الوسائل العامة تتفرع عنھا مصلحة حضیرة السیارات و مصلحة صیانة مقر       

البلدیة، و ھي من أھم المصالح التقنیة في البلدیة و التي یتم تنشیط انشطتھا الأمین العام بموجب 

  .)1(10-11الصلاحیات التي أتى بھا قانون 

  حظیرة السیارات مصلحة  -أ

المصلحة بتلبیة حاجیات مصالح البلدیة ، من خلال توفیر وسائل النقل اللازمة تقوم ھذه   
 :لذا فھي مكلفة أساسا بما یلي . للقیام بمھامھم ، كما تتولى تصلیحھا و صیانتھا 

  
  .إعداد بطاقة لكل سیارة أو عتاد متنقل من تاریخ شرائھ -  
  .تسجیل جمیع مواصفات العتاد -  
  .صیانة العتاد المتحرك والمراقبة الدوریة للسیارات والشاحنات التابعة للبلدیة -  
  .تسجیل كل الإصلاحات والتغییرات المنجزة على العتاد -  
  .التصریح بالحوادث إلى وكالة التأمین -  

  صیانة مقر البلدیة  مصلحة -ب

ة ، عملیة جوفلة المیاه وتتكفل بصیانة أملاك البلدیة ، شبكة الطرقات ، المجاري المائی  

  .إضافة لصیانتھا للحدائق العمومیة ، ومراقبة خزانات المیاه

  التعمیر  مصلحة البناء و :ثانیاً 

تسھر ھذه المصلحة على احترام خصوصیة التعمیر و البناء على مستوى البلدیة وذلك   

المعماري والجمالي نتھاج أنماط سكنیة متجانسة و ھذا للمحافظة على الطابع إبالحرص على 

و یتم ذلك عن طریق القیام بخرجات میدانیة للتحقیق والمتابعة، كما تھتم المصلحة بإحصاء . بلدیةلل

 المدینة  المشوھة لصورة  العمل على التقلیل من البنایات  و  البلدیة  البیوت القصیدیریة على تراب

قوم بمنح رخص البناء وی البناءرخص مكتبین مكتب ھي تتفرع إلى و  و طابعھا المعماري

كامل و بعد موافقة كل الھیئات، یأتي دور ھذه المصلحة في متابعة الملف الم یقدتللمواطنین بعد 

تجاوز   المطابقة و التي تبین عدم شھادة   صاحب المشروع حتى نھایة عملیة البناء، مع تسلیم

 .صاحب المشروع لما ھو موجود من مواصفات الملف الخاص بھ

  ــــــــــــــــ
  .10- 11، من قانون البلدیة 129المادة  - 1
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  إقلیم  على تسییر العقارات المتواجدة  قوم بمراقبة و ی  الذي یةالعقار  الترقیة  و مكتب      

  .و یتجسد ذلك في الخرجات المیدانیة التي یقوم بھا للإطلاع على وضعیة العقارات بالبلدیة البلدیة

تتكفل المصلحة بالسھر على تطبیق مخطط شغل الأراضي الخاصة بالبلدیات و كذا محاربة  و      

ستنزاف الأراضي المخصصة لتجھیز تراب البلدیة ، كما تكون لجنة لتحدید المستفیدین من القطع إ

دار بإص و ھذا المكتب بالتدخل لإبرام العقد  رئیس البلدیة ، و یقوم بقرار من   تمنح  الأرضیة التي

  .شھادة ثبوت الملكیة و ھذا بالاتصال مع الموثق

حافظ على ال وتعمل علىكما تقوم بإعداد محاضر تقنیة یتم التطرق فیھا لحالة العقارات   

  .الاحتیاطات العقاریة

  

  مكتب حفظ الصحة البلدي :  اثالث

 1997  جوان  30المؤرخ في  )1( 146–78الرئاسي   المكتب بمقتضى المرسوم ھذا  أنشأ   

و  یدیر ھذا المكتب طبیب یوضع تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي و یضم زیادة على 

مفتش أو مفتش مساعد ، طبیب بیطري، الفلاحة، لبیئةا ،الصحة العمومیة فيتقنیین سامین  ذلك

  .لمراقبة النوعیة

  : و یتولى ھذا المكتب تحت سلطة رئیس المجلس الشعبي البلدي المھام التالیة  

ـ دراسة و اقتراح التدابیر الرامیة إلى ضمان المحافظة الدائمة على الصحة والنظافة في جمیع 

  . أنواع المؤسسات والأماكن العمومیة

قتراح و تطبیق التدابیر والبرامج التي تخص حمایة الصحة بالبلدیة لا سیما في مجال مكافحة إـ 

ت وینظم محاربة الحیوانات الضارة ویأمر بتنفیذ الأمراض المتنقلة عن طریق المیاه أو الحیوانا

  .عملیات التطھیر وإبادة الجرنان والحشرات 

  

  

  
  ــــــــــــــــ

، الصادر في 27، المتضمن إنشاء مكاتب لحفظ الصحة البلدیة،ج ر، العدد 1987 یولیو 30المؤرخ في  146–87 رقم المرسوم الرئاسي - 1
   .1987یولیو 01

 
 



   07-12و    10-11 ینفي ظل قانون الجماعات الإقلیمیةإدارة                                                                               
 

12 
 

  :الأعوان العمومیون للبلدیة :المطلب الثاني

 في كلھا صبت المستجدات من العدید تعزیز دور إدارة البلدیة في التنمیة المحلیة، وردت بغایة      

 ھذا في إبرازه البلدیة، الذي سنحاول لإدارة البشري التأطیر جانب ھو تعزیز و واحد تحقیق ھدف

 العام في الفرع الأول و وضعیة باقي مكانة الأمین فیھما فرعیین نتناول خلال من المطلب

 .البلدیة في الفرع الثاني مستخدموُ 

  

  الأمین العام : الفرع الأول

 الأمین شخصیة للبلدیة المسیرة الأجھزة ضمن أدخل أنھ الجدید البلدیة قانون بھ جاء ما أھم      

  مداولة ھیئة إلى بالإضافة - البلدیة فإن 10 - 11البلدیة  قانون من 15  المادة فطبقا لنص )1(العام 

 الشعبي المجلس رئیس سلطة تحت للبلدیة العام الأمین ینشطھا إدارة على تتوفر  -التنفیذیة الھیئة و

 أحالھا بل للبلدیة العام الأمین تعیین شروط و كیفیة لم یحدد البلدیة قانون في المشرع أن البلدي، بما

 العامون الأمناء یعین حیث تعیینھ، حدد كیفیة )3(26- 91التنفیذي المرسوم فإن ،)2( التنظیم على

 البلدیین  المتصرفین  بین من  نسمة 100.000  إلى 50.001  من السكانیة  الكثافة ذات  للبلدیات

 من الأقدمیة بھذه سنوات 5 یثبتون و معادلة رتبة لھم اللذین الموظفین و البلدیة الإدارة مھندسي و

   20.001 بین ما سكانھا عدد یتراوح لبلدیة العام الأمین منصب في سنوات 3 بینھا من الصفة

 .)4( نسمة 50.000و

 فیتم نسمة، 50.000 و 20.001 بین سكانھا عدد یتراوح التي للبلدیات العامون الأمناء أما      

 عدد یبلغ التي للبلدیة عام أمین منصب سنتین بینھا من سنوات 4 بأقدمیة لكن الشروط تعینھم بنفس

 تعیین یتم فإنھ فأقل، نسمة 20.001 ذات البلدیات أن حین في ،)5( فأقل نسمة 20.000سكانھا 

 لھم  الذین  الموظفین أو البلدیة الإدارة مھندسي و البلدین المتصرفین بین فیھا من الأمناء العامون

   البلدیة السامین لإدارة التقنیین و الملحقین بین من أو من  الخدمة، سنتین  یثبتون و معادلة رتبة

 ــــــــــــــــ

  221 ص ،2012، الجزائر،1، جسور للنشرو التوزیع، طشرح قانون البلدیةبوضیاف،  عمار - 1
 .10- 11البلدیة قانون من 127 المادة - 2
ج  المتضمن القانون الأساسي الخاص بالعمال المنتمین إلى قطاع البلدیات ،1991فبرایر  02المؤرخ في  26- 91المرسوم التنفیذي رقم -  - 3

  .1991فبرایر  06، الصادر في 06ر، العدد
 . من نفس المرسوم ،125  المادة - 4
 .المرسوم نفس من ،126 المادة   - 5
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  . )1( الصفة من الأقدمیة بھذه سنوات 5 یثبتون و معادلة رتبة لھم الذین

إلا  عدیدة، بمراحل الإستقلال منذ للبلدیة العام الأمین منصب تنظیم مر فقد للجزائر، بالنسبة و      

 سلبا إنعكس مما والواجبات الحقوق مستوى على سواء واضحة بصفة وتنظمھ تحدده لم جلھا أنھا

 في تسبب بدقة تحدیدھا فعدم إلیھ، المسندة المھام حیث من أو لمھامھ، الأخیر ھذا أداء على مستوى

 دیمومة تضمن التي الروتنیة و الیومیة الأعمال في المنتخبة الھیئة تدخل العدید من الأحیان في

 ظھرت 10-11 البلدیة قانون خلال من أنھ إلا. البلدیة إدارة تسییر في تدھور عنھا الإدارة، و نتج

 ھناك فكانت البلدیة لإدارة أول كمسیر العام الأمین بمنصب الإرتقاء التغییر و في المشرع إرادة

 :خلال القانوني سنحاول ذلك من مركزه ولتوضیح ،)2(تغییرات

 

 

 10- 11 القانون ظل في للبلدیة العام للأمین القانونیة الوضعیة :أولاً 

متمتع  و كفؤ مسیر تحت وضعھا البلدیة لإدارة الفعال و الحسن السیر متطلبات أبرز من      

 أي یشوبھا لا وواضحة محددة بإختصاصات و مھامھ أداء على بتحفیزه كفیلة وضمانات بحقوق

 القوانین جل أن إلا لھا، الحسن السیر و الإستقرار یتحقق و الفوضى تعم لا حتى تداخل خلط أو

 ھذه تحقیق من تتمكن لم فیھا السائدة المراحل إختلاف على البلدیة لإدارة المنظمة والمراسیم

 حقوقھ في مجحفا و غامضا )العام الأمین( للبلدیة الأول الإداري المسیر منصب المتطلبات فكان

 سیر على السلبیة وإنعكاساتھ الوضع ھذا والإداري، السیاسي العمل بین الخلط المستمر عن ناھیك

 الإداري التسییر من جدیدة لمرحلة الإنتقال بغیة جوھریا و ضروریا تطلب تغییرا البلدیة إدارة

 في النظر لإعادة المطالب تعدد تحت الفعالیة، و و والإستقرار التنظیم المحكم على القائم للبلدیة

 خلال من كانت مبادرة أول و ذلك لتحقیق المشرع إتجھ للبلدیة العام منصب الأمین تنظیم

  من فغیر البلدیة  تسییر  في ممیزة جد مكانة منحھ حاول الذي و البلدیة التمھیدي لقانون المشروع

إختصاصات  من كبیر جزء على إستحواذه خلالھا من ظھر حیث إتساعا أكثر وجعلھا إختصاصتھ

  المشاورات من    العدید بعد   ھذا المشروع فإن  العموم  ، وعلى  )3(البلدي الشعبي المجلس رئیس

  

  ــــــــــــــــ
  .26- 91المرسوم التنفیذي رقم  من ،127  المادة  - 1
  . 71نور الھدى روبحي، المرجع السابق، ص  - 2
 . 80نور الھدى روبحي ، المرجع نفسھ، ص  - 3
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 أخیراً سنة جُسد و الوطني، الشعبي المجلس قبل من علیھ المصادقة و التعدیلات تم  والمناقشات 

 الحسن السیر لتحقیق الجدیدة المعطیات من بالعدید ، حیث جاء10- 11رقم  بموجب القانون  2011

  لسنة البلدیة من قانون كل عكس فعلى للبلدیة، العام الأمین مست التي أبرزھا تلك كان من للبلدیة

 ذلك تاركین للبلدیة و العام لمنصب الأمین إشارة  أیة  من خالیان جاءا اللذان 1990 ولسنة 1967

 البلدیة من ھیئات ھیئة اعتبره و المنصب ھذا على صراحة  10-11البلدیة قانون نص قد للتنظیم، 

 :)1(منھ 15 المادة في ذلك و البلدي الشعبي المجلس رئیس و البلدي الشعبي المجلس الى جانب

 الشعبي رئیس المجلس سلطة تحت للبلدیة العام الأمین ینشطھا إدارة:.... على البلدیة تتوفر(

 .)بھما المعمول التنظیم و إطارالتشریع في أعمالھا البلدیة ھیئات تمارس .البلدي

       

تنظیم  ، بموجب العام تعیین الأمین وشروط كیفیة من كل تحدید على القانون ھذا نص كما      

والواجبات  التنظیم، أما تحدید الحقوق نفس فیحدده التعیین لھا المخول السلطة عن أما. مستقل

 إیجابي جد و جدید أمر وھو 10-11من قانون البلدیة  128المادة  نص تنظیم حسب فتحدد بموجب

 ھذا مھمشة و كانت بعد بدقة وواجباتھ الأخیر ھذا حقوق كل من تحدید مستقل تنظیم سیتولى إذ

 . مھامھ لممارسة تحفیزا لھ واضحة وتشكل وضعیتھ تكون حتى

وكفیلة  ھامة جد تعتبر بعد تصدر لم والتي البلدیة قانون إلیھا یحیل التي المراسیم ھذه إذن      

 فراغا تشكل كانت طالما التي البلدیة لإدارة والرئیسي الأول للمسیر القانونیة الوضعیة بتحدید

 نص الصدد إلى أنھ قد ھذا في الإشارة مع تسده، كي العاجل القریب في تصدر أن أمل قانونیا على

  الجماعات  ادارة  بموظفي  الخاص  الأساسي  بالقانون  المتعلق ، )2( 334- 11 المرسوم التنفیذي

  للبلدیة   العلیا  بالوظائف المتعلق الرابع الباب بأحكام العمل إستمرار على 362 مادتھ في الإقلیمیة

 العامون فالأمناء بذلك و ، التنظمیة النصوص صدور لغایة ذلك و 26-91 التنفیذي من المرسوم

 حتى وحقوقھم بتعیینھم یتعلق ما في 26-91 التنفیذي المرسوم لأحكام خاضعین مازالو للبلدیات

 .)3( البلدیة قانون طرف من علیھ المحال صدورالتنظیم

  

  ــــــــــــــــ
  .81نور الھدى روبحي، المرجع السابق، ص  - 1
الإقلیمیة، ج ر  الجماعات ادارة بموظفي الخاص الأساسي بالقانون المتعلق ، 2011سبتمبر 20المؤرخ في  334- 11 المرسوم التنفیذي - 2

  .2011سبتمبر 28، الصادر في 53العدد 
  .82نور الھدى روبحي، المرجع السابق، ص  - 3
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 10-11إختصاصات الامین العام في ظل قانون : ثانیاً 

 

بل  ذلك، إلى ما و وواجباتھ حقوقھ تحدید على تقتصر أن یمكن لا العام الأمین وضعیة إن      

 مثل ما كان علیھ في السابق للتنظیم تترك لم التي و لھ المخولة الصلاحیات تحدید لتشمل  تتعداھا

 في لھ مخولة كانت التي نفسھا ھي ، حیث نجد بعض الصلاحیات)1(البلدیة الجدید قانون حددتھ بل

  : )2(كالأتي المنصب، وھي ھذا خلالھا من تعزز وصلاحیات جدیدة 26-91 التنفیذي المرسوم ظل

 

 البلدي الشعبي المجلس إجتماعات تحضیر ضمان -أ

 العام الأمین لمنصب القانونیة المنظمة النصوص مختلف في الممنوح الإختصاص وھونفس      

  . 1990 لسنة أو 1967 لسنة البلدیة قانون فترة سواء في

 

  البلدیة مصالح سیر وتنسیق تنشیط -ب

المھمة  ھذه أداء أن علیھ، إلا بجدید ولیس العام الأمین یؤدیھ كان بدوره الإختصاص ھذا      

 بعبارات ت جاء أنھا یملكھ،كما لا ما ھو و المستخدمین تسییر مجال في إختصاصات یتطلب

 یستطیع فلا العملي المستوى على صعوبة یخلق قد ما ھو و تحدید أدنى دون واسعة وغامضة

 .بدقة مھامھ العام تحدید الأمین

  المستخدمین تسییر مخطط و التنظیمي الھیكل والمتضمنة المداولات قرارات تنفیذ -ج

المجلس  مداولات تنفیذ العام الأمین فیھا یتولى التي الحالات حصر قد المشرع یكون بذلك و      

   مھامھ إطار في المنصبة أي فقط و المستخدمین الإدارة  بتنظیم المرتبطة تلك و ھي البلدي الشعبي

 لكافة شاملا 26- 91 التنفیذي المرسوم من 119 للمادة وفقاً  إختصاصھ كان كمسیرللإدارة، بعدما

 الشعبي اامجلس رئیس مع إختصاصات تضاربا و تداخلا أحدث ما تحدید وھو المداولات دون

 البلدیة قانون من 80 المادة (تنفذیة ھیئة بإعتباره المداولات بتنفیذ مكلف ھذا الأخیر لأن البلدي

11 -10.( 

  ــــــــــــــــ

 .10- 11البلدیة قانون ، من129  المادة - 1

  .83- 82نور الھدى روبحي، المرجع السابق، ص ص  -- 2
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  إستلام و تسلیم محضر إعداد -د

البلدي  الشعبي المجلس رئیس بین محضر إعداد على البلدیة قانون من 68 المادة نصت حیث      

 یكلف أھمیتھ على المحضر، و ھذا محتوى تحدید تنظیم یتولى الجدید، و والرئیس عھدتھ المنتھیة

  . الإدارة شؤون مختلف بسیر الأدرى بإعتباره بتحضیره للبلدیة الأمین العام

 

 : البلدي الشعبي رئیس المجلس من بالإمضاء تفویض تلقي -ھـ

 على العام الأمین   ومكانة أھمیة تعكس و مھمة جد تعتبر أوالصلاحیة الإختصاص ھذا      

 كافة على البلدي الشعبي المجلس رئیس من بالإمضاء تفویضا یتلقى إذ البلدیة، مستوى إدارة

 في تدخل لأنھا الحال بطبیعة القرارات عدا ما للبلدیة والتقني المتعلقة بالتسییرالإداري الوثائق

  . تفویضھا یمكنھ لا التي و البلدي الشعبي لرئیس المجلس الأصیل الإختصاص

 

 الجلسة أمانة تولي - و

 ومداولات جلسات أمانة للبلدیة العام الأمین یتولى 10-11 البلدیة قانون من 129 للمادة وفقا      

في الواقع،  یوجد لما تأكیدا جاء النص وھذا رئیسھ، سلطة تحت ذلك و البلدي الشعبي المجلس

  .)1(بذلك صراحة النص عدم رغم یقوم بھا كان الذي ھو بإعتباره

كما انھ یتكفل بأمانة الجلسة في مراسیم تنصیب المجالس الشعبیة المنتخبة الجدیدة و الذي       

و كذلك أمین الجلسة  ) الوالي أو ممثلھ(یحرر بدوره محضر الجلسة و یقوم بتوقیعھ رئیس الجلسة

 . )2()الأمین العام للبلدیة( 

  

  المیزانیة مشروع تحضیر -ز

الأمین  یتولى حیث البلدیة، قانون من 180 المادة نص صراحة الإختصاص ھذا على نصت      

 دور ھو و البلدي الشعبي المجلس رئیس سلطة تحت ذلك و المیزانیة مشروع إعداد للبلدیة العام

  المنظمة   السابقة النصوص كانت  وإن  نفقاتھا، وكذا البلدیة بممتلكات  لدرایتھ  لھ  یرجع  جد ھام

  ــــــــــــــــ
  .83نور الھدى روبحي، المرجع السابق، ص  - 1
المجالس ( صادرة عن وزیر الداخلیة و الجماعات المحلیة تتضمن مرسیم تنصیب المجالس المنتخبة الجدیدة  2342تعلیمة وزاریة رقم  - 2

  .مساعدیھاو كیفیة انتخاب رؤوسائھا و ) الشعبیة البلدیة و المجالس الشعبیة الولائیة
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 على إختصاص )1(08-90 قانون البلدیة نص بل النقطة لھذه تشُر لم للبلدیة العام الأمین لصلاحیات

المكلف  العام ھو فأمین ذلك غیر الواقع أن إلا إعدادھا، في البلدي الشعبي المجلس رئیس

  .)2(الواقع في یوجد لما تأكیدا جاء 180 المادة فنص بذلك بتحضیرھا و

 

 للبلدیة العام للأمین 10-11 البلدیة قانون خول فقد سابقا، المذكورة إضافة للإختصاصات      

 من أصبح جدید، أمر ھو و 191 للمادة وفقا للمناقصات البلدیة اللجنة في عضوا الحق في أن یكون

 الخدمات تقدیم و الأشغال و للوازم البلدیة مناقصات إبرام عملیات في المشاركة للأمین العام خلالھ

  .الإدارة بأمور إلمامھ و لدرایتھ إلا فیھا إدراجھ ما بھا، و الخاص الشروط إعداد دفتر في كما

  

 البلدیة  قانون من  190المادة  ضمن   علیھا المنصوص   و لا یقصد بھذه اللجنة البلدیة للصفقات

 174العمومیة و ھو نص المادة و التي أحالت تشكیلتھا على التنظیم المتعلق بالصفقات  10- 11

  :المتعلق بالصفقات العمومیة كمایلي )3(247-15من المرسوم الرئاسي رقم 

  .رئیس المجلس الشعبي البلدي أو ممثلھ رئیسا -

  .عن المصلحة المتعاقدة ممثل -

  .منتخبین إثنین یمثلان المجلس الشعبي البلدي -

  ).مصلحة المیزانیة و مصلحة المحاسبة(ممثلین إثنین عن الوزیرالمكلف بالمالیة  -

بناء، أشغال (ممثل عن المصلحة التقنیة المعنیة بالخدمة للولایة، حسب موضوع الصفقة  -

  .،عند الإقتضاء)عمومیة، ري

یكون  لا حتى منھ حذفت فقد المستخدمین على السلمیة السلطة ممارسة في صلاحیتھ عن أما      

  بتعیینھم الذي ھو المكلف  البلدي   الشعبي المجلس رئیس بین و بینھ الإختصاص في تداخل ھناك

 ما ھو و شيء، المجال ھذا في العام لأمین یبقى لم وبالتالي علیھم العقوبات توقیع وحتى وتسییرھم

  عدم إستمرار العمل علیھ، إذن و ما  لھ ما  العام الأمین یعرف فلا الإختصاصات في أدى لغموض

 ــــــــــــــــ
  . 08- 90 من القانون ،63  المادة- 1
  . 84نور الھدى روبحي ، المرجع السابق، ص  - 2
. 50العدد  ، یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة و تفویضات المرفق العام،ج ر،2015سبتمبر 16المؤرخ في  247- 15مرسوم رئاسي رقم  - 3

  .2015سبتمبر  20الصادر في 
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 توافقا جاء 26- 91المرسوم التنفیذي رقم المحددة لختصاصات الأمین العام من  119بنص المادة 

كتقییم  السلمیة السلطة من جزء ممارسة العام للأمین ترك الأجدر من كان وإن العملي مع الواقع

الأمورلا  وھذه الخدمة، وكیفیة المھنیة وكفاءتھ لواجباتھ أداءه مدى على یرتكز الموظف، فھذا

  . لھم والأقرب الأدرى لأنھ للبلدیة العام الأمین یدركھا إلا أن یمكن

 

 العملیة في  الھام لدوره نشیر أن إلا یمكن لا العام، الأمین إختصاصات عن نتكلم أننا بما و      

 الفترة، كما ھذه في تسیرھا أمور بكافة بتكفلھ للبلدیة حقیقي رئیس بمثابة یظھر حیث الإنتخابیة،

في  )1(01-12 الإنتخابات العضوي القانون جعل ما وھو الإنتخابیة للعملیة الإعداد على یشرف

 81 وفقا للمادة للإنتخاب القابلة غیر الفئات وضمن البلدیة الإنتخابیة اللجنة ضمن یدرجھ 15 المادة

 وھذا الإنتخابیة العملیة مراحل  مختلف على یشرف وھو مترشحا یكون أن المعقول غیر فمن

  . الإدارة لحیاد تكریسا یعتبر الإجراء

 

 تغییرات عرفت قد البلدیة الجدید قانون خلال من العام الأمین إختصاصات تكون بذلك و      

منھ  حذفت أخرى جھة ومن الواقع في بھا یقوم كان مھام و لأمور بتقنین جاء جھة فمن جوھریة،

والإداري  السیاسي العمل بین تضارب و لتداخل أساسا تؤدي كانت التي و الإختصاصات بعض

مرتبطة  بمھام المنصب ھذا دعم فقد بالمقابل البلدیة، لإدارة الحسن وسیر الإستقرار عن وھذا بحثا

  . )2(لكفاءتھ تحتاج التي الإداري التسییر بمسألة أساسا

  

  

  

  

        
 

  ــــــــــــــــ
  .2012ینایر  14، الصادر في 01، المتضمن قانون الانتخابات، ج ر، العدد 2012 ینایر 12المؤرخ في  01-12قانون رقم  - 1
  .85- 84نور الھدى روبحي ، المرجع السابق،ص ص  - 2
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  البلدیة مُستخدُوا : الثاني الفرع

  

 العام كمسیر الأمین منصب تنظیم في النظر إعادة البلدیة إدارة مردود و سیر لتحسین یكفي لا      

 كامل، مؤھل وظیفي جھاز على إحتواءھا بمدى الإرتباط أشد مرتبط الأمر بل لھا، الأول الإداري

التي  المشاكل أھم من بأن بین المعاش فالواقع إختصاصاتھا، مختلف ممارسة و تنشیط قادرعلى و

 تأطیرھا و البشریة بالوسائل المرتبطة تلك ھي المحلیة التنمیة تعترض التي و البلدیات منھا تعاني

 المستویین على النقائص من بجملة إتسم فقد مؤھلا، و مقتدرا وظیفا البلدي یكن الوظیف حیث لم.

 لمعالجة المتخذة الإجراءات من بالرغم حادة أزمة الأمر في نھایة النوعي، شكلت و الكمي

  10-11 قانون   البلدیة بصدور الاحقة الفترة تدعمت في التي و الوضعیة انذاك

  

  البشریة الموارد مستوى على المطروحة النقائص : أولا

  .وظیفي الآخر و كمي ماھو منھا النقائص من نوعین لھا       

 :الكمي التضخم -أ

 فبمجرد الاستقلال، غداة البلدیات عاشتھا التي الظروف إلى الكمي التضخم ھذا بوادر ترجع      

 في نفسھا البلدیات فوجدت ،)1(الإداریة الجزائریة المؤسسات الفرنسیون غادر الجزائر، إستقلال

 جماعي سیاسة توظیف إنتھاج إلى المركزیة السلطة كامل، مما إضطر شبھ بشري عجز حالة

 رقابة صارمة من ضمان حتى تتمكن لم ذلك من وأكثر المطلوبة، الكفاءة مراعاة واسع، دون

عدد  تضخم إلى أدى مما. المحلیة الوحدات رؤساء بھا إنفرد التي والعزل التعیین لإجراءات

نسب  تحملت التي البلدیات میزانیة على خطیر بشكل الكمي التضخم ھذا إنعكس الموظفین مما

 الموظفین مرتبات وتخفیض البلدیات بعض إدماج التوظیف، ورغم نفقات في مئویةعالیة

 وكثیرا مضطرد إرتفاع في بقیت التوظیف نفقات فإنّ  ، 1963سنة 30 % العمومیین بنسبة

  .)2(البلدیات موارد من60 % ماتجاوزت 

  

 ــــــــــــــــ
  .86نور الھدى روبحي ، المرجع السابق، ص  - 1
  182 .181،ص ص 1986، الجزائر م ج، ، دالجزائر في الولایة و البلدیة نظام على وتطبیقاتھا المحلیة الإدارة أسسشیھوب،  مسعود - 2
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سیاسة التوظیف  في أكثر بالتحكم الكمي التضخم لھذا حد وضع المركزیة السلطة حاولت لقد      

 في توفر مع وجوب السلطة المركزیة، تنظمھا مسابقات طریق عن التوظیف خلال من وذلك

 لأنّ  فعلیا، التضخم ھذا من تقلل لم الإجراءات ھذه كل أنّ  إلاّ  .المشرع حددھا المترشحین شروط

 الواقعیة، واحتیاجاتھا المالیة البلدیة إمكانیات بین الموجود التناقض في یكمن الإشكال الحقیقي

 البشریة مواردھا لتسییر معتبرة نفقات تتكبد الأخیرة ھذه أن نجد إلى میزانیة البلدیات فبالرجوع

الكمي، إلا  التضخم على یدل ما وھو المستخدمین لنفقات میزانیتھا نصف تخصص أكثرمن حیث

 أدى حیث البشریة؛ الموارد نقصا في تعاني البلدیات نلاحظ بأنّ  الفعلیة إلى الإحتیاجات بالنظر أنھ

 الكافیة البشریة الموارد توفیر حتما یستلزم وھوما المواطنین طلبات زیادة إلى النموالدیمغرافي

 سیاسة أنّ  غیر ) الخ ...العام النظام الحفاظ على الوثائق، استخراج ، تنظیف من( لتلبیة طلبات

المالیة  القدرات على بناءا المناصب الشاغرة تحدید یتم حیث ذلك، تراعي لا الجزائر في التوظیف

  . (1)الاعتبار بعین الفعلیة احتیاجات أخذ دون للبلدیة

  

 التوظیف تمثلة في  حلول ترقیعیة إلى البلدیة الشعبیة و أمام ھذه الوضعیة لجأت المجالس      

 على بناءاً  یتم البلدیات فیھا بما العمومیة الإدارات في التوظیف أنّ  الأصل فإذا كانالمؤقت، 

 المشرع أجاز القاعدة، ھذه وإستثناءاً على ،)2(العامة  الوظیفة قانون وشروط حددھا إجراءات

  .العامة المصلحة لضرورة،  مؤقتین مستخدمین توظیف

  

الموظفین،  أصناف حدود بعض في تطبیقھ المشرع قید فقد إستثناء ھو الإجراء ھذا أنّ  وبما      

 .)3(مستشارین  و خبراء من إلیھ تحتاج ما لتوفیر الإستثناء ھذا البلدیات حیث تستغل

  

  

  

  

  ــــــــــــــــ
 .87نور الھدى روبحي ، المرجع السابق، ص  - 1
، 46العدد  ،ج ر، العمومي للوظیف العام الأساسي بالقانون ، المتعلق2006جویلیة  15المؤرخ في  03- 06، من الامر 1ف 04المادة  - 2

  .2006یولیو  16الصادر في 
 .10- 11البلدیة  قانون من ،132  المادة - 3
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 :النوعي النقص -ب

  

تردیھ  و التأطیرالبشري المجال في والضعف ھوالنقص الجزائریة البلدیات تعانیھ ما أكثر إنّ       

 علیھا الملقاة المھام مع مستویاتھا لا و مداركھا تتلائم لا التي البلدیة العناصرالبشریة طغیان نتیجة

 النھوض شأنھا من التي و المؤھلة و المتخصصة الفنیة الفئات و الجامعیة للكوادر رھیب مع غیاب

قدره  إجمالي بتعداد % 4,44 الفئات  ھذه نسبة تتجاوز لا حیث التسییر فیھا مستوى بالبلدیة و رفع

 متدني رقم ھو المختلفة و البلدیة لأسلاك منتمي بشري عنصر 122.754 أصل من إطار5444 

 بأبجدیات الجاھلة الأمیة و سواء الأخرى بالفئات مقارنة معدوما یكون یكاد أنھ نقل لم إذا للغایة

 المستویات ذات ، أو بالفئات 47589قدره وبتعداد %  38,76نسبة على الحائزة و والقراءة الكتابة

  .)1( %  58,56بنسبة   )ثانوي  /متوسط /إبتدائي( العلمیةالبسیطة 

 

 المنتشرة البطالة حالة یعود إلى موضوعي عاملین، الأول إلى الأزمة یعود السبب في ھذه و      

 على للحصول المطلوب المستوى مراعاة دون المواطنین العاطلین توظیف التي دفعت إلى

القانونیة ھوعدم  من الناحیة أما. البلدیات على المستوى الكفاءات بتوفیر یسمح لم ما وھو المنصب

 السالفة للوضعیة مراعاة منھا قد خفض بل بالعكس للتوظیف صارمة وضع المشرع لشروط

 المنصب مع شروط متماشیة صیاغة أین أعاد المشرع التسعینات بدایة إلى الوضع الذكر، وظل

 .شغلھ المراد

  

  

  

  

  

  

  
  

 ــــــــــــــــ
  .74 ص ، 2010الجزائر، ملیلة، والتوزیع، عین للنشر الھدى دار ،الجزائري التشریع في البلدیة بوعمران، عادل - 1
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  الوضع لمعالجة المتخذة الإصلاحات: ثانیا

  

قامت  الإدارة البلدیة، وبالخصوص العمومیة الإدارة أداء لحسن المھدد الوضع و لتدارك ھذا      

غیر  الموظفین تسریح عدم جھة، من یضمن وسط، كحل للتكوین باللّجوء المركزیة السلطة

دعائم  قویة من دعامة بمثابة یعتبر فالتكوین .ھؤلاء بتأھیل المطلوبة توفیرالكفاءات المؤھلین، و

تتلائم  وإتجاھات مھارات و بمعارف البلدي الوظیف لتزوید ترمي الإداریة والتي التنمیة

 وطنیة طبیعة ذات وملتقیات تربصات شكل في التكوین ھذا و یتجسد الشاملة، التنمیة اتومقتضی

  .)1(یوما )15( عشر تتجاوزالخمسة لا أو جھویة

 

النتائج  یحقق لم فإنھ وشمولیتھ إستمراریتھ وعدم التكوین، ھذا لعرضیة ونظرا أنھ، غیر      

حاملي  من كثیرة دفعات تكوین في والجامعات المعاھد مساھمة من ھذا بالرغم منھ ، المرجوة

مما  التأطیر في النقص دائما من تعاني بقیت البلدیة إلا أنّ  ،)2(الاختصاصات مختلف في الشھادات

    .أداءھا على سلبا إنعكس

  

 بالقانون المتعلق 334-11 التنفیذي المرسوم و صدر 10-11 البلدیة قانون ومع صدور      

 الإدارة موظفي لكافة شاملا الإقلیمیة، الذي جاء الجماعات إدارة بموظفي الخاص الأساسي

والذي  الرابع منھ، عدى الباب ما 26-91 التنفیذي المرسوم ألغى الذي ،  وولایة بلدیة من الإقلیمیة

 إدارة العمل داخل الأداء و مستوى لتحسین أساسا ترمي جدیدة قانونیة معطیات على إحتوى

 الوسائل كافة بتوفیر الوضع من خلال ھذه الإصلاحات إلى تجاوزھذا  المشرع سعى. البلدیة

  .لتنمیة المحلیة حقیقیة دعامة تعتبر منھا التي البشریة خاصاً  لذلك الضروریة

       

 الجماعات إدارة بموظفي الخاص الأساسي بالقانون المتعلق 334-11 التنفیذي المرسوم أن      

 لدى  الأداء بمستوى جدیدة لإرتقاء مناصب قد إستحدث  مادة، 300  على یحتوى الإقلیمیة الذي 

  من  خلال  نص شدید   بإختصار    أھمھا نبرز أن   یمكن   الإقلیمیة ، و التي الجماعات  إدارات 

   ــــــــــــــــ
  .89نور الھدى روبحي ، المرجع السابق، ص  - 1
  180ص السابق، المرجع شیھوب، مسعود -2
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 تعتبر أسلاكا في إدارة الجماعات الإقلیمیة، الأسلاك التي تنتمي إلى الشعب " : منھ 03 المادة

 :الآتیة

  عامة، إدارة شعبة *

  الوثائق و المحفوظات، شعبة *

  الآلي، الإعلام شعبة *

  الإحصائیات، شعبة *

 والحضري، التقني التسییر شعبة *

 البیئة،والنقاوة العمومیة و  النظافة شعبة *

  ."والتربویة والریاضیة الثقافیة -  الإجتماعیة شعبة *

  

أعوان  سلك في جدیدة حیث نجد مناصب إستحداث في ھذه الشعبة تم:  العامة الإدارة شعبة -أ

إدارة      عون و مكتب لعون إضافة الإقلیمیة للإدارة رئیسي عون مرتبة إدراج تم الإقلیمیة الإدارة

، أما المناصب العلیا  الإقلیمیة رئیسي للإدارة مدیریة كاتب منصب إحداث تم سلكّ الكُتاب في و

 :وھي 334-11من المرسوم التنفیذي  92فنصت علیھا المادة 

 .في الإدارة الإقلیمیة بالدراسات مكلف *

  .والمنتخبة ولجانھا المجالس دورات  أشغال منسق *

 .الإقلیمیةفي الإدارة  التوجیھ و بالإستقبال مكلف *

  .المندوب البلدي مساعد *

 

 شملھا فقد سابقا علیھا المنصوص أي الأخرى أما المستحدثة المناصب یخص ما في ھذا      

 تولي قبل لھا بالنسبة التكوین مسألة وأكّد على المرسوم نص حیث بدورھا التغییر

 مدیریة الإدارة كاتب حتى و )3(الإقلیمیة إدارة ، أعوان)2(إدارة ، ملحق)1(إداري متصرف(الوظیفة

  ).)4(الإقلیمیة

 ــــــــــــــــ
 .334- 11التنفیذي  المرسوم من 29 المادة -1
 .نفس المرسوم ، من  42المادة - 2
  . نفس المرسوم ، من  51المادة  - 3
  .نفس المرسوم ، من  65المادة - 4
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الترجمان للإدارة -رتبة المترجم تضم الترجمة للإدارة الإقلیمیة ثلاثة رتب ھي: شعبة الترجمة -ب

 –الترجمان الرئیسي للإدارة الإقلیمیة و رتبة رئیس المترجمین  –الإقلیمیة و رتبة المترجم

  .113تم تحدیدھا وفق نص المادة  فقد العلیا المناصب أما. )1(التراجمة للإدارة الإقلیمیة

  

 المنظومات الوثائقیة وتنظیمھا بتصمیم یتولى وثائقیین رئیس رتبة إستحداث تم :الوثائق شعبة -ج

 المناصب ، أما162حددتھا المادة مناصب من الترقیة طریق عن فیكون تعینھ عن واستغلالھا، أما

 محافظ منصب وجد كذلك والأرشیف، و الوثائقیة بالبرامج المكلف منصب إستحداث تم فقد العلیا

  . المكتبة

 الأساسي بالقانون ، المتعلق )2(244-89 التنفیذي المرسوم إحتواھا التي و :الإعلام الآلي شعبة -د

 العمومیة والإدارات للمؤسسات المشتركة الأسلاك إلى المنتمین العمال على المطبق الخاص

 إدارة بموظفي الخاص الأساسي  بالقانون المتعلق 334- 11التنفیذي  المرسوم والمتمم ، و المعدل

 من البلدیة إدارة مباشرة تخدم بمستجدات  ودعمھا وجودھا على نص الإقلیمیة، الذي الجماعات

، مھندسو، )3(أسلاك أربعة على الإعلام الآلي شعبة و تحتوي. الحدیثة التكنولجیات إدخال خلال

المرسوم  خص وتقنیو، المعاونون التقنیون و الأعوان التقنیون في الإعلام الآلي للإدارة الإقلیمیة 

 ، مسؤول الشبكة المعطیات، مسؤول قواعد مسؤول: في تتمثل علیا بمناصب كذالك ھذه الشعبة

  .المدنیة الحالة رقمنة

  

 إطارمواردھا في البلدیة تحتویھ قد ما أھم من تعتبر والتي :الحضري و التسییرالتقني شعبة -ھـ

 المخططات و بالمشاریع المرتبطة خاصة نشاطاتھا مختلف تمارس خلالھا من التي و البشریة

 طفیفة و التي عرفة تغییرات 222ھذه الشعبة تنظیماً من خلال نص المادة  عرفت التنمویة، فقد

 .مھندس بمساعد تطبیق مھندس رتبة بإستبدال متعلقة

تنسیق  رئیس حضري، و تقني مشروع رئیس ضمت الشعبة لھذه العلیا أخیراً المناصب و

  .      حضري و تقني فوج رئیس الأشغال،

 ــــــــــــــــ
 .334- 11التنفیذي  المرسوم ، من103 المادة -1
 المنتمین إلى العمال على المطبق الخاص الأساسي القانون ، المتضمن1989دیسمبر 05المؤرخ في  244- 89رقم  التنفیذي المرسوم - 2

  .1989دیسمبر 06الصادر في ، 51 عدد ج ر، والمتمم، المعدل العمومیة والإدارات للمؤسسات المشتركة الأسلاك
  .  334- 11التنفیذي  المرسوم من ،144 المادة  - 3
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أربع  على ، تحتوي مادة خمسون یفوق ما في نظمھا حیث :والبیئة والنقاوة العمومیة النظافة - و

النظافة و النقاوة العمومیة  مراقبي البیئة، سلك النقاوة  العمومیة و و النظافة مفتش سلك ،)1(أسلاك

 إضافة  البیاطرة للإدارة الإقلیمیة، الأطباء والنقاوة العمومیة وأخیرا النظافة أعوان سلك  البیئة،و 

 ومتشعبة تھدف عدیدة مھام ھؤلاء یمارس ،)2(مناصب ثلاث وھي لھذه الشعبة العلیا للمناصب

 الراھنة والمتطلباتالتوجھات  و تماشیاً  المحلي المستوى حمایتھا على البیئة و على للحفاظ أساساً 

  .المستدامة للتنمیة

  

 :)3(أسلاك ثلاث على ھذه الأخیرة تحتوي :والریاضیة التربویة والثقافیة الإجتماعیة شعبة -ز

 . الریاضیة الثقافیة النشاطات في مستشارون سلك *

 .إجتماعیون مستشارون سلك *

   .الأمومة مساعدة *

الثقافیة  للنشاطات إقلیمي منسق في تتمثل علیا مناصب على بدورھا حضیت الشعبة ھذه و

  .)4(الإجتماعیة والتربویة  للنشاطات إقلیمي ومنسق والریاضیة

  

مستوى  التأطیرعلى زیادة توجھ الدولة نحو یظھر ذكره، سبق ما كل ضوء على و وبذلك      

   .بھا المنوطة المھام أداء من تتمكن حتى عموما الإقلیمیة والجماعات للبلدیة البشریة الموارد

  

  

  

  
  
  
  

  ــــــــــــــــ
  334- 11التنفیذي  المرسوم من ،278 المادة - 1
  .نفس المرسوم من  ،322 المادة - 2
  .نفس المرسوم من  ،330 المادة - 3
 .نفس المرسوم من  ،354 المادة - 4
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تلك  سواء مادیة توفیرتحفیزات عن المرسوم یغفل لم التأطیر بمستوى المتعلق إضافة للجانب      

زیادات  المرتب حساب یتم أساسھا على التي الإستدلالیة النقاط عرفت حیث بالأجور المرتبطة

 والعلاوات التعویضات أما ،)1(علیھ في السابق كان بما مقارنة المراتب كافة مستوى على بارزة

 بنسبة محدد  الخدمة عن وحید تعویض ھناك كان بعدما زیادات عرفت لھم بدورھا تمنح التي

 على بمختلف المناصب للإلتحاق محفز غیر و جدا یعتبرضئیل ما ھو المرتب و من  10%

 لموظفي تعویضي نظام بتأسیس المتعلق 338-11 التنفیذي المرسوم نص لقد. )2(البلدیة مستوى

 محفزة و مغریة تكون قد وبنسب جدیدة وعلاوات تعویضات على الإقلیمیة الجماعات إدارة

 : التعویضات من أنواع ثماني بین میز حیث للمستخدمین

 المردودیة علاوة  *

  الإقلیمي الخاص التعویض  *

  الإداریة الخدمات تعویض  *

  التقنیة الخدمات تعویض  *

  المراقبة و التفتیش تعویض  *

 العدوى خطر تعویض  *

  الضرر تعویض  *

  التوثیق تعویض  *

 

 خلال البلدیات، من مستوى على البشري التأطیر تحسین حاول قد المشرع یكون بذلك و      

 خریجي من المؤھلة البشریة والموارد الكفاءات بتوظیف تبدأ ودائمة واسعة وضع سیاسة

  .ذوي الإختصاص مع التأكید على التكوین المستمرللموظفین و الجامعات

  

  

  

  
  ــــــــــــــــ

   .334- 11التنفیذي المرسوم من ، 362 و 361 المواد -1
  .97نور الھدى روبحي ، المرجع السابق، ص  - 2
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  10-11الجوار في ظل قانون  إدارة تفعیل و تطویر: المبحث الثاني

 

 وتلبیة مواطنیھا إتجاه بالتزاماتھا القیام تمكن البلدیة من الآداة التي أو الجھاز تعتبرالإدارة ھي      

 على نفسھ المواطن یجد التي الھیئات العمومیة من العدید بین من حاجیاتھم، فالإدارة البلدیة مختلف

 الخدمات المقدمة للمواطنین التي لا یمكن التخلي عنھا، لذلك  بسبب معھا جبري و یومي إحتكاك

التي  للمواطنین و طرفھا من الخدمات المقدمة تحسین یتماشى و أن یجب عمل إدارة البلدیة فسیر

 حتى والسلبیات المحیطة بھا النقائص لتدارك رة البلدیةالإھتمام بالنسبة لإدا محاور أھم تعد من 

  . المتعددة مواطنیھا لخدمة وتأھیلاً  فاعلیة أكثر تكون

 

 تخفیف ذلك في و للمواطن ھذه الإدارة ھیئات تقریبو یكون التحسین من خلال أمرین إما       

 تقریباً  أن یكون إما البلدیة، المندوبیات خلال من 10-11 البلدیة قانون كرسھ ما ھو و عنھا العبئ

 على حصول المواطنین تبسیط و تسییرھا في الحدیثة التكنولوجیة التقنیات إعتماد خلال من وظیفیاً 

 . وقت مطالبھم في أسرع وتلبیة إحتیاجاتھم مختلف

  

   .البلدیة الملحقات أو المندوبیات : الأول المطلب

 

 المرفق مھام سیر حسن لضمان إداریة ملحقات أو مندوبیات البلدي الشعبي المجلس قد یحٌدث      

أو  المسافة بعد بسبب منھا وجزء الرئیسي البلدیة مقر بین الإتصال صعوبة حالة في العام وذلك

 )1(24-67البلدیة  قانون من  كل ظل   في  وطبُق  كُرس  قد  بل  جدید  لیس مبدأ  للضرورة، وھو

 10-11البلدیة قانون أن السائد، إلا وطبیعة النظام تتماشى مختلفة وبأحكام 08- 90البلدیة  القانون و

. البلدیة بالمندوبیات یعرف  ما من خلال للمواطن خدمة وأكثر مغایرة بمبادئ  الفكرة تبنى قد

الوجود  بعنوان  أول  فرع  إثنین، فرعین إلى المطلب ھذا بتقسیم قمنا فقد المندوبیة ولمعرفة

 ظل  القانون في المندوبیات مبادئ عنوان تحت جاء ثاني وفرع البلدیة، المندوبیات لفكرة التاریخي

11 -10.  

  ــــــــــــــــ
 1967ینایر 18، الصادر في 06، المتضمن قانون البلدیة، المعدل و المتمم، ج ر،العدد 1967ینایر 18المؤرخ في   24- 67الامر رقم - 1
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   البلدیة المندوبیات لفكرة التاریخي الوجود :الفرع الأول

 

 في بلدي مندوب على إمكانیة تعیین نص قد نجده )1( 1967 لسنة البلدیة قانون تفحص بعد      

 القوانین بتنفیذ یكلف أن ویمكن المدنیة الحالة ضابط مھام لیتولى منھا، وجزء البلدیة بین حالة البعد

جاء  1967البلدیة لسنة  إلا أن قانون المواطن، من للخدمة تقریباً  یشكل ما ھو الشرطة، و وأنظمة

 یحتاج قد التي الضروریة المرافق من سواه دون المدنیة الحالة بمرفق فقط محدوداً  أو محصوراً 

 الإشتراكیة للقریة الأساسي المتضمن القانون  المرسوم صدر السیاق نفس في و لھا المواطن،

 مندوب تسییره یتولى قریة فلاحیة كل في إداري بلدي فرع إنشاء على نص الذي ، )2(الفلاحیة

 إستشاریة لجنة رئاسة المندوب تحت توضع البلدي، التنفیذي المجلس أعضاء من معین خاص

 الثورة من أراضي المستفدین من الحزب یعینھم أعضاء من اللجنة تتألف مھامھ و في تساعده

 الفلاحة الذین في المجاھدین، التقنیین من المتعاونینذاتیاً،  المسیر الفلاحي القطاع الزراعیة، عمال

الإداریة من  الخدمات بعض تقریب و المرافق بعض تسییر الأخیر ھذا یتولى بالقریة، و یقیمون

 تم قد الفرع ھذا أن إلى النقطة ھذه في الإشارة مع البلدیة، رئیس من بتفویض ذلك و المواطن

  .)3(الفلاحین و العمال من المنتجین تمثیل لإستیعاب إنشاءه خصیصاً 

 

 المواطن، من للمرفق الجغرافي التقریب فكرة بدوره كرس فقد )4(08-90 البلدیة قانون أما      

 من تظم أكثر التي البلدیات في ذلك و الحضریة بالقطاعات یعرف ما إنشاء على نص حیث

 إنشاء یتضمن مرسوم صدر المادة لھذه تطبیقاً  و العاصمة، الجزائر عدا ما نسمة  150.000

 قطاع 12 إلى وھران بلدیة قسمت وقسنطینة، حیث وھران بلدیتي من كل في حضریة قطاعات

المجلس  من عضو حضري قطاع كل قطاعات حضریة، یرأس  10 إلى قسنطینة بلدیة و حضري

   العامة الإختصاصات  في   الحضري  القطاع صلاحیات رئیس  تتمثل و بلدیة لكل البلدي الشعبي

  ــــــــــــــــ
 . 24- 67، من قانون البلدیة 127و 126  المواد - 1
، الصادر في 30الفلاحیة،ج ر، العدد الإشتراكیة للقریة الأساسي المتضمن القانون ،1981 جویلیة 25 المؤرخ في 164- 81 المرسوم رقم - 2

  .1981 جویلیة 28
 .100السابق، ص نور الھدى روبحي ، المرجع  - 3
 .08- 90، من قانون البلدیة 215 و  182المواد  - 4
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 : )1(یلي بما البلدي بالقیام الشعبي المجلس  یكُلف تحت إشراف رئیس وبذلك البلدیة، إلى المسندة

 الحضري القطاع مستوى على الموجودة والھیئات المصالح تنشیط *

 والبناء التعمیر مجال في التنظیم تنفیذ *

 الممتلكات و الأشخاص حالة في التنظیم تنفیذ *

 البیئة على الحفاظ و العمومیة النظافة و الصحیة الرعایة مجال في التنظیم تنفیذ *

  .البلدي الشعبي المجلس رئیس بھ یكلفھ ما بكل والقیام تنفیذ على یسھر و                       

   

  10-11 القانون ظل في المندوبیات مبادئ :الفرع الثاني

         

 الثاني الفصل في 10-11رقم البلدیة قانون المندوبیات و الملحقات البلدیة تم تنظیمھا في ظل      

 مواد خمسة في ذلك البلدیة أملاك و العمومیة المصالح و البلدیة بإدارة المتعلق الثالث القسم من

 واسعاً  المجال ترك مع وإختصاصھا المندوبیات سیر تحكم المبادئ التي أھم على خلالھا من نص

  .)2( الدقیق لتحدید للتنظیم

 

 تحدث أن للبلدیة یمُكن " 10-11من قانون البلدیة رقم  133حیث جاء في نص المادة       

 عن وسیرھا تنظیمھا قواعد تحدد" إختصاصھا حدود أو ملحقات بلدیة في/و  بلدیة مندوبیات

و توفیر الوسائل  العام المرفق مھام البلدیة ضمان المندوبیات ھذه وتتولى طریق التنظیم،

 مداولة بموجب البلدي ویعین ینشط المندوبیة البلدیة منتخب یدعى المندوب الضروریة للتكفل بھا و

 یعینھ متصرف ویساعده .رئیس المجلس من إقتراح على بناءاً  البلدي الشعبي لسلمجا قبل من

  .)3(للبلدیة العام من الأمین إقتراح على بناءاً  البلدي الشعبي المجلس رئیس

  
  

  ــــــــــــــــ
وقسنطینة، ج ر،   وھران بلدیتي من كل في حضریة قطاعات إنشاء والمتضمن 1991دیسمبر 25المؤرخ في  536- 91التنفیذي المرسوم -1

  69العدد
  .10- 11 البلدیة ، من قانون137.136.135.134.133المواد  - 2
  .10- 11،من قانون البلدیة 134المادة - 3
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منھ  ویتلقى بإسمھ و البلدي الشعبي المجلس رئیس مسؤولیة تحت البلدي المندوب یتصرف      

 10- 11من قانون البلدیة رقم  136المندوبیات فوفق نص المادة  عدد عن أما. )1(بالإمضاء تفویضاً 

مقتضیات  لإقلیمھا و الحضري و الجغرافي الطابع على مرسوم إعتماداً  بموجب یتم تحدیدھا 

  .العام المرفق

  

البلدیة و یوفر الوسائل المادیة           المندوبیة إلى بھا یعھد التي العمومیة المرافق تحدید یتم      

  . الشعبي البلدي المجلس قبل من مداولة و البشریة الضروریة لسیرھا، بموجب

 

نحو  إیجابیة جد خطوة 10-11 البلدیة قانون علیھا نص التي البلدیة المندوبیات تكون وبذلك      

المواطن عندما یكون من الصعب الاتصال بین المقر الرئیسي للبلدیة و جزء  من الإدارة تقریب

  . )2(منھا لبعد المسافة أو للضرورة

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ــــــــــــــــ
  .10- 11، من قانون البلدیة 135المادة  - 1
  .10- 11، من قانون البلدیة 138المادة  - 2
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        الإدارة الإلكترونیة  : الثاني المطلب

ثورة حقیقیة في و الأنترنت الاتصالات ، الآليعلام الإ، تكنولوجیا المعلومات یعتبر إدخال      

.    الإدارة، مفادھا تحویل الأعمال والخدمات الإداریة التقلیدیة إلى أعمال وخدمات إلكترونیة عالم

ومما لا شك فیھ أن التطور السریع لتكنولوجیا المعلومات ساھم و یساھم في تعزیز قدرة 

 ةالمؤسسات على الإبتكار عبر إدخال تحسینات أساسیة على سیر الأعمال و الأستراتیجیات الإداری

  .و من ضمنھا عصرنة الإدارة إلكترونیاً 

تعمل على حمایة الكیان الإداري والارتقاء  السرعة عن یعبر كمفھوم الإلكترونیة أن الإدارة      

 علاقة إلى والطویلة، التقلیدیة الإداریة والإجراءات علاقة الشبابیك من من خلال التحول بأدائھ،

تصور حدیث لمفھوم الخدمة العمومیة، و نتج عنھ تحولا شبكیة، وھي تمثل حلقة جدیدة في بناء 

جوھري في أسالیب أداء الخدمات للمواطنین، في مرحلة إتسمت بتشكل معالم مغایرة توحي بنھایة 

  .التعقیدات، و المعوقات التي تعترض الخدمات العمومیة

  

   الإلكترونیة الإدارة ماھیة :الفرع الاول

إنطلاقاً من الدور المحوري للإطار المفاھیمي في مختلف الدراسات و الابحاث، سنتطرق في       

ھذا الفرع إلى توضیح العناصر الرئیسیة لھذا الموضوع، و بالتالي الإتجاه نحو محاولة ضبط  

 الحكومة رةإدا أو الرقمیة، بالإدارة تسمیتھا على إصطلح المفھوم الرئیسي للإدارة الالكترونیة التي

  .الإلكترونیة الإدارة ثم إلى توضیح مبادئ وأھمیة الالكترونیة،

  

بالرغم من حداثة مصطلح الإدارة الإلكترونیة وفق ما تشیر إلیھ : الإلكترونیة الإدارة تعریف  /أولا

أدبیات الفكر الإداري المعاصر، إلا أن ھناك العدید من التعاریف التي قدمت لھذا المصطلح، وأن 

كان أغلبھا قدٌم لتعریف الحكومة الإلكترونیة  نظرا لوجود تداخل و ترابط مفاھیمي بین مصطلح 

ستخدام إ "ا نھرفت الإدارة الالكترونیة بأعٌ  حیثالإلكترونیة،  الحكومة الإلكترونیة، و الإدارة

أو  أو التجارةالوسائل  والتقنیات الالكترونیة بكل ما تقتضیھ الممارسة أو التنظیم أو الإجراءات 

  )1("الإعلان

  ــــــــــــــــ
، ) ماجیستر مذكرة( الجزائر، و الأمریكیة المتحدة الولایات في العمومیة الخدمات ترشید في الإلكترونیة الإدارة الكریم، دور عبد عشور - 1

  .13، ص2010، قسنطینة جامعة

http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/4877/posts
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 الإجراءات( التقلیدیة الإداریة والخدماتالأعمال  تحویل أي العام بمفھومھا عرفھا من وھناك      

 في متناھیة ، ودقة بسرعة تنفذّ وخدمات إلكترونیة أعمال إلى ،)الورق بإستخدام والمعقدة الطویلة

 إنجاز في والسرعة الوقت إختصار إمكانیة مدى تبیین محاولة أخرى على دراسات ركزت حین

 الإداریة، وتقدیم المعاملات إنجاز بأنھا الالكترونیة الإدارة المسافات، فعرفت وتقریب المعاملات،

 .)1(والطاقات والجھد للوقت إھدار دون و و فعالیة ممكنة سرعة بأقصى العامة الخدمات

  

  :مبادئ الإدارة الالكترونیة /ثانیاً 

    :)2(ھيیرتكز مفھوم الإدارة الالكترونیة على العدید من المبادئ       

ھتمام بخدمة المواطن یتطلب خلق بیئة عمل فیھا وھذا الإ :ینللمواطن تقدیم أحسن الخدمات -1

ستخدام التكنولوجیا الحدیثة ، بشكل یسمح بالتعرف لإ اً تنوع من المھارات والكفاءات ، المھیأة مھنی

نتقاء المعلومات حول جوھر الموضوع ، والقیام إعلى كل مشكلة یتم تشخیصھا ، وضرورة 

ستخلاص إوصادقة للمعلومات المتوفرة ، مع تحدید نقاط القوة والضعف ، وبتحلیلات دقیقة ، 

  .قتراح الحلول المناسبة لكل مشكلةإالنتائج ، و

) لكترونیة الإدارة العامة الإ( ھتمام الحكومة الالكترونیة إ حیث ینصب: التركیز على النتائج -2

تحقق فوائد للجمھور تتمثل في تخفیف على تحویل الأفكار إلى نتائج مجسدة في أرض الواقع، وأن 

  .العبء عن المواطنین من حیث الجھد ، والمال والوقت ، وتوفیر خدمة مستمرة على مدار الساعة

لكترونیة للجمیع في المنازل ستعمال و الإتاحة للجمیع ، أي إتاحة تقنیات الحكومة الإلإسھولة ا -3

  .من التواصل والعمل والمدارس والمكتبات لكي یتمكن كل مواطن

ستثمار في تكنولوجیا المعلومات ، وتعدد المتنافسین على تقدیم ویعني أن الإ: تخفیض التكالیف -4 

  .الخدمات بأسعار زھیدة ، یؤدي إلى تخفیض التكالیف

نتظام لتحسین إا تسعى بنھوھو مبدأ أساسي في الإدارة الالكترونیة ، بحكم أ: التغیر المستمر -5

موجود ، ورفع مستوى الأداء سواء بقصد كسب رضا الزبائن ، أو بقصد التفوق في وإثراء ما ھو 

 . التنافس

  
  ــــــــــــــــ

  .13الكریم، المرجع السابق، ص عبد عشور  -1
 .191- 189، ص ص 2006، بیروت، دار الغرب الإسلامي، نظریات الإدارة الحدیثة في القرن الواحد و العشرونعمار بوحوش،  - 2
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  : الإلكترونیة الإدارة وأھمیة دور  /ثالثاً 

 

 في بإختصار أبرزھا و نذكر أن یمكن والتي والإیجابیات المزایا من العدید الإلكترونیة لإدارة      

 :)1(مایلي

 دون آني بشكل یتم الالكتروني التعامل ان حیث المعاملات، إنجاز وسرعة الوقت إختصار *

 .انتظار

  وتعددھا الإداریة المستویات تضخم إلى لاحاجة إذ وتعقیداتھ، البیروقراطي الجھاز حدة تخفیض *

 .الحدیثة التقنیة بالآلیات العامة، الإدارة تطویر طریق عن المعقلنة العامة الخدمة نحو التحول *

 المواطنین أمام وعرضھا المعلومات شفافیة و الإداري، العمل شفافیة نحو التوجھ *

  .معھا المتعاملین مواجھة في وفعالیتھ تیسیره، الإداري، العمل إستمراریة ضمان *

 الورقیة والمستندات الشكلیات تقلیص على تعمل فھي الإداریة، والشكلیات الإجراءات تبسیط *

 .الإداریة للخدمة التقلیدیة الطریقة منھا التي تعاني

  .معھا علاقة في لكن الإدارة خارج یكونوا أن من المواطنین تمكن *

وبالتالي  ومتعاملیھا الإدارة بین الكلاسیكیة العلاقة تغییر في فعالا دورا الإلكترونیة الإدارة تلعب *

 .ترشیدھم

 للإدارة، أكبر فعالیة تحقق فھي الإداریة، بالخدمة والإرتقاء الإداري التنظیم تطویر إلى تؤدي *

  .وخدماتھا إنتاجھا نوعیة وبالتالي تحسین

 

 الخدمة لمفاھیم حدیث تصور بناء في جدیدة حلقة تمثل الإلكترونیة فلإدارة ھذا كل من و      

 بتشكل إتسمت مرحلة في للمواطنین، الخدمات أداء طرق في جوھریا تحولا عنھ ممانتج العمومیة،

  .العمومیة الخدمات تعترض التي والمعوقات التعقیدات، بنھایة توحي مغایرة ومنطلقات معالم

  

  

  

 ــــــــــــــــ
 . 39 ص ،2009 للنشر، وائل دار ، الأردن ، الالكترونیة الإدارة الرزاق، عبد علاء السالمي - 1
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  الإلكترونیة البلدیة واقع و أفاق الإدارة : الفرع الثاني

  

 أنشطتھا ضمن المعلومات تكنولوجیا إستخدام نحو الدول باقي غرار على الجزائر أن توجھ      

المؤسسات  الحاصلة على مستوى التطورات الخدماتیة المحلیة، كان حتمیة لا مفر منھا لمواكبة

و التخلي تدریجیاً عن الوظائف التقلیدیة في تقدیم الخدمات العمومیة،   الحكومیة الأخرى، الإداریة

 الإلكترونیة، العامة الخدمات ثم ومن الإلكترونیة، الإدارة مفھوم نحو للتحول الفعلي التجسید بغیة

  .وھذا من أجل البحث عن سبل ترشید الخدمة العمومیة

 

الالكترونیة، التي ُتترجم  العامة تطبیق الخدمة العمومیة حاولت فمثلاً نجد العدید من القطاعات      

 المقدمة كقطاع الخدمات بمستوى الإرتقاء تستھدف إلكترونیة، تحول وبرامج مبادرات وجود

  .إلخ... )1(العدل قطاع كذلك و والمواصلات البرید و عاليال التعلیم

  

نجد أن الأخذ   مستوى إدارة الجماعات الإقلیمیة وخاصاً البلدیات و للأسف على أما      

بالتكنولوجیات الحدیثة للعلوم و الإتصال تعتبر شبھ منعدمة على مستوى كامل بلدیات الوطن، 

 البعد وفي البسیط شكلھا في الإلكترونیة الإدارة إطار في بھ أخُذ الوحید الذي حیث نجد الإتجاه

 ما وھو البلدیات من العدید شملت التي المدنیة الحالة رقمنة سجلات ھو نفسھا بإدارة المتعلق

میلاد  عقد ملیون 19قرابة  رقمنة حیث تمت الإدارة التقلیدیة، عن التخلي و بتفادي سیسمح

 المیلاد شھادة إستخراج من المواطنإنتھاءه ، من أن یمكن  لدى  سیسمح ما ھو ، و2011سنة

  .بلدیة قبل أي من ذلك سیكون بل رأسھ لمسقط التنقل عناء دون الأصلیة

   

  

    
 ــــــــــــــــ

 الجامعیة التسجیلات (العالي  التعلیم قطاع ،)الإلكترونیة السحب وبطاقة الإلكتروني الشباك كرس خدمات( والمواصلات البرید قطاع - 1
  . )المواطن لتوجیھ عمومیة خدمة كجھاز الإلكتروني وضع الشباك (العدل  ، قطاع)إلكترونیة مواقع خلال من أصبحت التي والطعون
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الخدمة  بخصوص الحالي الوقت في الجزائریة البلدیات حققتھ وھوالشيء الوحید الذي      

 إمكانیة على نص الذي و )1( 07-12 الولایة لقانون نشیر أن الصدد یمكن ھذا في الإلكترونیة، و

 عناء دون یمكن إیجابي حیث شيء یعتبر ما إلكترونیا، الأعمال جدول ونشر الإستدعاءات إرسال

  .معھا الازمة الوثائق حتى أو المداولات بموضوع التنقل البعث

  

 نص من الإلكترونیة بالرغمجاء خالیاً من أي إشارة للخدمات  10-11أما قانون البلدیة       

 تكنولوجیات تطویر التكفل ضرورة على الآلي الإعلام شعبة بخصوص 334-11التنفیذي المرسوم

 خدمات البلدیات تطویر نحو توجھ ھناك الإلكترونیة، وبتالي وكذا الإدارة والإتصال الإعلام

 البعد خاصة في المجال ھذا في جدید لأي یشر لم 10- 11 القانون نص ذلك رغم أنھ إلا إلكترونیا،

 فللأسف یلاحظ وسرعة، فاعلیة بأكثر إحتیاجاتھم خدماتھم و لتلبیة المواطنین و بعلاقاتھا المتعلق

  .العربي الوطن دول من العدید عكس الصدد ھذا في تقنیة أو وسیلة أیة إنعدام

 موقع وضع فمثلا إلكترونیاً  الخدمات من العدید تقدم أن للبلدیات یمكن ذكره، سبق لما إضافة      

 إعلانات وإجراءات من المواطنین یخص ما وكل مستجداتھا و أعمالھا مختلف فیھ تنشر إلكتروني

 كلھ لتخفیف ھذا ومستلزماتھا، إداریة وثائق عن معلومات و إستمارات نماذج حتى و ذلك إلى غیر

  .)2(خدماتال من غیرھا و الإدارة داخل العمل وتنظیم المواطنین عن العبئ

        

الذي یشھده العالم في التوجھ إلى مجال الخدمات   الھائل التحول ھذا وسطو على العموم نجد       

         المجال في التقدم حركة لمواكبة اتیجیةرستإ رسمت ئریةزاالج الحكومةالإلكترونیة أن 

 الوطني الاقتصاد كفاءات تعزیز بھدف وصارم متناسق عمل مخطط بتبني الإداري- التكنو

 في العالم یشھدھا التي والسریعة العمیقة التحولات مستوى إلى رتقاءللإ والإدارة والمؤسسات

  .لتصاوالإ الإعلام تكنولوجیات مجال

  

  ــــــــــــــــ
فبرایر  29الصادر في، 12، المتضمن قانون الولایة، ج ر، العدد 2012فبرایر 21المؤرخ في  07- 12قانون رقم  ، من218و 17المواد - 1

2012.  
 .107نور الھدى روبحي ، المرجع السابق، ص  - 2
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 مرة لأول  الإلكتروني المواطن مشروع  الداخلیة ارةز و 2013 سنة أواخر في طلقتا حیث      

 خلالھ من یمكن الحیاة، مدى یتبعھ واحد رقم في مواطن كل أرشیف یختصر والذي ،)1(ئرزاالج في

 لا مدة في الوثائق مختلف إصدار على یعمل إلكتروني نظام وفق الإداریة الوثائق جمیع اجرستخإ

 كانت طالما التي الوثائق جراستخإ في ئرییناالجز معاناة من یخفف ما وھذا .ةثانی 30 تتجاوز

 لكل وطني رقم وضع إلى بالإضافة الدائرة، أو البلدیة مصالح یقصد مواطن لكل یومیا ھاجسا

 رخصة بإصدار المتعلقة الإداریة الوثائق وتقلیص الوثائق، كل محل یحل ئریةزاوج ئرياجز

 رقمیة بطاقة ستكون التي الوطنیة التعریف ببطاقة فقط كتفاءوالإ وغیرھا السفر وجواز السیاقة

 الإدارة مجال ئراالجز دخول في ھامة خطوة ءاالإجر ھذا ویعد .الحیاة مدى صلاحیتھا مدة تكون

 ھذا ویتمحور ، 2013الإلكترونیة  الجزائر تیجیةاسترلإ أساسي محور أول تعد التي الإلكترونیة

 الأھداف بتحدید متبوع محور لكل تقییم إعداد تم ، )2( رئیسیا اً محور عشر ثلاثة حول البرنامج

 لتنفیذھا، نشاطات قائمة على علاوة سنوات خمس غضون في بلوغھا یجب التي والخاصة الكبرى

 البوابة بمثابة یكون ت،اراالوز وبین المؤسسات، مابین ربط شبكات وضع المشروع ھذا شمل

التي ستسمح بالتواصل مع الھیئات العمومیة، بإستعمال الوسائل التكنولوجیة ،  الحكومیة الرقمیة

 بعض جاإدر وكذا مدمجة إعلامیة أنظمة وتنصیب الإداریةمن خلال الرقمنة وتوثیق الوثائق 

 التنظیم لأنماط ھام تغییر" المحور ھذا تطبیق عن وینجم المواطن، لصالح الشبكة في الخدمات

 سیما الملائمة، بالطریقة المواطن وخدمة سیرھا نمط تبسیط على وحملھا العمومیة الإدارة وعمل

 دةاإر أیضا تیجياسترالمحورالإ ھذا ویترجم ." الانترنیت عبر خدماتھا مختلف راجإد خلال من

 المواطنین صالح في ئریةاالجز الإدارة في الإلكترونیة الخدمات لتطویر واضحة سیاسیة

  .)3(  الأخرىرات الإدا أو والمؤسسات

  

  

  
  ــــــــــــــــ

 مجلة الدراسات و البحوثالعربي بوعمامة، رقاد حلیمة،  الإتصال العمومي و الإدارة الإلكترونیة رھانات ترشید الخدمة العمومیة، - 1
  .43، ص 2014، دیسمبر09، جامعة الوادي، العددالاجتماعیة

  .43العربي بوعمامة، رقاد حلیمة، المرجع نفسھ، ص  - 2
  .44العربي بوعمامة، رقاد حلیمة، المرجع نفسھ، ص  - 3
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  ملخص الفصل  الاول
  

للبلدیة  المسیرة الھیئات لمختلف والفعال الحسن السیر ذكره، یعتبر سبق ما كل من و أخیرا و      

فلا  تطورھا و البلدیة المؤسسة لنجاح ضروریا و أساسیا عاملا البلدیة إدارة أو منھا المنتخبة سواء

 مؤھلة إدارة  دون للامركزیة كقاعدة منھا مرجو ھو ما كل وتحقیق التقدم الأخیرة لھذه یمكن

  .فاعلیة بأكثر الصلاحیات مختلف تنشیط على وقادرة

العدید والمتنوعة  الإختصاصات أداء و تنفیذ عن المسؤول الجھاز باعتبارھا البلدیة إدارةف      

ھي بدورھا  تكون حتى التغییر مسھا قد ،للمواطن العمومیة الخدمات مختلف تقدیم من ھال المخولة

 و واضحة بصورة یحدد تنظیم بصدور البدایة فكانت تطورھا، و البلدیة نجاح في یساھم عاملا

 126و ھذا في نص المادة  إلیھا المھام المسندة وحجم أھمیتھا حسب البلدیة إدارة تنظیم صریحة

 النظر إعادة تمت حیث لھذه الأخیرة البشري والتنظیم التأطیر جانبمن القانون البلدیة الجدید، إلى 

  10-11البلدیة  الذي نص قانون  و ھو  الإمین العام، لھا الأول المسیر منصب من إنطلاقا فیھا

البلدي        الشعبي المجلس الى جانب البلدیة من ھیئات ھیئة اعتبره و المنصب ھذا على صراحة

 للتنظیم تترك لم منھ، و حتي إختصاصاتھ 15 المادة في ذلك و البلدي الشعبي المجلس رئیس و

 الصلاحیات، حیث نجد بعض  القانون من نفس 129 المادة حددتھا بل مثل ما كان علیھ في السابق

 تم تعزیزھا وصلاحیات جدیدة  26-91 التنفیذي المرسوم ضل في لھ مخولة كانت التي نفسھا ھي

 كافةالمنصب، ولم یقتصر إعادة تنظیم منصب الإمین العام فقط بل تعداه الى  ھذا خلال من

 توفیر و جدیدة مناصب إستحداثب و التكوین  التأطیر مستوى من محاولة لرفع ، و ھذاالمستخدمین

  .كانت غائبة التي المادیة التحفیزات لھم

من  لتحسین أساسا جاءت مستجدات عرف فبدوره المواطنب علاقتھا و الخدماتي جانب أما       

الإدارة من المواطن من خلال تفعیل دور المندوبیات حیث  بیلتقر محاولة و لھم المقدمة الخدمات

 خدمات  البلدیات تطویر نحو ملحقات بلدیة، و كذالك التوجھیمكن لأي بلدیة إحداث مندوبیات أو 

سیسمح  ما  وھو  البلدیات من العدید شملت التي المدنیة الحالة إلكترونیا إنطلاقاً من رقمنة سجلات

 .والتوجھ نحو التكنولوجیات الحدیثة في إدارة البلدیة الإدارة التقلیدیة عن بالتخلي 
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 تنظیم إدارة الولایة: المبحث الأول -
 الأجھزة الإداریة المساعدة للوالي: المبحث الثاني -
 
 
 

 

  ثانيالفصل ال

  في ظل ولایة إدارة ال

  07-12قانون 
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  واللامركزي، المركزي النظامین بین المزج أساس على الدولة داخل الإداري التنظیم یقوم      

 أھمیة تكتسي قانونیة صلاحیات الإقلیمیة الجماعات بمنح الجزائري المشرع قام الأساس ھذا وعلى

 تمتع وربما الإقلیم، لسكان المحلیة الحاجات وإشباع الإداري العمل متطلبات لتلبیة یؤھلھا مما بالغة

 لمراقبة آلیات إیجاد إلى بالدولة یؤدي مستقلة مالیة ذمة و معنویة بشخصیة الإقلیمیة الجماعات

 ھرم قمة بین وصل حلقة یعتبر الذي الوالي بھ یقوم الذي الدور الآلیات ھذه بین ومن ، عملھا

  .وقاعدتھ السلطة

 

 اللتان الولایة و في البلدیة تتمثل والتي الإقلیمیة الجماعات إدارة في ھام بدور الوالي یتمتعو      

 لامركزیة إقلیمیة ھیئة كونھا بالازدواجیة الولایة متیازإ مع الدولة داخل اللامركزیة فضاء تجسدان

 ممركزة غیرال للمصالح بالنسبة وكذلك للدولة، ممركزة غیر إداریة دائرة ھي الوقت نفس وفي

 في الإداري القائد كونھ الولایة في الوالي دور یبرز وھنا الإداري، التركیز عدم تشكل التي للدولة

 مبحثین، إلى الفصل ھذا تقسیم سیتم الأساس ھذا وعلى الحكومة، ومفوض للدولة ممثل فھو الولایة

 إدارة في دور الوالي إبرازومنھ إلى   تنظیم إدارة الولایة إلى التطرق  فیھ سیتم الأول المبحث

  .الأجھزة المساعدة للوالي الثاني المبحث أما ،الولایة
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  تنظیم إدارة الولایة :المبحث الأول
  

   الأقصى الحد لجعل تھدف التي الدولة داخل للامركزیة قطب مثلت الكونھ نظرا و  الولایة      

 المحلیة الحاجات وإشباع تلبیة أجل من منھا اً سعی المحلیة ةالھیئ ھذه بواسطة تدار الشؤون من

  ،)1( "المسؤولیات وتحمل الدیمقراطیة لتعلم مدرسة یشكل المحلیة الشؤون تسییر" كون وكذلك

  القاعدیةقلیمیة وسیلة لإقامة التعاون والتكامل بین وظائف الجماعات الإ وحیوي فعال عامل فھي

 الوالي في والمتمثلة للدولة الساھرة العین تحت كلھ ذلك ویتم ،و بین أعمال السلطة المركزیة

  .الولایة شؤون ومصالح إدارة في یلعبھ الذي الجوھري الدور بفضل

  

و لدراسة موضوع المبحث قسمناه إلى مطلبین، المطلب الأول سنتناول فیھ تنظیم الإدارة       

  .و المطلب الثاني دراسة دور الوالي في إدارة الولایة. العامة للولایة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  ــــــــــــــــ

  .112، ص2009م ج، الجزائر ، ، د 1أحمد محیو، محاضرات في المؤسسات الاإداریة،  ترجمة محمد عرب صاصیلا، ط- 1
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 الولایة في العامة الإدارة تنظیم  :المطلب الأول

 لأجھزة المحدد )1( 215-94 التنفیذي المرسوم حددھا إن إدارة الولایة تتكون من عدة أجھزة      

الولایة  في العامة الإدارة الولایة وھیاكلھا، تعمل تحت سلطة الوالي، وتشتمل في العامة الإدارة

 :یأتي ما على الوالي بالخصوص  سلطة تحت الموضوعة

 العامة، الكتابة -

 العامة، المفتشیة -

 الدیوان، -

 ."الدائرة رئیس -

 تحت یجمع مجلس ولایة الولایة في یؤسس" أنھ على المرسوم نفس من 03 المادة نصت كما      

 مستوى في قطاعات النشاط بمختلف المكلفین للدولة الخارجیة المصالح مسؤولي الوالي سلطة

 ."تسمیتھا كانت كیف ما الولایة

القانوني  فالمركز المحلیة، للجماعات التنظیمي الھیكل على ھو المھیمن الوالي أن ویلاحظ      

 یمثل بھا، فھو یتمتع التي والصلاحیات الصفة بسبب التنظیمي، وذلك الھیكل في الأقوى یعد للوالي

 .وصل بینھما ھمزة فیعد اللامركزیة، السلطة یمثل أخرى ناحیة ومن جھة، من المركزیة السلطة

 الإداریة إلى الأجھزة وبالإضافة الأھم، المركز باحتلال لھ تسمح لھ الممنوحة الصلاحیات أن كما

 ولذلك الشعبي الولائي، المجلس رئیس أو البلدي الشعبي المجلس برئیس بالمقارنة لھ، التابعة

 لجمیع الولایة مستوى على الوحید بالصرف الآمر ھو والوالي .الواقع في المھیمن ھو فالوالي

 .)2(الولایة  في الدولة اعتمادات أو الولایة اعتمادات سواء الاعتمادات

 الولاة، ینظم سلك قانوني نص إلى ملحة الحاجة جعل مما بالولاة خاص قانون یوجد لا وحالیا      

 .)3(بدقة  تعیینھم وعزلھم عملیة الدوائر،وضبط ورؤساء العامون الأمناء سلك وكذلك

 السلطة طریق عن مباشر بشكل للوالي الإقلیمیة والھیئات الأجھزة جمیع تخضع فھكذا      

 .الوصایة طریق عن مباشر غیر بشكل أو الرئاسیة أو السلمیة

  

   ــــــــــــــــ
وھیاكلھا، ج  الولایة في العامة الإدارة أجھزة تحدد ، المتضمن1994یولیو 23، المؤرخ في 215- 94 رقم التنفیذي ، من المرسوم02المادة  - 1

 .1994یولیو 27، الصادر في 48العدد ر،
  .158 ص شیھوب، ، المرجع السابق، مسعود - 2
  .126 ص ، 2010 ، الجزائر،4والتوزیع، ط  للنشر المجد دار ،الإداري القانون في الوجیز ، لباد ناصر - 3
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  العامة الكتابة: الفرع الأول

 .ولایة وخصوصیاتھا كل لحجم وفقا للوالي، وتكیف السلمیة للسلطة تخضع إدارة للولایة       

 في في الولایة العامة ھیاكل الكتابة على إمكانیة تنظیم) 1(215-94 رقم التنفیذي المرسوم نص وقد

تحت إشراف  الأكثر كلھا على مكاتب ثلاثة منھا واحدة كل ثلاث مصالح، تضم إلى واحدة مصلحة

 :و ھي مصالحمن ثلاث على العموم و تتكون الأمانة العامة . الوالي

 :مصلحة التلخیص :أولا

ھي مصلحة تشرف على التنمیة المحلیة على مستوى الولایة إبتداءا من فكرة المشروع إلى       

مكتب الصفقات ،  مكاتب  ثلاثة  تتكون منالتي  غایة التجسید الفعلي من طرف مصلحة التلخیص

  .مكتب التنظیمو مكتب التنسیق، العمومیة

  :مصلحة التوثیق :ثانیا

بجمع و نشر و إستغلال كل   متیھ  الذي مكتب التوثیق و بنك المعلوماتن، تتكون من مكتبی      

 التلخیص مكتب و   .الولائیة  التنفیذیة مدیریات   والتي بإمكانھا أن تقدم منفعة إلى ،وثیقة إداریة

النشاطات   و  البرامج ن یب  التنسیق  لغرض وتنظیم سیر المعلومات وتحلیل  بجمع  الذي یتكفل 

  .السنویة للمدیریات الولائیة

  مصلحة الأرشیف و المحفوظات: ثالثا

 في الموارد  المطبقة و نشر القواعد  بث یعمل  على   مكتب الإعلام ،  مكتبین من   تتكون      

 بھم   الخاصة   الوثائق  حول الولایة  مدیریات  و سیر الأرشیف و مساعدة    المعالجة و حفظ

الرسمیة   یقوم بحفظ العقود، الملصقات، الوثائق، و المنشوراتالذي  مكتب الحفظبالإضافة الى 

 .من طرف مدیریات الولایة

 العملي فإن الجانب في ، ولكن )2( ولایة كل حسب وحجمھ العمل لطبیعة التنظیم ھذا ویخضع     

 .الداخلیة وزیر تعلیمات على بناء یتم المصالح تنظیم

 عدد والتي تحدد الوزاریة للتعلیمات طبقا الأخرى للمدیریات بالنسبة المصالح تنظیم یتم حین في

 یترك لم الإقتراح وبذلك سوى المعنیة للمدیریات یكون ولا فیھا، بالتعیین وتقوم والمكاتب المصالح

    .المادیة والبشریة للإمكانات وطبقا النشاط لحجم طبقا والتنظیم المبادرة في حریة لھا

     ــــــــــــــــ
  .215- 94 التنفیذي ، من المرسوم04المادة  - 1
 .22 ، ص 1997 ،1المحلیة،الجزائر، ج والجماعات الداخلیة وزارة منشورات الولایة، والتنظیم، التشریع المحلیة، الجماعات - 2
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  للولایة العامة المفتشیة: الفرع الثاني

 

 وھیاكلھا في الولایة  العامة الإدارة أجھزة یحدد  الذي  215-94 رقم التنفیذي المرسوم نص     

  .لنص خاص الولایة في للولایة العامة المفتشیة تخضع انھ على منھ، 06المادة  في

 لھا الولایة واسند في  العامة بالمفتشیة یتعلق  الذي  )1( 216-94 رقم التنفیذي المرسوم وجاء      

 تحت وصایة الموضوعة  واللامركزیة الممركزة غیر والھیئات والھیاكل الأجھزة في حق التتدخل

 . المحلیة والجماعات الداخلیة وزیر

 تحت سلطة الولایة  في العامة المفتشیة  تتولى   " المرسوم نفس من  02المادة  نصت وبذلك      

   الممركزة واللامركزیة غیر والمؤسسات والھیاكل الأجھزة نشاط لتقویم ودائمة عامة مھمة الوالي

لتقویم  و دائمة   مھمة عامة  الوالي تحت سلطة   تتولى حیث   رئاسي  بمرسوم موظفیھا   و یعین

نفس   من  او ثلاثة  مفتشان  یساعده   مفتش عام یسیرھا   .الھیاكل و المؤسسات الأجھزة    نشاط

  .المرسوم

   

  الدیوان :الفرع الثالث

 في الوالي ویساعد للملحقین بالدیوان، مناصب عشرة إلى مناصب خمس من الدیوان   یتكون       

 الصحافة أجھزة مع التشریفات،العلاقات الخارجیة، بالعلاقات الخصوص على مكلف ھو مھام أداء

 : من عن الدیوان كل و ینبثق. )2( والشفرة واللاسلكیة السلكیة الاتصالات مصلحة والإعلام، و

خلیة التنمیة ، خلیة التنمیة البشریة، خلیة المشاریع الكبرى، والاتصال  خلیة الاعلام: الخلایا:ولا أ

 ،المعیشي  والإطار  خلیة السكن،  ونوعیة الحیاة  البیئة  خلیة،  خلیة التضامن والتشغیل،  الریفیة

ھي ملحقة بالدیوان مكلفة بالعلاقات مع و  .خلیة النشاط الإقتصادي، خلیة التلخیص والاستشراف

  .الصحافة و أجھزة الإعلام على مستوى الولایة

 
 
 
  

      ــــــــــــــــ
یولیو  27، الصادر في 48العدد الولایة، ج ر، في العامة بالمفتشیة ،المتعلق1994یولیو 23،المؤرخ في216- 94 التنفیذي رقم المرسوم - 1

1994.  
 .215- 94 التنفیذي ، من المرسوم07المادة  -2
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  . ملحق بالدیوان بمثابة الوسیط بین المواطن و الدیوانو ھو   : مكتب الوسیط الإداري : ثانیاً 

و الأرقام ، و یساھم في ملحق بالدیوان و ھو مكلف بنشاط مصلحة الاتصال  :مكتب التنظیم :ثالثاً 

  .التنظیم على مستوى الولایة

  

  الدائرة :الفرع الرابع

 

 للولایة ھیئتان أن على نص حیث الولایة، ھیئات من ھیئة الدائرة )1( الولایة قانون یعتبر لم      

 .والوالي الولائي الشعبي المجلس ھما

الدائرة،  صلاحیات رئیس یحدد كان الذي  31- 82 للمرسوم البدایة في الدائرة تنظیم وأخضع

 .الدائرة رئیس صلاحیات المتضمن )2( 372-82 المرسوم بموجب والمعدل

 وھیاكلھ، في الولایة العامة الإدارة أجھزة یحدد الذي 215-94 رقم التنفیذي المرسوم حدد وقد      

 لسلطة وأخضعتبقانون  ولیس التنفیذي المرسوم طریق عن كان الدائرة تنظیم أن یلاحظ وما

 .الوالي

 الوالي الدوائر رؤساء یساعد "انھ على 215- 94 التنفیذي المرسوم من 09 المادة نصت كما      

 الشعبي الولائي وقرارات المجلس الحكومة وقرارات بھا المعمول والتنظیمات القوانین تنفیذ في

 ."الولایة مجلس قرارات وكذلك

 

جھاز  اعتبارھا یصح لا وبالتالي المالي والاستقلال المعنویة بالشخصیة الدائرة تتمتع ولا      

 لھا لسلطتھ ولیس وخاضع للوالي تابع إداري تركیز عدم ھیئة عن عبارة ، وھي منفصل إداري

  .)3( التقاضي أصلا ولاحق التعاقد وأھلیة التقاضي أھلیة تملك ولا ومنفرد مستقل وجود

الولایة و التي تمثل  إضافاً الى أجھزة اخُرى منھا الغیر ممركزة للدولة المتمثلة في مجلس      

  .الاجھزة الخارجیة و منھا المدریات التفیذیة

 ــــــــــــــــ
   1990أفریل  11،الصادر في 15، المتضمن قانون الولایة، ج ر، العدد 1990أفریل  07المؤرخ في  09- 90 رقم  ، من القانون 08 المادة  - 1
نوفمبر  48،30 الدائرة،عدد رئیس صلاحیات یحدد الذي 31- 82 رقم المرسوم ،یتمم1982نوفمبر 27في المؤرخ 372- 82رقم  المرسوم - 2

1982.  
 .186 ص ، 2010 الجزائر، والتوزیع، للنشر جسور ، داروالتطبیق النظریة بین الجزائر في الإداري التنظیم بوضیاف، عمار - 3
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 الولایة مجلس: أولاً 

 تمتع مجموعة رغم المعنویة بالشخصیة تتمتع لا التي الأجھزة فھي الخارجیة المصالح أما      

 .في الولایة والوالي للوزیر الرئاسیة للسلطة والخاضعة التقاضي كسلطة السلطات ببعض منھا

 الولایة في یؤسس "انھ على الذكر السالف  215- 94 التنفیذي المرسوم من 03المادة  نصت وقد

 بمختلف المكلفین الخارجیة للدولة المصالح مسؤولي من الوالي من سلطة تحت یجمع ولایة مجلس

  ."تسمیتھا كانت كیفما الولایة مستوى على النشاط قطاعات

 تحت الولایة مجلس یكلف "أعلاه  المذكور المرسوم نفس من 17المادة  بموجب مھامھ فحددت

 . الولائي والمجلس الشعبي الحكومة قرارات بتنفیذ الحكومة ومندوب الوالي سلطة

 في مجلس أعضاء الدولة مصالح مدیرو اعتبار المرسوم نفس من 19المادة  في ورد كما      

 للوالي أن ویمكن الولایة، مجلس أشغال في استشاریة مشاركة الدوائر رؤساء الولایة، ویشارك

 . مفیدة استشارتھ یرى شخص أي الولایة مجلس اجتماعات في للمشاركة یستدعي

 في المجالات للمساھمة مختلف من والكفاءات للخبرات المجال توسیع للوالي یمكن فانھ وعلیھ      

  .الولایة مجلس بتوسیع وذلك المحلیة التنمیة

 

 عملھ الوال في والتي تساعد :مدیریة الادارة المحلیة و مدیریة التنظیم و الشؤون العامة: ثانیاً 

 .مكاتب المصالح إلى وتنقسم مصالح عدة من منھا كلا وتتكون لسلطتھ، وتخضع

 تنظم في ولایة كل صعید على المحلیة والإدارة العامة والشؤون التقنیین فاما المصالح     

 التقنین مصالح صلاحیات یحدد الذي )1(265- 95 رقم التنفیذي طبقا لمضمون المرسوممدیریتین 

  .وعملھا تنظیمھا وقواعد المحلیة رة والإدا العامة والشؤون

 ولایة كل حجم نشاطات حسب ومكاتب مصالح شكل في للمدیریتین الداخلي التنظیم و یحدد      

 العام التنظیم تضمن تطبیق التي التدابیر كل تنفیذ ھي المدیریتین فمھمة مشترك، وزاري بقرار

 الولایة المشتركة   في یمكن المصالح إسنادیا دعما یقدم أن شأنھ من عمل بكل تقوم ،كما واحترامھ

 .)2( تنظیمیا السیر من

 
 ــــــــــــــــ

العامة          والشؤون التقنین المصالح لصلاحیات ، المحدد1995سبتمبر  06، المؤرخ في 265- 95رقم التنفیذي ، من المرسوم03المادة  - 1
 .1995سبتمبر  10، الصادر في 50العدد وعملھا، ج ر، تنظیمھا وقواعد المحلیة  و الإدارة

 .29 السابق، ص المحلیة ،المرجع الجماعات- 2
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   :مدیریة الإدارة المحلیة - أ 

وھي بدورھا  مصلحة المیزانیة و الممتلكات صالح،تتكون مدیریة الإدارة المحلیة من ثلاثة م      

،          الممتلكات  مكتب و  مكتب میزانیة الولایة، مكتب میزانیة الدولة، تنقسم إلى ثلاثة مكاتب

  التي تتكلف بتوظیف المستخدمین التابعین للولایة  مصلحة المستخدمین في الولایةو 

مكتب  ،تتكون من مكتبین و مستوى المحلي  یة علىالداخل  و الدوائر، و الموظفین التابعین لوزارة

مصلحة التنشیط ،  و البلدیات  تكوین و تسییر موظفي مكتب  و  تكوین و تسییر موظفي الولایة

         البلدیات، أي الإشراف على الدوائر و البلدیات التابعة للولایة  تقوم بمتابعة حركةو المحلي

مصالحھا و أموالھا، ودراسة المیزانیة   مراقبة طریق  ھا عن و الإشراف على مستوى الولایة نفس

التي تھتم  بالإضافة إلى مراقبة و متابعة الصفقات التابعة للولایة ، تنفیذھا و مراقبتھا إلى غایة 

  البلدیات من طرف بالقطاعات الداخلیة والجماعات المخلیة والإتفاقیات المبرمة

  :العامةمدیریة التنظیم و الشؤون  -ثانیا

تم إنشاء مدیریة التنظیم و الشؤون العامة وفق الھیكل و الصلاحیات الموجودة حالیا بموجب        
المحدد لقواعد تنظیم وسیر مصالح  1995سبتمبر  06المؤرخ في  265-95المرسوم التنفیذي رقم 

واعد القانونیة ضمان تنفیذ وتطبیق الق المسؤولیة على الشؤون العامـة والإدارة المـحلیـة وھي
        مداولات المجلس الشعبي الولائي(مراقبة  شرعیة التدابیر التنظیمیة المعتمدة محلیا ، العامة

، و البلدیات التابعة لھا تقدیم التقاریر ودراسة الأعمال الإداریة للولایة .)و المجالس الشعبیة البلدیة
عھا تحت تصرف الدولة لأجل المنفعة العامة التكفل بمتابعة الإجراءات الخاصة نزع الملكیة و وض

قصد إنجـاز مشاریـع اقتصادیـة و اجتماعیة و تربویة و ریاضیة في إطار مختلف برامج التنمیة 
مصلحة  و تتكون ھذه المدیریة من ثلاث مصالح ھي.المحلیة و كذلك برامج التنمیة القطاعیة

           مكتب الانتخاباتو  لمؤسسات المصنفةمكتب االتي تتفرع الى ثلاثة مكاتب،  التنظیم العام
التي تعمل على تطبیق التنظیم  مصلحة تنقل الأشخاص. مكتب حركة السیارات و و الجمعیات

 ،الحالة المدنیة و الخدمة الوطنیة ، و تتفرع ھذه المصلحة إلى مكتب )1(المتعلق بتنقل الاشخاص
            الشؤون القانونیةھي مصلحة مصلحة  و أخر مكتب تنقل الأجانبو مكتب تنقل الوطنیین

مكتب العقود الإداریة و المداولات ، مكتب نزع الملكیة و المنازعاتالتي تتشكل من  و المنازعات
 .مكتب العقود الإداریة و المداولات البلدیةو الولائیة

 
 
 
  

 ــــــــــــــــ
     . 103 ص ،2012دار الھدى و النشر و التوزیع، الجزائر،  ،الإداري القانون مدخل عشي، الدین علاء - 1 
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  إدارة الولایة في الوالي دور: المطالب الثاني
 

 الولایة ممثل صفة منح الجزائري المشرع أن نجد  07-12 الجدید الولایة قانون إلى بالنظر      

 تمثیل حیث من السلطات من نوعین فیھا  أدمج و 109إلى غایة  102  المواد بموجب للوالي،

 ،91 المادة غایة إلى 89 من المواد موضوع وھو الولائي، الشعبي المجلس مداولات وتنفیذ الولایة

 القانونین بین فإن الاختلاف وبالتالي  .الولایة عن مسؤول بصفتھ صلاحیاتھ المشرع فیھا أدمج و

 إلا أن الولایة، رأس على بصفتھ الوالي لصلاحیات الملم العنوان توظیف كیفیة في یكمن كان و إن

   .)1(الأخر عنوان إلى یوحي منھما واحد كل مضمون

 

 الولایة تمثیل : الأول الفرع

 

 مھمة فإن ، البلدیة البلدي الشعبي المجلس رئیس یمثل حیث بالبلدیة السائد للوضع خلاف      

 .)2(الشعبي الولائي المجلس رئیس إلى ولیس للوالي اً قانونی مسندة الولایة تمثیل

 أمام یمثلھا كما والإداریة المدنیة الحیاة أعمال جمیع في الولایة یمثل الولي فإن ثم ومن      

 . الولایة موظفي على الرقابة یمارس مھمة ذلك إلى بالإضافة القضاء

 

 والإداریة المدنیة الحیاة في الولایة تمثیل : أولاً 

، فإن الوالي 07- 12  الولایة قانون من 105 المادة نص من الأولى الفقرة في جاء لما وفقا      

 بالأعمال ویقصد. والمدنیة الإداریة الأعمال وجمیع الرسمیة التظاھرات مختلف في الولایة یمثل

 في حالة الضیافة كواجب طبیعي شخص وكأنھ المعنوي الشخص یقوم بھا التي الأعمال المدنیة،

 باسم تصل التي الدعوات تلبیة أو والتھاني التعاون تقدیم أو أجنبیة، أو وطنیة شخصیة إستضافة

 الأعمال من ذلك وغیر الشعبیة أو والدینیة الوطنیة الاحتفالات إلى الولایة، وبالتالي الحضور

 ولصالحھا باسمھا العقود یمضي الذي فھو الإداریة الأعمال في یمثلھا كما. والنشاطات المدنیة

  .)3(داخل أو خارج الوطن  .أخرى ولایة أي مع اتفاقیة أي ویمضي

  ــــــــــــــــ
  .31، ص 2013، جامعة ورقلة، )مذكرة لنیل شھادة الماستر(، 07- 12حبارة توفیق، النظام القانوني للوالي في ظل قانون الولایة  - 1
  .127 ص ،2004 الجزائر، ،عنابة والتوزیع للنشر العلوم دار ، الجزائریة المحلیة الإدارة قانون ، بعلي الصغیر محمد - 2
 81ص ،2011منتوري بقسنطینة،  ،جامعة )ماجستیر رسالة(،  الجزائري الإداري النظام في للوالي القانوني المركز الھادي، عبد بلفتحي - 3
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 لمختلف العمل وزیارات التفقدیة الزیارات مختلف كما یقوم كذلك بصفتھ ممثل للولایة بإجراء      

 وممثلي المحلیة والجمعیات المواطنین بإستقبال كما یقوم الولایة مستوى على والبلدیات الدوائر

  .)1(والنواب، ویعتبرأیضا الرئیس الإداري للولایة الإعلام وسائل

       

 القضاء أمام الولایة تمثیل : ثانیاً 

 من 106 المادة وبموجب فإنھ الوالي طرف من والإداریة المدنیة الحیاة في التمثیل جانب إلى      

 ولم .علیھا مدعي أو مدعیة كانت ،سواء القضاء أمام الولایة یمثل أیضا فإنھ 07-12  الولایة قانون

 .ذلك على استثناءات أي المشرع یورد

 تكون التي المنازعات استثنى أین 09- 90  الولایة قانون من 87 المادة في ماورد عكس      

 لتلك وحذفھ المادة لھذه المشرع تعدیل أن إلا .المحلیة الدولة والجماعات ضد فیھا طرفا الولایة

 بین یكون الذي النزاع في حالة الوقت نفس في علیھ ومدعى مدعیا الوالي من یجعل قد الاستثناءات

  .)2(محلیة كجماعة والولایة الدولة

  

 الولایة إدارة ترأس : ثالثاً 

 الوالي سلطة تحت توضع إدارة على الولایة تتوفر" مایلي على 07-12  الولایة قانون نص      

  )3("ذلك ومراقبة وتنسیق تنشیط الوالي ویتولى منھا جزاء الممركزة غیر المصالح مختلف وتكون

 على أن 1994 جویلیة 03 في المؤرخ 215-94  التنفیذي من المرسوم 02كما نصت المادة       

العامة،  العامة، المتفشیة في الكتابة تتمثل الوالي سلطة تحت  الموضوعة الولایة في الإدارة أجھزة

  . الدائرة الدیوان، رؤساء

 

 

 
 
 
 

  ــــــــــــــــ
  .206 ص ،2006 الجزائر، ،2 ط والتوزیع، للنشر جسور ، الإداري القانون في الوجیزبوضیاف،  عمار - 1
  .32حبارة توفیق، المرجع السابق، ص  - 2
  .07- 12قانون الولایة رقم ، من 127المادة  - 3
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 باستمرار نشاطھا ویراقب الأجھزة لھذه الھیكلي التنظیم على الولایة إدارة رئیس وبصفتھ یسھر إذ

 : طریق عن

 . موظفیھ أعمال ومراقبة التوجیھ سلطة -

  .الموظفین على الرقابة سلطة -

  

 :الموظفین أعمال على والرقابة التوجیھ سلطة -أ

الأوامر  طریق عن السلیمة الوجھة توجیھھا بغیة العاملین جھود ملاحظة ویقصد بھا      

 . الشفویة والكتابیة و الإرشادات والتعلیمات

لمراقبة  المطرد الدائم التدخل طریق عن تتحقق إداریة عملیة أنھا على أیضا، تعرف كما      

 جھودھم وتوجیھ ریین،الإدا رؤسائھم قبل من المرؤسسین الموظفین العامیین أعمال وملاحظة

 .الصحیحة الأسالیب التزام نحو ودفعھم

 مجال في التي یقوم بھا الوالي الأعمال إلى 230- 90التنفیذي  المرسوم في المشرع أشار كما

  :في والمتمثلة الولایة في موظفیھ أعمال للرقابة على ممارستھ

 .والموضوعیة یةلالشك الناحیة من ھمرؤوسی اھب یقوم التي الأعمال وملائمة مشروعیة فحص  -

 المعینین الموظفین ماعدا ولایةلل التابعین موظفینلل نیةھالم الحیاة تسییر ىلع المسؤول وھ  -

  .الدائرة ورئیس الدیوان، ورئیس ولایة،لل العام كالأمین رئاسي بمرسوم

  )1(.الھتعدی أو اھإلغائ أو اھسحب وكذلك ، مؤقتا المرؤوسین من الصادرةقرارات ال تنفیذ توقیف -

      : الموظفین على الوالي سلطة  -ب

والنقل،        التعیین، تتمثل سلطة الوالي على أشخاص الموظفین في ما یحوزه من سلطة في     

   .الاستقالة الموظفین، كطلب طلبات في والنظر التشجیعیة، والمنح و الندب، والإعارة، والترقیة،

 الموظفین ىلع التأدیبیة العقوبات بتقریر الموظفین ىلع فراالإش بمناسبة أیضا علیضط كما      

 التأدیبیة بالعقوبات ذلك قلویتع ، مھامھلم المنظم القانون أحكام أو ھاتھتوجی یخالفون الذین

 ءاتاالإجر عاةمرا مع المنح من والحرمان والتوبیخ والإنذار ھكالتنبی القانون في اھیلع المنصوص

  . )2( التأدیبي سلالمج ىلع كالإحالة القانونیة

  ــــــــــــــــ
  .33حبارة توفیق، المرجع السابق، ص  - 1
  .84ص  الھادي،المرجع السابق، عبد بلفتحي - 2
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 المدراء تعیین یخص فیما رأیھ بإبداء لھم التابعین الوزراء من وبتفویض الوالي كذلك  یقوم و       

 مدیر نقل معلل تقریر على بناء المعني الوزیر من یطلب أن أیضا الوالي سلطة ومن .الولائیین

  .)1(مھامھ إنھاء أو ولائي

  

  الولائي الشعبي المجلس مداولات تنفیذ : الثاني الفرع

 

 مداولات نشر ىلع رھیس الوالي " :أن ىلع 07-12 الولایة قانون من 102 المادة تنص      

 . " اھوتنفیذ الولائي الشعبي سلالمج

 83 المادة في نص لما 09-90 السابق الولایة قانون في أورده ما عن المشرع یخرج لم وبالتالي

 . )2( " الولائي الشعبي سلالمج مداولات عن تسفر التي تراراقلل الوالي تنفیذ " :ىلع ھمن

 المادة اھحددت قد الولائي الشعبي سلالمج مداولات تنفیذ في الوالي الھیستعم التي التنفیذ ةلووسی

 مداولات تنفیذ أجل من الوالي اھیصدر التي تاراالقر يھو ، 07- 12 الولایة قانون من 124

 .الولائي الشعبي سلالمج

 من 51 والمادة ، 09-90 السابق الولایة قانون من 103 المادة لأحكام مطابقة المادة ذهھ وجاءت

  .بالولایة قعلالمت 38-69 الأمر

  

 مداولات نھراش أقصاه أجل في ، الیھع یةلبالداخ فلالمك الوزیر مصادقة بعد إلا تنفذ لا ھأن غیر

 : )3( المتضمنة الولائي الشعبي سلالمج

 .والحسابات نیاتازیالم  -

  .ھتبادل أو واقتناءه العقار عن التنازل  -

 .التوأمة اتفاقیات  -

  .الأجنبیة والوصایا باتھال  -

  

  ــــــــــــــــ
  .34المرجع السابق، ص حبارة توفیق،  -1
 .159 ص، 2002دار العلوم للنشر و التوزیع، عنابة، الجزائر،  ، الإداري القانون ، يلبع الصغیر محمد - 2
  . 336 ص ، سابقال مرجعال ، الولایة قانون شرح ، بوضیاف عمار - 3
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 قانون من 50 المادة لنص وبالرجوع. 07-12 رقم الولایة قانون من 55 المادة لنصاً وفق      

 تتناول التي الولائي الشعبي سلالمج مداولات تنفذ لا ھأن ىلع تنص اھنجد 09-90 رقم الولایة

  .)1( اھیلع المصادقة بعد إلا التالیة المواضیع

 

 التي داولاتالم ىلعت نص، بالولایة قلالمتع 38- 69 الأمر من 56 المادةوالملاحظ أن نص       

 نیاتیزاالم مداولات: يوھ یةلالداخ وزیر من رارقب اھیلع المصادقة بعد إلا اھتنفیذ یمكن لا

  . اھمبادلت و تراالعقا ءشراو المنقولات، والقروض و والحسابات

یذكر  لم 07- 12 رقم الولایة قانون من 55 المادة في المشرع أن نجد المواد ذهھ بین المقارنةف      

 اتفاقیات التي تخص مداولاتوكذلك تم إضافة . فیھا المداولات المتضمنة القروض و المنقولات

  .منھ 50في المادة  09- 90على ما جاء في قانون الولایة  الأجنبیة والوصایا باتھوال التوأمة

 مصالح إحداث موضوع تتناول التي الولائي الشعبي سلالمج مداولات حذف تم وكذلك      

 من 56 المادة ونص 07-12 رقم الولایة قانون من 55 المادة نص في ولائیة عمومیة ومؤسسات

  .الولایة قانون المتضمن 38-69 الأمر

       

 أن اھفی  أشار  المشرع أن نجد 07- 12 رقم الولایة قانون من 53 المادة نص یخص فیما  أما      

   :التي تكون موضوعاتھا )2( القانون بقوة تبطل و الولائي الشعبي سلالمج مداولات ینفذ لا الوالي

 . والتنظیمات قوانینلل المطابقة وغیر دستورلل خرقا المتخذة المداولات  -

 . تیااراوشع الدولة برموز تمس التي المداولات  -

 . العربیة غةللبا المحررة غیر المداولات  -

 . ھاختصاصات ضمن یدخل لا موضوعا تتناول التي المداولات  -

 . سلمجلل القانونیة الإجتماعات خارج المتخذة المداولات  -

  . الولائي الشعبي سلالمج مقر خارج المتخذة المداولات  -

 

  

  ـــــــــــــــ
  . 167 ص ، سابقال مرجعال، الإداري القانون ، يلبع الصغیر محمد - 1
  .131- 130ص ص ، سابقال مرجعال، الولایة قانون شرح ، بوضیاف عمار - 2
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 جدیدة حالات اھفی أضاف المشرع أن 07- 12 الولایة قانون من 53 المادة خلال من ھنلاحظ ما و

 المتضمن 38- 69 الأمر من 59 المادة وكذلك ، 09- 90 رقم الولایة قانون من 51 مادةلل خلافا

 .الولایة قانون

 

 : في ةلمتمث الحالات ذهھو

 . دستورلل خرقا المتخذة المداولات  -

 . اھتراوشعا الدولة برموز تمس التي المداولات  -

 . العربیة غةلبال المحررة غیر المداولات -

 . الولائي الشعبي سلالمج مقر خارج المتخذة المداولات -

  

 الولائي الشعبي سلالمج مصادقة بعد اھتنفیذ ویتولى نیةازیالم مشروع الوالي عدیُ  كذلك و      

 المركزیة طةلالس موافقة بعد إلا تتم لا ائیةھالن الموافقة أن إلا ،)1( اھبصرف الآمر یعد كما ا،ھیلع

  . )2( رینھش أقصاه أجل في وذلك ، یةلبالداخ فلالمك الوزیر في ةلممث

  

  

  

  

  

 

 

 

 

  

  

  ــــــــــــــــ
  . 07- 12قانون الولایة  من، 107ادة الم - 1
  . 07- 12قانون الولایة  من،  55 ةالماد- 2
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  للوالي المساعدة الإداریة الأجھزة : الثاني المبحث

  

 أساسا یتمثل استشاري وآخر تنفیذي إداري ازھج ھإلی الموكلة الكثیرة امھالم في الوالي یساعد     

  : التالیین بینلالمط في ازینھالج ذینھ إلى وسنتطرق ، الإستشاریة جانلال في

 

  للولایة العامة الإدارة : الأول المطلب

 

 الممركزة غیر المصالح فلمخت تكون و ، الوالي طةلس تحت توضع إدارة ىلع الولایة تتوفر      

 .)1( ذلك قبةرام و تنسیق و تنشیط الوالي یتولى و اھمن جزءا دولةلل

 زةھلأج المحدد ، 1994 یةلجوی 23 في المؤرخ 215-94  رقم التنفیذي المرسوم بین ولقد      

مرسوم تضاف إلیھا المقاطعات الإداریة  المُستحدث وفق ال ، الھیاكھ و الولایة في العامة الإدارة

  .المتعلق بإحداث مقاطعات إداریة داخل بعض الولایات ، 140-15الرئاسي رقم 

  

 : من وتتكون الوالي طةلس تحت موضوعةال ولایةفي ال العامة لإدارةتشتمل ا       

 العامة الكتابة -

 العامة المفتشیة -

 الدیوان -

 الدائرة رئیس -

 :تضاف إلیھا كل من

 الولایة سلمج -

 .العام ) التنظیم ( التقنین مدیریة و یةلالمح الإدارة مدیریة -

  .للأمن المنتدب الوالي -

  

  
 ــــــــــــــــ

  .07- 12 رقم الولایة قانون من ،127  المادة - 1
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  للولایة العامة الأمانة : الأول الفرع

 

 طبقا ذلك و رئاسي مرسومیتم تعیین رئیس الأمانة العامة أو الأمین العام للولایة بموجب       

 الوظائف في بالتعیین قلالمتع 240-99  رقم الرئاسي المرسوم من 08 الفقرة 03 المادة لنص

  .الدستور من  02  الفقرة 92  المادة  لأحكام تطبیقا  ھذا و العسكریة و المدنیة

 العامة الإدارة زةھأج یحدد الذي 215-94 رقم التنفیذي المرسوم من 04 المادة نص وحسب      

أو  واحدة حةلمص في الولایة في العامة الكتابة ھ یمكن تنظیم ھیاكل نإف ا،لھیاكھ و الولایة في

 . الأكثر ىلع مكاتب ثلاث اھمن واحدة كل تضم مصالح ثلاث مصلحتین أو في

 : )1( الكاتب العام على رأس الكتابة العامة تتمثل تحت سلطة الوالي فیمایليمھام ل بالنسبة أما

  ھریتراستمإ یضمن و الإداري العمل ىلع رھیس  -

  الولایة في الموجودة الدولة مصالح جمیع عمل یتابع  -

 .الولایة في المدیرین أعمال ینسق  -

 .اھینسق و خیصلالت و المحفوظات و بالوثائق فةلالمك یاكلھال عمل ینشط  -

 .الھیاكھ و الولایة زةھأج عمل یتابع  -

  .اھقبرای و بالبرید فةلالمك یاكلھال ینشط  -

   :و بھذه الصفة یكلف بمایلي      

 سةرالد المعنیین الولایة سلمج من أعضاء بعدة أو واحد بعضو الحاجة دعت مالك یجتمع -

 .الأشغال بسیر الوالي ملعیُ و الولایة، سلمج برنامج تنفیذ إطار في تدخل التي الخاصة المسائل

 .اھتنفیذ ىلع رھیس و الولایة في والإستثمار یزھالتج مجبرا مجموع ینشط  -

 . الولایة سلمج اھیتخذ التي تراراالق و الولائي الشعبي سلالمج مداولات تنفیذ یتابع  -

 ویتولى اھیعد و سلالمج ذاھ اجتماعات المعنیین الولایة سلمج أعضاء مع بالتنسیق ینظم  -

 .اھكتابت

 . الولایة في الصفقات لجنة رئاسة یتولى  -

  .یسیره و الولایة في والمحفوظات الوثائق رصید یكون  -

  ــــــــــــــــ
  . 215- 94 التنفیذي المرسوم من ،05  المادة - 1
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  العامة المفتشیة : الثاني الفرع

 

 في العامة الإدارة زةھلأج المحدد 215-94  رقم التنفیذي المرسوم من 02 المادة نصحسب       

 فعلا صدر الذي النص و. خاص لنص تخضع في الولایة امةالع مفتشیةال أن ،الھیاكھ و الولایة

حیث تتولى  ، الولایة في العامة بالمفتشیة قلالمتع 216-94  رقم التنفیذي المرسوم بموجب

و الھیاكل  المفتشیة العامة في الولایة، تحت سلطة الوالي، مھمة عامة و دائمة لتقویم نشاط الأجھزة

و المؤسسات الغیر ممركزة و اللامركزیة، الموضوعة تحت وصایة وزیر الداخلیة   و الجماعات 

 .)2( مفتشین ثلاثة أو نمفتشا یساعده عام مفتش الولایة في العامة المفتشیة سییری و. )1(المحلیة

 سلمج في یصدر رئاسي مرسوم بموجب الولایة مفتشي إلى بالإضافة العام المفتش یعین و

 .السالف الذكر 240-99  رقم الرئاسي المرسوم لمحتوى تنفیذا ءراالوز

  

 : )3( يلی بما القیام الوالي طةلس تحت تتولى اھفإن العامة المفتشیة لصلاحیات بالنسبة أما      

 الموضوعة اللامركزیة و الممركزة غیر المؤسسات و زةھالأج و یاكلھال لعمل المستمر التقویم

 التصحیحات حراقتإو النقائص تقاءإن قصد ذاھ و یةلالمح الجماعات و یةلالداخ وزیر وصایة تحت

  .المواطنین لصالح الخدمات نوعیة یحسن و اھنتائج یضاعف أن ھشأن من تدبیر كل و اللازمة

 أعمال و امھم ىلع والمطبقین ماھب المعمول التنظیم و تشریعلل الدائم مراالإحت ىلع رھسو ت      

 قیاملل الوالي من بلط ىلع بناءا و ذلك ىلع وزیادة الذكر، السالفة المؤسسات و زةھالأج و یاكلھال

  .اھامھبم مرتبطة خاصة وضعیة تبرره تحقیق بأي

  

  
  
  
  
 
 
 
 
 
 
  ــــــــــــــــ 
  . 216- 94 رقم التنفیذي المرسوم من ،02  المادة - 1
 .المرسوم نفس من ،05  المادة - 2
 .98 ص المرجع السابق،  ، الإداري القانون مدخل ، عشي الدین علاء - 3
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  الدیوان   :الثالث الفرع

 

 رئیس إدارة تحت والوالي في مھامھ وھو موضوع تحت سلطتھ مباشرة  الدیوانیساعد       

  . )1( ءراالوز سلمج في یصدر رئاسي مرسوم بموجب الدیوان رئیس تعیین یتم و الدیوان،

 :يھف الدیوان اھب یقوم التي امھملل بالنسبة أما

 

 . التشریفات و الخارجیة العلاقات  -

 .الإعلام و الصحافة زةھأج مع العلاقات  -

  . الشفرة و كیةلاللاس و كیةلالس الإتصالات حةلمص أنشطة  -

 

 ريازو رقراب تحدد بالدیوان حقینلملل مناصب عشرة إلى خمسة من الوالي دیوان یضم و      

 .)2(العمومیة بالوظیفة فةلالمك طةلالس و یةلبالداخ فلالمك الوزیر و المالیة وزیر بین مشترك

  . )3( الوالي عن بالإمضاء ھاختصاصات حدود في الدیوان رئیس یفوض كذلك و

  

  

  

  

  
  
  
  
  
 
  

 ــــــــــــــــ
المتضمن التعیین في الوظائف المدنیة و العسكریة في ،  2015 أكتوبر 27المؤرخ في  240- 99 الرئاسي المرسوم من، 08 ف  03 المادة- 1

  .2015 أكتوبر 31، الصادر في 76الدولة،  ج ر، العدد
   .215- 94 رقم التنفیذي المرسوم من ،07دة الما -2
   .المرسوم نفس  من ،08المادة  - 3
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  المقاطعة الإداریة : الفرع الرابع

 

المتضمن إحداث مقاطعات إداریة داخل بعض ، )1( 140-15مرسوم الرئاسي رقم نص ال      

القواعد الخاصة المطبقة على تنظیمھا  لكوكذالولایات و تحدید القواعد الخاصة المرتبطة بھا، 

  .وسیرھا و الصلاحیات والمھام الموكلة للولاة المنتدبین الذین سیسیرونھا

ستحدثت داخل الولایات أُ ویشرف على تسییر الولایات المنتدبة ، أو المقاطعات الإداریة التي       

ي الولایة وینسقون معھ، ون تحت سلطة والملولاة منتدبون یع في المرسوم اعلاه، المذكورة

ویسھر الوالي المنتدب تحت سلطة والي الولایة على تنفیذ القوانین والتنظیمات المعمول بھا، 

وكذا مداولات المجلس الشعبي الولائي على مستوى  وقرارات الحكومة ومجلس الولایة،

  الإداریة المقاطعات

  

ئما تحت سلطة والي الولایة أیضا السھر ومن مھام وصلاحیات الوالي المنتدب الذي یعمل دا      

على حفظ النظام العام والأمن العمومیین، ویقترح على والي الولایة أي تدبیر یراه ضروریا في 

كما یبادر الوالي المنتدب بأعمال تأھیل المصالح والمؤسسات . ھذا الصدد، ویسھر على تنفیذه

ى مصالح الدولة أن تكیف توزیع المرافق العمومیة على مستوى المقاطعة، وبھذه الصفة یجب عل

  .اللازمة الضروریة التابعة لھا و تزویدھا بالوسائل المالیة والمادیة والبشریة

محددة لھ، خاصة  حدث للولایات المنتدبة الجدیدة إلى مھام أخرىمُ ویشیر المرسوم الرئاسي ال      

على وجھ الخصوص في تحضیر  في مجال التنمیة یقوم بھا تحت سلطة والي الولایة وتتمثل

ستثمار وتنفیذھا ومتابعتھا، والسھر على السیر الحسن للمصالح البرامج العمومیة للتجھیز والإ

 الشروط التنظیمیة حترامإنشطتھا طبقا للقوانین ساریة المفعول، السھر على أوالمؤسسات ومراقبة 

والمبادرة بكل عمل تحفیزي  البیئة وحمایتھا،المتعلقة بالبناء والتھیئة والتعمیر وتلك المتعلقة بحفظ 

  .الاقتصادیة والاستثمار یحفز التنمیة لترقیة التشغیل والإدماج المھني و كل عمل

 

  ــــــــــــــــ
یتضمن إحداث مقاطعات إداریة داخل بعض الولایات و تحدید القواعد ،  2015ماي  27المؤرخ في  ،140- 15مرسوم الرئاسي رقم ال - 1

  .2015ماي  31، الصادر في 29صة المرتبطة بھا،  ج ر، العددالخا
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ھیكلا إداریا خاصا للوالي المنتدب الذي سیشرف ، )1( 141- 15التنفیذي رقم  ومنح المرسوم      

على المقاطعات الإداریة الجدیدة یتمثل في أمانة عامة ودیوان، مدیریة منتدبة للتنظیم والشؤون 

نظم المصالح غیر الممركزة للدولة في شكل تُ یدیرھا مدیر منتدب، كما  ،العامة والإدارة المحلیة

مدیریات منتدبة، وتحدد ھذه الأخیرة ومھامھما وطرق تسییرھا عن طریق التنظیم، كما تنشأ لدى 

تتشكل من المدیرین المنتدبین » مجلس المقاطعة الإداریة« الوالي المنتدب ھیئة تنفیذیة تدعي 

المقاطعة  ویشارك رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة المعنیة في أشغال مجلس للمقاطعة، التابعین

   .بشكل استشاري فقط

القرارات والمقررات  ویتلقى الوالي المنتدب تفویضا بالإمضاء من والي الولایة للتوقیع على كل

ھ صفة ذات الصلة بمھامھ، كما یتلقى في حدود اختصاصھ تفویضا بالإمضاء من والي الولایة یمنح

من قانون المحاسبة العمومیة، كما یمكن للمدیرین المنتدبین  29آمر بالصرف طبقا لأحكام المادة 

  .تلقي تفویضا بالإمضاء من والي الولایة وفق نفس الشروط والكیفیات

العامة للمقاطعة  عن مدى تطور الوضعیة اً شھری اً یرسل الوالي المنتدب لوالي الولایة تقریر

المنتدب وأمینھ العام ورئیس دیوانھ  ختلف القطاعات، وقد صنفت وظیفة الواليالإداریة في م

  .)2(رئاسي الدولة وعلیھ یعینون بمرسوم والمدیر المنتدب كوظائف علیا في

  

 الدائرة رئیس: الخامس الفرع

 اھلكن إداریة یئةھ يھف ،)فيراجغ( یميلإق إداري قسم ئرياالجز الإداري النظام في الدائرة تعد      

 أو إداري استقلال أي اھل لیس و المعنویة بالشخصیة تتمتع لا اھلكون ةلمستق یةلمح إدارة لیست

  . )3( مالي

و الدائرة لا تمثل ھیئة أو جماعة إداریة محلیة بل ھي مجرد قسم و فرع إداري تابع و مساعد 

  ).4(للولایة

 ــــــــــــــــ
 31، الصادر   في 29، یتضمن تنظیم المقاطعات الاداریة و سیرھا، ج ر، العدد2015ماي  28المؤرخ في  141- 15التنفیذي رقم  المرسوم - 1

  .2015ماي 
  :محمد عدنان، تحدید صلاحیات الولاة المنتدبین في التقسیم الإداري الجدید، مقال منشور في الأنترنت، تحت محرك البحث - 2

http/ www.annasronline.com،   00:57الساعة  2015جوان 06بتاریخ.  
  209، ص2011 ، الوادي ، سخري مطبعة ،1 ط ، 1ج ، الإداري القانون ،فریدة مزیاني قصیر - 3
  .277، ص 2014، د م ج، الجزائر، 1، ج6، ط  النظام الإداري. القانون الإداريعمار عوابدي،  - 4

http://www.annasronline.com/
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 بموجب محددة ھصلاحیات تكون و ، رئاسي مرسوم بموجب یعین رئیس الدائرة أسری و      

 : يلی فیما تتمثل و الذكر السابق 215-94 رقم التنفیذي  المرسوم

     الحكومة تقرارا و اھب المعمول التنظیمات و القوانین تنفیذ في الوالي الدوائر، رؤساء یساعد -

 ذاھ في الدائرة رئیس ینشط و الولایة، سلمج قرارات كذلك و الولائي الشعبي سلالمج قرارات و

  . )1( ھب حقةلالم دیاتلالب أعمال قبرای و ینسق و الإطار

 تحضیر یاتلعم تنسیق و تنشیط ، ھمن بتفویض و الوالي طةلس تحت الدائرة رئیس یتولى -

 حسب دیةلالب الشعبیة المجالس مداولات ىلع المصادقة و ، اھتنفیذ و تنمیةلل دیةلالب المخططات

    المداولات ىلع یوافق و ، على موضوعاتھا 10التي نصت المادة  القانون اھیحدد التي الشروط

 .امھالم اءھإن و النقل بحركات اھمن قةلالمتع باستثناء دیینلالب المستخدمین تسییر تراراق و

 ممارسة ىلع المترتبة مصالحلل المنتظم التسییر و يلالفع الإحداث ىلع الدائرة رئیس رھیسكما  -

 .اھینشط التي دیاتلبلل ھب المعمول التنظیم بموجب المخولة الصلاحیات

 إنشاء إلى ةھموج تكون اھینشط التي دیاتلبلل جماعیة أو فردیة مبادرة كل یجشع و یحث وكذلك -

 التنمیة مخططات تنفیذ و مواطنینلل الأولویة الإحتیاجات بیةلت اھطبیعت من التي یاكلھال و الوسائل

 .یةلالمح

 المسائل بكل دوریا ھملیع و اھینشط التي دیاتلالب في العامة الحالة عن الوالي الدائرة رئیس علیط -

 الدولة لإدارة التابعة التقنیة یاكلھال مسؤولي تعیین في استشاریا أیار یعطي و ، ھمتھبم تتصل التي

 . )2( الدائرة في

 یضم عادیة دورة في أسبوع كل اجتماعا الدائرة رئیس یعقدبالإضافة الى كل  ھذه المھام فلھ أن  -

 في مھبجمیع أو مھببعض یجتمع و ، التقني سلالمج في الأعضاء اھومصالح الدولة یاكلھ مسؤولي

  .)3(ذلك الوضعیة اقتضت مالك عادیة غیر دورة

  .)4(الوالي إلى اھمن نسخة یرسل و الإجتماعات كللت محاضر أیضا یحرر و -

  

  
  ــــــــــــــــ

  .215- 94 رقم التنفیذي المرسوم من ،09ة الماد - 1
   .المرسوم نفس  من ،14 .13 المواد - 2
 .المرسوم نفس  من ،15ة الماد - 3
  .المرسوم نفس  من ،16ة الماد - 4
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  الولایة مجلس :السادس الفرع

 

في  العامة الإدارة زةھلأج المحدد 215-94  رقم التنفیذي المرسوم من 03 المادة نصت      

 مسؤولي ، الوالي طةلس تحت یجمع ولایة سلمج الولایة في یؤسس " :ھأن ىلع الھیاكو ھ الولایة

 كانت ما كیف الولایة مستوى في النشاط قطاعات فلبمخت فینلالمك دولةلل الخارجیة المصالح

  " اھتسمیت

 اھعن والمسؤولون الدولة مصالح مدیرو على أنھ یعتبر المرسوم نفس من 19 المادة نصت و

 ، الولایة سلمج في أعضاء اھتسمیت كانت ما كیف ، الولایة في النشاط قطاعات فلبمخت فونلالمك

 أن واليلل یمكن كما ، الولایة سلمج أشغال في ستشاریةإ مشاركة الدوائر رؤساء ویشارك

  .ةمفید ھستشارتإ یري شخص أي الولایة سلمج جتماعاتإ في مشاركةلل یستدعي

 الحكومة مندوب و ،المؤتمن على سلطة الدولة الوالي طةلس تحت الولایة سلمج فلیك و      

 التنظیمات و القوانین إطار في یدرس و ، الولائي الشعبي سلالمج و الحكومة قرارات بتنفیذ

  (1).سلالمج أعضاء أحد أو الوالي ھیلع اھیطرح مسألة كل ، اھب المعمول

 مانعھ ل وقع إذا و الوالي، برئاسة الأسبوع في واحدة مرة عادیة دورة في الولایة سلمج یجتمع و

 عندما الوالي من باستدعاء عادیة غیر جتماعاتإ سلالمج یعقد أن كذلك ویمكن العام، الكاتب ھفلیخ

 " :ھأن ىلع 215- 94 رقم التنفیذي المرسوم من 20 المادة تنص كما ، )2( ذلك الوضعیة بلتتط

 للأنشطة اً تنسیقی راً وإطا يلالمح الصعید ىلع الدولة لمصالح اً تشاوری راً إطا الولایة سلمج یكون

 : یأتي بما الولایة سلمج فلیك الصفة ذهھوب ، القطاعیة

 ىلوع اھمصداقیت و الدولة طةلس ىلع تحافظ أن اھشأن من التي اللازمة التدابیر جمیع یتخذ -

 .ابھ المعمول والتنظیمات القوانین مراحتإ

  .اھیماتلتع و الحكومة برنامج تنفیذ ىلع رھیس  -

  ."الولایة برات في تقع التي المشاریع جمیع في یھأر یبدي -

  

 
  ــــــــــــــــ

 .215- 94 رقم التنفیذي المرسوم من ،17ادة الم - 1
  .المرسوم نفس من ، 22ة الماد - 2
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 ویحدد ، ولایةلل العام الكاتب مسؤولیة تحت توضع تقنیة بكتابة الولایة سلمج ویزود      

 . لھوعم الولایة سلمج تنظیم كیفیات یحدد الذي يلالداخ النظام راربق یةلبالداخ فلالوزیرالمك

 فونلیتك التي الشؤون تطور عن نتظامإب الوالي عوالطیُ  أن مھیلع فیجب الولایة سلمج أعضاء أما

 سلمج امھم لأداء اللازمة الإحصائیات أو ساتراالد و التقاریر و وماتلالمع جمیع ھغونلویب ا،ھب

 .)1(الولایة

 التي المواضیع كل عن بالإمضاء اً تفویض الولایة سلمج أعضاء یمنح أن واليلل یمكن ھأن غیر

 الطابع ذات راراتالق باستثناء ترراالمق و الوثائق جمیع ىلع و ھصلاحیات في خصوصا تدخل

  .)2(مھامھم ممارسة یلھتس قصد وذلك التنظیمي

 

  العام التقنین مدیریة و المحلیة الإدارة مدیریة: السابع الفرع

 

 التقنین مصالح لصلاحیات المحدد 95-265 رقم التنفیذي المرسوم من 03 المادة نص حسب      

 صعید ىلع تنتظم المصالح ذهھ فان ،  الھوعم اھتنظیم قواعد و یةلالمح الإدارة و العامة الشؤون و

  :ماھ مدیریتین في ولایة كل

  

  العامة والشؤون التقنین مدیریة: أولا

  .الأكثر ىلع مكاتب ثلاثة حةلمص كل وتضم مصالح أربع إلى حتینلمص من وتتكون      

  

 المحلیة  الإدارة مدیریة : ثانیا

 أما .الأكثر ىلع مكاتب ثلاثة حةلمص كل وتضم مصالح أربع إلى حتینلمص من وتتكون      

قرار ب ولایة كل نشاطات حجم حسب مكاتب و مصالح شكل في فیحدد مدیریتینلل يلالداخ التنظیم

          العام التنظیم تطبیق تضمن التي التدابیر كل تنفیذ يھ المدیریتین مةھوم ، مشترك وزاري

الولایة  المشتركة في المصالح یمكن اً إنسانی اً دعم یقدم أن ھشأن من عمل بكل تقومان كما ھمراو احت

   الخصوص   ىلع   فلتك  المدیریتین  ذهھ  من  مدیریة  كل  أن  كما  ، منتظما  راً سی  السیر  من

  ــــــــــــــــ
 .215- 94  رقم التنفیذي المرسوم من ،24و 23 ادوالم - 1
  .المرسوم نفس من ، 28  المادة - 2
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 : )1( التالیة امھبالم الخصوص

 : یأتي بما خصوصا العامة الشؤون و التقنین مصالح فلتك و

 .رامھاحت و العام التقنین تطبیق ىلع رھتس -

 . يلالمح المستوى ىلع تقرر التي التنظیمیة التدابیر شرعیة قبةرام تضمن -

 الإداري التسییر وتتولى الإنتخابیة یاتلبالعم المعنیة یاكلھال و زةھالأج مع الإتصال تنظیم -

 .الولائیین و دیینلالب منتخبینلل

 . الولائیة الإداریة رارات الق یغلتب ىلع رھتس  -

 .الأشخاص بتنقل قلالمتع التنظیم تطبق -

 .اھتتابع و الولایة و الدولة منازعات تدرس  -

 .اھارھإش یجب التي القرارات بنشر دیاتلالب قیام ىلع رھتس -

 . ذلك تتابع و الدولة حمایة تحت الوضع أو كیةلالم نزع و التشفیر ءاتجراإ تتخذ  -

 : )2( یأتي بما الخصوص ىلع فةلمك يھف یةلالمح الإدارة مدیریة مصالح أما

 ىلرعھتس كما الولایة في یزھالتج نیةیزام و التسییر نیةیزام المعنیة الأخرى المصالح مع تعد -

  . المقررة الكیفیات حسب اھتنفیذ

  الولایة في المشتركة المصالح لدى المعینین المستخدمین تسییر كیفیات تضع و تقترح و تدرس -

 .مھتكوین و المستخدمین مستوى تحسین یاتلعم كل تطور و تدرس -

 .اھتوزع و اللھتح و منتظمایرا س دیاتلالب مصالح لسیر الضروریة الوثائق كل تجمع -

 .انھتحسی و المالیة اھموارد دعم من دیاتلالب و الولایة یمكنان یللتح و سةدرا بكل تقوم -

 . الولایة كاتلممت بتسییر قةلالمتع الوثائقرار باستم تضبط -

  .اھیلع توافق و العمومیة المؤسسات و دیاتلالب في الإداریة الحسابات و نیاتیزاالم تدرس -

  

 سلمج في یصدر رئاسي مرسوم بموجب یكونھ فان المدیریتین مدیري لتعیین بالنسبة أما      

 في بالتعیین قلالمتع 240-99 الرئاسي المرسوم من الثامنة الفقرة الثالثة المادة لنص اً طبق ءزراالو

  .دولةلل العسكریة و المدنیة الوظائف

  ــــــــــــــــ
  .103 ص ، سابقال مرجعال ، الإداري القانون مدخل ، عشي الدین علاء - 1
   .50 ص ،2006 دار الھدى، الجزائر،، ئريجزاال الإداري التنظیم في الولایة والي ، عشي الدین علاء - 2
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  للأمن المنتدب الوالي  :الثامن الفرع

 

حیث  قسنطینة -وھران - ئرزاالج من كل ولاة في للأمن المنتدب منصب الوالي حداثستإ تم      

 ، المعدل1992سبتمبر14المؤرخ في   347- 92  رقم التنفیذي المرسومنصت المادة الأولى من 

 الولایة في العامة الإدارة أجھزة تنظیم لقواعد ، المحدد285- 90 التنفیذي رقم للمرسوم والمتمم

تشتمل الإدارة العامة في الولایة تحت سلطة الوالي، بصرف النظرعن  " :وعملھا، على وھیاكلھا

مصالح الكتابة العامة، : اعات النشاط على مایليالمصالح و الأجھزة القائمة بمقتضى مختلف قط

دث لدى ولاة وھران     تحبالإضافة إلى ذلك . الدیوان، مصالح التنظیم و الشؤون العامة و التسییر

   العام نظاملل منتدب والي وظیفة في تتمثل دولةلل مدنیة وظیفة مھطتلس و عنابة و قسنطینة وتحت

 یعتبر " :ھبأن وصف حتى واليلل مساعدإما في ما یخص الصلاحیات فھي كثیربصفتھ  ."الأمن و

  . )1( " المحافظ وزیرلل بالنسبة دائرة كرئیس

 

 رقم التنفیذي المرسومبموجب   الوطني براالت ولایات مستوى ىلع المنصب ذاھ تعمیم تمو       

       مةمھب فینلمك و مندوبین مناصب إحداث تضمن، الم1993دیسمبر 19 في المؤرخ 314- 93

یعین صاحبھا  الدولة في اً یلع وظیفة الوالي لدى الأمن مندوب منصب ویعد. )2(للأمن مساعدین و

  .)3(بمرسوم تنفیذي، بناء على إقتراح وزیر الداخلیة و الجماعات المحلیة

 الوقائي الأمن بمیدان الخاصة التدابیر تصور في الوالي مساعدة الوالي لدى الأمن بمندوب یناط و

   الدوائر في الأمن مساعدي و الأمن مةھبم فینلالمك أعمال ینسق و ینشط و ، اھتقییم و اھتنفیذ و

 التي وماتلالمع و الوثائق كل ھاختصاص حدود في بلیط أنھ ل كما الوالي، طةلس تحت دیاتبلال و

     یئاتھال إلى الإقتضاء عند اھإرسال و اھستغلالإ یتولون م،كماھإلی المسندة امھبالم علاقة اھل

  )4( المعنیة

  

  ــــــــــــــــ
، 285- 90 التنفیذي رقم للمرسوم والمتمم ، المعدل1992سبتمبر14المؤرخ في   347- 92  رقم التنفیذي المرسوم، من 08ف  03المادة - 1

 .1992سبتمبر  20، الصادر في  67 العدد ر، وعملھا، ج وھیاكلھا الولایة في العامة الإدارة أجھزة تنظیم لقواعد المحدد
ج  للأمن، مساعدین و مةمھب فینلمك و مندوبین مناصب إحداث تضمن، الم1993دیسمبر 19 في المؤرخ 314- 93  رقم التنفیذي المرسوم - 2

 .1993دیسمبر  20، الصادر في  84 العدد ر،
  .ومالمرس نفس من ،03  المادة - 3
 . 106ص ، سابقال مرجعال ،الإداري القانون مدخل عشي، الدین علاء- 4
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  بالوالي الخاصة الإستشاریة الأجھزة : الثاني المطلب

 

 تنفیذیة یئةھك الوالي تساعد التي الإستشاریة الإداریة زةھالأج سنتعرف في ھذا المطلب على      

 بالنظر ذاھ و بإیجاز، و فقط اھعن ةلأمث نعطي أن یمكن و ، الموسعةتھ صلاحیا و ھختصاصاتإ في

لكل  الإقتصادیة و الإجتماعیة و السیاسیة تراالمتغی وحسب ،اً ظرفی و اً زمنی اھتنوع و اتھلكثر

 .ولایة

  

  الولایة مجلس : الأول الفرع

 في تنجز التي القطاعیة  المشاریع جمیع في ھأیر یبدي اً ستشاریإ زاً اھج الولایة سلمج یعتبر      

        رقم التنفیذي المرسوم من 20 المادة ھیلع نصت ما ھذاو لولایةل البلدیات و الدوائر التابعة

 ىلع الھیاكھ و الولایة في العامة الإدارة زةھأج یحدد الذي  1994یولیو 23 في المؤرخ 215- 94

 اً تنسیقی راً وإطا يلالمح الصعید ىلع الدولة لمصالح اً تشاوری راً إطا الولایة سلمج یكون :ھأن

  .)1( القطاعیة للأنشطة

 

  المبنیة البیئة و التعمیر و المعماریة الھندسة لجنة : الثاني الفرع

  في  المؤرخ  370-95  رقم التنفیذي  المرسوم جاء في نص  المادة  الثانیة  من       

 : من تتكون و .الوالي لدى توضع ستشاریةإ یئةھ أن اللجنة  )2( 1995دیسمبر15

  المدیر الولائي المكلف بالھندسة المعماریة و التعمیر، -

 ،بالفلاحة فلالمك الولائي المدیر  -

 ،بالثقافة فلالمك الولائي المدیر  -

 ،الوالي مھیعین یینلمح منتخبین )3(ثلاثة  -

  ،المعماریین ندسینھالم نقابة سللمج يلمح )2(ممثل  -

  .المبنیة البیئة حمایة و المعماري ثراالت ىلع بالحفاظ تمھت التي الجمعیات ماھتنتخب )2(ینلممث  -

  ــــــــــــــــ
 . 245 صالمرجع السابق، ، الولایة قانون شرح ، بوضیاف عمار - 1
عملھا، و  في الولایة البیئة  المتضمن لجنة الھندسة المعماریة و التعمیر و  ،1995نوفمبر  15 في المؤرخ 370- 95  رقم التنفیذي المرسوم - 2

  .1995نوفمبر  19، الصادر في  70 العدد،  ج ر
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و تتولى مصالح . ولائي مدیر صفة ملھ الذین الأعضاء بین من جنةلال رئیس بانتخإ حیث یتم

  .المدیریة الولائیة، المكلفة بالھندسة المعماریة و التعمیر و البناء، كتابة الجنة

 وتتكون ،"المبني المحیط و التعمیر و المعماریة ندسةھال لجنة "تدعى یئةھ ولایة كل في تنشأ      

 : )1(من جنةللا ذهھ

 ،)3/1( ثثلُال حدود في الدولة يلممث -

 ،)3/1( ثثلُال حدود في یةلالمح الجماعات يلممث  -

 المحیط التعمیرأو و المعماریة ندسةھال میدان في ینھلمؤ أشخاص أو نیةھالم الجمعیات يلممث -

 .)3/1(ثلالث حدود في المبني

 في تستشار أن یمكن و ، یةلالمح الجماعات أو الدولة يلممث بین من منتخب عضو جنةلال أسیر و

 جنةلل الأساسیة القوانین تحدد و ، المحیط و المعماریة ندسةھال و التعمیر و بالبناء قلتتع مسألة كل

 عن اھأعضائ تعیین كیفیة و اھتكوین و اھموارد و المبني المحیط و التعمیر و المعماریة ندسةھال

  .)2( التنظیم طریق

  

  . ضي الأرا استصلاح ببرنامج المعنیة الولائیة اللجنة : الثالث الفرع

  

 ضيراأ بامتیاز قلالمتعو) 3(322-94التنفیذي  بالمرسوم المحدد الإطار في جنةلال ذهھ تعمل      

 ستشاریاإ وراً د عبلت لجنة يھو  الإستثمار ترقیة إطار في الخاصة المناطق في الموجودة الأملاك

 تازاالإمتی إطار في تكون التي ضيراالأ ستصلاحإ مجاربب قلیتع فیما بالنسبة للوالي  اماھ

 المناطق في الفلاحة تنمیة محافظة  عاتق ىلع تقع التي مجرابالب قةلالمتع كذا و الفلاحیة

بحیث یتزامن تقدیم طلب الإمتیاز مع تصریح الاستثمار للسلطة الإداریة المذكورة  ویة،راالصح

في المرسوم، بغرض عرضھا على الوالي المختص إقلیمیا قصد دراستھ حسب الإجراءات 

  . التنظیمي المعمول بھ

 ــــــــــــــــ
 نةھم وممارسة المعماري الإنتاج بشروط قلیتع ، 1994 مایو 18 في المؤرخ 07- 94 رقم التنفیذي المرسوم من ، 36و  35  ادوالم - 1

 .1994مایو  25، الصادر في  32 العدد ج ر،، المعماري ندسھالم
  . المرسوم نفس من، 37ة الماد - 2
 إطار في الخاصة المناطق في الموجودة الأملاك ضيراأ بامتیاز قللمتعو ا ، 1994 أكتوبر 17 في المؤرخ، 322- 94 التنفیذي المرسوم - 3

  .1994أكتوبر  19، الصادر في  67 العدد ج ر، ، الإستثمار ترقیة
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 ضيراللأ قطع متیازإ منح شروط و أعباء لكیفیات المحدد 483-97 رقم التنفیذي المرسوم كذا و

  . )1( ضيراالأ استصلاح محیطات داخل دولةلل الخاصة للأملاك التابعة

 

 عمل و ةللتشكی المحدد 318 رقم المشترك ريوزاال رارالق حسب جنةلال ذهھ تشكیل ویكون      

 الوظیفة لأملاك تابعة أرضیة قطع متیازإ لحق المترشحین فاتلم سةرابد فةلالمك الولائیة جنةلال

 انھیمك ھأن كما ، المعنیة المصالح مدیري بعض و اً رئیس الوالي من تتكون و ، )2( دولةلل الخاصة

  . اھأعمال في اھیساعد شخص بكل الإستعانة

  

  
    

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ــــــــــــــــ
  
 التابعة ضيراللأ - قطع امتیاز منح وشروط أعباء لكیفیات المحدد ، 1997دیسمبر 15 في المؤرخ ،483- 97 رقم التنفیذي المرسوم - 1

 .1997دیسمبر 17، الصادر في  83 العدد ج ر، ، ضيراالأ استصلاح محیطات داخل دولةلل الخاصة للأملاك
 المترشحین فاتلم سةابدر فةلالمك الولائیة جنةلال وعمل ةللتشكی المحدد ، 1995سبتمبر 22 في المؤرخ ،318رقم المشترك زاريالوارالقر - 2

 . 95 العدد ج ر، ، دولةلل الخاصة الوظیفة لأملاك تابعة أرضیة قطع امتیاز لحق
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  ملخص الفصل  الثاني
  

دور الوالي    مدى لنا تضحإ 07- 12إدارة الولایة في ظل قانون  لموضوع دراستنا خلال من      

 السلطة ھیمنة یكرس دورو ھذا ال ، و الأجھزة المساعدة لھ في إدارة شؤون ومصالح الولایة

 فھوللوالي،  اسعةالو صلاحیاتال  و مھام، من  خلال  الالإقلیمیة الجماعات إدارة  على المركزیة

 مع و الإقلیمي، المستوى على للولایة وممثل للحكومة ومفوض الولایة إقلیم على ةللدول ممثل

 للدولة، الممركزة غیر المصالح و الولایة من كل إدارة على المؤثر فھو الصلاحیات ھذهكل  وجود

 على ویسھر  القضاء أمام یمثلھا كما والإداریة المدنیة الحیاة في یمثلھا فإنھ للولایة تمثیلھ إطار ففي

 تنفیذ حول تقریر الولائي الشعبي للمجلس دورة كل عند  ویقدم وتنفیذھا نشر مداولات المجلس

ومنھ . للولایة التابعة المصالح على الإشراف سلطة ویمارس  المیزانیة ینفذ و یعد كما المداولات

 الصلاحیات لامك ولھ المحلي المستوى على المركزیة السلطة وممثل الإداري القائد ھو الوالي فأن

  .في إدارة الولایة
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  تمةخاال
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  الخاتمة
  

 التنمیة خلق في التي تساھم الحدیثة الدراسات أھم من إدارة الجماعات الإقلیمیة  دراسة تعتبر       

. والممارسین الباحثین و غالبیة الأكادمین لدى عام إتفاق ھناك أن نلاحظ ،حیث الإداري التطویر و

عتماد اللامركزیة كأسلوب إداري من أجل توفیر الخدمات إتساع وظائف الدولة نتج عنھ إن أ

للجمھور بأبسط الإجراءات، وتقریب الإدارة من المواطن، وتمكین الشعب من تسییر شؤونھ بنفسھ 

رغم أن النظام المركزي  .القرار المناسب في مدة معقولةتخاذ إعلى الصعید المحلي ومن ثم 

یضمن تجانساً للعمل الإداري بحكم وحدة الجھة المختصة بالفصل في الملفات وإصدار القرار، 

وبحكم وحدة التصور و المنھج و الإجراءات، فإن ذلك لا یعني العمل بالنظام المركزي تحت ھذه 

   دعو إلى الإبقاء عنھتو   تمسك بالنظام اللامركزيلدولة تل اجعبل على العكس . الحجج الإداریة

إلى ھا دفعتالتي  ،العوامل الاقتصادیة و الاجتماعیة و السیاسیة و تكریسھ نتیجة و تطبیقھ وتطویره 

  .الإدارة كھیكل لتنفیذ سائر برامجھا الستعمإ التدخل و

           متطورة للنظام المركزي،إن كان یشكل صورة  أنّ أسلوب عدم التركیز الإداري و حتى و

و یحتوي على مزایا كثیرة، إلاّ أنھّ لا یمكن أن یحل محل النظام اللامركزي لأن ممثل السلطة 

   .المركزیة على مستوى الإقلیم لا یملك البت في مسائل معینة تخص الشؤون المحلیة

المؤشرات توحي بتكریس  فمع موجة الإصلاحات القانونیة التي باشرتھا الدولة، كانت      

لامركزیة عمیقة، من خلال ضمان إستقلالیة البلدیات، و إلغاء الوصایة علیھا أو على الأقل 

إلا أن تخفیفھا، و تكریس الولایة كھیئة للامركزیة، بتكریس ھیئة تنفیذیة للمجلس الشعبي الولائي، 

طرف الحكومة أتى بعكس التطلعات المشروعین المتعلقین بقانوني البلدیة و الولایة المقدمین من 

  . منھما المرجوة

   :التي نجُملھا في مایلي النتائج ما قلناه یمكننا الخروج ببعض ضوء وعلى

 

نجد رغم التعدیلات التي أدُخلت على مشروع قانون البلدیة، إلا أن قانون البلدیة الصادر سنة  -1

دور و مكانة البلدیة في إدارة شؤون لم یحمل إلا ایجابیات قلیلة، لا تشكل تحولا في  2011

  .المواطنین و التنمیة المحلیة



   07-12و    10-11 ینفي ظل قانون الجماعات الإقلیمیةإدارة                                                                               
 

70 
 

رغم إیجابیاتھ، حسم في عزم السلطات المركزیة على جعل  07-12قانون الولایة الجدید رقم  -2

الوالي محوراً للحیاة الإداریة و محركاً للتنمیة المحلیة في الولایة، مفضلة عدم المغامرة   و ضمان 

التنمویة التي یحققھا تطویر عدم التركیز على القیمة الدیمقراطیة التي قد یشكلھا تزوید الفعالیة 

 .المجلس الشعبي الولائي بآلیات تنفیذیة

بالإضافة  إلى  للبلدیة المسیرة الأجھزة ضمن العام الأمین قانون البلدیة الجدید أدخل شخصیة -3

  .التنفیذیة الھیئة و ولةالمدا تضاف الى الھیئتین السابقتین، ھیئة إدارة

تكوین  عدم وخاصة البشري، بالجانب الواقع في المحلیة والھیئات الأجھزة عدم إھتمام -4

 فنیاً وعلمیاً  المؤھلة الإطارات نسبة في إنخفاض جانب إلى تحفیزھم، وعدم والأعوان الإطارات

  .الإقلیمیة الجماعات تسییر وأداء إدارة  سلباً على إنعكس ما وھذا ،الموظفین مستوى على

 أمام تقدیم عائقا وذلك یعُد الحالي الإداري الإداریة، من خلال التنظیم البیروقراطیة تكریس -5

 عن بعض ناھیك الولایة، ثم الدائرة ثم البلدیات عبر تمر الإداریة فالوثائق ، نوعیة خدمات

 یتناقض مع عصرنة ما التنفیذیة، وھذا والمدیریات الإداریة المصالح من بعدد تمر التي التراخیص

  .الحدیثة التكنولوجیة ووسائل البشریة الإمكانات إستغلال عدم ویؤكد الإدارة،

 تنظیم حین یتم في الداخلیة، وزیر تعلیمات على بناء یتم العملي الجانب المصالح في تنظیم -6

 والمكاتب عدد المصالح تحدد والتي الوزاریة للتعلیمات طبقا الأخرى للمدیریات بالنسبة المصالح

 المبادرة في حریة یترك لھا لم وبذلك الإقتراح، إلا المعنیة للمدیریة یكون ولا فیھا، بالتعیین وتقوم

 .والبشریة المادیة للإمكانات وطبق النشاط لحجم طبقا والتنظیم

 أن نجد الواقع في لكن الإداریة، اللامركزیة في یكمن الدولة في المحلیة التنمیة نجاح أساس نأ -7

عائق  یعُتبر ما وھذا النواحي مختلف من المركزیة للإدارة التبعیة من تعاني الإداریة اللامركزیة

  .المحلیة التنمیة تحقیق في

أن المشرع إھتم  07- 12و  10- 11نجد من خلال إستقراء النصوص المتعلقة بالقانوُني  -8

امھ بالمبادئ الأساسیة للامركزیة الإقلیمیة، خصوصاً في الجانب بالجوانب التقنیة أكثر من إھتم

  . المتعلق بالتسییر الإداري لھما
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  :و بناءاً على ھذه النتائج یمكن الخروج ببعض الإقتراحات   

 العام بالأمین المتعلق النص ، مثل10-11تكُمل قانون البلدیة  التي التنظیمیة النصوص إصدار -1

 . للبلدیة

المحلیة         التنمیة تسییر على قادرة المواطنین، مع جنب جنباً إلى تعمل شفافة إدارة تطویر -2

 .الإقلیمیة الجماعات لإدارة الحدیثة  التقنیات في الحقیقي التحكم و

 الأسالیب ستخدامإ وكذا الأعمال إدارة في العلمیة الأسالیب إتباع خلال من الإدارة تحدیث -3

 كثیرا نسمع نالأ وأننا خاصة الإتصال عملیة لتسھیل والأنترنت الآلي كالإعلام المتطورة التقنیة

  .إلكترونیة كاملة حكومات نیتكو عن

 تمثیل حق الولائي الشعبي المجلس رئیس منح خلال الوالي، من عن الأعباء بعض تخفیف -4

  . الوالي مع بالتنسیق الدائم  المدنیة الحیاة في الولایة
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قــائمة                    

  و المراجع المصادر
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  المراجع المصادر و قائمة
  الكتب: أولاً 

  
 بن ج، م د الجزائر، لا،یصاص عرب محمد ترجمة ة،یالجزائر ةیالإدار المؤسسات في محاضرات ،ویأحمد مح -01

  .2006 ، 4ط  عكنون،

  .ن  ت  د  للنشر، وائل دار ، الأردن ، الالكترونیة الإدارة الرزاق، عبد علاء السالمي -02

 . 2010الجزائر، ملیلة، والتوزیع، عین للنشر الھدى دار الجزائري، التشریع في البلدیة عادل بوعمران ، -03

  .2006 دار الھدى، الجزائر، ، ئريجزاال الإداري التنظیم في الولایة والي ، الدین عشي علاء -04

  .2012دار الھدى و النشر و التوزیع، الجزائر،  ، الإداري القانون مدخل الدین عشي ، علاء -05

 .2006، دار الغرب الإسلامي، نظریات الإدارة الحدیثة في القرن الواحد و العشرون، بیروتبوحوش ،  عمار -06

  .2006 الجزائر، ، 2ط  والتوزیع، للنشر جسور ، الإداري القانون في عمار بوضیاف ، الوجیز -07

   2010 الجزائر، والتوزیع، للنشر جسور دار والتطبیق، النظریة بین الجزائر في الإداري التنظیم عمار بوضیاف ، -08

  . 2012 الجزائر، والتوزیع، للنشر جسور ، دار 1ط  الولایة، قانون شرح ،عمار بوضیاف  -09

  .2014، د م ج، الجزائر، 6، ط 1عوابدي، القانون الإداري ، النظام الإداري، جعمار  -10

   1986 الجزائر، الجزائر، د م ج، في الولایة و البلدیة نظام على وتطبیقاتھا المحلیة الإدارة مسعود شیھوب، أسس -11

  .2002، الجزائر،دار العلوم للنشر و التوزیع، عنابة ، الإداري القانون  ،يلالصغیر بع محمد -12

  .2004 الجزائر، ،عنابة، والتوزیع للنشر العلوم دار ، الجزائریة المحلیة الإدارة ، قانونيلبع الصغیر محمد -13

  .2011 ، الوادي ، سخري مطبعة ،1الأول، ط  الجزء ، الإداري القانون ،فریدة مزیاني قصیر -14

  .4،2010والتوزیع، الجزائر، ط  للنشر المجد دار الإداري، القانون في الوجیز ناصر لباد ، -15

 

  :المذكرات و الرسائل العلمیة: ثانیاً 
 

. سیدي علي ملال. جیلالي بن عمار:دراسة تطبیقیة لبلدیات . أحمد بلجیلالي ، إشكالیة عجز میزانیة البلدیات -01

 .2010، جامعة تلمسان، )مذكرة ماجستر(بولایة تیارت، . قرطوفة

منتوري   ، جامعة )الماجستیر مذكرة( ، الجزائري الإداري النظام في للوالي القانوني المركز الھادي، عبد بلفتحي -02

  .2011 بقسنطینة، 

، جامعة ورقلة، )مذكرة لنیل شھادة الماستر(، 07-12حبارة توفیق، النظام القانوني للوالي في ظل قانون الولایة  -03

2013. 

الأمریكیة والجزائر،  المتحدة الولایات في العمومیة الخدمات ترشید في الإلكترونیة رةالإدا الكریم، دور عبد عشور -04

  .2010قسنطینة،  ، جامعة)ماجیستر مذكرة (
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،   بن )مذكرة ماجستر(، 10-11البلدیة في إطار القانون . نور الھدى روبحي، إصلاح نظام الجماعات الإقلیمیة -05

  . 2013عكنون، جامعة الجزائر،

  

  المجلات: ثالثاً 

العربي بوعمامة، رقاد حلیمة،  الإتصال العمومي و الإدارة الإلكترونیة رھانات ترشید الخدمة العمومیة، مجلة  -01

  .2014، دیسمبر09الدراسات و البحوث الاجتماعیة، جامعة الوادي، العدد

  

 النصوص القانونیة: رابعاً 

 

 القوانین / أ

  

، الصادر في 15، الجریدة الرسمیة، العدد قانون البلدیة ضمنتمال، 1990أفریل  07المؤرخ في  08-90 القانون رقم -01

  1990أفریل 11

، الصادر في 15، المتضمن قانون الولایة، الجریدة الرسمیة، العدد 1990أفریل  07المؤرخ في 09-90 رقم القانون -02

  . 1990أفریل  11

، الصادر في 37، المتضمن قانون البلدیة، الجریدة الرسمیة ، العدد2011ونیوی 22المؤرخ في  10-11القانون رقم  -03

  .2011یولیو 03

، الصادر 01، المتضمن قانون الانتخابات، الجریدة الرسمیة ، العدد 2012ینایر  12المؤرخ في  01-12قانون رقم  -04

 . 2012ینایر  14في 

، الصادر في 12المتضمن قانون الولایة، الجریدة الرسمیة ، العدد ، 2012فبرایر 21المؤرخ في  07-12قانون رقم  -05

  .2012فبرایر  29

 

 الأوامر/ب

  

، المتضمن قانون البلدیة، المعدل و المتمم، الجریدة الرسمیة ، العدد 1967ینایر 18المؤرخ في  24-67الامر رقم  -06

  .1967ینایر  18، الصادر في 06

، الجریدة الرسمیة  العمومي للوظیف العام الأساسي بالقانون ، المتعلق2006جویلیة  15المؤرخ في  03-06الامر  -07

 .2006یولیو  16، الصادر في 46العدد  ،
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 المراسیم/ ج
  

الفلاحیة،  الإشتراكیة للقریة الأساسي المتضمن القانون ،1981 جویلیة 25 المؤرخ في 164-81 المرسوم رقم -08

 .1981 جویلیة 28الصادر في ، 30الجریدة الرسمیة ، العدد

 رئیس صلاحیات یحدد الذي 31-82 رقم المرسوم یتمم ،1982نوفمبر 27في المؤرخ 372-82رقم  المرسوم -09

  1982نوفمبر  30، 48 الدائرة، الجریدة الرسمیة ، العدد

ة البلدیة، ، المتضمن إنشاء مكاتب لحفظ الصح1987 یولیو 30المؤرخ في  146–87 رقم المرسوم الرئاسي -10

   .1987یولیو 01، الصادر في 27الجریدة الرسمیة ، العدد 

المتضمن التعیین في الوظائف المدنیة و العسكریة في ،  2015 أكتوبر 27المؤرخ في  240-99 الرئاسي المرسوم -11

  .2015 أكتوبر 31، الصادر في 76الدولة،  الجریدة الرسمیة ، العدد

یتضمن إحداث مقاطعات إداریة داخل بعض ،  2015ماي  27المؤرخ في  140-15مرسوم الرئاسي رقم ال -12

  .2015ماي  31، الصادر في 29الولایات و تحدید القواعد الخاصة المرتبطة بھا، الجریدة الرسمیة، العدد

ق ، یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة و تفویضات المرف2015سبتمبر 16مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي رقم  -13

  .2015سبتمبر  20الصادر في . 50العام، الجریدة الرسمیة، العدد 

 على المطبق الخاص الأساسي القانون ، المتضمن1989دیسمبر 05المؤرخ في  244-89رقم  التنفیذي المرسوم -14

، 51 العدد ، الجریدة الرسمیة والمتمم، المعدل العمومیة والإدارات للمؤسسات المشتركة الأسلاك المنتمین إلى العمال

  .1989دیسمبر 06الصادر في 

المتضمن القانون الأساسي الخاص بالعمال المنتمین  ،1991فبرایر  02المؤرخ في  26-91المرسوم التنفیذي رقم  -15

  .1991فبرایر  06، الصادرفي 06، الجریدة الرسمیة ، العدد إلى قطاع البلدیات

 بلدیتي من كل في حضریة قطاعات إنشاء المتضمن و 1991یسمبرد 25المؤرخ في  536-91التنفیذي  المرسوم -16

  .69وقسنطینة، الجریدة الرسمیة ، العدد وھران

، 285-90 التنفیذي رقم للمرسوم والمتمم ، المعدل1992سبتمبر14المؤرخ في   347-92  رقم التنفیذي المرسوم -17

 20، الصادر في  67 العدد وعملھا، الجریدة الرسمیة ، وھیاكلھا الولایة في العامة الإدارة أجھزة تنظیم لقواعد المحدد

 .1992سبتمبر 

 مةمھب فینلمك و مندوبین مناصب إحداث تضمن، الم1993دیسمبر 19 في المؤرخ 314-93  رقم التنفیذي المرسوم -18

 .1993دیسمبر  20، الصادر في  84 العدد الجریدة الرسمیة ، للأمن، مساعدین و

 نةھم وممارسة المعماري الإنتاج بشروط قلیتع ، 1994 مایو 18 في المؤرخ 07-94 رقم التنفیذي المرسوم -19

  .1994مایو  25، الصادر في  32 العدد الجریدة الرسمیة ، ، المعماري ندسھالم

 لولایةا في العامة الإدارة أجھزة تحدد ، المتضمن1994یولیو 23المؤرخ في  215-94 رقم التنفیذي من المرسوم -20

 1994یولیو 27، الصادر في 48العدد وھیاكلھا، الجریدة الرسمیة ،

 الولایة، الجریدة الرسمیة ، العامة في بالمفتشیة ،المتعلق1994یولیو 23المؤرخ في 216-94 التنفیذي رقم المرسوم -21

  .1994یولیو 27، الصادر في 48العدد
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 في الموجودة الأملاك ضيراأ بامتیاز قللمتعو ا ، 1994 أكتوبر 17 في المؤرخ 322-94 التنفیذي المرسوم -22

  .1994أكتوبر  19، الصادر في  67 العدد الجریدة الرسمیة ، الإستثمار، ترقیة إطار في الخاصة المناطق

 والشؤون التقنین المصالح  لصلاحیات ، المحدد1995سبتمبر  06المؤرخ في  265-95رقم التنفیذي المرسوم -23

  .1995سبتمبر  10، الصادر في 50العدد وعملھا، الجریدة الرسمیة، تنظیمھا وقواعد المحلیة  الإدارةالعامة و 

المتضمن لجنة الھندسة المعماریة و التعمیر و البیئة  ،1995نوفمبر  15 في المؤرخ 370-95 رقم التنفیذي المرسوم -24

  .1995نوفمبر  19ي ، الصادر ف 70 العددفي الولایة و عملھا، الجریدة الرسمیة، 

 - قطع امتیاز منح وشروط أعباء لكیفیات المحدد ، 1997دیسمبر 15 في المؤرخ 483-97 رقم التنفیذي المرسوم -25

، الصادر  83 العدد الجریدة الرسمیة ، ، ضيراالأ استصلاح محیطات داخل دولةلل الخاصة للأملاك التابعة ضيراللأ

 .1997دیسمبر 17في

 ادارة بموظفي الخاص الأساسي بالقانون المتعلق ، 2011سبتمبر 20المؤرخ في  334-11 التنفیذيالمرسوم  -26

 .2011سبتمبر 28، الصادر في 53الإقلیمیة، الجریدة الرسمیة، العدد  الجماعات

، المتضمن تنظیم المقاطعات الاداریة و سیرھا، الجریدة 2015ماي  28المؤرخ في  141-15التنفیذي رقم  المرسوم -27

  .2015ماي  31، الصادر في 29الرسمیة ، العدد

  

  القرارات/ د

 فةلالمك الولائیة جنةلال وعمل ةللتشكی المحدد ، 1995سبتمبر 22 في المؤرخ ،318رقم المشترك زاريالوار القر -28

  . 95 العدد الجریدة الرسمیة ، ، دولةلل الخاصة الوظیفة لأملاك تابعة أرضیة قطع امتیاز لحق المترشحین فاتلم سةابدر

  

  المنشورات / ھـ
  
  .1المحلیة، الجزائر،ج والجماعات الداخلیة وزارة منشورات الولایة، والتنظیم، التشریع المحلیة، الجماعات -29

  
  

  الإلكترونیةالمواقع :خامساً 

  :محمد عدنان، تحدید صلاحیات الولاة المنتدبین في التقسیم الإداري الجدید، تحت محرك البحث -10

http/ www.annasronline.com 00:57الساعة  2015جوان 06،  بتاریخ.  

 

  

  
  
  
  
  
  
  
  

http://www.annasronline.com/
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  فھرس 

  الموضوعات



   07-12و    10-11 ینفي ظل قانون الجماعات الإقلیمیةإدارة                                                                               
 

78 
 

  

  فھرس الموضوعات
  

  ھداء و التشكراتالإ
    قائمة المختصرات

  

  الصفحة  الموضوع
  و  - أ  مقدمة
  02 10-11 قانون ظل في البلدیة إدارة  :ولالأ الفصل

  03 للبلدیة إدارة تنظیم: الأول المبحث

  04  للبلدیة التنظیمي الإطار :ولالأ المطلب

  04   للبلدیة الإداري الطابع ذات  المصالح :ولالأ الفرع

  09   للبلدیة التقني الطابع ذات  المصالح  :الثاني الفرع

  12 للبلدیة العمومیون عوانالأ: الثاني المطلب

  12   العام مینالأ :الأول الفرع

  19 البلدیة مُستخدُوا   :الثاني الفرع

  27 10-11 قانون ظل في الجوار إدارة تطویر و تفعیل: الثاني المبحث

  27   .البلدیة الملحقات أو المندوبیات : الأول المطلب

  28  البلدیة المندوبیات لفكرة التاریخي الوجود :الأول الفرع

  29 10- 11 القانون ظل في المندوبیات مبادئ :الثاني الفرع

  31  الإلكترونیة الإدارة:  الثاني المطلب

  31   الإلكترونیة الإدارة ماھیة :الاول الفرع

  34  أفاق و واقع  البلدیة ةكترونیلالإ دارةالإ :الثاني الفرع

  37  الاول  الفصل ملخص

  39  07- 12 القانون ظل في الولایة إدارة :الثاني الفصل

  40   الولایة إدارة تنظیم: الاول المبحث

  41  الولایة في العامة الإدارة تنظیم  :الاول المطلب

  42  العامة الكتابة :الاول الفرع

  43 للولایة العامة المفتشیة :الثاني الفرع

  43  الدیوان : الفرع الثالث

  44 الدائرة  :الرابع الفرع

  47    الولایة إدارة في الوالي دور : الثاني المطالب

  47  الولایة تمثیل : الأول الفرع

  50 الولائي الشعبي المجلس مداولات تنفیذ : الثاني الفرع

  53  للوالي المساعدة الإداریة الأجھزة : الثاني لمبحثا

  53  للولایة العامة الإدارة : الأول المطلب

  54 للولایة العامة الأمانة : الأول الفرع
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  55 العامة المفتشیة : الثاني الفرع

  56    الدیوان :الثالث الفرع

  57 المقاطعة الاداریة  : :الفرع الرابع

  58  الدائرة  :الفرع الخامس

  60  الولایة مجلس: السادس الفرع

  61 العام التقنین مدیریة و المحلیة الإدارة مدیریة: الفرع السابع

  63 للأمن المنتدب الوالي  :ثامنال الفرع

  64  بالوالي الخاصة الإستشاریة الأجھزة : الثاني المطلب

  64 الولایة مجلس : الأول الفرع

  64 . المبنیة البیئة و التعمیر و المعماریة الھندسة لجنة : الثاني الفرع

  65   ضي الأرا استصلاح ببرنامج المعنیة الولائیة اللجنة : الثالث الفرع

  67 لثانيا  الفصل ملخص

  69  الخاتمة

  73  قائمة المراجع 

  78 الفھرس

 


	                                  حميداني بلحداد                                 بورزق أحمـد      
	                       لجنــة المنـاقشة: 
	1-    الأستاذ     بن مصطفى عيسى       رئيساً                    
	2-    الدكتور    بـورزق  أحمـــــد        مقرراً 
	3-    الدكتور    هــلالي   مسعــود       عضواً 



