
 
 

 الجلفة –ور ـــــة زيان عاشـــــــجامع
 كلية الحقوق و العلوم السياسية

 قسم الحقوق 
 

 
 مذكرة ضمن متطلبات

 نيل شهادة الماستر حقوق تخصص دولة و مؤسسات
 
 
 إشراف الأستاذ:         :                                       إعداد الطالب  
 د.العقون ساعد                                                  سليمانرقيق   
 

 لجنة المناقشة:                                   
 رئيسا               أحمد الصادقبن  .أ    
 مشرفا و مقررا     العقون ساعد      د.    
 مناقشا                حمزة عباسبن  .أ    

 
 2015/2016جامعية:السنة ال

 

 أساس المسؤولية الإدارية
 القضاء الإداري الجزائري أمام 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 داءـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــإه
 

 

 

 

 إلى من قال الله عز وجل فيهما
 

 (وَقَضَى رَبُُّكَ ألَاَُّ تَعْبُدُواْ إلِاَُّ إِيَُّاهُ وَبِالْوَالِدَينِْ إحِْسَانا  )

 والدي الغالي و أمي الحبيبة
 

لبحث عنهم فتحملوا مني من الصبر ما تحملته من الفراق .إلى إلى من أبعدني هذا ا
 زوجتي و أولادي محمد , سعيد, والمولود الجديد علاء الدين

 
 إلى إخوتي و أخواتي
 إلى جميع الأصدقاء

 زملاء الدراسة و العمل ىإل
 إلى كل من سقط من قلمي سهوا

 

 أهدي هذا العمل
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 ـــــــــــــرشكـــــــــــر وتقدي
 

 

الحمد والشكر لله الذي لا يسبق بشكره احد  أنار لنا درب العلم والمعرفة 
 انجاز هذا العمل إلى أداء هذا الواجب ووفقنا على وأعاننا

 

ساعدنا من قريب أو من بعيد على انجاز  من زيل الشكر والامتنان إلى كلأتوجه بج
هذا العمل وفي تذليل ما واجهته من صعوبات، وأخص بالذكر الأستاذ المشرف العقون 

إتمام هذا  في ساعد الذي لم يبخل بتوجيهاته ونصائحه القيمة التي كانت عونا لي
 .البحث

 

  شكر كل  أساتذة معهد الحقوق وجميع موظفيهأ أن يولا يفوتن       
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 مقدمة
    
ماية حقوق الأفراد و حرياتهم العامة يظلل ملن الاهتماملات الدائملة الدوللة ,وهلذا لا يتل تى إلا إن ح  

بتعزيز العدالة و سيادة القانون في شكل علاقات الأفراد ببعضهم البعض ,بل و أصبح لزاما لتوكيلد 
ات و هلللذه الحمايلللة أن يسلللود القلللانون علاقلللات الأفلللراد ملللع الدوللللة  وكلللل ملللا ينتملللي إليهلللا ملللن هيئللل

مؤسسلللات عموميلللة لدلللون الدوللللة وأجهزتهلللا تتمتلللع بسللللاة عاملللة , فلللاندارة أ نلللاء قيامهلللا بعملهلللا ملللن 
خلال تنفيذ القوانين و تشغيل المرافق العامة في الدوللة , قلد تتجلاوز صللاحياتها أو تخلالز التزامهلا 

 بالمشروعية.
ة لممارسلللاتها لهلللذه النشلللاة و تقريلللر مسلللؤولية الدوللللة عملللا قلللد يحلللدث لجفلللراد ملللن أضلللرار نتيجللل    

المختلفللة جللاء نتيجللة للتاللورات التللي مللرت بهللا الدولللة,  فمبللدأ عللدم مسللؤولية الدولللة كللان هللو السللائد 
حتللى بعللد قيللام ال للورة الفرنسللية فللي نهايللة القللرن ال للامن عشللر, وبعللد تحللول الدولللة مللن دولللة حارسللة 

وتللوفير الأمللن فللي الللدخل وتحقيللق يقتصللر نشللااها علللى حمايللة إقليمهللا مللن الاعتللداءات الخارجيللة ,
العدالللللة بللللين مواانيهللللا , إلللللى دولللللة متدخلللللة تمللللارس عملهللللا فللللي جميللللع المجللللالات الاقتصللللادية و 
الاجتماعية و التعليمية و غيرها من المجالات التي كانت متروكة لجفلراد و القالاا الخلاص,  وملع 

ملللا عللللى الدوللللة حمايلللة حقلللوق الحاصلللل  ونملللو اللللوعي الاجتملللاعي. أصلللبح لزا  يالتالللور التدنوللللوج
الأفراد من أي اعتداء حتى وان كان من الدولة نفسها ,فلا بد للدولة أن تخضلع للقلانون  لان الدوللة 

 الحدي ة هي دولة قانون .
ولقللد كللان لمجلللس الدولللة الفرنسللي الفضللل فللي هللذا التحللول ,الللذي قللام بت سلليس نظريللة متداملللة    

, وأدللدت ذللل   1855منللذ أن اصللدر حكللم روتشلليلد سللنة  بخصللوص مسللؤولية الدولللة عللن أعمالهللا
, 1873( الشلهير سلنة BLANCOالاتجلاه محكملة التنلازا الفرنسلية عنلدما أصلدرت حكلم بلانكلو  

 وما تلى ذل  من الأحكام التي صدرت عنهما .
فمجلس الدولة الفرنسي أسس مسؤولية الدولة في بادئ الأمر على أساس الخا  , مستوحيا ذلل     
قواعد المسؤولية التقصيرية فلي القلانون الملدني و التلي تقلوم عللى  للاث أركلان وهلي : الخال  و من 

الضرر و العلاقة السببية , و يحكلم القضلاء انداري بلالتعويض للمضلرور إذا تلوافرت هلذه الأركلان 
 ال لا ة .
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مسللؤولية أخللر   ليحللدث مجلللس الدولللة الفرنسللي بعللد ذللل  تاللورا لهللذه المسللؤولية انداريللة ,و أنشلل   
إلللللى جانللللب المسللللؤولية التللللي تقللللوم علللللى أسللللاس الخالللل  وصللللفت ب نهللللا احتياايللللة أو تدميليللللة ,هللللذه 

 المسؤولية لا تلعب فيها فكرة الخا  أي دور و هي المسؤولية بدون خا  .
ونظام المسؤولية اندارية في الجزائر مر بمراحل تاور القضاء انداري مت  را بالنظريلة الفرنسلية    
مسللللؤولية الدولللللة , فقبللللل الاسللللتعمار كللللان مبللللدأ مسللللؤولية الدولللللة هللللو المابللللق علللللى أسللللاس قاعللللدة ل

  -قبل أن تعرفهلا اللنظم الوضلعية–مسؤولية المتبوا عن أعمال التابع وفقا لقواعد الشريعة انسلامية 
 م تغيللللر مفهللللوم المسللللؤولية انداريللللة بتغيللللر النظللللام القللللانوني1830,وبعللللد دخللللول الاسللللتعمار سللللنة 

الجزائللري , فامتللد تابيللق النظريللة الفرنسللية لمبللدأ مسللؤولية الدولللة عللن أعمللال موظفيهللا إلللى الجزائللر 
ومللر بللنفس التاللورات , فمللن حيللث الاختصللاص أقللام النظللام الفرنسللي فللي الجزائللر جهللات قضللائية 

 خاصة بالدعو  اندارية و المسؤولية اندارية خاصة.
مة إللى جانلب مجللس الدوللة الفرنسلي .أنشلئت محلادم إداريلة فبعد إلغاء المجالس التي كانت قائ    

تحللت رقابللة مجلللس الدولللة  1953 09 30بكللل مللن الجزائللر وهللران و قسللناينة بمقتضللى المرسللوم 
الفرنسللللي كجهلللللة اسلللللتئناف ونقلللللض , وهنللللا تلللللم التمييلللللز بلللللين المسللللؤولية انداريلللللة و المدنيلللللة .وبعلللللد 

الشلعب الجزائلري و لليس باسلم الشلعب الفرنسلي  الاستقلال أصبحت الأحكلام القضلائية تصلدر باسلم
نتج عنه مغادرة للقضاء الفرنسي . ليمر القضاء انداري بعدة تحولات وصلولا إللى نظلام الازدواجيلة 

 وذل  بإنشاء مجلس الدولة و المحادم اندارية . 1996القائم و الذي اقره دستور 
همللة لارتباالله الو يللق و التللاريخي بالقللانون فموضللوا المسللؤولية انداريللة يعتبللر مللن المواضلليع الم   

انداري و القضاء انداري ,وهلو ملا يجعلله ملن المواضليع المتالورة و المسلتمرة ملن خللال الاجتهلاد 
 القضاء انداري  .

كما أن دراسة م ل هذه المواضيع أصبحت حاجة ملحلة ملن الناحيلة التابيقيلة, خاصلة فلي الوقلت   
ائريلللة قللللة الدراسلللات فلللي هلللذا الموضلللوا ,وهلللو ملللا يسلللتحق الدراسلللة و اللللذي تشلللهد فيللله المكتبلللة الجز 

و تلللل  ير هللللذه التحللللولات فللللي نظللللام المسللللؤولية انداريللللة فللللي الجزائللللر يللللدفعنا إلللللى اللللر   الاهتمللللام .
 انشكالية التالية. 

 إشكالية البحث :-1
لية الإداريـة تقـوم المسـؤو على أي أساس هذا البحث هو محاولة للإجابة للإشكالية المحورية :    

 ؟  ي أمام القضاء الإداري الجزائر 
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 أهداف البحث:-2
تحديللد الأسللس القانونيللة لهللذه المسللؤولية انداريللة ,خاصللة مللا توصللل إليلله الاجتهللاد القضللائي فللي -1

 هذا المجال .
معرفة الأساس القانوني الذي اعتمده القضلاء انداري الجزائلري فلي أحكامله الخاصلة بالمسلؤولية -2

 . اندارية
معرفلة تابيقللات المسللؤولية انداريلة علللى مسللتو  القضللاء انداري الجزائلري  , ومللد  تاللوره فللي -3

 مجال تابيقاته لهذه المسؤولية .
 تحديد الآ ار المترتبة على قيام هذه المسؤولية اندارية أمام القضاء انداري في الجزائر . -4
 أسباب اختيار الموضوع :-3

الموضوا إلى كونله متجلدد ملن جهلة ,و إللى ارتبااله بلالواقع ملن جهلة تيار يعود السبب في اخ     
أخر  فموضوا المسؤولية اندارية ملن أهلم موضلوعات القلانون انداري لارتبااله بحقلوق الملواانين 
تجلللاه اندارة العاملللة , حيلللث أن هلللذه المسلللؤولية تدلللرس دوللللة القلللانون التلللي تصلللان فيهلللا الحقلللوق و 

ار المكتبللة الجزائريللة إلللى دراسللات متخصصللة فللي هللذا الموضللوا سللبب  خلللر الحريات.كمللا أن افتقلل
 يدفع لدراسة هذا الموضوا الذي يكتسي أهمية بالغة في الوقت الحالي.

ومن الأسباب الذاتية هي الرغبة الشخصية في الوقوف على حلدود هلذه المسلؤولية المتجلددة ملن    
قلللات هلللذه المسلللؤولية  أملللام القضلللاء انداري حيلللث حالاتهلللا و أسسلللها , و كلللذا الااللللاا عللللى تابي

 الجزائري.
 
 منهج البحث:-4
تم الاعتماد في البحث على المنهج الوصفي ملن خللال إعالاء مفلاهيم لأسلس المسلؤولية انداريلة   

والتي هي حوصلة لأراء فقهية واجتهادات قضائية , وأيضا المنهج التحليلي لبعض الآراء الفقهيلة و 
 و قرارات القضاء انداري. النصوص القانونية

 صعوبات الدراسة :-5
تتم للل فللي عللدم وجللود  مدونللة تتضللمن الاجتهللادات القضللائية للقضللاء انداري كمللا هنللا  صللعوبة   

هللو الحللال فلللي فرنسللا حيلللث تدللون هلللذه الاجتهللادات مرتبللة ومبوبلللة حسللب المواضللليع التللي تعالجهلللا 
 . ,تسهيلا للباحث في الحصول على ما يحتاج من قرارات
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 الخطة المعتمدة :-6
تلم الاعتملاد فلي هلذا البحلث عللى التقسلليم ال نلائي ,حيلث عنلون الفصلل الأول بالأسلس القانونيللة     

لقيلللام المسلللؤولية انداريلللة وقسلللم إللللى مبح لللين تلللم التالللرق فلللي المبحلللث الأول إللللى قيلللام المسلللؤولية 
نداريلة بلدون خال  ,وهلذا الفصلل اندارية على أساس الخا  , وفي المبحث ال لاني قيلام المسلؤولية ا

 ذو اابع نظري.
أما الفصل ال اني تناول تابيقات المسؤولية اندارية و أ ارها أمام القضاء انداري فلي الجزائلر,     

يظم هلذا الفصلل مبح لين المبحلث الأول :صلور لتابيقلات المسلؤولية انداريلة أملام القضلاء انداري 
 . ار قيام المسؤولية اندارية أمام القضاء انداري في الجزائر  في الجزائر و المبحث ال اني : 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

 الفصل الأول :
الأسس القانونية لقيام 
 المسؤولية الإدارية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 



 الأسس القانونية لقيام المسؤولية الإدارية                                                   الفصل الأول :

 6 

 الأسس القانونية لقيام المسؤولية الإدارية الفصل الأول :
 
تلللللي تقلللللوم علللللن مخالفلللللة التلللللزام القانونيلللللة ال إن المسلللللؤولية انداريلللللة نلللللوا ملللللن أنلللللواا المسلللللؤولية    

 ,تنعقد في نااق القانون انداري وتختلز في مفهومها باختلاف المجال الذي تدرس فيه.قانوني
مللللع تاللللور لدللللن لمسللللؤولية بصللللفة عامللللة كللللان يقللللوم علللللى فكللللرة  الخالللل   و لالأسللللاس التقليللللدي ف    

ولية انداريللة  أسسللا  تميزهللا عللن المسللؤولية انداريللة مللن حيللث نشلل تها و خصائصللها ,جعللل للمسللؤ 
مجللللس الدولللة الفرنسلللي ,حيللث قلللرر فلللي  الللى فضلللليعللود فيللله الوهللذا التحلللول  المسللؤولية المدنيلللة  ,

البداية مسؤولية عن أعمال اندارة العادية دون أعمال السلاة , م قلرر مسلؤولية الدوللة علن أعمالهلا 
ولية اندارة عن أعمالها في كافة ما تقلوم بله المتصلة بمرفق الشراة , م تواترت أحكامه لتقرير مسؤ 

ولهلذا فلان السلؤال اللذي يتبلادر إللى الأذهلان هلو : عللى أي أسلاس تقلوم من أنشاة وأعملال ضلارة .
 هذه   المسؤولية ؟ 

 وفي المبح ين التالين سيتم التارق إلى أساس قيام المسؤولية من خلال:   
 لى أساس الخا المبحث الأول : قيام المسؤولية اندارية ع

 المبحث ال اني : قيام المسؤولية اندارية بدون خا  .
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 المبحث الأول : قيام المسؤولية الإدارية على أساس الخطأ
 

وهلو ملا  الضلرر و العلاقلة السلببية  إضلافة إللىيعد الخا  من أركان المسؤولية بصلفة عاملة       
انداري عللن القللانون المللدني هللو التفرقللة بللين  ن يميللز القللانو , ومللا  يهمنللا فللي مجللال القللانون انداري 

علللادة ملللا تنسلللب مسلللؤولية  الأضلللرار الناجملللة علللن الأخالللاء ,ف الخاللل  الشخصلللي و الخاللل  المرفقلللي
 المصلحية الخاصة إلى اندارة  بالرغم من ارتدابهلا ملن الرف أعوانهلا وهلو ملا يالر  التسلاؤل : ملا

 ما هي جوانب كلا من الخا ين؟. ؟صيالشخو الخا   مرفقيلمقصود بالخا  ال
 و إجابة على هذا التساؤل سيتناول هذا المبحث المالبين التالين : 

 المالب الأول :المسؤولية اندارية على أساس الخا  المرفقي  
 المالب ال اني : المسؤولية اندارية على أساس الخا  الشخصي 

 
 الخطأ المرفقي أساسعلى  الإدارية: قيام المسؤولية  الأولالمطلب 

  
صللعب باتفللاق الفقلله و القضللاء كونلله مسللتنبط مللن أحكللام  أمللرإن تحديللد مفهللوم للخالل  المرفقللي     

المفهلللوم ملللن خللللال  جوانلللب ملللن هلللذاالقضلللاء انداري و سلللوف يلللتم التالللرق فلللي هلللذا الماللللب إللللى 
درجلة جسلامته  فلرا و  فلرا  اني( والرق ا باتله و تحديد صلوره  فرا أول( تعريفاته الفقهية والقضائية

   الث(
 : مفهوم الخطأ المرفقي  الأولالفرع 

أول من استعمل هذا المصالح مفوضو الحكومة أمام مجلس الدولة الفرنسي في ماالعلاتهم التلي   
 أنبلالرغم ملن صلعوبة تعريلز الخال  المرفقلي إلا كانوا يقدمونها في قضلايا المسلؤولية انداريلة.  و 

 منها :نذكر و التي ت الفقه قدم بعض المحاولا
وظيفتللله أو  أداءالنشلللال اللللذي صلللدر علللن العلللون العملللومي حلللال  أوالخاللل  المرفقلللي هلللو الفعلللل   -

 التي يتبعها  اندارةبسببها و سبب ضررا للغير تتحمل نتيجته 
 1.مهني والخا  المرفقي هو خا  وظيفي أ أن قول البعضب أو

                                                 

 - عمار بو ضياف,المرجع في المنازعات اندارية ,جسور للنشر و التوزيع ,الايعة 1, الجزائر ,2013,  ص 1.114 
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ــر أمللا - كللان غيللر ميسللر علللى  إذاضللار غيللر شخصللي  و كللان الفعللل ال إذا  ب نلله  عرفلله لافيي
 إداريلاو لدن ضعفه وميوله وعدم حذره فان العمل يبقلى  إنسانمعرضا للخا  و ليس عن  الأقل
 على المحادم العادية   إحالتهيمكن  لا و
ب نللله   الخاللل  اللللذي يمكلللن فصلللله علللن واجبلللات الوظيفلللة بحيلللث يعتبلللر ملللن  هوريـــوكملللا عرفللله  -

 ها الموظفون  المخاار التي يتعرض ل
للخاللل  المرفقلللي هلللو الخاللل  اللللذي يرتدبللله الموظلللز بقصلللد تحقيلللق غلللرض  دوجـــيوتعريلللز  -

  1إداري.
وعليللله فلللان الخاللل  المرفقلللي هلللو خاللل  موضلللوعي ينسلللب إللللى المرفلللق مباشلللرة ,سلللواء أمكلللن إسلللناد    

الخالل  إلللى موظللز معللين بالللذات أو تعللذر ذللل  علللى افتللراض أن المرفللق هللو الللذي قللام بالنشللال , 
 من  م هو وحده من قام بالخا .و 

 خصائص الخطأ المرفقي
 للخا  المرفقي اابعين أساسين هما :

وهلو الخال  الموضلوعي اللذي يصلعب أو يسلتحيل نسلبه  خطأ مجهول يسمى بخطأ المرفق : -1
 إلى موظز معين ويظهر في صورتين :

 الخا  المرفقي المرتدب من شخص واحد ولدنه مجهول -
 ج عن مجموعة أخااء ارتدبت من ارف موظفين مجهولين الخا  المرفقي الذي ينت -
وهلللذا النلللوا لا يالللر  إشلللكالا لأن مرتدبللله  خطـــأ مومـــ  معـــين ســـمي بالخطـــأ المرفقـــي : -2

 2معروف مما يسهل تحديده و تحديد اندارة التي ينتمي إليها و بالتالي تحملها المسؤولية .
 

ثباته.: صور الخطأ المرفقالثانيالفرع   ي وا 
الخاللل  للمرفلللق لابلللد ملللن تحديلللد صلللورته ملللن اجلللل إ بلللات قيلللام هلللذا الخاللل  فلللي  لنسلللب  

 صورته التي تستدعي قيام المسؤولية اندارية على إ ره.
 

                                                 
ص  ,1994,الجزائر ,1,دراسة ت صيلية تحليلية و مقارنة ,ديون المابوعات الجامعية ,الابعة انداريةنظرية المسؤولية , عمار عوابدي  - 1

150 
 .20 ,19ص 2001الجزائر ,,,ديوان المابوعات الجامعية  انداريةمسؤولية قانون ال,رشيد خلوفي - 2
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 أولا: صور الخطأ المرفقي 
تتعدد صور الخا  المرفقي بتعدد و تنوا التزامات اندارة و بتنلوا صلور انخللال بهلا و يمكلن      

 1ارة بالتزاماتها إلى  لا ة صور أساسية :أن ترد مظاهر إخلال اند
 :للمرفق العام السيئالتنميم -1

للمرفللق  السللي الحالللة التللي تدللون فيهللا الأضللرار اللاحقللة بالضللحية ناتجللة عللن التنظلليم  وهللي   
عللن الأضللرار  ةلمسللؤ العام،فللاندارة ملزمللة بتنظلليم المرفللق العللام و عنللدما لا تقللوم بللذل  فإنهللا تدللون 

–التنفيللذ المللادي غيللر المنللتظم –ء التنظلليم ومللن أم لللة هللذه الصللورة : فقللدان ملفللات الناتجللة عللن سللو 
 . انداريةخرق قواعد تنظيم القرارات 

  :المرفق العام سوء سير-  2
يتم للل الخالل  هنللا فللي الأعمللال انيجابيللة التللي تللؤدي بهللا اندارة خللدماتها ولدللن علللى وجلله سللي     

يكللون الخالل  هنللا فللي صللورة عمللل مللادي أو فللي صللورة قللرار ممللا يتسللبب فللي انضللرار بالغير،وقللد 
. كمللا أن عللدم الدفللاءة أو انهمللال مللن اللرف الأعللوان العمللوميين يللؤدي إلللى إداري مخللالز للقللانون 

التسلليير السللي  للمرفللق العللام و كللذال  التلل خير المفللرل فللي تسللييره , فمتللى أد  ذللل  إلللى ضللرر مللا 
 عويض.فانه يمكن للمضرور ماالبة اندارة بالت

 :عدم سير المرفق العام-3 
علن أداء خدملة أو الأعملال التلي يكلون  بالامتنلااويتم ل الخا  هنا في موقز سلبي يتخلذه المرفلق 

 .ففي هذه الحالة لم يقم العون العمومي بعمله على انالاق  ملزما بها قانونا
 ثانيا:إثبات الخطأ المرفقي.

االلب التعلويض اللذي يلدعي فعلى ي الفعلل الضلار,على من يلدع يقع عبء إ بات الخا  عموما  
ملا في ذلل  ملن الرف الضلحية خاصلةصلعوبات تواجههلا  إ بلات ولالخا  المرفقي أن ي بت وجلوده ,

ت الحدي للة تتجلله إلللى البحللث عللن اللرق لتسللهيل إ بللات الاجتهللادا ة , جعللليللملفللات اندار بال يتعلللق 
 ها و إمكانية انالاا على ملفاتها الخا  من قبل الضحية كإلزام اندارة بتسبيب قرارات

، فعنلللدما تمتنلللع    دورا فلللي إ بلللات الخاللل  لقاضلللي انداري فلللي انجلللراءات القضلللائيةل كملللا أن    
اندارة أو تعجز عن تقديم و يقة أو ملز بناءا عللى اللب القاضلي فلان هلذا الأخيلر  يعتبلر الخال  

فللي مسللؤوليتها فعليهللا إ بللات وجللود سللبب لنالمرفقللي قائمللا , وكللذل  الأمللر فللي حالللة ادعللاء اندارة 
                                                 

 .21,ص ,مرجع سابقرشيد خلوفي  - 1
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 أويلللل مر بللللإجراء تحقيللللق تدميلللللي كللللاللجوء إلللللى الخبللللرة  أن . كمللللا أنلللله يمكللللن للقاضللللي انداري ذللللل 
الانتقال إلى المعاينة اللذي هلو قليلل الاسلتعمال، و مهملا يكلن ملن أملر فلإن القاضلي يبقلى حلرا فلي 

 م في تقديره لأدلة إ بات الأاراف. من  رفقي و نسبته إلى اندارة، وتقديره لوجود الخا  الم
وقللد جللاء الاجتهللاد القضللائي فللي بعللض الميللادين بمللا يسللمى بالخالل  المفتللرض ومفللاده نقللل  

عللبء ان بللات, إذ أن تقنيللة الافتللراض تسللمح باسللتنتاج حقيقللة الأفعللال الضللارة التللي يسللتحيل إ باتهللا 
  1من خلال وجود أفعال ضارة  ابتة 

 
 جسامة الخطأ المرفقي  درجةالفرع الثالث :

خا  بسليط و خال  جسليم ففلي الحلالات العاديلة و  إلى انداريةيتقسم الخا  في نظام المسؤولية    
القضلللاء  أنقواعلللد القلللانون الملللدني يكلللون الخاللل  البسللليط كافيلللا لقيلللام المسلللؤولية غيلللر  إللللىاسلللتنادا 
, كمللا  انداريللةفللي القللرارات  اشللترل وقللوا الخالل  الجسلليم فللي حللالات معينللة كمللا هللو الحللال انداري 

مسللؤولية بعللض المرافللق العامللة التللي  نقامللةاشللترل هللذه الدرجللة مللن الجسللامة فللي الخالل  المرفقللي 
 2يتميز نشااها بصعوبة معينة .

 . الإداري : حالة الخطأ في القرار  أولا
و  رقابلللة قضلللائية تلللتم علللن اريلللق دعلللو  تجلللاوز السللللاة و دعللل إللللى انداريلللةتخضلللع القلللرارات    

بينمللا تتجسللد دعللو  المسللؤولية تعللويض الضللحية عللن الضللرر الللذي لحللق بهللا بسللبب العمللل  انلغللاء
المعروفللللة التللللي تقللللوم عليهللللا  انداري ماديللللا , و لللللذل  فللللان عيللللوب القللللرار  أوالضللللار سللللواء قانونيللللا 

 كخا  مرفقي تتم ل في :  انداريةالمسؤولية 
 عيب عدم الاختصاص :-1
معيبللا  انداري قواعللد الاختصللاص  كللان القللرار  انداري مصللدر القللرار  اندارةمللا خللالز رجللل  إذا  

فلان  اندارةمسلؤولية  أملالعلدم مشلروعيته انداري القلرار  إلغلاء امسلتوحيبعيلب علد الاختصلاص , و 
يحكلللم دائملللا بالمسلللؤولية , حلللين يقررهلللا فلللي بعلللض الحلللالات فقلللط كملللا فلللي حاللللة علللدم  القضلللاء لا

                                                 
مذكرة مكملة من مقتضيات نيل شهادة الماستر في الحقوق ,كلية الحقوق و العلوم السياسية ,جامعة  ,المسؤولية الإدارية ,مبروكي عبد الحكيم  -1

 26ص 2014,-2013بسكرة , ,محمد خيضر

 .22صمرجع سابق ,,رشيد خلوفي  - 2
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يلزال حتلى اليلوم هلو الوجله  المخالفلة جسليمة . وهلذا العيلب لا الاختصاص الموضلوعي حيلث تدلون 
 1الذي يتعلق بالنظام العام انلغاء أوجهالوحيد من 

 عيب الشكل :-2
 انداري و القاضللي  انجللراءاتو  الأشللكالتحتللرم بعللض  أن اندارةفعلللى  إداري قللرار  إصللدارعنللد   

 الأشلكال, فنجده هنلا يميلز بلين  اندارةل و ذل  حتى لا يعرقل نشا الأشكاللا يشترل احترام جميع 
 إلغللاء إلللىغيللر الجوهريللة , ووفقللا لللذل  تللؤدي مخالفللة الشللكل الجللوهري وحللدها  الأشللكالالجوهريللة و 

القلرار لعيلب الشلكل و الحصلول عللى تعلويض ,  إلغلاءو مع ذل  لا يوجد تلازم بلين انداري القرار 
 فيها الشكل على مضمون القرار .التعويض مقصور على الحالات التي يؤ ر  أنذل  
 عيب مخالفة القانون:-3
عللن عيللب مخالفللة القللانون , فانلله يفحللص القللرار الماعللون فيلله و  انداري عنللدما يبحللث القاضللي    

نكلون بصلدد قلرار معيلب  فإننلاالقانونيلة  الأسلباب, فان كان الخا  على مسلتو   أسبابهيقوم بدراسة 
 نكون بصدد خا  في الوقائع . فإنناوقائع القرار  إلىيرجع  كان الخا  إذا أمابخا  قانوني , 

 عيب الانحراف في استعمال السلطة :-4
تحللدث حالللة انحللراف السلللاة عنللدما تسللتعمل اندارة سلللاتها لغللرض يختلللز عللن الغللرض الللذي   

أن القاضللي يعاقللب دائمللا و بصللفة مشللددة هللذه الصللورة مللن  إذمنحللت لهللا مللن اجللله هللذه السلللاة , 
المشروعية ,ونجد نفس التشديد فلي ميلدان المسلؤولية بحيلث أن كلل ضلرر نلاتج علن الانحلراف عدم 

 2بالسلاة من اللازم إصلاحه .
 عيب السبب : -5
دون وجللود حالللة  أويكللون هنللا  سللبب أي دون وجللود واقعللة ماديللة  أندون  إداري اتخللاذ قللرار  إن  

عملل غيلر مشلروا أي خالا  إللىحلول القلرار مشلوبا  بعيلب السلبب و يت انداري كان القرار .قانونية 
زيلادة عللى  انداري  ءفالقضلا. اندارةللغيلر قاملت عليله مسلؤولية  إضلرارما تسبب فلي  إذاو مرفقي 
ما تسبب هذا القرار في ضرر و كان عدم مشروعية جسليمة  إذاقد يحكم بالتعويض  بانلغاءالحكم 

 3مصدر للمسؤولية   أيضا فانه للإلغاء  عدم المشروعية كما هو مصدر 
 

                                                 

 -عبد الغني بسيوني,القضاء انداري منش ة المعارف ,انسكندرية ,ص . 5771

 -احمد محيو,المنازعات اندارية,ترجمة فائز انجق وبيوض خالد ,ديوان المابوعات الجامعية ,الجزائر ,1994  ,ص2182.

 - عمار عوابدي, مرجع سابق,ص 3.158 
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 الخطأ الجسيم و الخطأ البسيط  ثانيا:
ابي الخا  الجسيم بقوله :  هو الخا  الأد ر خالورة ملن الخال  البسليط   ولدلن لعرف الأستاذ ش   

 فكرة تحديد الخا  الجسيم في العصر الحديث ارتبط بتعدد الأدوار المسندة إلى هذا الخا 
ا واضللحة و أخللر  غيللر ذات خاللورة لدللن مللابين هللذه و تللل  غيللر انلله توجللد  مللة أخاللاء خاورتهلل  

توجد ك ير من الأخالاء تدلون درجتهلا قابللة للتقلدير المتلردد أو المختللز و ترجلع فلي الأخيلر مهملة 
  .تقدير مد  جسامة الخا  إلى القاضي

كملللا أن اشلللترال الخاللل  الجسللليم نقاملللة المسلللؤولية علللن الفعلللل الضلللار الصلللادر ملللن نشلللال اندارة   
 يرتبط على الأقل  بصعوبات ممارسة تل  النشااات .

يكلون  أنوكذل  يعلرف الخال  الجسليم ب نله : هلو الخال  اللذي يقلع بدرجلة غيلر يسليرة و لا يشلترل  
متعمدا و استخلاص هذا الخا  مما يلدخل فلي حلدود السللاة التقديريلة لمحكملة الموضلوا و تدييفله 

ملن المسلائل التلي يخضلع قضلاء محكملة الموضلوا ب نه خا  جسيم أو نفلي هلذا الوصلز عنله هلو ل
 1فيها لرقابة محكمة النقض .

 
 : قيام المسؤولية الإدارية على أساس الخطأ الشخصي الثانيالمطلب 

 
عنللدما يتضلللرر شلللخص بسلللبب خالللا يرتدبللله شلللخص ابيعلللي فانللله يمكلللن ملاحقتللله أملللام القضلللاء    

ا كللان ذللل  العمللل الضللار يللدخل فللي إاللار و إذالعللادي ابقللا لأحكللام القللانون المللدني أو الجنللائي ,
الوظيفة أو بمناسبتها فان اندارة هي التي تتدفل بتغاية تل  الأضرار , ولدن الأمر قلد يختللز ملع 
إمكانية المتضرر مقاضاة الموظز مباشرة, و هذه الحالة لا تدون ممكنة إلا فلي حلال  بلوت الخال  

إن للللم يكلللن شخصللليا يصلللبح خالللا مرفقلللي يللللزم يلللز لأنللله يوهنلللا تظهلللر أهميلللة هلللذا التدالشخصلللي ,  
اندارة مسؤولية أملام المحلادم المختصلة إداريلا ,ولهلذا سليتم التالرق إللى الخال  الشخصلي  فلي هلذا 

 . فرا  الث( وعلاقته بالخا  المرفقي تصنيفاته  فرا  اني(,   فرا أول(مفهومهالمالب من خلال 
 
 

                                                 

- المسؤولية التقصيرية في القانون المدني  الخا ,الضرر ,وعلاقة السببية ودعو  التعويض ودرأ المسؤولية   ,صافى مجدي هرجةم  -2
.34للنشر و التوزيع ,القاهرة ,دون سنة ,ص  محمود عنها(, دار  
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 الفرع الأول :مفهوم الخطأ الشخصي 
 1970 09 19  الشلللهير ففللللي تللللاري  Pelletierم الخالللل  الشخصلللي انب للللق علللن قللللرار  مفهلللو      

اللللذي مفهوملللا  Pelletierصلللدر مرسلللوم تشلللريعي علللن الحكوملللة المؤقتلللة الفرنسلللية والمتضلللمن قلللرار 
 جديدا لمسؤولية الموظز .

 de L'Admiraultضلد كلل ملن النقيلب  Senlisمحكملة  أملامرفلع دعلواه  Pelletier أن حيلث   

محلاف  المناقلة و  M.chopinالسليد  إللى إضلافة  L'oiseحاللة الحصلار فلي مناقلة  أعللني اللذ
و اسلترجاا النملاذج  صحيفة على وقع الذي الحجز إلغاء قصد الشراة محاف  M.Leudotالسيد 

 .المحجوزة عليها مع الحكم على المدعى عليهم بالتعويض
 الخالل ختصللاص القضللاء العللادي و بللين المرفقللي الللذي يخللرج عللن ا الخالل وهللو الللذي ميللز بللين   

 .الشخصي الذي يستايع القاضي العادي النظر فيه
الصللادر عللن العللون العمللومي و  الخالل الشخصللي فانلله  للخالل و حسللب تعريللز عمللار بوضللياف  

مهاملله ولا علاقللة للله  ت ديللةللغيللر مسللتغلا صللفته الوظيفيللة و  أذ  إحللداثالللذي يعبللر عللن نيتلله فللي 
 1.بالوظيفة 

 
 لثاني :تصنيفات الخطأ الشخصي الفرع ا

بللالرغم مللن صللعوبة انحااللة بجميللع الأخاللاء الشخصللية وتصللنيفها إلا أنلله يمكللن أن تظهللر فللي   
  لاث فئات كبيرة للخا  الشخصي وهي :

 الخطأ الايجابي و الخطأ السلبيأولا:
دلاب و انتيلان : هو انخللال بالالتزاملات و الواجبلات القانونيلة علن اريلق الارتالخطأ الايجابي -1

لأفعال بمنعها أو ينهى عنها القانون و ينتج عن إتيانها و ارتدابها المسلؤولية الجنائيلة أو المسلؤولية 
 تسلللتلزمانداريلللة و كلللذل  الأفعلللال الخاائلللة و المنافيلللة لقواعلللد الأخللللاق و الشلللرف و الأمانلللة التلللي 

 التعويض.
مللن اللرف المكلللز بحكللم  حللرز و احتيللالعللدم الت أوالتللر   أو: هللو الامتنللاا  الســلبي الخطــأ -2

 الاتفاق بدفع الضرر الذي حصل . أوالقانون 
 

                                                 
 .122عمار بوضياف, مرجع سابق ,ص- 1
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 لخطأ العمدي و الخطأ غير العمدي اثانيا:
و  انيللذاء إلللى: هللو تصللرف العللون العمللومي الللذي يرمللي خلللال قياملله بمهمتلله  الخطــأ العمــدي-1

مسلتترة نوعلا  تدلون دلن عنلدما توليد الضرر ,وعند ما تظهر هذه النية فمن السهل التعرف عليهلا و ل
القاضلي معيلار الفلرض المسلتهدف , و  يسلتعملذلل   إللىملا يصلبح ملن الصلعب كشلفها وللوصلول 

يقصللد تحقيللق مصلللحة المرفللق و  أوالعللون   الموظللز ( هللل تصللرف بفللرض  أن إلللىالللذي يرمللي 
فلللي  ةأم للللقلللام بتصلللرفه لغلللرض  خلللر ,ذي ابيعلللة شخصلللية ولعلللدم وجلللود  أوالتنفيلللذ السلللليم لمهمتللله 

بافتعلللال  الأعلللوانالقضللاء الجزائلللري لتوضللليح ذلللل  فسنسللتقيها ملللن القضلللاء الفرنسلللي فملل لا قلللام احلللد 
غيلر المبلرر  انقللاقفهلذا  أذيتلهدون سبب مقبول سلو  تعملد  الأشخاصملاحقات جزائية ضد أحد 

 يعد خا  شخصي .
المرفلق  :هو غلط فاضح مرتدب من ارف العلون و مسلتوحى ملن مصللحة الخطأ الغير عمدي-2

, وخالل  كهللذا للله ابيعللة مللن  انيللذاءظهللور  إلللى تأدرعونللة  إذنو للليس لهللا باعللث شخصللي فهللو 
 إدخاللله يالللب احللد الجنللود أنالقاضللي العللادي فملل لا  أمللاممسللؤولية العللون الشخصللية  إلللزام شلل نها

ة الابيب العسكري يرفض ذل  فيموت الجندي , فهلذا الخال  الجسليم يللزم مسلؤولي أنللمستشفى إلا 
 .الابيب
   الخطأ المدني و الخطأ الجنائيثالثا:
الذي يعقد المسلؤولية المدنيلة هلو انخللال بل ي التلزام قلانوني و للو للم يكلن مملا  الخطأ المدني :-1

 تدفله قوانين العقوبات .
 والللذي يكللون ركللن مللن أركللان المسللؤولية الجنائيللة فهللو ذللل  انخلللال بواجللب أ الخطــأ الجنــائي :-2

  1تقرره قواعد قانون العقوبات بنص خاص . ووني تفرضه أالتزام قان
 

 الفرع الثالث : علاقة الخطأ الشخصي بالخطأ المرفقي 
تقللوم المسللؤولية انداريللة علللى أسللاس الخالل  بتمييللز واضللح عللن الخالل  الشخصللي و    

الخاللل  المرفقلللي غيلللر أن الوقلللائع ليسلللت دائملللا بهلللذه البسلللااة, فهنلللا  حلللالات يمكلللن أن 
 يها الأخااء و المسؤوليات .تجتمع ف
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 الجمع بين الخطأ الشخصي و الخطأ المرفقي-أولا
إن فكرة الجمع بين المسؤوليات كانت مستبعدة تماما باتفاق الفقه و القضاء على عدم الجمع بلين   

مسلللؤولية اندارة ومسلللؤولية الموظلللز عللللى أسلللاس الفصلللل التلللام بلللين الخاللل  و علللدم إمكلللان تصلللور 
 في إحداث الضرر للضحية .  اشترا  الخا ين

ولمللا كللان هللذا مضللر بالضللحية ومراعللاة لمصلللحة الضللحية ,أد  بالقضللاء انداري إلللى التفكيللر فللي 
 تمكين الضحية من ماالبة اندارة بتعويض الضرر باعتبار هذه الأخير عامرة الذمة المالية.

 1ع المسؤوليات ولقد مرت نظرية الجمع بمرحلتين الأولى جمع الأخااء و ال انية جم  
 جمع الأخطاء:-1
هلللي الحاللللة التلللي يكلللون فيهلللا الخاللل ين الشخصلللي و المرفقلللي مصلللدر للضلللرر وم لللال ذلللل  حكلللم   

Angaet RGJA   دخللل المللدعي إلللى مكتللب البريللد لقللبض حوالللة وعنللد خروجلله لاحلل  أن البللاب
الرف المخصص مغلق فلدي يخرج يلج  إلى باب مخصص للموظفين ,وعند ذا  امس  بقسوة من 

به خارجا مسببين له كسورا بناءا على دعو  المضرور ارتل   القاضلي بل ن  االمستخدمين الذين القو 
 الحادث نتج عن خا ين :

خالا مرفقلي نللاتج علن غلللق مكتلب البريللد قبلل الوقلت المحللدد فلالمرفق سللير بشلكل سلليء وهلذا هللو -
 مصدر الضرر .

ة عوض دعوته إلى الخلروج ملن المكتلب خا  شخصي لأعوان البريد الذين عاملو المضرور بقسو -
 بهدوء
 جمع المسؤوليات:-2
ظهلللرت هلللذه الحاللللة ملللن الجملللع بعلللد فكلللرة جملللع الأخالللاء بسلللنوات مملللا أد  إللللى توسللليع مجلللال    

هللذه الحالللة عنللد حللدوث ضللرر مللن اللرف موظللز أي نللاتج عللن  قالمسللؤولية انداريللة ,حيللث  تتحقلل
 ارة .انداري مسؤولية اند يخا  شخصي ويقرر القاض

فبعد أن كانت المسؤولية تقوم على أساس الخا  المرفقي وحلده  لم عللى أسلاس الخال  المرفقلي و   
الشخصللللي معللللا ,أصللللبحت تقللللوم رغللللم وجللللود خالللل  شخصللللي فقللللط .وبعللللد اعتللللراف القضللللاء انداري 
بمسؤولية اندارة على أساس الخا  الشخصي المرتدب داخلل المرفلق أصلبح يعتلرف بمسلؤولية هلذه 

 رغم أن الخا  الشخصي ارتدب خارج المرفق .الأخيرة 

                                                 
 .51,ص 2005-2004آخرون,المسؤولية الإدارية,مذكرة تخرج المدرسة العليا للقضاء,الجزائر ,بوراس ياسمينة و - 1
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 ن الخطأ الشخصي و الخطأ المرفقيثانيا :معايير التفرقة بي
نش ت فكرة التفرقة بلين الخال ين بعلد إقلرار مبلدأ مسلؤولية اندارة العاملة فلي فرنسلا علن الأخالاء    

ل لهللذه التفرقللة الصللادرة مللن موظفيهللا وعمالهللا فللي  حللدود اختصاصللاتهم المحللددة وكللان أول اسللتعما
اللللذي نلللزا ملللن اختصلللاص  1973 07 30فلللي حكلللم بيللللت الصلللادر فلللي  1973الشلللهيرة فلللي علللام 

إذا كانللت المسللؤولية مبنيلللة  نالمحللادم العاديللة دعللاوي المسللؤولية الموجهللة ضلللد المللوظفين العمللوميي
  على عمل إداري ولما كلان الاختصلاص لهلذه اللدعو  ينعقلد للقضلاء انداري فانله يترتلب عللى ذلل

 1أن الدعو  يجب أن توجه ضد اندارة العامة وبذل  استوجب التفرقة بين الخا ين .
 المعايير الفقهية . -1

 من أهم النظريات و الأفكار الفقهية نذكر :
 معيار النزوة الشخصية . -أ(
وحسب هذا الاتجاه نكون أمام خاا شخصي إذا صدر التصلرف  لافريير نسب هذا المعيار للفقيه  

لعون العمومي ,و نبع عن نلزوة شخصلية و سلوء نيلة لديله أو دافلع شخصلي أو غيلره أو انتقلام عن ا
و غيرها ملن المسلائل الداخليلة ,فلان تلوافرت احلد هلذه الحلالات تحملل الموظلز كاملل المسلؤولية ولا 

 علاقة للمرفق به .
م اجعللله يتصللز  ولقللد انتقللد هللذا المعيللار علللى انلله توغللل فللي مسللائل داخليللة تبنللى علللى النيللة وهللو 

بالغموض ومع ذل  قد ابقه القاضي انداري إذا استااا من خلال ما بلين يديله ملن وقلائع تدييلز 
 2نية الفاعل أو العون العمومي .

 معيار الهدف . -ب(
و القصلد منله أننلا نكلون أملام خال  شخصلي إذا كلان العلون العملومي يسلعى  دوجي تصدره الفقيله  

هللداف شخصللية أو خاصللة , فللإذا  بللت ذللل  تحمللل المسللؤولية كاملللة مللن خلللال تصللرفه إلللى تحقيللق أ 
أما إذا تصرف من اجل تحقيق المصلحة العامة كنا أمام خالا مرفقلي فالقضلاء حسلب هلذا المعيلار 
هو الجدير بتفسلير مقصلد العلون ملن خللال التصلرف فيفلتح تحقيقلا معمقلا فلي الموضلوا ليصلل فلي 

ا عما إذا كانت عامة , و بالتالي نكون أمام خالا مرفقلي و النهاية لتحديد أبعاد التصرف و تصنيفه

                                                 
 .123عمار عوابدي ,مرجع سابق ,ص  - 1
ي,جامعة عويسي وداد ,المسؤولية الإدارية على أساس الخطأ وأهم تطبيقاتها في القضاء الإداري,مذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر تخصص قانون إدار- 2

 .30,ص2014-2013مد خيضر ,كلية الحقوق و العلوم السياسية ,قسم الحقوق ,الموسم الجامعي مح
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يتحمللل المرفللق المسللؤولية أو خاصللة , فنكللون أمللام مسللؤولية الموظللز الشخصللية وهللو مللن يتحمللل 
 التعويض.

ولقد انتقد هذا المعيار لدونه بني على الغاية من التصرف و ذل  نكون أمام مس لة داخلية تتعللق   
 لذي يضفي بعض الغموض على هذا المعيار.بالعون العمومي الأمر ا

 معيار الانفصال عن الوميفة  -ج(
و يكمللن مضللمونه فللي ضللرورة دراسللة التعمللق بشلل ن علاقللة هوريــو  نسللب هللذا المعيللار إلللى الفقيلله  

التصرف الصادر عن العون العملومي بالوظيفلة  و المهلام المسلندة لله فلإذا  بلت ملن خللال التحقيلق 
ضته مقتضيات الوظيفة ولا علاقلة بمهلام الموظلز كنلا أملام خال  مرفقلي , القضائي أن التصرف فر 

أما إذا  بت تحمل العون المسؤولية فلا يجلوز اللزج بلاندارة العموميلة و دفعهلا عللى تحملل مسلؤولية 
 خا  بعيد عن الوظيفة ومهام الموظز .

ظلرا لدقتله التلز حولله يبدو أن هذا المعيار كان دقيقا وركز عللى جوانلب موضلوعية فلي التمييلز و ن
 غالبية الفقه و ابقه القضاء في كل من فرنسا و الدول المت  رة بنظامها القضائي ومنها الجزائر .

 معيار الخطأ الجسيم . -د(
نكون أمام خا  شخصي كلما كنا أملام خال  جسليم ارتدبله الموظلز كلان  جازوقد ناد  به الفقيه   

لدللون مصللالح الخالل  الجسلليم   قللد انتقللد هللذا المعيللار كللذليرتدللب جريمللة يعاقللب عليهللا القللانون, ول
مصللالح فللي غايللة مللن انالللاق و الشللمولية و العموميللة بمللا لا يمكللن الاعتمللاد عليلله لوحللده كلل داة 

 1فصل بين لخا  الشخصي و المرفقي .
 المعايير القضائية . -2

 استعمل و استند القاضي انداري الفرنسي على المعايير التالية :
 صلة بالمرفق العام : لهذا كان الخطأ إ-أ(
فلللي حاللللة ملللا إذا كلللان الخاللل  المرتدلللب و المنسلللوب إللللى الموظلللز لا علاقلللة لللله بعملللله اللللوظيفي   

إالاقا كان قلد ارتدبله فلي حياتله الخاصلة كملا وللو خلرج يتنلزه بسليارته الخاصلة ف صلاب احلد الملارة 
خا  شخصيا الموظز العلام يسل ل عنله بضرر , فهنا يعتبر الخا  في نظر مجلس الدولة الفرنسي 

 وحده أصلا سواء أدان عمديا أو غير عمديا .
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 إذا كان الخطأ عمديا مستهدفا غير خدمة المصلحة العامة .-ب(
إذا ارتدللب موظللز خاللا أ نللاء ممارسللته للوظيفللة أي إذا كللان الخالل  غيللر منبللت الصلللة بللالمرفق   

مخالل  مللن ورائلله أغللراض ومقاصللد غيللر أغللراض العللام ف نلله يعللد خاللا شخصلليا إذا قصللد الموظللز ال
ومقاصد المصلحة العامة , كما إذا ارتدبله عملدا بنيلة الانتقلام ملن خصلمه مجامللة ومحابلاة لصلديق 

 كانسان بضعفه و أهوائه و عدم تبصره. لافيير, أي يتصرف على حد تعبير  أو قريب له
 
 إذا كان الخطأ قد بلغ درجة خاصة من الجسامة .-ج(
خالل  الغيللر العمللدي الللذي يللتم ارتدابلله خلللال القيللام بالوجبللات الوظيفيللة أو مناسللبتها , يمكللن إن ال  

اعتباره خاا شخصيا حتى وللو اسلتهدف المصللحة العاملة إذا كلان الخال  جسليما و تظهلر جسلامته 
 صور هي :   لاثفي 
ن أن يخالل  الموظللز خاللا جسلليما كمللا لللو تهللور احللد الرؤسللاء و اتهللم مرؤوسلله بالسللرقة دو  -

 مبرر .
أن يخاللا الموظللز خالل  قانونيللا جسلليما و ذللل  كمللا فللي الموظللز الللذي يتجللاوز سلللااته و  -

اختصاصاته بصورة بشعة كما لو أمر احد الموظفين بهدم حائط يمل  احلد أفلراد بلدون وجله 
 حق .

أن يكللون الفعللل الصللادر مللن احللد المللوظفين مكونللا لجريمللة جنائيللة تخضللع لقللانون العقوبللات  -
لجريمللة مقصللورة علللى المللوظفين كجريمللة إفشللاء الأسللرار و جريمللة الخيانللة أو سللواء كانللت ا

علللللى الأشللللخاص و الأمللللوال كجللللرائم القتللللل و  ءكانللللت الجللللرائم الجنائيللللة مللللن جللللرائم الاعتللللدا
 الضرب   .

 1ومس لة جسامة الخا  هذه تقديرية متروكة للقضاء.
 عن الخطأ المرفقيموق  المشرع الجزائري من فكرة تمييز الخطأ الشخصي ثالثا: 
لقد أخذ المشرا الجزائري بفكرة التفرقة بين الخا  الشخصي و الخا  المرفقي و هو ما أددتله       

 العديد من التشريعات الجزائرية .
البلديلللة مسلللؤولة ملللدنيا علللن الأخالللاء التلللي  ملللن قلللانون البلديلللة الجزائلللري نصلللت :  144فالملللادة   

ي ومنتخبلللو البلديلللة و مسلللتخدموها أ نلللاء ممارسلللة مهلللامهم أو يرتدبهلللا رئللليس المجللللس الشلللعبي البللللد

                                                 
 .33عويسي وداد ,مرجع سابق,ص- 1
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الجهللة القضللائية المختصللة ضللد هللؤلاء فللي حالللة  أمللامبمناسللبتها و تلتللزم البلديللة برفللع دعللو  الرجللوا 
 1ارتدابهم خا  شخصيا . 

عللللى  09-90تحلللت رقلللم  1990 04 07ملللن قلللانون الولايلللة الصلللادر فلللي  118ونصلللت الملللادة   
نيا عللن الأخاللاء التللي يرتدبهللا أعضللاء المجلللس الشللعبي الللولائي بمللا فلليهم رئيسلله مسللؤولية الولايللة مللد

,علللى أنلله يمكللن للولايللة الاعللن لللد  القضللاء انداري ضللد مرتدللب هللذه الأخاللاء و ذللل  فللي شللكل 
 دعو  الرجوا.
المتعللللق بالقلللانون الأسلللاس  2006يوليلللو  15الملللؤري فلللي  03- 06ملللن الأملللر  31كملللا أن الملللادة 

إذا تعللرض لمتابعللة قضللائية مللن اللرف الغيللر بسللبب خالل  فللي الخدمللة  عموميللة تللنص : للوظيفللة ال
أن تحميللله ملللن العقوبلللات المدنيلللة التلللي  إليهلللااندارة العموميلللة التلللي ينتملللي  أويجلللب عللللى المؤسسلللة 

 2تسلط عليه ما لم ينسب إلى هذا الموظز خا  شخصيا يعتبر منفصلا عن المهام الموكلة له  
حة و جليللة الدلالللة علللى اعتنللاق المشللرا الجزائللري لفكللرة التفرقللة بللين الخالل  هللذه النصللوص واضلل  

للمسللللؤولية الشخصللللية فللللي ذمتلللله الماليللللة الخاصللللة   منشلللل الشخصللللي للموظللللز العللللام  المرتللللب و ال
 أنالجزائريلة فلي الخزينلة العاملة رغلم  انداريلةوالخا  المرفقلي اللذي يرتلب و يعقلد مسلؤولية السللاة 

لمعيلار التفرقلة و التمييلز فهلو ادتفلى بلالتقرير و اللنص  النااقم يتعرض في هذا المشرا الجزائري ل
المرفقللي يكللون عنللد ت ديللة مهللام الوظيفللة العامللة ,و لللم يبللين شلل ن كللل مشللرا  انداري علللى أن الخالل  

جهلود  إللىفي مختلز النظم القانونية العالمية المقارنة . وتر  مس لة تحديلد المعيلار الجلامع الملانع 
 3 المقارن . انداري في القانون انداري من الفقه و القضاء كل 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 22,ص0122,الجريدة الرسمية ,.يتعلق بالبلدية 2011يونيو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20مؤري في  10- 11قانون رقم  - 1
،تضمّن القانون الأساسي العام للوظيفة 2006يوليو سنة  15الموافق 1427جماد  ال انية عام  19مؤرّي في  03-06أمر رقم  - 2

 .5ص,2006, 43,الجريدة الرسمية ,العدد العمومية
  3 - عمار عوابدي , مرجع سابق,ص129,130
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 المسؤولية الإدارية بدون خطأ  قيام المبحث الثاني :
 
كانت المسؤولية اندارية ترتدز بصفة أساسية على الخا  كقاعدة عامة , إلا انله وسلعيا إللى  إذا   

المسللؤولية المجللردة مللن الخالل  , و بنللاءا تحقيللق عدالللة أفضللل فقللد سلللم الاجتهللاد القضللائي انداري ب
 : على ذل  سيتناول هذا المبحث المسؤولية اندارية بدون خا  من خلال

 المسؤولية اندارية على أساس المخاار :المالب الأول -
 مبدأ المساواة أمام الأعباء و التداليز العامة . المالب ال اني: -
 

 أساس المخاطر  المطلب الأول : المسؤولية الإدارية على
ظهلللرت المسلللؤولية انداريلللة عللللى أسلللاس المخلللاار و تالللورت ملللن القلللانون الخلللاص إللللى العلللام     

لتشمل ميلادين النشلال انداري بلالرغم ملن أنهلا مازللت مسلؤولية احتياايلة علل اعتبلار أن المسلؤولية 
ة علن الأشلغال .وسيتم التارق في هلذا الماللب إللى مسلؤولية اندار عن الخا  المرفقي هي الأصل 

العمومية  فرا أول ( وكلذا مسلؤوليتها علن المخلاار غيلر العاديلة   فلرا  لاني ( وأيضلا عللى أسلاس 
 المخاار المهنية   فرا  الث (

 الفرع الأول : المسؤولية الإدارية عن أضرار الأشغال العمومية
ولية و تعللويض قللد تسللبب الأشللغال العموميللة أضللرار للغيللر دون أي خالل  قللد يترتللب عليلله مسللؤ     

  , وهو ما يندرج تحت مسؤولية اندارة بدون خا  . خاصة إذا بلغ هذا الضرر درجة من الخاورة
   و الأضرار الناجمة عنها الأشغال العمومية أولا: 
عرف الشغل العمومي على أنه كل عمل يقوم به شخص معنوي عام لصالحه أو لصالح شلخص   

وراء تنفيللذه تحقيللق مصلللحة عامللة ,ولقللد تجللاوز القضللاء   خللر معنللوي ينصللب علللى عقللار يهللدف مللن
أيللللن  "Effimtef"هللللذا التعريللللز التقليللللدي ووسللللع مللللن مفهللللوم الأشللللغال العموميللللة انالاقللللا مللللن قللللرار 

اعتبرت محكمة التنازا الأشغال المنجزة أشغالا عامة رغم أنها وان كانت أشغالا عقاريلة تهلدف إللى 
, وبالتالي فان الأشغال لم تهدف إذن إلى تحقيلق مصللحة  إعادة بناء عقارات تشكل ملديات خاصة

  1عامة.

                                                 
 175في القانون انداري ,دراسة مقارنة,ديوان المابوعات الجامعية،الجزائر, ص المسؤولية عن المخاار و تابيقاتها ,مسعود شيهوب   - 1
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تعتبر أضرارا ناجمة عن الأشغال العامة الأضرار الناتجة عن تنفيذ هذه الأشغال أو بسلبب علدم    
 تتنفيللذها أو بسللبب وجللود منشلل,ت عامللة , و تبقللى الأضللرار مصللدرها أو سللببها الأشللغال أو المنشلل,

 الأخيرة هي السبب المباشر أو غير المباشر .العامة , سواء كانت هذه 
 

 العمومية  الأشغالأضرار عن  الإداريةالمسؤولية  ثانيا:
إن الاجتهلاد هنللا قلديم و تقليللدي .ويعللود أول قلرار للله بهللذا الشل ن إلللى بدايللة القلرن التاسللع عشللر     

ن لا تللزال مسللتمرة و ,ومللع هللذا فللان المبللادئ و القواعللد التللي خااهللا القاضللي انداري منللذ ذللل  الحللي
 مابقة , دون تغيير .

ومللن  للم فللان الأضللرار الناجمللة عللن الأشللغال و المنشلل,ت العامللة تعتبللر أقللدم و أهللم مجللال لتابيللق   
 1نظرية المسؤولية دون خاا , واهم ما يواجه القضاء انداري من نزاعات كل يوم 

رب العملل  – اندارة أو–شلخص المسؤولية عن هذه الأضلرار تابلق , سلواء بسلواء , عللى ال أن   
الاجتهلللاد عللللى اعتبلللار القضلللاء  اسلللتقرالملتلللزمين بتنفيلللذ هلللذا العملللل , و لقلللد  أو,و عللللى المتعهلللدين 

العاملة لليس فقلط عنلدما  الأشلغالهو المرجع الصالح للنظر بدعاوي التعلويض علن أضلرار  انداري 
وان  الأشلغالعللى متعهلدي هلذه  اياسلت نائو  وأيضلاالقلانون العلام , بلل  أشلخاصتقام الدعاوي على 

 2عاديين  أفراد اكانو 
 للللاث فئلللات  إللللىره يقسلللمون ظللللمتضلللررين تبعلللا لصلللفتهم , وهلللم بنفالاجتهلللاد يفلللرق بالفعلللل بلللين ا   

 3:المساهمون , و المستفيدون , و الأشخاص ال ال ون أو الغير 
 :المساهمون -1
 إنشلللاءغل العملللومي   أي يشلللار  فلللي بللل خر  الشللل والمسلللاهم هلللو الشلللخص اللللذي ينفلللذ باريقلللة أ   

المبنى العملومي ( و ينلدرج تحلت هلذا التعريلز المقلاول و عمالله , الوكيلل و مسلاعديه ,و قلد يكلون 
 المشار  شخصا اعتباريا ( 

                                                 

مجموعة القانون انداري إدارة المرافق العامة ( ,الجزء ال اني,المنشورات الحقوقية مابعة صادر ,بيروت ,يوسز سعد الله الخوري  -1
463,ص1999,لبنان,  

 -المرجع نفسه ,ص  4632
مسؤولية السلاة العامة (,مكتبة الحلبي الحقوقية ,بيروت ,لبنان –نداري العام ,الدتاب ال اني , القضاء انداري القانون ا,فوزت فرحات -3

.319,ص6,ابعة    
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يتحملهلا عللى أسلاس  الأضلرارالشلغل العملومي فتعلويض  أوولان المساهم يشار  في انجاز المبنلى 
 .الخا  و ليس على المخاار 

بشلل ن حللادث  1964أدتللوبر  16فللي لجزائللر بمجلللس قضللاء اانداريللة الغرفللة ث اعتبللرت حيلل 
فلي  ةمسلؤولين الشركة لا يمكن اعتبارها ب وقع أ ناء أشغال قامت بها شركة كهرباء و غاز الجزائر 

مواجهة العمال اللذين كلانوا حلين وقلوا الحلادث يشلاركون فلي أشلغال الصليانة للمنشل,ت الملذكورة إلا 
 1ن الحادث قد نتج عن خا  ينسب لتل  المؤسسة العمومية. إذا كا
 ـ المستفيدون )المرتفقون( : 2

المرتفللق هللو الشللخص الللذي يسللتعمل فعلللا المبنللى العمللومي و المتسللبب فللي الضللرر، معنللى  
ذل  أن العلاقة المباشرة ما بين الضحية و استعمال المبنى تعتبلر معيلارا أساسليا فلي تحديلد المرفلق 

رة على أشخاص في حديقة عمومية. و يعتبر مرتفقا كذل  المسلتفيد بمرافلق الملاء، الغلاز كوقوا شج
و الدهرباء، بحيث يكون الشخص مرتفقا عندما يصيبه ضررا من القناة التلي يسلتفيد منهلا، و يعتبلر 

 ن كان مصدر الضرر القناة الرئيسية.إ من الغير
الللذي يلحللق المرتفللق و لا تعفللى اندارة  أملا عللن أسللاس المسللؤولية انداريللة فللي حاللة الضللرر 

 ن مسؤوليتها إلا إذا أ بتت أنها قامت بالصيانة العادية في حالة ما إذا كان الشخص مرتفقا.ع
لا يمكنهللا التلذرا بقاعللدة الصليانة العامللة التلي تعنللي  تعفلى ون لحلق الضللرر الغيلر فلللا إأملا 

فلللق ملللن اسلللتعمالها دون تتلللى يلللتمكن المر السلللهر عللللى صللليانة المبلللاني العموميلللة و سللليرها العلللادي ح
 خار.
 و لقللللد أخللللذ القضللللاء بنظريللللة غيللللاب الصلللليانة العاديللللة للمبنللللى العمللللومي ك سللللاس للمسللللؤولية 

 اندارية عن الأشغال العمومية في حالة المرتفق   اعتمد فكرة الخا  ك ساس (.
  السلواق (بسلبب قسلناينة فلي تعلويض مرتفقلي الالرق   م ال ذل  ما أقلر بله مجللس قضلاء       

عندما عوض ذوي حقوق السليد  ب،ا(اللذي تلوفي  02/03/1983انعدام الصيانة في قراره بتاري  
علللى إ للر حللادث مللرور مللن جللراء انقلللاب سلليارته فللي منعللرج خايللر للليس بلله إشللارة الخاللر . اعتبللر 

  2المجلس انعدام انشارة بم ابة انعدام الصيانة مستوجبا قيام المسؤولية اندارية.
 
 

                                                 

  1 -  احمد محيو, مرجع سابق,ص223.
 .184مرجع سابق,ص  ,مسعود شيهوب  - 2
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 الأضرار الواقعة على الغير:-3
الشلخص ال الللث أو الغيلر هللو اللذي لا يشللار  أو يسلاهم فللي تنفيلذ الأشللغال العاملة أو فللي سللير     

 1المنش,ت العامة و لا يستخدمها استخداما مباشرا و لا يجني منها أية فائدة   
 لقرب من ورشة أشغال عامة المنشئات العامة ,أو احد المارة با أوفالغير هو المجاور لجشغال   

المخلللاار  دون حاجلللة لتقلللديم أي إ بلللات سلللو  تحقلللق  أسلللاسو تعلللوض الضلللحية الغيلللر عللللى      
  2ضرورين: أمرين
 . جسيمحصول ضرر  -
 .اللاحقالمنش  العام .وبين الضرر  أووجود راباة سببية مباشرة بين الشغل  -

د القللرار المسلت نز كللون أشللغال الحفللر بت ييلل 08/03/1999و لقلد قضللى مجلللس الدوللة فللي        
كانت تحت إشراف البلدية و إدارتها و هي التي رخصت بها لسكان القرية، وكان يجب عليهلا أخلذ 
انجلللراءات السلللارية قانونلللا لحمايلللة الحفلللرة و الت دلللد ملللن كونهلللا لا تشلللكل خالللرا،و أن إهمالهلللا للللذل  

 يجعل مسؤوليتها قائمة.
فلللي سلللقول افلللل فلللي حفلللرة أد  إللللى وفاتللله، هلللذه الحفلللرة أنجلللزت و يتعللللق موضلللوا القضلللية       

 لتخزين المياه حفرها سكان القرية الدائنة بعين أزال.
أقام ذوي حقوق الافل دعو  أمام الغرفة اندارية بمجلس قضلاء سلايز ضلد بلديلة علين أزال،    

البلديلة ملع إللزام فقضى بتحميل البلديلة مسلؤولية سلقول الضلحية فلي الحفلرة الموجلودة تحلت حراسلة 
 هذه الأخيرة بالتعويض.

يتعلللق الأمللر هنللا بالمسللؤولية عللن الأشللغال العموميللة، و بمللا أن البلديللة هللي المرخصللة بتللل       
الأشللغال فإنهللا تعتبللر صللاحبة الأشللغال خاصللة و أنهللا تمللت تحللت إشللرافها و إدارتهللا، وأن الضللحية 

تعملا لجشللغال و لا قائمللا عليهللا فهللو مجللرد يعتبللر مللن الغيللر بالنسللبة لتللل  الأشللغال، فهللو للليس مسلل
 افل.
و لقد استقر القضاء انداري على اعتبار هذه المسؤولية غير قائمة على الخا  بل على أسلاس    

نظريللة المخللاار، خاصللة و أن الضللحية للليس بالمشللار  فللي تللل  الأشللغال العامللة. فعمليللة إحللداث 
و أن وجللود حفللرة غيللر مغاللاة و عيللر محااللة حفللرة كبيللرة يعللد مشللروعا عموميللا ذو اللابع خايللر، 

بسلللياج يحلللول دون وصلللول الأافلللال إليهلللا لهلللو شلللروا خايلللر ، و أن إشلللراف البلديلللة عللللى عمليلللة 
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الحفللر يجعللل مسللؤوليتها قائمللة، ذللل  أن عمليللة حفللر حفللرة كبيللرة داخللل محلليط القريللة يشللكل خاللرا 
ام الأعبللاء العامللة.فتر  حفللرة يتجللاوز مللا يجللوز أن يتحمللله الخللواص علللى أسللاس مبللدأ المسللاواة أملل

 دون سياج يعد خارا و تس ل البلدية عنه.
كمللللا يللللذهب القضللللاء انداري الفرنسللللي ب نلللله يكفللللي للضللللحايا أو ذوي حقللللوقهم إ بللللات  عيللللب      

 الصيانة العادية  للحصول على التعويض.
الة الحفلرة بسللياج وفلي هلذه القضلية فلإن عيللب الصليانة العاديلة متلوفر، لعلدم قيللام البلديلة بإحا     

يحمي الأافال من عدم السلقول فيهلا و كلذا الحيوانلات الأليفلة، و هلو ملا للم تقلم بله البلديلة و عليلة 
 . 1و تتحمل التعويض ةمسؤوليفهي 
 طبيعة الضرر في نمام المسؤولية الإدارية عن الأشغال العمومية و صوره:  ثالثا: 
 طبيعة الضرر : – 1

مة للضرر القابل للتعويض ب ن يكلون شخصليا ، مؤكلدا أو محققلا ، و إلى جانب الشرول العا     
أن يملللس بمصللللحة مشلللروعة ، يجلللب أن يكلللون الضلللرر ملللادي و غيلللر علللادي و أن تدلللون العلاقلللة 

 مباشرة ما بين الضرر وشغل العمومي .
 صور الضرر : من صور الضرر الناجم عن الأشغال العمومية ما يلي : -2

 از أشغال عمومية.ضرر ناجم عن إنج -     
ضللللرر نللللاجم عللللن عللللدم تنفيللللذ شللللغل عمللللومي كعللللدم وجللللود إشللللارات متعلقللللة بوجللللود أشللللغال  -     

  حيللث اعتبللرت الغرفللة انداريللة " Le soleil عموميللة، و هللو مللا جسللد فللي قضللية شللركة التلل مين
بمجلس قضاء الجزائر أن عدم انشارة لوجلود الخالر عللى اريلق عملومي   مبنلى عملومي ( كلان 

 في حدوث ضرر أد  إلى وفاة الضحية .  سبب
إذ تتلخص وقائع القضية في وفاة مسافر كان على ملتن شلاحنة صلغيرة ملارة ببلديلة ابلن عكنلون   

 .2بسبب اصادام سقز الشاحنة بشجرة تشرف على الاريق 
 ضرر ناجم عن سوء أو عدم صيانة مبنى عمومي .-     

دفق ميلاه ملو لة أو رائحلة كريهلة يعلود مصلدرها ضرر ناجم عن سوء سير مبنى عمومي كتل     -
 إلى شغل عمومي أو مبنى عمومي.

                                                 

 - لحسن بن الشي   ث ملويا , المنتفي في قضاء مجلس الدولة،الجزء الأول, دار هومة,الجزائر, ص 1.17 
 - خلوفي رشيد,مرجع سابق، ص 2.41 
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و الأضرار الواردة في هذه القائمة هي على سلبيل الم لال لا الحصلر، لأن مسل لة تحديلد الأضلرار 
الناجملللة علللن الأشلللغال العموميلللة تعلللود إللللى السللللاة التقديريلللة للقاضلللي انداري حسلللب ظلللروف و 

 رر وعلاقته بالشغل العمومي.ملابسات و ابيعة الض
 

 على أساس المخاطر غير عادية  الإداريةالفرع الثاني : المسؤولية 
تشللمل نظريللة المخللاار تللل  الأنشللاة و الأشللياء الخاللرة ,وكللذل  بعللض  الحللالات الناجمللة علللن   

 المشاركة الظرفية في المرافق العامة .
 الخطرة  الأشياءو  أولا :الأنشطة

المرافق العامة أشياء خارة كما أنها قلد تقلوم بنشلااات إداريلة تلتم فلي ظلروف  قد تستعمل بعض   
 لا تخلو من المخاار ,وفيما يلي الحالات التي تندرج تحت الأشياء و الأنشاة الخارة 

 المتفجرات و الذخيرة :-1
,وهلذا قضية حسلان احملد ضلد وزيلر الداخليةالجزائري بهذه المسؤولية في  انداري اخذ القضاء      

وتتم للل الوقللائع فللي نشللوب حريللق فللي مسللتودا  1977يوليللو  09بتللاري   الأعلللىفللي قللرار المجلللس 
,واعتبللر خللزان للبنزين أوتللابع لمحافظللة الشللراة المركزيللة بللالجزائر العاصللمة بسللبب انفجللار صللهريج 

,وان  الأملللللا و  الأشللللخاصعلللللى  ااسللللت نائيوجللللود ذللللل  الصللللهريج يشللللكل خاللللر  الأعلللللىالمجلللللس 
  1يتحملها الخواص , وجاء تسبيب القرار كما يلي : أنالتي يجب  الأعباءز نظرا لخاورتها تتجاو 
افظلة حوفاة السيدة بن حسان وافليها ,ناتجة عن الحريق الذي نشب في مسلتودا تلابع لم أن حيث 

 . الشراة المركزية للجزائر ...تبع لانفجار صهريج للبنزين 
يمكلللن بلللالرغم ملللن ذلللل   لا سلللونارا  و شلللركة كالتلللام   و شلللركة إقامتلللهذلللل  الصلللهريج  إنحيلللث   

عللى  ةاسلت نائيملة ملن مسلؤوليتها , وأن وجلود م لل ذلل  الصلهريج يشلكل مخلاار االسلاة الع إعفاء
 الأعبلاءالحاصلة تبعلا لهلذه الظلروف تتجلاوز نظلرا لخاورتهلا  الأضرار أن, و  والأملا  الأشخاص
 يتحملها الخواص عادة.   أنالتي يجب 
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 المناهج الحديثة للحريات المحروسة -2
بهللللدف  –عللللى سللللبيل الحريلللة –ويتعللللق الأملللر بالسللللما  للمسلللاجين أو المرضلللى عقليللللا بلللالخروج   

إدماجلله فلللي الحيلللاة الاجتماعيلللة ,إن هللذه المنلللاهج ملللن ابيعتهلللا أن تحللدث مخلللاار تلللؤدي إللللى قيلللام 
جلللس الدولللة بالنسللبة للمسللؤولية عللن مسللؤولية اندارة العامللة دون خالل  .إن الأسللاس الللذي اعتمللده م

 1للجوار أد ر منها عن النشااات الخارة  ةالمساجين هو المخاار الاست نائي
 النارية : الأسلحة-3

مللن  ةالمسللتعمل الأسلللحة أومللن الشللراة و الللدر   الأمللنالمسللتعملة مللن اللرف قللوات  الأسلللحةوهللي 
وملن  للم  الأسلللحةللالابع الخايللر لتلل  للغيلر ,نظللرا  أضللراراعناصلر الجللي  و التلي قللد تسلبب  أفلراد

فان مسؤولية السللاة العاملة فلي هلذه الحاللة تدلون غيلر خائيلة وملا يلاحل  عللى القضلاء الجزائلري 
يؤسلللس هلللذه المسلللؤولية فلللي بعلللض الأحيلللان عللللى أسلللاس الخاللل  و أحيانلللا أخلللر  عللللى  أنانداري 

 2أساس المخاار
 

 لمخاطر المهنية اعلى أساس  الإداريةالمسؤولية  الفرع الثالث :
دث العمللل دون اشللترال وقللوا الخالل  اأقللر القضللاء مسللؤولية اندارة عللن الأضللرار الناتجللة عللن حللو   

و تلتلخص وقائعله فلي  أن  1895جويليلة  12فلي  "Cames"من جانب رب العمل وذل  في حكم 
,وقلد عاملا أصيب بشظية من الحديد المحمى , فحكم له القضاء بالتعويض على أساس المخلاار  

و المسلخرين  نوسع القضاء مفهوم المخاار المهنيلة لتتجلاوز عملال اندارة إللى الملوظفين العملوميي
للقيللام بخدمللة عامللة , و المعللاونين العرضلليين للمرافللق العامللة فهللولاء جميعللا لهللم الحللق فللي الماالبللة 

, و أسللاس بللالتعويض عللن الأضللرار اللاحقللة بهللم مللن جللراء مسللاهمتهم فللي تسلليير المرافللق العامللة 
 3مسؤولية المرفق العام هو المخاار المهنية .

وعموما فانه ليس هنلا  فلرق قلانوني بلين هلذه الصلورة المتعلددة و المختلفلة للمخلاار , ولا يترتلب   
عليها أ ار قانونية مختلفة أو متباينة , ولدنها تفيد فقط في معرفة ملد  توسلع نالاق هلذه المسلؤولية 

 ائمة على أساس المخاار .اندارية دون خا  , والق
                                                 

ة لنيل شهادة الماجستير في العلوم ,مذكرة مكملانداري تابيقاها في القضاء  أهمدون خا  و  انداريةالمسؤولية ,بري  عبد الرحمان  -  1
 55,ص تخصص قانون إداري و إدارة عامة ,كلية الحقوق والعلوم السياسية, جامعة باتنة , ةالقانوني

 .38,ص01دروس في المسؤولية اندارية ,المسؤولية بدون خا  ,الدتاب ال اني ,دار الخلدونية ,الجزائر ,الابعة , ث ملويا لشي  لحسن بن - 2
 .7-6ص, مرجع سابق ,عود شيهوب مس- 3
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المطلــب الثــاني : نمــام المســؤولية علــى أســاس مبــدأ المســاواة أمــام الأعبــاء 

 العامة 
إن مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة مبلدأ دسلتوري وقاعلدة قانونيلة بحلد ذاتله وهلو واجلب التابيلق   

لمسؤولية أشخاص القلانون  في اجتهاد القضاء انداري ,وانخلال بهذه المساواة يشكل أساس حقيقي
وسلليتم التاللرق الللى نظللام المسللؤولية انداريللة علللى أسللاس مبللدأ المسللاواة أمللام الأعبللاء العامللة العللام .

 الفللرا الأول ( ومسللؤولية اندارة عللن عللدم تنفيللذ الأحكللام و القللرارات انداريللة  الفللرا ال للاني( وأيضللا 
 (.مسؤوليتها بسبب النصوص القانونية   الفرا ال الث 

ـــرع الأول: ـــاء العامـــة الف ـــدأ المســـاواة أمـــام الأعب ـــى أســـاس مب  نمـــام المســـؤولية عل
 وشروطها

شهد القضاء تاورا في مجلال المسلؤولية انداريلة بلدون خال , حيلث كلان لابلد ملن أن تشلمل هلذه   
بلدأ المسؤولية التصرفات القانونية المشروعة على أساس مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة و هذا الم

 . لتحقق قيام المسؤولية على هذا الأساس   مرهون بشرول خاصة
 مبدأ المساواة أمام الأعباء العامةب الإدارية عن الإخلالالمسؤولية أساس  أولا:
يقصد بالمساواة بوجه عام المساواة أملام القلانون التلي تعنلي  أن يكلون الأفلراد جميعلا متسلاوين فلي   

عنللللي هللللذه المسللللاواة القضللللاء علللللى امتيللللازات الابقللللات و الاوائللللز .و , و ت ن المعاملللللة أمللللام القللللانو 
 ابمقتضللى ذللل  انلله إذا كللان النللاس متسللاوين أمللام مغللانم الحيللاة الاجتماعيللة فمللن الواجللب أن يتسللاوو 

مظهلران : المسلاواة فلي  ةفي الواجبلات و التدلاليز التلي يقتضليها النظلام الاجتملاعي و لهلذه المسلاوا 
 1ساواة في أداء الخدمة العسكرية  أداء الضرائب , و الم

إن غالبيللة الفقلله تجعللل مللن نظريللة المسللاواة أمللام الأعبللاء العامللة أساسللا عللام للمسللؤولية انداريللة    
 دون المدنية فهي أساس للمسؤولية اندارية القائمة على أساس الخا  أو المخاار من هؤلاء : 

Paul duez  العاملة هلو أسلاس المسلؤولية العاملة أو انداريلة  :ير  أن مبد أ المساواة أمام الأعباء
 بجميع حالاتها سواء عن الخا  المرفقي أو المخاار .

                                                 
 .284.286,ص  1970, 02المبادئ الدستورية العامة ,دار الفكر العربي ,.القاهرة,مصر  الابعة  ,محمود حلمي - 1
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Glaude Lefevre   يلر  بل ن مبلدأ المسلاواة أملام الأعبلاء العاملة يلؤدي إللى الاسلتغناء علن فكلرة :
 سلاس واحلد الخا  و المخاار فكلاهما من شرول تابيق أو قيلام المسلؤولية وملن المناقلي الأخلذ ب

للمسؤولية العاملة وهلو مبلدأ المسلاواة فلي تحملل الأعبلاء العاملة , غيلر أن القضلاء انداري للم يصلل 
 1بعد إلى هذه الدرجة من توحيد أساس المسؤولية .

فمبللدأ المسللاواة حسللب المفهللوم يعتبللر أسللاس عللام و وحيللد للمسللؤولية انداريللة و يتالللب تعميمهلللا   
 ا  مساس بمبدأ المساواة .فكلما حصل ضرر كلما كان هن

فلي حلالتين وهملا مسلؤولية اندارة علن علدم تنفيلذ الأحكلام و القلرارات  أأما القضلاء فقلد ابلق المبلد  
 القضائية و المسؤولية اندارية بسبب نصوص قانونية .

 مبدأ المساواة أمام الأعباء العامةب الإدارية عن الإخلالالمسؤولية ثانيا: شروط 
ة السللللاة العاملللة دون خاللل  , المبنيلللة عللللى انخللللال بالمسلللاواة أملللام الأعبلللاء العاملللة إن لمسلللؤولي   

 علامات فارقة نابعة من عاملين ا نين :
هلي  الارئ خلافلا لملا أوفيها ذات اابع مفلاج   الأضرارلا تدون  أوضاعاترعى حالات و  -1

عللن  مت تيللةضللرار ب  الأمللرعليلله الحللال فللي المسللؤولية المبنيللة علللى المخللاار فهنللا لا يتعلللق 
لا تحللدث بللل ب ضللرار  أنروف سلليئة حللد ت عللن اريللق الصللدفة فللي حلين انلله كللان يمكللن ظل

و التلللدابير التلللي  الأوضلللااجلللاءت كنتيجلللة ابيعيلللة لا بلللل ضلللرورية و مرتقبلللة حتملللا للللبعض 
دون الآخللرين أعبللاء قللد ت قللل كللواهلهم و تفللوق  الأفللرادتتخللذها السلللاة العامللة بتحميللل بعللض 

 راتهم .وقد إمكانياتهم
الضللرر المرتللب للمسللؤولية  أنغيللر ملزمللة بللالتعويض بمجللرد  بللوت حللدوث ضللرر ذللل  هللي  -2

 .أو غير م لوف وغير اعتيادي  spécial)يكون خاصا    أنيجب 
أصلابهم كلهلم  إذا لأنهمجتمع معين  أفرادفالضرر يكون خاصا عندما لا يصيب سو  بعض  -
  .العامة الأعباء أماالجميع بمساواة  إخلالفلا يكون هنا   ب د ريتهمأو 
التلي  الم لوفلةالعاديلة و  الأعبلاءغير اعتيلادي عنلدما يتجلاوز  يأويكون الضرر غير م لوف  –

 م لوفلا أوفي المجتمع الواحد تحملها دون تعويض فمتى كان الضرر عاديلا  الأفراديتوجب على 
تتالبلللله الحيللللاة وجللللب علللللى النللللاس تحمللللله دون أي بللللذل أو تعللللويض وكللللذل  انسللللجاما مللللع مللللا 

 .أعضائهاالاجتماعية السليمة و الابيعية في هذا المجال من كل 
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المشللروعة  انداريللة تالقللرارا أوعللن التللدابير  الأضللرارحالللة  هللذه الميللزات نراهللا مجسللدة فلليو     
 .وحالة الأضرار عن القوانين و المعاهدات الدولية

 
 كام و القرارات القضائيةمسؤولية الإدارة عن عدم تنفيذ الأحالفرع الثاني :

لتنفيذ الأحكام و القلرارات القضلائية الحلائزة لقلوة الشليء المقضلي  أهميةالمشرا الجزائري  أعاى    
فهللي  واجبللة النفللاذ و يجللب  علللى السلللاة العامللة  والقللوة العموميللة مللد يللد العللون و القللوة العموميللة 

    لمساعدة الجهات المعنية على تنفيذها.
 علللى كللل أجهللزة  التللي نصللت علللى أنلله  145الجزائللري فللي المللادة  1996ره دسللتور وهللو مللا أقلل   

الدولللللة المختصللللة أن تقللللوم فللللي كللللل وقللللت و فللللي كللللل مكللللان و فللللي جميللللع الظللللروف بتنفيللللذ أحكللللام 
 1القضاء. 

إذ أن القاعدة العامة هي أن الأحكام و القرارات القضائية الحائزة لقوة الشليء المقضلي فيله واجبلة   
يقللع علللى السلللاة العامللة واجللب مللد يللد العللون و القللوة العموميللة لمسللاعدة الجهللات المعنيللة  النفللاذ و

 على تنفيذها 
 للللإدارةعللدم تنفيللذ الأحكللام و القللرارات القضللائية يترتللب عليلله مسللؤولية  فللان  الأسللاسوعلللى هللذا    

 يعاي الحق في التعويض للمتضرر , وهذا الامتناا يكون في حالتين :
 رفض الإدارة تنفيذ قرار قضائي صادر ضدها : حالة أولا:  

المنازعللات انداريللة ذللل   فلليإشللكالية يعتبللر رفللض اندارة تنفيللذ قللرار إداري صللادر ضللدها   
 أنه في المنازعات العادية نجد جزاءات لعدم التنفيذ من ارف الأفراد كالحجز م لا .

 عللى الملال العلام   أملوال اندارة ( أو اندارة لعلدم إمكانيلة الحجلز هو انجراء الذي لا يتبلع ضلدو 
 .2من القانون المدني ( 689  المادة  صرف فيه أو تملده بالتقادمالت
وقد اخذ القضاء الجزائري بالحلول و المبادئ التي قررها القضاء الفرنسي و لدن هي قليلة إذا ما   

ي هلذا الشل ن و لعلل قللة هلذه التي صدرت عن القضلاء الفرنسلي فل تقارناها بالدم الهائل من القرارا
 1القرارات بالنسبة للقضاء الجزائري راجع إلى حدا ة هذا الأخير .

                                                 
نة (,ديوان المابوعات الجامعية في القانون انداري  دراسة مقار بمبدأ المساواة و تابيقاتها  انخلالالمسؤولية ,مسعود شيهوب - 1

 31ص  ,2000,الجزائر.
المتضمن القانون المدني. المعدل و  1975سبتمبر سنة  26الموافق  1395رمضان عام  20المؤري في  58-75الأمر رقم  - 2

 .113,ص2007,الجريدة الرسمية ,المتمم
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القللرارات  يكللون فلليرفللض اندارة تنفيللذ قللرار قضللائي صللادر ضللدها وقيللام مسللؤولية انداريللة عللن   
 إلغاءو بدعو   التعويض المتعلقة بدعو  

 علقة بدعوى التعويض: مسؤولية الإدارة عن عدم تنفيذ قرار قضائي المت -1
-01-18الملللؤري فلللي  02-91المشلللرا الجزائلللري كيفيلللات التعلللويض بموجلللب القلللانون رقلللم  بلللين  

 م الذي يحدد القواعد الخاصة المابقة على بعض أحكام القضاء .1991
 :2( علما أن القرارات القضائية هي المتعلقة فقط بالتعويض بتوفر شراان و هما5نصت المادة  

 نهائية . تالقراراأن تدون  -
 أن يحدد المبلغ المحكوم به على اندارة .-

عللللى إجلللراءات و كيفيلللات الماالبلللة بلللالتعويض علللن اريلللق  10إللللى  6الملللواد ملللن نصلللت كملللا 
  .الخزينة العمومية

 مسؤولية الإدارة عن عدم تنفيذ القرارات القضائية المتعلقة بدعوى الإلغاء : -2
بإلغلاء القلرار انداري الغيلر  تنفيذ قرار قضائي لصالح من حكلم للهاندارة  ترفض ي حال ما إذاف  

أن يرفللع دعللو  قضللائية للماالبللة بللالتعويض إلا  عليلله مللا ف المشللروا مللن اللرف القضللاء الاداري ,
عللن الضللرر اللللذي لحقلله مللن جلللراء عللدم التنفيللذ لأن ذلللل  يعتبللر مخالفللة للقلللانون و يرتللب مسلللؤولية 

   انلغاء تتوقز عند الناق بقرار إلغاء القرار انداري.فسلاة القضاء في دعو اندارة .
 :حالة رفض الإدارة تنفيذ قرار قضائي صادر لفائدة شخص آخر-3
وهلللي تتعللللق بصلللفة خاصلللة بامتنلللاا أو رفلللض السللللاة العاملللة اسلللتخدام القلللوة العاملللة لتنفيلللذ حكلللم   

نظللللام العللللام فللللي الأمللللن و القضللللائي لأسللللباب مشللللروعة تتعلللللق بضللللرورة الحفللللا  علللللى مقتضلللليات 
, المقضلي بله, ذل  انه عندما يكون من ش ن تنفيذ الحكم القضائي المكتسلب حجيلة الشليء المجتمع

ات الفعلل العنيفلة التلي قلد التسبب في حدوث اضاراب و خلل كبيرين في النظام العام ملن جلراء ردّ 
رغم ملن قلوة النفلاذ التلي يواجه بها م ل هذا التنفيذ , فانه من حق السللاة انداريلة المختصلة , و بلال

يتمتع بها الحكم المذكور , أن ترفض الب المحكوم لله وضلع القلوة المسللحة اللازملة تحلت تصلرفه 
 3لتامين التنفيذ قصرا.

                                                                                                                                                                  
 .207ص ,مرجع سابق ,بري  عبد الرحمان - 1
 .25ص,1991, 2العدد, يحدد القواعد الخاصة المابقة على بعض أحكام القضاء. 1991يناير  08في  ممضي 02-91قانون رقم  - 2
 .493-492ص  ,مرجع سابق ,يوسز سعد الله الخوري - 3
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بالامتنللاا عللن تنفيللذ أحكللام القضللاء بسللبب دواعللي الحفللا  علللى النظللام و  هنللا  تعلللق الأمللر فللإذا    
بمعنللى أن المسللؤولية  ولة رغللم أنهللا لللم ترتدللب أي خالل .فللإن اندارة تدللون مسللؤ  الأمللن العمللوميين ،
على عكس ما إذا كان امتناا اندارة عن تنفيذ أحكلام القضلاء بعيلدا علن مبلدأ  هنا تقوم بدون خا .

بل لأسباب أخر  ، فإن المسلؤولية انداريلة هنلا تدلون عللى  نالحفا  على النظام و الأمن العموميي
 دارة ، و هنا تخرج عن مجال المسؤولية اندارية بدون خا  .أساس الخا  المرتدب من جانب ان

توصلللل إليللله القضلللاء الفرنسلللي ، فللل قرت  ملللاو لقلللد أخلللذت الغرفلللة انداريلللة للمحكملللة العليلللا بلللنفس    
و م للال قراراتهللا تللل  الصللادرة فللي  ، بمسللؤولية اندارة عللن عللدم تنفيللذ الأحكللام و القللرارات القضللائية

و التللللي تللللتلخص وقائعهللللا فللللي أن محكمللللة  ،20/01/1979بتللللاري     ديبال و سللللعيللللللللبوش قضللللية 
بللللدفعهما للمللللدعين بوشللللبال و   مللللرا  و   قرومللللي  الجزائللللر أصللللدرت حكمللللا يقضللللي بللللإلزام السلللليدين

سعيدي مبلغ مالي مقابل إيجار محل تجاري واقع على ملديتهما ، و هو الحكم المصادق عليله ملن 
القرار ، لدن والي الجزائر تقدم برسالة اعتلراض عللى التنفيلذ ، تقدم المدعيان لتنفيذ  ،ارف المجلس

حينها تظلم المدعيان أمام وزيلر العلدل و وزيلر الداخليلة ملتمسلان تعويضلهما علن الأضلرار الناجملة 
                                                                             .بسبب اعتراض الوالي و امتناا عون التنفيذ ، إن هذا السكوت يعد بم ابة قرار بالرفض

فرفلللع المعنلللين دعلللو  أملللام الغرفلللة انداريلللة بمجللللس قضلللاء الجزائلللر ضلللد هلللذا القلللرار الضلللمني    
ؤولية الدولللة سللبللالرفض ، فقضللت بللالرفض ، لللذل  لجلل  المعنيللان إلللى المحكمللة العليللا التللي أقللرت م

تنفيللذ فللي هللذه القضللية لا يتعلللق بللدواعي النظللام علللى أسللاس الخالل  الجسلليم ، لأن الامتنللاا عللن ال
 العام و لأن سلوكها يعتبر غير شرعي.

عللن التنفيللذ  اانللانمتو فللي نفللس الوقللت ذكللرت المحكمللة العليللا بمبللدأ المسللؤولية بللدون خالل  عنللد    
بسللبب ضللرورات النظللام العللام مسللتعملة نفللس العبللارات التللي اسللتعملها القضللاء الفرنسللي خاصللة فللي 

 و القرارات اللاحقة له.  تياسكو  قرار 
  

 مسؤولية الإدارة بسبب نصوص قانونية  الفرع الثالث:
 :يما يليفلقيام المسؤولية اندارية بسبب نصوص تشريعية لابد من توافر  شرول و تتم ل 

 عدم النص في التشريع على مبدأ عدم التعويض عن الأضرار الناجمة عن تنفيذه . -
 غير مشروا .النص على منع  نشال  -
 .أن يكون الضرر غير علادي و خاص  -   
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ؤولية هذه الأخيرة و مسلؤولية الدوللة علن أعمالهلا التشلريعية حيلث أن للوهنا  يجب التمييز بين مس  
تقريلللر كلتلللا المسلللؤوليتين يقلللوم عللللى نفلللس الأسلللاس ألا و هلللو مبلللدأ المسلللاواة فلللي تحملللل الأعبلللاء و 

 التداليز العامة .
  La fleurette بحليلي فلي قضلية شلركة منتجلات السللفرنذي اتبعله مجللس الدوللة اوهلو المبلدأ الل 

منللللع صللللناعة و بيللللع الدريمللللة الأمللللن الحليللللب  09/06/1934و تللللتلخص وقائعهللللا فللللي أن قللللانون 
الخالص . و من   ار هذا القانون أن توقفلت شلركة منتجلات الحليلب ملن صلناعة نلوا ملن الدريملة 

و زيللت الفللول السللوداني و صللفار الخللالص جهللا مللن الحليللب كانللت تنت  «La Gradine»يللدعى 
 البيض .

هر أنها هي الوحيدة التي توقز إنتاجهلا لهلذا النلوا ملن المنتلوج ظو من خللال تنفيذها لهلذا القانون 
، ممللا جعلهللا ترفللع دعللو  مللن أجللل الللب التعللويض عللن الأضللرار غيللر العاديللة التللي لحقللت بهللا و 

 ن.الناجمة عن صدور هذا القانو 
بهللذه المناسللبة أقلر بعللدم وجللود مللا  14/01/1938إن مجللس الدولللة فللي قللراره الصلادر فللي: 

علبء غيلر عللادي لا فلي اللنص القلانوني و لا   لا فلوريلت يسمح بل ن المشلرا قصلد تحميلل شلركة 
حيلث أن هلذا العلبء اللذي شلرا لفائلدة الجميلع ، في الأعمال التحضيرية و لا من ظروف القضية 

 . است ناءله الجميع دون يجب أن يتحم
قبلل مجللس الدوللة ملنح الشلركة المتضلررة تعويضلا عللى أسلاس مبلدأ المسلاواة فلي تحملل  ، من هنا

 .الأعباء و التداليز العلامة
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مسؤولية الإدارية و أثرها على القضاء الإداري في تطبيقات ال :الفصل الثاني
 الجزائر

 
تخضع أغلبية المرافق العامة إلى قواعد المسلؤولية انداريلة وهلذا بسلبب قيامهلا بنشلااات مختلفلة    

بهدف تلبية حاجات الأفراد المتنوعة ومن بين هذه المرافق وأد رهلا ارتباالا بلالأفراد مصلالح الشلراة 
 ائية .و المرافق الاستشف

بلدون  وأ( يالمرفقل أوسلواء كلان عللى أسلاس الخال    الشخصلي  لهلذه المرافلق قيام المسلؤولية و   
 الأضلرارالقضاء  هي حقوق للمتضرر يلتلزم ب دائهلا المسلؤول علن هلذه  أمامخا  يترتب عليه   ار 
 .وفقا لما يحدده القضاء 

 من خلال المباحث التالية : ولدراسة هذا سيتم  التارق له بالتفصيل في هذا الفصل    
 المبحث الأول :صور لتابيقات المسؤولية اندارية أمام القضاء انداري في الجزائر

 القضاء انداري في الجزائر  علىالمبحث ال اني :   ار قيام المسؤولية اندارية 
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اري فـي المبحث الأول :صور لتطبيقات المسـؤولية الإداريـة أمـام القضـاء الإد
 الجزائر

فلللي الجزائلللر,  انداري القضلللاء  أملللامالمسلللؤوليات تابيقلللا  أهلللممسلللؤولية المرافلللق الابيلللة ملللن  تعلللد    
الابيللة و المرفقيللة ,كمللا و أن مسللؤولية مرفللق الشللراة ذو أهميللة  بالأخاللاءخاصللة فللي فيمللا يتعلللق 

 بلالأخصتاريخيلا و  ري انداالقضلاء  مع تالوربالغة باعتبارها من المسؤوليات التي تاور مفهومها 
,ولهذا سيتناول هذا المبحث مسؤولية المرافق العامة الابيلة أملام فيما يتعلق بالمسؤولية الغير خائيه

 .القضاء انداري الجزائري  مالب أول ( وكذا مسؤولية مرفق الشراة  مالب  اني(
ــة أمــام القضــاء الإداري فــي  المطلــب الأول : مســؤولية المرافــق العامــة الطبي

 الجزائر 
عرفلت تالورا ملحوظلا تماشليا ملع التلي يعتبر المرفلق الابلي ملن المؤسسلات العموميلة انداريلة ,    

تاور العلوم الابية ,وهلو ملا جعلل مسلؤولية هلذه المرافلق تترتلب علن أخالاء العملل التقنلي الصلادر 
ير علللللن الموظلللللز   الابيلللللب( وكلللللذا الأخالللللاء الأخلللللر  ذات الالللللابع المرفقلللللي و التلللللي تتعللللللق بسللللل

  فللرا  للاني ( .حيللث حللالات أخللر  تقللام فيهللا المسللؤولية بللدون خالل إلللى إضللافة   فرا أول (المرفللق
 سيتم التارق إلى صور هذه المسؤولية أمام القضاء انداري الجزائري   كفرا  الث ( 

القاعدة العامـة لقيـام المسـؤولية الإداريـة علـى المرفـق العـام الطبـي علـى الفرع الأول:
 أساس الخطأ

كان من ال ابلت و المسللم بله أن الخال  هلو اللركن الأساسلي لقيلام المسلؤولية بصلفة عاملة , لدلن    
الذي عرفته العلوم التقنية في المجال الابي تاور معه مفهوم هذا الخال  و  يمع التاور التدنولوج

 صوره
 أولا :مفهوم الخطأ في المجال الطبي

للل  الانحللراف فللي السلللو  الللذي لا يقللع الشللخص الابللي  هللو ذ فللي المجللال يمكللن تعريللز الخالل    
مللا لللو كللان فللي نفللس الظللروف التللي فيابيللب المحتللرف الحللريص و الم للابر .ال هللو العللادي و الللذي

 1وجد فيها الابيب مرتدب الخا   

                                                 
 45,منشورات الحلبي الحقوقية,لبنان,ص  .1بعةمسؤولية المستشفيات الحكومية , دراسة مقارنة ,ا ,احمد عيسى - 1
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لا يسل لون  يلةإن الابيب و غيره من المستخدمين في المرفق العام الابلي أ نلاء قيلام ب خالاء مرفق  
للتمييلللز بلللين  الخاللل  لخاللل  المرفقلللي يقللليم فقلللط مسلللؤولية المرفلللق العلللام الابلللي .و عنهلللا شخصللليا ,فا

  :ضع حالات لدل منهماو  عمد القضاء إلى الشخصي و المرفقي 
 .حالات الخطأ الشخصي ثانيا:
   :يمكن تميز الخا  الشخصي إلى  لاث حالات 

ة بلله تمامللا .م للل الأخاللاء : الأخاللاء المرتدبللة خللارج ناللاق المرفللق ومنقاعللة الصللل الحالــة الأولــى
 التي يرتدبها خلال اشتغال الابيب لحسابه الخاص .

: الخا  الذي يرتدب خارج نااق الوظيفة لدن مرتبط بها  أو بمناسلبتها . م لال ذلل   الحالة الثانية
عنلللدما يرتدلللب الابيلللب خاللل  ابيلللا باسلللتخدام أدوات المرفلللق العلللام ,أي أدوات الوظيفلللة بلللدون عللللم 

 1في عمل لا يتصل بواجباته و بوظيفته .المرفق بها 
: الأخااء التي تدون ضمن نااق الوظيفة و لدن منقاعلا عنهلا كملا للو قلام الابيلب  الحالة الثالثة

ت بللت سللوء نيتلله  وفللي حالللة انتفللاء سللوء النيللة اعتبللر الخالل   عمديللهب خاللاء جسلليمة غيللر عاديللة و 
 مرفقيا و تتخذ هذه الحالة بدورها  لاث صور : 

بلالتاعيم لملريض  الأابلاءيفيلا جسليما م لل : قيلام احلد ظيخال  خالا و  أن:  الأوللىور الص -
 هلاده بالشلل م لا  إلىاللازمة مما يؤدي  انجراءاتضد مرض ما دون اتخاذ 

الموظللز بصللورة  إلللىهللر تجللاوز السلللاة و الاختصللاص المسللند ظالصللورة ال انيللة : ت خللذ م -
 صارخة 

عمل الموظز صورة عمل أو فعل مجرم قانونلا أي خاضلع  الصورة ال ال ة : و هي أن ي خذ -
تزويللر شللهادة  أوجريمللة الخيانللة  أوالمهنللة  أسللرار نفشللائهلقللانون العقوبللات م للل : تجريملله 

 2ابية انتقاما من خصم ما 
 حالات الخطأ المرفقي  ثالثا:
وفلللي تقلللديم يسللل ل المرفلللق العلللام الابلللي علللن كلللل خاللل  يقلللع فلللي تنظللليم و تسلللير العملللل انداري ,    

العنايلللة و الرعايلللة اللازملللة للملللريض بصلللفة عاملللة , إللللى جانلللب حسلللن تسللليير الأجهلللزة وكلللذا نظافلللة 
وصحة الأغذية المقدمة .ولتعدد واختلاف صور الخا  المرفقلي فلان الفقله اجتهلد إللى تصلنيفها إللى 

                                                 
 48ص سابق,مرجع  ,احمد عيسى - 1

مسؤولية المستشفيات في المجال الابي , مذكرة لنيل شهادة ماجستير في المسؤولية المهنية ,جامعة مولود معمري بتيزي , عميري فريدة - 2
 .32,ص 04/07/2011وزو ,الجزائر ,
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ر المرفلق عدم سلي –سوء سير المرفق العام  - لاث أصناف والتي سبق ذكرها   سوء تنظيم المرفق
 .العام (

 
علـى المرفـق العـام الطبـي  الإداريـةلقيام المسـؤولية  ةالاستثنائيالقاعدة  الفرع الثاني:
 بدون خطأ 

 :تابيق المسؤولية بدون خا   إلى انداري الاعتبارات التي دفعت بالقضاء  أهممن 
ينلدرج  ي دسلتور بدأ كون هذا الم إلى بانضافةالعامة :  الأعباءبين التداليز و مبدأ المساواة  -1

مبلادئ المرفلق العلام و هلو المسلاواة  أهلمملن  أيضلاالقانون . فهلو يعتبلر  أمامضمن المساواة 
بلللين جميلللع الملللرتفقين  و التلللي ملللن بينهلللا المرفلللق العلللام الابلللي . و بالتلللالي و اعتملللادا عللللى 

 1.ان مصدره كعن المضرور وجبا مهما  رالمساواة كمبدأ يجعل من رفع الضر 
 .مرفق العام الابي بسلامة المريض زام الفكرة الت -2
تحقيللق الصللالح العللام و هللو  إلللىالمخللاار : يهللدف المرفللق العللام الابللي مللن خلللال نشللااه  -3

تسللتوجب علللى هللذا المرفللق تحمللله  مخللاارالصللحة العموميللة , و قللد تحمللل هللذه النشللااات 
 2خايرة . أشياءم ال ذل  استعمال 
 :المخاطر  أساسعلى  ق الطبيالإدارية للمرفحالات قيام المسؤولية 

 هنا  حالات عديدة لقيام المسؤولية اندارية على أساس المخاار نذكر منها : 
: أصلبحت الآللة عنصلر أساسلي الابيلة المسلتخدمة  الأجهلزةالحوادث الناتجة عن المواد و  -1

فلللي العللللاج الابلللي ,وقلللد يصلللاب الملللريض ب ضلللرار جلللراء اسلللتعمال هلللذه الآلات وهلللو ملللا يحملللل 
 .المرفق الابي المسؤولية 

هلذه الحلوادث علن النشلااات التلي يقلوم بهلا  :تنجلرالحوادث الناتجة عن النشلااات الابيلة  -2
الابيللللب أو المللللوظفين الآخللللرين , و التللللي تسللللبب أضللللرار بالمرضللللى كالأعمللللال التللللي تقللللوم بهللللا 
المستشللفيات أو الترميمللات الداخليللة , و التللي قللد تللؤ ر بشللكل أو  خللر بسلللامة المرضللى وكللذل  

, ملللن خللللال مختللللز الوسلللائل النشلللااات الخايلللرة التلللي يقلللوم بهلللا الأابلللاء أ نلللاء عملهلللم الابلللي 
 الحدي ة المبتدرة في هذا المجال.  

                                                 
 8-7ة المعارف ,مصر ص,,تراجع فكرة الخا  أساسا لمسؤولية المرفق العام الابي,دون ابعة ,منش محمد فؤاد عبد الباسط - 1
 .44مرجع سابق ,ص  ,عميري فريدة - 2
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 :وهي متعددة في مجال النشال الابي من أهمها:الخارة  الأوضااالحوادث الناتجة عن  -3
 المعدية  الأمراض -
 العلاج  أعمالالجسيمة الناشئة عن  الأضرار -
 النتائج  معلومةحدي ة غير  أعمالالحوادث الناتجة عن  -
 .العقلية  الأمراضمستشفيات  -
 

  ي الجزائر  الإداري القضاء صور لتطبيقات مسؤولية المرافق الطبية أمام :  لثالفرع الثا
قضللايا عديللدة ومتنوعللة تللل  المتعلقللة بمسللؤولية المستشللفى خاصللة عللن  انداريللةعرفللت المحللادم    

فقلللى المتعلقلللة ذات الالللابع المر  الأخلللر   الأخالللاءالصلللادرة علللن العملللل التقنلللي للابيلللب أو  الأضلللرار
 في الجزائر . انداري القضاء  أمامهذه المسؤولية لبتنظيم سير مرفق المستشفى , وفيما يلي صور 

فلي 1977 أدتلوبر 29رارهلا بتلاري   قسلابق فلي  الأعللىللمجللس  انداريلةالغرفلة  أشلارتحيث  -  
فلي علدم  انهملال الخال  الجسليم بسلبب إلىضد المركز الاستشفائي للجزائر   فريق بن سالم قضية 

عمليلة جراحيلة للملدعو  بلن سلالم عبلد اللرحيم   وتتم لل وقائعهلا  إجراءعن  انحجاميز الجر  و ظتن
 يلي :  فيما
مستشللفى  مصللافى  إلللىتللم دخللول المللدعو    عبللد الللرحيم بللن سللالم     1972 07 27أنلله بتللاري   

ث قلللدمت للله علاجلللات و الحلللوض . حيلل الأيسللرباشللا  الجللامعي ا لللر تعرضلله  لدسلللر فللي المعصلللم 
ظهللرت  أيللاموبعللد مللرور أربعللة  عمليللة جراحيللة و لا تنظيللز الدسللر فللي المعصللم إجللراءخفيفللة دون 

 محتما . أمراالمرفق مما جعل بتر اليد  إلى غنغرينة ( على مستو  الدسر و انتقلت 
بللان  رةانشللاالمستشللفى مللع  إلللىالخالل  المرتدللب جسلليما  و نسللبته  انداريللةوقللد اعتبللرت الغرفللة    

الابيللب , علللى  إهمللال إلللىعمليللة جراحيللة يرجللع  إجللراءالمتم للل فللي عللدم تنظيللز الجللر  و  انهمللال
 القرار كما يلي : أسباباعتبار العمل ابي و جاءت 

مسلللؤولية المصللللحة  إقاملللةتبعلللا لظلللروف القضلللية , بشلللكل خاللل  جسللليم ملللن ابيعتللله  انهملللال  وان 
 1الاستشفائية في مواجهة الضحية   

 في : أساساالقاضي انداري يقدر جسامة الخار حسب عناصر مختلفة تتم ل :ةملاحم

                                                 
,دار الخلدونية للنشر و  الدتاب الأول ,المسؤولية على أساس الخا  انداريةدروس في المسؤولية   ,لحسين بن شي   ث ملويا - 1

 .98-99,ص 2007,الجزائر ,التوزيع
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 بعين الاعتبار ملاحظات القضاء الجزائي الأخذ -
 1.مراعاة وسائل المرفق -
فللللي قضللللية المستشللللفى  17/01/2000و فللللي قللللرار  خللللر صللللادر عللللن مجلللللس الدولللللة بتللللاري   -  

تم ل في عدم اتخلاذ انجلراءات الابيلة ز الخا  الميالجامعي  ض( , ضد  س,م(,حيث لم يقم بتدي
اللازمة و عدم ربط الهالدة ابقا للتعليمات الابية مما أد  إلى رمي نفسها من نافذة الالابق الأول 
و التي كانت مصابة بالدوليرا التي ترفلع لهلا درجلة الحلرارة و بالتلالي تلؤ ر عللى حالتهلا النفسلية , و 

ربللط المريضللة علللى سللريرها بنللاءا علللى تعليمللات الابيللب نجللد هنللا أن مجلللس الدولللة قللد اعتبللر عللدم 
مرفقيلا و لليس خال  شخصليا ذلل  لأن عمليلة ربلط المريضلة هلي إجلراء وقلائي لتفلادي إلحاقهلا   خا

بالضرر بنفسلها مملا يشلكل إهملال صلادر علن ملوظفي المستشلفى اللذي يعلد فلي هلذه القضلية مرفقلا 
 2رفق عام السابق ذكرها.ننا أمام صورة عدم تسيير مأمتوقفا عن سيره أي 

بخصوص مسؤولية المستشفى عن الخا  الابي فقد اقر مجللس الدوللة بالمسلؤولية عللى أيضا و  - 
.و الللذي تللتلخص وقائعلله فللي : أن السلليدة م19/04/1999هللذا الأسللاس فللي القللرار الصللادر بتللاري  

ن أ نلللاء اللللولادة ,  رقيلللة   انتقللللت إللللى مستشلللفى ادرار لوضلللع حملهلللا ف جريلللت لهلللا عمليتلللان جراحيتلللا
فتوفيللت المولللودة مباشللرة و أصلليبت السلليدة بعاهللة مسللتديمة تتم للل فللي العقللم , فرفعللت هللذه الأخيللرة 
دعللو  أمللام الغرفللة انداريللة لمجلللس قضللاء ادرار للماالبللة بللالتعويض و التللي عينللت خبيللر مخللتص 

ضلللت لهلللا الغرفلللة توصلللل إللللى أن الخاللل  الابلللي هلللو اللللذي أد  إللللى عقلللم السللليدة ووفلللاة ابنتهلللا . فق
اندارية بتعويض عن الضرر المادي و المعنوي مما جعل القااا الصحي لادرار يست نز القلرار , 

 3وهنا قضى مجلس الدولة بالت ييد على أساس عدة أخااء ابية مؤكدة أ ناء عملية بسياة .
 فان مجلس الدولة أسس مسؤولية المستشفى على أساس الخا  الابي  يلوبالتا

  في الجزائر الثاني : مسؤولية مرفق الشرطة أمام القضاء الإداري المطلب 
علللن نشلللااها عللللى  ةمسلللؤوللح الشلللراة غيلللر امصللل أن  انداري اعتبلللر القضلللاء  الأملللرفلللي بدايلللة   

راجلع مجللس  20اعتبار أن هذا النشال يدخل ضلمن نشلااات السللاة العموميلة .وملع بدايلة القلرن 
دئيللة وهللي قضللية  تومللاس  اغريللو  حيللث قبللل مسللؤولية الشللراة موقفلله ا للر قضللية مب يالدولللة الفرنسلل

                                                 
 .73-72ص, قانون المسؤولية اندارية ,مرجع سابق ,رشيد خلوفي - 1
 .149ص 2الجزء  ,مجلة المنتقى في قضاء مجلس بجاية,لحسين بن الشي  اث ملوبا - 2
ماستر في القانون ,كلية الحقوق و لتعويض(.مذكرة تخرج لنيل شهادة دعو  القضاء الدامل  دعو  ا,لحورا  ياسين و زغلامي رمزي - 3

 .92ص 2014-2013, قالمة,1945ماي  08العلوم السياسية ,جامعة
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الخالل  الجسلليم  للم حصللر شللرل الخالل  الجسلليم فللي العمليللات التنفيذيللة لرجللال الشللراة  أسللاسعلللى 
ميلز القضلاء  أخلر  الخا  الجسليم , وفلي مرحللة  إلىلمصالح الشراة  انداري بينما يخضع النشال 

نفيللذي بللدون اسللتعمال السلللا  و النشللال التنفيللذي الللذي الفرنسللي مجللال النشللال المللادي الت انداري 
ولهذا سيتم التارق إللى مسلؤولية الشلراة انداريلة عللى أسلاس الخال    كفلرا . السلا  فيهيستعمل 

أول ( وأيضللللا مسللللؤوليتها بللللدون خاللللا  فللللرا  للللاني ( وصللللور هللللذه المسللللؤولية أمللللام القضللللاء انداري 
 الجزائري   فرا  الث(.

  الخطأ أساسمسؤولية مرفق الشرطة على  ساسأ:   الأولالفرع 
إن التمييللز بللين الخالل  الشخصللي و الخالل  المرفقللي لمرفللق الشللراة يعتبللر ضللرورة ملحللة بالنسللبة   

 للقضاء انداري في مجال تحديد الخا  المنش  لمسؤولية اندارة العامة . 
 الخطأ الشخصي  أساسعلى أولا:
ة هللو ذللل  الخالل  المرتدللب مللن قبللل عللون القللوة العموميللة , الخالل  الشخصللي لعللون القللوة العموميلل    

تدون له علاقة بوظيفته , مملا يلؤدي لقيلام المسلؤولية المدنيلة ضلده منفلردا , و بالتلالي فانله  بحيث لا
ذللل  أن عللون القللوة العموميللة هللو قبللل كللل شلليء موظللز عللام ,  ,يتحمللل التعللويض فللي ذمتلله الماليللة 
و الواجبات القانونيلة المقلررة و المنظملة  تبالالتزاما انخلالم ل في وبالتالي فان كل خا  يرتدبه يت

يقلليم ويعقللد مسللؤوليته  تلل ديبي, فيكللون الخالل  الشخصللي للله هنللا خالل   انداري  القللانون بواسللاة قواعللد 
كللل تقصللير فللي الواجبللات المهنيللة , وكللل مسللاس بالااعللة عللن قصللد وكللل خالل   ذللل  انلله  الت ديبيللة

عنللد اللللزوم  انخلللالعقوبللة ت ديبيللة دون  إلللىرسللة مهاملله أو أ نللاء تعرضلله يرتدبلله الموظللز فللي مما
 1بتابيق قانون العقوبات .

 طبيعة عمل الشرطي وصعوبة تكيي  الخطأ الشخصي :
يتميز عمل الشراي بالسرعة و القوة و اسلتعمال اندلراه وهلو ملا يكلون مصلدر للخال  لا محاللة ,   

الاابع الجزائي , وقد عمد القضاء الفرنسلي فكلرة الانفصلال ولهذا نجد معظم هذه الأخااء تتصز ب
للخاللل  الجزائلللي علللن الخاللل  الشخصلللي فلللاعتبر جنحلللة الجلللرو  الخاللل  الممتلللدة للعلللون لا تلللدخل فلللي 
تدللوين الخالل  المنفصللل علللن ممارسللة الوظيفللة وعليللله فقللد وسللع مللن مجلللال الخالل  الشخصللي عللللى 

  2ومي ملن مسلؤولية التعلويض و أسلندها للمرفلق .أساس علاقته بالمرفق و بالتالي أعفى العون العم

                                                 
 .11, ص2006-2005المسؤولية اندارية عن أعمال الشراة ,مذكرة تخرج للمدرسة العليا للقضاء ,الجزائر ,دفعة  ,فرا  بلعيون  - 1
 .137,ص 1997القضاء انداري , الجزء ال اني ,دار الفكر العربي ,القاهرة , ,سليمان محمد الاماوي - 2
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وعليللله فقلللد حصلللر القضلللاء الأخالللاء المرفقيلللة أي جعلهلللا عللللى سلللبيل الحصلللر و بقيلللت الجلللرائم فلللي 
ولهذا نجد أن القضاء قد اعتبر الشراي الذي يقود سليارة الخدملة أ نلاء ’ مجال الأخااء الشخصية 

سلببا أضلرارا للغيلر اعتبلره القضلاء ارتدلب خال  ممارسة وظيفته و يسير بسلرعة فائقلة عللى اليسلار م
شخصيا وهذا قبل أن تصبح حوادث السيارات اندارية من اختصاص المحادم العادية .وهذا حسلب 

خلافــا التلي تللنص علللى :  802فلي مادتلله  08/09ملا وضللحه قلانون انجللراءات المدنيلة و انداريللة 
 العادية المنازعات التالية : يكون من اختصاص المحاكم 801و  800لأحكام المادتين 

 مخالفات الارق. -1
المنازعلللات المتعلقلللة بكلللل دعلللو  خاصلللة بالمسلللؤولية الراميلللة إللللى اللللب تعلللويض الأضلللرار  -2

الناجمللة عللن مركبللة تابعللة للدولللة .أو نحللد  الولايللات أو البلللديات أو المؤسسللات العموميللة 
 . 1ذات الصبغة اندارية 

 وامر اللرئيس انداري عللى مسللؤولية الموظلز ,وهلو ملا ياللر  كملا أن مهلام الشلراي لهلا علاقللة بل  
أشللكال حللول مللاذا كللان العللون المنفللذ هللو المسللؤول أو الللرئيس الللذي أمللر بللذال  , إلا أننللا نجلللد أن 

كلمللللا كانللللت المخالفللللة جسلللليمة ووجلللله عللللدم المشللللروعية ظللللاهرا فقللللد أقللللر  أنلللله القضللللاء الفرنسللللي اقللللر
 2بناءا على أمر الرئيس المخالز للقانون . بمسؤولية الموظز الشخصية رغم أن تصرفه

  
 :الخطأ المرفقي للشرطةثانيا :

  :وذل  في  لاث حالات لمرفق الشراة بوجود خا  مرفقي  الأخذ إلىلج  الفقه  
 خدمة على وجه سيء: أدىمرفق الشرطة -1
 خاللل  عللللىالمالوبلللة  اندارةالايجابيلللة الصلللادرة ملللن  الأعملللالتحلللت هلللذه التسلللمية جميلللع  جوينلللدر   

 وحالات المسؤولية من هذا القبيل .
 الأعلوانوهي التي أقرها القضاء و صورها متعددة : فقد ينش  الضرر عن عمل صادر عن احد    

وهللو يللؤدي واجبلله علللى وجلله سلليء كلل ن يالللق احللد رجللال الشللراة النللار علللى احللد المتظللاهرين فللي 

                                                 
. يتضمن قانون انجراءات المدنية و  2008فبراير سنة  25الموافق ل  4291صفر عام  18المؤري في  09-08قانون رقم  - 1

 .93,ص2008,الجريدة الرسمية ,اندارية
الشراة , مذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر ,جامعة محمد خيضر ,كلية الحقوق و العلوم  أعمالعن  انداريةالمسؤولية ,شاي  انيماننور - 2

 .41ص  2013-2012, بسكرة , السياسية
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يكلللون الخاللل  هنلللا  أنالضلللروري  يتجنلللب ذلللل  و لللليس ملللن أن بإمكانلللهحفلللل رسلللمي فيقتلللله و كلللان 
 . اندارةعمل العون , فقد يكون عن أشياء أو حيوانات تملدها  إلىمرجعه 

بعللض المللوظفين بتسللمم  أصلليبسللوء تنظلليم المرفللق العللام كمللا لللو  إلللىكمللا يكللون الضللرر مرجللع   
ال  راجعلا العموميلة التلي يعمللون فيهلا عقلب تلدفئتها بلالفحم وقلد يكلون الخ الأمكنلةنتيجة سوء تهوئلة 

  .يصير قابلا للنفاذ أنفي تنفيذ حكم قضائي قبل  اندارةتصرف قانوني معيب كما لو تعجلت  إلى
 مرفق الشرطة لم يؤد خدمة : -2

كان من شل ن  إذا بادئةواجب تدون ملزمة قانونا  أداءعن  اندارةويناوي تحت هذه الصورة امتناا 
ار ضللنللا لا تقللوم علللى أسللاس فعللل ايجللابي سللؤولية ه, فالمب ضللرار الأفللراديصلليب  نهللذا الامتنللاا أ

تصللرف معللين ,  إتيللانبامتناعهللا عللن  اندارة أوقفتللهصللادر مللن المرفللق , ولدللن علللى أسللاس سلللبي 
 اندارة إهملالوعليه فقد تالور قضلاء مجللس الدوللة الفرنسلي و امتلد فلي مجلال المسلئولية فلي حاللة 

صللواري  فللي  بإالاقهللا اندارةتقللوم  أن للال ذللل  واجباتهللا المترتبللة علللى مرفللق الشللراة وم أداءفللي 
  .ب ضرار الأفراد إصابةتتخذ الاحتيااات اللازمة لمنع  أندون  الأعيادبعض 
 خدمة : أداءمرفق الشرطة تباطأ في -3
لا تس ل علن  فاندارة,  اندارةوهذه أحدث الصور التي أخذ فيها مجلس الدولة الفرنسي بمسؤولية   

تباالل ت  إذاسلليء أو امتناعهللا عللن أداء خللدمتها فحسللب , و لدنهللا تسلل ل أيضللا خللدماتها علللى وجلله 
ضلللرر ملللن جلللراء هلللذا التللل خير ولللليس  الأفلللرادلحلللق  إذاتلللل  الخلللدمات  أداءملللن المعقلللول فلللي  أد لللر

تدلون  أنتؤدي خدماتها خلاله ولدلن المقصلود هنلا  أن اندارةميعاد يجب على تحديد المقصود هنا 
 1.ة معينة ومع ذل  تبا  أد ر من اللازم وبغير مبرر معقول غير مقيدة بمد اندارة

 
 الفرع الثاني : أساس مسؤولية الشرطة بدون خطأ 

رتدللب خال  وقلد عرفللت المسلؤولية بلدون خالل  تالورا تبعللا تلى وللم يمسللؤولية اندارة ح ءأقلر القضلا  
 لتاور دور السلاة العمومية .

 الشرطة  أعمالر عن المخاط أساسعلى  الإداريةالمسؤولية  أولا:
الخالللرة هلللي صلللورة ملللن صلللور المسلللؤولية علللن  الآلاتو  الأسللللحةالمسلللؤولية علللن اسلللتعمال  إن  

تنلللدرج تحلللت شلللراين هملللا فكلللرة  الاسلللت نائيةالخالللرة , ولهلللذا فلللان تابيلللق نظريلللة المخلللاار  الأشلللياء
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حية وفكللرة ضللعية الضللو الخايللرة أي السلللا  المتسللبب فللي الضللرر الغيللر العللادي , وال للاني  الأشللياء
 الغير 
 :فكرة الأشياء الخطيرة -1

إن مفهللوم  السلللا  الخايللر يقتصللر فللي اجتهللاد مجلللس الدولللة الفرنسللي علللى النللاري فقللط مهمللا     
 است نائيا  دون باقي الأسلحة مهما كانت  . أوكان عاديا 

شللكل مفهللوم السلللا  الخايللر يتوسللع ليشللمل كللل سلللا  ي أن مسللعود شلليهوب   الأسللتاذكمللا يللر    
 .الأشخاصو  الأموالخاورة على 

 :الضرر الغير عادي-2
, كملا قلد  أهميلةبمصللحة للمضلرور ذات قيملة ماليلة أو  إخلالانه  عبارة عن  عمار عوابدييعرفه 

 تدون مصلحة معنوية 
وعليه يتم لل الضلرر الغيلر علادي كشلرل  لقيلام المسلؤولية انداريلة علن أعملال الشلراة , فلي ذلل   

للضلللحية بحيلللث يتجلللاوز الأعبلللاء التلللي يمكلللن أن يتحملهلللا الشلللخص العلللادي مقابلللل  الضلللرر البليلللغ
 1.استفادته من الامتيازات التي يتحصل عليها مرفق الشراة

  :وضعية الضحية كشرط لقيام المسؤولية-3
غيلر  أشخاصلاالالقلات الناريلة  أصابت إذالقد اقر مجلس الدولة الفرنسي قيام المسؤولية دون خا  

المعنيلين , فتلدخل المسلؤولية الخا يلة لدلن تديلز  الأشلخاص إصابةفي حالة  أماالعملية , معنيين ب
   الأسلحةالخا  البسيط لرجال الشراة   بسبب المخاار الملازمة لاستعمال  أساسعلى 
 .العامة  الأعباء أمامبالمساواة  الإخلال أساسمسؤولية الشرطة على  ثانيا:
الشلراة  أعملالعلن  انداريلةالعاملة لقيلام المسلؤولية  الأعبلاء أماماواة بالمس انخلالتتم ل حالات   
 يلي : فيما
 عدم تنفيذ حكم أو قرار قضائي:-1

كلان امتناعهلا علن تنفيلذ القلرار  إذافي م ل هذه الحالة دون ارتدابهلا لخالا  ةمسؤولتدون الدولة     
الوخيمة وذلل  بتلوافر شلرول  على تفادي حصول بعض المشادل اندارةحرص  إلىالقضائي راجعا 

 .للشرول العامة و الخاصة  إضافةمعينة 
 يكون الحكم محل الامتناا عن التنفيذ نهائيا أن-

                                                 
 207.ص1989,الشركة الوانية للنشر و التوزيع ,الجزائر , ,موظفيها ,الأساس القانوني لمسؤولية اندارة عن أعمال عمار عوابدي  - 1
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لايكون الامتناا  بسبب النظام العام    أن-  اعتبر تعسفا( وا 
  .يكون الامتناا قد استمر لفترة زمنية معينة أن-
 :  إداري عدم تطبيق قرار -2
كان هذا الامتناا قلد  إذابالتعويض  إلزامها إلى اندارةمن قبل  إداري ابيق قرار قد يؤدي عدم ت    

 .محل التنفيذ انداري الحق ضررا خاصا و غير عادي ب حد المخاابين بالقرار 
في مجال هذه المسؤولية لتشمل القرارات التنظيمية المتعلقة بالضلبط   انداري و لقد وسع القضاء   

العامللة و م للال ذللل  قللرارات  الأعبلاء أمللامبالمسللاواة  إخلللالاه القللرارات قللد رتبلت كانلت هللذ إذا انداري 
فللي شللوارا معينللة  الأشللخاصحتللى مللرور  أوالتللي تمنللع مللرور الشللاحنات فللي اريللق معينللة  طالضللب
 أوفتحلللت محللللات تجاريللة بنيلللت معظلللم نشللاااتها عللللى اسلللتقااب زبائنهللا ملللن هلللؤلاء اللللراجلين  أيللن

خاصلة , وبالتلالي ملنح لهلم القضلاء التعلويض عللى  ب ضلرار نلحلاقهم  أدالشلاحنات مملا  أصحاب
 أوالعامللة بللدون وجللود أي خالل  ضللد مصللالح الشللراة القضللائية  الأعبللاء أمللاممبللدأ المسللاواة  أسللاس
 . اندارية

 عدم ضبط النمام العام :-3
 الأوضللاافللاقم ت إلللىوضللع معللين يللؤدي  أوقللد تللر  القللوة العموميللة أحيانللا , أن تللدخلها لفلل  نللزاا    

سللاتها التقديريلة ,  إالاررأت ذلل  فلي  إنخاير بالنظام العلام و عليله  إخلالو ينجر عنه  الأمنية
 الأضلرارالتعلويض لدلل متضلرر لله الحلق الحمايلة القانونيلة ملن جلراء  لأدائهلافتدون بالتلالي مجبلرة 

ا لحقلله مللن خسللارة فاتلله مللن كسللب ومل الماديلة التللي تدللون قلد مسللته و كللذا للله حلق التعللويض عللن ملا
و النظلللام العلللام  الأملللناسلللتتباب  نعلللادةو الماديلللة  ةالقانونيللل انجلللراءاتجلللراء علللدم اتخلللاذ السللللاات 

 المترتب عن عدم تدخلها , وم ال ذل  : 
عللدم تللدخلها هللذا و  أن إذسللكنات احتلللت باريقللة غيللر شللرعية  نخلللاءعللدم تللدخل القللوة العموميللة   
المسلللاس الخايلللر  إللللى, بحيلللث يلللودي  انخللللاءفلللي حاللللة  لأمنيلللةا الأوضلللااكلللان مبلللررا بتفلللاقم  إن

ضللررا يتحمللله المتضللرر لوحللده و  أويشللكل عبئللا  أن أخللر  بالنظللام العللام , فانلله لا ينبغللي مللن جهللة 
 الأعبلللاء أملللاممبلللدأ المسلللاواة  أسلللاسعللللى  تعويضلللهلوحلللده , وللللذل  و جلللب  تعويضلللهللللذل  و جلللب 

 1.العامة
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أمــام القضـــاء  لمرفــق الشـــرطة المســؤولية الإداريـــةالفــرع الثالـــث : صــور لتطبيقـــات 
  الإداري في الجزائر 

لا يمكللن حصللر التابيقللات القضللائية لمسللؤولية الشللراة ,بسللبب غيللاب نشللر القللرارات القضللائية    
القضلايا الماروحلة  بشكل غزيلر ,و هلو الوضلع بالنسلبة لموقلز القضلاء الجزائلري وفيملا يللي بعلض

 المتعلقة بالمسؤولية اندارية لمرفق الشراة . جزائر وفي ال القضاء انداري  أمام
  
ففي قضية المديرية العامة لجملن اللواني ضلد  أرمللة لشلاني   وملن معهلا ابلق مجللس الدوللة  -  

وتلللتلخص  1999فيفلللري  01عللللى هلللذه القضلللية قواعلللد القلللانون الملللدني ,وهلللذا فلللي قلللرار لللله بتلللاري  
 : 1وقائعه فيما يلي

بللد الرحمللان   مهمللة الحراسللة بلبللاس مللدني بمسللتودا ميتللرو الجزائللر العاصللمة أسللندت للشللراي  ع  
بمنحللدر تافورا,وكللان حللائزا علللى سلللاحه النللاري الخللاص بلله ,غيللر أنلله أهمللل أو تللر  منصللب عمللله 
وذهب إلى ساحة الشهداء ,ليشتري لوازم خاصة به , وهنلا  اسلتعمل سللاحه الخلاص بالخدملة ضلد 

 مصيبا إياه بجرو  خايرة أدت إلى وفاته .المدعو  لشاني نور الدين  
رفعت أرملة الضحية دعو  أمام الغرفة اندارية لمجلس قضاء الجزائر ضد المديرية العامة لجملن  

 الواني االبة التعويض لها و لأبنائها القصر .
أصللللدرت الغرفللللة انداريللللة لمجلللللس قضللللاء الجزائللللر قللللرارا , صللللرحت فيلللله  10/10/1993و بتلللاري  
 ية المديرية العامة لجمن الواني  و إلزامها بدفع تعويض للمدعية .بمسؤول

القرار أمام مجلس الدولة مقدمة اللدفوا  –المديرية العامة لجمن الواني -است نفت المدعى عليها   
 التالية :

 كانت حراسة السلا  للشراي أ ناء الحادث . -
 ه.أنه لم يكن في الخدمة وتر  أو أهمل منصب عمله بإرادت -
مللن القللانون  136قضللى مجلللس الدولللة بت يللد القللرار المسللت نز و أسللس قللراره علللى أسللاس المللادة    

 المدني المتعلقة بمسؤولية المتبوا عن الضرر الذي يحد ه تابعه بعمله غير المشروا . 
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وفلللي قضلللية أخلللر  أخلللذت الغرفلللة انداريلللة بالمحكملللة العليلللا بالمسلللؤولية انداريلللة عللللى أسلللاس  - 
و  م16/02/1976ار في قضية وزارة الداخلية ضد السيد  ل م ( في قرارها الصادر بتلاري  المخا

السليد  ب.م( برصاصلة اائشلة أملام دكانه,عنلد ملاحقلة الشلراة  إصلابة التي تتلخص وقائعله فلي :
و أبنائله دعلو  أملام الغرفلة انداريلة  أرمللة الضلحيةرفعلت المجرمين في مدينلة البليلدة , حيلث  لأحد
أقاملللت  المحكملللة العليلللا  فللللس قضلللاء البليلللدة بالمسلللؤولية عللللى أسلللاس الخاللل  , وبعلللد الاسلللتئنالمج

 جاء في إحد  حي يات قرار الغرفة اندارية بالمحكمة العليا: والمسؤولية على أساس المخاار 
 حيللث أنلله كانللت مسللؤولية مصللالح الأمللن , لا يمكللن أن تقللام إلا علللى أسللاس الخالل  الجسلليم , فللان 

ية الدولللة قائمللة , دون وجللود خالل  , عنللدما تسللتعمل مصللالح الأمللن أسلللحة ناريللة , قللد تشللكل مسللؤول
مخاار خاصة بالنسبة لجشخاص و الأموال تتجاوز الأضرار الناجملة عنهلا , الحلدود العاديلة التلي 

 1يمكن تحملها (.
   
الداخليللة علللى  وفللي قضللية أخللر  أقللرت الغرفللة انداريللة بمجلللس قضللاء الشلللز , مسللؤولية وزارة-  

بلللللين ذوي  05/10/2004أسلللللاس المخلللللاار أي بلللللدون خاللللل   فلللللي القلللللرار الصلللللادر عنهلللللا بتلللللاري  
 حقوق ص ا(ضد الدولة الجزائرية مم لة في  وزير الداخلية (. 

 ص ا( برصاصللة صللادرة عللن الشللراة  بينمللا كللان  وفللي :إصللابة المللدع احيللث تللتلخص وقائعهلل 
ى وفاتلله , وقللد انتهللى التحقيللق بانتفللاء وجلله الللدعو  , فرفللع رفقللة زملائلله متوجهللا إلللى منزللله أدت إللل

ذوي حقللوق المرحللوم دعللو  ياللالبون فيهللا بللالتعويض , فصللدر القللرار يقضللي لهللم بللالتعويض, حيللث 
: فيملا يخلص شلرل ارتدلاب الموظلز خال  أ نلاء ت ديتله لمهامله و شلرل أن جلاء فلي إحلد  حي ياتله 

للل  أن مسللؤولية وزارة الداخليللة قائمللة علللى أسللاس يصللدر حكللم جزائللي بإدانتلله  فهللو غيللر مؤسللس ,ذ
مسللؤولية الدولللة عللن الأضللرار التللي تلحللق الأفللراد بسللبب تصللرفات الأشللخاص الللذين تسللتخدمهم فللي 

الملدني للعلاقلات فيملا بلين  ن المرفق العام , و التي لا يمكلن أن تحكمهلا المبلادئ التلي يقررهلا القلانو 
عامللة و لا بالمالقللة , بللل لهللا قواعللدها الخاصللة , وبالتللالي الأفللراد , و أن هللذه المسللؤولية ليسللت بال

تتغيللر حسللب حاجللات المرفللق , وضللرورة التوفيللق بللين حقللوق الدولللة , والحقللوق الخاصللة , وبالتللالي 
 2فلا حاجة لخا  جزائي و لا حاجة بحكم جزائي (.
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القضــاء الإداري فــي  علــىالمبحــث الثــاني : آثــار قيــام المســؤولية الإداريــة 
 ئر الجزا
 

تللوافر عناصللر المسللؤولية و شللرواها سللواء كللان علللى أسللاس الخالل  أو بللدون خالل , يترتللب  إن    
القضللللاء المخللللتص  ملللن اجللللل الماالبللللة  بللللالتعويض  إللللىمكللللن المتضلللرر مللللن اللجللللوء يعليللله حللللق 
 : سيتم التارق إلى دعو  التعويض ونتائجها من خلالهذا المبحث  في و المناسب
 انداري القضاء  أمام التعويض ضرر في رفع دعو  : حق المت الأولالمالب 

  انداريةالمالب ال اني : التعويض كنتيجة لقيام المسؤولية 
 الإداري القضاء  أمام التعويض : حق المتضرر في رفع دعوى  الأولالمطلب 

القضاء الوسيلة  التلي يمكلن ملن خلالهلا حصلول المتضلرر عللى التعلويض ملن  إلىيعتبر اللجوء   
وذلللل  ملللن خللللال دعلللو  المسلللؤولية انداريلللة المسلللؤول عنللله  أوبللله   قاللاحلللب فلللي الضلللرر المتسلللب

حيللث سلليتم التاللرق إلللى مفهللوم هللذه الللدعو  و شللرواها فللي   الفللرا .المتم لللة فللي دعللو  التعويض
الأول ( و الجهللة القضللائية المختصللة بهللا فللي  الفللرا ال للاني ( و أيضللا إجللراءات رفعهللا فللي   الفللرا 

 ال الث (
 وشروط رفعها.دعوى التعويض  مفهوم: الأولرع الف
الدعو  القضائية الذاتيلة التلي يحركهلا و يرفعهلا أصلحاب الصلفة و  ب نهاتعرف دعو  التعويض    

المقلللللررة قانونلللللا , للماالبلللللة  انجلللللراءاتالمصللللللحة أملللللام الجهلللللات المختصلللللة و ابقلللللا للشلللللكليات و 
 انداري حقللوقهم بفعللل النشللال  أصللابتالتللي  الأضللرار نصلللا بللالتعويض الدامللل و العللادل اللللازم 

 1.من قضاء الحقوق  أنهاالقضاء الدامل و    متاز دعو  التعويض ب نها من دعاو الضار . وت
 تتميز دعو  التعويض ب نها :خصائص دعوى التعويض:أولا :
 دعو  التعويض دعو  قضائية -
 دعو  التعويض دعو  ذاتية شخصية -
 لقضاء الدامل دعو  التعويض من دعاوي ا-
 دعو  التعويض من دعاوي قضاء الحقوق . -
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 الشروط الشكلية لدعوى التعويض : ثانيا:
تتلللوفر عللللى شلللرول , وهلللي ذات  أنحتلللى تقبلللل اللللدعو  و لا تقضلللي المحكملللة بعلللدم قبولهلللا يجلللب 

بللبعض الشللرول الخاصللة التللي يجللب  انداريللةتميللزت الللدعو   إنالقضللاء العللادي و  أمللامالشللرول 
 توفرها في دعو  التعويض هي : ماللاز في بعض المنازعات , و الشرول الشكلية توفرها 
 شروط خاصة برافع الدعوى :-1
قاعلللدة عاملللة تسلللري علللى مختللللز اللللدعاوي المدنيلللة و  انداريللةالمدنيلللة و  انجلللراءاتحللد قلللانون    

 .1ومجلس الدولة  انداريةالمحادم  أمامومنها دعو  التعويض  اندارية
يجــوز لأي شــخص    " لاعلللى أنلله  انداريللةالمدنيللة و  انجللراءاتمللن قللانون  13المللادة  تللنصو   

محتملـة يقرهـا القـانون.يثير القاضـي تلقائيـا  أولم تكن له صفة و له مصلحة قائمـة  التقاضي ما
 2انعدام الصفة في المدعى أو المدعى عليه "

 الصفة : -أ(
الحلق الشخصلي  أواحب المركلز القلانوني اللذاتي ترفع دعلو  التعلويض ملن صل أنالمقصود بها    

يكللون المللدعي  أنالوصللي عليلله , يعنللي  أوالمكتسللب شخصلليا أو بواسللاة نائبلله أو وكيللله القللانوني 
هو نفسه صاحب الحق الذي اعتلد  عليله أملا بالنسلبة للملدعى عليله فيجلب أن يكلون هلو الشلخص 

 الذي يوجد الحق في مواجهته .
 المصلحة :  -ب(
تدلللون لللله مصللللحة حيلللث أنهلللا منلللال اللللدعو  فللللا دعلللو  بغيلللر  أنفلللي مسلللتعمل اللللدعو   يشلللترل  

يتللوفر  أنلقبلول اللدعو  يتعلين  هشلرل المصللحة الواجلب تحققلل إنالمسللم بهللا  الأملورمصللحة وملن 
فللي  التل خريسللتمر بهلا حتلى يفصللل فيهلا نهائيللا , و لا يلؤ ر هلذا الللدفع  أنملن وقلت رفللع اللدعو  و 

 من الدفوا التي لا تسقط بالتدلم فيه. لأنهد مواجهة الموضوا ما بع إلا إبدائه
 لتابيقها عدة شرول هي  : انداريةيتالب شرل المصلحة في دعو  التعويض كما    

 تدون المصلحة قانونية ومشروعة  أن-
 تدون المصلحة شخصية ومباشرة  أن-
 تدون المصلحة قائمة و حالة  أن-

                                                 
 .271,ديوان المابوعات الجامعية ,الجزائر ,  ص 2المبادئ العامة للمنازعات اندارية ,ابعة ,مسعود شيهوب - 1
 .2صمرجع سابق ,من قانون انجراءات المدنية و اندارية , 13المادة - 2



 بيقات المسؤولية الإدارية و أثرها على القضاء الإداري في الجزائرتط    الفصل الثاني :                      

 49 

 : الأهلية -ج(
 إجلللراءاتشلللراا لصلللحة  أصلللبحبلللل  للللم يعلللد ملللن الشلللرول الواجلللب توفرهلللا بالملللدعىهلللذا الشلللرل    

المدنيللة و  انجللراءاتالتقاضللي فقللط , وهللذا مللا تؤكللده النصللوص القانونيللة ال لا للة الللواردة فللي قللانون 
(, و التي اعتبرها ملن النظلام العلام ي يرهلا القاضلي تلقائيلا فلي حلال علدمها , 66-65-64  اندارية

لدلللن لا  الأهليلللةلاحلللق لان الحلللق فلللي رفلللع اللللدعو  قلللد ي بلللت لعلللديم  بلللإجراءيحها لدلللن بمكلللن تصلللح
القلليم  أوالللولي  أومللن ينللوب عنلله كالوصللي  إلللىيسللتايع مباشللرة الللدعو  بنفسلله بللل يحتللاج فللي ذللل  

سللبب فلللا تللرفض  لأي للم فقللدها أ نللاء سلليرها  الأهليللةكملا أن المللدعي الللذي رفللع الللدعو  وهللو كامللل 
 يصحح الوضع فيحل محله من يم له قانونا . أن إلىل يوقز السير الدعو  و لا تشاب ب

 شرط المدة لرفع الدعوى : -2
المختصلة هلي ملدة  انداريلةالجهلة  أمام انداريةالمدة المقررة لميعاد رفع وقبول دعو  التعويض    

القللرار  مللن تللاري  التبليللغ الشخصللي  بنسللخة مللن وتبللدأالقضللائي الجزائللري ,  النظللامأشللهر فللي  أربعللة
ملن قللانون  829التنظيمللي , وهلذا ملا تقلرره الملادة  انداري الفلردي و ملن تلاري  نشلر القلرار  انداري 

أشهر   يسـري مـن  بأربعة الإداريةالمحكمة  أمام"يحدد اجل الطعن : انداريةالمدنية و  انجراءات
 الإداري ر القــرار مــن تــاريا نشــ أوالفــردي    الإداري تــاريا التبليــغ الشخصــي بنســخة مــن القــرار 

 1الجماعي أو التنميمي ..."
و اليللوم  الأولتحسللب مللدة ميعللاد رفللع و قبللول دعللو  التعللويض كاملللة , حيللث لا يحسللب اليللوم    

 اليوم الموالي . إلىيوم عالة يمتد الميعاد  الأخيرما صادف اليوم  فإذامن الميعاد  الأخير
عللللى أنللله لا يحلللتج ب جلللل الاعلللن  انداريلللة المدنيلللة و انجلللراءاتملللن قلللانون  831تلللنص الملللادة   

 بتبليغ القرار الماعون فيه . إليه أشير إذا إلا,  829المنصوص عليه في المادة 
انلله يترتللب علللى مخالفللة المواعيللد سللقول الحللق بوجلله عللام ماعللدا فللي حللالات  إلللى انشللارة رتجللد   

 عن فيها وهي :الا  جالينقاع  أينمن نفس القانون  832معينة نصت عليها المادة 
 غير مختصة . إداريةجهة قضائية  أمامالاعن -
 الب المساعدة القضائية -
  أهليتهتغيير  أووفاة المدعي -
 الحادث المفاج  .  أوالقوة القاهرة -
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 الفرع الثاني :الجهة القضائية المختصة بدعوى التعويض
, لقواعللد  إداريللةمدنيللة أو  , شلل نها شلل ن أي دعللو   انداريللةتخضللع دعللو  التعللويض فللي المسللؤولية 

 . انقليميالاختصاص النوعي   وكذا لقواعد الاختصاص 
 .الاختصاص النوعي أولا :
إختصللاص المحللادم  مللن فللي جميللع القضللايا التللي للاسللتئنافتفصللل المحللادم انداريللة بحكللم قابللل   

قلللانون ملللن  080نلللص الملللادة  إللللىفبلللالرجوا  انداريلللة حسلللب قلللانون انجلللراءات المدنيلللة و انداريلللة
هـي جهـات الولايـة العامـة فـي  الإداريـةالمحـاكم التلي تلنص عللى :   انجراءات المدنية و انداريلة

درجة   بحكم قابل للاستئناف فـي جميـع القضـايا التـي  أولتختص بالفصل في الإدارة المنازعات 
 ،1 طرفا فيها اريةالإدالمؤسسات العمومية ذات الصبغة  إحدىالبلدية  أوالولاية  أوتكون الدولة 

وتفصللل أيضللا فللي دعللاو  إلغللاء القللرارات انداريللة و دعللاو  تفسلليرية و دعللاو  فحللص المشللروعية  
  :للقرارات الصادرة عن كل من

الولايللة والمصللالح الغيللر ممركللزة للدولللة علللى مسللتو  الولايللة   ويقصللد بللذل  المللديريات الموجللودة    
توجلللد ملللديريات التلللي تدلللون تابعلللة لللللوزارة و تسلللمى  عللللى مسلللتو  كلللل ولايلللة لأنللله بانضلللافة للللذل 
هلللو  المدنيللة و انداريللة تانجلللراءا انون قللمللن   801بالمللديريات المركزيللة لدللن ملللا تقصللده المللادة
والتلي للم  الل .كمديرية التربيلة , مديريلة الفلاحلة ...... م لاالمديريات الموجودة على مستو  الولاية 

  جهة المختصة للفصل في منازعاتهايكن القانون قبل التعديل يحدد ال
 .البلدية و المصالح اندارية الأخر  للبلدية 
 المؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة اندارية 
 - الانتخابيةدعاو  القضاء الدامل منازعات الضريبية , منازعات الصفقات العمومية , منازعات -

  القضايا المخولة لها بموجب نصوص خاصة
  :ااستثناءو 

أحد أاراف النزاا شخص من أشخاص القانون  أنللمحادم العادية بالرغم من  الاختصاصيؤول 
القضاء انداري وذل  في  للاختصاصبالمعيار العضوي  ي خذالمشرا لا زال  أنالعام يعني هذا 
  :الحالات التالية

 مخالفات الارق  _
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ة لالب تعويض الأضرار الناجمة عن المنازعات المتعلقة بكل دعو  خاصة بالمسؤولية الرامي _
مركبة تابعة للدولة أو لأحد الولايات أو البلديات أو المؤسسات العمومية ذات الصبغة اندارية  

 (من قانون انجراءات المدنية و اندارية 802المادة  ( سواء المحلية أو الوانية
 .الإقليمي أو المحلي ثانيا :الاختصاص

من قانون انجراءات المدنية و   8031قليمي للمحادم اندارية فالمادةان الاختصاصأما عن    
  :يكون لمحكمة الاختصاصوهذا يعني  38و   37تحيلنا للمادتين اندارية

 موان المدعى عليه-
  خر موان له إذا لم يكن له موان معروف-
 موان اختيارموان المختار في حالة ال-
الاختصللاص انقليمللي للجهللة القضللائية التللي يقللع فللي دائللرة  وفللي حالللة تعللدد المللدعى علليهم يللؤول   

 .اختصاصها موان أحدهم
ترفللللع لديلللله جميللللع  803المللللادة  انقليمللللي للمحللللادم انداريللللة الللللذي حددتلللله الاختصللللاصحيللللث أن   

 .القضايا اندارية
الملللللادة  إلا أنلللله ترفللللع الللللدعاو  وجوبللللا أمللللام المحللللادم انداريلللللة التاليللللة حسللللب مللللا نصللللت عليلللله   

 :في 2048
 (مكان فرض الضريبة أو الرسوم) مادة الضرائب أو الرسوم محكمة -
 مكان تنفيذ الأشغال() مادة الأشغال العمومية -
 (تنفيذهمكان إبرام العقد أو ) مادة العقود اندارية -
ملللادة المنازعلللات المتعلقلللة بلللالموظفين أو أعلللوان الدوللللة أو غيلللرهم ملللن الأشلللخاص العلللاملين فلللي  -

  مكان التعيين ( ت العمومية انداريةالمؤسسا
 مكان تقديم الخدمات() مادة الخدمات الابية -
أو مكللان  اننفللاقمكللان إبللرام  ) صللناعية مللادة التوريللدات أو الأشللغال أو تلل جير خللدمت فنيللة أو -

 (إذا كان أحد الأاراف مقيما به تنفيذه
 مكان وقوا الفعل الضار () رمادة تعويض الضرر الناجم عن جناية أو جنحة أو فعل تقصي -

                                                 
 .93من قانون الاجراءات المدنية و الادارية ,السابق الذكر ,ص 803المادة - 1
 .93من قانون الاجراءات المدنية و الادارية ,المرجع نفسه ,ص 804المادة  - 2
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محكملة التلي صلدر عنهلا الحكلم ) الأحكام الصادرة عن الجهات القضائية اندارية تنفيذإشكالات  -
 ( في موضوا انشكال

 
 الفرع  الثالث:إجراءات رفع دعوى المسؤولية الإدارية 

ليهللا فللي المنصللوص ع للإجللراءاتفهللي تخضللع  انداريللةالتعللويض مللن الللدعاوي    ن دعللو أ بمللا   
غايلة الفصلل فلي  إللىمن حيلث الاختصلاص و شلكل العريضلة  انداريةالمدنية و  انجراءاتقانون 

 الموضوا .
 شكليات العريضة  أولا :
يشترل القضاء انداري شكليات لقبول اللدعو  , ولهلذا فلان إحكلام عريضلة دعلو  التعلويض أملام   

 .المحادمة القضاء انداري يكون منذ إعداد العريضة إلى غاية 
عريضلة اللدعو  يحلدد فيهلا الباتله  بإعلداد اندارية: يتم افتتا  الدعو   العريضة إعدادمرحلة  -1

 المختصة . انداريةو دفوعه لد  كتابة ضبط الهيئة 
مجللس الدوللة عللى  وأ انداريلةتتضمن عريضة دعو  التعويض المقدمة أملام المحكملة  أنيجب   

 ونات :من البيانات و المك مجموعة
ملن الرف المحلامي المقيلد  أو ىتدون عريضة الدعو  مكتوبلة و موقلع عليهلا ملن الملدع أن -

 . اندارةفي نقابة المحامين الذي ياالب بجبر الضرر الذي لحق به من جراء تصرف 
 إللىالخصلومة حيلث تهلدف هلذه البيانلات  أالرافتتضمن عريضة الدعو  جميع بيانلات  أن -

حللد كبيللر  إلللىحديللدا دقيقللا .فمعرفللة هويللة المللدعي قللد تسللاعد تحديللد هويللة ارفللي الللدعو  ت
سللهولة تحديللد الشللخص المالللوب تدليللز بالحضللور للجلسللة ,  إلللىيللؤدي  .كماالمللدعى عليلله

ويمنع أي خا  محتمل فلي تنفيلذ الحكلم عنلد صلدوره عللى شلخص  خلر غيلر المعنلي بسلبب 
 1.عدم تحديد البيانات الشخصية بدقة 

 ختصة بالدعو  بالتحديد .ذكر الجهة القضائية الم -
تقللللديم العريضللللة و البللللات  أسللللبابتتضللللمن العريضللللة ملخللللص الموضللللوا مللللن وقللللائع و  أن -

 المدعي 
 تقدم العريضة بنس  تتعدد بعدد المدعى عليهم . أن -

                                                 
 .181,ص 1998جزائر,,ديوان المابوعات الجامعية ,ال2الجزءظرية العامة للمنازعات اندارية,الن,عمار عوابدي - 1
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  انداريةصورة من القرار السابق الماعون فيه بدعو  التعويض و المسؤولية  إرفاق -
الموقللع  انداريللةالمقدمللة مللن اللرف الدولللة و المؤسسللات تدللون كافللة المللذكرات و الو للائق  أن -

 1.المختصة   انداريةعليها من السلاة 
 تاري  العريضة فهو مهم لحساب المواعيد . -
 : مرحلة تقديم العريضة-2
مللن ينوبلله قانونللا لللد  كتابللة الضللبط للجهللة القضللائية  أوالعريضللة مللن اللرف المللدعي  إيللداايللتم   

 في سجلات الدعاو  بعد دفع رسومها القضائية .مقابل وصل ي بت تسجيلها 
حيث يقوم كاتب الضبط بتسجيل عريضة الدعو  في سجل خاص و ترتلب و تلرقم وفقلا لترتيبهلا    

و رقللم القضللية و تللاري    الأاللرافو عنللاوين  ألقللابو  أسللماءمللن حيللث تللاري  اسللتلامها مللع بيللان 
 الجلسة .

خللال ملدة غيلر  انداريلةرئيس المحكملة  إلىتسجيلها  العريضة بعد بإرسال م يقوم كاتب الضبط   
العريضلللة , اللللذي يقلللوم بلللدوره  إيلللدااملللن تلللاري   أيلللامرئللليس مجللللس الدوللللة خللللال  مانيلللة  أومحلللددة  
رئلليس الغرفللة المختصللة بمجلللس الدولللة تبعللا لابيعللة  أورئلليس تشللكيلة الحكللم  إلللىالعريضللة  بإحالللة

 2.وموضوا الاعن 
 :  لقضيةمرحلة التحضير لمل  ا3-

 و تمر هذه العملية بعدة خاوات : 
قاضللي  أمللامخلللال مللدة  لللاث أشللهر  انداريللةالقيللام بمحاولللة الصلللح بللين المللدعي و السلللاات -1

المختصللة  انداريللةتصللدر المحكمللة  الأاللرافاتفللاق صلللح بللين  إلللىمخللتص , ففللي حالللة الوصللول 
 أحكلللامو  للإجلللراءاتار فلللي تنفيلللذه يخضلللع هلللذا القلللر  بحيلللثباللللدعو  قلللرار ي بلللت فيللله هلللذا الاتفلللاق , 

 . انداريةالمدنية و  انجراءاتالتنفيذ في قانون 
, و بتسلوية النلزاا يل مرتلم الاتفلاق عليله و  حيث يحرر رئيس التشكيلة الحكم محضلرا يبلين فيله ملا  

 غير قابل لأي اعن . الأمرغلق الملز و يكون هذا 
لح فللي أي مرحلللة تدللون عليهللا الخصللومة ,كمللا يللتم الصلل إجللراءأنلله يجللوز  إلللى انشللارةكمللا تجللدر    

بمبلادرة ملن رئليس تشلكيلة الحكلم بعلد الموافقلة ملن الخصلوم  أوبسلعي ملن الخصلوم  انجلراءيتم هذا 

                                                 
 .260,ديوان المابوعات الجامعية ,الجزائر ,ص 3الابعة, 2الجزء, انداريةالمبادئ العامة للمنازعات  ,مسعود شيهوب - 1
 .307 ,ص2009في المنازعات اندارية ,دار العلوم للنشر و التوزيع,الجزائر ,الوسيط ,محمد الصغير بعلي  - 2
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تنالللق  انداريلةالمدنيلة و  انجلراءاتفلي حاللة علدم جلدو  الصللح المنصللوص عليله فلي قلانون  أملا
مستشللار مقللرر( الللذي  يقللوم العضللو المقللرر  تحضللير ملللز القضللية  حيللث  إجللراءاتبعللد ذللل  بقيللة 

معقوللة , حيلث يقلوم بدايلة بتبليلغ العريضلة  أجلالقابلة للفصل فيها فلي  لجعلهاالدعو   إعدادمهمته 
و التللي هللي عبللارة عللن  الأسللانيدللمللدعى عليلله و الللذي هللو المرفللق  العللام , و يلقللي مللذكرات الللرد و 

لمقلرر عللى المرفلق العلام , حسلب الدراسلة , و التلي دفوعات , و التي تقدم فلي اجلل ينلذره العضلو ا
 إنهائهلااللدعو  قصلد  إجراءاتمتعلقة بعدم صحة  الأولىموضوعية ,  أوشكلية  إجرائيةتدون دفوا 

 أوالللبالان أو سللقول الللدعو   أودون الحاجللة للفصللل فللي موضللوعها , كالللدفع بعللدم الاختصللاص 
يعيبلله المللدعى عليلله علللى موضللوا  ع الموضللوعي مللابانقضللائها بالتقللادم , و يقصللد بال للاني أي الللدف

ن  الدعو  بقصد رفض موضوعها , كالدفع بعدم ت سيس البات المدعي أي ينفي حق الملدعي , كل
 غير متوفر . الأركانيدعي بان احد  إذيزعم المرفق العام  بعد قيام المسؤولية ذاتها 

عللللى سللللاات  31 إللللى 27ملللواد ملللن فلللي ال  انداريلللةالمدنيلللة و  انجلللراءات قلللانون كملللا نلللص      
منله عللى  28ووسلائله فلي القيلام بلالتحقيق , حيلث تلنص الملادة  انداري القاضي عموما و القاضي 

 التحقيق الجائزة قانونا " إجراءاتمن  إجراء" يجوز للقاضي أن يأمر باتخاذ أي ما ي تي : 
 إللى 75عليله فلي الملواد ملن  هلو منصلوص التحقيق تابق بشل نها ملا نجراءاتكما أنه بالنسبة    
ملن نفلس  861 إللى 858تضلمنته الملواد ملن  , وكذا ما وانداريةالمدنية انجراءات من قانون  81

 القانون .
التللللي تنللللدرج ضللللمن مرحلللللة تحضللللير ملللللز القضللللية   دعللللو   انجللللراءاتالمراحللللل و  أهللللموهللللذه   

محادمللة و المللداولات فللي الللدعو  و ذللل  تحضلليرا لبدايللة جلسللات المرافعللة و ال ( انداريللةالتعللويض 
 المختصة . انداريةعلى مستو  المحادم 

 مرحلة المرافعة و المحاكمة :-4
جلدول  إعلدادقبل عقلد الجلسلة  الأمرعلانية , و يقتضي  انداريةتدون جلسات الهيئات القضائية   

المدنيللة و  اءاتانجللر م قللانون  874للقضللايا و تبللدأ المرافعللات بعللد عقللد الجلسللة حيللث تللنص المللادة 
محلاف   إللىو يبللغ  1"الإداريـةالمحكمـة  مس تشكيلة الحكم جدول كل جلسة أمـا"يحدد رئي اندارية

وفي حاللة من تاري  الجلسة  الأقلعلى  أيام 10الدولة و يخار جميع الخصوم بتاري  الجلسة قبل 

                                                 
 .100صالسابق الذكر,راءات المدنية و اندارية ,من قانون انج 874المادة  - 1
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مللن  876  المللادة الاسلتعجال يجللوز تقللليص هللذا الأجلل إلللى يللومين بلل مر مللن رئليس تشللكيلة الحكللم 
 نفس القانون(

يتم ضبط جلسة النظر و الفصل في الدعو  وبعد ضبط ملز قضية اللدعو  ملن الرف  أنبعد    
رئيس الجلسة و االاا النيابة العامة على ذل  و تشلكيل هيئلة المحادملة , تبلدأ جلسلات المرافعلة و 

القلللانونيين و ذلللل  فلللي جلللو مم لللليهم  أواللللدعو   أالللرافالمحادملللة العلنيلللة وذلللل  بحضلللور الخصلللوم 
 الانضبال و المحادمة العلنية .

بمجرد الانتهاء من المرافعات و المحادمات تحال القضية للمداولة و يحدد اليوم الذي يصدر فيله   
 انجللراءاتمللن قللانون  269تللنص المللادة  حيللثالحكللم و ذللل  وفقللا للمبللدأ القائللل بسللرية المللداولات .

مداولات في السرية  و تكون وجوبا بحضور كل قضاة التشـكيلة   دون "تتم الالمدنية و اندارية  
 1الضبط " أمينحضور ممثل النيابة العامة و محاميهم و 
 مشتملا على البيانات التالية :  انداريةبعدها يصدر الحكم في دعو  التعويض 

المستشلار المقلرر  وملنهم إصلدارهفي  االقضاة الذين شاركو  أسماءو  أصدرتهالجهة القضائية التي -
 , مم ل محاف  الدولة و كاتب الضبط .

 و صفتهم ومهنتهم وموانهم و المحامين عنهم . الأاراف ألقابو  أسماء-
 تعلقت الدعو  بالشركة . ما إذاعنوان الشركة ونوعها ومقرها  -
 مضمون التقرير المقدم في ملز القضية . -
 غير علنية . أوة صدر الحكم في جلسة علني إذابيان حالة ما  -
الحكللللم كللللل مللللن الللللرئيس و كاتللللب الضللللبط و تحفلللل  لللللد  كتابللللة الضللللبط  أصللللليوقللللع  أنيجللللب  -

 بالمحكمة المختصة .
مللن اللرف المحضللر القضللائي ,  الأاللرافجميللع  إلللىيبلللغ  انداري القللرار  أوبعللد صللدور الحكللم    

تعلويض بصلفة خاصلة المراحل التي تمر بها عريضة الدعو  بصفة عامة و دعلو  ال أهمهذه  من 
 .2المختصة انداريةالمحادم  أمام

 
 

                                                 
 .27صالسابق الذكر,من قانون انجراءات المدنية و اندارية , 269المادة  - 1
 .638النظرية العامة للمنازعات اندارية, مرجع سابق,ص  ,عمار عوابدي - 2
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 المطلب الثاني : التعويض كنتيجة لقيام المسؤولية الإدارية 
عنللد تللوفر أركللان انعقللاد المسللؤولية , يتوصللل القاضللي إلللى الحكللم بللالتعويض عللن الأضللرار التللي   

تحديلللد  و  فللرا أول( لحقللت بالمضلللرور أو ذوي حقوقلله فلللي حالللة عجلللزه أو وفاتلله  وهلللذا بعللد تقلللديره
   فرا  الث (.توزيعه النهائي عن المسؤولين  صورته  فرا  اني(و

 الفرع الأول :تقدير التعويض
نظللللام عللللام و شللللامل متعلللللق بتقللللدير التعويض.فالقاضللللي يعتمللللد علللللى معايللللات و  هنللللا للللليس     

 انه يخضع لمبادئ عامة يجب مراعاتها  إلاظروف القضية , 
 مبادئ التعويض أولا :

رفضللللت إلا وكيللللله , و  أوأو ذووه أو مللللن يم للللله ضللللرر تمقللللدرا مللللن قبللللل الم يكللللون التعللللويض أن-
 1.الدعو  لعدم تحديد محلها 

 .التي لحقت المضرور  الأضراريكون الضرر المقدر من القاضي يغاي كل  أن-
 انداري.المرفق  إلىالضرر المنسوب  إلايعوض  ألا -
كللان  إذا إلارر حيللث للليس عليلله التقيللد بتقللدير المضللرور , للقاضللي حريللة واسللعة فللي تقللدير الضلل-

 .القانون محدد سقفه فلا يمكنه تجاوزه 
 :تاريا تقدير التعويض ثانيا :
 الأول إلللللىكللللان الضللللرر دائمللللا أو مؤقتللللا .فبالنسللللبة إذا تللللاري  تقللللدير الضللللرر يختلللللز فيمللللا  إن    

سللقز الللذي حللدده المضللرور فللي وهللذا فللي حللدود ال ,فللالتعويض يحللدد عللن صللدور الحكللم القضللائي 
مبلللدأ التعلللويض  أنسلللتقر عليللله الفقللله و القضلللاء بفرنسلللا و كلللذا الجزائلللر , عللللى ا البللله , و هلللو ملللا

هللذا الضللرر يللوم صللدور الحكللم  إليللهه وفقللا لمللا وصللل عنلللدامللل لجبللر الضللرر يقتضللي التعللويض ا
بلذل  شلرل اسلتحقاق الفوائلد بهذا التاري  يصبح محل الالتزام معلوم المقدار فيتحقق  لأنهالنهائي به 

بانقضلاء  إلاالمقضلي بله و غيلر قابلل للسلقول  الأملرالت خيرية , فيكلون الحلق بلالتعويض حلائز قلوة 
 2مدة التقادم.

                                                 
ودعو  القضاء الدامل (,ديوان المابوعات الجامعية  قانون المنازعات اندارية  شرول قبول دعو  تجاوز السلاة  ,رشيد خلوفي - 1

 .137-136,الجزائر,ص 
,ص    2008,دار هومة ,الجزائر 1الخا  الابي و الخا  العلاجي في المستشفيات العامة ,دراسة مقارنة الجزائر ,فرنسا( ,ااهير حسين - 2
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بالنقصللان  أوبالنسللبة لل للاني أي فللي حللال تقللدير الضللرر المؤقللت الللذي يكللون مؤقللت بالزيللادة  أمللا   
ل المرافعلة الرفلع ملن مقللدار اللب التعلويض لعللدم كلان بالزيللادة يمكلن للمضلرور خلللا إذابعلد وقوعله 

 131نصلت عليله الملادة  وهلذا ملا إضلافيتناسبه ملع الضلرر اللاحلق بله , وملن خللال تقلديم اللب 
كلان عليله المضلرور  القاضي يراعي ما أنفي حالة النقصان فلا ش   أما القانون المدني الجزائري,

 و ما ارأ عليه من تحسن .
 : التعويضكيفيات تقدير ثالثا :

 معنوي فان تقدير التعويض يكون : وأن الضرر قد يكون مادي أ بما 
حيلث يرجلع القاضلي فلي التعلويض علن الضلرر  تقدير التعويض النـاتج عـن الضـرر المـادي :-1

الذي لحلق بالمضلرور فلي مصللحة ذات قيملة ماليلة , وهلذا بنلاءا عللى الو لائق  انخلال إلىالمادي 
 .المضرور أو ذووه من تقارير الخبرة و الصور و...ال  التي يقدمه ان باتاتو 
هلذا النلوا  إللىفالمشرا الجزائري لم يشلر صلراحة التعويض الناتج عن الضرر المعنوي :تقدير -2

ضلللياا  إللللىملللن الضلللرر , واقتصلللر فلللي نصوصللله علللن الضلللرر الملللادي دون المعنلللوي مملللا يلللؤدي 
القضللاء فانلله يقللدر هللذا الضللرر  أمللا ,مصلللحة وحللق المضللرور فللي التعللويض عللن الضللرر المعنللوي 

 جزافيا وفقا لسلاة القاضي التقديرية .
الملابسلة   الظلروف’ معنويلا  أوتقلدير التعلويض ماديلا كلان  أ نلاءو القاضي ي خذ بعين الاعتبلار    

 "يقدر القاضي مدى التعـويضالتي تنص على  من القانون المدني 131نصت عيه المادة  وهو ما
 المـروفمـع مراعـاة مكـرر  182و182حـق المصـاب طبقـا لأحكـام المـادتين عن الضـرر الـذي ل

   خر . إلىفهذه الظروف هي التي تجعل التعويض يختلز من شخص  1الملابسة ..."
 

 الفرع الثاني: صور التعويض
عللى تحديلده للصلورة التلي ملن خلالهلا دفلع هلذا  أيضلابعلد تقويمله للضلرر يعملل  انداري القاضي   

 فيكون هذا التعويض وفقا لصورتين : للظروفا التعويض تبع
 . :التعويض العينيأولا
ملا كانلت عليله قبلل  إللىحاللة المضلرور  بإرجلااالضرر الحاصل عينا و  إصلا يكون من خلال  

 به المضرور  بللماال إرهاقايكون ممكنا و أن لا يكون فيه  أنحصول الضرر , و يشترل 
                                                 

 .23صالسابق الذكر,من القانون المدني , 131المادة  - 1
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 . ثانيا : التعويض النقدي
مللال ,  رأسو قللد يقضللى بلله دفعللة واحللدة أي فللي شللكل  انداريللةغالللب فللي مجللال المسللؤولية ال وهللو 

و ظللروف كللل  أحللوالمؤقللت حسللب  أويكللون مقسللاا أو فللي شللكل ريللع لمللد  الحيللاة  أنكمللا يمكللن 
  .و قيمتها الحقيقية الأسعاريراعي تغيرات  أنقضية , و القاضي عند تحديد اريقة التعويض 

 
 وزيع النهائي لعبء التعويضالفرع الثالث : الت

ارفان هملا المرفلق العلام , و الموظلز فلي حاللة خال   أمامهبالتعويض يكون  يعند حكم القاض   
 ن في  لاث حالات : و انه يك إذفي توزيع هذا التعويض  إشكالاي ير  الموظز وهو ما

 حالة الخطأ الشخصي أولا :
دخللل  ون خالل  فللي خدمللة المتضللرر  و لاكللان الخالل  شخصلليا أي عنللدما يكللإذا فللي حللال مللا     
هنللا   أن أسللاسالتللابع لهللا كامللل التعللويض علللى  اندارةالمرفللق العللام , فللي هللذه الحالللة تللدفع  ندارة

خاللل  فلللي الخدملللة و يمكنهلللا فلللي الآن نفسللله الرجلللوا عللللى الموظلللز لتسلللتوفيه منللله , كملللا يحلللق لهلللا 
  . الأشياءتابعها حتى في مجال المسؤولية عن  على الرجوا

كللان منفصلللا عللن خدمللة المرفللق العللام فللان المرفللق العللام لا يللدفع عوضللا عنلله , أي للليس  إذا أمللا  
 هنا  حق في الرجوا , بل على المتضرر استيفاء حقه في التعويض مباشرة من التابع .

 حالة الخطأ المرفقي ثانيا :
للموظلللز يلللد فيللله , يكلللون  أنالمرفلللق العلللام , دون  إدارةملللن  فعللللقلللد يصلللدر ضلللرر نلللاتج علللن      

فيترتب عنه حرمان المرفق العام في م لل هلذا الوضلع ملن حلق الرجلوا عللى الموظلز التلابع سلواءا 
 جزئه. أوبكل التعويض 

لدللن بللالرغم مللن اجتمللاا مسللؤولية المتبللوا , هنللا  حللالات يقلليم فيهللا المضللرور دعللواه ضللد التللابع   
وفقللا لقواعللد المسللؤولية المنصلللوص فقللط لدونلله محللدث الضللرر أو حللارس الشللليء الخايللر , وذللل  

التللي  الأضلرارحيللث يللزم كلل شلخص بللالتعويض علن  القلانون الملدني .مللن  124عليهلا فلي الملادة 
هر للله و الللذي هللو امتابعللة المسللبب المباشللر و الظلل إلللىيحللد ها بفعللله , بهللذا يتجلله المضللرور فقللط 

ملللله , لا يعنلللي تدليفللله بعللللبء التلللابع أملللام القضلللاء العلللادي , وقيللللام هلللذا الموظلللز بلللدفع المبلللللغ بكا
الخال  اللذي دفعله لارتدابله كلان خال  عاديلا يلدخل ضللمن  أنتبلين  إذاالتعلويض الداملل , فيسلتايع 
يرتدبلللله أي شللللخص و ضللللع فللللي نفللللس الظللللروف , و الرجللللوا علللللى  أنالأخاللللاء المرفقيللللة و يمكللللن 
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تترتب عليه أصللا  المتبوا على أساس انه في هذه الحالات قد تحمل بدون وجه حق أعباء مالية لا
 إمكانيلةبل على اندارة وحدها و هذا الذي لم يكن يقر به من قبل , و أصبح الآن ممكنلا لأن علدم 

بلللت رو  الام نينلللة و يرجلللوا الموظلللز عللللى اندارة قلللد يشلللكل إجحافلللا فلللي حلللق هلللذا الأخيلللر , و لع
 الاستقرار لد  الموظفين أ ناء القيام ب عمال في القااا العام .

 05/10 بلالأمرالمعدللة  القلانون الملدنيملن  129المشرا الجزائري من خلال نلص الملادة فسعى   
التلي سلببت أضلرارا للغيلر  أفعالهتدريس فكرة و مبدأ إعفاء الموظز من المسؤولية الناجمة عن  إلى

تدللون عللن ت ديللة الخدمللة و تنفيللذا لقواعللد نظاميللة داخللل المرفللق العللام و تنفيللذا لأوامللر و  أن, بشللرل 
 1توجيهات رؤسائهم .

  حالة ازدواج الخطأ الشخصي و المرفقيثالثا :
المرفقللي , وينللتج  بخائللهبمعنللى مسللاهمة كللل مللن الموظللز بخائلله الشخصللي , و المرفللق العللام     

 أمللاماختيللار مقاضللاة المرفللق العللام  إمكانيللةعللن ذللل  حللق يخوللله القللانون للمتضللرر و المتم للل فللي 
لخالللل  شخصللللي للللله علاقللللة بالوظيفللللة , وبللللين  أوتنظلللليم الخدمللللة  لوجللللود خالللل  فللللي انداري القضللللاء 

 القانون الخاص . إجراءاتالقضاء العادي وفقا لقواعد و  أماممقاضاة موظز المرفق العام 
وان كلللللان ازدواج الخاللللل  المرفقلللللي ملللللع الخاللللل  الشخصلللللي اللللللذي ياللللللق عليللللله مبلللللدأ الجملللللع بلللللين   

و اللذي بابيعلة الحلال  ملائملة الأد رالمسؤول المتضرر حق اختيار  إعااء إلىالمسؤوليتين يرمي 
انلللله فللللي الآن نفسلللله يمللللنح المتضللللرر حللللق متابعللللة و مقاضللللاة كللللل واحللللد منهمللللا ,  إلا,  اندارةهللللو 

 لاستحالة الجمع بين التعويضين في القضية نفسها و للضرر نفسه .
 ففي هذه الحالة يتوزا التعويض باريقتين :   

 .ي على قدر مساهمة كل من الموظز المخا  و المرفق العام : تتم ل في توزيع القاض الأولى
بكلل التعلويض علن الالرف الآخلر , بشلكل  أورجوا كلل واحلد بعلض  إمكانية: تتم ل في  و الثانية

 لتحميله نصيب من عبء التعويض الذي دفعه للمتضرر .  الأصليةمستقل عن الدعو  
ور حكللم عللن القاضللي المللدني  وحكللم عللن لاعتبللار اسللتحالة الجمللع بللين التعويضللين بمعنللى صللد  

المرفللق العللام سللببها الموظللز التللابع للله ,  إلللى الأسللاسفللي قضللية واحللدة تعللود فللي  انداري القاضللي 
هللذا الاحتمللال  إمكانيللةمللع حكللم قضللائي مللدني لعللدم وجللود  إداري مللع اسللتحالة تقللااع حكللم قضللائي 

م القاضلللي الجزائلللي اللللذي رفعلللت ملللع حكللل انداري يتقلللااع حكلللم القاضلللي  أنأنللله يمكلللن  إلاأصللللا  , 

                                                 
 .154-153فريدة , مرجع سابق ,صعمري - 1
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قلانون العقوبلات  مكلرر ملن 51حسب الملادة  لأنهضد الموظز و ليس المرفق العام  أمامهالدعو  
الموقلز  الأ لرالتي تست ني المرافق العامة من المس لة الجزائية و يكون للقاضلي الجزائلي  1الجزائري 

, وهللذا  اندارةتبللر قاضللي مللدني تجللاه يع انداري وفللق قاعللدة   الجزائللي يوقللز المللدني   و القاضللي 
بلللل يحكمللله القيللدان اللللواردان فلللي نلللص  إالاقللهأن هللذا لا يفهلللم عللللى إلا ,  الأحكلللاملتفللادي تنلللاقض 

 و هما : القانون المدني من  339المادة 
لا  القاضلي الجزائلي . و بالتلالي فانله أعالاهي بالتديز القلانوني اللذي نيتقيد القاضي المد لا -

ملن البحلث فيملا كلان هلذا الفعلل ملع تجلرده  الأحلوالحسلب  انداري  أولمدني يمنع القاضي ا
 إذالا , مللل لا  أمللتعلللويض  أساسلللايكلللون  أنملللن صلللفة الجريملللة قلللد نشللل  عنللله ضلللرر يصلللح 

يتقيلللد بهلللذه  أن انداري صلللدر الحكلللم علللن القاضلللي الجنلللائي ببلللراءة الموظلللز لللليس للقاضلللي 
 2ستدل بهذا الحكم في تقدير التعويض .ي أنكم بعدم التعويض بل له فقط حالبراءة و ي

بالوقلللائع الضلللرورية لصلللدور الحكلللم و يسلللتبعد كلللل الوقلللائع  إلاكملللا لا يتقيلللد بلللالحكم الجنلللائي  -
 غير الضرورية .مع بقاء السلاة التقديرية في يد القاضي .

ان بللالقرار التلل ديبي للموظللز التللابع للمرفللق العللام , و  انداري يللرتبط حكللم القاضللي  أنولا يمكللن 
مللن تحقيللق و خبللرة  انداري القاضللي  إليللهتسللت نس لمللا توصللل  أنكللان يمكللن للسلللاات الت ديبيللة 

 لتفيده في مهمة وضع القرار الت ديبي. إ باتاتو  أدلةأو ما ار  أمامه من 
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 :ةـــــمــاتــــــالخ
 
ة حلول أسلاس المسلؤولية انداريلة و موقلز القضلاء من خلال ما تقلدم ملن هلذه الدراسلة المفصلل    

 انداري الجزائري و تابيقاته لهذه المسؤولية , توصلنا إلى النتائج التالية: 
مبلللللدأ مسلللللؤولية اندارة حلللللديث الظهلللللور بعلللللدما سلللللاد علللللدم مسلللللؤولية اندارة علللللن أعمالهلللللا و  إن -

محللل دراسلات واجتهللادات فقهيللة و  نشلاااتها,وهذا المبللدأ لحل  تاللورا سللريع لا يلزال إلللى حلد السللاعة
 قضائية من اجل وضع قواعد أساسية للمسؤولية اندارية .

تقوم المسؤولية اندارية  على أساس الخا  المرفقي حيث يتحمل المرفق عبء التعلويض لملا قلد  -
يللنجم عنلله مللن أضللرار  فللي حالللة تنظيملله السللي  أو سللوء سلليره  و فللي حالللة توقفلله ,كمللا تقللوم هللذه 

ولية علللى أسللاس الخالل  الشخصللي الصللادر علللن الموظللز فقللد يكللون هللذا الخالل  ايجابيلللا أو المسللؤ 
 قد يكتسي هذا الخا  اابعا مدنيا أو جزائيا .كماقد يكون عمديا أو غير عمديا , وسلبيا ,

هنا  جوانب  غير خا يله للمسلؤولية انداريلة حيلث تقلوم هلذه المسلؤولية  عللى أسلاس المخلاار  -
بالأضللرار الناتجلللة عللن الأشللغال العموميلللة و عللن الأنشلللاة و الأشللياء الخالللرة,و وهللي التللي تتعللللق 

 أيضا المخاار المهنية .
مع تالور مجلال المسلؤولية انداريلة صلار و لا بلد أن تشلمل هلذه المسلؤولية التصلرفات القانونيلة  -

لأسللاس المشللروعة وذللل   علللى أسللاس مبللدأ دسللتوري هللو المسللاواة أمللام الأعبللاء العامللة شللمل هللذا ا
 و أيضا النصوص القانونية . تنفيذ الأحكام و القرارات القضائيةمسؤولية اندارة عن 

شهد القضاء انداري  الجزائري عدة تابيقات لهذه المسؤولية بالرغم أن هذا القضلاء لليس لله أي  -
ية دور تشريعي لحدا لة نظلام ازدواجيلة القضلاء فلي الجزائر,حيلث تلم التالرق إللى جوانلب ملن مسلؤول

 مرفقي المستشفى و الشراة لارتبال أنشاتهما الواسع مع الأفراد.  
ت  ر القضاء انداري الجزائري بنظيره الفرنسي من خلال أخذه بنظام و أسلس المسلؤولية انداريلة   -

 وذل  ما يلاح  من خلال التابيقات القضائية في مجال المسؤولية اندارية.
ي فلللي دعلللو  التعلللويض هلللو ملللن اجلللل تابيلللق قلللانون عللللى اختصلللاص القضلللاء انداري الجزائلللر  -

علاقات متميزة لا تصلح لها قواعد القانون الخاص كما أن هذه الدعو  يتمتع فيهلا القضلاء انداري 
بسلللاات كبيللرة تهللدف للماالبللة بللالتعويض و جبللر الضللرر المترتللب عللن أعمللال اندارة الماديللة أو 
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التللي يسلللعى المضللرور لتحقيقهللا لجبلللر مللا لحلللق بلله ملللن  القانونيللة .فللالتعويض هلللو الغايللة الأساسلللية
 ضرر , غير أن التعويض يخضع لمبادئ عامة يجب مراعاتها و قواعد تحكم تقديره .

 
إلا أنلللله ومللللن خلللللال هللللذه الدراسللللة وجللللدنا بعللللض الملاحظللللات ارت ينللللا أن نوردهللللا فللللي جملللللة مللللن   

 التوصيات وهي  :
م المسؤولية اندارية بلدون خال  عللى نحلو أوسلع ضرورة تابيق القضاء انداري الجزائري لنظا -

من اجل تدريس مبدأ حماية الأفراد و حقوقهم وممتلداتهم .وذل  لقصور فكلرة الخال  و عجزهلا 
عللن ترتيللب المسللؤولية للللإدارة فللي بعللض الحللالات شللديدة الأهميللة و التللي يصللاب بهللا الأفللراد 

 ب ضرار جسيمة لم يكن لهم ذنب في حدو ها . 
الخللاص فللي مجللال المسللؤولية  ن اء انداري فللي الجزائللر أن يتحللرر مللن أحكللام القللانو لابللد للقضلل -

انداريللة و أن يسللاير ضللرورات الحيللاة المتاللورة مللع مراعللاة مللا يقتضلليه نشللال السلللاة العامللة 
 تابيقا لمبدأ العدالة .

أد لر تسهيل عملية إ بات مسؤولية اندارة عن نشااها اللذي تقلوم بله , ملن خللال إيجلاد  ليلات  -
 فعالية و نجاعة و وضو .

خلق  ليات موازية للتعويض الضحايا عن أضلرار اندارة دون لجلوء المتضلرر إللى تعقيلدات و  -
 إجراءات التقاضي كإنشاء صناديق ضمان خاصة .
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