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"وإذا رأذٌ زثكى نئٍ شكسرى لأشٌدَكى و نئٍ كفسرى فإٌ عراثً نشدٌد         "  

  

لا "              

 "ٌشكس انُبس ٌشكس انهه يٍ لا

 

 

 

 

 

 

 



 

 

إهـــــــــداء 
أهدي هرا انعًم إنى 

انُىز انري اَجثك ير كُذ صغٍسا 

واندي انكسًٌٍٍ ،أهدي نهًب ثًسح كدهًب ودعىارهًب 

إنى الأو انزً زضعذ يُهب يعبًَ انحت وانعفخ 

 أثً ولسح عًٍُ يثهً الأعهى فً انطٍجخ وانزىاضع 

: إنى الإخىح انرٌٍ رمبسًذ يعهى شظف انحٍبح لجم نررهب

دوٌ أٌ أَسى انعبئهخ انكسًٌخ وكم يٍ ٌحًم اسى عبئهخ جدٌلاد 

" عجد انسشاق"         إنى يٍ رمبسًذ يعه ثًسح هرا الإَجبش أخً 

كًب أهدي هرا انعًم إنى زفمبء اندزة و انرٌٍ أعزجسهى الإخىح انرٌٍ نى رهدهى أيً سىاء 
يٍ لسٌت أو ثعٍد وانمبئًخ طىٌهخ  

. و إنى كبفخ أسبررح كهٍخ انحمىق

                                                                       

حُبٌ                                           
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إلى أي مدى أثبتت الرقابة المالٌة القبلٌة على تنفٌذ النفقات العمومٌة فعالٌتها فً  :التساؤلات

 ؟ حماٌة المال العامتحقٌق 

: أسباب اختٌار الموضوع

     تطرح تساؤلات حول الطرق التً تمت بها مراقبة المالٌة  القبلٌة التً تجرٌها الدولة 

علٌها حٌث نجد فً تكاثر الأقوال عن سوء إدارة المال العام و عن ما إذا كانت هنالك رقابة 

صارمة أو خاصة على المستوى المحلً أٌن  ٌكثر الحدٌث عن هذا الموضوع و لهذا 

. السبب ٌجب الاهتمام فً الموضوع على المستوى الدولً

: أهداف البحث

تسلٌط الضوء على أهمٌة الرقابة المالٌة القبلٌة على تنفٌذ النفقات العامة و ما تمثله  

 .بالنسبة للدولة

 .الوقوف على مختلف الطرق التً تسخرها للمحافظة على المال العام 

: المنهج المستخدم

        بعد الإجابة على هذه التساؤلات نكون قد حاولنا إظهار فعالٌة الرقابة ف تحقٌق 

الغاٌة المنشودة منها فً مجال  الإنفاق العام، و علٌه ٌعتمد فً البحث على المنهج الوصفً 

للدراسة من خلبل التعارٌف المقدمة لكل من الرقابة المالٌة و رقابة المراقب المالً و 

المحاسب العمومً و ما تمثله إضافة إلى الهٌبات الرقابٌة و دورها فً ضمان السٌر الحسن 

. لتنفٌذ بالإضافة إلى المنهج التحلٌلً و الاستنتاج القابم على  القوانٌن المالٌة

 

 



 انًمديخ 

  أ

 

 مقدمة 

      إن تدخل الدولة من حارسة إلى متدخلة فمنتجة أدخل عدة تغٌرات فً المٌزانٌة وهٌكل 

نفقاتها، ففً ظل الدولة الحارسة كان دورها ٌقتصر على القٌام بواجبات الأمن الداخلً 

والخارجً،والقضاء وتسٌٌر المرافق العمومٌة،ومنه كان دور النفقات العمومٌة لا ٌقتصر 

على تحقٌق هذه الأغراض فقط، بل وأكثر من ذلك كان ٌنظر إلى نفقات الدولة باعتبارها 

نفقات الاستهلبك العام، الذي كانت تقوم به الدولة وهً بصدد تحقٌق دورها الضٌق فً حٌاة 

الأفراد،ومن ثم الإنفاق العام فً ذلك الوقت الذي كان ذو طابع حٌادي لا ٌمس الهٌكل 

. الاقتصادي والاجتماعً داخل الدولة

لكن بعد أن شهد العالم عدة تحولات سٌاسٌة واقتصادٌة، خاصة الأزمة العالمٌة لسنة 

 التً كانت نقطة تحول كبٌرة فً إعادة النظر لدور الدولة، وبالتالً إلى سٌاستها 1929

الاقتصادي جون مٌنا رد كٌنز فً سنة  (تدخل الدولة)الإنفاقٌة والذي زكى هذه الفكرة 

1936 .

لقد أصبح دور الدولة أوسع وأشمل فً إعادة التوازنات الاقتصادٌة، وتوجٌه الاقتصاد    

. وكذا تضٌٌق الهوة الاجتماعٌة بٌن الطبقات، وهذا كله عن طرٌق سٌاسة موازناتٌة فعالة

وعلٌه ازدادت أهمٌة دراسة النفقات العمومٌة فً الآونة الأخٌرة مع توسٌع دور الدولة   

وتشابك مهامها، خاصة على الصعٌد الاقتصادي و المالً، وترجع أهمٌة النفقات فً تحقٌق 

. الأهداف التً تسعى إلٌها، فهً تعكس كافة جوانب الأنشطة العامة

ومعروف أن النفقات العمومٌة هً جزء من المٌزانٌة العامة،والتً تمر بأربعة مراحل 

،وإن هذه (مرحلة التحضٌر،مرحلة المصادقة ،مرحلة التنفٌذ،مرحلة المراقبة)أساسٌة

والهٌبة   (البرلمان)، والهٌبة التشرٌعٌة(الحكومة)المراحل تقوم بها كل من الهٌبة التنفٌذٌة

. القضابٌة المتمثلة خصوصا فً مجلس المحاسبة

 فالهٌبة الأولى تقوم بمرحلة التحضٌر،التنفٌذ والمصادقة، أما الهٌبة الثانٌة فتقوم بالمصادقة 

والمراقبة، والهٌبة الأخٌرة وظٌفتها الأساسٌة هً المراقبة وهذه الأخٌرة هً  الوظٌفة التً 

. أنشا بموجبها هذا المجلس

 تعد مرحلة المراقبة من أهم المراحل لتنفٌذ المٌزانٌة العامة للدولة سواء كانت رقابة سابقة 

الأمر  )أو لاحقة، لأنها تعتبر بمثابة التأكد من مدى احترام الأعوان المكلفون بالتنفٌذ  
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للقوانٌن المعمول بها فً صرف النفقات العمومٌة، وكذلك  (بالصرف والمحاسب العمومً

. مدى احترام سلطات التنفٌذ للتراخٌص التً أجازتها للمسؤولٌن عن السلطة التشرٌعٌة

ومن الخطر على الاقتصاد الوطنً ترك كامل الحرٌة فً تسٌٌر الأموال العمومٌة، لأن 

غٌاب الرقابة ٌؤدي إلى التلبعب وتبدٌد الأموال العمومٌة، خاصة وأن الجزابر حالٌا 

المخطط الخماسً لدعم الإنعاش الاقتصادي         )باشرت فً تنفٌذ مخططٌن خماسٌٌن

فمن باب أولى أن تكون الحاجة إلى مراقبة تنفٌذ  (والمخطط الخماسً التكمٌلً لدعم النمو

المٌزانٌة العامة أكثر ضرورٌة وحٌوٌة، وذلك بسبب كبر حجم  عملٌاتها وما ٌنجر عن هذه 

العملٌات من أثار توزٌعٌة للدخل الوطنً بٌن الأفراد والفبات والطبقات، وأخٌرا ما تسهم به 

. هذه المٌزانٌة فً التطور العام الاجتماعً والاقتصادي و السٌاسً للمجتمع

: و تأخذ الرقابة على النفقات العمومٌة عدة تصنٌفات مختلفة

فمن حٌث أهدافها هناك رقابة قانونٌة ورقابة نوعٌة التسٌٌر، فالأولى تهتم بمدى مطابقة 

صرف النفقة مع القوانٌن والتنظٌمات المعمول بها، أما الثانٌة تنظر إلى النفقة من حٌث 

 مردودٌة (المنفعة، بمعنى هل حققت هذه النفقة الأهداف الاقتصادٌة والاجتماعٌة المسطرة 

.  (وفعالٌة النفقة

 أما من حٌث طبٌعة الأشخاص محل الرقابة نجد الرقابة على الآمرٌن بالصرف

ordonnateurs les والرقابة على المحاسبٌن العمومٌٌن les comptables 

publiques 

أما من حٌث طبٌعة الهٌبة الرقابٌة فنجد الرقابة الإدارٌة وتقوم بها هٌبات إدارٌة         

، ورقابة قضابٌة تقوم بها هٌبة تكتسً ( وزارة المالٌة )وتخضع أصلب للسلطة التنفٌذٌة

طابعا قضابٌا مثل مجلس المحاسبة وهو هٌبة مستقلة عن الهٌبات الأخرى، ورقابة سٌاسٌة 

. تقوم بها الهٌبات المنتخبة و تسمى أٌضا رقابة برلمانٌة

وهً التً تقع قبل  le contrôle a prioriأما من حٌث وقت الرقابة فنجد الرقابة القبلٌة 

.  وتقع بعد التنفٌذ النهابً للنفقةle contrôle posterioriصرف النفقة، والرقابة البعدٌة 

 هذه الدراسة أي المبررات التً أدت بنا إلى اختٌار هذا الموضوع أهمٌةومن هنا نستنتج 

: والتً نلخصها فٌما ٌلً 
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ـ كل الدول سواء المتقدمة أو المتخلفة بدأت تعطً أهمٌة كبٌرة لسٌاسات الإنفاق العام 

. خاصة فً ظل التحولات المالٌة الجدٌدة

 ـ نقص الأبحاث والمعرفة الكافٌة فً مجال المالٌة العامة خاصة من حٌث تنفٌذ المٌزانٌة 

والمراقبة، واهتمام الدول بترشٌد وعقلبنٌة استعمال النفقات، وإٌجاد طرق جدٌدة للرقابة 

. للحد من تلبعب و سوء تسٌٌر المال العام

أما فٌما ٌخص المنهج الذي اتبعناه خلبل هذه الدراسة اتبعنا المنهج الوصفً فً الجانب 

النظري والمنهج التحلٌلً فٌما ٌخص الجانب التطبٌقً للئجابة على الإشكالٌة المطروحة فً 

. هذا الموضوع

لقد حاولنا أن نعطً نظرة حول مفهوم النفقات العمومٌة وتحدٌد عناصرها مع إبراز 

التقسٌمات المعتمدة،  كٌفٌة تقدٌر النفقات العمومٌة، وظاهرة ازدٌادها و كما تطرقنا أٌضا 

  الرقابة ووتوضٌح معاٌٌرإلى مفهوم الرقابة على النفقات العمومٌة مع تحدٌد أنواعها 

. أهدافها 

ففً الفصل التمهٌدي تناولنا كل ما ٌتعلق بالرقابة وكذلك فٌما ٌخص النفقات العمومٌة من 

خلبل تعرٌف كل منهما و تحدٌد عناصر النفقة و تقسٌماتها تقدٌرها وصولا إلى الأسباب 

. التً أدت إلى زٌادتها كما تناولنا أنواع و معاٌٌر الرقابة و أهدافها

أما الفصل الأول فتطرقنا فٌه إلى هٌاكل الرقابة القبلٌة على النفقات العمومٌة فً الجزابر  

وهذا بدءا بدور المراقب المالً، وكذا المحاسب العمومً مرورا إلى رقابة لجنة الصفقات 

العمومٌة، بٌنما تناولنا فً الفصل الثانً الرقابة البعدٌة التً تطرقنا فٌها إلى رقابة المفتشٌة 

وتشخٌص الدور الرقابً لها، ورقابة مجلس المحاسبة التً تعد  (رقابة إدارٌة)العامة للمالٌة

رقابة قضابٌة، ثم الرقابة التشرٌعٌة المتمثلة فً البرلمان، الذي تتراوح رقابته ما بٌن الرقابة 

 .القبلٌة وذلك أثناء مناقشة قانون المالٌة والرقابة البعدٌة المتمثلة فً قانون ضبط المٌزانٌة

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
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:تمهٌد  

الرقابة القبلٌة عبارة عن شكل من الأشكال المختلفة للرقابة وتطورها مرتبط بتطور 

الأجهزة الرقابٌة التً تقوم بها، كما تعتبر الرقابة القبلٌة على النفقات العمومٌة من أحٌن 

أي قبل الشروع فً ، (التنفٌذ عملٌة)الوسابل الرقابٌة، لأنها تمارس فً بداٌة عملٌة النفقات

التنفٌذ النهابً للنفقة، وهذا ما ٌمكن من الكشف على الإختلبلات الممكنة قبل خلق الحقوق، 

فهً رقابة واقعٌة أو مانعة، تمنع الأخطاء  والتجاوزات فً الإنفاق قبل حدوثه وذلك عن 

 .طرٌق مجموعة من القواعد التً تحكم عملٌة الرقابة لتفادي الأخطاء قبل وقوعها

وٌقوم بهذا النوع من الرقابة كل من المراقب المالً والمحاسب العمومً، إضافة إلى لجنة 

الصفقات العمومٌة  
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. رقابة المراقب المالً:الأولالمبحث 

الرقابة على الالتزام بالنفقات تعتبر رقابة سابقة، أي أنها تمارس قبل خروج الأموال من 

الخزٌنة العمومٌة ولا ٌجوز تنفٌذ النفقات قبل الحصول على الموافقة من الجهة المختصة 

بالرقابة السابقة، والملبحظ أن هذا النوع من الرقابة ٌمنع ارتكاب المخالفات المالٌة، لذلك 

تتكفل بهذه المهمة شخص ٌسمى المراقب المالً، بمساعدة  ٌطلق علٌه اسم الرقابة الوقابٌة،

 .مراقبٌن مالٌٌن مساعدٌن ٌعٌنهم جمٌعا الوزٌر المكلف بالمالٌة

الرقابة السابقة على النفقات العمومٌة الخاصة بمٌزانٌة الدولة تكون من طرف المراقب 

 1992 نوفمبر14 المؤرخ فً 92/414المالً، وٌحكم هذه الرقابة المرسوم التنفٌذي رقم 

والمتعلق بالرقابة السابقة على النفقات الملتزم بها، الذي أعطى أهمٌة خاصة للرقابة التً 

ٌقوم بها المراقب المالً، معززا بذلك المهام المنصوص علٌها فً المرسوم التنفٌذي 

، المتضمن القانون الأساسً للعمال التابعٌن للؤسلبك 1990 اكتوبر17المؤرخ فً 90/33

الخاصة للئدارة المكلفة بالمالٌة، والذي أعطى للمراقب المالً مكانة هامة فً الرقابة على 

. تنفٌذ النفقات العمومٌة

، فإن الرقابة السابقة على تنفٌذ النفقات العمومٌة المتعلقة 92/414وحسب المرسوم 

بالمٌزانٌة العامة للدولة والمٌزانٌات الأخرى تطبق على النفقات الملتزم بها من طرف جمٌع 

المؤسسات، والإدارات التابعة للدولة، وتمارس من طرف مراقبٌن مالٌٌن ٌساعدهم فً ذلك 

. مراقبٌن مالٌٌن مساعدٌن

. تعرٌف المراقب المالً و مجال تدخله:  الأولالمطلب

المراقب المالً شخص ٌمثل الوزارة المكلفة بالمالٌة، حٌث ٌعٌن بقرار وزاري   وعامة ما 

ٌكون مقر عمله مدٌرٌة المالٌة لدى الولاٌة المعنٌة المعٌن فٌها، وٌنتقل إلى المؤسسات 

 1المعنٌة إذا اقتضت الضرورة لذلك

ٌختص بتعٌٌنه . وٌشكل المراقب المالً أحد أهم أعوان الرقابة القبلٌة على النفقات العمومٌة

وزٌر المالٌة، كما ذكر أعلبه، من بٌن موظفً المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة الذٌن تكون لهم 

                                                             

1
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 سنوات خبرة، أو أي 5رتبة مفتش مركزي للمٌزانٌة أو رتبة مفتش ربٌسً للمٌزانٌة مع 

. 1موظف له رتبة مكافبة

ٌتولى المراقب المالً مراقبة المٌزانٌة العامة للدولة أو المٌزانٌة الملحقة للحسابات الخاصة 

 بالخزٌنة، ومٌزانٌة الجماعات المحلٌة والهٌبات العمومٌة ذات الطابع الإداري، إضافة إلى

ولهذا فإنه ٌكلف على " البرلمان، المجلس الدستوري "2مٌزانٌة السلطات العمومٌة

: الخصوص بالقٌام بما ٌلً

 حٌث ٌقوم المراقب المالً بمراقبة مدى مطابقة النفقات الملتزم بها :مراقبة الالتزاماتـ 

للقوانٌن والتنظٌمات المعمول بها، وذلك بمراقبة الالتزامات المتعلقة باتخاذ القرارات المالٌة 

لصرف النفقات العمومٌة الموضوعة تحت تصرف الآمر بالصرف، كما ٌصهر المراقب 

المالً على الأخذ بمراقبة الحوالات والسندات والإٌرادات التً ٌصدرها الآمرون 

. بالصرف، وكذلك محاسبة التزاماتهم

 عن طرٌق مراقبة مدى تأهٌله لصرف النفقة الملتزم :مراقبة الآمر بالصرفـ 

 3.بها

 التأكد من الرقابة على الجوانب المتعلقة بتطبٌق التنظٌمات الخاصة :تنفٌذ كل المهامـ 

: 4بالمالٌة، إضافة إلى المهام الأساسٌة للمراقب المالً والمتعلقة بالرقابة وهً

التحضٌر  المشاركة و التنسٌق مع الآمرٌن بالصرف ومصالح تقدٌر المٌزانٌة فً أعمال- 

الدقٌق والفعال  والمناقشة من خلبل اقتراح الإجراءات الضرورٌة، التً تمكن من التسٌٌر

. للؤموال العمومٌة، ولهذا ٌلعب المستشار المالً  دور الآمر بالصرف

 إثبات صحة النفقات بوضع تأشٌرة على الوثابق الخاصة بالنفقات، أو رفض التأشٌرة،- 

 5.وذلك ضمن الآجال المحددة

 إعطاء أراء و نصابح بهدف تحسٌن تنفٌذ الصفقات العمومٌة من طرف الآمرٌن- 

. بالصرف

                                                             

1
 Ministère de finance _DGB Guide de contrôle des dépenses engager p :23   

2
 Ibid p:21 

3
 2003 المتعلق بالمحاسبة العمومٌة الجرٌدة الرسمٌة 90/21 من القانون 36المادة  

4
 90/21 الباب الثالث فً المراقبة  الفصل الأول من قانون 58المادة  

5
 .95  ص2007-2006مطبوعة حول المحاسبة العمومٌة، مقدمة لطلبة السنة الثالثة تخصص محاسبة .  براق محمد 
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تمثٌل وزٌر المالٌة على مستوى مجالس الإدارة، أو مجالس التوجٌه للهٌبات - 

. والمؤسسات العمومٌة ذات طابع إداري

تحضٌر و إرسال تقرٌر سنوي شامل ٌقدم إلى وزٌر المالٌة على سبٌل العرض و كذلك - 

إلى الآمرٌن بالصرف على سبٌل الإعلبم، ٌتضمن على الخصوص الوضعٌة العامة 

للئعتمادات والنفقات والصعوبات التً لقٌها، والمخالفات التً لاحظها فً تسٌٌر الأملبك 

العمومٌة، و كذلك كل الاقتراحات التً من شأنها أن تحسن شروط صرف المٌزانٌة، 

بالإضافة إلى المهام السابق ذكرها، ٌمكن أن تحدد مجالات أخرى لتدخل المراقب المسبقة 

 ٌوم فً خصوص الملفات الأكثر تعقٌدا أو التً 20 أٌام، وٌمكن أن تمدد 10فً مهلة 

 1.تتطلب رقابة معمقة حٌث ٌبدأ حساب الآجال منذ استلبم الملفات

 إجراءات الرقابة التً ٌقوم بها المراقب المالً:  الثانًالمطلب

 المتعلق 1992نوفمبر14 المؤرخ فً 92/414بالرجوع إلى أحكام المرسوم التنفٌذي 

بالرقابة السابقة للنفقات الملتزم بها، نجد أن الرقابة التً ٌمارسها المراقب المالً تقوم على 

: محورٌن أساسٌٌن

. ـ الرقابة السابقة على النفقات الملتزم بها

. ـ محاسبة الالتزام بالنفقات

 :الرقابة السابقة على النفقات الملتزم بها/ 1

ٌقوم بها المراقب المالً وفقا لمجموعة من الشروط، حٌث أن كل الالتزامات بالنفقة 

المسجلة فً مٌزانٌة الدولة ٌجب أن تخضع إلى التأشٌرة المسبقة للمراقب المالً، وعلٌة فلب 

ٌمكن فً أي حال من الأحوال الالتزام بنفقة معٌنة دون وجود تأشٌرة مسبقة للمراقب 

 المتعلق 92/414 من المرسوم التنفٌذي رقم 6 و 5المالً، وهذا ما نصت علٌه المواد 

بالرقابة السابقة على النفقات الملتزم بها ،حٌث تخضع كل القرارات المتضمنة التزاما 

: بالنفقة، مسبقا وقبل التوقٌع علٌها، لتأشٌرة المراقب المالً وتتمثل هذه القرارات فً

فً  ـ قرارات التعٌٌن والتثبٌت المتعلقة بالحٌاة المهنٌة للموظفٌن وأجورهم باستثناء الترقٌة

. الدرجات
                                                             

1
 Ibid.  p :32 
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. ـ الجداول الاسمٌة التً تعد عند غلق كل سنة مالٌة

 ـ القوابم الأصلٌة الأولٌة التً تعد فً بداٌة السنة، و الجداول الأصلٌة المعدلة التً تطرأ

. أثناء السنة المالٌة

. ـ الالتزام بنفقات التسٌٌر و التجهٌز

: كما ٌخضع لتأشٌرة المراقب المالً

 ـ كل التزام مدعم بسند طلب أو فاتورة شكلٌة عند ما لا ٌتعدى المبلغ مبلغ عقد الصفقة

. العمومٌة

 ـ كل القرارات الوزارٌة المتعلقة بالإعانات، تفوٌض الإعتمادات أو الإلحاق أو تحوٌل

. الاعتمادات

كل الالتزامات المتعلقة بتعوٌض المصارٌف والتكالٌف الملحقة، إضافة إلى النفقات المثبتة 

. 1بفواتٌر نهابٌة

: العناصر التً تقوم علٌها عملٌة الرقابة

 المتعلق بالرقابة السابقة على النفقات 92/414 من المرسوم التنفٌذي رقم 09حسب المادة 

: الملتزم بها فإن الرقابة السابقة على الالتزام بالنفقة تقوم على عدة عناصر

  وهنا ٌتم التأكد مما إذا كان الآمر بالصرف الذي ٌنفذ عملٌة الالتزام:صفة الآمر بالصرف ـ

 بالنفقة مؤهلب قانونا للقٌام بهذه العملٌة و ٌتم معرفة الآمر بالصرف بالرجوع إلى الدمغة

الخاصة بالهٌبة المنفذة للعملٌة و الإمضاء الموجود فً أسفل بطاقة الالتزام الذي بٌن الاسم 

. و اللقب الآمر بالصرف و صفته

 حٌث أن شكلٌات :ـ المطابقة التامة لبطاقة الالتزام للقوانٌن و التنظٌمات المعمول بها

بطاقة الالتزام تحدد بقرار من وزٌر المالٌة، وذلك فٌما ٌتعلق بالبٌانات المذكورة فٌها، وذلك 

 المتعلق بالرقابة السابقة على 414 /92استنادا إلى المادة الثامنة من المرسوم التنفٌذي رقم

 .النفقات الملتزم بها
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    بالرجوع إلى مدونة المٌزانٌة  :ـ توفر الاعتمادات أو المناصب المالٌة

nomenclature budgétai la الخاصة بالقطاع المعنً، حٌث أنه عند بداٌة كل سنة

مالٌة، ٌتم إعداد مدونة المٌزانٌة التً ٌتم فٌها توزٌع الاعتمادات حسب الأبواب والمواد، 

وٌصادق علٌها من طرف المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة، وتتخذ المدونة فً شكل قرار وزاري 

. مشترك بٌن وزٌر القطاع المعنً ووزٌر المالٌة

وعلٌه لمعرفة وجود الاعتمادات الخاصة بعملٌة مالٌة، ٌكفً الرجوع إلى مدونة المٌزانٌة 

فً البداٌة، وذلك بمقارنة مبلغ الالتزام بالنفقة مع المبلغ الإجمالً الخاص بكل عملٌة، حٌث 

. فً بطاقة الالتزام ٌسجل الرصٌد المتبقً الذي ٌكون المرجع الربٌسً للعملٌة اللبحقة

 هنا ٌقوم المراقب المالً أو المراقب المالً المساعد من التأكد :ـ التخصٌص القانونً للنفقة

. من مدى مطابقة طبٌعة النفقة للباب و المادة

 وتتمثل الوثابق الملحقة فً :ـ مطابقة مبلغ الالتزام للعناصر المبٌنة فً الوثائق الملحقة

وثابق الإثبات المختلفة التً ٌرفقها الآمر بالصرف مع بطاقة الالتزام و ٌقدمها للمراقب 

قرار تعٌٌن موظف، فاتورة شكلٌة، فاتورة نهابٌة، عقد : المالً، و نذكر على سبٌل المثال

... الصفقة

وٌقوم المراقب المالً فً هذه العملٌة بمراقبة المبالغ المذكورة فً وثٌقة الالتزام  والتأكد 

من مدى مطابقتها للمبالغ المذكورة فً الوثابق الملحقة، فمثلب إذا تعلق الالتزام بنفقة خاصة 

دج، ٌقوم 15000بمستخدم للئدارة غٌر مركزة و تم تحدٌد مبلغ المرتب الشهري ب 

. المراقب المالً بالتأكد من مطابقة هذا المبلغ للمبلغ المحدد فً بطاقة الالتزام

وذلك فً حالة ما إذا نصت التنظٌمات  والقوانٌن على ذلك : ـ وجود تأشٌرات وآراء مسبقة

وخاصة إذا تعلق الأمر بالصفقات العمومٌة التً ٌتطلب تنفٌذها التأشٌرة المسبقة للجنة 

. الصفقات العمومٌة و فً حالة عدم وجود التأشٌرة لا ٌمكن تنفٌذ الصفقة

وعلٌه فإن منح أو عدم منح التأشٌرة ٌكون بعد المرور بمختلف العناصر السابقة الذكر، 

 .وذلك بالتأكد منها واحدة بعد الأخرى
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: ـ محاسبة الالتزامات

إن مسك محاسبة الالتزامات تهدف إلى تحدٌد مبلغ الالتزام المنفذ من الإعتمادات المسجلة 

. فً المٌزانٌة و الرصٌد المتبقً فً كل لحظة

. إن محاسبة الالتزام ٌقوم بمسكها المراقب المالً وتكون فً مجالً التسٌٌر أو التجهٌز

: بالنسبة لمحاسبة الالتزام المتعلقة بنفقات التسٌٌر تسجل

. ـ الإعتمادات المفتوحة أو المفوضة حسب الأبواب و المواد

 détachement des créditsـ ربط الإعتمادات  

. ـ تفوٌض الإعتمادات الممنوحة للآمرٌن بالصرف الثانوٌٌن

. ـ الالتزامات المنفذة

. ـ الأرصدة المتبقٌة

: أما فً ما ٌخص الالتزام المتعلق بنفقات التجهٌز تسجل

. ـ رخص البرامج و إعادة تقٌٌمها المتتالً فً كل مرة

. ـ تفوٌض رخص البرامج

. ـ الأرصدة المتبقٌة

. مسؤولٌة المراقب المالً:  الثالثالمطلب

المراقب المالً مسؤول عن كل تصرف صادر عنه أثناء ممارسة مهام الرقابة وتختلف 

منح التأشٌرة أو رفضها : المسؤولٌة حسب نوع القرار الصادر عنه

: ـ فً حالة منح التأشٌرة

فً حالة قٌام المراقب المالً بمنح التأشٌرة ٌمكن للآمر بالصرف مواصلة الإجراءات 

المتعلقة بتنفٌذ النفقات العمومٌة، وعلٌه فإن المراقب المالً مسؤول عن أٌة تأشٌرة  ٌمنحها 

 التً تنص على أن 92/414 من المرسوم التنفٌذي رقم 31وهذا ما نصت علٌه المادة 

المراقب المالً مسؤول عن حسن سٌر مختلف المصالح العمومٌة التً هً تحت سلطته، 

وعن كل التأشٌرات التً ٌمنحها ،وٌمكن أن تمتد المسؤولٌة إلى المراقب المالً المساعد، 

وذلك فً حدود الاختصاصات التً ٌفوضها إٌاه المراقب المالً فً إطار الرقابة المسبقة 
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 المتضمن 1994 فٌفري 28 الصادر عن المدٌر العام للمٌزانٌة بتارٌخ722حسب القرار 

. صلبحٌات و تدخل المراقب المالً المساعد

 1980 مارس 10ونجد أن القانون المتعلق بممارسة رقابة مجلس المحاسبة المؤرخ فً 

: ٌنص على انه ٌعاقب التعسف فً استعمال المراقب المالً لسلطته فً الحالات التالٌة

ـ إعطاء تأشٌرة على شكل مجاملة 

ـ رفض إعطاء تأشٌرة بدون سبب مقبول او مبرر 

 ـ اتخاذ موقف من شانه تعطٌل الآمر بالصرف فً أداء مهامه

 :فً حالة التغاضًـ 

فً هذه الحالة تدفع مسؤولٌة المراقب المالً و ٌقتصر دوره على منح التأشٌرة وتلقى 

. المسؤولٌة على عاتق الآمر بالصرف وحده

: نتائج الرقابة على النفقات الملتزم بها المتعلقة بالمراقب المالً : الرابعالمطلب

: بعد القٌام بعملٌة الرقابة ٌمكن للمراقب المالً أن ٌصل إلى إحدى النتٌجتٌن

 حالة مطابقة العملٌة للقوانٌن والتنظٌمات المعمول بها. 

 حالة عدم المطابقة للقوانٌن و التنظٌمات المعمول بها .

 المتعلق بالرقابة السابقة على 92/414من المرسوم التنفٌذي 10و ذلك ٌعود إلى المادة 

النفقات الملتزم بها، حٌث تنص على أن الرقابة على النفقات الملتزم بها، إما أن تكون 

. مطابقة للمواد المذكورة فً المادة التاسعة من نفس المرسوم أو تكون غٌر مطابقة

 فً هذه الحالة ٌقوم المراقب المالً :مطابقة الالتزام بالنفقة للشروط: ـ الحالة الأولى

بوضع التأشٌرة على بطاقة الالتزام وعلى الوثٌقة الإثباتٌة والتً تعتبر دلٌلب على سلبمة 

النفقة ،وفً هذه الحالة ٌمكن للآمر بالصرف أن ٌمرر الأمر بالدفع أو حوالة الدفع للمحاسب 

. العمومً للقٌام بعملٌة الدفع

 وهنا نكون أمام حالة الرفع و التغاضً، فبالنسبة للعملٌات :عدم المطابقة :ـ الحالة الثانٌة

الغٌر المطابقة للقوانٌن و التنظٌمات المعمول بهما تكون العملٌة موضوعة للرفض المؤقت 

. أو النهابً حسب الحالة
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تحت مسؤولٌته عن طرٌق  وفً حالة الرفض النهابً ٌمكن للآمر بالصرف القٌام بالتغاضً

قرار معلل، و ٌجب أن تحتوي مذكرة الرفض على جمٌع الملبحظات الضرورٌة، إضافة 

. إلى المراجع من النصوص المتعلقة بالعملٌة المنجزة

و ٌجب أن ٌعلم الآمر بالصرف فً مرة واحدة حول كل الأسباب المتسببة فً عدم منح 

. التأشٌرة

 الرفض المؤقت:le rejet provisoire إن الرفض المؤقت ٌكون فً الحالات 

: التالٌة

. ـ اقتراح الالتزام بالنفقة المشوب بمخالفة قابلة للتصحٌح

. ـ غٌاب أو نقص الوثابق الإثباتٌة المطلوبة

. ـ نسٌان إحدى البٌانات فً الوثابق الإثباتٌة

. إن الرفض المؤقت ٌؤدي إلى تعلٌق آجال تطبٌق الرقابة المسبقة على النفقات الملتزم بها

 ًالرفض النهائ:le rejet définitifٌكون الرفض النهابً فً الحالات التالٌة : 

. ـ عدم تطابق الاقتراح بالالتزام بالقوانٌن والتنظٌمات السارٌة المفعول

. ـ عدم توفر الاعتمادات اللبزمة أو المناصب المالٌة

. ـ عدم احترام الآمر بالصرف للملبحظات الموجودة على مذكرة الرفض المؤقت

 ًالتغاض:passer outreفإن 92/414 من المرسوم التنفٌذي 18 حسب المادة 

الآمر بالصرف ٌمكن أن ٌقوم بهذا الإجراء فً حالة الرفض النهابً للمراقب المالً 

 لوضع التأشٌرة على عملٌة الإلتزام بالنفقة، و فً

. هذه الحالة ترفع مسؤولٌة المراقب المالً وتقوم مسؤولٌة الآمر بالصرف

. و ٌقوم الآمر بالصرف بالتغاضً عن طرٌق قرار معلل و ٌجب علٌه أن ٌعلم وزٌر المالٌة

: ولا ٌمكن القٌام بالتغاضً للؤسباب التالٌة

. ـ عدم تمتع الآمر بالصرف بالصفة القانونٌة التً تؤهله للقٌام بالعملٌة

. ـ عدم توفر الإعتمادات أو المناصب المالٌة

. ـ غٌاب التأشٌرات و الآراء المسبقة المنصوص علٌها فً القانون و التنظٌم المعمول بهما

. ـ غٌاب الوثابق الإثباتٌة المتعلقة بالالتزام
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. ـ التخصٌص غٌر القانونً للبلتزام سواء بتجاوز الإعتمادات أو تغٌٌرها

إن الالتزام الذي تم بموجبه التغاضً ٌوجه إلى المراقب المالً للتأشٌر علٌه مع الأخذ فً 

. الحسبان الرجوع إلى تارٌخ و رقم التغاضً

. ٌقوم المراقب المالً بتحوٌل نسخة من ملف الالتزام إلى وزٌر المالٌة للئعلبم

فً كل الحالات السابقة تتحصل المؤسسات المتخصصة فً الرقابة على نسخة من ملف 

 .التغاضً

 رقابة المحاسب العمومً على النفقات العمومٌة:  الثانًالمبحث

بالإضافة إلى الرقابة التً ٌمارسها المراقب المالً و إعطابه التأشٌرة ٌقوم كذلك المحاسب 

 بمراجعة تطابق عمل الآمر بالصرف بالقوانٌن و التنظٌمات المعمول بها، وذلك 1العمومً

صرف  )تنفٌذ العملٌات المالٌة   (قبل صرف النفقة)قبل خروج الأموال العمومٌة لأصحابها 

تستند إلى مبدأ أساسً و مهم فً المحاسبة العمومٌة ٌكمن فً الفصل بٌن مهام الآمر  (النفقة

 و المحاسب العمومً الذي ٌهدف إلى تحقٌق ضمانات أمنٌة        و تنظٌم العمل 2بالصرف

الآمر : وٌقصد من خلبل هذا المبدأ بان تنفٌذ المٌزانٌة تسند إلى صنفٌن من الأعوان هم

والمرحلة المحاسبٌة  (تصفٌة ، تحرٌر الحوالة- التزام )بالصرف مكلف بالمرحلة الإدارٌة 

مكلف بها المحاسب العمومً الذٌن ٌنجزون مهام مختلفة و متكاملة فً نفس  (دفع النفقة)

 3.الوقت

طبٌعة رقابة المحاسب العمومً على الآمر بالصرف :  الأولالمطلب

ٌتولى المحاسب العمومً تنفٌذ المٌزانٌة و العملٌات المالٌة فً شقها المحاسبً، حٌث 

 4.ٌختص بمرحلة الدفع التً تمثل الإجراء الذي بموجبه تتحرر الدولة من أعبابها

 5:ٌجب على المحاسب العمومً قبل قبوله لأٌة نفقة أن ٌتحقق مما ٌلً: أسالٌب الرقابة

                                                             

1
 .هو الشخص المكلف بقرار وزاري من قبل وزارة المالٌة، بتسٌٌر مصلحة المحاسبة للمؤسسة  

2
هو كل شخص الذي له صفة باسم الدولة أو الجماعات المحلٌة أو مؤسسة  : <<André Barilar>>ٌمكن تعرٌف الآمر بالصرف كما عرفه  

. عمومٌة ذات طابع إداري لعقد و تصفٌة دٌن أو ٌأمر إما بتحصٌل إٌراد أو دفع نفقة
3

 مذكرة ماجستٌر فً العلوم الاقتصادٌة تخصص تحلٌل إقتصادي بوبقرة الشٌخ ،مراقبة تنفٌذ النفقات العامة فً ظل الاصلبحات الجدٌدة 

 .91جامعة تلمسان ص 2007
4

  المتعلق بالمحاسبة العمومٌة90/21 من القانون 22المادة  
5

 36 سالف الذكر المادة 90/21قانون  
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ٌجب على المحاسب العمومً أن ٌتحقق من أن : صفة الآمر بالصرف أو المفوض لهـ 

الممضً على الحوالة هو الموظف المؤهل الذي له سلطة الإمضاء أي ٌجب أن تكون له 

 المؤرخ   فً 01رقم  (Arrêté)صفة الآمر بالصرف أو المفوض له و هذا استنادا للقرار 

 . من طرف وزٌر المالٌة1991 جانفً 06

ـ اعتماد الأمر بالصرف لدى المحاسب العمومً تكون عن طرٌق مراسلة الآمر بالصرف 

مرفقا بمحضر التنصٌب و قرار التفوٌض و كذلك مقرر تعٌٌن زٌادة على ذلك نموذج 

. الإمضاء

. ـ ٌصبح هذا الاعتماد باطلب بانتهاء مهام الآمر بالصرف

 90/21 من القانون20 المادة :ـ شرعٌة عملٌات تصفٌة النفقات

التحقق من دقة الحسابات على أساس الوثابق الحسابٌة و تحدٌد المبلغ الصحٌح للنفقات 

. العمومٌة

ٌتحقق المحاسب العمومً من أن الاعتمادات كافٌة لتسدٌد النفقة وهذا : توفر الاعتماداتـ 

عن طرٌق وجود مصلحة فً الخزٌنة تسمى مصلحة القروض دورها الأساسً تتبع كل 

النفقات التً صرفت فعلب من أول السنة المالٌة إلى آخر فصل السنة و الرصٌد الباقً، 

زٌادة على ذلك تأشٌرة المراقب المالً تبرر ذلك فهً تسهل من مهمة المحاسب العمومً 

كما ٌجب التأكد من أن الدٌون لم تسقط آجالها أي لم تنقضً علٌها أربع سنوات ابتداء من 

أول ٌوم من السنة المالٌة التً أصبحت فٌها مستحقة مما لم تنص أحكام قانون المالٌة 

 .1صراحة على خلبف ذلك

: التحقق من أن الدٌون لٌست محل معارضةـ 

ٌجب على المحاسب العمومً التحقق من عدم وجود معارضة على الدفع أي بالنظر إلى 

كما  (الخ...بنوك، مصالح الضرابب)التسوٌة المادٌة للدابن أمام الأجهزة العمومٌة للدولة 

 .ٌجب التحقق من أن المبلغ المدفوع هو لصالح الدابن الحقٌقً أو ممثله الشرعً

 

 
                                                             

1
 16 المتعلق بقوانٌن المالٌة المادة 84/17قانون  
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 . التً نصت علٌها القوانٌن و الأنظمة المعمول بها:تأشٌرة عملٌة المراقبةـ 

. مسؤولٌة المحاسب العمومً:  الثانًالمطلب

تعد إقامة المسؤولٌة على المحاسبٌن العمومٌٌن وسٌلة عملٌة كفٌلة بضمان قٌامهم بمهامهم 

. على أكمل وجه

المحاسب العمومً مسؤول عن جمٌع العملٌات التً : أنواع مسؤولٌة المحاسبٌن العمومٌٌن

 2:، حٌث تشمل هذه المسؤولٌة أساسا ما ٌل1ًٌقوم بها

 عند عدم القٌام بالعملٌات الرقابة الآنٌة، وعند عدم مسك : المسؤولٌة الشخصٌة

. المحاسبة و المحافظة على الوثابق المحاسبٌة وسندات الإثبات

 عندما ٌثبت وجود نقص فً الأموال و القٌم ٌتعٌن على المحاسب : المسؤولٌة المالٌة

. العمومً تسدٌده على حسابه الخاص

وفً جمٌع الحالات، لا ٌمكن إقحام المسؤولٌة الشخصٌة والمالٌة للمحاسب العمومً، الا من 

. 4أو مجلس المحاسبة 3قبل وزٌر المالٌة

إذا ثبت أن المحاسب العمومً قد ارتكب أي مخالفة فانه : نتابج مسؤولٌة المحاسب العمومً

 .5ستقام مسؤولٌته التً لا ٌمكن أن ٌنطق بها إلا وزٌر المالٌة أو مجلس المحاسبة

هو قرار له قوة تنفٌذٌة ٌصدره وزٌر المالٌة أو مجلس المحاسبة، ٌتضمن : قرار مدٌن/ 1

الطلب من المحاسب العمومً المعنً بإعادة الأموال العمومٌة من أمواله الخاصة، و ٌمكن 

. للخزٌنة العمومٌة أن تقرر منحه تسبٌق من أجل دفع المستحقات

ٌمكن لوزٌر المالٌة أن ٌقرر إبراءا مجانٌا جزبٌا أو كلٌا لفابدة : الإبراء المجانً/ 2

المحاسبٌن العمومٌٌن الذٌن صدر فً حقهم قرار مدٌن، و هذا بعد اخذ رأي الهٌبة المعنٌة و 

. مجلس الدولة

كما ٌتم الإبراء المجانً فً الحالة التً ٌثبت فٌها المحاسب العمومً أن قٌامه بالعملٌة التً 

 .كان لظروف قاهرة، حٌث تتحمل المٌزانٌة العامة للدولة الأعباء المرافقة

                                                             

1
 .نظرا لأهمٌة مسؤولٌة المحاسبٌن العمومٌٌن، فإنه ٌتعٌن علٌهم قبل استلبم مهامهم اكتتاب تأمٌن حول مسؤولٌتهم و المخاطر المحٌطة بها 

2
 90/21 من نفس القانون 46 إلى 40 و 38المادة  

3
 من خلبل الرقابة التً تجرٌها المتفشٌة العامة للمالٌة 

4
 من خلبل الرقابة التً ٌجرٌها باعتباره هٌبة قضابٌة 

5
   المتعلق بالمحاسبة العمومٌة90/21 من القانون 65 و 64المادة  
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نتائج رقابة المحاسب العمومً :  الثالثالمطلب

ٌجب على المحاسب العمومً بعد إٌفابه للبلتزام المذكورة سابقا أن ٌقوم : ـ قبول التسدٌد

 المؤرخ فً 93/46بدفع النفقات وذلك ضمن الآجال المحددة فً المرسوم التنفٌذي رقم 

 . الذي ٌحدد آجال دفع النفقات1993 فبراٌر سنة 06

إذا اكتشف المحاسب العمومً خطأ ٌمس بشرعٌة النفقة العمومٌة : ـ رفض القٌام بالتسدٌد

فعلٌه أن ٌوقف عملٌة دفع النفقة و ٌعلم الآمر بالصرف عن طرٌق مذكرة كتابٌة محددا فٌها 

أسباب الرفض مرتكزا بذلك على قوانٌن وتنظٌمات فٌقوم الآمر بالصرف بالتسوٌة المشار 

 .علٌها فً المذكرة

و ٌمكن للآمر بالصرف فً حالة رفض نهابً للنفقة أن ٌستعمل إجراء آخر و لكن تحت 

و ٌجب أن ٌتضمن << Réquisition>>1بالتسخٌرمسؤولٌته بتنفٌذ النفقة وهو ما ٌسمى 

ٌطلب من المحاسب أن ٌدفع فً " الأمر بالتسخٌر زٌادة على الأسباب المبررة لذلك عبارة 

 . 2"كل عملٌة إنفاق مرفوض دفعها 

إذا امتثل المحاسب العمومً للتسخٌر، تبرأ ذمته من المسؤولٌة الشخصٌة و المالٌة و علٌه 

ٌوما مع ذكر  (15)أن ٌرسل حٌنبذ تقرٌرا إلى الوزٌر المكلف بالمالٌة خلبل خمسة عشر

. الأسباب الداعٌة إلى الرفض

: غٌر أنه ٌجب على المحاسب أن ٌرفض الامتثال للتسخٌر إذا كان الرفض معللب بما ٌأتً

. 90/21 من القانون 48المادة 

 عدم توفر الاعتمادات المالٌة ما عدا بالنسبة للدولة 

 عدم توفر أموال الخزٌنة 

 انعدام إثبات أداء الخدمة 

 ًطابع النفقة غٌر الابراب 

  انعدام تأشٌرة مراقبة النفقات الموظفة أو تأشٌرة لجنة الصفقات المؤهلة إذا

 .كان ذلك منصوصا علٌه فً التنظٌم المعمول به

                                                             

1
  بإجراءات تسخٌر الآمر بالصرف للمحاسبٌن العمومٌٌن1991 سبتمبر 07 المؤرخ فً 91/314المرسوم التنفٌذي رقم  

2
 02 سالف الذكر، المادة 91/314المرسوم التنفٌذي رقم  
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 :خلاصة الفصل

الرقابة للنفقات العمومٌة عادة تتم عن طرٌق وزارة المالٌة حٌث تخصص لهذا          

الغرض موظفٌن تحت سلطتهم، وعلٌه فتوكل مهام الرقابة إلى المراقب المالً التً تنصب 

رقابته على النفقات التً ٌلتزم بها وهً رقابة قبلٌة   وكذلك رقابة المحاسب العمومً التً 

تكون آنٌة أي أثناء التنفٌذ النهابً للنفقة العمومٌة وهً فً الأساس رقابة وقابٌة تهدف        

إلى ضمان المشروعٌة و دقة الحسابات، لكن ضرورة عدم تعطٌل العمل الإداري أدت إلى 

إمكانٌة تجاوزها بسهولة حسب البعض، وهذا ما ٌقتضً إقرار رقابة بعدٌة و هذا ما 

 .سنتناوله بالتفصٌل فً الفصل الثانً
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: مقدمة الفصل

من الظاهر أن وجود الرقابة القبلٌة لتنفٌذ النفقات غٌر كاف، إلا أنه قررت السلطة 

التشرٌعٌة وضع نوع آخر من الرقابة والمتمثلة أساسا فً الرقابة البعدٌة و التً تتمثل 

مهمتها فً مراقبة شرعٌة تنفٌذ العملٌات المالٌة ،حٌث ٌأتً دور هذه الرقابة عند تنفٌذ 

النفقات العمومٌة وٌقوم بهذه الرقابة ذات الطابع الإداري، قضابً وسٌاسً كل من المفتشٌة 

العامة للمالٌة التً تتولى الرقابة الإدارٌة و مجلس المحاسبة الذي ٌتولى الرقابة القضابٌة، 

بٌنما ٌتولى المجلس الشعبً الوطنً الرقابة السٌاسٌة وزود هذا الأخٌر فً السنوات الأخٌرة 

. بجهاز آخر حتى ٌكون أكثر نجاعة، وهذا الجهاز ٌكمن فً مجلس الأمة
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 " IGFالمفتشٌة العامة للمالٌة "الرقابة الإدارٌة: المبحث الأول

المفتشٌة العامة للمالٌة هً هٌبة أو مؤسسة وطنٌة مكلفة قانونا بالمراجعة المنصبة أساسا 

على التسٌٌر المالً والمحاسبً لمصالح الدولة والجماعات المحلٌة أو الإقلٌمٌة وكل 

 من 28المادة :  "الأجهزة الخاضعة لقواعد و أحكام المحاسبة العمومٌة و هً كالأتً

 " 92/78المرسوم

.  ـ المؤسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري

 ـ المؤسسات الاشتراكٌة ووحداتها و فروعها و الخدمات الاجتماعٌة التً تكون  

. تابعة لها

ـ صنادٌق الضمان الاجتماعً والمنح العابلٌة و التقاعد والتأمٌنات                         

. والتعاونٌات الفلبحٌة و بصفة عامة كل الهٌبات العمومٌة ذات طابع اجتماعً

.  ـ المؤسسات العمومٌة و الاقتصادٌة

و ٌمكن أن تتم على أي شخص معنوي ٌحصل على مساعدة مالٌة من الدولة أو من 

. جماعات محلٌة أو هٌبة عمومٌة

صلاحٌات المفتشٌة العامة للمالٌة :المطلب الأول

زٌادة على تدخلبتها التً حددها المرسوم رقم  توسع مجال تدخل المفتسٌة العامة للمالٌة

 لٌشمل التقوٌم الاقتصادي للمؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة بواسطة مرسوم رقم 80/53

 المؤرخ فً 08/01إضافة إلى الأمر رقم 22/02/1992 المؤرخ فً 92/79

 الذي ٌخول للمفتشٌة 20/08/2001 المؤرخ فً 01/04، ٌتمم الأمر رقم 2/2008 /28

العامة للمالٌة سلطة مراقبة المؤسسات العمومٌة و الاقتصادٌة وتمارس المفتشٌة العامة 

: للمالٌة ثلبث أنواع من المهام

  :ـ مهمة الرقابة

تعتبر هذه المهمة أساسٌة والغرض الذي أنشبت من أجله هذه الهٌبة، وتهدف المفتشٌة العامة 

للمالٌة من خلبل المراقبة إلى توضٌح الرؤى وإعلبم الوزارة المكلفة بالمالٌة بظروف 

تطبٌق القوانٌن، والتعلٌمات، وشروط تنفٌذ النفقات من خلبل مهمة الرقابة التً تقع على 
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مختلف العملٌات المالٌة و المحاسبٌة، و تحاول المفتشٌة العامة اكتشاف الفروقات 

. والأخطار، والتجاوزات المرتكبة على الأموال العمومٌة

فً إطار هذه المهمة تستطٌع المفتشٌة إعطاء اقتراحات للتسٌٌر الحسن للمال العام كما تشٌر 

إلى اٌجابٌات التسٌٌر بصفة عامة، إذ ٌجب أن ٌكون تقرٌر المفتشٌة حٌادي و شفاف قدر 

.  المستطاع

فالمفتشٌة العامة للمالٌة تتدخل بالرقابة اللبحقة لتتحقق من الأعمال المنجزة والمهام    

المسطرة والمحددة قانونا وتنصب على التسٌٌر المالً فً مصالح الدولة والمرافق العمومٌة 

، ثم توسع هذا المجال لتشمل مؤسسات عمومٌة اقتصادٌة،أي مؤسسات عمومٌة "المحلٌة"

ذات طابع صناعً وتجاري، المستثمرات الفلبحٌة العمومٌة، صنادٌق الضمان الاجتماعً 

.  وكل المنظمات ذات الطابع الاجتماعً  والثقافً المستفٌدة من مساعدات الدولة

: ـ مهمة الدراسة و الخبرات القضائٌة

بالإضافة إلى مهمة الرقابة أسندت إلى المفتشٌة العامة للمالٌة مهمة الدراسات     والخبرات 

 المتعلق بصلبحٌات المفتشٌة 92/78القضابٌة التً نص علٌها المرسوم التنفٌذي رقم 

العامة للمالٌة، وكان هذا الأخٌر أكثر وضوحا فً هذا الجانب، حٌث نصت مادته الثانٌة 

المفتشٌة العامة للمالٌة ٌمكن أن تكلف بإنجاز مهام تتمثل فً دراسات أوخبرات ذات :"على

وٌمكنها فً هذا المجال اللجوء إلى مساعدة التقنٌٌن "   طابع اقتصادي أو مالً أو تقنً

المؤهلٌن لمصالح عمومٌة أخرى، فمهمة الدراسة والخبرة هً مساعدة لدراسة الملفات 

وهً تمثل مساهمة لتحضٌر إصلبحات معٌنة ،ومنه فالمفتشٌة تستدعى فً كل قضٌة مالٌة 

هامة من طرف هٌبات الدولة، وهذا للتحقٌق فً كٌفٌة صرف المؤسسات العمومٌة 

وتوجٌهها لأغراض وأهداف محددة، لكن عملٌا مهمة الدراسة والخبرة تبقى مهمة ثانوٌة 

. بالمقارنة مع مهمة الرقابة التً تبقى مهمة أساسٌة للمفتشٌة العامة للمالٌة

: ـ مهمة التقٌٌم الاقتصادي و المالً

، المادة الثالثة تنص 92/78المفتشٌة العامة مكلفة بمهمة التقوٌم بموجب مرسوم تنفٌذي رقم 

:  على ما ٌلً
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ٌمكن أن تطبق تدخلبت المفتشٌة العامة للمالٌة كذلك على التقوٌم الاقتصادي     والمالً "

و بهذه الصفة " فً نشاط شامل أو قطاعً أو فرعً بناءا على السلطات والهٌبات المؤهلة 

:  تتولى على الخصوص ما ٌأتً

.   ـ تقوم بالدراسات والتحالٌل المالٌة والاقتصادٌة لتقدٌر فعالٌة التسٌٌر ونجاعته

.   ـ تقوم بدراسة المقارنة فً الزمان والمكان لمختلف أصناف ومعاٌٌر التسٌٌر

.   ـ تقوم بتحالٌل هٌكلٌة مقارنة لنوعٌة التسٌٌر فً مجموعات قطاعٌة

من خلبل هذا، اتضح لنا أن المفتشٌة تعززت صلبحٌاتها، فلم تعد تراقب فقط الهٌبات 

والمؤسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري بل كذلك تقوم بتقٌٌم نشاطها   وتوجٌهها نحو 

 المؤرخ 92/78تسٌٌر أفضل، الشًء الذي لم ٌكن موجودا من قبل وبظهور المرسوم رقم 

 و الذي ٌؤهل المفتشٌة العامة للتقوٌم الاقتصادي للمؤسسات العمومٌة 22/02/1992فً 

الاقتصادٌة و بالتالً ٌجعلها الهٌبة الوحٌدة المؤهلة لذلك ،و خاصة بعد منح المؤسسات 

 12/01/1988 المؤرخ فً 88/01العمومٌة الاستقلبلٌة فً التسٌٌر بواسطة قانون 

والمتعلق بقانون توجٌه المؤسسات العمومٌة المستقلة و منه كان من الضروري إصلبح 

. نظام الرقابة اتجاه هذا القطاع بتخوٌل المفتشٌة العامة للمالٌة صلبحٌة التقوٌم الاقتصادي

طرق رقابة المفتشٌة العامة للمالٌة  : المطلب الثانً

ٌقوم وزٌر المالٌة فً بداٌة كل سنة بتحدٌد برنامج للعمل، تراعى فً هذا البرنامج طلبات 

أعضاء الحكومة ومجلس المحاسبة والمجلس الشعبً الوطنً، أي أن الرقابة فً المفتشٌة 

العامة للمالٌة تجري على أساس المعلومات المتوفرة و فً هذا الإطار تنص المادة الخامسة 

:  على ما ٌل92/78ًمن المرسوم التنفٌذي رقم 

تحدد عملٌات المفتشٌة العامة للمالٌة فً برنامج سنوي، وٌضبط هذا البرنامج، الوزٌر "

المكلف بالمالٌة بقرار حسب الأهداف المحددة، وتبعا لطلبات أعضاء الحكومة أو الهٌبات أو 

". المؤسسات المؤهلة

مراقبة التسٌٌر المالً والمحاسبً لمصالح الدولة والجماعات الإقلٌمٌة وكذا الهٌبات 

الخاضعة للرقابة المعهودة للمفتشٌة العامة للمالٌة تكون عن طرٌق فرق التفتٌش والبعثات 

، وذلك على أساس الوثوق من حسابات  ومستندات الإثبات، كما ( Brigades)التفتٌشٌة 
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تجرى المعاٌنات والتحقٌقات بصورة فجابٌة، كما حددت المادة الخامسة من المرسوم 

:  والمتعلق بإنشاء المفتشٌة العامة للمالٌة01/03/1980 المؤرخ فً 80/53

". تتم المراقبة التً تجرٌها المفتشٌة العامة للمالٌة بناءا على الوثابق وفً عٌن المكان"

. تتم المراجعات والتحقٌقات بصورة فجابٌة

أما المهام المتعلقة بالدراسات أو الخبرات المحتملة تكون موضوع تبلٌغ مسبق 

و الملبحظ أن الصورة الفجابٌة للرقابة هدفها هو أن ٌتجنب المحاسبون العمومٌون و كذا 

. الآمرون بالصرف كل صور الإهمال والتباطؤ فً أداء مهامهم

فالإدارة المقرر مراقبتها لا ٌجب أن تخبر أو أتعلم مسبقا، فً أي حال من الأحوال، حتى 

ٌكون للرقابة وزنها وأثرها الإٌجابً فً التنمٌة من خلبل الحرص على التسٌٌر الحسن 

للؤموال العمومٌة، على المفتش أن ٌحقق فً جمٌع الوثابق  والسجلبت المقدمة له، وأن 

ٌطرح الأسبلة التً ٌراها أساسٌة على المحقق له، بصفة تمكنه من معرفة مختلف المشاكل 

والعراقٌل التً تقف أمام التسٌٌر الحسن للمصلحة، وبالتالً فدور المفتش ٌجب أن ٌكون 

مرنا ولا ٌكون اجتماعٌا على درجة تفقد الرقابة معناها، وأن لا ٌكون قاسٌا فً اتخاذ 

القرارات لدرجة لا ٌستطٌع التعامل مع الأعوان وبالتالً لا ٌستطٌع جلب منهم المعلومات 

الضرورٌة، ٌجب على المفتش المحقق أن لا ٌعطً الأوامر إلٌهم أو أن ٌتدخل فً شؤون 

 1.تسٌٌر المصلحة لأن هذا لٌس من صلبحٌته

 2.كما ٌجب على المفتش الحفاظ على السر المهنً مهما تكن الظروف

و بعد انتهاء كل مهمة رقابة ٌلتزم مفتشو المالٌة بإٌداع تقرٌر كتابً فً الآجال التً ٌتم 

تحدٌدها مسبقا، وٌبلغ هذا التقرٌر إلى مسٌري المصالح والهٌبات التً تمت مراقبتها، 

وعلٌهم أن ٌجٌبوا فً اجل أقصاه شهرٌن على الملبحظات و المعاٌنات الواردة فً 

 3.التقرٌر

مجموع التقارٌر التً ٌعدها المفتشون المالٌون من خلبل تحقٌقاتهم، ٌتم جمعها من طرف 

ربٌس الفرقة الذي ٌقوم بدوره بإعداد تقرٌر خاص على شؤون هذه التقارٌر التً تحتوي 

                                                             

1
  .11 سالف الذكر ،المادة 92/78المرسوم التنفٌذي رقم  

2
  .11 سالف الذكر ،المادة 92/78 المرسوم التنفٌذي رقم 

3
  .18 سالف الذكر ،المادة 92/78المرسوم التنفٌذي رقم  
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جمٌع ملبحظاته، اقتراحاته، ثم بعد ذلك تحلل التقارٌر، ثم ٌعد التقرٌر النهابً الذي ٌرسل 

. إلى السلطة السلمٌة والوصٌة وكذلك إلى ربٌس مجلس المحاسبة

وفً الأخٌر فإن المفتشٌة العامة للمالٌة تقوم بإعداد تقرٌر سنوي عن حصٌلة عملها 

وتلخٌصها لمعاٌناتها والاقتراحات ذات المغزى العام التً تراها، قصد تكٌٌف التشرٌع 

. والتنظٌم المطبق فً مجال تدخلها أو تحسٌنها على الخصوص

ٌقدم هذا التقرٌر للوزٌر المكلف بالمالٌة فً غضون الفصل الأول من السنة الموالٌة للسنة 

. التً أعد التقرٌر فً شأنها

 "                           رقابة مجلس المحاسبة"الرقابة القضائٌة: المبحث الثانً

 وضع التشرٌع الجزابري الرقابة القضابٌة من أجل رقابة شرعٌة تنفٌذ النفقات العمومٌة     

 و الحد من عملٌات الاختلبس أو التقلٌل منها و ذلك بإقاع الجزاءات على مرتكبٌها، و

 .الجهاز الذي ٌقوم بهذا النوع من الرقابة هو مجلس المحاسبة

ٌعتبر مجلس المحاسبة من أهم المؤسسات الدستورٌة و التً تم إنشاؤها لأول مرة فً 

 المنصوص علٌها فً الدستور المؤرخ فً 190 و ذلك بموجب المادة 1976الجزابر سنة 

 إلا أنها لم تبدأ فً ممارسة صلبحٌاتها إلا بعد أربعة سنوات من تارٌخ 22/11/1976

 المتعلق بممارسة وظٌفة 05 ـ80 و ذلك بموجب القانون رقم 1980إنشابها أي فً سنة 

الرقابة من طرف مجلس المحاسبة الذي أوكلت له مهمة الرقابة البعدٌة للؤموال العمومٌة 

بعد أن تم منحه صلبحٌات إدارٌة و قضابٌة واسعة مع استقلبلٌة كاملة عن الإدارة، 

. ووضعه تحت سلطة ربٌس الجمهورٌة مباشرة

و كذلك ٌقوم بمراقبة أموال الدولة و الجماعات الإقلٌمٌة و المرافق العمومٌة كما جاء فً 

ٌكلف مجلس المحاسبة بالرقابة " حٌث نصت المادة على 1979 من دستور 190المادة 

 1".البعدٌة لأموال الدولة والجماعات الإقلٌمٌة والمرافق العمومٌة

وعلٌه ٌمكن تعرٌف مجلس المحاسبة على أنه المؤسسة العلٌا للرقابة البعدٌة المتعلقة بأموال 

:  من خلبل قٌامه بعملٌات 2الدولة و الجماعات المحلٌة و المرافق العمومٌة

                                                             

1
 . المتعلق بمجلس المحاسبة 1995 / 07 / 17 المؤرخ فً 20 ـ 95 من الأمر 2المادة   

2
 Pierre LEQUERET : budjet de l’etat,preparation excution contrôle  1982. 
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والأموال العمومٌة  ـ التدقٌق فً شروط استعمال الهٌبات العمومٌة للموارد والوسابل المادٌة 

. الموضوعة تحت تصرفها

. ـ تقٌٌم عملٌة التسٌٌر التً تقوم بها الهٌبات العمومٌة

. بها ـ التأكد من مطابقة العملٌات المنفذة من قبل هذه الهٌبات للقوانٌن و التنظٌمات المعمول

  لم ٌتوافق و التشرٌعات أدى إلى عدم تأسٌسه فعل 22/11/1976و نظرا إلى أن  قانون 

 1980 /01/03 المؤرخ فً 80/05 و هذا من خلبل صدور قانون 1980حتى سنة 

حٌث أعطى له اختصاصات إدارٌة و قضابٌة لممارسة الرقابة الخاصة بكل عملٌة ذات 

. طبٌعة مالٌة متعلقة بالأموال العمومٌة مع استقلبلٌة كاملة عن الإدارة

 الذي قلص من مجال تدخل مجلس المحاسبة من 90/32 تم صدور قانون 1990فً سنة 

خلبل تغٌٌر تشكٌلة مجلس المحاسبة و حدد مجال تدخله كما قام بنزع الصفة القضابٌة 

. للمجلس

 المتعلق بمجلس 04/12/1995 المؤرخ فً 95/20 تم صدور الأمر 1995و فً سنة 

المحاسبة حٌث أعطى المجلس مجالا واسعا فً مٌدان الرقابة ،و ٌعتبر هذا الأمر النص 

الأساسً ساري المفعول بالنسبة للرقابة التً ٌمارسها مجلس المحاسبة، وبذلك تم إعادة 

الصفة القضابٌة التً انتزعت من قبل لمنع ظواهر التبذٌر والاختلبسات ومحاولة التقلٌل 

منها، وكذلك حدد هذا القانون صلبحٌاته    وطرق تنظٌمه وسٌره والنتابج المترتبة عن 

. عملٌة الرقابة التً ٌقوم بها

  :تشكٌل مجلس المحاسبة : المطلب الأول

: ٌتكون مجلس المحاسبة من القضاة الآتً  ذكرهم 

ربٌس المجلس، نابب الربٌس، رؤساء الغرف، رؤساء الفروع، المستشارون والمحتسبون، 

:  كما ٌتكون مجلس المحاسبة من

 .الناظر العام 

 .النظار المساعدون 

 

 



 هٍبكم انسلبثخ انًبنٍخ انجعدٌخ عهى  رُفٍر انُفمبد انعًىيٍخ:         انفصم انثبًَ

28 

 

: تنظٌم مجلس المحاسبة: المطلب الثانً

:  ٌنظم مجلس المحاسبة لممارسة وظٌفة الرقابة فٌما ٌلً

الغرف، النظارة العامة، كتابة الضبط، الأقسام التقنٌة و المصالح الإدارٌة، دٌوان ربٌس 

 .مجلس المحاسبة، مكتب المقررٌن العاملٌن للجنة البرامج والأمانة العامة

ٌمثل مجلس المحاسبة  آنٌا هٌبة رقابٌة و هٌبة قضابٌة  : ـ طبٌعة رقابة مجلس المحاسبة 

. فً آن واحد ،لأنه ٌمكنه أن ٌقر العقوبات عند ثبوت و حدوث مخالفات

 :صلاحٌات مجلس المحاسبة :المطلب الثالث

الموضوعة تحت  ـ رقابة حسن استعمال الهٌبات العمومٌة للموارد و الأموال الوسابل

. 1تصرفها وٌقٌم نوعٌة تسٌٌرها

 .تسٌٌر المٌزانٌة ـ مراجعة حسابات المحاسبٌن العمومٌٌن و الآمرٌن بالصرف فً مجال 

ـ مراقبة استعمال المساعدات المالٌة الممنوحة من الدولة أو الجماعات الإقلٌمٌة أو المرافق 

العمومٌة أو كل هٌبة أخرى خاضعة لرقابة مجلس المحاسبة، أو الممنوحة فً شكل إعانات 

 .أو ضمانات أو رسوم شبه جبابٌة مهما ٌكن المستفٌد منها

 ـ مراقبة استعمال الموارد التً تجمعها الهٌبات التً تلجأ إلى التبرعات العمومٌة

 

 من أجل دعم القضاٌا الإنسانٌة و الاجتماعٌة و العلمٌة و الثقافٌة بمناسبة  حملبت التضامن 

 .2الوطنً

ـ ممارسة الرقابة فً عٌن المكان بصفة فجابٌة أو بعد التبلٌغ من خلبل الإطلبع 

 .   و التحري

ـ تقدٌم آراء ذات طبٌعة استشارٌة فٌما ٌتعلق بالمشارٌع التمهٌدٌة للقوانٌن 

 .  المتعلقة بالمالٌة العمومٌة

 ـ دراسة بعض الملفات ذات الأهمٌة الوطنٌة التً تدخل فً إطار اختصاصه

 ـ إعداد تقرٌر سنوي ٌتضمن المعاٌنات و التقٌٌمات الربٌسٌة الناجمة عن أن

 
                                                             

1
 .المتعلق  بمجلس المحاسبة1995 جوٌلٌة 17المؤرخ فً  .20 ـ 95 من المرسوم 6المادة    

2
 . المتعلق بمجلس المحاسبة1995 جوٌلٌة 17المؤرخ فً .20 ـ 95 من المرسوم 7المادة   
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 1.   أشغال تحرٌات مجلس المحاسبة و تقدٌمه لربٌس الجمهورٌة

: و منه ٌمكن تقسٌم الرقابة التً ٌقوم بها مجلس المحاسبة إلى قسمٌن

 :الرقابة على نشاطات المحاسب العمومً / 1

ٌعتبر مجلس المحاسبة قاضً المحاسبٌن العمومٌٌن و هً الوظٌفة الأساسٌة التً ٌقوم بها 

 2.فً المجال القضابً من خلبل المسؤولٌة الشخصٌة و المالٌة للمحاسب العمومً

حٌث ٌقوم  مجلس المحاسبة بمراجعة حسابات المحاسبٌن العمومٌٌن المتعلقة بتنفٌذ النفقات 

و هذا من خلبل التأكد من صحة " حساب التسٌٌر "العمومٌة بعد قٌامهم بعملٌة الدفع 

العملٌات أي عدم وجود أي خطأ أو إهمال من طرف المحاسبٌن العمومٌٌن بالرجوع إلى 

العملٌات الحسابٌة و المجامٌع و كذلك التأكد من مطابقة أعمالهم للنصوص و التنظٌمات 

. المعمول بها

و تتم عملٌة مراجعة الحسابات عن طرٌق مقرر معٌن من طرف ربٌس الغرفة المختصة 

حٌث ٌقوم المقرر بمعاٌنة الوسابل و الوثابق الثبوتٌة المتعلقة بتنفٌذ النفقة و التدقٌق فٌها من 

: خلبل

    ـ التأكد من مطابقة حساب التسٌٌر للقواعد المعمول بها من خلبل اسم  

. الخ...       المحاسب، تارٌخ العملٌة،

    ـ التأكد من المجامٌع و المبالغ المسجلة فً حساب التسٌٌر 

الحساب      ـ التأكد من المبالغ المسجلة فً حساب التسٌٌر مطابقة لتلك الواردة فً 

. (المنجز من طرف الآمر بالصرف)الإداري

.     ـ التأكد من صحة العملٌات المالٌة و تقٌٌم شروط حٌازة أموال الخزٌنة

و بالتالً تكملة للعمل الذي قام به المقرر و الذي ٌؤخذ كمنطق فً اتخاذ إحدى النوعٌن من 

: القرارات من طرف مجلس المحاسبة وهً

 و الذي ٌكون نتٌجة لوجود مخالفات قام بها المحاسب  :القرار المؤقت

العمومً قد تم اكتشافها من طرف  المجلس فٌقوم هذا الأخٌر على إثر ذلك باتخاذ قرار 

                                                             

1
 .  من نفس المرسوم 24 و 23حسب المادتٌن   

2
  Henry – mikhel crucis : finances publiques _ édition Montchreien 2003 p 65  
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مؤقت ٌوجه على المحاسب المعنً الذي ٌقوم بتبرٌرات عن ما خلفه فً أجل شهرٌن من 

 .1 تارٌخ تبلٌغ القرار المؤقت  والذي ٌمكن تأجٌله بطلب معلل من طرف المحاسب المعنً

 ًو ٌكون هذا القرار بعد انتهاء المدة المحددة من طرف المجلس :القرار النهائ 

المتعلقة بالتبرٌر الذي ٌقدمه المحاسب العمومً للوضعٌة أي ٌقوم المجلس على إثره 

بإصدار قرار نهابً بعد الإطلبع على اقتراحات المقرر المراجع و جمٌع التفسٌرات و 

 .الإثباتات المقدمة من طرف المحاسب العمومً المعنً

: و ٌأخذ القرار النهابً شكلٌن حسب الحالة هما

ٌتم إبراء المحاسب العمومً من ـ فً حالة التأكد من عدم وجود مخالفة فً التسٌٌر 1

. المسؤولٌة مباشرة

ـ فً حالة التأكد من العكس أي وجود مخالفة فً التسٌٌر ففً هذه الحالة ٌعنً وجود حالة 2

نقص فً أموال الحزٌنة العمومٌة أو صرف نفقة غٌر قانونٌة مما ٌنتج عنه وضع المحاسب 

العمومً فً وضع مدٌن و هذا عن طرٌق قرار ٌكتسً الطابع التنفٌذي و هنا تقوم 

المسؤولٌة المالٌة و الشخصٌة للمحاسب العمومً أي ٌتم إجباره على تغطٌة العجز  و 

. النقص الواقع من أمواله الشخصٌة

و لا ٌتم إعفاؤه إلا فً حالة تقدٌم إثبات للقوة القاهرة أو عن طرٌق العودة بالمسؤولٌة       

 فً حالة حصوله على إعفاء من طرف 2على الوكلبء و الأعوان الموضوعون تحت سلطته

. وزٌر المالٌة شرط أن ٌقوم هذا الأخٌر بتسدٌد المبلغ المقابل للخزٌنة للعمومٌة

و للتذكٌر فإن مسؤولٌة المحاسب العمومً لا تقوم فقط فً هذه الحالة بل ٌمكن أٌضا أن 

تقوم فً حالة عدم قٌام المحاسبٌن العمومٌٌن بإٌداع حسابات التسٌٌر والوثابق الإثباتٌة فً 

الآجال المحددة و منه ٌقوم المجلس بفرض غرامات مالٌة على كل تأخٌر ٌتسبب فٌه 

 .المحاسب العمومً

 

 

 
                                                             

1
  .20 / 95 من الأمر 02 الفقرة 78المادة   

2
  .20 /95 من الأمر 02 الفقرة 82المادة   
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 و نمٌز فً هذا النوع من الرقابة نوعٌن  :الرقابة على نشاطات الآمر بالصرف / 2

:     من الرقابة و هما

  رقابة الانضباط فً مجال تنفٌذ النفقات: 

 المتعلق بمجلس المحاسبة ، أنه من اختصاص 95/20 من الأمر 87كما جاء حسب المادة 

هذا الأخٌر التأكد من احترام القواعد المعمول بها فً مجال تسٌٌر الأموال العمومٌة التً 

من بٌنها النفقات العمومٌة لحماٌتها من مختلف التلبعبات وأٌضا تحدٌد الأشخاص التً تقوم 

علٌهم المسؤولٌة فً حالة اكتشاف المخالفات إما بسبب عدم الاحترام الواضح للقواعد 

التشرٌعٌة و التنظٌمٌة المتعلقة بتنفٌذ عملٌات التسٌٌر للؤموال العمومٌة و نجد ذكر هذه 

 و التً تتعلق فً معظمها بالنفقات العمومٌة   و 95/20 من الأمر 88المخالفات فً المادة 

: تتمثل فً 

 . ـ خرق الأحكام التشرٌعٌة و التنظٌمٌة المتعلقة بتنفٌذ النفقات والإٌرادات

ـ استعمال الاعتمادات و المساعدات التً تمنحها الدولة لأهداف غٌر التً منحت 

 .   من أجلها

ـ الالتزام بالنفقات دون توفر الاعتمادات أو تجاوز الترخٌصات الخاصة 

 .   بالمٌزانٌة

 .ـ خصم نفقة بصفة غٌر قانونٌة

ـ الرفض غٌر المؤسس للتأشٌرات أو العراقٌل الصرٌحة من طرف هٌبات 

 .   الرقابة القبلٌة أو التأشٌرات الممنوحة خارج الشرط القانونً

 ـ عدم احترام الأحكام القانونٌة أو التنظٌمٌة الخاصة بمسك الحسابات 

 .   و سجلبت الجرد

 .ـ السٌر الخفً للؤموال و القٌم و الوسابل و الأملبك العمومٌة

ـ التسبب فً إلزام الدولة و جماعاتها الإقلٌمٌة فً دفع غرامات مالٌة نتٌجة عدم 

 .   التنفٌذ الكلً أو الجزبً للؤحكام القضابٌة

ـ أعمال التسٌٌر التً تتم بخرق القواعد المتعلقة بإبرام العقود التً ٌنص علٌها 

 .   قانون الصفقات العمومٌة
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إن هذه المخالفات ما هً إلا ولٌدة الإهمال الصادر عن المسؤولٌن فً مجال تنفٌذ النفقات 

. العمومٌة حٌث نمٌز إثر هذا ثلبث حالات من المسؤولٌة القابمة

المتعلقة بمجلس 95/20 من الأمر 91 و نجد ذكر ذلك فً المادة :ـ قٌام المسؤولٌة الكاملة

قابم  بالإدارة فً هٌبة عمومٌة قام  المحاسبة حٌث أن هذا الأخٌر ٌقوم بمعاقبة كل عون أو

بارتكاب مخالفة النصوص التشرٌعٌة و التنظٌمٌة أو عدم قٌامه بجمٌع إلتزاماتة و هذا بنٌة 

كسب امتٌاز من الامتٌازات المالٌة و العٌنٌة غٌر المبررة إما لمصلحته الشخصٌة أو 

. لمصلحة الغٌر على حساب أموال الدولة

 فً هذه الحالة لا ٌتم الإعفاء الكلً و إنما الإعفاء الجزبً :ـ الإعفاء الجزئً من المسؤولٌة

فقط أي لأن المخالف ٌقوم بإعطاء السبب الذي انفق من اجله هذه الأموال فقد تكون حالة 

. استعجال أو للضرورة أو لأسباب أمنٌة أثناء تنفٌذ هذه النفقة التً هً موضوع المخالفة

 المتعلق 95/20 من الأمر 93 و هذا ما نصت علٌه المادة :ـ الإعفاء من المسؤولٌة

بمجلس المحاسبة حٌث ٌعفً المسؤول عن العملٌة فً حالة قٌام المسؤول السلمً بتوجٌه 

. أمر كتابً إلى مجلس المحاسبة ٌتعلق بإعفابه و هنا تقوم مسؤولٌة الربٌس السلمً

إن رقابة الانضباط تتم فً ملف ٌقوم بدراسته مقرر ٌتم تعٌٌنه من بٌن المستشارٌن لمجلس 

المحاسبة كما ٌقوم بالتحقٌق مع المعنً فً حالة اكتشاف المخالفة ٌتم توجٌه الملف إلى 

 .غرفة الانضباط التابعة للمجلس

 رقابة نوعٌة التسٌٌر:  

المحاسبة بالتحقٌق فً طرق وكٌفٌات تتعلق أساسا بالآمرٌن بالصرف أي ٌقوم مجلس 

وشروط استعمال الموارد المتاحة لدى الإدارات العمومٌة، والتأكد بصفة خاصة من نجاعة 

وفعالٌة واقتصاد الطرٌقة المتبعة فً تسٌٌر الموال العمومٌة،   وهذا من خلبل العودة إلى 

المهام الموكلة لكل مصلحة و بالتالً لضمان الرشادة و العقلبنٌة فً تنفٌذ النفقات العمومٌة 

ٌجب التحكم قدر الإمكان فً هذا النوع من الرقابة و ذلك من خلبل استعمال وتخصٌص 

 .1الموارد بطرٌقة ناجحة وفعالة هً الأخرى

                                                             

1
  .20 ـ 95 من المرسوم 73 و 72حسب المواد  
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و أي رقابة إلا و ٌكون فً نهاٌتها تقدٌم توصٌات و نصابح و اقتراحات و علٌه ٌقوم مجلس 

.  تحسٌن فعالٌة و مرد ودٌة المصالح العمومٌةمن أجل المحاسبة بهذا الدور

: و ٌتمثل عمل قضاة الرقابة على التسٌٌر فً

. ـ تقٌٌم تنظٌم المؤسسة

. ـ تقٌٌم الموارد البشرٌة

. ـ تقٌٌم نظام الرقابة الداخلٌة

. ـ تقٌٌم الإنتاج و الإنتاجٌة

. ـ عرض و تحلٌل الوضعٌة المالٌة

. ـ تقٌٌم الاستثمارات و مرد ودٌتها

. ـ تقٌٌم الوسابل المتاحة

 :نتائج رقابة مجلس المحاسبة: المطلب الرابع

إذا اثبت مجلس المحاسبة وجود مخالفات أو تجاوزات ٌمكن أن تلحق ضررا بمصالح 

الخزٌنة العمومٌة أو بأموال الهٌبات الخاصة بالرقابة، فإنه ٌطلع فورا مسؤولً المصالح 

المعنٌة و سلطاتها السلمٌة و الوصٌة أو أي سلطة أخرى مؤهلة من أجل اتخاذ الإجراءات 

. 1الضرورٌة لضمان حسن تسٌٌر الأموال العمومٌة

و إذا لوحظ خلبل ممارسة الرقابة وقابع خطٌرة ٌمكن أن ترتب المسؤولٌة الجزابٌة، ٌتعٌن 

علٌه إرسال الملف إلى النابب العام المختص إقلٌمٌا لمباشرة المتابعة القضابٌة، و ٌتم اطلبع 

وزٌر العدل بذلك ،و ٌختص مجلس المحاسبة بوضع المحاسبٌن العمومٌٌن فً حالة مدٌن 

إذا سجل على ذمتهم نقص مبلغ أو صرف نفقة غٌر قانونٌة، أو غٌر مبررة أو إٌراد غٌر 

. محصل، و ٌمكنه إبراء ذمتهم وفق ما ٌنص علٌه القانون، والتنظٌم المعمول به

و لكن قرار مجلس المحاسبة غٌر نهابً و ٌمكن مراجعته من طرف نفس الغرفة أو الفرع 

الذي أصدره، كما ٌمكن الاستبناف فٌه أمام كل الغرف مجتمعة التً تصدر بدورها قرارات 

                                                             

 
1
 . متعلق بمجلس المحاسبة 07/1995 /17 المؤرخ فً 20 ـ95 من الأمر 88المادة   
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قابلة للطعن بالنقض أمام المحكمة العلٌا وفق ما ٌنص علٌه قانون الإجراءات المدنٌة، حٌث 

. 1ٌتعٌن فً هذه الحالة الامتثال لما طلبه مجلس الدولة

ٌتعٌن على مجلس المحاسبة أن ٌعد تقرٌرا سنوٌا ٌرسله إلى ربٌس الجمهورٌة و إلى الهٌبة 

التشرٌعٌة ٌبٌن فٌه المعاٌنات و الملبحظات و التقٌٌمات الربٌسٌة الناجمة عن تحرٌاته، و 

ٌقدم الاقتراحات و التوصٌات الضرورٌة كما ٌمكنه أن ٌضمنه اقتراحات بشأن تحسٌن 

. 2النصوص السارٌة فً مجال استعمال الأموال و المواد العمومٌة

" رقابة المجالس الشعبٌة " الرقابة السٌاسٌة : المبحث الثالث 

ٌمارس هذا النوع من الرقابة كل من البرلمان و مجلس الأمة و المجالس الشعبٌة        

المحلٌة و تعتبر هذه المجالس الشعبٌة ممثلة للشعب فً ممارسة السلطة فالنتٌجة التً نخرج 

بها هنا تتمثل فً أن هذه الرقابة هً رقابة شعبٌة أي أن الشعب هو الذي ٌمارس هذه 

الرقابة حسب هذه التسمٌة ، حٌث ٌرجع ظهور هذا النوع من الرقابة إلى الفترة التً كان 

فٌها لٌنٌن ،و لابد من ضرورة وجود هذا النوع من الرقابة لأن الدولة غٌر قادرة لوحدها 

على تحمل المهام المعقدة للرقابة و بهذا ٌضمنون استغلبل أمثل للموارد العمومٌة من خلبل 

دراسة و مناقشة أي نقطة محل الدراسة و تعرض للتصوٌت على النواب المنتخبون من 

. طرف الشعب و هذا لتحقٌق النفع العام

: رقابة المجلس الشعبً الوطنً: المطلب الأول

 لم ٌكن هناك مجلس شعبً وطنً و هذا رغم المرسوم المؤرخ فً 1977 إلى 1965من 

 و المتعلق بإنشاء مجلس شعبً وطنً ،و لكن تم المصادقة على هذا 22/11/1976

 و التً تنص 134المرسوم و قرر إنشاء مجلس شعبً وطنً و ذلك بموجب نص المادة 

 .19773على أن المجلس ٌحدد النظام الداخلً و ذلك فً فٌفري 

                                                             

 من نفس القانون مع الإشارة إلى أن القانون ٌنص على المحكمة العلٌا ، و ٌبدو أن سبب ذلك هو مجلس الدولة لم ٌكن 110 إلى 102المادة   1

  .1996موجودا بعد ، لأن تأسٌسه كان بموجب دستور 
2
 . من نفس القانون 16المادة   

3
 Revue algérienne des sciences juridique économiques et politiques.n°4 1979.                                            
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، 01/03/1980 المؤرخ فً 04ـ 80وظٌفة المجلس الشعبً الوطنً حددت فً القانون 

 و أخٌرا بالدستور المؤرخ فً 1996 ثم بدستور 1989لكنه عدل بدستور 

13/08/1997.1 

إن حق السٌادة التً ٌملكها المجلس الشعبً الوطنً فً إعداد القانون و التصوٌت علٌه هو 

ما ٌبٌن لنا صلبحٌات المجلس الشعبً الوطنً المتمثلة أساسا فً ممارسة السلطة التشرٌعٌة 

 2.و بالتالً له صلبحٌة الرقابة على هذه القوانٌن

المجلس الشعبً الوطنً ٌقوم بكل أنواع الرقابة التً ٌمارسها عن طرٌق لجان التحقٌق، 

. ملتمسا الرقابة والتصوٌت بالثقة أو الاستجواب

 ٌوم ٌتعٌن على ربٌسها أن 45بعد تعٌٌن الحكومة ب :     ـ الموافقة على برامج الحكومة

ٌقدم برنامجه إلى المجلس الشعبً الوطنً حٌث ٌقوم هذا الأخٌر بتنظٌم مناقشة عامة لهذا 

. الغرض

 من النظام الداخلً التً نصت على عدم إمكانٌة الشروع فً عملٌة 93كما جاءت المادة 

. 3 ساعة على الأقل من تبلٌغ النواب72مناقشة برنامج الحكومة إلا فً غضون 

 من القانون الداخلً و تتم أٌضا 80حٌث ٌعرض هذا البرنامج للتصوٌت طبقا للمادة 

. مناقشته إما عن طرٌق أسبلة شفوٌة أو أسبلة مكتوبة

: إنشاء لجان التحقٌق  ـ

إن من بٌن الصلبحٌات التً ٌقوم بها المجلس الشعبً الوطنً تسمح له بإنشاء لجنة تحقٌق 

فً كل قضٌة ذات مصلحة عامة محلٌة كانت أو وطنٌة و هذا من خلبل عملٌة التصوٌت 

على اقتراح لابحة تودع لدى مكتبه كما ٌقوم المجلس الشعبً الوطنً بتعٌٌن النواب 

 .4المشكلٌن لهذه اللجنة كما أن أعضاء هذه اللجنة ملزمون بالسر المهنً

 

 

                                                             

1
 HOURIA KHELIL : Le contrôle de l’execution des depenses publiques , mémoire de fin d’etude ESC    1997. 

 
              . 

  .1996 من دستور 98المادة   2
3
  .1998مذكرة تخرج . الرقابة على النفقات العمومٌة . مصطفاوي حكٌم  

4
  .1996 من دستور 161المادة  



 هٍبكم انسلبثخ انًبنٍخ انجعدٌخ عهى  رُفٍر انُفمبد انعًىيٍخ:         انفصم انثبًَ

36 

 

: ـ التصوٌت على ملتمس الرقابة

بإمكان المجلس الشعبً الوطنً أن ٌصوت على ملتمس الرقابة لٌنصب على مسؤولٌة 

الحكومة حٌث لا ٌتم قبول هذا الملتمس إلا إذا وقعه سبع نواب على الأقل و تتم الموافقة 

على ملتمس الرقابة بتصوٌت أغلبٌة النواب و لا ٌتم التصوٌت إلا بعد ثلبثة أٌام من تارٌخ 

 .1إٌداع ملتمس الرقابة

 :ـ التصوٌت بالثقة و الاستجواب

ٌتم تقدٌم بٌانا سنوٌا من طرف الحكومة إلى المجلس الشعبً الوطنً ٌتضمن السٌاسة العامة 

ثم ٌعقب ذلك عملٌة مناقشة عمل الحكومة كما ٌمكن أن تنتهً هذه المناقشة بلببحة ٌمكن 

لربٌس الحكومة أن ٌطلب من المجلس الشعبً الوطنً التصوٌت بالثقة كما ٌمكن لنواب 

. المجلس الشعبً الوطنً أن ٌوجهوا استجوابا للحكومة فً قضٌة من قضاٌا الساعة

: رقابة مجلس الأمة: المطلب الثانً

 ، حٌث ٌعتبر الغرفة الثانٌة فً البرلمان 1996لقد تم إنشاء مجلس الأمة بموجب دستور 

بعد الغرفة الأولى و التً تمثل المجلس الشعبً الوطنً، و من صلبحٌاته مراقبة عمل 

الحكومة كما ٌقوم ربٌسه بتقدٌم مطالب بعرض برنامج حكومته على مجلس الحكومة وفقا 

.  من الدستور 80للمادة 

إضافة إلى ذلك إمكانٌة مجلس الحكومة بإصدار لابحة أو ٌقوم أعضاؤه باستجواب الحكومة 

من خلبل أسبلة مكتوبة أو شفوٌة و القٌام بالتحقٌق فً قضٌة ذات مصلحة عامة، حٌث فٌما 

 عضوا   و ٌجب أن 15ٌتعلق بإصدار اللببحة ٌشترط لقبولها أن تكون موقعة من طرف 

. 2 ساعة من تقدٌم العرض48تودع من مندوب أصحابها لدى مكتب مجلس الأمة بعد 

ٌخضع مجلس الأمة تقرٌبا لنفس إجراءات الرقابة المتبعة من طرف المجلس الشعبً 

 .الوطنً

 

 

 
                                                             

1
 .  من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً 108 ، 106 ، 103حسب المواد  

2
  .1998 /18/02 من النظام الداخلً لمجلس الأمة المؤرخ فً 74المادة   
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 :المحلٌةرقابة المجالس الشعبٌة : المطلب الثالث

نجد إلى جانب  كل من رقابة المجلس الشعبً الوطنً و رقابة مجلس الأمة رقابة       

أخرى لها ضرورة عظمى  من حٌث التطبٌق فً المٌدان الذي تطبق فٌه سٌاسات الدولة 

لتسٌٌر مصالحها و أداء الخدمات خاصة فً مجال النفقات العمومٌة حٌث تتمثل هذه الرقابة 

فً رقابة كل من المجلس الشعبً الولابً و المجلس الشعبً البلدي حٌث الأولى جاءت 

، أما الثانٌة فهً تخضع لاهتمام 1لتدعٌم رقابة كل من المحاسب العمومً و المراقب المالً

كبٌر لأنها أكثر صلة بالشعب و بمٌدان التطبٌق و تنفٌذ السٌاسة و مٌزانٌة الدولة كما أن 

رقابة المجلسٌن الشعبٌٌن الولابً و البلدي تتشابه لأن لهما نفس الوسابل و الأشكال التً 

. تمارس فٌها هذه الرقابة

 :نتائج الرقابة البرلمانٌة : المطلب الرابع

بالرغم من أهمٌة الرقابة البرلمانٌة على الأموال العمومٌة إلا أنها لا تلعب دورها       

. الأساسً فً بلبدنا 

 رغم أن 1989فقانون ضبط المٌزانٌة لم ٌعرض على البرلمان للمصادقة علٌه  منذ 

الدستور ٌنص علٌه، و حتى فً حالة عدم المصادقة علٌه فإن نتٌجة ذلك تبقى غامضة    و 

الأغلب أنه سٌؤدي إلى استقالة الحكومة ، أما تقرٌر لجان التحقٌق فإنه ٌعرض من أجل 

المناقشة و تبٌٌن الإٌجابٌات و السلبٌات ثم المصادقة علٌه و ٌمكن بذلك نشره كلٌا أو جزبٌا 

. بعد استشارة الحكومة حول ملبءمة هذا النشر

إن هذه القٌود الثقٌلة المفروضة على لجان التحقٌق البرلمانٌة و مصٌر تحقٌقها تجعل 

ممارستها غٌر أكٌدة، وهذا ما جعل أعمالها موضوع تساؤل جماعً، فما لجدوى من 

التحقٌق فً أعمال الحكومة إذا كان نشر نتابج التحقٌق المتعلق به ٌخضع لموافقتها المسبقة؟ 

كما تجدر الإشارة إلى أنه و بهدف تدعٌم الدٌمقراطٌة و إعطابها فعالٌة أكبر، وبناءا على 

الدستور، فإن المجالس الشعبٌة المنتخبة، و باعتبارها قاعدة اللبمركزٌة، و مكان مشاركة 

. 3، فإنها مؤهلة لممارسة الرقابة فً مدلولها الشعب2ًالمواطنٌن فً تسٌٌر الشؤون العمومٌة

                                                             

  .1981 / 14/02 المؤرخ فً 02 ـ 81 من القانون رقم 36المادة   1
2
 ". ٌمثل المجلس المنتخب قاعدة اللبمركزٌة ،و مكان مشاركة المواطنٌن فً تسٌٌر الشؤون العمومٌة  :"1996 من دستور الجزابر 16المادة  

3
 ". تضطلع المجالس المنتخبة بوظٌفة الرقابة فً مدلولها الشعبً :"1996 من دستور الجزابر 159المادة   
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و على هذا الأساس ٌمارس المجلس الشعبً الولابً و المجلس الشعبً البلدي الرقابة حول 

. استعمال اعتمادات و أملبك الولاٌة أو البلدٌة و هذا فً إطار احترام الصلبحٌات الممنوحة

لكن هذه الرقابة تبقى ذات أهمٌة أقل، لأن الجماعات المحلٌة خاضعة فً كل أعمالها     و 

نشاطاتها إلى الرقابة الوصابٌة التً تمارسها الولاٌة بالنسبة للبلدٌة، ووزارة الداخلٌة بالنسبة 

 .للولاٌة والتً ٌعتبرها الكثٌرون ثقٌلة جدا، ٌمكن أن تؤثر حتى على استقلبلٌة التسٌٌر فٌها

 

(03 )91/434091991

                                                             

1
 434//91 من المرسوم 02 المادة  

2
 91/434 من المرسوم 05المادة  

3
 09/11/1991 المؤرخ 91/434 المعدل و المكمل للمرسوم 07/03/1998 المؤرخ فً 87-98 من المرسوم التنفٌذي رقم 06المادة  
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1
 رغم أن قانون الصفقات العمومٌة ٌنص صراحة على هذٌن الدفترٌن إلا أنهما لم ٌصدرا بعد 

2
 تنقسم التحفظات إلى تحفظات ترفع أمام اللجنة و تحفظات ترفع أمام أمانة اللجنة 

3
ٌشترط التشرٌع الخاص بالصفقات العمومٌة أن ٌبدأ حساب الآجال من أول ٌوم صدر فٌه الإعلبن فً النشرة الرسمٌة لصفقات المتعامل  

 .العمومً، أو أي جرٌدة أخرى تم فٌها النشر
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1
 .بالحضور- المتعاملٌن المتعاقدٌن- مثل السماح للمواطنٌن-  
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: خلاصة الفصل

 لقد تطرقنا فً هذا الفصل إلى نوع من أنواع الرقابة والتً لا تتم قبل وأثناء تنفٌذ      

النفقة وإنما تتم بعد التنفٌذ لهذه النفقة، فبدأنا بالرقابة الإدارٌة التً هً من مهام المفتشٌة 

العامة للمالٌة، حٌث تختلف رقابتها عن باقً الأجهزة الرقابٌة الأخرى والتً تكمن مهمتها 

الأساسٌة فً اكتشاف الثغرات ومختلف أخطار التلبعبات التً تقف كحاجز أمام الهدف 

الذي ٌكون نتٌجة لتنفٌذ هذه النفقة،ثم تناولنا الرقابة القضابٌة التً هً من صلبحٌات مجلس 

المحاسبة والذي ٌعد كجهاز مستقل عن باقً هٌبات الدولة، وعمله ٌكمن فً الحكم على 

صحة الحسابات  والأرصدة  ومعاقبة كل من المحاسب العمومً والآمر بالصرف عن 

الأخطاء المرتكبة، كما ٌمثل مستشارا سواء للجهاز التنفٌذي أو حتى بالنسبة للربٌس  وفٌما 

ٌخص الرقابة البرلمانٌة هً من أهم أنواع الرقابة وتكون أكثر فعالٌة إذ تقوم السلطة 

. التشرٌعٌة بمناقشة الحساب الختامً مبكرا وبعد انتهاء السنة المالٌة مباشرة

استنادا إلى كافة أنواع الرقابة السالفة الذكر ٌمكن القول بأن وزارة المالٌة هً التً تقوم 

عادة بالرقابة السابقة على تنفٌذ النفقة بٌنما ٌقوم مجلس المحاسبة بالرقابة اللبحقة وكلبهما 

. مهم من الناحٌة العملٌة إلا أن لكل منها مزاٌا و عٌوب
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الخاتمة  

تعد الرقابة وظٌفة مهمة جدا، تمتد آثارها لتشمل جمٌع ما ٌتعلق بالنفقات العمومٌة بل       

و بالمالٌة العمومٌة، لذلك ٌجب مناقشتها على أعلى المستوٌات، ومراجعة النصوص 

القانونٌة والتنظٌمٌة التً تحكمها والعمل بجد والتعاون بٌن مختلف الهٌبات فً سبٌل تفعٌلها 

. وضمان حسن أدابها

لقد مكننا هذا البحث من اكتشاف مختلف تقنٌات الرقابة سواء كانت سابقة أو لاحقة و معرفة 

مدى الضغوطات والمشاكل التً ٌتعرض لها الأعوان أثناء قٌامهم بالرقابة، وسنحاول أن 

: نلخص كل منها على النحو التالً

بالنسبة للرقابة السابقة للنفقات العمومٌة الملتزم بها، المشكل الذي ٌعانً منه المراقب المالً 

هو نقص الربط بٌن المراقب المالً من جهة والآمر بالصرف من جهة أخرى، لأن هذا 

الأخٌر ٌعتبر الرقابة السابقة عابق ٌكبح عمله وبالتالً تجمٌد مصالحه الإدارٌة، وٌكتفً 

المراقب المالً عادة بمراقبة شرعٌة و نظامٌة للنفقات، أي ٌجب ان ٌكون هناك تناسق و 

. تشاور بٌن الأعوان لضمان الفعالٌة و سرعة التنفٌذ

أما بالنسبة للمحاسب العمومً الذي تتم رقابته أثناء تنفٌذ النفقة العامة، أي قبل خروج هذه 

الأخٌرة لأصحابها و نرى أن هذه المرحلة مجسدة فً مبدأ أساسً من مبادئ المحاسبة 

العمومٌة وهو مبدأ الفصل بٌن المحاسب العمومً و الآمر بالصرف الذي ٌحدد لكل من 

صلبحٌاتهم ومهامهم، فالآمر بالصرف  (الآمر بالصرف و المحاسب العمومً  )الأعوان

،أما المرحلة المحاسبٌة (الالتزام،التصفٌة، تحرٌر الحوالة)تكمن مهامه فً مراحل إدارٌة 

التً هً من صلبحٌات المحاسب العمومً، وهً مرحلة جد حساسة لذا علٌه أن ٌتوخى 

الحٌطة و الحذر فً صرف النفقة ،لأنه مسؤول شخصٌا ومالٌا، ورغم أنه ٌمكن للآمر 

بالصرف أن ٌقوم بتسخٌر المحاسب العمومً لصرف النفقة التً رفض تنفٌذها من قبل، 

. فعلٌه أن ٌعلم وزٌر المالٌة بذلك

أما المفتشٌة العامة للمالٌة التً تعتبر جهازا إدارٌا للرقابة البعدٌة على الأموال العمومٌة، 

،نتج عنها 1980فقد عرفت وضعٌتها وصلبحٌاتها ووظابفها عدة تعدٌلبت منذ إنشابها سنة 

 المؤرخ فً 78ـ 92توسع كبٌر فً مهامها و ذلك من خلبل المرسوم التنفٌذي رقم 



 الخاتمة 

44 

 

 المتعلق بصلبحٌات المفتشٌة العامة للمالٌة والمرسوم التنفٌذي رقم 22/02/1992

 الذي ٌكلف المفتشٌة العامة للمالٌة بمهمة التقٌٌم 22/02/1992المؤرخ فً 79ـ92

 المؤرخ فً 08/01الاقتصادي للمؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة،والأمر رقم 

.  فٌكلفها بالقٌام بالرقابة على هذه المؤسسات28/02/2008

 ورغم كونها أداة هامة لضمان حماٌة الأموال العمومٌة التً هً عرضة للنهب و سوء 

التسٌٌر ،فإن هناك عدة نقابص تواجه عمل الرقابة على النفقات العمومٌة وعلٌه تبقى 

كما أن عدم تمتع المفتشٌة العامة للمالٌة  المفتشٌة بعٌدة عن تحقٌق الأهداف المنوطة بها،

بحق تسلٌط العقوبات ٌجعل مصٌر عملها موضوع تساؤل ٌمكن أن ٌؤثر على نفسٌة 

.   المفتشٌن و أدابهم

إضافة إلى أجهزة الرقابة التً سبق ذكرها، هناك جهاز قضابً مستقل تتم رقابته بعد التنفٌذ 

النهابً للنفقة، والذي ٌتمثل فً مجلس المحاسبة ،حٌث ٌصدر أحكاما قضابٌة وغرامات 

مالٌة ضد كل عون ٌرتكب خطأ فً تنفٌذ النفقة العامة ،كعدم مطابقة هذه الأخٌرة للقوانٌن و 

أو إن وجد هناك نقص فً الصندوق ومع كل هذه الصلبحٌات التً  التنظٌمات المعمول بها،

 إلا أن مجال الرقابة مازال ٌعانً 20ـ95منحت للمجلس بمقتضى المرسوم الرباسً رقم 

النقص و عدم الفعالٌة وذلك للضغوطات و الإغراءات التً ٌتعرض لها أعضاء هذا 

. المجلس

وفٌما ٌخص الرقابة البرلمانٌة ونظرا للصلبحٌات التً ٌتمتع بها هذا الأخٌر بغرفتٌه تجعل 

منه الهٌبة الأكثر أهمٌة فً هرم الرقابة على العمل الإداري والأموال العمومٌة،بحٌث ٌجب 

أن تقوم بحوصلة لعمل أجهزة الرقابة و تقٌٌم عملها إضافة إلى التكفل بالقضاٌا الأكثر 

أهمٌة،لكن نقص الكفاءة والعراقٌل الإجرابٌة وغٌرها من باقً العراقٌل تجعل الرقابة 

. البرلمانٌة بعٌدة عن الأهداف المنشودة

ونستنتج مما سبق ومع وجود مجموع  ة من القوانٌن والتنظٌمات التً تنظم الرقابة 

وأجهزتها مازال هذا الجهاز ٌعانً النقص و لا ٌلبً الأهداف المرجوة منه، وهذا راجع إلى 

انعدام الإرادة وروح الإصلبح لدى الطبقات السٌاسٌة والحاكمة فً هرم السلطة وسنحاول 

: تلخٌص التوصٌات والاقتراحات التً وصلنا إلٌها فٌما ٌلً
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ـ أن ٌتم صرف النفقات الواردة فً المٌزانٌة فً أوقاتها المحددة ولا ٌقوم المسؤولون 

بترك صرف النفقة إلى نهاٌة السنة المالٌة خوفا من نفاذ الإعتماد  (الآمرون بالصرف)

 .وٌنتج عن ذلك تبذٌر الأموال العمومٌة

  ـ أن تحرص الدولة فً إعادة النظر فً بعض القوانٌن التً تنظم النفقات العامة والتً لا 

تتلبءم مع تطورات العصر والإدارة الحدٌثة ،حٌث أصبحت هذه القوانٌن تعرقل السٌر 

. الحسن للعمل

ـ ٌجب الوصول إلى استقلبلٌة الأجهزة الرقابٌة  عن الأجهزة التنفٌذٌة إلى أقصى حد ممكن، 

. لأن كل جمع بٌن الرقابة و التنفٌذ ٌؤدي إلى طغٌان التنفٌذ على الرقابة

ـ عقد ملتقٌات وطنٌة دورٌة تحت إشراف وزارة المالٌة تجمع فٌها الأخصابٌٌن  و الباحثٌن 

الجمعٌٌن لدراسة المستجدات التً طرأت على القوانٌن المالٌة العامة و تشجٌع الدراسات 

فً مجال الرقابة على الأموال العمومٌة بغٌة الوصول إلى تطوٌر أكثر للرقابة  و تقنٌاتها 

. وضمان الاستعمال الجٌد و الفعال للؤموال العمومٌة

ـ مفاجأة المؤسسات العمومٌة و الهٌبات ببرامج التفتٌش ٌؤدي إلى سهولة كشف الخطاء 

. ومنه الوصول إلى تحقٌق أهداف الرقابة

ـ توفٌر الحماٌة و الحرٌة وكذا الاستقلبلٌة لعمل أعوان المراقبة وإزالة كل الضغوطات التً 

ٌتعرضون لها، حتى ٌتمكنوا من القٌام بمهامهم على أكمل وجه مع نشر التقارٌر التً 

. ٌقومون بإعدادها كل ما أمكن ذلك

ـ إعطاء أهمٌة للرقابة البرلمانٌة بتمكٌن هذه الأخٌرة من الإطلبع على الحساب الختامً 

للمٌزانٌة والمصادقة علٌه التعرف على أسباب الانحرافات وعدم تنفٌذ المٌزانٌة وفق 

. البرنامج المصادق علٌه

ـ نشر نتابج تحرٌات الأجهزة الرقابٌة على مستوى الأجهزة الإعلبمٌة المختلفة، حٌث أنه 

. من المفروض أن تنشر فً جرٌدة رسمٌة دون تحفظ لٌطلع علٌها الرأي العام

 من خلبل الدراسة التً قمنا بها فً مجال المحاسبة العمومٌة توصلنا إلى :آفاق البحث

: اقتراح بعض المواضٌع التً هً جدٌرة بالبحث العلمً و هً على النحو التالً

. ـ تقٌٌم الدور الرقابً لمجلس المحاسبة
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