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 :مقدمة
أنهررا تشررمل جمرررع مراحررل تعتبررر سررلطاد الإدارة واسررعة جرردا فرري نطرراا العقررود الإداريررة حيرر  

العقد الإداري، منذ مرحلة إبرام العقد وقبل تنفيذه إلى غارة وضعه حيز التطبيق، الأمر الرذي يجعرل 
إبعادهررا وجوانبهررا،أمر صررعب التحقيررق لا رمكررن تناولرره بحرر  كررل هررذه السررلطاد والإحاطررة بم تلرر  

 في موضوع دراسة واحد.
إلا انرره رمكررن الجررزم برران غالبرررة الشرررو  الاسررت نائرة تنهررر فرري مرحلررة تنفيررذ العقررد حيرر  تبرردو 
واضررحة وجلرررة، وذاد أ ررر واضرر  ومباشررر رمررر مباشرررة المراتررز العقدرررة للمتعاقرردين، فبفضررل هررذه 

بإرادتهررا المنفررردة إنهرراد العقررد الإداري  أسرراليب القررانون العررام تسررتطرع الإدارةالشرررو  المسررتمدة مررن 
بشررركل انفررررادي دون  طرررد المتعاقرررد أو تقصررريره فررري التزاماتررره التعاقدررررة، كمرررا بإمكانهرررا كرررذل  فرررر  
م تلرر  الجررزاداد الإداريررة علررره متررى قصررر فرري تنفيررذ العقررد أو  ررال  الشرررو  العقدرررة الترري نصررد 

تنفيررذ ذلرر  سررلطة رقابررة وتوجررره  إلررىلعقررد أو دفرراتر شررروطه، كمررا أنهررا تملرر  بالإضررافة عليهررا بنررود ا
العقرررد الإداري وا تررررار طررررا تنفيرررذ العقرررد والوسرررائل والإمكانرررراد المسرررتعملة فررري ذلررر  أ نررراد مرحلرررة 

التعرديل الانفررادي لبنرود وشررو  التنفيذ، كذل  بفضل هرذه الشررو  الاسرت نائرة تتمترع الإدارة بسرلطة 
التعررديل، الررذي لا  ا ررذ موافقترره المسرربقة حررو  أوالعقررد مررن جانررب واحررد دون استشررارة المتعاقررد معهررا 

فري العقرد  أحد رهالرذي  برالأ رعردم الالترزام  أورفضره  رمل  أمامه إلا قبوله دون أن تتون له إمكانررة
ف عليهرررا برررين مرررا رعرررد  روجرررا عرررن القواعرررد العامرررة التررري تحكرررم العقرررود التقليدررررة والمتعرررار  الإداري،
 .المتعاقدين

هررذا مررا يجعررل المسرراواة وتسرراوي الأطررراف فرري العقررود الإداريررة وتتررافل الأداداد بيررنهم مسررادلة 
حرجررة ت يررر الت يررر مررن التسرراىلاد حررو  مررد  إمكانرررة وجررود عدالررة عقدرررة تجعررل أطررراف العقررد أو 

 رل  إيجراد تروازن بيرنهم مرن  الإدارة والمتعاقرد معهرا فري نفرر التفرة والروزن أمرام العقرد الإداري، مرن
 التعاقدرة.حي  الحقوا والالتزاماد 
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برررررين  أن مسرررررادلة العدالرررررة العقدررررررة وتررررروازن الأدادادوتتم رررررل أهمررررررة موضررررروع الدراسرررررة فررررري  
عقرود القرانون ال راو أو العقرود الإداريرة، لأن  سروادالمتعاقدين رعتبر أمر ضرروري فري كرل العقرود 

ن كانررد هررذه المسررادلة لا ت يررر أي إشرركا  فرري  ذلرر  مررا تقتضررره العدالررة والمبررادل العامررة للقررانون، وام
ال او لوجود توازن بين حقروا والتزامراد أطرراف العقرد، رسرهر المشررع علرى الحفرا  عقود القانون 

 علره بحمارة الطرف الضعي .
علرى العقرد غيرر  الإداري ي تل  في عقود القانون العرام لا رتلف ا رر العقرد  الأمرهذا  أن إلا
هرذا الموضروع المتم لرة فري ضررورة البحر  عرن وجرود عدالرة عقدررة  أهمرةومن هنا تتجلى  الإداري،

الواسرررعة وتشرررجعه علرررى  الإدارةتحمررري الطررررف الضرررعي  فررري مواجهرررة سرررلطاد  الإداريرررةفررري العقرررود 
 .هذا ما رساهم في السير الحسن للمرافق العمومرة، قد معها دون  وفعلى التعا الإقدام
الواسررعة فرري مرحلررة تنفيررذ العقررد ومررا يترتررب  الإدارةيهرردف هررذا الموضرروع لاسررتعرا  سررلطاد و      

 أمرا،الإداري وترى ر علرى تروازن العقرد  الإدارة،است نائرة تمر مصرال  المتعاقرد مرع  آ ارعن ذل  من 
ومررا  ،فرري مواجهررة سررلطاتها الاسررت نائرة الإدارةل فرري بحرر  حقرروا المتعاقررد مررع الهرردف ال رراني فيتم رر

غاررة الانتهراد مرن تنفيرذ  إلرى الإداري العقرد  إبررام ر في المرحلة الممتدة مرن أتنتجه هذه الحقوا من 
علررى طرفرري العقررد وعلررى مراتررزهم العقدرررة ومررا يترتررب علررى ذلرر  مررن نتررائ  تتعلررق بالعقررد ،المشررروع 
 الإداري.
أتادرمرررة  ةاعتمردنا مرن اجرل دراسرة موضروعنا والإحاطرة بم تلر  جوانبره ومعالجتره معالجروقرد 

سلرمة وهادفة تتوافق وطبرعة هذا الموضوع على المنه  الوصفي التحليلي،وذلر  مرن  رل  وصر  
يل مرا ينرت  عرن لعلرره،وتح وتحديد السلطاد التي تتمتع بها الإدارة في مواجهة المتعاقد معهرا وأ رهرا

،وتحليرل الإدارةوصر  حقروا المتعاقرد فري مواجهرة  إلرىورمر بمراترز المتعاقردين،لنتطرا  الأ رهذا 
 ،وتفسير ما يترتب عن ذل  من نتائ  قانونرة.الإداري الذي تحد ه على توازن العقد  الأ ر
انررره وحسرررب اعتقادنرررا وعلمنرررا بعرررد الاطرررلع علرررى  إلاالتبيررررة لهرررذا الموضررروع،  الأهمررررةرغرررم و 

 الإداريرةر بها من المصادر والمراجع، انره لرم يرتم التطررا لهرذا الموضروع فري العقرود دب لامجموعة 
 اصررة فرري الجزائررر بررنفر الشرركل والطرررن الررذي اعتمدنرره، وان كانررد هنررا  مجموعررة مررن الدراسرراد 

مرن  رل  تبنري  أوجانب من الجوانرب،  أوالدراسة من ناحرة التي تتقارب وموضوع هذه  الأتادرمرة
العررام الررذي اسررت دمناه فرري معالجررة الموضرروع،ومن بررين هررذه  والأسررلوب الإطررارطرررن يرروازي وينررانر 
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للطالبرررة شررللي  ديجرررة، وهررري  الإداريررة"الاتفررراا فرري العقرررود  مبرردأمعالجرررة "الدراسرراد مرررذكرة بعنرروان 
 مذكرة ماستر في قسم الحقوا بجامعة الجلفة زيان عاشور.

تتعلررق بقلررة  الصررعوبادقيررق ومت صررو وجديررد واجهتنررا مجموعررة مررن الموضرروع د أنبسرربب و 
 إلرىونردرة وجرود مراجرع مت صصرة فري هرذا الموضروع، وان كانرد هنرا  مجموعرة مرن التترب تشرير 

شرررن  أوتمتراز بالعمومررة دون تفصريل  أنهررا إلاالطررن العرام الرذي تتمحرور حولرره فكررة هرذه الدراسرة، 
التترب الجزائريرة فهري  أمراوارا،  اصة التتب باللغرة العريررة رحرط بكل الجوانب والز  ومضبو كافي 

العررام لهررذا  الإطررار إلررىرشررير  أوالموجررود منهررا فهررو قرردرم  أمرراغيررر موجررودة فرري مكتبررة قسررم الحقرروا 
 الموضوع بشكل م تصر جدا.

 فرما تتجلى العدالة العقدرة في العقود الإدارية؟ نطرن الإشكالرة التالرة:  هذامن  ل  و      
حي  عالجنررررا فرررري الفصررررل الأو  اعتمرررردنا  طررررة مررررن فصررررلين، الإشرررركالرةعلررررى هررررذه  وللإجابررررة
سررلطاد ل المبحرر  الأو مبح ررين نتطرررا فرري وذلرر  مررن  ررل   الماسررة بترروازن العقرردسررلطاد الإدارة 

سرلطاد الإدارة المسررتمدة نعرال   المبحر  ال ررانيوفري   الإدارة المسرتمدة مرن امتررازاد السررلطة العامرة
حرق المتعاقرد فري إعرادة العدالرة  فعالجنرا فرره الفصرل ال راني، أمرا القانون العرام والمصرلحة العامرةمن 

حررق المتعاقررد فرري الحصررو  علررى المقابررل مررن  ررل  مبح ررين، الأو  بعنرروان  العقدرررة للعقررد الإداري 
 .حق المتعاقد في إعادة التوازن المالي للعقد الإداري  عنوانه مبح   انيو  المالي
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 الماسة بتوازن العقدالفصل الأول:سلطات الإدارة 

عررن عقررود القررانون ال رراو فرري أ رهررا علررى المتعاقرردين،وما ينررت  عررن  الإداريررةت تلرر  العقررود 
ذل  من حقوا والتزاماد على عاتق أطرراف العقرد، فرإذا كران "العقرد شرريعة المتعاقردين " فري العقرود 
المدنررررة والتجاريرررة، فررران العقرررد شرررريعة المرفرررق العرررام فررري عقرررود القرررانون العرررام، ممرررا يجعرررل السرررلطة 

 متتررافلالمتعاقرردة غيررر  الإدارةكررز متررع "بامترررازاد وصررلحراد  طيرررة تجعررل مر المتعاقرردة تت الإداريررة
كونها تهردف ل دمرة المصرلحة العامرة، بينمرا الطررف ال راني  (1)الالتزاماد" أولان من حي  الحقوا 

 .يهدف لتحقيق مصلحته ال اصة
فررري القرررانون ال ررراو تتشررر  عرررن نررررة  المدلوفرررةالشررررو  الاسرررت نائرة "غيرررر  أوهررذه الامتررررازاد 

وتنقسرم هرذه الشررو   (2)وقواعرده " لإحكامرهالقانون العام و ضوع العقرد  أسلوب إتباعالمتعاقدين في 
وهررذا مررا  لررلإدارةطررائفتين، طائفررة تشررمل الامترررازاد المتعلقررة بامتررراز السررلطة العامررة الممنوحررة  إلررى

زاد المسرتمدة مرن القرانون العرام والمصرلحة العامرة وطائفرة تتعلرق بالامتررا الأو سنناقشه فري البحر  
 وهذا ما سنعالجه في المبح  ال اني.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .216، و 2007، 4الإداري الجزاد ال اني النشا  الإداري، ديوان المطبوعاد الجامعرة،   عمار عوابد ، القانون  -1
 . 50، و 2002مازن ليلو راضى، دور الشرو  الاست نائرة في تمييز العقد الإداري، ديوان المطبوعاد الجامعرة، ب   ،   -2
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 المستمدة من امتيازات السلطة العامة الإدارة: سلطات الأولالمبحث 
في فرر   الإدارةفي الرقابة والتوجره وحق  الإدارةسنتناو  في هذا المبح  مطلبين وهما حق 

 الجزاداد على المتعاقد معها .
 : سلطة الرقابة والتوجيهالأولالمطلب 

وسنعال  في هذا المطلب معنى سلطة الرقابة والتوجره في الفرع الأو  والأسار القانوني لها 
 في الفرع ال اني وحدودها في الفرع ال ال  وذل  من  ل  التالي:

 والتوجيه: معنى سلطة الرقابة الأولالفرع 
مرررن الترررزام المتعاقرررد  وتدتررردها الإدارةمعنرررى سرررلطة الرقابرررة والتوجرررره هرررو ت برررد  أنرمكرررن القرررو  

القانونرررة وهررذا هررو  أوالمادرررة  الأعمررا وفررق النصرروو العقررد عررن طريررق (1)بشرررو  العقررد وتنفيررذها 
الطررررا  أفضررلالمعنررى الواسررع فرمتررد لحررق توجررره المتعاقررد معهررا وا ترررار  أمررالهررا،  الضرريقالمعنررى 

 : إلىوبالتالي تنقسم (2)لتنفيذ العقد 
 :والإشرافسلطة الرقابة : أولا

بتنفيذ العقد وفقا للمواصفاد والشرو  التري  الإدارةرقوم المتعاقد مع  أنالمقصود بهذه السلطة 
فري دفترر الشررو  العامرة وال اصرة، التري  أو الإداريرةضمن نصوو عقودهرا (3)تم تحديدها مسابقا 

 .التوجيهرةالقراراد  إصدارحق  الإدارةتمن  
تسراعده فري  إنمراتت لى عن مسىوليتها للمتعاقد معهرا،  فالإدارة عندما تتعاقد مع الأش او لا

فلها سلطة كاملة في توجره تنفيذ العقرد والرقابرة علرى تنفيرذه (4)ورقابتها،  إشرافهاتسيير المرفق تحد 
 أمنرو قرانوني صرري   أوهرذه السرلطة سرواد نرو عليهرا العقرد  الإدارةفي جمرع المراحرل، وتمرارر 

وترررتم الرقابررة فررري هررذا النطررراا (5) لررم يرررنو عليهررا، لارتباطهرررا بحسررن المرفرررق فرري م تلررر  النررروف.
العمررل  أمرراتنوقرررامهم بمراقبررة وتفتررر   الإدارة أعرروانالمادرررة، عررن طريررق د ررو   الأعمررا باسررتعما  

                                                           
 .354،و 2009 ،نواف كنعان، القانون الإداري، دار ال قافة للنشر والتوزيع، ب  -1
 .255 ، بدون سنة نشر، و  عبد العزيز عبد المنعم  لرفة، الأسر العامة للعقود الإدارية، دار الفكر الجامعي، ب -2
 .114،و 2012، 2طبعة ،  الإسكندريةنصر  منصور نابلسى، العقود الإدارية، منشوراد زين الحقوقرة،  -3
 .35، و 2003ب  ،  ، الإسكندريةضود الفقه والقضاد والتشريع، منشدة المعارف، عبد الحميد الشوريي، العقود الإدارية في -4
 .294، بدون سنة نشر، و 4ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري، المجد لنشر والتوزيع،   -5
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وفررق المواصررفاد والشرررو  الفنرررة المطلوبرررة (1)تررتم الأعمرررا مررن  للتدترردوالمرافررق والمصررانع وغيرهررا، 
طلب واسرتلم الو رائق المتعلقرة بالمشرروع وفحصرها  للأعوانوالمحددة في دفاتر الشرو ، كما رمكن 

جرادمن سلمتها،  والتدتد  التحقرقاد وتلقى شكاو  المتضررين، والفصل فيها. وام

للمتعاقررد معهررا  والإنررذارادوتعلرمرراد  الأوامررر كإصرردارقانونرررة،  أعمررا وتررتم كررذل  فرري صررورة 
كررررل شرررريد رسررررير وفررررق مقتضررررراد  أنعررررادة  للتدترررردهررررذا الحررررق  الإدارةتنفيررررذ العقررررد، وتمررررارر  أ نرررراد

 (2)إتمامه.العمل عند  أوالمصلحة العامة، تمهيدا للستلم المشروع 
 الإدارةالعقرررد لا تملررر   حقرررا  ابترررا لهرررا، وان لرررم ترررذكر فررري والإشرررراففررري الرقابرررة  الإدارةوتعرررد سرررلطة 

تقييررردها كونهرررا تتعلرررق بالننرررام العرررام، وعلرررره تعرررد النصررروو الرررواردة  أوالمتعاقرررد حرررق التنررراز  عنهرررا 
 (3)نصوو كاشفة ولرسد منشئة لها. بشدنها

فررري التنفيرررذ المباشرررر،وفي  الأصرررلرةلامترازاتهرررا  أعمرررالا الشررردنتمرررارر سرررلطتها فررري هرررذا  والإدارة
، سروادالمنفردة، التي تتون واجبة التنفيذ من طرف المتعاقد معها وكل تابعرره  بإرادتهااراتها قر  إصدار

فرري  والإشررراف، وي تلرر  حررق الرقابررة الأبعرراديرررف  تنفيررذها  أوهررذه التعلرمرراد  يهمررلوجررزاد كررل مررن 
العمومررة، فري  والأشرغا مداه في عقود الامترراز  أقصى إلىفرصل  أ رعقد  إلى إداري مداه من عقد 

 (4)كعقد التوريد. الإداريةحين رضيق مجاله في باقي العقود 
 الإداريرةفري العقرود  أنهرا إلاطة الرقابة والتوجره ننيرها في العقود التي رحكمها القانون ال او، لولس
حررق توجررره المتعاقررد فرري كرفرررة تنفيررذ العقررد وا ترررار  إلررىمجررا ، فتتعررد  الرقابررة وأوسررع شررمولا  أت ررر
لزامهلطرا المناسبة لذل ، ا  (5)على التقيد بها. وام

 :في توجيه المتعاقد معها الإدارةسلطة :ثانيا
 الأعمررا تنفيررذ العقررد عررن طريررق  وأعمررا المتعاقرردة فرري توجررره طرررا  الإدارةالمقصررود برره حررق 
ت اطررب بهررا المتعاقررد معهررا، وينرردرا ذلرر  عمومررا فرري  الترريوالقررراراد  واللرروائ القانونرررة كالتعلرمرراد 

من تنفيذ العقرد وفرق الشررو  فقرط فهري تسرتطرع  التدتدتقتصر على  لا فالإدارة، الإدارةنطاا سلطة 
وانسرب طررا تنفيرذ وفقرا للمصرلحة العامرة  أفضرلالتنفيذ عن طريق ا تررار  أعما التد ل في توجره 

                                                           
 .114، و مرجع سابقناصر لباد،  -1
 .114نصر  منصور نابلسى،مرجع سابق، و  -2
 .145، و 2010، 1الإداري، دار وائل لنشر،   القبرلد، القانون  حمد -3
 .257عبد العزيز عبد المنعم  لرفة، مرجع سابق، و  -4
 وما يليها. 34عبد الحميد الشوريى، مرجع سابق، و  -5
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فررري توجرررره  الإدارةمرررن سرررلمة التنفيرررذ، لرشرررمل حرررق  التدتررردفررري تقرررديرها، فحرررق التوجرررره يتجررراوز حرررد 
العمررل طريقهررا  أوامررر وتد ررذ، (1)بعرر  الطرررا التنفيذرررة إتبرراعمنررع المتعاقررد مررن  أوالطرررا التنفيذرررة، 

 أمررامالاسررتجابة لهررا، كمررا لرره حررق الطعررن فيهررا  إلاللتنفيررذ بصررورة مباشرررة وفوريررة ومررا علررى المتعاقررد 
 فيذها.القضاد بعد تن أو الإدارة

 الإشرراف، كحرق الإداريرةكحق عام في جمررع العقرود  للإدارةوحق التوجره والتد ل لرر مقررا 
التنرراز  فرري عقررود  أوعررام غيررر قابررل للسررقو   مبرردأفرعتبررر  آ ررر إلررىوالرقابررة، فهررو ي تلرر  مررن عقررد 

القررانون، عكررر عقررود التوريررد الترري لا يتقرررر فيهررا هررذا  أوالعامررة ولررو لررم يررنو علررره العقررد  الأشررغا 
 (2)الحق ما لم ينو علره العقد.

هررو المجررا  ال صررب لحررق التوجررره، ورشررمل هررذه الحررق م لرره م ررل حررق الرقابررة  الأشررغا فعقررد 
 الأوامررر إصرردارحررق  لررلإدارة، فركررون (3)الجانررب الفنرري والمررالي لعملرررة تنفيررذ بنررود العقررد  والإشررراف

تنفيرررذ العمرررل يرررتم  أوانجرراز  أن، لأعوانرررهنهرررر  إذاالعمرررل  إرقرراف أو بإلغرررادللمتعاقررد معهرررا "المقررراو " 
تجرراوز  أوم ررال  لرردفتر الشرررو   أومرراهرين، بعمررل غيررر  أوبمررواد غيررر صررالحة  أوبطريقررة  اطئررة 

ي  الترري سررببها عمالرره والمصرررار  الأضرررار أعبررادانجررازه، وفرري هررذه الحررالاد يتحمررل المقررراو   آجررا 
 (4)المترتبة عن ذل .

 :القانوني لسلطة الرقابة والتوجيه الأساسالفرع الثاني: 
مررن نررو قررانوني رمنحهررا هررذا  أوسررلطتها فرري الرقابررة والتوجررره مررن العقررد نفسرره،  الإدارة تسررتمد

مررن حقهررا فرري ممارسررة هررذه  الإدارةرحرررم  الحررق، ومررع ذلرر  فرران عرردم وجررود بنررد يررنو عررن ذلرر ، لا
لهررا بصررفتها سررلطة عامررة تهرردف للصررال  العررام، مقرررر لهررا ومسررتمد مررن  أصرريلالسررلطة، فهررو حررق 

ورعتبرر حرق الرقابرة والتوجرره مرن القانون العام، ومقتضراد سيرورة واستمرار المرافق العامة،  مبادل
 (5)الننام العام، وكل نو يرد في العقد رستبعد هذه السلطة، رعتبر باطل بطلن مطلق.

 سلطة الرقابة والتوجره إلى:ومنه رمكن إرجاع أسار 
 

                                                           
 . 117و  116نصر  منصور نابلسى، مرجع سابق، و  -1
 وما يليها. 110، و 1998، 2محمود  ل  الجبور ، دار ال قافة للنشر والتوزيع،    -2
 .53، و 2014، 1القانوني والواقع العلمي، دار الفكر والقانون،   الإلزامزكريا المصر ، العقود الإدارية مابين  -3
 .112و  111محمود  ل  الجبور ، مرجع سابق، و  -4
 .255عبد العزيز عبد المنعم  لرفة، مرجع سابق، و  -5
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 :بنود العقد الإداري أو نص قانونيأساس سلطة الرقابة والتوجيه أولا: 
و ترررنو علرررى فقرررد تتضرررمن العقرررود الإداريرررة أو دفررراتر الشررررو  بنرررودا تمرررن  الإدارة هرررذا الحرررق 

كررذل  قررد يررنو القررانون  .والوسررائل الترري عليهررا إتباعهررا لتحقيررق هررذه الرقابررةكرفرررة ممارسررته والطرررا 
فقرد ورد فري فري القروانين واللروائ  المتعلقرة بنروع أو أنرواع معينرة مرن العقرود الإداريرة، على هذا الحرق 
من دفتر الشرو  العام للأشغا  العامة في فرنسا حق الإدارة بإصدار أوامرر  دمرة  10نو المادة 

التررري  وأعوانهرررا الإدارةوامرررر الصرررادرة عرررن بالامت رررا  للأللمتعهرررد أ نررراد تنفيرررذ الأشرررغا  والمتعهرررد ملرررزم 
مررن دفتررر الشرررو  العررام  10، والمطابقررة للمررادة الأشررغا زيررادة فرري كمرررة  أوتتررون تعرردرل  أنرمكررن 
مرن الملحرق رقرم  4في القانون الجزائري وعلى سبيل الم ا  تنو المرادة  أما، (1)في لبنان  للأشغا 

مرن  الأ رر  المتعلق بدفتر الشرو  النمروذجي المطبرق علرى دواويرن التننررم والهيئراد العمومررة  02
مرن  التدتردعمرل رقابرة قصرد  بردي"رحتفظ مران  الامترراز بحرق القررام  01/ 89المرسوم التنفيذي رقم 
الامترررراز لشررررو  سرررير الامترررراز وقواعرررده كمرررا هرررو منصررروو علرررره فررري دفترررر مرررد  احتررررام صررراحب 

 (2)الشرو  ".
 :سلطة الرقابة والتوجيه مستمدة من المرفق العام أساسثانيا:

سلطة الرقابرة والتوجرره مسرتمدة مرن فكررة المرفرق العرام الرذي  أسار أنير  الت ير من الفقهاد 
المتعلقررة بررالمرفق العررام، ولا يجرروز  الأغرررا تسررتعملها لتحقيررق  فررالإدارةهررو موضرروع العقررد، وبالتررالي 

ترتترز علرى حاجرراد الصرال  العرام التري  إنمرا الإدارةتست دمها  ارا هذا النطاا، وسلطاد  أنلها 
 (3)بما فيها نشا  التعاقدي. أنشطتهاتحقرقها في كافة  الإدارةرقع على 

 الإدارةلارتباطه بالسلطة التي تملتها العقد، وان هذا الحق تملته الإدارة وان لم ينو علره 
الذي رقوم  الأسارلتقدير المصلحة العامة ومتطلباتها المتعلق بحسن سير المرفق العام، وهو نفر 

 ت تل  ا تلفا جوهريا عن عقود القانون ال او. الإدارية، ويجعل العقود الإداري علره القانون 
تسررتهدف تلبرررة احتراجرراد المرفررق الررذي رسررتهدف العقررد تسررييره، وتغلررب المصررلحة  الإداريررةفررالعقود 

متسرراورة فرري العقررود المدنرررة  الأطرررافكانررد مصررلحة  فررإذا، للأفرررادالعامررة علررى المصررلحة ال اصررة 

                                                           
 ا يليها. وم 118نصر  منصور نابلسى، مرجع سابق، و  -1
المتعلق بكرفراد تحديد دفاتر الشرو  المتعلقة بامتراز احتتار الدولة للتجارة  15/01/1989المىرخ في  89/01المرسوم التنفيذي، رقم  -2

 .69، و 3ال ارجرة، جريدة رسمرة رقم 
 . 122نصر  منصور نابلسى، مرجع سابق، و  -3
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غيررر متتافئررة، كررون الصررال  العررام رعلررو علررى المصررلحة الفردرررة، هررذا مررا يرتررب  الإداريررةففرري العقررود 
 على تنفيذ عقودها. الإشرافت ولها سلطة  للإدارة

القررررانوني فرررري فكرررررة المحافنررررة علررررى المرافررررق العامررررة  أساسررررهاتجررررد  الإداريررررةوبالتررررالي فالرقابررررة 
رفق وتضرع  وضمان حسن تسيرها وتننرمها، فلذل  هذه السلطة تتسرع كلمرا زادد صرلة العقرد برالم

 (1).عندما تتدنى هذه الصلة
 :مستمدة من امتيازات السلطة العامة يهثالثا: أساس سلطة الرقابة والتوج

فدسار هذه السلطة يرجع إلى كون الإدارة سلطة عامة تهدف للصرال  العرام، هرذا مرا رقتضري 
تمتعهرررا بمجموعرررة مرررن الامتررررازاد فررري مواجهرررة المتعاقرررد معهرررا وتررررجر  كفتهرررا علرررره، ومرررن برررين هرررذه 

وتمتعهرررررررا بامترررررررراز القررررررررار السرررررررلطاد والحقررررررروا حقهرررررررا فررررررري ممارسرررررررة سرررررررلطة الرقابرررررررة والتوجرررررررره، 
 إلررىوالتنفيررذ المباشررر الررذي رعررد منهرررا مررن المنرراهر البررارزة للسررلطة العامررة، وبالاسررتناد (2)التنفيررذي

قانونرررة تعررد  فرري  أ ررارالقررراراد الترري تنشررل بشرركل مباشررر وفرروري، كمررا يترتررب  الإدارةذلرر  تصرردر 
والمسررراواة بينهمرررا فررري عقرررود القرررانون  الأطررررافهرررذا مرررا يتنرررافى مرررع قاعررردة تسررراوي و مركرررزه القرررانوني، 

 ال او.
الجمهررررررور عررررررن حسررررررن سررررررير المرافررررررق العامررررررة  مأمررررررا مسررررررئولةكسررررررلطة عامررررررة تبقررررررى  فررررررالإدارة

سرتمراريتها، وان كران لهررذه السرلطة ننيرتهرا فرري القرانون ال رراو، فران الا رتلف ركمررن فري توجررره ام و 
 الأجررورتننرررم سرراعاد العمررل وتحديررد كرفرررة التنفيررذ وا ترررار الطرررا المناسرربة لررذل ، و  إلررىالمتعاقررد 

صداروتحديد علقة المتعاقد بمست دمره،   ،  دمة للمصلحة العامة.الأوامر وام
ومعرررار تمييررز لرره  الإداري للقررانون  أساسرراننريررة المرفررق العررام وبعررد تراجعهررا لررم تعررد  أنكمررا 

لرررر لهررا أي  حتررى أصرربحد بمعناهررا الواسررع متحققررة فرري كررل نشرراطاد الإدارة ومجرررد عبررارة لفنرررة
يرجرع  والإشررافحق الرقابة  أن. هذا ما يىكد الإداريةيز العقود يلتم كدسارمعنى فعلى، ولا تصل  

 ارجرة عرن القرانون ال راو، ، المتضمن شروطا اسرت نائرة الإداري لامتراز السلطة العامة في العقد 
 (3)تبرز مناهرها.

                                                           
 ليها. وما ي 121نصر  منصور نابلسى، مرجع سابق، و  -1
 وما يليها.  86مازن ليلو راضي، مرجع سابق، و  -2
 وما يليها.  50، و المرجع نفسه -3
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ني مرررزدوا برررين الأساسررريين الرقابرررة أسررار قرررانو بينمررا ترررر  طائفرررة أ رررر  مررن الفقررره أن أسرررار سرررلطة 
 (1).السابقين

 :حدود سلطة الرقابة والتوجيهالفرع الثالث: 
كما اشرنا في الفرعين السابقين، فان سلطة الرقابرة والتوجرره ممنوحرة لرلإدارة فري جمررع العقرود 

لرسرد مطلقرة،  أنها،  كما آ ر إلىمداها ي تل  من عقد  أن إلا، الإداريةالإدارية في جمرع العقود 
لسرررلطتها فررري الرقابرررة علرررى تنفيرررذ العقرررود  الإدارةينبغررري تجاوزهرررا. في ضرررع اسرررتعما   فلهرررا حررردود لا

المشرروعرة  مبردأ إطارتت ذ قراراد الرقابة في  أن، لضابطين ضابط عام يتم ل في ضرورة الإدارية
لهرررذه  الإدارةعما  يترتررب علررى اسررت أنموضرروع الرقابرررة،حي  يتعررين  الإداري وضررابط  رراو بالعقررد 

 السلطة تعديل في شرو  العقد.
 :المشروعية لمبدأ: خضوع سلطة الرقابة والتوجيه أولا

لسررلطتها فرري الرقابررة والتوجررره عيررب الانحررراف فرري  الإدارةلا رشرروب اسررتعما   أنحيرر  يجررب 
محررردد، هرررو ضرررمان سرررير  هررردفمنحرررد هرررذه السرررلطة مرررن اجرررل تحقيرررق   فرررالإدارةاسررتعما  السرررلطة، 

 المرفق العمومي، بانتنام واطراد لل دمة المصلحة العامة.
، وانحرفرد فري اسرتعما  سرلطتها آ ررهذه السلطة بهردف تحقيرق غرر   الإدارةاستعملد  فإذا

 المشروعرة. إطارراتها عن اعن الغر  الم صو لها،  رجد قر 
 :تعديل في شروط العقد لا يترتب عن استعمال سلطتها الرقابة والتوجيه أنثانيا:يجب 

لسررلطتها فرري الرقابررة والتوجرررره علررى تعررديل فرري شررررو   الإدارةينطرروي اسرررتعما   أنفررل يجررب 
والتوجررره" سررواد كانررد مسررتمدة مررن نصرروو العقررد  الإشرررافالمررزدوا "منعهررا  ب الإدارةالعقررد، فسررلطة 

 أنهرا نطراا معرين لا برد ل، أصريلةقائمرة برذاتها كسرلطة  أودفاتر الشررو   أوالنصوو القانونرة  أو
لا تتجرراوزه، حيرر  رم ررل هررذا النطرراا الحررد الفاصررل بررين سررلطة الرقابررة بمفهرروم التوجررره ويررين سررلطة 

، تصررب  بصرردد سررلطة تعررديل شرررو  العقررد لا سررلطة الإدارةتجاوزترره  فررإذاالتعررديل الانفرررادي للعقررد، 
ضررررا  أصررابه إذاه، هررذا مررا رمررن  المتعاقررد معهررا الحررق فرري المطالبررة بررالتعور  الرقابررة علررى تنفيررذ
 (2)جراد هذا التجاوز.

                                                           
 وما يليها.  258عبد العزيز عبد المنعم  لرفة، مرجع سابق، و  -1
 .261و  260، و المرجع نفسه -2
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 سلطة فرض الجزاءات الإداريةالمطلب الثاني: 
 كسرررلطة عامرررة الإدارةالمنررراهر التررري تعبرررر عرررن امتررررازاد  أهرررممرررن  الإداريرررة تعتبرررر الجرررزاداد

 ببنررود العقررد الإدارةتهرردف للمحافنررة علررى السررير الحسررن للمرفررق العررام، وضررمان التررزام المتعاقررد مررع 
تنفيرررذه لهرررا بشررركل م رررال  للشررررو  والمواصرررفاد  أوبهرررا، سرررواد بامتناعررره عرررن التنفيرررذ  إ للرررهعررردم و 

 والمواعيد.
ا بالتفصريل المشرتركة بينهرا، سرنتطرا لهر الأحكرامفري مجموعرة مرن  الإداريرة وتشتر  الجزاداد

فررري الفررررع ال ررراني، لن رررتم فررري الفررررع ال الررر  برقابرررة  أنواعهرررا أو،  رررم سرررنعال  صرررورها الأو فررري الفررررع 
 على مشروعيتها. الإداري القاضي 
 :الإدارية الخصائص العامة للجزاءات: الأولالفرع 

وسنعال  فره أولا حق الإدارة في توقرع الجزاد بإرادتها المنفردة،  م حقها في توقرع الجزاد 
حتى في حالة عدم وجود النو لنصل إلى حقها في ا ترار موعد الجزاد دون الحاجة لإ باد 

 الضرر وذل  من  ل  التالي: 

 :المنفردة بإرادتهافي توقيع الجزاء  الإدارة :حقأولا
 بحرية التصرف التي لا مقابل لها في القانون ال او، وسلطة توقررع الجرزاداد دارةالإتتمتع  
 أوالمت رراذ  فرري تنفيررذ التزاماترره التعاقدرررة، أوالمنفررردة علررى المتعاقررد معهررا، الممتنررع  بإرادتهررا الإداريررة

تملرر  حررق  حيرر (1)،الررذي اسررتعمل طرررا احترالرررة فرري ذلرر ، دون حاجتهررا لاستصرردار حكررم قضررائي
 الشررردني ضررع قرارهرررا فررري هرررذا  أنتوقرررع الجرررزاد تلقائررررا بمجررررد  بررود م الفرررة المتعاقرررد معهرررا، علرررى 

 (2)من مشروعيته. للتدتد الإداري للقضاد  اللحقةللرقابة 

اسرتمرارية سريرها بشركل وتبرير ذل  رعرود إلرى أهمررة المحافنرة علرى المرافرق العامرة، وضرمان 
يتناسررررب مررررع الإجررررراداد القضررررائرة الطويلررررة والمعقرررردة، الترررري يتطلبهررررا دائررررم ومسررررتمر، وهررررذا مررررا لا 

 استصدار حكم من المحكمة، إذا ا ل المتعاقد مع الإدارة بتنفيذ بنود العقد.
اسررت نى عقرررود الترررزام المرافررق العامرررة "" فررري هررذا كقاعررردة عامرررة إلا أن مجلررر الدولرررة الفرنسررري 

بإرادتهررررا المنفررررردة، واسررررت ناه مررررن ق إسررررقا  الالتررررزام الجزائررررر عقررررود الامتررررراز"" ولررررم رمررررن  الإدارة حرررر

                                                           
 .148نصر  منصور نابلسى، مرجع سابق، و  -1
 .280سابق، و عبد العزيز عبد المنعم  لرفة، مرجع  -2
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الجررزاداد الإداريررة، ومررن  حررق فسررى العقررد إلررى القاضرري، مراعرراة للعتبرراراد العملرررة المتعلقررة بعقررود 
الامتررراز والمتم لررة فررري رىور الأمرروا  الضررر مة الترري أنفقهررا، صررراحب الامتررراز فررري إعررداد المرافرررق 

وحماررة  رل  مردة طويلرة،   المرفق العام، والتري يرتم اسرتهلتها العامة، والمونفة في إدارة واستغل
 (1)للمتعاقد مع الإدارة من تعسفها.

ويرررررتبط حررررق الإدارة فرررري توقرررررع الجررررزاد بإرادتهررررا المنفررررردة، بشررررر  تناسررررب الجررررزاد مررررع ال طررررد 
لا اعتبرررد تصرررفاتها  مررن المنسرروب للمتعاقررد معهررا، فركررون حجررم الجررزاد يتناسررب وجسررامة ال طررد، وام

عرضررة للإلغرراد أو التعررور  مررن طرررف  يجعلهررا(2)الإسررادة والانحررراف فرري اسررتعما  السررلطة.قبيررل 
 .القاضي الإداري 

 ثانيا:حق الإدارة في توقيع الجزاء دون حاجة لنص يقرره 
فرري توقرررع الجررزاداد علررى  الإدارةأن المسررلم برره فرري قضرراد مجلررر الدولررة الفرنسرري أن سررلطة 

تررنو  أنالمتعاقرد معهررا، الرذي ا ررل بتنفيررذ العقرد، موجررودة ومسرتقلة عررن نصرروو العقرد، ولا رشررتر  
، الإدارةنو العقد وتضمن بعضها بعضا فان ذلر  لا رقيرد حريرة  فإذا، الإدارةبنود عليها، لتمارسها 

توقرعهرا. وهرذا مرا قضرى بره مجلرر المقرررة مترى تروفرد شررو   الجرزاداد أنرواعتوقرع جمررع  أنفلها 
(. وقررد ²فرري قضرررة السرريد درلنرر  ) 1907مرراي سررنة  13الدولررة الفرنسرري فرري حكمرره الصررادر فرري 

 الإدارةفي توقرع الجزاداد، قائمة بذاتها فسرتطرع  الإدارةسلطة  أناست لو الفقه من هذه القضرة، 
 و عليها العقد.المنفردة توقرع الجزاداد حتى عن الم الفاد التي ين بإرادتها

يتضمنها العقرد، فرل  أنواست نى مجلر الدولة الفرنسي من ذل  الجزاداد المالرة التي رشتر  
تحتررم الجرزاداد المالررة  أنعليهرا  أنفر  غراماد مالررة لرم يرنو عليهرا العقرد، كمرا  للإدارةرمكن 

 (3)المتفق عليها بين المتعاقد ويينها.

ذا ، التري مرن حقهرا توقرعهرا علرى الإداريرة تملر  حريرة تامرة فري براقي الجرزاداد الإدارةكاند  وام
قرررد جرررزدا محرررددا ل طرررا بذاتررره، أن تتقيرررد بررره،ولو كررران م رررال  تضرررمن الع إذاملزمرررة  فإنهررراالمتعاقرررد، 

للئحرررة المناقصررراد والمزايررردة ""قرررانون الصرررفقاد العمومررررة"" حيررر  أن الأصرررل فررري العقرررد انررره توافرررق 

                                                           
 وما يليها. 148نصر  منصور نابلسى، مرجع سابق، و  -1
 .281عبد العزيز عبد المنعم  لرفة، مرجع سابق، و  -2
 .157نصر  منصور نابلسى، مرجع سابق، و  -3



الماسة في توازن العقدالفصل الأول:                           سلطات الإدارة   
 

14 
 

عمررررل شرررررطرا يتضررررمن إسررررناد مراتررررز قانونرررررة عامررررة وموضرررروعرة إلررررى أشرررر او إرادتررررين، ""ولرررررر 
 (1)بذواتهم"" 

 :الضرر لإثباتفي اختيار موعد الجزاء دون الحاجة  الإدارة ثالثا: حق
الإدارية بدن مواعيد توقرعها، ركون وفقا لإرادة الإدارة المنفردة، ما لم يوجد  تتميز الجزاداد

نو صري  ي بد عكر ذل ، فلها حرية كاملة في ا ترار الوقد الذي تراه مناسبا لتوقرع الجزاد 
بحسب ما تراه صالحا ل دمة المصلحة العامة، ورضمن استمرارية حسن (2)على المتعاقد معها،

 (3)لعامة، فلها سلطة تقديرية في ذل .سير مرافقها ا

كما أن جهة الإدارة المتعاقدة لرسد ملزمة بإ باد أن  ل  المتعاقد معها بالتزاماته التعاقدرة 
قد سبب لها ضررا، حتى توقع الجزاد علره، "" فالضرر مفتر  بمجرد تحقق سبب استحقاقه 

في ذاته إ ل   ينطوي ذل  أن الترا ي في تنفيذ العقود الإدارية المنصوو علره فالعقد، 
 (4)بالتننرماد التي رتبد الإدارة شئون المرفق وتدمين سيره على أساسها ""

 :رابعا: ضرورة إنذار المتعاقد قبل توقيع الجزاء عليه
فتدمره بترردار  ذلرر  فرري فترررة المتعاقررد قبررل توقرررع الجررزاد علررره،إنررذار  الإدارةحيرر  يجررب علررى 

لا ات ذد الإجراداد الردعرة المناسبة،   والجزاداد الإدارية.زمنرة تحددها له، وام
وقد اشتر  مجلر الدولة الفرنسي ضرورة إنذار المتعاقد في قررار فسرى العقرد الإداري، ومنحره 

لا أصررررب  قرررررار الإ دارة غيررررر المسرررربوا مرررردة معينررررة لاسررررتدرا  تقصرررريره وتنفيررررذ التزاماترررره التعاقدرررررة وام
 وقابل للإبطا  من طرف القاضي الإداري.(5)بالإنذار معيبا إجرائرا.

ذا كاند القاعدة العامرة المتبعرة فري فرنسرا ومصرر ولبنران ضررورة إنرذار المتعاقرد قبرل فرر   وام
 الجزاد علره، إلا أنها لها است ناداد وهي :

 
 
 

                                                           
 .282و  281عبد العزيز عبد المنعم  لرفة، مرجع سابق، و  -1
 .282و  ، نفر المرجع -2
 .166و  165مرجع سابق، و نصر  منصور نابلسى،  -3
 .282، و  مرجع سابق عبد العزيز عبد المنعم  لرفة، -4
 .157، و  مرجع سابقنصر  منصور نابلسى،  -5
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 : النو الصري  بإعفاد الإدارة من الإنذار المسبق /1
قررد يرررد هررذا الررنو فرري بنررود العقررد أو فرري دفرراتر الشرررو  أو ركررون نررو تشررريعي أو تننرمرري، 
رمررن  الإدارة هررذا الامتررراز ورشررتر  أن ركررون الررنو صررري  عبارترره قاطعررة الدلالررة وواضررحة تررنو 

 على إعفاد الإدارة من الإنذار.
  بود عدم جدو  الإنذار: /2

جدو  الإنذار وفائدته، لأسرباب تتعلرق بالمتعاقرد معهرا، فعندما تتدتد الإدارة بشكل قطعي بعدم 
كإعلنه عدم قدرته على تسريير المرفرق وت لري عنره، أو م الفتره الترزام جروهري غيرر قابرل للتردار ، 

 تت ذ الإدارة الإجراد المناسب دون اللجود للإنذار.
 تناز  المتعاقد عن العقد للغير: /3

 (1)ضرورة في هذه الحالة للإنذار.فعند تناز  المتعاقد عن العقد، فل 
 الإدارية الجزاءات أنواعالفرع الثاني: 

توقع مجموعرة مرن الجرزاداد الم تلفرة، التري ترم التطررا لهرا  أنتمل   فالإدارةكما اشرنا سابقا 
وهري  أنواعهرال ل رة  الإداريرة في بنود العقد، والتي تركد لسلطتها التقديرية، ورمكن تقسررم الجرزاداد

الفاسررر ة وهرررذا مرررا سرررنتناوله بالشررررن مرررن  رررل   الجرررزاداد المالررررة والجرررزاداد الضررراغطة والجرررزاداد
 التالي:

 :الجزاءات المالية أولا
فرري دفتررر الشرررو  بررين  أومبررالا المررا  المتفررق علررره فرري العقررد  أووهرري التعورضرراد الجزافرررة 

 أوالتعاقدررررة، بامتناعررره  بالتزاماتررره ا رررلوالمتعاقرررد معهرررا، والتررري رحرررق لهرررا مطالبتررره بهرررا، مترررى  الإدارة
 وهي :(2)بسبب سود تنفيذه لبنود العقد أو تد ره 

مسبقا في نصروو العقرد  الإدارةوهي مبالا من الما  تقدرها :  يرية"" د""الغراماد التالغراماد:  /1
فررررري المرعررررراد المتفرررررق  الإداري العقرررررد  تنفيرررررذ، لضرررررمان التنفيرررررذفررررري  الترررررد ر أوكجرررررزاد عرررررن الترا ررررري 

ينجررر عررن عرردم تنفيررذ  أنمررن قررانون الصررفقاد العمومرررة ""رمكررن  147حيرر  تررنو المررادة (3)علررره.

                                                           
 وما يليها. 163نصر  منصور نابلسى ، مرجع سابق ، و  -1
 .38عبد الحميد الشوريى، مرجع سابق، و -2
 .284عبد العزيز عبد المنعم  لرفة، مرجع سابق، و  -3
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تنفيرذها غيرر المطرابق، فرر  عقوبراد  أوالمقرررة  الآجرا التعاقدرة مرن قبرل المتعاقرد فري  الالتزاماد
 (1)التعاقدرة للصفقة نسبة العقوباد المالرة..."" الأحكام مالرة،... تحدد

التفالاد هي عبارة عن مبالا مالرة ترودع فري حسراب :: ""مصادرة التدميناد ""التفالادمصادرة  /2
الإدارة كضررررمان لتلفرررري أ طرررراد المتعاقررررد معهررررا أ نرررراد تنفيررررذ العقررررد، وا برررراد لقدرترررره علررررى مواجهررررة 

مرن قرانون الصرفقاد  124حير  ترنو المرادة  (2)بالتزاماتره. المسىولرة الناتجرة عرن تقصريره وام للره
العمومرة "" يجب على المصلحة المتعاقدة إيجاد الضماناد الضرورية التي تتر  أحسن الشررو ... 
لتنفيرررذ الصرررفقة تحررردد الضرررماناد وكرفررررة اسرررترجاعها فررري دفررراتر الشررررو  أو فررري الأحكرررام التعاقدررررة 

 (3)للصفقة...""
 الإداريرررةالتعرررور  فررري العقرررود  أنيىكرررد الت يرررر مرررن الفقهررراد :المتعاقرررد معهرررا بالتعور مطالبرررة  /3

لتررن  الإداريررة هنررا  مررن لا رعتبررره مررن الجررزاداد أنرقترررب مررن التعررور  فرري القررانون ال رراو، بررل 
 بإرادتهررافرضرره  إمكانرررة الإدارة، تملرر  الإداريررةالتعررور  فرري مجررا  العقررود  أنالا ررتلف رمكررن فرري 

 أنللقضراد، ودون  لللتجرادد مقرداره وكرفررة تحصريله دون حاجتهرا دهري التري تحر أنهرا، كما المنفردة
 (4).الإداري يرتتب المتعاقد معها  طا، هذا ما رمنحه صفة الجزاد 

 :يلي ورشتر  لفر  الجزاداد المالرة السابقة ذكرها ما
 أ/ ارتتاب المتعاقد ل طل غارة في الجسامة

 الإدارة للمتعاقد قبل توقرع الجزاد علره ما لم يوجد نو رعفي الإدارة من ذل  أعذارب/ 
 (5)ا/ صدور قرار إداري يتضمن الجزاد الموقع.

 ثانيا: الجزاءات الضاغطة
نمررا يرمرري إلررى  لا يهرردف هررذا النرروع مررن الجررزاد إلررى تحميررل المتعاقررد مررع الإدارة أعبرراد مالرررة، وام
الضررغط علررره لإجبرراره علررى تنفيررذ التزاماترره نحررو الإدارة المتعاقرردة معرره وتتم ررل هررذه الجررزاداد فرري مررا 

 يلي: 
 

                                                           
 .15/247من المرسوم الرئاسي  147المادة  -1
 . 40، و مرجع سابقعبد الحميد الشوريى،  -2
 .15/247من المرسوم الرئاسي  124المادة  -3
 وما يليها . 38، و مرجع سابقعبد الحميد الشوريى،  -4
 .104،و2011 ، بوعمران عاد ، الننرية العامة للقراراد والعقود الإدارية، دار الهد ، الجزائر، ب  -5
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 وضع المشروع تحد الحراسة في عقد الامتراز: /1
بوضرررع  بالتزامرره التعاقررردي إ رررللا جسررررما، تقرروم الإدارة مانحرررة الامتررررازإذا ا ررل صررراحب الامترررراز  

المشروع، وتحرل محلره  إدارةالمرفق محل العقد تحد الحراسة، وترفع يد صاحب الامتراز مىقتا عن 
فري تننررم اسررتغل  المرفرق بشرركل مىقرد، وفقررا لرنفر الشررو  المنصرروو عليهرا فرري دفترر الشرررو  

 حترى هذا الجزاد الإدارة، وقد تفر  (1)ولرة الملتزم ""صاحب الامتراز""وركون ذل  تحد نفقة ومسى 
 لأسررربابالجزئررري للمرفرررق  أومنسررروب للمتعاقرررد معهرررا، فررري حالرررة التوقررر  التلررري  ال طررردولرررو لرررم ركرررن 

 ارجرة لا علقة لها بطرفي العقد، وفي هذه الحالة رعفى المتعاقد معهرا مرن عربد نفقتره ومسرىولرة 
 المرفق.

الحراسررة  أنمررن  التدترردالقاضرري، وطلررب  أمررام الإدارةمتررراز الحررق فرري الطعررن فرري قرررار ولصرراحب الا
 ة العامة.حتتعلق بالمصل لأسبابتمد 
 العمومرة: الأشغا التنفيذ على حساب المقاو  المتعاقد معها في عقود  /2

، فتقررروم بتنفيرررذ العمرررل أعمالرررهمحرررل المقررراو  المقصرررر فررري تنفيرررذ  الإدارةتحرررل  أنرقصرررد بهرررذا الجرررزاد 
ركررون التنفيررذ علررى مسررىوليته وحسررابه، وركررون هررذا الجررزاد فرري  أنغيررره علررى  إلررىتعهررده  أوبنفسررها 

أو إ ل  بالا الجسامة من المتعاقرد معهرا، و ترنو غالبرا دفراتر الشررو  علرى  حالة وجود تقصير،
 يجوز للإدارة فيها توقرع هذا الجزاد.الحالاد التي 

 حساب المتعاقد في عقود التوريد: الشراد على  /3
توقررع الإدارة هررذا الجررزاد فرري حالررة عرردم قرررام المررورد بالتوريررد فرري الوقررد المحرردد، أو  ررل  المهلررة  

إمرررا إنهررراد العقرررد أو الشرررراد علرررى حسررراب الإضرررافرة الممنوحرررة لررره، فتسرررتطرع الإدارة فررري هرررذه الحالرررة 
 (2)بينهما والمحددة في العقد. المتعاقد، بذاد الشرو  والمواصفاد المتعاقد عليها

وتلجرررد الإدارة إلرررى أسرررلوب الحلرررو  محرررل المتعاقرررد وتنفيرررذ العقرررد بنفسرررها عرررن طريرررق مونفيهرررا 
وأموالهررررا فرررري حررررالاد الاسررررتعجا ، علررررى أن يتحمررررل المتعاقررررد معهررررا، الفررررارا فرررري السررررعر والنفقرررراد 

لإدارة برنفر الشررو ، التري ولتطبيق الجزاداد الضراغطة، رشرتر  أن تلترزم ا (3)وال سائر الإضافرة.
 ت ضع لها عند تطبيق الجزاداد المالرة، والتي سبق ذكرها.

                                                           
 .299و  298عبد العزيز عبد المنعم  لرفة، مرجع سابق، و  -1
 وما يليها. 41عبد الحميد الشوريي، مرجع سابق، و  -2
 .103بوعمران عاد ، مرجع سابق، و  -3
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 :ثالثا: الجزاءات الفاسخة
الررذي كرران يريطهررا وهرري الترري تهرردف الإدارة مررن  للهررا، لأنهررا العلقررة التعاقدرررة وفسررى العقررد، 
 بالمتعاقد معها، قبل الآجا  المحددة لنهارة العقد، وتشمل هذه الجزاداد ما يلي: 

الإدارة للعلقرة التعاقدررة، بإرادتهرا المنفرردة بموجرب قررار هرو إنهراد : ""الوجرويي""الفسى الجزائري:  /1
المتعاقررد معهررا، لواجباترره إداري، وينرراد علررى سررلطتها التقديريررة، دون اللجررود للقضرراد بسرربب إ ررل  
حيرر  تررنو المررادة  (1)التعاقدرررة بشرركل فررادن وجسرررم، ممررا رسررتدعى اسررتبعاده مررن دائرررة تنفيررذ العقررد.

عذار إ من قانون الصفقاد العمومرة ""إذا لم ينفذ المتعاقد التزاماته توجه له المصلحة المتعاقد  149
ن لررم يترردار  المتعاقررد بالتزاماترره فرري أجررل محرردد.لرفرري  تقصرريره فرري الآجررا  الررذي حرردده الإعررذار  وام

 (2)المنصوو علره أعله، رمكن للمصلحة المتعاقدة أن تفسى الصفقة من جانب واحد "" 
مررن نفررر القررانون "".... كررل مررن رقرروم بدفعررا  أو منرراوراد ترمررى إلررى تقرردرم وعررد  89و تررنو المررادة 

تحضررررير لعررررون عمررررومي بمررررن  أو ت صرررررو....مكافدة أو امتررررراز مهمررررا كانررررد طبرعترررره، بمناسرررربة 
يرذه، مرن شردنه أن رشركل سرببا كافررا التفاو  بشردن ذلر  أو إبرامره وتنفالصفقة أو عقد أو ملحق أو 

د الصرفقة أو العقرد أو الملحررق. ومرن شردنه أرضررا أن ركرون سرببا كافرررا لات راذ أي تردبير ردعرري لإلغرا
آ ر، رمكن أن رصل حد التسجيل في قائمة المتعراملين الاقتصراديين الممنروعين مرن تقردرم عررو  

مىقرد  بشكل الإقصاد 15/247من القانون  75. كما أضافد المادة (3)للصفقاد وفسى الصفقة"" 
الرررذين تنرررازلوا عرررن تنفيرررذ الاقتصررراديون  للمتعررراملينمرررن المشررراركة فررري الصرررفقاد العمومررررة أو نهرررائي 

الصررفقة أو هررم فرري حالررة إفررلر، أو كررانوا محررل حكررم قضررائي، وغيرهررا مررن الأسررباب الترري تسررتوجب 
 (4)من المشاركة في الصفقاد العمومرة.الإقصاد 

 : الإسقا /2
مدتررره  ، قبرررل انتهرررادالامتررررازوهرررو المصرررطل  الرررذي أطلقررره مجلرررر الدولرررة الفرنسررري علرررى فسرررى عقرررد 

الطبرعرة، وركون بسبب الأ طاد الجسرمة التي ارتتبها صاحب الامتراز فري إدارة المرفرق، وي تلر  
 (5)عن الاسترداد، في عدم تلقى المتعاقد أي تعور  بسبب إسقا  حقه في الامتراز.

                                                           
 .164نصر  منصور نابلسى، مرجع سابق، و -1
 .15/247المرسوم الرئاسي  149المادة  -2
 .15/247ئاسي المرسوم الر  89المادة  -3
 .15/247من المرسوم الرئاسي  75المادة  -4
 .43عبد الحميد الشوريى، مرجع سابق، و  -5
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 ق عقوبة الفسى الجزائي والإسقا  ما يلي: ورشتر  لتطبي
أ/ تقصير المتعاقد وام لله بالتزاماته نحو الإدارة المتعاقد معره، وركرون التقصرير بسربب عردم احتررام 

 مواعيد التنفيذ أو التنفيذ السيل، أو بعدم التنفيذ.
لإعررذار وهررذا مررا المتعاقررد قبررل توقرررع الجررزاد، مررع بقرراد تقصرريره فرري الآجررا  الترري حررددها ا أعررذارب/ 

 (1)من قانون الصفقاد العمومرة. 112نصد علره المادة 

 :الفرع الثالث: خضوع الجزاءات الإدارية للرقابة القضائية
كمررا ذكرنررا سررابقا، لررلإدارة حررق توقرررع الجررزاداد الإداريررة، بإرادتهررا المنفررردة دون حاجررة لموافقررة 
المتعاقررررد معهررررا، أو الحصرررررو  علررررى حكرررررم قضررررائي، رقضررررى برررررذل  لتررررن سرررررلطة الإدارة فرررري توقررررررع 
الجررزاداد، لرسررد مطلقررة تمامررا فهرري ت ضررع لرقابررة القضرراد، والترري تشررمل رقابررة مشررروعرة، تنصررب 

والمحررل والسرربب الصررادر مررن الإدارة، بتوقرررع الجررزاد مررن ناحرررة الشرركل و الا تصرراو  علررى القرررار
والهدف، ورقابة ملئمة تبح  في بواع  الإدارة الفعلرة، ومرد  تناسرب الجرزاد مرع ال طرد المنسروب 

 للمتعاقد.
 وهذا ما سنتناوله بنوع من التفصيل من  ل  التالي: 

 جزاءات الإدارية:بالرقابة على ال أولا:القضاء المختص
مررن المعررروف أن القضرراد الإداري، هررو القضرراد الم ررتو بالفصررل فرري المنازعرراد القضررائرة 
الناشئة بين طرفي العقد الإداري والجهة الم تصة أصل، للننر فري المنازعراد الناتجرة عرن العقرود 

 الإدارية، هي جهة القضاد التامل ولرر قضاد الإلغاد.
الدولررة الفرنسرري أن قاضرري العقررد هررو صرراحب الولارررة العامررة، فرري  ومررن المسررتقر علررره فرري مجلررر

الفصل في مد  مشروعرة قراراد الإدارة المتعلقة برالعقود الإداريرة، والتري لا رمكرن الطعرن فيهرا مرن 
طرف المتعاقد المتضرر، إلا عن طريق دعرو  التعرور  فري نطراا القضراد التامرل ولرسرد دعرو  

 الإلغاد.
والقضررراد فررري فرنسرررا أشرررار إلرررى اسرررت ناد علرررى القاعررردة العامرررة، ويتعلرررق برررالقراراد إلا أن الفقررره 

 (2)المنفصلة عن العقد التي يجوز الطعن فيها بدعو  الإلغاد.

                                                           
 .105بوعمران عاد ، مرجع سابق، و  -1
 وما يليها. 168نصر  منصور نابلسى، مرجع سابق، و  -2
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 :ثانيا: حدود سلطة الرقابة القضائية على الجزاءات الإدارية
الجررزد الررذي وقعترره الإدارة علررى المتعاقررد معهررا، حيرر  يررر   ت تلرر  سررلطة القاضرري بررا تلف

 ""سلرمان الطماوي"" أنه يجب التمييز بين الجزاداد المالرة والجزاداد الضاغطة كما يلي:
أ/ فرما يتعلق بالجزاداد المالرة، رستطرع القاضي الحكم بردها أو الإعفاد منها أو ت فرفها حسب 

 كل حالة.
ائل الضرررغط والإترررراه ""الجرررزاداد الضررراغطة"" التررري تسرررتعملها الإدارة، فرررإن ب/ أمرررا فرمرررا يتعلرررق بوسررر

 القاضي رستطرع أن رحكم بالتعور  عنها، لتنه لا رستطرع الحكم بإلغائها في جمرع الحالاد.
ويرقررررب القاضرررري الإداري ممارسررررة الإدارة لحقهررررا فرررري توقرررررع الجررررزاد رقابررررة مشررررروعرة للقرررررار الجررررزاد 

ئمة بين تناسب ال طد وحجم الجزاد الصرادر، فري حرق المتعاقرد معهرا، فرقضرى بعناصره، ورقابة مل
 بالتعور  أو الإلغاد حسب كل حالة.

وكنتيجة رمكن القرو  أن سرلطة الإدارة بتوقررع الجرزاداد الإداريرة دون استصردار حكرم قضرائي 
حررافظ علررى حقرروا تقابلهررا رقابررة قضررائرة لاحقررة وشرراملة، تضررمن الترروازن الررلزم فرري العقررد الإداري وت

 (1)المتعاقد تجاه قراراد الإدارة غير المشروعة.
 : سلطات الإدارة المستمدة من القانون العام والمصلحة العامةالمبحث الثاني

أقررر القررانون العررام، لررلإدارة مجموعررة مررن الصررلحراد والسررلطاد الاسررت نائرة، فرري مواجهررة المتعاقررد 
الإداري، وتجرد هرذه السرلطاد أساسرها وتبريرهرا، فري الحفرا  علرى معها، قبل وبعد وأ ناد تنفيذ العقد 

 المصلحة العامة، التي تعتبر هدف كل نشا  إداري.
ومرررن برررين أهرررم هرررذه السرررلطاد، سرررلطة الإدارة فررري تعرررديل العقرررد الإداري بإرادتهرررا المنفرررردة، وهرررذا مرررا 

الانفررادي للعقرد، وهرذا سركون موضوع المطلرب الأو  مرن هرذا المبحر ، وسرلطة الإدارة فري الإنهراد 
 ما سنبح ه من  ل  المطلب الرابع والأ ير في الفصل الأو .

 المطلب الأول: سلطة الإدارة في تعديل العقد بإرادتها المنفردة
لررلإدارة، علررى  ررلف مبررادل القررانون ال رراو الترري تقضررى برردن العقررد شررريعة المتعاقرردين، حررق 

ودون حاجرة لموافقرة المتعاقرد معهرا، وهرذا الحرق مقرررا لهرا  المنفردة،تعديل بع  بنود العقد بإرادتها 

                                                           
 وما يليها. 178نصر  منصور نابلسى، مرجع سابق، و  -1
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ن لرررم يرررنو علرررره صرررراحة العقرررد. فسرررلطة التعرررديل  ابترررة لرررلإدارة، لا يجررروز الرررنو علرررى التنررراز  (1)وام
عنهررا، لارتباطهرررا بالمصرررلحة العامرررة، ومقتضرررراد سرررير المرفرررق العرررام، وضررررورة مسرررايرته للتطررروراد 

 الجديدة.
 الصور التالرة :وتنهر سلطة الإدارة في تعديل عقودها بإرادتها المنفردة في 

 : سلطة تعديل محل العقد بالزيادة أو النقصان وهو ما رصطل  علره بالتعديل التمي.أولا
 : سلطة تعديل وسائل وطرا التنفيذ والتحكم فيها بالزيادة أو النقصان. انرا
هذه السلطة لرسد مطلقرة فهري  لتن (2)ي والتحكم في آجا  التنفيذ.: سلطة تعديل البرنام  الزمن ال ا

مقيدة بمجموعة من الشرو  الجوهرية، التي سنعالجها في الفرع الأو ، لنعرا في الفرع ال راني علرى 
طريقرة تعررديل العقررد الإداري،  ررم نتنرراو  فرري الفررع ال الرر  موقرر  الفقرره الإداري والقضرراد مررن التعررديل 

 .الانفرادي للعقد
 :: شروط التعديل الانفرادي للعقد الإداري الفرع الأول

 هنا  مجموعة من القيود ترد على حرية الإدارة في تعديل العقد، يجب عليها احترامها وهي: 
 :: أن يكون التعديل لأسباب موضوعيةأولا

فيجب على الإدارة عند قرامها بتعديل العقد، أن تستند لنروف مستجدة ولا حقه لإبرام العقد، 
تستوجبها ممارسة هذه السلطة، وعلى ذل  فإن بقاد نفر النروف التي أبرم في نلها العقد، على 

 (3)حالها رحو  بين الإدارة وحقها في التعديل، لانعدام الأساسي القانوني لذل . 

فرشرررتر  حترررى تسرررتطرع الإدارة اسرررتعما  سرررلطتها فررري تعرررديل العقرررد الإداري، أن تقتضررري المصرررلحة 
تعرد شررو  إبررام العامة ذل ، كون النروف التي كاند قائمة وقد إبرام العقد، قرد تغيررد بحير  لرم 

 اصررة وأن (4)العقرد، فرري نررل النررروف الجديردة ملئمررة لحسررن سررير المرفرق، ممررا رسررتوجب تعررديلها.
قررود الإداريررة، كعقررد الأشررغا  وعقررد التوريررد تد ررذ زمننررا طررورل فرري تنفيررذها، فررإن تغيرررد النررروف، الع

                                                           
 .60، و2014، 1 ارية، دار الفكر والقانون، المنصورة، زكريا المصري، العقود الإد -1
 .101بوعمران عاد ، مرجع سابق، و  -2
 .268عبد العزيز عبد المنعم  لرفة، مرجع سابق، و  -3
 . 268، و المرجع نفسه -4
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وجب الاعتراف للإدارة، بحقها في تعديل بنود العقد، بما يتماشى والنروف الجديدة، ويلبرى حاجراد 
 (1)المنتفعين من المرفق العام.

 :: أن يتصل التعديل بموضوع العقدثانيا
وركررررون جزئرررررا أي أن التعررررديل، يجررررب أن ركررررون فرررري نطرررراا موضرررروع العقررررد الأصررررلي، الررررذي  

اتجهد إلره الإدارة المشتركة للأطراف، واتفقد علرره الإدارة مرع المتعاقرد معهرا، فرإن فرضرد الإدارة 
علره التزاما  ارجرا عرن العقرد ولا صرلة لره بموضروعه، جراز لره الامتنراع عرن تنفيرذه، أو اللجرود إلرى 

 (2)ضي العقد لإلغائه، فالتعديل يجب أن رقتصر على حدود موضوع العقد فل يتعداها.قا
 التعديل جزئرا بحي  لا ينصب على كافرة شررو  العقرد فري التعرديل التلري كما يجب أن ركون 

ن كرران رسررمى مجررازا تعرردرل، فهررو فرري حقرقترره عقرردا جديرردا، يجررد المتعاقررد مررع الإدارة نفسرره، مجبرررا  وام
 ام به، دون أن تتون لإرادته د ل في إنشائه.على الالتز 

فالمتعاقد تريطه بالإدارة علقة تعاقدررة، يجرب علرره الوفراد بالتزاماتره، فري إطارهرا فرإذا  رجرد 
الإدارة عرررن هرررذا الإطرررار تحرررد حجرررة التعرررديل، اعتبررررد أعمالهرررا باطلرررة، تسرررتوجب التعرررور  وتمرررن  

 (3)المتعاقد معها حق المطالبة بفسى العقد.
 :: أن يصدر قرار التعديل في حدود القواعد العامة للمشروعيةثالثا

قررررار تعرررديل العقرررد هرررو قررررار إداري، ومرررن  رررم يتعرررين أن تتررروفر فرررره عناصرررر مشرررروعرة القررررار 
الإداري، فيجب أن رصدر عن الجهة الم تصرة، وفقرا للشركل والإجرراداد المقرررة قانونرا وفري إطرار 

ن يهرردف لتحقيررق المصررلحة العامررة، كمررا رشررتر  أن القواعررد العامررة الترري تحكررم موضررو  ع التعررديل، وام
 رستند إلى سبب قائم يبرره، يتم ل في تغير النروف التي ابرم في نلها العقد الأصلي.

فررإذا  ررررا قرررار التعرررديل عررن مبررردأ المشرررروعرة، ركررون بوسرررع المتعاقررد مرررع الإدارة، الطعررن فرررره أمرررام 
 الأعما  المنفصلة، أو أمام قاضي العقد. قاضي الإلغاد، إذا أمكن تطبيق ننرية

 رابعا : ألا يخل التعديل بالتوازن المالي للعقد
فررإذا كرران لررلإدارة حررق فرري تعررديل العقررد، فرري إطررار مبرردأ المشررروعرة فررإن هررذا الحررق يجررب أن لا     

برين حقروا المتعاقرد والتزاماتره، ومرن  رمر بالتوازن المالي للعقد، بمعنى أن لا رحد  التعديل  لرل،
                                                           

 . 17، و 2013/2014، (معالجة مبدرد الاتفاا في العقود الإدارية، مذكرة لنيل شهادة ماستر حقوا )شللي  ديجة،  -1
 .346نصر  منصور نابلسى، مرجع سابق، و  -2
 .268، و  مرجع سابقعبد العزيز عبد المنعم  لرفة،  -3
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 م فجهة الإدارة المتعاقدة، لا تمل  أن تتناو  بالتعرديل النصروو المتعلقرة برالحقوا المالررة للمتعاقرد 
 (1)معها، التي يجب أن رستفيد منها كاملة.

 الفرع الثاني: طريقة تعديل العقد الإداري ""الملحق""
من المرسوم  135التشريع الجزائري، في المادة  تجد سلطة التعديل أساسها القانوني في

التي أجازد للإدارة وفي جمرع الصفقاد العمومرة، أن تعد  في بنود العقد  15/247الرئاسي رقم 
 عن طريق الملحق، هذا ما سنعالجه بالشرن من  ل  التالي : (2)بالزيادة والنقصان،

 : تعريف الملحقأولا
الأولى، هدفه تعديل بند أو عدة بنود تعاقدرة، تضمنتها الملحق هو اتفاا إضافي للصفقة 

الصفقة الأصلرة، أو زيادة أو تقليل ال دماد، وهو عقد مكتوب رشمل اتفاا إرادة الطرفين 
 واتجاهها نحو تعديل بند أو بنود في العقد الأصلي.

ي ترنو في الفقرة الأولرى التر 10/236من المرسوم الرئاسي  136وهذا ما تنو علره المادة 
، ويبرررم فرري جمرررع الحررالاد، إذا كرران هدفرره زيررادة أنرره ""رشرركل الملحررق و رقررة تعاقدرررة تابعررة للصررفقة

وبالترالي فرإن الملحرق يبررم  (3)ال دماد أو تقليلها و/أو تعديل بند أو عدة بنرود تعاقدررة فري الصرفقة""
 لأسباب متعددة من بينها :

 * زيادة أو تقليل ال دماد المتفق عليها.1
 زيادة أو تقليل الآجا .* 2
 * تغيير في نوعرة المواد أو اللوازم المتفق عليها.3
 (4)نهور أحدا  طارئة تغير في الأشغا  المتفق عليها مسبقا بين الإدارة والمتعاقد معها.* 4

 :: شروط إبرام الملحقثانيا
 رستدعى تعديل شرو  الصفقة عن طريق الملحق توفر أهم الشرو  التالرة :

                                                           
 .272و  271، و نفر المرجع  -1
 .15/247من المرسوم الرئاسي  135المادة  -2
 .15/247المرسوم الرئاسي  136المادة  -3
في  الماجستير، مذكرة لنيل شهادة (ة تجاه المتعامل المتعاقد معها في مجا  الصفقاد العمومرةسلطة المصلحة المتعاقد)سبكي ريرحة،  -4

 .57، و 2013القانون، جامعة مولد معمري، تيزي وزو، 
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رصرردر الملحررق فرري شرركل مكترروب، وركررون مررىرخ ومرررقم، ومصررادا علررره مررن قبررل السررلطة  * أن1
الم تصرررة، فرررل رقبرررل أي تعرررديل صرررادر عرررن جهرررة غيرررر م تصرررة، أو لا رحتررررم الشررركلرة المطلررروب 

 توفرها في الملحق.
* ي ضع الملحق لنفر الشرو  الاقتصادرة للعقد الأصلي "" الصفقة "" فتطبرق فري الملحرق نفرر 2

وفي حالرة تعرذر تطبيرق الأسرعار التعاقدررة ار الموضوعة مسبقا والتي اتفق عليها المتعاقدون، الأسع
المحددة في الصفقة علرى العملرراد الجديردة التري تضرمنها الملحرق، فبإمكانهرا تحديرد أسرعار جديردة، 

 (1). 15/247من المرسوم الرئاسي  137وهذا ما نصد علره المادة 
المنافسرررة، فرررل يجرررب أن رمرررر بمبررردأ المنافسرررة، ورمنرررع أي ملحرررق لا  * أن رحتررررم الملحرررق قواعرررد3

 رحترم ذل .
مررن  138* أن يررتم اللجررود للملحررق فرري حرردود آجررا  تنفيررذ الصررفقة، وهررذا مررا نصررد علررره المررادة 4

 .15/247المرسوم الرئاسي 
 (2)* أن ي ضع الملحق كدصل عام للرقابة التي ت ضع لها الصفقة الأصلرة.5

من مبلا  %15التعديل بالزيادة أو النقصان، مع مراعاة الشق المالي، المحدد ب * أن يتعلق 6
 في صفقاد الأشغا .%20الصفقة الأصلرة بالنسبة للصفقاد اللوازم وال دماد والدراساد، و 

 (3)* أن لا يىدي التعديل الذي تناوله الملحق، إلى المسار بالشرو  الجوهرية للصفقة.7

 :الإدارية على الملحقالرقابة ثالثا : 
إذا ترررم فررري كقاعررردة عامرررة الملحرررق ي ضرررع لرررنفر الرقابرررة التررري ت ضرررع لهرررا الصرررفقة الأصرررلرة، 

حرردود آجررا  تنفيررذ الصررفقة، أمررا إذا ابرررم فرري نررل تررد ير الآجررا  التعاقدرررة الأصررلرة للأسررباب غيررر 
  علرى هيئرة الرقابرة متوقعة، أو أبرم بصورة است نائرة وكان الهدف منه إقفا  الصفقة نهائرا، فرعرر 

مرررررن المرسررررروم الرئاسررررري  139ال ارجررررررة القبلررررررة للجنرررررة الصرررررفقاد الم تصرررررة، وذلررررر  طبقرررررا للمرررررادة 
15/247. 

لتن هنا  حالاد لم رشتر  فيهما القانون  ضوع الملحرق لهيئرة الرقابرة ال ارجررة القبيلرة مترى 
 استوفد الشرو  التالرة: 

                                                           
 .15/247من المرسوم الرئاسي  137المادة  -1
 .15/247المرسوم الرئاسي  138المادة  -2
 .19شللي  ديجة، مرجع سابق، و -3
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 الأطراف المتعاقدة والضماناد المالرة وآجا  التنفيذ.إذا كان موضوع الملحق لا رعد  تسمرة  /1
إذا لم ركن للملحق أ ر مالي، فل حاجة لعرضه على لجنة الصفقاد التي تمارر الرقابة  /2

 ال ارجرة.
من مبلا  %10إذا كان مبلا الملحق أو المبلا الإجمالي لم تل  الملحق لا يتجاوز نسبة  /3

 (1)الصفقة زيادة أو نقصانا.

ا في حالة ما، إذا تضمن الملحق عملراد جديردة تتجراوز نسرب هرذه المبرالا، فإنره ي ضرع للرقابرة أم
ضافة للرقابرة الإداريرة، فرإن قاضري العقرد يراقرب الملحرق ، (2)اللجان ال ارجرة ومرد  التناسرب بينره وام

 ويين مقتضراد الصفقة الأصلرة.
 :العقدالفرع الثالث: موقف الفقه من سلطة الإدارة في تعديل 

تعتبررر سررلطة التعررديل الانفرررادي للعقررد الإداري، مررن أ طررر السررلطاد الترري تملتهررا الإدارة فرري 
مواجهرررة المتعاقرررد معهرررا، والتررري رفترررر  أن ترررنو عليهرررا صرررراحة العقرررود الإداريرررة ودفررراتر الشررررو ، 

تميررز  وتعتبررر هررذه السررلطة مررن قبيررل الشرررو  الاسررت نائرة وغيررر المدلوفررة فرري القررانون ال رراو، والترري
 العقود الإدارية عن غيرها من العقود الأ ر .

ولا ت يررر مسرردلة سررلطة الإدارة فرري تعررديل العقررد بشرركل انفرررادي، أي أشرركا  متررى ورد فرري العقررد 
 مشررروعرةنرو صرريع رمررن  ويجيرر لرلإدارة التعررديل الانفررادي، لترن هنررا   رلف فقهري حررو  مرد  

دارة اسررتعمالها فرري مواجهررة المتعاقررد معهررا هررذه السررلطة فرري حالررة عرردم وجررود نررو صررري  يبررر  لررلإ
 وهذا ما سنناقشه من  ل  النقا  التالرة : 

 :المعارض للسلطة الإدارة في تعديل العقد : الاتجاهأولا
يرررر  الأسرررتاذ ""لوليرررره"" أن سرررلطة الإدارة فررري التعرررديل الانفررررادي لا رمكرررن أن تجرررد لهرررا أساسرررا 

 شرو  العقد، أو ضمن نصوو تشريعرة. قانونرا، إلا في نو صري  واض  في دفتر
فلم تتديد بوجود سابقة قضرائرة مرن مجلرر الفقه فقط، وأن سلطة التعديل الانفرادي، من ابتداع 

الدولررة، فررالحكم الرئرسرري الررذي رسررتند إلررره مىيرردو فكرررة التعررديل الانفرررادي، وهررو حكررم الشررركة العامررة 

                                                           
 .15/247من المرسوم الرئاسي   139 المادة -1
 .60و  59سبركي ريرحة، مرجع سابق، و  -2
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، ال او بالسرك  6/8/1981و صري  في مرسوم للترامواي مرسيلرا، لا يىيد هذه الفكرة لوجود ن
 (1)الحديدرة، رمن  الإدارة حق تعديل العقد، وهو ما اسند علره مجلر الدولة في قراره.

ورسرررانده فررري الطررررن الأستاذ""فرنسررررر بنرررو"" الرررذي رعتبرررر أن واحرررد مرررن اتبرررر الأ طررراد التررري 
التعديل الانفرادي للعقد دون وجرود نرو ارتتبها الفقه  ل  القرن العشرين، تدييده سلطة الإدارة في 
 عقدي أو تشريعي، كون العقد الإداري شريعة المتعاقدين.

 :ثانيا: الاتجاه المؤيد جزئيا لسلطة الإدارة في تعديل العقد
العامرة وعقرد  الأشرغا في تعديل العقد، تقتصر علرى عقرد  الإدارةير  الفقره ""جيز"" أن سلطة 

وجرود سرلطة عقدررة، تسرم   إلرىبالاسرتناد الامتراز فقرط، ننررا للطبرعرة ال اصرة للعقردين، لترن لررر 
ال اصرررة لهرررذين الصرررنفين مرررن  اسرررتنادا لطبرعررررة إنمرررالهرررا بم رررل هرررذا النررروع مرررن التعرررديل الانفررررادي، 

 ق.تنفيذها، بسلطة تننرمرة ت ولها هذا الح أ ناد الإدارةالعقود، التي تتمتع 
 :في تعديل العقد الإدارةثالثا: الاتجاه المؤيد لسلطة 

المنفررردة، حيرر   بإرادتهررافرري تعررديل العقررد  الإدارةحررق  إقرررار إلررىذهررب غالبرررة الفقرره الفرنسرري، 
 إداري تشررردد التزامررراد المتعاقرررد معهرررا،عن طريرررق قررررار  أن الإدارةمرررن حرررق  أن""فالين"" الأسرررتاذيرررر  
أو مررن أجررل التتيرر  مررع  مسررتو   أفضررلفترررة تنفيررذ العقررد، وذلرر  فرري سرربيل انجرراز العمررل علررى  أ نرراد

 المرفق، أو بهدف الاستفادة من التقنراد الحدي ة.
وهذا ما ذهب إلره الأستاذ ""فراد "" الذي ير  أن الجانب التعاقدي في العقرد الإداري، محكروم 
بمبرردأ الترروازن المررالي، الررذي رقتضررى نوعررا مررن التغييررر، مررع اسررتمرار الترروازن فرري حقرروا والالتزامرراد 

زامرراد الأطررراف، وهررذا مررا يجعلرره م تلفررا عررن عقررود القررانون ال رراو الترري تحرردد فيهررا الحقرروا والالت
 ائرة.نهبصورة 

وير  الأستاذ ""لوبادير"" بدن الإدارة رمكن لها فر  تغييراد معينة على شرو  العقد بإرادتهرا 
نمرررا ركشررر  عنهرررا ويرررننم  نررره عنررردما يرررنو العقرررد علرررى سرررلطة التعديلرررر فإنررره لا ينشرررئها، وام المنفرررردة، وام

 (2)شرو  ممارستها،  اصة ما تعلق منها بالجانب المالي.

                                                           
 .322نصر  منصور نابلسى، مرجع سابق، و -1
 .325و  324نصر  منصور نابلسى، مرجع سابق، و  -2
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ن لم ينو ورساند  هذا الطرن الفقه الفرنسي المعاصر، الذي من  للإدارة حق تعديل العقد، وام
علره دفتر الشرو ، أو نو تشريعي بشكل واض  وقطعي، ضمن ضوابط معينة مع الحفا  على 

 (1)حقوا المتعاقد مع الإدارة، وحقه في التعور  في حا  سبب له تعديل العقد ضررا مالرا.
 ة الإدارة في إنهاء العقد بإرادتها المنفردة: سلطالمطلب الثاني

واسررت ناد العقررد الإداري، م ررل برراقي العقررود ينتهرري بانتهرراد المرردة المحررددة فرري العقد، الأصررل أن
علررى هررذا المبررردأ فإنرره رمكررن فررري مجررا  العقررود الإداريرررة، أن تنهرري الإدارة العقررد بنررراد علررى سرررلطتها 

 طرد مرن المتعاقرد معهرا، وذلرر  مرن أجرل تحقيرق المصررلحة التقديريرة، قبرل حلرو  أجرل نهايترره، ودون 
 العامة وضمان استمرار السير الحسن للمرافق العمومرة.

 وهذا ما سنعالجه من  ل  الفروع التالرة:
 :: شروط ممارسة الإنهاء الانفرادي للعقد الإداري الفرع الأول

دون قيررررد أو شررررر ، بررررل  إن سرررلطة الإدارة فرررري إنهرررراد العقرررد الإداري، لرسررررد مطلقررررة تسرررتعملها
 (2)ت ضع لضوابط، حي  رشتر  لمشروعرة ممارسة الإدارة لهذه السلطة توفر شرو  وهي :

 :: أن يكون سبب إنهاء العقد الإداري المصلحة العامةأولا
تتميرررز العقرررود الإداريرررة عرررن العقرررود المدنررررة بطرررابع  ررراو مناطررره احتراجررراد المرفرررق الررررذي  

رستهدف العقرد تسرييره، وتغليرب وجره المصرلحة العامرة عرن المصرلحة ال اصرة، مرا يترترب عنره حرق 
الإدارة فرري إنهرراد العقررد إذا قرردرد أن هررذا مررا رقتضررره الصررال  العررام، ولرررر للمتعاقررد معهررا إلا الحررق 

 تعور  إذا كان له وجه.في ال
فضررررروراد المرافررررق العامررررة تسررررتلزم إنهرررراد العقررررود الترررري لررررم تعررررد نابعررررة أو متماشرررررة مررررع المصررررلحة 

ورقصد بالمصلحة العامة في هذا المجا  مصرلحة المرفرق العرام، وكرل مرا يتعلرق بضرمان  (3)العامة،
ممرا دفعره المتعاقرد الأو ، عرن طريرق التعاقرد مرع ذل ، ولرر مجرد الحصرو  علرى مقابرل مرالي أتبر 

 العقد الأو .ش و آ ر بعد إنهاد 

                                                           
 .327و  326، و المرجع نفسه -1
 . 386نصر  منصور نابلسى، مرجع سابق، و  -2
 .49و  48سابق، وعبد الحميد الشوريى، مرجع  -3
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وقد أتد القضاد الإداري في فرنسا ومصر ولبنان ضرورة تحقق المصرلحة العامرة، لتري ركرون 
 قررار الإدارة بإنهراد العقرد الإداري دون  طرد مرن المتعاقرد مشرروعا، وي ضرع شرر  المصرلحة العامررة

 تحد رقابة القضاد الإداري الذي رفصل في مد  توفر هذا الشر  من عدمه. الإدارة لتقدير
نسي توفر شر  المصلحة الدولة الفر وهذه بع  الحالاد التي اعتبرها القضاد الإداري ومجلر 

 : العامة وهي
 إعادة تننرم المرفق. /1
 انقضاد احتراجاد المرفق العام. /2
 وصدور قوانين جديدة تتعلق بالمرفق العام.التعدرلد في احتراجاد المرفق العام /3
 تغير النروف الاقتصادرة. /4
 وجود بند باطل ضمن العقد. /5

ي حــدود القواعــد عــن الســلطة المختصــة فــ الإداري العقــد  إنهــاءيصــدر قــرار  أنثانيــا: 
 العامة للمشروعية:

طريقة إنهاد العقد عن طريق الفسى الانفرادي أو الاسترداد ""بنسبة للعقود الامترراز"" يجرب  إن
يتم بنفر الشرو  التري  ضرع لهرا إنشراد العقرد، مرا لرم يوجرد نرو فري العقرد يتعلرق بتطبيرق مبردأ  أن

لمتعاقردة توازي الإشكا ، فيجب ""أن رصدر قرار الإنهاد الانفرادي للعقد"" عن نفر الجهة الإدارية ا
التي أبرمد العقد الإداري، فالسلطة الم تصة التي أبرمرد العقرد هري وحردها التري تملر  ا تصراو 

 إنهاد الرابطة العقدرة.
 (1)وكاست ناد على هذه القاعدة، فان المشرع تمكنه أن ينهي العقد لدواعي المصلحة العامة.

تتنررراز  عنررره، كمرررا رقرررع بررراطل كرررل اتفررراا ورعتبرررر الإنهررراد الانفررررادي للعقرررد، حرررق لا تملررر  الإدارة أن 
رقضري برذل ، وتمررارر الإدارة هرذه السرلطة، دون حاجررة لوجرود نرو فرري العقرد الإداري ي ولهرا ذلرر  
ولرر للمتعاقد في هذه الحالرة، إلا الحصرو  علرى تعرور  كامرل عمرا فاتره مرن كسرب ومرا لحرق بره 

 (2)من  سارة بسبب إنهاد العقد.

                                                           
 ومايليها. 386نصر  منصور نابلسى، مرجع سابق، و  -1
 .131،و2004ماجد راغب الحلو، العقود الإدارية والتحكرم، دار الجامعة الجديدة لنشر والتوزيع، الاسكندرية، ب  ،  -2



الماسة في توازن العقدالفصل الأول:                           سلطات الإدارة   
 

29 
 

للعقرد بالضرررورة للمصرادقة السررلطة الوصررة، حتررى ولرو تطلررب  الإداري ولا ي ضرع قررار الفسررى 
المتعاقرررردة  الإدارةورد نررررو فرررري دفتررررر شررررو  العقررررد، يلررررزم  إذا إلاالعقررررد تررررد ل هررررذه السرررلطة،  إبررررام

 العقد. إنهادبضرورة الحصو  على موافقتها قبل 
ذلرر  لا  أن إلابشرركل انفرررادي، سررلطة تقديريررة،  الإداري العقررد  إنهررادفرري  الإدارةسررلطة  أنومررع 

رقتضررري  أن ، فرشرررتر  لصرررحة ممارسرررة هرررذه السرررلطةالإداري رعنررري عررردم  ضررروعها لرقابرررة القضررراد 
معيبرا بعيرب الانحرراف فري اسرتعما  السرلطة، وان ركرون  الإنهرادالصال  العام ذل ، وان ركرون قررار 

، م ررل شررر  الإداريررة ر فرري صررحة القررراراد مسررتوفرا لجمرررع الشرررو  الشرركلرة والموضرروعرة الترري تررى 
 .والإجرادادالا تصاو والمحل والشكل 

جدررة، حير  رمكرن للقاضري وينرادا علرى  أسرباب، قرائم علرى الإنهرادركون قرار  أنكما رشتر  
، عررن طريررق البحرر  فرري الرردوافع الأسررباب، التحقررق مررن صررحة وجدرررة هررذه الإدارةطلررب المتعاقررد مررع 

، فإذا تبين أن هذه الدوافع غيرر سرلرمة، فران قررار الإنهراد م على تصرفها هذاتقد الإدارةالتي جعلد 
وتقتصرررر رقابرررة القاضررري فررري حالرررة الفسرررى بررردون  طرررا  (1)ركرررون غيرررر مشرررروع رسرررتوجب التعرررور .

 المتعاقد، على وجود السبب دون التطرا إلى مد  ملئمته لقرار الفسى 
، فررران الاتجررراه السرررائد فررري الفقررره الفرنسررري، وقضررراد الإنهرررادبالنسررربة لضررررورة تسررربيب قررررار  أمرررا

لررررردواعي  الإداريرررررةالعقررررود  بإنهررررراد الإدارةالصرررررادرة مررررن  الإداريررررةالقرررررراراد  أنمجلررررر الدولرررررة، يررررر  
 سبيب.مصلحة المرفق، غير واجبة الت أوالمصلحة العامة 

القراراد والمتعلق بتعيين وتحديد  11/7/1979الصادر في  587/79""ولا ت ضع للقانون رقم 
 (2)الإدارية الواجبة التسبيب"".

الانفرادي للعقد  الإنهاءفي  الإدارةالقانوني لسلطة  الأساسالفرع الثاني: 
 الإداري 

 الإداريرررةعقودهرررا  إنهرررادفررري  الإدارةالقرررانوني لسرررلطة  الأسرررارقرررد ا تلررر  الفقهررراد فررري تحديرررد 
 أن أسرارصورة من صور التعديل الانفررادي، علرى  إلاهذه السلطة ما هي  أنفاعتبر اغلب الفقه، 

هذه السلطة ترتبط بامتررازاد  أن أ ر  بينما تر  طائفة  (3)هو تعديل للشر  ال او بالمدة، الإنهاد
                                                           

 .400و 397نصر  منصور نابلسى، مرجع سابق، و -1
 .399و 398، و المرجع نفسه -2
 .48ميد الشوريى، مرجع سابق، و عبد الح -3



الماسة في توازن العقدالفصل الأول:                           سلطات الإدارة   
 

30 
 

الانفرررادي للعقررد، قررائم  الإنهررادالقررانوني للسررلطة  الأسررار أن الرر ، يررر   رأيالسررلطة العامررة، ويوجررد 
 على المصلحة العامة ومقتضراد سير المرفق.

 :الانفرادي للعقد هي امتيازات السلطة العامة الإنهاءسلطة  أساس: أولا
ة، حير  العقد، قائم علرى فكررة السرلطة العامر إنهادفي  الإدارةحق  أن إلىذهب بع  الفقهاد 

هري  الاست نائرة للإدارة، ومن بينها سلطة الإنهاد الانفرراديير  أصحاب هذا الاتجاه أن الامترازاد 
 النتيجة الطبرعرة لننام السلطة العامة.

فررررالإدارة تملرررر  دائمررررا ا تصاصرررراد لا رمكنهررررا أن تتنرررراز  عنهررررا أو تتصرررررف فيهررررا بمقتضررررى 
نهرا نصوو في العقد، فعندما تبررم الإدارة مرع المتعاقرد معهرا عقردا بقصرد اسرتغل  المرفرق العرام، فإ

وهرذا التبريرر هرو الرذي رسرم  بتفسرير (1)تحتفظ دائما بالمسىولرة الأساسرة في تننرم وتسيير المرفق،
 سلطاد الإدارة في التعديل والإنهاد الانفرادي للعقد.

ثانيا: أساس سلطة الإنهاء الانفرادي للعقد قائم على مقتضيات المصلحة العامة 
 وسير المرفق
 إنهررادمصررلحة المرفررق الررذي رقرروم علررره العقررد هرري الترري تبرررر  أنهررذا الاتجرراه  أصررحابيررر  
العقرد مرن  إنهرادفري  الإدارةغيرر ملئرم لاحتراجاتره، فسرلطة  أوغيرر مفيرد للمرفرق  أصرب العقد الرذي 

مرع النرروف القابلرة  الإداري جانب واحرد بردون  طرا المتعاقرد تجرد تبريرهرا فري ضررورة توافرق العمرل 
مترى تطلبرد المصرلحة العامرة ذلر ، فرل  أبرمتهراتنهي العقود التي  أنا من حقه الإدارةللتطور، وان 

 بالاستمرار في عقد اتض  لها عدم جدواه. الإدارة إلزاميجب 
فالمصلحة العامة والمتم لة في توفير احتراجاد المرافرق العامرة وضرمان سريرها بشركل طبرعري 

نهائررهره وتعديلرره العقررد واسررتمرا إنشررادومنررتنم، هرري الباعرر  علررى  تسررتمر  أن، ومررن غيررر المعقررو  وام
 إداريررررةتبقررررى علررررى عقررررود  أوتتوافررررق واحتراجرررراد المرفررررق العمررررومي،  فرررري علقررررة تعاقدرررررة لا الإدارة

 (2)تحقق المصلحة العامة المنشودة. لا أوعدرمة الفائدة،  أصبحد
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 الانفرادي للعقد هي صورة من صور التعديل الانفرادي الإنهاءفي  الإدارةثالثا: سلطة 
المنفرردة، مرا  بإرادتهراالعقرد  إنهرادفري  الإدارةسلطة  أن، الإداري رعتبر في اغلب فقهاد القانون 

من ناحررة نطراا تطبيرق  إلاامتداد طبرعي لسلطتها في التعديل الانفرادي، فل ا تل  بينهما  إلاهو 
المتعاقردة، فران  الأطراف التزامادكان التعديل معناه تغيير في  فإذا، الأ ركل منهما المستقبل عن 

 (1)التعاقدرة.  الالتزامادكلي لهذه  أورعني كل حذف جزئي  الإنهاد

فرري تعررديل العقررد رشررمل  الإدارة، فحررق والإنهررادهنررا  علقررة و رقررة بررين حررق التعررديل  أن كمررا
 .استجدد نروف تستدعي ذل  إذاتوافقا مع احتراجاد المرفق العمومي  الأوانقبل  إنهاىه

ذلرر  مررا  أنقرردرد  إذاالعقررد بعرد انعقرراده وقبررل تنفيررذه،  إنهرراد أو التعاقرردالعرردو  عررن  الإدارةفمرن حررق 
 (2)ة العامة.حتقتضره المصل

مرن حير   الإداريرةصرورة مرن صرور تعرديل العقرود  إلاالانفرادي للعقد، مرا هري  الإنهادفسلطة 
محررراتم  أتباعهرررا، واسرررتقرد علرررى الإداريرررةالمررردة، التررري اعتمررردتها قواعرررد الننريرررة العامرررة فررري العقرررود 

المتعاقررررد عليهررررا  الأعمررررا لعقودهررررا رشررررمل زيررررادة عررررن حجررررم  الإدارةتعررررديل  أن إذ، الإداري القضرررراد 
 الإدارةتملر   التري نرو عليهرا العقرد، والتري الآجرا حسرب  الأعمرا تنفيذها، مدة تنفيرذ هرذه  وأسلوب

 حق تعديلها بما يتماشى واحتراجاد مرافقها العمومرة.
العقرررد قبرررل اجلررره المحررردد، وهرررو مرررا رحصرررل عرررادة فررري عقرررود امترررراز  إنهررراد الإدارةقررردرد  فرررإذا

العمومررة، تترون هنرا فري مواجهرة حالرة  اصرة لحرق التعرديل المنفررد  الأشرغا المرافق العامة وعقرود 
 الفقره ""لوبادار""  رأيالمقرر لها، حسب 

الانفرررادي، تبرررره ضرررورة  الإنهررادسررلطة  أسررار أنبعرر  الفقرره، فرري اعتبررار  إلرررهمررا ذهررب  أمررا
مررن كونرره  أت رررشررر  يبرررر ممارسررة هررذه السررلطة،  إلاالمصررلحة العامررة، فرران ذلرر  لا رمكررن اعتبرراره 

 (3)لها. أساسا

                                                           
 .49و  48عبد الحميد الشوريى، مرجع سابق، و  -1
 .132و  131ماجد راغب الحلو، مرجع سابق، و  -2
 .122و  121مازن ليلو راضى، مرجع سابق، و  -3
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الانفرادي  الإنهاءفي  الإدارةعلى سلطة  الإداري الفرع الثالث: رقابة القضاء 
 للعقد

شررر ، وكمررا ت ضررع  أوغيررر مطلقررة تمارسررها دون قيررد  الإدارةكمررا اشرررنا سررابقا، فرران سررلطاد 
كررذل  هررو الحررا  ،الإداري ،لرقابررة القاضرري الإدارية سررلطة الرقابررة والتوجررره وسررلطة فررر  الجررزاداد

ون  طررا المتعاقررد، ت ضررع د الإداريررةالانفرررادي للعقررود  الإنهررادبالنسرربة لسررلطة تعررديل العقررد وسررلطة 
 من مشروعيتها، وهذا ما سنبح ه من  ل  التالي:  لتدتد الإداري لرقابة القضاد 

الانفرادي للعقود  الإنهاءفي  الإدارةالقضاء المختص بالرقابة على سلطة : أولا
 الإدارية

 :الإدارةبالنسبة للطعن المقدم من المتعاقد مع  /1
قاضي العقرد  أنالقاعدة العامة، هي  أنفي فرنسا ومصر ولبنان على  الإداري استقر القضاد 

، لردواعي الإداريرةالانفررادي للعقرود  الإدارةبالإنهرادهو القاضي الم تو بالفصل في مشروعرة قررار 
اصرردر مجلررر الدولررة قررراره  الشرردنالمصررلحة العامررة، عررن طريررق دعررو  القضرراد التامررل، وفرري هررذا 

قاضررري العقرررد هررري الوسررريلة الوحيررردة التررري رملتهرررا المتعاقرررد  أمرررامالتامرررل  دعرررو  القضررراد أنبالترررالي  
وقررررر مجلرررر الدولرررة  الإلغرررادانفرادررررا ولررررر دعرررو   الإداري العقرررد  بإنهررراد الإدارةللطعرررن فررري قررررار 

عقد الالتزام لا رعتبرر قررارا  بإنهادننرا لان قرار السلطة مانحة الامتراز الذي رقضي  أرضاالفرنسي 
 أ رررر  رقررررم ضرررد هرررذا القررررار دعرررو   أنلعقرررد بالنسررربة لصررراحب الامترررراز لا رسرررتطرع منفصرررل عرررن ا

 ه أن رقرمها أمام قاضي العقد. لف الدعو  التي رمكن
وقرررد نهررر  القضررراد الإداري المصرررري مرررنه  ننيرررره الفرنسررري، فرررذهبد محكمرررة القضررراد الإداري 

ري سررواد أتانررد المنازعررة  اصررة المصرررية إلررى انرره "" متررى ترروافرد فرري المنازعررة حقرقررة العقررد الإدا
بانعقاد العقد أو صرحته أو تنفيرذه أو انقضرائه، فإنهرا كرل ترد ل فري ولاررة القضراد التامرل دون ولاررة 

 (1)الإلغاد"".

، حيرر  الإداريررةالمنفصررلة فرري مجررا   الإداريررةالمصررري القررراراد  الإداري د وقررد اسررت نى القضررا
مجلرر شرور  الدولرة اللبنراني حير   إلررهضرد هرذه القرراراد وهرذا مرا ذهرب  بالإلغرادفت  باب الطعن 

                                                           
 وما يليها. 413سابق، و  نصر  منصور نابلسى، مرجع -1
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عن العقد تقبرل الطعرن لتجراوز حرد السرلطة مترى كران السربب الرذي  الإداريةالقراراد  أن"" وبما  أورد
 قانونيته....مستقبل عنه ويتعلق بعدم  إلرهتستند 

 :بالنسبة للطعن المقدم من الغير /2
فري القرراراد  بالإلغرادرطعمروا  أنالفرنسي للمنتفعرين، فري عقرد الامترراز مجلر الدولة  أجازقد 
كانرد م الفرة لشررو  العقرد المننمرة  إذااسرتنادا لسرلطتها التننرمررة،  الإدارة، التري تصردرها الإدارية
وتبريرررر ذلررر  عنرررد معنرررم الفقهررراد فررري فرنسرررا ومصرررر، هرررو الطبرعررررة  ال دمرررة للمنتفعرررين، أدادلترفررررة 

صررراحب  أوالإدارةالتننرمررررة لجانرررب مرررن الشررررو  التررري ترررننم عقرررد الامترررراز، وبالترررالي فررران م الفرررة 
بالالتزاماد التعاقدرة التي تضرمنها العقرد، برل م الفرة للقواعرد  إ للاالامتراز لهذه الشرو  لا رعتبر 

 العقد، مما رعرضها لعدم المشروعرة لم الفتها القانون. التننرمرة التي تحكم
رطعررن الغيررر  أن، أساسرههررذا هررو التبريرر الوحيررد الرذي رمكررن علررى  أن ويرر  سررلرمان الطمراوي 

فرري برراقي العقررود فرران  أمررا، وينحصررر ذلرر  فرري عقررد الامتررراز، الإداري القرررار المتصررل بالعقررد  بإلغرراد
 والمتعاقد معها. رةالإداالعلقة تتون غالبا مقتصرة على 
رقرمروا دعرو  القضراد التامررل غيرر التعاقدررة مرن اجررل  أنالضررورة كمرا رمكرن للغيرر فقرط عنررد 

 إنهراد أوعن الضرر الذي سببه تدبير صادر منهرا يتعلرق بتنفيرذ  الإدارةالحصو  على تعور  من 
 (1)العقد.

 :الانفرادي للعقد الإنهاءعلى  الإداري ثانيا: حدود سلطة رقابة القضاء 
 أنلقررد اسررتقر مجلررر الدولررة الفرنسرري علررى قاعرردة عامررة مفادهررا، انرره لا رحررق لقاضرري العقررد 

، حتررررى ولررررو كرررران تعسررررفرا ولرررررر للمتعاقررررد الإداري العقررررد  بإنهرررراد الإدارةيلغرررري القرررررار الصررررادر عررررن 
عررن الضرررر الررذي أصررابه. وهررذا مررا ذهبررد إلررره  الحررق فرري التعررور  إلاالمتضرررر مررن هررذا القرررار، 

المحكمة الإدارية العلرا في مصرر حير  منحرد للمتعاقرد مرع الإدارة الحرق فري التعرور  إذا كران لره 
 بإلغاد قرار الإنهاد.وجه حق، دون حق المطالبة 

هرا وقضى مجلر شور  الدولة اللبناني في هذا الشدن بدنه ""عندما تسترد الدولة امترازا ما علي
أن تعرررررو  صررررراحبه عرررررن الضررررررر الرررررذي لحرررررق بررررره، وتعرررررور  الإدارة الجزئررررري لا رمنرررررع المطالبرررررة 

 (2)بالتعور  المستحق "".

                                                           
 .419و 418، و المرجع نفسه -1
 وما يليها. 420نصر  منصور نابلسى، مرجع سابق، و  -2
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ويتم تحديرد مقردار هرذا التعرور  المسرتحق، حسرب مرا نرو علرره العقرد أو القروانين أو اللروائ  
  فررإن التعررور  أمررا إذا لررم ركررن محرردد سررابقا، فررإن تقررديره يرجررع للقاضرري العقررد، وفرري جمرررع الأحرروا

 ركون كامل يراعى فره ما فاد المتعاقد من ري  وما لحقه من  سارة .
فسلطة الإدارة فري إنهراد العقرد الإداري قبرل انتهراد مدتره ودون موافقرة المتعاقرد معهرا أو  طئره 
يجررب أن رقابلهررا بالضرررورة حررق المتعاقررد فرري الحصررو  علررى تعررور  عرراد ، لجبررر الأضرررار الترري 

 (1)الإنهاد.سببها هذا 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .278و  277عبد العزيز عبد المنعم  لرفة، مرجع سابق، و  -1
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 : حق المتعاقد في إعادة العدالة العقدية للعقد الإداري الفصل الثاني
فرري مقابررل السررلطاد الواسررعة وال طيرررة الترري تملتهررا الإدارة و الأمررر الررذي يجعلهررا فرري مركررز 

أشررررنا إلرررره فررري الفصرررل الأو ، رعتررررف الفقررره والقضررراد غيرررر متترررافل مرررع المتعاقرررد معهرررا، وهرررذا مرررا 
الإداري للمتعاقرررد، بمجموعرررة مرررن الحقررروا أو الضرررماناد التررري تعررراد  أو تررروازن امتررررازاد وسرررلطاد 

 (1)الإدارة.

وذلرر  لترري لا تشرركل هررذه السررلطاد عقبررة أمررام الررراغبين فرري التعاقررد مررع الإدارة، فتفقرردها بررذل  
 (2)المرافق العامة وهي العقود الإدارية.وسيلة من أهم وسائل تسيير 

للحصو  على الرري  وتجنرب ال سرارة، مقابرل فالمتعاقد يهدف من وراد الد و  في العملرة التعاقدرة 
 المساهمة في تسيير المرفق العمومي، هذا ما يجب أن تد ذه الإدارة بعين الاعتبار.

رملتهرررا المتعاقرررد فررري مواجهرررة  وسرررنتناو  فررري هرررذا الفصرررل أهرررم هرررذه الحقررروا والضرررماناد التررري
الإدارة، والتي رعتبر بعضها غير مدلوف بالنسربة للقرانون ال راو والعقرود المدنررة، وذلر  مرن  رل  

 مبح ين، مبح  أو : نعال  فره حق المتعاقد في الحصو  على المقابل المالي.
 :  صصناه لحق المتعاقد في إعادة التوازن المالي للعقد الإداري.ومبح   اني

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .222عمار عوابد ، مرجع سابق، و  -1
 .177محمد  ل  الجبور ، مرجع سابق، و  -2
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 : حق المتعاقد في الحصول على المقابل الماليالمبحث الأول
رعتبر هذا الحق من أهم الحقوا، لأن هدف المتعاقد الرئرسي هرو الحصرو  علرى الرري  وذلر  

مع الإدارة، ويت ذ المقابل المالي صورا متعددة، فقد ركرون مرتبرا  هو ما رسعى إلره من  ل  تعاقده
صرراحب يتقاضرره شررهريا، فرري عقررود التونيرر  و منررا فرري عقررود التوريررد والأشررغا  وال رردماد، أو رسررم 

وباسرت ناد الرسروم فري عقرد الامترراز التري يجروز لرلإدارة (1)من المنتفعرين فري عقرود الامترراز،الامتراز 
العقرود لره صرفة عقدررة، لا رمكرن لهرا تعديلره إلا إذا نرو علرى  المقابل المرالي فري براقيتعديلها فإن 

 ذل  العقد أو القانون، وتلتزم بددائه فور تنفيذ العقد.
والتسهرلد اللزمة لمسراعدة المتعاقرد ويرتبط بهذا الحق، التزام الإدارة بات اذ كافة الإجراداد 

 (2)على تنفيذ التزاماته العقدرة.

تم ل المقابل المالي في العقود الإدارية الرئرسرة في ال من وهو مرا سرنتطرا لره فري المطلرب وي
 الأو  والرسم وهو ما سنعالجه في المطلب ال اني من هذا المبح .

 : الثمـــــــنالمطلب الأول
الإدارة، رمكن تعرير  الر من فري العقرد الإداري بدنره المقابرل النقردي الرذي رسرتحقه المتعاقرد مرع 

 لتغطرة تتالي  ونفقاد العملراد المتعاقد عليها، إضافة إلى أرياحه المشروعة.
 :: كيفية تحديد الثمنالفرع الأول

 سنتعرف أولا إلى معنى تحديد ال من و انرا إلى الطريقة في ذل  وذل  من  ل  التالي:
 :: تحديد الثمن في العقدأولا

الأصررررل أن يررررتم تحديررررد الرررر من فرررري العقررررد باتفرررراا الإدارة والمتعاقررررد معهررررا، وركررررون ذلرررر  قبررررل 
في تنفيذ العقد، ويتم ذل  ضمن شررو  العقرد أو الو رائق الملحقرة بره، التري تشركل جرزد لا الانطلا 

 يتجزأ من العقد ومكمل لبنوده.
 :طريقة تحديد ال من الصور التالرةوتد ذ 

 
 

                                                           
 .222، و عمار عوابدي، مرجع سابق -1
 .157حمدي القبرلد، مرجع سابق، و -2
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جمالي لتامل العملرة: يتم في هذه الحالة الاتفاا على مبلا السعر الإجمالي تحديد السعر الإ /1
 (1)لتل الصفقة محل التعاقد.

جمرررالي الررر من  فمررر ل فررري عقرررد الأشرررغا  العمومررررة، يتضرررمن العقرررد حجرررم الأعمرررا  الإجمرررالي وام
 المستحق.

ار معينرة، علرى وحردة قرريتم تنفيرذه أي يرتم تحديرد الر من بالاعتمراد :تحديد السرعر وفقرا لترل جرزد /2
 أو وفقا لنوع الأعما  أو السلع أو ال دماد..، كالمتر أو التيلومتر..

تحديررد الرر من علررى أسررار سررعر مرجعرري : فقررد رحرردد السررعر وفقررا للسررعر الرررائ  فرري السرروا، أو  /3
 على أسار متوسط الأسعار السابق التعامل بها  ل  العام الفار  أو فترة سابقة.

فإن الر من المحردد فري العقرد، هرو الرذي يجرب علرى الإدارة دفعره لمتعاقرد معهرا،  وكقاعدة عامة
الر من، ف مرة نرروف تسرتدعى ضررورة  مقابل تنفيرذه للعقرد، إلا أن ذلر  لا رعنري ال براد النهرائي لهرذا

 (2)تعديله، وتحتم على الإدارة ذل .

عر الصررفقة، علررى أن سرر 15/247مررن المرسرروم الرئاسرري  97وفرري هررذا الشرردن نصررد المررادة 
رمكررن أن ركررون  ابتررا، أو قررابل للمراجعررة كمررا رمكررن أن رحررين إذا اسررتدعد النررروف ذلرر ، وهررذا مررا 

 سنوضحه من  ل  ما يلي :
أو التغييررر  رل  المردة، الممترردة مرن إبرررام العقرد إلررى الأسرعار ال ابترة: وهرري الغيرر قابلررة للمراجعرة  /أ

 الأسباب.غارة تنفيذه، مهما كاند النروف أو 
:  فعنررردما تتررون أسرررعار الصرررفقة محتملرررة التغييرررر بسررربب سررعار القابلرررة للمراجعرررة فررري الصرررفقةب/ الأ

، ""وتحردد صررغة أو صررا المراجعرة فري (3)النروف الاقتصرادرة، يرتم إدراا طريقرة مراجعرة الأسرعار
مرررن  (4)"" 105إلرررى  101الصرررفقة وكرفررررة تطبيرررق ذل ...ضرررمن الشررررو  المحرررددة فررري المرررواد مرررن 

 .15/247المرسوم الرئاسي 
: وركرررون بسررربب النرررروف الاقتصرررادرة، فرسرررم  التحيرررين بتحويرررل سرررعر الصرررفقة ا/ تحيرررين الأسرررعار

 (5)الأصلي من  ابد، إلى سعر جديد جزافي إجمالي أو بطريقة تدرا في الصفقة.
                                                           

 .435نصر  منصور نابلسى، مرجع سابق، و  -1
 وما يليها. 435، و المرجع نفسه -2
 .09، و 2013، جامعة بسكرة، )حقوا والتزاماد المتعاقد وفقا للقانون صفقاد العمومرة، مذكرة لنيل شهادة ماستر حقوا (مقراني سهام،  -3
 .15/247ن المرسوم الرئاسي م 97المادة  -4
 .10، و  مرجع سابقمقراني سهام،  -5
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 :ثانيا : طريقة تحديد الثمن إذا لم ينص عليه العقد
القرانون المردني الفرنسري، فري حرا  عردم الرنو علرى الر من فري  إلى القواعد العامة فري استنادا

 العقد، رمكن تحديده من قبل أحد أطراف العقد، شر  عدم ارتتاب أي تعس  أو إسادة استعما .
 : وهنا يجب التمييز بين حالتين

حالررررة التعاقررررد بدسررررلوب الاتفرررراا المباشررررر: فررررإذا تعاقرررردد الإدارة مررررع المتعاقررررد، بدسررررلوب الاتفرررراا  /1
المباشررر دون أن يتفقررا علررى تحديررد الرر من فرري العقررد، فرري هررذه الحالررة يلتررزم الطرفرران بالطريقررة إلررى 

ولتن في حالرة ال رلف وعردم الاتفراا (1)حددها المشرع، أو يتم تحديد ال من بناد على سعر السوا.
 رملرر  علررى  مررن معررين يرضرري الطرررفين، وننرررا للطبرعررة التعاقدرررة للشرررو  المتعلررق بررال من والترري لا

أي من المتعاقدين تجاوزها أو تعديلها بإرادته المنفردة، فإن حسم ال لف يرجع للقاضي العقد الذي 
 (2)يتولى تقدير ال من المناسب.

فرإذا طلبرد الإدارة مرن  :في حالة الأمر الصادر من الإدارة بتنفيذ أت ر مما اتفق علره فري العقرد /2
معه علرره، ففري هرذه الحالرة إذا كانرد الأعمرا  أو توريرداد مرن المتعاقد معها تنفيذ أت ر مما اتفقد 

نفر جنر وموضوع العقد الأصلي، رسر  عليها نفر السرعر الأصرلي المتفرق علرره فري العقرد، أمرا 
، م رررل تحديرررد (3)إذا كانرررد ت تلررر  عرررن جرررنر وموضررروع العقرررد الأصرررلي رقررردر السرررعر بطريقرررة أ رررر  

الأعمررا ، وفرري حالررة عرردم الاتفرراا حررو  ذلرر  بررين الرر من وفررق سررعر السرروا وقررد طلررب تنفيررذ هررذه 
 (4)الإدارة والمتعاقد معها، فإن الفصل في تحديد السعر يرجع للقاضي الإداري.

 :: كيفية الوفاء بالثمنالفرع الثاني
""ترررتم التسرررورة المالررررة  15/247مرررن المرسررروم الرئاسررري  108ترررنو الفقررررة الأولرررى مرررن المرررادة 

 (5)لدفع على الحساب، وبالتسوراد على رصيد الحساب"".بدفع التسبرقاد أو اللصفقة 

 

 

 

                                                           
 .442، و  مرجع سابقنصر  منصور نابلسى،  -1
 .11، و  مرجع سابقمقراني سهام،  -2
 .443، و  مرجع سابقنصر  منصور نابلسى ،  -3
 .12، و  مرجع سابقمقراني سهام،  -4
 .15/247من المرسوم الرئاسي  108المادة  -5
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 أولا : التسبيقات
فري فقرتهرا الأولرى بدنهرا  15/247من المرسروم الرئاسري  109عرفتها المادة : تعري  التسبرقاد /1

ممررا (1)"" كررل مبلررا يرردفع قبررل تنفيررذ ال رردماد موضرروع العقررد، ويرردون مقابررل للتنفيررذ المررادي لل دمررة""
رعنرري أنهررا مبررالا مالرررة ترردفع للمتعاقررد فرري رقررم حسررابه الجرراري، قبررل مباشرررته تنفيررذ ال دمررة موضرروع 

العقدررة، وتحمرل الأعبراد المالررة التري تتطلبهرا تنفيرذ الصفقة، بهدف مسراعدته علرى الوفراد بالتزاماتره 
 الصفقة.

قردم مسربقا كفالرة بقرمرة هرذه ولا رمكن دفرع هرذه التسربرقاد، إلا إذا كران المتعاقرد مرع الإدارة قرد 
 التسبرقاد، صادرة عن بن   اضع للقانون الجزائري أو صندوا ضمان الصفقاد العمومرة.

، ""تسمى التسبرقاد 15/247من المرسوم الرئاسي  111: تنو المادة أشكا  التسبرقاد /2
 (2)حسب الحالة، جزافرة أو على التموين""

عن مبلا مالي يوضع تحد تصرف المتعاقد المتعامل قبل أ/ التسبرقاد الجزافرة: وهي عبارة 
من السعر الأو  للصفقة، يدفع %15الانطلا في تنفيذ الصفقة، لا تتجاوز قرمتها كحد أقصى 

 (3)على فترة واحدة كما رمكن توزيعه على عدة فتراد.
تعاقررد، إذا هرري عبررارة عررن مبررالا مالرررة يتحصررل عليهررا المتعامررل المعلررى التمرروين:   ب/ التسرربرقاد

أ برررد لرررلإدارة بموجرررب و رررائق وعقرررود ارتباطررره مرررع الغيرررر، بهررردف تررروفير المرررادة أو المرررواد موضررروع 
 الصفقة، وركون ذل  قبل شروعه في التنفيذ.

أنرره رمكررن لأصررحاب صررفقاد الأشررغا   15/247مررن المرسرروم الرئاسرري  113ونصررد المررادة 
التمروين إذا أ بتروا حررازتهم عقرودا أو طلبراد  واللوازم أن رقبضوا إضافة لتسبيق الجزافري تسربرقا علرى
 مىكدة للمواد أو المنتوجاد الضرورية لتنفيذ الصفقة.

مرررن نفرررر المرسرروم شرررر  عررردم تجرراوز مبلرررا الجمرررع بررين التسررربرقين نسررربة  115كمررا أضرررافد المررادة 
 (4)من المبلا الإجمالي للصفقة.50%

 

                                                           
 .15/247من المرسوم الرئاسي  109المادة  -1
 .15/247من المرسوم الرئاسي  111المادة  -2
 .20مقراني سهام، مرجع سابق، و  -3
 .20، و المرجع نفسه -4
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 :ثانيا : الدفع على الحساب
الفقررة ال انررة مرن المرسروم الرئاسري المشرار إلرره  109الحساب: تنو المرادة تعري  الدفع على  /1

أعررله ""الرردفع علررى الحسرراب هررو كررل دفررع تقرروم برره المصررلحة المتعاقرردة مقابررل تنفيررذ جزئرري لموضرروع 
 (1)الصفقة"".

كقرام المتعاقد المتعامرل مر ل بإنجراز جرزد مرن الأشرغا  فري عقرد الأشرغا  العمومررة، أو تسرلرم 
التوريرررررداد أو التجهيرررررزاد فررررري عقرررررود التوريرررررد، فيتحصرررررل علرررررى مبلرررررا مرررررالي كمقابرررررل لهرررررذه بعررررر  
 (2)الأعما .

 :ضوابط الدفع على الحساب /2
مررن  117أ/ إ براد المتعاقررد قرامره بعملررراد جوهريرة: وهررذا مررا نصرد علررره الفقررة الأولررى مرن المررادة 

 .15/247المرسوم الرئاسي 
ة الأشررغا  العمومررة: وهرذا مررا نصرد علرره الفقرررة ال انررة مررن ب/ عنرد التمروين بالمنتوجرراد فري صرفق

 (3)من نفر المرسوم. 117المادة 
 من نفر المرسوم الرئاسي 118ا/ الدفع على الحساب ركون شهري: وهذا ما نصد علره المادة 

الترري تررنو علررى ""الرردفع علررى الحسرراب ركررون شررهريا، غيررر أنرره رمكررن أن تررنو الصررفقة علررى فترررة 
ال ررردماد، ويتوقررر  هرررذا الررردفع علرررى تقررردرم إحرررد  الو رررائق الآتررررة حسرررب  مرررع طبرعرررة ترررتلدمأطرررو  
 الحالة: 

 محاضر أو كشوف  اصة بالأشغا  المنجزة ومصاريفها. -
 جدو  تفصيلي للوازم موافق علره من المصلحة المتعاقدة. -
، مىشرا علره من جدو  الأجور المطابق للتننرم المعمو  به أو جدو  التتالي  الاجتماعرة -

 (4)صندوا الضمان الاجتماعي الم تو""

 

 

                                                           
 .15/247من المرسوم الرئاسي  109المادة  -1
 .21، و  مرجع سابقمقراني سهام،  -2
 .15/247من المرسوم الرئاسي  117المادة  -3
 .15/247من المرسوم الرئاسي  118ادة الم -4
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 :: التسوية على رصيد الحسابثالثا
، علرى 15/247من المرسوم الرئاسري  109: تنو المادة تعري  التسورة على رصيد الحساب /1

أن التسرررورة علرررى رصررريد الحسررراب هررري ""الررردفع المىقرررد أو النهرررائي للسرررعر المنصررروو علرررره فررري 
 (1)لموضوعها.""الصفقة بعد التنفيذ التامل والمرضى 

 أنواع التسورة على رصيد الحساب:  /2
مررررن المرسرررروم الرئاسرررري  119المررررادة  أ/ التسررررورة علررررى رصرررريد الحسرررراب المىقررررد: أوضررررحد أحكررررام

، كرفرة التسورة علرى رصريد الحسراب المىقرد، حير  ترتم هرذه التسرورة بعرد تسرلرم المتعاقرد 15/247
المتعامررل المشررروع، أو أداد ال دمررة المتعاقررد علررى تنفيررذها، بعررد أن تقرروم الإدارة باقتطرراع الضررماناد 

رقاد والرررررردفعاد علررررررى الحسرررررراب الترررررري لررررررم المحتملررررررة، والغرامرررررراد المالرررررررة عنررررررد الاقتضرررررراد، والتسررررررب
 (2)تسترجعها.

التسورة النهائرة: تتون التسورة النهائرة لرصريد حسراب المتعامرل المتعاقرد، بإرجراع الاقتطاعراد ب/ 
بعنررروان الضرررماناد، وشرررطب التفرررالاد الترررري قررردمها، ولا يرررتم ذلررر  إلا بعررررد التدترررد مرررن حسرررن تنفيررررذ 

مررررن  121، 120الترررري ت بررررد ذلرررر ، وهررررذا وفقررررا لأحكررررام المررررواد المشررررروع وتقرررردرم الو ررررائق القانونرررررة 
مرررن نفرررر المرسررروم علرررى أن الررردفعاد علرررى  122. كمرررا ترررنو المرررادة 15/247المرسررروم الرئاسررري 

ابتردادا يوما. 30ب أن تدفع للمتعاقد المتعامل، في أجرل لا يتجراوز الحساب أو التسورة النهائرة، يج
مديررد هررذا الأجررل لرشررمل فترررة أطررو ، شررر  أن لا يتجرراوز مررن اسررتلم التشرر  أو الفرراتورة، ويجرروز ت

 حا  من الأحوا  أجل شهرين.بدي 
و و  القانون للمتعاقد الحرق فري اقتضراد فوائرد الترد ير دون اللجرود إلرى القضراد، ويردون قرامره 

وتحسررب هررذه الفوائررد علررى أسررار نسرربة الفائرردة المطبقررة علررى القرررو   الأعررذاربرردي إجررراد بمررا فررره 
 (3)قصيرة المد ، ابتداد من اليوم المالي لنهارة الأجل المحدد للدفع.

من هذه %02كما يترتب على عدم دفع كل الفوائد أو جزد منها عند صرف الدفعاد زيادة نسبة 
 (4)الفوائد على كل شهر تد ير.

                                                           
 .15/247من المرسوم الرئاسي  109المادة  -1
 .15/247من المرسوم الرئاسي  119المادة  -2
 .35و 34مقراني سهام، مرجع سابق، و  -3
 .33نصر الشري  عبد الحميد، مرجع سابق، و  -4
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 :المتعاقد في حالة امتناع الإدارة عن الوفاء بالثمن: حقوق الفرع الثالث
العقدرررة، فرقررع علررى عرراتق الإدارة  كررل طرررف مررن طرفرري العقررد بتنفيررذ التزاماتررهيجررب أن يلتررزم 

هرذه الالتزامراد الوفراد برال من المتفرق علرره فري الوفاد بكل التزاماتها اتجاه المتعاقد معها ورعتبر أهم 
ن حقروا إفرالعقد في مقابل تنفيذ المتعاقد لالتزاماته، لتن في حا  امتناع الإدارة عن الوفراد برال من، 

 بعد اللجود إلره وهذا ما سنوضحه من  ل  التالي : المتعاقد ركفلها القضاد الم تو 
 من أجل إلزام الإدارة بالوفاء بالثمن : حق المتعاقد في اللجوء إلى القضاءأولا

رحررق للمتعاقررد الررذي نفررذ التزاماترره العقدرررة، عنررد امتنرراع الإدارة عررن الوفرراد بررال من الررذي نررو 
علره العقد واتفقا علره معها، اللجرود للقضراد الم رتو وهرو جهرة القضراد التامرل، الرذي رقردر مرد  

الوفراد بره إذا اسرتحق المتعاقرد الر من، أو رقررر رد استحقاقه هذا ال من ومن  م يلرزم الجهرة الإداريرة ب
 طلب إلزام الإدارة بدفع ال من في الحالة العكسرة.

وأن امتنرراع الإدارة عررن دفررع الرر من للمتعاقررد معهررا، قررد ركررون عررن عمررد مررن دون أي مبرررر أو 
  عررررائق، رمنعهررررا مررررن الوفرررراد بالالتزامرررراد العقدرررررة، كمررررا قررررد ركررررون الامتنرررراع بسرررربب  طررررد أو إهمررررا

 (1)أعوانها.
عن دفع ال من للمتعاقرد عنرد اسرتحقاقه رعتبرر  طرا عقردرا  الإدارةوفي كل الحالاد فان امتناع 

 للتعور  المستحق. إضافةمن طرف قاضي العقد،بدفع ال من  الإدارة إلزامينت  عنه 
 حق المتعاقد في الحصول على تعويضثانيا: 

م الفررررة المواعيررررد المحررررددة فرررري العقررررد، لرررردفع مسررررتحقاد  أوبررررال من،  الإدارةرعتبررررر عرررردم وفرررراد 
 صورتين. ال طدالمتعاقد المالرة،  طا تعاقدي رستوجب التعور ، ويت ذ هذا 

 الإدارةيترتررب علررى  الإداري التعاقدرررة فالعقررد  عررن تنفيررذ التزاماتهررا الإدارة: امتنرراع الأولررىالصررورة  /1
الحصرررو  علرررى مسرررتحقاته المالررررة، عنرررد تنفيرررذ العقرررد أهمها تمكرررين المتعاقرررد مرررن الالتزامررراد عقدررررة،

ورشرركل عرردم التررزام الإدارة،  طررا عقرردرا مررن جانبهررا، ي ررو  المتعاقررد معهررا الحررق فرري التعررور  عررن 
 الضرر الذي أصابه.

                                                           
 .489و 488نصر  منصور نابلسى، مرجع سابق، و  -1
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الصرررورة ال انررررة: ترررد ر الإدارة فررري تنفيرررذ التزاماتهرررا التعاقدررررة ففررري الت يرررر مرررن الأحرررران، لا تررردفع  /2
لمتفق علرره فري الوقرد المحردد، بحجرة عردم وفررة السريولة المالررة، هرذا مرا يرترب عنهرا الإدارة ال من ا

 مسىولرة تعاقدرة.
وتجرردر الإشررارة إلررى أن الحقرروا المالرررة للمتعاقررد، قررد طبررق عليهررا القضرراد الإداري فرري فرنسررا 

 قواعد القانون المدني.
لالتزاماتره التعاقدررة، إضرافة للفوائرد  وبالتالي فالإدارة ملزمة بدفع كامرل الر من عنرد تنفيرذ المتعاقرد

 (1)القانونرة عن كامل فترة التد ير.
 : الرسمالمطلب الثاني

المررالي، الرررذي تحرردده الإدارة ورحصرررل علررره صررراحب الامترررراز،  بالمقابرررلرمكررن تعريررر  الرسررم 
 (2)ويلتزم بددائه المنتفعين من  دماد المرفق محل عقد الامتراز.

المتعاقد من المنتفعين، تعتبر بم ابة المقابل النقدي، الذي يتحصل علره فالرسوم التي يجنيها 
مفوضا من الدولة في ممارسة هذه السلطة، والتي تعتبر غير  باعتباره(3)مقابل تسيير المرفق،

مدلوفة في قواعد القانون ال او، ومستمدة من الشرو  الاست نائرة التي ت و  المتعاقد، است دام 
 (4)السلطة العامة في مواجهة الغير.امترازاد بع  

وي تل  عقد الامتراز من حي  المقابل المالي عن باقي العقود الإدارية، فرل ي ضرع للشررو  
التعاقدرررة المتعلقررة بالجوانرررب المالرررة فررري بقرررة العقرررود، فالرسرروم فرري عقرررود الامتررراز تعتبرررر مررن قبيرررل 

شرر  عردم تجراوز (5)في تعديلها بإرادتهرا المنفرردة،التي تمل  الإدارة الحق ، التننرمرةالشرو  العامة 
 القيود التي تتعلق بتحديد هذه الرسوم.

 وهذا ما سنشرحه من  ل  الفروع التالرة :

                                                           
 وما يليها. 490نابلسى، و نصر  منصور  -1
 .207مرجع سابق، و العبد العزيز عبد المنعم  لرفة،  -2
 .189، و مرجع سابقمحمود  ل  الجبور ،  -3
 .110، و مرجع سابقمازن ليلو راضى،  -4
 .189، و مرجع سابقمحمود  ل  الجبور ،  -5
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 : التمييز بين الرسم والمقابل المالي في باقي العقود الإداريةالفرع الأول
ينه ويين المقابل المالي وذل  من سنتعرف في هذا الفرع إلى الطبرعة القانونرة الى الرسم  م الفرا ب

  ل  التالي:
 أولا : الطبيعة القانونية للرسم

 لقد كان هنا  رأران في الفقه الفرنسي حو  الطبرعرة القانونرة للرسوم في عقود الامتراز.
ذهب إلى اعتبار الرسم من الشرو  التعاقدرة وبالتالي لا تمل  الإدارة حق تعديله الرأي الأو : 

 بإرادتها المنفردة، دون موافقة المتعاقد معها، وهو رأي هجره الفقه الإداري المعاصر.
: وهو السائد حالرا في الفقه والقضاد الإداري والذي أعتبر الشرو  المتعلقة بالرسم من الرأي ال اني
 تستطرع الإدارة تعديلها انفرادرا دون حاجة للرضا المتعاقد معها. التي التننرمرةالشرو  

ولررم تتررن فرري العقررد، تررم وضررعوها مررن قبررل الإدارة مانحررة الامتررراز،  التننرمرررةفبمررا أن الشرررو  
محررل تفرراو  بررين الطرررفين، ولا رملرر  صرراحب الامتررراز حررق المفاوضررة حولهررا، فإمررا أن رقبلهررا كمررا 

ة تمل  سلطة تقديريرة فري تعرديل هرذه الشررو  وفقرا لمرا تتطلبره مصرلحة هي، أو يرفضها، فإن الإدار 
 المرفق العام وضرورة سيره بانتنام.

فرمكن للإدارة تعديل الرسوم بإرادتها المنفردة، دون موافقة المتعاقرد معهرا، شرر  أن تترون هنرا  
الحصررو  علررى  مصررلحة عامررة، تبرررر هررذا التعررديل، وفرري مقابررل ذلرر  يبقررى لصرراحب الامتررراز إمكانرررة

 (1)تعور  مناسب، إذا سبب له هذا التعديل ضررا.

 :: الفرق بين الرسم والمقابل المالي في العقود الإداريةثانيا
كمررا أشرررنا فررإن الرسررم رعتبررر مررن الشرررو  التننرمرررة علررى عكررر الرر من أو الأجررر أو المقابررل 

تحردد قرمتره، ولهرا الردور الأساسري فري المالي فري العقرود الإدارية.هرذا مرا رعنري أن الإدارة هري التري 
ذل ، وهذا لا رمنعها من استشارة المتعاقرد معهرا، صراحب الامترراز فري تحديرد مقرادير الرسروم، غيرر 

الترري لا تملرر  الإدارة سررلطة (2)أن هررذه الاستشررارة لا تعنرري أن الرسررم أصررب  مررن الشرررو  التعاقدرررة.
دارة سرلطة تعرديل حردود الأسرعار المفروضرة علرى تعديلها، فعلى عكر ال من أو المقابل المالي، للإ
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بالزيرررادة أو  سررروادالمنتفعرررين مرررن  ررردماد المرفرررق العمرررومي، باسرررتمرار وحينمرررا تقررروم بتعرررديل الرسررروم 
 (1)النقصان، رسر  هذا التعديل من وقد صدوره دون أ ر رجعي.

رعتبررر شرررطا فرري كررون المقابررل النقرردي فرري العقررود الإداريررة عمومررا فررالا تلف الجرروهري يتم ررل 
فرري عقررد الامتررراز فرران المقابررل النقرردي  أمررا تعاقرردرا، لا يجرروز تعديلرره إلا باتفرراا وتراضرري المتعاقرردين،

سرلطة تعديلره مرن طررف  الإدارة"" تملر  التننرمررة""  اللئحررةالمتم ل فري الرسرم رعتبرر مرن الشررو  
 واحد دون حاجة لموافقة صاحب الامتراز.

وتعدله بشكل انفررادي مرن طرفهرا مترى قردرة  الإدارةمقداره  أومته الرسم تحدد قر أن إلى إضافة
يتم ررل فرري  المقابررل المررالي فرري عقررد الامتررراز لا ذلرر ، فرران الا ررتلف والفرررا ال الرر  يتم ررل فرري كررون 

سررعر أو مبلررا مررالي تدفعرره الإدارة المتعاقرردة، كمررا هررو الحررا  فرري سررائر العقررود الإداريررة، إنمررا يتم ررل 
رحصرررل عليهرررا  (2)رسررروم المفروضرررة علرررى المنتفعرررين مرررن  ررردماد المرفرررق، والتررريهرررذا المقابرررل فررري ال

وتجردر الإشرارة إلرى انره لا رحرق لصراحب  (3)صاحب الامترراز جرراد التزامره تسريير المرفرق العمرومي
الامترررراز أن رعمرررل علرررى زيرررادة الرسررروم بمفررررده مهمرررا كانرررد الصرررعوباد، دون موافقرررة الإدارة مانحرررة 

 (4)الامتراز.

 الثاني: أساليب تحديد الرسمالفرع 
تساهم الإدارة في عقود الامتراز بتحديد الرسم بشكل أساسي وتننم عقود الامتراز ودفاتر 

 (5)الشرو  الملحقة بها، تحديد الرسوم التي يجوز لصاحب الامتراز تقاضيها من المنتفعين.

 وتلجا الإدارة إلى إتباع احد الوسائل التالرة:
فتترولى الإدارة المتعاقردة فري هرذه الحالرة تحديرد الرسرم وتقردير :أولا: الإدارة هي التي تحدد الرسم 

قرمتررره، بصرررورة قطعررررة دون استشرررارة المتعاقرررد معهرررا، أو ا رررذ رأرررره فررري تقررردير الرسررروم التررري يجرررب أن 
 (6)رستوفيها من جمهور المنتفعين من المرفق العمومي.
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تحديرد  الإدارةفري هرذه الحالرة تترولى  :د استشـارة المتعاقـد معهـاتحدد الرسم بعـ الإدارةثانيا: 
يررردفعها المنتفعرررين، بعرررد استشرررارة المتعاقرررد معهرررا صررراحب الامترررراز مرررع  أنقرمرررة الرسررروم التررري يجرررب 

الإشارة أن هذه الاستشرارة لرسرد إلزامررة، تفرر  علرى الإدارة التقيرد بهرا، كمرا أنهرا لا تمرن  الشررو  
الرسررم الطررابع التعاقرردي، كمررا سرربق وان اشرررنا، فهرري ا تراريررة يجرروز لررلإدارة مانحررة المتعلقررة بتحديررد 

 الامتراز أن تلجا لها، كما يجوز لها أن تقوم بتحديد الرسم دون استشارة صاحب الامتراز.
بتحديرد الحرد الأقصرى لمقردار  الإدارةقرد تتتفري :ثالثا: الإدارة تحدد الحد الأقصى لمقـدار الرسـم

للمتعاقررد معهررا صرراحب الامتررراز حريررة تقرردير قرمررة الرسرروم الترري يجررب علررى المنتفعررين  الرسررم وتتررر 
دفعها له شر  أن ركون تقديره فري حردود الحرد الأقصرى الرذي سربق وان وضرعته مسربقا الإدارة مانحرة 

 (1)الامتراز.
موافقة تتون في هذه الحالة الرسوم التي حددها صاحب الامتراز سارية المفعو ، إلا بعد  ولا

 وتصديق الجهة الإدارية الم تصة، حفانا على الصال  العام و دمة للمصلحة العمومرة.
ذل  أن جمهور المنتفعين من المرفق العام، الذين يدفعون الرسوم رعتبرون طرفا مهما وله تد يره في 

 لرسم.يى ذ بعين الاعتبار من قبل السلطة الإدارية أرضا عند تحديد ا أنعقد الامتراز، يجب 
 :الفرع الثالث: القيود الواردة على تحديد الرسم

ت بيد الرسم غير ممكن وقابل لتطبيق، في عقود الامتراز، كونها عقود  إلىبدارة نشير 
سنة  50و  20سنة، وتتراون على العموم بين  99عموما، فقد تصل مدتها لغارة  الأجلطويلة 

كاند هنا  نروف اقتصادرة  إذا الأسعارمستو  لراد تحدد اذل  ما رفر  وجود بنود في العقد و 
نو عليها العقد قيودا تفر  على  إذا والآلراد، وتعتبر هذه البنود الأسعارساهمة في تغير 

 الالتزام بها. الإدارة
 العقد فهي: إطارالقيود العامة  ارا  أما
 ::  القيود التشريعيةأولا

يدفعرررررره جمهررررررور  أنفقررررررد يتررررررد ل المشرررررررع فرررررري تحديررررررد مقرررررردار رسررررررم الانتفرررررراع، الررررررذي يجررررررب 
المنتفعين،مقابررل ال رردماد الترري رسررتفيدون منهررا مررن المرفررق العمررومي، وفرري هررذه الحالررة رحررب علررى 
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الإدارة مانحة الامتراز، وصاحب الامتراز التقيد بالسعر الذي حدده المشررع ورحرد  ذلر  فري العرادة 
 (1)الرسم بالمرافق العامة الحيورة م ل التهرياد، والمراه، والغاز والنقل..  إذا ما تعلق

تعررديل  إلررىذلرر ، فرران الزيررادة فرري الرسرروم والضرررائب الترري رفرضررها المشرررع تررىدي  إلررى إضررافة
الرسم في عقود الامتراز، فالقيد التشريعي الذي رحكم تحديد الرسرم قرد يتضرمن تحديردا مباشررا للرسرم 

على هذا الرسم،  إضافةالمفرو  لقاد ال دمة العامة المستفادة من المرفق العمومي، كما قد ركون 
د تبقرى مسرىولرة زيادة في معد  ضريبة قائمة، وفري كرل هرذه الحرالا أوضريبة جديدة،  إحدا م ل 
 في مساعدة الملتزم للحفا  على التوازن الاقتصادي في عقد الامتراز قائمة. الإدارة

 :المساواة مبدأثانيا: القيود الناشئة عن احترام 
التي تضبط سير المرافق العامة، وتجد هذه القاعدة  الأساسرةالمساواة احد القواعد  مبدأ رعتبر

 ضرورة المساواة بين المنتفعين في الرسوم التي حددها عقد الامتراز.تطبرقها في عقود الامتراز، ب
واة الحسابرة أو المطلقة، إنما المقصود هنا توحيد المعاملة ولا تعني المساواة بين المنتفعين المسا

بينهم، عندما ركونون في نفر النروف والمراتز القانونرة، وتوحيد المعاملة استنادا لهذا المبدأ 
رقصد ب هان الرسوم المدفوعة هي رسوم عامة ينبغي أن تتون واحدة ومتساورة يدفعوها كل الذي 

 (2)المنتفعين من المرفق العمومي دون تمييز بينهم.

كذل  الحا  بالنسبة لل دماد التي رقدمها المرفق، ورستفيد منها المنتفعون بشكل متسراوي فرل 
وكرل تمييرز مرن ،اد يررف  منحهرا لر رينيجب على صاحب الامترراز أن رمرن  شر و معرين ميرز 

 (3)هذا الشكل يتسبب في ضرر لأحد المنتفعين يوجب على الملتزم التعور  عنه.
هنرررا  معاملرررة  اصرررة تنطررروي علرررى  تترررون  أنهرررذا كقاعررردة عامرررة واسرررت نادا علرررى ذلررر  يجررروز 

فرمكن تغيير الرسم وفقا لبعد المكان التري تقردم فرره ال دمرة  (4)منها الإعفاد أوالت فر  في الرسوم 
 طبرعتها. أووفقا لنوع ال دمة المطلوبة  أو الأريافكالتمييز في المعاملة بين سكان المدينة وسكان 

كان التمييز  إذاوقد رف  مجلر الدولة التمييز بين المنتفعين وعدم المساواة بينهم في الر سوم 
 :إلىرستند 
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 ير سعر التهرياد وفقا لمساحة ار  المنتفع.تغي /1
 تغيير سعر توريد المراه وفقا لمد  مقدرة الفنادا والمطاعم والمقاهي الوفاد به. /2
 (1).قبل تاريى معين وبعده أنشئدتحديد سعر البرع بما ترتب علره التمييز بين المصانع التي  /3

وفي الأ ير نشير إلى أن الأسعار التي تقررها السلطة العامرة بالنسربة للعقرود الامترراز، تترون 
انحررراف  أوبقرروة القررانون لا يجرروز للمتعاقرردين وجمهررور المنتفعررين الاتفرراا علررى م الفتهررا، وكررل غلررط 

 (2)رقع عند تطبيق تل  الأسعار ركون قابل للتصحر .

 عادة التوازن المالي للعقد الإداري : حق المتعاقد في إالمبحث الثاني
رعتبررر إعررادة الترروازن المررالي للعقررد الإداري مررن أهررم ال صررائو الذاترررة للننريررة العامررة للعقررود 
الإداريرررة، وتقررروم فكررررة التررروازن المرررالي، علرررى تحقيرررق تررروازن برررين الأعبررراد التررري يتحملهرررا المتعاقرررد مرررع 

 (3)الإدارة ويين المزارا التي رستفيد منها.

لأن الاعتررراف لررلإدارة بسررلطة تعررديل شرررو  العقررد وزيررادة أو إنقرراو التزامرراد المتعاقررد معهررا 
بإرادتهرا المنفررردة، لابرد أن رقابلهررا مرن جانررب آ رر، حررق المتعاقرد فرري الحصرو  علررى امتررازاد مالرررة 

كرران أن تحقررق بقرردر الإمالتزاماترره، فالعدالررة تقتضررى أن ركررون مررن طبرعررة العقررود تسرراوي الزيررادة فرري 
وهذا هو ما رعبر عنه بصفة عامة بفكررة التروازن المرالي (4)توازن بين الأعباد التي يتحملها الطرفين.

للعقد الإداري أو التوازن الشري  بين حقوا المتعاقرد والتزاماتره، وبالترالي فرإن مرن  الإدارة الحرق فري 
ابلرره مررن  المتعاقررد معهررا التعررديل الانفرررادي لعقودهررا وهررو حررق لا وجررود لرره فرري القررانون ال رراو، رق

الذي رعتبر من قبيل البنود أو الشرو  الاست نائرة التري تعرد  (5)الحق في إعادة التوازن المالي للعقد،
 (6)تطبرقا لمبادل القانون العام. 

ويتحقررق هررذا الترروازن علررى أسررار التعررور  بررل  طررد، ذلرر  أن امترررازاد وسررلطاد الإدارة فرري 
علقرررة بتعرررديل شررررو  العقرررد، لا تشررركل أ طررراد ترترررب المسرررىولرة الإداريرررة نطررراا العقرررود الإداريرررة المت

لارتباطها بسير المرفق العام، وتحقيق المصرلحة العامرة، ممرا رعنري أن تعرور  المتعاقرد مرع الإدارة 
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الإدارة لهررذه السررلطاد، رقرروم علررى عررن الأعبرراد المرهقررة والاسررت نائرة الترري تحملهررا بسرربب اسررتعما  
 (1)  بدون  طد.أسار مبدأ التعور

ورطبررررق القضرررراد الإداري فكرررررة الترررروازن المررررالي للعقررررد مررررن  ررررل  ننريرررراد رحكررررم مررررن  للهررررا 
برالتعور  للمتعاقرد دون  طررد مرن الإدارة وهررذه الننريراد هري ننريررة فعرل الأميررر وننريرة النررروف 

 الطارئة.
 : نظرية عمل الأميرالمطلب الأول

الفرررع الأو   ررم نتعرررف علررى شرررو  تطبرقهررا  سررنتطرا فررره للمقصررود بننريررة عمررل الأميررر فرري
فرري الفرررع ال رراني، لنصررل فرري الأ يررر إلررى آ ررار هررذه الننريررة علررى العقررد الإداري وذلرر  مررن  ررل  

 التالي:

 :: المقصود بنظرية عمل الأمير بشكل عامالفرع الأول
العقرود تعتبر هذه الننريرة مرن أقردم الننريراد التري وضرعها مجلرر الدولرة الفرنسري فري مجرا  

الإداريرررة لتعرررور  المتعاقرررد مرررع الإدارة تعورضرررا كرررامل عرررن الأضررررار التررري أصرررابته جرررراد تصررررفاته 
جراداد الإدارة.  (2)وام

وقررد كرران مجلررر الدولررة رطبقهررا بالنسرربة لجمرررع الأعمررا  الإداريررة الترري تصرردر مررن السررلطاد 
ه ضريق مرن نطراا هرذه الأعمرا  إلا أنرالعامة في الدولة، وينت  عنهرا إ رل  برالتوازن المرالي للعقرد، 

 (3)فحصرها في الأعما  الصادرة عن الجهة الإدارية المتعاقدة فقط دون سواها.

 : تعريف نظرية عمل الأميرأولا
رقصد بفعل الأمير كل عمل مشروع صادر من السلطة التي أبرمد العقرد، وينصرب إمرا علرى 

الأعبراد المالرررة للمتعاقرد، ويرترب لرره الحرق فرري ذاد العقرد أو علرى نررروف تنفيرذه، فيرىدي إلررى زيرادة 
ورشمل عمل الأمير جمررع الأعمرا  الإداريرة المشرروعة الصرادرة عرن السرلطة الإداريرة  (4)التعور ،
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المتعاقررردة، التررري ترررىدي إلرررى الأضررررار برررالمركز المرررالي للمتعاقررردة مرررع الإدارة،وتجعرررل تنفيرررذ التزاماتررره 
 العقدرة أت ر صعوبة.
طماو  ننرية فعل الأمير بدنها "" عمل إداري صرادر مرن سرلطة عامرة دون ورعرف سلرمان ال

 طررد مررن جانبهررا يررنجم عنرره ضرررر مركررز المتعاقررد فرري عقررد إداري معررين ويررىدي إلررى التررزام الجهررة 
الإداريررة المتعاقرردة بتعررور  المتعاقررد المضرررور عررن كافررة الأضرررار الترري تلحقرره مررن جررراد ذلرر  بمررا 

أمررررا عمررررار عوابرررردي فعرفرررره بدنرررره ""الأعمررررا  والإجررررراداد الإداريررررة  (1)د"".رعيررررد الترررروازن المررررالي للعقرررر
المشررروعة الترري تت ررذها السررلطة الإداريررة المتعاقرردة وركررون مررن شرردنها زيررادة الأعبرراد المررالي بالنسرربة 
للطررررف المتعاقرررد مرررع الإدارة أو زيرررادة الامتررررازاد المنصررروو عليهرررا فررري العقرررد الأمرررر الرررذي رشررركل 

 (2).وغير عادرة"" م اطر إدارية است نائرة
كما يوجد تعري  آ ر رعررف فعرل الأميرر بدنره ""كرل إجرراد تت رذه جهرة الإدارة المتعاقردة بقررار 
فررردي تصرردره أو بقواعررد تننرمرررة عامررة ركررون مررن شرردنه زيررادة الأعبرراد المالرررة للمتعاقررد مررع الإدارة 

كلفرررة ممررا يلحرررق بررره ضرررررا بحيرر  يترترررب علرررى ذلرر  جعرررل تنفيرررذ المتعاقرررد لالتزاماترره التعاقدررررة أت رررر 
 (3)رستوجب التعور ""

ورعرررف بعرر  الفقرره الفرنسرري أفعررا  الأميررر بدنهررا "" الأعمررا  المشررروعة الترري تصرردر بصررورة 
مفاجئة غير متوقعة عن سرلطة عامرة أ نراد تنفيرذ عقرد إداري، دون  طرد مرن جانبهرا، وتترترب عليهرا 

نشرررل فعرررل الأميرررر التزامرررا علرررى عررراتق الإدارة الإسرررادة إلرررى المركرررز المرررالي للمتعاقرررد مرررع الإدارة، وي
المتعاقدة بتعرور  المتعاقرد معهرا عرن كافرة الأضررار التري لحقرد بره نتيجرة هرذه الأعمرا ، بمرا رعيرد 

 (4)التوازن المالي وفقا للأسر التي قام عليها العقد عند إبرامه""

فرررري حررررين عرفررررد محكمررررة القضرررراد الإداري بمصررررر عمررررل الأميررررر بدنرررره "" كررررل إجررررراد تت ررررذه 
السررلطاد العامررة وركررون مررن شرردنه زيررادة الأعبرراد المالرررة أو فرري الالتزامرراد الترري يررنو عليهررا العقررد 

الإدارية. وهذه الإجراداد التي تصدر عن السلطة العامرة قرد مما رطلق علره بصفة عامة الم اطر 
الجهررة الترري أبرمررد العقررد...."".ونلحظ هنررا كيرر  أن محكمررة القضرراد الإداري بمصررر قررد تتررون مررن 
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وسرررعد مرررن نطررراا الننريرررة فاتتفرررد بصررردور العمرررل عرررن سرررلطة عامرررة ولررررر بالضررررورة المصرررلحة 
 المتعاقدة.

أما محكمة التمييز الأردنرة فعرفد هذه الننرية في قرارها التالي ""أن السرلطة العامرة بوصرفها 
أحرررد الأشرر او بعقرررد إداري للتوريرررد أو الأشررغا  العامرررة أو غيرررر مررررة إذا سررربق تعاقرردها مرررع سررلطة آ

ذلرر ،  ررم أصرردرد عمررل مشررروعا رمررر عناصررر العقررد الررذي ارتبطررد برره ورقلررب اقتصرراديته ورحمررل 
المتعاقررد معهررا أعبرراد وتتررالي  جديرردة تزيررد فرري الأعبرراد الترري التررزم بهررا فرري مواجهتهررا تتررون السررلطة 

 (1)لتعور  علره عما لحقه من ضرر جراد عملها المشروع"".مسئولة با
 : صور عمل الأمير ثانيا

ت تل  حالاد تطبيق ننرية فعل الأمير بحسب الصور التري رصردرها فيهرا الفعرل، فقرد ركرون 
عمل الأمير في صورة قرار فردي  او صادر عن الجهة الإدارية المتعاقدة، أو يت ذ صرورة قررار 

 تننرمي عام.
 : دارة المتعاقدة: وينقسم إلى نوعينعمل الأمير في صورة قرار فردي صادر عن الإ /1

أ/ القراراد الفردرة التي تعد  مباشرة في شرو  العقد: فإذا سبب تعرديل العقرد ضرررا للمتعاقرد ركرون 
أصررابه فرري إطررار ننريررة عمررل الأميررر لضررمان الترروازن  لرره الحررق فرري التعررور  عررن الضرررر الررذي

ترد لد الإدارة بتعرديل التزامراد  سروادد.والتعور  اسرتنادا إلرى ننريرة فعرل الأميرر ركرون المالي للعق
المتعاقرررد أو بإنهررراد العقرررد بشررركل انفررررادي ووضرررع حرررد لررره قبرررل نهاررررة الأجرررل المتفرررق علرررره، فالتعرررديل 
الانفرادي أو الإنهاد من طرف واحرد رشركل نموذجرا لفعرل الأميرر لا  رلف حولره، واسرتعما  الإدارة 

حررد السرررلطتين، رعطررى للمتعاقرررد الحررق فررري التعررور  عرررن كامررل التترررالي  والمصرراري  الإضرررافرة لأ
 وال سائر التي تتبدها، إذا تضرر من جراد ذل .

ومن أهم التطبرقاد لهذه الطائفرة علرى سربيل  ب/ القراراد الفردرة التي تى ر في نروف تنفيذ العقد:
 الم ل لا الحصر : 

لإدارة بمقتضررررى سرررلطتها فرررري الرقابررررة والتوجرررره فرررري مجرررا  تنفيررررذ العقررررود * القرررراراد الصررررادرة عرررن ا
الإدارية، والتي تحمل المتعاقرد أعبراد جديردة م رل قررار الإدارة بتعرديل سرير العمرل، أو إد را  وسرائل 

 جديدة في تنفيذه.
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لصرادرة * القراراد التي تد ل في تردابير الضربط الإداري الصرادرة عرن الإدارة المتعاقردة، والأوامرر ا
 عنها بوصفها سلطة ضبط.

* إضرررافة إلرررى الأشرررغا  العمومررررة التررري تقررروم بهرررا المصرررلحة المتعاقررردة ويرررنجم عنهرررا ضرررررا للمتعاقرررد 
بمناسربة تنفيرذ العقررد، فيرتم التعررور  عرن هررذه الأضررار اسررتنادا لننريرة فعررل الأميرر فرري حالرة إغفررا  

 العقد تننرم هذه المسادلة.
 (1)لأعما  مادرة من شدنها زيادة أعباد المتعاقد.* قرام الجهة المتعاقدة 

جرررراداد إداريرررة عامرررة: المقصرررود برررالإجراداد العامرررة صررردور  /2 عمرررل الأميرررر فررري صرررورة أعمرررا  وام
مرررن جهرررة الإدارة المتعاقررردة ركرررون مرررن شررردنها زيرررادة أعبررراد المتعاقررردة مرررع  تننرمررررةلررروائ  أو قرررراراد 

 وهنا نكون أمام حالتين :  ،الإدارة
: وهي الحالة ال اصرة بتعرديل شررو  العقرد، وركرون التعرديل عرن طريرق الإجرراداد الحالة الأولىأ/ 

أو الإداريررة العامررة ""لرروائ  أو قررراراد تننرمرررة"" إمررا بتعطيررل بعرر  شرررو  العقررد أو بتعررديل فحوهررا 
 بإنهرراد العقررد قبررل أوانرره الطبرعرري والمنصرروو علررره فرري العقررد، وفرري هررذه الحالررة وحسررب رأي  رررود
بدو ، فإنه بغ  الننر عن مشروعرة هذه الإجراداد العامة، يتعين تعور  المتعاقرد علرى أسرار 

 ننرية عمل الأمير.
: وهررري الحالرررة ال اصرررة بتغييرررر نرررروف تنفيرررذ العقرررد، ممرررا رحمرررل المتعاقررردة أعبررراد ب/ الحالرررة ال انررررة

 جديدة غير متوقعة عند التعاقد.
لدولررة الفرنسرري أن لا رعررو  فرري هررذه الحالررة إلا فرري ويررر  الفقهرراد أن الأصررل فرري قضرراد مجلررر ا

أضرريق الحرردود، حيرر  رمكررن القررو  أن القاعرردة هرري الرررف ، والاسررت ناد هررو التعررور  علررى أسررار 
 (2)ننرية عمل الأمير.

فقرد قرررر القضراد الإداري أن التعررور  عرن الإجررراداد والأعمرا  الإداريررة العامرة لا ركررون إذا 
الإجررراداد غالبررا مررا تصرردر فرري شرركل قواعررد قانونرررة عامررة، تحمررل ترروفرد شرررو   اصررة، لأن هررذه 

الجمرررع أعبرراد وتتررالي  عامررة متسرراورة، وبالتررالي لا رمكررن تعررور  المتعاقررد، إلا إذا تضرررر تضررررا 
 (3)است نائرا و او لدرجة ا تل  مبدأ المساواة أمام الأعباد العامة.
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وفرري الأ يررر تجرردر الإشررارة إلررى أن القاعرردة العامررة فرري فرنسررا تعتبررر الإجررراداد ال اصررة مررن 
نصرربد علررى العقررد ونصوصرره أو كانررد متعلقررة بررالنروف  سرروادأفعررا  الأميررر ""القررراراد الفردرررة"" 

لا المحرطة بتنفيذه، يجر  التعور  عنهرا، أمرا الإجرراداد العامرة ""اللروائ ، قرراراد تننرمررة "" فإنره 
 (1)يجر  التعور  عنها إلا إذا نت  عنها ضرر  او رصيب المتعاقد.

 : شروط تطبيق نظرية عمل الأميرالفرع الثاني

وأن ركون عمل الأمير صادر من  إداري وتتم ل هذه الشرو  في اتصا  هذه الننرية بعقد 
 للمتعامل المتعاقد وهذا ما سنعالجه من  ل  التالي: ضرراالإدارة نفسها وأن رسبب 

 :: أن يتصل عمل الأمير بعقد إداري أولا
فننريرة عمرل الأميرر  (2)لأن نطاا تطبيق هرذه الننريرة لا رسرر  علرى عقرود القرانون ال راو،

هرري مررن الأفكررار الموجررودة فرري القررانون الإداري ولا مقابررل لهررا فرري القررانون ال رراو، ولهررذا لا رمكررن 
 (3)تطبرقها إلا بصدد منازعة تتعلق بعقد إداري.

ولا ركفررري أن تترررون الإدارة طرفرررا فررري العقرررد، فلرسرررد كافرررة العقرررود التررري تبرمهرررا الإدارة، عقرررود 
د إداريرة ت ضررع للقرانون الإداري والننررام القررانوني للعقرود الإداريررة، فمنهرا مررا ينرردرا ضرمن دائرررة عقررو 

العرراديين وتتعامررل معهررم  الإدارة أن تنررز  إلررى منزلررة الأفرررادرد القررانون ال رراو،  اصررة إذا مررا قررد
 ولهذا يجب أن ركون العقد عقد إداري لتطبيق ننرية عمل الأمير.(4)على قدم المساواة،

سرربتمبر  9حيرر  أوردد محكمررة القضرراد الإداري بمصررر هررذا الشررر  فرري حكمهررا الصررادر فرري 
آ راره المردعى بشردن تطبيرق أحكرام ننريتري والذي جاد فره ""من حي  أنه لا محل لبح  مرا  1956

النرروف الطارئررة وعمرل الأميررر، إذ أن ذلر  رفتررر  اسرتناد التعررور  إلرى عقررد إداري تدسرسرا علررى 
الم ررراطر الإداريرررة، وقرررد بررران ممرررا تقررردم أن سرررند الررردعو ، مرررن حيررر  الوجررره الرررذي يرترررب ولاررررة هرررذه 

 فري نطراا تعرور ...عن قرراراد إداريرة المحكمة، ي را من مجالاد العقود الإداريرة، ولا يرد ل إلا
 (5)نهائرة.""
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 :: أن يصدر عمل الأمير عن الإدارة المتعاقدة بإرادتها المنفردةثانيا
فقرررد اشرررتر  مجلرررر الدولرررة الفرنسررري أن ركرررون العمرررل أو التصررررف صرررادر عرررن نفرررر الجهرررة  

فيجرب أن ركرون عمرل الأميرر صرادر عرن الإدارة المتعاقردة كجرزد مرن  (1)الإدارية التي أبرمد العقرد،
ممارستها لا تصاصاتها القانونرة، أما إذا كان العمرل صرادرة عرن جهرة إداريرة أ رر ، فرإن المتعاقرد 

 لا رستفيد من تطبيق ننرية فعل الأمير لتن بإمكانه المطالبة بالتعور 
كنررره مطالبرررة السرررلطة التررري أصررردرد الإجرررراد عرررن طريرررق تطبيرررق ننريرررة النرررروف الطارئرررة، كمرررا رم

 (2)بالتعور  على أسار قواعد المسىولرة الإدارية.
هرذا الشرر   1969مراي  5وأوردد محكمة القضاد الإداري بمصر في قرارها الصادر بتاريى 

حي  قررد ""من حي  أنه رشتر  لتعرور  المردعيين أعمرالا لننريرة عمرل الأميرران يترترب الضررر 
قد أضريهما... على إجراد تتون الإدارة المتعاقدة قد ات ذته من جانبها، سواد كان ذلر  الذي ركون 

في نطاا العقد وعلى سبيل اسرتعما  حقهرا فري التعرديل بهردف حسرن سرير المرفرق وتننرمره أو كران 
 (3) ارا نطاا العقد""

 :ثالثا: أن يسبب فعل الأمير ضررا للمتعاقد مع الإدارة
ة فعرررل الأميرررر، صررردور إجرررراد عرررن الإدارة، برررل يجرررب أن رسررربب هرررذا لا ركفرررى لتطبيرررق ننريررر

 الإجراد ضررا  اصا، يلحق بالمتعاقد وهذا الضرر هو الذي رعطره الحق في التعور  لجبره.
ولا رشتر  في الضرر أن ركون على قدر معين من الجسامة، فدي ضرر رصريب المتعاقرد رمرن  لره 

فقد ركرون الضررر فادحرا أو رسريرا، وقرد ركرون (4)ل الأمير،الحق في التعور  استنادا إلى ننرية عم
ضررررا فعلرررا الحررق  سررائر بالمتعاقرردة مررع الإدارة أو قررد يررىدي إلررى مجرررد التقليررل فرري الأريرران الترري 

 رستهدفها المتعاقد من وراد تعاقده.
وفررري كرررل الحرررالاد ركفرررى لتطبيرررق ننريرررة فعرررل الأميرررر تحقرررق أي ضررررر يرررىدي إلرررى الإ رررل  

علرى درجرة كبيررة مرن الجسرامة، تهردد المتعاقرد برالإفلر المالي للعقد، ولا رشرتر  أن ركرون بالتوازن 
 (5)أو التوق  عن تنفيذ العقد.
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 .717نصر  منصور نابلسى، مرجع سابق، و  -3
 .218و  217عبد العزيز عبد المنعم  لرفة، مرجع سابق، و  -4
 .713، و مرجع سابقنصر  منصور نابلسى،  -5
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أو رصررريبه (1)ورشرررتر  فررري الضررررر أن ركرررون محرررددا ومباشررررا  اصرررا بالمتعاقرررد رصررريبه وحرررده،
 (2)احتمالرا.بصورة أشد جسامة من الآ رين، كما يجب أن ركون فعلرا وحقرقرا لا 

 :رابعا: أن يكون عمل الأمير غير متوقع وقت إبرام العقد
ينبغرري لتطبيررق ننريررة فعررل الأميررر أن تتررون الإجررراداد والأعمررا  الإداريررة الصررادرة عررن جهررة 
الإدارة المتعاقرردة جررادد بشرركل مفرراجل لا رمكررن للمتعاقررد توقعرره وقررد إبرررام العقررد الإداري، فررإذا كرران 

لإجراداد والأعما ، لا تطبق هذه الننرية لأنه رفترر  فري المتعاقرد، أن يرد لها بإمكانه توقع هذه ا
 في حساباته حين قدر سعر العقد.

فيتعررين علررره توقررع هررذه الأعمررا  فرري ضررود معرررار الرجررل العررادي الحررريو، الررذي يوجررد فرري 
المتعاقررد، الإدارة نفررر نروفرره، حيرر  أنرره إذا كرران بإمكانرره توقررع صرردور م ررل هررذه الإجررراداد عررن 

 وقد إبرام العقد، ولم يت ذ احتراطاته ويبذ  الجهد التافي، رعتبر مقصر لا رستحق التعور .
وتطبق ننرية عمل الأمير إذا مارسد الإدارة حقها فري تعرديل العقرد، وأصراب المتعاقرد معهرا، 

ت ررر كلفررة مررن جررراد ذلرر   سررائر فادحررة ي تررل معهررا الترروازن المررالي للعقررد، حيرر  ركررون تنفيررذ العقررد أ
رهاقا عما توقعه وهو رضع في اعتباره إمكانرة قرام الإدارة بتعديلها العقد انفرادرا.  وام

فهذه الننرية تطبق حتى لو توقع المتعاقد صدور الإجراد عن الإدارة المتعاقدة، إذا لم ركن 
 (3)بوسعه توقع مد  الأ ر الذي رمكن أن رحد ه هذا العمل.

القضررراد الإداري المصرررري هرررذا الشرررر  بوضرررون فررري حكمهرررا  وفررري هرررذا الشررردن أبررررزد محكمرررة
حير  قررررد ""ومرن شرررو  تطبيررق ننريرة عمررل الأميررر  983القضرررة رقررم  1957الصرادر فرري سرنة 

أن ركون الإجراد أو التشريع الجديد غير متوقع الصدور وقرد التعاقرد، فرإذا توقعتره نصروو العقرد، 
مقرردر لهررذه النررروف الأمررر الررذي يترتررب علررره تعررذر فررإن المتعاقررد مررع الإدارة ركررون قررد أبرررم العقررد 

 (4)الاستناد إلى ننرية فعل الأمير""

 

 

                                                           
 .194، و مرجع سابقمحمود  ل  الجبور ،  -1
 .224، و مرجع سابقعمار عوابدي،  -2
 .217و  216عبد العزيز عبد المنعم  لرفة، مرجع سابق، و  -3
 .110و  109زكريا المصري، مرجع سابق، و  -4
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 :خامسا: أن يكون عمل أو فعل الأمير عملا مشروعا
وأضررررد بالمتعاقرررد  فرفترررر  أن تترررون الأعمرررا  والإجرررراداد التررري أصررردرتها الإدارة المتعاقررردة

مشررروعة ات ررذتها فرري إطررار ا تصاصرراتها، فررإذا  بررد أن هررذه الإجررراداد غيررر مشررروعة لا تطبررق 
 (1)ننرية عمل الأمير.

لأن أعمررا  الغرردارة غيررر المشررروعة لا تعتبررر مررن أفعررا  الأميررر، ولا يررتم التعررور  عليهررا علررى 
حير  أن مسرىولرة (2)ة أو التقصريرية،أسار هذه الننرية، برل علرى أسرار المسرىولرة الإداريرة العقدرر

 (3)الإدارة بموجب ننرية عمل الأمير تقوم بل  طد.

ولا رقتصرررر عمرررل الأميررررر علرررى مررررا ذكرنررراه سرررابقا، حيرررر  أن مجلرررر الدولررررة الفرنسررري، رعتبررررر 
الموقررر  السرررلبي مررررن جانرررب الإدارة، بم ابرررة عمررررل أميرررر وذلرررر  عنررردما تمتنرررع عررررن تطبيرررق القرررروانين 

فرررر  أعبررراد جديررردة علرررى والأننمرررة التررري ركرررون مرررن واجبهرررا تطبرقهرررا، ممرررا يترترررب علرررره""الامتناع"" 
 .المتعاقد معها

ورطلق الفقره ""بكينو"" على هذا الموق  السلبي من جانب الإدارة تسمرة عمرل الأميرر السرلبي 
(Le fait du prince négatif) وفري الأ يرر رمكرن القرو  أن عمرل الأميرر لا رشروبه  طرد كونره

مررن  للهررا تحقيررق المصررلحة العامررة، أمررا  تهرردفنررات  عررن الممارسررة الطبرعرررة لسررلطة الإدارة، الترري 
ذا نسررب للعمررل الإداري  طررد فررل رسررمى عمررل أميررر بررل عمررل إدارة، لأن عمررل الأميررر لا رمكررن أن إ

 (4)ينسب إلره عدم المشروعرة ولا ال طد العقدي.

 :: آثار نظرية عمل الأميرالفرع الثالث
سررنعال  فرري هررذا الفرررع أولا إعررادة الترروازن المررالي للعقررد و انرررا حررق المتعاقررد فرري حررق فسررى العقررد 

 و ال ا حقه في الامتناع عن دفع الغراماد المالرة وذل  من  ل  التالي:
 
 
 

                                                           
 .218، و جع سابقمر عبد العزيز عبد المنعم  لرفة،  -1
 .224عمار عوابدي، مرجع سابق، و  -2
 .218عبد العزيز عبد المنعم  لرفة، مرجع سابق، و -3
 .195محمود  ل  الجبور ، مرجع سابق، و  -4



 الفصل الثاني:                              حق المتعاقد في إعادة العدالة العقدية للعقد الإداري 
 

58 
 

 :أولا: إعادة التوازن المالي للعقد الإداري 
، عرن يترتب على توفر شرو  تطبيق ننرية عمل الأمير، إعرادة التروازن المرالي للعقرد الإداري 

الإدارة المشرررروع، تعورضرررا طريرررق تعرررور  المتعاقرررد عرررن الأضررررار التررري أصرررابته مرررن جرررراد عمرررل 
 (2)ورعتبر هذا هو الأ ر الرئرسي المترتب على هذه الننرية.(1)كامل،

وقد استقر القضاد الإداري على أن رشمل التعور  ما لحق المتعاقد مرن  سرارة بسربب عمرل 
الأمير وما ترتب عرن ذلر  مرن نفقراد جديردة إضرافرة ورسروم، وكرذل  مرا فاتره مرن كسرب متم رل فري 

علره لو لم ي تل التوازن المالي للعقد، ويتم تقردير مبلرا التعرور  باتفراا الذي كان سرحصل  المبلا
 (3)الطرفين، فإذا لم يتم الاتفاا بينهما يتولى قاضي العقد تقدير هذا التعور .

 1957جروان  30وهذا ما قررتره محكمرة القضراد الإداري فري مصرر فري حكمهرا الصرادر فري 
القاعدة بالنسبة للتعور ... إذا لم ركن مقداره متفقا علره في العقرد فرإن جهرة والذي نو على ""أن 

 (4)الإدارة لا تمل  أن تستقل بتقديره بل رقدره القاضي اعتبارا بدنه ينشد عن تتالي  غير متوقعة"".

ورقرردر قاضرري العقررد التعررور  وفقررا للقواعررد المقررررة فرري القررانون الإداري فرري هررذه الحالررة مررن  ررل  
 صرين وهما: عن
مررا لحررق المتعاقررد مررن  سررارة: ويتضررمن هررذا العنصررر المصرراري  الفعلرررة الإضررافرة الترري أنفقهررا  /1

 المتعاقد والتتالي  الزائدة وال سائر الم تلفة التي لحقته من جراد عمل الإدارة المتعاقدة معه.
مشرررروع كررران مرررا فررراد المتعاقرررد مرررن ريررر : ويتضرررمن هرررذا العنصرررر مرررا فررراد المتعاقرررد مرررن كسرررب  /2

 (5) تل توازن العقد بسبب الإدارة.سرحققه من عمله ورأر ماله، لو لم ي

 : حق المتعاقد في طلب فسخ العقدثانيا
رسررتطرع المتعاقررد مررع الإدارة المطالبررة بفسررى العقررد الررذي يريطرره بهررا فرري حالررة، اسررتحالة تنفيررذه 

ضرروع عقررد التوريررد، والترري لا بسرربب فعررل الأميررر كصرردور مرر ل تشررريع رمنررع اسررتيراد بعرر  السررلع مو 

                                                           
 .54عبد الحميد الشوريى، مرجع سابق، و  -1
 .719نصر  منصور نابلسى، مرجع سابق، و  -2
 .55و  45عبد الحميد الشوريى، مرجع سابق، و  -3
 .168حمدي القبرلد، مرجع سابق، و  -4
 .55، و مرجع سابقعبد الحميد الشوريى،  -5
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أو منرررع اسرررت دام مرررواد لازمرررة لتنفيرررذ العقرررد بموجرررب قررررار (1)رمكرررن الحصرررو  عليهرررا إلا مرررن ال رررارا،
 صادر عن الجهة الإدارية المتعاقدة، وكل ما رشبه ذل  مما يجعل تنفيذ الالتزام مستحرل.

عررررن الإدارة المتعاقرررردة، كمررررا رمكنرررره المطالبررررة بفسررررى العقررررد كررررذل  إذا ترتررررب عررررن الإجررررراد الصررررادر 
 (2)والمسمى بعمل الأمير، أعباد لا رمكن أن تتحملها إمكانراد المتعاقد المالرة أو الفنرة.

 : حق المتعاقد في المطالبة بعدم دفع الغرامات الماليةثالثا
المنفررردة،  بإدارتهرراسررلطة فررر  الجرزاداد المالرررة علررى المتعاقررد  الإدارةكمرا اشرررنا سررابقا تملرر  

 الإدارة يريررة، التررري يرردفعها المتعاقررد وتفرضررها علرررره دومررن بررين هررذه الجرررزاداد الغرامرراد المالرررة الت
 ومواعيد التنفيذ التي نو عليها العقد. بآجا لم يلتزم  إذاالمتعاقدة 
التري جعلرد عملررة تنفيرذ  الأميررعمرل  إجررادادونات  عرن  الإدارةبسبب  التد يركان  إذالتن 

اسررتنادا لهرذه الننريررة  (3)الغرامراد المالررة، دفررع، رمكرن للمتعاقرد المطالبررة بعردم ومتررد رةعسريرة  العقرد
جبارهفي مطالبته  الإدارة أمامالتي تمنحه هذا الحق، وتسد الطريق    يرية.دبدفع هذه الغراماد الت وام

الناتجة عن ننرية  الآ ارمن ا ر من  أت رالمتعاقد رمكنه الجمع بين  أن إلى الإشارة وتجدر
 (4)م ل... التد يرمن غراماد  وامعفائه، فرمكنه المطالبة بفسى العقد الأميرفعل 

التروازن المرالي فري العقرد، وذلر  مرن  مبردأ أهمررةعلرى  أتردالمشررع الجزائرري قرد  أن إلىونشير 
التري جراد فري فحوهرا ""تسرو  النزاعراد التري  153 اصرة المرادة  15/247 ل  المرسوم الرئاسي 

التشرريعرة والتننرمررة السراري العمرل بهرا، غيرر انره يجرب  الأحكرام إطرارعند تنفيرذ الصرفقة فري  تطرأ
تبحر  عرن حرل ودي للنزاعراد التري  أن مالأحكاعلى المصلحة المتعاقدة دون المسار بتطبيق هذه 

التررروازن برررين التترررالي  المترتبرررة علرررى كرررل مرررن  بإيجرررادعنرررد تنفيرررذ صرررفقاتها كلمرررا سرررم  هرررذا...  تطررررأ
 الطرفين...""

والمتعاقرد معهرا  لرلإدارةالمشرع ر و  أنالسابق ذكرها، نلحظ  153ومن  ل  نو المادة 
رررررة للصررررفقة بمررررا رعيررررد الاعتبررررار المررررالي للمتعامررررل المال الأحكررررامالننررررر فرررري  إعررررادة إمكانرررررةومنحهررررا 

 (5).الإداري المتعاقد، ويرجع التوازن المالي للعقد 
                                                           

 .196محمود  ل  الجبور ، مرجع سابق، و  -1
 .169، و مرجع سابقحمدي القبرلد،  -2
 .226عمار عوابد ، مرجع سابق، و  -3
 .169القبرلد، مرجع سابق، و  حمد  -4
 .46و 45و  مقراني سهام، مرجع سابق، -5
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 المطلب الثاني: نظرية الظروف الطارئة
سنتطرا فره إلى نشدة هرذه الننريرة وتعريفهرا فري الفررع الأو  وشرر  تطبرقهرا فري الفررع ال راني 

 التالي:وآ ارها في الفرع ال ال  وذل  من  ل  
 :وتعريف نظرية الظروف الطارئة نشأة: الأولالفرع 

 :سنعال  في هذا الفرع نشدة هذه الننرية أولا لنتطرا  انرا لتعريفها وذل  من  ل  التالي
 نظرية الظروف الطارئة نشأة: أولا

العقررد شررريعة المتعاقرردين، ولا رعفررى  أنفرري ننريررة العقررود التقليدرررة فرري القررانون المرردني  الأصررل
بهررا  رد ررذهررذه القاعرردة لررم  أن إلاالقرروة القرراهرة،  إلاتجرراه الطرررف المتعاقررد معرره  التزاماتررهالمتعاقررد مررن 

مجلرررر الدولرررة الفرنسررري حالرررة وسرررط برررين الحالرررة  إنشررراد، حيررر  الإداريرررةفررري العقرررود  الإطرررلاعلرررى 
، ويرررين القررروة القررراهرة التررري رسرررتحيل فيهرررا الوفررراد التزاماترررهالعادررررة التررري رسرررتطرع فيهرررا المتعاقرررد تنفيرررذ 

 .الإطلابالالتزام على 
مالي شديد، ولمعالجة  إرهااوهي الحالة التي رستطرع فيها المتعاقد الوفاد بالتزاماته ولتن سيناله 

 (1)مجلر الدولة الفرنسي ننرية النروف الطارئة مطلع القرن العشرين، إنشادذل  
بررالحكم الشررهير فرري قضررررة غرراز برروردو، وقررد اشررتمل هررذا الحكررم علرررى  نشرردتها والترري ارتبطررد

بعررر  الفقهررراد اعتبرررروا دسرررتور ننريرررة  أنالعامرررة والتفصررريلرة لهرررذه الننريرررة، لدرجرررة  الأحكرررام أغلبررررة
 (2)النروف الطارئة.

شررركة وغرراز مدينررة ""برروردو""  إنررارةبشرران قضرررة  1916مررارر  30وصرردر هررذا الحكررم بترراريى 
تنفيررذ  أ نررادعرن توريررد الغرراز لمدينررة ""برروردو""  المسررئولةوترتل و وقررائع هررذه القضرررة فرري أن الشررركة 

تغطررري النفقررراد، بعرررد  أنالتررري ستتقاضررراها مرررن المنتفعرررين ابعرررد بك يرررر مرررن  أسرررعار أنالعقرررد وجررردد 
، الأولررىالغررار ارتفاعررا كبيرررا، بعررد نشرروب الحرررب العالمرررة  إنتررااالفحررم المسررت دم فرري  أسررعارارتفرراع 

، ممرا 1904سعره الأصلي عند إبرام العقرد سرنة   ضعمن  ل ة  أت ر إلىحي  ارتفع سعر الفحم 
 (3)أصب  معه تنفيذ الشركة لالتزاماتها مرهقا.

                                                           
 .159حمدي القبرلد، مرجع سابق، و  -1
 .731نصر  منصور نابلسى، مرجع سابق، و -2
 .142مازن ليلو راضى، مرجع سابق، و  -3
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المفروضررة علررى المنتفعررين باعتبارهررا  الأسررعارفطلبررد الشررركة مررن البلدرررة المتعاقرردة معهررا رفررع 
قاعردة "" العقرد شرريعة  إلىمانحة عقد الامتراز، فرفضد البلدرة ذل  وتمسكد بشرو  العقد استنادا 

الم تصرة،  الإداريرةالمحكمرة  إلرى الأمررفرفعد الشركة  (1)المتعاقدين"" المتعبة في القانون ال او،
مجلرر الدولرة  أمرامدفرع الشرركة لاسرتئناف قرراره، ، ممرا أرضراوهي مجلر المحافنة، فرف  طالبها 

، وطلبررد منرره تعررديل شرررو  العقررد وذلرر  الإداري جبهررة قضررائرة فرري القضرراد  أعلررىالفرنسرري بصررفته 
الترري تتبرردها بسرربب رفرر  مدينررة  الأضررراربمضرراعفة سررعر برررع الغررز، والحكررم لهررا بررالتعور  عررن 
، لان الأو جلرر الدولرة رفر  طلرب الشرركة ""بوردو"" الاستجابة لطلبها بتعديل سعر الغراز، لترن م

 أسررراررملررر  سرررلطة تعرررديل العقرررد، ورفررر  طلبهرررا ال ررراني المتم رررل فررري التعرررور  علرررى  القاضررري لا
 أسرار، لان مدينة بوردو لم ترتتب  طا، ومع ذل  حكم مجلرر الدولرة برالتعور  لترن علرى ال طد
 (2).آ ر

التررروازن المرررالي  لإعرررادةويرررذل  اقرررر مجلرررر الدولرررة الفرنسررري ننريرررة النرررروف الطارئرررة كسررربب 
...مررن حيرر  انرره نتيجررة «يلرري  مررا 1916مررارر  30للعقررد، حيرر  ورد فرري حكمرره الصررادر بترراريى 

القررارة، ولصررعوباد النقررل بررالبحر  أوروبرراالفحررم فرري  إنترراامررن منرراطق  الأتبرررلاحررتل  العرردو الجررزد 
 أسرعار...، فان الارتفاع الطارل  ل  الحرب العالمررة الحالررة فري فدت ر أت رها ت طور التي تتزايد 

ذاد طبرعررة اسررت نائرة  بدنهررافرري صررناعة الغررز بلررا نسرربة لا توصرر  فقررط  الأولرررةالفحررم، وهررو المررادة 
بكرل  أ لردارتفراع سرعر كلفرة صرناعة الغرز لدرجرة  إلرىكذل   أد بالمعنى المعتاد لهذا اللفظ ولتنه 

العقررد، وانرره  إبرررامحرردود الزيرراداد الترري كرران رمكررن للطرررفين توقعهررا عنررد  أقصررىالحسرراباد، وجرراوزد 
، انقلرررب اقتصررراد العقرررد بصرررورة مطلقرررة، وان نتيجرررة لترررل ذلررر  واجتمررراع كرررل النرررروف السرررابق برانهرررا

 الشررركة إذن علررى حررق فرري التمسرر  بدنهررا لا تسررتطرع الاسررتمرار فرري تسرريير المرفررق بررذاد الشرررو 
 (3).»المتفق عليها أصل طالما استمر الموق  غير العادي المذكور أعله...

... برررالتزام الشرررركة بضرررمان المرفرررق محرررل عقرررد «قولررره إلرررىو لرررو مجلرررر الدولرررة مرررن ذلررر  
... بشركل الباهنرةتتحمل  ل  هذه الفترة الوقترة جزاد فقرط مرن النترائ   أ ر  الامتراز، ومن ناحرة 
 (4).».للعقد الذي على عاتقها..رسم  بالتفسير المتزن 

                                                           
 .142، ومازن ليلو راضى، مرجع سابق  -1
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النتررائ   أدر  أنالعامررة للقررانون المرردني، بعررد  الأحكررامويررذل  تررل فرري مجلررر الدولررة الفرنسرري 
، وقررر مرن  رل  حكمره فري قضررة غراز الإداريرةطبقد في العقود  إذاتترتب عليها،  أنالتي رمكن 

 أنتزويرد السركان بالغراز رعتبرر مرفرق عمرومي، لرذل  فران سريره يجرب  أن، أعرلهبوردو السابق ذكره 
ركررون منتنمررا ودون انقطرراع، وان المصررلحة العامررة تقضرري مسرراعدة الشررركة للتغلررب علررى الصررعاب 

فتتحمرل الشرركة ال سرارة  ،الفحم، ولهذا يجب تعور  الشركة ومساعدتها أسعارالناجمة عن ارتفاع 
 الإدارةتتحمرررل  أنعلرررى  جرررزد مرررن ال سرررارة غيرررر المتوقعرررة إليهرررافة العقرررد مضرررا إبررررامالمتوقعرررة وقرررد 
مجلرررر الدولرررة  أحكرررامننريرررة النرررروف الطارئة.وبعرررد ذلررر  ترررواترد  نشررردةويرررذل   (1)ال سرررائر الباقررررة،
 الإدارية،إضرررافةبننريرررة النرررروف الطارئرررة، ود رررل نطررراا تطبرقهرررا كافرررة العقرررود  الأ رررذالفرنسررري فررري 

 (2)قضرة غاز بوردو. للعقد الامتراز الذي كان محل

 : تعريف نظرية الظروف الطارئةثانيا
رقصد بهذه الننرية انه إذا طرأد  ل  تنفيذ العقد نرروف اسرت نائرة عامرة و ارجرة عرن إرادة 
الطرفين، لم ركن بالوسرع توقعهرا وقرد إبررام العقرد أو دفعهرا، وترترب عنهرا ا رتل  اقتصرادراد العقرد 

وأت ررر الإداري ا ررتللا فادحررا و طيرررا، بحيرر  أصررب  تنفيررذ الالتررزام مررن طرررف المتعاقررد اشررد إرهاقررا 
أن  (3)تتلفررة بك يررر مررن القرردر الررذي توقعرره المتعاقررد أن وقررد إبرررام العقررد، جرراز للمتعاقررد مررع الإدارة 

رطالبها بمساعدته عرن طريرق المسراهمة فري تحمرل جرزد مرن التترالي  والأعبراد المسرتجدة بتعورضره 
 (4)تعورضا جزئرا عن ال سائر التي لحقد به.

سرربب لررره قبررل النرررف الطررارل، سررواد كرران مررا كرران ع إلررىالترروازن المررالي للعقررد  لإعررادةوذلرر  
صرررادرة عرررن غيرررر جهرررة  إداريرررة إجرررراداد أونرررروف اقتصرررادرة  أونرررواهر طبرعررررة  ل النررررف الطرررار 

 (5)المتعاقدة. الإدارة
اقتصرررادرة  طيررررة، ت فرررر   أزمرررةحيررر  رعتبرررر مرررن النرررروف الطارئرررة وقررروع الحررررب، حررردو  

 مفاجل. إضراب أووباد  أوني ، فرضان ان فا  قرمتها، حدو  زلزا  ع أوالعملة 

                                                           
 .162و 161القبرلد، مرجع سابق، و  حمد  -1
 .733نصر  منصور نابلسى، ، مرجع سابق، و  -2
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 أو الأجرررلطويلرررة  الإداريرررةورعتبرررر المجرررا  الواسرررع لتطبيرررق ننريرررة النرررروف الطارئرررة، العقرررود 
نميررز بررين  أنمرررة، وهنررا يجررب العمو  الأشررغا مترا رررة التنفيررذ، كعقررود امتررراز المرافررق العامررة وعقررود 

الطررارل الررذي ينررت  اسررتحالة تنفيررذ العقررد، بحيرر  ينقضرري معرره التررزام المتعاقررد  أوالنرررف الاسررت نائي 
مرا رسرمى برالقوة القراهرة  إلرى، وبالتالي ي را مرن ننريرة النرروف الطارئرة الإداري الناشل عن العقد 
 (1)قانونرة م تلفة عن هذه الننرية. لإحكاموالتي ت ضع 

فرري ضررمان اسررتمرار المرافررق  أساسررها، لهأعرروتجررد ننريررة النررروف الطارئررة السررابقة تعريفهررا 
ي رسراهم المتعاقرد فري تسرييره قرد يتعرر  ذالمرفرق الر أنلاشر   إذالعمومرة وسريرها بانتنرام واطرراد، 

 (2)تنفيذ العقد بفعل النروف الطارئة مرهقا للمتعاقد. أصب  إذال طر التوق ، 

، الإدارةالترري تقرروم عليهررا الننريررة العامررة للعقررود  الأسرررهررذه الننريررة تعررد مررن  أن إلررىونشررير 
دفرراتر شررروطها، علررى اسررتبعاد تطبرقهررا  أوتررنو بنودهررا  أوتتضررمن هررذه العقررود  أنيجرروز  بحيرر  لا

الهررردف تطبيرررق ننريرررة النرررروف الطارئرررة هرررو مسررراعدة المتعاقرررد مرررع  أنتررروفرد شرررروطها، حيررر   إذا
نرروف  أصرابته إذابفررده  أعبائهايتحمل  أنرستطرع  ي لاعلى الوفاد بالتزاماته التعاقدرة، الت الإدارة

طارئررة، وذلرر  لضررمان اسررتمرار سررير المرفررق العمررومي وهررو الهرردف العررام الررذي مررن اجررل تحقرقرره تررم 
 (3).الإداري العقد  إبرام

 :: شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئةالثاني الفرع
وتتم ل هذه الشرو  في، أولا حدو  نرف است نائي أو نرف طرارل عرام و انررا عردم إمكانررة 
دفررع وتوقررع هررذا النرررف و ال ررا أن ركررون النرررف  ررارا عررن إرادة المتعاقرردين وهررذا مررا سررنعالجه مررن 

  ل  التالي: 
 :أولا: حدوث ظرف استثنائي أو ظرف طارئ عام

رشتر  لتطبيق ننريرة النرروف الطارئرة، وقروع حراد  أو نررف طرارل يرد ل ضرمن الحرواد  
الاسرررت نائرة، وركرررون الحررراد  اسرررت نائرا أو طرررارل عنررردما ركرررون نرررادر الوقررروع وغيرررر مررردلوف بالنسررربة 

                                                           
 .198مرجع سابق، و محمود  ل  الجبور ،  -1
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حير  أن الحرواد  أو الم راطر غيرر العادررة تتميرز عرن الم راطر العادررة، (1)لمعرار الرجل العرادي،
 ت را عن الحد المدلوف والعادي والمتوقع الذي قد رصيب المتعاقد.في كونها 

أن ركون النرف عامرا، والعبررة فري اشرترا  ذلر ، تتم رل فري عردم  ورشتر  إضافة لاست نائرة النرف
توقع ذل  النرف أو الإدعاد بدن المتعاقد كان يجب أن يتوقعه أ ناد إبرام العقد فرما لرو كران الأمرر 

 (2)دما ركون النرف عاما فهو رشمل المتعاقد م لما بشمل غيره.مقتصرا علره، فعن

ونشررير هنررا إلررى أن النرررف الطررارل فرري مفهرروم الفقرره الإداري التقليرردي، قررد كرران رقتصررر علررى 
الحواد  الاست نائرة ذاد الطبرعة الاقتصادرة ال ارجة عرن إرادة المتعاقردين، والتري تصريب المتعاقرد 

وسررع مررن ذلرر ، وأعتبررر الحرراد  الإداري أو الطبرعرري حاد ررا طارئررا  غيررر أن مجلررر الدولررة الفرنسرري
 (3)متى أ ل باقتصادراد العقد الإداري.

 :: عدم إمكانية توقع وعدم إمكانية دفع الظرفثانيا
عدم إمكانرة توقع النرف: يجب أن ركون النرف الطارل غير متوقرع الحردو ، فلرم ركرن بوسرع  /1

المتعاقد توقعه أ ناد إبرام العقد، وتوقع حدو ه وفقا للمجرياد العادرة للأمور في ضود معرار الرجرل 
ي مررد  توقررع المتعاقررد للنرررف الطررارل إلررى قاضررالعررادي الموجررود فرري نفررر نروفرره، ويرجررع تقرردير 

 (4)العقد الذي رقدر إمكانرة أو عدم إمكانرة توقع النرف الاست نائي.

والمقصررود بعرردم التوقررع فرري ننريررة النررروف الطارئررة، لا رعنرري عرردم توقررع الحررد  مطلقررا، فررل 
يوجررد حرراد  أو نرررف غيررر قابررل للتوقررع بررالمطلق، إنمررا المقصررود بررذل  أن ركررون النرررف مررن غيررر 

العادرررة بحسررب نررروف كررل حالررة، ممررا يرردفع المتعاقررد لعرردم أ ررذه بعررين الطبرعرري حدو رره فرري الحالررة 
 الاعتبار.

وفرري ذلرر  عرررف القضرراد الإداري الفرنسرري الحرراد  غيررر المتوقررع ""بدنرره الحرراد  الررذي يتضرراد 
مع كل الحساباد التي أجراها أطرراف العقرد أ نراد إبرامره، والرذي يتجراوز الحردود القصرو  التري كران 

 (5)يتوقعها الأطراف"".

                                                           
 .734نصر  منصور نابلسى، ، مرجع سابق، و  -1
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ومبررررر اسرررتبعاد تطبيرررق ننريرررة النرررروف الطارئرررة، إذا توقرررع المتعاقرررد النررررف الطرررارل رمكرررن 
إرجاعره لسرببين، يتم ررل السربب الأو  فرري أنره رفتررر  أن المتعاقرد قرد وضررع فري اعتبرراره حردو  هررذا 
النرف عند تحديده للأسعار التري اتفرق عليهرا مرع الإدارة المتعاقردة معره، وبالترالي لررر لره حرق فري 
التعور ، أما السبب ال اني فيتم ل فري عردم تعرور  المتعاقرد بسربب تقصريره إذا كران بوسرعه توقرع 

 الحاد  ولم يت ذ التدابير اللزمة لمواجهة ذل .
وعرردم التوقررع لا رشررمل فقررط توقررع الحرراد  بررل رمتررد إلررى مررا رمكررن أن تصررل إلررره آ ررار النرررف 

ه لم يتوقع المرد  الرذي رمكرن أن تصرل إلرره آ راره، الطارل، فقد يتوقع المتعاقد وقوع هذا النرف لتن
 وفي هذه الحالة تطبق ننرية النروف الطارئة.

عرردم إمكانرررة دفررع النرررف: لا ركفرري عرردم توقررع المتعاقررد لوقرروع النرررف الطررارل لتطبيررق ننريررة  /2
ة، فرإذا النروف الطارئة، بل يجب ألا ركون بوسع المتعاقد دفعه أو مواجهته بالطرا العادرة المدلوف

كرران بإمكانرره ذلرر  ولتنرره ت رراذ  فلررم رقرروم بمررا يتوجررب علررره لاجتنرراب الضرررر الررذي رمكررن أن رسررببه 
النرررف الطررارل، لا تطبررق هررذه الننريررة ولا رعررو  المتعاقررد عررن مررا أصررابه مررن أضرررار، لإ للرره 

التزاماترره بتنفيررذ العقررد وفررق مررا رفرضرره علررره مبرردأ حسررن النرررة، الررذي كرران يتعررين علررره بموجبرره، تنفيررذ 
التعاقدرررة بمررا يجنررب الإدارة تحمررل أعبرراد مالرررة إضررافرة كتعورضرراد عررن الحررواد  الاسررت نائرة الترري 

 (1)أصابته.

 :ثالثا: أن يكون الظرف الطارئ خارج عن إرادة المتعاقدين
فيجررررب أن ركررررون النرررررف الطررررارل مسررررتقل عررررن إرادة الإدارة والمتعاقررررد معهررررا، فررررإذا كرررران هررررذا 

للمتعاقررد فلرررر لرره الحررق فرري التعررور  بنررادا علررى هررذه الننريررة، أمررا إذا كرران  النرررف سررببه راجررع
السبب راجع للإدارة، فهنا رفرا مجلر الدولة الفرنسي بين ما إذا كان سربب النررف الطرارل الجهرة 
الإدارية المتعاقدة وهنا رطبق ننريرة فعرل الأميرر، أمرا إذا كران نرت  عرن غيرر الإدارة المتعاقردة، فكرن 

 (2)هة إدارية أ ر  فرطبق ننرية النروف الطارئة متى توفرد شروطها.سببه ج

 :: حدوث الظرف الطارئ خلال مدة تنفيذ العقدرابعا
إضررافة إلررى اشررترا  أن ركررون النرررف الطررارل غيررر متوقررع وأجنبرري عررن إرادة الطرررفين وغيررر 
ممكررن الرردفع، يجررب أن رقررع هررذا النرررف فرري المرردة الزمنرررة المحررددة لتنفيررذ العقررد وقبررل نهارررة تنفيررذه، 

                                                           
 .224و  223عبد العزيز عبد المنعم  لرفة، مرجع سابق، و  -1
 .203محمود  ل  الجبور ، مرجع سابق،  و -2
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حيرر  لا تطبررق هررذه الننريررة إذا كرران العقررد لررم ينعقررد بعررد أو انقضررى بتمررام تنفيررذه، ذلرر  لأن النرررف 
إذا وقع قبل إبرام العقد فإنه يد ل في حساباد المتعاقد عند تقرديره السرعر الرذي سيتقاضراه،  لطارل ا

أما إذا وقع النرف الطارل بعد انقضاد العقد فإنره لا يلحرق بالمتعاقرد ضرررا رمرن  لره حرق المطالبرة 
 (1)بجبره.

 :خامسا: انقلاب اقتصاديات العقد بسبب الحادث الطارئ 
شررررو  ننريرررة النرررروف الطارئرررة، أن ركرررون مرررن شررردن الحررراد  الطرررارل أو النررررف رعتبرررر مرررن أهرررم 

الاسررت نائي تسرربيب انقررلب حقرقرري فرري اقتصررادراد العقررد، ممررا يترتررب عنرره ا ررتل  الترروازن المررالي 
ويجعرل تنفيرذ المتعاقرد للعقرد مرهقرا  (2)للعقد بدن يلحرق المتعاقرد ضرررا علرى قردر كبيرر مرن الجسرامة،

 (3)حيل.دون أن ركون مست

ورقصد بالإرهاا هنا أن تتون ال سارة الناشئة عن النرف الطرارل فادحرة واسرت نائرة، تتجراوز 
ال سررارة العادرررة المتوقعررة، أمررا إذا كانررد ال سررارة متوقعررة فرري الحرردود العادرررة، فإنرره لا ركررون هنررا  

فررررالتعور  الررررذي تدفعرررره الإدارة بنررررادا علررررى ننريررررة النررررروف  (4)إرهرررراا رسررررتوجب تطبيررررق الننريررررة،
الطارئررة لا رشررمل ال سررارة ككررل إنمررا رغطررى جررزد منهررا فقررط، وبالتررالي لرررر للمتعاقررد حررق مطالبتهررا 

 (5)بتعورضه عن جمرع ال سائر بدعو  أن أرياحه قد نقصد أو لتفويد كسب ضاع علره.

 : أن يستمر المتعاقد في تنفيذ العقد سادسا
ا  من رعتبر أن هذا هو آ ر شرو  تطبيق ننرية النروف الطارئة، حي  يجرب أن يلترزم هن

المتعاقرردة مررع الإدارة بمتابعررة تنفيررذ التزاماترره التعاقدرررة علررى الرررغم مررن الحرراد  الطررارل، الررذي سرربب 
 ا تل  التوازن المالي للعقد متى كان ذل  ممكنا.
ماته مهما كران حجرم الصرعوباد وأ رهرا علرى تنفيرذ ويذل  يجب على المتعاقد متابعة تنفيذ التزا

العقد، لأن ذل  ما رقتضره السير الحسرن للمرفرق العمرومي، واضرعا فري حسراباته أن هرذه الفكررة لهرا 
فرري تعورضرره كلررا أو جزئرررا عررن الإرهراا الررذي صررادفه فري التنفيررذ، فررإذا توقر  المتعاقررد عررن صرداها 

طارل، فان من حق الدارة ان توقع علره الجرزاداد التري تراهرا الوفاد بالتزاماته استنادا إلى النرف ال
                                                           

 .227و  226عبد العزيز عبد المنعم  لرفة، مرجع سابق، و  -1
 .761نابلسى، ، مرجع سابق، و  نصر  منصور -2
 .224، مرجع سابق، و  ماجد راغب الحلو -3
 .764نصر  منصور نابلسى، مرجع سابق، و -4
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 تنفيرررذلان النررررف الطرررارل لا رعرررد عرررذرا للمتنررراع عرررن  الترررد يرمناسررربة، لتقصررريره  اصرررة غرامررراد 
 ر في قضاد مجلر الفرنسي.ر العقد، طبقا لما هو مق

كما انه في حا  توق  المتعاقد عن متابعة تنفيذ التزاماته التعاقدررة لوجرود نررف طرارل، فانره 
فسرررى العقرررد علرررى  وأضررررارلننريرررة النرررروف الطارئرررة ويتحمرررل نترررائ   اسرررتنادارحررررم مرررن التعرررور  
 العقرد، بسربب تحرو  في حالة استحالة متابعرة تنفيرذ إلايتوق  عن التنفيذ  أنمسىوليته فل يجوز له 

 (1)النرف الطارل إلى قوة قاهرة.

 :الفرع الثالث: آثار تطبيق نظرية الظروف الطارئة
المتعاقرررد بالاسرررتمرار فررري تنفيرررذ العقرررد وحقررره فررري  إلرررزامسرررنعال  فررري هرررذا الفررررع حرررق الإدارة فررري 

 الحصو  على التعور  وذل  من  ل  النقا  التالرة:
تطبيرق ننريرة النرروف  إن :المتعاقد بالاستمرار فـي تنفيـذ العقـد إلزامفي  الإدارة: حق أولا

الطارئررررة متررررى ترررروافرد شررررروطها لا تعفرررري المتعاقررررد مررررن تنفيررررذ التزاماترررره التعاقدرررررة، بررررل يبقررررى ملزمررررا 
 إلرىكما اشررنا  (2)في تنفيذ العقد، لان هذا رعتبر  احد الشرو  التي تقوم عليها الننرية، بالاستمرار

ذلرر  سررابقا ، وشرررحناه مررن  ررل  الفرررع المتعلررق بشرررو  تطبيررق الننريررة النررروف الطارئررة، ورعتبررر 
ننريرة النرروف الطارئرة التري تميزهرا عرن  أ رارلتونره شررطا، احرد  إضافةالتزام المتعاقد بتنفيذ العقد 

 (3)القوة القاهرة التي رعفى فيها المتعاقد من التزاماته لاستحالة تنفيذها.

 الإدارةالتزام المتعاقد مع  إن: في الحصول على تعويض الإدارةحق المتعاقد مع  ثانيا:
المتعاقدة بتحمل جزد من ال سارة التي لحقد  الإدارةبالاستمرار في تنفيذ العقد، رقابله التزام 

بالمتعاقد معها، بسبب النرف الطارل وذل  بهدف مساعدته على الاستمرار في تنفيذ العقد ضمانا 
 (4)الحسن للمرفق العمومي موضوع العقد. لسير

 :بدنهوتتون هذه المساعدة قي صورة تعور  يتميز 
تتحمل وحدها عن المتعاقرد  لا الإدارة أن أيالمتعاقد:  أصابدتعور  جزئي عن ال سارة التي  /1

 أنرف الطررارل، ولتنهررا تشرراركه فيهررا فحسررب ويررد ل فرري تقرردير التعررور  مررا سرربق أعبرراد النرركافررة 

                                                           
 وما يليها. 764نصر  منصور نابلسى، مرجع سابق، و  -1
 .768و  نفر المرجع، -2
 .147مازن ليلو راضى، مرجع سابق، و  -3
 .233عبد العزيز عبد المنعم  لرفة، مرجع سابق، و  -4
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 إعررادةحققرره المتعاقررد مررن ريرر   ررل  الفترررة السررابقة علررى نهررور النرررف الطررارل، لان القصررد هررو 
 (1)مراحل تنفيذه. إحد التوازن المالي للعقد ككل ولرر فقط  ل  

غارررة نهارررة  إلررىبشرركل مىقررد  الإدارةفررالتعور  تدفعرره  مىقررد يرررتبط بررالنرف الطررارل: تعررور  /2
، انقضرائهفري  لأمرلانره  لرلإدارةدائمرا، واتضر   وأصرب استمر هذا النررف  إذاالنرف الطارل، لتن 

لفسررى العقررد بسرربب القرروة  اللزمررة الإجرررادادكرران لهررا الحررق فرري التوقرر  عررن دفررع التعررور  وات رراذ 
 (2)القاهرة.

علررى التعررور  بالاتفرراا بينرره ويينهررا علررى مقرردار هررذا التعررور ،  الإدارةورحصرل المتعاقررد مررع 
مرا قبلرد  إذاتلفي دفع التعور  للمتعاقد معها استنادا لننرية النروف الطارئرة،  للإدارةكما رمكن 

لهرذا الحرل  اصرة فري عقرود امترراز  الإدارةتوازنه، وتلجرا  إلرهالننر في شرو  العقد بما رعيد  إعادة
لقردر الرذي المرافق العامة، حي  تقبل زيادة الرسوم التي يتقاضاها صاحب الامتراز من المنتفعرين با

 يرجع التوازن المالي للعقد.
لررررم يتوصررررل المتعاقرررردين لاتفرررراا ودي بشرررران التعررررور  ركررررون بوسررررع المتعاقررررد اللجررررود  إذا أمررررا

علررى الحكررم بررالتعور  المناسررب دون ان  الإداري للقضرراد، وفرري هررذه الحالررة رقتصررر دور القاضرري 
 ركون له حق تعديل شرو  العقد.

تعور  بتوزيع عبرل ال سرائر برين طرفري العقرد واضرعا فري ورقوم القاضي وهو بصدد تقدير ال
اعتبرراره موقرر  المتعاقررد فرري مواجهررة النرررف الطررارل ومررا بذلرره مررن جهررد فرري التغلررب علررره وتجنررب 

الحالرررة الاقتصرررادرة للمشرررروع والوضرررع الاقتصرررادي فررري الدولرررة عمومرررا، ومرررد   إلرررى إضرررافة، آ ررراره
 ن للمتعاقد معها...امتناعها عن تقدرم يد العو  أو الإدارةمساعدة 

برررررل يراعرررررى فرررررره قاضررررري العقرررررد نرررررروف التعاقرررررد  د ابررررر لأسرررررري ضرررررع  فرررررالتعور  هنرررررا لا
يتجرراوز حرردود معاونررة  أنرعرردو  التعررور  المحكرروم برره لمتعاقررد لا أن إلررىوالمتعاقرردين، وهنررا نشررير 

، ومررن  ررم فهررو ركررون بالقرردر الررذي رحقررق تلرر  الغارررة أت ررر لرره فرري الوفرراد بالتزامرره التعاقرردي لا الإدارة
المتعاقرردة دون  الإدارةللمتعاقررد علررى حسرراب  إ رررادوسرريلة  إلررىفقررط، وذلرر  حتررى لا يتحررو  التعررور  

 (3).سبب

                                                           
 .130زكريا المصري، مرجع سابق، و  -1
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الحصرو  علرى  الإدارةكل ذل  في انه من حق الطرف المتعاقرد مرع  إجما وبشكل عام رمكن 
تصرويب  لإعرادةالمتعاقدة، والتي تترون فري صرورة تعرور  جزئري ومىقرد  الإدارةمساعدة ومساهمة 

تنفيررذ العقررد  أرهقررهللمتعاقررد معهررا والررذي  الإدارةالترروازن المررالي للعقررد، والتعررور  الجزئرري مررن طرررف 
ذا، الإداري بسرربب النررروف الطارئررة ركررون تحررد رقابررة القاضرري  اتفررراا  إلررىلررم يتوصررل الطرفرران  وام

حكررم القضرراد  الإدارةصررادراد العقررد بمسرراعدة وتعررور  الطرررف المتعاقررد مررع الترروازن اقت إعررادةحررو  
 وتعور  المتعاقد المتضرر. (1)،الإداري بفسى العقد بناد على طلب احد طرفي العقد 

المشرع الجزائري اهرتم بننريرة النرروف الطارئرة، وذلر  مرن  أن إلى الإشارةتجدر  الأ يروفي 
يجرب تنفيرذ العقرد طبقرا  «مردني الجزائرري والتري جراد  فيهرا : مرن القرانون ال 107 رل  نرو المرادة 

 أرضرالما اشتمل وبحسن النرة ولا رقتصرر العقرد علرى الترزام المتعاقرد بمرا ورد فرره فحسرب برل يتنراو  
 طررررأد إذاغيررر انررره  الالترررزاممررا هرررو مررن مسرررتلزماته وفررق للقرررانون والعررررف والعدالررة، بحسرررب طبرعررة 
التعاقرردي،  الالتررزامتنفيررذ  أنحررواد  اسررت نائرة عامررة لررم ركررن فرري الوسررع توقعهررا وترتررب علررى حرردو ها 

وان لم رصب  مستحرل صار مرهقا للمردين بحير  يهردد ب سرارة فادحرة جراز للقاضري تبعرا للنرروف 
تفرراا الحررد المعقررو ، ورقررع برراطل كررل ا غررالىيرررد الالتررزام المرهررق  أنمصررلحة الطرررفين  مراعرراةوبعررد 

 (2) »رقضي ب لف ذل  
 الإداريررةوهكررذا فرران المشرررع الجزائررري قررنن ننريررة نررروف الطارئررة ووسررع مررن مجالهررا لتشررمل العقررود 

عقررود  أوتجاريررة  أوكانررد عقررود مدنرررة  سرروادالترري ت ضررع للقررانون ال رراو  الأ ررر   الإداريررةوالعقررود 
القانون العام وامترازاتها بصفتها سلطة عامة وتصررفد فيهرا  أساليب، ولم تستعمل فيها الإدارة أبرمتها

 العاديين. الأش اوعلى قدم المساواة مع 
وذلررر  علرررى عكرررر المشررررع الفرنسررري الرررذي لرررم رقرررنن ننريرررة النرررروف الطارئرررة وحصرررر نطررراا 

ي فقط، ورف  تطبرقها في العقرود المدنررة وهرذا مرا يىيرده القضراد الفرنسر الإداريةتطبرقها في العقود 
 (3)والعادي. الإداري بشقره 
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 : اتمة 
ممرررا سررربق رمكرررن القرررو  أن البحررر  فررري موضررروع العدالرررة العقدررررة، فررري مجرررا  العقرررود الإداريرررة 
رحتاا مجموعة من الدراساد الأتادرمررة المطلوبرة للإحاطرة بجمررع جوانبره ودراسرة م تلر  حردوده، 

مجموعرررة مرررن ال صرررائو العامرررة  ذلررر  أن العقرررود التررري رحكمهرررا القرررانون العرررام، وان تشرررابهد فررري
المشررتركة بينهررا كوجررود الإدارة طرفررا فرري العقررد واسررتعما  أسرراليب القررانون العررام وتضررمين العقررد بنررود 
غير مدلوفة وغيرها من المميزاد التي ت تل  بها العقود الإدارية عن باقي العقرود الأ رر ، إلا أنهرا 

 يرهررا الواضرر  علررى المتعاقرردين حيرر  أن الأ ررر ت تلرر  فرري الت يررر مررن التفاصرريل الهامررة الترري لهررا تد
 الذي يرتبه عقد إداري معين، لرر بالضرورة هو نفسه الأ ر النات  عن عقد إداري آ ر.

إضرافة إلررى ذلر  فررإن مبردأ العقررد شرريعة المتعاقرردين التري تررنو عليهرا القررانون المردني وكرسررته 
قررانون ال رراو، حيرر  أن أطررراف العقررد مررواده، يجعررل المتعاقرردين فرري نفررر المركررز المتسرراوي أمررام ال

متترررررافئون مرررررن حيررررر  الأداداد فرررررل رعلرررررو طررررررف عرررررن ال ررررراني، فرررررالطرفين متسررررراويين فررررري الحقررررروا 
والالتزامررراد التررري أقرهرررا العقرررد، لا رملررر  أي منهمرررا حرررق تعرررديل أو نقررر  شررررو  العقرررد إلا باتفررراا 

 العقدرة.الطرفين، لأن ذل  ما تقتضره العدالة 
ي العقررود الإداريررة، حيرر  أن الإدارة دائمررا طرفررا ممترراز تملرر  مررن المزارررا إلا أن هررذا ي تلرر  فرر

والسررلطاد مررا لا رملترره المتعاقررد، ممررا يجعلهررا فرري مركررز سررامي علررى المتعاقررد وغيررر متتررافل معرره، 
 بينهما في العقد الإداري. كونه الحلقة الضعرفة في العقد الإداري، هذا ما يىدي لا تل  الأداداد

لتشررركر  فررري وجرررود عدالرررة عقدررررة فررري العقرررد الإداري، غيرررر أنررره ومرررن  رررل  ننررررة  اقبرررة ممرررا يررردفعنا ل
 ومتفحصة للعقود الإدارية من  ل  بح نا هذا وجدنا عكر ذل .

فمن  ل  الفصل الأو  يتض  لنا أن الإدارة تتمتع بمجموعة من السلطاد الاسرت نائرة وغيرر 
قررد معهررا، والترري مررا كرران لرقبررل بهررا لررو كرران العقررد المدلوفررة فرري القررانون ال رراو، فرري مواجهررة المتعا

 مدني أو تجاري.
ن كرران لهررذه السررلطة ننيرهررا فرري  حيرر  أنهررا تملرر  سررلطة الرقابررة والإشررراف علررى تنفيررذ العقررد وام
القررانون ال رراو، إلا أن الا ررتلف الجرروهري يتم ررل فرري مررد  هررذه السررلطة، فررالإدارة لا تتتفرري فرري 

إنمررا تتعررداه إلررى حررق توجررره المتعاقررد فرري ا ترررار طرررا التنفيررذ، الأمررر العقررود الإداريررة بحررق الرقابررة، 
الررذي يبرردو غريررب إذا مررا تررم فرري عقررد مررن العقررود الترري رحكمهررا القررانون ال رراو، إلا أن هررذه الغرابررة 
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سررعان مرا ت تفرري عنردما نعرررف الأسرار القرانوني الررذي تقروم علررره هرذه السرلطة، وهررو درمومرة سررير 
 المصلحة العامة، التي تعتبر هدف كل نشا  إداري. المرافق العامة وتحقيق

ن كانرد تملتهرا الإدارة، دون حاجررة لاسرتنادها لرنو قررانوني أو بنرد مرن بنررود  كمرا أن هرذه السررلطة وام
لا اعتبررررد أعمالهرررا غيرررر مشرررروعة تسرررتوجب  العقرررد، فرررإن لهرررا حررردود لا يجرررب أن تتعرررداها الإدارة، وام

لره الحرق فري أن رمرارر عليهرا رقابرة لاحقرة مترى طلرب التعور  من طرف القاضي الإداري، الذي 
 المتعاقد ذل .

ذا كاند الإدارة إضافة لسرلطتها فري الرقابرة والتوجرره، تملر  سرلطة فرر  م تلر  الجرزاداد  وام
الإدارية بإرادتها المنفردة متى قدرد ذل  ودون حاجة لإ باد الضرر الرذي سرببه المتعاقرد معهرا، أو 

الحرق، فررإن لهرذه السررلطة تبريرهرا وهررو المحافنرة علررى سرير المرافررق  نرو صررري  رمنحهرا هررذاوجرود 
عرن العامة، وذل  عن طريق ضرمان الترزام المتعاقرد بشررو  العقرد، وعردم م الفتهرا سروادا بالامتنراع 

لا عررر  نفسرره للجررزاداد والترري مررن أهمهررا التنفيررذ أو التنفيررذ السرريل  أو م الفررة الآجررا  والمواعيررد، وام
 ة.الغراماد التد يري
السررررلطة ورغررررم اتسرررراعها تقابلهررررا رقابررررة قضررررائرة لاحقررررة وشرررراملة، تضررررمن ترررروازن إلا أن هررررذه 

 اقتصادراد العقد الإداري، وتحافظ على حقوا المتعاقد في مواجهة قراراد الإدارة غير المشروعة.
إن سررلطة الإدارة فرري تعررديل العقررد انفرادرررا تعتبررر مررن أهررم المنرراهر الترري تعتبررر عررن امترررازاد 

ن  رار جرد  فقهري حراد حرو  مشرروعرة وأ دارة وأ طرها على الإطلا في مواجهة المتعاقد معها،الإ
دفررراتر شرررروطه، علرررى شررراتلة العقرررود  أوفررري بنررروده  الإداري لرررم يرررنو عليهرررا العقرررد  إذاهرررذه السرررلطة 

 باتفرراا الطرررفين إلانقضرره  أوالمدنرررة الترري تحكمهررا قاعرردة العقررد شررريعة المتعاقرردين لا رمكررن تعديلرره 
تشرررررريعي رسرررررتمد منررررره  أووقائمرررررا بذاتررررره، لا رحتررررراا لرررررنو عقررررردي  لرررررلإدارةيبقرررررى هرررررذا الحرررررق مقرررررررا 

 مشروعيته.
سررررررلطة التعررررررديل ترررررررتبط بمصررررررلحة المرفررررررق واحتراجاترررررره المتطررررررورة والمتغيرررررررة بشرررررركل  أنذلرررررر  

لتعررديل العقررد دون حاجررة لموافقررة المتعاقررد،  اللزمررةالمبرررر والمشررروعرة  الإدارةمسررتمر،هذا مررا رمررن  
 سيرورة المرفق. استجدد نروف تستدعي ذل ، وفقا لما تقتضره المصلحة العامة و إذا

مرا  فالإنهرادالعقد انفرادرا، التي تعبر امتدادا لسلطة التعرديل،  إنهادتمل  سلطة  فالإدارة وأ يرا
استعما  هذه السلطة مترى  الإدارة بإمكانوان كان  المتعلقة بتنفيذ العقد، الآجا تعديل رمر  إلاهو 
د ذلررر  ودون  طرررا المتعاقرررد، فهرررذه السرررلطة م لهرررا م رررل سرررلطة التعرررديل غيرررر مطلقرررة تسرررتعملها قررردر 
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شر ، فهي ت ضع لرقابة قضائرة لاحقة مرن طررف قاضري العقرد، ففري الحرالتين  أودون قيد  الإدارة
 .الإنهاد أومن جراد التعديل  أصابهالمتعاقد المطالبة بالتعور  عن الضرر الذي  بإمكان

المتعاقررد يتمتررع بمجموعررة مررن الحقرروا الترري مررن شررانها  أنالفصررل ال رراني مررن  للرره، نررر   أمررا
حررق فرري الحصررو  علررى المقابررل المررالي، وان كرران هررذا الإداري، فلرره الالعدالررة العقدرررة للعقررد  إعررادة

المقابررل المررالي فرري العقررد  أنفرري عقررود القررانون ال رراو، فهررو يتميررز علررره فرري كررون الحررق موجررود 
فري القرانون ال راو م رل الرسروم التري  مدلوفةشكل حقوا مالرة است نائرة وغير  أحرانا رد ذ الإداري 
بربع  امتررازاد  الإدارةمرن المنتفعرين، والتري تعبرر عرن تمترع المتعاقرد مرع  صاحب الامترراز رد ذها
 العامة. السلطة

الترروازن المررالي  إعررادةعررن العدالررة العقدرررة بوضررون، هرري فكرررة  فكرررة تعبررر أهررمإن رمكررن القررو  
، دون عقررود القررانون ال رراو، حيرر  الإداريررةعقررد، الترري تجررد مجررا  تطبرقهررا ال صررب فرري العقررود لل

 الواسعة وحقوا المتعاقد معها. الإدارةموازنة بين سلطاد  لإيجادتهدف 
 الإدارة أن، ذل  وأبرزهاتتجلى احد مناهر العدالة العقدرة  الأميرفعل فمن  ل  ننرية 

هذه  أنتتتفل بتعور  المتعاقد عن فعلها المشروع الذي سبب ا تل  التوازن المالي للعقد، حي  
في التعديل  الإدارةتوازن بين حقوا والتزاماد المتعاقدين، فسلطة  إيجاد إلىالننرية تهدف 

الانفرادي وما تنتجه من ا ر ، رقابلها حق المتعاقد في التعور  بل  طا من  ل  ننرية فعل 
 .الأمير

نرفررا طررارل  الإداري ملزمررة بتعررور  المتعاقررد، متررى كرران سرربب ا ررتل  العقررد  الإدارة أنكمررا 
 أسربابر كران نتيجرة تعو  المتعاقد عرن ضرر  الإدارةن ا ما رعبر عن عدالة است نائرة، لأوعام، هذ

كرران سررببها  أواقتصررادرة،  أوطبرعرررة  الطارئررةسررواد كانررد هررذه النررروف  إرادتهررا ارجررة عررن نطرراا 
 المتعاقدة. الإدارةغير  إداريةجهة 

تتمتررع بمجموعرة مررن السرلطاد تهرردف  الإدارة أننرر   الإداريررةومرن  ررل  ننررة عمرقررة للعقرود 
م السرير المرافرق العمومررة بانتنرام، وبالترالي رفترر  ل دمة هدف متميز وهرو المصرلحة العامرة ودوا

مرررن  الإدارةالش صررررة، كمرررا انررره ورغرررم مرررا تملتررره  الأفررررادتسرررمو هرررذه المصرررلحة علرررى مصرررلحة  أن
المشررروعرة الررذي  مبرردأ إطررارتسررتعملها فرري  أنهررا إلا، الإداريررةوواسررعة فرري العقررود  اسررت نائرةسررلطاد 

 هرررذه السرررلطاد مرررن طرفهرررا  تعسررر  فررري اسرررتعما أوانحرررراف  أنررردي، حيررر   الإداري يراقبررره القاضررري 
 قضائرا.يىدي لفسى العقد  وأحرانايرتب تعور  عاد  وشامل للمتعاقد، 
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يتمتع المتعاقرد معهرا بحقروا اسرت نائرة غيرر  الإدارةوفي مقابل هذه السلطاد الاست نائرة التي تملتها 
جرة عرن العقرد، ممرا يجعلره فري مركرز مروازي للحقروا العادررة النات إضرافةفي القانون ال راو  مدلوفة
 المتعاقد معه. الإدارةبينه ويين  الأداداد، رحقق تتافل للإدارة

 دالإداريررة، وان ا تلفررهنررا  عدالررة عقدرررة متميررزة فرري العقررود  أنمررن  ررل  هررذا الطرررن، نعتقررد 
تتجلرى فري كرل تبقى موجودة ب صائصها الواضحة والفريردة والتري  أنها إلاعنها في القانون ال او 

 ذكرناه في  اتمة هذه الدراسة. أنما سبق 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    قائمة المراجع 

 

 



المراجع قائمة  
 

77 
 

 قائمة المراجع
 اولا : الكتب 

، ديررروان المطبوعررراد الجامعررررة، الإداري الجرررزاد ال ررراني النشرررا   الإداري عمرررار عوابرررد ، القرررانون  /1
 .2007،  4الجزائر،   

، ديررررروان المطبوعررررراد الإداري مرررررازن ليلرررررو راضرررررى، دون الشررررررو  الاسرررررت نائرة فررررري تمييرررررز العقرررررد /2
 .2002، ب  ، الإسكندريةالجامعرة، 

 .2009، ب  ، الأردن، دار ال قافة لنشر والتوزيع، الإداري نواف كنعان، القانون  /3
، الإسركندرية، دار الفكرر الجرامعي، الإداريرةالعامرة للعقرود  الأسررعبد العزيز عبد المنعم  لرفة، /4

 ب  ، بدون سنة نشر.
 .2012، 2،   الإسكندرية، منشوراد زين الحقوقرة الإدارية، العقود نصر  منصور نابلسى/5
فرررري ضرررود الفقرررره والقضررراد والتشررررريع، منشررراة المعررررارف،  الإداريرررةشررروريى، العقررررود عبرررد الحميررررد ال/6

 .2003، ب   ، الإسكندرية
، برردون سررنة 4، المجررد لنشررر والتوزيررع الجزائررر، طبعررة الإداري ناصررر اللبرراد، الرروجيز فرري القررانون /7

 نشر.
، دار الفكر والقانون، القانوني والواقع العلمي الإلزامما بين  الإداريةزكريا المصري، العقود /8

 .2014، 1، طبعةالإسكندرية
 .1998، 2، طبعة الأردن، دار ال قافة للنشر والتوزيع، الإداريةمحمود  ل  الجبوري، العقود /9

ود الإداريررة، دار الهررد ، الجزائررر، برردون طبعررة، برروعمران عرراد ، الننريررة العامررة للقررراراد والعقرر/10
2011. 

د الإدارية والتحكرم، دار الجامعرة الجديردة لنشرر والتوزيرع، الإسركندرية، ماجد راغب الحلو، العقو /11
 .2004بدون طبعة، 

القبررررلد، القرررانون الإداري، الجرررزد ال ررراني، دار وائرررل لنشرررر والتوزيرررع، الأردن، الطبعرررة  حمرررد /12
 .2010الأولى، 

 ثانيا : المذكرات
الإداريرررة، مرررذكرة لنيرررل شرررهادة ماسرررتر حقررروا شرررللي  ديجرررة، معالجرررة مبررردأ الاتفررراا فررري العقرررود  /1

 .2013/2014ت صو دولة ومىسساد، جامعة الجلفة زيان عاشور،



المراجع قائمة  
 

78 
 

فررري مجرررا  الصرررفقاد سررربكي ريرحرررة، سرررلطة المصرررلحة المتعاقررردة تجررراه المتعامرررل المتعاقرررد معهرررا  /2
مولررد فرري القررانون العررام ت صررو العقررود الإداريررة، جامعررة  الماجسررتيرالعمومرررة، مررذكرة لنيررل شررهادة 

 .2013معمر ، تيزي وزو، 
نصرررر الشرررري  عبرررد الحميرررد، العقرررود الإداريرررة فررري التشرررريع الجزائرررري، مرررذكرة لنيرررل إجرررازة المعهرررد /3

 .2004الوطني للقضاد، دفعة ال انرة عشر، 
 ثالثا: القوانين

 المتعلق بقانون الونرفة العمومرة. 10/236المرسوم الرئاسي  /1
والمتعلرررق بالصرررفقاد  10/236المعرررد  والمرررتمم للمرسررروم الرئاسررري  15/247المرسررروم الرئاسررري /2

 العمومرة وتفور  المرفق.
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 الفهرررررررررررررررررررررررررررررررررررر

 

 



 الفهرس
 

 
 

 
 1 ....................................................................................... مقدمة

 5 ...................................... في مواجهة المتعاقد معها الفصل الأول: سلطات الإدارة
 6 ......................... المبحث الأول: سلطات الإدارة المستمدة من امتيازات السلطة العامة

 6 ........................................................ المطلب الأو : سلطة الرقابة والتوجره
 6 ..................................................... الرقابة والتوجرهالفرع الأو : معنى سلطة 

 8 ........................................ الفرع ال اني: الأسار القانوني لسلطة الرقابة والتوجره:
 11 .................................................. الفرع ال ال : حدود سلطة الرقابة والتوجره:

 12 .............................................. ي: سلطة فر  الجزاداد الإداريةالمطلب ال ان
 12 ........................................... الفرع الأو : ال صائو العامة للجزاداد الإدارية:

 15 .........................................................الفرع ال اني: أنواع الجزاداد الإدارية
 19 ...................................... الفرع ال ال :  ضوع الجزاداد الإدارية للرقابة القضائرة

 20 ................ ة العامةالمبحث الثاني: سلطات الإدارة المستمدة من القانون العام والمصلح
 20 ................................ المطلب الأو : سلطة الإدارة في تعديل العقد بإرادتها المنفردة

 21 .......................................... الفرع الأو : شرو  التعديل الانفرادي للعقد الإداري 
 23 .......................................... ملحق""الفرع ال اني: طريقة تعديل العقد الإداري ""ال

 25 ..................................الفرع ال ال : موق  الفقه من سلطة الإدارة في تعديل العقد:
 27 ................................. المطلب ال اني: سلطة الإدارة في إنهاد العقد بإرادتها المنفردة
 27 .................................. الفرع الأو : شرو  ممارسة الإنهاد الانفرادي للعقد الإداري 

 29 .............. دارة في الإنهاد الانفرادي للعقد الإداري:الفرع ال اني: الأسار القانوني لسلطة الإ
 32 ............ الفرع ال ال : رقابة القضاد الإداري على سلطة الإدارة في الإنهاد الانفرادي للعقد:

 36 ......................... الفصل الثاني: حق المتعاقد في إعادة العدالة العقدية للعقد الإداري 
 37 .............................. المبحث الأول: حق المتعاقد في الحصول على المقابل المالي

 37 .................................................................. المطلب الأو : ال مرررررررررررررررررررررررن
 37 ............................................................. الفرع الأو : كرفرة تحديد ال من:
 39 ........................................................... الفرع ال اني: كرفرة الوفاد بال من:



 الفهرس
 

 
 

 43 ....................... الفرع ال ال : حقوا المتعاقد في حالة امتناع الإدارة عن الوفاد بال من:
 44 ....................................................................... المطلب ال اني: الرسم

 45 ...................... الفرع الأو : التمييز بين الرسم والمقابل المالي في باقي العقود الإدارية:
 46 ........................................................... الفرع ال اني: أساليب تحديد الرسم

 47 ................................................ الفرع ال ال : القيود الواردة على تحديد الرسم:
 49 ......................... المبحث الثاني: حق المتعاقد في إعادة التوازن المالي للعقد الإداري 

 50 .......................................................... المطلب الأو : ننرية عمل الأمير
 50 ....................................... الفرع الأو : المقصود بننرية عمل الأمير بشكل عام:

 54 .............................................. الفرع ال اني: شرو  تطبيق ننرية عمل الأمير
 57 ....................................................... الفرع ال ال : آ ار ننرية عمل الأمير

 60 ..................................................... المطلب ال اني: ننرية النروف الطارئة
 60 .......................................... الفرع الأو : نشدة وتعري  ننرية النروف الطارئة:
 63 ......................................... الفرع ال اني: شرو  تطبيق ننرية النروف الطارئة:
 67 ........................................... الفرع ال ال : آ ار تطبيق ننرية النروف الطارئة:

 77 .............................................................................. قائمة المراجع
 

 


