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  بسم الله الرحمن الرحيم
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 إىداء
إلى كل من نطق بكلمة التوحيد لسانو وصدقيا ق لبو، إلى كل من صلى على  

 حبيبنا وشفيعنا محمد صلى الله عليو وسلم.

إلى أعظم إمرأة بين نساء الكون أمي الغالية التي حملتني وىنا على وىن جنينا، 
وسقتني لبن التوحيد مع الأخلاق رضيعة، وعلمتني صغيرة، ورافقتني بدعائيا  

 كبيرة.

شامخ المكارم وراسخ الفضائل، الحريص على سندي المتين،  إلى أبي الف اضل،
 وأنيسي المعين.

 إلى أخواتي حفظيم الله.

 إلى فرحة البيت وقرة العين............أخي عبد العزيز.

 إلى كل أفراد عائلة قنون وعائلة حف اف.

موساوي   –حدة    ربوح –إلى كل صديق اتي وزملاء الدراسة خاصة: لعقون عف اف  
 .عياشي أمينة–أمال  

 إلى كل أساتذتي الكرام من المدرسة الإبتدائية إلى الجامعة.

 إلى كل أساتذة كلية الحقوق.

 6102وإلى كل طلبة الحقوق دفعة  

 وإلى كل من سعاه ق لبي وسيى عليو ق لمي.

 

 



 

 

 إىداء
 

 الحنان؛إلى من أمرني الخالق بطاعتيا وكبرني على إرضائيا ، إلى ينبوع  
 إلى من لاحب يأتي بعد حبيا؛ 

 إلى من ساندتني بدعائيا والدتي العزيزة؛ 
 إلى منبع بيجتي وسروري وسندي ، رفيق دربي، زوجي الغالي؛

 إخوتي وأخواتي ورود حياتي؛
 إلى كل الأصدق اء الأعزاء؛

 إلى كل من وقف بجانبي خلال إنجاز ىذا العمل وخلال مشواري الدراسي؛
 سعيم ق لبي ولم يسعيم ق لمي.إلى كل من و 

 
 



 

 

 الشكر
 ق ال الله تعالى:".......وق ليل من عبادي الشكور....."

ق ال صلى الله عليو وسلم: "من صنع إليكم معروف ا فكافئوه، ف إن لم تجدوا ما  
 تكافئونو بو ف ادعوا لو حتي تروا أنكم قد كاف أتموه"

بدءا نحمد الله العلي القدير حمدا كثيرا يليق بجلال وجيو وعظمة سلطانو  
 ونسلم ونبارك على شفيعنا ونبينا محمد صلى الله عليو وسلم، وبعد:ونصلي  

 نتقدم بجزيل الشكر والتقدير والإحترام إلى الدكتور المؤطر " لعقون ساعد "

 لا ننسى تقديم الشكر كل الشكر إلى من ساعدنا على إنجاز ىذا العمل.



 

 قائمة المختصرات

 ب، ط: بدون طبعة.

  ن، بدون تاريخ نشر. :ب، ت

 ج، ر: الجريدة الرسمية.

 .س: سنة

 ج: الجزء.

 ط: طبعة.

  د، م،ج: ديوان المطبوعات الجامعية.
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 ة: مقـدمــــــــ
نما أصبحت تمارس     إن وظيفة الدولة في العصر الحديث لن تقتصر عمى الأنشطة التقميدية، وا 

أصبح دورىا لا يقتصر عمى الوظائف التقميدية، بل إتسع ميام عديدة شممت جميع القطاعات و 
ىذا التوسع كثرت وظائف  ليشمل المشروعات الخاصة أيضا بواسطة الرقابة الفعمية عمييا ونتيجة

زداد موظفييا وعماليا بإعتبارىم ذراع الدولة الذي يقوم عمى تنفيذ سياستيا وىم المسؤولين الدولة و  ا 
 عن تحقيق أىدافيا.

 اتود في إطار الدولة وتتجمى ىالفر يعد الحق في العمل من أىم الحقوق التي يتمتع بيا حيث    

 :6991من دستور  55بالمادة  الأىمية في تكريسو بنص الدستور، إذا جاء 

 ؛"لكل المواطنين الحق في العمل

 ؛يضمن القانون في أثناء العمل الحق في الحماية ،الأمن، والنظافة

 الحق في الراحة مضمون ويحدد القانون كيفيات ممارستو."

من الشروط  يذا الحق بل نص عمى القدر الأدنىالجزائري وضع الإطار العام لفالدستور    
نظافة، وحتي الحق في الراحة، لمواطن عند ممارستيا ليذا الحق من حماية أمن و  الواجب توفيرىا

 السياسية.الظروف الإقتصادية والإجتماعية و لك باختلاف القطاعات وتماشيا مع وذ

بالدرجة الأولى عمى المرافق والمؤسسات من أجل تحقيق أغراضيا تعتمد الدولة وبما أن    
وأىدافيا المستمدة من سياستيا العامة غير أن ىذه المرافق والمؤسسات ىي الأخرى لا تعمل 
بمفردىا إذ يتطمب ذالك توفر عدة وسائل من بينيا الموظفون العموميون والعمال، عمى ىذا 

التي يقوم عمييا المرفق العام  بمثابة المبنة الأساسية الأساس يعتبر الموظف العام والعامل
يشكل الأداة الفعالة لتحقيق أغراضو الأساسية لاسيما تمك المتعمقة المؤسسة المستخدمة  لأنو و 

 .الخدمة والمنفعة العامة لممواطن بتقديم
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من العمال  فبعد ما كان المشرع الجزائري يتبنى فكرة توحيد القواعد التشريعية الخاصة بكل   
المتضمن القانون الأساسي  55/57/6987المؤرخ في  87/67والموظفين وذالك من خلال قانون 

لمعامل والذي جاء بالمادة الول منو "يحدد ىذا القانون حقوق العمال والواجبات الممقاة عمى عاتقو 
 والتي تعتبر مقابلا لمحقوق الممنوحة لو ميما كان القطاع الذي يتبعو."

ا عرفت الجزائر من الناحية الإجتماعية تحولا جذريا في مجال تنظيم علاقات العمل بصفة كم   
إلى النظام التفاوضي و الإتفاقي، حيث كانت عامة وذالك بإنتقاليا من النظام التوجييي والتنظيمي 
 .القانونية المنظمة لعلاقات العملالدولة قبل ىذا التغيير عبارة عن ألة منتجة لمنصوص 

أخرج المشرع طائفة من العمال عن دائرة تطبيق النصوص سارية 6975غير أنو وبحمول سنة    
 78/58/6975المؤرخ في  75/59المفعول وذالك بإصدارىا نصا خاصا بيم ألا وىو المرسوم 

المؤسسات والإدارات العمومية والذي جاء بالمادة  المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال
القطاع الذي تعمل فيو المؤسسات والإدارات العمومية عمى المصالح التابعة  "يشمل :الثانية منو

لمدولة والجماعات المحمية والمؤسسات ذات الطابع الإداري التابعة ليا ومصالح المجمس الوطني 
وتتبع ىذا القطاع أيضا الييئات العمومية التي تخضع لقواعد ،الشعبي و المجمس الأعمى لممحاسبة

  سبة العمومية."المحا

وذلك من خلال ،فالمرسوم جاء لإرساء قواعد خاصة بالناشطين لدى ىذه الييئات وىم الموظفون   
نصو عمى شروط وكيفيات إلتحاقيم بالمناصب تسيير مشوارىم الميني، الترقيات، التقاعد، الحقوق 

طيا بشكل يتماشى والواجبات المفروضة عمييم، ممارسة السمطة التأديبية في مواجيتيم وضواب
 .والمركز القانون لمموظف

فأصبح لابد من إيجاد الضمانات ىذا لأن الموظف ىو العصب الحيوي في جياز الدولة    
اللازمة لحماية الموظف من تعسف الإدارة و الأفراد حتى يصبح مطمئنا ويبذل كل ما في طاقتو 

 لأداء ميامو عمى أكمل وجو.

يخضعون لمنصوص  75/59القطاعات التي تخرج عن أحكام المرسوم فقد ظل العاممون لدى    
التي عرفت ثورة تشريعية في كافة الميادين من بينيا 6995القانونية سارية المفعول إلى غاية سنة 
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ميدان العمل وذالك بسن جممة من النصوص القانونية التي تنظم علاقات العمل والتي ترجمت 
لإقتصادي بواسطة إضفاء الطابع التعاقدي عمى علاقة العمل وىو عمى أرض الواقع أثار التفتح ا

 مايبرز أىم خصائص قانون العمل ألا وىي الواقعية.

علاقة العمل في القطاع  فالمشرع من خلال ىذه النصوص وضع أحكاما خاصة لتنظيم   
مساءلة تبيانو لشروط التشغيل لحقوق وواجبات العمال وكذا إجراءات اللك من خلال الخاص وذ

 التأديبية في حال إخلال العامل بواجباتو.

لك عبر كل المراحل بدءا بشروط رع قد ميز بين الموظف والعامل وذحيث يتضح لنا أن المش   
لك إجراءات التأديب رغم التقارب الكبير غاية إنياء علاقة العمل بما في ذالإلتحاق بالمنصب إلى 

 د منيما.بين الواجبات المينية الموجية لكل واح

لمعالجة ىذا الموضوع كانت نتيجة لعدة إعتبارات موضوعية وذاتية  إنإختيارناأسباب الدارسة: 
 نذكر منيا:

إعتبارات موضوعية: محاولة تقديم دراسة مقارنة مممة ببعض الجوانب المتعمقة بموضوع  -
 البحث، إلى باقي الدراسات العممية بالمكتبة الجامعية. 

 طابع التطور لمنظام التأديبي في التشريع الجزائري.از ملامح وتجدد لإبز  -
قصد حماية من كل تعسف يصدر من الإدارة أو توضيح حقوق الموظف والعامل  -

 المستخدم لم يحترم مبدأ الشرعية.
إعتبارات ذاتية: الرغبة الذاتية والميل الشخصي لمعالجة ودراسة الموضوع المتعمق بالنظام  -

 ئري.التأديبي في التشريع الجزا
طبيعة مجال التخصص الذي ننتمي إليو وىو دولة ومؤسسات، الذي يعتبر دراسة النظام  -

 التاديبي بين قانون الوظيفة وقانون العمل من أىم محاوره.

 التي واجيتنا لإنجاز ىذا العمل فيما يمي: تتمخص أىم الصعوبات صعوبات الدراسة:

 مجال العمل.قمة المراجع التي تتناول ىذا الموضوع خاصة في  -
 ضيق الوقت وصعوبة التنسيق بين إعداد المذكرة ومراجعة الكتب مفصلا. -
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 اجع من مكتبات الكميات نظرا للإكتضاظ.ر صعوبة الحصول عمى الكتب والم -

 يمكن تمخيص الأىداف التي يمكن الوصول إلييا من خلال ىذا البحث فيما يمي:أهداف الدراسة: 

يتخذ ضدىم من إجراءات تأديبية حتى يكون عمى بينة من تبصير الموظفين والعاممين فيما  -
مقتضيات المشروعية القانونية فيما يخص مسائل التأديب، كما يكفل في الوقت نفسو إلزام 

 الإدارة والمستخدم بإتباع الإجراءات اللازمة لتأديب الموظفأو العامل.
 العمل. الكشف عن التمييز الموجود بين قانون الوظيفة العمومية وقانون -
 تحديد المجال الذي أعطى أكبر ضمانات الموظف أم العامل. -
الوصول إلى النقاط الأساسية الواجب توفرىا في القانونين وذلك لزيادة ضمانات أكثر في  -

 مجال التوظيف والعمل وذلك لمواجية الإدارة المستخدم.

العمومية ومجال العمل،  يحتل النظام التأديبي أىمية بالغة في مجال الوظيفة أهمية الموضوع:
بإعتبار الوسيمة التي تكفل الحماية والأمن لمموظف والعامل من جية والإدارة والمستخدم من جية 

 أخرى، خصوصا في عصرنا الحالي وما يشيده من تزايد في عدد الموظفين والعمال.

بكفاءة عالية مرفق بما ان الموظف والعامل ىو المحرك الأساسي لتحقيق أىداف المؤسسة وال   
وفعالية كبيرة، لأن مبدأ الفعالية يقتضي منح جية الإدارة أو المستخدم متسعا من السمطة التقديرية 
في تأديب الموظف أو العامل المخطئ، فأن تقرير الامن وطمانينة الموظف أو العامل امر 

 ضروري أيضا لتحفيزه وتحسين أداءه.

القانونية في موضوع النظام التأديبي في التشريع  ياماتيعتبر ىذا البحث من الإس دراسات سابقة:
بالمغة العربية والفرنسية التي تناولت موضوع النظام التأديبي الجزائري، إلا أن المراجع ىي كثيرة 

في التشريع الجزائري خاصة في مجال الوظيفة العمومية ولكن بشكل عام دون تخصص أما 
منعدمة حيث لم نعثر عمى دراسة متخصصة في ىذا  بالنسبة لتشريع العمل فيي تكاد تكون

 الموضوع 

إن طبيعة الموضوع ىي التي تحدد المنيج الواجب إتباعو قصد الإحاطة بأىم منهجية الدراسة : 
المقارن كأداة بحث ميمة يعتمد عمييا في أغمب  جوانبو، وعمى ذلك نعتمد في دراستنا عمى المنيج
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أحكام قانون الوظيفة العمومية وأحكام قانون العمل في التشريع البحوث، وذلك قصد المقارنة بين 
من خلال ىذه المقارنة يمكننا الحكم عمى مدى تطور النصوص التشريعية في مجال  الجزائري،

 الوظيفة ومجال العمل.

بجمع  الوصفي في الدراسة الموضوعية ليذا الموضوع الذي يتميزكما أستخدم المنيج    
المعمومات بالإضافة إلى المنيج التحميمي لدراسة جانب من جوانب قانون الوظيفة العمومية وقانون 
العمل ألا وىو النظام التأديبي، والتي تتضمن في مجمميا الأراء والنظريات الفقيية ثم النصوص 

 القانونية والأحكام والإجتيادات القضائية.

ن الناحية الموضوعية عمى دراسة مقارنة في النظام التأديبي يقتصر ىذا البحث م مجال الدراسة:
بين قانون الوظيفة العمومية وقانون العمل، وذلك وفق التشريع الجزائري بتحديده أكثر في مجال 

 الإجراءات والضمانات المتبعة في كل قانون عمى حدى.

ي مجال الوظيفة ومجال وحاولنا في مجال دراستنا أن نواكب مختمف التشريعات المتعاقبة ف   
 95/66والقانون  51/58العمل خاصة القانون الأساسي الجديد لموظيفة العامة ألا وىو الأمر 

 المتعمق بعلاقات العمل. 96/79المعدل والمتمم بموجب قانون 

امل وبما أن المساءلة التأديبية ماىي إلا نتيجة لإخلال الموظف أو الع إشكالية الدراسة:
لك بحكم منصبو ورغم التمييز الذي تعمده المشرع بين الموظف المفروضة عميو، وذبالواجبات 

 ؛والعامل في كل المراحل

فما هي أوجه الإختلاف والتشابه في النظام التأديبي بين الموظف والعامل في التشريع  
 الجزائري؟.

 تتفرع عدة تساؤلات: ومن

خطاء المينية في قانون الوظيفة عمى أي أساس إعتمد المشرع الجزائري في تصنيفو للأ -
 العامة وقانون العمل؟

 ىل تتلائم العقوبات التي فرضيا المشرع مع الخطأ التأديبي؟ -
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ماىي أىم المميزات التي جاء بيا المشرع في كل من قانون الوظيفة العمومية وقانون  -
 وأييما منح ضمانات أكثر لمموظف أو العامل؟ العمل؟

ماىي أىم الفوارق التي جاء بيا المشرع في مرحمة الإجراءات التأديبية بين قانون الوظيفة  -
 العمومية وقانون العمل؟ 

ولتنفيذ ىذا البحث تم تقسيم ىذه الداسة إلى فصمين، حيث يتناول الفصل الأول  تقسيم الدراسة:
مل وقانون الوظيفة العمومية، الخطأ التأديبي ومراحل تمايز الإجراءات التأديبية بين قانون الع

بحيث تم التطرق في المبحث الأول إلى الخطأ التأديبي وعلاقتو بالعقوبة التأديبية بين قانون لعمل 
وقانون الوظيفة العمومية،أما المبحث الثاني فتناولنا فيو تمايز مراحل الإجراءات التأديبية بين 

يخص الفصل الثاني فتطرقنا فيو إلى القيود الواردة  قانون العمل وقانون الوظيفة العمومية، أما فيما
السمطة التأديبية وضوابطيا بين قانون العمل وقانون الوظيفة العمومية،وقد تم عمى ممارسة 

التطرق في المبحث الأول إلى الضمانات الممنوحة لمموظف والعامل قبل صدور القرار التأديبي، 
الضمانات المقررة لمموظف والعامل بعد صدور القرار أما المبحث الثاني فتم التطرق فيو إلى 

 التأديبي.

 



:الفصل الأول

الخطأ التأديبي وتمايز مراحل الإجراءات  
التأديبية بين قـانون الوظيفة وقـانون  

العمل



ز مراحل الإجراءات التأديبية بين قانون العمل وقانون الخطأ التأديبي وتمايالفصل الأول: 
 .الوظيفة العمومية
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من وقانون العمل تختمف القواعد التي تنظم سمطة تأديب في مجال قانون الوظيفة العمومية    
في طرق معالجتيا ،كبيرا اختلبفاوكذلك تختمف النظم القانونية فيما بينيا  ،تشريع الى اخر

أي أثناء ممارستيم لميام لممخالفات التأديبية التي يقترفيا الموظف في وظيفتو والعامل في عممو 
وذلك لتأثرىم  ،النصوص التشريعية داخل كل قانون عمى حدى اختلبفوىذا نظرا الى ،وظيفتيم

 .القائمة الاقتصاديةوحتي  والاجتماعيةبالأوضاع السياسية 

العامل تعتبر جرائم يعاقب عمييا القانون يرتكبيا الموظف و  الأخطاء التيإلا أنو توجد بعض    
حيث أن اليدف الأساسي الذي  ،رغم أن نظام التأديب مستقل تماما عن النظام الجنائي ،الجزائي

المرافق ىو حماية سير وقانون العمل  ترمي إليو العقوبة التأديبية في كل من قانون الوظيفة العمومية
تمايز لك سنتناول الخطأ التأديبي و ومن خلبل ذ ،بانتظاموانضباطالعامة والمؤسسات المستخدمة 
 .وقانون العمل قانون الوظيفة العموميةمراحل الإجراءات التأديبية في 

 :لمناقشة الموضوع من كل جوانبو قسمنا حيثيات ىدا الفصل الىو     

وعلبقتو بالعقوبة التأديبية في قانون الوظيفة  ،التأديبي: نتطرق فيو إلى الخطأ المبحث الأول  
جات الأخطاء التأديبية في ر لك نتطرق إلى دكذو  ،من حيث تعريفيماوقانون العمل العمومية 

 ؛التشريع الجزائري

وقانون  الوظيفة العمومية ز مراحل الإجراءات التأديبية بين: نتطرق فيو إلى تمايالمبحث الثاني  
 ،تمييا مباشرة مرحمة التحقيق ،الاتياممرحمة توجيي :ل المرور بعدة مراحل أىميامن خلب ،العمل

 .القرار اتخاذوالمداولة وأخيرا مرحمة 
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الخطأ التأديبي)المهني(وعلاقته بالعقوبة التأديبية بين قانون المبحث الأول:
 .العمل وقانون الوظيفة العمومية

ذنبا وظيفيا يشكل ىدرا لكرامة  أو اقترف،الموظف أو العامل خطأ تأديبي )ميني( ارتكبما  اإذ   
تي فإن الجية المختصة بتأديب الموظف أو العامل تممك سمطة التأديب ال ،الوظيفة وسمعتيا

سمعت  عمى الخطأ التأديبي حفاظا ارتكبالذي  ،أو العاملتيدف إلى إعادة تأىيل الموظف 
لك نقسم ثانيا لذ ،لموظفين أو العاممينوليكن عبرة لغيره من ا ،الوظيفة والمؤسسة المستخدمة أولا
ني نتناول فيو العقوبة أما الثا ،الأول نتناول فيو الخطأ التأديبي ،دراسة ىذا المبحث إلى مطمبين

 .التأديبية

 .الخطأ التأديبي)المهني(:المطلب الأول

دور حولو أي دراسة متعمقة الذي ت ،رتكازلإايعتبر الخطأ التأديبي )الميني( الأساس أو نقطة    
كما يخضع أيضا لنوعين مختمفين من المسؤولية بصفتو  ،والعمل الوظيفة العامة في كل من مجال

الخطأ مب إلى مفيوم ونتطرق في ىذا المط ،والمدنية فردا في المجتمع وىم المسؤوليتان الجنائية
 .قانون العملو  قانون الوظيفة العمومية جاتو فيالتأديبي ودر 

 .مفهوم الخطأ التأديبي)المهني( الفرع الأول:

لقد ظيرت عدة تسميات ومصطمحات التي أطمقيا الفقو والقضاء عمى تمك التصرفات التي    
 :ىيومن أىم التسميات يرتكبو الموظف أو العامل، تجعمو تحت طائمة المساءلة التأديبية، 

 وىي الأكثر إستعمالا في الفقو. الجريمة التأديبية:-

 ويأخذ بيذه التسمية جانب من أحكام القضاء الإداري. الذنب الإداري:-

 1.وقد إستخدمتيا المحكمة العميا المصرية ىذا الإسم في بعض أحكاميا: المخالفة التأديبية-

                                                           

 ،2001سمطة تأديب الموظف في التشريع الجزائري، دراسة مقارنة، رسالة ماجستير منشورة، دار الجامعة الجديدة، مصر، سميم جديدي، -1
 .64ص
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من  68مصطمح الخطأ التأديبي وذلك طبقا لأحكام المادة أما المشرع الجزائري إعتمد عمى    
، ونفس الصياغة ما جاءت 85/59منالمرسوم 124، كما نصت عميو المادة 82/302المرسوم 
 مصطمح الخطأ الميني.06/03من الأمر 160بو المادة 

كة ذلك لذا وردت أغمب التشريعات ومنيا التشريع الجزائري خالية من تعريف الخطأ الميني تار    
 إلى مجيودات الفقو والقضاء. 

 :)المهني(الخطأ التأديبيمحاولات تعريف  :أولا

تحديد تعريف الخطأ الميني في الفقو والقضاء  نتطرق إلى مفيوم الخطأ التأديبي من خلبل   
لتجنيب الموظف والعامل لإحتمال إستعمال الإدارة أو المستخدم لسمطتيم في المجال التأديبي، إن 

 وجدت إطار عام ليذه الأفعال التي ينتج عنيا الخطأ. 

 وفقو  : لقد ظيرت عدت تعاريف فقيية في كل من فقو الوظيفة العموميةتعريف الخطأ فقهيا
 : منياومن بين ىذه التعاريف نذكر  ،العمل

لتعريف الخطأ التأديبي )الميني( وعمى رأسيا الدكتور عمار عوابدي  الفقو الجزائري قد تعرضل   
عمى أن المخالفات التأديبية: "ىي ما يرتكبو العامل من خلبل سابق بإلتزاماتو وواجباتو الوظيفية 
وبالنظام القانوني لموظيفة العامة عن طريق الإىمال أو التراخي أو الخطأ في أداء ميام وواجباتو 

 1.ىذا في مجال الوظيفة العمومية الخروج عن مقتضيات الوظيفة العامة" الوظيفية أو
 أما في مجال العمل ظيرت التعريفات التالية: 

  يرتكبو العامل داخل أو خارج الوظيفة ويتضمن الإخلبل بواجباتيا أو  متناعإ"ىو كل عمل أو
لحق  ستعمالاإمتناعالإالمساس بكرامتيا إخلبلا صادر عن إرادة دون أن يكون ىذا العمل أو 

 ؛2أوأداء لواجب
  ؛نياية لعلبقة التعاقد" وضع"الفصل ىو العمل الذي بمقتضاه يستطيع صاحب العمل 

                                                           

 .332، ص1986الجزائر، ب.ط،  فكرة السمطة الرئاسية، المؤسسة الوطنية لمكتاب،عمار عوابدي، مبدأ تدرج  -1
 ،التحقيق الإداري ،والعمل الخاص الدعوى التأديبية النقابيةشرح الإجراءات التأديبية في الوظيفة العامة والمين الحرة  ،محمد ماجد الياقوت2-

 ،منشأة المعارف ،تنفيذ أحكام الإلغاء وطرق الطعن عمى الأحكام والقرارات ،القرارات والأحكام التأديبية ،تالإثبا ،المحاكمة التأديبية
 .37-36صب.ب، ب.س.ن، ، 2003طبعة
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 الفصل ىو المستند إلى ذنب يعاقب عميو طبقا للبئحة الإجراءات"؛" 
 ىو إنياء العقد بسبب مخالفة العامل النظام العام"؛" 
  ىو التصرف الإرادي النابع من الإرادة المنفردة لصاحب العمل الذي ينبغي إنياء عقد العمل"

 ؛أو لإخلبلو بالتزام مفروض" العامل ارتكبوكعقوبة لعمل 
  إجراء يتخذه صاحب العمل بإرادتو المنفردة وفقا لما تحدده النصوص القانونية والتنظيمية و "

 .1العمل المبرمة مع العامل لمدة غير محددةيؤدي إلى إنياء علبقة  تفاقيةالإ

فيناك من أنتقد بحجة قصوره عمى عقود العمل  ،كل تعريف من ىذه التعريفات لايخمو من النقد   
وىناك من أنتقد بحجة خمطو بين الفصل كعقوبة تأديبية وبين غيره من الصور  ،غير محددة  المدة

وىناك من أنتقد بحجة أن الكثير من المؤسسات لانجد بيا لوائح  ،علبقة العمل لانتياءالأخرى 
 .2الأخرى الكثيرة نتقاداتالإوغيرىا من  ،الجزائيات

رغم الإختلبف في المصطمحات  ة  في كل من الوظيفة والعملالملبحظ أن التعاريف الفقييو    
بيا لأنو  ،وعدم الإخلبل لتزاماتوبإحول واجب الموظف أو العامل القيام  تفقتإوالتعاريف إلا أنيا

وبصفة عامة الإخلبل بحسن سير  ،بوظيفتو المينيةفي حالة خروجو عن واجباتو يعتبر مساس 
ستقرارىا، الموظف أو العامل وىذا مايستوجب عمى الجية المختصة بتسميط العقوبة عمى المؤسسة وا 

 .المخل بواجباتو

 من خلبل  في مجال الوظيفة  لتعريف الخطأ المينيالقضاء لقد تعرض  :تعريف الخطأ قضائيا
يمكن  " إذا كان الخطأ 09/04/2001اريخ قرار مجمس الدولة الصادر عن الغرفة الثانية بت

بالخطأ الشخصي لإرتكاب أثناء القيام بنشاطات خاصة، وبالتالي لا علبقة لو بالمرفق  تكييفو
 المفترض فيو التحمي بالحياء والتحفظ ". فإنو يمس بالسموك المنتظر توفره لدى عون الدولة

                                                           

جامعة دولة في القانون، ، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه الحماية الوظيفية والاقتصادية لمعامل في قانون العمل الجزائري ،بشير ىادفي1-
 .48ص،2008-2007، الجزائر باجي مختار،

 .25ص-1975 ،مصر ،2ط،داروائل لمنشر والطباعة ،-دراسة مقارنة-الفصل التأديبي في قانون العمل  ،عمي عوض حسن-3



ز مراحل الإجراءات التأديبية بين قانون العمل وقانون الخطأ التأديبي وتمايالفصل الأول: 
 .الوظيفة العمومية

 

 
13 

ديسمبر قضية )ب.م.ش( ضد وزير  7وكذا قرار الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى بتاريخ    
الذي جاء فيو "من المقرر قانونا أن الاخطاء التأديبية تشمل  1985الداخمية المدير للؤمن الوطني 

تكبة خارج الوظيفة والتي تمس من حيث كل تقصير مرتكب في ممارسة الوظيفة والأفعال المر 
عتبار الموظف أو الكفيمة بالحط من قيمة الفئة التي ينتمي إلييا أو المس بصورة  طبيعتيا بشرف وا 

 1غير مباشرة بممارسة الوظيفة".

أما في مجال العمل لم نجد قرارات في القضاء الجزائري تورد تعريف لمخطأ الميني الجسيم،    
عريف الذي إنتيت إليو الغرفة الإجتماعية لمحكمة النقض الفرنسية في قرار وعميو سنعرض الت
أنو:"الخطأ الناتج عن فعل أو مجموعة من الأفعال المصيقة  1995فيفري26صادر ليا في 

بالعامل وتشكل مخالفة لمواجبات الناجمة عن عقد العمل أو علبقات العمل ليا أىميتيا بحيث 
 2مستحيلب خلبل فترة الإخطار".المؤسسة تجعل الإحتفاظ بالعامل في 

ورغم الإختلبف في التعريفات القضائية إلا أنيا تتفق حول عدم إتيان الموظف والعامل عمل    
من الأعمال المحضرة عميو، وعدم الخروج عن الواجبات التي تنص عمييا القوانين، وفي حالة 

الجزاء عميو حسب إرتكابو إخلبلا بواجباتو يجوز ىنا تأديبو، حيث تتجو إرادة الإدارة إلى توقيع 
 الأشكال والأوضاع المقررة قانون.

  حيث أن معظم تشريعات الدول جاءت خالية من تعريف محدد ليا :تشريعياتعريف الخطأ، 
 .محصورة ولا المحددة بتقنين واحدالغير إلى طبيعة المخالفة التأديبية  وىذا راجع

حيث نصت  ،العموميةلقد أعطى المشرع الجزائري تعريفا لمخطأ التأديبي في قانون الوظيفة    
"يشكل كل تخل عن الواجبات المينية أو المساس :المتضمن مايمي 06/03من الأمر 160المادة 

                                                           

، المجمة القضائية، العدد الأول، الديوان الوطني للؤشغال التربوية ، 07/12/1985قرار الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى -1
 . 218-215،ص1990الجزائر،

دة المتعمق بعلبقات العمل، مذكرة لنيل شيا 90/11من القانون73عزالدين زوبة، سمطة المستخدم التأديبية في إطار المادة نقلب عن  -2
 . 36ص ،2011الماجستير في القانون الخاص، تخصص عقود ومسؤولية، كمية الحقوق، الجزائر، 

 



ز مراحل الإجراءات التأديبية بين قانون العمل وقانون الخطأ التأديبي وتمايالفصل الأول: 
 .الوظيفة العمومية

 

 
14 

 ،أو بمناسبة تأديتو ميامو خطأ مينياخطأ ومخالفة من طرف الموظف اثناء وكل ،بالانضباط
 1بالمتابعاتالجزائية " الاقتضاءدون المساس عند ،ويعرض مرتكبو لعقوبة تأديبية 

 :ويتضح من خلبل ىذا التعريف أن الخطأ التأديبي يتحقق في إحدى الصور الأتية

  إخلبل الموظف بواجبات وظيفتو التي تحددىا القواعد التنظيمية والموائح وأوامر الرؤساء
 ؛المشروعة في حدود القانون وىذا إما بعدم تأديتيا أو التقصير في أدائيا

  ؛بالانضباطإتيان الموظف محرما يمس 
  بمناسبة تأديتو وظيفتوخروج الموظف عمى مقتضى الواجب أثناء أو. 

 90/11لمخطأ الميني الجسيم فقانون  أما بالنسبة لتعريف العمل تشريعيا لا يوجد تعريف محدد   
بسرد بعض 91/29المتعمق بعلبقات العمل المعدل بموجب قانون  73إكتفى بموجب المادة 

الحالات والتصرفات الصادرة عن العامل وأضفى عمييا صبغة الأخطاء الجسيمة دون تقديم 
 2تعريف صريح وشامل لمخطأ الميني الجسيم.

ة خاصة وممحة لما ذلك من رغم أن تحديد تعريف واضح ودقيق لمخطأ الميني الجسيم لو أىمي   
إلا تأثير مباشر عمى العامل عند ممارستو لحقو في إنياء علبقة العمل ينتج عنيا ضرر لمعامل،  

 حددة حالات الخطأ الجسيم المؤدية لمعزل وأشار إلى نوعين :73أنو بتعديل نص المادة 

ئي والتي ترتكب أثناء الأول تتمثل في تمك الأخطاء الجسيمة التي يعاقب عمييا التشريع الجزا
 .أما النوع الثاني عن الأخطاء الجسيمة المؤدية لمعزل، العمل

 .ثانيا: تمييز الخطأ التأديبي)المهني( عما يشابهه

  المدني: تمييز الخطأ التأديبي )الميني(عن الخطأ 

العامل أو الموظف لعمل سمبيا أو  ارتكابأوجو التشابو أن كلبىما خطأ ينجم جراء  وتتمثل   
التي تقع عميو خاصة مخالفة أوامر المستخدم أو الإخلبل  الالتزاماتإيجابيا يترتب عميو مخالفة 

                                                           

 المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العامة. 15/7/2008المؤرخ في  06/03من الأمر  160المادة 1-
 العمل. المتعمق بعلبقات 91/29المعدل والمتمم بموجب قانون  90/11من قانون  73المادة  -2
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 1الخطأبالنظام العام بالإضافة إلى أن كلبىما خطأ ينشأ عنو عقوبة توقع عمى الموظف أو العامل 
وتظير في أن الخطأ التأديبي يقع من قبل طائفة معينة من الأشخاص وىم  الاختلبفأما أوجو 

نما  الموظفون أو العمال بينما الخطأ المدني لا يقتصر عمى فئة أو طائفة معينة من الأشخاص وا 
يمكن أن يقع من قبل جميع الناس كما أن الجزاء المدني يقتصر عمى التعويض بينما الجزاء 

 .يض إلى توقيع العقوبة التأديبية عمى مرتكبوالتأديبي يتجاوز التعو 

الخطأ التأديبي )الميني( يترتب عمى وقوعو إخلبل الموظف أو العامل بواجبات الوظيفة وقد    
يمتد إلى المساس بحقوق الأفراد بينما الخطأ المدني يقتصر عمى المساس بحقوق الغيرأساس 

ضرر  الالتزامطالما قد ترتب عمى الإخلبل بيذا قانوني  التزامالمسؤولية المدنية ىو إخلبل بأي 
ن كانت تقوم عمى فكرة الخطأ فإن الضرر ليس ركنافييا  لمغير في حين أن المسؤولية التأديبية وا 

 2عند توقيع الجزاءالتأديبي اعتبارفإنو يفترض وقوع الضرر وتكون جسامة الضرر أو قمتو محل 
  الجزائي:التأديبي )الميني( عن الخطأ  الخطأتمييز 
 وانتياكالمخالفة  ارتكابوتظير أوجو التشابو بينيما في ان كلبىما يقوم عمى فكرة واحدة وىي    

لأمر أو نيي لمصمحة المؤسسة أو المجتمع )أي قياميا عمى فكرة الخطأ( بالإضافة أنيما 
 مستقلبن عن الضرر

الجزائية المذان يقومان عمى فكرة كلبىما يعتبر السبب المحرك لفكرة الجزاء التأديبي والعقوبة    
يمكن كما النظام داخل المؤسسة )خاصة أوعامة( أو المجتمع استتبابالردع والعقاب عملب عمى 

أن تتخذ إجراءات العقاب لكمييما إلا إذا كان المخالف عمى قيد الحياة حيث تنقضي  الدعوى 
إضافة إلى أن كلبىما يخضع لمبدأ  الجزائية بوفاة الشخص المسؤول عن الفعل المرتكبالتأديبية و 

من حيث الإثبات  الخطانيتفق كما  العاملو كلبىما يؤثر في ترقية الموظف و  الشرعية و المساواة
 .جنائيا أو تأديبيا المؤاثمالفعل  ارتكابوالتأكد من 

إلا بنص  لا جريمةفإن مبدأ الشرعية في الجرائم الجنائية يعني أنو  الاختلبفأما بالنسبة لأوجو    
ولا  لا جريمةفيي لا تخضع لمبدأ " لذألكأن  الأخطاء التأديبية ليست محددة عمى سبيل الحصر و 

                                                           

 .7صب.س.ن،  ،الجزائر،2001ط،،د م ج سمطة المستخدم في تسريح العمال تأديبيا ،سعيد طربيب-1
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عقوبة إلا بنص" وتقرير قيام الخطأ من عدمو خاضع لتقرير الإدارة أي السمطة التقديريةالموظف 
ا قوانين خاصة ىذه الإجراءات تنظميتو عنو وحتى إيقاع الجزاء عميو و أو مسائم الخطأأوالعامل 

امة كقانون بالموظفين والعمال اما في المجال الجنائي فميا أصوليا التي تنظميا القوانين الع
 قانون الإجراءات المدنية والإداريةالإجراءات الجزائية و 

ييدف النظام التأديبي إلى حسن أداء الموظفين و العمال لأعماليم وضمان سير الرفق العام    
أما في النظام الجنائي فالأمر يتعمق بحماية المجتمع كمو وضمان  بانتظامدمة والمؤسسة المستخ

الخطأ التأديبي بالجريمة الجنائية فإنو يبقى مستقلب في الوصف والأركان  اقترنوأمنو إذ  استقراره
 1والتكييف القانوني

 الاختلبسكالرشوة و كما يمكن أن ينشأ عن فعل واحد جريمتين جريمة جزائية ومخالفة تأديبية    
قد ترى الجية الإدارية توقيف  لذألكمرؤوس عمى رئيسو بالضرب ونتيجة  اعتداءأو التزويرأو 

الإجراءات التأديبية إلى حين الفصل في الدعوى الجزائية وىذه الملبئمة متروكة لتقدير الإدارة 
لإدارية والقضاء التأديبي حيث أنو إذا صدر حكم في الدعوى الجزائية تكون لو الحجة أمام الجية ا

)ىو ما يعرف بمبدأ الجزائي يوقف التأديبي( كون الإجراءات الجزائية تأثر عمى الإجراءات 
 2التأديبية فتوقفيا لحين الفصل وىذا تفاديا لمتناقض في الحكم فيما بينيما

 الفرع الثاني:درجات الخطأ التأديبي)المهني(
ب جسامتيا وتبعا لدرجة خطورتيا حيث نجد أن المشرع لقد تم تصنيف الأخطاء  المينية حس   

 وذلك تبعا لخطورتيا ف الأخطاء المينية في مجال الوظيفة إلى أربع درجاتيصنعمد إلىت الجزائري
كبير حيث صنف الأخطاء المينية  اختلبفأما في مجال العمل فيناك 06/03وىذا حسب الأمر 

وأخطاء منصوص عمييا في النظام الداخمي إلى درجتين أخطاء منصوص عمييا في القانون 
 .90/11بو قانون  ما جاءلممؤسسة المستخدمة ىذا 

 .: درجات الخطأ التأديبي في مجال الوظيفة العموميةأولا
"تعرف الاخطاء المينية بأحكام ىذا تنص عمى مايمي: 177جد أن المادة ن06/03حسب الأمر  

 بتكييفيا الجزائي كما يمي:النص تصنف الأخطاء المينية دون المساس 
                                                           

 .77-75ص ،1986 ،الجزائر ،ب ط ،د م ج  ،-دراسة مقارنة  -النظام التأديبي لمموظف العمومي في الجزائر ،سعيد بوشعير -1
 .21ص ،سابقالمرجع ال، محمد ماجد الياقوت -2
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 أخطاء من الدرجة الثانية -لى                أخطاء من الدرجة الأو  -
 أخطاء من الدرجة الرابعة -                 أخطاء من الدرجة الثالثة -
  تعتبر عمى وجو الخصوص أخطاء من الدرجة الأولى كل إخلبل 178حيث نصت المادة"

 العام يمكن أن يمس بالسير الحسن لممصالح" بالانضباط
  تعتبر عمى وجو الخصوص أخطاء من الدرجة الثانية الأعمال التي يقوم من 179أما المادة"

 يأتي:خلبليا الموظف بما 
 المساس سيوا أو إىمالا بأمن المستخدمين أو أملبك الإدارة -
ييا في المادتين الإخلبل بالواجبات القانونية الأساسية غير تمك المنصوص عم -

 أدناه 180/181
  تعتبر عمى وجو الخصوص أخطاء من الدرجة الثالثة الأعمال التي يقوم من 180أما المادة"

 خلبليا الموظف بما يأتي:
 تحويل غير قانوني لموثائق الإدارية -
 تأدية مياموإخفاء المعمومات ذات الطابع الميني التي من واجبو تقديميا خلبل  -
تعميمات السمطة السممية في إطار تأدية الميام الوظيفية المرتبطة بوظيفتو دون رفض تنفيذ  -

 مبرر مقبول
 إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المينية -
 تجييزات أو أملبك الإدارة لأغراض شخصية أو لأغراض خارجة عن المصمحة استعمال -
  ة أخطاء من الدرج "تعتبر عمى وجو الخصوص181أما الدرجة الرابعة نصت عمييا المادة

 :الرابعة إذا قام الموظف بمايمي
من أي طبيعة كانت يقدميا لو شخص طبيعي أو معنوي مقابل تأدية  امتيازاتمن  الاستفادة -

 خدمة في إطار ممارسة وظيفتو
 أعمال عنف عمى أي شخص في مكان العمل ارتكاب -
و الإدارة العمومية التي التسبب عمدا في أضرار مادية جسيمة بتجييزات و املبك المؤسسة أ -

 من شأنيا الإخلبل بالسير الحسن لممصمحة
 إتلبف وثائق إدارية قصد الإساءة إلى السير الحسن لممصمحة -
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 تزوير الشيادات أو المؤىلبت أو كل وثيقة سمحت لو بالتوظيف أو بالترقية -
لمادتين الجمع بين الوظيفة التي يشغميا ونشاط مربح أخر غير تمك المنصوص عمييا في ا -

 1.من ىذا الأمر 43/44
 درجات الخطأ التأديبيفي مجال العمل.ثانيا: 
، أخطاء منصوص عمييا صنف الأخطاء المينية إلى صنفينتم  90/11حسب قانون    

حيث نجد أن الأخطاء المينية الجسيمة  بالقانون وأخطاء منصوص عمييا بالنظام الداخمي،
ليس لممستخدم أية سمطة في تكييفيا لأن المشرع الجزائري أكدىا بدقة عمى سبيل الحصر 

 .تفاديا لتعسف رب العمللخطورتيا و  لكوذ
  المتعمق بعلبقات العمل يتم التسريح التأديبي في 90/11حيث نص المشرع في تعديل القانون

 طاء جسيمةالعامل أخ ارتكابحالة 
 ،وعلبوة عمى الأخطاء الجسيمة التي يعاقب عمييا التشريع الجزائي والتي ترتكب أثناء العمل

تعتبر عمى الخصوص أخطاء جسيمة يحتمل أن ينجر عنيا التسريح بدون ميمة العطمة وبدون 
 علبوات الأفعال الأتية:

بالتزاماتو المينية أو التي قد تمحق رفض العامل بدون أي تبرير تنفيذ أوامر العمل المرتبطة  -
 ؛أضرارا بالمؤسسة والصادرة من السمطة السممية التي يعينياالمستخدم

إفشاء معمومات مينية تتعمق بالتقنيات والتكنولوجيا وطرق الصنع والتنظيم أو وثائق داخمية  -
 ؛لمييئة المستخدمة

 لشرعية الجاري بيا العملالمشاركة في توقف جماعي وتشاوري في العمل خوفا للؤحكام ا -
 ؛أعمال عنف ارتكاب -
والمواد الأولية وكل ما لو علبقة  والآلاتالتسبب عمدا في أضرار مادية تصيب البنايات  -

 ؛بالعمل
 ؛الذي تم تبميغو وفقا لأحكام التشريع المعمول التسخيررفض تنفيذ أمر  -
 2.تناول الكحول والمخدرات داخل أماكن العمل -

                                                           

 سابق.، مرجع 06/03الأمر  -1
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الأفعال التأديبية  التي وجب عمى المستخدم تحديدىا حسب خصوصيات  أما الأخطاء أو   
النشاط الممارس في النظام الداخمي لممؤسسة نجد أن قانون العمل حدد بصفة عامة المحاور 

من  2فقرة77الرئيسية التي ينصب عمييا النظام الداخمي والمتمثمة كما جاءت في نص المادة 
في  والانضباطالأمن لتنظيم التقني والوقاية الصحية و في االعمل  علبقاتالمتعمق ب 90/11القانون 

المقررة ليا وكذلك الإجراءات المتبعة  الجزاءينية  ودرجات العقوبات و العمل وطبيعة الأخطاء الم
 .في التأديب وىي المحاور الإلزامية التي يجب أن يتضمنيا النظام الداخمي

بيا في مجال العمل وكذا الإتفاقيات المتعمقة بالعمل،  شريطة أن تتماشى والقوانين المعمول   
يداعيا كتابة الضبط المختصة إقميميا، فمرب العمل أن  وذلك بعد مصادقة مفتشية العمل عمييا وا 
يضمن النظام الداخمي المؤسسة، بجممة من الإلتزامات التي يتعين عمى العمال تحمميا وكذا 

 في إطار ما يسمح بو القانون. الجزاءات المقررة لمرتكبي المخالفات

ات حيث ترجع لممستخدم صلبحية تقدير ىذه الأخطاء المينية وتعدادىا ودرجات العقوب   
جراءات التنفيذ  .1المطابقة ليا وا 

أما في قانون العمل نجد الإشكال المطروح يبقى دوما في عدم إلزامية النظام الداخمي لطائفة    
من المؤسسات التي تمثل الشريحة الأكبر في قطاع العمل وىي تمك التي لا تتوفر عمى النصاب 

 90/11من قانون 75عاملبطبقا لممادة  20القانوني الذي يمزميا بإعداد نظام داخمي ألا وىو 
 لمييئة المستخدمة توقيع جزاء لا يجوزالمحكمة العميا عمى أنو  استقراجتياديذا الصدد فقد وب

 2.نظاميا الداخمي أو في حالة غياب ىذه الوثيقة ينظمياتأديبية عمى العامل إذا لم 

ومن خلبل إستقرائنا درجات الخطأ التأديبي في مجال الوظيفة العمومية ومجال العمل يتضح    
ىناك أوجو إختلبف وتشابو بينيما ومن بين أوجو الإختلبف نرى أن المشرع صنف درجات لنا أنو 

الخطأ التأديبي)الميني( في قانون الوظيفة العمومية إلى أربعة درجات عمى عكس قانون العمل 
الذي صنف درجات الخطأ التأديبي إلى أخطاء منصوص عمييا في القانون وىو التسريح وأخطاء 

                                                           

 .35ص  سابق،مرجع  ،سعيد طربيب -1
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كما لا  في النظام الداخمي لمموسسة، وىذا متروك لممستخدم لتحديد ىذه الأخطاء،منصوص عمييا 
يمكن لموظف محل عقوبة تأديبية وىو التسريح أو العزل أن يوظف من جديد في الوظيفة العمة 
عكس العامل الذي لم ينص قانون العمل عمى ذلك،أما أوجو التشابو فتكمن في أن كلب القانونين 

مى حسب جسامة الخطأ المرتكب وذلك قصد تحديد العقوبة المناسبة لمموظف صنف الأخطاء ع
 أو العامل. 

 .لمطلب الثاني:العقوبة التأديبيةا
 ،ونية تربط الموظف بالدولةنجده يفترض قيام علبقة قان ،إذ بحثنا في الأساس القانوني لمتأديب   

العقوبة  تصنيفاتو  ،وعميو سوف نتطرق إلى مفيوم العقوبة التأديبية ،بالمؤسسة المستخدمةوالعامل 
 .في مجال الوظيفة ومجال العمل التأديبية

 .مفهوم العقوبة التأديبية الفرع الأول:
ىو العقوبة التي تمس  الشأنحسب القاعدة المستقرة في ىذا  التأديبيو الجزاء العقوبة التأديبية أ   

و الوظيفية وفي مزاياه التنظيمية ولم كان النظام التأديبي الموظف أو العامل في حياتو المينية أ
يقترب في بعض الأحيان من النظام الجنائي فإن مبدأ شرعية العقوبات قد وجد لو تطبيقات في 

المشرع وعددىا عمى سبيل الحصر التأديبية نص عمييا  الجزاءو المجال التأديبي أيضا فالعقوبات أ
 .عمى عكس الخطأ التأديبي والذي أورده المشرع عمى سبيل المثال لا لمحصر لما رأينا سابقا

 .تعريف العقوبة التأديبية :أولا
ىذا المصطمح نتج عنو تعريفات مختمفة ومتنوعة حيث يعرفيا البعض بالتركيز  التأديبيةالعقوبة    

عمى محميا وطبيعتيا حيث أن أغمب الفقياء يعرفون العقوبة التأديبية عمى أنيا جزاء تأديبي 
ومادي في أن واحد ينطوي عمى عنصر الإيلبم الذي يمس العامل أو الموظف في وضعيتو 

نو من المزايا والحصانات المينية أو الوظيفية سواء كان ذلك بصفة المينية مما يؤدي إلى حرما
 1 .نيائية أو مؤقتة بسبب مخالفات

                                                           

              ب.س.ن، مصر، ،1976ط ،مطابع الييئة المصرية العامة لمكتاب ،-دراسة مقارنة-فمسفة العقوبة التأديبية وأىدافيا  ،فيفيمصطفى ع -1
 .30-2ص    
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والبعض الأخر يعرفيا بالنظر إلى الأىداف التي يرجى تحقيقيا من وراء توقيعيا حيث يعرفيا    
داخل نظام قانوني خاص أو عام ييدف  اتخاذهجاك ومرجون بأنيا"كل تصرف عقابي يتم 

 ".بداخمو انتظام لممحافظة عمى حسن سير العمل و
وأيضا يتجو البعض الاخر إلى تعريفيا من وجية نظر الفئة المطبقة عمييم من الأفراد حيث    

"أنيا جزاء مادي وأدبي في أن واحد مستقر في النظام الوظيفي ولا robert Catherineيعرفيا 
مدة عقودىم أو إحالتيم  انتياءأو  الاستقالةلسبب يسري في مواجية الموظفين الذين تركو الخدمة 

 إلى التقاعد
الرابع عرف العقوبة التأديبية من وجية نظر الأفعال المسببة ليا ومن بينيم الأستاذ  الاتجاهأما    

depaubadere أنيا جزاء ميني يفرض لمواجية ما يقع من إخلبل بالالتزامات المينية من جانب"
 1.بمناسبة القيام بأدائو لميامو المينية المكمف بياالعامل أثناء أو 

مخالفة تأديبية  ارتكابكما يعرف جانب من الفقو العقوبة التأديبية أنيا إيلبم مقصود بسبب    
يقرره المشرع عمى نحو مجرد توقعيا السمطة التأديبية بقرار إداري أو حكم قضائي ويترتب عمى 

 2.الموظف أو العامل الخاص أو المين الحرة توقيعو الحرمان من بعض أو كل حقوق
 تمييز العقوبة التأديبية عما يشابيو. ثانيا:
 ية عن العقوبة الجنائية.يبتمييز العقوبة التأد 

تسري عمى  ،فالأولى شخصيةالعقوبة الجنائية من حيث التطبي بية عنيتختمف العقوبة التأد   
،بينما تلبحق الأخرى جميع الأفراد داخل إقميم الموظفين دون غيرىم وفي أي مكان يذىبون إليو

 .ا موظفين أو غير موظفين أو أجانبسواء أكانو الدولة 
كما تيدف العقوبة الجنائية إلى مكافحة الجريمة، وىي غاية تقررت لصالح الجماعة أما الجزاء    
نتظام المرافق العامةأديبي فييدف إلى كفالو حسن سير و الت التأديبية تتشارك في توقيعيا ، والعقوبة ا 

سمطة  ،في حين العقوبة الجنائية تقوم بتوقيعيارئاسية، فردية، جماعية قضائية ،متعددة سمطات
 3.واحدة ىي المحاكم الجنائية

                                                           

 .32-30ص ،سابق مرجع ،مصطفى عفيفي -1
 .59ص ،سابق مرجع، محمد ماجد الياقوت -2
 ،1986 مصر، سنة ب.ط، الضمان، مكتبة الأنجمو،محمد شاىين مغاوري، القرار التأديبي وضماناتو ورقابتو القضائية بين الفاعمية و  -3

 .572ص
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حديد الحصري فنظام التأديب لا يتميز بالتيمكن الإختلبف من حيث عناصر الجريمة الجنائية    
جراءالممخالفات التأديبية ، كما أن تطابق  تصتب  تماما بالصبغة القضائيةت الدعوى التأديبية لا، وا 

،وأن العقوبة الإدارية لاتمس في قطاع الوظيفة العمومية والعملالعقوبة في النظام التأديبي ينحصر 
نطلبقاو 1،سوى المركز الوظيفي لمموظف أو العامل ،وىي أن من ىذه التفرقة تبرز نتيجة ىامة ا 

،أما في المجال المخالفات المحددة بنصوص دقيقة وواضحةقانون العقوبات لايمكن متابعتو سوى 
 .رئاسية تحت رقابة القاضي الإداريالتأديبي فإن فكرة الخطأ متروك تقديرىا لمسمطة ال

الخطأ المخالفة أو أما من حيث الإتفاق نستنتج أن السبب المحرك لمعقوبتين واحد وىو إرتكاب    
التمويح ائية عمى معن الإيلبم والتفسير و الجننطوي كمتا العقوبتين التأديبية و كما ت أو إنتياك لأمر،

 2بإلحاق الأذى عملب عمى إستتباب النظام في المجتمع.
 : التمييز بين الجزاء التأديبي و الإجراءات التنظيمية 

يا رب العمل بقصد تنظيم وتنسيق بداية يقصد بالإجراءات التنظيمية الإجراءات التي يضع   
العمل داخل المنشأة وقد يحدث المبس بين الإجراء التنظيمي والجزاء التأديبي إذا ترتب عمى 
الإجراء التنظيمي ضرر لمعامل فينا يعد الإجراء بمثابة عقوبة ولكن ىذا المبس لا يخفي الاختلبف 

 بين الجزاء التأديبي والإجراء التنظيمي. 
فالجزاء التأديبي يفترض حدوث خطأ أو تقصير من جانب العمل ويكون الجزاء بمنزلة العقاب    

عميو أما الإجراء التنظيمي فيو لا يقوم عمى خطأ أو تقصير لأن القصد منو تنسيق وتنظيم العمل 
 داخل المؤسسة. 

ت التي يخضع فييا ويلبحظ ان الإجراء التنظيمي قد يخفي وراءه جزاء تأديبيا وذلك في الحالا   
 الجزاء التأديبي إلى تنظيم المشرع وقيوده. 

والملبحظ أنو يجب ألا يفيم أن لائحة الجزاء ىي غير النظام الداخمي بل ىي جزاء منو ولا    
 3تنفصل عنو ومن ثم فيي تدرج داخل لائحة النظام الداخمي لممؤسسة .

                                                           

 .37ص، 2007، مصر  1ط  ،دار الجامعة الجديدة محمد ماجد الياقوت، الدعوى التأديبية، -1
والعقوبة التأديبية في الوظيفة العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة ماجستير  ديبيعمي شريف، التناسب بين الخطأ التأفوزية ب -2

دارة عامة، كمية الحقوق، جامعة الحاج لخضر باتنة  .53، ص2014-2013، سنة في العموم القانونية، تخصص قانون إداري وا 
ص  ،2014، الأردن، 4،الوسيط في شرح قانون العمل وقانون الضمان الإجتماعي، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، ط ، محمود رمضانسيد  -3

280. 



ز مراحل الإجراءات التأديبية بين قانون العمل وقانون الخطأ التأديبي وتمايالفصل الأول: 
 .الوظيفة العمومية

 

 
23 

 التشريع الجزائري.في العقوبة التأديبية تصنيفات  الفرع الثاني:
إن المشرع في مجال الوظيفة منح لممؤسسات الإدارية صلبحية إنشاء عقوبات من الدرجة    

والثانية وىذا يمكن أن يكون في صالح الموظف خاصة إذا كانت أقل من تمك التي وضعيا  الأولى
المشرع أما في مجال العمل نجد أيضا أن المشرع منح لممستخدم صلبحية تحديد الأخطاء 

المستخدمة وىذا وفق  لممؤسسةالمقررة لو في إطار  النظام الداخمي  الجزاءلتأديبية  والعقوبات و ا
 .لقانونيةالحدود ا

 العقوبة التأديبية في مجال الوظيفة العمومية.تصنيفات : أولا
نجد أن المشرع قد نص عمى كل عقوبة بما  06/03من خلبل سمم العقوبات المذكورفي الأمر    

يتماشى ودرجة خطورة الذنب المقترف حيث نلبحظ أنو في ىذا الأمر تم النص صراحة عمى 
التأديبية و العقوبة التأديبية المناسبة ليا حيث نصت المادة ضرورة الربط ما بين الأخطاء 

 :عمى مايمي183
من ىذا  181إلى 178تؤدي حالات الأخطاء المينية المنصوص عمييا في المواد من 

الأمر إلى تطبيق إحدى العقوبات التأديبية من نفس الدرجة كما ىو منصوص عمييا في المادة 
163 

 حسب جسامة الأخطاء المرتكبة إلى أربعة درجات"تصنف العقوبات التأديبية 
 التوبيخ وىي تعتبر أخطاء بسيطة– الإنذار الكتابي–:التنبيو الدرجة الأول -
 الشطب من قائمة التأىيل –:التوقيف عن العمل من يوم إلى ثلبث أيام الدرجة الثانية -
تنزيل من درجة إلى ال –:التوقيف عن العمل من أربعة أيام إلى ثمانية أيام الدرجة الثالثة -

 النقل الإجباري–درجتين 
 1التسريح  –الدرجة الرابعة :التنزيل إلى الرتبة السفمى مباشرة  -

وىو خطأ لم يرد تصنيفو ضمن أي من الدرجات 184بالإضافة لمعزل الذي نصت عميو المادة 
 السالفة الذكر

                                                           

 سابق.مرجع  ،06/03الأمر  -1



ز مراحل الإجراءات التأديبية بين قانون العمل وقانون الخطأ التأديبي وتمايالفصل الأول: 
 .الوظيفة العمومية

 

 
24 

يوما متتالية عمى الأقل دون مبرر مقبول 15"إذا تغيب الموظف لمدة  المادة عمى: حيث تنص
تتخذ السمطة التي ليا صلبحيات التعيين إجراء العزل بسبب إىمال المنصب بعد الإعلبن ووفق 

 .كيفيات تحدد عن طريق التنظيم
ديد كما أنو لا يمكن لمموظف كان محل عقوبة تأديبية وىي التسريح أو العزل أن يوظف من ج  

 1 .في الوظيفة العمومية
 .العقوبة التأديبية في مجال العملتصنيفات  ثانيا:
ولكن الإشكال يظير في قانون العمل الذي لم يوضح درجات العقوبة إلا في حالة واحدة وىي    

المؤرخ في 91/29تعديميا بموجب قانون بعد  73التسريح التأديبي حيث تنص المادة 
ولكن كل ىذا يجري التسريح التأديبي، حددت حالات الخطأ الجسيم المؤدية إلى 21/12/1991

 :ءات العزل التأديبي والمتمثمة فيوفق شروط و إجرا
  ضرورة مراعاة المستخدم عند تحديد وصف الخطأ الجسيم الذي يرتكبو العامل الظروف و

 اتجاهىذا الفعل ودرجة خطورتو والضرر الذي ألحقو وكذا سيرة العمل  ارتكابملببسات 
 91/29من قانون 73/1 إلييا لمادةعممو وىو ما ذىبت 

  لجنة التأديب التي يجب عمييا أن تثبت الخطأ  باقتراحأن يكون قرار العزل التأديبي تم
بحضور مل المعني و إلى العا بالاستماعالجسيم وفق ما نص عميو النظام الداخمي لممؤسسة 

 73/2أحد العمال الذي يختاره لمدفاع عنو المادة 
  الييئةوجوب تبمي  العامل بقرار التسريح بصفة كتابية وىو إجراء جوىري يستوجب عمى 

 2احترامياالمستخدمة 
ىذا بالنسبة للؤخطاء المنصوص عمييا في القانون أما الأخطاء المنصوص عمييا في النظام    

ؤسسة المستخدمة فقد منح السمطة لممستخدم في وضع درجات العقوبة التأديبية وىذا الداخمي لمم
 .أكبر عيب وقع فيو المشرع

بأن ىناك خمط في المصطمحات بالنسبة لقانون العمل عمى عكس قانون وجدير بالذكر     
بعد و  90/11من قانون66/5الوظيفة العمومية حيث نجد أن مصطمح العزل جاء في المادة 

                                                           

 .سابق مرجع ،06/03الأمر  من184/185المواد -1
 .37ص  ،سابقمرجع ، سعيد طربيت -2
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تغير المصطمح إلي التسريح التأديبي وبيذا يتضح لنا أن العزل والتسريح  73تعديمو في المادة
 .التأديبي ليما نفس المعنى

أما في مجال الوظيفة فقد تم الفصل بين المصطمحين العزل والتسريح التأديبي حيث نجد ىذا    
بالأخص إذا كان من ثة و خطأ جسيم من الدرجة الثال ارتكبالأخير يوقع عمى الموظف الذي 

 .الدرجة الرابعة فيحق لسمطة التعيين بعد ثبوت إدانة المتيم بتوقيفو عن العمل وتسريحو
يوم 15إذا غاب الشخص عن عممو لمدة " 181أما بالنسبة لمعزل التأديبي نصت عميو المادة    

يعمل في مرفق عام متتالية ولم يقدم مبرر أو كان مبرره غير مقبول أو أىمل منصبو ىنا لأنو 
 1".وليس لمصمحة خاصة يحق لسمطة التعيين فصمو عن الوظيفة وعزلو من المنصب

ومن خلبل دراستنا لتصنيفات العقوبة التأديبية في قانون الوظيفة العمومية وقانون العمل،    
يتضح أنو ىناك إختلبف حيث نجد أن قانون الوظيفة، صنف العقوبات التأديبية إلى أربعة 
درجات، أما في قانون العمل فمم يصنف العقوبات التأديبية إلا في حالة واحدة وىي التسريح 

النظام الداخمي لممؤسسة،  التأديبي، وذلك لخطورتو ولكن باقي التصنيفات فيي تدخل في إطار
صلبحية تحديد ىذه الأخطاء والعقوبات المقررة ليا، كما أن المشرع لم يفرق  لممستخدم كما أن 

ي قائمة العقوبات بين فئات الموظفين)فئة الموظفين العديين وفئة الموظفين الشاغمين لممناصب ف
 العميا( مما يجسد أكثر لمبدأ المساواة في العقوبة التأديبية.

أما التشابو الموجود بين قانون الوظيفة وقانون العمل نلبحظو في منح المشرع للئدارة    
الثانية رغم أن المشرع حددىا ىذا في ول و ك فيما يخص الدرجة الاوالمستخدم بإنشاء عقوبات وذل

صلبحية إنشاء عقوبات وذلك في إطار  مجال الوظيفة أمافي مجال العمل فنجد ان المشرع أعطى
النظام الداخمي لممؤسسة المستخدمة ولكن كل ىذه الصلبحيات في كلب المجالين يجب أن تكون 

 وفق الحدود القانونية. 
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والوظيفة تمايز مراحل الإجراء التأديبي بين قانون العمل  الثاني: المبحث
 .العمومية

ن المركز القانوني لمموظف والعامل يفرض عميو جممة من الإلتزامات التي ينبغي عميو إ   
إحتراميا، تحت طائمة المساءلة التأديبية وىي التي تبدأ من مرحمة التحقيق والمداولة وتنتيي 

ىذه العقوبات تبعا ور قرار التأديب الذي يتضمن في أغمب الأحيان عقوبات حيث تختمف دبص
لمخطأ الميني المقترف، وذلك وفق شروط معينة لذلك نقسم دراسة ىذا المبحث إلى مطمبين الأول 

 ي.   نتطرق فيو لمرحمة التحقيق والمداولة أما المطمب الثاني نتطرق فيو إلى مرحمة إتخاذ القرارالتاديب

 .مرحلة التحقيق والمداولة :لالمطلب الأو

، تأتي مرحمة لا تقل أىمية عن سابقتيا العاملبعد تكييف الخطأ المرتكب من طرف الموظف أو    
وذلك قصد الخطأ المرتكب لمموظف أو العامل ألا وىي مرحمة تحديد المسؤولية ومدى إسناد 

 :وىو ما نتطرق إليو فيما يمي ،براءتولمستحقة إن ثبت إدانتو أو الوصول لمعقوبة ا

 . مرحلة التحقيق الفرع الأول:

إن التحقيق الإداري إحدى وسائل النظام التأديبي نحو بموغ غايتو لإظيار الحقيقة، وىو مشابو 
 ويتم ذلك في كل الأحوال.لمتحقيق القضائي اعتماده عمى كافة طرق وأدلة الإثبات ، 

 .الوظيفة العمومية : مرحمة التحقيق في مجالأولا

فالتحقيق إجراء تقوم بو الإدارة بناءا عمى تقرير الرئيس المباشر لمموظف حول تصرفاتو، أو    
جيات التفتيش بناءا عمى شكاوي المنتفعين بالمرفق العام، وذلك إذا ما ارتأى مجمس التأديب أن 

قرار التأديب عمى أسس  الوقائع المنسوبة لمموظف محل إبيام وغموض يتعين فكيما قصد إصدار
كما يمكن وخلبل مراحل التحقيق أن يتم توقيف الموظف عمى أسس شرعية، فيو إجراء جوازي 

 .1التي جاء بيا 85/59من المرسوم  130احتياطيا، فيو إجراء وقائي وليس عقابي، وطبقا لممادة 
                                                           

المتضمن القانون الأساسي  النموذجي لعمال المؤسسات، الإدارات العمومية،  1985مارس 23مؤرخ في 85/59من المرسوم 130المادة  -1
 . 1985، سنة 13،عدد الجريدة الرسمية
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لك لموظف فورا، وذمن نفس المرسوم عمى حالة أخرى يتم فييا توقيف ا 131كما نصت المادة    
لا تسمح بإبقائو في حالة نشاط، وذلك بموجب مقرر صادر ، 1في حال تعرضو لمتابعات جزائية

عن السمطة التي ليا صلبحية التعيين فور إخطارىا بتحريك الدعوى العمومية الذي يبقى ساريا 
أشير عمى الأكثر،  6يف طوال لحين التسوية الإدارية لممف المعني، مع جوازية إرفاق مقرر التوق

فإذا ما انتيت المتابعة الجزائية بالإدانة ينبغي عمى الإدارة بمقرر إبقاء جزء من الأجر الأساسي، 
تسريح الموظف إذا ما كانت المتابعة الجزائية نتيجة خطأ ميني، أما إذا كانت أمام الجيات 

بموجب مقرر من السمطة التي ليا القضائية بحكم نيائي فيعاد إدراجو وجوبا في منصب عممو 
 ما لم يوجد خطأ ميني يؤدي لعقوبة تأديبية. التعيين، صلبحية

 .: مرحمة التحقيق في مجال العملثانيا

بالرغم من إعتماد المشرع الجزائري عمى التمييز بين الأخطاء المينية الجسيمة وغيرىا من    
دمة عن طريق نظاميا الداخميوكذا العقوبات الاخطاء إذ ترك تحديد الثانية منيا لمييئة المستخ

جراءات تنفيذىا، إلا أنو نص عمى ضرورة تماشييا وتطابقيا مع النصوص  المقررة لمرتكبييا وا 
كالقانون المنظم لعلبقات العمل الفردية، والإتفاقيات الأخرىالتي تسير عمى ضمان حقوق العمل، 

التي جاء فييا"تعد الشروط الواردة في 90/11انونمن الق 78الجماعية المعمول بيا، وطبقا لممادة 
النظام الداخمي التي قد تمغي حقوق العمال أو تحد منيا كما تنص عمييا القوانين والإتفاقيات 

حتراميا  ،2الجماعية المعمول بيا لاغية وعديمة المفعول" ولعل أىم مرحمة يستوجب النص عمييا وا 
، إذ ترمي لموصول لب عن كونيا ضمانة لمعاملجوىرية فضىي مرحمة التحقيق، التي تعد مرحمة 

التخفيف من سطوة رب العمل عمى العامل، وحماية الطرف إلى التحديد الدقيق لممسؤوليات و 
 . الأضعف في المعادلة

فيي مرحمة يتم فييا إبلبغ العامل ومواجيتو بالخطأ المنسوب إليو، وتمكينو من إبداء أوجو    
 ابعا لإرتكابو خطئا مينيا جسيما أو خطئا منصوص عميو بالنظام الداخمي. دفاعو سواء كان مت
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لكن ما يعاب عمى النظام التأديبي في الجزائر أنو يفتقد لمحياد المفروض في الجية التي تتولى    
التحقيق إذ يعيد بو للئدارة أو السمطة السممية، وىي نفس الجية التي تتولى الاىتمام، وىو ما من 

التي لا يعقل أن  أو المستخدم في مواجية الإدارة أو العامل لمساس بضمانات الموظفشأنو ا
تتولى، الييئة المستخدمة، أو ممثميا المرخص لو قانونا توجيو الاىتمام، وتسميط العقوبة وكذا 

 1.أو العاملالتحقيق بشأن الإخلبلات المنسوبة لمموظف

شرع الفرنسي الذي جعل من السمطة التي تممك وقد سمك المشرع الجزائري في ذلك مسمك الم  
 تحت رعاية القضاء. حق توجيو الاىتمام ىي نفسيا السمطة التي تتولى إجراء التحقيق وذلك

رغم التشابو في مجال التحقيق حيث يعد مرحمة جوىرية في كل من قانون الوظيفة وقانون    
العمل، كما أن ىذه المرحمة مخولة لمسمطة الرأسية المتمثمة في الإدارو والمستخدم، إلا أن التحقيق 

ذلك أيضا يعتبر ضمانة لكل من الموظف والعامل، كما يمكن لمموظف والعامل الإستعانة بزميل و 
، ورغم تمتع قصد تبرير نفسو من التيم الموجية إليو، كما يجب أن يدون التحقيق في محضر

السمطة الرأسية بصلبحية التحقيق والإتيام وتسميط العقوبة، إلا أنو لم يترك ىذه الممارسة حكرا 
نما سمح لييئات أخرى بمشاركتيا بحسب العقوبة المراد تسميطيا عم ى عمى السمطة الرأسية وا 

الموظف أو العامل، إلا أن الإختلبف يظير في كون الموظف بإمكانو الإستعانة بشخص مؤىل 
 مثل المحامي عكس العامل الذي لا يستطيع الإستعانة بو. 

 

 

 

 

                                                           

الإجراءات التأديبية في قانون الوظيفة العمومية و قانون العمل، مذكرة لنيل إجازة المدرسة العميا لمقضاء، المدرسة ،الرؤوف كوشيح عبد-1
 .26 ص ،16الدفعةالعميا لمقضاء، 
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 .مرحلة المداولة والإقتراح الفرع الثاني:

سواء من ، وطبيعتو أو العامل تختمف ىذه المرحمة تبعا لمخطأ المقترف من طرف الموظف   
ملبزمة لو، وىو ما نوضحو حيث الجية المختصة بإصدار القرار التأديبي، أو بعض الإجراءات ال

 من خلبل النقاط التالية:

 .: مرحمة المداولة والإقتراح في مجال الوظيفة العموميةأولا

 85/59من المرسوم  125بالنسبة لمخطأ الميني من الدرجة الأولى: بالرجوع لنص المادة    
من الدرجة الأولى يتضح أنّ المشرع الجزائري قد أطمق العنان لمسمطة الرئاسية في توجيو العقوبة

تقر السمطة التي ليا صلبحية التعيين أو السمطة المخولة عقوبات من الدرجة الأولى "وذلك بنص:
 بين الأسباب دون إستشارة لجنة الموظفين مقدما." بمقرر

من مرسوم  126لقد نص المشرع الجزائري بالمادة  الدرجة الثانية:بالنسبة لمخطأ الميني من    
ليا صمحية التعيين عقوبات الدرجة الثانية بمقرر مبين  تقدر السمطة التي"عمى أن: 85/59

وىو ما يعني ترك سمطة العقاب لمسمطة الرئاسية، التي تممك صلبحية التعيين  الأسباب....."
 ات الدرجة الأولى وذلك بالرغم منشأنيا في ذلك شأن عقوب وحدىا دون أخذ رأي أي جية أخرى،

خطورة العقوبات المقدرة لمرتكبي أخطاء الدرجة الثانية، والتي قد تمتد إلى الشطب من جدول 
 1في حق الموظف وتوسيعا لصلبحيات الإدارة. الترقية وىو ما يمكن اعتباره إجحافا آخر

بالنظر لخطورة ىذه العقوبات وما تمحقو من أضرار لثة: بالنسبة لمخطأ الميني من الدرجة الثا   
بالمشوار الميني لمموظف، كونيا قد تصل لغاية فصمو من منصب عممو، فقد خول المشرع سمطة 

الموافق عمى  إصدارىا إلى المجنة المتساوية الأعضاء ، والتي عمييا وحدىا المختصة بإبداء الرأي
 العقوبة المقترحة من السمطة الرئاسية.

وبالنظر لأىمية ىامة المجنة في تسيير المشوار الميني لمموظف لا بأس من التطرق إلييا في    
عجالة من حيث تشكيميا، ودورىا في المجال التأديبي إلى المجنة المتساوية الأعضاء منصوصا 

                                                           

 .سابق مرجع 85/59من المرسوم 126-125مواد  -1



ز مراحل الإجراءات التأديبية بين قانون العمل وقانون الخطأ التأديبي وتمايالفصل الأول: 
 .الوظيفة العمومية

 

 
30 

وىي تشكل عمى مستوى الإدارة المركزية، الولايات،  89/59من مرسوم  12عمييا بموجب المادة 
الجماعات المحمية، والمؤسسات العامة ذات الطابع الإداري وىي تتألف من عدد متساو من ممثمي 
الييئات المعنية الذين يعينون بموجب قرار من السمطة التي تممك حق التعيين من بين المتصرفين 

ة العامة لمموظف العمومي، وىي تختص فضلب عن الإداريين بعد استطلبع رأي المديري
اختصاصاتيا الأخرى بالنظر في القضايا التأديبية المعروضة عمييا، والمتعمقة بالموظفين 

تخص بالعقوبات  85/59من المرسوم  13المرتكبين لمخالفات الدرجة الثالثة، فيي طبقا لممادة 
 1الإجباري. التأديبية لاسيما التسريح بنوعيو، التنزيل والنقل

-06بالنسبة لمخطأ الميني من الدرجة الرابعة: فيذا الخطأ الميني مستحدث بموجب الأمر رقم    
، من نفس الأمر 173طبقا لممادة المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، وذلك  03

ذا اتخذت في حق ا  و  ويتقاضى المعني خلبل فترة التوقيف نصف راتبو وكذا مجمل المنح العائمية.
الموظف الموقوف عقوبة، أقل من عقوبات الدرجة الرابعة أو إذا تمت تبرئتو من الأعمال 

اوية الأعضاء في الآجال المحددة، يسترجع المنسوبة إليو أو إذا لم تجتمع المجنة الإدارية المتس
 2الموظف كامل حقوقو والجزء الذي خصم من راتبو.

 .والإقتراح في مجال العمل: مرحمة المداولة ثانيا

لقد تضمنت التشريعات السابقة المتعمقة بعلبلقات العمل الفردية المجال التأديبي بصفة أكثر    
دقة بتحديد أجيزة المؤسسة المستخدمة، والتي تكون معينة بالظروف والمراحل الإجرائية لمتأديب، 

نة مختصة بالتأديب فلب يمكن بحيث نصت صراحة عمى ضرورة وجود لدى الييئة المستخدمة لج
 إقرار التسريح إلا بعد أخذ رأي الموافقة من المجنة المتساوية الأعضاء لمتأديب.

أما في ظل القانون الجديد المتعمق بالعمل فقد أناط المشرع الجزلئري المسائل التأديبية لمييئة    
تتماشى والقوانين المتعمقة  وذلك بتقنينيا ضمن أنظمتيا الداخمية، التي يستوجب أنالمستخدمة 

فضلب عن تحديده القدر الأدنى من الإجراات الواجب 3بالعمل والإتفاقيات الجماعية المعمول بيا،
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من  73/2إحتراميا من طرف رب العمل عند توقيعو العقوبة التأديبية، وىي تمك الواردة بالمادة 
 .90/11قانون 

معروضة عمى مستوى المجنة من حيث تكييف الخطأ وبالتالي القيام بمداولة عمى الوقائع ال   
المرتكب والظروف المحاطة بو إلى جانب دراسة شخصية العامل، الذي إرتكب الخطأ ومعاممتو 

 من زملبئو العمال أو مسؤولو المباشر،للؤطراف الأخرى 

المستخدم من حيث تتداول المجنة حول العوامل والأفعال والظروف المحاطة بالخطأ وكذا رغبة    
إصدار قرار التسريح الناتج عن الخطأ الجسيم ىذه الأعمال التي تساعد المجنة عمى التأكد من 
قرار المستخدم وبالتالي القبول أو الرفض في نياية المداولة بالعقوبة المرغوب تسميطيا عمى 

 1.العامل من طرف المستخدم

بو في وجوب مراعاة الظروف التي إرتكب فييا من خلبل دراستنا ليذه المرحمة تظير أوجو التشا   
الخطأ سواء بالنسبة لمموظف أو العامل بالإضافة إلى دراسة شخصية الموظف والعامل الذي 

لمموظف والعامل وذلك قصد إستفادة العامل أو صدر منو الخطأ، مع مراعاة السيرة المينية 
 ي  الموظف أو العامل بالعقوبة التأديبية.الموظفمن الظروف المخففة أو المشددة، بالإضافة إلى تبم

أما أوجو الإختلبف فتظير في أن المشرع في مجال الوظيفة لم يمزم السمطة المخولة بالتأديب    
 إستشارة أي ىيئة ولا التقييد برأي أي جية معينةوذلك بالنسبة لمدرجة الأول و الثانية. 
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 .ديبيمرحلة إتخاذ القرار التأ المطلب الثاني:

ىي المرحمة الأخيرة عن سمسمة الإجراءات التأديبية وأكثرىا أىمية بالنظر للآثار التي تنجر    
لمشرع لم يضع ضوابط ، لكن اوالعامل عنيا وما لذلك من انعكاس عمى المشوار الميني لمموظف

مام، ، وذلك بتنصيبيا كجية اىتورب العمل عمى العامل الإدارة عمى الموظف لوضع حد لييمنة
 وتحقيق في أن واحد.

 القرار التأديبي في مجال الوظيفة العموميةمرحمة إتخاذ  أولا:

إنّ القاسم المشترك بين عقوبات  صدور القرار التأديبي بعقوبات الدرجتين الأولى والثانية:   
للئدارة وحدىا دون إستشارة أي  الدرجة الأولى والثانية يكمن في إسناد المشرع لسمطة توقيع العقاب

فإذا كان ليذا الطرح ما يبرزه إذا ما نظرنا  85/59من المرسوم 126و125جية بنص المادتين 
 1لبساطة العقوبة التأديبية من الدرجة الأولى وىي:التنبيو،الإنذارالكتابي، التوبيخ.

ة التأديبية من الدرجة الثانية، فإنو يعبر عن تبرير إتخاذ المشرع نفس الموقف فيما يتعمق بالعقوب  
 .06/03من الأمر163والتي تتراوح طبقا لنص المادة 

 التوقيف عن العمل، من يوم إلى ثلبلث أيام،والشطب من قائمة التأىيل.

وىي كما نلبحظ عقوبات عمى درجة من الخطورة كان من الأجدر إخضاعيا لأكثر ضمانات    
ليس الاكتفاء بمنحو حق الطعن في مقرر العقوبة، أمام لجنة لفائدة الموظف في مواجية الإدارة، و 

الموظفين خلبل أجل شيرين من صدوره ما دامت الإدارة غير ممزمة بقرار المجنة وىو ما يطرح 
 قضية المتساوية الأعضاء بعد صدور القرار التأديبي.التساؤل حول جدوى عرض ال

مشتملب عمى بيان الأسباب التي إستندت إلييا  مكتوبا،كما يشترط في القرار التأديبي أن يصدر    
 الإدارة لإصدارالقرار التأديبي ويشترط أن تكون مقبولة. 
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المادة  تتمثل ىذه الفئة من العقوبات وطبقا لنص :صدور العقوبات التأديبية من الدرجة الثالثة   
التنزيل وكذا التكفل  التوقيف عن العمل من أربعة إلى ثمانية أيام، 06/03من الأمر  169

 الإجباري.

بالنظر إلى خطورة ىذه العقوبات مقارنة بسابقتيا فقد أخضع المشرع كيفيات صدورىا لإجراءات    
معينة تتجمى في الرأي الموافق لمجمس الوظيفة العمومية المتساوي الأعضاء، الذي ينعقد خلبل 

ة الرئاسية متضمنا العقوبة المقترحة، وبعد شيرين من تاريخ إخطاره بالتقرير المقدم إليو من السمط
سماع الموظف المخطئ مع مراعاة الإجراءات التي تطرقنا إلييا سابقا، يتم صدور القرار التأديبي 

صوت الرئيس، وىو ممزم للئدارة عمييا أن  حبية الأصوات وفي حال تعادليا يرجبناءا عمى أغم
صدارىا لقرارىا معدل ،29/59من المرسوم  177تتقيد بو طبقا لنص المادة  عن رأي المجنة، وا 

 سابقا.  الغرفة الإدارية، يعرض قرارىا وىو ما ذىب إليو المجمس الأعمى،

أن تراعي  17/10/1972ولكن حيث أنو كان من واجب الإدارة من خلبل القرار الصادر في    
مقتضيات الأمر المتضمن القانون الأساسي لموظيف العمومي، وتشير في قرارىا بأنو لا يكون 

تكون وعمى ىذا القرار المطعون فيو مشوب  نيائيا إلّا إذا وافقت عميو المجنة المختصة التي سوف
 بالبطلبن وجدير بالإلغاء.

 01/05/1997العميا في قرارىا الصادر بتاريخ،وىو ما كرستو الغرفة الإدارية لدى المحكمة    
إنو من  "فصلب في النزاع القائم بين والي بسكرة و)ش.أ( إذ جاء بالقرار:في الطعن المرفوع إلييا 

في  -المستقر عميو أن يتم النقل لصالح المرفق العام بشرط أن لا يشكل نفلب تمقائيا ولما كان ثابتا
تنزيل في الرتبة تحت غطاء النقل لأنو كان متصرفا إداريا  أنّ الطاعن كان محل -قضية المال

وبمجرد رفضو، قام الوالي بفصمو دون  17/02بينما صنف الأمين العام  17/05يتمتع بصنف 
فإن قضاة الدرجة الأولى لما قضو بإبطال قرار الوالي لخرقو  أخذ رأي لجنة الموظفين،

 1طبقوا القانون تطبيقا صحيحا." 85/59القانون
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تتمثل ىذه الفئة من العقوبات طبقا لنص المادة : صدور العقوبات التأديبية من الدرجة الرابعة   
 ، في التنزيل إلى الرتبة السفمى مباشرة، والتسريح.06/03من الأمر رقم 163

من الأمر السالف الذكر، فإنو تتخذ السمطة التي ليا صلبحيات  165وعملب بنص المادة    
ات التأديبية من الدرجة الثالثة والرابعة بقرار مبرر، بعد أخذ الرأي الممزم من المجنة التعيين العقوب

القضية الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة المجتمعة كمجمس تأديبي، والتي يجب أن تبت في 
 ( يوما إبتداء من تاريخ إخطاره.45المطروحة عمييا في أجل لا يتعدى خمسة وأربعين )

من الأمر السالف الذكر، فإنو في حالة ارتكاب الموظف خطأ جسيما،  173مادة وحسب ال   
بتوقيفو  يمكن أن يؤدي إلى عقوبة من الدرجة الرابعة، تقوم السمطة التي ليا صلبحيات التعيين

 عن ميامو فورا.

تبرئتو إذ اتخذت في حق الموظف الموقوف عقوبة أقل من عقوبات الدرجة الرابعة، أو إذا تمت    
في الأجال المحددة، من الأعمال المنسوبة إليو أو إذا لم تجتمع المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء

من نفس الأمر ،  175وعملًب بالمادة  يسترجع الموظف كامل حقوقو والجزء الذي خصم من راتبو.
ة، أن يقدم تظمما أمام فإنو يمكن الموظف الذي كان محل عقوبة تأديبية من الدرجة الثالثة أو الرابع

 1في أجل أقصاه شير واحد إبتداء من تاريخ تبمي  القرار. لجنة الطعن المختصة

 .في مجال العمل القرار التأديبي مرحمة إتخاذ ثانيا:

فالعامل وبإرتكابو خطئا ميني يكون قد خالف إرادة المستخدم من جية وعرقمة نشاط المؤسسة     
عن السير الحسن ليا، وينشأعن ذلك حق تأديب العامل والناجم عن التي يكون المستخدم مسؤولا 

 علبقة التبعية التي تربطو بالمستخدم شريطة ممارسة ىذا الحق في إطار مايسمح بو القانون.

فحق المستخدم في توقيع الجزاءات مستمد من طبيعة عقد العمل، الذي يعطيو سمطة الإشراف    
 والإدارة ويوجب عمى العمل الإمتثال لأوامر المستخدم حرصا عمى مصالح المؤسسة المستخدمة.
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فالمشرع لم ينص عمى جزاءات تأديبية عدا التسريح والذي حصر حالاتو عمى النحو المبين    
ما باقي الجزاءات التأديبية من إنذار شفيي، كتابي، توبيخ، توقيف عن العمل، .....فقد سالفا، أ

 ترك تحديدىا لممستخدم عن طريق نظاميا الداخمي.

فضلب عن ذلك يجب أن يصدر القرار التأديبي عن الجية المختصة بالتأديب طبقا لمنظام    
عمييا فيو، كأن يمزم برأي جية معينة الداخمي لمييئة المستخدمة وطبقا للئجراءات المنصوص 

 وذلك بشكل مكتوب مبينا للؤسباب التي تم الإستناد إلييا عند إصداره. 

وىو الإغفال الذي  ،وما نخمص إليو أن المشرع قد أغفل تنظيم ىاتو الحالة لغاية لا نعمميا   
لتسريح المنظم توقيع جزاء تأديبي عمى العامل من غير ا استحالةتمخضت عنو نتيجة مفادىا 

 .1قانونا في حالة غياب النظام الداخمي

فإن السمة التي تميزه ىو  ،وبالرغم من النقائص التي تكتنف تشريع العمل المعدل عدة مرات   
وما نصو عمى ضرورة تفسير الغامض من العقود  ،سعيو لحماية الطرف الأضعف في المعادلة

إلا تأكيدا عمى  ،شأن قوانين الوظيف العمومي لكذشأنو في  ،والأنظمة الداخمية لمصمحة العامل
وىو ما يصبو في نياية المطاف لإعطاء ضمانات أكبر لمموظف في مواجية الإدارة أو  لكذ

 .2إليو في الفصل الثاني ما سنتطرقعاملب في مواجية المستخدم وىو 

الإجراءات التأديبية في أنيا تعكس ويظير التشابو بين القانونين في المرحمة الأخيرة من مرحمة     
وجية الإدارة في معاقبة الموظف تأديبيا شأنو في ذلك شأن العامل، كما أن ىذه المرحمة ليا أثر 

أما الإختلبف فيظير في أنو لم ينص المشرع في  عمى المشوار الميني لكل من الموظف والعامل.
عمى خلبف قانون الوظيفة الذي حدده  مجال العمل عمى تفاصيل تبمي  القرار التأديبي وشكمو
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عاملبوىي المؤسسات التي 20بدقة، وىناك إختلبف أخر يكمن في الييئات التي تشغل أقل من 
 التي لا يوجد بيا قانون خاص ينظم ىذه الفئة من العمال.   75تخرج عن إطار المادة
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 :خلاصة الفصل

كما ان العقوبة ، نقطة الإنطلبق التي تؤسس عمييا العقوبة التأديبية يشكل الخطأ التأديبي   
التأديبية تخضع لظوابط فعالة نتيجة ىيمنة مبدأ الشرعية عمييا ولذلك تضطر السمطة الرئاسية إلى 

 إستعمال سمطة موازية لسمطة التأديب والتي لا تنتمي إلى التأديب لأنيا تعرف بسمطة العقاب.

فعال عمى الرغم من النقائض التي ع أخضع ىذه السمطة إلى نظام قانوني حيث أن المشر    
 تكتشفيا في كل من قانون الوظيفة وقانون العمل.

كما يجب الإعتراف بأن الإجراءات التأديبية التي تسبق عممية إتخاذ القرار التأديبي عرفت    
 في مواجية سمطة التأديب. تطورا ممحوظا وىاما من شأنو يمنح لممواطن العام والعامل ضمانة

ا نخمص إلى أنو يجب عمى المشرع منح لمعامل فعالية أكبر لحق الدفاع تأسيس لجنة نومن ى   
تخاذ القرار تكون محايدة وغير خاضعة لمسمطة الرأسية في كل من قانون  مختصة بالتحقيق وا 

  العمل وقانون الوظيفة العمومية.



:الفصل الثاني

القيود الواردة على ممارسة السلطة  
التأديبية وظوابطها في قـانون الوظيفة  

العمومية وقـانون العمل
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 عبر كافة ن المشرع الجزائري قد أقر مجموعة من الضمانات لحماية الموظف والعامل بما أ   

ذلك في طرق  مراحل الإجراء التأديبي سالفة الذكر، بل وحتى بعد صدور قرار التأديب  ويتجمى 
سنتطرق إلى دراسة ىذه الضمانات وعميو  المختمفة الممنوحة لكل من الموظف والعاملالطعن 

 .سنستعرضو في مبحثين وىو ما التي كرسيا المشرع الجزائري
 ولمناقشة الموضوع من كل جوانبو قسمنا حيثيات ىذا الفصل إلى:   
 صدور القرار التأديبيمضمانات الممنوحة لمموظف والعامل قبل تم تخصيصو ل :ولال المبحث    

التي يتمتع بيا كل منيما طيمة مراحل الإجراء التأديبي من وقوع المخالفة وتكييف الخطأ لغاية 
 .في الوقت ذاتو قيود واردة عمى ممارسة السمطة التأديبية  بمثابة  وىيصدور القرار التأديبي 

لمموظف والعامل بعد صدور القرار لمضمانات التي كفميا المشرع  وسنتطرق في :المبحث الثاني   
والتي تتجمى في طرق الطعن التي خوليما إياىا، سواء أمام الجية مصدرة القرار أو أمام  التأديبي

 جيات أخرى. 
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العامل قبل صدور القرار الضمانات الممنوحة لمموظف و  :الول مبحثال
 .التأديبي

التأديبي )الميني( من قبل الموظف أو العامل تتحرك السمطة التأديبية بمجرد وقوع الخطأ    
إلا أن الموظف والعامل  ،من خلاليا توقيع العقوبة عمييما بإتخاذ جممة من الإجراءات تيدف

لدييما ضمانات تكفل حمايتيما ضد تعسف الإدارة وانحرافيا يإستعمال سمطتيا التقديرية وذلك 
ن مصمحة الإدارة والمستخدم في توقيع العقاب ومصمحة الموظف لفرض نوع من التوازن بي

 :وىو ما نستعرضو فيوالعامل في مساءلة تأديبية عادلة تضمن ليما جميع حقوقيما 
 .: الضمانات المقررة لمموظف قبل صدور القرار التأديبيالولمطمب ال 

الضمانات تتمثل بإخطار لا بد من ضمانات لمموظف قبل إجراء التحقيق الإداري وىذه    
الموظف بالمخالفة المنسوبة إليو وتمكينو من الإطلاع  عمى ممفو الوظيفي وكذلك إعطائو ميمة 

يمكن تقسيم الضمانات التي تسبق توقيع الجزاء ، و تيمة المنسوبة إليو وتييئة دفاعولدراسة ال
أخرى خاصة بالمحاكمة بالتحقيق و ت أخرى خاصة التأديبي عمى الموظف إلى نوعين من الضمانا

 التأديبية.
 .ول : ضمانات التحقيقالفرع ال 

ا إلزامية ، حق الإستعانة بمحامي وكذلتحقيق حق إطلاع الموظف عمى ممفومن أىم ضمانات ا   
 .أخذ رأي لجنة الموظفين

ىذا الإجراء بنص قانوني صريح، حيث يحق لمموظف الذي  تقرر عمى الممف: الاطلاعولا: حق أ 
تعرض لإجراء تأديبي أن يبمغ بالأخطاء المنسوبة إليو وأن يطمع عمى كامل ممفو التأديبي في أجل 

 .5بتداءا من تحريك الدعوة التأديبي( يوما إ59خمسة عشر )
 ئق والمستنداتإذ يمكن لمموظف الإطلاع عمى كامل ممفو الإداري، وعمى كافة الوثا  

بو التي يمكن أن تستخدميا السمطة التأديبية كأساس لمحاكمتو تأديبيا، فيتعين عمى الإدارة الممحقة 
 إخطار الموظف بيذا الحق حتى يتسنى لو تحضير دفاعو.

                                                           

  ، الصادر      :8الأساسي العام لموظيفة العمومية، ج ر، العدد ، المتضمن القانون:666/;59/6المؤرخ في  67/:6الأمر  -5
  .                                                                                  59، ص:666/;6/:5بتاريخ  
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، ويعني إحاطة الموظف عمما بجميع الأوراق الحقيقية التي يتفرع ىذا الحق عن حقوق الدفاع    
وقد نص المشرع الجزائري عمى ىذا الحق متضمنا حقا آخر  5،لمحاكمتو تأديبياتستخدم كأساس 

وىذه المواجية تمكن الموظف  6مرتبطا بو وىو حق مواجية الموظف بما نسب إليو من مخالفات
 ليو.إمن التحقق من حقيقة التيم المسندة 

تخطره الإدارة بذلك ميما ن أكما خول المشرع لمموظف وقبل تسميط العقوبة التأديبية عميو    
ت درجة العقوبة التأديبية المسمطة، وذلك باستدعائو بموجب رسالة موصى عمييا مع وصل نكا

يوما عمى الأقل من إجتماع المجنة متساوية الأعضاء التي  59الإستلام خلال مدة محددة ب 
 .7تنعقد في مجمس تأديبي

ة العامة إلى السادة رؤساء مفتشيات الوظيفة كما بينت التعميمة الصادرة عن مديرية الوظيف   
مكان وتاريخ وساعة جمسة المجمس التأديبي، أسباب  مشتممة الإستدعاء الذي يبين فيو العمومية

مع تنبيو السمطة   =9-9>من مرسوم  =56الإستدعاء وكذا ضمانات الدفاع طبقا لنص المادة 
اللازمة بغية تمكين الموظف من الإطلاع عمى التي ليا صلاحيات التعيين أن تتخذ كافة التدابير 

ممفو التأديبي الذي تضمن وفق نفس التعميمة المذكورة  تقرير الرئيس السممي حول الأفعال 
المنسوبة لمموظف، بطاقة المعمومات خاصة بوضعية الموظف وسوابقو التأديبية عند الأقتضاء، 

ت التعيين مرفقا بإقتراح التي ليا صلاحيا نتائج التحقيق الإداري عند الإقتضاء، تقرير السمطة
 .العقوبة

والملاحظ أن التعميمة المذكورة قد حددت حق الإطلاع عمى الممف بتاريخ ومكان معين، وقد    
جرت العادة أن يكون المكان ىو مقر الإدارة التي يوجد فييا الممف الشخصي لمموظف ولكن مذا 

جوز ي القانون الأساسيالمتضمن ؟ وىل لو الممف الخارج ىل ترسل الإدارةلو كان الموظف ب
 لمموظف أن يطمع عمى الممف أكثر من مرة واحدة؟

وماىي سمطة الإدارة في قبول الإطلاع عمى الممف مرة اخرى؟ وىل يؤول ىذا الحق إلى  
 ؟ظف المعين بصفة مؤقتة أو المتربصالمو 

                                                           

  . ;76ص  ن ، .ت.ب  ، مصر ، 6668عمي جمعة محارب ، التأديب الاداري في الوظيفة العامة ، دراسة مقارنة ، د م ج ، ط  -5
 لعمال الؤسسات والإدارات العمومية .  9>=67/67/5المؤرخ في   =9-9>من مرسوم =56المادة  -6
         .56/68/6668الصادرة عن مديرية الوظيفة العمومية بتاريخ  9تعميمة رقم  -7
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ونؤكد في ىذا ة العامة ولا التعميمة المذكورة كل ىذه الأسئمة لم يجب عمييا قانون الوظيف   
في حقوق الدفاع  ع عمى الممف كونو ضمانة جوىرية المجال ضرورة وضع إطار ينظم حق الإطلا

 . المكفول دستوريا
ولكن ىذا الحق قذ يترك في نفس الموظف إبيام  بشان ما نسب إليو من مخالفات فتوصل إلى    

 .خرى من ضمانات التحقيق تضاف إليوعنو وىي ضمانة أ وجوب الإستعانة بمحامي لمدفاع
    .: الإستعانة بمحاميثانيا
إن حضور المحامي مع الموظف المذنب يساعد ىذا الاخير عمى توضيح حقيقة ما أسند إليو    

من تيم، نظرا لإلمام المدافع بمختمف المسائل القانونية التي قد يجيميا الموظف من جية ويجعمو 
في سير الإجراءات التأديبية كما يعزز موقفو أمام الإدارة التي تعد الطرف القوي في مطمئنا 

-6>من مرسوم  9:المعادلة من جية اخرى. وقد نص المشرع عمى حقوق الدفاع في المادة 
ضمانات الدفاع" بما فيو حق  وقد كفمت ىذا الحق التعميمة المذكورة بنصيا عمى العبارة " 766

، غير أن المشرع لم ينص لتحقيق أو في المحاكمة التأديبيةمي سواء في مرحمة االإستعانة بمحا
، ونص فقط عمى كممة المدافع  وأدرجو أن يكون الشخص المستعان بو محاميصراحة عمى 

وذلك بحضوره أمام المجنة متساوية الأعضاء  67-:6من قانون  >:5صراحة في المادة 
فينا أجاز تمثيمو  ،الموظف عن المثول شخصيا أماميا بالمختصة كمجمس تأديبي في حالة غيا

 من قبل ليقدم مبرر مقبول لغيابو.
 :ثالثا : إستشارة لجنة الموظفين

من الدرجة الثالثة التي قد  أرتكاب الموظف خطإتعد الإستشارة ضمانة أخرى ىنا في حال    
ن وجود أي المجنة يمكنو من دراسة وضعيتو التأديبية بصفة دقيقة، كما أتنتيي بو الى التسريح فر 

مجمس التأديب بالإضافة إلى السمطة الرئاسية المختصة بسمطة التأديب ضمانة من ضمانات 
الحماية اللازمة  التحقيق  والحياد لممارسة التأديب في الوظيفة العامة و ضابط من ضوابط تحقيق

                                          .5ليو المخالفات التأديبيةلمموظف العام المنسوب إ
فتمتزم الإدارة بالرأي المطابق ليذه المجنة قبل تسميط العقوبة من الدرجة الثالثة تحت طائمة إلغاء 

المتضمن مبدأ  كمة العميا في إجتيادىا القضائيالقرار، وىو ما ذىبت إليو الغرفة الإدارية بالمح

                                                           

.           6:7، ص 8>=5 ،الجزائر ب ط ، عمار عوابدي، مبدأ فكرة السمطة الرئاسية، المؤسسة الوطنية لمكتاب، -5  
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 5السمطة ىي التي ليا صلاحيات تحديد عقوبات الدرجة الثالثة بعد موافقة لجنة الموظفين في أن
 .;==69/65/5ر الصادر عنيا بتاريخ وقد جاء في إحدى حيثيات القرا

" لكن وحين يستخمص من قضية الحال أن السيد ) ش.ع( كان محل تنزيل مقنع في الرتبة تحت 
في حين أن صنف الأمين العام  9/;5ريا كان تمتع بصنف غطاء النقل وأنو بصفتو متصرفا إدا

ذ رأي لجنة الموظفين وعميو يعين تأييد أخحيث أنو لايمكن النطق بتنزيل الرتبة إلا بعد  6/;5ىو 
 القرار المطعون فيو".

 .اني: ضمانات المحاكمة التأديبيةالفرع الث
تسبيب القرار ومفاد ىذه الضمانة قيام من أىم الضمانات الأساسية في المحاكمة التأديبية    

وىي ضمانة ليا  ،6الإدارة ببيان أو بذكر السبب الذي حممت عميو قرارىا  وأسندت إليو في اصداره
متأنية  قبل أن تكون لمموظف وذلك حتى تتمكن من دراسة قرارىا المتضمن العقوبة التأديبية دراسة

، أما لغاء القرار أمام الجية القضائيةلة الطعن بإمبرئة موقفيا في حا ،تمحص فييا الوقائع بدقة
ذا لم يقتنع فإنو يسمك ا  ، و يب يقنعو بما نسب إليو من تصرفاتبالنسبة لمموظف المذنب فإن التسب

 .سواء كان التظمم إداري أو قضائي طريقا لمتظمم  في القرار الصادر ضده
 ولى أو الثانيةالتأديبية من الدرجة الأونلاحظ أن الإدارة لو لم تشترط بشأن إصدار العقوبة    

، فإنيا لم تستغني عن شرط تسبيب القرار المتضمن إحدى ىاتين إستشارة المجنة متساوية الأعضاء
إن القرار الإداري الذي ، 6669/ 69/56 مجمس الدولة في قرار لو بتاريخوقد إعتبر  ،العقوبتين

" لكن حيث إنو بالرجوع إلى جاء في إحدى حيثياتوللإلغاء وقد لم يبرر العقوبة التأديبية يتعرض 
القرار محل الطعن يظير من محتواه أنو إكتفى بسرد الوقائع المنسوبة لمطاعن والتيم والمخالفات 

يم فوصل إلى تسميط عقوبة جية لو والرد من طرف الموثق المعني بالأمر عمى ىذه التو المينية الم
نو لم أذ إة ودون أن يوضح كيف تم التوصل إلى ىذه العقوبة ، وىذا دون تبرير ىذه العقوبالتوبيخ

لى إن الموثق يفندىا بل لم يشر أثبوتيا في حقو خاصة و  دىليو ومإيناقش تماما التيم المنسوبة 
 ."طرف الموثق وتكييفو حسب القانون الميني المرتكب من الخطأطبيعة 

 

                                                           

   .>75عمي جمعة محارب، مرجع سابق، ص –5
، ن.ت.ب  ،مصر ،6666دار الجامعة الجديدة لمنشر،ط  محمد باىي أبو يونس، الرقابة القضائية عمى شرعية الجزاءات الادارية العامة ، -6

.  =;5ص   
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 .القرار التأديبيلمعامل قبل صدور : الضمانات المقررة الثانيمطمب ال
شأنو شأن الموظف فقد أقر المشرع الجزائري جممة من الضوابط لتقييد رب العمل في ممارسة    

 سـمطتو التأديبية مما يمنح العامل ضمانة أكبر، و تتجمى ىاتو الضوابط في مبدأ الشرعية و كذا
ا وتبميغ العامل بو وىو مفضلا عن تسبيب القرار التأديبي  ،تمكين العامل من الدفاع عن نفسو

 :                                      سنستعرضو فيما يمي
                                                .: مبدأ الشرعيةولالفرع ال 

يعد مبدأ الشرعية من أىم المبادئ القانونية لاسيما في الميدان الجزائي وقد اعتمده المشرع    
تعمقيا بأحد أىم الحقوق المكفولة أديبية بالنظر لخطورتيا و فيما يخص الإجراءات التالجزائري 

  .                        لممواطن ألا وىـو الحـق في العمل
الاتفاقيات الجماعية المتعمقة حترام النصوص القانونية و إفمبدأ الشرعية يقتضي من رب العمل    

عمق بتقدير الخطأ بية سواء فيما يتعمق بالشق الموضوعي المتبالعمل عند ممارستو سمطتو التأدي
من =;/>;/7;الشق الإجرائي منو وذلك ما نستشفو من نصوص المواد ، أوالميني وتكييفو

بواجباتو المينية في حالة مخالفتو أوامر المستخدم غير المشروعة  إذ لا يعـد مخـلا6/55=القـانون 
العقد شريعة ل المبرم بينيما إعمالا لمبدأ "بموجب عقد العمأو مخالفتو لمميام المنوطة بو 

 المتعاقدين". 
أو بموجب عقد العمل أو تمـك   5فالعامل ممزم مثلا باحترام الواجبات المفروضة عميو قانونا   

تفاقيات الجماعية التي تعد من أىم مصادر قانون العمل إذ يتم بموجبيا تنظيم المحددة بموجب الإ
 . 6العمـل و ظروفوشـروط 

من  7; مينيا جسيما طبقا لممادة أمتثال لأوامر المستخدم المشروعة يعد خطفرفض العامل الإ   
الصادرة عن السمطة التي و  لتزاماتو المينيةإمتى كانت ىاتو التعميمات مرتبطة ب 6/55=القانون 

   .يعينيا المستخدم أثنـاء ممارستو العادية لصلاحياتو
، يتجسد مبدأ الشرعية في تحديد المشرع للأخطاء المينية الجسيمة الموجبة ذلكفضلا عن  

بعدما 55 /6=من القانون  7; المعدلة لممادةو  =6/ 5=من القانون  66لمتسريح  بنص المادة 
 كان يترك تحديدىا في السابق لرب العمل عن طريق النظام الداخمي.

                                                           

 .6==5فبراير سنة  :الجماعية في العمل وتسويتيا المؤرخ في المتعمق بالوقاية من النزاعات  6/55=من القانون  7 المادة -5
 .6==5فبراير سنة  :المتعمق بالوقاية من النزاعات الجماعية في العمل وتسويتيا المؤرخ في  6/55=من القانون 120المادة  -6
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ن تباينت الآراء حول طبيعة التعداد او     تعداد  ، ىل ىوده المشرع بالمادة المذكورة آنفالذي اعتما 
؟ فإن الرأي الغالب يتجو إلى أن المشرع قصد تحديدىا عمى سبيل عمى سبيل المثال أم الحصر

الذي فسر  :==5/:68/6المحكمة العميا الصادر بتاريخ  الحصر كما بيناه سابقا  استنادا لقرار
 أنيا ترمي لإبقاء مجال تحديد الأخطاء ،5==5عديل عبارة "عمى الخصوص" الواردة بموجب ت

القانونية النجاعة المقصودة، وليس الجسيمة مفتوحا لكن في الإطار الذي يعطي لتعديل المادة 
التعديل من أجل التعديل، وذلك بالاستناد للأخطاء الجسـيمة الواردة في نصوص قانونية أخرى 

بقاء المتضمن تسوية المن66/ 6=لاسيما القانون ازعات الجماعية وكيفية ممارسة حق الإضراب، وا 
 .5أخرى منظمة للأخطاء الجسيمة مفتوحا احتمال صدور نصوص قانونية أو تنظيمية

ن ترك المشرع لرب العمل      أما بالنسبة للأخطاء المينية الأخرى، والعقوبات المقابمة ليا حتى وا 
 فقد أخضعيا 55 /6=من القانون ;;المادةحرية تحديـدىا ضمن نظامو الداخمي، طبقا لنص 

تفاقيات لجممة من القيود أىميا ضرورة سنو وفقا لمنصوص القانونية المتعمقة بالعمل، وكذا الإ
ي الجماعية، فضلا عن ذلك فالنظام الداخمي يـتم إعداده بعد عرضو عمى لجان المشاركة أو ممثم

قة مفتشية العمل المختصة إقميميا، ولا يسري ، وكذا بعـد مصـادالعمال في حال عدم وجود الأولى
مفعولو إلا بعد إيداعو أمانة ضبط المحكمة المختصة، كما يسير رب العمل عمى نشره و إشياره 

إذ يستوجب  تعسـف صـاحب العمل،في أوساط العمال وىو ما يعد ضمانة أخرى لمعامل لمواجية 
بالنظام الداخمي إن  -المنصوص عمييا عمى القاضي التأكد من احترام رب العمل للإجراءات

لزام المستخدم 6طائمة إلغاء القرار التأديبي بعد استيفائو الشروط القانونية لسريانو، تحت -وجد ، وا 
التعويض إن كان ىناك موجبا لو، طبقا لممادة  راءات التأديبية المعمول بيا، معالإج باحترام

مة العميا في قرارىا الصادر بتاريخ وىو ما أكدتو المحك 6/55=مـن القـانون 7/68;
من المقرر قانونا أنو يتم التسريح التأديبي في حال ارتكاب العامل "والذي جاء فيو  >==56/66/5

عنيا التسريح، الأفعال  أخطاء جسيمة تعتـبر عمـى الخصوص أخطاء جسيمة يمكن أن ينجر
  التالية: 

قامت بتسريح العامل عمى أسـاس ارتكابـو طبقـا  ولما ثبت في قضية الحال أن المؤسسة الطاعنة   
 الخروج. عند عدم امتثالو لعممية التفتيش من الدرجة الثالثة، والمتمثل في لنظاميا الداخمي خطئا

                                                           

                                                                                                                         الخاص بكيفيات تطبيق الأحكام التشريعية الخاص بعلاقات العمل الفردية .     6>=5-=6-65المؤرخ في  766-6>المرسوم  -5
 .                                المتضمن القانون اأساسي النموذجي لعمال المؤسسات و الادارات العمومية  9>=5-67-67المؤرخ في  =9-9>المرسوم  -6
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إلى التسريح  ومن ثم فإن قضاة الموضوع لما اعتبروا ىذا الخطأ من ضمن الأخطاء المؤدية   
ىذا كرست  فالمحكمة العميا، وفي قرارىا يستوجب النقض"فإنيم "أخطؤوا في تطبيق القانون، مما 

وانتيت لمقول بعدم قانونية ما جاء فيو،  مبدأ الشرعية، إذ قامت ببسط رقابتيا عمى النظام الداخمي،
ىو تعداد عمى سبيل الحصر لا 6/55=من قـانون  7;مؤكدة مرة أخرى أن التعداد الوارد بالمادة 

  .المثال
 .تمكين العامل من الدفاع عن نفسه :الفرع الثاني

لقد أوجب المشرع عمى رب العمل، وعند سنو للإجراءات التأديبية، ضمان القدر الأدنى مـن    
، التي يستشف منيا 6/55=من قانون ;;طبقا لنص المادةحـق العامل في الدفاع عن نفسو 

الآتي ذكرىا وجوبا، والتي ضرورة أن تتضـمن الأنظمة الداخمية لمييئات المستخدمة الإجراءات 
 حقوق الدفاع.ن في خانـة ضـما يصب مجمميا

 أولا: سماع العامل.
إن المشرع الجزائري أوجب قانون سماع المستخدم لمعامل دون النص تفصيلا في الإجراءات    

أول الأجال التي يجب  المواعيدككيفية إستدعاء العامل و  5الواجب إتباعيا  لتحقيق ىذا الإجراء
وربما ترك ىذه الميمة للأنظمة الداخمية لإلمام بيا تفصميا تماشيا مع ، إحتراميا للإستدعاء

 خصوصيتيا من قطاع إلى أخر.عمال و إختلاف الأ
المشرع الفرنسي الذي تناول ىذا الجانب بكثير من التفصيل مع تدعيمو بالإجتياد  خلافا لذلك،   

في مجال التسريح  الصادرة عن وزارة العمل نظرا لأىمية ىذه الإجراءاتالقضائي والمناشير 
التأديبي، كونيا تتعمق بحوق الدفاع، لذلك فرض عمى صاحب العمل قبل سماع العامل إستفاء 

كتابتو عن شرط إستدعاءه في محادثات مسبقة إعتبارىا بمثابة محاولة صمح، ويتم ىذا الإستدعاء 
الة تسمم إلى المعني بالأمر شخصيا مقابل وصل إستلام وتتضمن ىذه طريق رسالة مضمنة أو رس

الرسالة الموضوع، تاريخ وساعة السما أو المحادثات و إعلام العامل بحقو في الإستعانة بمن 
يساعده ،وقد قرر القضاء الفرنسي عدم كفاية الأجل فيما يخص رسالة أستممت يوم الجمعة في 

الثلاثا صباحا وبما أن المؤسسة كانت في فترة عطمة فإن ذلك حين أن المحادثات حددت ليوم 
 .6بمندوبي المستخدمينيصعب من ميمة الإتصال 

                                                           

 .>56 ، مرجع سابق، ص بشير ىادفي -5
    .>56مرجع نفسو، ص 6- 
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سماع العامل فقد فرق المشرع الفرنسي بين حالتينن، الأولى وىي الحالة التي اما فيما يخص    
د مضي خمسة تغيب فييا ىيئات تمثيل العمال لدى المستخدم وىنا يجب أن يتم سما العامل بع

حالة ما إذا كانت لمييئة المستخدمة أيام عمى الأقل تسري من تاريخ الأستدعاء، اما الثانية وىي 
ىيئة تمثيل العمال، فإن الإجتياد القضائي الفرنسي يشترط سماع العامل بعد مضي مدة معقولة 

 .5من إستدعائو وذلك بحضور صاحب العمل ومساعده في حالة إستعمال ىذا الحق
وعميو من الأفضل لو نضم المشرع ىذا الإجراء بنفسو بدقة وتفصيل لأىميتو وتعمقو بحقوق    

الدفاع، ولا يعتقد ان ىذه الأخيرة سيحرص عمييا المستخدم أشد الحرص عند وضعو لمنظام 
ىدار لحقوق العامل في ىذا الداخمي، ومن ثم تجنب إسناد ىذه الميمة لو تجنبا لأي تعسف  وا 

 6المجال.
 .ثانيا: إمكانية إستعانة العامل بزميل له

فإنو يمكن لمعامل المعني بإجراءات التسريح التأديبي إختيار أي عامل  6مكرر 7;طبقا لممادة    
 تابع لمييئة المستخدمة للإستعانة بو عند سماعو من طرف صاحب العمل.

ن بأن ممارسة ىذا الحق إختياري بالنسبة "يظير من خلال كممة "يمكن لمعامل إن شاء مارسو وا 
 شاء تنازل عنو.

إكتفى المشرع الجزائري بإدراج عبارة)العامل التابع لممؤسسة( ومن ثم لم يستثني النص القانوني    
      7مندوبي النقابة إذ يمكن لمعامل الإستعانة بيم نظرا لمحماية القانونية التي يتمتعون بيا.

النص القانوني المذكور أن يكون المساعد الذي يختاره إشتراط المشرع بموجب  ولكن يلاحظ   
العامل من بين العمال التابعين لمييئة المستخدمة وبالتالي قد حرمتو من المجوء، خارج إطار 
المؤسسة المستخدمة للإستعانة بشخص أخر يتمتع بمؤىلات أعمي أو تكوين أحسن في مجال 

ومما لا شك فيو أن  ومساس بحقو في الدفاع، تشريع العمل وىو ما يمثل تقييد لحرية العامل
إختيار مدافع خارج المؤسسة لا يكون تابع لصاحب العمل مما يوفر ليذا الأخير أكبر قد من 

                                                           

  .9>ص ،6656التسريح التأـديبي في تشريع العمل الجزائري، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، ط الثالثة، الجزائر،  ياسين بن صاري،-5 
2-Yakoub  Zina, de l'insuffisance de la protection du travailleur en matière de licenciement en. Droit 
algérien, mémoire l'obtention du magistère, option droit des affaires, faculté de droit, université de tizi 
ouzou, 2007, p140.  

  .6==5سنة  67الجرية الرسمية عدد ، 6/58=القانون -7 
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من أنواع المضايقات التي لا شك انو يتعرض ليا لو كان الحماية ومن جية أخرى يجنب المساعد 
 5عاملا في نفس المؤسسة.

 العامل بالقرار التأديبي.الفرع الثاني: تبميغ 
كتفى     لم يوضح المشرع الجزائري إذا كان قرار التسريح في حد ذاتو لا بد أن يكون كتابيا، وا 

التي تمغي قرار التسريح  8مكرر7;بإلزام الكتابة فيما يخص التبميغ فقط، لكن بمفيوم المادة 
إصدار صاحب العمل لقرار التسريح الصادر دون إتباع الإجراءات القانونية، يفيم منيا وجوب 

 7حتي يتمكن من ممارسة حقو في المجوء إلى القضاء.6،كتابيا، ووجوب تبميغو لمعامل كتابيا
قيد المشرع حق التسريح التأديبي لمعامل بسبب إرتكابو خطأ جسيم بضمانة ىامة تتمثل في    

امل، أي أسباب إتخاذ القرار في ضرورة تسبيب أو تعميل القرار وذلك بذكر الأخطاء المنسوبة لمع
 لعقوبة المتمثمة في التسريح لمخطأحقو، ويكتسي ذلك أىمية كبيرة لكونو يسمح بالتأكد من ملائمة ا

الشيء الذي يضمن لو محاكمة عادلة، بحيث يطمئن العامل من أسباب إدانتو ويتأكد 8المرتكب،
اول دون إنحراف أو تعسف المستخدم من أوجو الإتيام تمت مواجيتيا بو، وتحقيق دفاعو بما يح

      9في ممارسة السمطة التاديبية.
 
 
 
 
 
 

                                                           

1- Nasri  hafnaoui, l'assistance du travailler objet d'une procédure de  licenciement, revue el djeich, du 
mois d'avril 1998, p95 

كمية الحقوق، الجزائر، العدد الأول،  المجمة النقدية لمقانون والعموم السياسية، ( ،)النظام الداخمي في قانون علاقات العمل نادية حسان، -6
                                                      9:/8:ص ،>666

 .575، ص بقسابشير ىادفي، مرجع  -7
، 6656، الجزائر، أوت >، العددمجمة الدراسات القانونية ( ،في مجال الوظيفة العامة التأديبيضمانة تسبيب القرار )مباركة بدري،  -8

 .=55/;55ص
 . 695، ص:666مصر، ب.ط، مطابع الدار اليندية،  عبد المطيف بن شديد الحربي، ضمانات التسبيب في الوظيفة العامة، -9
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وأغفل المشرع الجزائري النص عمى التفاصيل المتعمقة بطريقة تبميغ قرار التسريح التأديبي    
وشكمو، وغيرىا من الأمور الأخرى رغم اىميتيا الخاصة بالنسبة لمعامل،وىذا الإغفال من شأنو 

 5الضمانات والحد من فعاليتيا في تحقيق دفاع كامل لو.إضعاف ىذه 
دور القرار التأديبي  نجد من خلال دراستنا لمضمانات المقررة لكل من الموظف والعامل قبل ص   

 : ما يمي
 لكل من الموظف والعامل الحق في الإطلاع عمى الممف التأديبي . -
بالإستعانة بمدافع عنو قبل المحاكمة  لكل من الموظف و العامل الحق في الدفاع عن نفسو -

 التأديبية.
تسبيب الإدارة والمستخدم لمقرار التأديبي، لكل من الموظف والعامل عمى التوالي وذلك لدراسة  -

 .ة متأنية تمحص فييا الوقائع بدقةالقرار التأديبي دراس
 :و من جية أخرى

 حق في الإستعانة بمدافع ) زميل لو(.لمموظف الحق في الإستعانة بمحامي بينما العامل لو ال -
لمموظف الحق في إستشارة المجنة متساوية الأعضاء الذي يعد قرارىا ممزما للإدارة ولكن العامل  -

 لا يتمتع بيذا الحق.
بالنسبة لمعامل لم يوما أما  59إخطار الإدارة لمموظف بالقرار التأديبي  محدد قانونا وفق أجل  -

 .يتم تحديد ذلك
الثالثة بعد موافقة لجنة الموظفين بالنسبة  الإدارة ليا السمطة في تحديد عقوبات الدرجة -

والمعدل لممادة  =5/6=من القانون6لمموظف، أما فيما يخص لمعامل فقد حدد المشرع بنص المادة 
       . 6/55=من القانون 7;
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 القرار صدورالممنوحة لمموظف والعامل بعد  الضمانات :المبحث الثاني   
   ي.التأديب

عمى الضمانات المقررة لكل من الموظف والعامل خلال أطوار الإجراء التأديبي، فقد  فضلا   
خصيما المشرع الجزائري بجممة من الضمانات الأخرى، حتى بعد صدور القرار التأديبي، والتي 

 القرار أو أمام جيات أخرى،مصدرة ، سواء أمام الجية في طرق الطعن التي خوليما إياىا تتجمى
لمموظف بعد صدور ، نخصص المطمب الأول لمضمانات المقررة سنوضحو في مطمبينوىو ما 

 .إذا ما رأى أنو مجحف في حقو ،فيو يفتح لو المجال لمتظمم منو ،القرار التأديبي
  .بيالتأدي ة لمموظف بعد صدور القرارقرر ول: الضمانات المالمطمب ال 

بمثابة الفرصة  التأديبية المتضمن العقوبة الضمانات المقررة لمموظف بعد صدور القرارتعد    
ىميا حق التظمم أ، و ديبية السابقةأطيمة المراحل التو ات المقررة لذا لم تسعفو الضمانإخيرة لو الأ

داري، وكذلك بالتظمم الإ وىو ما يعرفو رئيسو أمن القرار الصادر ضده سواء لو مصدر قرار 
لى إومنو قسمنا ىذا المطمب  تصة وىو مايعرف بالطعن القضائي،مام الجية القضائية المخأ

 داري.ما الفرع الثاني فخصصناه  لمقضاء الإأداري لة التظمم الإأتناولنا فيو مس ولفرعين الأ
 .داريلإ: التظمم اولل الفرع ا

و الشكوى المرفوعة من المتظمم أنو "الطمب أداري عمى حاول الفقو الاداري تعريف التظمم الإ   
 5داري "إو أو مادي أو نزاع  ناتج عن عمل قانوني ألى السمطة الادارية المختصة لفض خلاف إ

قرار إداري يدعي طمب يتقدم بو صاحب الشأن إلى الإدارة لإعادة النظر في  يضاأكما قصد بو 
 .مخالفتو لمقانون

مراجعة  قرارىا  ومن ثم سحبو أو إجراء تعديل عميو واليدف من التظمم إعطاء فرصة  للإدارة ل   
قبل أن تحرج الإدارة أمام القضاء ويتخذ التظمم صورا متعددة  فقد يوجو إلى الجية  الإدارية التي 

، وقد يقدم التظمم إلى الجية  الرئاسية التي تتبعيا ر نفسيا وبذلك يكون تظمما ولائيااتخذت القرا
الإداري وبذلك يكون تظمما رئاسيا وأحيانا أخرى  تشكل لجان متخصصة الجية التي اتخذت القرار 

                                                           

  .                              6:، ص6665 ،الجزائر رشيد خموفي ، قانون المنازعات الادارية، ديوان المطبوعات الجامعية ، ب ط، -5



ا في قانىن الىظيفت وقانىن العمل.الفصل الثاني : القيىد الىاردة على ممارست السلطت التأديبيت وضىابطه  
 

 
51 

من الإدارة واجبيا النظر في التظممات المقدمة من الموظفين ويقدم التظمم إلييا وىو ما يسمى 
 .5بتظمم المقدم إلى جية إدارية متخصصة

وقد يكون التظمم إختياريا حيث يمتمك المتضرر من العقوبة التظمم من القرار الإداري الصادر    
بحقو بشأن العقوبة وذلك بتقديم التظمم الولائي أو الرئاسي أو إلى جية خاصة أو أن يتجو مباشرا 

تمزم  إلا أن التشريعات أحيانا ،وبذلك يكون قدأسقط حقو في التظممإلى القضاء دون أن يتظمم 
لا ردت الدعوة شكلا لعد م التظمم صاحب الشأن بالتظمم أولا ثم الإتجاه إلى القضاء بعد التظمم وا 

 .وىذا ىو التظمم الوجوبي
لى القضاء عن طريق ثلاثة إ المجوء لمموظف قبلخول المشرع طريق التظمم الاداري  ومنو   
جانب ذلك اناط المشرع الى ىيئة  أيو و تظمما رئاسيا أ، ان يكون تظمما ولائيا ماإفنواع منو أ
  .وتسمى لجنة الطعن التأديبيةيضا عمى مستواىا في القرارات أدارية خاصة يتظمم إ

   .اولا: التظمم الولائي
ذاتو بشكوى يطمب منو  التأديبيلى مصدر القرار إ الشأنن يقدم الموظف صاحب أويقصد بو    

وذلك حسب السمطة  6و تعديموألغاءه إو أصدره وذلك بسحبو أن يعيد النظر في القرار الذي أفييا 
و كمية وقد لا أخير بصفة جزئية داري مصدر القرار، فقد يعدل من ىذا الأالتي يممكيا الرئيس الإ

 لمتظمم. ضمنيا رفضا صلا  عمى طمب الموظف ومنو يعد سكوتو أيرد 
 .: التظمم الرئاسيثانيا
ديبي الذي يتولى بناء عمى أار التر لى رئيس مصدر القإن يقدم الموظف شكواه أيقصد بو    

 و تعديمو بما يجعمو مطابقا لمقانون.ألغاءه إو أقرار الما سحب إالسمطة الرئاسية 
دارة في مراجعة ما قررتو من تاحة المجال للإإىمية في أنو ولو لمثل ىذا التظمم  من أوالواقع    

 حيان دارة كسمطة عامة وىيبتيا وتعنتيا في بعض الأغير فعال بالنظر لمركز الإنو يبقى إعقوبة ف
 لييا المشرع إمام لجنة خاصة عمد ألى الطعن إنو يمجا إصرارىا الدائم عمى عدم تغيير قراراتيا فإب
 .عادة النظر في قرارات الادارةلإ
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  .مام لجنة خاصةأ: التظمم ثالثا
ن لمطعن في كل وزارة و في كل  الج >9-9>من المرسوم  57المادة ستخدم المشرع بموجب إ   

 :تيةديبية الآأجراءات التتختص في  الإ 5ولاية والمؤسسات العمومية
يميا ظبمرسوم اختصاصاتيا وتشكيميا وتن ن تحددأ"لا سيما التسريح والتنزيل والنقل الاجباري عمى 
 ليياإمم المشار ظالنصوص الخاصة بمجان الت نإوعمميا ....(  لكن ولعدم صدور ىذا المرسوم ف

عضاء أعضاء يمثمون الموظفين و أوتتكون ىذه المجنة من  ،ىي التي تطبق 56-8>في المرسوم 
ختصاصاتيا إعمى  56-8>من المرسوم  68دارة بصفة متساوية وقد نصت المادة يمثمون الإ

حالة عمى التقاعد الثة وكذلك الإالمحددة بالنظر في القرارات المتضمنة عقوبات من الدرجة الث
ن التظمم الاداري جائز فقط في القرارات المتضمنة عقوبات من ألى إالتمقائي وننوه في ىذا المجال 

علان القرار بعدما كانت إبتداء من تاريخ إجل اقصاه شير واحد أالدرجة الثالثة والرابعة وذلك في 
ن ىذا مرده أيوما بالنسبة لمقرارات المتضمنة عقوبات من الدرجة الثالثة ونرى  59المدة محددة ب

لى النقل الاجباري والتسريح الذي يمس بمركز إلى خطورة التصرف المرتكب الذي يصل حتى إ
ثره المتمثل في أار العقوبة مبنيا تخاذ قر إولى والثانية فقد خول ما العقوبتان من الدرجة الأأالموظف 
 .6ثر لمعقوبة من الممف المعنيأمحو كل 

عتبار المنصوص عميو في التعديل الجديد لقانون الوظيفة ل عن اليدف من رد الإءونتسا   
العامة، طالما لم يمنح لمموظف المقترف لخطا من الدرجتين الاولى والثانية لحقو في الطعن 

قميمة الاىمية بالنسبة للاخطاء من الدرجة الثالثة والرابعة فيبفى ليا اثر الاداري حتى ولو كانت 
خير لم يتدارك بعض النقائص، فمن ن المشرع في التعديل الأأكما نجد ، ومساس بمركز الموظف
ن يعيد النظر في أي العقوبات من الدرجة الرابعة دون أخر لمعقوبات آجية نص عمى وصف 

اختصاصات لجنة الطعن التي يجب ان ينص القانون المتعمق بسيرىا وتنظيميا عمى ىذا النوع 
ن يتقدم الموظف أنص عمى وجوب  56-8>ن المرسوم أخرى نجد أومن جية ، من العقوبات 

 رمالأ نأ، في حين 7تبميغو يوما من تاريخ 59الى المجنة المختصة في مدة لا تتعدى  تظمموب
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مام لجنة الطعن أن التظمم أحددىا بشير واحد من تاريخ البميغ ، والجدير بالذكر  67 -:6
ن لمجنة الطعن الابقاء عمى أديبية كما أتبة اليوقف تنفيذ العقو  56-8>المحدثة بموجب المرسوم 

ليذه المجنة سمطة  ذا كانإ، ولكن السؤال المطروح فيما و سحبياأو تعديميا أ التأديبيةالعقوبة 
والجواب ىو انو لا يوجد نص صريح يخول لمجنة التظمم مثل ىذه السمطة الا اذا  ؟تشديد العقوبة
و سحبيا فلا يتحقق أديبية أما فيما يخص تخفيف العقوبة التأ خر،آالرئاسية بتظمم  تقدمت السمطة

و انعدام أالعقوبة و أ الخطو عدم التناسب بين أالفادح في تطبيق القانون  الخطألا في حالة إ
خر مرحمة في الضمانات الادارية وجب ان آباعتبار التظمم الاداري و  5،ةالتحقيق الاداري المحكم

صدر عن الجية  ،يا ان يكون التظمم من قرار نيائييتوفر عمى شروط حتى يعتد بو ومن بين
ون التظمم صريح فيما ييدف كين أ، من جية ادارية تابعة ليا رئاسيا وأالرئاسية قد التي قدم ليا 

و الغاء القرار الاداري بحيث تدل عبارتو ومعاينتو عمى ذلك ،فان أو سحب أاليو من تعديل 
خير أو طمب المتظمم تأصداره إسباب التي دفعت الادارة الى اقتصر التظمم عمى مجرد معرفة الأ

 .ثرهأنو لايترتب إالتنفيذ ف
 .الفرع الثاني : الطعن القضائي

عن في طمامو سوى المجوء الى القضاء لمأن يستنفذ الموظف الضمانات الادارية لا يبقى أبعد     
القضاء يبت الثقة في  لىإن المجوء أوالواقع ، ذا كان غير مشروعإلغائو إديبي بيدف أالقرار الت

كمصدر مام رفضيا أدارة تفصل فيو خاصة ذا ترك النزاع للإإلا إتتحقق  ، والتي لانفس الموظف
نواع الرقابة لما تتميز بو السمطات أنجع أن رقابة القضاء تعد من ألمقرار الاعتراف بالخطأ، كما 

، فضلا عن خبرتيا وتخصصيا القانوني رضائية من استقلال كاف عن الادارة، وعدم الانحياالق
 حكام التي تصدرىا.ماميا وحجية الأأوالاجراءات الدقيقة المحكمة التي تتبع 

وحق الموظف بالمجوء الى القضاء يكون بواسطة وسيمة فنية تعرف بدعوى الالغاء والتي تعتبر    
خرى حماية الموظفين أعمال الادارة العامة كما تضمن من ناحية أىم وسائل الرقابة عمى أمن 

عمال السمطة الادارية الرئاسية حيث تقتضي رقابة الالغاء عمى أالعامين في مواجية عدم شرعية 
 .6طلاقاإنيا لم توجد أثر رجعي وكألقرارات الادارية غير المشروعة با
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ىرمين  فقد استخدمت :==5دستور  596ن الجزائر تبنت نظام ازدواجية القضاء وفق المادة ولأ
ائية وقاعدتو المحاكم قضائيين ىرم لمقضاء العادي تعموه المحكمة العميا وتتوسطو المجالس القض

 5.لمقضاء الاداري يعموه مجمس الدولة وقاعدتو المحاكم الاداريةوىرم  ،الابتدائية

من  ;وضاع المنصوص عمييا بالمادة مام القضاء الاداري وفقا للأألذا فان دعوى الالغاء  ترفع    
مام مجمس الدولة اذا تعمق أحيث ترفع   65->=من قانون  =قانون الاجراءات والمدنية والمادة 

مر بقرارات مام المحاكم الادارية الجيوية اذا تعمق الأأعن الييئات المركزية و مر بقرارات صادرة الأ
ت صادرة عن باقي الييئات امر بقرار ذا تعمق الأإما المحاكم الادارية أصادرة عن الولاة و 

خرى أوالمؤسسات الادارية، ويشترط القانون والقضاء الاداري لقبول دعوى الالغاء شروط شكمية و 
ن تنصب دعوى أتسمى بشروط القبول فتتطمب  كما وأعن الشروط الشكمية  موضوعية فاما

ثر عمى أي الذي يصدر بالارادة المنفردة للادارة قصد احداث أداري نيائي  إالالغاء عمى قرار 
 .و الغاءهأوظف سواء بقصد تعديمو المركز القانوني لمم

ن يقدم الموظف تظممو من القرار ألى شرط التظمم الاداري المسبق والذي يعني إبالاضافة    
الجية التي تعمو الجية المصدرة لمقرار ذاتو ، وىذا الشرط  يعتبر جوىري لقبول كافة الدعاوي 

 67-6=بموجب قانون  ::=5الادارية،ولكن منذ تعديل قانون الاجراءات المدنية الصادر في 
ى القرارات الادارية شرط من لم يعد يشترط التظمم الاداري المسبق عم 6==5/>6/>5المؤرخ في 

 الشروط الشكمية لقبول الدعوى الادارية امام المحاكم الادارية.
ديبي أمام مجمس الدولة اذا كان القرار التأن يرفع الطعن أكما يتعين عمى الموظف المعني    

من قانون الاجراءات  9;6صادر عن ىيئة مركزية خلال شيرين وفق ما نصت عميو المادة
 .>;6وتسري المدة من تاريخ  تبميغ الموظف بالقرار التاديبي الصادر في حقو طبقا لممادة  المدنية

 =;6اشير فانو طبقا لنص المادة   7ما في حالة سكوت الادارة في الرد عن التظمم طيمة أ   
اعتبر سكوت الادارة طيمة ىذه المدة بمثابة رفض ضمني مع بقاء حق الموظف في المجوء الى 

 ي من تاريخ الرفض.أي شيرين من انتياء مدة ثلاثة اشير أخلال نفس الاجل  القضاء

                                                           

 .ت.ب  ،الجزائر الطبعة الأولى، ، دار الريحانة ، 6666-6:=5عمار بوضياف ، القضاء الاداري الجزائري ،نظام الوحدة والازدواجية  -5  
.96 ص ،ن   



ا في قانىن الىظيفت وقانىن العمل.الفصل الثاني : القيىد الىاردة على ممارست السلطت التأديبيت وضىابطه  
 

 
55 

 من قانون ;حدى الييئات المنصوص عمييا بالمادة إديبي صادر عن أما اذا كان القرار التأ   
س والغرف الجيوية لالاجراءات المدنية  فان مدة الطعن عمى مستوى  الغرف الادارية لدى المجا

ربعة اشير من تاريخ تبميغ القرار  المطعون أي المحاكم الادارية التي لم تنصب بعد تسري خلال أ
ما بالنسبة لمشروط أمكرر من قانون الاجراءات المدنية ،  =:5يو او نشره  وفقا لنص المادة ف

  :عيوب القرار الاداري فتتمثل في وأالموضوعية لدعوى الالغاء  والتي تعرف بانيا حالات   
وتبني و قانونية أن تدعي السمطة الادارية وقائع مادية أ: ويعني ذلك عيب انعدام السبب_ أولا  

 .عمييا قرارىا خلافا لمواقع
ديبي عن سمطات غير أويتحقق ىذا العيب في حالة صدور قرار ت :عيب عدم الاختصاص_ثانيا  

 خيرة.ي التي ليا صلاحية التعيين من دون تفويض من ىذه الأأمختصة  
خذ عيب عدم الاختصاص مظيران يتمثلان في عيب عدم الاختصاص البسيط وعيب عدم أوي

دارية عمى اختصاصات بعضيا البعض كاعتداء إول اعتداء سمطة الاختصاص الجسيم ومفاد الأ
 خرى.أدارية مركزية  عمى اختصاص سمطة مركزية إسمطة 

 تصاصات السمطة الادارية.إخيعية عمى و تشر أما الثاني فيتمثل في اعتداء سمطة قضائية أ
ديبي عيب شكمي فان كان ىذا العيب جوىريا تعرض أ: قد يشوب القرار التعيب الشكل_ ثالثا  

ييا ويتعمق أالقرار للالغاء مثل عدم احترام استشارة جية معينة  حتى ولو لم تكن الادارة ممزمة بر 
لما ليا من ضمانات لمموظف خلال مراحل –عضاء بالمجنة متساوية الأ -يناأكما ر  –الامر 

، وضمانة الدفاع عن الموظف المذنب لى الاطلاع عمى الممفإبالاضافة –ديبية أالاجراءات الت
 .ديبيةأثناء المحاكمة التأ

نو استعمال رجل الادارة سمطاتو لتحقيق غرض غير أ: ويعرف عمى عيب انحراف السمطة_ رابعا  
، ويظير عيب الانحراف بالسمطة  بوضوح في حالة اذا ماترك 5السمطةجمو ىذه أالذي منح من 

و عدم اصداره كما في حالة اصدار عقوبات من الدرجة أللادارة  حرية تقدير ملائمة اصدار قرار 
، وىذا العيب يتحقق بصفة عامة اذا كان اليدف من القرار التاديبي ىو تحقيق ولى والثانيةالأ

جمو اي لتحقيق غاية بعيدة عن المصمحة العامة أالذي خصص من  غرض غير الغرض التاديبي
و اصدار قرار بقصد الانتقام من الموظف، أخر آكتسريح موظف بقصد اخلاء الوظيفة لتعيين 

 ولكونو ينتمي لحزب ما.

                                                           

.   56ص  ، 8==5الجزائر، ، ط الثالثة، جد. م.  ،قضائية عمى أعمال الادارة العامة، عممية الرقابة الديعمار عواب -5  
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 لى إدارة و القانونية التي دفعت الإأسباب الواقعية ن تتكون الأأ: ويقصد بو عيب السبب_ خامسا  
ن إو يكشف عنيا مجمس الدولة غير موجودة ومن ثمة فأتخاذ قرار معين  والتي تدعييا الادارة إ

ديبية  أعمال الادارة تتجسد في حق الطعن المخول لمموظف في قراراتيا التأالرقابة القضائية عمى 
، فيحكم بالغائيا بما يكفل احد عماليا او عدم مشروعيتياأويتحقق من خلال بحث مشروعية 

والمتمثل في خضوع ين خاصة داخل الدولة القانونية ساسية لممواطنين عامة والموظفالضمانات الأ
 الادارة لمبدا المشروعية.

  .: الضمانات المقررة لمعامل بعد صدور القرار التأديبيالمطمب الثاني
مة المستخد إن صدور القرار التأديبي يمس في كل الأحوال بالمركز القانوني لمعامل في الييئة   

الذي جاء  6/68=، يتم تسويتيا وفقا لمطرق المبينة بموجب القانون و ينشأ منازعة فردية في العمل
 بضمانات أخرى لمعامل في مواجية تعسف المستخدم عند اصدار القرارات التأديبية و تضاف لتمك

 :لث مراحلمقررة  لفائدتو طيمة مراحل الإجراء التأديبي و تتجمى عموما في ثلا
 .الفرع الول : تسوية النزاع عمى مستوى الهيئة المستخدمة

طرفي النزاع أو إتفاقيما عمى حل ودي داخمي لمنزاع القائم يقصد بالتسوية الداخمية لمنزاع محاولة 
  5بينيما دون وساطة خارجة.

يمكن لممعاىدات والإتفاقيات  6==66/5/:6المؤرخ في 6/68=من قانون 7ووفقا لممادة    
الجماعية لمعمل أن تحدد الإجراءات الداخمية لمعالجة النزاعات الفردية في العمل داخل الييئة 

ر إنشاء المجنة التأديبية أو تكميف رب العمل بالقيام بالإجراءات المستخدمة، ويتم ذلك إما بتقري
الأخيرة  الازمة، وفي حالة غياب ىذه الإجراءات والإتفاقيات الجماعية أي حالة عدم تعرض ىذه

من نفس القانون أنو عمى العامل أن يعرض الامر عمى رئيسو المباشر الذي  8ليا، تنص المادة 
أيام وفي حالة عدم الرد أو عدم رضى العامل بمضمون الرد يرفع  >يكون ممزم بالإجابة خلال 

ىذه الامر إلى الييئة المكمفة بتسيير المستخدمين أو المستخدم حسب الحالة ويستوجب عمى 
يوما عمى الأكثر من  59الأخيرة الرد كتابيا عمى أسباب رفض كل أو جزء من الموضوع خلال 

 تاريخ الإخطار، تمك ىي إجراءات المعالجة الداخمية لمنزاع داخل المؤسسة.

                                                           

 . >55، ص:666عدد خاص، الجزائر،  مجمة العموم القانونية، (التسريح الفردي في تشريع العمل الجزائري، )مسعود منتري،  5-
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ذا كان أسموب التظمم كثيرا ما يختصر الطريق في حل النزاعات الفردية، لاسيما تمك التي تكون  وا 
ة، وأثارىا محدودة، فإنو في أغمب الأحيان يفشل في ذلك وحتي في حال نجاحو فإن أسبابيا بسيط

 5القرارات الصادرة عن الييئات الداخمية إستشارية وغير إلزامية.
وزيادة عمى ذلك فإن عدم رفع التظمم إلى صاحب العمل قبل المجوء إلى مفتش العمل لا يعتبر    

 6العمالية.إجراء جوىريا لقبول الدعوى 
 .تسوية النزاع عمى مستوى مكاتب المصالحة الفرع الثاني:

 عمى أنو: 6/68=من قانون  50لقد نصت المادة 
يمكن  بعد استنفاد إجراءات المصالحة الداخمية لنزاعات العمل الفردية داخل الييئة المستخدمة،

 العامل إخطار مفتش العمل وفقا للإجراءات المعمول بيا التي يحددىا القانون 
فالمشرع قد منح العامل ضمانة أخرى لمتظمم من القرارات التأديبية بعد استنفاد طرق المعالجة    

 ديم الإخطار( أيام من تبميغو بتق67ذلك بتوجيو لمفتش العمل الذي يقوم خلال ثلاثة )ة، و الداخمي
 6/68=قانون  ;6، طبقا لنص المادة استدعاء الأطراف إلى الإجتماعإلى مكتب المصالحة و 

فالمجوء لمكاتب المصالحة إجراء إلزامي بعد فشل الأطراف في تسوية خلافاتيم عمى مستوى الييئة 
ذاما قبل المجوء لمعدالة تحت طائمة عدم القبول، غير أن ىذا الإجراء يبقى إختياريا إستخدمة، و الم

كان المدعى عميو مقيما خارج التراب الوطني، أو وجود صاحب العمل في حالة إفلاس أو تسوية 
سات الأعوان الخاضعون لمقانون الأساسي لممؤسيستثنى من ىذا الإجراء الموظفون قضائية كما 

 .الإدارات العمومية، الذين أحاطيم المشرع بضمانات أخرىو 
لافاتيم قبل جراء ىو إعطاء فرصة للأطراف قصد تسوية خإن الغرض من إلزامية ىذا الإ   

 كذلك الوقت الطويل الذي قد تستغرقو الإجراءات القضائية، إذ تم ضبطالمجوء إلى القضاء و 
جراءات سيرىا تتشكل من عضوين ممثمين لمعمال، ، فيي تشكيل مكاتب المصالحة  كيفيات وا 
، عضو من العمال ثم أشير :6داول، ولفترة )وعضوين ممثمين لممستخدمين، ويرأس المكتب بالت

المرشحين يعينون بأمر من رئيس المجمس القضائي المختص من بين ، و 7عضو من المستخدمين

                                                           

في العموم  التنظيم في قانون العمل وحماية العمال السرحين لأسباب إقتصادية، مذكرة لنيل شيادة الدكتوراه فطو نبالي معاشو، إزالة 5-
  .:=8، ص>666/;666القانونية، تخصص القانون، كمية الحقوق الجزائر،

قرار مؤرخ  77;;69،وممف رقم =>، ص===5، الجزائر، ;57886، ممف رقم 98، نشرة القضاة، العدد:==5/=/68قرار مؤرخ في  6-
  .;56، ص6668، المجمة القضائية، العدد الأول، الجزائر 56/9/6667في 
       المتعمق بتسوية النزاعات الفردية في العمل .                              6==55/5/:6المؤرخ في  6/68=من القانون  :المادة  -7
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تقريب وجيات النظر بين العامل  تنحصر ميمتو فيالمنتخبين وذلك لمدة ثلاث سنوات و 
ىي ضمانة مقررة اع، و قصد إيجاد تسوية ودية لمنز  المستخدم أو ممثمي الييئة المستخدمةو 

مساعدة اط الخلاف بأقل قدر من الإجراءات، بحضور و لمصمحة العامل لإيجاد تسوية ودية لنق
، فجمسات المصالحة صالحة إلى جانب ممثمي المستخدمينممثمي العمال المشكمين لمكاتب الم

 ينجر عنيا إحتمالان:
إما نجاح المصالحة بين الطرفين، يترتب عن ذلك تحرير محضر بالنقاط المتفق عمييا  -أولا   

ىي ضمانة أخرى تضاف لمضمانات فى والنصوص سارية المفعول، و ما لم يتضمن شروطا تتنا
م جواز الطعن ، بالنص عمى عدب إضفاء الطابع الرسمي عمى المحضالمقررة لمعامل إلى جان

عتبفيو إلا بالتزوير و   .6/68=من القانون  76لنص المادة  ار ما ورد فيو حجة إثبات، طبقاا 
، ولتوفير حماية أكبر لمعامل، فقد نص المشرع الجزائري عمى جممة من التدابير فضلا عن ذلك

لك بالنص عمى تنفيذه اختياريا طبقا لمميمة المحددة تي تكفل تنفيذ محضر المصالحة ،وذال
 .5يوما من تاريخ الإتفاق 76ذلك فيجب أن ينفذ خلال الفإن لم تتضمن المحضر  بموجبو،

، جاز خلال الأجال المشار إلييا أعلاه فإن لم ينفذ رب العمل الإتفاق الوارد بمحضر المصالحة
لمعامل أن يرفع دعواه أمام القضاء الإجتماعي، الذي وبعد إستدعاء رب العمل نظاميا يأمر وفي 

من  %69الحة مع تحديد غرامة تيديدية يومية  لاتقل عن جمسة بالتنفيذ المعجل لمحضر المص
، وذلك بالرغم من ممارسة اي طريقة من المضمون طبقا لمتشريع المعمول بوالراتب الشيريا لأدنى 

 .6طرق الطعن
وذلك بعجز أعضاء مكتب المصالحة عن التوفيق بين وجيات  ،إما فشل المصالحة -ثانيا   

وىو  في تمسك بالقرار التأديبي الذي أصدره في حق العامل، نظر الطرفين وتعنت رب العمل
من قانون  75طبقا لنص المادة  ،لمصالحة تحضير محضر عدم المصالحةمايحتم عمى مكتب ا

وىو ما يفتح المجال أمام العامل لممارسة حقو إلى الإلتجاءإلى القضاء،الذي يعد ضمانة  6/68=
 أخرى تضاف إليو.
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 ازعة عمى مستوى الجهات القضائية.ة المن: تسويثلالفرع الثا
 ، وذلك6/68=ن الباب الخامس من القانون المشرع الجزائري بالفصل الثالث ملقد نص     

 ، أين فتح المجال لمعامل قصد التظمم من القرار التأديبي أمام الجيات=7إلى  :7بالمواد 
من الخصائص التي تميزه عن ، الذي يتسم بجممة ة المختصة وىي القضاء الإجتماعيالقضائي

ء حماية أكبر لمعامل ، ولإضفاالمنازعة الأجتماعية من جية بقية الفروع، وذلك بالنظر لخصوصية
، والتي نوجزىا في أربع نقاط، مع التركيز عمى تمك التي من شأنيا إضفاء ضمانة من جية أخرى
 أكبر لمعامل.

 .من حيث الإختصاص -أولا
جزائري عن القاعدة وقصد إعطاء ضمانة أكبر لمعامل، فقد خرج المشرع ال، تيسيرا لمتقاضي    

، عوى أمام محكمة موطن المدعى عميوتصاص المحمي التي تقتضي لأن ترفع الدالعامة في الإخ
عمى جوازية رفع الدعوى بمحل إقامة المدعي إذا  6/68=من القانون  68وذلك بنصو في المادة 

 عمل عن حادث عمل أو مرض ميني.و قطع علاقة الأنجم تعميق 
فالمشرع بذلك جسد صورة أخرى من التسييلات المقدمة لمعامل في مواجية رب العمل وذلك    

 . المتعارف عمييا بالقواعد العامة بسنو قواعد إستثنائية في الإختصاص الإقميمي، غير تمك
ى إستفادة العامل أو عم  6/68=من القانون  69عن ذلك فقد نص المشرع بالمادة وفضلا    

، إذا ماكان الأجر الذي يتقاضاه يقل عن ضعف المساعدة القضائية بكافة حقوقيا المتدرب من
متالساري المفعول أثناء رفع الدعوى الأجر الوطني الأدنى المضمون ياز آخر ، وذلك كإضافة وا 

المنصوص عمييا بالأمر ، عن تمك المقررة بالنسبة لممساعدة القضائية ممنوح لمعامل أو المتدرب
;5/9;5. 
 ة الفاصمة في المادة الإجتماعية.تشكيمة المحكم ثمن حي -ثانيا
بعدما كان المشرع  يعتمد نظام المساعدين القضائيين بموجب المادة الأولى من الأمر    
غير أنو قصر ذلك عمى مساعدين نجد  ،9/76;بالمادة الثانية من الأمر  ثم بعده 56:/6;

، وليما صوت ضي الفاصل في المسائل الإجتماعيةعن العمال، يجمسان إلى جانب القاممثمين 
، ولعمنا نجد تفسير ذلك في ذل الحقبة الزمنية التي صدر في ظميا الأمران والتي طبعتيا إستشاري

                                                           

                               المتعمق بالمساعدة القضائية.                                      5;=5/>69/6المؤرخ في  ;5/9;مر أ -5
                             المتعمق بسير المحاكم الفاصمة في القضايا المواد الإجتماعية.       5;=55/67/5المؤرخ في  5:/6;أمر  -6
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، أين كان يجتمع في العامل صفتي المنتج والمسير، طبقا الدولة وتبنييا لمنظام الإشتراكيانتياج 
 .عمق بالتسيير الإشتراكي لممؤسساتالمت 8;/5;من أمر  ;المادة  لنص
في ونتيجة لمتطورات التي عرفتيا البلاد، فقد إرتأى المشرع تغيير تشكيل المحكمة الفاصمة    

 :عمى 6/68=دة الثامنة من القانون ، بنصو في الماالمسائل الإجتماعية
، يعاونو مساعدان من العمالتنعقد جمسات المحكمة لمنظر في المسائل الإجتماعية برئاسة قاض " 

 ومساعدان من المستخدمين.
ومساعد من المستخدمين عمى الأقل ، قد قانونا بحضور مساعد من العمالويجوز لممحكمة أن تنع

كافة المساعدين يتم  من المستخدمين أومساعدين من العمال أو المساعدين وفي حالة غياب ال
ذا تعذر ذلك يتم يتم تعويضيم حسب الحالة بقاض أو  تعويضيم بالمساعدين الإحتياطيين، وا 

 ". قاضيين يعينيما رئيس المحكمة
ىو مقرر قانونا ، إذ لا يجوز بأي حالة من الأحوال  مخالفة ما عاموىي تشكيمة من النظام ال   

ستمزم ذكر ي، فلا تكفي الإشارة  إلى أسماء المحمفين الحاضرين فحسب، بل بل، وأكثر من ذلك
ارىا الصادرة بتاريخ ذىبت إليو المحكمة العميا في قر الييئة التي يمثمونيا، وىذا التي 

 :، والذي جاء فيو>==56/67/5
ضي يعاونو من المقرر قانونا أن تنعقد جمسات المحكمة لمنظر في المسائل الإجتماعية برئاسة قا" 

 مساعدان من العمال ومساعدان من المستخدمين.
قط دون ذكر أن قضاة الموضوع  لما أشاروا إلى أسماء المساعدين ف -في قضية الحال–ولما ثبت 

، أي ىيئة العمال، وىيئة أرباب العمل في تشكيل المحكمة يكونون بذلك قد الييئة التي يمثمونيا
 عرضوا حكميم لمنقض"

 : في فقرتيا الأخيرة  6/68=من قانون >دة كما نصت الما
، وفي حالة تساوي الأصوات يرجع صوت ن العمال والمستخدمين صوت تداولي"... لممساعدين م
 رئيس المحكمة".

إستشاري، وىي ضمانة أخرى  ، والمستخدمين مجرد صوتذلك بعدما كان صوت ممثمي العمالو 
 .5جتماعي، وميزة من مميزات القضاء الإلمعامل
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 تعجالي لقضاء المحكمة الإجتماعية.الطابع الإس -ثالثا
رار ، مما يؤدي لإستقسرعة الحسم في المراكز القانونية، الغرض منيا لمعامل خرىأ كضمانة   

 :أوضاع  العامل ويتجمى ذلك في
 الفصل في القضية في أقرب الآجال: -5
تحدد الجمسة الأولى في مدة أقصاىا خمسة عشر  "  6/68=من القانون  >7المادة  ذ نصتإ
( يوما التي تمي تاريخ توجيو العريضة الإفتتاحية لمدعوة وعمى المحكمة أن تصدر حكميا في 59)

 ."أقرب الآجال، بإستثناء حالات إصدار أحكام تمييدية أو تحضيرية 
 تقصير المواعيد إلى النصف في حالة الطعن بالنقض:-2

قانون الإجراءات المدنية،  695ادة ، طبقا لنص المالأمر بمنازعات العمل الفرديةمق تع وذلك كمما
 :التي جاء فييا

تقصر المواعيد المنصوص عنيا في ىذا القسم إلى النصف في مواد النفقات والأحوال الشخصية " 
 ، وفي القضايا المستعجمة".ث العمل، وفي حوادجنسية وفي منازعات العمل الفرديةوال

 شتمال بعض الحكام عمى النفاذ المعجل بقوة القانون:إ –3
، لاسيما تمك المتعمقة بدفع الرواتب 6/68=من قانون   66وىي تمك المنصوص عمييا بالمادة   

والتعويضات المتعمقة بستة أشير الأخيرة وكذا تمك المتعمقة بتطبيق أو تفسير كل إتفاق مبرم في 
، وبدون كفالة فيما ية الأمر بالنفاذ المعجل القضائيمع إمكانإطار الإجراءات الخاصة بالمصالحة 

بعد ستة أشير، وىي مسألة جوازية يترك  تقديرىا لمقاضي تبعا لظروف الحال وظروف العامل، 
 .5والييئة المستخدمة عمى حد سواء

 الوصف القانوني لمحكم. -رابعا
لمعامل ، فقد أحاطو المشرع بضمانة أخرى بالنظر لخطورة الجزاء التأديبي عمى المسيرة المينية    

 من قانون 65، بنصو في المادة لناطق بإلغاء العقوبات التأديبيةتتجمى في وصف الحكم ا
بإستثناء الإختصاص الأصمي تبث المحاكم عند النظر في المسائل الإجتماعية " :  6/68=

 إيتدائيا ونيائيا عندما تتعمق الدعة أساسا ب:
ديبية و/أو العقوبات التأديبية التي قررىا المستخدم ضد المدعي دون تطبيق الإجراءات التأبإلغاء -

 ." الإتفاقيات الإجبارية
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، تمتد لتشمل مدى مراعاة ة القاضي عمى القرارات التأديبيةما يستشفى منو أن رقاب وىو   
تو الموضوعية لمقارارت رقاب ، وذلك فضلا عمىالتأديبية القانونية والإتفاقية المستخدم  للإجراءات

و وعلاقت ، وذلك بالتعرض لمظروف المحيطة بالحادث سيرتو المينية وماضيو التاديبي،التأديبية
 .6/55=من القانون  7/65;، طبقا لنص المادة بزملائو والمحيط

ومن ثمة فممقاضي سمطة إلغاء القرارات التأديبية الصادرة عن المستخدم خرقا للإجراءات     
القانونية و/أو الإتفاقية، وىي في حد ذاتيا ضمانة أخرى تضاف لمعامل، فضلا عن الوصف 

عن القواعد العامة في أن يصدره إبتدائيا نيائيا خروجا  القانوني لمحكم، الذي إرتأى المشرع
سيا  الممفات  تراوحيا نفي البت في القضايا، وتلافي بقاء التقاضي عمى درجتين بغية الإسراع ف

، منيا مة العميا في العديد من قراراتيا، وىو ماذىبت إليو المحكن مختمف الييئات القضائيةبي
 الذي جاء فيو: 95==68/65/5قرارىا الصادر في 

" من المقرر قانونا أن المحكمة الفاصمة في المسائل الإجتماعية تفصل بحكم إبتدائي أو نيائي 
ديبية قررىا المستخدم دون إلغاء الإجراءات التأديبية يما يتعمق بموضوع النزاع بإلغاء عقوبات تأف

أن موضوع النزاع يتعمق بإلغاء  -في قضية الحال -و/ أو الإتفاقية الإجبارية ولما كان ثابتا
 عقوبات تأديبية، فإن قضاة المجمس بقبوليم الإستئناف قد خرقوا القانون".

قانون  7/68;خصيا المشرع بنص المادة ىذا الإتجاه، فإن عقوبة التسريح التأديبي قد وفي    
، والتي إعتبرت الحكم الصادر في ىذا المجال قبلا لمطعن بالنقض  وعميو المعدل والمتمم 6/55=

قررت المحكمة العميا أن كل الأحكام التي تصدر في الدعاوي المؤسسة عمى طابع تعسفي لمطرد 
ا في النظام الداخمي لممؤسسة تصدر و/أو إتخاذ مخالفة للإجراءات التأديبية المنصوص عميي

إبتدائية نيائية، ولو قضت تمك الأحكام بمشروعية التسريح، سواء تعمق الأمر بمنازعة تصنيف 
 6.أو بالإجراءات التأديبية المتبعةالخطأ و إثباتو 

 6/55=من قانون  7/68;ص المادة بأنو تطبيقا لن ;==58/56/5بتاريخ  وتبعا لذلك قضت   
التعسفي أو الذي أتخذ مخالفة للإجراءات القانونية فإنو يثبت بحكم إبتدائي ونيائي ومن  فإن الطرد

 7ثمة لا يجوز إستئنافو.
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ما تجدر الإشارة إليو أن المحكمة العميا بيذا الصدد لفتت إنتباه قضاة المجاس القضائية لى أن    
بأن تصرح بعدم قابميتو ، بأنو ينبغي بشأن إستئناف الأحكام سالفة الذكرالقرارات التي تصدر 

القانون ىو الذي يمنع  ، ذلك أنلا، كما يرد خطأ في بعض القرارات، وليست قابميتو شكللإستئناف
بل ىي قاعدة آمرة  ،لا تنجم عن خطأ إجرائي لممستأنف ، وعدم القابمية في ىذه الحالةالإستئناف

 5أتى بيا القانون.
ف ائري وفي سبيل توفير حماية أكبر لمعامل في مواجية تعسكما يلاحظ أن المشرع الجز    

، إلا أنيا من النقائص التي سبق لنا الإشارة إلييا، وذلك المستخدم قد خصو بضمانات عديدة
انتمنى تداركو بالرغم من التعديلات الأخيرة التي عرفتيا قوانين العمل في الفترة الأخيرة، وىو م

 .عبر تعديلات لاحقة
دور القرار التأديبي  ل دراستنا لمضمانات المقررة لكل من الموظف والعامل بعد صمن خلا    

 : نجد ما يمي
من الموظف والعامل الحق في التظمم من القرار التأديبي إلا أن العامل لا يحق لو التظمم لكل -

صت وىذا ما ن 6/68=من قانون  67إلا في حال غياب الإجراءات المنصوص عمييا بالمادة 
 .6/68=من قانون 68عميو المادة 

، تطرق المشرع إلى أنواع التظمم بالنسبة كل من الموظف والعامل في التظمم بخصوص حق-
 .لكن لم يحدد ذلك بالنسبة لمعامل لمموظف

إذا كان غير التأديبي لكل من الموظف والعامل الحق في الطعن القضائي بيدف إلغاء القرار -
 .القضاء عن طريق دعوى الإلغاءإلى مشروع، ويكون المجوء 
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 خلاصة الفصل:
من خلال ىذا الفصل، والذي خصص لدراسة الضمانات الممنوحة  في ضوء ماتم التعرض لو    

لمموظف والعامل قبل وبعد صدور القرار التأديبي، فقد تم التوصل إلى نتائج عديدة وأىميا أن 
السمطة الرئاسية عن طريق  الموظف والعامل يتمتعان بمجموعة من الضمانات وذلك في مواجية

أثناء مرحمة التحقيق كما يجب عمى الإدارة  عانة بمدافعالإطلاع عمى الممف التأديبي، الإست
والمستخدم تسبيب القرار التأديبي وذلك قصد معرفة تناسب القرار المتخذ في حق المومظف أو 

 العامل يتناسب والخطأ المقترف.
كما أن الوظف والعامل يتمتع بحق التظمم والطعن القضائي ويتم ذلك عن طريق المجوء إلى    

 لإلغاء.دعوى ا
لاجل كل ماسبق ورغبة منا من توفير مساءلة تأديبية عادلة لمموظف والعامل إنشاء محاكم    

المخطأ وأيضا  تأديبية تتولى إتباع الإجراءات التأديبية اللازمة لتوقيع الجزاء عمى الموظف والعامل
  إفراد الإجراءات التأديبية بتقنين مستقل حتى تكون واضحة ودقيقة أكثر.

 
 
    
     



الخاتمة



 الخاتمة
 

 
66 

 

 الخاتمة

 
قام بإخراج عمال المؤسسات  5874وفي الختام لا يسعنا إلا القول أن المشرع الجزائري سنة 

المتضمن القانون  54/57/5867المؤرخ في  67/51انون والإدارات العمومية من دائرة تطبيق الق
 .الأساسي لمعامل

عمى كل من الموظف المطبق ىذا الأخير الذي كان يتبنى مبدأ وحدة النظام القانوني   
، فقد فصل المشرع بين كل واحد منيما ونظم مراكزىم القانونية نص خاص تجمى في والعامل
والمتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات  12/52/74المؤرخ في  74/48المرسوم 

 والإدارات العمومية.

قتصادية ظير 74/48فالمرسوم  بد من توفر منظومة ، فكان لانتيجة تفاعلات سياسية وا 
ل ، تجمت من خلاطاع الإقتصادي في مطمع التسعيناتتشريعية خاصة بعد تخمي الدولة عن الق

المتعمق  55/51/5885المؤرخ في  85/51، نذكر منيا القانون بعض القوانين المتعمقة بالعمل
 85/53، القانون ل، وتسويتيا وممارسة حق الإضراببالوقاية من النزاعات الجماعية في العم
 15/53/5885المؤرخ في  85/55، وكذا القانون العملالمتعمق بتسوية النزاعات الفردية في 

 المتعمق بعلاقات العمل.

وبالرغم من تشابو مراحل الإجراء التأديبي في كلا القوانين وأن كل من الموظف والعامل 
 صاحب مركز قانوني إلا أن ىناك تمايز بينيما.

 :وع، توصمنا إلى النتائج التاليةا الموضومن خلال ىذ

 النتائج:

نجد أن المشرع حدد الأخطاء المينية والعقوبات المقابمة ليا تحديدا دقيقا إذا  ما كان  - 
، في حين إقتصر 74/48من المرسوم  511لية المادة الأمر يتعمق بالموظف وىذا ما تشير إ
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نية الموجبة لمتسريح تاركا تحديد الباقي منيا تحديده في ما يتعمق بالعامل عمى الأخطاء المي
 .بات المقابمة ليما لممستخدم وحدهوالعقو 

شخص  كما أن الموظف يحق لو الإستعانة وخلال كافة أطوار الإجراء التأديبي بأي -
، أما حق الدفاع عند العامل فيو مقيد بإنتماء الشخص المدافع عنو يختاره، حتى لو كان محاميا

 المستخدمة. لنفس الييئة

كذلك نجد أن  الإدارة مقيدة بفصل الموظف أو معاقبتو بأي عقوبة من الدرجة الثالثة  -
، في حين أن المستخدم لو الحرية  في تحديد الجية لاع الرأي لمجنة متساوية الأعضاءبإستط

 .لمختصة بتوقيع الجزاء عمى العاملا

لتأديبي التي كفميا لو المشرع من الضمانات الممنوحة لمموظف قبل صدور القرار ا -
، إلا أن المشرع لم يع الإستعانة بمحامي بل بزميل لوالإستعانة بمحامي إلا أن العامل لا يستط
دد وقت حالمشاركة، أو من أعضاء النقابة، كما لم ي يحدد إن كان الزميل من أعضاء الييئة

 .الإستعانة بو وكيفية تدخمو

والعامل بعد صدور القرار التأديبي التظمم الإداري وذلك من الضمانات الممنوحة لمموظف  -
 .ه أو تعديمو، وكذا الطعن القضائيلإعطاء الإدارة فرصة لمراجعة قرارىا ومن ثم سحبو أو إلغاؤ 

 .فات ماىي إلا نقائص تأمل تداركياوكل ىذه الإختلا

 :الإقتراحات ، رأينا أن نثري ىذا العمل المتواضع ببعضوضمن ىذا الموضوع

 الإقتراحات:

سنادىا إلى لتحقيق مع الموظف الخاضع لمتأديبتجريد الإدارة الموظفة من صلاحية ا - ، وا 
ل صفة المتيم والمحقق في آن تحم جة عن عممية التأديب لأن الإدارةجية أخرى محايدة خار 

 .واحد

الحال عند منح أكثر فعالية لحق الدفاع عند العامل بحقو في الإستعانة بمحامي مثميا ىو  -
 الموظف.
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ستقلاليتيا أو الغرض الذي إعادة النظر في تقنين وتنظ - يم المجان الإدارية بما يتلائم وا 
، سواء انب العضوي ليذه المجان الإداريةت من أجمو لأن الإدارة الموظفة عندما تحكم في الجأنشأ

جعل اليدف الذي أنشات ، يظام الدافع لمجنة، أو مصير حمياتعمق الأمر  بيذه العضوية، أو الن
 .ن النظام التأديبي بعنوان الضمان، وىذا ما يمثل وصمة عار في جبيون جدوىمن أجمو بد

وذلك قصد إدماج المؤسسات التي تشغل أقل  85/55من القانون  64إعادة النظر في المادة  -
م داخمي عاملا واليدف منيا ىو حماية العمال في المؤسسات التي لا تحتوي عمى نظا 15من 
 ليا.

تأسيس لجنة محايدة خارج إطار المؤسسة المستخدمة تقوم بالتحقيق مع العامل الذي ىو محل  -
تأديب واليدف من ذلك توفير مصداقية وضمانة لمعامل في نفس الوقت وأيضا تفاديا لتعسف رب 

 العمل.
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 .1994، الجزائر

 ط،ب. عمارعوابدي، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية، المؤسسة الوطنية لمكتاب،-13
 .1986الجزائر،

 .     ، ب ت ن2004كمال رحماوي، تأديب الموظف العام في القانون الجزائري، دار ىومة، ط -14
محمد باىي أبو يونس، الرقابة القضائية عمى شرعية الجزاءات الادارية العامة، دار الجامعة -15

 ب ت ن.  ،مصر ،2000ط  الجديدة لمنشر،
محمد شاىين مغاوري، القرار التأديبي وضماناتو ورقابتو القضائية بين الفاعمية والضمان، -16

 .1986مصر، سنة  ط، ب. مكتبة الأنجمو،
 .2007مصر  ،1ط دار الجامعة الجديدة، الياقوت، الدعوى التأديبية، محمد ماجد -17
محمد ماجد الياقوت، شرح الإجراءات التأديبية في الوظيفة العامة والمين الحرة النقابية -18

والعمل الخاص الدعوى التأديبية، التحقيق الإداري، المحاكمة التأديبية، الإثبات، القرارات والأحكام 
نفيذ أحكام الإلغاء وطرق الطعن عمى الأحكام والقرارات، منشأة المعارف، طبعة التأديبية، ت

 ب.ن، ب.س.ن.ب. ،2003
، مطابع الييئة المصرية -دراسة مقارنة-مصطفى عفيفي،  فمسفة العقوبة التأديبية وأىدافيا -19

 ، مصر.1976العامة لمكتاب، ط
دار ىومة، لمطباعة والنشر ياسين بن صاري، التسريح التأديبي في تشريع العمل الجزائري، -20

 .2010الجزائر، الطبعة الثالثة،  والتوزيع،
 جامعية: رسائلو  أطروحات  

بشير ىادفي، الحماية الوظيفية والاقتصادية لمعامل في قانون العمل الجزائري، أطروحة مقدمة  -1
 .2008-007لنيل شيادة دكتوراه دولة في القانون، جامعة باجي مختار،الجزائر، 

التناسب بين الخطأ التأديبي و العقوبة التأديبية في الوظيفة العمومية في  بعمي الشريف فوزية: -2
دارة  التشريع الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في العموم القانونية، فرع قانون إداري وا 

 2013/2014عامة، كمية الحقوق، الجزائر، سنة 
سة مقارنة، رسالة ماجستير سميم جديدي، سمطة تأديب الموظف في التشريع الجزائري، درا -3

 .2001منشورة، دار الجامعة الجديدة، مصر،
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المتعمق 90/11من قانون 73عزالدين زوبة: سمطة المستخدم التأديبية في إطار المادة  -4
بعلاقات العمل، مذكرة لنيل شيادة ماجستير في القانون، فرع القانون الخاص، كمية الحقوق، 

 .2011الجزائر، لسنة
معاشو، إزالة التنظيم في قانون العمل وحماية العمال المسرحين لأسباب إقتصادية، فطو نبالي  -5

مذكرة لنيل  شيادة الدكتوراه في العموم القانونية، تخصص القانون، كمية الحقوق، الجزائر، 
2007/2008. 

 كوشيح عبد الرؤوف، الإجراءات التأديبية في قانون الوظيفة العمومية و قانون العمل، مذكرة -6
لنيل إجازة المدرسة العميا لمقضاء، مجمس قضاء قسنطينة، المدرسة العميا لمقضاء، مديرية 

 التربصات، وزارة العدل، ب،ت.
رسالة ماجستير، كمية -دراسة مقارنة-ىاشم حمدي عيسى،النظام القانوني لمتظمم الاداري -7

 .1989القانون، جامعة بغداد،
 النصوص القانونية 
يتعمق بالقانون الأساسي العام لمعامل جريدة رسمية 1978أوت 5مؤرخ في  78/12قانون -1

 ممغى 1978سنة 32عدد
 2يتعمق بعلاقات العمل الفردية الجريدة الرسمية عدد1982فيفري 27مؤرخ في  82/06قانون  -2

 ممغى 1982لسنة 

يتعمق بالوقاية من النزاعات الجماعية لمعمل 06/02/1990المؤرخ في90/04القانون  -3
 .                                  1990لسنة 6العدد وممارسة حق الإضراب معدل ومتمم جريدة رسمية،

 1990لسنة17يتعمق بعلاقات العمل الجريدة الرسمية العدد1990أفريل2مؤرخ في90/11قانون -4
يتعمق بعلاقات العمل معدل ومتمم لقانون 1991ديسمبر 21مؤرخ في  91/29قانون  -5

 1991لسنة  68الجريدة الرسمية عدد 90/11
المتعمق بسير المحاكم الفاصمة في القضايا المواد  11/03/1972المؤرخ في  72/61أمر  -6

 الإجتماعية. 
العمومية،   يتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة2006جويمية 15مؤرخ في  06/03أمر -7

  2006لسنة  46الجريدة الرسمية عدد
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يتعمق بكيفيات تطبيق الأحكام التشريعية 1982ديسمبر 11مؤرخ في  82/302مرسوم رقم  -8
 ممغى 1982لسنة 35الخاص بعلاقات العمل الجريدة الرسمية عدد

الذي يحدد إختصاص المجان المتساوية  1984جانفي 14مؤرخ في  84/10مرسوم رقم  -9
  الأعضاء وتكوينيا وكيفية سير عمميا

المتضمن القانون الأساسي  النموذجي لعمال  1985مارس 23مؤرخ في  85/59المرسوم  -10
 . 1985، سنة 13المؤسسات، الإدارات العمومية، الجريدة الرسمية،عدد 

في الصادرة عن مديرية الوظيفة العمومية الموجو لمسادة الولاة المؤرخ  5تعميمة رقم  -11
 .   85/59، المحدد لكيفيات المادتين من المرسوم 12/04/2004

 المحكمة العميا قرارات 
 . 1997الجزء الثاني،  سنة، مجمة قضائية، 27/01/1996المؤرخ فيإجتياد المحكمة العميا، -1
، المجمة القضائية، العدد 07/12/1985قرار الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى المؤرخ في -2

 . 1990، الجزائر،لأولا
الجزء الثاني، الجزائر، ، المجمة القضائية، 24/01/1995قرار الغرفة الإجتماعية، المؤرخ في  -3

1997. 
، المجمة القضائية، العدد الأول، 12/5/2003قرار مؤرخ في و ، 24/9/1996قرار مؤرخ في  -4

 .2004الجزائر 
م، 115657، ممف رقم 01/05/1997قرار الغرفة الإدارية،المحكمة العميا، المؤرخ في  -5

 .1، عدد1997ق
لقضائية ، المجمة ا154166، ممف رقم14/10/1997قرار الغرفة الإجتماعية المؤرخ في  -6

  . 1999، الجزائر55لممحكمة العميا، العدد
 مجلات 

مجمة عمي نجيب حمزة،) ضمانات الموظف القانونية لصحة فرض العقوبة التأديبية(،  -1
 . 3، العدد15،جامعة القادسية، مجمدالقانون

مجمة الدراسات ، (ضمانة تسبيب القرار التاديبي في مجال الوظيفة العامة)مباركة بدري،  -2
 .2010، الجزائر، أوت 8، العددالقانونية
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، عدد مجمة العموم القانونية، (التسريح الفردي في تشريع العمل الجزائريمسعود منتري، ) -3
 .2006خاص، الجزائر، 

المجمة النقدية لمقانون والعموم ، (النظام الداخمي في قانون علاقات العمل)نادية حسان،  -4
 .2008العدد الأول، ، كمية الحقوق، الجزائر، السياسية
 :المراجع بالمغة الأجنبية 

 ورسائل أطروحات: 
1) Yakoub  Zina, de l'insuffisance de la protection du travailleur matière 

de licenciement en. Droit algérien, mémoire l'obtention du magistère, 
option droit des affaires, faculté de droit, université de tizi ouzou, 
2007. 

 مجلات: 

1)Nasri  hafnaoui, l'assistance du travailler objet d'une procédure de  
licenciement, revue el djeich, du mois d'avril 1998. 
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الصفحةقائمة المحتویات
- الشكر
- الإهداء
2-7مقدمة

الخطأ التأدیبي وتمایز مراحل الإجراءات التأدیبیة بین قانون الوظیفة العمومیة : لفصل الأولا
وقانون العمل

9

10وعلاقته بالعقوبة التأدیبیة في التشریع الجزائري) المهني(الخطأ التأدیبي : المبحث الأول
10)المهني(الخطأ التأدیبي: الأولالمطلب 

10مفهوم الخطأ التأدیبي: الفرع الأول
11محاولات تعریف الخطأ التأدیبي: أولا
14تمییز الخطأ التأدیبي عما یشابهه: ثانیا
16درجات الخطأ التأدیبي في التشریع الجزائري: الفرع الثاني

16العمومیةدرجات الخطأ التأدیبي في مجال الوظیفة:  أولا
18درجات الخطأ التأدیبي في مجال العمل: ثانیا

20العقوبة التأدیبیة: المطلب الثاني
20مفهوم العقوبة التأدیبیة: الفرع الأول

20تعریف العقوبة التأدیبیة: أولا
21تمییز العقوبة التأدیبیة عما یشابهه: ثانیا

23قانون الوظیفة العمومیة وقانون العملات التأدیبیة في تصنیف العقوب: الفرع الثاني
23تصنیف العقوبات التأدیبیة في مجال الوظیفة العمومیة: أولا

24تصنیف العقوبات التأدیبیة في مجال العمل:  ثانیا
26تمایز مراحل الإجراءات التأدیبیة بین قانون الوظیفة وقانون العمل: المبحث الثاني

26مرحلة التحقیق والمداولة: الأولالمطلب 
26مرحلة التحقیق: الفرع الأول

26مرحلة التحقیق في مجال الوظیفة العمومیة: أولا
27مرحلة التحقیق في مجال العمل:  ثانیا

29مرحلة المداولة والإقتراح: الفرع الثاني
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29مرحلة المداولة والإقتراح في مجال الوظیفة العمومیة: أولا
30مرحلة المداولة والإقتراح في مجال العمل: ثانیا

23مرحلة إتخاذ القرار التأدیبي: المطلب الثاني
32مرحلة إتخاذ القرار التأدیبي في مجال الوظیفة العمومیة:  الفرع الأول

34مرحلة إتخاذ القرار التأدیبي في مجال العمل: الفرع الثاني
الواردة على ممارسة السلطة التأدیبیة وضوابطها في قانون الوظیفة القیود : الفصل الثاني

العمومیة وقانون العمل
39

40الضمانات الممنوحة للموظف والعامل قبل صدور القرار التأدیبي: المبحث الأول
40الضمانات المقرر للموظف  قبل صدور القرار التأدیبي: المطلب الأول

40التحقیقضمانات : الفرع الأول
40حق الإطلاع على الملف: أولا

42الإستعانة بمحامي:أولا:  ثانیا
42إستشارة لجنة الموظفین: ثالثا

43ضمانات المحاكمة التأدیبیة: الفرع الثاني
44الضمانات المقرر العامل  قبل صدور القرار التأدیبي:  المطلب الثاني

44مبدأ الشرعیة: الفرع الأول
46تمكین العامل من الدفاع عن نفسه: الفرع الثاني

46سماع العامل: أولا
47إمكانیة إستعانة العامل بزمیل له: ثانیا

48تبلیغ العامل بالقرار التأدیبي: الفرع الثالث
50الضمانات الممنوحة للموظف والعامل بعد صدور القرار التأدیبي: المبحث الثاني

50الضمانات المقرر للموظف  بعد صدور القرار التأدیبي: المطلب الأول
50التظلم الإداري: الفرع الأول

51التظلم الولائي: أولا
51التظلم الرئاسي: ثانیا

51التظلم أمام لجنة خاصة: ثالثا
53التظلم القضائي: الفرع الثاني
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56القرار التأدیبيالضمانات المقرر للعامل  بعد صدور :  المطلب الثاني
56تسویة النزاع على مستوى الهیئة المستخدمة: الفرع الأول
57تسویة النزاع على مستوى مكاتب المصالحة: الفرع الثاني
58تسویة النزاع على مستوى الجهات القضائیة:  الفرع الثالث

59من حیث الإختصاص: أولا 
59في المادة الإجتماعیةمن حیث شكلیة المحكمة القضائیة : ثانیا

60الطابع الإستعجالي لقضاء المحكمة الإجتماعیة: ثالثا
61الوصف القانوني للحكم: رابعا

65الخاتمة 
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