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 مقدمة
داة لتجسيد أىداف الدولة بما يحقق الصالح العام، إذ أنيا تعمل باسميا آالإدارة       تعتبر

ولحسابيا، وىذا ما يعكس أىمية أعمال الإدارة، حيث ساد لفترة زمنية طويمة مبدأ عدم مسؤولية 
الإدارة عن أعماليا، ومبدأ عدم خضوع أعمال السمطة التنفيذية لمرقابة القضائية، عمى أساس 

 .منافاة ذلك مع سيادة الدولة البوليسية ذات السمطة المطمقة التي تأبى التقييد

    إلا أن سيادة القانون تقتضي خضوع جميع الأشخاص بما فييم السمطة العامة ممثمة بييئاتيا 
وأجيزتيا لمقواعد القانونية السارية المفعول بالدولة، فالعمل والنشاط الإداري أصبح يخضع لرقابة 
قضائية شبو تامة، وىذا إثر سيادة مبدأ المشروعية التي تقوم عميو الدولة القانونية الحديثة، والذي 

لمقواعد  (السمطة التنفيذية)يتضمن خضوع الأعمال والتصرفات الصادرة عن الإدارة العامة 
القانونية التي يتشكل منيا النظام القانوني السائد بالدولة، الموجودة والواردة بمختمف المصادر 

 .مكتوبة كانت أو غير مكتوبة، والتي تعتبر مرجعية لمقاضي الإداري في قراراتو وأحكامو

    ومن المسمم بو أن جزاء مخالفة مبدأ المشروعية يتمثل في إلغاء القرار غير المشروع لكن 
المعضمة تكمن في فكرة إنعدامو أو بطلانو، وبالتحديد فكرة التمييز بين القرار الباطل والقرار 

المنعدم فمازالت ىذه الفكرة يشوبيا الكثير من الغموض لدى الفقو والقضاء وتضاربت حوليا الكثير 
 .من الآراء والأحكام القضائية حتى إعتبر البعض أنو لا يمكن وضع نظرية موحدة

     إن نظام الرقابة القضائية من أىم أنظمة الرقابة التي تسير عمى احترام أعمال الإدارة لمنظام 
القانوني السائد بالدولة في مختمف قواعده، فالدارس لمنظام القضائي الإداري الجزائري والمصري 
يلاحظ أنيما قد أخذتا بنظام الإزدواجية القضائية مثمما ىو معمول بو في فرنسا وفي العديد من 
الدول الأخرى؛ وذلك لكثرة النزاعات التي ما فتئت تزداد تولدا في ظل الدولة الحديثة من تطور 
كبير في كل مجالاتيا، والذي واكبو تطورا إداريا ىائلا قامت بو الدولة قصد التمكن من تحقيق 

متطمبات الصالح العام، فتم إنشاء مرافق ومؤسسات عامة مختمفة وتم تنظيميا عن طريق قوانين 
خاصة تختمف بإختلاف طبيعة المرفق المنشأ، فيتم ترتيب المرفق بالإستناد إلى نوع النشاط الذي 

فينظم بقانون خاص ... يوكل إليو قصد إدارتو والتصرف فيو، فإن كان طابعو إقتصاديا أو تجاريا



 

ويخضع في النزاعات المتعمقة بو لمقضاء العادي، أما إذا كان طابعو إداريا فينظم القانون الإداري 
 . نشاطاتو وتخضع النزاعات المتعمقة بو لإختصاص القضاء الإداري

    وقد وصفت السمطة القضائية بأنيا الحامية الحقيقية لحقوق الأفراد وحرياتيم، من خلال 
إرسائيا لدعائم دور القاضي الإنشائي في المنازعة الإدارية المعروضة أمامو، سعيا بالنتيجة إلى 

إستقرار الحق المتنازع فيو ضمن الحكم الذي يصدره وفي حجيتو، فتكون بالنسبة إلى أحكام 
الإلغاء مطمقة تتعدى أطراف الخصومة وفي ذات الوقت يكون القاضي مقيدا لا يممك الحمول 

مكان الإدارة في إصدار قراراتيا بإعتبار أن ذلك يشكل إعتداء عمى إختصاص السمطة الإدارية 
ومخالفة لمبدأ الفصل بين السمطات، إضافة إلى ما تثيره إشكالية تنفيذ الأحكام القضائية وعدم 

جبارىا عمى القيام بعمل أو الإمتناع عن عمل  . مقدرة القاضي عمى إرغام الإدارة وا 

    ومن ىنا جاءت فاعمية دور القضاء في الرقابة عمى أعمال الإدارة لضمان المشروعية، لأن 
الكثير من القوانين قد إعترفت للإدارة بإمتيازات ووضعيا في مركز يسمو عمى مراكز الأفراد، من 

 .أجل تمكينيا من الوصول لغايتيا المطموبة وىي تحقيق النفع العام أو الصالح العام

:  دراسةأىداف ال/ أولا

 :     تيدف ىذه الدراسة إلى

 اجيزة القضاء  دراسة تنظيم، سير، واختصاص أجيزة الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة/ 1
 .في كل من الجزائر ومصر (الاداري

 :نطاق وحدود الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة وذلك عن طريقدراسة وتحميل / 2

 . دراسة وتحميل مبدأ المشروعية، والتطرق لمفيومو، واسسو- 

 .دراسة وتحميل السمطة التقديرية للادارة باعتبارىا استثناء عمى مبدأ المشروعية- 

 .دراسة وتحميل نظرية الظروف الاستثنائية باعتبارىا الاستثناء الثاني لمبدأ المشروعية -

دراسة وتحميل نظرية أعمال السيادة او الاعمال الحكومية باعتبارىا الاستثناء الثالث الوارد عمى - 
 .مبدأ المشروعية



 

 :أىمية الموضوع/ ثانيا

في جميع جوانب ومناحي الحياة العامة، ما أدى  (الإدارة)   نظرا لتدخل السمطات العمومية   
لظيور العديد من المشاكل والمنازعات الإدارية، ومن أجل وضع حد ليذا النزع من المشاكل أو 
فض النزاع فييا، تم تأسيس ىيئات قضاء إداري خاصة بالنظر في ىذا النوع من النزاعات لدى 

كثير من الدول خصوصا في الجزائر ومصر، وسنسمط الضوء عمى التنظيم القضائي الإداري في 
كل من الجزائر ومصر، وتكمن أىمية الدراسة في ىذا الموضوع في تحديد نطاق وحدود الرقابة 
القضائية عمى الأعمال الإدارية والإستثناءات الواردة عمى مبدأ المشروعية في كل من الجزائر 

ومصر بإعتبار أن دراستنا مقارنة بين النظامين؛ مع إبراز تنظيم، سير، واختصاص أجيزة الرقابة 
 . القضائية عمى أعمال الإدارة حاليا

 :أسباب اختيار الموضوع/ ثالثا

  يعود اختيار ىذا الموضوع لأسباب ذاتية وموضوعية، حيث أن أىم الأسباب الذاتية تنبع من    
اىتمامي بالموضوع ولمعرفة النظام القانوني لمرقابة التي يمارسيا القضاء عمى السمطة العامة 

؛ أما فيما يخص الأسباب الموضوعية فتتمثل في أىمية الدور الذي تمعبو الإدارة وتدخميا (الإدارة)
في جميع جوانب الحياة، وتحديد أسس اومبادئ النظام القانوني لمرقابة القضائية عمى أعمال 
الإدارة في الجزائر ومصر، كون مصر كذلك تأخذ بنظام الإزدواجية القضائية؛ لذلك ارتأيت 

 . التطرق إليو بالدراسة والتحميل

 :إشكالية الموضوع/ رابعا

 : التي ييدف ىذا البحث إلى الإجابة عنيا ىيالإشكالية الرئيسية   إن   

    كيف نظم المشرع الجزائري والمشرع المصري الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة وما حدود 
   ونطاق ىذه الرقابة؟  

:   أىمياتساؤلات فرعيةوتتضمن ىذه الإشكالية عدة     



 

في كل من  (اجيزة القضاء الاداري )مما تتكون أجيزة الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة - 
 .الجزائر ومصر؟

 . ما المقصود بمبدأ المشروعية، وما ىي وأسسو؟- 

 .ما ىي الإستثناءات الواردة عمى مبدأ المشروعية؟- 

 :المقاربة المنيجية/ خامسا

موضوع ال ىذام طبيعة الموضوع، فئإن اختيار موضوع ما يحتم عمى الباحث انتقاء منيج يلا     
 .  والمنيج المقارن،التحميميالقانوني يتطمب اعتماد مناىج أساسية وىي المنيج 

 وعرض المعمومات ،التحميمي يعتمد قصد القيام بدراسة تحميمية معمقةالقانوني فالمنيج      
المتعمقة بأجيزة النظام القضائي الإداري، تنظيميا، وسيرىا، ودراسة وتحميل  ،والحقائق والوقائع

 قصد الوصول إلى نتائج ة دقيقة تحميميدراسة الداخمية المنظمة ليذه الأجيزة،النصوص القانونية 
كل من النظامين القضائين الجزائري  كذلك يجب استعمال المنيج المقارن قصد مقارنة ؛موضوعية

والمصري، ومقارنة حدود ونطاق الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة في كل من النظامين 
. القانونيين

 :صعوبات الدراسة/ سادسا

     عند إعداد ىذا البحث فبالرغم من توفر كم لابأس بو من المراجع المتعمقة بالموضوع في 
النظام القانوني لمرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة في الجزائر، إلا أن أىم مشكل صادفتو تعمق 
بالنظام القانوني لمرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة في مصر نظرا لعدم وجود أي دراسات سابقة 

متعمقة بالموضوع في الجامعات الجزائرية، وخصوصا  ندرة المراجع المتعمقة بالنظام القضائي 
 . الإداري في مصر

 

 

 



 

 :خطة الدراسة/ سابعا

 تم تقسيم الدراسة المتعمقة بموضوع النظام القانوني لمرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة      
إلى مقدمة وفصمين رئيسيين وخاتمة، تمت دراسة تشكيمة الأجيزة القضائية  (حدود ونطاق الرقابة)

الإدارية لكل من الجزائر ومصر في الفصل الأول، أما الفصل الثاني فدرسنا فيو حدود ونطاق 
الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة لكل من الدولتين؛ حيث اقتضى البحث تقسيم كل من الفصمين 

 :إلى مبحثين، تم من خلاليا توزيع عناصر الدراسة القانونية لمموضوع كما ىو موضح فيما يمي

 مقدمة

 كل من الجزائر ومصر  التنظيم القضائي الإداري في:الفصل الأول

  تشكيمة أجيزة القضاء الإداري  :المبحث الأول     

  الإختصاصات الممنوحة لأجيزة القضاء الإداري:المبحث الثاني     

  نطاق وحدود الرقابة القضائية عمى الأعمال الإدارية   :الفصل الثاني

  مبدأ المشروعية والإستثناءات الواردة عميو في الجزائر: المبحث الأول    

 مبدأ المشروعية والإستثناءات الواردة عميو في مصر:  المبحث الثاني    

 خاتمة

  

 

 

 

 



 

 

 

ة

ة

 الصلة لأولةة
  اتنظيسة اقضجئحة لإد ري

ةةفحةكلةانة الج ئرةواصر
 

 

 

 

 

 

 

 



 

يسود في العالم حاليا نظامان رئيسيان لمرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة و ىما نظام      
القضاء الموحد و نظام القضاء المزدوج و لكل نظام عناصر خاصة تتعمق بتنظيمو، سيره 

والإجراءات المتبعة أمامو، حيث تتقدم إنجمترا الدول التي تبنت نظام وحدة القضاء و لكل دولة 
مبرراتيا في تفضيل نظام عن الآخر، إذ أن النظام القضائي الإنجميزي يقوم عمى ثلاثة مبادئ 

 .مبدأ سيادة القانون، مبدأ المساواة أمام القانون، ومبدأ الفصل بين السمطات1 :أساسية ىي

   شيد نظام وحدة القضاء في إنجمترا في بداية القرن العشرين تطورا قمل من حدتو، حيث عرف 
بعض التغييرات بحيث أنو منذ بداية الخمسينات أنشأت بعض الييئات القضائية الدنيا تنظر 
كدرجة قضائية أولى في النزاعات التي تكون الإدارة طرفا فييا، كما أسندت بعض النزاعات 

  .لصالح لجان إدارية ذات الاختصاص القضائي والمتكونة من عناصر إدارية و قضائية

 :     ويعود ىذا التغيير لسببين رئيسيين ىما

 . تطور دور الإدارة المتمثل في تزايد و تنوع تدخلاتيا في حيات الأفراد و المجتمع-

 .ظيور عدد معتبر من الأجيزة الإدارية الذي أدى إلى تزايد النزاعات الإدارية- 

     لكن ىذا التغيير لا يعني تخمي كمي لمقاضي عن النظر في النزاعات الإدارية أواعتناق نظام 
ازدواجية القضاء بل يعتبر ىذا التغيير كخطوة حقيقية نحو ظيور قضاء إداري و الاعتراف 

بالمنازعات الإدارية، لكن يبقى القضاء العادي ىو الأصل إذ أن تمك الاقضية ليست مستقمة تماما 
عن القضاء العادي، إذ يتم الطعن بالاستئناف و النقض في قراراتيا أمام ىيئات القضاء العادي، 

كما أنيا تمجأ لحل المنازعات المطروحة أماميا إلى تطبيق القانون العادي أساسا، أي أنيا لا 
 .جتتوفر عمى مقومات القضاء المزدو

      

 

 

 :المبحث الأول
                                                           

1
 .28 ص 2002الجزائر , ،  دٌوان المطبوعات الجامعٌة(تنظٌم واختصاص)خلوفً رشٌد، القضاء الإداري  



 

 تشكيمة أجيزة القضاء الإداري 
     ترجع الأسباب التاريخية لظيور قضاء اداري لتحفظ الثوار الفرنسيون عن اختصاص القضاء 
العادي في الفصل في النزاعات الإدارية، وذلك نتيجة لموقف القضاء العادي تجاه الإدارة، حيث 

إسم البرلمان، فقد كان القضاء 1798كان يطمق عمى القضاء العادي قبل الثورة الفرنسية لسنة 
العادي يشكل عائقا كبيرا لكل المحاولات الإصلاحية الممكية والأعمال الرامية إلى نفس اليدف 

ففكر الثوار الفرنسيون في تأسيس قاض مختص في النزاعات الإدارية بعد ما اعتبروا ، للإداريين
 .أن تدخل القاضي العادي في المسائل الإدارية يعد بمثابة مساس باستقلال الإدارة

 :      وقد تم وضع قضاء إداري انطلاقا من مبدأين متكاممين ىما

فحسب منتسكيو فإن النزاعات الإدارية تندرج ضمن نشاط الإدارة، : مبدأ الفصل بين السمطات- 
ومنو فإن تدخل القضاء العادي في ىذا النشاط يعتبر تدخلا في شؤون الإدارة و بالتالي مساس 

 .بمبدأ الفصل بين السمطات

والقصد ىنا ىو الفصل بين : مبدأ الفصل بين السمطات الإدارية و السمطات القضائية الإدارية- 
 .القضاء الإداري و النشاط الإداري و ليس الفصل بين السمطة التنفيذية و السمطة القضائية 

     وترجع الاسباب العممية و التقنية لتبرير البقاء عمى نظام ازدواجية القضاء حسب الفقياء 
لوجود قانون متميز وىو القانون الإداري المنبثق أساسا عن اجتيادات القاضي الإداري، وىو مبرر 

 .الإبقاء عمى نظام ازدواجية القضاء

 

 

 

 أجيزة القضاء الإداري في الجزائر : المطمب الاول



 

 ىيئات قضائية جديدة أصمح بيا النظام القضائي الجزائري، وأنتقل 1996      استحدث دستور 
  1:بو من وحدة القضاء إلى نظام الازدواجية القضائية، والذي يقوم عمى مبدأين أساسيين ىما

 استقلال الاقضية والمحاكم الإدارية عن المحاكم العادية عضويا و موضوعيا  وىذا :المبدأ الأول
 .بمعنى وجود قضاء إداري مستقل و منفصل عن القضاء العادي

 لجوء الاقضية الإدارية لدى تصدييا لممنازعات الإدارية إلى تطبيق قواعد مختمفة :المبدأ الثاني
ومتميزة عن قواعد القانون الخاص و ىي قواعد القانون الإداري، و تتمثل اليياكل القضائية 

 . في مجمس الدولة، محكمة التنازع و المحاكم الإدارية1996الجديدة التي استحدثيا دستور

     ان تبني نظام الازدواجية وانشاء ىياكميا من مجمس الدولة ومحاكم ادارية بالاضافة الى 
محكمة التنازع، يدخل في سياق السياسة العامة لمدولة والثورة التشريعية التي احدثتيا بيدف مواكبة 
تطور المجتمع وسد ثغرات ونقائص المرحمة السابقة، أي نظام الوحدة الذي عرفتيا الجزائر غداة 
الاستقلال، وسوف نتطرق في ىذا المطمب لدراسة تنظيم وسير المحاكم الادارية في الفرع الاول، 

 . وتنظيم وسير مجمس الدولة في الفرع الثاني

 

 

 

 

 

 

 

 المحاكم الإدارية:الفرع الأول 

                                                           
1

  .39، ص 2002 دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة،الصغير بعمي،  



 

      تشكل المحاكم الإدارية قاعدة التنظيم القضائي الإداري، وتمثل الدرجة الأولى في التقاضي 
 محكمة إدارية، تمارس اختصاصاتيا القضائية بناءا عمى ما 48في المنازعات الإدارية وعددىا 

 من قانون الإجراءات المدنية والادارية والتي تجد سندىا الدستوري 801، 800نصت عميو المواد 
:  المؤرخ في02-98:  ونظميا كل من القانون1996 من دستور 152/2، 143في كل من المواد 

:  المؤرخ في356-98:  و المتعمق بالمحاكم الإدارية والمرسوم التنفيذي رقم30/05/1998
 . المتعمق بالمحاكم الإدارية02 ـ 98 والمحدد لكيفيات تطبيق أحكام القانون 14/11/1998

  تنظيميا و سيرىا/ اولا

 لا ينص صراحة عمى المحاكم الإدارية إلا من خلال الإشارة 1996      نلاحظ أن دستور 
 من ىذا الدستور إلى الييئات القضائية الإدارية التي يقوم مجمس الدولة 152الموجودة في المادة 

 .أعماليا

 وىذا القانون ىو الذي 30/05/1998 المؤرخ في 02 ـ 98     ينظم المحاكم الإدارية القانون رقم 
 :(1)استحدث المحاكم الادارية، ويثير الملاحظات الأساسية التالية

 :من حيث طبيعتيا / 1

 من ىذا الدستور لمبرلمان أن يشرع في القواعد المتعمقة بالتنظيم 122 من المادة 6 خولت الفقرة 
نشاء الييئات القضائية والتي بموجبيا تم إصدار القانون   السالف الذكر، لكن 02-98القضائي وا 

 123 من المادة 5رأى البعض ضرورة تنظيم المحاكم الإدارية بموجب قانون عضوي إعمالا لمفقرة 
من نفس الدستور و التي تخول لمبرلمان التشريع بقانون عضوي بالنسبة لمقانون الأساسي لمقضاء 

 .2و التنظيم القضائي 

     ويرى الدكتور محمد الصغير بعمي أنو يجب إزالة ىذا التداخل بين ىذين النصين رفعا 
لمغموض كما ىو الحال بالنسبة لكل من المحكمة العميا و مجمس الدولة و محكمة التنازع المنظمة 

 .3 من الدستور الأخير 153بموجب قوانين عضوية إعمالا لممادة 
                                                           

1
  .134 المرجع السابق، ص الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة،الصغير بعمي،  
2

  .159رشيد خموفي، القضاء الإداري، المرجع السابق، ص  
3

  .135 المرجع السابق، ص الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة،الصغير بعمي،  



 

 : من حيث المحتوى/ 2

 :  مواد يتميز جميا بالإحالة عمى10 جاء متضمنا 02 ـ 98: إن نص القانون     

  (.9 ، 8 ، 3 ، 2: المواد )قانون الإجراءات المدنية - 

  ( .                9 ، 6 ، 4 ، 1: المواد  )التنظيم - 

    إن المجوء إلى مثل ىذه الإحالة يعتبر مسعى غير ملائم لإقامة قضاء إداري متميز عن 
 .1القضاء العادي في ظل نظام الازدواجية القضائية 

 والمتضمن كيفيات 14/11/1998:  والمؤرخ في356ـ98     بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
 محكمة إدارية تنصب تبعا 31، تم الإعلان رسميا عن إنشاء 02 ـ98تطبيق القانون العضوي 

بالنظر لتوافر جممة الشروط الموضوعية و الضرورية لسيرىا، وأعمن نفس المرسوم عن تشكيمة 
المحكمة الإدارية وخصص أحكاما لمحافظ الدولة و لكتابة الضبط و أخرى تتعمق بالممفات و 

 .القضايا المسجمة

     تمارس ىذه المحاكم اختصاصاتيا في شكل غرف، تتضمن كل محكمة من غرفة واحدة إلى 
ثلاث غرف حيث يمكن تقسيم كل غرفة من قسمين كحد أدنى إلى أربعة أقسام كحد أقصى، و 

 من المرسوم التنفيذي 5فيما يتعمق بتحديد عدد غرف و أقسام كل محكمة إدارية فقد إحالة المادة 
 من نفس المرسوم فانو تتولى وزارة 07 الأمر إلى قرار من وزير العدل، و حسب المادة 356 ـ 98

 .العدل التسيير الإداري و المالي لممحاكم الإدارية

 تتشكل من كاتب ضبط رئيسي و يساعده كاتب ضبط، 02ـ98 من القانون 06      ووفقا لممادة 
المحاكم الإدارية عمى حسن سير مصمحة كتابة الضبط ويمسكون السجلات الخاصة بالمحكمة 

 ".الإدارية و يحضرون الجمسات عمى النحو السائد في القضاء العادي

  : أعضاء المحكمة الإدارية/ثانيا
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 .49، ص 2012/2013الساٌح صلاح الدٌن، تطور القضاء الإداري فً الجزائر، مذكرة ماستر، تخصص قانون إداري، جامعة قاصدي مرباح ورقلة،  



 

يخضعون ،      تتكون المحاكم الإدارية من رئيس المحكمة ومحافظ الدولة ومساعديو والمستشارين
 والساري عمى جميع الييئات القضائية سواءا العادية 21ـ89: جميعا لمقانون الأساسي لمقضاء رقم

 .أو الإدارية

   رئيس المحكمة الإدارية/1

    لا يتمتع رئيس المحكمة الإدارية بمركز قانوني مغاير لرئيس المحكمة العادية، سواء من حيث 
التعيين أو الإختصاص؛ وبتطبيق القواعد العامة بيذا الصدد تسمح بتخويل رئيس المحكمة 

 1.(الغرف)الإدارية إضافة إلى مساىمتو في العمل القضائي برئاستو لمتشكيلات القضائية 

    يتولى رئاسة المحكمة الإدارية قاض يعين بموجب مرسوم رئاسي ويخضع لمقانون الأساسي 
 ولا 02ـ89؛ وباعتبار رئيس المحكمة الإدارية قاضيا و بما انو لم ينص القانون رقم 2لمقضاة

فان تعيينو يقتضي مرسوم رئاسي لما جاءت بو ,  عمى شروط و إجراءات تعيينو 356ـ98المرسوم 
 من الدستور، وتطبيقا لمقواعد العامة فان رئيس المحكمة يساىم في العمل القضائي 85المادة 

برئاستو لمتشكيلات القضائية والقيام بأعمال إدارية تتعمق بالتسيير والإشراف الإداري عمى المحكمة 
 .الإدارية، حيث يقوم بالتنسيق بين القضاة والسير عمى مداومتيم و انضباطيم

 عمى اختصاصات رئيس 356ـ98 و المرسوم 02ـ98     حيث لم يتطرق كل من القانون 
المحكمة إلا فيما يتعمق بكتاب الضبط، فان رئيس المحكمة الإدارية بالاشتراك مع محافظ الدولة 

 .يقوم بتوزيع كتاب الضبط عمى الغرف و الأقسام و يراقبيم

 

 : محافظ الدولة و مساعدوه/ 2

     يتم تعيين محافظ الدولة باعتباره قاض بموجب مرسوم رئاسي، ولم يحدد القانون شروط 
لى جانب محافظ الدولة يمكن تعيين محافظي دولة  خاصة لذلك ولا إجراءات معينة ومتميزة، وا 

 3.مساعدين، وىم قضاة معينون أيضا بموجب مرسوم رئاسي
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 .82، ص 2009الصغٌر بعلً، الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة،   محمد
2

 .  27، ص 2014عوادي جمال، جباري عادل وجبانً نذٌر، القضاء الإداري فً الجزائر، مذكرة لٌسانس، تخصص قانون عام، جامعة قالمة،  
3

 .101الصغٌر بعلً، الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة، المرجع السابق، ص  محمد 



 

 فان محافظ الدولة يتولى النيابة 02ـ98 من القانون 05     بناءا عمى ما تنص عميو المادة 
العامة بمساعدة محافظي دولة مساعدين، لكن ىذا القانون لم يحدد شروط وكيفيات تعيينو بالرغم 

 .من انو قاض يعين بمرسوم رئاسي

 فإنو يتولى إلى جانب رئيس المحكمة 356-89 من المرسوم التنفيذي رقم 8    وبموجب المادة 
ميمة توزيع كتابة الضبط عمى الغرف والأقسام، كما يتولى إلى جانب ميمة رقابة سير أعمال 

 من المرسوم السابق، فضلا عن كونو 6مصمحة كتابة الضبط لدى المحكمة طبقا لنص المادة 
 897يساىم خلال جمسات الفصل في الدعاوى وذلك بتقديم التقارير المكتوبة حسب نص المادة 

 08/09.1من القانون رقم 

 : المستشارين/ 3

     إن المحكمة الإدارية تضم مجموعة من المستشارين ليم الصفة القضائية فيم قضاة يقومون 
بالتشكيلات القضائية لمفصل في القضايا المطروحة أماميم، كذلك بالنسبة لممستشارين لم تحدد 

النصوص أحكاما لشروط و كيفيات تعيينيم ولا اختصاصات متميزة كما ىو سائد بالنسبة لقضاة و 
 .2مستشاري القضاء العادي

 

 

 

 

 مجمس الدولة : الفرع الثاني 

    يعتبر مجمس الدولة أعمى ىيئة في النظام القضائي الإداري، يقابمو في ذلك المحكمة العميا في 
النظام القضائي العادي، بإعتباره مستشارا لمسمطة الإدارية المركزية إلى جانب دوره الرئيسي 

 3.كمحكمة إدارية عميا
                                                           

1
 .28عوادي جمال، جباري عادل وجبانً نذٌر، المرجع السابق، ص  
2

 .51الساٌح صلاح الدٌن،المرجع السابق، ص  
3

 .30عوادي جمال، جباري عادل وجبانً نذٌر، المرجع السابق، ص  



 

ىيئة مقومة لاعمال الجيات القضائية الادارية : " بانو01-98 من القانون 2     وعرفتو المادة 
وىو تابع لمسمطة القضائية ويضمن توحيد الاجتياد القضائي الاداري في البلاد ويسير عمى احترام 

      1...". القانون

إن مجمس الدولة يعتبر قمة ىرم التنظيم القضائي الجزائري ولو وظيفتان الأولى قضائية وىي تقويم 
أعمال الجيات القضائية الإدارية، والثانية استشارية تتمثل في إبداء رأيو في مشاريع القوانين التي 

 .تعرض عميو من قبل الأمانة العامة لمحكومة

 :نجد  قواعد الأسس العامة لمنظام القانوني لمجمس الدولة في المصادر التالية

  .153 ، 152 ، 143 ، 119 و خاصة المواد 1996دستور - 

 153 والصادر تطبيقا لممادة 30/05/1998:  و الصادر في 01 ـ98: القانون العضوي رقم- 
 1998 لسنة 37ج ر عدد  )من الدستور و المتعمق باختصاصات مجمس الدولة  وتنظيمو وعممو 

.) 

 والمتضمن تعيين أعضاء مجمس 30/05/1998:  المؤرخ في187 ـ 98: المرسوم الرئاسي رقم- 
  (.1998 لسنة 44ج ر عدد  )الدولة 

 المحدد لأشكال الإجراءات و 29/08/1998:  المؤرخ في261 ـ 98: المرسوم التنفيذي رقم- 
 . كيفياتيا في المجال الاستشاري أمام مجمس الدولة 

 المحدد لكيفيات في إحالة جميع 29/08/1998:  المؤرخ في262 ـ 98: المرسوم التنفيذي رقم- 
 .القضايا المسجمة أو المعروضة عمى الغرفة الإدارية لممحكمة العميا إلى مجمس الدولة

 المحدد لكيفيات تعيين رؤساء 29/08/1998:  المؤرخ في263 ـ 98: المرسوم التنفيذي رقم- 
 . المصالح والأقسام لمجمس الدولة وتصنيفيم 

  (.    1998 لسنة 64ج ر العدد  )المراسيم التنفيذية - 

 : تنظيمو و سيره/ اولا
                                                           

1
 .57الساٌح صلاح الدٌن، المرجع السابق، ص  



 

 :تنظيمو كييئة قضائية- 1

 نصت بان تحديد كيفيات تنظيم عمل مجمس الدولة 01ـ98 من القانون العضوي 19     المادة 
لا سيما عدد الغرف والأقسام ومجالات عمميا وكذا صلاحيات كتابة الضبط و الأقسام التقنية و 
المصالح الإدارية يحال تحديده إلى النظام الداخمي، ويمارس مجمس الدولة وظيفتو القضائية في 

 .شكل غرف وأقسام وغرف مجتمعة

 من اجل الفصل في القضايا المعروضة عميو، فان مجمس الدولة يعقد : في شكل غرف وأقسام/أ
جمساتو في شكل غرف وأقسام، حيث قام في بدايتو عمى أربعة غرف وثمانية أقسام و ذلك طبقا 

 وما يمييا من النظام 44 وطبقا لممادة 30/05/1998:  المؤرخ في187ـ98: لممرسوم الرئاسي رقم
 غرف، حيث ان تشكيمة الغرف 05 فانو يتشكل من 26/05/2002: الداخمي المصادق عميو في

والأقسام لا تضم سوى المستشارين في ميمة عادية باعتبارىم قضاة كما لا يمكن الفصل في أية 
قضية إلا بحضور ثلاثة من أعضاء كل منيما عمى الأقل، وعند الضرورة يمكن لرئيس مجمس 
الدولة أن يترأس أية غرفة، ويتولى رؤساء الغرف تحديد القضايا الواجب دراستيا عمى مستوى 

الغرف والأقسام ويترأسون  الجمسات و يسيرون مداولات الغرف ويمكنيم رئاسة جمسات الأقسام، 
ويقوم رؤساء الأقسام بتوزيع القضايا عمى القضاة التابعين ليا و يترأسون الجمسات ويعدون 

 .التقارير

     ويجب أن تضم كل غرفة قسمين عمى الأقل يمكن أن يعقدوا جمساتيما منفصمين أو مجتمعين 
 .في شكل غرفة، و تتشكل من رئيس الغرفة، رؤساء الأقسام، مستشاري الدولة و كاتب الضبط 

 في حالة الضرورة يعقد مجمس الدولة جمساتو مشكلا من كل الغرف :في شكل غرف مجتمعة/ب
مجتمعة كذلك في الحالات التي يكون فييا القرار المتخذ بشأنيا يمثل تراجعا عن اجتياد قضائي و 

 .01ـ98 من القانون العضوي 31ىذا ما نصت عميو المادة 

رئيس مجمس الدولة، نائب الرئيس، رؤساء الغرف، :      تتألف تشكيمة الغرف المجتمعة من
عمداء رؤساء الأقسام، في ىذه الحالة جدول القضايا المعروضة عمى مجمس الدولة يعده رئيس 
مجمس الدولة، ويحضر الجمسات محافظ الدولة و يقدم مذكراتو ولا يصح الفصل إلا بحضور 

 . تشكيمة الغرف مجتمعة عمى الأقلءنصف عدد أعضا



 

 تسير كتابة الضبط من طرف كاتب ضبط رئيسي لمجمس الدولة يعين من :كتابة ضبط رئيسية/ج
قبل وزير العدل من بين القضاة بناءا عمى اقتراح من رئيس مجمس الدولة،  تضم كتابة الضبط 

مصمحة الأرشيف، مكتب المساعدة القضائية و , الرئيسية مصمحة تسجيل الدعاوى، الصندوق
 .مكتب الإحصائيات

وكل قسم أو غرفة تتضمن كتابة ضبط تسير من قبل كاتب ضبط يتولى تسيير أعماليا وحضور 
 .الجمسات ويعممون تحت السمطة الرئاسية لكاتب الضبط الرئاسي لمجمس الدولة

 : تنظيمو كييئة استشارية- 2

يمارس مجمس الدولة اختصاصو الاستشاري بواسطة تشكيمتين الجمعية العامة والمجنة الدائمة      
 .01ـ98 من قانون 55حسب ما أشارت إليو المادة 

 تتكون الجمعية العامة من رئيس مجمس الدولة،نائب الرئيس، محافظ الدولة :الجمعية العامة/أ
ورؤساء الغرف وخمسة من مستشاري الدولة، كما يشارك الوزير الذي يتعمق مشروع القانون 

بقطاعو في جمسات الجمعية العامة المخصصة لو برأي استشاري كما أنو يمكن أن يقوم موظف 
بالوزارة برتبة مدير إدارة مركزية يعين من طرف رئيس الحكومة بناءا عمى اقتراح من الوزير 

 .المعني بتمثيل الوزير

     تقوم الجمعية العامة بإبداء رأييا في مشاريع القوانين المقدمة ليا من الحكومة في الحالات و 
 .الأوضاع العادية ولا تصح مداولاتيا إلا بحضور نصف عدد الأعضاء عمى الأقل

تتكون من رئيس برتبة رئيس غرفة وأربعة من مستشاري الدولة عمى الأقل كما : المجنة الدائمة/ ب
أن الوزير أو ممثل عنو يشارك في جمسات المجنة بالنسبة لمقضايا التابعة لقطاعو برأي استشاري، 
وتختص المجنة الدائمة بإبداء رأييا الاستشاري في الحالات الاستثنائية التي ينبو رئيس الحكومة 

 في فقرتيا 2عمى استعجاليا مما قد يمس باستقلالية المجمس، تماشيا مع التفسير المخالف لممادة 
 .1 01-98الأخيرة من القانون العضوي

 : أعضاء مجمس الدولة/ ثانيا 
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  .67الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، المرجع السابق ص محمد  



 

 : تشكيمو كييئة قضائية/ 1

يتشكل مجمس الدولة من : "  عمى ما يمي01-98 من القانون العضوي 20    نصت المادة 
رئيس مجمس الدولة، نائب الرئيس، رؤساء الغرف، رؤساء الأقسام، : القضاة الآتي ذكرىم

 1.مستشاري الدولة، ومن جية أخرى محافظ الدولة ومساعديو

  :تشكيمو كييئة استشارية/ 2

     تتشكل الجمعية العامة من رئيس مجمس الدولة رئيسا، نائب الرئيس، محافظ الدولة، رؤساء 
 من مستشاري الدولة، الوزير الذي يتعمق مشروع القانون بقطاعو أو يمثمو موظف 5الغرف، و

 من 4بالوزارة برتبة مدير إدارة مركزية، وتتشكل المجنة الدائمة من رئيس برتبة رئيس غرفة و
 .مستشاري الدولة عمى الأقل و وزير أو ممثلا عنو

 

 

 

 

 

 أجيزة القضاء الإداري في مصر: المطمب الثاني
     ينتمي النظام القانوني والقضائي في مصر شأنو في ذلك شأن الكثير من النظم في العالم 
العربي إلى طائفة النظم القانونية اللاتنية، التي تستمد ملامحيا الأساسية وجذورىا التاريخية من 

فالتشريع ىو المصدر الاول لمقانون، ووظيفة القاضي ظاىريا ىي تطبيق التشريع . النظام الفرنسي
. وليست وضع القانون، عمى خلاف الحال في نظم السوابق القضائية ذات التقاليد الأنجموسكسونية

القضاء العادي وتوجد عمى رأسو محكمة : ويتفرع القضاء الطبيعي في مصر إلى جيتين رئيسيتين
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 .32عوادي جمال، جباري عادل وجبانً نذٌر، المرجع السابق، ص  

 .58الساٌح صلاح الدٌن، المرجع السابق، ص : انظر كذلك



 

النقض التي تكفل وحدة تطبيق القانون وتفسيره، والقضاء الإداري الذي يفصل في المنازعات 
 .الإدارية ويتمثل في مجمس الدولة الذي تعمو قمتو المحكمة الإدارية العميا

، وكانت المحاكم العادية قبل ىذا 1946     وقد عرفت مصر نظام القضاء الإداري منذ عام 
التاريخ ىي جية الإختصاص الوحيدة لمفصل في المنازعات كافة، إذ تم إنشاء مجمس الدولة 

 بشأن مجمس الدولة واتبعت مصر منذ ىذا التاريخ نظام 1946 لسنة 112المصري بالقانون رقم 
 1972 لعام 47القضاء المزدوج؛ وقد مر مجمس الدولة بتطورات عدة حتى صدور القانون الحالي 

 .وتعديلاتو

لى جانب ىاتين الجيتين من جية القضاء عرفت مصر طوال تاريخيا الحديث صورا       وا 
مختمفة لمقضاء الإستثنائي الذي يفتقر إلى معايير استقلال، كما تعرف مصر اليوم المحاكم 

العسكرية التي يتسع إختصاصيا لمحاكمة المدنيين عن جرائم القانون العام، ومحاكم امن الدولة 
ومحكمة القيم وىي كميا صور لمقضاء الاستثنائي التي لم يخمو منيا التاريخ المصري وتثبت 
حرص السمطة التنفيذية عمى أن يكون ليا قضاء خاص خاضع لإمرتيا ينفذ بشكل سافر أو 

 1 .مستتر مشيأتيا

     وفي قمة محاكم مجمس الدولة تأتي المحكمة الإدارية العميا ثم تمييا محكمة القضاء الإداري 
 2.والمحاكم الإدارية والتأديبية المختمفة

 محكمة جديدة ىي المحكمة العميا وسميت فيما 1969     وقد استحدث المشرع المصري عام 
بعد بالمحكمة الدستورية العميا، وتختص ىذه المحكمة بمراقبة دستورية القانون وبالتفسير الإلزامي 
لنصوص التشريع بناءا عمى طمب من وزير العدل وبالفصل في مسائل تنازع الإختصاص، وتقع 

المحكمة الدستورية العميا خارج ىيكل النظام القضائي المصري بجيتيو المتمثمتين في القضاء 
  3.العادي والإداري

     عرف النظام القضائي المصري مجمس الدولة الذي يضم محاكم لمقضاء الإداري، وتنص 
 من الدستور عمى أن مجمس الدولة ىيئة قضائية مستقمة، ويختص بالفصل في 172المادة 
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 .6نور فرحات، وعلً صادق، تقرٌر عن وضع القضاء فً مصر، المركز العربً لتطوٌر حكم القانون والنزاهة، بدون تارٌخ نشر، ص  
2

استقلال النظام القضائً المصري، مجلة الحقوق للبحوث القانونٌة والإقتصادٌة، جامعة الإسكندرٌة، العدد : فتوح الشاذلً و كرٌم الشاذلً، مقال بعنوان 

 .239، ص 2010الثانً، 
3

 .7نور فرحات، وعلً صادق، تقرٌر عن وضع القضاء فً مصر، المرجع السابق، ص  



 

وقد أكدت المادة . المنازعات الإدارية وفي الدعاوى التأديبية، ويحدد القانون إختصاصاتو الأخرى
مجمس الدولة ىيئة قضائية : " الأولى من قانون مجمس الدولة إستقلال المجمس ونصت عمى أن

 ".مستقمة 

مجمس " يقرر أن – 1984 لسنة 136 قبل تعديمو بالقانون رقم –     وقد كان نص المادة الأولى 
؛ وقد أدرك المشرع التناقض الواضح بين استقلال "الدولة ىيئة قضائية مستقمة تمحق بوزير العدل

لحاقو بوزير العدل ممثل السمطة التنفيذية، لذلك عدل النص في سنة   ليمغي 1984مجمس الدولة وا 
 .تبعية المجمس لوزير العدل ويصبح ىيئة قضائية مستقمة

 الخاص بمجمس الدولة ىيئات المجمس وأقسامو، 1972  لسنة 47:      وقد حدد القانون رقم
القسم  :من ثلاثة أقسام تتمثل فيونصت المادة الثانية منو عمى أن مجمس الدولة يتكون من 

 1.القضائي، قسم الفتوى، وقسم التشريع

     ويشكل المجمس من رئيس ومن عدد كاف من نواب الرئيس والوكلاء والمستشارين ومن 
المستشارين المساعدين والنواب والمندوبين، ويمحق بالمجمس مندوبون مساعدون تسرى عمييم 

 .الأحكام الخاصة بالمندوبين عدا شرط الحصول عمى دبموم من دبمومات الدراسات العميا

     ويتكون قسم الفتوى بمجمس الدولة من إدارات متخصصة لرئاسة الجميورية ورئاسة مجمس 
يختص بإبداء الرأي في المسائل القانونية التي يطمب الرأي فييا . الوزراء والوزارات والييئات العامة

من الجيات السابق ذكرىا، ويختص قسم التشريع بمجمس الدولة بصياغة القوانين أوبمراجعة 
     2.صياغة المشروعات التي تحال إليو من الجيات المختصة
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 . 1972 لعام 47 من القانون 02أنظر فً ذلك نص المادة  
2

 .262فتوح الشاذلً و كرٌم الشاذلً، المرجع السابق، ص  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  المحكمة الإدارية العميا ومحكمة القضاء الإداري:الفرع الأول   

 فانو يعد ىيئة قضائية ممحقة بوزير 1972 لسنة 47      وفقا لقانون مجمس الدولة رقم     
العدل، ويتكون من رئيس وعدد من نواب الرئيس والمستشارين المساعدين والنواب والمندوبين ومن 
مندوبين مساعدين، ىذا ولم تؤثر تبعية المجمس لوزير العدل في استقلالو في ممارسة وظيفتو إذ 
لا تتعدى ىذه التبعية منح الوزير الإشراف الإداري وضمان حسن سير العمل الوظيفي، وىو ما 

  1".مجمس الدولة ىيئة قضائية مستقمة"1972 لسنة 47أكدتو المادة الأولى من القانون رقم 
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 .7، ص 2014/2015علً ٌونس اسماعٌل، محاضرات فً القضاء الإداري، جامعة دهوك، كلٌة القانون والعلوم السٌاسٌة، قسم القانون،  



 

 1: يؤلف القسم القضائي لمجمس الدولة المصري من خمس ىيئات تتمثل في

 المحكمة الإدارية العميا - أ 

 محكمة القضاء الإداري - ب 

 المحاكم الإدارية - ج 

 المحاكم التأديبية - د  

 ىيئة مفوضي الدولة– ىـ 

مكونات القسم القضائي،  1972 لعام 47     تحدد المادة الثالثة من قانون مجمس الدولة رقم 
وعمى خلاف النظام الفرنسي والنظام الجزائري فإن مجمس الدولة المصري يضم كافة الييئات 

 .القضائية الإدارية بما في ذلك المحاكم الإدارية التي تعد محاكم الدرجة الأولى في المجمس

 

 

 

 : المحكمة الإدارية العميا/ أولا

حسب نص المادة الرابعة من نفس القانون فإن مقر المحكمة الإدارية العميا فى القاىرة     
ويرأسيا رئيس المجمس وتصدر أحكاميا من دوائر من خمسة مستشارين وتكون بيا دائرة أو أكثر 

 .لفحص الطعون وتشكل من ثلاثة مستشارين 

 :محكمة القضاء الإداري/ ثانيا
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 .1972 لعام 47 من القانون 03أنظر فً ذلك نص المادة  



 

    ويكون مقر محكمة القضاء الإداري مدينة القاىرة ويرأسيا نائب رئيس المجمس ليذه المحكمة 
وتصدر أحكاميا من دوائر تشكل كل منيا من ثلاثة مستشارين ، ويحدد اختصاص كل دائرة من 

 .دوائر محكمة القضاء الإدارى بقرار من رئيس مجمس الدولة

ذا  ويجوز بقرار من رئيس مجمس الدولة إنشاء دوائر لمقضاء الإدارى فى المحافظات الأخرى وا 
أن تعقد جمساتيا – بقرار من رئيس المجمس – شمل اختصاص الدائرة أكثر من محافظة جاز ليا 

 .في عاصمة أي من المحافظات الداخمة في دائرة اختصاصيا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المحاكم الإدارية، محاكم التأديب وىيئة المفوضين: الفرع الثاني

 :المحاكم الإدارية/ أولا 

    إن مقر المحاكم الإدارية في القاىرة والإسكندرية ، ويكون ليذه المحاكم نائب رئيس يعاون 
 .رئيس المجمس فى القيام عمى تنظيميا وحسن سير العمل بيا



 

    ويجوز إنشاء محاكم إدارية في المحافظات الأخرى بقرار من رئيس المجمس، وتصدر أحكاميا 
من دوائر تشكل كل منيا برئاسة مستشار مساعد وعضوية اثنين من النواب عمى الأقل، وتحدد 

ذا شمل اختصاص المحكمة أكثر من  دائرة اختصاص كل محكمة بقرار من رئيس مجمس الدولة وا 
محافظة جاز ليا أن تنعقد فى عاصمة أى محافظة من المحافظات الداخمة فى اختصاصيا وذلك 

 1.بقرار من رئيس مجمس الدولة

 :المحاكم التأديبية وىيئة المفوضي/ ثانيا 

 2:المحاكم التأديبية فتتكون من      أما

 . المحاكم التأديبية لمعاممين من مستوى الإدارة العميا ومن يعادليم /1

 .المحاكم التأديبية لمعاممين من المستويات الأول والثانى والثالث ومن يعادليم /2

 .ويكون ليذه المحاكم نائب لرئيس المجمس يعاون رئيس المجمس فى القيام عمى شئونيا 

     ويكون مقر المحاكم التأديبية لمعاممين من مستوى الإدارة العميا في القاىرة والإسكندرية وتؤلف 
من دائرة أو أكثر تشكل كل منيا من ثلاثة مستشارين ويكون مقار المحاكم التأديبية لمعاممين من 
المستويات الأول والثاني والثالث في القاىرة والإسكندرية وتؤلف من دوائر تشكل كل منيا برئاسة 
مستشار مساعد عمى الأقل، وعضوية اثنين من النواب عمى الأقل ، ويصدر بالتشكيل قرار من 

  3.رئيس المجمس

ويجوز بقرار من رئيس مجمس الدولة إنشاء محاكم تأديبية فى المحافظات الأخرى القرار عددىا 
 .ومقارىا ودوائر اختصاصيا بعد أخذ رأى مدير النيابة الإدارية

ذا شمل اختصاص المحكمة التأديبية أكثر من محافظة جاز ليا أن تنعقد فى عاصمة أى      وا 
 محافظة من المحافظات الداخمة في اختصاصيا، وذلك بقرار من رئيس مجمس الدولة 
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 .1972 لعام 47 من القانون 05أنظر فً ذلك نص المادة  
2

 .1972 لعام 47 من القانون 07أنظر فً ذلك نص المادة  
3

 .1972 لعام 47 من القانون 8أنظر فً ذلك نص المادة  



 

    أما بخصوص ىيئة مفوضي الدولة فإنيا تتكون من أحد نواب رئيس المجمس رئيسا ومن عدد 
 .كاف من المستشارين والمستشارين المساعدين والنواب والمندوبين

ويكون مفوضو الدولة لدى المحكمة الإدارية العميا ومحكمة القضاء الإداري من درجة مستشار 
 1.مساعد عمى الأقل

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 :المبحث الثاني

 الإختصاصات الممنوحة لأجيزة القضاء الإداري في كل من الجزائر ومصر
    إن القضاء الإداري جياز تنشؤه الدولة لمقيام بتميين العلاقة بين الأجيزة الإدارية والأشخاص 
العادية، وبين الأجيزة الإدارية نفسيا، ولذا فيو يعتبر جيازا سمطويا تحتكر الدولة سمطة تنظيمو 
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 .1972 لعام 47 من القانون 6أنظر فً ذلك نص المادة  



 

دارتو، قصد التمكن من بسط تحكميا في فئة الشعب المرتبطين بمبدأ العقد الإجتماعي المفترض  وا 
والخاضعين إلى سمطة الإدارة التي نشأت من علاقات فردية أو جماعية وثارت بشأنيا نزاعات، 
فيفترض في دولة القانون أن تكون أجيزتيا الإدارية المركزية قد ىيأت القواعد القانونية المتاحة، 
لتمكين جياز القضاء الإداري من معالجة تمك العلاقات التي شابتيا الخلافات، مانحا الفرص 

 .القانونية المتساوية لمتقاضي بمثل التي يوفرىا القضاء العادي لممتقاضين أمامو

     لما كان إنشاء القضاء الإداري يعتبر محاولة لإيجاد نوع من الإستقلال لجانب تنظيمو 
الييكمي، والتفرد بتطبيق القانون الإداري إستنادا إلى قانون الإجراءات المدنية والإدارية ليقوم 

بالفصل في النزاعات التي تكون الإدارة طرفا فييا، فإن لو إختصاصات خاصة بو ينفرد بيا عن 
القضاء العادي الذي لا يمكن أن يحل محمو فييا؛ وسوف نتطرق لدراسة ىذه الإختصاصات في 

 .كل من القضاء الجزائري والمصري كل في مطمب خاص بو

 

 

 

 

 

 اختصاصات ىيئات القضاء الإداري في الجزائر: المطمب الأول
    سنحاول في ىذا المطمب دراسة الإختصاصات الممنوحة لييئات القضاء الإداري في الجزائر 

 الخاص بالمحاكم الإدارية والقانون العضوي رقم 02-98بموجب القوانين العضوية، القانون رقم 
 الخاص بمجمس الدولة، إضافة إلى قانون الإجراءات المدنية والإدارية، وذلك في فرعين، 98-01

 .الأول خاص بالمحاكم الإدارية والثاني خاص بمجمس الدولة

 المحاكم الإدارية: الفرع الأول



 

 :الإختصاص النوعي/ أولا 

تنشأ محاكم ادارية كجيات قضائية :"  عمى ان02-98      نصت المادة الاولى من القانون 
ويتضح منيا ان المحكمة الادارية تختص نوعيا بالنظر في كل " لمقانون العام في المادة الادارية

منازعة ادارية ايا كان اطرافيا وموضوعيا عدا المنازعات التي اخرجت من نطاق اختصاصيا 
 .بموجب القانون

 من 801، و800 المتعمق بالمحاكم الإدارية والمواد 02-98 من القانون 01     وجاء في المادة 
المحاكم الإدارية ىي : " ق ا م إ عمى ان800قانون الإجراءات المدنية والادارية، اذ نصت المادة 

جيات الولاية العامة في المنازاعات الإدارية تختص بالفصل في اول درجة، بحكم قابل للاستئناف 
في جميع القضايا التي تكون الدولة او الولاية او البمدية او احدى المؤسسات العمومية ذات 

تختص المحاكم : "  من نفس القانون عمى ان801، ونصت المادة "الصبغة الادارية طرفا فييا
 : الادارية كذلك بالفصل في

 دعاوى الغاء القرارا الادارية والدعوى التفسيرية ودعاوى فحص مشروعية لمقرارات الصادرة  -1
الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية، البمدية والمصالح الاخرى 

 .لمبمدية، المؤسسات العامة ذات الصبغة الادارية

 . دعوى القضاء الكامل -2

 "1. القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة -3

 من قانون الإجراءات المدنية 801، و800     نلاحظ انو وبناءا عمى ما جاء في نصي المادتين 
والادارية فانو يمكن القول أن المحاكم الإدارية مختصة بدعاوى القضاء الكامل ما عدا ما استثني 

 من قانون الإجراءات المدنية والادارية من منازعات 802منيا بنص خاص وما استثنتو المادة 
وىذا تفاديا لتناقض الاحكام القضائية في موضوع واحد بين جيات القضاء العادي وجيات القضاء 

الاداري فقرر المشرع بالنظر لبساطتيا اسنادىا لمقضاء العادي بالرغم من ان احد اطرافيا جية 
 2.ادارية
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 . 53الساٌح صلاح الدٌن،المرجع السابق، ص  
2

 .54الساٌح صلاح الدٌن،المرجع السابق، ص  



 

 اعلاه يكون من 801، و800 عمى انو خلافا لأحكام المادتين 802     وقد نصت المادة 
 :اختصاص المحاكم العادية المنازاعات الآتية

  مخالفات الطرق، -1

 المنازعات المتعمقة بكل دعوى خاصة بالمسؤولية الرامية إلى طمب تعويض الأضرار  -2
الناجمة عن مركبة تابعة لمدولة، أو لإحدى الولايات أو البمديات أو المؤسسات العمومية 

   1".ذات الصبغة الإدارية

 : مخالفات الطرق/ 1

ويقصد بيا الدعاوى التي ترفعيا الإدارة المختصة ضد المرتكبين لاعتداءات عمى الطرقات      
حيث أنيا كانت قبل ذلك من اختصاص القضاء الإداري لان ,العامة سواء بالتخريب أو العرقمة 

، بالرغم من أن المشرع فضل لجوء (المعيار العضوي)معيار اختصاص المحاكم الإدارية متوفر
الإدارة لمقضاء المدني من اجل طمب التعويض، لكن نلاحظ أن أفعال التخريب و فيما يتعمق منيا 

بتخريب الطرق نجدىا مجرمة في قانون العقوبات ونلاحظ أن الإدارة العامة غالبا ما تكتفي 
بتأسيسيا كطرف مدني أمام القاضي الجزائي و في الحالات الأخرى ترفع الدعوى أمام القاضي 

 .المدني

 :عن أضرار المركبات (التعويض)المنازعات المتعمقة بدعوى المسؤولية / 2

 مجموعة من العناصر الدالة عمى شروط إحالة 802 نستنتج من قراءة نص المادة     
الإختصاص من الجية المفترض أن تكون المعنية بالإختصاص، إلى جية القضاء العادي 

  2:كإستثناء عمى الأصل الذي يقوم عمى ما يمي

حتى يترتب الإستثناء لإختصاص : أن تنصب المنازعة عمى دعوى خاصة بالمسؤولية - أ
القضاء العادي بدلا من القضاء الإداري الذي يتأسس عمى المعيارين العضوي 

والموضوعي، نلاحظ أن المشرع إقتصر في ىذه الفقرة عمى ضرورة توافر أركان المسؤولية 
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 .89محمد الصغٌر بعلً، الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة، المرجع السابق، ص  
2

 .358، ص 2005، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الطبعة الثانٌة، (تنظٌم وإختصاص القضاء الإداري)رشٌد خلوفً، قانون المنازعات الإدارٌة،  



 

: التي تبنى أصلا عمى الخطأ المفترض في ذمة الأشخاص الإدارية المحددة حصريا في 
 .الدولة، الولاية، البمدية، والمؤسسات العامة ذات الطابع الإداري

 أن يرتكب الخطأ من قبل مركبات الأشخاص الإدارية سالفة الذكر، وتقام المسؤولية  - ب
المدنية عمى أساس الخطأ الذي تمحقو المركبات العمومية الإدارية، وىذه المركبات تختمف 

أمكنة تواجدىا فقد تكون في الطرقات مثل الشاحنات والسيارات ومركبات نقل وسائل 
الأشغال وما يتبعيا من آلات ليا محركات، أو دونيا، أو تتدحرج عمى العجلات، كما قد 
 . تحتوي عمى الحيوانات التي تسخر في نقل بعض خصوصيات الأشخاص الإدارية العامة

 لتقوم المسؤولية المدنية أن 801/2 أن ترتب أخطاء المركبات أضرارا، فتشترط المادة  - ت
يتحقق الضرر الذي مفاده تغير المركز القانوني لمحق، بتدخل من شخص ما عن طريق 
إستعمال قوة من قواه، محدثا لأثر سمبي في ذمة الشخص المتضرر الذي يطالب بجبر 

 .حقو عن طريق دعوى المسؤولية لممطالبة بالتعويض أمام القضاء العادي

وىو طريقة محاولة جبر الضرر الذي أصاب الشخص من خلال تدخل المركبة : التعويض - ث
الممموكة للإدارة العامة المحدثة لمضرر، وقد يكون التعويض عينيا كما قد يكون نقديا نزولا 
عند طمب المتضرر، واستنادا لمسمطة التقديرية لقاضي الموضوع الذي يعود لو الإختصاص 

إلى القضاء العادي كاستثناء سمبي بعدم الإختصاص لمقضاء الإداري رغم توافر المعيار 
العضوي، إلا ان المشرع إنتزع الإختصاص منو ومنحو إلى القضاء العادي بالإستناد 

لممعيار الموضوعي الذي جاء في ىذه الحالة مخالفا لأصل المعيار المعتمد عميو في بناء 
الدعوى الإدارية إيجابا، بل جعمو أساسا في بناء الدعوى المدنية التي تعود لإختصاص 

 1.القضاء العادي

 :عدم اختصاص القضاء الإداري استنادا إلى قواعد قانونية أخرى/ 3
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 .67ص ، 2011بوجادي عمر، إختصاص القضاء الإداري فً الجزائر، أطروحة دكتوراه، تخصص القانون العام، جامعة مولود معمري تٌزي وزو،  



 

 من ق إ م إ، توجد قواعد قانونية أخرى تعتبر ىي 802إلى جانب الإستثناءات الواردة في المادة 
الأخرى استثناءات عمى إختصاص القضاء الإداري لفائدة جيات غير قضائية أو القضاء العادي، 

 1.رغم ارتباط العمل بالأشخاص الإدارية التي تكون أطرافا في المنازعات

ويتعمق الأمر عمى سبيل المثال لا الحصر بالمنازعات الإنتخابية ذات الطابع الوطني ومنازعات 
 .الجمارك

 بأن المجمس 1996 من دستور 163تنص المادة : المنازعات الإنتخابية ذات الطابع الوطني - أ
الدستوري ىو المكمف بالسير عمى احترام الدستور، صحة عمميات الإستفتاء، الإنتخابات 

 .الرئاسية والتشريعية، ويعين النتائج ليذه الإنتخابات

 01-04 مكرر من القانون العضوي المتعمق بنظام الإنتخابات رقم 158كما نصت المادة 
 بأن المجمس الدستوري ىو الذي يفصل في صحة التشريعات 07/02/2004المؤرخ في 

 .لمنصب رئيس الجميورية

 جاء فيو أن المجمس 11/12/2001 وفي ىذا الإطار أصدر مجمس الدولة قراره بتاريخ 
 .الدستوري ىو المكمف بالسير عمى صحة عممية الإنتخابات وليس مجمس الدولة

 أوكل المشرع الجزائري صراحة منازعات القطاع الجمركي المنحصر :منازعات الجمارك- ب
في المخالفات، الجنح والجنايات إلى جيات القضاء العادي من خلال قانون الجمارك رقم 

 منو، فمن 273 والمادة 272 وذلك حسب نص المادة 19/07/1979 المؤرخ في 79-07
خلال ىاتين المادتين يتضح أن مجمل القضايا الجمركية تكون نزاعاتيا خاضعة لإختصاص 
القضاء العادي ماعدا القميل منيا التي ترتبط بإدارة المرفق فتخضع لرقابة القضاء الإداري 

 في القضية المتعمقة 08/06/1998حسب حكم الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا الصادر بتاريخ 
، إلا أنو في الغالب فالإختصاص يعود 2بضياع حمي ذىبية كانت مودعة لدى مصالحيا

لمقضاء العادي، ىذا ما أكده مجمس الدولة في العديد من القرارات منيا الصادر بتاريخ 
 29/11/2005.3، والصادر بتاريخ 16/07/2001
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 .440، ص 1986مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، نظرٌة الإختصاص، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر،  
2

 .75، ص 2002، 1، قضٌة ضد إدارة الجمارك، مجلة مجلس الدولة، العدد 08/06/1998 مؤرخ فً 128944قرار رقم  
3

 .69ص بوجادي عمر، المرجع السابق،  



 

     وما يمكن تسجيمو من ملاحظة حول إستثناءات الإختصاص السمبي لمقضاء الإداري، أنيا لا 
تظير جميا في قانون الإجراءات المدنية والإدارية الحالي كما كانت في ظل قانون الإجراءات 

المدنية الممغى، الذي كان يوسع إختصاص القضاء العادي إلى منازعات أخرى إضافة إلى ما تم 
 :    من ق إ م إ والمتمثمة في802تناولو في المادة 

  أخضعيا المشرع الجزائري لإختصاص القضاء العادي من خلال :منازعات الإيجار 
 مكرر في قانون الإجراءات المدنية الممغى لاعتبارىا عقودا عادية 7نص المادة 

ينظميا القانون المدني ولو كانت الإدارة طرفا فييا، إلا أن ليذا الإستثناء إستثناء وىو 
العودة لمقاعدة العامة التي كرست المعيار العضوي في إختصاص القضاء الإداري 

 ق إ م الممغى، مثل الإيجارات التي تكون عن طريق المزايدات لإيجار 7حسب المادة 
 .المذابح والمرافق العمومية والأسواق وغيرىا

 تخضع منازعات المواد التجارية التي تكون الأشخاص : منازعات المواد التجارية
الإدارية طرفا فييا لإختصاص القضاء العادي، لإعتبارىا تدخل ضمن الأعمال 

التجارية التي تكون في شكل عقود خاصة؛ إلا أن ىذا الإستثناء يرد عميو إستثناء 
يظير ذلك من خلال الصفقات العمومية التي تكون في شكل أعمال تجارية حسب 

 من ق ت إلا أنيا تأخذ شكل العقود التجارية، ىذا ما أكده قرار محكمة 4نص المادة 
 08/05/2000.1التنازع الصادر بتاريخ 

  تكون من اختصاص القضاء العادي :منازعات العقود التوثيقية التي تبرميا الإدارة 
رغم وجود الإدارة طرفا فييا، فحسب قرار مجمس الدولة فيما يخص المنازعات الرامية 

 أن ىذا العقد غير 14/07/1997 مؤرخ في 114/13إلى بطلان عقد توثيقي رقم 
 2.خاضع لرقابة القضاء الإداري ولا لإختصاصو، وأنو من إختصاص القاضي العادي

 :الاختصاص الإقميمي/ثانيا 
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 . 57، ص 2005، 8عبد العزٌز نوٌري، المنازعة الإدارٌة فً الجزائر، مجلة مجلس الدولة، عدد  
2

م ومن معه ضد المجلس الشعبً البلدي لبلدٌة سحاولة ومن معه، مجلة مجلس .، قضٌة ع01/02/2005 مؤرخ فً 013673مجلس الدولة رقم قرار  

 .161، ص 2007، لسنة 7الدولة، العدد 

 . 74ص بوجادي عمر، المرجع السابق، : أنظر



 

-98: ان تنظيم ميمة رسم المعالم الجغرافية والاقميمية لكل محكمة ادارية امر تضمنو المرسوم
 ق إ م أ التي نصت 806 في الممحق المتعمق بالاختصاص الاقميمي، وىو ما اكدتو المادة 1 356

 ".تحدد مقرات المحاكم الادارية عن طريق التنظيم: " عمى انو

     يمتد الاختصاص الاقميمي لكل محكمة إدارية الى عدة بمديات حددىا الممحق التابع لممرسوم 
 02 ـ 98 والمتضمن كيفيات تطبيق القانون 14/11/1998:  المؤرخ في356 ـ 98التنفيذي رقم 

 .2المتعمق بالمحاكم الإدارية

، وخلافا 3 من ق إ م إ38 و37ويتحدد الإختصاص الإقميمي لممحاكم الإدارية طبقا لممادتين 
 : ترفع الدعاوى وجوبا أمام المحاكم الإدارية في المواد803لأحكام المادة 

 في مادة الضرائب أو الرسوم أمام المحكمة التي يقع في دائرة إختصاصيا مكان فرض  -1
 .الضريبة أو الرسم

 في مادة الأشغال العمومية أمام المحكمة التي يقع في دائرة إختصاصيا مكان تنفيذ  -2
 .الأشغال

ة العقود الإدارية ميما كانت طبيعتيا أمام المحكمة التي يقع في دائرة إختصاصيا  في ماد -3
 .مكان إبرام العقد أو تنفيذه

 في مادة المنازعات المتعمقة بالموظفين أو أعوان الدولة أو غيرىم من الأشخاص العاممين  -4
في المؤسسات العمومية الإدارية أمام المحكمة التي يقع في دائرة إختصاصيا مكان 

 .التعيين

 في مادة الخدمات الطبية أمام المحكمة التي يقع في دائرة إختصاصيا مكان تقديم  -5
 .الخدمات

 في مادة التوريدات أو الأشغال أو تأجير خدمات فنية أو صناعية أمام المحكمة التي يقع  -6
 .في دائرة إختصاصيا مكان إبرام الإتفاق، أو مكان تنفيذه إذا كان أحد الأطراف مقيما بو
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 .16-5، صفحات 1998 لسنة 86 الملحق المتعلق بالاختصاص الاقلٌمً، الجرٌدة الرسمٌة رقم 356- 98المرسوم  
2

  .86/98الجريدة الرسمية رقم  
3

 . من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة803المادة  



 

 في مادة تعويض الضرر الناجم عن جناية أو جنحة أو فعل تقصيري أمام المحكمة التي  -7
 .يقع في دائرة إختصاصيا مكان وقوع الفعل الضار

 في مادة إشكالات تنفيذ الأحكام عن الجيات القضائية الإدارية أمام المحكمة التي صدر  -8
    1.عنيا الحكم موضوع الإشكال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اختصاصات مجمس الدولة : الفرع الثاني

 .   لمجمس الدولة اختصاصين الأول قضائي و الثاني اختصاص استشاري

 : الاختصاص القضائي/أولا

     أحيانا يكون مجمس الدولة محكمة أول و آخر درجة كقاضي اختصاص، و أحيانا أخرى 
 .يكون كجية استئناف ويختص كذلك بالطعون بالنقض

 :مجمس الدولة كقاضي اختصاص/ 1
                                                           

1
 . من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة804المادة  

الساٌح صلاح الدٌن، تطور القضاء الإداري فً الجزائر، مذكرة ماستر، تخصص قانون إداري، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، : نظر فً ذلك

 .55، ص 2012/2013



 

    يفصل مجمس الدولة كقاضي اختصاص ابتدائيا ونيائيا في المنازعات التي تثور بشأن بعض 
الأعمال والقرارات والتصرفات ذات الأىمية، والصادرة عن السمطات والييئات والتنظيمات المركزية 

 :   عمى ما يمي01 ـ98 من القانون العضوي 9والوطنية، حيث تنص المادة 

الطعون بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عن السمطات الإدارية - 1
 .المركزية و الييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية 

الطعون الخاصة بالتفسير ومدى شرعية القرارات التي تكون نزاعاتيا من اختصاصا مجمس - 2
 .الدولة 

يختص مجمس : "  من قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى ما يأتي901    وتنص المادة 
الدولة كدرجة أولى وأخيرة بالفصل في دعاوى الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات 
الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية، كما يختص بالفصل في القضايا المخولة لو 

 1".بموجب نصوص

     تتمثل السمطات الإدارية المركزية في كل من رئاسة الجميورية، رئاسة الحكومة والوزارات، 
ومنو فيمكن الطعن بالإلغاء أو الطعن الخاص بالتفسير ومدى شرعية القرارات الصادرة عن رئاسة 

 .الجميورية و تتمثل في الأوامر والمراسيم الرئاسية

لرئيس الجميورية أن يشرع بأوامر في حالة "  من الدستور عمى أنو 124تنص المادة : الأوامر- 
ويقوم رئيس الجميورية بعرض النصوص " شغور المجمس الشعبي الوطني أو بين دورتي البرلمان

التي اتخاذىا عمى كل غرفة من البرلمان في أول دورة لو لتوافق عمييا و تعد لاغية الأوامر التي 
لا يوافق عمييا البرلمان، كما يمكن كذلك لرئيس الجميورية أن يشرع بأوامر في الحالة الاستثنائية 

 من الدستور وتتخذ الأوامر في مجمس الوزراء والإشكال يثار حول إمكانية 93المذكورة في المادة 
اعتبار ىذه الأوامر أعمال تشريعية أو أعمال إدارية، في ىذا السياق يذىب القضاء و الفقو في 

 : 2فرنسا إلى التمييز بين مرحمتين
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 .118محمد الصغٌر بعلً، الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة، المرجع السابق، ص  
2

  .95الوجيز في المنازعات الإدارية، المرجع السابق ص , الصغير بعميمحمد  



 

  فيي أعمال إدارية قابمة لمطعن فييا أمام مجمس الدولة قبل المصادقة عمييا من طرف
 .البرلمان 

  وىي أعمال تشريعية غير قابمة لمطعن فييا أمام مجمس الدولة بعد المصادقة عمييا من
 .طرف البرلمان شأنيا شأن القوانين الصادرة عن السمطة التشريعية

 من الدستور فإن رئيس 125حسب ما جاء في الفقرة الأولى من المادة : المراسيم الرئاسية- 
الجميورية يمارس السمطة التنظيمية في المسائل غير المخصصة لمقانون ، و يمارس تمك السمطة 

 من الدستور، 77 من المادة 6التنظيمية في الواقع بموجب توقيع المراسيم الرئاسية طبقا لمفقرة 
حيث يمكن أن تطال كافة الميادين باستثناء مجال أو اختصاص القانون المحدد أساسا بموجب 

 من الدستور، ومنو فإن ىذه المراسيم الرئاسية تعتبر أعمال وقرارات إدارية 123 و122المادتين 
سوءا بالمعيار العضوي أو الموضوعي و يمكن أن تكون محل طعن ما لم تكون من أعمال 

 .السيادة 

  تخول لرئيس الحكومة السمطة التنظيمية 4 /85    أما فيما يتعمق برئاسة الحكومة فإن المادة 
عمى غرار رئيس الجميورية، فالسمطة التنظيمية لرئيس الحكومة تتمثل في المراسيم التنفيذية والتي 

 .يمكن الطعن فييا أمام مجمس الدولة ما لم تكن من أعمال السيادة

 أما فيما يتعمق بالوزارة فمموزير سمطة إصدار قرارات إدارية تخص القطاع التابع لو سواءا كانت 
 .قرارات تنظيمية أو فردية

 )     تجدر الإشارة إلى أن التصرفات أو الأعمال التي تتوفر عمى خصائص القرار الإداري 
ىي وحدىا القابمة لمطعن أمام مجمس الدولة،  (الطابع التنفيذي خاصة أي ترتيب أثر قانوني معين

أما التصرفات الأخرى التي لا تتوفر فييا تمك الخصائص فإنيا لا تصمح أن تكون محلا لدعوى 
 .الإلغاء فيي لا تؤثر في المراكز القانونية مثل المنشورات، التعميمات و الاقتراحات

     أما فيما يتعمق بالمصالح الخارجية المرتبطة بمختمف الوزارات والموجودة عمى مستوى 
الولايات أو عمى المستوى الجيوي فيي تمثل عدم تركيز إداري كإحدى صور النظام المركزي و 
التي تقوم عمى مبدأ التفويض دون استقلاليا القانوني عن الوزارة، فلا تعتبر من قبيل الييئات 



 

اللامركزية، ومنو فإن مجمس الدولة يختص ابتدائيا و نيائيا في الطعون بالإلغاء الموجية ضد ما 
 .1يصدر عن مديرييا من قرارات كما ىو الحال بالنسبة لمقرارات الصادرة عن الوزير أصلا

 الخاص بمجمس الدولة والمادة 01-98 من القانون العضوي 9     عند المقابمة بين المادتين 
 : ق إ م إ901

 استعممت عبارة القرارات التنظيمية والفردية أي أنو ذكرىا تصنيفا ونوعا، بينما المادة 9أن المادة / أ
 فقد ورد فييا عبارة القرارات الإدارية إطلاقا لا تصنيفا وتحديدا، وكان من الأفضل لو أورد 901

 . وىذا توخيا لمدقة9النص الجديد في ق إ م إ التصنيف المذكور في المادة 

سمطات مركزية ويدخل تحت ىذا العنوان :  ذكرت صنف الجيات المعنية بثلاثة أنواع9المادة / ب
الوزارات والييئات العمومية الوطنية، كما يدخل تحت ىذا الوصف المديرية العامة لموظيف 

 18/03/2002العمومي وىو ما أشار إليو مجمس الدولة الغرفة الثانية في قراره الصادر بتاريخ 
 غير منشور، والمنظمات المينية الوطنية ويدخل تحت ىذا 174 فيرس 001813ممف رقم 

 إكتفت بذكر السمطات 901الوصف الإتحاد الوطني لمنظمات المحامين، بينما نجد المادة 
 .الإدارية المركزية

 تغيرا عمى مستوى قواعد الإختصاص 2008وبالتالي أحدث التعديل الجديد ل ق إ م إ لسنة 
القضائي بالنسبة لمجمس الدولة، فمم يعد يختص بالنظر في منازعات الييئات العمومية الوطنية ولا 

المنظمات الوطنية المينية كما كان من قبل، بل صار يختص فقط بمنازعات السمطات الإدارية 
  2.المركزية

     ويلاحظ أن النظام الفرنسي عادة ما يعتبر قرارات المجالس العميا لمتأديب التابعة لممنظمات 
المينية من قبيل القرارات القضائية لا مجرد أعمال إدارية، إذ يطعن فييا بالنقض أمام مجمس 

الدولة عمى أساس أن تمك المجالس ىي ىيئات قضائية متخصصة في ىذا المجال، ونلاحظ أن 
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 .98الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، المرجع السابق ص محمد  
2

 .65الساٌح صلاح الدٌن، المرجع السابق، ص  



 

 لم تورد مثل ىذا التمييز ما يبقي المجال مفتوحا 01 -98 من القانون العضوي 1 فقرة 9المادة 
 .1لاجتياد مجمس الدولة خاصة عند سكوت النصوص بيذا الشأن

 : مجمس الدولة قاضي استئناف/ 2

 فإن مجمس الدولة يفصل في 01ـ98 من القانون العضوي رقم 10     حسب نص المادة 
استئناف القرارات الصادرة ابتدائيا من قبل المحاكم الابتدائية في جميع الحالات ما لم ينص 

 المتعمق 02 ـ 98 من القانون رقم 2القانون عمى خلاف ذلك، و ىو ما نصت عميو كذلك المادة 
بالمحاكم الإدارية والتي تنص عمى أن أحكام المحاكم الإدارية قابمة للاستئناف أمام مجمس الدولة 

 .ما لم ينص القانون عمى خلاف ذلك

تخضع الإجراءات :  والتي تنص عمى ما يمي01 ـ98 من القانون العضوي 40     وحسب المادة 
ذات الطابع القضائي أمام مجمس الدولة لأحكام قانون الإجراءات المدنية تتعمق ىذه الشروط 

 .بالقرار المستأنف فيو و بالطاعن و بالإجراءات وبالمواعيد

حيث يشترط في القرار المستأنف فيو أن يكون حكما ابتدائيا صادر عن المحاكم الإدارية و فيما 
 .يتعمق بأشخاص الخصومة في الاستئناف فيجب أن تتوفر فييم الصفة، الأىمية والمصمحة

يختص مجمس الدولة بالفصل في : "  من قانون الإجراءات المدنية والإدارية902    وتنص المادة 
إستئناف الأحكام والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية، كما يختص أيضا كجية إستئناف 

 ".بالقضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة

    وىكذا فقد وضعت النصوص السابقة قاعدة ومبدأ عاما يكون بمقتضاه جميع القرارات الصادرة 
ابتدائيا من المحاكم الإدارية قابمة لمطعن فييا بالإستئناف أمام مجمس الدولة إلا إذا نص القانون 

 2.عمى خلاف ذلك

 :مجمس الدولة قاضي نقض/ 3
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 .104الوجيز في المنازعات الإدارية، المرجع السابق ،  ص , محمد الصغير بعمي  
2

 .119محمد الصغٌر بعلً، الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة، المرجع السابق، ص  

 .65الساٌح صلاح الدٌن، المرجع السابق، ص : انظر كذلك



 

 السابق فان مجمس الدولة 01ـ98 من القانون العضوي رقم 11     بناءا عمى ما جاء في المادة 
يفصل في الطعون بالنقض في قرارات الجيات القضائية الإدارية الصادرة نيائيا، وكذا الطعون 

 من نفس القانون العضوي فان مجمس 40بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة، وطبقا لممادة 
الدولة يمارس اختصاصو القضائي في الفصل في الطعون بالنقض طبقا لقانون الإجراءات المدنية 

يختص مجمس الدولة بالنظر في الطعون بالنقض في  : " 903والإدارية وذلك حسب نص المادة 
 .القرارات الصادرة في آخر درجة عن الجيات القضائية الإدارية

 ".يختص مجمس الدولة كذلك في الطعون بالنقض المخولة لو بموجب نصوص خاصة

     فيما يتعمق بالقرارات الصادرة عن الجيات القضائية الإدارية فانو يشترط فييا لقبول الطعن 
 :بالنقض أمام مجمس الدولة ما يمي

 .أن يكون القرار قضائيا- 

أن يكون القرار نيائيا ولان القرارات القابمة للاستئناف لا تصمح أن تكون محلا لمطعن حسب ما - 
 . السابق الذكر01ـ98 من القانون العضوي 10جاء في المادة 

 .يجب أن يكون القرار صادرا عن الجيات القضائية الإدارية- 

     ومنو فان الطعن بالنقض يمكن أن ينصب عمى قرار نيائي صادر عن إحدى ىيئات القضاء 
الإداري، حيث انو لا يوجد نص عام يحدد الجيات القضائية الإدارية، إلا انو يمكن ردىا إلى تمك 

 والمتمثمة في المحاكم الإدارية والاقضية 1القائمة داخل السمطة القضائية أو تمك الموجودة خارجيا 
الإدارية والتي ىي ىيئات قائمة خارج السمطة القضائية والتي تتمتع باختصاصات إدارية و 

لجان وىيئات التأديب التابعة لممنظمات المينية ، المجمس الأعمى :قضائية والتي نذكر منيا 
 .لمقضاء وىو ىيئة دستورية تحت رئاسة رئيس الجميورية

 ق إ م أ الى القواعد المشتركة المطبقة عمى القضاء 959اما عن اوجو الطعن فقد احالتيا المادة 
 .2 حالة18 من نفس القانون  والمتمثمة في 358العادي والمحددة في المادة 
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  .115الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات الإدارية، المرجع السابق صمحمد  
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 .67الساٌح صلاح الدٌن، المرجع السابق، ص 



 

     إن ميعاد تقديم الطعن بالنقض شيرين من تاريخ تبميغ الحكم المطعون فيو إلى الشخص نفسو 
او في موطنو الحقيقي أوالمختار، ولا يسري ىذا الميعاد بالنسبة لكافة الأحكام الغيابية ألا من اليوم 
الذي الذي تصبح فيو المعارضة غير مقبولة، أن شرط الميعاد يخضع لمقواعد العامة و المتعمقة 

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية؛ كما أن الأحكام 956بحسابو و تمديده حسب نص المادة 
، التي ترفع خلال 1والقرارات الصادرة غيابيا عن المحاكم الإدارية ومجمس الدولة قابمة لممعارضة

 2.أجل شير واحد من تاريخ التبميغ الرسمي لمحكم أو القرار الغيابي

 :مجمس الدولة جية لمفصل في تنازع الاختصاص/ 4

 م ق إ م إ دور محكمة تنازع الاختصاص بين محكمتين 808     يمارس طبقا لنص المادة 
اداريتين او بين محكمة ادارية ومجمس الدولة، ويكون ذلك بكل غرفو مجتمعة وبالتالي فقد حددت 

 بينت تشكيمة الغرف المجتمعة، 01-98 من القانون العضوي 32اختصاصو بكل دقة، والمادة 
 .بحيث لا يصح الفصل الا بحضور نصف عدد اعضاء الغرف المجتمعة عمى الاقل

 ق إ م أ لم تتطرق لحالة تنازع الاختصاص بين محكمتين اداريتين ولعل 808    ان المادة 
المشرع ترك ذلك قصدا ليحال الممف عمى احد الغرف لا الغرف مجتمعة كون ىذه الحالة اقل 

خطورة من حالة التنازع التي يكون احد اطرافو مجمس الدولة التي يعقد فييا الاختصاص بالفصل 
      3.لمغرف مجتمعة

 

 

 : الاختصاص الاستشاري لمجمس الدولـــة/ثانيا
 في فقرتيا الأخيرة من الدستور فان تشريع القوانين تعرض 119     حسب ما جاء في المادة 

عمى مجمس الوزراء بعد أخذ رأي مجمس الدولة ثم يودعيا رئيس الحكومة مكتب المجمس الشعبي 
الوطني، ومنو فان استشارة مجمس الدولة إلزامية بالرغم من الأخذ أو عدم الأخذ بيذه الاستشارة 

من طرف الحكومة، و نلاحظ أن المجال الاستشاري لمجمس الدولة ضيق   بالمقارنة مع 
الاختصاص الاستشاري لمجمس الدولة الفرنسي والذي يتعدى المجال التشريعي إلى المجال 
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 . قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة953المادة  
2

 . قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة954المادة  
3

 .68 الساٌح صلاح الدٌن، المرجع السابق، ص 



 

الإداري، و منو فانو في الجزائر المجال الاستشاري يقتصر عمى مجال تشريع القوانين والتي يبادر 
 01-98 من القانون العضوي 39، و36، 12، 4: بيا رئيس الحكومة وىو ما نصت عميو المواد

 .1السابق الذكر
    وتكون الأشكال و الإجراءات في المجــال الاستشاري لمجمس الدولة بأن يتداول في المجال 

، ولا يصح 01ـ98 قانون عضوي 35الاستشاري في شكل جمعية عامة و لجنة دائمة حسب المادة 
 قانون 4 فقرة 37الفصل إلا بحضور نصف أعضاء الجمعية العامة عمى الأقل حسب المادة 

، حيث أن مداولات الجمعية العامة والمجنة الدائمة تتخذ بأغمبية الأصوات 01ـ98عضوي 
  2.الحاضرين وفي حالة تعادل الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحا

يرسل كل مشروع قانوني و جميع عناصر الممف من طرف الأمانة العامة لمحكومة إلى أمانة : أولا
 .مجمس الدولة الذي يقوم بتسجيمو في سجل زمني خاص بالإخطار

يعين بعد ذلك رئيس مجمس الدولة بموجب أمر أحد مستشاري الدولة كمقرر في الحالات : ثانيا
الاستثنائية التي يشير رئيس الحكومة عمى استعجاليا، يحيل رئيس مجمس الدولة مشروع القانون 

 . الذي يعين في الحال مستشار دولة كمقرر (وىو رئيس غرفة )إلى رئيس المجنة الدائمة
 .يحدد رئيس مجمس الدولة جدول الأعمال ويخطر الوزير المعني أو الوزراء المعنيين: ثالثا
، وتتخذ (في حالة الاستعجال  )تبدأ المداولات أمام الجمعية العامة أو المجنة الدائمة: رابعا

 .المداولات بأغمبية أصوات الأعضاء الحاضرين
 يرسل رأي مجمس الدولة الذي يدون في شكل تقرير نيائي إلى الأمانة العامة لمحكومة من :خامسا

 . قبل رئيس مجمس الدولة
     نلاحظ انو إذا كان إخطار مجمس الدولة إجباري فان النصوص القانونية المنظمة لو لم 

توضح ما إذا كان رأي مجمس الدولة بعد إخطاره بسيط أم موافق، لكن المجال الاستشاري المحدد 
لمجمس الدولة والذي يقتصر عمى مشاريع النصوص التشريعية يبعد فكرة الرأي الموافق لان ىذه 

 .3المشاريع تمر فيما بعد عمى ىيئات تشريعية ترتبيا وتعدليا
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 .156رشيد خموفي، القضاء الإداري، المرجع السابق ص  
2

 .29/08/1998 المؤرخ في 261ـ98 من المرسوم التنفيذي رقم 8المادة  
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 .157رشيد خموفي، القضاء الإداري، المرجع السابق ص  



 

 الى انو يجوز لمجمس الدولة 01-98 في فقرتيا الثانية من القانون العضوي 4     اشارت المادة 
ان يمارس رقابتو عمى المراسيم الرئاسية والتنفيذية، بمعنى انيا وسعت من نطاق مشورتو، غير ان 

 قدر ان ىذا 2 في فقرتيا 4المجمس الدستوري وحال عرض الامر عميو وفحصو لممادة 
 من الدستور والتي قصرت تدخل مجمس الدولة 119الاختصاص الواسع فيو تجاوز لنص المادة 

 1.فقط بالنسبة لمشاريع القوانين دون سواىا ومن ثمة ابعدت المراسيم الرئاسية والمراسيم التنفيذية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 إختصاصات ىيئات القضاء الإداري في مصر: المطمب الثاني
، وقد كانت 1946     لم تعرف مصر القضاء الإداري قبل نشوء مجمس الدولة في مصر عام 

المحاكم المختمطة والأىمية السائدة قبل ىذا التاريخ في النظام القضائي المصري تطبق بعض 
القوانين عمى المنازعات بين الأفراد أو بينيم وبين الإدارة، ولم يكن من بينيا القانون الإداري، مما 
جعل جانب من الفقو الإداري المصري يذىب لمقول بأن أساس القانون الإداري ومبادئو قد بدأت 
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 .62الساٌح صلاح الدٌن، المرجع السابق، ص  



 

تظير من خلال أحكام المحاكم المختمطة والمحاكم الأىمية، بينما خالف جانب آخر منيم وذىب 
إلى أن مبادئ القانون الإداري لم تنشأ حقيقة إلا من خلال أحكام مجمس الدولة بعد أن تم إنشاؤه 

 .1946عام 

     وكان مجمس الدولة وقت إنشائو يتمتع بصلاحيات واختصاصات محددة وبمحكمة قضاء 
 الذي وسع 1949 لسنة 9إداري واحدة، ثم ما لبث أن توسعت اختصاصاتو إذ صدر القانون رقم 

، وبعد ذلك في عام 1954 لسنة 147اختصاصاتو ثم أنشأت المحاكم الإدارية بالقانون رقم 
 تم إنشاء المحكمة الإدارية العميا لتكون في قمة القسم القضائي بمجمس الدولة،  1955

 بشأن تنظيم مجمس الدولة، وقد مر مجمس الدولة بتطورات 1959 لسنة 55ثم صدر القانون رقم 
 . وتعديلاتو1972 لسنة 47عدة حتى صدر القانون الحالي رقم 

     ولم يولد المجمس قوياً منذ نشأتو فقد كان القضاء العادي صاحب الولاية العامة في نظر 
المنازعات الإدارية وكانت اختصاصات مجمس الدولة محددة عمى سبيل الحصر في القوانين التي 

 . سبقت القانون الحالي 

 كان القضاء 1949 لسنة 9 والمعدل بالقانون رقم 1946 لسنة 112     ففي ظل القانون رقم 
العادي ينفرد بنظر دعاوى مسؤولية الإدارة عن أعماليا المادية ، كما كانت المحاكم العادية تنفرد 

 الذي منح 1949 لسنة 9بنظر المنازعات الخاصة بالعقود الإدارية حتى صدور القانون رقم 
المجمس النظر في منازعات عقود الالتزام والأشغال العامة وعقود التوريد بالاشتراك مع المحاكم 

 . العادية 

 استمرت المحاكم العادية تنفرد 1959 لسنة 55 و1955 لسنة 165     وفي ظل القانونين 
بالنظر في دعوى مسؤولية الإدارة عن أعماليا المادية في الوقت الذي استقل بو مجمس الدولة 

.  بنظر المنازعات المتعمقة بالتعويض عن القرارات الإدارية والعقود الإدارية
 أصبح مجمس الدولة صاحب الولاية العامة بالنظر في 1972 لسنة 47     وبصدور القانون 

المنازعات الإدارية ما لم ينص القانون عمى خلاف ذلك، وبذلك أصبح مجمس الدولة قاضي 
القانون العام المختص بالفصل في المنازعات الإدارية والتأديبية وقد ساىم بإرساء مبادئ القانون 

لغاء قراراتيا  الإداري وكان لو دورا رائدا في حماية حقوق الأفراد وحرياتيم من تعسف الإدارة وا 



 

بمجمس الدولة المصري اختصاصات عامة واخرى خاصة المعيبة والتعويض عنيا، وقد انيطت 
 . سنتناول كل منيا بالدراسة والتحميل في فرع خاص بيا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الإختصاص العام لمحاكم مجمس الدولة: الفرع الاول

  1:     تختص محاكم مجمس الدولة دون غيرىا بالفصل فى المسائل الآتية 

 .الطعون الخاصة بانتخابات المجالس المحمية : أولاً 
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المنازعات الخاصة بالمرتبات والمعاشات والمكافآت المستحقة لمموظفين العموميين أو : ثانياً 
 .لورثتيم 

الطمبات التي يقدميا ذوو الشأن بالطعن فى القرارات الإدارية النيائية الصادرة بالتعيين فى : ثالثاً 
 الوظائف العامة أو الترقية أو بمنح العلاوات 

الطمبات التى يقدميا الموظفون العموميون بإلغاء القرارات الإدارية الصادرة بإحالتيم إلى : رابعاً 
 .المعاش أو الاستيداع أو فصميم بغير الطريق التأديبى 

 .الطمبات التى يقدميا الأفراد أو الييئات بإلغاء القرارات الإدارية النيائية: خامساً 

الطعون فى القرارات النيائية الصادرة من الجيات الإدارية فى منازعات الضرائب والرسوم : سادساً 
 .وفقاً لمقانون الذي ينظم كيفية نظر ىذه المنازعات أمام مجمس الدولة

 .دعاوى الجنسية: سابعاً 

الطعون التى ترفع عن القرارات النيائية الصادرة من جيات إدارية ليا اختصاص قضائى ، : ثامناً 
فيما عدا القرارات الصادرة من ىيئات التوفيق والتحكيم فى منازعات العمل وذلك متى كان مرجع 

الطعن ، عدم الاختصاص أو عيبا فى الشكل أو مخالفة لمقوانين والموائح أو الخطأ فى تطبيقيا أو 
 .تأويميا 

 . الطمبات التى يقدميا الموظفون العموميين بإلغاء القرارات النيائية لمسمطات التأديبية: تاسعاً 

طمبات التعويض عن القرارات المنصوص عمييا فى البنود السابقة سواء رفعت بصفة : عاشراً  
 .أصمية أو تبعية

المنازعات الخاصة بعقود الالتزام أو الأشغال العامة أو التوريد أو بأى عقد إداري : حادي عشر
 .آخر

 . الدعاوى التأديبية المنصوص عمييا فى ىذا القانون: ثاني عشر

 .الطعون فى الجزاءات الموقعة عمى العاممين بالقطاع العام فى الحدود المقررة قانوناً : ثالث عشر



 

 .سائر المنازعات الإدارية: رابع عشر

     ويشترط فى طمبات إلغاء القرارات الإدارية النيائية أن يكون مرجع الطعن عدم الاختصاص 
أو عيبا فى الشكل أو مخالفة القوانين أو الموائح أو الخطأ فى تطبيقيا أو تأويميا أو إساءة 

 .استعمال السمطة

ويعتبر فى حكم القرارات الإدارية رفض السمطات الإدارية أو امتناعيا عن اتخاذ قرار كان من 
 .الواجب عمييا اتخاذه وفقا لمقوانين والموائح

     أما فيما يتعمق بأعمال السيادة فإن محاكم مجمس الدولة لا تختص بالنظر فى الطمبات 
 1.المتعمقة بيا

     ولا تقبل الطمبات المقدمة من أشخاص ليست ليم فييا مصمحة شخصية، وأيضا الطمبات 
المقدمة رأسا بالطعن فى القرارات الإدارية النيائية المنصوص عمييا فى البنود ثالثا ورابعا وتاسعا 

 وذلك فبل التظمم منيا إلى الييئة الإدارية التى أصدرت القرار أو إلى الييئات 10من المادة 
الرئاسية وانتظار المواعيد المقررة لمبت فى ىذا التظمم ، وتبين إجراءات التظمم وطريقة الفصل فيو 

 2.بقرار من رئيس مجمس الدولة 

 

 

 

 الإختصاصات الخاصة لمجمس الدولة : الفرع الثاني

 :اختصاص محكمة القضاء الإدارى/ أولا 

 عدا ما 10     تختص محكمة القضاء الإدارى بالفصل فى المسائل المنصوص عمييا فى المادة 
تختص بو المحاكم الإدارية والمحاكم التأديبية كما تختص بالفصل فى الطعون التى ترفع إلييا عن 
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الأحكام الصادرة من المحاكم الإدارية ، ويكون الطعن من ذوى الشأن أو من رئيس ىيئة مفوضي 
 1.الدولة وذلك خلال ستين يوماً من تاريخ صدور الحكم 

 :اختصاص المحاكم الإدارية/ ثانيا 

 2:تختص المحاكم الإدارية

 متى 10بالفصل فى طمبات إلغاء القرارات المنصوص عمييا فى البنود ثالثا ورابعا من المادة  /1
كانت متعمقة بالموظفين العموميين من المستوى الثانى والمستوى الثالث ومن يعادليم ، وفى 

 .طمبات التعويض المترتبة عمى ىذه القرارات 

بالفصل فى المنازعات الخاصة بالمرتبات والمعاشات والمكافآت والمستحقة لمن ذكروا فى البند / 2
 .السابق أو لورثتيم 

 متى كانت قيمة المنازعة 10بالفصل فى المنازعات الواردة فى البند الحادي عشر من المادة / 3
 .لا تجاوز خمسمائة جنيو 

 

 

 

 

  :اختصاص المحاكم التأديبية/ ثالثا 

 3:تختص المحاكم التأديبية بنظر الدعاوى التأديبية عن المخالفات المالية والإدارية التى تقع من
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العاممين المدنيين بالجياز الإدارى لمدولة فى وزارات الحكومة ومصالحيا ووحدات الحكم : أولاً 
المحمى والعاممين بالييئة العامة والمؤسسات العامة وما يتبعيا من وحدات وبالشركات التى تضمن 

 .ليا الحكومة حدا أدنى من الأرباح

أعضاء مجالس إدارة التشكيلات النقابية المشكمة طبقا لقانون العمل وأعضاء مجالس الإدارة : ثانياً 
 . ، المشار إليو1983 لسنة 141المنتخبين طبقاً لأحكام القانون رقم 

العاممين بالجمعيات والييئات الخاصة التى يصدر بتحديدىا قرار من رئيس الجميورية ممن : ثالثاً 
 . تجاوز مرتباتيم خمسة عشر جنيياً شيرياً 

     كما تختص ىذه المحاكم بنظر الطعون المنصوص عمييا فى البندين تاسعا وثالث عشر من 
 . المادة العاشرة

ذا تعدد       ويتحدد اختصاص المحكمة التأديبية تبعا لممستوى الوظيفى لمعامل وقت الدعوى وا 
العاممون المقدمون لممحكمة المختصة بمحاكمة أعلاىم فى المستوى الوظيفي ىى المختصة 

 .بمحاكمتيم جميع 

     ومع ذلك تختص المحكمة التأديبية لمعاممين من المستوى الأول والثانى والثالث بمحاكمة 
 .151جميع العاممين بالجمعيات والشركات والييئات الخاصة المنصوص عمييا فى المادة 

     أما بخصوص الجزاءات فإن المحاكم التأديبية توقعيا حسب ما ىو منصوص عميو فى 
 .القوانين المنظمة لشؤون من تجرى محاكمتيم

     عمى أنو بالنسبة إلى العاممين بالجمعيات والييئات الخاصة التى يصدر بتحديدىا قرار من 
رئيس الجميورية والعاممين بالشركات التى تضمن ليا الحكومة حدا أدنى من الأرباح فتكون 

 الإنذار، الخصم من المرتب لمدة لا تجاوز شيرين، خفض المرتب،: الجزاءات

تنزيل الوظيفة، والعزل من الوظيفة مع حفظ الحق فى المعاش أو المكافأة أو مع الحرمان من 
 2.المعاش أو المكافأة وذلك فى حدود الربع
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     وتكون أحكام المحاكم التأديبية نيائية ويمكن الطعن فييا أمام المحكمة الإدارية العميا فى 
 .1972 لعام 47الأحوال المبينة فى القانون 

     ويعتبر من ذوى الشأن فى الطعن الوزير المختص ورئيس الجياز المركزى لممحاسبات ومدير 
 .النيابة الإدارية

     وعمى رئيس ىيئة مفوضي الدولة بناء عمى طمب من العامل المفصول أن يقيم الطعن فى 
 1.حالات الفصل من الوظيفة 

  :اختصاص المحكمة الإدارية العميا/ رابعا 

     يجوز الطعن أمام المحكمة الإدارية العميا فى الأحكام الصادرة من محكمة القضاء الإدارى أو 
 :من المحاكم التأديبية وذلك فى الأحوال الآتية 

 .إذا كان الحكم المطعون فيو مبنيا عمى مخالفة القانون أو خطأ فى تطبيقو أو تأويمو / 1

 إذا وقع بطلان فى الحكم أو بطلان فى الإجراءات أثر فى الحكم / 2

إذا صدر الحكم عمى خلاف حكم سابق حاز قوة الشئ المحكوم فيو سواء دفع بيذا الدفع أو لم / 3
 .يدفع

ويكون لذوى الشأن ولرئيس ىيئة مفوضى الدولة أن يطعن فى تمك الأحكام خلال ستين يوماً من 
 .تاريخ صدور الحكم وذلك مع مراعاة الأحوال التى يوجب عميو القانون فييا الطعن فى الحكم

     أما الأحكام الصادرة من محكمة القضاء الإدارى فى الطعون المقامة أماميا فى أحكام 
المحاكم الإدارية، فلا يجوز الطعن فييا أمام المحكمة الإدارية العميا إلا من رئيس مفوضي الدولة 
خلال ستين يوما من تاريخ صدور الحكم وذلك إذا صدر الحكم عمى خلاف ما جرى عميو قضاء 
المحكمة الإدارية العميا، أو إذا كان الفصل فى الطعن يقتضي تقرير مبدأ قانوني لم يسبق ليذه 

 .المحكمة تقريره
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ة: الصلة اثــجنح

ةنطجقةوةحدودة ار ـج عة اقضجئيع
ة جىةأ مجلة لإد رة

 

 

 

 

 

 

 

     يعرف القانون الإداري بأنو ذلك الفرع من القانون العام الذي يحكم الإدارة من حيث تكوينيا 
ولو مدلولين احدىما واسع يشمل القانون الذي يحكم الإدارة . ونشاطيا والمنازعات التي تثور بشأنيا

العامة، والآخر ضيق أو فني وىو مجموعة القواعد القانونية التي تطبق عمي الإدارة العامة والتي 
وعممنا أن المدلول الواسع يوجد في كافة . تتميز عن قواعد القانون الخاص التي تطبق عمي الأفراد

الدول سواء تمك التي تطبق نظام وحدة القانون ووحدة القضاء، وىي المنضوية تحت النظام 



 

الانجموسكسوني، أو تمك التي تطبق النظام المزدوج قانونا وقضاءا، وىي المنضوية تحت النظام 
 .في حين أن المدلول الفني يوجد في الدول التي تتبع النظام الأخير فقط. الفرنسي

    ولما كانت الدول التي تأخذ بالنظام الانجموسكسوني تجعل الإدارة تخضع لنفس القانون الذي 
يخضع لو الأفراد وتفصل في المنازعات المتعمقة بيا نفس المحاكم العادية، فان بعض الفقياء 

يرون أن مصطمح القانون الإداري في ىذه الدول يرادف مصطمح الرقابة القضائية عمي الأعمال 
نما ينصب  الإدارية، حيث لا توجد قواعد قانونية إدارية متميزة عن قواعد القانون الخاص، وا 

 .القانون الإداري حول القواعد الإجرائية المتعمقة بكيفية مراقبة القضاء للإدارة

     لما كانت حقوق وحريات الأفراد منصوص عمييا في كافة الأنظمة القانونية، فان ىذه الحقوق 
لا تتوافر إلا إذا التزمت الإدارة وخضعت لحكم القانون فيما يتعمق بيذه الحقوق، وىو ما يسمي 

، وعندما تقوم الإدارة بالخروج عمى حكم القانون عمدا (أوالمشروعية)بخضوع الإدارة لمبدأ الشرعية 
أو خطأ بما يسبب ضررا بحقوق الأفراد، فإنيم يمجؤون إلى القضاء لينصفيم وتبدأ من ثم رقابة 

 . القضاء عمي أعمال الإدارة 

   نطاق وىدف ىذه الرقابة يختمف في الدول التي تأخذ بالنظام الموحد قانونا وقضاءا عنيا في 
تمك التي تخضع لمنظام المزدوج، ففي ظل النظام الأول تخضع الدولة لنفس القانون والمحاكم التي 
يخضع ليا الأفراد، ومن ثم فميس لمدولة مميزات وسمطات إستثنائية تميزىا عن الأفراد، ولذلك فان 
الرقابة ىنا تقوم عمي ىدف مزدوج ىو حماية الإدارة نفسيا من عسف الأفراد بحيث لا يعوقيا عن 

أما . أداء مياميا التي تيدف إلي الصالح العام، وفي نفس الوقت حماية الأفراد من تسمط الإدارة
في ظل النظام المزدوج فان الفقياء يرون أن الأعباء الجسيمة الممقاة عمى عاتق الإدارة تجعل من 

اللازم تمييزىا عن الأفراد، بان يجعل ليا الوسائل التي تمكنيا من القيام بأعبائيا وذلك بتقوية 
سمطاتيا تجاىيم، مما قد يؤدي إلي تيديد حقوقيم وحرياتيم، ومن ثم فان الغرض من الرقابة ىو 

وضع التوازن العادل بين تمكين الإدارة من القيام بأعبائيا ببسط سمطاتيا من جانب، وحماية 
حقوق الأفراد من الجانب الآخر، وينبغي في الحالتين أن تكون ىذه الرقابة حكيمة عادلة يجتيد 
نما تكون مقياسا دقيقا لحماية الإدارة وتمكينيا من أداء  فييا بحيث لا يضحي بأحد الطرفين، وا 

 1. مياميا، وفي نفس الوقت إحترام حقوق الأفراد وحرياتيم 
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 :المبحث الاول

 مفيوم مبدأ المشروعية 
     يقوم مبدأ الشرعية عمى احترام الإدارة لمقواعد القانونية والتقيد بيا، و ىذا المبدأ يفرض عمى 
الإدارة قيودا اليدف منيا حماية حقوق الأفراد و حرياتيم، و بالتالي الحيمولة دون تعسف الإدارة و 
استبدادىا، إلا أن حماية المصالح الفردية لا يجوز أن تؤدي إلى شل فاعمية الإدارة و حركتيا ، 



 

في مواجية ما يمقى عمى عاتقيا من أعباء جسيمة في سبيل تأمين الخدمات العامة و العمل عمي 
 .تطوير الاحتياجات الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية التي تقدميا لمجميور

    إن مبدأ المشروعية يتضمن مجموعة القواعد القانونية التي يتشكل منيا النظام القانوني السائد 
بالدولة، الموجودة والواردة بمختمف المصادر المكتوبة وغير المكتوبة والتي تعتبر مرجعية لمقاضي 

 ويقوم ىذا مبدأ عمى أساس وجود قواعد صارمة تمتزم الإدارة بإحتراميا الإداري في قراراتو وأحكامو،
ومراعاتيا في تصرفاتيا، فيي تفرض عمى الإدارة قيودا لصالح الأفراد، غير ان حماية الفردية 

 .لا تحجب عمى الأبصار حاجة الإدارة إلى قدر من الحرية تضمن بو حسن الإدارة يجب أن

     ولا يجوز أن يؤدي مبدأ الشرعية إلى  إضفاء طابع الروتين عمى عمل الإدارة، والقضاء عمى 
روح المبادرة والابتكار لدي رجال الإدارة، ىذه الاخيرة لا يمكنيا أن تنيض بواجباتيا ما لم يكن ليا 

ذا كان من اللازم تجنب إستبداد قدر من الحرية في  سموك الوسائل التي تحقق بيا أىدافيا،   وا 
الإدارة فيجب ألا يؤدي بنا إلى أن نصف الإدارة بطابع الآلية والروتين، بأن نغل أيدي رجاليا 

ومنو فإن التضييق عمى نطاق مبدأ المشروعية يظير جميا في ونكبت فييم روح التجديد والإبتكار، 
السمطة التقديرية للادارة ، وفي الظروف الاستثنائية و أعمال السيادة أو الحكومة مما يحد من 

 .نطاق الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة

     ان لتشريع وحتى القضاء في كل بمدان العالم اعترف للإدارة بامتيازات خاصة، وذلك في 
اختيار الوسيمة والوقت المناسب للإقدام عمى التصرف، وتتجمي ىذه الحرية في السمطة التقديرية 
التي يقررىا المشرع لتسييل عمل الادارة في موضوع معين، فإن الإدارة تمارس ىذه السمطة في 

 . نطاق مبدأ الشرعية

    عندما تستطيع الإدارة توسيع اختصاصاتيا و نطاق تصرفاتيا، بشكل تخرج بو عن مجال 
الشرعية العادية، وتدخل ضمن ظروف استثنائية طارئة فإن سمطة الإدارة ىنا ليست مطمقة أو 

دون قيود، بل يجب أن تكون مكبمة بضوابط قانونية و أن يكون ىدفيا في مثل القيام بيذه 
 .التصرفات ىو دائما المصمحة العامة لا غير



 

 يتجاوز النشاط الادارى ليرتقي إلى النشاط السياسي المتعمق ة     وبما أن عمل السمطة التنفيذي
بمصالح الدولة العميا ويرتبط بأعمال السيادة،  فإن الدولة ىنا فقط تخرج فعميا عمى مبدأ الشرعية 

وذلك بخلاف سمطة الإدارة التقديرية وسمطاتيا في الظروف الاستثنائية، وتسمي ىذه الحالات 
بالقيود الضرورية التي ترد عمى مبدأ الشرعية الجامح و التي ىي بمثابة عوامل موازنة لمبدأ 

 .الشرعية

  

 

 
 

 

 

  تعريف مبدأ المشروعية:المطمب الاول
    إن خضوع أعمال الإدارة العامة لمرقابة القضائية لا ينفي تمتعيا ببعض الحرية في نشاطاتيا 

آخذا في الاعتبار مقتضيات المصمحة العامة، ىذا ما يترتب عنو الاعتراف للإدارة العامة بالسمطة 
التقديرية وتكون بأن يترك للإدارة قدر معين من الحرية في الاختيار لاتخاذ القرار، أي الحرية في 
اتخاذ ذلك القرار من عدم اتخاذه مع مراعاة الظروف و المعطيات والمقتضيات السائدة بالإدارة، 

وكمثال عمى ذلك السمطة التقديرية المخولة للإدارة لغرض الحفاظ عمى النظام، لكن اكتساب 
الإدارة السمطة التقديرية لا يعطييا الحرية المطمقة في اتخاذ قراراتيا، حيث أنو يجب أن تبقى 
الإدارة ممتزمة بأن تبني قراراتيا عمى أركان سميمة وصحيحة مع وجوب إخضاعيا إلى رقابة 
القاضي الإداري، وحتى تكون القرارات الصادرة عن الإدارة العامة بما ليا من سمطة تقديرية 



 

صحيحة وسميمة فإنو يجب أن تكون أركانيا خالية من العيوب حسب النظام القانوني السائد، أي 
 .يجب أن يكون القرار الصادر غير مشوب بأحد العيوب الخمسة التي يمكن أن تصيبو

مبدأ الدولة القانونية بما يعنيو من خضوع  ويعرف مبدأ المشروعية بأنو مبدأ سيادة القانون أو     
الدولة بكافة سمطاتيا لمقانون، أي أن تتوافق كل التصرفات التي تصدر من سمطات الدولة مع 

 1.أحكام القانون

لقواعد القانون القائم  (حكاما ومحكومين )يعرف مبدأ المشروعية بانو خضوع الدولة كميا      كما 
فييا، بحيث تتوافق التصرفات التي تصدر من سمطات الدولة ومن مواطنييا مع قواعد قانونية او 

 .قائمة من قبل

ويرى الدكتور عبد الغني بسيوني بأن مبدا المشروعية يختمف عن مبدأ خضوع الدولة لمقانون،      
الذي يعني خضوع جميع الحكام والمحكومين لمقانون، بحيث يمزم خضوع السمطة العامة لمقانون 

بكل ىيئاتيا الحاكمة لمقواعد القانونية السارية كي تسمى دولة قانونية، ويمكن أن نجد أن المقصود 
بمبدأ المشروعية ىو خضوع جميع مؤسسات الدولة وسمطاتيا العامة لمقانون، وأن تقيد جميع 

تصرفاتيا بأحكام القانون مما يعني أن تكون تصرفات الإدارة العامة في حدود ما يرسمو القانون، 
 2.ويراد ىنا بالقانون المفيوم الواسع، ولكن يجب مراعاة مبدأ تدرج القواعد القانونية

ويتضمن ىذا التعريف جانبين يتعمق احدىما بمن يخضع لمقانون، ويتعمق ثانييما بمضمون      
 . القانون الذي يجب الخضوع لو
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 الأطراف الخاضعة القانون: الفرع الأول
     لكي يتحقق مبدأ المشروعية يجب ان يخضع كل من الافراد والسمطات الحاكمة عمى السواء 

 .لمقانون

كانت اول صورة من صور الخضوع لمقانون التي عرفتيا البشرية : خضوع الافراد لمقانون/ اولا
في تاريخيا الطويل ىي خضوع الافراد لمقانون، وقد كان القانون السائد عبارة عن مجموعة من 

القواعد العرفية، او التقاليد والعادات غير المدونة، وقد تطور فيما بعد مفيوم القانون في 
 .المجتمعات المعاصرة بحيث شمل الدساتير والتشريعات الى جانب مبادئ العرف وقواعد العدالة

حيث أن السمطات الثلاث في الدولة السمطة : خضوع السمطات الحاكمة لمقانون/ ثانيا
 1.القضائية، السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية يجب أن تكون خاضعة لمقانون
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 .11، ص 2003حمد عمر حمد، السلطة التقدٌرٌة للإدارة ومدى رقابة القضاء علٌها، أكادٌمٌة ناٌف العربٌة للعلوم الأمنٌة، الرٌاض، الطبعة الأولى،  



 

وذلك حتى يمكن القول بخضوع الدولية كميا لمقانون، : خضوع السمطة القضائية لمقانون -
ويعني ذلك الإلتزام بأحكام القانون عند الفصل في المنازعات التي تعرض عمييا، وأن تنشأ 
درجات إستئنافية لمرقابة عمى أحكام المحاكم الإبتدائية والتأكد من إلتزاميا بتطبيق القانون، 

 .إضافة لوضع القواعد القانونية الخاصة برد القضاة ومحاكمتيم عند الإخلال بوظائفيم

يعتبر أىم معمم من معالم إخضاع الدولة لمقانون لأنو : خضوع السمطة التنفيذية لمقانون -
قديما كانت شخصية الدولة مندمجة بشخصية الحاكم ولم يكن ممكنا إخضاع الحاكم 

 .لمقانون ولم يتأتى ذلك إلا بعد القيام بالفصل بين السمطات

لا يكتمل خضوع الدولة كمية لمقانون إلا بإخضاع : خضوع السمطة التشريعية لمقانون -
السمطة التشريعية أيضا لقواعد قانونية تسمو عمييا وتقيد سمطاتيا، ولمتأكد من خضوع 
السمطة التشريعية لمقانون قامت بعض الدول بإنشاء محاكم عميا لمرقابة عمى دستورية 

 .القوانين كما ىو الشأن في مصر والتي يقابميا المجمس الدستوري في الجزائر

 القانون الواجب الخضوع لو: الفرع الثاني

اما من حيث القانون الواجب الخضوع لو فقد اختمف الفقو حول ذلك الى اتجاىين، احدىما 
المثالي الذي يرى بضرورة الخضوع لكافة انواع القواعد القانونية الموجودة في الدولة، سواء 
منيا المدونة او العرفية او التي ارتضتيا روح الدول المتمدينة بصورة اعراف، بينما يذىب 
الرأي السائد والذي يشكل أغمبية لدى الفقياء بضرورة الخضوع لمقواعد القانونية المعروفة 

بصفتيا قواعد مدونة ومكتوبة، أو يمكن إستخلاصيا بواسطة ما يمتاز بو القضاء الإداري من 
 .بعض الصفات كونو يمتاز بالحداثة

    وليذا تكون القواعد القانونية المدونة ىي القانون الذي يجب أن يخضع لو مبدا المشروعية، 
ىذا بالإشارة إلى بعض القواعد المكتوبة والتي لا يمكن إعتباىا قواعد قانونية إلا أنو يمكن 

إعتبارىا من ضمن ىذه القواعد المأخوذ بيا، مثل ما ورد في بعض مقدمات الدساتير والمبادئ 
 .      التي يستخمصيا القضاء

    وبالتالي فالقواعد القانونية التي يجب الخضوع ليا ىي تمك القواعد القائمة فعلا في الدولة، 
والتي إرتضتيا الجماعة في صورة قواعد عرفية أو أصدرتيا في صورة قواعد قانونية محددة 



 

، وينبغي توافر عدة ضمانات قانونية تتمثل في وجود دستور، الفصل (قواعد قانونية وضعية)
بين السمطات، تنظيم رقابة القضاء، الإعتراف بالحقوق الفردية، وتدرج القواعد القانونية، إضافة 
إلى عوامل واقعية تتمثل في إرتفاع المستوى الفكري والثقافي لمجماعة تساعد عمى تحقيق مبدأ  

     1.المشروعية بكل جوانبو
  

 

 

 

  مصادر مبدأ المشروعية:المطمب الثاني
     الواقع أن القانون الذي تخضع لو الإدارة لا يقتصر عمى القواعد التي تضعيا السمطة 
نما يشمل كل قواعد  لا لما كان من الممكن إخضاع ىذه السمطة لممشروعية، وا  التشريعية، وا 
 .القانون الوضعي أيا كان مصدرىا وأيا كان شكميا، أي سواء كانت مكتوبة أو غير مكتوبة

    ومن بين تمك القواعد المفروضة عمى الإدارة ما يصدر من ىيئات أجنبية عنيا كالسمطة 
 .التأسيسية، السمطة التشريعية، والسمطة القضائية، ومنيا ما تضعو جية الإدارة نفسيا

    وتنحصر المصادر المكتوبة لمقواعد القانونية الممزمة للإدارة في النصوص الدستورية والقوانين 
الصادرة من السمطة التشريعية والمعاىدات والموائح، كما ان من مصادر الإلزام للإدارة الأحكام 
القضائية وعقود الإدارة، أما المصادر غير المكتوبة لتمك القواعد فيي العرف والمبادئ القانونية 

 .العامة، وسوف نتناول دراسة ىذين النوعين من المصادر كل منيا في فرع
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 المصادر المكتوبة: الفرع الأول

  :رالدستو/ اولا

     تعتبر القواعد المنصوص عمييا في صمب الدستور أول مصدر من مصادر المشروعية، كما 
أنيا أسمى القواعد القانونية بالنسبة لتدرج النصوص التشريعية في الدولة، لأنيا تنشئ وتنظم 

السمطات العامة جميعا، وتحدد دائرة الإختصاص لكل منيا، وتبين كيفية ممارسة ىذه 
الإختصاصات؛ فجميع السمطات ممزمة بإحترام ىذه القواعد وممارسة وظائفيا في الحدود 

 1.المرسومة وعمى الوجو المبين في الدستور

    ومما يتصل بالدستور كمصدر لممشروعية تقرير القيمة القانونية لإعلانات الحقوق المنفصمة 
عن الدساتير، وكذلك لممقدمة أو الديباجة التي تتصدر الدساتير، وتتضمن المبادئ والمثل العميا 

التي إستميميا واضعوه، وىناك من يرى أن ليذه الأخيرة عمى قدم المساواة مع النصوص 
الدستورية، وىناك من يعطييا قوة القوانين العادية وينكر عمييا كل قيمة قانونية ويجردىا من القوة 

 2.الإلزامية
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  :المعاىدات/ ثانيا

تعرف المعاىدة عمى أنيا اتفاق يكون أطرافو الدول أو غيرىا من أشخاص القانون الدولي      
ممن يممكون أىمية إبرام المعاىدات، ويتضمن الإتفاق إنشاء حقوق والتزامات قانونية عمى عاتق 

 .أطرافو، كما يجب ان يكون موضوعو تنظيم علاقة من العلاقات التي يحكميا القانون الدولي

    تعتبر المعاىدات مصدر لمبدأ المشروعية وىذا بعد أن يتم التصديق عمييا من جانب السمطة 
 .المختصة داخل الدولة

    وفور التصديق عمييا تصبح المعاىدة جزءا من التشريع الداخمي، بل إن بعض الدساتير 
تعترف ليا بطابع السمو عمى القانون، ولطالما إحتمت المعاىدات درجة عميا ضمن ىرم النصوص 

الرسمية سواء كانت أسمى من القانون أو تعادلو وتماثمو في القوة، فإن بنودىا وموادىا ممزمة 
 1.لمسمطات المعنية داخل الدولة

 :التشريع العادي/ ثالثا

القواعد العامة :" يختمف تعريف التشريع باختلاف الزاوية التي ينظر منيا، فيعرفو الفقياء بانو     
المجردة والقواعد التي يسيطر عمييا الطابع العمومي وذلك عمى عكس القرار الاداري ذي الطابع 

، او قد يعرف بناءا عمى الناحية الشكمية والذي يعتمد عمى العضو مصدر القاعدة، "التنفيذي
فالعامل تشريع اذا توفر فيو صدوره عن سمطة خول ليا الدستور حق اصداره، وصدوره طبقا 

 .لمقواعد والاجراءات والاشكال التي بينيا الدستور والقضاء

فالقوانين ىي تشريعات تصدرىا السمطة التشريعية في الدولة، وىي صاحبة الاختصاص في ذلك، 
وتأتي في المرتبة الثانية بعد الدستور من حيث التدرج القانوني، وتعد المصدر الثاني من مصادر 
المشروعية، والادارة بوصفيا السمطة التنفيذية تخضع لاحكام القانون، فاذا خالفت حكم او مصدر 

 .عمل اداري استنادا الى قانون غير دستوري وجب الغاء ذلك العمل

   فالتشريع العادي يتضمن مجموعة القواعد القانونية التي تقررىا السمطة التشريعية في البلاد، 
لذلك تمتزم السمطات العامة في الدولة بإحترام أحكام التشريع ما لم يعدل بالكيفية التي يعينيا 
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 .15، ص 2012/2013عبد القادر زروقً، ضمانات تحقٌق مبدأ المشروعٌة، مذكرة ماستر، تخصص قانون إداري، جامعة قاصدي مرباح ورقلة،  



 

الدستور، فالعممية التشريعية تقوم عمى أساس وضع القواعد القانونية التي تنظم الاوضاع 
والعلاقات المستقبمية، وتقوم عمى بيان المبادئ والاحكام العامة الكمية وترك الامور التفصيمية 

السمطة )لمقواعد القانونية الادنى مرتبة بإحالتياّ إلى السمطة التنفيذية التي تتولى ىذا الامر 
 1.(التنظيمية

 

 

  :التشريع التنظيمي/ رابعا

يطمق عميو إسم التنظيم في التشريع الجزائري، ويقصد بو التشريع الفرعي أو اللائحي الذي      
الصادر دائما عن السمطة  (القانون)يصدر عن السمطة التنفيذية تمييزا لو عن التشريع العادي 

 2.التشريعية

 :ويمارس السمطة التنظيمية كل من رئيس الجميورية والوزير الأول

 وتم تحديد ىذه السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية بطريقة سمبية، مما :رئيس الجميورية/ 1
يجعل مجاليا واسع يطال كافة الميادين بإستثناء مجال القانون، ويمارسيا رئيس الجميورية عن 

 .طريق التوقيع عمى المراسيم الرئاسية

 تتجمى ىذه السمطة التنظيمية لموزير الاول فيما يوقعو من مراسيم تنفيذية تطبيقا :الوزير الاول/ 2
 3.لبرنامج رئيس الجميورية، والسمطة التنظيمية لموزير الاول مرتبطة بالسمطة التشريعية
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 المصادر غير المكتوبة: الفرع الثاني

  : العرف/اولا

     تعد القواعد العرفية مصدرا من مصادر المشروعية ويشتمل ىذا المصدر عمى القواعد العرفية 
 .الدستورية والقانونية من ناحية، وعمى القواعد العرفية الادارية من ناحية اخرى

والعرف ىو اطراد التقميد عمى اتباع سنة معينة في العمل مع الاعتقاد في إلزام ىذه السنة كقاعدة 
 .قانونية، أو ىو تواتر العمل بقاعدة معينة تواترت عمييا العقيدة في ضرورة إتباع ىذه القاعدة

    ويقصد بإصطلاح العرف الدلالة عمى القاعدة أو السنة التي تجعل العقيدة في إلزاميا عمى 
إطراد أتباعيا في العمل، أما العرف الإداري فيقصد بو إطراد سير الإدارة عمى نيج معين بحيث 

 .يتولد الشعور بضرورة السير عمى ىذا النيج

 :    وبيذا المفيوم فإن العرف يقوم عمى ركنين إثنين ىما

 . ويتمثل في إتباع سموك معين مدة كافية:الركـن المـادي/ 1

 ويتمخص في تولد الشعور بأن ىذا السموك بمثابة القاعدة القانونية الواجبة :الركن المعنوي/ 2
 .الإتباع



 

    ويعتبر العرف مصدرا لمقواعد القانونية في نطاق القانون العام وفي نطاق القانون الخاص 
أيضا، إذ المسمم بو في القانون الوضعي في كل من الجزائر ومصر ىو الإعتداد بالعرف كمصدر 
لمقانون؛ ولكن ييمنا الحديث عن جانب من ىذا العرف وىو العرف الإداري، وىو ما جرت السمطة 
الإدارية عمى إتباعو من قواعد في مباشرة وظيفتيا بصدد حالة معينة بالذات دون أن يكون ليذه 

القواعد سند أو أساس في النصوص التشريعية، بحيث تعتبر ىذه القواعد عرفا ممزما لجية الادارة، 
ويعتبر مخالفتيا خرفا لمبدأ المشروعية يؤدي إلى الحكم ببطلان القرار أو الإجراء الذي اتخذ 
مخالفا ليذا العرف؛ والقضاء ىو المرجع في التثبت من توافر أركان العرف وفي تحديد حقيقة 

 1.موقف الإدارة، وىل مسمكيا يتضمن مجرد مخالفة لمعرف أو عدول عنو إلى عرف جديد

  :المبادئ العامة لمقانون/ ثانيا

    تعرف المبادئ العامة لمقانون بأنيا مجموعة قواعد قانونية ترسخت في ضمير الامة القانوني، 
يتم إكتشافيا بواسطة القضاء ويعمنيا ىذا الاخير في أحكامو، فتكسب قوة إلزامية وتصبح بذلك 

 2.مصدرا من مصادر المشروعية

    ويعرفيا البعض بأنيا تمك القواعد القانونية غير المكتوبة التي يقررىا أو يكتشفيا أو يستنبطيا 
القضاء ويعمنيا في أحكامو، فتكسب قوة إلزامية وتصبح بذلك مصدرا من مصادر المشروعية، 
يتعين عمى الإدارة إحتراميا وعدم الخروج عمييا، فإذا ما خالفت الإدارة تمك المبادئ كان عمميا 

ىذا إنتياكا لمبدأ المشروعية وعد تصرفيا غير مشروع، وحق لمقاضي الإداري إلغاء القرار الإداري 
 .المخالف لممبدأ القانوني العام

    ومن أىم المبادئ العامة لمقانون التي تجد مصدرىا في أحكام القضاء الإداري مبدأ كفالة حق 
 ....الدفاع، مبدأ المساواة، مبدأ الحرية، مبدأ العدل والإنصاف

    وعن مصدر قوتيا الإلزامية فإن الرأي الراجح في فرنسا يرجعو إلى القضاء نفسو، وىذا الرأي 
يتماشى مع الوضع في كل من الجزائر ومصر؛ أما عن القيمة القانونية ليذه المبادئ فإن الفقو 
والقضاء في كل من فرنسا ومصر قد إستقر عمى أن المبادئ العامة لمقانون قوة ممزمة، وبالتالي 
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يكون باطلا كل قرار أو إجراء تتخذه الإدارة العامة بالمخالفة ليذه المبادئ وىذا ما تبنتو الجزائر 
وعممت بو، إلا أن الخلاف قد ثار حول مدى ىذه القوة الممزمة بالمقارنة بالمصادر الاخرى 

      1.لممشروعية

 

 

 :المبحث الثاني

 النظريات الموازنة لمبدأ المشروعية
     إن إلتزام الإدارة فيما تباشره من أعمال وتصرفات بإحتراميا لمختمف القواعد القانونية الناتجة 
عن المصادر المتعددة لمبدأ المشروعية، يؤدي حتما ودون أدنى شك إلى نتائج إيجابية في مجال 

حماية حقوق الأفراد وحرياتيم، عمى أساس أن ىذا الإلتزام إنما يمنع الإدارة من سموك سبل 
التعسف والإستبداد في علاقتيا بالأفراد، ويجعميا تعمل دائما وأبدا في إطار النظام القانوني السائد 

 .في المجتمع
    غير أن ىذه النتائج لا يجب أن تحجب عن الأبصار حقيقة في غاية الاىمية، وىي أنو إذا 

كان إلزام الإدارة بإحترام مبدأ المشروعية عمى ىذا النحو يؤدي إلى عرقمة النشاط الإداري 
والتضحية بالصالح العام من اجل الصالح الفردي او الخاص، فإنو يجب أن يترك للإدارة قدر من 
ضطراد، ويبعد عنيا وعن أعماليا  الحرية في العمل تضمن بو حسن سير المرافق العامة بإنتظام وا 

سمة النمطية والروتين بل ويبعث فييا روح التطوير والإبتكار، وىذه كميا أمور تعود في النياية 
 .إلى صالح الأفراد أنفسيم

    ومن ىنا يطرح التساؤل عن كيفية تحقيق التوازن المنشود بين إحترام الإدارة لمبدا المشروعية 
لما في ذلك من ضمانة لحماية حقوق الأفراد وحريتيم، وبين عدم إعتبار ىذا المبدأ عامل عرقمة 

 .وجمود لنشاط الإدارة
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    لقد أقر الفقو والقضاء بل والمشرع في بعض الأحيان بوجود امتيازات اونظريات تخفف من 
تساعا بحسب الظروف  حدة مبدأ المشروعية وجموده بمنح الإدارة قدرا من الحرية يتفاوت ضيقا وا 

من ناحية، ومن ناحية اخرى عدم التضحية بحقوق الأفراد وحرياتيم، وأن ىذه النظريات او 
السمطة التقديرية أوالملاءمة للإدارة، الظروف : الإمتيازات تتمثل في صور ثلاثة أساسية ىي

، سنتناوليا بالدراسة والتحميل في كل من الجزائر ومصر 1الإستثنائية، وأعمال الحكومة أو السيادة
 .وذلك في مطمبين

 عناصر موازنة مبدأ المشروعية في الجزائر: المطمب الأول
     ان المشرع يسمح للادارة بمباشرة اختصاصاتو بقدر من الحرية بدرجة تختمف في مداىا من 
تصرف لآخر تبعا لما اذا كان من الواجب ترجيح كفة الافراد ام ترجيح كفة الادارة، ففي بعض 
الحالات يضيق المشرع من نطاق ىذه الحرية الى درجة بعيدة بحيث تكون ممزمة بتطبيق النص 

القانوني وليس ليا الخروج عنو، واحيانا اخرى يترك ليا حرية التقدير والتصرف في اتخاذ 
 .الاجراءات والوقت المناسب لذلك

مما يستدعي من الإدارة إتخاذ إجراءات      وقد تطرأ عمى الدولة ظروف او حالات استثنائية 
إستثنائية وتجاوز ما ىو عادي في مجال سمطة الضبط، وقيام الإدارة بمثل ىذه التصرفات أو 

، وتعطل فيو .الإجراءات معناه قيام نظام إستثنائي توقف في ظمو الحريات الفردية والجماعية
 .الضمانات الدستورية حفاظا عمى استتباب الامن والنظام العام

الحفاظ جل الأعمال التي تباشرىا في الدول من أ     كما قد تقوم سمطة الحكم  بمجموعة من 
 عامة، كيان الدولة من أرض وشعب وسمطة بمواجية أخطار خارجية أو مواجيات داخمية عمى
 وغيرىا من الاعمال تنظيم سمطات الدولة ونظام الحكم، والعلاقة بين السمطات والنظام النقدي،ك

الاخرى التي تخرج من رقابة القضاء فلا سمطان لو عمييا باي شكل من الاشكال مما يجعميا 
خروجا عن مبدأ المشروعية، وسنتناول دراسة كل عنصر من ىذه العناصر الثلاث الموازنة لمبدأ 

 . المشروعية في فرع خاص بو
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 السمطة التقديرية للإدارة: الفرع الأول
     تقوم كل جية إدارية بمباشرة نشاطيا وفقا لمقانون، ويكون ليا في حدوده سمطة التقدير سواء 
من جية تدخميا أو امتناعيا، فالسمطة التقديرية ىي القدر من الحرية الذي يتركو المشرع للإدارة 

كي تباشر وظيفتيا الإدارية عمى أكمل وجو، وعمى ذلك فيي لا تتمتع بيذه الحرية إلا لأن القانون 
قد خوليا السمطة في تقدير مناسبة التصرف، فإذا تجاوزت ىذا الحد تكون قد خرجت عن نطاق 

 .1القانون وبالتالي عن نطاق الشرعية

    والسمطة التقديرية لازمة لحسن سير الإدارة وذلك نظرا لأن المشرع لا ييتم بالأشياء الدقيقة 
نما بالكميات، كما أنو لا يتنبأ ولا يضع حلا لكل الوقائع والحالات التي ينبغي  والتفصيلات وا 

لييئات الضبط الإداري أن تتدخل لمواجيتيا، لذلك فمن الضروري والمنطقي ترك مجال ليا من 
 2.الحرية لمتصرف في مشكلات التنفيذ ولكن تحت رقابة القضاء

 :    توجد العديد من التعريفات لمسمطة التقديرية من بينيا
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تتمتع الإدارة بالسمطة التقديرية عندما تكون ليا حرية تقدير الظروف التي تبرر تدخميا من " 
عدمو، أو حينما تممك حق إختيار التصرف الذي تراه ملائما لمواجية ىذه الظروف إذا قررت 

 1".التدخل، وكذلك عندما يكون في مقدورىا تحديد الوقت المناسب لمتدخل

تكون الإدارة صاحبة سمطة تقديرية إذا ترك القانون أو الموائح للإدارة حرية :"كما عرفت بأنيا
وعندما تكون سمطة الإدارة تقديرية فإن قرار الإدارة لا يمكن ... التصرف في عدة إتجاىات 

مراقبتو إلا من زاوية الملاءمة، فيكون العمل ملائما أو غير ملائم، أي أن الإدارة يحالفيا التوفيق 
أو لا يحالفيا التوفيق، ولكن لا يمكن أن يكون عمل الإدارة غير مشروع لأنيا تتمتع بحرية 

 2".التصرف

تمتعيا بقسط من حرية التصرف : " بالإضافة إلى كل ما قيل فإن السمطة التقديرية للإدارة ىي 
عندما تمارس إختصاصاتيا القانونية، بحيث يكون للإدارة تقدير إتخاذ التصرف أو الإمتناع عن 
إتخاذه، أو إتخاذه عمى نحو معين، أو إختيار الوقت الذي تراه مناسبا لمتصرف أو السبب الملائم 

 ....لو، أو في تحديد محمو

    السمطة التقديرية في حقيقة الأمر ىي وسيمة لتطبيق القانون والإلتزام بمدأ المشروعية؛ وتجدر 
الإشارة إلى أنو من الناحية الواقعية فإن كل القرارات الصادرة عن التقدير المطمق أو الكامل للإدارة 
قميمة، إذ لا بد من توافر حد أدنى من القواعد القانونية التي ينبغي إحتراميا، فالإدارة بإصدارىا أو 

عدم إصدارىا تدابير الضبط الإداري ينبغي ليا أن تمتزم من جية بالقواعد القانونية ومن جية 
   3.أخرى أن تراعي مجال ونطاق سمطتيا التقديرية

 الظروف الاستثنائية : ثانيالفرع ال
     قد تطرأ عمى الدولة بعض الظروف الإستثنائية كالفتنة المسمحة، أو كارثة طبيعية، أو قيام 
حالة الإستعجال، أو الطوارئ أو قيام ثورة، أو وجود وباء شديد وغيرىا من الأحداث التي تيدد 

كيان المجتمع، مما يستدعي من الإدارة إتخاذ إجراءات إستثنائية وتجاوز ما ىو عادي في مجال 
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سمطة الضبط؛ فقيام الإدارة بمثل ىذه التصرفات أو الإجراءات معناه قيام نظام إستثنائي توقف في 
ظمو الحريات الفردية والجماعية، وتعطل فيو الضمانات الدستورية حفاظا عمى استتباب الامن 

 1.والنظام العام

     ويخول لرئيس الجميورية بموجب سمطاتو الدستورية صلاحيات واسعة فيما يتعمق بالحفاظ 
عمى أمن الدولة بواسطة اتخاذ التدابير والإجراءات في مجال الضبط الإداري الوطني ، ففي حالة 
تيديد الأمن والاستقرار الوطني فإن رئيس الجميورية يتخذ التدابير المناسبة و الإجراءات الكفيمة 
من أجل درء ذلك الخطر وبالتالي الحفاظ عمى النظام العام وىو الشيئ الذي لا يمكن الوصول 
إليو  بمجرد الاستناد إلى القوانين العادية، و ىذا طبعا بما خولو لو الدستور ومن أىم الوسائل 

القانونية التي تساىم في تحقيق ذلك إعلان حالة الحصار أو حالة الطوارئ أو الحالة الاستثنائية، 
 .حيث يتم ذلك بموجب مرسوم رئاسي

 : حالة الحصار وحالة الطوارئ/اولا

     عادة ما يميز بين حالة الحصار و حالة الطوارئ، حيث أن حالة الطوارئ تتضمن تقييدا 
أوسع لمحريات العامة بيدف الحفاظ عمى النظام العام، بينما يتم نقل العديد من سمطات الييئات و 

اختمف الفقياء في تعريف حالة الأجيزة المدنية إلى الييئات العسكرية في حالة الحصار، حيث 
 طإن حالة الطوارئ نظام استثنائي شرطي مبرر بفكرة الخطر المحي:" الطوارئ  فقال بعضيم

إنيا تدبير قانوني مخصص لحماية كل أو بعض أجزاء :" لآخربعض أالوقال ، "بالكيان الوطني
إنيا الحالة التي بواسطتيا تنتقل :"  وقال آخرون،"البلاد ضد الأخطار الناجمة عن عدوان مسمح

ن الأبحاث الفقيية عندنا، بيذا نلاحظ أ ،"صلاحيات السمطات المدنية إلى السمطات العسكرية
، و كتعريف بسيط لحالة الطوارئ تعرف بأنيا نظام استثنائي محدد في نادرةوالموضوع قميمة جدا 

الزمان والمكان يتم إعلانيا لمواجية ظروف طارئة وغير عادية تيدد البلاد أو جزءاً منيا وذلك 
 .بتدابير مستعجمة وطرق غير عادية في شروط محددة ولحين زوال التيديد

ومن أسباب إعلان حالة الطوارئ أو حالة الحصار حالة الحرب أو الحالة التي تيدد بوقوعيا، 
تعرض الأمن أو النظام في أراضي الجميورية أو في جزء منيا لمخطر بسبب حدوث اضطرابات 
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حيث . داخمية وكذلك مثلا  وقوع كوارث عامة، ويشكل مفيوم حالة الطوارئ مفيوما معاصرا نسبياً 
نما كانوا يطبقون الشريعة الإسلامية  لم يكن في القديم و في عيد الدولة  العثمانية قانوناً لمطوارئ وا 

 .  إذا حدثت متاعب أمنية داخمية أو أخطار خارجية" مفيوم الفساد في الأرض"وخاصة 

     ان الحالة الإستثانئية في الجزائر يعود إعلانيا إلى رئيس الجميورية الذي يتمتع بصلاحيات 
واسعة لمواجية الحالات غير العادية، وىي حالة الحصار، الطوارئ الحالة الإستثنائية وحالة 

 من دستور 91الحرب، وقد نصت مختمف دساتير الجزائر عمى ىذه الحالات، حيث نصت المادة 
يقرر رئيس الجميورية إذا دعت الضرورة الممحة حالة الطوارئ أو حالة الحصار لمدة  : " 1996
 1".ويتخذ التدابير اللازمة لإستتباب الوضع... معينة 

     إن إعلان إحدى ىاتين الحالتين لا يتأتى إلا بتوفر سبب إعلانيما والذي يعود لقيام الضرورة 
بفعل حوادث ووقائع من شأنيا تيديد أمن الدولة، والتي  ( nécessité impérieuse )الممحة 

 .يعود تقدير مدى و جودىا إلى السمطة التقديرية لرئيس الجميورية

 91     ولصحة إعلان حالتي الحصار والطوارئ لا بد من إجراءات شكمية نصت عمييا المادة 
 : وىي96من دستور 

بداء رأي حولو 1 ـ اجتماع المجمس الأعمى للأمن الذي يرأسو رئيس الجميورية لمناقشة الوضع وا 
 .1996 من دستور 173بناءا لما جاء في المادة 

المجمس )ـ استشارة رؤساء المؤسسات والييئات الدستورية والمتمثمة في كل من غرفتي البرلمان 2
 .الحكومة و المجمس الدستوري (الشعبي الوطني و مجمس الأمة 

ففي التشريعات الدولية، المتعمقة بيذا الموضوع، يرد دائماً نص يؤكد عمى ضرورة وأىمية تحديد 
الحالة في المكان والزمان، وتقيد بشروط حازمة، لمحد من التعسف الذي قد تمارسو السمطات في 

الدولة، إزاء ىذه الحالة، تحت طائمة البطلان وفقدان المشروعية، والخضوع لممساءلة القانونية 
والمحاسبة القضائية، لأن حالة الطوارئ حالة استثنائية وتشكل خطراً جدياً عمى حريات المواطنين 

 2.وكرامتيم
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 .55المرجع السابق ص قروف جمال،  
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 .56المرجع السابق ص قروف جمال،  



 

     لذلك نلاحظ أن الدستور قيد إعلان حالتي الحصار والطوارئ من حيث المدة وذلك نظرا  
لمقيود التي ترد عمى الحريات العامة بفعل ىاتين الحالتين، حيث أنو يجب تحديد مدة الحصار 

والطوارئ في نفس المرسوم الرئاسي الذي تم الإعلان عنيما فيو كما أنو لا يمكن تمديد أي منيما 
 1996 من دستور 92إلا بموافقة البرلمان المنعقد بغرفتيو حماية لمحريات العامة، كما أن المادة 

 .نصت عمى أنو يحدد تنظيم حالة الطوارئ وحالة الحصار بموجب قانون عضوي

     فنلاحظ أن التمديد لحالتي الحصار والطوارئ يخضع لرقابة البرلمان أي أنو يخضع لمرقابة 
التشريعية ، لكننا نلاحظ أنو يمكن لتفادي ىذا النوع من الرقابة أو العرقمة لمتمديد يمكن لرئيس 

الجميورية أن يتصدى ليا بطريقة أخرى وىي إعلان الحالة الاستثنائية، والتي لا تخضع لتقييد من 
 .حيث المدة و لا تخضع لرقابة البرلمان فيي تحت طائمة السمطة التقديرية لرئيس الجميورية فقط

     إن إعلان حالة الحصار وحالة الطوارئ من صلاحيات رئيس الجميورية ويخضعان لسمطتو 
التقديرية وىما تعتبران من أعمال السيادة، ومنو فإن ىذا الإعلان لا يخضع لمرقابة القضائية سواءا 

 1.أمام ىيئات القضاء الإداري أو القضاء العادي ومنو فلا يمكن الطعن فيو بالإلغاء

 :الحالة الاستثنائية وحالة الحرب/ ثانيا

    يعمن رئيس الجميورية الحالة الإستثنائية عندما يكون خطر داىم ييدد المؤسسات الدستورية أو 
سلامة التراب، وذلك في حالة ما إذا أصبح النظام العام في الدولة ميددا و تزايد الخطر عمى أمن 
الدولة فإن رئيس الجميورية يمجأ إلى إعلان الحالة الاستثنائية بموجب مرسوم رئاسي وىذا طبقا 

، حيث نصت ىذه المادة عمى شروط و قواعد إعلان 1996 من دستور 93لما جاءت بو المادة 
 :الحالة الاستثنائية من طرف رئيس الجميورية

والذي يكون من  (  péril éminent ) يمكن إعلان الحالة الاستثنائية لدى وشوك قيام خطر داىم
شأنو أن ييدد الدولة في ىيئاتيا أو استقلاليا أو سلامة ترابيا، وكما ىو الحال في حالتي الحصار 
 .والطوارئ يرجع تقرير مدى وجود الحالة الاستثنائية إلى رئيس الجميورية بما لو من سمطة تقديرية
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 .18محمد الصغٌر بعلً، الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة، المرجع السابق، ص  



 

     ضمانا لمحريات العامة ومراعاة لمبدأ المشروعية تم تقييد إعلان الحالة الاستثنائية بوجوب 
 : الالتزام بمجموعة من الإجراءات وىي

 . استشارة كل من رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأمة والمجمس الدستوري- 1

الاستماع من خلال عقد اجتماع تحت رئاسة رئيس الجميورية إلى كل من المجمس الأعمى - 2
 .للأمن و مجمس الوزراء

 .اجتماع البرلمان- 3

     وخلافا لإعلان حالتي الحصار والطوارئ فإن الأصل أن مدة الحالة الاستثنائية غير محددة 
بفترة معينة، فلا يقيد إعلان الحالة الاستثنائية بمدة معينة، ومع ذلك فإنو يمكن لرئيس الجميورية 
إنيائيا ورفعيا بموجب مرسوم رئاسي مع المجوء إلى الإجراءات نفسيا المتبعة لدى إعلانيا، وذلك 

 1.تطبيقا لقاعدة توازي الأشكال

    وتنتيي الحالة الإستثنائية حسب الأشكال والإجراءات التي أوجبت إعلانيا، أما حالة الحرب 
، عندما يكون ىنالك عدوان فعمي يوشك أن يقع، 1996 من دستور 95فقد نصت عمييا المادة 

 2.وتعتبر حالة الحرب أشد الحالات بإعتبار أن التيديد يمس سلامة الدولة وكيانيا
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 .61قروف جمال، المرجع السابق، ص  



 

 

 

 

 

 

 أعمال السيادة: الفرع الثالث 
     إن أصل نظرية أعمال السيادة أو أعمال الحكومة تعود إلى ظروف تاريخية خاصة بمجمس 

الدولة  الفرنسي، حيث أقاميا كدرع واق لحمايتو من خطر إلغائو من طرف السمطة الإدارية 
الأعمال  هوىذ ،المشروعيةأعمال السيادة استثناء عمى مبدأ  وتعتبر المركزية وتجنبا للاصطدام بيا،

ي جية أمام  أعنيا سأل تلا إداريةمن أخطر ما تتميز بو الإدارة لأنيا تسمح ليا بإصدار قرارات 
  .بالإلغاء أو بالتعويض سواء  أي أن عمل الإدارة يكون حصيناً ضد أي عمل قضائي،قضائية

     ويمكن تعريف أعمال السيادة أو أعمال الحكومة بأنيا تمك الأعمال التي تقوم بيا الإدارة 
 رغم ما يكتنف ىذا المعيار من mobile politiqueالمركزية والتي تستند إلى باعث سياسي

 .غموض

طائفة من أعمال السمطة التنفيذية تتمتع بحصانة :"  محمود حافظ بأنيارالدكتورفيا وقد ع     
التعويض، أو و رقابة  سواء في ذلك رقابة الإلغاء، أضد رقابة القضاء بجميع صورىا أو مظاىرىا

 ". عيةص الشررقابة فح

ن السمطة ر م عمل يصد:" العمل السيادي بأنو فقد عرف  الدكتور سميمان الطماوي     أما
ويخرج عن رقابة ، لداخل االتنفيذية وتحيط بو اعتبارات خاصة كسلامة الدولة في الخارج أو

لأعمال تتعمق بكيان الدولة الداخمي  الو القضاء ىذه الصفة ويرى أن ىذه قرر متى المحاكم
 ".لشرعية وذلك لخروجيا عن دائرة الرقابة القضائية اشكل ثغرة خطيرة في مبدأ توالخارجي وبأنيا



 

الصبغة  ىو يميزىا ما سيادة فإن الوعمى الرغم من عدم وجود تعريف جامع مانع لأعمال     
 .السياسية

 الحفاظ عمىجل ادة ىي الأعمال التي تباشرىا سمطة الحكم في الدول من أيعمال الس أإن     
تنظيم  كعامة، كيان الدولة من أرض وشعب وسمطة بمواجية أخطار خارجية أو مواجيات داخمية

بالدفاع وعقد  سمطات الدولة ونظام الحكم، والعلاقة بين السمطات والنظام النقدي ،الأعمال المتعمقة
علان الحرب والصمح والتنازل علان الأحكام  وتنظيم القوات المسمحة وتدريباتيا، المعاىدات وا  وا 

نيائيا، وكذلك الطبيعية من  الإجراءات والتدابير التي تتخذ في حالات الحرب والكوارث العرفية وا 
 .غيرىاووبراكين وزلازل وأوبئة  فيضانات

عمى الأعمال التي تعد سيادية، ولكن بعضيا نص عمى أنو ليس  لم تنص القوانين الوضعية      
 ، ومن ثم فييرينظر في أعمال السيادة سواء بشكل مباشر أو غير مباش الحق في أن لمقضاء

من أعمال السيادة بمعنى أنو ليس  بمواجية القضاء ، ولا تسمع الدعوى بشأن أي عمل محصنة
ولكن لو سمطة  لمقضاء سمطة تأويميا أو تفسيرىا، أو إلغائيا، أو وقف تنفيذىا، أو التعويض عنيا،

 السيادة أعمن عدم فإذا وجد أنيا من أعمال، من أعمال السيادة أم لا ىيتكييف الأعمال لبيان ىل 

 .الاختصاص

 ذلك شأن معظم نظريات القضاء الإداري الفرنسي   نظرية أعمال السيادة شأنيا في     إن

  وليدة الحاجة ومقتضيات العمل، حيث يكون لبعضىيو ىي من صنع مجمس الدولة الفرنسي
نو من مصمحة الوطن ألا تعرض مثل ىذه حيث أالدولة أىمية خاصة،  الأعمال التي تقوم بيا

 . قد لا يكون من مصمحة الحكومة عرضيا عمى الجميورو عمى القضاء، القضايا

 :   لأعمال السيادة ىيمعايير وضع مجمس الدولة الفرنسي قد و     

 الفرنسي ، وبموجب ىذا المعيار د أول معيار أخذ بو مجمس الدولةعي: ار الباعث السياسيمعي/ أ
عمى  الباعث الباعث عميو سياسيًا ، أما إذا لم يكن إذا كان فإن العمل يعد عملا من أعمال السيادة

 . يخضع لرقابة القضاءثميعد عمًلا إداريًا ومن  فإنو العمل سياسيًا

 واستنادًا إلى ىذا المعيار فإن العبرة: طبيعة العمل ذاتو أو موضوعو لمعيار المستمد من/ ب
 .العمل ذاتو أو موضوعو بغض النظر عن الدافع إليو لطبيعة



 

علاقة :      و حسب مجمس الدولة الفرنسي فإن أعمال السيادة تظير في مجالين أساسيين ىما
 1.، والعلاقات الدولية(البرلمان)السمطة التنفيذية بالسمطة التشريعية 

 (: البرلمان)علاقة السمطة التنفيذية بالسمطة التشريعية / اولا

     إن الأعمال المتعمقة بتنظيم العلاقة بين السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية تعتبر من أعمال 
 : السيادة مثل

 .حيث أن لرئيس الجميورية صلاحية حمو (المجمس الشعبي الوطني )ـ قرار حل المجالس النيابية 

 .ـ الأعمال و التصرفات التي تجرييا الحكومة في إعداد مشاريع القوانين و عرضيا عمى البرلمان

 .للانتخاب دعوة الناخبين مسائلـ 

 . دعوة البرلمان للانعقادـ

 .اقتراح مشاريع القوانينـ 

     فإذا وجد القاضي أن العمل الحكومي المعروض عميو ىو من أعمال السيادة فيعمن القاضي 
ينظر في أعمال السيادة سواء بشكل مباشر أو غير  الحق في أن ليس لمقضاءعدم الإختصاص، 

نو من حيث أأىمية خاصة، في ىذا المجال تعتبر ذات الدولة  الأعمال التي تقوم بيافإن مباشر، 
 قد لا يكون من مصمحة الحكومة و عمى القضاء، مصمحة الوطن ألا تعرض مثل ىذه القضايا

، لذلك تم تصنيفيا من أعمال السيادة، ويكون ذلك وفقا لمعايير سياسية لأن عرضيا عمى الجميور
الباعث عمى إصدار أو القيام بيذا العمل سياسي، وكذلك إذا ما درسنا طبيعة العمل في حد ذاتو 
أو موضوعو فنجده من المواضيع الحساسة والأساسية أي ذات أىمية كبيرة لا يمكن فتح المجال 
فييا لمطعون أو الإلغاء مما سيعطل أعمال الحكومة أو أعمال السمطة التنفيذية، ومنو فلا يحق 

لمقاضي النظر فييا ولا يجوز الطعن فييا بالإلغاء أو إبطاليا ففي ىذه الحالات يعمن القاضي عدم 
 .إختصاصو بإعتبار ذلك العمل من أعمال السيادة 
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 : العلاقات الدولية/ ثانيا

     إن الأعمال و الإجراءات و التصرفات التي تقوم بيا السمطة التنفيذية في مجال العلاقات 
 1:الدولية تتجمى فييا أعمال السيادة بصورة أكبر مثل الأعمال التالية 

إبرام المعاىدات والاتفاقات الدولية حيث أن ,الأعمال المتعمقة بإعداد المعاىدات الدولية - 
عمال السيادة، إلا أن مضمونيا أو موضوعيا ليس بالضرورة أن  أن معملايعتبر والانضمام إلييا 
جراءية، إلا أن الاتفاق دةلا بالسيايكون دائمًا متص المناورات   المتعمقة بتنظيم إقامة الجيوش وا 

 .المشتركة تعد من أعمال السيادة العسكرية

 .الأعمال التي يقوم بيا ممثمو الدولة في الخارج لدى ممارسة وظائفيم الدبموماسية- 

 . الأعمال المتعمقة بإدارة و تسيير الحرب- 

     إن النظام القانوني لأعمال السيادة يتميز بعدم خضوع ىذه الأعمال لمرقابة القضائية سواء 
أمام ىيئات القضاء الإداري أو العادي، و منو لا يمكن الطعن فييا بالإلغاء، و بالرغم من ذلك 

فإن مجمس الدولة الفرنسي يقبل دعاوى التعويض المتعمقة بيذه الأعمال و التي ترمي إلى ترتيب 
 .مسؤولية الجية التي أصدرتيا

     إن أعمال السيادة بالرغم من بعض الاعتبارات العممية التي تدعميا فيي تعد ثغرة في جبين 
مبدأ المشروعية ، فيي تعد خروجا عميو و سلاحا قويا بيد السمطة التنفيذية، ومنو فيي تمثل خطرا 
كبيرا عمى حقوق وحريات الأفراد وىي حاليا محل انتقادات فقيية واسعة تدعوا إلى تقميص نطاق 

 2.تطبيقيا أو حتى إلى إلغائيا أو إنكارىا، حيث أنيا برأي البعض غير موجودة أصلا
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 عناصر موازنة مبدأ المشروعية في مصر: المطمب الثاني
     إن إلزام الإدارة بإحترام مبدأ المشروعية بصورة لا تسمح ليا بالخروج عنو لاي سبب من 

الاسباب وميما كانت الظروف والحالات يؤدي إلى عرقمة وجمود النشاط الإداري، فضلا عن انيا 
سوف تبقى عاجزة امام ما قد يطرأ عمييا من مستجدات وظروف مفاجئة واستثنائية يصعب معيا 

تطبيق قواعد المشروعية العادية، لان ذلك من شانو أن يحول دون آدائيا لواجبيا  عمى التعامل و
اكمل وجو نتيجة لتمك الظروف إستثنائية، فميا أن تتحرر مؤقتا من تمك القواعد بالقدر الذي يمكنيا 

ومن ثمة فإنو توجب أن يترك للإدارة قدر من الحرية في العمل تضمن بو حسن من آداء واجباتيا، 
ضطراد، ويبعد عنيا وعن أعماليا سمة النمطية والروتين الذي يقتل  سير المرافق العامة بإنتظام وا 
اي مبادرة للابداع بل ويبعث فييا روح التطوير والإبتكار، وىذه كميا أمور تعود في النياية إلى 

 .الصالح العام

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

 السمطة التقديرية للإدارة: الفرع الأول
     مدلول السمطة التقديرية للإدارة بمعناىا الواسع ىي تمتعيا بقسط من حرية التصرف عندما 

تمارس إختصاصاتيا القانونية، بحيث يكون للإدارة تقدير إتخاذ التصرف أو الإمتناع عن إتخاذه، 
أو إتخاذه عمى نحو معين أو إختيار الوقت الذي تراه مناسبا لمتصرف أو السبب الملائم لو أو في 

 1.تحديد محمو

     ولعل الأصل أن يضع المشرع الخطوط العامة التي تعمل السمطة التنفيذية في نطاقيا، وبما 
أن الإدارة ليست بالآلة الصماء بل تتكون من أفراد مبصرين يواجيون ظروفا متغيرة تقضي في 
كثير من الحالات تنويعا في المعاممة، ولمجماعة مصمحة في أن تمكن الإدارة من مواجية كل 

 .حالة وفقا لظروفيا الخاصة حتى يمكن تحقيق المصمحة العامة

     ليذا نجد بأن القانون ىو الذي يمنح رجل الإدارة السمطة ويتبع ذلك في تزويدىا بإختصاص 
ما ان يمنحيا  ما، ويكون من خلال أحد السبيمين فإما أن يمنحيا إختصاصا أو سمطة مقيدة، وا 

 .إختصاصا أو سمطة تقديرية

     ويراد بالسمطة التقديرية ترك المشرع للإدارة قسطا من الحرية في مباشرة نشاطيا فلا يفرض 
عمييا سموكا معينا يمزميا في تصرفيا ولا تحيد عنو، وعمى ذلك فإن الإدارة في ىذا المجال متروك 
ليا أن تكون حرة في إتخاذ القرار أو الإمتناع عن اتخاذه، أو في إختيار الوقت المناسب لمعمل أو 
السبب الملائم لو، أو تحديد محمو أو شكمو أو الغاية الخاصة، ولكن ىناك قيد عام بالنسبة لمغاية 
من التصرف الإداري بحيث يجب عمى الإدارة أن تتوخى في كل تصرفاتيا تحقيق الصالح العام، 

فإذا انحرفت عن ىذه الغاية اتسم تصرفيا بعيب إساءة إستعمال السمطة أو الإنحراف بيا عن 
   2.ىدفيا، وكان محلا لمبطلان والتعويض عما يترتب عنو من ضرر
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 .43سلام عبد الحمٌد محمد زنكنة، المرجع السابق، ص : أنظر فً ذلك



 

     ويرتكز التميز بين الإختصاص المقيد والسمطة التقديرية أساسا عمى التميز بين ما ىو ممزم 
وما ىو غير ممزم من قواعد القانون العميا، لذلك فإن التصرف القانوني يكون خاليا من كل 

عناصر التقدير متى كان قد نحدد سمفا وبطريقة آمرة وممزمة في القاعدة العميا من حيث موضوعو 
وغايتو وأسبابو وأشكالو، أما حين يتخمف ىذا التحديد الآمر الممزم لركن أو لشرط من أركان أو 
شروط التصرف القانوني فنكون أمام سمطة تقديرية تتسع وتضيق بالقدر الذي يكون فيو التحديد 

الممزم قد تخمف دون أن يتعداه، وبيذا يكون المصدر الأساسي لمسمطة التقديرية ىو تخمف التنظيم 
القانوني الممزم في شأن عنصر أو أكثر من العناصر المكونة ليذا التصرف أو لشرط إنعقاده 

وصحتو، وبالتالي فإن السمطة التقديرية تستمد وجودىا من جميع المصادر المقررة التي يمكن أن 
   1.يستمد التنظيم القانوني لسمطات الييئات العامة مصادر الإليام منيا

     وبيذا المعنى يمكن القول ان سمطة الإدارة التقديرية مسالة حتمية لابد من التسميم بيا، إذ ىي 
ترتبط بطبيعة الوظيفة الإدارية وأنيا الأصل في مزاولة الإدارة لنشاطيا، بينما الإختصاص المقيد 

 2.ىو الإستثناء بمعنى أنو لا يجوز تقييد إختصاص الإدارة إلا عمى أساس نص قانوني

     والأصل أن القضاء الإداري لا يراقب إستخدام الإدارة لسمطتيا التقديرية ما دام قرارىا في 
 القضائية 12 لسنة 1498حدود القانون، وىو ما أكدتو المحكمة الإدارية العميا في القضية رقم 

ليس لمقضاء الإداري سمطة التعقيب عمى القرار الذي "  عمى انو 1970 جوان سنة 14جمسة 
، كما قررت "تتخذه الإدارة مادام قد خلا من إساءة إستعمال السمطة وابتغى وجو المصمحة العامة

أن الرقابة القضائية  "5/5/1974 القضائية جمسة 16 لسنة 748نفس المحكمة في الطعن رقم 
عمى تصرفات الإدارة العامة ليست عمى قدر واحد بالنسبة لجميع التصرفات الإدارية، ولكنيا 

تختمف بحسب المجال الذي تتصرف فيو ومدى ما تتمتع بو من حرية وتقدير في التصرف، فيي 
   3...".تضيق حقيقة في مجال السمطة التقديرية 
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 الظروف الإستثنائية: الفرع الثاني
    تعد فكرة الضرورة أو الظروف الإستثنائية من النظم القانونية العامة التي ليا الأثر الواضح في 
إضفاء المشروعية عمى بعض الأعمال المخالفة لمقانون، وىي فكرة قديمة لازمت الفكر القانوني 
  1.ترجع إلى أصمين معروفين يقضيان بأن الضرورات تبيح المحظورات، وأن الضرورة تقدر بقدرىا

     برزت فكرة الضرورة لدى البعض من الفقياء الألمان ومنيم ىيجل وجيمينيك حيث برز فييا 
ىيكل خروج الدولة عمى القانون عند الضرورة، فحين تبرر ذلك الظروف القيرية المحيطة بالدولة 

يكون لمحكومة أن تتصرف عمى مسؤوليتيا بكل ما تممك من وسائل، عمى ان يكون من حق 
 2.السمطة التشريعية بعد ذلك أن تصادق عمى تصرفاتيا

     وبيذا المفيوم انتقمت نظرية الضرورة من الفقو إلى النصوص الدستورية، ويرجع مجمس 
الدولة الفرنسي الأساس القانوني لنظرية الظروف الإستثنائية إلى واجبات السمطة الإدارية، والتي 
تكون فييا الإدارة ممزمة بأن تعمل عمى حفظ النظام العام وسير المرافق العامة سيرا منتظما، فإذا 
تبين ليا ان تطبيق قواعد المشروعية العادية من شانو أن يحول دون آدائيا ليذا الواجب نتيجة 
 .لظروف إستثنائية، فميا أن تتحرر مؤقتا من تمك القواعد بالقدر الذي يمكنيا من آداء واجباتيا

     كما سمك مجمس الدولة المصري مسمك المجمس الفرنسي، وأخضع الأعمال الصادرة عن 
السمطة التنفيذية أثناء الظروف الإستثنائية لرقابتو، إذ أخضعت محكمة القضاء الإداري نظام 

 جوان 30 القضائية في 3 لسنة 568الطوارئ لرقابتيا منذ إنشائيا، حيث قضت في الدعوى رقم 
ن كان نظاما إستثنائيا إلا أنو ليس بالنظام المطمق، بل :"  بأن 1952 نظام الطوارئ في مصر وا 

  3...". خاضع لمقانون – ميما كان المصدر التاريخي الذي استقاه منو المشرع –ىو نظام 
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     وأول حكم يشير إلى نظرية الظروف الإستثنائية ىو حكم محكمة القضاء الإداري الصادر في 
، وكان ذلك بمناسبة الإجراءات والأحداث التي صاحبت حريق القاىرة، ومدى 1954 ديسمبر 14

 .شرعية تمك الإجراءات وأساس مسؤولية الدولة عنيا
 بين رقابة القضاء 1957 سبتمبر 13وقد فرقت المحكمة الإدارية العميا في حكميا الصادر في 

" عمى مسؤولية الإدارة في الظروف العادية ومسؤوليتيا في الظروف الإستثنائية، إذ جاء في قرارىا 
لا تقوم كاممة في الظروف الإستثنائية إلا إذا ارتكبت الإدارة خطأ إستثنائيا جسيما يرقى إلى مرتبة 

 لمسنة 714كما أجازت نفس المحكمة في القضية رقم ". العسف المتعمد المصطحب بسوء القصد 
للإدارة أن تمتنع عن تنفيذ الأحكام القضائية إذا  "1959 جانفي 10 القضائية الصادرة في 3

خشيت وقوع خطر إخلال بالأمن والنظام متعذر تداركو، كحدوث فتنة أو تعطيل سير مرفق عام 
فيرجح عندئذ الصالح العام عمى الصالح الخاص، ولكن بمراعاة أن تقدير الضرر بقدرىا وأن 

  1".يعوض صاحب الشأن إن كان لذلك وجو

     لذلك حصر القضاء الإداري المصري الأركان التي يمكن توفرىا لقيام حالة الضرورة والمتمثمة 
 :فيما يمي

 . أن يكون ىنالك خطر جسيم ييدد النظام والامن -1

 . أن يكون عمل الضرورة الذي صدر من الإدارة ىو الوسيمة الوحيدة لدفع الخطر -2

 . أن يكون العمل لازما حتما فلا يزيد عمى ما تقضي بو الضرورة -3

ىذا الشرط ليس ركنا لازما إذ تقتضي الضرورة ) وأن يقوم بيذا العمل الموظف المختص  -4
 .(الخروج عن قواعد الإختصاص

     وكقاعدة عامة أن أعمال الضرورة أو الظروف الإستثنائية تخضع في جميع الاحوال 
لرقابة القضاء، ويمارس القضاء رقابتو لمتحقق من توافر الظرف الإستثنائي الذي تستدعي 
مواجيتو إتخاذ إجراءات غير عادية، وأن يكون الإجراء المتخذ ضروريا ولازما لدفع الخطر 

  2.طبقا لمنظرية
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 أعمال الحكومة أو السيادة: الفرع الثالث

     اعمال السيادة ىي طائفة من أعمال السمطة التنفيذية، تتمتع بحصانة ضد رقابة القضاء 
بجميع صورىا أو مظاىرىا، سواء في ذلك رقابة الإلغاء أو رقابة التعويض أو رقابة فحص 

 .المشروعية

     وبيذا المعنى تمثل أعمال السيادة أوأعمال الحكومة خروجا صريحا عمى مبدأ المشروعية 
وتجاىلا في احكاميا، ذلك أن السمطة التنفيذية تستطيع إستغلال فكرة أعمال السيادة وتتخذ 

إجراءات وتقوم بتصرفات تسبغ عمييا صفة أعمال السيادة تخرج فييا عمى القواعد القانونية التي 
يتضمنيا مبدأ المشروعية، سواء كان ذلك في ظروف عادية أو ظروف إستثنائية، ولا يكون 

لمقضاء بصدد ىذه الأعمال حق التعقيب عمييا إذ تخرج عن ولايتو، فلا تقبل الطعون المقدمة 
ضدىا ولا طمبات التعويض عن الأضرار التي تحدثيا، فلا يممك القضاء حياليا سمطة الإلغاء أو 

 .التعويض أو غيرىا

     لذا تبدو خطورة نظرية أعمال السيادة باعتبارىا سلاحا بتارا في يد الحكومة ييدد حقوق 
الأفراد وحرياتيم، ولا يجد الأفراد وسيمة لمدفاع يدرؤون بيا خطر ىذا السلاح، لأن القضاء ممنوع 

 1.من التعرض لمناقشة ىذه الأعمال التي تتصف بالسيادة

     وىناك من يرى أنو في ظل وجود دولة القانون والتي تتعدد فييا صور الرقابة، إذ تعتبر 
الأعمال الحكومية التي لا تدخل في نطاق رقابة القضاء لا تكون بعيدة أو غير خاضعة إلى رقابة 
تفاقيا مع القواعد القانونية إلا من خلال خضوعيا لمرقابة من  جيات أخرى تضمن مشروعيتيا وا 

جيات أخرى كالرقابة السياسية أو الإدارية أو أي نوع آخر من أنواع الرقابة التي تقوم بيا الييئات 
   2.أو الجماعات
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     وفي كل الأحوال تعتبر نظرية أعمال السيادة أو الأعمال الحكومية ىي من صنع القضاء 
الإداري الفرنسي، كغيرىا من النظريات الأخرى العديدة التي عمل مجمس الدولة الفرنسي عمى 

 1.تقريرىا

"  الخاص بمجمس الدولة بأن 1972 لسنة 47 من القانون رقم 11     وفي مصر حسب المادة 
، وىناك نص آخر "لا تختص محاكم مجمس الدولة بالنظر في الطمبات المتعمقة بأعمال السيادة

ليس "  منو بأنو 17 الخاص بالسمطة القضائية فقد قضى في المادة 1972 لسنة 46في القانون 
 ...".لممحاكم أن تنظر بطريقة مباشرة أو غير مباشرة في أعمال السيادة 

 من القانون رقم 6وقد تضمنت قوانين مجمس الدولة المتعاقبة عمى نصوص مماثمة، فنصت المادة 
 يقضيان بعدم قبول الطعون المتعمقة 1949 لسنة 9 من القانون رقم 7 والمادة 1946 لسنة 112

 من القانون 12 والمادة 1955 لسنة 165 من القانون رقم 12بأعمال السيادة، بينما نصت المادة 
عدم إختصاص المجمس بالنظر في الطمبات المتعمقة بأعمال "  عمى 1959 لسنة 55رقم 

 ".السيادة

     وأيا كان الامر عدم القبول أو عدم الإختصاص فقد رفض المشرع المصري بنص صريح 
 2.الطعن بالإلغاء أو دعوى المسؤولية لأعمال السيادة

     كما أخذ القضاء المصري بمعيار الباعث السياسي في تحديد أعمال السيادة وتمييزىا عن 
 في 1971 فيفري 30أعمال الإدارة، وىو ما تأكد في حكم المحكمة الإدارية العميا الصادر في 

تصدر عن الحكومة .... أعمال السيادة "  القضائية حيث جاء بأن 15 لسنة 718القضية رقم 
 2،6،9، وكذلك أحكام المحكمة العميا الدستورية في الدعوى "بإعتبارىا سمطة حكم لا سمطة إدارة 

، وأيضا حكم محكمة القضاء الإداري الصادر في 6/11/1970 قضائية دستورية بجمسة 1لسنة 
... في تحديد :"  القضائية حيث نصت عمى أن27 لسنة 207 في الدعوى رقم 19/06/1974

ينبغي التمييز بين الوظيفة الحكومية وبين الوظيفة الإدارية، فالإدارة تشمل ... أعمال السيادة 
التطبيق اليومي لمقوانين وتصريف شؤون الجميور العادي، أما الوظيفة في السمطة التنفيذية فيدخل 
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فييا المحافظة عمى الكيان العام ومعالجة المشاكل الكبرى التي تخص الوحدة السياسية والمصالح 
 ".القومية الكبرى

     لذا فالقضاء في مصر وعمى غرار أغمب الدول أقر بوجود نظرية أعمال السيادة وىو ما أكده 
 إذ جاء فيو 6/11/1971 قضائية عميا الصادر في 1 لسنة 2حكم المحكمة العميا في الدعوى رقم 

الأصل أن كل قرار إداري نيائي يصدر من السمطة التنفيذية يخضع لرقابة القضاء إعمالا لمبدأ " 
الشرعية وسيادة القانون، إلا أنو يستثنى من ىذا الأصل القرارات التي تتصل بسيادة الدولة الداخمية 

أو الخارجية لأنيا لا تقبل بطبيعتيا ان تكون محلا لدعوى قضائية، ومن ثم تخرج عن ولاية 
 .القضاء

    وتقوم نظرية أعمال السيادة عمى أن السمطة التنفيذية تتولى وظيفتين إحداىما بوصفيا سمطة 
حكم والأخرى بوصفيا سمطة إدارة، وتعتبر الأعمال التي تقوم بيا السمطة التنفيذية بوصفيا سمطة 

       1".حكم من قبيل أعمال السيادة والأعمال التي تقوم بيا بوصفيا سمطة إدارة أعمال إدارية
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 :الخاتمة

     إن سيادة القانون التي تقتضي خضوع جميع الأشخاص بما فييم السمطة العامة ممثمة 
بييئاتيا و أجيزتيا لمقواعد القانونية السارية المفعول بالدولة وتقتضي وضع نظام قانوني يكفل 
ذلك، حيث أن خضوع الأعمال والنشاطات الإدارية لرقابة قضائية يكرس مبدأ المشروعية الذي 

 .تقوم عميو الدولة القانونية الحديثة،

     نلاحظ أن أخذ كل من الجزائر ومصر بنظام الازدواجية القضائية القائم عمى مبدأين استقلال 
الاقضية من ناحية واستقلال المحاكم الإدارية عن المحاكم العادية سواء عضويا و موضوعيا من 
ناحية أخرى، ولجوء الاقضية الإدارية لدى تصدييا لممنازعات الإدارية إلى تطبيق قواعد مختمفة 
ومتميزة عن قواعد القانون الخاص وىي قواعد القانون الإداري، ىذا كمو يساىم في تكريس مبدأ 

المشروعية بشكل اكبر، فأخذت في ذلك كل الجزائر ومصر بالتجربة الفرنسية حيث قامت بإنشاء 
محاكم إدارية و مجمس لمدولة لرقابة وحماية الأشخاص من أعمال الإدارة، ووضعت جياز محكمة 

لمتنازع ميمتو الفصل في مسائل تنازع الإختصاص بين أجيزة القضاء الاداري والعادي قصد 
 .التصدي لإنكار العدالة

     لكن التضييق عمى نطاق مبدأ المشروعية و الذي يظير جميا في النظريات الموازنة لمبدأ 
المشروعية المتمثمة في السمطة التقديرية للادارة، نظرية الظروف الاستثنائية و نظرية أعمال 

 .السيادة أو اعمال الحكومة يحد من نطاق الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة

     لكن لا يمكن باي حال من الاحوال أن ننفي أنو من الضروري وضع ترتيبات قانونية لموقاية 
وحماية مؤسسات الدولة في ظروف معينة لا يمكن لممشرع توقعيا او تقديرىا عمى اكمل وجو، 
ومن ثمة منحت للادارة نوع من الحرية في التصرف واتخاذ الاجراء المناسب وحتى الوقت الذي 
تراه فيو مناسبا، ولكن تجدر الاشارة ىنا الى ان ىذه السمطة التقديرية الممنوحة للادارة ىي في 

حالة غياب النص القانوني فاذا ما وجد نص قانوني يمزم الادارة فميس ليا الخروج عنو باي حال 
 .من الاحوال

     ومن الواجب ايضا حماية الحريات العامة للأشخاص ومنع البعض ممن يستغمون إعلان 
حالة الطوارئ أو الظروف الإستثنائية وغيرىا من الاستثناءات الواردة عمى مبدأ المشروعية 



 

لممساس بالحريات العامة أو لتنفيذ بعض المآرب والمصالح الشخصية، لذلك يجب وضع ضوابط 
مدروسة تكفل حماية الأشخاص وحرياتيم وفي نفس الوقت تحافظ عمى الأمن و الإستقرار 
الوطني، و بالتالي درء الخطر والحفاظ عمى النظام العام، حيث أننا نلاحظ أن تقييد حالتي 
الحصار والطوارئ من حيث المدة أمر جيد لكنو غير تام لأن الحالة الإستثنائية لم تقيد بمدة 

 .محددة مما يؤثر عمى مبدأ المشروعية

 لأنيا تسمح ليا بإصدار  المركزيةمن أخطر ما تتميز بو الإدارةتعتبر أعمال السيادة      كما ان 
 أي أن عمل الإدارة يكون حصيناً ضد أي ،ي جية قضائيةأمام  أعنيا سأل تلا إداريةقرارات 

، وان ىذه الاعمال تعتبر خروجا حقيقيا عمى مبدأ بالإلغاء أو بالتعويض سواء عمل قضائي
ينظر في أعمال السيادة سواء بشكل  الحق في أن  لمقضاء تخوللاالمشروعية، فأغمب الدول 

لو سمطة تكييف ليذا الاخير ولكن ، القضاءامام  محصنة مباشر أو غير مباشر، ومن ثم فيي
السيادة أعمن  فإذا وجد أنيا من أعمال، من أعمال السيادة أم لاما اذا كانت تعتبر الأعمال لبيان 

ومنو ولاجل حماية حقوق وحريات الأفراد وضمانا لمبدأ المشروعية يجب تحديد ، الاختصاص عدم
أكثر دقة و تضييق أكثر لمثل ىذه الحالات التي تحد من الرقابة القضائية عمييا، وحتى لا نعود 
 .إلى الحقبة التي ساد فييا مبدأ عدم جواز مساءلة الإدارة وعدم مسؤوليتيا عما تقوم بو من أعمال

     وبالتالي نخمص لمقول بان الدولة في اعمال السيادة فقط تخرج فعميا عمى مبدأ الشرعية وذلك 
بخلاف سمطة الإدارة التقديرية وسمطاتيا في الظروف الاستثنائية، وتسمي ىذه الحالات بالقيود 
 .الضرورية التي ترد عمى مبدأ الشرعية الجامح و التي ىي بمثابة عوامل موازنة لمبدأ الشرعية

 

 

 

 

 قائمة المصادر والمراجع



 

 :الكتب العامة والمخصصة/ أولا

حمد عمر حمد، السمطة التقديرية للإدارة ومدى رقابة القضاء عمييا، أكاديمية نايف العربية / 1
 .2003لمعموم الأمنية، الرياض، الطبعة الأولى، 

الجزائر , ، ديوان المطبوعات الجامعية(تنظيم واختصاص)رشيد خموفي، القضاء الإداري / 2
2002. 

ختصاص القضاء الإداري)رشيد خموفي، قانون المنازعات الإدارية، / 3 ، ديوان (تنظيم وا 
 .2005المطبوعات الجامعية، الطبعة الثانية، 

، "تنظيم القضاء الإداري- مبدأ المشروعية " سامي جمال الدين، الرقابة عمى أعمال الإدارة / 4
 .1992بدون دار نشر، 

سميمان محمد الطماوي، القضاء الإداري ورقابتو لأعمال الإدارة دراسة مقارنة، دار الفكر / 5
 .1955العربي، القاىرة، الطبعة الأولى، 

، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر، "قضاء الإلغاء"سميمان محمد الطماوي، القضاء الإداري/ 6
1996. 

، دار الفكر العربي، القاىرة، "دراسة مقارنة"سميمان الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية/ 7
2006. 

طعمية الجرف، مبدأ المشروعية وضوابط خضوع الإدارة العامة لمقانون، دار النيظة العربية، / 8
 .1976القاىرة، 

 .1996عبد الغني بسيوني عبد الله، القضاء الإداري، منشأة المعارف، الإسكندرية، / 9

عبد الغني بسيوني عبد الله، النظرية العامة في القانون الإداري، منشأة المعارف، / 10
 .2003الإسكندرية، مصر، 

عبد الواحد عبد الله أبو رأي، محاضرات في الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة، جامعة / 11
 .2013وادي النيل، 



 

عمي يونس إسماعيل، محاضرات في القضاء الإداري، جامعة دىوك، كمية القانون والعموم / 12
 .2014/2015السياسية، قسم القانون، 

عمار عوابدي، دروس في القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر، الطبعة / 13
 .1990الثالثة، 

 .2004ماجد راغب الحمو، القضاء الإداري، منشأة المعارف، الإسكندرية، / 14
 .محسن خميل، القضاء الإداري، الدار الجامعية، بدون تاريخ نشر/ 15

 الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، ،محمد الصغير بعمي/ 16
2002. 

ازعات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، نالصغير بعمي، الوسيط في الم محمد/ 17
2009. 

ختصاصيا المقيد، دار النشر لمجامعات / 18 محمد عبد الجواد حسين، سمطة الإدارة التقديرية وا 
 .1953المصرية، مصر، 

 .1985، بدون دار نشر، "الرقابة القضائية"محمد كامل ليمى، الرقابة عمى أعمال الإدارة / 19
محمود عاطف البنا ، الوسيط في القانون الإداري، دار الفكر العربي، الطبعة الثانية، القاىرة، / 20

1992. 

مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، نظرية الإختصاص، ديوان المطبوعات / 21
 .1986الجامعية، الجزائر، 

، دار الجامعة "قضاء الإلغاء"مصطفى أبو زيد فيمي، القضاء الإداري ومجمس الدولة / 22
 .2005الجديد، الإسكندرية، 

ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري ، دار المجد لمنشر والتوزيع، الطبعة الرابعة، سطيف، / 23
2010. 

 :الرسائل العممية/ ثانيا



 

بوجادي عمر، إختصاص القضاء الإداري في الجزائر، أطروحة دكتوراه، تخصص القانون / 24
 .2011العام، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 

سلام عبد الحميد محمد زنكنة، الرقابة القضائية عمى مشروعية القرارات الإدارية دراسة / 25
مقارنة، مذكرة ماجستير، تخصص القانون الإداري، الآكاديمية العربية المفتوحة في الدنمارك، 

2008. 

فادي نعيم جميل علاونة، مبدأ المشروعية في القانون الإداري وضمانات تحقيقو، مذكرة / 26
 .2011ماجستير تخصص قانون عام، جامعة النجاح الوطنية فمسطين، 

قروف جمال، الرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإداري، مذكرة ماجستير، تخصص / 27
 .2006القانون الإداري والمؤسسات الدستورية، جامعة باجي مختار عنابة، 

السايح صلاح الدين، تطور القضاء الإداري في الجزائر، مذكرة ماستر، تخصص قانون / 28
 2012/2013إداري، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، 

عبد القادر زروقي، ضمانات تحقيق مبدأ المشروعية، مذكرة ماستر، تخصص قانون إداري، / 29
 .2012/2013جامعة قاصدي مرباح ورقمة، 

عوادي جمال، جباري عادل وجباني نذير، القضاء الإداري في الجزائر، مذكرة ليسانس، / 30
 .  2014تخصص قانون عام، جامعة قالمة، 

 :المقالات والبحوث وتقارير/ ثالثا

 . 2005، 8عبد العزيز نويري، المنازعة الإدارية في الجزائر، مجمة مجمس الدولة، عدد / 31

استقلال النظام القضائي المصري، مجمة : فتوح الشاذلي و كريم الشاذلي، مقال بعنوان/ 32
 .2010الحقوق لمبحوث القانونية والإقتصادية، جامعة الإسكندرية، العدد الثاني، 

نور فرحات، وعمي صادق، تقرير عن وضع القضاء في مصر، المركز العربي لتطوير حكم / 33
 .القانون والنزاىة، بدون تاريخ نشر

 : القوانين/رابعا 



 

 المتعمق بالإجراءات المدنية والإدارية 2008 فيفري 25 المؤرخ في 09-08القانون رقم / 34
 .الجزائري

، المتعمق بالمحاكم الإدارية، 30/5/1998 المؤرخ في 02-98القانون العضوي الجزائري رقم / 35
 .1998، 37ج ر عدد 

 المتعمق بمجمس الدولة، ج 30/5/1998 المؤرخ في 01-98القانون العضوي الجزائري رقم / 36
 .1998، 37ر عدد 

 .1972 لعام 47قانون مجمس الدولة المصري رقم / 37

 : مراسيمال/ خامسا 

 .29/08/1998 المؤرخ في 261ـ98المرسوم التنفيذي رقم / 38

 لسنة 86 الممحق المتعمق بالاختصاص الاقميمي، الجريدة الرسمية رقم 356- 98المرسوم / 39
1998. 

  :الجرائد الرسمية/ سادسا 

 .86/98الجريدة الرسمية الجزائرية رقم / 40

 : المجلات القضائية/ سابعا 

، قضية ضد إدارة الجمارك، مجمة مجمس 08/06/1998 مؤرخ في 128944قرار رقم / 41
 .2002، 1الدولة، العدد 

م ومن معو ضد .، قضية ع01/02/2005 مؤرخ في 013673مجمس الدولة رقم قرار / 42
 .2007، لسنة 7المجمس الشعبي البمدي لبمدية سحاولة ومن معو، مجمة مجمس الدولة، العدد 

 

 : المراجع بالمغة الفرنسية/ثامنا 

 



 

43/ Jean WALINE, le pouvoir discrétionnaire de l’administration, R.D.P, 

1930. 

44/ Jean WALINE, Droit administratif, Dalloz, 25édition, 2014. 

45/ Rachid ZOUAIMIA, Droit Administratif, Berti édition, paris, 2007 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الفيرس



 

 الصفحة العنوان

 01 مقدمة

 06 كل من الجزائر ومصر التنظيم القضائي الإداري في: الفصل الأول

 08 أجيزة القضاء الإداريتشكيمة : المبحث الأول

 09 أجيزة القضاء الإداري في الجزائر : المطمب الأول

 10 المحاكم الإدارية :الفرع الأول

 10 تنظيميا و سيرىا / أولا

 12 أعضاء المحكمة الإدارية / ثانيا

 14 مجمس الدولة : الفرع الثاني

 15 تنظيمو و سيره / أولا

 17 أعضاء مجمس الدولة / ثانيا

 18 أجيزة القضاء الإداري في مصر: المطمب الثاني

 21  المحكمة الإدارية العميا ومحكمة القضاء الإداري:الفرع الأول

 22 المحكمة الإدارية العميا / أولا

 22 محكمة القضاء الإداري/ ثانيا



 

 23 المحاكم الإدارية، محاكم التأديب وىيئة المفوضين: الفرع الثاني

 23 المحاكم الإدارية/ أولا 

 23 محاكم التأديب / ثانيا 

 23 ىيئة المفوضين/ ثالثا 

 الاختصاصات الممنوحة لأجيزة القضاء الإداري في كل من  : المبحث الثاني

                 الجزائر ومصر

24 

 26 اختصاصات ىيئات القضاء الإداري في الجزائر: المطمب الأول 

 26 المحاكم الإدارية: الفرع الأول

 26 الاختصاص النوعي/ أولا 

 31 الاختصاص الإقميمي/ثانيا 

 33 اختصاصات مجمس الدولة : الفرع الثاني

 33 الاختصاص القضائي/ أولا 

 39 الاختصاصات الاستشارية/ ثانيا 

 41 اختصاصات ىيئات القضاء الإداري في مصر: المطمب الثاني

 43 الاختصاص العام لمحاكم مجمس الدولة: الفرع الأول



 

 45 الاختصاصات الخاصة لمجمس الدولة : الفرع الثاني

 45 اختصاص محكمة القضاء الإداري/ أولا 

 45 اختصاص المحاكم الإدارية/ ثانيا 

 46 اختصاص المحاكم التأديبية/ ثالثا 

 47 اختصاص المحكمة الإدارية العميا / رابعا 

 49 نطاق و حدود الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة: الفصل الثــاني

 52 مفيوم مبدأ المشروعية: المبحث الأول

 54 تعريف مبدأ المشروعية: المطمب الأول

 56 الأطراف الخاضعة لمقانون: الفرع الأول

 56 خضوع الأفراد لمقانون/ أولا

 56 خضوع السمطات الحاكمة لمقانون / ثاني

 57 القانون الواجب الخضوع لو  : ثانيالفرع ال

 58 مصادر مبدأ المشروعية: المطمب الثاني

 59 المصادر المكتوبة: الفرع الأول



 

 59 الدستور / أولا

 59 المعاىدات / ثانيا

 60 التشريع العادي/ ثالثا

 61 التشريع التنظيمي / رابعا

 62 المصادر غير المكتوبة: الفرع الثاني

 62 العرف / أولا

 63 المبادئ العامة لمقانون / ثانيا

 64 النظريات الموازنة لمبدأ المشروعية: المبحث الثاني

 65 عناصر موازنة مبدأ المشروعية في الجزائر: المطمب الأول

 66 السمطة التقديرية للإدارة: الفرع الأول

 67 الظروف الاستثنائية: ثانيالفرع ال

 68 حالة الحصار وحالة الطوارئ/ أولا

 70 الحالة الاستثنائية وحالة الحرب/ ثانيا

 72 أعمال السيادة : الفرع الثالث

 74  (البرلمان)علاقة السمطة التنفيذية بالسمطة التشريعية / أولا



 

 75 العلاقات الدولية / ثانيا

 76 عناصر موازنة مبدأ المشروعية في مصر: المطمب الثاني

 77 السمطة التقديرية للإدارة: الفرع الأول

 79 الظروف الاستثنائية: الفرع الثاني

 81 أعمال الحكومة أو السيادة: الفرع الثالث

 84 الخاتمة

 86 قائمة المصادر والمراجع

 الفيرس
91 

 


