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 إىداء
 

    أىدي ىذا العمل الدتواضع الذي يمثل حصيلة دراستي إلــــــــــــــــــــــــى                  
  رسول اللهمن علمنا التواضع إلى الرحمة الدهداة والنعمة الدسداة إلى سيد الخلق إلى       

 . صلى الله عليه وسلم                                     
 إلـــــــــــــــى أعلى كلمة يرددىا اللسان وأجمل كائن عرفت فيو الأمان إلى من خفف عني      
 اسي الذي كان لي دعما في الحياة إلى من أعطاني إسمالعطاء إلى تاج رأالأيام إلى رمز تعب      
 .أطال الله في عمره  أبـــــــــــي العزيزأحملو ونسب أتشرف بو إلى      

 إلــــــــى من حملتني وىنا على وىن إلى الشمعة التي أنارت دربي إلى أعز إنسانة في الوجود إلى     
 الرقيق والحضن الدافئ إلى من في قلبها مكاني إذا ما الزمن  الصدر الحنون والقلب    
 .الحبـــيــبة أمــــــــــــــــــــــــــــيجفاني إلـــى أعز ما أملك في ىذه الدنيا إلـــــــــــــــى     

 .فريحة والجدة الرائعة.ملاكالى من وقفت في جانبي وكانت لي داعم في حياتي أختي 
 .واتمنى من الدولى عز وجل أن يوفقهم في دراستهمرشيدة عيشة زهرة والى كل اخواتي 

محمد  وكذلك الى اولاد عمي. سيرين وفرح والى البراعم الصغارعبد القادر محمود والى الاخ الوحيد 
 .ورواسي

 .قدور العزيزالى الداعم لنا معنويا وبكل شيء اتمنى من الدولى ان يرزقو جنة الفردوس الأعلى خالي 
 .شايب وجديلات وكذا اخوالي  والعيدميلود الى اعمامي 

 .اتمنى من الله أن يوفقها في حياتها خيرة الى صديقتي وحبيبتي وشريكتي في العمل 
 .نسيمةإلى صديقتي ورفيقتي الى من عاشت معي أجمل الأيام بحلوىا ومرىا 

كل ى الجامعة إلــىالإبتدائي إلــــى اللواتي شاركنني درب دراستي من ـــإل    
 . سعيدة،بسمة،خنًة،سامية،نادية،امال،شهرزاد:صديقاتي

 .ى كل من علمني حرفا أو ساندني ولوم بكلمة طيبة لدواصلة مشواري الدراسي ـــإل    
   .                أهـــــــــــــــــــــدي إلـــــــــــــى كل هؤلاء ثـــمرة جــــهدي                       

 
                                              

 دليلة



 

 

 

 اهداء

 

 
 

رب أكزعني أف اشكر نعمتؾ التي أنعمت عمي كعمى كالدم كأف أعمؿ "بسـ الله الرحماف الرحيـ 
سكرة النمؿ  الحمد لله الذم 19الآية "صالحا ترضاه كأدخمني برحمتؾ في عبادؾ الصالحيف 

                              .            كفقنا ليذا ،كلـ نكف نصؿ إليو لكلا فضؿ الله عمينا 
اىدم ىذا العمؿ المتكاضع إلى مف رباني عمى حب الله كالعمـ كالعمؿ ككاف لي سراجا أنار 

.                                                       درب حياتي لممضي قدما أبي حفظو الله 
              .            إلى مف حممتني كرافقتني في كؿ مراحؿ حياتي بكؿ كد أمي الحنكف

.                                               إلى إخكتي كأخكاتي الذيف ىـ لي سند في الحياة 
 .إلى مف عشت معيـ أجمؿ الذكريات دليمة ، نصيرة ،زىرة،بشرل ،نسيمة ،فطيمة كبتكؿ

لى كؿ مف مد لنا يد العكف . كا 
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 نكن لنصل إليو لولا فضل الله عليناالحمد لله الذي وفقنا لذذا ولم 
 في نا بالعلم ووفقناشكره شكرا جزيلا على نعمتو بأن أنعم علينحمد الله تعالى ون

 .فيارب لك الحمد كما ينبغي لجلال وجهك وعظيم سلطانك دراستناوإتمام إعداد مذكرتنا
 أمـــــــــا بـــــــــعـــــــــــــــــــــــــــــــد

 كر الجزيل إلى كل من ساعدنا في إعداد ىذه الدذكرة ومنحنا من وقتو ما يساعدنابالش توجو ن
 .في إنجازىا من قريب أو من بعيد

 الذي أشرف علينا ودلنا ساعد العقونالدكتور  م الشكر وجزيلو إلى مشرفناتقدم بعظيبداية ن
 .إلى السبيل الصائب

 خاصة إلى الذي تحمل معنامن بعيد وأسهم في إثراء ىذا البحث الدتواضع  إلى كل من دعمنا
 .أنس إبراهيمإلى أخي   رمز الإيخاء كل الصعوبات وىو غنً ملزم إلى منبع الوفاء و

 الجامعي الذين أشرفوا على تدريبنا شكر كل الأساتذة الكرام من الطور الإبتدائي إلا الطورما نك
 العلمية دون النصائح والتوجهات الذامة لحياتنا طريق العلم والدعرفة وحرصوا على تقديم ومهدوا لنا

 .بلجبل,درواش ربيعة,دواجي,علي,بوفاتح,نغزيوا أحمد ةتذامقابل وخاصة إلى الأس
 إلى ىؤلاء جزاكم الله خنًا وبارك جهودكم وجعل كل سعيكم

 .من أجلنا في ميزان حسناتكم 
 نتفع بهذا البحث كل طلبة العلموفي الأخنً أمل أن ي

. القول والعملدعو الله جل علاه أن يهدينا إلى سديد ون
 
 

                                                                         

                .     كخيرة دليمة     
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:  مقــــدمـــــــــــة
طبيعتيا ك عماؿ لأداء النشاطات المنكطة بيا،تختمؼ في تمارس الإدارة نكعيف مف الأ         

كصفيا القانكني ،كىي الأعماؿ المادية كالأعماؿ القانكنية ،كىذه الأخيرة  يراد بيا تمؾ الأعماؿ 
اكز قانكنية الإدارة بقصد إحداث آثار قانكنية إما إنشاء أك تعديؿ أك إلغاء لمرالتي تجرييا 

 تتخذ الأعماؿ القانكنية التي تقكـ بيا الإدارة مظيريف ،يتمثؿ الأكؿ في تصرفات قانكنية.قائمة
المنفردة كىي القرارات الإدارية التي تعد مف أىـ  كبإرادتياتقكـ بيا الإدارة مف جانب كاحد 

لمرفؽ العاـ كحماية النظاـ ئؿ القانكنية التي مف خلبليا تستطيع أداء كاجباتيا في إدارة االكسا
. العاـ

نيا مف يتمثؿ المظير الثاني في الأعماؿ القانكنية الصادرة عف الإدارة بناءا عمى اتفاؽ بي
 ،حيث تتكافؽ الإرادتاف كتتجياف نحك إحداث اثر قانكني معيفجية  كطرؼ آخر بمقتضى عقد

تمجأ الإدارة إلى ىذا الأسمكب عندما يعجز . ىا مف تحقيؽ الأىداؼ المنكطة بيابغرض تمكيف
أسمكب القرارات الإدارية عف الكفاء ببعض أىدافيا في اشباع الحاجات العامة ،خاصة بعد إتباع 

.         كظيفة الدكلة المعاصرة كتحقيؽ اىداؼ الدكلة في مختؼ المياديف 
جدىا أحيانا تخضع لإدارة كىي تدخؿ في ركابط تعاقدية مع الغير فكمف المعركؼ أف ا

،الذم لا تتمتع بمكجبو بأم امتيازات في مكاجية المتعاقد معيا ،كمف ثـ تخضع لمقانكف المدني
العقد شريعة المتعاقديف الذم لا يجكز نقضو أك تعديمو إلا باتفاؽ الطرفيف ،كىذا ىك المبدأ  لمبدأ

ثر قانكني،فركنو كد،إذ أف العقد يقكـ عمى تكافؽ إرادتيف أك أكثر عمى انشاء أالعاـ في جميع العؽ
،كىذا الأثر المتكلد عف العقد إنما ينشأ في ذمة كؿ مف طرفيو لأف ارادة كؿ اذف ىك التراضي

.                         ف نية منيما قد اتجيت إلى قبكؿ ىذا الأثر كيجب تنفيذه بما اشتممت عميو كبحس
كأحيانا تخضع لمقانكف العاـ بصفة عامة كالقانكف الإدارم بصفة خاصة ،كىذا القانكف  

الذم يعترؼ للئدارة بامتيازات غير معركفة في قكاعد القانكف الخاص كسمطات كاسعة تيدؼ 
الإدارة مف خلبليا إلى ضماف سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد في سبيؿ ايصاؿ الخدمات 

.                                  نيف عمى أفضؿ كجوالعامة لممكاط



 

 ب   

 

كتعد الصفقات العمكمية مف أىـ العقكد الإدارية التي تخضع إلى طرؽ خاصة عند 
ابراميا كتنفيذىا ،كلرقابة متنكعة ترشيدا لمنفقات العامة ،كما أف الصفقات العمكمية ىي كسيمة 

 الاستثمارية المكضكعة مف قبؿ الإدارة المركزية ،كالتيتنفيذ مخططات التنمية كالبرامج كالخطط 
تنفيذىا مف قبؿ الإدارة المعنية بيدؼ تنشيط العجمة الاقتصادية مف خلبؿ زيادة حجـ يتـ 

                             .العامةالمجكء إلى الطمبات  مالعامة، كبالتاؿالنفقات 
بحيث أخضعيا المشرع الجزائرم  مكمية ،كلقد اعتنت منظكمتنا القانكنية بالصفقات الع

لتشريع متميز كمستقؿ كىك تشريع الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ ،ىذا الأخير 
الذم يمنح لممصمحة المتعاقدة جممة مف السمطات كالامتيازات غير المعركفة في القانكف الخاص 

 قد معيا كتكجييو أثناء تنفيذ العقد،مستمدة مف ككنيا سمطة عامة ،فميا حؽ الإشراؼ عمى المتعا
بؿ إف .كليا في ىذا الإطار أف تكقع عميو جزاءات كبإرادتيا المنفردة تصؿ إلى حد فسخ التعاقد 

للئدارة الحؽ في إلغاء التعاقد دكف إف ينسب لممتعاقد معيا خطا إذا لـ يكف متكافقا مع المصمحة 
،كما يترتب للئدارة كذلؾ الحؽ في تعديؿ  العامة أك لزكاؿ المصمحة التي استكجبت إبرامو

فبما أف الإدارة مسؤكلة عف تنظيـ كتسيير المرفؽ العاـ . شركط العقد أثناء تنفيذه أك بعد إبرامو 
ىذا ما استمزـ منحيا سمطة تعديؿ شركط التعاقد بالزيادة أك بالنقصاف أك بالتغيير أك التعديؿ 

كلا  ،ة المرفؽ العاـ لمتعديؿ كالتغييررافؽ العامة قابميلاسيما أف مف القكاعد الضابطة لسير الـ
يقبؿ أف تقؼ الإدارة مكتكفة اليد كتعجز عف تنفيذ كاجباتيا نحك تعديؿ نظاـ سير المرفؽ العاـ 

.                           ؼ جامدة أماـ الحاجة إلى التغييرلمجرد اف المتعاقد معيا فرض عمييا بمقتضى العقد الكقك
كقد اعترؼ المشرع الجزائرم للئدارة بسمطة تعديميا لعقكدىا الإدارية عف طريؽ آلية الممحؽ 
كىذا مف خلبؿ التنظيـ المقرر لمصفقات العمكمية عبر مراحمو كبنصكص قانكنية مختمفة 

تتفاكت في قكتيا القانكنية ،بداية بالأمر إلى المرسكـ ،إلى القرارات الكزارية كصكلا إلى المرسكـ 
كيتـ العمؿ بيذه الآلية كفؽ إجراءات كشركط .الرئاسي مما بثبت الأىمية البالغة ليذا المكضكع

ف رأل المتعامؿ المتعاقد مع الإدارة أنيا قد أخمت بالشركط أك الإجراءات التي  محددة كدقيقة ،كا 
يجب عمييا إتباعيا لممارسة ىذه الصلبحية ،فينا يحدث تصادـ بيف المصمحة المتعاقدة 

. مصمحة المتعامؿ المتعاقد معيا لذا كجب حمايتوك  
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ليذا المكضكع أىمية نظرية تكمف في محاكلة التعرؼ عمى آلية ممارسة   :أىمية الموضوع  
الإدارة لسمطتيا في التعديؿ كالمتمثمة في ممحؽ الصفقة العمكمية كالتعرؼ عمى النظاـ القانكني 

.                                الذم يحكمو نظرا لقمة المؤلفات المتخصصة في ىذا المجاؿ   
الدراسة مف شأنيا اف تساعد كؿ مف المصمحة المتعاقدة كالمتعامؿ المتعاقد  فيذه:أىمية عممية 

معيا عمى معرفة القكاعد القانكنية كالإجرائية التي تنظـ ممحؽ الصفقة العمكمية لاستعمالو 
.                      استعمالا  صحيحا   

البحث كما م ىذا ىناؾ أسباب مكضكعية أدت بنا إلى المضي ؼ  :أسباب اختيار الموضوع
 :كأسباب مكضكعية نذكرىا كما يأتي اف ىناؾ أسباب ذاتية

:                                                     الأسباب الموضوعية 
ما جعمنا نعالج ىذا المكضكع أف ىناؾ تجاكزات عديدة مف جانب الإدارة المتعاقدة مف  - 

ملبحؽ  بإبرامياضمنيا التجاكزات الناتجة عف استعماؿ الإدارة لسمطتيا في تعديؿ صفقاتيا 
.                         ؿ دائرة مف دكائر الفساد الإدارمتابعة ليا ،ىذا الأخير أصبح يمث

مكضكع جدير بالبحث ككنو لا يقتصر عمى النكاحي الفقيية فقط بؿ ىك مكضكع عممي ىذا اؿ -
.   يتعمؽ بإجراءات إبراـ الممحؽ كالمجاف المتخصصة في الرقابة عميو ككيفية عمميا 

:                              الأسباب الذاتية
كالبحث في مجالاتو عممي مكضكع الصفقات العمكمية مف المكاضيع التي تتسـ بالدقة  -

  .كشيؽ
نقص المؤلفات الأبحاث المتخصصة في ىذا المكضكع حيث أف معظميا تشير إلى سمطة  -

                           .بالتفصيؿتتناكؿ مكضكع الممحؽ  ـعقكدىا، كؿالإدارة في تعديؿ 
الممحؽ اكلنا دراسة لذا ح 15/247نظرا لصدكر القانكف الجديد المتعمؽ بالصفقات العمكمية  -
.                                        ىك الجديد فيو في ظؿ ىذا القانكف بياف ما ك

إلى أم مدل يمكف لممصمحة  :يمي تتمحكر الإشكالية الأساسية ليذه الدراسة في ما :الإشكالية
 المتعاقد ؟المتعاقدة تعديؿ الصفقة العمكمية عف طريؽ آلية الممحؽ كآثار ذلؾ عمى المتعامؿ 

:               كللئجابة عمى ىذه الإشكالية عمينا أكلا الإجابة عمى التساؤلات الفرعية التالية
 .كيؼ يتـ تعديؿ الصفقة العمكمية ؟
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   .ة العمكمية ؟ىك مفيكـ ممحؽ الصفؽ ما
         .ع الممحؽ لنفس اجراءات الصفقة ؟ىؿ يخض

   .ما الضمانات المقررة لممتعامؿ المتعاقد في مكاجية سمطة الإدارة في التعديؿ؟
   :                                                                       أىداف الدراسة 

تسميط الضكء عمى النظاـ القانكني المقرر لمممحؽ في الصفقة العمكمية خاصة كأف المشرع  -
كضع النظاـ القانكني الذم يحكميا بينما فيما يخص الممحؽ لـ ينص عميو بالتفصيؿ               

نفيذ محاكلة إبراز الدكر الفعاؿ لمممحؽ كآلية تستخدميا الإدارة لمكاجية ظركؼ طرأت أثناء الت -
.                                                     صفقة جديدة ـللئبرادكف الحاجة 

تكضيح التداخؿ الكبير بيف الصفقات العمكمية باعتبارىا العقد الأصمي كبيف الممحؽ في  -
.                                ق اتفاؽ لاحؽ عمى التعاقد الأصميالصفقة العمكمية باعتبار

إثراء المكتبة القانكنية خاصة أماـ النقص الحاصؿ في مجاؿ الدراسات المتخصصة كالمتعمقة  -
.         ىذه الدراسات خاصة الحديثة منيا بالصفقات العمكمية كالتي تبقى تحتاج دائما إلى مثؿ

              :                                                           صعوبات الدراسة 
ىذه الدراسة كاف أىميا نقص المراجع المتخصصة في  ـللئتماكاجيتنا صعكبات متعددة 

ىذا المكضكع إضافة إلى صعكبة الحصكؿ عمى نماذج ملبحؽ الصفقات العمكمية نظرا 
.     لاتساميا بالطابع السرم

 :الدراسات السابقة
الدراسات في مجاؿ الصفقات العمكمية قميمة خصكصا في مكضكع الممحؽ الا أنو 
استكقفتنا دراسة عممية قيمة ليذا المكضكع مف إعداد الباحثة سياـ شقطمي بعنكاف النظاـ 

القانكني لممحؽ الصفقة العمكمية كالتي استفدنا منيا الكثير كاف كانت عالجت المكضكع في ظؿ 
.   10/236القانكف القديـ 

  :  المنيج المتبع 
الأنسب ك الأكثر ملبئمة لمدراسات  ما التحميمي ق كالمنيج بما أف المنيج الكصفي

.  ليؿ النصكص القانكنية كالتنظيميةفي بحثنا ىذا كذلؾ مف خلبؿ تح ماالقانكنية لذا اعتمدنا عميو
         



 

 ه   

 

: ا المكضكع مف خلبؿ الخطة التاليةكقد عالجنا ىذ
عف  مفيكـ التعديؿب كقد عنكف الفصؿ الاكؿ ,الاشكالية عبر فصميف بحيث سنتطرؽ لحؿ ىذا 

 .لثاني مكسكـ بآثار الممحؽأما الفصؿ ا,طريؽ آلية الممحؽ 
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





 

    
 

 
 
 
 
 

 :الأكؿالفصؿ 
. الممحؽمفيكـ التعديؿ عف طريؽ آلية 
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 .لية الممحقمفيوم التعديل عن طريق آ: صل الأوللفا
إف المشرع الجزائرم مف خلبؿ تنظيمو لقانكف الصفقات العمكمية عبر         

العمكمية ىي عقكد إدارية مراحؿ مختمفة أكد عمى أف الطبيعة القانكنية لمصفقة 
كبالتالي فإف الشركط الإستثنائية المميزة لمعقد الإدارم كسمطة التعديؿ تباشر عمى 
الصفقة العمكمية أيضا باعتبارىا عقدا إداريا إذف الإدارة ليا امتياز تعديؿ صفقاتيا 

فإنو ,كبما أف دراستنا تنصب عمى ىذا الأخير ,عف طريؽ ما يسمى بممحؽ الصفقة 
ف لزاما عمينا قبؿ الخكض في غمار المكضكع التطرؽ لسمطة التعديؿ لمصفقة كا

. العمكمية التي تتـ عف طريؽ آلية الممحؽ 
ففي المبحث الأكؿ تطرقنا ,كفي ىذا الإطار قسمنا ىذا الفصؿ الى مبحثيف        

 الى سمطة التعديؿ كآلية ممارستيا أما المبحث الثاني تطرقنا شركط سمطة التعديؿ
جراءات إبرامو . عف طريؽ آلية الممحؽ كا 
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. سمطة التعديل وآلية ممارستيا :المبحث الأول
إف النظاـ القانكني الذم تخضع لو العقكد الإدارية يختمؼ اختلبفا كاضحا عف عقكد         

القانكف الخاص كيرجع ذلؾ لتميزىا بشركط كامتيازات غير المألكفة في القانكف الخاص فيككف 
للئدارة الحؽ في أف تفرض جزاءات ذات طابع مالي عمى المتعاقد أك أف تغير بعض شركط 

. ىذه الأخيرة الإدارة المتعاقدة تباشر سمطة التعديؿ عف طريؽ آلية الممحؽ تنفيذه كفي
. فما المقصكد بسمطة التعديؿ؟كما آلية ممارستيا؟

. مفيوم سمطة التعديل:لمطمب الأول ا
يقصد بسمطة التعديؿ حؽ الإدارة في تغيير إلتزامات المتعاقد معو عمى نحك كبصكرة لـ         

تكف معركفة كفؽ إبراـ العقد فتزيد مف الأعباء الممقاة عمى عاتؽ الأخر أك تنقصيا كليا أف 
عقد ينص عميو اؿ تتناكؿ الأعماؿ أك الكميات المتعاقد عمييا بالزيادة أك النقصاف عمى خلبؼ ما

كذلؾ كمما إقتضت حاجة المرفؽ ىذا التعديؿ مف غير أف يحتج عمييا بقاعدة الحؽ المكتسب 
 1.أك بقاعدة أف العقد شريعة المتعاقديف 

ارم عف غيره مف عقكد القانكف ديؿ أحد أىـ مظاىر تميز العقد الإتعد سمطة التعد
إنفرادية إتجاه الآخر يمكنو مف  الخاص فإذا كاف أطراؼ العقد المدني لا يتمتع أيان منيـ بسمطة
لزاـ الطرؼ الآخر بيذا التعديؿ . تعديؿ أحكاـ العقد بإرادة كاحدة كا 

فإف العقد الإدارم كخلبؼ القكاعد المعمكؿ بيا في مجاؿ القانكف الخاص يمكف جية 
. الإدارة تعديمو بإرادتيا المنفردة 

عقكد الإدارية قابمة لمتعديؿ مف كيكاد فقو القانكف كالقضاء المقارف يجمع عمى أف كؿ اؿ
. لؾ يعكد لحسف سير المرافؽ العامةجانب الإدارة لكحدىا كتأصيؿ ذ

فتستطيع الإدارة إذا إقتظت المصمحة العامة كحسف سير المرافؽ العامة أف تعدؿ في 
ص كىذا الحؽ ثابت للئدارة كلك لـ يتـ الف. مقدار التزامات المتعاقد  معيا بالزيادة أك النقصاف

ذلؾ أف عقكد القانكف . بؿ ىك ثابت للئدارة كلك لـ ينص عميو القانكف صراحة. عميو في العقد
الخاص إذا كانت تقكـ عمى فكرة المساكاة بيف طرفي العقد دكف تمييز أك مفاضمة لطرؼ عمى 

. فإف العقد الإدارم كخلبؼ ذلؾ يقكـ عمى فكرة تفضيؿ المصمحة عمى مصمحة. طرؼ
                                                      

. 25ص ,2011,مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف,النظاـ القانكني لمممحؽ في الصفقة العمكمية في الجزائر ,سياـ شقطمي  1
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رة تمثؿ جية الطرؼ الذم يسعى إلى تحقيؽ مصمحة عامة كجب اف ككما كانت الإدا
تتمتع بامتياز تجاه المتعاقد معيا تمثؿ في أحقيتيا في تعديؿ العقد بإرادتيا المنفردة دكف اف 

يككف لممتعاقد معيا حؽ الاحتجاج أك الاعتراض طالما كاف التعديؿ ضمف الاطار العاـ 
 1.حسف سير المرفؽ العاـلمصفقة كاستكجبتو المصمحة العامة ك

أىـ الخصائص المميزة لمعقكد الإدارية ىي سمطة الإدارة في تعديؿ العقد اك في تعديؿ 
عمى خلبؼ  كالإدارة تممؾ بإرادتيا المنفردة أطريقة التنفيذ بناء عمى ىذه السمطة اف جية 

مدل التزامات المتعاقد المألكؼ في المعاملبت بيف الافراد حؽ تعديؿ العقد اثناء تنفيذه كتعديؿ 
معيا بصكرة لـ تكف معمكمة كقت ابراـ العقد فقد تزيد مف اعباء المتعاقد مع الإدارة اك تنقص 

ىذه الاعباء طالما اقتضت المصمحة ىذا التعديؿ بغير اف تحتج عمييا باف العقد شريعة 
كحؽ التعديؿ لا يطبؽ .لى اساس استمرار المرافؽ العامةالمتعاقديف لككف العقكد الإدارية تقكـ ع

 2.جميع العقكد الإدارية بقدر كاحد في
إف قاعدة العقد شريعة المتعاقديف تبسط نفسيا في ميداف العقد الإدارم فتمزـ طرفي العقد 
بالتقييد ببنكد العقد المبرـ بينيا كلكف يرد عمى ىذه القاعدة الاستثناء المتعمؽ بالمصمحة العامة 

 يبرر للئدارة عدـ اعماؿ قاعدة العقد شريعة المتعاقديف تبعا لضركرة كحاجات المرفؽ العاـ حيث
 3.يض متعاقدىا عف الضرر اللبحؽ بياالمصمحة العامة كحاجات المرفؽ العـ مع ضركرة تعك

كجد بو نصا يبيح ليا دلؾ  كلا خلبؼ حكؿ حؽ الإدارة في تعديؿ شركط العقد إذا ما
لشرط تعاقدم كلكف الامر يدؽ اذا لـ يرد بالعقد نصا حيث اف الامر لا يعدك اف يككف تطبيقا 

الفقو الفرنسي في ىذا الشأف إلى ثلبثة إتجاىات أكليما  انقسـيعطي للئدارة ىذا الحؽ حيث 
ينكر إعطاء الإدارة حؽ التعديؿ لعقكدىا الإدارية كثانييا ىك الغالب يؤيد اعطائيا ىذا الحؽ 

حؽ التعديؿ عمى عقدم الأشغاؿ العامة كالتزاـ  بينما اتخذ ثالثيا مذىبا كسطا حيف قصر
 4.المرافؽ العامة دكف سكاىا

                                                      
. 212- 211ص ,  2011, الجزائر, 4ط,جسكر لمنشر كالتكزيع,شرح تنظيـ الصفقات العمكمية ,عمار بكضياؼ  1
 .29-28ص,   2013,مذكرة تخرج ,ع الجزائرم النظاـ القانكني لمعقكد الادارية في التشرم,شبيرةبركاىـ   2
 .320،ص 2012, ،الاسكندريةة الثانيةالطبع,الحقكقية  منشكرات زيف,العقكد الادارية ,نصرم منصكر نابمسي  3
 .262ص ,س.ب, الاسكندرية,د،.،بدار الفكر الجامعي ,الاسس العامة لمعقكد الادارية ,عبد العزيز عبد المنعـ خميفة  4
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تعديؿ العقد بما تحققو المصمحة العامة كفقا لمنسب المحددة في العقد كالنظاـ مع حؽ 
 1.مع لزكـ مراعاة مبدأ المشركعية, قصرىا الحؽ عمى الشركط العقدية المتصمة بالمرفؽ العاـ

حيث تسرم قاعدة العقد شريعة المتعاقديف بمقتضى المادة  ,ف الخاصخلبفا لمكضع في القانك
:  نكف المدني التي تنص عمى ما يأتيمف القا 106

اك ,فلب يجكز نقضو كلا تعديمو إلا باتفاؽ إلا باتفاؽ الطرفيف ,العقد شريعة المتعاقديف 
. للؤسباب التي يقررىا القانكف

خاصة مف خلبؿ الية ,يمكف الإدارة المتعاقدة اف تعدؿ العقد الإدارم بإدارتيا المنفردة 
 2.منو 93إلى   89طبقا لممكاد مف  avenant‘Lالممحؽ 

حؽ الإدارة في تعديؿ الالتزامات لأنيا تممؾ السمطة الإدارية القانكنية في اجراء ىذا 
ذا الحؽ الذم تتمتع بو الإدارة في مكاجية كأساس ىذه السمطة اك ق,التعديؿ زيادة اك نقصا 

 3.الطرؼ المتعاقد معيا كىك ضركرة حسف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد
للئدارة عمى خلبؼ مبادئ القانكف الخاص التي تقتضي باف العقد شريعة المتعاقديف حؽ 

خاصة فيما ,الاخر تعديؿ بعض الشركط العقد بإرادتيا المنفردة دكف حاجة الى المكافقة الطرؼ 
يتعمؽ بمدل الأداءات المطمكبة زيادة اك نقصا في حدكد معينة كىذا مقرر للئدارة في فرنسا 
كاف ,كمصر دكف الحاجة الى النص عميو صراحة في العقد بؿ لا يجكز للئدارة اف تتناكؿ عنو 

 4.كاف مدل سمطة التعديؿ يختمؼ كذلؾ مف عقد الى اخر
اف ىذا الامر يميز .بسمطة تعديؿ احكاـ العقد بصكرة انفرادية  تتمتع الإدارة الى حد ما

المادة )العقد الإدارم عف العقد المدني الذم لا يمكف تعديمو بناء عمى اتفاؽ ارادم بيف الفرقاء 
مف القانكف المدني الجزائرم كالعقد شريعة المتعاقديف لذا لا يمكف اف يفسخ اك يعدؿ إلا بعد  06

كنشير عمى كؿ الى اف القانكف المدني ( ك للؤسباب نص عمييا القانكف رضاىـ المتبادؿ ا

                                                      
 .609ص ,ق1424,بيقاتو القضائية السعكدية اثار العقد في الفقو كالنظاـ كتط,عبد الله بف حمداف السعداف  1
 .74ص ,2005,الجزائر,  كالتكزيع دار العمكـ لمنشر,ارية العقكد الاد,م محمد صغير بعؿ 2
. 18ص ,2004,بسكرة ,شيادة ماجستير ,منازعات الصفقات العمكمية في التشريع الجزائرم ,خضرمحمزة   3
. 128ص ,2004,الاسكندرية ,دار الجامعة الجديدة  ,العقكد الادارية كالتحكيـ ,ماجد راغب الحمك  4
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الجزائرم ادخؿ استثناء ىاما لممبدأ التقميدم المتضمف عدـ المساس بالعقد كذلؾ بالسماح 
 1(.5الفقرة  383بتعديمو المحتمؿ مف قبؿ القاضي المادة  

كسمطة التعديؿ ,رادية تتمتع الإدارة الى حد ما بسمطة تعديؿ احكاـ العقد بصفة انؼ
بحيث  ,د الإدارم عف عقد القانكف الخاصتميز العؽ,  المعترؼ بيا للئدارة باعتبارىا طرفا لمعقد 

 2.اف ىذا الاخير لا يمكف تعديمو إلا بإرادة كمكافقة الطرؼ الاخر
إلا اف سمطة التعديؿ ىذه مف الطبيعي اف تجد بعض الحدكد لأنو اذا كانت المصمحة 

 3.فإنيا لا يمكف اف تتجاىؿ حقكؽ كمصالح المتعاقد ,تحتـ تكييؼ العقد العامة 
مف المسمـ بو انو تممؾ جية الإدارة المتعاقدة في مكاجية المتعاقد معيا في العقكد 

كىي سمطات ترتد الى , الإدارية سمطات لا يممكيا المتعاقد في نطاؽ علبقات القانكف الخاص 
ثابتة لمجية الإدارية حتى كاف لـ ينص عمييا ,سيره كانتظامو  فكرة المرفؽ العاـ كما يقتضيو

 4.العقد
أم ,تمتمؾ الإدارة سمطة التعديؿ بعض الشركط العقد اثناء التنفيذ مف جانبيا كحدىا 

بإرادتيا المنفردة كلك لـ يرد في العقد نص يخكليا ىذه السمطة اذا اقتضى ذلؾ التعديؿ ضماف 
كيعترؼ الفقو كالقضاء الإدارييف ,اطراد تحقيؽ لممصمحة العامة سير المرفؽ العاـ بانتظاـ ك

 5.بسمطة الإدارة في تعديؿ بعض الشركط العقد الإدارم لمقتضيات المصمحة العامة 
تممؾ الإدارة سمطة تعديؿ بعض النصكص العقد الإدارم مف جانبيا كحدىا اذا استدعت 

لقاعدة المدنية التي تقتضي باف العقد قانكف مقتضيات المرفؽ العاـ ذلؾ كدكف اف يحتج عمييا با
بحيث لا يجكز نقضو اك تعديمو إلا باتفاؽ الطرفيف اك للؤسباب التي ,اك شريعة المتعاقديف 

كقد كاف بعض الفقو الفرنسي ينكر عمى الإدارة سمطتيا في تعديؿ عقكدىا .يقرىا القانكف 
كاـ مجمس الدكلة الفرنسي التي رأت فييا الإدارية بإرادتيا المنفردة مستشيدا في ذلؾ ببعض اح

انكارا لسمطة التعديؿ كرأل في بعض الاحكاـ الاخرل اف اعترافيا للئدارة بسمطة التعديؿ 

                                                      
 .341ص ,2009, ,الجزائر, الطبعة الخامسة ، ديكاف المطبكعات الجامعية,محاضرات في المؤسسات الادارية ,احمد محيك  1
 .294ص ,سطيؼ,2010,الطبعة الرابعة,دار المجدد,الكجيز في القانكف الإدارم,ناصر لباد 2
 .212ص ,سطيؼ ,الطبعة الاكلى ،دار المجد  ,الاساسي في القانكف الادارم ,ناصر لباد  3
 .101ص,12/12/2013,تيزم كزك ,مذكرة ماجستير ,النظاـ القانكني لعقد الامتياز الادارم ,اكمينعيمة   4
 .37ص ,2014/2015,شيادة ماستر ,كمية الحقكؽ ,الشركط الاستثنائية لمعقكد الادارية ,حزمانيايماف   5
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الانفرادم كاف استنادا الى نص صريح كضمني مف نصكص العقد ذاتو كاستقر بعد ذلؾ الفقو 
كبإرادتيا المنفردة حتى كلك لـ الفرنسي كالمصرم عمى حؽ الإدارة في تعديؿ عقكدىا الإدارية 

. ينص عمييا العقد
كذلؾ طابع خاص ليا في مجاؿ العقكد الإدارية لاف الإدارة تممؾ طبقا لمبادئ القانكف 

. الإدارم اف نعدؿ العقكد بشركط كفي حدكد معينة 
يجكز لجية الإدارة اف تتنازؿ عف ممارسة ىذه السمطة التعديمية باعتبارىا  كلذلؾ فانو لا

ف الخصائص الاساسية لمعقكد الإدارية بؿ عبرت عنيا بعض الاحكاـ بأنيا مف النظاـ العاـ ـ
. كما قمنا سابقا 

كنجد اف سمطة التعديؿ جميع العقكد الإدارية بمختمؼ انكاعيا سكاء في عقكد الأشغاؿ 
جيو لأف الإدارة  ىي حا.إلخ...ازـ اك الخدمات اك الدراسات العامة اك التكريدات اك المك

 1.الاختصاص الاصيؿ فيما يتعمؽ بيذه العقكد
غير اف الإدارة يجب اف مدفكعة في التعديؿ بمقتضيات المصمحة العامة كاف تستند في 

لا تتجاىؿ مف اجرائو الى تغيير الظركؼ التي ادخمت في الاعتبار عند ابراـ العقد كذلؾ لكي 
بؿ يجب الا ,ة في تعديؿ العقد ليس مطمقا كمف ناحية اخرل فاف حؽ الإدار, رالتزاماتيا بلب مبر

لا جاز لممتعاقد معيا بطمب الفسخ فيجب اكلا ,يتجاكز حدكد معينة تتفؽ كالحكمة عف تقريره  كا 
الإتصاؿ بالإدارة في استخداميا ليذا الحؽ الى تعديؿ نكع العقد اك مكضكعو باف لا تطمب 

عقد النقؿ اشخاصا بدلا مف يككف مكضكع  الإدارة مثلب اف يصبح عقد الالتزاـ عقد تكريد اك اف
كاف يقتصر عمى  ,حقكؽ المتعاقد المالية في العقد كأخيرا فاف التعديؿ يجب ألا يتناكؿ,الضائع

 2.العاـ كفي الحدكد السابؽ بيانيا الشركط الاخرل المتعمقة بسير المرفؽ
تمثؿ سمطة التعديؿ شركط العقد الإدارم بإرادتيا المنفردة أبرز سمة يمتاز بيا العقد 

كتؤسس سمطة الإدارة في التعديؿ العقد عمى فكرة المرفؽ العاـ لأنو , الإدارم عف العقد المدني 
قؼ فلب يقبؿ اف ت,لقكاعد التي تحكـ سير المرافؽ العامة قابمية المرفؽ العاـ لمتعديؿ كالتغيير 

الإدارة مكتكفة الايدم عاجزة عف تنفيذ كاجباتيا نحك تعديؿ نظاـ سير المرفؽ العاـ لمجرد 

                                                      
 .88ص ,2013/2014,بسكرة,رجامعة خيض,رادة لنيؿ شيادة ماستشو,العمكميةارية عمى ابراـ الصفقات الرقابة الاد,مصطفى مبرككي  1
 .60ص ,2014,المنصكرة ,دار الفكر كالقانكف ,العقكد الادارية ,زكريا المصرم  2
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, رعميا الجامدة اماـ حاجتيا المتغيالتعاقد معيا قد فرض عمييا بمقتضى العقد كشركط تج
 1.فالإدارة ىي صاحبة الاختصاص في تنظيـ المرفؽ كتحديد قكاعد تسييره

عمى العكس مف ,سمطة تعديؿ العقد بصكرة منفردة للئدارةأ تبعا لمظركؼ التي قد تطر
كالتي تقضي تراضي طرفي العقد عمى أم تعديؿ في ,القاعدة المعمكؿ بيا في العقكد المدنية

. فحكاه
كتستمد الإدارة سمطتيا في التعديؿ العقد مف مقتضيات سير المرفؽ العمكمية كالحاجيات 

 2.قد بما يزيد أك ينقص مف التزامات المتعامؿ المتعاقدكعمى ذلؾ يككف ليا تعديؿ الع,العامة
لما كاف عقد الإلتزاـ عقدا إداريا جاز للئدارة أف تمارس بمقتضاه حؽ التعديؿ بعض أحكاـ العقد 

كىذا أمر طبيعي طالما تمتعت الإدارة أصلب .إذا كانت مكجبات المصمحة العامة تفرض ذلؾ
 3.بإدارتيا المنفردةبكضع أحكاـ العقد أك شركط التعاقد 

  .مفيوم الممحق كآلية لمتعديل: المطمب الثاني
تجد سمطة  التعديؿ اساسيا في مبدأ سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد فالمصمحة   

العامة كسير المرافؽ العامة يتطمب اف يستمر العقد اك الصفقة ميما حصؿ مف تغيرات اثناء 
ىا اف تقكـ بتعديلبت انفرادية عمى التزامات التعاقدية لمكاكبة تنفيذىا فالمصمحة المتعاقدة يمكف

. ىذا التغير 
اف حرص المصمحة المتعاقدة عمى تأقمـ تنفيذ الأشغاؿ كالخدمات العمكمية مع التغيرات   

كالتحكلات التي قد تعرفيا الظركؼ الاقتصادية المحيطة بيا كالتي لا تستطيع الالتزامات 
ك الذم يدفعيا الى استعماؿ سمطة التعديؿ عف طريؽ الاليات المتاحة ليا  التعاقدية مكاجيتيا ق

خاصة مف خلبؿ آلية , يمكف للئدارة المتعاقدة أف تعدؿ العقد الإدارم بإرادتيا المنفردة
 4".الممحؽ"

                                                      
 .133ص ,الجزائر,2014,الطبعة الاكلى ,منشكرات كميؾ,دركس في القانكف الادارم ,جبار جميمة  1
 .309ص ,2012,الجزائر,دار اليدل,الجزء الأكؿ,كف الإدارممدخؿ القاف,علبء  الديف العشي 2
 .240ص ,2012,جسكر لمنشر كالتكزيع,الطبعة الأكلى,شرح قانكف البمدية,عمار بكضياؼ 3
ص , 2011/2012,المدية, كمية العمكـ التجارية,شيادة ليسانس ,الصفقات العمكمية قي الإدارة المحمية ,ليمى حشلبؼ ك  كسيمة مكزام  4

87. 
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خكؿ القانكف الصفقات العمكمية لممصمحة العمكمية سمطة التعديؿ شركط الصفقة في 
. تقنية الممحؽ  اطار التعاقدم عف طريؽ

. المقصود بالممحق:الفرع الأول
يمكف اف تككف شركط الصفقة العمكمية محؿ تعديؿ اتفاقي ينتج عف اتفاؽ جديد   

". الممحؽ "للئرادتيف المتعاقدتيف يطمؽ عميو اسـ 
يجسد المرسكـ الرئاسي المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية المعدؿ كالمتمـ ىذه الالية في القسـ 

منو  102اد تنص المادة  10.236مف المرسكـ الرئاسي   106إلى  102الخامس منو المكاد 
: عمى انو يمكف 

يمكف لممصمحة المتعاقدة اف تمجا الى ابراـ ملبحؽ لمصفقة في اطار الاحكاـ ىذا 
. 1المرسكـ

 135/139تضمف في القسـ الخامس مف المكاد  15.247ككذلؾ في المرسكـ الجديد 
. السابؽ الذكر 10.236مف المرسكـ الرئاسي  102ىي نفس المادة  135فالمادة 

: تعريف الممحق:أولا
كجمعو ممحقكف اك ,فيك ممحؽ ,ىك الزائد فنقكؿ الحؽ يمحؽ الحاؽ : لغة.1
 2.يمحؽ بالصفقة العمكمية اضافة اك زيادة قبؿ الانتياء منيا كنقكؿ ما,ملبحؽ

يقصد بالممحؽ انو اتفاؽ اضافي لمصفقة الاكلى ىدفو تعديؿ بند اك عدة :اصطلاحا.2
بنكد تعاقدية قد تضمنتيا الصفقة الاصمية اك زيادة الخدمات اك تقمييا كما يعرؼ ايضا بأنو عقد 

مكتكب يشمؿ اتفاؽ ارادة الطرفيف في الصفقة كيتضمف تعديؿ بند اك عدة بنكد ىذه الاخيرة 
. 3مف الخصائص الاساسية لمممحؽ  كخاصية التعاقدية تعد

 
 

                                                      
مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في ,سمطات المصمحة المتعاقدة إتجاه المتعامؿ المتعاقد معيا في مجاؿ الصفقات العمكمية ,سبكيربيحة   1

 .57 -54ص ,13/05/2013,يزم كزكت,جامعة مكلكد معمرم ,القانكف 
 .38ص ,المرجع السابؽ ,رميساءبنادم   2
. 56ص ,السابؽالمرجع ,سبكيربيحة   3
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التي تنص عمى ما  103م المادة ؼ 10.236كعرؼ الممحؽ بالمرسكـ الرئاسي رقـ 
: يمي

يشكؿ الممحؽ كثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة كيبرـ في جميع الحالات إذا كاف ىدفو زيادة 
. 1اك تعديؿ بند اك عدة بنكد تعاقدية في الصفقة /الخدمات اك تقميميا ك

المتعمؽ بتنظيـ  15/247المرسكـ الرئاسي  136ماتـ تأكيده ايضا في نص المادة  كىذا
 :الصفقات العمكمية كتفكيض المرفؽ العاـ  فيي تنص عمى مايمي 

يشكؿ الممحؽ كثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة كيبرـ في جميع الحالات إذا كاف ىدفو زيادة 
. 2بنكد تعاقدية في الصفقة اك تعديؿ بند اك عدة /الخدمات اك تقميميا ك

إف الممحؽ لـ يعرؼ مف خلبؿ النصكص القانكنية اك الاجتيادات القضائية كلـ يتـ 
كضع تعريؼ لو إلا مف خلبؿ قانكف الصفقات العمكمية في المرسكميف سابقي الذكر حيث انو 

لممحؽ كقد كؿ القكانيف كالتنظيمات المتعمقة بالصفقات العمكمية في الجزائر تعرضت لتعريؼ ا
اجمعت كميا عمى تعريؼ كاحد لمممحؽ في الصفقة فيك يمثؿ اتفاؽ اضافي لمصفقة الاكلى 

. ىدفو تعديؿ بند اك عدة بنكد تعاقدية قد تضمنتيا الصفقة اك زيادة الخدمات اك تقميميا 
 كمتا انكاع التعديؿ سكاء الانفرادم مف جانب الإدارة فقط اك ألاتفاقي كدلؾ بالتكافؽ ارادة
. الاطراؼ المتعاقدة المصمحة المتعاقدة معيا فاف التعديؿ لا يككف إلا بمكجب ممحؽ لمصفقة 
اف التعديؿ ألاتفاقي لمصفقة في الاصؿ لا يثار فيو اشكاؿ عمى انو ىناؾ اتفاؽ مسبؽ بيف 
الاطراؼ المتعاقدة كىذا مقارنة بالتعديؿ الانفرادم لمصفقة مف جانب الإدارة باعتبار سمطة 

. رضة كمقرر للئدارة دكف حاجة الى النص عمييا في الصفقة مفت
 جازت للئدارة كفي جميعمف المرسكـ الرئاسي كالتي أ 103ة كبالنسبة لتفسير الماد

ك النقصاف كما اشارت الفقرة الثانية اف الصفقات العمكمية أف تعدؿ بندا أك بنكدا اما بالزيادة أ
في مكضكع الصفقة كىذا يدؿ اف الممحؽ ليس  الممحؽ قد ينصب عمى عمميات جديدة تدخؿ

. صمية بذاتو بؿ كثيؽ الصمة بالصفقة الأ عقدا فريدا كمستقلب
 3.كمف خلبلو نعرؼ مجاؿ الزيادة اك النقصاف اك البنكد الجديدة اك الاعماؿ الجديدة

                                                      
. 58ج ر ,المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية ,2010المؤرخ في اكتكبر , 10/236المرسكـ الرئاسي  رقـ  1
 .50ج ر , المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية, 2015سبتمبر  16المؤرخ في ,  247/ 15المرسكـ الرئاسي رقـ  2
. 30ص ,المرجع السابؽ ,شقطميسياـ  3
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ما الممحؽ فيك يعبر عف رغبة المشرع في منح امكانية اجراء تعديلبت بسيطة عمى أ
التي تعترضيا صعكبات في الانجاز اك ظركؼ استثنائية كىذه التعديلبت تمس  الصفقات
 1.بالسعر

يمكف لممصمحة المتعاقدة اف تمجا الى ابراـ ملبحؽ ,في اطار تنفيذ الصفقة العمكمية 
 2.كذلؾ كفؽ تنظيـ الصفقات العمكمية المعمكؿ بو,لمصفقة 

اؿ اجازت لى الممحقات كىي اعـايضا ع 26جانب النص عمى العقكد تضمنت المادة  إلى
مف نفس  103 كقد عرفت المادة. 10/236مف المرسكـ الرئاسي  126لييا المادة المجكء إ

ت إذا كاف ىدفيا تبرـ في جميع الحالا, نو كثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة المرسكـ الممحؽ عمى أ
 3.صفقة ك عدة بنكد تعاقدية في اؿزيادة الخدمات أك تقميميا اك تعديؿ بند أ
كالمرسكـ  12/23المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ  236-10بالرجكع الى المرسكـ الرئاسي 

حيث اجازت المادة . L'avenantكردت تحت عنكاف الممحؽ  106الى  102كحسب , 13/03
للئدارة المتعاقدة إبراـ ملبحؽ لمصفقة ضمف احكاـ التنظيـ اك اف تقدـ الإدارة بتحسيف  102

 72.4الى  63حسب المكاد الكاردة في التنظيـ مف رقـ ,كمراجعتيا الاسعار 
: عمى أنوكعند فرنسا تعرفو 

L'avenant est l'acte par  lequel les parties à un contrat modifient 
ou complètent une ou plusieurs de ses clauses. Cette modification ne 
peut avoir, i pour objet, ni pour effet de substituer au contrat initial un 
autre contrat, soit parce que son économie en serait bouleversée, soit 
parce que son objet ne serait plus le même.5 

 
                                                      

. 112ص , 2007/2008,الجزائر,كمية الحقكؽ ,مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير , العمكمية  السعر في الصفقات,اكركـميرياـ   1
ادارة ,مذكرة ماجستير ,الدكر الرقابي لمجاف الصفقات العمكمية عمى المستكل المحمي ,بجاكمبشيرة   2

 . 58ص,2011/2012,بكمرداس,كمالية
جامعة ,سالة لنيؿ درجة دكتكراه عمكـ في القانكف العاـ فرع القانكف الجنائي ر,جرائـ الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية ,كريمة عمة  3

. 225ص , 2012/2013,كمية الحقكؽ ,الجزائر 
. 89ص ,المرجع السابؽ , مصطفى مبرككي  4

5
 Ministére de l'economie de l'industrie du numérique,Guide de bonnes pratiques en matiére de marchés 

publics,Edition du 26 Septembre2014,p95. 
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. أنواع الملاحق: الفرع الثاني
: تصنؼ الملبحؽ إلى الأنكاع التالية 

 :المضافة أو المنقصة( ة الإضافي) ممحق الأشغال .أولا
يمنح قانكف الصفقات العمكمية لممتعاقديف امكانية تعديؿ بنكد الصفقة الاكلية مف خلبؿ 
الممحؽ في ظؿ احتراـ القسمة الخامس منو كمبادئ المنافسة كمع ىذا  فمف المتكرر في 

المصمحة  كف ترخيص مفالصفقات العمكمية قياـ المتعامؿ المتعاقد بتعديلبت عمى الأشغاؿ د
ف لـ يتضمف قانكف الصفقات ىذه الحالة فاف دفتر الشركط الإدارية العامة لسنة المتعاقدة كأ

يـ ينص عمى اف ىذه التعديلبت مقبكلة اف لـ تكف مخالفة لقكاعد الفف أك لمذكؽ السؿ. 1964
ذا كانت القياسات تحسب عمى أ ساس الإتساعات المنصكص عمييا في دفتر الشركط كا 

ة كىذه الكضعية قد تسبب في اشكاليات في التنفيذ كليذا فانو اسمـ لتنفيذ الصفقة الخصكصي
تضمينيا بندا لا يسمح لممتعامؿ المتعاقد بالقياـ بتعديلبت في الأشغاؿ كالمكازـ مف تمقاء نفسو 

. إلا إذا اتضح انيا ضركرية كلا يمكف الاستغناء عنيا 
زعات حكؿ تسديد ثمف الأشغاؿ الاضافية مف غير انو في العديد مف الحالات تثار المنا

طرؼ المصمحة المتعاقدة كالتي يراىا المتعامؿ المتعاقد ضركرية لممشركع بحجة انيا لـ تأمره 
بإنجازىا حيث اقر مجمس الدكلة الجزائرم بيذا الشأف في قرار لو اف الأشغاؿ الاضافية عندما 

فاف صاحب المشركع ممزـ بتسديدىا حتى  تككف ضركرية لممشرع كمنجزة كفؽ القكاعد المقررة
كاف لـ يتمقى المقاكؿ أم امر بإنجازه ىذه الأشغاؿ مف طرؼ صاحب المشركع كلا صاحب 

 1.المبنى 
كيمكف اف يككنو مكضكع ممحؽ الأشغاؿ المضافة اك المنقصة اما بتعديلبت في كمية 

ما تعديلبت تتع ما تعديلبت في مدد التنفيذ كا  ذا لـ تكشؼ كطبيعة الأشغاؿ كا  لؽ بسعر الصفقة كا 
ىذه الاخيرة مبرمة بناء عمى سعر ثابت غير قابؿ لممراجعة كتككف ىذه تعديلبت التي يشمميا 

. الممحؽ بالزيادة اك النقصاف 
 
 

                                                      
 .62-61ص ,المرجع السابؽ ,سبكي ربيحة  1
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: ىذا الممحؽ إحدل الأشكاؿ الآتية كيمكف أف يأخذ
 : نة في الصفقة الأوليةممحق الأشغال المضافة أو المنقصة لمبنود المتضم  .1

كييدؼ ىذا النكع مف الملبحؽ إلى أخد في الحسباف زيادة الأشغاؿ أك تقميميا كتككف مراجعة 
. الاسعار في ىذا الممحؽ بناءان عمى الصيغة المتضمنة في الصفقة الأصمية 

: ممحق ادخال اشغال جديدة غير متضمنة في الصفقة الأولية   .2
مكضكع الصفقة كتككف مراجعة الأسعار في إف ىذا النكع مف الأشغاؿ تابع كمكمؿ لإنجاز 

. ىذا الممحؽ بناءا عمى الصيغة المتضمنة في الصفقة الأصمية
: ممحق التغيير.ثانيا

إف المجكء الى ىذا النكع مف الممحقات ضركرم أحيانا عندما تتغير إحدل أطراؼ العقد أك 
 .التغيير التزامات التسيير

براـ ىذا النكع مف الملبحؽ مرتبط با :  لشركط التاليةكا 
  مراعاة المسائؿ المتعمقة بالرىف الحيازم كالكفالة .
 ليـ مع المتعامؿ المتعاقد السابؽإعداد قفؿ الحسابات كمحاضر التس .
 كصا فيما يتعمؽ بالتضييؽ الميني أىمية المتعامؿ الجديد لإبراـ الصفقات العمكمية خص; 

. الضريبية ك الإجتماعية الإلتزامات
  1.المسؤكليات فيما يتعمؽ بالأشغاؿ المنجزة تحمؿ 

التغيير لا يتطمب دائما ضركرة إبراـ  اذا انصب التغيير عمى المصمحة المتعاقدة فإف ىذا
ممحؽ لكنو مف الضركرم صدكره في شكؿ كتابي في ىذه الحالة يجب تبميغ أمر المصمحة إلى 

. المتعامؿ المتعاقد 
ف طريؽ الممحؽ في حالة التقسيـ الذم يحدث يستدعي تغيير المصمحة المتعاقدة ع

الأمر يتطمب نقؿ الصفقة مف المصمحة متعاقدة  لممقاطعات الإدارية مثلب إنشاء عدة كلايات ىذا
إلى أخرل كيتـ دلؾ بإبراـ ممحؽ يشمؿ ىذا التغيير عمى المتعامؿ المتعاقد ففي حالة كفاة 
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غيير إذا قبمت المصمحة العركض التي قد المتعامؿ الأصمي أك عدـ أىميتو يجب إبراـ ممحؽ ت
 1.الصفقة بحكـ القانكف كبدكف تعكيضيتقدـ بيا إلييا كرثتو لتكميؿ الأشغاؿ كخلبؼ ذلؾ تفسخ 

: ممحق الإقفال النيائي لمصفقة .ثالثا
النكع مف الملبحؽ يسمح بإتفاؽ كقفؿ بصفة نيائية الخدمات المنفذة فعلب في  ىذا

مشركع بقراره الكضعية المالية لمبرنامج كىك ما يبرر امكانية ابرامو الصفقة ك ىذا الممحؽ 
النكع مف الملبحؽ استثنائي كيجب أف يككف مبررا  خارج الآجاؿ التعاقدية ك المجكء إلى ىذا

: بعناية كمف بيف المبررات ذلؾ 
  التخمي عف المشركع بقرار مف الإدارة .
  حالة التسكية الكدية لمنزاع .
  القاىرة حالة القكة .

ر كتجدر الإشارة أف الإقفاؿ الصفقة العمكمية يمكف إف يعتمد إلى حد كبير عمى التسيي
: المالي لمصفقة لبمكغ إمكانيتيف

  اقفاؿ الصفقة ببمكغ اليدؼ منيا .
  2.اقفاؿ الصفقة بعد فشميا 
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جراءات إبرامو شروط التعديل: الثانيالمبحث  . عن طريق الممحق وا 
تعتبر جكىرية كنتناكليا في نكعيف زـ تكافرىا لمقياـ بيذه السمطة كالتعديؿ شركط يؿلسمطة 

ا لمقياـ بسمطة التعديؿ مف الشركط شركط شكمية لصحة ككذلؾ شركط مكضكعية يتطمب تكافره
أما المطمب .الثاني الشركط المكضكعية فرعنتناكؿ الشركط الشكمية كفي اؿالاكؿ س لفرعفي ا

إجرءات إبراـ الممحؽ ك سنظعيا عمى شكؿ فركع لنفصؿ فييا كؿ إجراء كيؼ الثاني سنتناكؿ 
 .يتـ

 .شروط التعديل عن طريق الممحق:المطمب الأول
قسمنا ىذا المطمب الى فرعيف لتناكؿ شركط التعديؿ عف طريؽ الممحؽ كليا نكعيف شركط 

 :شكمية كشركط مكضكعية،كىي كالتالي
. الشروط الشكمية: الاول فرعال

تتمثؿ الشركط الشكمية في شرط الكتابة الذم عنصر رئيسي في العقد الادارم كلقد الزـ 
. كذلؾ قانكف شرط الكتابة سكاء في ذكره في تعريؼ العقد الادارم اك في تعريفو لمممحؽ 

: الكتابة .أولا
إف يككف مكتكبا فذلؾ أمر لازـ في حاؿ ممارسة سمطة التعديؿ فبعنصر الكتابة يتسنى 

 1.عرفة الإلتزامات الجديدة كمجالياـلنا 
أف يككف التزاـ تعاقدم جديد اد يجب صيغة كتابية كمصادقا عميو مف قبؿ السمطة     

يو كعكدا مف السمطات يقبؿ أم طمب مف المتعامؿ المتعاقد لمتعديؿ بعد تمؽ المختصة بمعنى لا
 2.غير المؤىمة

مر لازـ في حاؿ كبة فعنصر الكتابة أة الاصمية مكتأف يككف مكتكبا طالما كانت الصفؽ
جزء مف الصفقة الاصمية  كيؿ كىدا شرط طبيعي فالتعديؿ فرع أممارسة الادارة لسمطة التعد

كقد عبر المشرع عمى عنصر الكتابة في .ككجب اف يخضع لما لو شكلب بتكافر عنصر الكتابة 
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 .الكثيقة كجب اف تككف مكتكبةك" .الممحؽ الكثيقة "  مف المرسكـ الرئاسي بعبارة  103المادة 
 1.عرفة الالتزامات الجديدة كمجاليافبعنصر الكتابة يتسنى لنا ـ

 ىا فيتأف تكشؼ جية الإدارة عف رغبعقد الصفقة أف يككف مكتكبا ك يقصد بشكؿ
عقد الصفقة شركطا استثنائية  ما يعرؼ بتضميف د تعاقدىا أكيمة القانكف العاـ عؽكساستخداـ 

 2.غير مألكفة
. استثناءيعتبر ىذا الشرط قاعدة يرد عمييا  :شرط الكتابة.1

بالرجكع إلى تعريؼ الصفقات العمكمية الكارد في المادة الأكلى  :قاعدة اشتراط الكتابة.أ
كالمادة الثالثة مف المرسكـ التنفيذم  145-82كالمادة الرابعة مف المرسكـ  67/90مف الأمر 

كأخيرا المادة الرابعة مف المرسكـ  250-02المرسكـ الرئاسي ككذا المادة الثالثة مف  91-434
نجد أف ىذه النصكص استقرت عمى ,12/23المعدؿ بالمرسكـ الرئاسي  236-10الرئاسي 

حيث تحرر ,مبدأ كاحد كىك أف الصفقات العمكمية عبارة عف عقكد مكتكبة أم عقكد شكمية
ىا الجية الإدارية المختصة مسبقا تماشيا كتابة استنادا أك طريقا إلى دفاتر الشركط التي تضع

فإف العقكد التي تبرميا الإدارة يسكدىا مبدأ الشكمية حيث تفرغ في ,مع مقتضيات العمؿ الإدارم
. الشكؿ الكتابي

لعؿ سر اشتراط الكتابة كالتأكيد عمييا في مختمؼ قكانيف الصفقات العمكمية في  ك
: الجزائر يعكد لما يمي

  العمكمية أداة لتنفيذ مخططات التنمية الكطنية كالمحمية كأداة لتنفيذ مختمؼ إف الصفقات
 .لذا كجب كبالنظر ليذه الزاكية أف تككف مكتكبة ,البرامج الاستثمارية

 فالمبالغ الضخمة التي تصرؼ , أف الصفقات العمكمية تتحمؿ أعبائيا المالية الخزينة العامة
م أك محمي أك مرفقي أك ىيئة كطنية مستقمة ىي التي بعنكاف الصفقات العمكمية لجياز مركز

 .تتحمميا لذا كجب أف تككف الصفقات مكتكبة
 أف العقد المكتكب يككف ثابت التاريخ. 

                                                      
لمعدؿ كالمتمـ كالنصكص ا 2010الرئاسي المؤرخ في اكتكبر فؽ المرسكـك)شرح تنظيـ الصفقات العمكمية ,ؼ عمار بكضيا 1

 .216  ،ص201,،الجزائرالطبعة الرابعة ،ةجسكر لمنشر كالتكزيع المحمدم,(التطبيقية
, قسنطينة,شيادة ماجستير في القانكف العاـمذكرة لنيؿ ,منازعات الصفقات العمكمية في التشريع الجزائرم,خمؼ الله كريمة  2
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 تشمؿ عميو العقكد الإدارية إلا عف طريؽ التزكير يمكف إنكار ما لا. 
 كما أنو كبشرط الكتابة تتميز الصفقة العمكمية عف بعض العقكد المدنية.  
 ,السابؽ ذكرىا الكتابة الإدارية العادية عمى كرؽ عادم 4يقصد بالكتابة بمفيكـ المادة  ك  

كمختكـ يحمؿ تاريخا معينا دكف حاجة لإفراغو في شكؿ عقد  ,مكقع مف قبؿ أطراؼ الصفقة
فالإدارة عندما تصدر قرارتيا الإدارية فإنيا تتميز بالطابع التنفيذم دكف , تكثيقي عمى يد مكثؽ

فكذلؾ ىي مف تكتب سائر بنكد الصفقة بالنسخ  , اجة لمجكء إلى السمطة أك جية أخرلح
فلب  , كطبعا ىذا يدخؿ أيضا في مركنة النشاط الإدارم ,كبعدىا تبدأ عممية التكقيع , المطمكبة

 .يعقؿ إلزاـ بالمجكء لممكثؽ كمما تعمؽ الأمر بتحرير صفقة
الذم تبيف الاتفاؽ بيف الإدارة كالمتعاقد معيا كتتككف الصفقة العمكمية مف العقد نفسو 

كحقكؽ  العقدكمدة  ,العقدكمنيا أساس مكضكع  ,كدفتر الشركط الذم يحدد عناصر العقد
.  ...مف الإدارة كالمتعاقد معيا ككاجبات كؿ

كتعتبر دفاتر الشركط كثائؽ تتضمف مجمكعة القكاعد كالأحكاـ التي تضعيا الإدارة 
لمنفردة بما ليا مف امتيازات السمطة العامة حتى تطبؽ عمى عقكدىا كصفقاتيا مسبقا كبإرادتيا ا

كما تعد ىذه الدفاتر ذات طبيعة تعاقدية كليس تنظيمية , مراعاة لمقتضيات المصمحة العامة 
لأنيا تصبح شريعة المتعاقديف عمى الرغـ مف كضعيا ابتداء بالإرادة المنفردة مف طرؼ المتعاقد 

. قدأك غير المتعا
: كتأخذ دفاتر الشركط الأشكاؿ الآتية

دفاتر البنكد الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ كالمكازـ كالدراسات كالخدمات *
 1.المكافؽ عمييا بمكجب مرسكـ تنفيذم

دفاتر التعميمات المشتركة التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمى كؿ الصفقات المتعمقة *
. الأشغاؿ كالمكازـ كالدراسات أك الخدمات المكافؽ عمييا بقرار مف الكزير المعني بنكع كاحد مف

. دفاتر التعميمات الخاصة التي تحدد الشركط بكؿ صفقة*
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: الاستثناء الوارد عمى القاعدة.ب
إذا كاف تنظيـ الصفقات العمكمية قد شيد عمى عنصر الكتابة في مختمؼ قكانيف 

 7رأينا للؤسباب المذككرة فإنو أكرد استثناء عمى القاعدة حددتو المادة الصفقات العمكمية كما 
تبرـ >>:المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية 23-12فقرة أكلى ك ثانية مف المرسكـ الرئاسي 

الصفقات العمكمية قبؿ أم شركع في تنفيذ الخدمات كفي حالة كجكد خطر ييدد استثمارا أك 
الأمف العمكمي يمكف لمكزير أك مسؤكؿ الييئة الكطنية المستقمة أك ممكا لممصمحة المتعاقدة أك 

الكالي المعني أف يرخص بمكجب مقرر معمؿ بالشركع في بداية تنفيذ الخدمات قبؿ إبراـ 
. الصفقة

. <<.....كترسؿ نسخة مف ىذا المقرر إلى الكزير المكمؼ بالمالية كالى المحاسبة
نظيـ جعؿ الأصؿ أف التنفيذ عممية لاحقة عمى الإبراـ كىذا مف ىذا النص أعلبه تبيف لنا أف الت

كالقاعدة  ,فلب تنفيذ إلا بعد تكقيع الصفقة مف الجية المخكلة قانكنا بذلؾ , الخير مرىكف بالكتابة
في حيف اف إجراءات تحرير  ,فلب يعقؿ بدء عممية التنفيذ, ىنا تتماشى كالمنطؽ القانكني 
. عدالصفقة أك تكقيعيا لـ تتـ ب

غير اف تنظيـ منح ترخيصا لممصمحة المتعاقدة فمكنيا مف إجراء تنفيذ العقد أك الصفقة 
الييئة الكطنية المستقبمة أك  كعمؽ الأمر عمى ترخيص يمنح مف الكزير أك مسؤكؿ ,قبؿ الإبراـ

كىذا بمكجب مقرر معمؿ يحتكم عمى جممة مف السباب تسكغ المجكء إلى تنفيذ ,الكالي المعني
 1.مباشرة عممية الإبراـقبؿ 
كلاشؾ أنو لا يمكف المجكء ليذا الأسمكب أك ىذا الترخيص إلا في حالات محددة لذلؾ   

ثمارا أك ممكا في حالة كجكد خطر ييدد است...>>ءت في نص المادة أعلبه بعبارة كىي كما جا
الجيات كيبقى أف المصمحة المتعاقدة ىي أكؿ مف يتحرؾ لدل <<<...لممصمحة المتعاقدة

كما تبيف في حالات أخرل ,نطاقو كآثاره,المخكلة بالترخيص كيقع عمييا عبء تبرير كجو الخطر
ذا صدر ,التراخيص اع الجيات المعنية بيدؼ إصدارجانب المساس بالممؾ محاكلة منيا لإقف كا 

 الترخيص مف الجية المركزية أك المحمية كجب إرساؿ نسخة منو لكزيرة المالية بما يعكس أثر
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لا ما كاف أف يمزـ الكزير المعني أك مسؤكؿ الييئة ,الصفقة العمكمية عمى خزينة العامة كا 
. الكطنية المستقمة أك الكالي المختص إقميميا بإرساؿ نسخة مف الترخيص لكزير المالية

في فقرتيا الاخيرة مف تنظيـ الصفقات العمكمية إعداد صفقة تسكية  7كما فرضت المادة 
ىر ابتداء مف تاريخ التكقيع عمى المقرر أم مف تاريخ بدء التنفيذ إذا كاف أش 3خلبؿ مدة 

ملبييف دج لصفقات  4ملبييف دج لصفقات الأشغاؿ كالمكازـ ك  8مكضكع الصفقة يفكؽ 
كىذا يؤكد مجددا عمى أىمية عنصر الكتابة فرغـ أف التنفيذ بدأ كقطع , الخدمات الدراسات ك

عداد صفقة تسكيةشكطا معتبرا فيذا لا يعني إه ثـ إف ,ماؿ عنصر الكتابة بؿ لابد مف إجراء كا 
كجكد الصفقة كرقيا ميـ جدا ككثيقة إدارية كمحاسبة تحفظ ضمف كثائؽ الإدارة كتستعمؿ عند 

. الحاجة
كيشترط ىنا أف يصدر الممحؽ في صيغة كتابية مرقـ كمؤرخ كمصادؽ عميو مف قبؿ 

كىدا ,كرم في حالة ممارسة الإدارة لسمطة التعديؿ فعنصر الكتابة امر ضر,السمطة المختصة 
خضع لو شكلب بتكافر فكجب اف يخضع لما ت,شرط طبيعي ماداـ التعديؿ يرد عمى الصفقة 

 1.عنصر الكتابة
صادؽ عميو مف قبؿ السمطة مرقـ كمؤرخ كـ ,بيةأف يصدر الممحؽ في صيغة كتا

كدا د لتعديؿ البنكد التعاقدية بعد تمقيو كعيقبؿ أم طمب مف المتعامؿ المتعاؽ أم انو لا,المختصة
 2.مف السمطات غير المؤىمة لذلؾ

قيد المشرع الجزائرم الصفقات العمكمية بالكتابة كىده الاخيرة تستمد صفتيا الرسمية مف 
يعرؼ في صمب النصكص القانكنية  جكد السمطة الادارية طرفا جكىريا في ىدا العقد كىي ما

بالمصمحة المتعاقدة ادف تبنى المشرع مبدأ الكتابة الشكمية لمصفقات العمكمية كىي شرط 
بالإضافة الى الحجـ المالي ,لمصفقات كتعمقيا بالماؿ العاـ  الاستراتيجيةجكىرم نظرا للؤىمية 
شير المادة السادسة مف الصفقات العمكمية كفي ىدا المجاؿ ت لإنجازالذم تخصصو الدكلة 

اك يقؿ ( دج 8.000.000)كؿ عقد اك طمب يساكم مبمغو ثمانية ملبييف دينار : "القانكف بأنو 
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لخدمات الدراسات اك ( دج4.000.000)عنو لخدمات الاشغاؿ اك المكازـ كأربعة ملبييف دينار 
. ا المرسكـذقة في مفيكـ قيقتضي كجكبا ابراـ صؼ الخدمات لا

 الفة ليدا الحكـ فاف كؿ عممية مالية تزيد عف المبالغ الذككرة في المادةبمفيكـ المخ
. اعلبه تصب في شكؿ الصفقة عمكمية

الشكمية المنصكص عنيا في المادة الرابعة ىي الشكمية للئنعقاد كالقضاء الادارم 
ليو الجزائرم كاف صارما فيما يتعمؽ بشرط الكتابة بالنسبة لمصفقات العمكمية كىك ما ذىب إ

مف المقرر ...: "الذم جاء فيو 2011مام  14بتاريخ مجمس الدكلة الجزائرم في قرار صادر 
المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية فأنيا تعتبر  91/434مف المرسكـ  03قانكنا كفقا لممادة 

الصفقات العمكمية عقكدا مكتكبة كانو يمزـ حتى طائمة البطلبف اف تتضمف بيانات محددة عمى 
 1.ة العمكمية كتتعمؽ بالنظاـ العاـبما يستفاد اف الكتابة شرط لانعقاد الصفؽ,الحصر  سبيؿ

لاف العقد الادارم يمكف اف  ,لا يشترط اف تككف العقكد الادارية مكتكبة ىذا كبصفة عامة
. لكف شرط الكتابة الزامي بالنسبة لمصفقات العمكمية  ,يككف شفكيا
: التأكيد عمييا يعكد لسببيف اثنيف لعؿ سر اشتراط الكتابة ك .ج

ككف الصفقات العمكمية أداة لتنفيذ مخططات التنمية الكطنية كالمحمية لذا كجب أف تككف .1.ج
 .مكتكبة مف ىذه الزاكية

إلا ,بةاف الصفقات العمكمية تتحمؿ أعبائيا المالية الخزينة العامة كمف ىذا أف تككف مكتك.2.ج
 10/236.2مف المرسكـ الرئاسي رقـ  05استثناؤىا ضمف المادة في الحالات التي تـ 

كف الممحؽ قانكنيا كجب تكافر رضا كؿ مف الطرفيف المتعاقديف المذيف ؾحتى م.ثانيا
. كالذم عادة يتجمى في عممية التكقيع,يبرمانو
 3.يشترط في الممحؽ أف يككف صريحا كبذلؾ لا يجكز الإحتجاج بالممحؽ المبرـ ضمنيا.ثالثا
 

                                                      
الممتقى الكطني السادس حكؿ الصفقات العمكمية في ,مفيكـ الصفقات العمكمية بيف الطبيعة التعاقدية ك القيكد التشريعية ,جميمة حميدة  1

. 11ص,2013مام 2,جامعة المدية ,كمية حقكؽ ,حماية الماؿ العاـ 
 .30ك 29ص ,2014,برج بكعريرج,جيطميدار النشر , نظاـ المنازعة في مجاؿ الصفقات العمكمية, كمكفي عز الديف  2
3

مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في إطار مدرسة ,المركز القانكني لممتعامؿ المتعاقد في تنظيـ الصفقات العمكمية الجزائر,عباد صكفية 
 .31ص ,2011,عنابة,الدكتكراه
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: الشروط الموضوعية : الفرع الثاني
: تتمثؿ الشركط المكضكعية في عدة عناصر نذكر أىميا كىي كالتالي

 1نصت عميو كىذا ما ما: أن لا يؤدي التعديل الى المساس الجوىري بالصفقة وتوازنيا:أولا
عمى  يمكف يؤثر الممحؽ بصكرة اساسية كميما يكف مف امر لا: "بقكليا  4الفقرة  103المادة 

تكف متكقعة كخارجة عف ارادة , تكازف الصفقة ماعدا في حالة ما اذا طرأت تبعات تقنيو
 ."الاطراؼ 

كىذا الشرط طبيعي كلازـ ايضا اذ اف التعديؿ الجكىرم مف شانو اف يجعمنا اماـ صفقة 
كقد يفتح مجاؿ الفساد المالي خاصة كاف اجراءات الممحؽ بسيطة في عمكميا كليس .جديدة 

 2.عقدة كما الحاؿ بالنسبة لممناقصةـ
اف الادارة في مجاؿ الصفقات العمكمية تتمتع بصلبحية كاسعة منيا امتياز التعديؿ في    

أم مرحمة يككف عمييا العقد شريطة ألا يؤدم ىذا التعديؿ الى تغيير جكىرم في محتكل 
. التعديؿ  العقد جديد كاف تطرأ ظركؼ كأسباب مكضكعية تضطر الادارة الى اجراء

نجد اف المشرع قد قيد الادارة بمجمكعة مف الضكابط  103إلا أنو بقراءتنا لمحتكل المادة    
: نشير الييا بإيجاز ,تتعسؼ في حؽ المتعامميف المتعاقديف معيا  حتى لا
 3.ألا يؤدم التعديؿ الكارد في الممحؽ إلى تغيير مكضكع الصفقة الأصمي .1
 1034أشارت اليو المادة  الى المساس بأصؿ الصفقة كتكازنيا كىذا مايؤدم التعديؿ  كاف لا.2

 5".ؽ بصكرة اساسية عمى تكازف الصفقةيمكف اف يؤثر الممح كميما يكف مف امر فانو لا"بقكليا 

                                                      
 .45ص ,المرجع السابؽ ,رميساء بنادم  1
. 216ص,العمكميةشرح تنظيـ الصفقات ,عمار بكضياؼ  2
 .13-12ص,المرجع السابؽ ,جميمة حميدة  3
. المرجع السابؽ,10/236المرسكـ الرئاسي 4
. 89ص,المرجع السابؽ ,مصطفى مبرككي  5
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فالممحق لا يجب أن يؤثر عمى الصفقة بصفة جوىرية بتعديل محميا وقمب 
ن كل تعديل يمس  الصفقة الاصمية بصفة جوىرية وذلك أثناء اقتصادياتيا رأسا عمى عقب وا 

 1.يانيا يؤدي إلى إنشاء صفقة جديدةمدة سر
التي نصت  90دة يجب اف لا يمس التعديؿ جكىر العقد كما كرد في الفقرة الاخيرة مف الما.3

ؾ كتحديد ذلؾ امر مترك,"لا يمكف اف يعدؿ الممحؽ مكضكع الصفقة جكىريا ..."عمى أنو 
 2.حالة النزاع لمقاضي الادارم في

لا كنا ,عدـ جكاز إجراء تعديلبت تمس بجكىر العقد الأصمي.4 بأف تككف في مسائؿ فرعية كا 
رىاقو كىك ما,أماـ عقد جديد  3.يؤدم الى زيادة التزامات المتعاقد معيا كا 

 
 (....il ne doit pas …..l'économie du maché…..ou le changement de 

l'objet du marché.
4
 

كىك شرط مكرس بمكجب المادة مف :ان يتم المجوء لممحق في حدود آجال تنفيذ الصفقة :ثانيا
  5.المرسكـ الجديد كىذا شرط معقكؿ 

  مف  105أف يتـ المجكء لمممحؽ في حدكد آجاؿ تنفيذ الصفقة ىك شرط مكرس بمكجب المادة
الممحؽ كعرضو عمى يمكف ابراـ  لا:"حيث انيا تنص عمى انو ,12/23:المرسكـ الرئاسي رقـ 

 6...".كد اجاؿ التنفيذ التعاقدية إلا في حد,ىيئة الرقابة الخارجية لمصفقات المختصة 
   مف  105أف يتـ المجكء لمممحؽ في حدكد اجاؿ تنفيذ الصفقة كىك مكرس بمكجب المادة

 .المرسكـ الرئاسي المعدؿ كالمتمـ
 

                                                      
 .60ص,المرجع السابؽ ,سبكيربيحة   1
 .75ص,المرجع السابؽ ,د الصغير بعمي محـ 2
. 309ص ,المرجع السابؽ,علبء الديف عشي 3

4
 HANINE Mhamed Abdelmouhcine,La procédure de passation des marchés publics au MarocM:Etude 

analytique et réflexions à la lumiéredu code français des marchés publics(et des directives européennes)et 

des directives de la Banque MONDIALE,MEMOIRE DE RECHERCHE POUR L'OBTENTION DU 

DIPLOMEDU  MASTER EN ADINISTRATION PUBLIQUE SESSION 2007/2008,FRANCE,P 80.  
. 216ص, شرح تنظيـ الصفقات العمكمية,عمار بكضياؼ  5
. 46ص,المرجع السابؽ ,رميساء بنادم  6
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لاصمية سكاء ذك آثار عمى الصفقة احيث يككف الممحؽ  : أن يحترم قواعد المنافسة:ثالثا
كلكف يجب أف لا يمس بالمنافسة التي يككف ضمانيا صعبا عند إبراـ ,بالزيادة اك النقصاف

نو يجب منع أم ممحؽ قد يسئ الصفقة كالحفاظ عمييا عند تنفيذ الخدمات اصعب ليذا فا
 1.الييا
إف الممحؽ يخضع لنفس الشركط  :خضوع الممحق لمشروط الإقتصادية لمصفقة:رابعا

فتطبؽ في الممحؽ الأسعار التعاقدية المكضكعة , 2الاقتصادية الأساسية لمصفقة الأصمية
كلكف في حالة ما اذا تعذر عمى الطرفيف أف يطبقا الاسعار التعاقدية المحددة في الصفقة ,مسبقا

د لاقتصاديات العقد كيككف لممتعامؿ الحؽ في طمب تعكيض كاؼ يعي, 3عمى عمميات جديدة 
 4.تكازنيا

لا يجكز اجراء  التعديلبت التي تمس بالنقصاف المزايا المالية المقررة لمصمحة المتعامؿ 
 5.المتعاقد

 :التعاقدية الآتية لا يبرـ الممحؽ إلا في الآجاؿ:إبرام الممحق في الآجال التعاقدية:خامسا
الاكلية كلا يمس البنكد المتعمقة بآجاؿ  عندما لا يككف لمممحؽ ام اثار مالية عمى الصفقة.1

 .تنفيذىا
عندما يبرـ الممحؽ في ظؿ تأخير في الآجاؿ التعاقدية الأصمية بسبب اختلبؿ التكازف .2

 .مردُه اسباب استثنائية غير متكقعة  الإقتصادم لمعقد
ؼ اذا ابرـ الممحؽ بصكرة استثنائية بغرض الاقفاؿ النيائي لمصفقة خاصة اذا كاف ىد.3

 6.المفسرة لمكاصمة تنفيذ الخدمات مكضكع الصفقة  الدعاكل القضائية 
 
 

                                                      
 .58ص, السابؽالمرجع , سبكي ربيحة  1
. 32ص,المرجع السابؽ ,طمي ؽشسياـ  2
 .57ص, السابؽالمرجع ,سبكيربيحة   3
 .46ص, السابؽالمرجع ,رميساء بنادم 4
. 310ص ,المرجع السابؽ,علبء الديف عشي 5
 .33ص,المرجع السابؽ  ,طميشؽسياـ  6
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 1.إجراءات إبرام ممحق الصفقة العمومية:المطمب الثاني
تتمثؿ اجراءات ابراـ الممحؽ في عدة مراحؿ يمر بيا الممحؽ الى حيف ابرامو كالتأشير 

كقد تناكلناىا في عدة فركع كؿ مرة بفرع نفسر فييا مايجب القياـ بو ككذا الامكر التي  عميو
. يجب تكافرىا
 .إعداد الممحق من طرف المصمحة المتعاقدة:الفرع الأول

إف لممصمحة المتعاقدة حؽ المجكء إلى إبراـ ملبحؽ لمصفقة كىذا نتيجة لسمطتيا في 
المرسكـ المتعمؽ بالصفقات العمكمية كتفكيضات  تعديؿ الصفقة العمكمية كذلؾ في إطار

يمكف لممصمحة المتعاقدة .ىذا المرسكـ 135كىذا مف خلبؿ نص المادة  15/147المرفؽ العاـ 
عندما تبرر الظركؼ تمؾ ابراـ ممحؽ لصفقة تـ تنفيذ مكضكعيا لأداء خدمات أك اقتناء لكازـ 

لذم انشئ مف قبؿ كلكف يتـ ىذا قبؿ لمتكفؿ بالنفقات الضركرية لضماف مكاصمة المرفؽ ا
الاستلبـ النيائي لمصفقة كىذا في حالة عدـ امكانية تكقع ىذه الظركؼ اك نتيجة مماطمة كيجب 

كيبرـ الممحؽ بإجراءات .2%10اف لا  يتجاكز مدة الممحؽ ثلبثة أشير كالكميات بالزيادة  
التعبير عف رغبتيا في التعديؿ سيمة كبسيطة بحيث تقكـ المصمحة المتعاقدة بإبرامو بمجرد 

كىذا ما يسمى في ,اتجاه المتعامؿ المتعاقد معيا بصكرة كاضحة كصريحة بمكجب قرار التعديؿ
ينعقد الممحؽ إذا ما قابمو قبكؿ مف طرؼ المتعامؿ المتعاقد شرط ,إطار القانكف المدني بالإيجاب

عمى  9/139كقد نصت المادة 3ةاف يفرغ ذلؾ الإتفاؽ في كثيقة مكتكبة تابعة لمصفقة الأصمي
مف المبمغ الأصمي لمصفقة % 15عندما يتجاكز مبمغ الممحؽ أك العديد مف الملبحؽ نسبة :"أنو

في حالة صفقات الأشغاؿ يجب عمى % 20في حالة صفقات المكازـ كالدراسات كنسبة 
ط الأصمية المصمحة المتعاقدة أف تبرر لمجنة الصفقات المختصة بأنو لـ يتـ المساس بالشرك

كىذه الفقرة استحدثت في " .لممنافسة كأف الإعلبف لإجراء جديد لا يسمح بانجاز المشركع
. المرسكـ الجديد

 

                                                      
1

 .،نمكذج مذكرة تحميمة 10/236مف المرسكـ الرئاسي  1رقـ الممحؽ  انظر  
. 7ص,بسكرة،جامعة خيضر كالمنظـ بالتنسيؽ بيف كلاية  15/247مداخمة بمناسبة اليكـ الدراسي حكؿ الصفقات العمكمية الجديد  2
. 47ص,المرجع السابؽ,رميساء بنادم 3
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. عرض الممحق عمى دراسة لجنة الصفقات المختصة:الفرع الثاني
بعد أف تقكـ المصمحة المتعاقدة بإعداد ممحؽ الصفقة العمكمية يجب أف تعرضو عمى 

إذا بمغ المبمغ الإجمالي لمخدمات الإضافية كالتكميمية كالمخفضة .تصةلجنة الصفقات المخ
مف المرسكـ الرئاسي  136/5كىذا ما نصت عميو المادة  139المذككرة في المادة  النسب

كيمكف أف تستعيف عمى سبيؿ الاستشارة بأم ,تجتمع ىذه المجنة بمبادرة مف رئيسيا 15/247
كلا تصح اجتماعات المجنة إلا بحضكر .م أشغالياشخص ذم خبرة مف شأنو اف يساعدىا ؼ

ذا لـ يتكمؿ ىذا النصاب   8تجتمع المجنة مف جديد في غضكف ,الأغمبية المطمقة لأعضائيا كا 
كتتخذ القرارات بأغمبية .حينئذ ميما يكف عدد الأعضاء الحاضريف,أياـ المكالية كتصح مداكلتيا

  1.كف صكت الرئيس مرجحالأعضاء الحاضريف كفي حالة تعادؿ الأصكات يؾ
قاعدة مف خلبؿ المرسكـ  2012المعدلة سنة  106كقد أرسى المشرع مف خلبؿ المادة        

الجديد مفادىا أنو إف لـ يكف لمممحؽ أثر مالي فلب حاجة لعرضو عمى لجنة الصفقات العمكمية 
المالية كالتقنية  يعدؿ تسمية الأطراؼ المتعاقدة كالضمانات ككذلؾ الأمر إف كاف لا.المعنية

. لي المبيف في المرسكـاكأجؿ التعاقد أك مدة الإنجاز كلـ يبمغ الحد الـ
 
 
 
 
 
 

                                                      
التي تدعى ,تجتمع المجنة القطاعية كلجنة صفقات المصمحة المتعاقدة:"التي تنص عمى انو 247/ 15مف المرسكـ الرئاسي  191المادة  1

. منيما بمبادرة مف رئيس كؿ,"المجنة"كؿ منيما في صمب النص 
. بأم شخص ذم خبرة مف شانو اف يساعدىا في أشغاليا,عمى سبيؿ الاستشارة,يمكف المجنة اف تستعيف

ذا لـ يكتمؿ ىذا النصاب.لاتصح اجتماعات المجنة إلا بحضكر الأغمبية المطمقة لأعضائيا تجتمع المجنة مف جديد في غضكف ,كا 
كفي .كتتخذ القرارات دائما بأغمبية الأعضاء الحاضريف.ميما يكف عدد الأعضاء الحاضريف,حينئذ,مداكلتياأياـ المكالية كتصح (8)الثمانية

. صكات يككف صكت الرئيس مرجحاحالة تعادؿ الا
 .لايمكف أف يمثميـ إلا مستخمفكىـ,كفي حاؿ غيابيـ أك حدكث مانع ليـ.يتعيف عمى اعضاء المجنة اف يشارككا شخصيا في اجتماعاتيـ
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كحدد في المرسكـ ذاتو حالات تمزـ الإدارة بتكافرىا بإحالة ممؼ أك مشركع الممحؽ عمى لجنة 
: الصفقات المعنية نكضح الحالات المختمفة لمممحؽ فيما يمي

 :مبينة في المرسومعدم تجاوز لحدود مالية  .1
مف المرسكـ الجديد أف الممحؽ لا يخضع لرقابة الصفقات متى تضمف  106نصت المادة 
: السقؼ التالي

مف المبمغ الأصمي لمصفقة بالنسبة إلى الصفقات التي ىي مف اختصاص لجنة %  20
 1.الصفقات التابعة لممصمحة المتعاقدة

ت التي ىي المجاف الكطنية كالمجاف القطاعية مف الصفقة الأصمية بالنسبة إلى الصفقا% 10ك
كىك ما يعني أف تجاكز ىذه القيمة يمزـ الإدارة يعرض ممؼ الممحؽ أك مشركعو عمى .لمصفقات

. لجنة الصفقات المعنية
 :ينجم عنو أي أثر مالي  حالة الممحق الذي لا .2

في .التغيير أم أثر ماليىنا نككف أماـ تغيير في بنكد الصفقة الأصمية دكف أف يخمؼ ىذا  
. ىذه الحالة تتحرر الإدارة مف إجراء إحالة مشركع الممحؽ لمجنة الصفقات المعنية

 :حالة الظروف الإستثنائية غير المتوقعة .3
قد تظير بعد إبراـ الصفقة كأثناء مرحمة التنفيذ كقائع كأحداث لـ تكف في الحسباف ساعة  

مف المادة  2في التكازف العقدم اختلبلا كصفتو الفقرة التعاقد بما يؤدم كجكدىا إلى اختلبؿ 
. كقد يؤثر ذلؾ عمى عمر الصفقة كآجاؿ التنفيذ.بالإختلبؿ المعتبر 105

 :حالة إقفال ممف الصفقة .4
لذا أجاز المشرع .قد يككف الغرض مف اعداد الممحؽ اقفاؿ ممؼ الصفقة بصفة نيائية  

. امكانية استعماؿ كغمؽ ممؼ الصفقة
 : حالة العمميات الجديدة .5

قد تبرر في مرحمة تنفيذ الصفقة جممة ظركؼ مكضكعية تدفع الإدارة المعنية لضركرة تعديؿ  
الصفقة بما يدخؿ بعيف الاعتبار أعمالا أك خدمات جديدة لـ يتـ النص عمييا في الصفقة 

                                                      
. 217ص,شرح تنظيـ الصفقات العمكمية,عمار بكضياؼ 1
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لنسب المبينة في ففي ىذه الحالة لا بد مف احتراـ ا.الأصمية كلكنيا مع ذلؾ ذات علبقة بيا
: مف المرسكـ الرئاسي الجديد أم 106المادة 
مف المبمغ الأصمي لمصفقة بالنسبة إلى الصفقات التي ىي مف اختصاص لجنة الصفقات  

 1.التابعة لممصمحة المتعاقدة
مف الصفقة الأصمية بالنسبة إلى الصفقات التي ىي مف اختصاص المجاف الكطنية 10%

كىك ما يعني اف يتجاكز ىذه القيمة يمزـ الإدارة يعرض ممؼ .فقاتكالمجاف القطاعية لمص
 2.الممحؽ أك مشركعو عمى لجنة الصفقات المعنية

 :تعيين مقرر يقوم بدراسة الممحق وتحميمو:الفرع الثالث
المتعمؽ بالنظاـ الداخمي النمكذجي لمجنة  118-11المادة الثامنة مف المرسكـ التنفيذم رقـ 

, تقدـ التقارير التحميمية لمممفات عند دراسة المجنة لمممؼ:العمكمية تنص عمى ما يميالصفقات 
. خصيصا لكؿ ممؼ يعيف, قبؿ مقرر مف

. يعيف المقرركف مف بيف أعضاء المجنة
كما .يعيف المقرركف مف بيف مكظفي كزارة المالية,فيما يخص المجاف الكطنية لمصفقات

. خبير لتقديـ تقرير عف ممؼ تعييف, الاقتضاءعند ,يمكف الرئيس
. يدرج التقرير التحميمي الممضي كجكبا مف طرؼ المقرر ضمف الممؼ

يجب أف يحتكم التقرير التحميمي عمى حكصمة المقرر حكؿ كؿ الملبحظات كالقرارات  ك
. المدركسأك التحفظات حكؿ الممؼ /ك

 ,بالاتصاؿ مع كتابة المجنة ,المقرريتأكد :مف نفس المرسكـ تنص عمى ما يمي 9المادة 
. مف رفع التحفظات

. كيستكجب مكافقة المجنة عمى رفع التحفظات المعمقة التي تخضع لمتقدير
في حالة غياب المقرر أك حصكؿ : مف نفس المرسكـ تنص عمى ما يمي 10المادة 

. يتـ استخلبفو بالنسبة لمممفات المعنية, أياـ( 8)مانع لو لمدة تفكؽ ثمانية

                                                      
. 218 - 217ص ,شرح تنظيـ الصفقات العمكمية,عمار بكضياؼ  1
 .218ص ,السابؽالمرجع ,كضياؼعمار ب 2
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عمى تفادم إرجاء دراسة ممؼ مسجؿ في جدكؿ الأعماؿ في حالة غياب المقرر أك  كعملب
لتمكينو , ضمف آجاؿ كافية, فإنو يجب عمى المقرر أف يعمـ رئيس المجنة بذلؾ, حصكؿ مانع لو

 1.مف استخلبفو في الكقت المناسب
أنو قد يقكـ رئيس المجنة بتعييف مقرر لدراسة الممحؽ كتحميمو كفي ىذا السياؽ تجد 

عمى انو يعيف الرئيس  247/ 15مف قانكف الصفقات العمكمية الجديد رقـ 1932نصت المادة 
. أحد أعضاء لجنة صفقات المصمحة المتعاقدة ليقدـ لمجنة تقريرا عف الممؼ

ليقدـ ,أك خبيران ,كيعيف الرئيس أحد أعضاء المجنة القطاعية لمصفقات اك عند الحاجة 
كيتكلى كؿ مف رئيس لجنة تعييف مقرر خصيصا لكؿ . ف الممؼلمجنة تقريران تحميميا ع

. كبالنسبة لرئيس أك نائب رئيس لجنة الصفقات لا يمكف تعينيـ لصفة مقرر.ممؼ
يرسؿ ممحؽ مكضكع الدراسة إلى المقرر قبؿ ثمانية أياـ عمى الأقؿ مف انعقاد الاجتماع 

. المخصص لدراستو
. لممناقشةعرض الممحق محل الدراسة :الفرع الرابع

لدراسة الممحؽ الذم تـ تقديمو لمجنة الصفقات المختصة تعقد ىذه الأخيرة اجتماع 
كبما أف المجنة ىي مركز .مخصص لدراسة الممحؽ كمناقشتو مف طرؼ كؿ أعضاء المجنة

اتخاذ القرار فيي بيذه الصفة يمكف اف تكافؽ عمى الممحؽ بمنحيا التأشيرة أك ترفضيا كىذا ما 
. مف قانكف الصفقات الجديد 1953لمادة نصت عميو ا

                                                      
يتضمف المكافقة عمى النظاـ ,2011مارس سنة  16المكافؽ  1432ربيع الثاني عاـ  11مؤرخ في  118-11مرسكـ تنفيذم رقـ  1

 . 16العدد,مكذجي لمجنة الصفقات العمكميةالداخمي الف
يعيف الرئيس احد اعضاء لجنة صفقات المصمحة المتعاقدة ليقدـ :"التي تنص عمى مايمي 15/247مف المرسكـ الرئاسي  193المادة  2

. تقريرا تحميميا عف الممؼ
. ليقدـ لمجنة تقريرا تحميميا عف الممؼ,خبيران ,عند الحاجة,أك كيعيف الرئيس أحد أعضاء المجنة القطاعية لمصفقات العمكمية 
. كيتكلى كؿ رئيس لجنة تعييف مقرر خصيصا لكؿ ممؼ 
. مف انعقاد الإجتماع المخصص لدراسة ىذا الممؼ,عمى الأقؿ,(8)يجب اف يرسؿ الممؼ كاملب إلى المقرر قبؿ ثمانية  
. يمكف تعييف رئيس كنائب رئيس لجنة الصفقات العمكمية بصفة مقرر لا 
المجنة مركز اتخاذ القرار فيما يخص رقابة :"التي تنص عمى مايمي 15/247الفقرة الأكلى كالثانية مف المرسكـ الرئاسي   195المادة  3

. الصفقات العمكمية الداخمة ضمف اختصاصيا
. يجب أف يككف معملب,كفي حالة الرفض.يمكف المجنة اف تمنح التأشيرة أك ترفضيا,كبيذه الصفة 
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, عمى الرغـ مف أف التأشيرة تتمتع بجميع خصائص القرار الإدارم: حالة منح التأشيرة:أولا
فإنيا تقكـ كتصرؼ قانكني ,مف حيث عدـ تمتعيا بالطابع التنفيذم,حيث أنيا كأذل بذاتيا

 :1عمى مجمكعة مف الأركاف تتمثؿ فيما يمي
نح التأشيرة مف طرؼ لجنة الصفقات المختصة في حالة قانكنية يتمثؿ سبب ـ:السبب  .1

مف المرسكـ  196ك ىذا ما يتضح نص المادة ,2ىي الطمب المقدـ مف المصمحة المتعاقدة
 .  التي أكجبت عمى المصمحة المتعاقدة أف تطمب إجباريا التأشيرة 15/247الرئاسي 

 :كالتالي ،كىيأنكاع كلو عدة:الإختصاص .2
في  خاذ القرار كىي بيذا تسمـ تأشيرةبما أف المجنة ىي مركز ات:الشخصيالإختصاص  - أ

إطار تنفيذ الصفقة،كعميو فاف الاختصاص بمنح التأشيرة يؤكؿ الى لجنة الصفقات المختصة 
اذْ أفَ صدكر  15/247تبعا القكاعد الاختصاص المنصكص عمييا في قانكف الصفقات 

 3.ليا باطمة كغير مشركعةالتأشيرة عف لجنة صفقات غير مختصة يجع
( 20)أف الاختصاص الزمني بمنح التأشيرة محدد بمدة عشريف يكـ: الاختصاص الزمني  - ب

أما فيما , تبدأ مف تاريخ إيداع الممؼ الكامؿ لدل كتابة لجنة الصفقات المصمحة المتعاقدة 
ربعيف يخص المجاف القطاعية لمصفقات فالاختصاص الزمني بمنح التأشيرة محدد بخمسة كأ

 .تبدأ مف تاريخ إيداع الممؼ الكامؿ لدل كتابة المجنة( 45)يكما 

إف الأثر القانكني المترتب عمى منح التأشيرة ىك التنفيذ إذ يجب تنفيذ الممحؽ  :المحل.3
 4.المؤشر مف قبؿ المجنة المختصة

: يمكف أف تمنح لجنة الصفقات تأشيرة مرفقة إما ب
 (.الأمر بالشكؿإذا تعمؽ )تحفظات غير مكقفة 
 (.195/4المادة )تحفظات مكقفة عندما تتصؿ بمكضكع الممحؽ 

                                                      
. 65ص,المرجع السابؽ,ير بعميمحمد صغ 1
. 107ص ,المرجع السابؽ,سياـ شقطمي 2
 .65ص,السابؽالمرجع ,محمد صغير بعمي 3
 .108ص,السابؽالمرجع ,سياـ شقطمي 4
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تعرض المصمحة المتعاقدة مشركع الممحؽ بعد أف تككف قد رفعت التحفظات المحتممة المرافقة 
ك يمكف .15/247الفقرة الرابعة منيا مف المرسكـ  195لمتأشيرة عمى الييئات المالية المادة 

تعدؿ عف إبراـ أحد الصفقات التي كانت مكضكع تأشيرة فإنيا يجب أف  لممصمحة المتعاقدة أف
 1.تعمـ بذلؾ لجنة الصفقات المختصة

. كأمر العدكؿ ىذا ينطبؽ كذلؾ عمى الممحؽ في الصفقة
يجب تبميغ المصمحة المتعاقدة بمنح التأشيرة مف قبؿ السمطة  :الشكل والإجراءات.4

تكدع .  195/6كىذا ما نصت عميو المادة  أياـ مف انعقاد الجمسة 8المختصة بعد 
عمى الممحؽ كجكبا مقابؿ كصؿ استلبـ في عاقدة نسخة مف مقرر التأشيرة المصمحة المت

يكـ المكالية لإصدارىا لدل المصالح المختصة اقميميا في الإدارة الجبائية  15غضكف 
جب أف تفرغ التأشيرة م  196/4كالضماف الإجتماعي التي تتبعيا المصمحة المتعاقدة المادة 

 .في شكؿ كتابي
يدخؿ منح التأشيرة في المسعى الرامي إلى تكسيع دائرة الرقابة في استعماؿ الأمكاؿ : :اليدف.5

العمكمية حفاظا عمى المصمحة العامة كعدـ استفحاؿ الفساد الإدارم كالذم يظير خاصة مف 
 2.قابة المقررة لمصفقة الأصميةخلبؿ ابراـ الإدارة ملبحؽ لمصفقة تتميز بعدـ خضكعيا لمر

الحالة التي ترفض فييا لجنة الصفقات التأشير عمى الممحؽ كىنا يجب أف يككف ىذا الرفض 
: كيقكـ رفض منح التأشيرة عمى ما يميمعملب كلا يعاد دراسة ذلؾ الممحؽ 

تعاينيا المجنة يعكد سبب رفض منح التأشيرة إلى قياـ حالة قانكنية ": التأشيرة رفضحالة :ثانيا
أم خرؽ مبدأ المشركعية كصدكر .مف حيث كجكد مخالفة لمتشريع أك التنظيـ المعمكؿ بيما

 3.الممحؽ مخالفا لقكاعد المشركعية
 

                                                      
ذا عدلت المصمحة المتعاقدة عف إبراـ إحدل الصفقات التي كانت مكضكع :الفقرة الثالثة منيا التي تنص عمى ما يمي 196المادة   1 كا 

. فإنيا يجب أف تعمـ بذلؾ لجنة الصفقات ألعمكمية,تأشيرة
. 108-109ص,السابؽالمرجع ,سياـ شقطمي 2
أك التنظيـ المعمكؿ /فإف كؿ مخالفة لمتشريع ك,كميما يكف مف أمر:التي تنص عمى مايمي 15/247مف المرسكـ الرئاسي  195/3المادة  3

 5مبررا بمخالفة المبادئ التي تحكـ الصفقات العمكمية المنصكص عمييا في المادة  إذا كاف, تككف سببا لرفض التأشيرة,بيما تعاينيا المجنة
. مف ىذا المرسكـ
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. حتى يككف رفض التأشيرة مؤسسا يجب أف يراعي قكاعد الاختصاص: الإختصاص1 -
المختصة تبعا تختص برفض التأشيرة لجنة الصفقات العمكمية : الإختصاص الشخصي - أ

 .15/247مف المرسكـ  195لقكاعد تكزيع الإختصاص الخاصة بكؿ لجنة حسب المادة 
كما ىك الشأف بالنسبة لمنح التأشيرة ،فاف الاختصاص الزمني برفض : الإختصاص الزمني  - ب

تبدأ مف تاريخ إيداع الممؼ الكامؿ لدل كتابة لجنة ( 20)التأشيرة محدد بمدة عشريف يكـ
أما المجنة القطاعية لمصفقات فالاختصاص الزمني بمنح التأشيرة  1حة المتعاقدةصفقات المصؿ

 2.مف تاريخ إيداع الممؼ الكامؿ لدل كتابة المجنة( 45)أك رفضيا محدد بخمسة كأربعيف يكما
يتمثؿ الأثر المترتب عمى رفض منح التأشيرة إلى عدـ تنفيذ الممحؽ كما أف رفض : المحل2 -

طرؼ لجنة صفقات المصمحة المتعاقدة إمكانية كؿ مف الكزير أك الكالي أك منح التأشيرة مف 
 2003رئيس المجمس الشعبي البمدم أف يتجاكز ذلؾ بقرار معمؿ كىذا ما نصت عميو المادة 

: كيشترط لاتخاذ مقرر التجاكز ما يمي.15/247مف قانكف الصفقات رقـ
المعمؿ لعدـ مطابقة الممحؽ  يشترط لصحة مقرر التجاكز في حاؿ رفض التأشيرة.1.2

 . 15/247مف المرسكـ الرئاسي  200/2للؤحكاـ التنظيمية المادة

                                                      
تتكج الرقابة التي تمارسيا لجنة صفقات المصمحة المتعاقدة بمقرر منح :التي تنص عمى مايمي 15/247مف المرسكـ  178المادة  1

كيسير أجؿ دراسة الطعكف .ابتداء مف تاريخ إيداع الممؼ كاملب لدل ىذه المجنة,يكما( 20)التأشيرة أك رفضيا خلبؿ أجؿ اقصاه عشركف 
. مف ىذا المرسكـ 82بمكجب احكاـ المادة 

تتكج الرقابة التي تمارسيا المجنة القطاعية لمصفقات بمقرر منح أك رفض :التي تنص عمى مايمي 15/247مف المرسكـ  189المادة  2
كيسير اجؿ دراسة الطعكف .ابتداء مف تاريخ إيداع الممؼ كاملب لدل كتابة ىذه المجنة,يكما( 45)كأربعكف التأشيرة في أجؿ أقصاه خمسة 

. مف ىذا المرسكـ 82بمكجب أحكاـ المادة
: ماياتي,في حالة رفض لجنة صفقات المصمحة منح التاشيرة,يترتب:التي تنص عمى مايمي 15/247مف المرسكـ الرئاسي  200المادة  3
, اف يتجاكز ذلؾ بمقرر معمؿ,بناء عمى تقرير مف المصمحة المتعاقدة,الكزير اك مسؤكؿ الييئة العمكمية المعنييمكف -
اف يتجاكز ذلؾ بمقرر معمؿ كيعمـ كزير الداخمية كالجماعات ,في حدكد صلبحياتو كبناء عمى تقرير مف المصمحة المتعاقدة ,يمكف الكالي-

, المحمية بذلؾ
اف يتجاكز ذلؾ بمقرر معمؿ كيعمـ ,في حكد صلبحياتو كبناء عمى تقرير مف المصمحة المتعاقدة,الشعبي البمدميمكف رئيس المجمس -

. الكالي المختص بذلؾ
إلى مجمس , معمكؿ بيماالمعد حسب الشركط المنصكص عمييا في التشريع كالتنظيـ اؿ,ترسؿ نسخة مف مقرر التجاكز,كفي جميع الحالات

لى لجنة (سمطة ضبط الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ كالمفتشية العامة لممالية)المكمؼ بالماليةلى الكزير إالمحاسبة ك كا 
. الصفقات المعنية
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يجب أف يككف مقرر التجاكز معملب كمسببا كبناءا عمى تقرير مف المصمحة المتعاقدة .2.2
 .15/247مف المرسكـ الرئاسي  195/2المادة 
يكـ إبتداءا مف تاريخ تبميغ رفض التأشيرة المادة  90يمكف اتخاذ مقرر التجاكز بعد أجؿ  .3.2
 . 15/247مف المرسكـ الرئاسي  202/2

كفي جميع الحالات ترسؿ نسخة مف مقرر التجاكز المعد حسب الشركط المنصكص عمييا 
لى الكزير الـ سمطة )كمؼ بالمالية في التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما إلى مجمس المحاسبة كا 

لى لجنة الصفقات ( ضبط الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ كالمفتشية العامة لممالية كا 
. المعنية 

يجب تبميغ قرار لجنة الصفقات برفض التأشيرة إلى المصمحة المتعاقدة :الشكل والإجراءات3-
                     1. مف المرسكـ الرئاسي 195/8خلبؿ ثمانية أياـ مف تاريخ انعقاد المجنة المادة 

.   كقياسا عمى منح التأشيرة الذم يجب أف يككف مكتكبا، فاف رفضيا يقتضي عمميا الكتابة أيضا
بالرجكع إلى أسباب رفض التأشيرة فاف اليدؼ مف رفض منح التأشيرة إنما (: غايةال)اليدف4-

فالإدارة عند  2يتمثؿ في الحفاظ عمى مبدأ المشركعية كاحترامو مف طرؼ المصمحة المتعاقدة
بعد الحصكؿ عمى التأشيرة تقكـ . إبراميا لملبحؽ لصفقاتيا ىي مقيدة باحتراـ قكاعد المشركعية

. اقدة بعممية الالتزاـ كتكدعو لدل المراقب المالي لطمب التأشيرة الخاصة بوالمصمحة المتع
. طمب التأشيرة الخاصة بالمراقب المالي: الفرع الخامس

تختتـ رقابة المراقب المالي لمصفقات اما بتأشيرة المراقب المالي عمى بطاقة الالتزاـ 
ذا لاحظ المراقب المالي كحتى عمى الكثائؽ الثبكتية اف لزـ الامر كىذا بعد استي فاء الشركط كا 

اف ىناؾ اخطاء شكمية يجب اف تصحح فيتـ رفض ىذا الالتزاـ رفضا مؤقتا كاذا كانت الاخطاء 
                                                   3.جكىرية كأساسية كغير قابمة لمتصحيح فينا يتـ المجكء الى الرفض النيائي

 .لى الخزينة العمكمية لمتسكية المالية بالزيادة اك النقصافثـ يحكؿ الممحؽ ا 

                                                      
يجب تبميغ المصمحة المتعاقدة المعنية كالسمطة الكصية عمييا ,كفي جميع الحالات: الفقرة الثامنة التي تنص عمى مايمي 195المادة  1

. كذلؾ بعد ثمانية أياـ عمى الأكثر مف انعقاد الجمسة,عمييا في ىذه المادةبالقرارات المنصكص 
. 70ص, المرجع السابؽ, د محمد الصغير بعمي 2
 . 8ص,بيف كلاية كجامعة محمد خيضر بسكرة  15/247مداخمة حكؿ قانكف الصفقات العمكمية  3
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يتأكد المراقب المالي فيما يتعمؽ بالصفقة العمكمية مف تكافر الصفة القانكنية للآمر بالصرؼ 
مراعاة تكافر ,الممتزـ بالنفقة كتطابؽ الإلتزاـ بالنفقة مع القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا

فضلب عف التأكد مف كجكد ,ككذا التخصيص القانكني لمنفقة,ص بياالاعتمادات المالية المرخ
الترخيصات كالآراء المسبقة التي سممتيا السمطة الإدارية المختصة قانكنا إذا ما نص ,التأشيرات

فيما يتعمؽ بنفقات الصفقات العمكمية التي تمعب فييا  كىذا بالخصكص,القانكف عمى الزاميتيا
 1.را ىاما في منح أك رفض التأشيرةلجاف الصفقات العمكمية دك

 
 
 
 
 
 

                                                      
1

 .21ص ,2012/2013,ورقلة,مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة ماستر أكاديمي,الرقابة الخارجية على الصفقات العمومية,منال حليمي  



 

    
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .آثار الممحؽ :الفصؿ الثاني 
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 .آثار الممحق:الفصل الثاني   
  تي تتـ اك مدد كطرؽ ككسائؿ التنفيذ اؿ مقدار الالتزامات لمممحؽ آثار يرتبيا سكاء عمى  

 تناكلنا عمى مطمبيف ففي المطمب الاكؿ الذم يحتكم في المبحث الاكؿ مف ىذا الفصؿ امعالجتو
أما في , التعديؿ في مقدار الالتزامات كالمطمب الثاني عف التعديؿ في مدد كطرؽ ككسائؿ التنفيذ 

قسمنا ىا المبحث الى المبحث الثاني سنتحدث عف حماية المتعاقد في مكاجية سمطة التعديؿ 
لجاف عف رقابة  مطمبيف الاكؿ نتكمـ فيو عف رقابة القاضي عمى سمطة التعديؿ اما المطمب الثاني

 .الصفقات العمكمية
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 .سائل التنفيذوآثار الممحق عمى مقدار الإلتزامات ومدد وطرق و: لمبحث الأولا
تقكـ بإبرامو مع الغير مف عقكد إدارية كحقيا في ذلؾ تفرضو  للئدارة الحؽ في تعديؿ ما   

أكثر تحقيقا ليا في ضكء ما طرأ المصمحة العامة التي قد تتطمب تغييرا في شركط العقد ليككف 
 1.مف متغيرات لـ تكف قائمة حاؿ إبراـ العقد

ف ,حدكث تغيير في ظركؼ العقد كملببساتو كطرؽ تنفيذه تبعا لمقتضيات سير المرفؽ    كا 
التعاقد فيما يتـ عمى أساس اف نية الطرفيف انصرفت عند التعاقد إلى ضركرة الكفاء بحاجة 

. كىذا مايفرض المركنة كالقابمية لتغيير,2كتحقيؽ المصمحة العامة
. فقد يؤثر التعديؿ في مقدار الإلتزامات كفي مدد كطرؽ ككسائؿ التنفيذ   

. آثار الممحق عمى مقدار الإلتزامات: الأول المطمب
أك التعديؿ ,تستطيع الإدارة أف تعدؿ في مقدار إلتزامات المتعاقد معيا بزيادتيا أك إنقاصيا

حيث تككف بالزيادة أك الإنقاص المطمكبة مف ,كليس عمى نكعيا,ار الإلتزاماتمف يرد عمى مقد
دارية فميا أف دارة في كؿ العقكد الاكىذا الحؽ ثابت للئ,ة أك المنقكصةنفس طبيعة الإلتزامات المزاد

. قاص مف حجـ الإلتزامات المتفؽ عمييا في العقدتأمر بزيادة أك إف
ة في تعديؿ مقدار داريـ الصفقات العمكمية بسمطة الإكقد أخذ المشرع الجزائرم في تنظ

يشكؿ الممحؽ كثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة كيبرـ في :"بقكلو 136مف خلبؿ نص المادة  ,الإلتزامات
أك تعديؿ بند أك عدة بنكد تعاقدية في /جميع الحالات اذا كاف ىدفو زيادة الخدمات أك تقميميا ك

. 3الصفقة
ىي أبرز الخصائص التي تنظـ العقكد الإدارية تممؾ مف ,إف سمطة الإدارة في تعديؿ العقكد 

حؽ تعديؿ ,جانبيا كحدىا بإرادتيا المنفردة كعمى خلبؼ المألكؼ في معاملبت الأفراد فيما بينيـ
 العقد أثناء التنفيذ كتعديؿ مدل التزامات المتعاقد معيا عمى نحك كبصكرة لـ تكف معركفة كقت

كمما اقتضت حاجة المرفؽ أك المصمحة  -أك تنقصيا -فتزيد مف أعباء الطرؼ الآخر,إبراـ العقد
بحيث تستطيع الإدارة أف تعدؿ في مقدار التزامات المتعاقد معيا كذلؾ بزيادة ,العامة ىذا التعديؿ

                                                      
. 262ص ,المرجع السابؽ,عبد العزير عبد المنعـ خميفة 1
. 441ص ,المرجع السابؽ,الطماكممحمد سميماف  2
. 59ص ,السابؽالمرجع ,رميساء بنادم 3
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أك  مف حيث تككف الزيادة,كالتعديؿ ىنا عمى مقادير الإلتزامات ليس عمى نكعيا,أك إنقاصيا
الإنقاص المطمكب مف نفس طبيعة الالتزامات المتزايدة أك ىذا الحؽ ثابت للئدارة في كؿ العقكد 

أك بزيادة أك بإنقاص حجـ ,فميا أف تأمر بالتكسع في المرفؽ المسير عف طريؽ الإلتزاـ,الإدارية
 1.الأشغاؿ المتفؽ عمييا في العقد أك كمية التكريدات المتفؽ عمى تسميميا

: مبررات التعديل في مقدار الإلتزامات:لأولالفرع ا
حاجة المرفؽ ىذا التعديؿ فنظرا  اقتضتتمجأ الإدارة إلى تعديؿ الصفقة العمكمية كمما 

لككف العمؿ يختمؼ في أثناء التنفيذ كما ىك مقرر مسبقا في الصفقة الأكلى مع المتعامؿ 
ة ضركرة لا بد منيا كىذا التعديؿ يبرره المتعاقد لذا فالتعديؿ في كميات العمؿ أثناء تنفيذ الصفؽ

 2:يمي ما
إذا كاف عديـ التغير أك عدـ الاضافة مف شأنو أف يسبب تأخيرا في العمؿ أك ضررا كبيرا :أولا

 .مف الناحية الاقتصادية كالفنية
إذا كاف عدـ التغيير يؤدم إلى عدـ إمكانية الاستفادة مف أعماؿ المقاكلة عمى الكجو :ثانيا

 .عند إنجازىا المطمكب
الأضرار  الاعتبارإذا كاف التغيير يؤدم إلى تكفير مبالغ كبيرة للئدارة مع الأخذ بعيف :ثالثا

 .المترتبة عمى التأخير المحتمؿ   بسبب ىذا التغيير
إذا لـ يترتب عمى التغيير تبديؿ أساسي في الخدمات أك السمعة الإنتاجية المقرر :رابعا

 .لممشركع
المرفؽ العاـ أك إعادة تنظيمو بشكؿ  كإلغاء, ظركؼ ممحة تستدعي التعديؿ حالة قياـ:خامسا

 3.تتفؽ مع الشركط عقد التكريد يجعؿ ظركفو الجديدة لا
 
 

 
                                                      

ة كمي,مذكرة تخرج ماستر,م الجزائرسمطة تدخؿ الإدارة في تعديؿ الصفقة العمكمية ؼ,الكريـ بك لقدايرعبد  1
 .18ص,2013/2014,بسكرة,الحقكؽ

. 55ص,الرجع السابؽ,سياـ شقطمي 2
 .472ص ,المرجع السابؽ,الطماكممحمد سميماف   3
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: تطبيقات التعديل في مقدار الإلتزامات:الفرع الثاني
إلى لتناكؿ سمطة الإدارة في التعديؿ في مقدار الإلتزامات بالزيادة أك النقصاف يجب التطرؽ 

كذلؾ بالتركيز عمى صكر التعديؿ في كؿ مف عقد الأشغاؿ العامة ك الذم تظير ,تطبيقاتيا العممية
كعقد التكريد .فيو سمطة الإدارة في التعديؿ بشكؿ أدؽ باعتبارىا صاحبة الإختصاص الأصيؿ فيو

 كنفس الأمر يطبؽ عمى كؿ مف عقكد تقديـ.الذم تككف فيو سمطة التعديؿ في أضيؽ الحدكد
نجاز الدراسات كذلؾ لكجكد مساىمة غير مباشرة لممتعامؿ المتعاقد مع الإدارة في  الخدمات كا 

. تسيير المرفؽ العاـ مقارنة بعقد الأشغاؿ العامة
. التعديل في عقد الاشغال العامة:أولا

حيث يرتبط إرتباطا كثيقا بتسيير المرافؽ العامة ,اف عقد الاشغاؿ العاـ يتميز بطابع خاص
كأف كاف ,كتعتبر سمطة التعديؿ مف أىـ خصائص عقد الأشغاؿ العامة كعقد إدارم,إطراد ظاـ كبانت

الغالب أف تتضمف عقكد الأشغاؿ شركطا تسمـ بحؽ الإدارة في تعديؿ شركط العقد بالزيادة أك 
يمكف أف يمتد إلى باقي  كبالتالي لا,يتناكؿ إلا الشركط التي تتعمؽ بالمرفؽ فيك لا,النقصاف

يمكف أف يتناكؿ الثمف بأم  كمف ثـ فإف المسمـ بو أف تعديؿ في عقد الأشغاؿ العامة لا,ركطالش
كيتـ تدخؿ , كتظير سمطة التعديؿ كمما زاد اتصاؿ محؿ التعديؿ بالمرفؽ العاـ,حالة مف الأحكاؿ

. الإدارة في ىذا المجاؿ بمقتضى أكامر مصمحيو
العامة تعديلب يقمب اقتصاديات العقد رأسا عمى كليس مف حؽ الإدارة تعديؿ شركط عقد الأشغاؿ 

فيجب أف تككف الأعباء التي تفرضيا الإدارة مع المتعاقد معيا في الحدكد الطبيعية مف , عقب
بحيث لا تؤدم إلى فسخ العقد الاصمي أك تبديؿ مكضكعو أك إنشاء محؿ , حيث نكعيا كأىميتيا

ىذه الأعباء التي أكجدىا التعديؿ إلى إرىاؽ أك أف تؤدم  ,تـ الإتفاؽ عميو جديد لو غير ما
كيشمؿ مكضكع التعديؿ في عقد  ,المتعاقد بإلتزامات تجاكز إمكاناتيـ التقنية أك الإقتصادية 

, الأشغاؿ العامة التعديلبت عمى مقادير العمؿ كالقياـ بإعماؿ جديدة غريبة عف العقد الأصمي
كما يمكف أف تتناكؿ , اؿ العامة عمى مقادير لعمؿكبالتالي تظير تطبيقات التعديؿ في عقد الأشغ

 1.الأعماؿ الإضافية
 

                                                      
 .60-59ص ,المرجع السابؽ,رميساء بنادم 1
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(. إقتناء الموازم) التعديل في عقد التوريد : ثانيا
للئدارة في عقكد تكريد تعديؿ مقدار الإلتزامات المتعاقد عمييا متى إقتضت حاجة المرفؽ 

د بزيادة كمية التكريدات أك فمف حؽ الإدارة أف تمزـ المكر, أك المصمحة العامة ىذا التعديؿ
 1.إنقاصيا

كلما كانت سمطة التعديؿ تستند أساسا , تقكـ عقكد التكريد عمى أسس تسميـ منقكلات للئدارة
ككانت صمة التكريد بالمرفؽ ليست بدرجة ككضكح عقد الأشغاؿ , إلى صمة العقد بالمرفؽ العاـ

 2.في أضيؽ الحدكد فإف سمطة التعديؿ في عقكد التكريد إنما تمارس, العامة
: كسنبيف مدل سمطة الإدارة في تعديؿ عقكد التكريد بالتطرؽ إلى 

 :عقود التوريد العادية (1
إما . حص البضائع تمييدا لتسمميا نيائياإف رقابة الإدارة تتجمى بشكؿ كاضح فيما يتعمؽ بؼ

بالخصكص إلى فيما يتعمؽ بالإشراؼ كالتكجيو أك التعديؿ قبؿ التسميـ فإف الأصؿ أف يرجع 
فإذا إلتزاـ الصمت فإف الأصؿ أف يترؾ لممكرد حرية التكريد عمى , شركط العقد كدفاتر الشركط

. مسؤكلية
كلكف نظرا لضعؼ صمة عقكد التكريد بالمرفؽ فإف بعض الفقياء ينازعكف في حؽ الإدارة 

الدكلة الفرنسي  كأحكاـ مجمس, في تعديؿ كمية البضائع المتفؽ عمى تكريدىا بالنقض أك الزيادة
لكنيا أعمنت صراحة عف حؽ الادارة في تعديؿ شركط عقد التكريد بالنقض أك , في ىذا قميمة

 3.الزيادة
 :عقود التوريد الصناعية (2

إف الكضع في ىذه العقكد مختمؼ لأف الإدارة لا تتفؽ عمى مجرد التكريد كلكف عمى نكع     
عمى أشياء ذات أىمية خاصة تتعمؽ بالجيكد  الصناعة أيضا لاسيما إذا إنصب مكضكع التعاقد

فحينئذ لا تقتصر رقابة الإدارة عمى مجرد التسميـ كلكف يككف ليا متابعة المتعاقد , الحربية مثلب
 4.أثناء تنفيذ العقد كىذا ما نظمتو دفاتر الشركط الخاصة في فرنسا

                                                      
 .64ص,السابؽالمرجع ,طميؽشسياـ  1
 .66ص,رجع السابؽـاؿ,رميساء بنادم 2
 .472 -471 ص,السابؽالمرجع ,الطماكم محمد سميماف 3
 .65ص,السابؽالمرجع ,طميؽشسياـ  4



 آثار الممحق:                                                         الفصل الثاني 
 

46 
 

. آثار الممحق عمى مدد وطرق ووسائل التنفيذ: المطمب الثاني
ة الإدارة في تعديؿ عقكدىا الإدارية لا يقتصر عمى تعديؿ مقدار الإلتزامات إف سمط

لى آليات  المتعاقد عمييا فقط سكاء بالزيادة أك النقصاف بؿ يمتد أيضا الى آجاؿ تنفيذ العقد كا 
. تقتضيو ظركؼ كملببسات التنفيذ  تنفيذه كىذا بحسب ما

. التعديل في طرق ووسائل التنفيذ: الفرع الأول 
 1.سمطة الإدارة في تعديؿ طرؽ ككسائؿ التنفيذ كالتحكـ فييا زيادة أك نقصاف    

اذا كاف للئدارة أف تعدؿ بإرادتيا المنفردة في مقدار إلتزامات المتعاقد معيا مف حيث الزيادة 
أك النقصاف فميا أيضا أف تعدؿ في طرؽ ككسائؿ التنفيذ كىذا لمكاجية كمسايرة الإكتشافات 

التي تقضي إستعماؿ كسائؿ كطرؽ فنية أكثر تقدما مف تمؾ المنصكص عمييا في الحديثة 
: المشركعات الأصمية أم في العقد أك دفتر الشركط كىذا ما سنكضحو مف خلبؿ

: عقد الأشغال العامة: أولا 
تستطيع الإدارة أف تأمر بتعديؿ المشركعات الأصمية بشرط عدـ تغيير مكضكع العقد كىك 

أف مف حؽ الإدارة أف تأمر بإحداث :"بقكلو" بارتي"س الدكلة الفرنسي في قضية ماأقر بو مجؿ
أك بإجراء تعديلبت عمى أنكاع المكاد المستعممة كعمى أماكف استخراجيا ,."ككبرم بقنطرة كاحدة

كما تستطيع الإدارة أف تفرض تعديلبت عمى أماكف العمؿ أك إجراء تعديلبت عمى أنكاع المكاد 
 2.لى أماكف استخرجياالمستعممة كع

:  عقد التوريد:ثانيا
مما ىك في ,إف تعديؿ في طرؽ ككسائؿ التنفيذ في ىذا النكع مف العقكد يبدكا أقؿ أعماؿ    

لاسيما في عقكد التكريد العادية أك الجارية حيث أف التعديؿ في ىذا النكع مف ,عقد الأشغاؿ العامة
د ذات الحجـ الكمي كعقكد التكريد الصناعية كتصنيع العقكد ليست لو أىمية مقارنة بعقكد التكرم

 3.الأسمحة أك بناء السفف

                                                      
1

 .101ص ,2011,الجزائر,دار اليدل  لمطباعة لمنشر كالتكزيع,النظرية العامة لمقرارات كالعقكد الإدارية,عادل بوعمران 
. 70ص,ع السابؽالمرج,رميساء بنادم 2
 .66ص ,المرجع السابؽ,طميؽشسياـ  3
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كتجدر الملبحظة أف مكقع التنفيذ لا يعتبر داخلب في نطاؽ الخدمة أك العمؿ كما أنو لا 
كمف ثـ فسمطة التعديؿ لا تمتد إليو لخركجو عف النطاؽ الجائز ليا ,يعد مف كسائؿ كطرؽ التنفيذ

مثابة يككف مف العناصر الأساسية التي يراعييا المتعاقد عند إقبالو عمى التعاقد قانكنا كبيذه اؿ
ف كاف عمى ىذا النحك فإنو لا يجكز تناكلو بالتعديؿ بعد تماـ  كالتي يضعيا في حسبانو كتقديره كا 

 1.العقد
. التعديل في مدة تنفيذ الصفقة: الفرع الثاني

كما يحدث كثيرا في عقكد إلتزاـ المرافؽ ,الأجؿ المحدد لوفالإدارة قد ترل إنياء العقد قبؿ     
حيث تقكـ الإدارة مف جانبيا بإنياء العقد قبؿ المدة المقرر ليا حسب شركط العقد المبرـ ,العامة

. ككذلؾ قد تطمب كقؼ الأشغاؿ العامة مف المقاكؿ المتعاقد معيا,بينيا كبيف الممتزـ
كما تستطيع ,لمشترطة في العقد كذلؾ بتقصيرىا أك مدىاكمثاؿ ذلؾ أف تعدؿ في مدة التنفيذ ا

إستعماؿ سمطتيا في التعديؿ الإنفرادم كأف تقرر إنياء مدة العقد بفسخو إنفراديا إذا إقتضى ذلؾ 
. الصالح العاـ

ىذا مفاده أف حاجات المرفؽ العاـ التي تبرر التعديؿ في مدل ككيفية أداء الإلتزامات     
أك (تقصير مدة التنفيذ)باستعجاليايلبت عمى تنفيذ الأعماؿ كالتكريدات سكاء بكاسطة أف تعرض تعد

(. مد مدة التنفيذ)بتأخيرىا
كأيضا إذا اقتضت الحاجة العاجمة لممرفؽ أف يتـ التكريد أك تتـ الأشغاؿ في مدة أقصر مف المدة 

راءات اللبزمة في فإف المصمحة المتعاقدة تستطيع أف تأمر باتخاذ الإج,المتفؽ عمييا في العقد
 2.الإسراع في التنفيذ

يمتد حؽ المصمحة المتعاقدة في التعديؿ الإنفرادم ليشمؿ مدة التنفيذ المنصكص عمييا في    
الصفقة فإذا كاف تحديد الأجؿ المقرر لمتكريد أك لإتماـ الأشغاؿ يخضع تقدير المصالح المتعاقدة 

 3.تعديؿ الأجؿ الذم سبؽ ليا أف حددتوتقتضيو ظركؼ إنجاز الصفقة فإنيا تممؾ  حسب ما
كالإدارة تستطيع أف تفرض تعديلبت عمى تنفيذ الأعماؿ كالتكريدات سكاء باستعجاليا أم    

تقصير مدد التنفيذ أك بتأخيرىا فإذا اقتضت الحاجة العاجمة لممرفؽ أف يتـ التكريد أك أف تتـ 
                                                      

 .71-70ص ,المرجع السابؽ,رميساء بنادم 1
. 22ص ,المرجع السابؽ,عبد الكريـ بك لقداير 2
 .77ص,المرجع السابؽ, سبكي ربيحة  3
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 باتخاذفإف الإدارة تستطيع أف تأمر ,دالأشغاؿ في مدد أقصر مف المدة المتفؽ عمييا في العؽ
كمصمحة ,الإجراءات اللبزمة الإسراع في التنفيذ كعمى العكس مف ذلؾ قد تستكجب الظركؼ

سنكضحو  كىذا ما1.المرفؽ العاـ كقؼ الأعماؿ أك تأخير تنفيذىا عف المدد المتفؽ عمييا في العقد
: فيما يمي

: حالة انقاص مدة التنفيذ: أولا
المصمحة المتعاقدة أف حاجات الجماعة تستكجب إنجاز المشاريع بأقصر مدة إذا رأت 

ممكنة فعندئذ تطمب مف المقاكؿ إنقاص مدة التنفيذ بما يتفؽ ذلؾ مع حاجات الجميكر كما لك 
حصمت أزمة في إحدل المكاد الإستيلبكية ككاف ىناؾ مشركع لإنتاج تمؾ المادة تحت الإنشاء 

ففي ىذه الحالة كبسبب حاجة , ات لغرض انجازه مف قبؿ المقاكؿسنك 3كقد حددت لو فترة 
 2.يمكف للئدارة تقصير مدة التنفيذ إلى المعقكؿ.الجميكر ليذه المادة 

. حالة تحديد مدة التنفيذ أو توقيعيا:ثانيا
قد طرأت ظركؼ أثناء تنفيذ العقد تستكجب كفؽ الأعماؿ أك تأخير تنفيذىا عف المدد 

العقد فالإدارة بسبب ظركؼ الحرب مثلب تستطيع أف تأمر بتأخير تنفيذ الأعماؿ المتفؽ عمييا في 
 3.كما تستطيع ذلؾ أيضا بسبب عدـ كفاية إعتمادات الميزانية,أك بكقؼ تنفيذىا

كيمكف أف يككف التعديؿ في الأجؿ المقرر لمتكريد قبؿ إنتياء الميعاد المتفؽ عميو أك يككف بعد 
في ىذه الحالة لا يحؽ لجية الإدارة تكقيع غرامة التأخير عف المدة التي إنقضاء الميعاد الأصمي ؼ

 4.فالتعديؿ ىنا يعتبر إمتداد لمعقد,تأخر فييا المكرد عف الميعاد الأصمي 
 
 
 
 
 

                                                      
 .67ص,السابؽالمرجع ,طميؽشسياـ  1
 .69ص ,المرجع السابؽ,رميساء بنادم 2
 .نفس الصفحة,السابؽالمرجع ,طميؽشسياـ  3
 .78ص,المرجع السابؽ,سبكي ربيحة  4
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. حماية المتعاقد في مواجية سمطة التعديل:المبحث الثاني
سنتناكؿ رقابة القاضي عمى سمطة التعديؿ بحيث تنناكؿ جانب احتراـ  الأكؿالمطمب في 

. التكازف المالي لمعقد ككيؼ ينظر القاضي الى ىذه السمطة
يجب ,شأنو شأف الإدارة,فالمتعاقد مع الإدارة,مبدئيا لايمكف تغييره,إف المقابؿ المالي المحدد في العقد

إلا أف بعض الأحداث غير المتكقعة يمكف أف يتعرض .عميو أف ينفذ التزاماتو بالثمف المتفؽ عميو
. ليا المتعاقد مع الإدارة كتؤدم في تغيير في كضع العقد

أما بالنسبة لممطمب الثاني سنتناكؿ رقابة لجاف الصفقات العمكمية كالتي تتمثؿ في لجنة المصمحة 
. المتعاقدة كالمجنة القطاعية

. عديلرقابة القاضي عمى سمطة الت: المطمب الاول
اف المتعاقد مع الادارة يتعرض اثناء التنفيذ لتدخؿ الادارة مما يزيد مف الاعباء كالالتزامات 

الممقاة عمى عاتقو فيختؿ التكازف المالي لمعقد اما بفعؿ الادارة مباشرة حيف تمارس سمطتيا في 
نما نتيجة لإجراءات عامة لا ؤثر عمى التزاماتو اك يقصد بيا المتعاقد نفسو كميا ت التعديؿ العقد كا 

بفعؿ ظركؼ اقتصادية خارجية في مثؿ ىذه الاحكاؿ لا ترتكب الإدارة خطا ما كلكف العدالة 
. كصالح المرفؽ العاـ معا يقتضياف بتعكيض المتعاقد عما ينالو مف ضرر

كفكرة اعادة التكازف المالي لمصفقة مف المبادئ الاساسية في نظرية العقد كىي تقيـ >>        
فبما اف التزامات المتعاقد تتـ بالمركنة فانو مف .1<<تناسبا بيف حقكؽ المتعاقد كالتزامات 

. الضركرم اضفاء ىذه الصفة عمى حقكقو المستمدة مف العقد ايضا
سمطة التعديؿ الصفقة عف طريؽ الممحؽ يتمثؿ في تحقيؽ التكازف المالي كالذم  مقابؿؿابؼ

. يرتكز عمى حؽ المتعاقد في التعكيض
فإذا ما طرأت احداث ككقائع اثناء تنفيذ الصفقة بصكرة تككف معيا مكاصمة انجاز لصفقة 

تماميا مرىقا كثيرا بالنسبة لممتعامؿ المتعاقد كاف ترفع اسعار مكاد الب بصكرة (حديد,إسمنت)ناءكا 
كبيرة كغير متكقعة مما يجعؿ المقاكؿ في عقد الاشغاؿ العامة في صعكبات مالية تيدد التكازف 

 2.فاف الامر يستمزـ تدخؿ الادارة المتعاقدة لتدعـ ماليا المتعاقد معيا,المالي لمصفقة

                                                      
. 68ص,المرجع السابؽ,طميؽشسياـ  1
. 88ص,المرجع السابؽ,محمد الصغير بعمي 2
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كالجزائر عمى اف ىذا كعميو فقد استقر الفقو كالقضاء الادارييف في كؿ مف فرنسا كمصر        
: كتكافؽ بيف عامميف ىما,الكضع يتطمب مف اجؿ ضماف مبدأ الاستمرارية

التزاـ المتعامؿ المتعاقد بالاستمرار في تنفيذ الصفقة لما ليا مف اثر عمى المصمحة العامة 
 1.كتمبية احتياجات الجميكر مف جية

ارية عامة لسد كمنع أم اختلبؿ في ضركرة تدخؿ المصمحة المتعاقدة باعتبارىا سمطة اد       
التكازف المالي مف خلبؿ تحمؿ كؿ جزء مف الأعباء المالية الإضافية نظير ما تتمتع بو مف حقكؽ 

 2.كسمطات
تعتبر نظرية التكازف المالي نظرية قضائية يعكد لمقضاء الفرنسي الفضؿ في اظيارىا الى        

 3.قحيز الكجكد مف خلبؿ القضايا المعركضة عمي
. كالعمؿ بيا أدل إلى ظيكر نظرتيف ىما نظرية فعؿ الأمير كنظرية الظركؼ الطارئة

اف المشرع حاكؿ كفالة حؽ اعادة التكازف المالي لمصفقة لصالح المتعامؿ المتعاقد كجعمو إلتزاما 
كف ليس مف العدؿ اف يتحمؿ المتعاقد لكحده تمؾ الأعباء الإضافية د",يقع عمى الإدارة المتعاقدة 

 4".مشاركة الإدارة 
 15/247الفقرة الثانية مف المرسكـ رقـ 153كفي ىذا الصدد نص المشرع في نص المادة        

اف تبحث ,دكف المساس بتطبيؽ احكاـ الفقرة اعلبه,يجب عمى المصمحة المتعاقدة >>:عمى انو 
. <<...ات التي تطرأ عند تنفيذ صفقاتياعف حؿ كدم لمنزاع

 
 
 
 
 

                                                      
 .74ص ,2008/2009,الجزائر,كمية الحقكؽ,رمذكرة ماجستي,الضمانات في مجاؿ الصفقات في الجزائر,بحرم اسماعيؿ 1
. 232ص ,المرجع السابؽ,محمد صغير بعمي 2
 .69ص,المرجع السابؽ,طميؽشسياـ  3
كمية , شيادة دكتكراه في القانكف العاـ, تطبيقات النظرية العامة لمعقد الإدارم الصفقات العمكمية, عميكات ياقكتو  4

 .178ص ,2008/2009,قسنطينة,الحقكؽ
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. مفيوم نظرية فعل الأمير:الأولالفرع 
. تعريف نظرية فعل الأمير:اولا

إف نظرية فعؿ الأمير نظرية قديمة ك مف خمؽ الاجتياد الفرنسي كيقصد بفعؿ الأمير جميع 
الأعماؿ المشركعة الصادرة عف الإدارة المتعاقدة التي ترتب اثار ضارة بالمتعاقد كتزيد مف أعبائو 

العقد يؤدم ذلؾ إلى إلتزاـ جية الإدارة المتعاقدة بتعكيض المتعاقد عف التعاقدية كما ىي محددة ب
 1.كافة الأضرار التي تمحؽ بو مف جراء ذلؾ بما يعيد التكازف المالي لمعقد

كؿ إجراء تتخذه "بأنو   RICCI CLAUDEJEANكعرفو الاستاذ عاطؼ البنا كالاستاذ 
السمطات العامة كيككف مف شأنو زيادة الأعباء المالية لممتعاقد اك في الإلتزامات التي ينص عمييا 

كىذه الإجراءات تصدر مف الجية الادارية التي ,العقد مما يطمؽ بصفة عامة المخاطر الادارية
كقد تؤثر عمى العقد تأثيرا , عامةابرمت العقد كقد تتخذ بشكؿ قرار فردم خاص اك قكاعد تنظيمية 

اك تأثيرا غير مباشر كيحدث التأثير المباشر عندما تستعمؿ الإدارة سمطاتيا في تعديؿ ,مباشرا
 2".العقد

ىي تصرفات أك , المقصكد بالمخاطر الإدارية أك ما يطمؽ عميو تسمية أفعاؿ الأمير
أك عف السمطة , إدارية أخرلأك عف أية جية , إجراءات تصدر عف جية الإدارة المتعاقدة
كيترتب عمييا أف يصبح تنفيذ العقد أكثر صعكبة أك , التشريعية أك أم سمطة مف سمطات الدكلة

كقد تككف في , أك تؤدم إلى تضخـ أعبائو كزيادة التزاماتو المترتبة عميو بمكجب العقد,أكثر تكمفة
تأثيرىا في تنفيذ العقد مباشران كقد كقد يككف , شكؿ لائحة أك تشريع أك قرار فردم أك عمؿ مادم

 3.يككف غير مباشر
الأعماؿ كالإجراءات الإدارية المشركعة التي تتخذىا :بأنيا " عمار عكابدم"عرفيا الأستاذ 

كتصدرىا السمطات الإدارية المتعاقدة كيككف مف شأنيا زيادة الأعباء المالية بالنسبة لمطرؼ 
يازات المنصكص عمييا في العقد الذم يشكؿ مخاطر إدارية المتعاقد مع الإدارة أك زيادة الإمت

 4.استثنائية كغير عادية
                                                      

. 51ص,الرباط,39العدد ,القاضي الإدارم كمنازعات الصفقات العمكمية,محمد قصدم 1
. 225ص,المرجع السابؽ,صغير بعميمحمد  2
 .بدكف رقـ صفحة,.www.pdffactory.com,العقكد الإدارية,الشافعي محمد أبك راس 3
. 223ص,2002,الجزائر,المطبكعات الجامعيةدار ,2ج,النشاط الإدارم,القانكف الإدارم,عمار عكابدم 4
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كتؤدم نتيجة جعؿ تنفيذ العقد أكثر ,كؿ إجراء تتخذه السمطات العمكمية,يعني فعؿ الأمير
. كمفة بالنسبة لممتعاقد

أم تدخؿ ,un aléa administratifكضع إدارم غير متكقع "كىذه الإجراءات التي تدخؿ
كمف أمثمة عف الإجراءات ذات .باء إضافية يمكف أف تككف ذات طابع عاـ أك ذات طابع خاصأع

كمف الأمثمة ...زيادة رسكـ الجمارؾ التي تنعكس عمى أسعار السكؽ,زيادة الضرائب,الطابع العاـ
غمؽ طريؽ لمسير مما يجبر سيارات المتعاقد مع الإدارة قطع ,عمى الإجراءات ذات الطابع الخاص

 ....ؿ كبالتالي الزيادة في الكمفةفة أطكمسا
كفي بعض الأحياف بصفة خطيرة شركط تنفيذ ,إف كؿ ىذه الإجراءات ينتج عنيا أنيا تثقؿ

العقد كلكف دكف أف يؤدم ىذا إلى معارضة أك تكفيؽ في التنفيذ مف طرؼ المتعاقد مع 
بسبب التكاليؼ الإضافية التي أف المقاكؿ يطالب بالتعكيض ,كلكف ىناؾ في بعض الحالات.الإدارة
 1.يتحمميا

يختـ قكلو فيما يخص نظرية فعؿ الأمير أنو سكاء أخذ ,فإف الأستاذ محيك,كفي الأخير
فالنتائج تككف متشابية بحيث تتمثؿ في ,بالتعريؼ الكاسع أك بالتعريؼ الضيؽ لفعؿ الأمير

رة بسبب الأعباء الجديدة المتعاقد مع الإدا  une indemnisation intégraleالتعكيض كميا 
إف شركط ىذا التعكيض كانت .كىذا إذا أثر الإجراء المتخذ مف طرؼ الإدارة المتعاقدة عمى العقد

لأف القاضي ,مكضكع قضاء لكف متناقض في أغمبو كبالتالي كاف مف الصعب جمعو بصفة منظمة
يمكننا ,إلا أف.ئيةينظر في القضايا كيبت فييا حسب كؿ حالة كلا يسعى لاستخلبص حمكؿ مبد

قبكؿ يضيؼ نفس الفقيو أف ىناؾ اتجاه لمقاضي في التمييز بيف الإجراءات ذات الطابع العاـ 
كالتي تطبؽ عمى جميع المكاطنيف كبالتالي لاينتج عنيا تعكيض كالإجراءات ذات الطابع الخاص 

 2.كالتي لا تمس إلا عدد محدكد مف الأشخاص كتسبب ليـ ضررا قابلب لمتعكيض
 
 
 

                                                      
. 297ص ,الكجيز في القانكف الإدارم,صر لبادنا 1
. 298ص ,المرجع نفسو,ناصر لباد 2
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. الأساس القانوني لنظرية فعل الأمير: ثانيا
مف  102يمكف القكؿ أف نظرية فعؿ الأمير تستند كفؽ قانكف الصفقات العمكمية في المادة        

مف المرسكـ الرئاسي  153كالتي تقابميا المادة  153مادة  02/250المرسكـ الرئاسي رقـ 
يجب عمى :أنو كالتي تنص عمى  2المنظـ لمصفقات العمكمية كبالتحديد في الفقرة  15/247

 .إيجاد التكازف لمتكاليؼ المترتبة عمى كؿ الطرفيف ...دة المصمحة المتعاؽ
كما يمكف القكؿ أف نظرية فعؿ الأمير تستند أيضا عمى مبدأ عاـ مف المبادئ الأساسية التي "

ضركرة سير ةام ,  'le principe de continuiteتحكـ المرافؽ العامة ألا كىك مبدأ الإستمرارية 
 1".تمبية للئحتياجات العامة المرفؽ العاـ بانتظاـ كبإطراد

. شروط تطبيق نظرية فعل الأمير:ثالثا
: تشترط لنطبيؽ نظرية فعؿ الأمير مايمي

 :ان ينتج فعل الأمير بسبب إجراء اصدرتو المصمحة المتعاقدة .1
لا يستطيع المتعامؿ المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة الإستناد إلى نظرية فعؿ الأمير إلا إذا كانت 

ام عندما يككف ,اما في الحالة العكسية,صادرة مف المجمكعة التي ىي طرؼ في الصفقةالأعباء 
كىذا يعتبر ,التدخؿ مف طرؼ شخص عمكمي آخر فيمكف الإستناد إلى نظرية الظركؼ الطارئة

تطكر في مكقؼ القضاء الذم كاف يعتبر في البداية أف نظرية فعؿ الأمير تصبح قابمة لمتطبيؽ 
 2.عات جديدة تثقؿ العقد ميما كانت السمطة التي تسببت فيياماداـ أف ىناؾ تب

 :أن يكون فعل الأمير عملًا مشروعاٌ  .2
لأف الأعماؿ الخاطئة يقرر , فأعماؿ الإدارة غير المشركعة لا تعتبر مف افعاؿ الأمير 

 3.التعكيض بسببيا طبقا لقكاعد كأسس المسؤكلية العقدية أك التقصيرية للئدارة
 
 
 
 

                                                      
. 225ص ,المرجع السابؽ,محمد صغير بعمي 1
 . 445ص,2004,الجزائر,لباد لمنشر,الثاني الجزء,(النشاط الإدارم)القانكف الإدارم,ناصر لباد 2
. 68ص ,المرجع السابؽ,سبكي ربيحة  3
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 :اقتصاديات العقدقمب  .3
لابد أف يترتب عمى التصرؼ المشرع لممصمحة ,لأعماؿ كتطبيؽ نظرية فعؿ الأمير

المتعاقدة زيادة أك إرتفاع تكاليؼ الصفقة بصكرة كبيرة يجعؿ تنفيذىا اصلب مرىقا بحيث بسبب 
كلك لـ ,الإجراء لممتعاقد ضرران حقيقيا كليس احتماليا مف شأنو الإخلبؿ بالتكازف المالي لمصفقة

 1.يكف الضرر فيو جانب كبير مف الجسامة
 2.لممتعامؿ المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة,يشترط أف يككف الضرر محددان كمباشران 

فإذا نتج مثلبن عف تعديؿ الصفقة الزيادة الكبيرة في تحمؿ الأعباء المالية بالنسبة لممتعامؿ جاز 
ف الإدارة عادة كىي تمارس سمطتيا في التعديؿ تطمب لذا فإ.لو المطالبة بحقو في التكازف المالي

مف المتعامؿ المتعاقد تقديـ كشؼ مالي عف الأعباء الجديدة كتصؿ معو عمى الكضع الغالب 
السابقة  153لحؿ تكافقي كدم كىك ماحرص عميو قانكف الصفقات العمكمية مف خلبؿ المادة 

 3.الذكر
 :أن يكون الإجراء غير متوقع .4

التدابير التي اتخذتيا المصمحة المتعاقدة كالتي أدت إلى تغيير شركط تنفيذ يجب اف تككف 
 .الصفقة العمكمية لكي يستطيع المتعامؿ المتعاقد طمب التعكيض

كعدـ التكقع ىنا يقصد بو عدـ معرفة التكاليؼ الزائدة كنطاقيا في حالة عدـ تحديدىا في 
 4.الصفقة
:  خصائص نظرية عمل الأمير:رابعا

: في مايمي تتمخص
يتمثؿ عمؿ الأمير دائما في إجراءات تصدر عف المصمحة المتعاقدة كمف شأنيا أف تمس 

أما إذا كانت غير , يجب أف تككف إجراءات مشركعة, بالمركز المالي لممتعامؿ المتعاقد
مشركعة فمممتعامؿ المتعاقد مساءلة المصمحة المتعاقدة عمى أساس المسؤكلية العقدية أك 

. المسؤكلية التقصيرية
                                                      

 .74ص,المرجع السابؽ,سياـ قشطمي 1
 .69ص,السابؽالمرجع ,سبكي ربيحة  2
. 75ص ,المرجع السابؽ,بحرم اسماعيؿ  3
. 69ص , المرجع السابؽ,سبكي ربيحة  4
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: أىميا, كفي ىذا الصدد تتخذ ىذه الإجراءات عدة صكر
 كىذا أىـ مجاؿ , تمؾ الإجراءات التي تصدر عف المصمحة المتعاقدة لتعديؿ في شركط العقد

 .لنظرية عمؿ الأمير
 قرارات إدارية في صكرة إجراء فردم أك إجراء عاـ: 
: ؤثرإما أن ي( قرارات فردية)كل إجراء فردي .1

 :كلو صكرتيف إما مباشرة أكغير مباشرة،كىي كالتالي
تعد الحالة التي تقكـ المصمحة المتعاقد بإصدار قرارات تؤثر : بصورة مباشرة في العقد.1.1  

كأف تقكـ ىذه الإدارة قيكد خاصة عمى المتعاقد في صفقة الأشغاؿ العمكمية : مباشرة في العقد
. بغرض حماية المكاطنيف

ىنا تتخذ المصمحة المتعاقدة إجراء يؤدم : أو بصورة غير مباشرة تؤثر في ظروف التنفيذ.2.1
 .إلى تغير ظركؼ تنفيذ العقد

أف ,يجدر بالذكر أنو نص دفتر الشركط الإدارية العامة المطبؽ عمى صفقات الأشغاؿ العمكمية
عندما يأمر بتمؾ التغيرات إلا أف ذلؾ يتـ فقط , المقاكؿ يمتزـ بالتغيرات المفركضة خلبؿ العمؿ

أك ميندس المعمارم بمكجب آمر مصمحة عمى مسؤكليتو حيث لا تعتبر تمؾ , ميندس الدائرة
 .التغيرات إلا إذا اثبت حصكليا بمكجب الأمر الصادر عف الشخصيف المذككريف اعلبه

ف ـ 32كعدا الحالة المنصكص عمييا في المادة , ففي حالة النقص في جممة الأشغاؿ    
(CCAG), جاز لممقاكؿ تقديـ , مف مبمغ المقاكلة % 20ككاف التخفيض في الأسعار أعمى مف

 1.طمب تعكيض في نياية الحساب
أما إذا مس أمر المصمحة المتعاقدة كطرأ تغيير في أىمية مختمؼ أنكاع الأشغاؿ كالمبنية 

غير متأتية مف خطأ أك كعندما يتبيف أف التغيرات تنتج عف ظركؼ , في الصفقة تفضيلب تقديريا
% 35عمؿ المقاكؿ تناكؿ أىمية مختمؼ أنكاع الأشغاؿ بشكؿ يختمؼ فيو المقادير بما يفكؽ 

جاز لممقاكؿ أف يطمب تعكيضا , بزيادة أك نقصاف عف المقادير المعقدة في التفضيؿ التقديرم
ض مف قبؿ عميو أف يطمب التعكم, أما في حالة تعذر التفاىـ الكدم, عند انتياء الحساب

 .المحكمة الإدارية المختصة
                                                      

. 67 -66ص , المرجع السابؽ,إيماف حزماني  1
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قد يؤدم ىذا الإجراء الذم يطبؽ عمى المتعاقد ( : قرارات تنظيمية)أو كل إجراء عام .2
كأف ترفع الإدارة في رسـ , إلى إصابتو بالذات بضرر خاص متميز عف غيره مف عمكـ الأفراد

. مكضكع صفقة الأشغاؿ فكر إبراميا المكاد الأكلية التي تدخؿ في
ـ ة تخاطب الجميع عمى قدفالإجراء العاـ يصدر في شكؿ لائحة ىامة كمجرد   

كلكف إذا تضرر المتعاقد استثنائيا فإف القضاء الإدارم في ىذه الحالة فقط ة  المساكا
. يمنح لو تعكيض

: كل الأعمال المادية .3
صفقة الأشغاؿ  كىي الأعماؿ التي تقكـ بيا المصمحة المتعاقدة كيككف مف شأنيا جعؿ تنفيذ

. العمكمية تنفيذا مرىقا أك مكمفا
 .يجب أف تككف ىذه الإجراءات غير متكقعة كقت التعاقد.1.3
يجب أف تككف الإجراءات المتخذة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة تزيد مف اعباء المتعامؿ .2.3

 .المتعاقد أك تكاليفو العادية كالمتفؽ عمييا كقت إبراـ الصفقة
المتعامؿ المتعاقد مف أف ىذه الأضرار مست بالتكازف المالي فمف حقو طمب كمتى تحقؽ     

  1.الحصكؿ عمى تعكيض كامؿ الضرر الذم لحقو
. الآثار المترتبة عن تطبيق نظرية فعل الأمير: خامسا

مف طرؼ السمطة الإدارية كذلؾ في تأثير (نظرية فعؿ الأمير)إف مف آثار إعماؿ إجراء 
كمف جية أخرل عمى ,ف جية كيتمثؿ في إعادة التكازف الطبيعي لمعقدعمى العقد الإدارم ـ

كيمتثؿ في التعكيض الكامؿ عف جميع الأضرار الممحقة بالمتعاقد (المرفؽ العاـ)الطرؼ المتعاقد
 2.بإعتبار طرؼ ىذا العقد

                                                      
مذكرة لنيؿ شيادة ,(المعدؿ كالمتمـ 236-10في ظؿ المرسكـ الرئاسي رقـ )النظاـ القانكني لصفقة إنجاز الأشغاؿ العمكمية,فتيحة حابي 1

.  220 -218ص  ,03/07/2013,تيزم كزك,العاـ ماجستير في القانكف
ماستر  مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة,نظرية فعؿ الأمير كأثرىا في المادة الإدارية ,بكشارب الزىرة 2

 .55ص ,01/06/2014,كرقمة,أكاديمي
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يترتب عف تطبيؽ ىذه النظرية أثر ىاـ يتمثؿ في إلتزاـ الإدارة المتعاقدة بإعادة التكازف 
المالي لمصفقة كذلؾ عف طريؽ تعكيض المتعامؿ المتعاقد عف الأضرار التي لحقت بو مف 

 1.جراء ذلؾ العمؿ كيككف التعكيض كاملبن عف الربح كالخسارة
. مفيوم نظرية الظروف الطارئة:الفرع الثاني

سنتطرؽ الى تعريؼ النظرية كاساسيا القانكني ك ككذا آثار ىذه النظرية عمى 
: كالتالي كىي,التكالي

. تعريف نظرية الظروف الطارئة: اولاً 
, قد تطرأ أثناء تنفيذ العقد الإدارم ظركؼ غير متكقعة كخارجة عف إرادة المتعاقد كالإدارة

كتؤدم إلى قمب اقتصاديات , يككف مف شأنيا أف تجعؿ تنفيذ الإلتزاـ أكثر كمفة كليس مستحيلبن 
العاـ كانتظامو في حاؿ تعثر المتعاقد عف متابعة مما ينعكس سمبا عمى سير المرفؽ , العقد
لذلؾ أنتج القضاء الإدارم نظرية الظركؼ الطارئة لإعادة الأضرار التكازف المالي لمعقد . التنفيذ

مما يساىـ , الإدارم كذلؾ بمساعدة الممتزـ ليتمكف مف متابعة التنفيذ كتعكيضو عف التي أصابتو
. عقدبالتالي بعدـ تكقؼ المرفؽ محؿ اؿ

كلقد أدل الاضطراب كالانقلبب الذم حدث خلبؿ الحرب العالمية الأكلى إلى ظيكر نظرية 
  2.الظركؼ الطارئة

نظرية الظركؼ الطارئة ىي مف انشاء مجمس الدكلة الفرنسي الذم اقرىا في حكمو الصادر 
خلبؿ بشاف قضية غاز مدينة بكردك كخلبصة ىذه النظرية أنو اذا طرأت  30/7/1916بتاريخ 

تنفيذ العقد ظركؼ استثنائية خارجية لـ يكف في الكسع تكقعيا كقت ابراـ العقد كترتب عمى 
حدكثيا اختلبؿ التكازف المالي لمعقد اختلبلان خطيران بحيث يصبح تنفيذ الإلتزاـ أشد إرىاقا كأكثر 

ارة أف يطالبيا في التكاليؼ عمى كجو يتجاكز القدر الذم تكقعو المتعاقداف جاز لممتعاقد مع الإد
 3.بالمساىمة في تحمؿ الأعباء الجديدة بتعرضو جزئيا كمؤقتا مقابؿ الخسارة التي لحقت بو

                                                      
 .69 ص,السابؽالمرجع ,سبكي ربيحة  1
. 67ص,المرجع السابؽ,حزماني إيماف  2
. 76ص,المرجع السابؽ,بحرم اسماعيؿ  3
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تطبؽ نظرية الظركؼ الطارئة عمى صفقة الأشغاؿ العامة ككنيا تستغرؽ مدة طكيمة 
لإنجازىا كالتي مف خلبليا قد تحدث عدة ظركؼ استثنائية تؤجؿ تنفيذىا كما تطبؽ أيضا عمى 

ف كانت شركط انطباؽ ىذه النظرية مف النادر جدان أف تجتمع فييا نظران لأف صؼ قات التكريد كا 
 1.مدة تنفيذىا قصيرة

نظرية الظركؼ الطارئة لا تجعؿ تنفيذ العقد مستحيلبن كما ىك الحاؿ بالنسبة لمقكة القاىرة 
الطارئة يبقى ممكنا كلكنو التنفيذ في نظرية الظركؼ , التي تعفي المتعاقد مف تنفيذ إلتزامو 

إلا أنيا تمنح المتعاقد الحؽ في الطمب مف , كعمى ذلؾ لا تعفي المتعاقد مف تنفيذ العقد, مرىؽ
ضمانا لحماية المرفؽ العاـ كاستمرار , الإدارة أف تسيـ في تحمؿ بعض الخسائر التي تمحؽ بو 

 2.في أداء خدماتو دكف انقطاع
تمؾ الظركؼ , لؽ عمييا أيضان المخاطر الإقتصاية كالتي يط,يقصد بالظركؼ الطارئة

, التي تقع أثناء التنفيذ عقد إدارم كلا دخؿ لإدارة الإدارة كلا المتعاقد في حدكثيا, الإستثنائية
 3.كيككف مف شأنيا أف يصبح تنفيذ العقد مستحيلبن أك مرىقان 
ؼ الطارئة مستقمة عف تعتبر الظرك,إذا كاف فعؿ الأمير ينتج عف إرادة السمطة المتعاقدة

خلبؿ تنفيذ العقد ظركؼ اقتصادية غير متكقعة ,بحيث قد يحصؿ أف تحدث.أطراؼ العقد
فتحدث اضطرابا في الشركط المالية المتعمقة .تفرض عمى المتعاقد مع الإدارة أعباء باىضة

 laكىذا ما يحدث مثلب في فترة ارتفاع شديد للؤسعار أك تخفيض العممة .بتنفيذ العقد
dévaluation .بالكضع الاقتصادم غير المتكقع "التحدث عف ما يسمى  كىذا ما أدل إلى

I'aléa économique    مقارنة بالكضع الإدارم غير المتكقعI'aéa administratif   الذم
مع الملبحظة التالية أنو مف الصعب أك مف المستحيؿ يقكؿ الأستاذ محيك .تـ التطرؽ إليو سابقا

كالكضع غير المتكقع   I'aléa administratifالتمييز بيف الكضع غير المتكقع الإدارم 
 . I'aléa économiqueالاقتصادم 

ة جذرية ناتجا عف إجراء يمكف أف يمتزجا عندما يككف تغيير العقد بصكر,إف المفيكميف
 .اتخذتو سمطة عمكمية غير السمطة المتعاقدة

                                                      
 .70ص ,المرجع السابؽ,سبكي ربيحة  1
 .183ص ,المرجع السابؽ,عميكات ياقكتو  2
. 109ص ,المرجع السابؽ,الشافعي أبك راس محمد  3



 آثار الممحق:                                                         الفصل الثاني 
 

59 
 

يستطيع المتعاقد مع الإدارة الحصكؿ عمى تعكيض استنادا إلى نظرية ,كعمى ىذا الأساس
نما تشاركو في تحمميا ,كبالتالي فإنو.الظركؼ الطارئة لا يحتمؿ لكحده الأعباء غير المتكقعة كا 
. ف المتعاقد معيا مف الإستمرار في تنفيذ العقدحتى يتمؾ,الإدارة المتعاقدة

أف نظرية الظركؼ الطارئة قد أنشأىا مجمس الدكلة الفرنسي في قراره بتاريخ ,كتجب الإشارة
 C.E 30 Mars 1916,compagnieفي قضية شركة غاز بكردك  1916مارس  30

générale d'éclairage de Bordeaux. 
استند إلى ضركرات المرفؽ العمكمي الذم يجب أف يسير ,القرارإف الحؿ الذم اعتمد ىذا 

 1.كفقا لمبدأ استمرارية المرافؽ العمكمية,كبدكف انقطاع,بصفة طبيعية
أصبحت نظرية ,إف نظرية الظركؼ الطارئة ذات الأصؿ القضائي يقكؿ الأستاذ محيك

الإدارية التي أصبحت بحيث قد قامت بتكرسييا النصكص القانكنية كلا سيما العقكد .تقميدية
إف ىذه البنكد التي . تتضمف بنكد تمكف مف إعادة النظر في الأسعار تبعا لمتغيرات الاقتصادية

بالتغيرات   l'indexation des tarifsتمكف مف تعديؿ الأسعار كربط التعريفات 
 تجنب المجكء إلى نظرية,تجنب الأحداث أك الظركؼ غير المتكقعة كبالتالي,الاقتصادية

. الظركؼ الطارئة
 laلكف الكضعية التي عاشتيا الجزائر فيما يخص تخفيض العممة الجزائرية 

dévaluation du dinar,بحيث قد .تبيف أف الكضع في الكاقع في بعض الأحياف غير ذلؾ
كقد نتج عف .تخفيض في الدينار 1994كلكف خاصة بعد  1991عرفت الجزائر ابتداءا مف 

ككاف ليذه النتيجة آثار عمى .قد ارتفع بأضعاؼ,لاسيما المستكردة منياأف أسعار السمع ,ىذا
كاستنادا إلى نظرية .العقكد التي أبرمت مع الإدارة لاسيما منيا التي مازالت في حالة التنفيذ

خاصة منيـ المقاكلكف في الأشغاؿ )فقد أصبح المتعاقدكف مع الإدارة ,الظركؼ الطارئة
يطالبكف بإعادة النظر في الكضعية المالية ...( نت السمع مستكردةالمكردكف إذا كاك,العمكمية

. لمعقد

                                                      
 .299-298، صالإدارمالكجيز في القانكف ,ناصر لباد 1
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لجنة المتابعة لمخسارة الناتجة عف الصرؼ "سيمت ,تككيف لجنة,كقد تمخض كذلؾ عف ىذا
le comité de suivi des pertes de change" , التي أصبح المقاكلكف مف خلبليا

 1.رؼيطالبكف بالتعكيض مف جراء الخسارة في الص
 .الأساس القانوني لنظرية الظروف الطارئة: ثانيا
مف المرسكـ الرئاسي الجديد السالفة الذكر  153تجد ىذه النظرية أساسيا مف خلبؿ المادة      

كفي  حالة تعذر الأخذ بالأسعار  137/2كما تستمد اساس النظرية أيضا مف خلبؿ المادة 
فإنو يمكف أف تحدد , لمخدمات التكميمية الكاردة في ممحؽالتعاقدية المحددة في الصفقة بالنسبة 

 .عند الإقتضاء,أسعار جديدة 
: التي تنص عمى أنو 2136كذلؾ الفقرة الثامنة مف نص المادة 

...". تكقعة كخارجة عف إرادة الأطراؼإذا طرأت تبعات تقنية لـ تكف ـ..."
. شروط نظرية الظروف الطارئة: ثالثا
: الظركؼ الطارئة يجب تكافر مجمكعة مف الشركط تتمثؿ فيما يميلإعماؿ نظرية    

 :وقوع حوادث استثنائية غير متوقعة .1
يشترط لتطبيؽ نظرية الظركؼ الطارئة أف يحدث الظرؼ الطارئ بعد إبراـ العقد كأثناء 

 أك سياسيا كإعلبف,كقد يككف مرده اقتصاديا كارتفاع الأجكر نتيجة الأزمة الإقتصادية , تنفيذه
كقد تأتي مف جية إدارية غير متعاقدة كأف يككف خارجا , أك طبيعيا كالزلزاؿ كالفيضانات, الحرب

 3.عف إرادة المتعاقديف
 :أن يكون الحادث الطارئ أجنبيا عن إرادة المتعاقدين .2

يتعيف لأعماؿ ىذه النظرية أف لايككف لإرادة طرفي العقد دخلبن في إحداثو أك تفاقـ آثار  
فإف كاف بسب الإدارة المتعاقدة ىنا نككف أماـ نظرية فعؿ , متداد تمؾ آثار العقدالضارة أك إ

أما إف كاف لممتعامؿ المتعاقد يد في إحداث الظركؼ الطارئة ىنا لا يستفيد مف إعادة ,الأمير
. التكازف المالي

 
                                                      

 .299ص ,الكجيز في القانكف الإدارم,ناصر لباد 1
. 15/247مف المرسكـ  8الفقرة  136المادة 2
 .54ص,المرجع السابؽ,محمد قصدم 3
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 :أن يكون الحادث الطارئ غير متوقع .3
أزمة اقتصادية أك صدكر نصكص قانكنية أم لا يككف  بكسع أطراؼ العقد تكقعو كحدكث  

 1.أك تنظيمية جديدة كغيرىا بما يسمح لممتعامؿ المتعاقد المطالبة بحقو في التكازف المالي
 :ان يكون من شأن الظرف الطارئ أن يؤدي إلى إختلال التوازن المالي لعقد .4

العادية المألكفة التي يمكف أم أنو يترتب عمى تنفيذ العقد خسارة تجاكز في فداحتيا الخسارة     
فلب يكفي أف يترتب عمى الحادث الطارئ ,تحمميا مف طرؼ المتعامؿ المتعاقد اثناء تنفيذ الصفقة

إذ أف ,مجرد النقص في الربح اك فكات فرصة الربح بؿ يجب أف يصيب المتعاقد خسارة كبيرة
 2.الخسارة البسيطة لا تكفي لتطبيؽ النظرية

 :لدى مرحمة التنفيذ أن يحدث الحدث الطارئ .5
فلب يعتد بيذه النظرية أف كقع الظرؼ الطارئ قبؿ ابراـ الصفقة لأف المقدـ عمى التعاقد 

بنفس الأمر إذا حدث الطارئ بعد .يعمـ بو كليضعو في حساباتو عند تقديره لأسعار التعاقد
 3.جبرهانقضاء الصفقة لأنو لايمحؽ ىنا بالمتعاقد ضرر يتيح لو حؽ المطالبة بتعكيض ؿ

: آثار نظرية الظروف الطارئة:رابعا
ينتج عف أعماؿ نظرية الظركؼ الطارئة استمرار إلتزاـ المتعاقد مع الإدارة بمكاصمة تنفيذ 

كلكف مع ضركرة تعكيضو مف طرؼ الإدارة كيتميز ىذا التعكيض بأنو جزئي كليس كامؿ ,العقد
. الظركؼ الطارئةفالإدارة لا تتحمؿ كحدىا كافة الأعباء الناجمة عف 

كىك تعكيض مؤقت كلا يمكف أف يستمر بصفة دائمة كتكقيت التعكيض يأتي مف طبيعة الظرؼ 
 4.الطارئ نفسو

 
 
 
 

                                                      
. 79ص,المرجع السابؽ,سياـ شقطمي 1
 .78ص,المرجع السابؽ,بحرم اسماعيؿ  2
. 79ص ,المرجع نفسو,سياـ شقطمي 3
. 186ص ,المرجع السابؽ,عميكات ياقكتو  4
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. لجان الصفقات العمومية رقابة: المطمب الثاني
تكجد لجنتيف رقابية لمصفقات العمكمية الاكلى تتمثؿ في لجنة المصمحة المتعاقدة كالتي 

 العمكمية كالمجنة الثانية ىي لجنة الكلائية كالبمدية كالجيكية ككذا المؤسساتتتككف مف لجنة 
سنتاكليا في الفرع الاكؿ سنبدأ بمجنة المصمحة المتعاقدة ك القطاعية كسندرس كؿ لجنة عمى حدل 

 .اما في الفرع الثاني خصصناه لمجنة القطاعية
. لجان المصمحة المتعاقدة: لفرع الأولا

: لممصمحة المتعاقدة كسنتاكليا كالتالي ىناؾ ثلبث لجاف
: المجنة الجيوية:أولا

تحدد اختصاص كتشكيؿ ىده المجنة كىي  15/274مف المرسكـ الجديد  171حسب المادة 
: كالتالي

: تتشكل من  .1
, رئيسا,الكزير المعني اك ممثمو 

, ممثؿ المصمحة المتعاقدة 
, الميزانية كمصمحة المحاسبة ممثميف اثنيف عف الكزير المكمؼ بالمالية مصمحة

عند ,(رم,اشغاؿ عمكمية ,بناء )ممثؿ عف الكزير المعني بالخدمة حسب المكضكع لصفقة 
, الاقتضاء

. ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالتجارة 
 1.كتحدد قائمة اليياكؿ التي تسمح ليا بإنشاء ىده المجنة بمكجب قرار مف الكزير المعني

: اختصاصيا .2
  4الى   1ضمف حدكد المستكيات المحددة في المطات ,تختص المجنة الجيكية لمصفقات 

كتككف حسب  247/ 15الذككرة في قانكف الصفقات  139كفي المادة 2 184مف المادة 
كؿ حالة بحيث اما بدراسة دفاتر الشركط كالصفقات كالملبحؽ الخاصة بالمصالح الخارجية 

. الجيكية للئدارات المركزية
                                                      

. 15/247مف المرسكـ  171المادة  1
: في كؿ مشركع,في مجاؿ الرقابة, تفصؿ المجنة القطاعية لمصفقات: مف المرسكـ الرئاسي تنص عمى مايمي 184المادة  2
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مف 133 لمادة تـ استبداؿ المجنة الكزارية بالجنة الجيكية التي تـ ذكرىا في ا: ملاحظة 
. 10/236مرسكـ 
  : 1المجنة الولائية.ثانيا

 :كما يمي,سندرس تشكيمتيا ثـ اختصاصيا
: تشكيمتيا  .1

: تتشكؿ المجنة مف 
, رئيسا ,الكالي اك ممثمو 

, ممثؿ المصمحة المتعاقدة 
, عف المجمس الشعبي الكلائي ممثميف (3)ثلبثة 

, (مصمحة الميزانية كمصمحة المحاسبة)عف الكزير المكمؼ بالمالية (2)ممثميف اثنيف 
اشغاؿ ,بناء )كضكع الصفقة مدير المصمحة التقنية المعنية بالخدمة بالكلاية حسب ـ

, عند الاقتضاء(رم,عمكميو
التشكيمة في ىذا القانكف الجديد مقارنة نجد اف المشرع قد قمص مف عدد , مدير التجارة بالكلاية

. منو 135الذم كاف يضيؼ عمى ىذه التشكيمة حسب المادة  10/236بالقانكف القديـ 
, مدير التخطيط كتييئة الاقميـ بالكلاية

, مدير الرم لمكلاية 
, مدير السكف كالتجييزات العمكمية لمكلاية 

, مدير الأشغاؿ العمكمية لمكلاية 

                                                                                                                                                                                

ككذا مؿ مشركع ممحؽ بيذه ,(دج1.000.000.00)مميار دينار,دفتر شركط أك صفقة أشغاؿ يفكؽ مبمغ التقدير الإدارم لمحاجات أك الصفقة-
, مف ىذا المرسكـ 139في المادة  في حدكد المستكل المبيَف,الصفقة

ككذا كؿ مشركع ممحؽ ,(دج 300.000.00)ثلبثمائة مميكف دينار,دفتر شركط أك صفقة لكازـ يفكؽ مبمغ التقدير الإدارم لمحاجات أك الصفقة-
, مف ىذا المرسكـ 139في حدكد المستكل المبيف في المادة ,بيذه الصفقة

ككذا كؿ مشركع ,(دج 200.000.000)مائتي مميكف دينار,التقدير الإدارم لمحاجات أك الصفقةدفتر شركط أك صفقة خدمات يفكؽ مبمغ  -
, مف ىذا المرسكـ 139في حدكد المستكل المبيف في المادة ,ممحؽ بيذه الصفقة

ككذا كؿ مشركع ,(دج100.000.000)دينارمائة مميكف ,دفتر شركط أك صفقة دراسات يفكؽ مبمغ التقدير الإدارم لمحاجات أك الصفقة -
 ,مف ىذا المرسكـ 139في حدكد المستكل المبيف في المادة ,ممحؽ بيذه الصفقة

1
 .15/247من المرسوم  173المادة  
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. التقنية المعنية بالخدمة لمكلاية مدير المصمحة 
. كما نجد اف القانكف الجديد قد أضاؼ في التشكيمة عنصرا آخر ىك ممثؿ المصمحة المتعاقدة 

: اختصاصيا .2
: تختص المجنة الولائية لمصفقة  بدراسة مشاريع

كالمصالح دفاتر الشركط كالصفقات كالملبحؽ التي تبرميا الكلاية كالمصالح غير الممركزة لمدكلة 
ضمف , 15/247مف المرسكـ 172الخارجية للئدارات المركزية غير تمؾ المذككرة في المادة  

مف ىذا  139كفي المادة  184مف المادة  4الى  1الحدكد المستكيات المحددة في المطات 
 .المرسكـ حسب الحالة

: 1لجنة البمدية لمصفقات. ثالثا
 :ليا اختصاصات كتشكيمتة ،كىي كالتالي

 :تشكيمة المجنة .1
: لقد حدد تنظيـ الصفقات تشكيمة كاختصاص المجنة كىذا ما سيتـ تكضحيو في الآتي

: تشكيمة لجنة البمدية بحيث تتشكؿ مف
, رئيسا,رئيس المجمس الشعبي أك ممثمو
, ممثؿ عف المصمحة المتعاقدة

, يمثلبف المجمس الشعبي البمدم( 2)منتخبيف اثنيف
, (مصمحة الميزانية كمصمحة المحاسبة)الكزير المكمؼ بالماليةعف (2)ممثلبف اثنيف

أشغاؿ ,ءبنا)حسب مكضكع الصفقة,ممثؿ عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمكلاية
 .ءعند الإقتضا,(رم,عمكمية

 
 
 
 
 

                                                      
. 15/247مف المرسكـ  174المادة  1
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: اختصاص لجنة البمدية .2
تنص عمى اختصاص لجنة البمدية  15/247مف المرسكـ الرئاسي  174حسب المادة 

بحيث تختص بالصفقات المتعمقة بدارسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات كالملبحؽ الخاصة 
 173, 139الحالة في المادتيف  حسب, كد المستكيات المنصكص عمييادبالبمدية كذلؾ ضمف ح

 15/247.1المرسكـ الرئاسي  مف
المالية لكؿ نجده حدد القيمة  10/236مف المرسكـ الرئاسي 2136مقارنة بالنص المادة 

بالنسبة لصفقات انجاز الأشغاؿ أك اقتناء  50.000.000صفقة بحيث خمسيف مميكف دينار 
. بالنسبة لصفقات الدراسات أك الخدمات 20.000.000كعشريف مميكف دينار ,المكازـ 

 :لجنة الصفقات المؤسسات العمومية. رابعا
: كىي كالتالي,محميةتتككف ىذه المجنة مف لجنتيف احداىما كطنية كالاخرل 

لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية والييكل غير الممركز لممؤسسة العمومية  .1
. الوطنية ذات الطابع الاداري

 :سندرس ىذه المجنة مف خلبؿ تحديد اختصاصيا كتشكيميا عمى النحك الاتي 
 :اختصاص المجنة .أ

كضمف  15/247مف المرسكـ الرئاسي  6يتمثؿ اختصاصيا في الصفقات المذككرة في المادة 
سابقة كاف تطرقنا الييا  184المكجكدة في المادة  4الى 1حدكد المستكيات المحددة في المطات 

سالفة الذكر كذلؾ حسب الحالة اما بدراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات  139كفي المادة 
. كالملبحؽ الخاصة بيذه المؤسسة 

إلا عمى الصفقات محؿ  15/247تحدد تطبيؽ احكاـ ىذا المرسكـ  فيي 6اما بالنسبة لممادة 
سات العمكمية ذات الطابع كالمؤس,كالتي تككف اما الدكلة اك الجماعات الاقميمية,النفقات

                                                      
 .15/247مف المرسكـ الرئاسي  174المادة  1
: تختص المجنة الكلائية لمصفقات بدراسة مشاريع:التي تنص عمى مايمي 10.236مف المرسكـ الرئاسي  136المادة  2
ك  147ك  146التي يساكم مبمغيا أك يقؿ عف المستكيات المحددة في المكاد  ,الصفقات التي تبرميا الكلاية كالمصالح غير الممركزة لمدكلة-

, مكرر أدناه 148ك  148
بالنسبة ( دج 200.000.000)التي يساكم مبمغيا أك يفكؽ مائتي مميكف دينار ,ات التي تبرميا البمدية كالمؤسسات العمكمية المحميةالصفؽ-

كعشريف مميكف دينار ,بالنسبة لصفقات الخدمات(دج 50.000.000)كخمسيف مميكف دينار,لصفقات إنجاز الأشغاؿ أك اقتناء المكازـ
. لصفقات الدراسات بالنسبة(دج 200.000.000)



 آثار الممحق:                                                         الفصل الثاني 
 

66 
 

المؤسسات العمكمية الخاضعة كميا أك جزئيا بمساىمة مؤقتة اك نيائية مف الدكلة اك مف ,الادارم
. دعى في صمب النص المصمحة المتعاقدة كالتي ت, الجماعات ك الإقميمية

 236ػ10مف المرسكـ الرئاسي  148ػ147ػ146اما بالنسبة لممرسكـ السابؽ فقد حددت المكاد 
 .باختصاصاتيا

 :تشكيل المجنة. ب
: تتككف ىذه المجنة مف

, رئيسا, ممثؿ عف السمطة الكصية
, المدير العاـ اك مدير المؤسسة اك ممثمو

المديرية العامة لمميزانية كالمديرية العامة )الكزير المكمؼ بالمالية  عف( 2)ممثميف اثنيف 
(. لممحاسبة 

عند الاقتضاء (رم,اشغاؿ عمكمية ,ءبنا)ممثؿ عف الكزير المعني بالخدمة حسب مكضكع الصفقة 
. بالتجارةممثؿ عف الكزير المكمؼ 

بمكجب قرار مف ,الذككرة اعلبهكتحدد قائمة اليياكؿ غير الممركزة لممؤسسات العمكمية الكطنية 
. الكزير المعني

اما في قانكف القديـ قد اشتمؿ عمى " اك ممثمو"نجد المشرع قد اضاؼ بالنسبة لممطة الثانية 
المكمؼ بالتجارة في ىذه ككذلؾ اضاؼ ممثؿ عف الكزير .فقط المدير العاـ اك مدير المؤسسة

 1.ةالتشكيؿ
 
 
 
 
 
 

                                                      
1

 .15/24من المرسوم  172المادة  
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العمومية المحمية والييكل غير الممركز لممؤسسة العمومية لجنة الصفقات لممؤسسة . 2
. 1الوطنية ذات الطابع الاداري

: كىي كالتالي,سنتطرؽ الى اختصاص المجنة ثـ الى تشكيمتيا
: اختصاص المجنة. أ

: سندرس ىذه المجنة مف خلبؿ تحديد اختصاصيا كتشكيميا عمى النحك التالي
مف 172كقد استثنت المذككرة في المادة اختصاص ىذه المجنة  175حددت المادة 

بحيث تقكـ بدراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات كالملبحؽ الخاصة  15/247المرسكـ
مف  137ك  139حسب الحالة في المادتيف ,بالمؤسسة ضمف حدكد المستكيات المنصكص عمييا

. 15/247المرسكـ 
ف القديـ الذم كاف يحصره فقط في نجد اف المشرع كسع في ىذا القانكف الجديد عكس القانك

. 10/236مف المرسكـ الرئاسي  136الصفقات بدراسة مشاريعيا المنصكص عمييا في المادة 
: تشكيل المجنة. ب

: تتشكؿ ىذه المجنة مف
, ممثؿ السمطة الكصية رئيسا

, المدير العاـ أك مدير المؤسسة أك ممثمو
, المعنيةممثؿ منتخب عف مجمس المجمكعة الاقميمية 

, (مصمحة الميزانية كمصمحة المحاسبة)ممثميف اثنيف عف الكزير المكمؼ بالمالية 
اشغاؿ ,بناء)ممثؿ عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمكلاية حسب مكضكع الصفقة 

. عند الاقتضاء( رم,عمكمية
يمكف الكالي  كعندما يككف عدد المؤسسات العمكمية المحمية التابعة لقطاع كاحد كبيرا فانو

اك رئيس المجمس الشعبي البمدم المعني حسب الحالة تجمعيا في لجنة كاحدة اك اكثر لمصفقات 
. كيككف المدير اك المدير العاـ لممؤسسة العمكمية عضكا فييا حسب الممؼ المبرمج.العمكمية

                                                      
1

 .15/247من المرسوم الرئاسي  175المادة  
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لكلاية ك المطة الاخيرة بالخدمة ؿ" أك ممثمو"نجد اف المشرع قد اضاؼ في المطة الثانية 
في ىذا المرسكـ الجديدة لـ تذكر .عند الاقتضاء (رم,اشغاؿ عمكمية,بناء)حسب مكضكع الصفقة 

 1.في القانكف القديـ
 .المجنة القطاعية : الفرع الثاني 

: كىي كما يمي,سنتطرؽ الى ىذه المجنة بحيث سنبرز صلبحيتاىا ثـ تشكيمتيا
 :إختصاصيا . 1

عندما تتصرؼ ,لمصفقات بدراسة الممفات التابعة لقطاع آخرتختص المجنة الإقطاعية .أ
 2.لحساب دائرة كزارية أخرل,في إطار صلبحياتيا ,الدائرة الكزارية المعنية 

 ككذلؾ تختص في مجاؿ الرقابة بدراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات كالملبحؽ كالطعكف .ب
تعمقة بكؿ المصالح المتعاقدة التابعة مف المرسكـ السابؽ كالـ 82المنصكص عمييا في المادة 

 3.لمقطاع المعني
مف المرسكـ  180كتتمثؿ صلبحيات المجنة الإقطاعية لمصفقات حسب المادة .ج

: ب 15/247
 .مراقبة صحة إجراءات إبراـ الصفقات العمكمية .1.ج
تماـ.2.ج  .تراتيبيا مساعدة المصالح المتعاقدة التابعة ليا في مجاؿ تحضير الصفقات العمكمية كا 
 .المساىمة في تحسيف ظركؼ مراقبة صحة إجراءات إبراـ الصفقات العمكمية.3.ج

: بما يأتي 15/247مف المرسكـ  183كما تتكلى في مجاؿ التنظيـ حسب المادة .د
 .تقترح أم تدبير مف شانو تحسيف ظركؼ مراقبة صحة ابراـ الصفقات العمكمية.1.د
 4.النمكذجي الذم يحكـ عمؿ لجاف الصفقاتتقترح النظاـ الداخمي .2.د

                                                      
. 15/247مف المرسكـ الرئاسي  175المادة  1
عندما ,تختص المجنة القطاعية بدراسة الممفات التابعة لقطاع آخر: التي تنص عمى مايمي 15/247مف المرسكـ الرئاسي 181المادة  2

. لحساب دائرة كزارية أخرل,ائرة الكزارية المعنية في إطار صلبحياتياتتصرؼ الد
بدارسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات ,في مجاؿ الرقابة,تختص المجنة القطاعية لمصفقات:مف نفس المرسكـ تنص عمى مايمي 182المادة  3

 .بكؿ المصالح المتعاقدة التابعة لمقطاع المعنيمف ىذا المرسكـ المتعمقة  82كالملبحؽ كالطعكف المنصكص عمييا في المادة 
:  ما يأتي,في مجاؿ التنظيـ,تتكلى المجنة القطاعية لمصفقات:مف المرسكـ السابؽ تنص عمى مايمي 183المادة  4
, تقترح أم تدبير مف شأنو تحسيف ظركؼ مراقبة صحة إبراـ الصفقات العمكمية-
 .مف ىذا المرسكـ 190ك  177المذككرة في المادتيف ,عمؿ لجاف الصفقات تقترح النظاـ الداخمي النمكذجي الذم يحكـ-
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: كما تفصؿ ىذه المجنة في مجاؿ المجنة في مجاؿ الرقابة بكؿ مشركع عمى التكالي.ه
دفتر شركط أك صفقة اشغاؿ يفكؽ مبمغ التقدير الادارم لمحاجات أك الصفقة مميار 

المستكل المبيف في ككذا كؿ مشركع ممحؽ بيذه الصفقة في حدكد (دج 1.000.000.000)دينار
. 15/247مف المرسكـ  139المادة 

دفتر شركط أك صفقة لكازـ يفكؽ مبمغ التقدير الإدارم لمحاجات أك الصفقة ثلبثمائة مميكف 
ككذا كؿ مشركع ممحؽ بيذه الصفقة في حدكد المستكل المبيف في ( دج300.000.000)دينار
. 15/247مف المرسكـ  139المادة 

خدمات يفكؽ مبمغ التقدير الإدارم لمحاجات أك الصفقة مائتي مميكف  دفتر شركط أك صفقة
ككذا كؿ مشركع ممحؽ بيذه الصفقة في حدكد المستكل المبيف في ( دج200.000.000)دينار
. 15/247مف المرسكـ  139المادة 

دفتر شركط أك صفقة دراسات يفكؽ مبمغ التقدير الادارم لمحاجات اك الصفقة مائة مميكف 
ككذا كؿ مشركع ممحؽ بيذه الصفقة في حدكد المستكل المبيف في ( دج100.000.000)دينار
. 15/247مف المرسكـ  139المادة 

دفتر شركط أك صفقة اشغاؿ أك لكازـ للئدارة المركزية يفكؽ مبمغ التقدير الإدارم لمحاجات أك 
الصفقة في ككذا كؿ مشركع ممحؽ بيذه ( دج12.000.000)الصفقة اثني عشر مميكف دينار
. 15/247مف المرسكـ  139حدكد المستكل المبيف في المادة 

دفتر شركط أك صفقة دراسات أك خدمات للئدارة المركزية يفكؽ مبمغ التقدير الإدارم 
ككذا كؿ مشركع ممحؽ بيذه ( دج6.000.000)لمحاجات أك الصفقة ستة ملبييف مميكف دينار
. 15/247مف المرسكـ  139ة الصفقة في حدكد المستكل المبيف في الماد

 15/247مف المرسكـ  139فكؿ صفقة تحتكم عمى البند المنصكص عميو في المادة 
. فيمكف أف يرفع تطبيقو المبمغ الأصمي الى مقدار المبالغ المذككرة سابقا أك اكثر مف ذلؾ
في حدكد كالممحؽ يرفع المبمغ الأصمي لمصفقة الى المستكيات المحددة سابقا أك أكثر مف ذلؾ 

  15/247.1مف المرسكـ  139المستكيات المبينة في المادة 
 

                                                      
. 15/247مف المرسكـ الرئاسي  184انظر المادة  1
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: وتتشكل المجنة القطاعية من. 2
, رئيسا,الكزير المعني أك ممثمو

, ممثؿ الكزير المعني نائب رئيس
, ممثؿ المصمحة المتعاقدة

, (لممحاسبةالمديرية العامة لمميزانية كالمديرية العامة )عف كزير المالية ( 2)ممثلبف 
  1.ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالتجارة

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                      
. 15/247مف المرسكـ الرئاسي  185انظر المادة  1
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: الخاتمة 
في الصفقة العمكمية أمر لا بد منو فالممحؽ كعمى  إف عممية إبراز النظاـ القانكني لمممحؽ

الرغـ مف ككنو كثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة الأصمية إلا أف ىناؾ ما يميزه عف التعاقد الأصمي 
  .راـ أك الرقابة المفركضة عميوسكاء مف حيث عممية الإب

تحميؿ جميع كمف اجؿ ىذا اعتمدنا في دراستنا ىذه عمى قانكف الصفقات العمكمية كذلؾ ب
اكلت الجزئية المتعمقة بالممحؽ  حاكلنا فتمنيا اىـ الاحكاـ كالقكاعد التي المكاد القانكنية كاستنباط 

كحتى .جمع ىذه الاحكاـ كالقكاعد ك كضعيا في قالب ممنيج يتفؽ كالخطة المعتمدة ليذه الدراسة 
عريؼ بسمطة تعديؿ الصفقة تتضح ىكية الممحؽ في الصفقة العمكمية قمنا بالتطرؽ اكلا الى الت

العمكمية كىي مف ابرز السمطات الممنكحة لممصمحة المتعاقدة حيث تمكنيا مف تعديؿ عقكدىا 
كالتي نحتاج البحث في مختمؼ الاحكاـ المتعمقة بيا  لنتمكف فيما بعد مف تكضيح ىكية . الادارية

يؼ لو كتحديد اىـ الملبحؽ الممحؽ في مجاؿ الصفقات العمكمية ،كذلؾ بتحديد مفيكمو بكضع تعر
كتطرقنا ايضا اؿ اىـ الشركط التي تمتزـ بيا الادارة في تعديؿ .التي تبرميا  المصمحة المتعاقدة 

خاصة كاف المصمحة ,عقكدىا عف طريؽ الية الممحؽ حتى يكتسي ىذا الاجراء طابع المشركعية
رع ليا باىمية اعتراؼ المشالمتعاقدة تسعى دائما لتحقيؽ المصمحة العامة التي تمثؿ  اساس 

كما تطرقنا الى اجراءات .،كمنحيا سمطات استثنائية غير مالكفة في عقكد القانكف الخاصالتعاقد
ابراـ الممحؽ كالتي عرفنا مف خلبليا اف لمممحؽ اجراءات ابراـ  مختمفة عف اجراءات ابراـ الصقفة 

 . العمكمية 
،حيث ة عف صدكر ممحؽ الصفقة العمكميةتجكذلؾ عمدنا الى التعرض الى اىـ الاثار النا

اف يؤثر في كسائؿ  ،كذلؾ يمكفالالتزامات بالزيادة اك النقصاف اف الممحؽ قد يعدؿ في مقدار
كقد تعرضنا مف خلبؿ ىذه الدراسة الى حماية .،كما لو اف يؤثر في مدد التنفيذ كطرؽ التنفيذ 

ؿ عف طريؽ ابراميا حؽ الادارة في التعدمالمتعامؿ المتعاقد حيث اف لو حؽ التعكيض  كمقابؿ ؿ
اضافة الى اف المشرع قد اخضع الممحؽ لرقابة الييئات الخارجية كىذا تفاديا . لملبحؽ لمصفقة

 .الادارة في استعماؿ سمطتيا في التعديؿ  لإساءة
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 :النتائج
مؿ اف يككف ليا صدل لخدمة أالمذكرة  قد تكصمنا الى نتائج ف كختاما لما ناقشناه في ىذه

:  المصمحة العامة كاىـ ىذه النتائج مايمي 
              .الممحؽ ىك اتفاؽ تعاقدم لاحؽ كتابع لمتعاقد الاصمي ك لا يمثؿ عقدا جديدا - 
كىذه السمطة نسبية تممييا  لممصمحة المتعاقدة سمطة تعديؿ صفقاتيا بابراـ ملبحؽ ليا ، -

.      مصمحة العامة كحسف سير المرفؽ العاـ كاحتراـ مبدا المشركعية اعتبارات كمقتضيات اؿ
الدافع الجكىرم لابراـ ممحؽ اك ملبحؽ لمصفقة العمكمية يتجمى في تعديؿ شركط تنفيذ الصفقة  -

                            سكاء بالزيادة اك النقصاف اك بالتغيير كالتبديؿ    
لصفقة ة تختمؼ عف الاجراءات المعقدة التي تخضع ليا االممحؽ يخضع لاجراءات بسيط -

.                                                                           العمكمية
الممحؽ في الصفقة العمكمية يفرض نفسو بنفسو بحكـ ظركؼ خارج نطاؽ الادارة المتعاقدة اك  -

                                                   .              المتعامؿ المتعاقد معيا
.          الكدية لمنازعات الصفقة العمكميةالممحؽ يمثؿ اداة ك كسيمة مف كسائؿ التسكية  -
استعماؿ الادارة لحقيا في تعديؿ الصفقة يترتب عميو تعكيض المتعامؿ المتعاقد معيا  إف -

كىك ما  ا مف جانبيا ،طىناؾ خ تعكيضا عادلا كشاملب عما يصيبو مف اضرار كلك لـ يكف
  .يصطمح عميو المسؤكلية مف دكف خطا

   :التوصيات 
                                                   :كمف بيف التكصيات نذكر مايمي

سمطة القاضي الادارم في مجاؿ العقكد الادارية تقتصر عمى تقدير التعكيض فقط دكف اف  إف -
     .تتجاكز سمطتو في ذلؾ الى تعديؿ العقد لاف التعديؿ مف اختصاص الاطراؼ المتعاقدة

بكضع معمـ لنظرية القرارات في النصكص  قاتيا ،تحديد طبيعة قرارات الادارة في تعديؿ صؼ -
القانكنية ،خاصة كاف قرار تعديؿ الصفقة مرتبط بالالتزاـ التعاقدم مف ناحية كيككف عرضة لمطعف 

 .غاء لعدـ مشركعيتو مف ناحية اخرلفيو بالاؿ
 ضركرة التكسيع مف دائرة الرقابة عمى ملبحؽ الصفقات ،كذلؾ بفرض الرقابة عمى الاشغاؿ -

الاضافية في كؿ ملبحؽ الصفقات كاف لـ تتعدل النسب القانكنية المقررة مسبقا ،حتى لا تتخذ 
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فساد الادارم الادارة  مف الممحؽ كسيمة لتنفيذ اغراض شخصية بما يؤدم الى تفشي كانتشار اؿ
 . كاىدار لمماؿ العاـ

ة لمممحؽ في قانكف تحديد نظاـ قانكني لمممحؽ كاضح المعالـ ،خاصة كاف الأحكاـ المقرر -
الصفقات العمكمية غير محددة عمى سبيؿ التفصيؿ ،كينتابيا نكع مف الغمكض ،مما صعب ميمة 

 .   البحث قي ىذه الجزئية 
قد ف تككف بأ ؿـأتبقى خاضعة لمنقد كالثراء لكف ف كفي الاخير اف ىذه الدراسة نسبية في نتائجيا  

.  ات العمكمية خدمة لممصمحة العامةالبحث العممي في مكضكع الصفؽ كفقف الى حد ما ما في ىذ
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