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مقدمة
______________________________________________________________________________

    تعتبر مسألة انتقاء النظام من أهم القرارات بالنسبة لي  نظام
ديمقراطي، ففي غالبية الحييان يترتب على انتقاء نظام انتخابي معين
تبعات هائلة على مستقبل الحياة السياسية في البلد المعني، حييث أن

النظم النتخابية تميل إلى الديمومة، في الوقت الذي  تتمحور الهتمامات
السياسية المحيطة بها حيول ما يمكنها من الستفادة من المحفزات التي

توفرها تلك النظمة، وعلى الرغم من إن انتقاء النظم النتخابية يتم مؤخرا
من خلل عملية مدروسة إل أن ذلك لم يكن كذلك فيما مضى، ففي كثير
من الحييان كانت عملية النتقاء تتم بشكل عرضي، كنتيجة لتزامنمجموعة

من الظروف غير العتيادية أو استجابة لميول شائع أو بسبب تحويل تاريخي
مفاجئ.

تستند نزاهة العملية النتخابية، بشكل رئيسي، على النظام النتخابي الذي 
ينظم عملية النتخابات في مراحيلها المختلفة، ويتيح لكل أطراف العملية
النتخابية من ناخبين ومرشحين ومشرفين الوقوف على الكيفية التي من
خللها يتم إدارة النتخابات والعلن على نتائجها، وعليه تشكل النتخابات

العمود الفقري  للنظام السياسي الديمقراطي الحديث، باعتبارها أداة تمكن
المحكومين من اختيار حيكامهم.

    وقد تختلف طريقة حيساب توزيع المقاعد في المجالس الشعبية الوطنية
من دولة إلى أخرى، حييث انه ل يفرض على دولة إتباع نظام انتخابي معين،
فكل دولة تختار نظام انتخابي يناسبها، وسنقف في موضوعنا هذا عند أهم

النظم النتخابية المعتمدة وكيفية توزيع المقاعد داخل الهيئة التشريعية .وإذا
كانت التعددية السياسية من مبادئ الديمقراطية، فإن التداول السلمي

للسلطة مـن خـلل النتخابات الدورية هو الوسيلة الوحييدة لسناد السلطة
اا، السياسية في الدولة حييـث يسـتطيع بواسـطتها شعب التدخل دوري

وبانتظام لتحديد ممثليه من خلل المفاضلة بين البرامج السياسية
المعروضة عليه، إذ تقوم الحيزاب السياسية بوظائف مهمة في النظام
السياسي من حييث تجميع المصالح والتوفيق بينها وصياغتها في برامج
انتخابية، إضافة إلى كونها المؤسسة الرئيسية التي تكسب الشخاص

المنتمين إليها الخبرات السياسية، وتصقل مواهبهم القيادية وتهيئهم لتولي
المناصب القيادية، فوجود الحيزاب السياسية في النظام السياسي وقوتها

مؤشر هام على تطور المجتمع وتقدمه وتميزه عن المجتمع التقليـدي 
لل أن إسناد السلطة عن طريق القـائم على العلقات العائلية والعشائرية. إ

اا،  اا أن النظام أصبح ديمقراطي ذلك وجب أن يكونلالنتخاب ل يعني حيتم
اا لرادة ال حيقيقي اا على مجموعة من المبادئ والسـس تجعله يحقق تمثي مبني

من خلل هيئات تمثيلية تعكس مختلف مكونات المة "مرآة المة ."
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لساليبويضطلع النظام النتخابي بتنظيم عملية النتخاب وتحديد الطرق وا
المسـتعملة لعـرض لمترشحين على الناخبين، وفرز النتائج وتحديدها، فهو

ينظم عملية النتقال السلمي للسلطة أو البقاء فيها .فالنظام النتخابي
بالمعنى الواسع، يحول الصوات المدلى بها في النتخابات العامـة إلـى

مقاعـد مخصصة للحيزاب السياسية و المترشحين الحيرار، فهو بذلك يعد
الدعـامة الساسـية للديمقراطيـة سـلطة وأساس الحكم فيها، والركيزة

الساسية في كل إصلح  سياسي وإداري  و اجتماعي، وقـوام السلطة
ومصدر شرعيتها، مما يجعل عملية اختيار النظـام النتخابي من بين أهم

القرارات المتخذة في الـدول الدمقراطية.

اا في اا بارز     ويلعب النظام النتخابي المعتمد في أي  نظام سياسي دور
التأثير علـى قيـام التعدديـة وبروز الحيزاب السياسية، وتمتعها بالقوة في

التأثير على المجتمع، وهو الذي  يحدد نوعية أعضـاء لسلطة التشريعية،
والتنظيمات السياسية التي من الممكن أن تصل إلى الهيئات التمثيليـة، و
يحـدد إن كانت الحيزاب السياسية هي صاحيبة التأثير الول فـي السـلطة
التشـريعية، أو أن يكـون التـأثير لمجموعات متفرقة من الفراد ل جامع

بينهما.

    ومن المعروف انه توجد العديد من النظمة النتخابية وهي تختلف من
اا للظـروف السياسية والقتصادية حييث تطبيقاتها مـن دولـة إلى أخرى، تبع

لظم حيسب طبيعة وواقـع النظــام السياسي لكل دولة، كما والجتماعية، وتن
قد تختلف داخل الدولة الواحيدة من وقت لخـر وذلك حيسب الظـروف

التـي تمربها الدولة نفسها.

     وإذا كانت النظـم النتخـابية تؤثر بصورة مباشرة على الحيزاب
السياسـية، فإنهـا ل تعمـل بالضرورة بنفس الطريقة في البلدان المختلفة
لرتباط بعدد من الظـروف والعوامل، و التي قد تحـد من فاعليتها، فهيمنة
السلطة التنفيذية على بقية المؤسسات و الهيئات في الدولة، المر الذي 

قد يجعلها تسخدم صلحيياتها في أحيكام السيطرة على الوضع الراهن
والحيلولة دون تغيره بالنتخابـات. كمـا أن لنظام الحزبي بمكوناته المختلفة

قد ل يساعد على تفعيل دور النظام النتخـابي فـي عمليـة التطـور
الدمقراطي، خاصة إذا كانت هذه الحيزاب السياسية ضعيفة أو حيديثة

النشأة أو مخترقة من قبل السـلطة التنفيذية، إضافة إلى نمط الثقافة
السياسية السائدة و العوامل القتصادية والجتماعية. 

     ومن المتفق عليه أن موضوع النظم النتخابية وأثرها على الحيزاب
السياسية شـكل ول يـزال يشكل أحيد اهتمامات فقهاء القانون الدستوري 

والداري ، وحيتى رجال السياسة طالما أن له تأثير على سير مؤسسات
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الدولة و علقاتها ببعضها، ولما له من ارتباطات مباشرة بالتعددية الحزبية
ومتطلباتهـا، مما يجعل دراسة هذا الموضوع " النظم النتخابية وأثرها على
الحيـزاب السياسـية فـي الجزائـر" يستجيب لضرورات عملية وتتمثل في
ضرورة الموازنة بين مطالب الطبقة السياسية المستمرة في إيجاد نظم

انتخابية تتماشى وتطلعاتها، هذا من جهة، و من جهة أخرى متطلبات
الستقرار السـياسي التي تتطلب نظم انتخابية تتماشى وواقع التعددية

الحزبيـة فـي الجــزائر بمـا ل يتعـارض ومتطلبـات الديمقراطية المتجددة.
كما يستجيب لمتطلبات قانونية وتتمثل في ضرورة التطرق للمنظـومة

القانونيـة المنظمة لعملية النتخاب في علقتها بالحيـزاب السياسية. ومن
هـذه الــزاوية فـإن تنـاول هـذا المـوضوع مثير للهتمام لكونه موضوعا

اا، فالتغيرات التي عرفها النظام  السياسي الجزائري  بعد دستور  89حيديث
وحيداثة التجربة التعددية إضافة للزمة التي عرفتها الجزائر بعـد أول

اا ويتوفر على أمثلة واقعية تعطي اا ثري انتخابـات تعدديـة، تجعل منه موضوع
للدراسة أهمية خاصة .

     فالمتتبع لعملية التحول الديمقراطي التي تشهدها الجزائر مند إقرار
، من خلل العتراف بحق1989 فيفري  23التعددية الحزبية في دستور 

إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي، يلحيظ اعتماد أنظمـة انتخابية
مختلفة كان لها اثر كبير على الحيزاب السياسية، مما انعكس بشكل واضح
على الخريطة السياسية، خاصة وأن ذلك تم في ظل توافر ظروف خاصة

مرتبطة بطبيعة التحـول الـديمقراطي فـي الجزائر. ففي ظل دستور
 والمتضمن07-08-1989 المؤرخ في 89-13تم إقرار القانون 1989

قانون النتخابات والذي  عدل وتمم عدة مرات، ففي البداية تم اعتماد نظام
القتراع النسبي على القائمـة مـع أفضلية الغلبية في دور واحيد، هذا

النظام يجمع بين نظام الغلبية ونظام التمثيل النسـبي، و الـذي  عدل قبل
إجراء أول انتخابات محلية، أين تم البقاء على نظـام القتراع النسبي علـى

القائمـة مـع أفضلية الغلبية في دور واحيد، مع تغيير الطريقة التي يتم
62بموجبها توزيـع المــقاعد علـى القـوائم المتنافسة و هذا بموجب المادة 

 مما أدى إلى فوز الجبهة السـلمية للنقـاذ بأغلبية90-06من القانون، 
المقاعد في المجالس البلدية والولئية، هذا ما دفع السلطة القائمة آنذاك

إلـى إجـراء تعـديلت أخرى قبل موعد النتخابات التشريعية و تم اعتماد
من84نظام النتخاب الفردي  بالغلبية في دوريـن وهـذا بموجب المادة 

 هذا النظـام طبـق فـي النتخابـات89-13 المعدل للقانون، 91-06القانون 
 وأدى إلى فوز الجبهة السلمية26-12-1991التشريعية التي جرت في 

للتقاذ. نتـائج النتخابـات هذه كانت لها انعكاسات كبيرة على لطبقة
السياسية لدرجة أنها ساهمت وبشكل أساسـي فـي الزمـة المتعددة

. 1992 -01-12الوجه التي عرفتها الجزائر بعد إلغاء نتائج الدور الول في 
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 أين تم إقرار التعددية1996-11-28     وبعد التعديل الدستوري  في
-07الحزبية بشكل صـريح، تـم اعتماد نظام التمثيل النسبي بمقتضى المر 

 والمتضـمن القـانون العضوي  المتعلق بنظام06-03-1997 المؤرخ في 97
النتخابات، والذي  طبق في النتخابات المحلية والتشريعية مند ذلك الحين

إلى اليوم كما تم البقاء على نظام الغلبية في دورين في النتخابات
الرئاسية، بينما نظام الغلبية النسـبية في انتخاب أعضاء مجلس المة

المنتخبين.

أهمية الموضوع:

    تكمن أهمية الموضوع في تأثير النظم النتخابية على الحيزاب
السياسية، وفي تطوير العلقة ما بينهما من أجل الستقرار السياسي

واستمرارية كيان الدولة من هذا الجانب.

دوافع إختيار الموضوع:

    ومن السباب المؤدية لختيارنا هذا الموضوع هي أول أسباب موضوعية،
وهي الفضول والتساؤل حيول كيفية تمثيل المقاعد، وبالضبط الطريقة

المتبعة في ذلك أما السباب الخرى فهي ذاتية، وتتمثل في الهتمام بما
يجري  في الساحية السياسية وما يحدث من تغيرات على مستوى النظام

التنتخابي في الجزائر.

صعوبات الدراسة:

 ومن الصعوبات التي تعرضت إليها في هذه الدراسة تكمن في نقص   
مراجع الدراسة للموضوع، ومن الصعب الفصل في الموضوع لكونه

موضوع متشعب.

نطاق الدراسة:

    انصبت دراسة هذا الموضوع على القانون العضوي  والمتمثل في قانون
النتخابات والنظم النتخابية وعلى الحيزاب السياسية.

إشكالية الموضوع:

    في ظل التغييرات المختلفة للنظام النتخابي وما رافقها من آثار مختلفة
على الحيزاب السياسية الجـزائرية يمكن التساؤل: إلى أي  مدى تؤثر النظم

النتخابية على حيجم وقوة الحيزاب السياسـية فـي الجزائر، وهل هذه
النظم تتماشى وواقع التعددية الحزبية، وهل تضمن مشاركة فعالة لغلبية

العناصر الفاعلة في الحياة السياسية؟
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التساؤلت الفرعية:

وتتمثل هذه التساؤلت في:    

- ما مفهوم النظام النتخابي؟

ماهي السسس اللتي يقوم عليها النظام النتخابي؟- 

- كيف يتم التمثيل النسبي؟

سياسية؟ل- كيف يتم تمثيل الحيزاب ا

الفرضيات:

     إن الجابة على التساؤلت السابقة تتطلب تحديد العلقة بين النظم
النتخابية والحيزاب السياسـية ودراسة العلقة والثار التي تحدتها دراسة

نظرية مجردة، ثم تحديدها من خلل نتائج التطبيق الميداني لمختلف النظم
النتخابية في الجزائر، كما أننا سنضطر إلى الرجوع إلـى بعـض المثلـة

الخارجية  وبعض التجارب الجنبية من أجل تحديد الترابط الموجودة بين
الـنظم النتخابيـة والحيـزاب السياسية، وإسقاط هذه العلقة على الوضع

في الجزائر.

المنهج المتبع:

    وقد اعتمدنا في دراستنا هذه على المنهج الوصفي التحليلي في جمع
المعلومات عن الظاهرة محل البحث ،وتحديد مفهومها ومستوياتها

المختلفة، مع تحديد الخصائص التي يتميز بها النظام النتخابي واثرها  على
الحيزاب السياسية .كذلك المنهج المقارن الذي  يقوم على معرفة كيف

ولماذا تحدث الظواهر، مقارنتها مع بعضها البعض ، بغرض الوصول في إلى
العوامل المسببة لظاهرة معينة، وقد استعنا بهذا المنهج لدراسة مختلف

النظم النتخابية المطبقة في أنحاء العالم .

تقسيم الموضوع:    

     ورغم أن موضوع النظم النتخابية وأثرها على الحيزاب السياسية في
اا، إل أننا حيصرنا الموضوع و أحيطنا به من اا متشعبا وواسع الجزائر موضوع

جميع جوانبه، من خلل تقسيمه إلى مقدمة وفصلين، ولكل فصل ثلث
مباحيث.

الطاار المفاهمي للنظم النتخابيةالفصل الول:
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في هذا الفصل تناولنا ثلث مباحيث وهي كالتي 

 : يتناول هذا المبحث مفهوم النظام النتخابيالمبحث الول
وأسسه  مع الشارة إلى العوامل المؤثرة في النظام النتخابي

إيجابا أوسلبا.

: خصصناه لثمثيل القوي  السياسية من خللالمبحث الثاني
نظام الغلبية وإبراز مزاياها و سلبياتها ، والثـار المختلفة التي

يحدثها تطبيقه على الحيزاب السياسية بصورة عامة.

 : تناولنا نظام التمثيل النسبي وتطبيقاته ، وفكرةالمبحث الثالث
الموازنة في إطار النظم المختلطة.

الفصل الثاني : إنعكاس الصلحاات النتخابية على
الحازاب السياسية في الجزائر.

تناولنا فيه أهم آثار النظم النتخابية المطبقة في الجزائر على
الحيزاب السياسية من خلل ثـلث مباحيث : 

المبحـث الول : وفيه تطرقنا لثر النظمة النتخابية المطبقة على
تمثيل الحيزاب السياسية في البرلمان و في المجالس المحلية.

المبحث الثاني : تناولنا النظام الحزبي بين نظام الغلبية ونظام
التمثيل النسبي في الجزائر.

المبحث الثالث : خصص للنظمة النتخابية المطابقة وقدرة
الحيزاب على ممارسة الحقوق الدستورية والقانونية.
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     إذا كان بإمكان إرجاع النتتخابات الديمقراطية إلى أثينا القديمة، حيث
يجتمع الناس في ساحة البلـدة لختتيار ممثليهم وحكامهم، فإن النظم

النتتخابية بمعناها الحديث وتقنياتها المتعددة ظهـرت فـي أواختـر القرن
التاسع عشر، وبالتحديد في انتجلترا والوليات المتحدة المريكية وأوروبا أين

انتتشر نتظام الغللبيـة في صورته المبسطة. 

     ثم ظهر بعد ذلك نتظام النتتخاب بالغللبية المطلقة والذي عرف في
فرنتسا وألمانتيـا، غلير أنته وفي النصف الثانتي من القرن التاسع عشر طور

اا هـونتظام التمثيل النسبي. اا جديـد الفقهاء وعلماء الرياضيات نتظام

     فالنظم النتتخابية تعمل على ترجمة ما يحدث في النتتخابات العامة إلى
، فهي بهذه الصورة1مقاعد تفوز بهـا الحـزاب السياسية والمترشحون

متعددة، ولكن تقع جميعها في ثلث عائلت كبيـرة هـي: نتظام الغللبية،
نتظام ال النسبي، والنتظمة المختلطة.

     ورغلم أن الختتيار الواعي للنظام النتتخابي نتادر الحدوث، فمن النتدر أن
اا والظروف التاريخية والجتماعية والسياسية يجري تصـميمه بعناية تماشي

 ديمقراطية حديثـة أن تختار أو أن دولةالخاصة ببلد ما، إذ يجب على كل
ترث نتظاما انتتخابيا يضمن استمرارها، من ختلل برلمانتا تمثيليا يشكل مرآة
للمة ينبغي أن يرى وأن يشعر وأن يفكر وأن يعمل بطريقة تعبر عن جميع

. 2المواطنين

     ولدراسة موضوع النظم النتتخابية وأثرها على الحزاب السياسية في
الجزائر ارتأينا أن نتتطـرق في هذا الفصل للنظم النتتخابية ومبدأ تحقيق

الديمقراطية، حيث نتتناول في المبحث الول مفهـوم الـنظم النتتخابية. أما
المبحث الثانتي فنخصصه لنظام الغللبية وتمثيل القوى السياسية، بينمـا
المبحـث الثالـث تناولنا فيه نتظام التمثيل النسبي ومبدأ عدالة التمثيل.

المبحث الولل

مفهوم النظام النتتخابي

حول أشكال النظم النتتخابية،  Internationale IDEA دليل المؤسسة الدولية للديمقراطية والنتتخابات  1
08ص .

موريس دوفرجيه، المؤسسة السياسية والقانتون الدستوري، النتظمة الساسية الكبرى، ترجمة د. جورج   2
93، ص1992سعد، الطبعة الولى، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، لبنان،  . 
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     تختلف وسائل إسناد السلطة من دولة لخترى، ومن نتظام سياسي
لل أنتها تنحصر في نتوعين رئيسيين، يتمثل أحدهما في الوسائلآل ختر، إ

الديمقراطية، بينما يتمثل ال ختر في وسائل غلير ديمقراطية.

    الوسائل غلير الديمقراطية هي الوراثة والختتيار الذاتي لشخص الحاكم
والنتقـلب. أمـا الوسـائل الديمقراطية فتتمثل أساسا في النتتخاب الذي

يعد الوسيلة الوحيدة لسناد السلطة، مما جعله يحتل مكانتة بارزة، إذ
اهتمت به مختلف النتظمة السياسية وفقهاء القانتون الدستوري على وجه

الخصوص وصـدرت التشريعات المنظمة لحكامه، حتى أصبح مجال
ال. اا مستق النتتخابات يمثل نتظام

    وإذا كان النتتخاب من بين الطرق الديمقراطية لسناد السلطة أو البقاء
فيهـا، فأنتـه ل يمكـن ان يكتسب هذه القيمة إل إذا أقترن بوجود نتظام

انتتخابي عادل يضمن للناختب حق القتراع، وللمترشح حـق الترشح الحر،
ويحقق المساواة بين الناختبين من جهة، والمترشحين من جهـة أختـرى،

فهـو عمـاد الديمقراطية النيابية، والركيزة الساسية في كل إصلح  سياسي
وإداري واجتماعي، وبذلك فإن إفسـاده يؤدي الى فساد الديمقراطية أو

. 1انتحطاطها

المطلب الولل

أهمية تحديد أسس النظام النتتخابي
اا للهمية التي يكتسيها، لما له من آثار على مجريات الحياة     نتظر

السياسية في أي دولة وكونته ينتج آثاره بشكل سريع وفعال، يمكن أن
يعكس الواقع السياسي للدولة بإيجابياته وسلبياته، فهو بقدر ما يعتبـر

اا ال كابح وسيلة لتحقيق وتجسيد الديمقراطية النيابية، يمكن أن يكون عام
يحـول دون تحقيـق المشـاركة السياسية، ختاصة في الدول التي تسيطر

فيها على السلطة طبقة تسعى إلى تجديد نتفسها من ختـلل ختلـق
مؤسسات شكلية توحي بوجود نتظام ديمقراطي، لكن واقع المر عكس

. لذلك فمن الضروري فـي البحث أن نتبرز أهمية النظم النتتخابية2ذلك
والسـس التي تقوم عليها .

الفرع الولل: أهمية النظم النتتخـابية

محمد المجدوب، القانتون الدستوري والنظام السياسي في لبنان وأهم النتظمة الدستورية والسياسية في   1
318، ص2000العالم، الدار الجامعية للطباعة والنشر، بيروت،  .

عبدو سعد – على مقلد – عصام نتعمة إسماعيل، النظم النتتخابية: دراسة حول العلقة بين النظام   2
03، ص2005السياسي والنظام النتتخابي، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت،  .
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    إن النظام النتتخابي بإعتباره وسيلة تقنية تجعل من النتتخاب مصدر
شرعية السلطة، يكتسي أهمية سياسية وإدارية وإجتماعية بالغة من حيث

مساهمته في تحقيق الستقرار السياسي، وتطوير الدمقراطية في
المجتمع، وضمان النجاعة في التسيير من ختلل مؤسسات تمثيلية تسهر

على السير الحسن لمؤسسات الدولة.

أولل: الهمية السياسية

    إن المشاركة السياسية للشعوب في الحكم لم تعد تقتصر على
النتتخابات الرئاسية، بل امتدت بفعل انتتشار الفكار الديمقراطية إلى

انتتخاب أعضاء السلطة التشريعية التي تقوم بدور التشريع والرقابة على
أعمال السلطة التنفيذية، إضافة إلى انتتخاب المجالس المحلية التي تتولى

تسيير الشؤون المحليـة، وبـذلك أضحى النتتخاب يمس كافة المجالت، مما
يعطي للنظام النتتخابى أهمية سياسية كبيرة يمكـن حصـرها فيما يلي: 

تأصيل المبادئ والفكار الديمقراطية والعمل على جعلها سلوك اجتماعي
دائم، المر الذي يؤدي إلـى ختلق ثقافة سياسية عالية لدى أفراد المجموعة

الوطنية والمحلية، وبالتالي بروز عناصر قيادية ذات كفاءة وختبرة ومقدرة
.1على الضطلع بالعباء الوطنية والمحلية على حد سواء

    تحقيق التوازنتات السياسية في المجتمع بين الحـزاب المتنافسـة،
ويسـاعد علـى تسـيير مختل المتناقضات الموجودة ومعالجتها بالطرق
السلمية، إضافة إلى كونته – النظام النتتخابي –الوسيلة الوحيدة لسناد

السلطة أو البقاء فيها، فهو يسهل من عملية التحول الديمقراطي ويؤطرها
.2بطريقة تمنـع التصـادم بين مختلف التجاهات السياسية

ثانتيا: الهمية الداارية

     للنظام النتتخابي أهمية إدارية ل يمكن تجاهلها، فبإعتباره وسيلة لترجمة
لزع على المترشحين، الصوات المدلى بها فـي عملية انتتخابية إلى مقاعد تو

لل بوجـود إدارة تتولى التحضير فإن هذه العملية ل يمكنهـا أن تـتم إ
والشراف والمتابعة لمجريات هذه العملية، هذه الدارة ينبغي أن تتمتع بحد
معـين مـن المؤهلت التي تجعلها قادرة على إدارة العملية النتتخابية بصورة

متقنة وشفافة. كما أن صياغلة أي نتظـام انتتخابي ينبغي أن تأختذ بعين
العتبار طبيعة الدارة الموجودة ومدى تطورها وقـدرتها علـى مسـايرته

بغرض تحقيق أهدافه والتي من أهمها المساواة وإتاحة الفرصة لكافة
المواطنين للمشـاركة فـي الحيـاة السياسية. 

، 1984ختالد سمارة الزغلبي، تشكيل المجالس المحلية وأثره على كفايتها، منشأة المعارف، السكندرية،   1
61ص .

153عبدو سعد وآخترون، المرجع السابق، ص   2 .
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ال من الناحية النظرية، ل يستطيع      فالنظام النتتخابي مهما كان عاد
بمفرده أن يؤمن انتتخابات نتزيهة وشفافة، ما لم تكن الدارة النتتخابية

مؤهلة ومحايدة، ومستقلة، هذا التـرابط بـين النظـام النتتخابي والنظام
اا ل يمكن تجاهله، مما يجعل أهميته الدارية في غلاية الداري في الدولة أمر

الهميـة، والتـي يمكن حصرها في النقاط التالية: 

يساهم في رفع مستوى الكفاءة والمردودية، ويقضي على مظاهر
. يؤدي1البيروقراطية الناتجـة عـن تركيـز السلطة في يد الدارة المركزية

إلى تسيير أفضل للهيئات المنتخبة في مجال اختتصاصها، مما يؤدي إلى
ترقية عملها بما يتماشى وتطلعات الناختبين، وهذا ما يعزز الديمقراطية

يحدد نتوع الدارة التي تسهر على، وروح  المشاركة في العملية السياسية
تحضير العملية النتتخابية والشراف عليها، فطبيعة النظام النتتخابي والدوائر
النتتخابية المعتمدة تفرض على الدولة تحديد الدارة النتتخابية بمـا يتماشـى

وتقسـيم الـدوائر النتتخابية، هذا بطبيعة الحال على المستوى المحلي.

الفرع الثانتي: السـس التي يقوم عليها النظام النتتخابي

    من متفق عليه أن أي نتظام انتتخابي يقوم على مجموعة من السـس
هي في حقيقة المر تجسيدا للقيم الديمقراطية، أهمها مبدأ العدالة

والمساواة، ومبدأ التمثيل الحقيقي.

أولل: مبدأ العدالة ولالمساولاة

    الحقيقة فإن أغللب الدساتير في العصر الحالي تقضي بضرورة المساواة
أمام القانتون من حيث الحقوق والواجبات بين مختلف شرائح المجتمع، دون

اا من هذا المبدأ، فإن النظام اعتماد أي نتوع من أنتواع التفرقة. وانتطلق
النتتخابي ينبغي أل يخرج عن نتطاق مبدأ المشـروعية وان يستجيب للحقوق
والواجبات المنصوص عليها في الدستور. لذلك نتجد بالضافة إلى الضمانتات

اا مايعطها المشرع للناختب والمنتخب من حق للتصويت التـي غلالبـ
والترشيح، والتي عادة ما نتجدها في القوانتين النتتخابية اللتي تحدد بدقة

الشروط الواجب توفرها في الناختب وشرط الترشح، فإن النظام النتتخـابي
بإعتبـاره وسـيلة تهدف في حقيقة المر إلى تحقيق المساواة بين الناختبين
والمترشحين من ختلل تقنيات مختلفة لكن تعـدد هذه التقنيات ختاصة في

مجال تقسيم الدوائر النتتخابية قد يؤدي إلى الختلل بمبدأ المسـاواة، وهـذا
 أين تم تقسيم الدوائر النتتخابية على1991مـا حدث في الجزائر سنة 

المؤرخ في07-91أسـاس المعيار الجغرافي، وتم ذلـك بموجب القانتون 

65ختالد سمارة الزغلبي، المرجع السابق، ص  1 .
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 والمتضمن تحديد الدوائر النتتخابية وعدد المقاعـد1991أفريل 03
المطلوب شغلها في البرلمان ويعد هذا التقسيم خترقا لمبدأ المساواة

اا، والذي يقضي بإلتزام كل المؤسسات بضـمان المساواة المقرر دستور
بين كل المواطنين والمواطنات في الحقوق والواجبات، والعمل على رفع

 .1كل القيود التي تمنعهم من المشاركة في الحياة السياسية

    لجل هذا يرى بعض الفقهاء بأن تخول صلحية تحديد الدوائر النتتخابية
إلى جهة محايدة ل تتغيـر بتغير الحكومات والبرلمانتات وتخضع لرقابة

القضاء، كما هو الحال في ألمانتيا . كما يحبذ الفقه الفرنتسـي أن يبسط
المجلس الدستوري رقابته على تقسيم الدوائرالنتتخابية ، على غلرار ما

.2تفعـل المحكمـة العليـا المركية

ثانتيا: مبدأ التمثيل الحقيقي 

إن التمثيل الحقيقي أو المثل لهيئة الناختبين يعني اعتماد نتظام انتتخابي    
يتسم بالعدالة       والموضوعية والشفافية ، حيث تؤول النتائج المترتبة

على الختذ به إلى تولي الحزاب الكبيرة الغللبية فـي المجالس المنتخبة ،
وهذا دون القصاء التام للحزاب الصغيرة الممثلة للقليات.

     أن يهتم بمعالجة بعض المظاهر الناجمة عن أزمة التمثيل ، هذه
المظاهر يمكـن حصـرها فـي ضعف المشاركة السياسية للمواطنين بصورة
اا إنتعدام الثقة بـين الشـعب صاحب عامة ، وضعف التمثيل النسوي ، وأختير

السيادة وممثليه في الهيئات المنتخبة.

المطلب الثانتي

السباب المؤثرة في تحديد بنية النظام النتتخابي
    تختلف النتظمة النتتخابية من دولة لخترى بفعل عوامل متعـددة،

سياسـية واجتماعيـة والثقافية والتارختية،فالنظام النتتخابي كما سبق وأن
تطرقنا إليه متصل بشكل مباشر بالنظام السياسي السـائد فـي الدولة،

. كما أنته و بإعتباره وسيلة لتحقيق3لدرجة انته ل يمكن الفصل بين
الديمقراطية النيابية  فإنتـه يتأثر بأساليب الحكم المختلفة وطريقة

لل أن صـياغلة أي نتظـام النتتخابي تجسيدها للتمثيـل الشـعبي،إ

1989 من دستور 30المادة   1 .

، ص1994محمود عاطف البنا، الوسيط في النظم السياسية، الطبعة الثانتية، دار الفكر العربي، مصر،   2
309.

318محمد المجدوب، المرجع السابق، ص  3 .

6



الطاار المفاهمي للنظم النتتخابيةالفصل الولل                                                                                                       
______________________________________________________________________________

_________

الدمقراطي،يستوجب اعتماد مجموعة من المبادئ التي تلبي رغلبة السلطة
المكلفة بصياغلته مـن جهـة، ومن جهة أخترى متطلبات النظام الديمقراطي.

الفرع الولل : العوامل المؤثرة في النظام النتتخابي

اا في التأثير      تلعب العوامل السياسية والجتماعية والتاريخية دورا بارز
علـى النتظمـة النتتخابيـة المطبقة في أي دولة ، فهي كما تساهم في صنع

تتعد من العوامل التي تتحكم فـي نتتائج تطبيق النظام السياسي للدولة ، 
النظام النتتخابي على ارض الواقع ، ففاعليتة تتوقف على مدى ملئمـة

اا مشكلة نتصوص بقدر ما إطـاره التشريعي للواقع ، فالمشكلة ليست دائم
هي مشكلة ممارسة وسـياق اجتمـاعي وسياسـي وثقافي واقتصادي

.1وتاريخي يتم فيها تطبيق النصوص

أولل : العوامل السياسية ولمدى الخذذ بالمبادائ
الديمقراطية

اا في تحديد نتوع النظام النتتخابي لكل اا هام      للعوامل السياسية دور
دولة ، فالتحولت التي تحدث فـي دولة ما قد ل تحدث في دولة أخترى .

كما أن التطورات والحداث الناجمة عن الحركية السياسية قد تـدفع
بسلطات الدولة إلى التعجيل بإجراء تعديلت على قوانتينها النتتخابية

اا تتحولـه بغية مسايرة الوضع الجديد ، وتجنب لتتماشى مع تطور المجتمع و
للزمات السياسية ، إضافة إلى طبيعة النظام السياسي القائم ومـا إن كان

اا كما هو الحال في الجزائر،أين تتمتع اا أو مختلط اا أو برلمانتي اا رئاسي نتظام
السلطة التنفيذية ممثلة فـي رئيس الجمهورية بسلطات واسعة تجعله

يهيمن على بقية المؤسسات والهيئات في الدولة بما يساعد فـي أحكام
السيطرة على الوضع القائم والحيلولة دون تغيره بالنتتخابات كلها عوامل

تتحكم في نتوع النظـام النتتخابي المطبق وختصائصه.

تتقدس الحريـات الفرديـة     وتختلف درجة تطور النظام النتتخابي من دولة 
اا لها ، فتجدر والجماعيـة والمبـادئ الديمقراطية إلى دولة ل تعير اهتمام

الحريات الساسية والقيم الديمقراطية تؤدي بالضـرورة إلى تطور النظام
النتتخابي،حيث تعمل أحكامه على ختلق حيوية ونتشاط في الحياة

السياسية،إضافة إلى تحسين أداء الحزاب السياسية بما يتماشى وقيم
ومبادئ الديمقراطية المتجددة. أما الدول التـي ل تراعـي المبادئ

الديمقراطية والحريات فعادة ما يسودها الركود والجمود وتكون عرضـة
.2للزمـات السياسـية والجتماعية

عفيفي كامل عفيفي، النتتخابات النيابية وضمانتاتها الدستورية والقانتونتية (دراسة مقارنتة)، دار الجامعيين  1
89، ص2002لطباعة الوقست والتجليد، مصر،  .

318محمد المجدوب، المرجع السابق، ص  2 .

7



الطاار المفاهمي للنظم النتتخابيةالفصل الولل                                                                                                       
______________________________________________________________________________

_________

ثانتيا: العوامل الجتتماعية ولالثقافية ولالقتتصاداية 

اا على النظـام اا كبير      للعـوامل الجتماعية والثقافية والقتصادية تأثير
النتتخابي المعتمـد فـي أي دولة فتحدد أسـسه ومبادئه، ويختلف تأثير هذه

العوامل من دولة لخترى، بل يختلف تأثيرها داختـل الدولة الواحدة من
مرحلة لخترى، وذلك حسب طبيعة المرحلة وختصوصيتها.

     فالدول التي تعانتي من نتسبة المية المرتفعة ينبغي أن تكيف نتظامها
النتتخابي بمـا يتماشـى وهـذه الظاهرة، والتقليل من انتعكاساتها السلبية

، في حين ل نتجد هذه الشكالية في الدول المتطورة،خابيةعلى العملية النتت
مما يجعل النتظمة النتتخابية المطبقة في كل منهما مختلفة كمـا أن الـدول

التـي تتميـز بانتقسامات حادة بين مختلف الطبقات والطراف المشاركة
في العملية النتتخابية، يجب أن يأختـذ نتظامها النتتخابي بعين العتبار هذه

العوامل.

     ول يتأثر النظام النتتخابي بالعوامل الجتماعية والدينية والعرقية فقـط،
فالعوامـل الثقافيـة هـي الخترى لها تأثير كبير، إذ ل يمكن تغييب مجموعة

لل سكانتية ذات ختصائص ثقافية متميزة في أي عملية انتتخابية ديمقراطية، وإ
.1نتكون أمام نتظام انتتخابي ل يأختذ بعين العتبار مبدأ التمثيل الحقيقي

      كما أن انتتشار الفقر قد يدفع المواطنين إلى فقدان الثقة في الطبقة
الحاكمة، وفي مؤسـسات الدولة، مما يؤدي إلى مقاطعة النتتخابات

والعزوف عن المشاركة السياسية، وهذا ما يفتح البـاب أمـام ارباب المال
للتحكم في العملية النتتخابية والتأثير على نتتائجها وتجدر الشارة إلى أنته

وفـي الوقـت الحـالي أصبحت العلقة وثيقة بين المال والنتتخاب، حيث أن
اا يتحكم أكثـر فـي مصير المعارك النتتخابية. اا واقتصادي القوى مادي

الفرع الثانتي : مبادائ بناء النظام النتتخابي

    لصياغلة وإعداد أي نتظام انتتخابي مهما كان شكله ونتوعه،يجب البدء
بالجابة على التساؤلت التية:

 ماذا نتريد من هذا القانتون،وما هي الغاية من إجراء النتتخابات،هل هي من
أجل تكريس هيمنة السلطة الحاكمة ومنحها الضمانتات الشكلية،أم هي من
أجل تغيير واقع سياسي معين،أم من أجل أيصال طرف سياسي معين إلى
السلطة ،أو من أجل عرقلة وصول طرف أو حزب سياسيما إلى السلطة

عن طريـق النتتخاب،أم هي تعبير صادق عن إرادة النا تعكـس صـورة
مصـغرة عـن واقعهـم السياسـي والجتماعي والثقافي والقتصادي

المعاش؟

97عبدو سعد وآخترون، المرجع السابق، ص   1 .
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    كما يمكن أن تكون الغاية منها تشجيع المواطنين على تشكيل الحزاب
السياسية والنتخراط فيها ، أولحرمان المعارضة من الوصول إلى السلطة

وتحقيق أهدافها،أو من أجل جمع القوى المختلفـة وبينها في المجالس
.1المنتخبة بغرض تقريبها من بعضها البعض

   فمعرفة غلايات النظام النتتخابي هي المتحكم الساسـي في عملية
إعداده، حيث تتم بالمعايير التـي تستجيب لتحقيق الهداف والغايات
المسطرة. لكن في عملية بهذه الهمية، ل يمكن أن نتتصـورها بهـذه
تتعد من المسائل البساطة والسهولة، فعملية إعداد نتظام انتتخابي ما، 

الحساسـة والتي لها تأثيراتها علـى النظام السياسي ككل، مما يجعل هذه
اا ختاصة إذا تعددت ووتشابكت الغايـات المطلـوب العملية تزداد تعقيد

تحقيقها.

    وعلى العموم فإن أي نتظام انتتخابي ديمقراطي، ينبغي أن يستجيب
لبعض المتطلبات الديمقراطية ويحقق أهدافها، مما يتطلب أن يأختذ في

: ضمان قيام برلمان تعددي ذي صفة تمثيلية. وتعزيز2الحسبان ما يلي
شرعية السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية، وتشجيع قيام حكومة

مستقرة وفعالة. وتعزيز حوافز المصالحة الوطنية.

تشجيع التوافق بين الحزاب المختلفة، وذات اليديولوجيات المتباعدة.

-بلورة معارضة برلمانتية قوية ومستعدة للحكم دون أن يؤدي ذلك للختلل
بسير المؤسسات الدستورية القائمة.

-تنمية حس المسؤولية إلى أعلى درجة لدى الحكومة والنواب المنتخبين.

-مراعاة طاقات البلد الدارية والمالية.

-أن تكون النتتخابات في متناول الناختب العادي وأن تتم بصورة صحيحة.

    إن استجابة أي نتظام انتتخابي لهذه المعايير يضفي عليه الطابع
اا يراعي القيم اا انتتخابي الديمقراطي. لكن إجراء النتتخابـات بتطبيق نتظام

الديمقراطية ل يعني بالضرورة أن النتتخابـات ديمقراطية. فـدور السلطة
اا قد ال واسع التنفيذية في العداد لها والسهر على إجرائها، يعطيها مجا

تستغله من أجل التحكم في نتتائجها على نتحو يتنافى والطابع الديمقراطي
للعملية النتتخابية.

09دليل المؤسسة الدولية للديمقراطية والنتتخابات، المرجع السابق، ص  1 .

11،10دليل المؤسسة الدولية للديمقراطية والنتتخابات، المرجع السابق، ص  2 .

9



الطاار المفاهمي للنظم النتتخابيةالفصل الولل                                                                                                       
______________________________________________________________________________

_________

المبحث الثانتي

تمثيل القوي السياسية من خذلل نتظام الغللبية
     ويقصد بالنتتخـاب بالغللبية أن المرشح_ أو القائمة_ لحاصل على أغللبية

الصوات الصحيحة في الدائرة النتتخابية الواحدة هو الفائز والذي يليه في
الترتيب يعتبر ختاسرا مهما كانتت نتسبة الصوات التـي حصل عليها، ومعنى
ذلك أن النتتخـاب بالغللبية يجوز الختذ به فـي حــالة النتتخـاب الفـردي او

النتتخاب بالقائمة، مما يجعل نتظام الغللبية يتفرع ويأختذ عدة صور وأشكال
يمكن حصرها فـي نتوعين رئيسيين هما: نتظام الغللبية البسيطة (النسبية)-

نتظام الغللبية المطلقة

المطلب الولل

نتظام الغللبية البسيطة(النسبية)
     نتظام الغللبية البسيطة هو نتظام انتتخاب يفوز بموجبه المترشح_ أو
القائمة_ الذي يحصل على أكبر عدد من الصوات المعبرة عنها. وتعتبر

تطبـق فيهـا منـد أيـام سيمون بريطانتيا المنشأ الصلي لهذا النظام الذي 
، حيث طلب1265مونتت فور وذلك بعد سجنه للملك هنـري الثالـث سـنة 

من كل دائرة انتتخابية أن تنتخب فارسين، ومن كل ضيعة كبيرة أن تنتخـب
تتمثل برجـوازيين، يذهبون للبرلمان،ووفقا لهذا النظام فإن الدائرة النتتخابية 

بنائبين، وحسب بعض الدراسات في هذا الميدان فإن النظام النتتخابي
المعتمد في المملكة المتحدة بدأ يتجه نتحو الدائرة الفردية بموجـب

وبذلك أصبح النظام النتتخابي1885و 1832الصـلح  الذي تم بين سنة
المطبق هـو نتظـام النتتخـاب الفـردي بالغللبية النسبية في أغللب الدوائر

النتتخابية، هذا النظام -نتظام النتتخاب الفردي بالغللبية النسبية_تم تعميمه
.1ومند ذلك الحين وهو يطبق حتى اليوم1948في المملكة المتحدة سنة 

وعندما نتالت الوليـات المتحدة المريكية وغليرها من دول الكومنولث استقللها،
. ولهذا1947أبقت على التقليد النتتخابي البريطـانتي.كما طبق في الهند سنة

النظام -نتظام الغللبية البسيطة_ عدة تفرعـات مرتبطـة بطريقـة عرض
اا وبالغللبية النسبية، كمـا المترشحين، ووفقا لذلك قد يكون النتتخاب فردي
قـد يكـون بالقائمـة وهذا الختير قد يجرى على أساس قوائم مغلقة أي ل

يستطيع الناختب أن يفاضـل إل بين قوائم الحزاب المشاركة أو قوائم

1 Bernard Owen, le système électoral et son effet sur la représentation parlementaire 
des partie ; le cas européen ; L, G, D, JK paris 1K 2002K p345.
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الحرار إن وجدت، دون أن يكون بإمكانته أن يختار من بين أسماء
المرشحين المدرجين في كل قائمة، أو قد يجرى النتتخاب على أساس

.1قوائم مفتوحة

الفرع الولل: نتظام النتتخاب الفرداي بالغللبية 
البسيطة(النسبية)

     حسب هذا النظام يعتبر المترشح الحاصل على العدد الكبر من
اا فـي النتتخابـات، حتى ولو كان عدد الصوات التي حصل الصوات فائز
عليها باقي المترشحين يزيد عن عدد الصـوات التـي حصـل عليها هذا

. وكما سبق وأن أشرنتا، فإن انتجلترا هي منشأ هذا النظام والذي2المترشح
مازال يطبق فيها إلى اليوم، كما يطبق في البلدان المتأثرة بهـا من الناحية

التاريخية مثل كنـدا، الهنـد، الوليـات المتحـدة المريكية ونتيوزلندا التي انتتقلت
؛ وكذلك في الدول الكاريبية وفـي1993إلى نتظام التمثيل النسبي في عام 

بعض الدول السيوية مثل الهند وباكستان وبنغلدش والنيبال وماليزيا، وفي
اا فإن سبعين ثمانتي دول أفريقيـة مـن المستعمرات البريطانتية السابقة. وعموم

تتجـرى فيهـا النتتخابات تستعمل نتظام211) دولة مـن أصـل 70(  دولـة 
.3النتتخاب الفردي

أولل: التلزمم بين نتظام الغللبية النسبية ولالثنائية الحزبية

     ويقصد بالثنائية الحزبية وجود حزبين رئيسـيين يسـيطران علـى
السـاحةالسياسية، بحيث يتمكن أحدهما من الفوز بالغللبية ومن تشكيل

، ومع ذلك، فإن نتظام الحزبين ل يمنع4الحكومة والختر يتـزعم المعارضـة
اا يمكن من وجود حزب ثالث أو أحزاب أخترى بجوار الحزبين الرئيسيين، وعموم

القول أن نتظام الحزبين يسود في بلد ما بصرف النظـر عـن عـدد الحـزاب
السياسـية الموجودة بها إذا ما توفرت الشروط التالية:

-أن يتناوب حزبان ولفترة طويلة على الحكم، بحيث ينحصر الصراع
السياسي بينهما، ول يكون لي حزب آختر أي أمل في الفوز بالغللبية وتولي

الحكم.

196عبدو سعد وآخترون، المرجع السابق، ص  1 .

عبد الغني بسيونتي عبد الله، النظم السياسية، دراسة لنظرية الدولة والحكومة والحقوق والحريات العامة   2
293، ص 2002في الفكر السلمي والوربي، الطبعة الرابعة، منشأة المعارف، السكندرية،  .

196عبدو سعد وآخترون، المرجع السابق، ص  3 .

عبد الغني بسيونتي عبد الله، النظم السياسية، دراسة لنظرية الدولة والحكومة والحقوق والحريات العامة   4
309في الفكر السلمي والوربي، المرجع السابق، ص .

11



الطاار المفاهمي للنظم النتتخابيةالفصل الولل                                                                                                       
______________________________________________________________________________

_________

-يجب أن يتمكن أحد هذين الحزبين من كسب الغللبية اللزمة لتشكيل
الحكومـةدون مسـانتدة 

حـزب آختر.

-أن يتناوب هذان الحزبان على الحكم ولمدة طويلة.

ثانتيا: مزايا ولعيوب نتظام النتتخاب الفرداي بالغللبية
النسبية

     كما سبق وأن أشرنتا فإن التلزم بين نتظام النتتخاب الفردي بالغللبية
البسيطة والثنائية الحزبية هـو قاعدة جمع عليها فقهاء القانتون الدستوري،

رغلم افتقادها للدقة في بعض الحيان لكن اتفق الجميع على أن هذا النظام
-نتظام النتتخاب الفردي بالغللبية النسبية- يؤدي إلى تضخيم تمثيل الغللبية

ويقلل مـن تمثيـل القلية.

     بالضافة إلى المميزات السابقة، فإن هذا النظام له العديد من المزايا
جعلت منه النظام المفضل في كل من انتجلترا والوليات المتحدة المريكية
وبعض الدول المتأثرة بالنظام النتجليزي، هذه المزايا سنحاول سرد البعض

منها والتي يجمع عليها فقه القانتون الدستوري ورجال السياسية.

 إن أهم مزاياأ-مزايا النتتخاب الفرداي بالغللبية النسبية:
نتظام النتتخاب الفردي بالغللبية البسـيطة هي:

 مما ل شك فيه فإن هذا النظـام يتميز-البساطة ولالوضوح:1
بالبساطة والوضـوح  بالنسـبة لجميـع الناختبين على اختتلف درجـات تعليمهم

وثقافتهم، هذه البساطة تتجلى على مستويين رئيسيين:

 كون النتتخاب فردي فهو يتيح للناختب الفرصة لكي-المستوى الولل:
يختار المترشح الصلح في نتظره من بين المترشحين في الدائرة النتتخابية

التي ينتمي إليها بسهولة ويسر، هذه السـهولة واليسـر ل يتوفران في
النتتخاب بالقائمة، نتتيجة لكثرة المترشحين، وأتساع الدائرة النتتخابية.كمـا
أن صـغر حجـم الدائرة النتتخابية وقلة عدد المترشحين، يمكن الناختب من

التعـرف علـى المترشـحين بصـورة دقيقـة وشخصية في بعض الحيان، مما
يجعله قادر على المفاضلة بينهموختتيار مايراه مناسبا لتمثيله.

 فكون النتتخاب بالغللبية النسبية فهو ما يبسط-أما المستوى الثانتي:
العملية النتتخابية ويجعلها تتم في دور واحد بين جميع المترشحين في كافة

الدوائر، بحيث تعلن النتائج بعد فرز الصوات على أسـاس أن الفائز هو
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المترشح الحاصل على أكبر عدد من الصوات الصحيحة في دائرته
.1النتتخابية

: كما هو-  قتيام أغللبية قتوية تحقق الستقرار السياسي
معلوم فإن التلزم بين نتظـام النتتخـاب الفـردي بالغللبية النسبية والثنائية

الحزبية، يجعل التنافس محصورا بين تشكيلتين سياسيتين رئيسيتين
اا إحداهما فـي الحكم والخترى في المعارضة، أما الطراف الخترى فإنتها نتادر

ما تستطيع تجميع الدعم الكافي للفـوز و التأثير على توازن واستقرار
المجلس المنتخب . فتمتع الحكومة بالغللبية في البرلمان يقلل مـن

احتمـالت تحريك آليات المسؤولية السياسية التي تعتبر جوهر النظام
) منذ أكثر من قرن "إنEsmeinالبرلمانتي، إذ يقـول "إيسـماين" (

الحكومة البرلمانتية ليست في نتهاية المر، شيئا أختر سوى المسؤولية
الوزارية فـيهاأقصى حدود. "وتجدر الشارة إلى أن الحكومات الوروبية
عموما، شهدت ختلل النصف الول مـن القرن العشرين، حالة من عدم

الستقرار الحكومي بفعل المسؤولية السياسية، وبفعل حل البرلمـان، ففي
1914 و 1875 أشهر بين 9فرنتسا كان متوسط بقاء الحكومة أقل من 

 أشهر بألمانتيا في8 أشـهر بعـد الحـرب العالمية الثانتية وكان 6وأقل من 
. كمـا أن تعاقـب الغللبيات19322 الـى 1919المرحلة الممتدة مـن 

اا، ففي هذا النظام يمكن المنسجمة يجعل حدوث الزمات السياسية نتادر
للناختب اختتيار الحـزاب السياسية، لن انتتصار أي حزب من الحزبين الكبيرين يكون

بفضل أصوات النـاختبين المعتـدلين للمنافسة عليها، ودفعتهما لوضع برامج
.3معتدلة وغلير متطرفة

: في ظل نتظام النتتخاب الفردي بالغللبية  تكوين معارضة متماسكة
النسبية تكـون المعارضـة قويـة ومتماسكة، تقوم بالدور الرقابي بصورة

دقيقة وفعالة، وتقدم نتفسها كبديل واقعي عن الحكومة التي تتمتـع
بالغللبية.

ومما ل شك فيه أن الصالح العام يتطلب وجود معارضة قوية بإمكانتهـا
ممارسـة الرقابـة على الحزاب أو الحزب الحاكم، كما انته من مصلحة
الحزب الحاكم نتفسه أن تكون هناك معارضة قوية تراقبـه وتمنعه من

إساءة استعمال السلطة، وتدفعه إلى اليقظة والنشاط الدؤوب، لن غلياب
المعارضة القوية، مـن شانته أن يؤدي إلى ختمول الحكومة وتقاعسها في

61عبد الغني بسيونتي عبد الله، أنتظمة النتتخاب في مصر والعالم، المرجع السابق، ص  1 .

لمين شريط، عن واقع ووظيفة المسؤولية السياسية في أنتظمة الحكم، الفكر البرلمانتي، مجلة يصدرها   2
82، ص2003مجلس المة، العدد الثالث، جوان  .

498عفيفي كامل عفيفي، المرجع السابق، ص  3 .
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التكفل بإنتشغالت المواطن، فإنتهزام القلية وسحقها هـو في الحقيقة نتصر
.1قاتل لحكومة الغللبية

 يمنع الحزاب المتطرفة من التمثيل في المجالس المنتخبة. نتظام الغللبيـة
النسـبية يمنـع الحـزاب المتطرفة من التمثيل ختاصة إذا لم يكن هذا الحزب

لكزت قواعـده الشـعبية فـي دائـرة جغرافية محددة، ففي المتطرف قد تر
هذه الحالة من غلير المحتمل أن يحقق الفوز على بقية الحزاب.

المحافظة على الصلة بين الناختب والمنتخب : ينتج عن النتتخاب الفردي
وجود صلة وثيقة تربط الممثلعن الدائرة النتتخابية وبين نتاختبيه، مما يجعل

المنتخب على دراية بمشاكل الدائرة ومتطلباتها، ويسـتجيب لنتشغالت
نتاختبيه على أمل إعادة انتتخابه في العهدة المقبلة. كما يسمح نتظـام الـدائرة

الفرديـة للناختـب بالمفاضلة بين المترشحين بما يحمي حقه في الختتيار
الحر لممثليه في المجالس المنتخبة.

السهام في انتتخاب المترشحين الحرار: يعطي هذا النظام فرصة
للمترشحين الحرار الذين يتمتعـون بشعبية كبيرة في دوائرهم النتتخابية

، هذا ما يصعب تحقيقه في حالة النتتخاب2بأن يفوزوا في النتتخابات
بالقائمة أين يصبح من غلير السهل على المترشحين الحرار الدختول في

النتتخابات والفوز بها.

   رغلم المزايا المتعددة لنظام النتتخاب الفردي بالغللبية النسبية، إل أن
هـذا النظـام ل يخلـو مـنالعيوب والنقائص التي وجهت إليه من قبل الفقه
ورجال السياسة على حد سواء. فـالتطبيق الميـدانتي لـه أفرز العديد من
العيوب والنقائص، بعضها يجمع الفقهاء عليها لرتباطها بطبيعة النظام في
حد ذاته، أمـا البعض الختر فهي نتاتجة عن الظروف السياسية والقتصادية

والجتماعية والثقافية التي يطبق فيها.

اا: عيوب نتظام النتتخاب الفردي بالغللبية النسبية : كما سبق وانثانتي
أشرنتا فإن عيـوب هـذا النظـام متعددة ومتنوعة، وهذا ما يجعلنا نتركز على

أهمها والتي نتلخصها فيما يلي:

: في عرضنا السابق لقانتون المكعب بينا كيف- فقدانته لعدالة التمثيل
أن نتظام النتتخاب الفردي بالغللبيـة النسبية يؤدي إلى تضخيم تمثيل الغللبية

و التقليل من تمثيل القلية ، ووفقا لذلك يفـوز حـزب الغللب بنسبة من

336ا محمود عاطف البنا، المرجع السابق، ص  1 .

200عبدو سعد وآخترون، المرجع السابق، ص  2 .
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المقاعد تفوق -في غلالب الحيان- نتسبة عدد الصوات الصحيحة الحاصل
عليها ، في حـين يحصل حزب القلية على عدد من المقاعد ل يتناسب مع

عدد الصوات 

التي أعطيت له في النتتخابات.

 كما سبق وأن- إفسادا أسس النظام النيابي ولتشويه الرأي العام:
تطرقنا إليه سابقا، فإن نتظام النتتخـابات الفردي بالغللبية النسبية يضخم

تمثيل الغللبية ويقلل من تمثيل القلية، مما يؤدي إلى عدم مطابقـة
عـددالمقاعد التي يحصل عليها كل حزب مع عدد الصوات التي نتالها، لكن

الغلرب من ذلك أن هذا النظـام يقود أحيانتا إلى نتتيجة في غلاية الغرابة ،
تتمثل في فوز حزب ما بأغللبية المقاعد ، رغلم حصوله على نتسبة من

الصوات أقل من النسبة التي حصل عليها الحزب الذي حصل على عدد
أقل من المقاعد. وهـذا مـا يؤدي إلى أن يتولى حزب القلية مقاليد الحكم،

مما يؤدي إلى إفساد النظام النيابي، كما يشوه الرأي العام الذي يعتبر
المجلس النيابي هو المرآة الصادقة المعبرة عنه.

:- إهدار الصووات التي أعطيت للمترشحين الخاسرين
نتظام الغللبية النسبية يكفل فقط تمثيل الصوات التي نتالها من يحصل على

الغللبية النسبية، ويهدر الصوات التي أعطيت لباقي للمترشحين رغلم
أهميتها العددية، إذ يمكن أن يكون عددها اكبر من عدد الصوات التي حصل

عليها الحزب الفائز.

: في ظل النتتخاب الفردي- استبعادا القتليات من التمثيل
اا على ترشيح بالغللبية النسبية، فإن الطراف المتنافسة تعمل دوم

الشخصيات المعروفة والتي تحظى بقبول وتأييد كبيـرة مـن نتـاختبي الـدائرة
النتتخابية، لذلك من النادر أن يعمد حزب ما لترشيح مواطن مسلم مثل في

دائرة ذات أغللبية مسيحية، مما يقلل من تمثيل الطياف الدينية
والعرقية ....إلخ.

 إن تفضيل ترشيح الشخاص-  استبعادا النساء من التمثيل:
القادرين على استقطاب وجـدب أكبـر عـدد ممكن من الناختبين، يجعل

الحزاب السياسية تحجم عن ترشيح النساء، لنتهن في غلالب الحيان أقل
قدرة على التأثير في الناختبين. فحسب الدراسة التي أجراها التحاد

 حول النسـاء في البرلمان، فإن نتسبة النساء1995البرلمانتي الدولي سنة 
11%1في برلمانتات الدول التي تعتمد نتظام الدائرة الفردية ل يتجاوز.

204عبدو سعد وآخترون، المرجع السابق، ص 1 .
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 :- سهولة تدخذل الداارة ول المال في التأثير على النتائج
إن صغر الدائرة النتتخابية يشـجع الدارة علـى التدختل المباشر والتأثير على

نتتائج النتتخابات وتزيفها، أو اسـتخدام وسـائل الضـغط علـى النـاختبين
لجبارهم على اختتيار مرشح ما. كما يساعد صغر حجم الدائرة النتتخابية

على تدختل المـال فـي اللعبـةالسياسية، إذ يقوم المترشحون بشراء
أصوات الناختبين بالمال، مما يؤدي إلى الختلل بالسـير العـادي للعملية

النتتخابية. إضافة إلى تدختل الدارة والمال في العملية النتتخابية، فإن صغر
الـدائرة النتتخابيـة يجعل الناختب في أغللب الحيان يختار معارفه الشخصية
دون مراعاة معيار الكفاءة والجدارة لتمثيله فـي المجلس المنتخب، وهذا

ما يجعل النائب أسير منتخبيه ويركز اهتمامه على مصالح الدائرة التـي
يمثلهـا.

 : يشجع نتظام- فتح المجال للتلعب بالحدولدا النتتخابية 
النتتخاب الفردي بالغللبية النسبية السلطة المكلفـة بتقسيم الدوائر

النتتخابية على التحايل في التقسيم من أجل تأمين فوز الحزب الحاكم في
النتتخابات ، ويـتم ذلك بتمزيق الدوائر النتتخابية بطريقة غلير متساوية ، حتى

تشتت أنتصار الحزب أو الحزاب المنافسـة ، وتضمن لها تحقيق أغللبية بين
الناختبين في هذه الدوائر .

الفرع الثانتي: نتظام النتتخاب بالقائمة ولبالغللبية النسبية

كما سبق وان اشرنتا فإن نتظام النتتخاب بالغللبية النسبية له عدة تفرعات
مرتبطة بطريقـة عـرض المترشحين، فهو قد يكون على أساس القائمة إذا

تتمثـل بـأكثر مـن ممثل، هذه القوائم كانتت الدائرة النتتخابية كبيرة نتسبيا و
لل إما أن تكون مغلقة، وفي هذه الحالة ل يسـتطيع الناختـب أن يفاضـل إ

بـين قـوائم الحزاب المشاركة أو القوائم الحرة، دون إمكانتية الختتيار من
بين المترشحين المدرجين في كل قائمة. كما يمكن أن تكون هناك إمكانتية

المزج بين القوائم، وفي هذه الحالة يمكـن للناختـب أن يختـار عـدد مـن
المترشحين ويكون قائمة جديدة تضم المترشحين الذين يراهم مؤهلين

لتمثيلية في المجلس المنتخب. وفـي هذه الطريقة يتمتع الناختب بقدر كبير
من الحرية، فهو يفاضل بين القوائم الحزبية من جهة، وبين مختلف

المترشحين من جهة أخترى.

أولل: النتتخاب بالقائمة المغلقة

     في حالة النتتخاب بالقائمة المغلقة وبالغللبية النسبية، للناختب صوت
جامدة، وبموجبه تفوز القائمة التي واحد يمنحـه لقائمـة انتتخابيـة واحدة

تحصل على أكبر عدد من الصوات الصـحيحة بكـل مقاعـد الدائرة
النتتخابية، بغض النظر عن عدد مجموع الصوات التي حصلت عليها باقي

القوائم المشاركة فـي النتتخابات.
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مزايا نتظام النتتخاب بالقائمة المغلقة ولبالغللبية-1
النسبية:

 من أهم المزايا التي يتميـز بهـا هـذا النظـام راجعة لكونته نتظام أغللبية
نتسبية من جهة، ومن جهة أخترى كون هذا النظام يطبق علـى قـوائم

مغلقة، هذه المزايا هي:

- يرفع من قيمة الدور الذي يقوم به الناختب، ويزيد من أهمية صوته
النتتخابي، لن هذا النظـام يعطـي الحق للناختب في اختتيار أكثر من مرشح

على ختلف نتظام لنتتخاب الفردي بالغللبية البسيطة الذي يسمح باختتيار
. 1مرشح واحد فقط

- يخفف من حدة الصراعات السياسية، والسبب كما سبق وأن اشرنتا راجع
إلى التلزم بين نتظام التمثيل النسبي والثنائية الحزبية ،مما يؤدي في غلالب

الحيان إلى ختلق أغللبية برلمانتية قوية ومنسجمة، وهذا مـا يوفر مناختا
ملئما للستقرار الحكومي، ويقضي على الزمات الوزارية الناتجة عـن

كثـرة الحـزاب الممثلة في البرلمان وتعطيل العمل التشريعي بسبب وجود
تيارات مختلفة يصعب معها التوصل إلى اتفاق بشأن المواضيع المدروسة
في آجال محددة. كما أن التنافس على أصوات الناختبين المترددين يقلـل

. 2مـن التعصب والتطرف في برامج ومواقف الحزاب السياسية

- يحد من تدختل المال في العملية النتتخابية و يقلل من تدختل الدارة
للضغط على الناختبين للدلء ين بأصواتهم على نتحومع كما أن اتساع

الدائرة النتتخابية تحرر النائب من الرتباطات الضيقة التي تقيد حريته في
العمل التمثيلي وتحد من فاعليته.

المغلقة ولبالغللبية -عيوب نتظام النتتخاب بالقائمة2
:النسبية

 إن أهم عيوب هذا النظام تتلخص فيما يلي: 

- يقلل من حرية الناختبين في الختتيار، ويؤدي إلى زيادة طغيان الحزاب
السياسية،حيث يقضـي هـذا النظام ترك أمر اختتيار المترشحين الذين

سيدرجون في القائمة النتتخابية إلى قادة الحزاب الذين ينفردون بالقرار
في وضع القوائم النتتخابية، مما يؤدي من الناحية العملية إلى إضعاف دور

الناختبين وشل حريتهم، حيث ل يجدون سوى اختتيار إحدى هذه القوائم، في
الوقت الذي يكون للحزاب السياسية الكلمة الولـى والختيرة . كما يؤدي

112عبد الغني بسيونتي عبد الله، أنتظمة النتتخاب في مصر والعالم، المرجع السابق، ص  1 .

، 4سعيد بو الشعير، القانتون الدستوري والنظم السياسية، الجزء الثانتي، ديوان المطبوعات الجامعية، ط  2
119، ص2000الجزائر،  .

17



الطاار المفاهمي للنظم النتتخابيةالفصل الولل                                                                                                       
______________________________________________________________________________

_________

هذا النظام في كثير من الحيان إلى ختداع الناختبين حيث تلجأ الحزاب
السياسية إلى وضع أسماء لشخاص بارزين من ذوي الوزن السياسي في

المجتمع أو أسماء لشخاص مرموقـة فـي صدارة القائمة، ثم تمل باقي
القائمة بأسماء أشخاص غلير معروفين أو غلير مؤهلين.

- يعمق عدم التناسب بين عدد الصوات التي يحصل عليها حزب ما وعدد
المقاعد التي يفوز بهـا فـإذا كان نتظام النتتخـاب الفردي بالغلـلبية النسبية

يؤدي إلى تضخيم تمثيل الغللبية والتقليـل مـن تمثيـل القلية، فإن نتظام
النتتخاب بالقائمة المغلقة وبالغللبية النسبية يعمق في تضخيم تمثيل

وحتى نتوضح ذلك نتأختذ المثال2الغللبية بشكل يؤدي إلى تشويه الرأي العام.
نتاختب،110000التالي : إذا اعتبرنتا أن مقاطعة بها ثلث دوائر انتتخابية و 

يتنافس فيها الحزبـان )أ( و)ب( على المقاعد الثلثة الموزعة على الدوائر
  صوت مقابل20000الثلثة،  ففي الدائرة الولى حصل الحزب )أ( على 

صوت للحزب )ب(، وفي الدائرة الثانتية حصـل الحـزب )أ( علـى16000
 أما في الدائرة الثالثة نتال الحزب )1700 والحـزب )ب( على، 18000
 صوت.18000 صوت والحزب )أ( على 21000ب(على 

فعند تطبيق نتظام النتتخاب الفردي بالغللبية النسبية يحصل الحزب )أ( على
مقعدين مقابـل مقعـد واحـد للحزب )ب.( بينما لو طبق نتظام النتتخاب

بالقائمة المغلقة وبالغللبية النسبية، فإن المقاعد الثلثـة تـؤول للحزب )
 صـوت والتـي56000أ( الذي حصل على أغللبية الصوات في المقاطعة بـ 

 صوت للحزب )ب( الذي ل يحصل على أي54000 مقابل 50.9تمثـل % 
مقعد.

إن هذا النظام -نتظام النتتخاب بالقائمة المغلقة وبالغللبية النسبية-عمق من
عدم التطابق بـين عـددالصوات وعدد المقاعد المتحصل عليها. كما يؤدي
إلى إهدار أصوات الحزاب الخاسرة والتي قد تكـون نتسبة معتبرة، ففي

تأهدرت هي % ، لكن عند تطبيق نتظام49.1مثالنا فإن نتسبة الصوات التي 
النتتخـاب الفردي بالغللبية النسبية فإن نتسبة الصوات المهدورة تكون%

 فقط.46.36

ثانتيا: النتتخاب بالقائمة المفتوحة   

     نتظام النتتخاب بالقائمة المفتوحة وبالغللبية النسبية هو نتظام يسمح
للناختبين باختتيار المترشحين مـن ضمن القوائم المختلفة المعروضة عليه،
بحيث يكون قائمة جديدة تضم أسماء المترشحين الـذين يـراهم مؤهلين

 ووفق هذا النظام يفوز المترشحون1لتمثيله في المجلس المنتخب.
الحاصلون على أكبر عدد مـن الصوات المعبر عنها. وتجدر الشارة إلى أن هذا

،2003بوكرا إدريس، الوجيز في القانتون الدستوري والمؤسسات السياسية، دار الكتاب الحديث، الجزائر،   1
159ص .
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النظام قد يأختذ صور مختلفـة مـن الناحيـة الشـكليةوالمتعلقة بطريقة
عرض الناختبين، إل أن المبدأ العام هو نتفسه. يطبق هذا النظام فـي لبنـان

والسـلطة الوطنية الفلسطينية، والكويت والفلبين. كما طبق في الردن
في انتتخابات.

     وتسمح هذه الطريقة للناختبين بحرية التعبير عن إرادتهم، وتسمح
باختتيارا أحسـن لممثلـي المـة حيث أن الناختب ل يكون حبيس قائمة واحدة

بل يترك له حرية إعداد قائمة ختاصة به يضمنها مـن يشـاء من السماء
اا لمدى الثقة التـي الواردة في القوائم المتزاحمة ،وذلك حسب ميوله وتبع

يوليهـا لكـل مـن المترشحين في القوائم المتنافسة ، مما يمنح الناختب
القدرة على التنويع في القائمة التي يمنحها ثقتـه بمـا يضمن تمثيل أحسن ،
لل أن هذا النظام كغيره من النتظمة له عيوب أهمها : ورغلم هذه المحاسن، إ

عـدم التناسب بين حجم الكتلة النتتخابية للحزب الفائز وبين عدد المقاعد
التي يحصل عليها، والصعوبة التي قد يجدها الناختب في الختتيار من بين

القوائم المتعددة ختاصة في الدول التي تتميز بنسبة أمية عالية.

المطلب الثانتي

نتظام النتتخاب بالغللبية المطلقة
     إن هذا النظام، هو نتظام انتتخاب يفوز بموجبه -أو القائمة-الذي يحصل

من الصوات المعبر عنها، أي الغللبية المطلقة. وإذا50على أكثـر مـن %
لم تتحقق هذه النتيجـة فـي الـدور الول تجرى دورة ثانتية تسمى اقتراع

وعادة ما يتم بين المترشحين أو القوائمScrutin de ballottage--إختفاقي
الحاصلة على نتسبة معينة من الصوات المعبر عنها يتم تحديدها بموجب

القانتون. كما يمكن الكتفاء بالغللبية النسبية في هذه الدورة.

Le Concile-     ويرجع الصل التار لهذا النظام إلى مجمع لتران الكنسي 
de Latranوامتد الى فرنتسا ليطبق في النتتخابات السياسية لختتيار نتواب-

، ليصبح النظام المفضل فيها، إذ يخير الختذ به بصفة1السلطة العامة 
 الـى1919مطردة ما عدا بعض الفترات الستثنائية القصيرة ،من سـنة 

 حيث تمت العودة إلى النتتخاب بالغللبية المطلقة1958 إلى 1946 ومن 1927
2مع  قيام الجمهورية الخامسة .

94موريس دوفرجيه، المرجع السابق، ص  1 .

2 Bernard Owen, op. cit, p311.
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وكما هو معلوم فإن نتظام الغللبية المطلقة له عدة تفرعات مرتبطة
بطريقة عرض المترشحين، فهو قد يكون فردي أو بالقائمة، لذلك سنحاول

التطرق إلى كل نتوع على حدى، مبرزين ختصائص و مميزات كل نتوع.

الفرع الولل: نتظام النتتخاب الفرداي بالغللبية المطلقة

     في النتتخاب الفردي بالغللبية المطلقة، يفوز بمقعد الدائرة من يحصل
 من50على الغللبية المطلقـة مـن الصوات المعبر عنها )أكثر من %

الصوات الصحيحة (في الدورة الولى. وإذا لـم يحـدث ذلك في الدورة
اا من يحصل على اكبر عدد مـن الولى فتجرى دورة ثانتية ، ويعتبر فيها فائز

الصـوات المعبر عنها دون اشتراط الغللبية المطلقة في هذه الحالة.

     أما عن من يحق لهم المشاركة في الدورة الثانتية، فإن الدول غلير
متفقة على معيار واحد فـي هـذا الشأن، و الطريقة الكثر شيوعا

والمستعملة في العديد من الدول منها الجزائر التي تعتمد هذا النظام فـي
 هي إن1991النتتخابات الرئاسية و طبقته في النتتخابات التشريعية لسنة 

تتجرى الـدورة الثانتيـة بـين المترشحين الذين حصل على أعلى نتسبة من
الصوات في الدورة الولى، وفي هـذه الحالـة ينحصـر التنافس بين

مترشحين اثنين فقط، مما يؤهل احدها للحصول على الغللبية المطلقة من
أصوات النـاختبين في هذه الدورة.

     أما الطريقة الثانتية، فبموجبها يفوز من يتحصل على الغللبية المطلقة
تتجرى دورة ثانتية يشارك فيها في الدورة الولى، وفي حالة عدم تحقق ذلك 

المترشحون الحاصلون على نتسبة معينـة تحـدد بموجـب القانتون، ويفوز
فيها الحاصل من بينهم على أعلى نتسبة دون اشتراط الغللبية المطلقة،

ففـي النتت التشريعية الفرنتسية تقدر النسبة التي تؤهل المترشح
% من أصـوات الناختبين المسجلين12.5للمشاركة في الدورة الثانتية ب 

في الدائرة النتتخابية.

     ويتميز نتظام النتتخاب الفردي بالغللبية المطلقة كغيره من النتظمة
الخترى بالعديـد مـن المزايا والعيوب يمكن إجمالها فيما يلي:

 أ– المزايا:

من أهم المزايا التي يحققا هذا النظام، سماحه للناختبين بأن يختاروا1-
مرشحهم الول في الـدور الول، وان يغيروا آرائهم في الدورة الثانتية

ويمنحوا صوتهم لمرشح آختر.

يشجع الحزاب والطراف المتقاربة على التفاوض والتكتل في الدورة2-
الثانتية، مما يؤدي إلى أغللبية مشكلة من إئتلف عدة أحزاب تضمن تحقيق

الستقرار السياسي.
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     إن هاتين الميزتين من أهم المزايا إلي يحققها هذا النظام بالضافة إلى
مزايـاه الختـرى باعتبـاره انتتخاب فردي، أما عيوبه فتشمل عيوب النتتخاب

الفردي التي سبق ذكرها إضـافة إلـى عيوبـه كونته بالغللبية المطلقة.

ب -العيوب:

-هذا النظام ل يعالج مسألة عدم التفاوت في التمثيل الناشئة عن النتتخاب
بالغللبية، ممـا يجعـل عـدم يـة التناسب بين نتسبة الصوات التي يحصل

عليها حزب ما وعدد المقاعد سمة من سمات نتظـام الغللب بنوعيه
البسيطة والمطلقة.

اا على الدارة النتتخابية ، حيث يضع على عاتقها التحضير اا كبير - يفرض عبئ
السريع لدورة ثانتيـة بعـد لى انتتهاء الدورة الول. كما يزيد من تكلفة العملية

النتتخابية بشكل كبير.

 - يزيد من العباء المفروضة على الناختب، حيث يجعله يذهب مرتين
للقتراع وهذا مـا يجعـل نتسـبة لى المشاركة في الدورة الثانتية أقل من

نتسبة الدورة الولى.

- من بين النتتقادات الموجهة إلى هذا النظام ،انته عادة ما يؤدي إلى إعاقة
تمثيـل الحـزاب الصـغيرة نتتيجة انتسحابها من المنافسة النتتخابية.

الفرع الثانتي: نتظام النتتخاب بالقائمة ولبالغللبية
المطلقة

     في هذا النوع يشترط لفوز إحدى القوائم الحزبية بجميع مقاعد الدائرة
النتتخابية أن تحصـل على ثر أكثر من نتصف عدد الصوات الصحيحة المعبر

 من الصوات التـي اشـتركت في النتتخاب، فعلى50عنها أي أك من %
سبيل المثال إذا تنافست ثلث قوائم انتتخابية على مقاعد الـدائرة النتتخابيـة

وكا النتائج بعد الفرز كما يلي:

 صوت للثانتية في حين حصلت الثالثة3000 صوت للقائمة الولى و6000
 صـوت، ففي هذه الحالة تفوز القائمة الولى لحصولها على1000على 

الغللبية المطلقة دون الحاجة لدورة ثانتية. أما إذا لـم تحقق إحدى القوائم
تتجرى دورة ثانتية تشارك فيها القوائم التي تتوفر فيها الغللبية المطلقة، 
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تتحدد بموجب قانتون، حيث أن أغللبية الدول تعتمد شروط العادة والتي 
إحدى الطريقتين:

 يسمح فيها للقائمتين الحاصلتين على أكبر عدد منالطريقة الولى:
الصوات بإجراء الـدورة الثانتيـة، وفي هذه الحالة فإن حصول إحداهما على
اا، مما يجعلها تحوز جميع المقابية ختا المخصصة اا حتمي الغللبية المطلقة أمر

للدائرة النتتخابية.

 وفق هذه الطريقة تشارك في الدورة الثانتية القوائمالطريقة الثانتية:
التي حصلت على نتسبة معينـة مـن ئمـة الصوات في الدورة الولى، وقد
يسمح القانتون للقوائم التي لم تحصل على هذه النسـبة بتشـكيل قا واحد
شريطة أن يكون مجموع نتسبها أعلى من النسبة المطلوبة لدختول الدورة
الثانتية، وهـذا مـا يعـرف بالمزج بين القوائم في الدورة الثانتية، بحيث في
حالة فوز هذه القائمة يكون لكل حزب عدد من المقاعـد يتناسب مع عدد

الصوات التي حصل عليها في الدور الول.

     وقد طبقت فرنتسا هذا النظام –نتظام النتتخاب بالقائمة وبالغللبية
 والنتتخابات المحلية مند1885المطلقة- في النتتخابات التشريعية سنة، 

 إضافة1947 رغلم بعض القيود التي وضعت اعتبارا من سـنة 1884سنة 
إلى التعديلت التي أدختلت عليه فيما بعد.وقد ترتب على هذا النظام ختلق

، كما يشجع1أغللبيات من عدة أحـزاب تتحالف من أجل الفوز بالنتتخابات
اا من الثنائية القطبية من ختلل التعددية الحزبية. 2التحالفات ويخلق نتوع

     لذلك يبدو أن هذا النظام يؤدي إلى نتتائج قريبة من نتظام النتتخاب
الفردي على دور واحد وإن هذه النتائج تختلف من حيث مدى انتسجام

الغللبية ومدى تضخيم انتتصارها.

607حسن البدراوي، المرجع السابق، ص  1 .

107موريس دوفرجيه، المرجع السابق، ص  2 .
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المبحث الثالث

نتظام التمثيل النسبي ولتطبيقاته
     إن نتظام التمثيل هو واحد من أهم النتظمة المستعملة في تحديد نتتائج

اا. ظهر في القرن التاسع عشر مع ظهور النتتخابـات وأكثرهـا انتتشار
وانتتشار الحزاب السياسية ويرجع الفضل فـي اكتشـافه وتطوره لعلماء

الرياضيات الذين وضعوا السس والقواعد الولى لعمليات الختتيار الجماعي
)عالم الرياضياتJean-Charles Borda ( ومن أهمهـم جون شارل بوردا 

 نتظام النتتخاب1781والجغرافيا الذي انتتقد في مؤلفـه الـذي نتشر سنة 
بالغللبية النسبية ختاصة في حالة وجود أكثر من مترشح، وجاء بطريقـة

جديدة تعتمد على ترتيب المترشحين حسب الفضلية، وفي سنة
) طريقةCondorcet(قدم الفيلسوف وعالم الرياضـيات كونتدورسي 1785

جديدة وبموجبها يفوز المترشح الذي عند مقارنتته ببقيـة المترشـحين
ـليكون هو المترشح المفضل، بعد ذلك توالت البحاث وقدم العديد من

الباحثين طرق جديـدة فـي التمثي النسبي منهم المحامي البريطانتي
1857الذي أختترع طريقة جديدة سنة ) Thomas  Hareتوماس هار، (

تسمى بنظام الصوت الوحيد القابل للتحويل 
1 )vote unique transférable (، وبعد ذلك بعدة سنوات قام

 وبطلب1899سنة ) Victor D'Hondtالبروفسور البلجيكي فيكتور هونتدت ( 
من وزير العدل البلجيكي بإعداد مشروع قانتون انتتخابي على أساس التمثيل

، وبذلك تكون بلجيكا أول1899-10-30النسبي، والذي أقره البرلمان بتاريخ 
 ثم امتد إلى كل أوروبا1908دولة تعتمد هذا النظام بعدها السويد سنة 

.2مـا عـد فرنتسا وإنتجلترا، إل أن فرنتسا اعتنقته في ظل الجمهورية الرابعة
 فقط، وهو الن1986ثم أعيد العمل به فـي النتتخابـات التشريعية لسنة 

يعرف انتتشارا واسعا في أغللب الدول التي تبنت التعددية الحزبيـة منها
الجزائر.

1  Bernard Owen, op. cit, p04.

94موريس دوفرجيه، المرجع السابق، ص  2 .
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المطلب الولل

تطبيق نتظام التمثيل النسبي
     كما سبق وان أشرنتا فإن نتظم التمثيل النسبي يمكن تصنيفها إلى
صنفين رئيسيين هما: نتظام التمثيـل النسبي على أساس القائمة، هذا
السلوب هو المعتمد بكثرة، أما النوع الثانتي هو نتظام الصـوت الوحيد

القابل لتحويل.

الفرع الولل: نتظام النتتخاب بالقائمة ولبالتمثيل النسبي

     هذا السلوب هو أسهل أساليب التمثيل النسبي، بحيث يتقدم كل طرف
–حزب أو أحـرار-بقائمـة مرشحيه يصوت عليها الناختبون، ويكون لكل

طرف عدد من المقاعد يتناسب مع نتسبة الصـوات الت حصل عليها، ويتم
ذلك وفق ما قام به الباحثون في هذا المجال إذ تجمع الدراسات على أن

توزيع المقاعد على القوائم المتنافسة يتم بطريقتين أساسيتين وهما:
طريقة المعامل النتتخابي التي اعتمـدها البريطـانتي توماس هار، والطريقة

الثانتية هي طريقة المتوسطات. أما فيما يتعلق بتوزيع المقاعد التـي
حصـلت ئم لقا عليها كل قائمة على مرشحيها فإنتها تتم حسب نتوع النتتخاب

المعتمد، إذ يختلف المر في حالـة تطبيق القوائم المغلقة عنه في حالة
تطبيق النتتخاب بالقائمة مع منح الناختب حرية التصويت مع الفضليةأو

تتعتمد على إعطائه حرية المزج بين القوائم. وطريقة النتتخاب بالقائمة قد 
مستوى الـدوائر النتتخابيـة، أو على مستوى الوطن باعتباره – الوطن-دائرة

انتتخابية واحدة.

أولل: التمثيل النسبي على مستوى الدولائر

     في هذا النظام تقسم البلد إلى دوائر انتتخابية تكون متوسطة الحجم،
وفي أغللب الحيان تكون وفق التقسيم القليمي للدولة، ففي الجزائر مثل

الولية دائرة انتتخابية بالنسبة للنتتخابات التشـريعية والولئيـة في حين
البلدية بالنسبة للنتتخابات البلدية. وكما سبق وان أشرنتا فإن توزيع المقاعد

يتم علـى مـرحلتين، المرحلة الولى يتم فيها توزيع المقاعد على القوائم
تتوزع المقاعـد على المترشحين الفائزين. الفائزة، بينما في المرحلة الثانتية 

  كما سبق وان اشرنتا - توزميع المقاعد على القوائم الفائزة:1
سابقا، فإن هذه الخطوة تتم إما باستعمال سـطات متو طريقة المعامل

النتتخابي في التوزيع المبدئي للمقاعد وطريقة أكبر البواقي أو طريقة أكبـر
لا الطريقة الثانتية هي طريقة المتوسطات والتي لتوزيع المقاعد المتبقية، أم

طبقت بأساليب مختلفـة أهمهـا أسلوب أو طريقة هونتدت نتسبة إلى واضعها
André Sante (العالم البلجيكي فيكتـور هونتدت،وأسـلوب سـانتت ليغـو 
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Lagueنتسبة إلى مخترعها عالم الرياضيات الفرنتسي أنتدريه سانتت ليغـو(
.1،أو طريقـة لة معد سانتت ليغو، أو طريقـة سانتت ليغو المعدلة

وتتم على أ-توزميع المقاعد حسب طرق المعامل النتتخابي:
مرحلتين المرحلة الولى يتم فيها التوزيع المبدئي للمقاعد على القوائم

تتوزع فيها المقاعد المتبقية. الفائزة، والمرحلة الثانتية 

التوزيع المبدئي للمقاعد:  تتم هذه العملية بالطرق التالية :

Le Quotient( -طريقة المعامل النتتخابي:
électoral(ويسمى كذلك معامل هـار نتسـبة إلـى البريطانتي توماس

هار. والمعامل النتتخابي هو حاصل قسمة الصوات الصحيحة المعبر عنها
في الدائرة ـمة النتتخابية على عدد المقاعد المخصصة للدائرة، وتفوز كل

قائمة بعدد من المقاعد يعادل حاصـل قس الصوات الصحيحة التي حصلت
عليها القائمة على المعامل النتتخابي. وتجدر الشارة إلـى أن حسـاب لـة
عدد الصوات الصحيحة التي حصلت عليها كل قائمة يتغير حسب طريقة

عرض المترشحين، ففي حا القوائم المغلقة أو النتتخاب التفضيلي فإن عدد
الصوات الصحيحة التي حصلت عليها قائمة مـا يسـاوي عدد الوراق

لا في حالة المزج بين القوائم تكـون الصحيحة التي منحت لهذه القائمة. أم
قاعـدة الحسـاب متوسط الحساب وهو حاصل قسمة مجموع الصوات

.2التي يحصل عليها كل مترشح على عدد المترشحين في القائمة

Le( ب- طريقة المعامل القومي أول الوطني : 
Quotient national(وينتج هذا القاسم مـن قسـمة مجموع عدد

الصوات الصحيحة في جميع الدوائر النتتخابية في الدولة علـى عـدد
المقاعـد المطلـوب طني شغلها، ويكون لكل قائمة عدد من المقاعد

يساوي عدد مرات الحاصل الوطني. غلير ان هذه الطريقة تتميز بصعوبة
تحديد المعامل الوطني والذي يتطلب الحصول على النتائج النهائية، مما

3يتطلب مدة طويلة.

في هذه الحالةLe nombre uniforme( ج- الرقم الموحد)  : 
يتدختل المشرع ليحـدد عـن طريـق القانتون ما هو عدد الصوات الواجب

الحصول عليها للفوز بمقعد في الـدائرة النتتخابيـة،ووفـق هـذه يهـا

1 Bernard Owen, op. cit, p06.

96موريس دوفرجيه، المرجع السابق، ص  2 .

.نتفس المرجع، نتفس الموضع  3
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الطريقة تحصل كل قائمة على عدد من المقاعد بقدر ما تتضمنه الصوات
1الصحيحة التي حصلت عل من هذا الرقم .

ااتوزيع البقايا:  عند استخدام طريقة المعامل النتتخابي وهي الكثر شيوع
ختاصة في إذا كان التمثيل النسبي يطبق على مستوى الدوائر النتتخابية،

فإن المشكلة التي تطرح  في هذه الحالة هي كيفيـة توز البقايا، هذه
الشكالية تم التغلب عليها باستخدام طريقتين رئيسيتين وهما: طريقة

الباقي القوى وطريقـة المتوسط (المعدل) القوى.

حسب هذه الطريقة فإن توزيع المقاعد أ-طريقة الباقتي القتوى:
المتبقية يتم على القوائم النتتخابية التـي لديها أكبر عدد من الصوات

المتبقية، وهذا بطبيعة الحال بعد التوزيع المبدئي للمقاعـد وفـق طريقـة
المعامل النتتخابي. فإذا أختدنتا على سبيل المثال دائرة انتتخابية عـدد

 صوت، وعدد المقاعد المخصصة80000الصـوات المعبـر عناهـا فيهـا هو 
 مقاعد تتنافس عليها القـوائم (أ)،) ب (، (ج)، (د)،)05لهذه الدائرة هو 

 صـوت23000 صـوت و(ب) علـى 27000هـ). الحزب (أ (حصل على 
 صوت و (ه)7600 صوت، بينما حصل(د) على15000و(ج) حصـل على 

2.صوت7400على 

صوت،16000=80000/5     ففي هذا المثال فإن المعامل النتتخابي هـو:
وبالتالي تتحصل كل قائمة على عدد من المقاعد يساوي حاصل قسمة

الصوات التي تحصلت عليها على المعامل النتتخابي.

 في هذه الطرق فإن عملية توزيع المقاعد علىب-طرق أخذرى:
اا القوائم الفائزة ل تختلف من حيث المبدأ عن الطرق المعروضة سابق
والتي تعتمد على المعامل النتتخابي لهار في التوزيع المبدئي للمقاعد،

وطريقة الباقي القوى أو المتوسط القوى في توزيع المقاعد المتبقية.
لكن الختتلف يكمن في المعامل النتتخابي بحد ذاته، حيث تم تعديله العديد

ال نتجد معامل إدوارد بيشوف -Eduard)،(Hagenbach من المرات، فمث
Bichoffهذا المعامل بقسمة عدد الصوات الصحيحة في الدائرة ويحسب 

النتتخابية على عدد المقاعد المخصصة للدائرة النتتخابية مضافا إليها واحد،
كما نتجد معامل امبريالي مضافا إليها اثنان. 

     وعند استخدام هذه الطرق يتم توزيع المقاعد المبدئية على القوائم
الفائزة، ثم بعد ذلك توزيع المقاعد المتبقية وفق إحدى الطرق المبينة
اا. كما يمكننا استخدام طرق تعتمد فقط على المعاملت المعدلة سابق

وتؤدي إلى توزيع كلي للمقاعد دون استعمال طريقة أكبر البواقي أو أكبر

610حسين البدراوي، المرجع السابق، ص  1 .

96موريس دوفرجيه، المرجع السابق، ص  2 .
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المتوسطات، وهذا كما هو معمول به في سويسرا والتي نتبينها في المثال
التالي:

80000فلو أختدنتا النتائج السابقة أين كان عدد الصوات المعبر عناها هو 
 ففي هذه الحالة فإن المعامل النتتخابي المعدل5صوت، وعدد المقاعد هو

، وبالتالي يحصل كل حزب على عدد من13333=1+80000/5هو 
المقاعد.

 
:ثانتيا: توزميع المقاعد حسب طرق المتوسطات

اا أن هذه الطريقة يمكن تطبيقها بأسـاليب مختلفـة أهمها      بينا سابق
) و سانتت ليغوAndré Sante Lagueطريقة هونتدت و سانتت ليغو  (

المعدلة ،لذ سـنتطرق الى كل طريقة على حدى من أجل إبراز ختصائصها
ومميزاتها .

هذه الطريقة تؤدي إلى توزيع المقاعدHondt: أ-طريقة هونتدت  
على القوائم المشـاركة بعمليـة واحدة ، إذ يتم حساب متوسط كل قائمة
بقسمة عدد الصوات الصحيحة التي حصـلت عليهـا عل قواسم هونتدت.

اا1 ،2 ، 3(......  الخ )حتى انتتهاء عدد القوائم . ثم ترتب المتوسطات تنازلي
اا لعدد المقاعد المخصصة للدائرة النتتخابية، وتمنح المقاعد للقوائم التي تبع

. 1لها أكبر  المتوسطات
هذه الطريقة ابتكرت Sante Lagueب-طريقة سانتت ليغو :

، وهي تقلل من العيوب الناتجة عن عدم التماثل بين عدد الصوات1910سنة 
المعبر عنها وعدد المقاعد المتحصـل عليهـا، هـذا العيب الذي تستفيد منه

الحزاب الكبيرة على حساب الحزاب الصغيرة. و قـد طبقـت هـذه الطريقـة فـي
، ووفقها فإن القواسم1951صورتها الولى في النرويج والسويد سنة 

)1،3،5،7مختلفة عن المستعملة في طريقة هونتدت، إذ تستعمل العداد (
2) المطبقة في طريقة هونتدت.1، 2، 3، 4بدل من) 

 وهي الصورة المعدلة لطريقةج- طريقة سانتت ليغو المعدلة:
اا بهـدف جعـل عملية توزيع المقاعد أقرب إلى سانتت ليغو والمطبقة حالي

،3، 5العدالة. وفي هذه الطريقـة تـم تعـديل القواسـم لتصـبح (
اا في زيلندا الجديدة ، النرويج والسويد والبوسنة1.4  ،.......(... ، تطبق حالي

.

98موريس دوفرجيه، المرجع السابق، ص  1 .

249عبدو سعد، وآخترون، المرجع السابق، ص  2 .

27



الطاار المفاهمي للنظم النتتخابيةالفصل الولل                                                                                                       
______________________________________________________________________________

_________

 تقدير نتظام التمثيل النسبي إن تقدير أي نتظام انتتخابي بالنظر إلىثالثا:
مدى تمثيله للـرأي العـام والحـزاب السياسـية ومختل التيارات، في

الحقيقة ليس بالمر السهل ختاصة وأن النظم النتتخابية ليست أدوات سلبية
ال ، اا. بل تعطيه كذلك شك ال حقيقي تسـجل ببسـاطة الرأي العام وتعطيه تمثي

فهي تؤثر بشكل مباشر على منظومة الحزاب السياسية . كما أن
للمنظومة الحزبية دورا هاما في اختتيار النظام النتتخابي المناسب، لذلك

، والعيوب التي1تعتبر –الـنظم النتتخابية-أدوات تصوير وعرض في آن واحد
اجمع عليها الفقهاء.

 العدالة في التمثيل كما سبق وان:-مزايا نتظام التمثيل النسبي1
أشرنتا، فإن العدالـة هي أهم ركائز نتظام التمثيل النسبي، فمن المؤكـد انته

عندما يتناسب عدد المقاعد التي تحصل عليها الحزاب المختلفة مع عدد
ال، وبذلك يسمح هذا النظام الصوات التي نتالتها، فإن تمثيلها يكون عاد

بتمثيل مختلف التيارات السياسية بحسب قوتها النتتخابية، فهو شبيه بآلة
التسجيل. كما أن نتظام التمثيل النسبي ل يحمي فقط حقوق القليات

ال السياسية بتمثيلها فـي تها الهيئات المنتخبة، وإنتما يضمن للغللبية تمثي
يتماشى وقوتها، فهو يقلل من حدة عدم التناسب بـين عـدد الصوات وعدد

المقاعد التي يحصل عليها حزب ما بما يتماشى والنظام الديمقراطي
النيـابي الصـحيح، الذي يكون ترجمة صادقة لرغلبات الشعب. فهو يسمح

بالتعبير الصادق عن الـرأي العـام دون حـدوث التشوهات التي تحدث عند
الختذ بنظام الغللبية، وبذلك يقود التمثيل النسبي إلى أغللبية حقيقية تستند

الى إرادة شعبية، وليست أغللبية صورية.

-ختلق معارضة قوية: يعمل نتظام التمثيل النسبي على أيجاد معارضة قوية
في البرلمان والهيئـات المنتخبة، إذ يفتح الباب أمام الحزاب الصغيرة

للحصول على بعض المقاعد، مما يجعلهـا تعمـل عل الحيلولة دون استبداد
وتحكم حزب الغللبية واستئثاره بالحكم. ول شك في ان وجود معارضة قوية

2.يمثـل أحد أهم ركائز النظام النيابي في الدول الديمقراطية

 رغلم المزايا العديدة والمميزة -عيوب نتظام التمثيل النسبي:2
لل انته واجـه العديد من النتتقادات لعيوبه المتعددة لنظام التمثيل النسبي، إ

والتي يمكن حصر أهمها في مايلي:

- نتظام يتسم بالتعقيد : حسب الرأي المعارض فإن نتظام التمثيل النسبي
غلامض وفي غلايـة التعقيـد ختاصة وان توزيع المقاعد يخضع لقواعد رياضية

101موريس دوفرجيه، المرجع السابق، ص  1 .

323إبراهيم عبد العزيز شيحا، المرجع السابق، ص  2 .
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يصعب على عامة الناس فهمها ، مما قـد يـؤدي إلى التلعب في نتتائج
1النتتخابات.

- يؤدي إلى كثرة الحزاب السياسية : إن تمثيل العداد الكبيرة من الحزاب
السياسية في البرلمـان يؤدي إلى صعوبة قيام أغللبية قوية وثابتة، مما يؤدي
إلى زعزعة الستقرار السياسية، من ختلل ختلـق  أزمات وزارية، وهذا كما

 وكـذلك فـي1932 الـى 1919من سنة Weimar  حدث في ألمانتيا وي
، وهو ما1958إلى 1946فرنتسا في ظل الجمهورية الرابعة من سنة 

اا .2يحدث في إيطاليا حالي
تحكم قيادات الحزاب في ترتيب المترشحين: باعتبار أن نتظام التمثيل النسـبي

يعتمـد النتتخـاب
بالقائمة، فإن ترتيب المترشحين في القوائم النتتخابية يصبح في يد

القيادات الحزبية التي عادة مـا تضع معايير حزبية ضيقة تعتمدها في
الترتيب. كما أن للعتبارات الشخصية دورا بارزا في ذلك، وهذا مـا يجعل

الناختبين ل يختارون ممثليهم، وإنتما يتم اختتيارهم في الحقيقة من قبل قيادات
الحـزاب السياسـية، وان مهمة الناختب تنحصر فقط في الواقع في اختتيار

الحزب وبرنتامجه ومبادئه.

Vote الفرع الثانتي: نتظام الصوت الوحيد القابل للتحويل
unique transferable 

     يعتبر هذا النظام من بين النتظمة الكثر جاذبية، استعملته ايرلندا مند
ويستعمل كذلك استراليا لنتتخاب أعضاء مجلس النواب1921العام 

ومجلس الشيوخ. وقد وضع توماس هار في القرن التاسع عشر المبادئ
ويستعمل هذا النظام في دوائر متعددة المقاعد ، حيث3الساسية لهذا النظام .

يصنف الناختبون أسـماء المترشـحين فضيلتهم، وفي هذا النظام ل يطلب من
الناختبين المفاضلة بين جميع المترشحين إذ يمكن أن يفضلوا يختاروا

مترشح واحد فقط . 

عبد الغني بسيونتي عبد الله، النظم السياسية، دراسة نتظرية الدولة والحكومة والحقوق والحريات العامة   1
243في الفكر السلمي والوربي، المرجع السابق، ص .

137عبد الغني بسيونتي عبد الله، أنتظمة النتتخاب في مصر والعالم، المرجع السابق، ص  2 .

234عبدو سعد وآخترون، المرجع السابق، ص   3 .
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اا كل مترشح يتجاوز (عدد الصوات التـي      ووفق هذا النظام يعلن فائز
حصـل عليهـا النتتخابي والمعامل النتتخابي حسب هذه الطريقة يساوي

عدد الصوات المعبـر عنهـا تقسـيم عـدد المقاعد المخصصة للدائرة زائد
واحد) ،ثم يضاف إلى هذه النتيجة واحد . ويمكن التعبير عنه كمـا يلـي:

.[1+( الللصوات عددالمقاعد+1عدد الللنتخابي=[( ال أن دائرة انتتخابية بها2الحاصل   لنفترض مث

 نتاختب، ويتنافس فيها أربعة مترشحون على المقاعد الثلثة المخصصة100
لهذه الدائرة. وبعد القتراع وعملية الفرز كانتت النتائج كما يلي:

صوت، بينما حصل المترشح (ج)24 صوت، (ب)على 33حصل (أ) على 
 صوت.20 صوت، أما المترشح (د) فحصل على 23على 

 )4/100+(1=26     إن المعامل النتتخابي في هذه الحالة يساوي، 
وبالتالي فالمترشح الذي ينال عدد من الصوات أكبر أو تساوي المعامل

اا وتتبقى له اا لذلك فإن المترشح (أ) يصبح فائز اا ، ووفق النتتخابي يعتبر فائز
 أصوات توزع على بقية المترشحين حسب الفضلية في الترتيب. لذلك7

يجب احتساب الختتيار الثانتي في الوراق النتتخابية التي منحت للمترشح )
أ .(

صوت التي حصل عليها المترشح الفائز كانتت الفضليات الثانتية33ففي  
صوت والمترشح20موزعة على باقي المترشحين كما يلي: المترشح )ب)  

 أصوات بعد ذلك توزع الصوات6أصوات، بينما حصل (د) على 7)ج)  
اا لنسبة الفضليات الثانتية فيها، مما المتبقية بين المترشحين الخترين وفق

)هذا العدد يقرب إلى33/7×( 20=4.24يجعل المترشح (ب) يستفيد من 
) والذي يقرب إلى7/ 33×(7=1.5 أصوات، والمترشح )ج( يستفيد من4
ليستفيد هذا المترشح من صوتين إضافيين، ويحصل المترشح (د) على2

) أي بصوت واحد، لتصبح النتيجة كما يلي:33/7×(6=1.27

صوت،23+2=25: صوت، والمترشح (ج (: 24+4=28 المترشح )ب) 
صوت.20+1=21أما المترشح (د):  

     وبموجب هذا التوزيع للصوات التفضيلية يفوزالمترشح (ب) لن عدد
أصواته أكثر من المعامل النتتخابي.ولما لم يبلغ عدد أصوات المرشحان

المتبقيان المعامل النتتخابي نتعيد توزيع الصوات المتبقيـة للمترشح الفائز
اا، وإذا لم تكن كافية يقصـى وفقا لنسب الفضليات الثانتية كما بينا سابق

المترشـح الختيـر، وتوزع أصواته على المترشحين المتبقين، وهكذا دواليك
حتى يتم توزيع جميع المقاعد المتبقية.

     إن توزيع المقاعد بهذه الطريقة -نتظام الصوت الوحيد القابل للتحويل–
يؤدي إلـى تمثيـل نتسـبي للتشكيلت السياسية المشاركة بما يتماشى

وقوتها الحقيقية، ويسمح للناختب باختتيار المترشحين المفضلين كة بالنسبة
30
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له من بين القوائم المشار. كما يساعد على التقارب بين مختلف الحـزاب
السياسـية، ويمـنح فرصة أكبر للمترشحين المستقلين للفوز بسبب منح

الناختب المفاضلة الحرة بين هؤلء المترشحين دون أن يكونتوا ملزمين
بالمفاضلة بين القوائم.

     أما النتتقادات الموجهة لهذا النظام فهي نتفسها التي توجه لنظام
التمثيل النسبي، إضافة إلـى النتتقـاد فـة الرئيسي والمتمثل في كون هذا

النظام يتميز بصعوبة كبيرة في التطبيق، ويتطلب درجة معينة من معر
القراءة والكتابة والحساب. كما انته نتظام يزيد من قوة القليات الصغيرة
ويزيد من الضـغوط المفروضـة قـه على الحزاب السياسية ختاصة وان
التنافس قد يكون بين مرشحي الحزب الواحد مما قد يؤدي إلى تمزقه

.1داختليا

المطلب الثانتي

فكرة الموازمنتة في إطار النظم المختلطة
اا من النظم النتتخابية ذات تتجمـع أن النظم المختلطة هي ليست نتوع      
ختصائص مميزة، بل هي نتظم بين نتظام الغللبية ونتظام التمثيل النسبي،

فالمزج بين قواعد نتظام الغللبية ونتظام التمثيل النسبي أفرز عدد كبير من
النتظمة المختلطة. وسواء كان المزج بين هذين النظامين يهدف إلى تفادي
عيوب أي منهما، أو من أجل ضمان الستقرار السياسي أو المحافظة على
الوضع القائم، فإن النظام النتتخابي النـاتج يعكـس صورة النظام السياسي
في الدولة، إذ يجمع علماء السياسة والجتماع والقانتون، ومنهم المفكـر ال

) أن النظام النتتخابي هو البن الشرعي للنظام R .Aronريمون آرون (
السياسي ووريثه الوحيد الـذي يزوده بالنخبة السياسية من فئة دمه. وأكد

.2البعض الختر انته مرآة النظام السياسي يتبعه كظله ول يتمـرد عليه

     ورغلم تعدد النتظمة المختلطة إل أنتنا يمكن تصنيفها إلى صنفين
رئيسـيين: الصـنف الول يضـم ال مة التي تعتمد على المزج بين نتظام
الغللبية ونتظام التمثيل النسبي بشكل متوازن أو بتغليـب الكفـة لصالح

1951أحدهما، وأهم مثال على ذلك هو النظام الفرنتسي المعتمد سنة 
 في النتتخابات التشريعية. أما الصنف الثانتي يسمي بالنظام1956وسنة 

238عبدو سعد وآخترون، المرجع السابق، ص   1 .

317محمد المحبوب، المرجع السابق، ص  2 .
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اا وبشكل متوازي، يطبق هذا النظام المتوازي، أين يتم تطب النظامين مع
.1في المانتيا

الفرع الولل: النتظمة التي تمزج بين نتظام الغللبية
ولالتمثيل النسبي

    إن هذا النوع من النتظمة كما سبق الشارة إليه يجمع بين مفاعيل
نتظـام الغللبية والتمثيل الن في آن واحد، بما يتلءم والوضع الجتمـاعي
والقتصادي والثقافي والسياسـي السـائد، أو بغـرض الستجابة للمعايير
التي تحدد ما يراد تحقيقه أو تجنبه، وبصورة عـامة، نتوع البرلمان وأهمية

الحـزاب السياسية وعددها فيه والحكومة المنتظرة ومدى انتسجامها
ر.وتمتعها بالقوة والستقرا

 

،1956 إلى 1951طبق هذا النظام في فرنتسا في المرحلة الممتدة من    
بغرض المحافظـة علـى شـعب مكانتة أحزاب الوسط على حساب الحزاب

.R.P. F( المتطرفة التي ظهرت إلى الوجود كحـزب تجمـع الفرنتسي، ) 
.2والحزب الشيوعي

     وكما هو معلوم فإن فرنتسا في ظل الجمهورية الرابعة، اعتمدت نتظام
التمثيل النسـبي مـع توزيع البواقي حسب قاعدة الباقي القوى، لكن ظهور

) بقيـادة الجنـرال ديغول، و وجودR.P.F( حزب تجمع الشعب الفرنتسي 
حزب شيوعي يتمتع بقوة ل يستهان بها ، دفع النظام القائم والمشكل من
تحالف أحـزاب الوسط لوضع نتظام انتتخابي يلبي مطالب الطبقة الحاكمة
في الحد من انتتصارات هذين الحزبين وتمكين تحالف أحزاب الوسط من

الحصول على الغللبية في البرلمان وتشكيل حكومة تضمن الستقرار
السياسي.

     إن هذه الهداف بطبيعة الحال ل يمكن تحقيقها لو تم تطبيق نتظام
التمثيل النسبي أو نتظـام الغللبية، لذلك كان ل بد من وضع نتظام يستجيب

 إلى اعتماد نتظام يجمـع بـين نتظام الغللبية1951 ماي 09لها، مما أدى في 
والتمثيل النسبي مع أفضلية الغللبية في دورة واحدة، ويتميز هذا النظام بما

يلي :

- إمكانتية التحالف بين القوائم المختلفة : يسمح هذا النظام للقوائم
المختلفة في الدائرة الواحـدة مـن التفاق فيما ثمانتية أيام قبل النتتخاب

على إضافة الصوات التي تحصل عليها كل قائمـة إلـى بعضـها البعض

100موريس دوفرجيه، المرجع السابق، ص  1 .

2 Bernard Owen, op. cit, p301.
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واعتبارها قائمة واحدة عند توزيع المقاعد على القوائم الفائزة، مما يمكن
القـوائم المتحالفـة مـن الحصول على عدد أكبر من المقاعد على أن يتم
توزيع هذه المقاعد بين القوائم المتحالفـة علـى أسـاس القاسم النتتخابي

وأكبر المتوسطات بالنسبة للمقاعد المتبقية.

- في حالة نتجاح  قائمة ما أو مجموعة من القوائم المتحالفة في الحصول
على الغللبية المطلقة مـن الصوات الصحيحة ،فإنتها تحصل على كـل

المقاعد المخصصة للدائرة النتتخابية.

- إذا لم تتمكن أي قائمة أو مجموعة قوائم متحالفة من الحصول على
الغللبية المطلقـة ،فـي هـذه الحالة يتم توزيع المقاعد على القوائم

اا لنظام التمثيـل النسـبي مـع الختـذ بقاعـدة أكبـر المشاركة وفق
وفي جميع الحالت1946المتوسطات )النظام النتتخابي المعتمد سنة  (

تعتبر القوائم المتحالفـة كقائمـة واحدة.

    إن هذا النظام يشجع الحزاب على التحالف فيما بينها، وبالتالي يعطي
فرصة كبيرة لحزاب الوسط على حساب الحزاب المتطرفة ممثلة في

حزب تجمع الشعب الفرنتسي والحزب الشيوعي، هذان الحزبـان أحدهما
يمثل أقصى اليمين والختر أقصى اليسار، هذا التباين الكبير يجعلهما غلير

قادرين علـى التحالف فيما بينهما.

     وقد حقق هذا النظام الهداف التي تطلع إليها المشرع الفرنتسي آنتذاك،
إذ تمكنت أحزاب الوسط مـن الستفادة من هذا النظام الذي ضخم تمثيلها

في البرلمان، وسمح لها بالفوز وتشكيل حكومة ائتلفية، فـي حين كان
لتطبيق هذا النظام اثر بالغ على تمثيل كل من حزب تجمع الشعب

الفرنتسي والحزب الشـيوعي، إذ حصل حزب تجمع الشعب الفرنتسي على
 مـن المقاعـد، وحصل الحزب19.6 من الصـوات مقابـل %21.7%

 .1 من المقاعد فقط17.8 من الصوات مقابل %25.9الشيوعي على %

1951     إن تقنية المزج بين النظامين حققت الهداف المسطرة لها سنة 
 أيـن انتحصر تمثيل حزب تجمع الشعب الفرنتسي1956كما فـي سـنة 

 مـن أصـوات النـاختبين، بينما حصل4بشكل كبير حيث حصل على %
 من الصوات، أما الحركة البوجادية والتي25.9الحزب الشيوعي على %

 من الصوات. وبهذه النتائج11.7فحصلت على %1953ظهـرت سـنة  
ضمن النظام النتتخابي المستعمل مرة أخترى لحزاب الوسط من تشكيل

حكومة إئتلفية. 

لكن     من المؤكد أن هذا النظام قلص من دور الحزاب المعارضة وم
لل أن هذه التحالفات الحزاب المتحالفة على تشكيل حكومات إئتلفية، إ

1 Bernard Owen, op. cit, p302.
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اا ما كانتت تتم بين أحزاب توجد بينها تناقضات حـادة، ولم يكن تحالفها غلالب
سوى لتحقيق أغلراض انتتخابية فقط، دون أن تتحالف على برنتامج انتتخابي

حقيقي، فالمرونتـة التي يتمتع بها هذا النظام والتي تسمح بالتأثير في نتتائج
النتتخاب هي أهم ميزة لهذا النظام، وفي المقابل، فإن التحالفات الهشة

تعد من أهم مساوئه.

الفرع الثانتي: النتظمة المتوازمية

ال من النظام النسبي ونتظام الغللبية في     في النتظمة المتوازية يطبق ك
آن واحد، وتسعى الدول مـن ختلل تبني كل من النظامين إلى تلفي سيئات
لل منهما، وتعويض عدم التناسب الذي قد يحصل ختاصـة ختاب عند تطبيق ك
نتظام الغللبية بمفرده، وحسب هذه النتظمة فإن عدد من النواب ينتخبون

على أساس النتتخاب الفردي بالغللبية النسبية، في حين ينتخب العدد
المتبقي بإعتماد نتظام التمثيل النسبي. وقـد تـم اعتمـاد النتظمة المتوازية

بشكل واسع في العديد من الدول، لكن تباينت الدول في عدد المقاعد
تتنتخب بالتمثيل النسبي ال1التي يتم إنتتخابها بالغللبية والتي  . في اليابان مث

 على40 من أعضاء مجلس النواب علـى أساس نتظام الغللبية، و%60ينتخب %
اا أساس نتظام التمثيل النسبي، بينما في ألمانتيـا والتـي تعـد نتموذجـ

للنتظمة المتوازية فإن عدد النواب الذين يتم انتتخابهم بالغللبية يساوي الذين
ينتخبون بالتمثيل النسبي.

     وبموجب النظام المطبق في ألمانتيا، تقسم الدولة إلى نتوعين من
اا لنظام الدوائر؛ دوائر صغيرة يـتم فيهـا انتتخاب نتصف أعضاء البندستاغ وفق

دائرة11النتتخاب الفردي بالغللبية النسبية، ودوائر كبيرة يبلغ عـددها  
انتتخابية، أي بعدد الوليات اللمانتية يتم فيها انتتخاب النصف الختر وفق نتظام

، وهذا ما يجعل الناختبون2التمثيل النسبي مع اعتماد طريقة المتوسط القوى
يقومون بالتصويت مـرتين، فهـم يصـوتون لح ـا لصالح أحد المترشحين
في إطار الدائرة النتتخابية الصغيرة المقيدة بها أسماؤهم، ثم يصـوتون

اا لنظام التمثيل النسبي. لصالح قائمة أحد الحزاب في الدائرة الكبيرة طبق

282عبدو سعد وآخترون، المرجع السابق، ص  1 .

191عبد الغني بسيونتي عبد الله، أنتظمة النتتخاب في مصر والعالم، المرجع السابق، ص  2 .

34



الطاار المفاهمي للنظم النتتخابيةالفصل الولل                                                                                                       
______________________________________________________________________________

_________

35



الفصل
الثاني

انعكاس الصللحاات
النتخابية على

الحازاب السياسية
في الجزائر
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     بدخول الجزائر مرحلة التعددية الحزبية، عرف النظام النتتخابي تغييرات
اا متتالية فرضتها ظنروف المرحلة أحيانتننا، وإجمنناع الطبقننة السياسننية أحيانتنن
أخرى، فبإعتباره وسنيله تسنمح بتحوينل الصـنوات النتتخابية إلى مقاعد في
الهيئات التمثيلية، فهو بهذا الدور يعد من العوامنل المنؤثرة علنى الحنننزاب
السياسية، سواء بطريقة مباشرة أو غير مباشرة، إذ يلعب النظام النتتخننابي
اا فنني التننأثير علننى قيننام التعدديننة اا بارز المعتمد في أي نتظنام سياسني دور

مجتمع ، فهننوالوبروز الحزاب السياسية، وتمتعها بنالقوة فني التنأثير علنى 
الذي يحدد نتوعية أعضاء السننلطة التشننريعية، والتنظيمننات السياسننية الننتي
مننن الممكننن أن تصننل إلننى الهيئننات التمثيليننة، وهننو الننذي يحنندد إن كننانتت
الحزاب السياسية هي صـاحبة التأثير الرئيسي في السنلطة نتها التشننريعية،

أو أن يكون التأثير لمجموعات متفرقة من الفراد ل جامع بينهما. 

     فبالضافة إلى الثار التي يحدثها النظام النتتخنابي علننى مسنتوى تمثينل
الحزاب السياسية في الهيئات المنتخبة وبالتبعية قوتها في مواجهة السلطة
التنفيذية، وهو وحسب الدراسنننة التننني قنننام بهنننا منننوريس دوفرجيننه أحنند
العناصـر الفاعلة في التنناثير علنني النظننام الحزبنني. فالمنظومننات النتتخابيننة
المختلفنة ليسنت هنا أدوات سلبية تسجل ببساطة الرأي العام؛ بننل تسنناعد
ال، وعلننى تغييننر شننكله، إذ إنتهننا فنني آن واحنند أدوات اا على إعطائه شننك أيض

. 1تصوير و أدوات عرض

     إن دراسة انتعكاس الصـلحات النتتخابيننة علننى الحننزاب السياسننية فنني
الجنزائر تقودنتا بالضنرورة إلى تناول هذا الموضننوع مننن وجهننة نتظننر فقهنناء
القانتون الدستوري و العلوم السياسية، إذ سنتناولها في هذا الفصنل مبرزين
أثر النتظمة النتتخابية المطبقة على تمثيننل الحنننزاب السياسننية، وهننذا فنني
المبحث الول، أما المبحث الثانتي نتخصصه للنظننام الحزبنني فنني ظننل هننذه
اا أثرهنننا علنننى قنننوة الحنننزاب السياسننية وقنندرتها علننى النتظمننة، وأخيننر

ممارسة الحقوق الدستورية والقانتونتية. 

المبحث الولل

100موريس دوفرجه،المرجع السابق ص    1 .
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آثار النتظمة النتتخابية المطبقة على تمثيل
الحززاب السياسية

     لقنند عننرف النظننام السياسنني الجزائننري تطننبيق العدينند مننن النظننم
النتتخابية، خاصـة في ظنل التعددينة الحزبيننة، ممنا أنتعكننس بشنكل مباشنرة

على تمثيل الحزاب في الهيئات المنتخبة المحلية منها والوطنية. 

     ولتبيين هذا الثر على تمثيل الحزاب السياسية في المجالس المحلية و
البرلمنان، يجنب اسننتعراض مختلننف النتائنج المحننققة وتحليلهنا حسنب منا
ةة، إذ سنننتطرق للتمثينننل فننني المجنننالس المحليننة، ثننم تقتضيه هذه الدراس

اا والبرلمان حاليا. المجلس الشعبي الوطني سابق

المطلب الولل

89تمثيل الحززاب السياسية في ظل دستور 
     عرفت الهيئات التمثيليننة فنني الجزائننر النتتخابننات التعدديننة بعنند اعتمنناد

 الذي وضع أسننس التنننافس السياسنني الننديمقراطي، وبننذلك1989دستور 
دخلت المجالس المحليننة مرحلننة جدينندة بإعتبارهننا -حسننب هننذا الدسننتور-
الطار الذي يعبر فيننه الشننعب عننن إرادتننه، ومكننان مشنناركته فننني تسنننيير

، إذ تم انتتخابها لول مرة في ظل التعددية في1الشنؤون العمومينة المحلية 
ططبق نتظننام انتتخننابي مخنننتلط كمننا سننبق وأن أشننرنتا1990 جوان 12 ، أين 

ططبننق فنني إليه، ليتم العدول عنننه فيمننا بعنند لصننالح التمثيننل النسننبي الننذي 
 ثننم1997 أكتننوبر23 وذلننك فنني 96النتتخابات التي جرت في ظل دستور 

 أما الهيئة التشنريعية التي أصـننبحت لهننا مكانتننة هامننة،2002 أكتوبر10في 
فهي الخرى شهدت تحننولت جذريننة بنندأت بانتتخابنننات تعددينننة فننني سننننة

 أين تم تطبيق نتظام الغلبية في دورتين. 1991

-  تننم تطننبيق نتظننامين انتتخنننابين89     ففي هذه المرحلة -مرحلة دسننتور 
ططبق في النتتخابات المحلية، ونتظام مختلفنين همنا:  النظنام المختلط الذي 
الغلبية المطلقة في دورتين في النتتخابات التشنريعية الملغاة، مما كان لننه
أثر على تمثيل الحزاب السياسية في المجالس المحلية المنتخبة الجدينندة،

والبرلمان. 

1996،وتقابلها نتفس الموادفي الدستور1989من دستور15,16, 14المواد   1 .
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الفييرع الولل: تطييبيق النظييام المختلييط ولتمثيييل
الحززاب السياسية في المجالس المحلية

     أن تطبيق هذا النظام في النتتخابات البلدية والولئية، أدى إلى نتتائج لننم
اا غير منتظر من قبل الطبقة السياسية والنظننام تكننن متوقعنة، وأفنرز واقع
القائم آنتذاك. كما أظهر -النظام المختلط- إخنتللت واضننحة علننى مسننتوى
تمثيل الحزاب كنتيجة مباشرة لعنندم عنندالته، إذ سنناعد علننى بننروز الجبهننة
ال معتبرا، و ضننيق مننن تمثيننل الحننزاب السنلمية للنتقاذ بحصولها على تمثي
الصغيرة، في حين كانتنت المفاجنأة الكبرى هي انتحصار تمثيل جبهة التحرير

الوطني –الحزب الحاكم– رغم تواجده الوطني القوي. 

أولل: عدم العدالة في التمثيل

     تأكندت عدم عدالة هذا النظنام عننند تطننبيقه فنني النتتخنننابات المحنننلية
،أين أدى إلى إضعاف تمثيل الحنزاب الصغيرة مقارنتة بنسبة الصـوات التي
حصننلت عليهننا، و بالمقنننابل اسننتفادت مننننه الحننننزاب الكننبيرة، وهننذا مننا
سنننحاول إبننرازه وتوضننيحه مننن خلل تحليننل النتائننج المحققننة فننني أول

انتتخابنات تعددية عرفتها الجزائر. 

)نتتائج النتتخابات المحلية لسنة. 01-03الجدول رقم : (

عيييييييييييييددالحزب
الصوييييييوات
الحاصويييييييل

عليها

عددالبلدياتالنسبة%
الحاصويييييييل

عليها

النسبة%

الجبهة السننلمية
للنتقاذ

4331472542558855.48

225479728.1348733.60جبهننننة التحريننننر
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الوطني
93127811.6610606.87الحرار

التجمع مننن أجننل
الثقافة 

1661042.088705.64

3101323.88060.38أحزاب أخرى

.531المرجع : رياض الصيداوي ، المرجع السابق ،ص * 

     إن تحليل النتائننج السننابقة يظهننر وبشننكل واضننح عنندم عدالننة النظنننام
النتتخنابي المطبنق فني هنذه النتتخابات، إذ استفادت منه الحننزاب الكننبرى
والحزاب ذات الطننابع الجهننوي، وخاصـننة جبهنننة التحرينننر الننوطني والجبهننة
السلمية للنتقاذ والتجمع من أجل الثقافة والديمقراطية، في حين تضننررت

منه الحنزاب الصغيرة والقوائم الحرة. 

فالستفادة البسيطة لجبهة التحنرير الوطني من هذا النظام (حصنولها علننى
% بل من البلديات مقا بل مننن الصـننوات الصننحيحة)، ل31.6الغلبينة فني 

.28.13يعني أنتنه –النظنام النتتخنابي- حقنق%

الهنداف التي وضع مننن أجلنننها وهنني ضننمان حصننوله علننى أغلبيننة     
المجنالس المحنلية و بالتالي بقائه في السلطة، هذا مننن جنننهة، ومننن جهننة
ود كحننزب أخننرى وضنع حند للجبهننة السنلمية للنتقناذ النتي ظهنرت للوج

55.48سياسني يتمتع بقوة كبيرة وتواجد وطني، هذا الخير حصننل علننى %
 من الصـنوات الصحيحة. أما المستفيد الكبنننر54.25من البلديات مقابل %

ن05.64الذي حصنل علنى % هو التجمع من أجنل الثقافة والديمقراطية  م
البلديات أغلبها في منطنقة القبائننل أهننم معننناقل هننذا الحنننزب، مقابنننل %

اا بننذلك مننن مقاطعننة جبهننة القننوى02.08  من الصـوات الصحيحة مسننتفيد
1.الشتراكية لهذه النتتخابات 

     وجدير بالشارة إلى أن هذا النظنام النتتخابي يسناعد الحنننزاب القنننوية
على حسناب الضنعيفة منها، وهذا ما يفسر فنوز حنزب التجنننمع مننن أجنننل
اا الثقافة والديمقراطية الحنزب القوي في معقلننه منطقنة القبائنل مسنتفيد
من أصـوات الحزاب الضعيفة في هذه المنطقة والتي ل تدخل فنني عملينننة

% مننن الصـننوات7توزينع المقاعنند لعنندم حصننولها علننى النسننبة المطلوبننة 
2المعبر عنها.

101،ص1998عبد الناصـر جابي، النتتخابات الدولة والمجتمع، دار القصبة للنشر ن الجزائر،  1 .

.لمزيد من التفاصـيل، انتظر الفصل الثانتي، المبحث الثالث، الفرع الول، الفقرة الولى  2
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     أما تضرر الحزاب الصغيرة والقننوائم الحننرة، فهننو ل يخننرج عننن نتطنناق
 مننن البلننديات06.87خواص هنذا النظنام، إذ حصلت القوائم الحرة على %

 مننن الصـننوات الصننحيحة. أمنننا بقينننة الحننزاب مجتمعننة11.66مقابننل %
 مننن الصـننوات03.88مننن البلننديات مقابننل %0.38فحصننلت علننى  %

الصحيحة .إن عدم العدالة في التمثيل هي من أهم عيوب النظام النتتخننابي
المطبق والتي سبق الشننارة إليهننا فننني الفصننل الثننانتي، إذ حنناول النظنننام
ةل أن الظروف القائم توظيف هذه الخاصـية لصالح جبهنة التحرينر النوطني، إ
التي سادت العملية النتتخابية، إضافة إلى العوامننل القتصننادية والجتماعيننة

والثقافية والسياسنية التي لم تكن مواتية لتحقيق ذلك.

ثانتيا: برولز التيار السلميي ولضعف تمثيل التيار الييوطني
ولالديمقراطي

     نتظرا لصعوبة تصنيف الحزاب السنياسية الجنزائرية في تيارات محننددة
نتتيجة حداثة التجربة التعنددية، و كنون الكثير منها أحنزاب مجهريننة، إضننافة
إلى عدم وضوح إيديولوجياتها، ورغنم أن الساحة السنياسية الجنزائرية فنني
تلك المرحنلة ل تقتصر على الجبهنة السنلمية للنتقنناذ وجبهنة ننني التحريننر
الوطني وما يسمى بالتيار الديمقراطي حناليا، بل هناك العديد من الحنزاب
ةل أنتنننا سنننتناول تمثيننل السياسنية التي ظهرت للوجنننود ببرامننج متشننابهة، إ
الجبهة السلمية للنتاقاذ وجبهنننة التحرينننر الننوطني، ثننم التجمننع مننن أجنننل
الثقافة والديمقراطية باعتباره ينتمنني للتيننار الننديمقراطي وكننان لننه نتصننيب
منن التمثيل في هذه النتتخابات. كمنننا سنشننير إلننى تمثيننل القننوائم الحنننرة

اا معتبرا . ال وطنين التي تمكنت من حصد تمثني

 أن التيننار السننلمي فنني1990     فقنند أثبتننت النتتخابننات المحليننة لسنننة 
الجزائر وعلى وجنه الخصنوص الجبهة السلمية للنتقاذ، تمكننن و فنني فننترة
زمنية قصيرة من تنظيم نتفسه، وتعبئة مننوارده وطاقاتنننه منننن أجننل كسننب

، خاصـة وان الظروف كانتت مواتية للنتتقام1ثقة نتسبة كبيرة من الجزائريين 
من النظننام القننائم فنني ظننل تهميننش فئننات اجتماعيننة واسننعة تحننت تننأثير

 أما التيننار2الليبرالية القتصادية المفروضة من قبنل صـنندوق النقند الدولى.

533عبد الناصـر جابي، المرجع السابق ص 1 .

علي الكنز،عبد الناصـر جابي، الجزائر في البحث عن كتلة اجتماعية جديدة، الزمة الجزائرية، سلسلة كتب  2
260،ص1999)،مركز دراسات الوحدة العربية، الطبعة الثانتية،11(المستقبل العربي . 
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الوطني وخاصـة الحننزب الحنناكم ( جبهننة التحريننر الننوطني(  والننديمقراطي
فكان تمثيلنه محتنشم وغير متوقع.

     وحتى نتبرز بوضوح تمثيل الحزاب في المجالس المحليننة المنبثقننة عننن
 ل بد منن اعتمنناد نتتائننج هننذه النتتخابننات وتحليلهننا بصننورة1990انتتخابات ، 

موضوعية بعيدة عن النظرة الذاتية المتحيزة .

تميزت هننذه النتتخابننات بفننوز برولز الجبهة السلميية للنتقاذ: -1
كاسح للجبهة السلمية للنتقاذ التني مجننا حصننلت علنني أغلبيننة المقاعنند
في أغلبية البلديات والمجالس الولئية، وهذا ما نتلحظه من خلل النتائننج

التي حققها هذا الحزب في أكبر التجمعات السكنية .

) يبين تمثيل الحزب المنحننل فنني اكننبر التجمعننات03-02* الجدول رقم : (
السكنية.

عدد السكانالبلدية
(باللف))

العييييييييييدد
الجمميييييالي

للمقاعد

عيدد ميقاعيد
الحييييييييزب

المنحل

النسبة%

559332472.72وهران
450332472.72قسنطينة

228332163.63عنابة
186231773.91سطيف

11923313.04بجاية

9415320تيزي وزو

بتصرف) 88المصدر : عبد الناصـر جابي ، المرجع السابق ،ص) * 

     إن هذه النتائج تؤكد سيطرت الجبهة السلمية للنتقاذ على الغلننب فنني
أغلبية البلنديات، وخاصـنة البلديات ذات الكثافة السكانتية العالية الننتي تتميننز
بتراكم للمشاكل الجتماعيننة والثقافيننة والقتصنننادية نتتيجننة أنتمنناط التسننيير

المعتمدة من قبل منتخبي حزب جبهة التحرير الوطني (الحزب الحاكم(. 

     بروز الجبهة السلمية للنتقنناذ فنني هننذا الننوقت بالننذات لننه العدينند مننن
المبررات أهمها رد فعل الناخنب الجزائري اتجاه الحزب الحنناكم، وسننلبيات
اا اا بارز مرحلة الحادية الحزبية. إضافة إلى النظام النتتخنابي النذي لعب دور
ال ل يتناسب وحجمه الحقيقي. كما ساهم ضنعف في إعطاء هذا الحزب تمثي

 مننن مجمننوع الننناخبين65.15مشننناركة الننناخبين فنني هننذه النتتخابننات %
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، في تشننويه تمثيننل الننرأي1نتاخب12841769المسجلين الذين بلغ عنددهم 
العام . 

رغننم التواجنند الننوطني- انتحصار تمثيييل جمبهيية التحرييير الييوطني: 2
والمكنننانتيات المنننادية والبشنننرية الننتي يتمتننع بهننا حنننزب جبهننة التنننحرير
الوطني، ورغم الدعم الذي لقيه من قبنل الدارة وكنل القنوى الفاعلننة فنني
النظام القائم آنتننذاك، فننإن نتتننائجه فنني النتتخابننات البلديننة والولئيننة لسننننة

ة وأن1990  أظهننرت منندى الفشنل النذي منني بنه فنني الفنوز بهنا، خاصـ
النظام المختلط المعتمد يهدف إلى ضمان فوزه وبقاءه فني السلطة.

     إن هننذا الفشننل فنني الحقيقننة ل يعننني أن جبهننة التحريننر الننوطني لننم
تسننتطيع كسننب أصـننوات الننناخبين، بننل جبهنننة علننى العكننس مننن ذلننك، إذ
استطاعت أن تحصد أكثر من نتصف الصـوات التي حصنلت عليهنا المجالس
السلمية للنتقاذ، لكن عدم عدالة النظام النتتخابي المعتمد هي التي عمقت

ال حصلت جبهة النتقاذ على الغلبيننة فنني  32من فشله، فبالنسبة الولئية مث
 فنني حيننن لننم66.66 مجلنننس، بنسنننبة، %48مجلس ولئي مننن مجمنننوع 

لل في   مجلس ولئني، بنسنبة14تحصل جبهة التحرير الوطني على الغلبية إ
3 أما بالنسبة للمجالس الشعبية البلدية فنجد أنتها حصلت على  1%29.16%

من المقاعد البلدينة على المستوى الوطني، وفي مقابل ذلك حصننلت6.60
 مننن30.60 بلديننة بنسننبة %1541 بلدية مننن أصـننل 487على الغلبية في 

إن نتتائج النتتخابات المحليننة تظهنر بشنكل2البلديات على المستوى الوطني 
واضح التواجد الوطني لحزب جبهة التحرينر النوطني، ومع ذلك فننإن تمننثيله
في المجالس البلدية لم يكن في مستوى تواجده، فعدم التماثل بيننن نتسننبة
المقاعد ونتسنبة البلديات التي تحصننلت فيهننا جبهننة التحنننرير الننوطني علننى
الغلبية يعود بالدرجة الولى للنظام النتتخابي المعتمد، الذي يجمع بين نتظام
التمثيل النسبي ونتظام الغلبية مع أفضلية الغنننلبية فنني دور وا حنند. فعلنننى
سبيل المثننال فنني وليننة جينننجل، حصننلت جبهننة التحريننر الننوطني علننى %

26ص2001عمر برامة، الجزائر في المرحلة النتتقالية، احداث ومواقف، دار الهدى، الجزائر، 1 .

.نتفس المرجع ، نتفس الصفحة  1

99عبد الناصـر جابي، المرجع السابق، ص  2 .  
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 منن المقاعند البلدينة، ورغم ذلك لم تحصنل على الغلبيننة فنني أيننة21.26
بلدية من بلديات الولية الثمنانتية والعشننرون. كمننا حصنننلت فنني تيننزي وزو

 من مجمنوع المقاعد البلدية على مستوى الوليننة والمقنندرة37.69على %
 بلديننة مننن17 مقعد، وفي مقابننل ذلننك حصننلت علننى الغلبيننة فنني 581بن 

إن هذه النتتخابننات ورغننم مننا قيننل1 فقط .25.37 أي بنسبة %67مجموع، 
لنت أغلبية واضننحة فنني كنننل البلنننديات، فالنظنننام النتتخننابي عنها، إل أنتها أم
المطبننق يعطنني أفضننلية للغلبيننة فنني دورة واحنندة بمننا يسننمح لتحقيننق
السنتقرار للمجنالس البلدينة نو والولئية، وبالتبعية يسمح للحزاب الفننائزة
بالتكفل بانتشغالت المنواطنين ومعالجتهنا ، فهو –النظنننام النتتخننابي- بننذلك

يوازن بين تجسيد الديمقراطية وتحقيق الستقرار السياسي.

كمننا سننبق وان اشننرنتا، فإنتنننا- ضعف تمثيييل التيييار الييديمقراطي: 3
سنتناول موضنوع تمثينل التينار الديمقراطي من خلل نتتائج التجمع من أجل
الثقافة والديمقراطية بإعتباره حزب سياسي ينتمنني لهننذا التينننار، وكننان لننه
نتصيب معتبر في هذه النتتخابات، إذ حصل على المرتبة الرابعة بعد الحرار،
طتظهر الطابع الجهوي لهذا الحزب، رغم محاولت قيادته فالنتائج التي حققها 
اا من خلل توسيع مشاركته في هذه النتتخابننات للعنننديد اا وطنين إعطائه طابع

من البلديات و النوليات التي تقع خارج منناطق نتفوذه ( منطقة القبائل).

     إن الطنابع الجهوي والمحلي للتجنمع مننن أجننل الثقافننة والدينننمقراطية
يتأكد كونته سنجنل أهنم نتتائجه في منطنقة القبائننل الننتي تضننم تيننزي وزو و

ن89بجاية، وجزئينا فني البننويرة وسننطيف، وبننرج بوعريرينج، إذ أن %  م
المجالس البلدية التي حصل فيها الحنننزب علننى الغلبيننة، كننانتت فننني أهنننم

 (لنننكن حصننوله علننى هننذه النتيجننة ل2وليتين قبائليتين ( بجايننة وتيننزي وزو
يعني أن بقينة الحننزاب غير ممثلة بهما، فجبهة التحنننرير النننوطني عكنننس
الجبهة السننلمية للنتقنناذ اسننتطاعت الحنننصول علننى عنندد ل بننأس بننه مننن
المجنالس الشعبية البلندية بهذه المناطق، إضنافة لحصنولها علنى الغلبينننة

.3فني المجنلس الشعبي النولئي لبجاية

تطبيق نتظام الغللبية المطلقة ول تمثيل الحززابالفرع الثانتي: 
السياسية في البرلمان

96عبد الناصـر جابي ، المرجع السابق،   1 .

101عبد لناصـر جابي، المرجع السابق،ص  2 .
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     على اعتبار أن نتظام الغلبية المطلقة في دورتيننن هننو النظننام المطبننق
فني أول انتتخابنات تشنريعية تعددية، و التي تم إجراء الدور الول منهننا فنني

، إذ تننم اعتمنناده نتتيجننة للفشننل الننذي منننني بنه النظننام1991 ديسنمبر26
المختلط . وبتطبيق هذا النظام الذي أظهر عدم عدالته يتعمننق فننوز الجبهننة

السلمية للنتقناذ، إذ فازت بأغلبية المقاعد في الدور الول.

أولل: تشويه تمثيل الرأي العام

 الكننثر إثننارة للجنندل السياسنني1991     تعد النتتخابات التشننريعية لسنننة 
اا للغائهننا وتوقيننف المسننار اا رئيسنني والقانتونتي، خاصـة وان نتتائجهنا كانتت سننبب
النتتخابي، مما أدى إلى دخول الجزائر فننني أزمنننة خطينننرة لتشنعبها وتعندد
أوجهها. كما وان هذه النتائج الننتي شننكك فنني نتزاهتهننا ونتتائجهننا العدينند مننن

أظهننرت الفننوز السنناحق للجبهننة ،رجننال السياسنننية والشخصننيات الوطنيننة
 منن مقاعد الدورة الولى البننالغ81.03السلمية للنتقاذ بحصنولها علنى %

 مقعد.232عدد 

     فوز الجبهة السلمية للنتقاذ بأغلبية مقاعنند النندورة الولننى كشننف عننن
عيننوب واختللت كبينننرة فننني النظننام النتتخننابي المعتمنند، فبالضننافة إلننى

. فإن عدم عدالة591المشاركة الضعيفة في هذه النتتخابات والتي بلغت، %
هذا النظام برزت بشكل واضح وكانتت محل نتقاشات فنني تلننك المرحلننة، إذ
أن الجبهة السنلمية للنتقاذ حصلت على ثمانتون بالمئة مننن مقاعنند النندورة

47.27من النننناخبين المسننجلين و %24.59الولى مقابل حصولها على  %
من الصـوات المعبر عنها. 

.نتفس المرجع، نتفس المزضع  3

1 MOHAMED BOUSSOUMAH, op, cit, p25.
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:(03الجدول( -1991-يحدد نتتائج الدور الول للنتتخابات التشريعية لننن.04  
12-26

%مييين الصوييواتعدد الصوواتالحزب
المعبر عنها

عييييييييييدد
المقاعد

%نتسييييبة مييييين
ميقاعيييد اليييدولرة

الوللى
الجبهننة السننلمية

للنتقاذ
326022247.2718881.03

جبهنننننة التحرينننننر
الوطني

161294723.391606.89

جبهننننننة القننننننوى
الشتراكية

051066107.412510.78

036869705.350000حماس
التجمننع مننن أجننل

ث و د
020026702.900000

015009302.180000النهضة
ح مننننننن أجننننننل
الديمقراطيننة فنني

الجزائر

013588201.970000

حننننزب التجدينننند
الجزائري

00678280.980000

الحنننزب النننوطني
للتضامن والتنمية

00482080.700000

الحزب الجتمنناعي
الديمقراطي

00286380.420000

الحركنننة الوطنينننة
للعدالة والتنمية

00276230.400000

03092644.480301.29الحرار
مجمنننوع مقاعننند

الدورة الول
232

 *Source : MOHAMED BOUSSOUMAH , op , cit , p26. 

عدم عدالة النظام النتتخابي ل تنحصر فقط في نتتائج الجبهة السلمية    
للنتقاذ، إذ استفادة من عندم العدالة هذه جبهة القوى الشننتراكية بحصننولها

07.41 من مقاعد الدورة الولننى مقابنننل حصنننولها علننى %10.78على %
من الصـوات المعبر عنها.
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     خاصـية عدم التماثل بين نتسبة المقاعد ونتسبة الصـوات المعبر عنها هنني
من أهم مميزات هذا النظنننام الننذي يسنناعد الحننزاب الكننبرى، ويقلننل مننن
تمثيل الحزاب الخرى، وهذا ما جعل جبهة التحرير الننوطني باعتبنناره يحتننل
المرتبة الثانتية في غالبية الدوائر النتتخابية يتضرر بشكل كبير، إذ حصل على

 مننن23.39 مننن مقاعنند النندورة الولننى مقابننل حصننوله علننى %06.89%
الصـوات المعبر عنهنا أمنا الحنزاب الخرى فلم تحصل على أي مقعد رغننم

 من الصـوات المعبر عنهننا. حنتى وان كننانتت خاصـنية17.45حصولها على %
عدم التماثل بين نتسبة الصـوات التي يحصل عليها حزب ما ونتسبة المقاعنند
التي تؤول إليه، تستفيد منها الحزاب الكننبرى والننتي تحتننل المرتبننة الولننى
في نتتائج النتتخابات، وتتضرر منها الحزاب الصغرى، فإن المر ل يبدو كذلك

4.48 مقاعنند مقابننل %03بالنسبة للمترشحين الحرار الذين حصنلوا على 
من الصـوات المعبر عنها.

بروز الحنرار وفوزهم في بعض المدن التي تتميز بوجنود القليات كننما هنو
الشننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننأن بالنسننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننبة
لولية غرداية) القنلية الباضننية – بننني مننزاب) الننتي حصننلوا فيهننا علننى %

 منن الصـنوات المعبر عنهننا راجننع لضننعف الظننناهرة الحزبيننة بهننذه42.94
1المدن، فكلما كانتت الظاهرة الحزبينة قننوية كل تناقص دور الحرار.

 ضعف الظاهرة الحزبية ولسيطرت التيار السلميي:ثانتيا

     رغم النجناح الضخم للجبهة السلمية للنتقاذ فنني النتتخابننات التشننريعية
اا قنندرتها علننى التعننبير عننن الحنننركة الجتماعيننة الواسننعة ذات بما يؤكد حق
ةل انته أثار ارتبناك وإحبناط الرأي العام بالضافة القناعدة الشعبية الواسعة، إ
اا حننتى لنندى شننريحة مننن اا وقلقنن إلى قلق المحيط الدولي. كنما أحدث خوفنن
ال مننن أن تعمننل علننى الذين انتتخبوا عليهننا –الجبهننة السننلمية للنتقنناذ– فبنند

،2طمأنتة وتهدئة الرأي العام زادت بتصنريحات زعمائهننا مننن هننذه المخنناوف
والتي كانتت من بين مبررات توقيف المسار النتتخابي.

     إن التجربة القصيرة لنظام النتتخاب بالغلبية المطلقة فنني دورتينن فني
النتتخابات التشريعية ل تسمح بتبيننان مميزاتننه وأثننره علننى تمثيننل الحننزاب
ةل أنتنا سنحاول إبراز ذلنك من خلل مننا السياسية في الجزائر بشكل دقيق، إ
132عبد الناصـر جابي، المرجع السابق، ص  1 .

133أونتيسي ليندة، المرجع السابق، ص  2 .
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اا فنني1991تميزت به نتتائج النتتخابات التشريعية لسنة،  التي أظهننرت ضننعف
الظاهرة الحزبينة الحديثة النشنأة، إضنافة إلننى سننيطرت الجبهننة السننلمية

للنتقاذ وضعف تمثيل بقية الحزاب بما فينه جبهة التحرير الوطني.

لقد أثبتت نتتائج النتتخابننات التشننريعية هننذه أن:  الظاهرة الحزبية-ضعف1
النظام النتتخابي المعتمد لنم يكن في مستوى تطلعات المشرع إلننى إقامننة
نتظام تعددي يعكس مختلف التوجهات الموجودة فننني المجتمنننع الجزائننري،

ثلثننة منهننا فقننط1 حزب سياسي شارك في هذه النتتخابننات، 49إذ من بين 
حصلت في الندورة الولى على مقاعد في البرلمان وهي: الجبهة السلمية
للنتقاذ، جبهة التحرير الوطني، جبهنة القنوى الشتراكية. أمننا بقيننة الحننزاب

فلم تحصل على أي مقعد.

     والثننابت أن انتحصنار التمثيننل البرلمنانتي فنني هننذه النتتخابنات فنني ثلث
أحزاب سياسية ل يرجنع كننم يعتقنند البعننض إلننى ضننعف وعنندم قنندرة بقيننة
الحزاب على استقطاب أصـوات النناخبين، إذ حصنلت هنننذه الحننزاب علننى

 من الصـوات المعبر عنها، بل يعننود بالدرجننة الولننى إلننى النظننام%17.45
، خاصـننة وان بعننض2النتتخابي الذي ل يساعد على تمثيل الحننزاب الصننغيرة

الحزاب السياسية تتمتنع بقاعندة شنعبية واسعة.

بإعلن المجلس الدستوري عن النتائج الولينة:  التيار السلميسيطرت-2
3للندور الول منن النتتخابات التشريعية التعددية الولننى فنني تارينخ الجزائنر

تتأكنند مننرة أخننرى سنننيطرت الجبهنننة السنننلمية للنتقنناذ علننى السننناحة
 مقعد في الدورة الولى تكنننون188السنياسية الجنزائرية، فبحصولها على 

198 من مقناعد هذه الدورة، إذ بقي للنندورة الثانتيننة 81.03قند حصدت %
 دائننرة انتتخابيننة وجبهننة171مقعنند تشننارك الجبهننة السنننلمية للنتقنناذ فنني 

1 MOHAMED BOUSSOUMAH, op, cit, p22.

63عبد الغانتي بسيونتي عبد الله، انتظمة النتتخاب في مصر والعالم، المرجع السابق، ص  2 .

المتضمن قانتون النتتخابات: يضبط المجلس الدستوري نتتائج النتتخابات 13-89 من القانتون 99المادة   3
 ساعة من نتتائج اللجان النتتخابية الولئية ويبلغها الى رئيس المجلس 72التشريعية ويعلنها في أجل أقصاه 

.الشعبي الوطني ووزير الداخلية
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13 دائننرة بينمننا جبهننة القنننوى الشننتراكية فننني 157التحرير الوطني فنني 
.4دائرة انتتخابية

     رغم تراجنع نتتائج الجبهة السنلمية للنتقناذ مقنارنتة بالنتتخابات المحنلية،
 صـننننوت فننني4331472 صـننننوت مقابننننل 3260222إذ حصنننلت علنننى 
، ورغننم عنندم فصنل المجنلس الدستوري في الطعنون1النتتخنابات البلدية

ةل أن نتتائجهنا تؤكنند بمننا ل ينندع المقدمنة له في هذه النتتخنابات التشريعية، إ
أي مجنال للتشكيك قدرتها على الحننصول علنى الغننلبية فني أول برلمنان
تعددي) المجلنس الشعبي الوطني (، إذ يكفيها لبلننوغ ذلننك الحصنننول علننى

 مقعد في الدورة الثانتية.27

المطلب الثانتي

1996تمثيل الحززاب السياسية في ظل دستور 
 والننتي تعنند بدايننة لمرحلننة جدينندة1995     بعد النتتخابات الرئاسية لسنة 

اتسمت بتأكيند تثبينت أركنان الدولة الجزائرية، كان من الضروري أن تعمننل
الجزائر على إدخال تغييرات جوهرينة على قوانتينهنا الساسية لتلفي تكننرار
فصول المحنة التي مرت بها بعد توقيف المسنننار النتتخنننابي، وكانتنننت البنندأ

 نتنننوفمبر،28بمصننادقة الشننعب الجزائننري علننى التعننديل الدسننتوري فنني 
 النذي أحندث مؤسسنات دستورية جديدة منها مجلس المننة، ليصننبح1996

.2البرلمان الجزائري مؤلف من غرفتين

28عمر برامة، المرجع السابق، ص  4 .

1 MOHAMED BOUSSOUMAH, op, cit, p28.

عبد القادر بن صـالح، مجلس المة عهدة ..وتجربة..، الفكر البرلمانتي، مجلة متخصصة في القضايا والوثائق  2
12، ص2003البرلمانتية، يصدرها مجلس المة، العدد الخاص، ديسمبر  .
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     والثننابت أن الدسننتور الجدينند لننه آثننار كننبيرة علننى النظننام السياسنني
الجزائري، إذ ألقى النظنام الجديند بضلله علننى تمثيننل الحننزاب السياسننية
بإضافة أجهزة تمثيلية جدينندة (مجلنننس المنننة) بغنننرض توسنننيع ومضنناعفة
مجال التمثيل، فمن بين أسباب إنتشاء مجلس المة، وهذا حسب ما ورد في

 بغننرض12-05-1996المنننذكرة التننني نتشننرتها رئاسننة الجمهوريننة بتاريننخ 
توضيح مشروع التعديل وأسبابه، إذ أجملنت أسباب إنتشاء هذه الغرفننة فنني
أن "وجود هذه الغرفة الثانتية المعترف بها في جميع النتظمنة الديمقراطينة،
يرمي في بلدنتا إلى مضاعفة مجال التمثيل الوطني عن طريق ضم منتخبي

.1الجماعات المحلينة وكنذلك

     انتتفت وإذا كان إنتشاء الغرفة الثانتية يتطلب أن ل تكون مطابقة للغرفننة
ةل ان العلننة مننن الثنائيننة المجلسننية، فننإن ذلننك الولى من حيث التكننوين، وإ
يتطلب نتظننام انتتخننابي مغنناير لمننا هننو معمننول بننه فنني انتتخننناب المجلنننس

 الذي اعتمند نتظنام97-07الشعبي الوطني، وهذا ما تجسد من خلل المر، 
التمثينننل النسنننبي بالنسنننبة لنتتخنناب المجننالس الشننعبية البلديننة والولئيننة
ططبننق وكذلك المر بالنسبة لعضاء المجلننس الشننعبي الننوطني، فننني حيننن 
نتظام الغلبية في انتتخاب أعضنناء مجلننس المننة المنتخننبين. إن دراسننة أثننر

 علنننى تمثينننل الحنننزاب السياسنننية،96النتظمة المطبقة في ظل دسننتور 
تقتضني بالضننرورة أن تتننناول أثننر كننل مننن نتظننام التمثيننل النسننبي ونتظننام
النتتخاب غير المباشر بالغلبينة النسنبية علننى التمثينل البرلمنانتي للحنزاب
السياسننية، ومننن هننذا المنطلننق ينبغنني العننودة إلننى نتتائننج هننذه النتتخابننات

وتحليلهنا بطريقة إحصائية تضفي على العمل الصبغة الموضوعية.

الفييرع الولل: أثيير نتظييام التمثيييل النسييبي علييى تمثييل
الحززاب في المجلس الشعبي الوطني

     كما هو معلوم يساهم هذا النظننام فنني تمثيننل موسننع ومتنننوع للحننزاب
اا أكنبر السياسية، ويعطي على مسنتوى سياسننية المشناركة السنننياسية دور

، إذ أدى تطننبيقه فنني النتتخابننات2للمواطن في تحدينند الخارطنننة السياسننية

مقران آيت العربي، نتظرة علة مجلس المة في نتهاية العهدة الولى، الفكر البرلمانتي، المرجع السابق، ص  1
63.

بوكرا إدريس، القتراع النسبي وأثره على التعددية السياسية على ضوء تجربة النتتخابات التشريعية   2
54الخيرة في الجزائر، المرجع السابق، ص .
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 إلى بروز قوى سياسية2002 و 9719التشريعية التي تم إجراءها في سنة 
جديدة ورسم الخارطة السياسية .

أولل: برولز قيوى سياسية جمديدة

ع تطنبيق قاعندة البنناقي القننوى      إن اعتمناد نتظنام التمثينل النسنبي م
 بالنسنننبة للنتتخابنننات05ووجنننننوب اسننننتيفاء النسنننننبة المطننننلوبة) %

 بالنسبة للنتتخابات المحلينة) سناهم فني تشجيع مختلننف07التشنريعية، %
التجاهات السياسية، وسمح بالحصول على تمثيل صـادق عن الننرأي العنننام.

اا لها في البرلمان . 1فالقلينات السياسية مثلها مثل الغلبيات تجد مكانت

     وإذا كان هذا النظام يسننمح بتواجنند القليننات ويعننبر بصنندق عننن الننرأي
العنام، فنإن هنذا ل يعني بالضرورة عدالته ومثاليته، فالنموذج المعتمنند فنني
الجزائر ورغم إيجابياته المختلفة، فهو يضنخم تمثيننل الحننزاب الكننبيرة ولننو
بصورة نتسبية لنتها –الحزاب الكبيرة– تستفيد من أصـنوات الحنننزاب التننني
ل تستوفي النسبة المطلوبة و التي ل تدخل في حساب المعامل النتتخننابي،
خاصـة وان النظام المعتمد يعمل طبنق طريقة البنناقي القننوى .فتتبننع نتتائننج

 تؤكد استفادة الحننزاب الكننبيرة2002 و 1997النتتخابات التشريعية لسنة 
دخل فني ن أصـنوات الحنزاب الصنغيرة النتي ل ت ذات التواجنند النوطني م

عملية توزيع المقاعد .

): يبين نتسبة كل حزب مننن الصـننوات المعننبر عنهننا وفنني المجلننس.05-03*الجدول (
).97ش.و(

نتسيييبة التمثييييلعدد المقاعدعدد الصووات% الحزب
في المجلس

التجمننننننع الننننننوطني
الديمقراطي

33.6615540.79

14.806918.16حركة مجتمع السلم
14.266416.84جبهة التحرير الوطني

، يتعلق بنتائج انتتخاب أعضاء المجلننس97 يونتيو9 المؤرخ في 01-97المصدر: إعلن المجلس الدستوري رقم 
الشعبي الوطني.

56نتفس المرجع، ص  1 .
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) يبين نتسبة كل حزب من الصـوات المعبر عنهننا وفنني المجلننس ش06-03*الجدول (
 ).2002.و(

نتسبة التمثيلعدد المقاعد عدد لاصووات%الحزب
35.2819951.16جبهة التحرير الوطني

التجمننننننع الننننننوطني
الديمقراطي

08.234712.08

09.504311.05حركة الصـلح الوطني
 يتعلق بنتائننج انتتخنناب أعضننناء2002يونتيو، 3المؤرخ في  01-2002المصدر: إعلن المجلس الدستوري رقم 

 .المجلننننننننننننننننننننننننننننننننننننننس الشننننننننننننننننننننننننننننننننننننننعبي الننننننننننننننننننننننننننننننننننننننوطني

     فهذه النتائج تبين أن الحزاب القوية والمتواجدة على المستوى الوطني
هي المسنننتفيد الكبنننر منننن النظننام النتتخننابي المعتمنند، فننالتجمع الننوطني

مننن المقاعننند فننني المجلننس 40.79% علننى 97الديمقراطي حصل سنة 
من الصـوات المعبر عنهننا. 33.66% الشعبي الوطني مقابل حصوله على 

من مقاعنند 51.16%على  2002كما حصنلت جبهنة التحرير الوطني في 
مننن الصـننوات 35.28% المجلس الشعبي الوطني مقابنل حصنولها علنى 

المعبر عنها على المستوى الننوطني. درجننة السننتفادة تتننناقص مننع تننناقص
اا نتسنبة عدد الصـوات المعبر هنا التي يحوزها حزب ما، وهذا ما يبنندو واضننح

في النتائج المعلنة.

ةل      ورغم هذه الثار والتي هي من خصنائص النظنام النتتخابي المعتمنند، إ
39أنته سمح بتمثيل عندد ل بأس به مننن الحننزاب السنننياسية، إذ مننن بيننن 

نة،  ل 11997حزب سياسي مشارك في النتتخابات التشريعية لسن م تمثي ت
فننازت فنني 2002أحننزاب سياسننية إضننافة إلننى الحننرار، وفنني سنننة  10

23 تشكيلت سياسننية إضننافة إلننى الحننرار، وهننذا مننن بيننن 09النتتخابنات 
2.تشكيلة سياسية مشاركة في هذه النتتخابات

- سننمحت2002 و 1997فهننذه النتتخابننات –النتتخابننات التشننريعية لسنننة 
ببروز القوى السياسية التالية :

1 MOHAMED BOUSSOUMAH, op, cit, p38.

2002-04-21إعلن وزارة الداخلية بعد انتتهاء المهلة القانتونتية ليداع الترشيحات منتصف ليل الحد   2 .
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الحزب الحنناكم قبننل تبننني التعدديننة السياسننية جبهة التحرير الوطني: 01-
فنرغم التواجد الوطني و العدد الكبير من المناضلين1989بموجب دستور ، 

المنخرطين فيه و المكانتيات المادية التي يتوفر عليها.

نتشأ، 1997نتشأ هذا الحنزب في مارس :  التجمع الوطني الديمقراطي- 02
اا لتأييد برنتامج الرئيس الجزائري السابق اليامين زروال .هذا الحزب أساس

أول إطنار قانتونتي للحنننركة كنننان تحننت(حمس (: حركة مجتمع السنلم 03-
-11-1988  تأسننننست فننني.  (النننتيراينننة) جمعينننة الرشنننناد والصـنننلح

07-12-1990تأسنننست حركنننة المجتمننع السنننلمي "حمننناس" يننوم، 12
تغيننر اسننم الحركننة ليصننبح "حركننة 96وبصدور التعديل الدسننتوري لسنننة 

 مجتمع السلم".

يتزعمها الشننيخ سنعد جنناب االلننه عبنند االلننه،:  حركة الصـلح الوطني 04-
في السرية وأصـبحت 1988انتشقت عن حركة النهضنة التني تأسست عام 

تحنت اسنم "حركنة النهضنة السلمية".  1990شرعية مع نتهاية عام 

 مننن طننرف زعيمهننا1963-جبهننة القننوى الشننتراكية: تأسسننت عننام 05
20التاريخي حسنين آينننت أحمننند، تحصننلت علننى الشننرعية القانتونتيننة فنني 

م. 1989نتوفمبر عام 

 أغلب1990: تأسس في سنة،   التجمع من أجل الثقافة والديمقراطية06-
مناضليه من منطقة القبائل ذو توجهات ديمقراطية.

 تتزعمه السيدة لنننويزة1990 مارس 21حزب العمال: تم اعتماده في 07-
حننون.

: تميزت السننناحة السنننياسية الجزائريننة  القوائم الحرة وأحزاب أخرى08-
ببروز الحنرار وتمنتعهم بتمثيل معتبر. 

ثانتيا : رسم ميعالم الخارطة السياسية في البلد 

     سمح تطبيق نتظنام التمثيل النسبي المعتمد في النتتخنابات التشنننريعية
برسنم معننالم الخارطة السياسية، إذ بننرزت أهننم التيننارات الساسننية فنني
المجتمع، وبهذا الخصننوص، تشنننير المعطينننات إلنننى أن السنناحة السياسننية
الجزائرية تنقسم إلى ثلث قوى أساسنية هنني: الوطنيننة والسننلمية والتينار
العلمانتي والذي يفضل أن يطلق على نتفسه التيار الديمقراطي، ول شك أن
هذا التقسيم يعكس الواقع الجزائري من خنلل النتائج التي حققنها كل تيننار

، إذ تعنننزز تمثينننل التينننار1فنني مختلننف النتتخنننابات الننتي عرفتهننا الجزائننر
304برهان غليون وآخرون، المرجع السابق، ص  1 .
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الوطني، وانتحصر المد السلمي بينما لم يستطيع التيار الديمقراطي توسيع
قاعدته الشعبية، في الوقنت الذي تمكنت فيه القننوائم الحننرة مننن اكتسنناح
حيز معتبر منن البرلمنان. كمننا أظهنر –النظننام النتتخنننابي- قنندرة الحنزاب

الصغيرة على التمثيل ولو بنسبة محتشمة.

: تطور تمثيل التيار الوطني-1

تعد جبهة التحرير الوطني والتجمع الوطني الديمقراطي أهم أقطناب التيار،
الذي تحسن تمثيله في المجلس الشعبي الوطني مند اعتماد نتظنام التمثيننل

) مقعنند لجبهننة64 مقعنند  291 حصننل علننى 97النسننبي، ففنني انتتخابننات 
 تزاينند2002 للتجمنننع النننوطني النننديمقراطي(، و 155التحرير النوطني و 
47)مقعنند لجبهننة التحريننر الننوطني و 199 مقعنند  242تمثيله وحصل على 

 مقعنند بفضننل27للتجمع النوطني طي الديمقراطي)، وبذلك ربح هذا التيار 
نتتائج جبهة التحرير الوطني. 

: انتحصار المد السلميي-2

رغم القوة التي ظهر عليها التيار السلمي مع بداية التجربننة التعددينننة، إذ 
حصل على الغلبية في النتتخابات المحلية كما في الوطنية. لكن ومع بدايننة
تطبيق نتظام التمثيل النسنبي تراجع تمثيله بشكل كبير تجلننى فنني انتتخابننات

34) منهننا لحركنننة مجتمنننع السننلم و 69 مقعنند 103 أيننن حصننل علننى 97
82 ليحصننل علننى 2002لحركة النهضة) ليتراجع مرة أخرى فنني انتتخابننات 

 لحركة الصـننلح و مقعنند واحنند43 مقعند لحركة مجتمع السلم و38مقعد (
21.08لحركة النهضة)، وبهذه النتائج يتراجع تمثينل التيار السلمي الننى % 

من مقاعد المجلس الشعبي الوطني. 

:ضعف تمثيل التيار الديمقراطي-3

لقد أظهرت نتتائج مختلف النتتخابات التي تننم إجراؤهننا عنندم قننندرة التيننار 
النديمقراطي علنى الحصنول علنى تمثينل معتنبر، ومنرد ذلنك قلنة فناعليته
وضنعف رؤيتنه وتصنوره للخروج مننن الزمننة الننتي مننرت بهننا البلد، إضننافة

 1لطابعه النخبوي الفرانتكفونتي والجهوي أحيانتا.

 مقعنند42     ففي انتتخنابات حصلت الحنننزاب المشننكلة لهننذا التيننار علننى 
 والتجمننع مننن أجننل الثقافننة19منننوزعة بيننن جبهننة القننوى الشننتراكية ب 

04 مقعد كننذلك، وحنننزب العمننال علننى 19والديمقراطية الذي حصل على 
 تراجع مننرة أخننرى تمثيلهننا فنني ظننل غينناب2002مقاعد. أما في انتتخابات 

.نتفس المرجع، نتفس الموضع  1
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أهنم أقطابهنا ممثلة في جبهة القوى الشتراكية والتجمع مننن أجننل الثقافننة
 مقعنند وحننزب21والديمقراطيننة، لينحصننر فنني حننزب العمننال النننذي نتننال

 مقعند بنسنبة22التجديد الجزائري بمقعد واحد، وبذلك يحصنل التينار علنى 
.1% من مقاعد المجلس الشعبي الوطني05.65تمثيل تقدر بن 

- عرف تمثيل الحننرار فنني ظننل نتظننام تزايد تمثيل الحزرار: 04     
 حصل الحننرار علننى1997التمثيل النسنبي تزايند مسنتمر، ففني انتتخابات 

 مقعنند.30 حصننلوا علننى 2002 مقعد بينما فنني 380 مقعد من مجموع 11
تزايد تمثيل الحرار يرجننع بالدرجننة الولننى إلننى طبيعننة النظننام النتتخنننابي،

ئر.إضنافة إلنى ضنعف الظاهرة الحزبية في الجزا

ساعد تطبيق نتظام التمثيل النسبي:  تمثيل الحززاب الصغيرة05     -
فنني وصـننول الحنننزاب الصنننغيرة إلنننى المجننالس المنتخبننة بصننورة عامننة
والمجلس الشعبي الوطني بصورة خاصـة، إذ تمكنت من الحصول على عدد

 حصلت قوائم الحننزاب الصننغيرة علننى97من المقاعد فيه، ففي انتتخابات 
 مقاعد، رغنم أن المشنرع09 إلى 2002 مقاعد، ليرتفنع هنذا العدد في 05

الجزائري أخد بطريقة الباقي القوى، والتني تسناعد الحزاب الكننبرى علننى
حساب الصغرى.

الفييرع الثييانتي: المجييالس المحلييية قاعييدة ميبنييية لقييوة
 التمثيل في ميجلس المية

     إن محدودية الهيئة الناخبة، واعتماد نتظننام النتتخنناب بالقائمننة وبالغلبيننة
النسبية انتعكس على تركيبنة مجلنس المنة وبالتبعينة علننى تمثينل الحنزاب

السياسية فيه.

     وإذا كان نتظام التمثيل النسبي المعتمد فنني النتتخابننات المحليننة يسننمح
بتمثيل واسع لمختلف التشننكيلت السياسننية، فننإن هننذا الخيننر غيننر مؤهننل
لتمكين مجلس المة من بلوغ أهدافه، إذ يستجيب نتظنام الغلبينة لذلك مننن
خلل تبسننيط الخارطننة السياسننية فيننه، وفننرز أغلبيننة متجانتسننة تننؤمن لننه

.2الستقرار

بوكرا إدريس، القتراع النسبي وأثره على التعددية السياسية على ضوء تجربة النتتخابات التشريعية   1
60الخيرة في الجزائر، المرجع السابق، ص .

51محمد عمران بوليفة، المرجع السابق، ص  2 .
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أولل: انتعكاس نتتائج النتتخابات المحلية على التمثيييل فييي
ميجلس المية

     على اعتبار أن الهيئننة الناخبننة المشنناركة فنني انتتخننناب أعضنناء مجلننس
المنة مشنكلة منن أعضناء المجنالس الشننعبية البلديننة والولئيننة فننإن هننذا
ينعكننس ل محالننة علننى تمثيننل الحننزاب السياسنننية فننني هنننذا المجلننس،
فالحزاب التي تحصل على أغلبية المقاعد المحلية تتمكن من حصند مقاعند
مجلس المة ول شك أن اعتماد نتظام الغلبيننة سننيؤدي إلننى تضننخيم تمثيننل
حزب الغلبية، وبالمقابل التقلينل منن تمثيل بقية الحزاب، خاصـة وان هننذه

الخاصـية هي من أهم خواص نتظام الغلبية النسبية.

 نتظام الغللبية النسبية ولتبسيط الخارطة السياسية ثانتيا:

     على اعتبار أن نتظام الغلبية النسبية يبقى أهم وسيلة تننؤمن السننتقرار
، فهننو يخلننص فنني ظننل تعدديننة1للمؤسسنات التمثيلية كونتنه عامل مبسننط

ةا إلى نتظام الثنائية الحزبينة، أو نتظنننام الحنننزب المهيمننن ، فننإن2سياسية، إم
نتتائج انتتخاب أعضاء مجلس المة لم تخننرج عننن هننذه القاعنندة، إذ أسننفرت

 عن تبسيط الخارطة السياسية بحصر التمثيل في أربع أحننزاب97انتتخابات 
سياسننية فقننط، مننع هيمنننة حننزب التجمننع النننوطني علننى أغلبيننة مقاعنند
المجلس، مما يؤمن له الستقرار الذي يعد نتقطنة ارتكناز لحكومنننة ائتلفيننة

.3تنشد الستقرار هي الخرى

المبحث الثانتي

النظام الحزبي بين نتظام الغللبية ولنتظام التمثيل
النسبي

227، ص1990، د.م.ج، الجزائر، 2ميشال مياي، دولة القانتون: مقدمة في نتقد القانتون الدستوري، ط  1 .

364المين شريط، خصائص التطور الدستوري في الجزائر، المرجع السابق، ص  2 .

51محمد عمران بوليفة، المرجع السابق، ص  3 .
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     يتأثر النظام الحنزبي في أي دولة بالظروف الخاصـة التي تمر بهنا، هننذه
الظروف هي التي تمينزه عن غيره في الدول الخنرى، ومما ل شك فيه أن
النظنام الحننزبي يتنأثر بالعوامننل السياسنية والقتصادية والجتماعية، حيث

، كما أن للنظنام النتتخابي المعتمنند أثنننر كننبير1تطبع عليه بصماته وملمنحه
في تحديد طبيعته وخصائصه المميزة له.

     ويوجد - كما هو معروف- في العالم نتظنامين حنزبيين أسننناسيين. الول
هو نتظنام الحنننزب لواحنند المرتبننط بالنتظنننمة الديكتاتوريننة التسننلطية، أمننا
الثننانتي هننو نتظننننام التعددينننة الحننننزبية المنننرتبط النتظمننة الديمقراطيننة

، هذا من الناحية النظرية، إذ أن نتظام التعددية الحزبية أفننرز فنني2الليبرالية
ام الحننزب الواحند) نتظنام الواقنع أنتظمة مختلفة منها ما هو أقرب إلنى نتظ
اا مستقل كنظنام الثنائيننة اا حنزبي الحنزب المسيننطر(، ومنهنا منا شكل نتظام
الحننننننزبية النننننتي تسنننننود فنننننني الوليننننننات المتحنننننندة المنننننننريكية
وانتجنلترا، وأخيرا نتظام التعددية الفعنلية التي يتراوح فيها عدد الحنزاب من

 وحسنب موريس دوفرجيه، فإن التمييننز بيننن الثنائيننة الحنننزبية3ثلثة فأكثر.
والتعددية الحنزبية له أهننمية كبينرة، وتكمنن الهمية في كون نتظنام الثنائية
الحنزبية يؤدي إلى حصنول احنند الحننزبين علنى الغلبينننة فننني البرلمنننان،
ممننا يمكنننه مننن تشننكيل حكننومته، وهنننا نتصننبح أمننام ديمقراطيننة مباشننرة

بالمعنى الحنديث للكلمة.

اا      أما في النتظمة التعددية فإن الحصول على الغلبية في البرلمان أمر
في غاية الصعوبة، وفي هذه الحالة تحتاج الحكنومة إلننى تحنننالف حزبيننن أو

اا اا واستنننننننننقرار .4أكننننننننثر، ممننننننننا يجعلهننننننننا أقنننننننننل تجانتسننننننننن
والثابت أن النتظمة الحزبية التي أفرزتها التعددية السياسية في النندول العريقننة

241مصطفى عبد الجواد محمود، المرجع السابق، ص  1 .

100موريس دوفرجيه، المرجع السابق، ص  2 .

362المين شريط، خصائص التطور الدستوري في الجزائر، المرجع السابق، ص  3 .

101موريس دوفرجيه، المرجع السابق، ص  4 .
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فنني الديمقراطيننة ليسننت نتتنناج مبننادئ وقواعنند قانتونتيننة تضننمنتها النصننوص
الدستورية أو قوانتين الحزاب، بل هني نتتناج تطنور تنناريخي طويننل، ويبقننى
اهم فنني تحديند معنالم النظام النتتخنابي أحند العوامنل الساسنية النتي تس

وخواص النظام الحزبي.

     بناء على هذه العتبارات، فإن تطرقنا لثر النظم النتتخابية على النظننام
الحزبي في الجزائر سوف يأخذ بعين العتبار واقنع الجنزائر كبلد نتام حديث
العنهد بالتعنددية السياسنية، ويتمينز بظننروف اقتصادية وثقافية واجتماعيننة
مميزة. كما وأنتهنا -الجزائنر- قند طبقنت خلل مسنيرتها التعدديننة نتظنننامين
انتتخابيين أسناسيين –نتظام الغلبية ونتظننام التمثيننل النسننبي– و لكننل منهمننا
أثنار مختلفنة علنى النظنام الحزبي، وهذا ما يجعلنننا نتتننناول آثننار كننل نتظننام

على حدى.

المطلب الولل

89نتتائج النظام الحزبي في ظل دستور
 منه، والتي سمحت40 ولسيما المادة 1989     بعد أن تم العمل بدستور 

بإنتشناء الجمعينات ذات الطابع السياسنني تننوالى العننتراف بهننا -الجمعيننات
اا لحكام القننانتون  -11ذات الطابع السياسي- من قبل وزارة الداخلية تطبيقن

 والمتعلنننق بالجمعينننات ذات الطنننابع1989 يولينننو 05 المنننؤرخ فننني 89
السياسي، خاصـة وأن هذا القانتون يعتمد مبدأ الخطار في اعتمادها.

وعلى اعتبار أن الجزائر عاشت في ظنل الحزب الواحند مند الستقنلل     
 ممننا انتعكننس علننى التحنننول مننن الحنننادية89إلنى غاينننة صـننندور دسننتور، 

الحنزبية إلننى التعنننددية مننن خلل ظنناهرة انتتشنننار الجمعيننات ذات الطنننابع
، الشنننيء النننذي1السياسي، ونتشوئها علننى أسنننس غيننر اجتماعيننة حقيقيننة

أظهنر الشعب الجنزائري كشعب ممننزق الوصـننال ل تربطننه أيننة روابننط ول
. لكنن تطبينق نتظنام الغلبية المطنلقة فنني دورتيننن فنني2تجمعه أية ثوابت

 أدى إلننننى التقلينننننل منننننن عننننندد1991النتتخابننننات التشننننريعية لسنننننة 
الحزاب السياسية في البرلمان بشكل ملفت للنتتباه، وكننأن التعدديننة الحزبيننة

363المين شريط، خصائص التطور الدستوري في الجزائر، المرجع السابق، ص  1 .

)، المرجع السابق، ص ب1962-1919المين شريط، التعددية الحزبية في تجربة الحركة الوطنية (  2 .
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في تلنك المرحلنة ظناهرة مصطنعة تهدف لحجب الطبيعة المتخلفة للدولننة
.1والمجتمع

     وعلى العموم فإن تطبيق نتظام الغلبية المطنلقة في دورتين ساهم في
التقليل وحصر عدد الحزاب السياسية الممثلننة فنني البرلمننان، إضننافة إلننى

بروز ظاهرة الحزب المهيمن. 

الفرع الولل: التقليل مين عدد الحززاب السياسية

     أن اعتماد عدد كبير من الجمعيات ذات الطننابع السيننناسي فنني ظنننرف
أشنهر معندودة ل يعكنس بالضنرورة تننوع المشنهد السننياسي الجزائنننري،
اا فني البرامننج والتوجننهات واليديولنوجيات، بقدر ما هو رد فعننل أو اختلفن
عن مرحنلة اتسنمت بالحننادية الحننننزبية و نتبنننذ أي فكننننرة تنندعو للنتفتنناح
السياسني ، إذ تأكدت هذه النظرة بمجننرد إجنننراء أول انتتخنننابات تشننريعية،
والتي بين أن أغلب هذه الجمعيات ل تتمتننع بالمشننروعية السنننياسية، فهنني
تفتقد للقنناعدة الشنعبية النتي تؤهلهنا لمواجهنة النتتخنناب باعتبناره وسنيلة

إسناد السنلطة، و معيار يمكن أن يعبر عن مدى قوتها.

     وبتطبيق نتظام الغلبية المطلقة في دورتيننن فنني النتتخابننات التشننريعية
التعدديننة الولننى تقلننص المشنننهد السياسنني لينحصننر فنني عنندد قليننل مننن
الجمعيننات ذات الطننابع السياسنني، والننتي تمكنننت مننن التأقلنننم منننع هنننذا
النظنام الذي يخدم الحنزاب الكننبيرة، والحنننزاب ذات الصـننوات المركنننزة

في مناطق بعينها على حساب الصغيرة منها.

     فتطبيق هذا النظام -نتظام الغلبية المطلقة- مع بداية التجنربة التعدديننة
يجعلننا نتتسناءل: هنل نتظنام الغلبية المطلقة فنني دورتيننن جسننند التعدديننة

 إلنى تعددينة فعنلية؟ أم لعب دور الكابح89الحنزبية التي نتص عنها دسنتور 
لها، خاصـة وأن المؤسس الدستوري الجزائري لطنننالما تخننوف مننن ظهنننور

اا في المادة  89 من دستور. 40الحزاب السياسية، وهذا ما يبدو واضح

اا يمكننا مننن وضننع ولننو      وإذا كانتت النتتخنابات التشريعية قد أفرزت واقع
صـورة مبسطة عن النظنام الحزبنني، فننإن النتتخنننابات المحليننة علننى خلف
ذلك لطبيعتهننا المحلنننية الننتي ل تعكننس بالضنننرورة واقنننع الجمنننعيات ذات
الطنابع السيننناسي، الننتي يفننترض أنتهننا ذات مهنننام وطنيننة. لكننننن توقينننف
المسنار النتتخابي يجعل من الصعب تجسننيد صـنننورة مكتملننة عنننه -النظننام

100عبد المجيد جبار، المرجع السابق، ص  1 .
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الحربي- خاصـة وان الندور الثنانتي يكتسي أهميننة كننبيرة فنني تحدينند سننلوك
طتجنننرى فيمننا الحنزاب السنياسية فيمننا يتعلننق بالتحنننالفات الننتي يمكننن أن 

بينها.

والثابت أنته ورغم فشل هذا النظام في المحافظة على الوضع القائم     
ةل أنتننه تمكننن وبصنننورة مجتمنننع تلقائيننة مننن حصننر عنندد الحننزاب آنتننذاك، إ
السياسية إلى الحنند الدنتننى، ممنننا أضنننعف التمثينننل السياسننني  الجزائننري
بإضننعاف وإفننراغ الوعنناء التقلينندي مننن محتننواه، وعنندم تمكننن القطننب

، فنني1النديمقراطي المندعم منن وسائل العلم من احتواء عمليننة التحننول
حين برز التيار السلمي كقوة بديلة لكنهننا غيننر قننادرة علننى قيننادة قنناطرة

التحول دون الخلل بالتوازن المؤسساتي للدولة الجزائرية.

 جمعيننة ذات طننابع سيننناسي مشنناركة فنني النتتخابننات49فمن بين      
 ثلثة منها فقنط حصلت على مقناعد فنني البرلمنننان1991التشريعية لسنة 

الجديد وهي: الجبهة السنلمية للنتقاذ عن التيار السلمي، وجبهننة التحنننرير
الوطني عن التيار الوطني،

.2 وجبهة القوى الشتراكية عن التيار الديمقراطي

     ورغم أن هذه النتتخابات ل يمكنها أن تعطي صـورة واضحة عننن النظننام
الحزبي فالجزائر لحداثننة التجربننة وظننروف نتشننأة الحننزاب السياسننية كمننا
ةل أنتهننا أظهننرت هشاشننة كننبيرة لنندى الطبقننة السياسننية سبق وأن أشرنتا، إ
وعدم قدرتها على استقطاب الناخب، خاصـة وأن العديد من الجمعيننات ذات

الطابع السياسني ل تملك برامج سياسية مقنعة.

الفرع الثانتي: برولز ظاهرة الحزب المهيمن

لتاب أن النظنام الحنزبي الذي يقوم علننى التعنندد يتضننمن      يعتبر بعض الك
فني داخلنه العديند منن النتظمة، حيث يمكن إطلقه علننى النندول الننتي بهننا
ثلث أو أربعة أحنزاب، وأكثر من ذلك، وداخنل كنل نتظام تتعدد التقسننيمات
على أسناس طبيعة الحنزاب، مما يجعل أي محاولة لوضنع تصننيف للننظم
ةل إن الفقننه أقننام تقسننيمات داخنننل القائمة على التعدد في غاية الصعوبة، إ

144برهان غليون وآخرون، المرجع السابق، ص  1 .

2 MOHAMED BOUSSOUMAH, op, cit, p23.
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نتظنام تعندد الحننزاب يمكنن إجمالها في النظم الثلثية الحنننزاب والنظنننم
التعددية المطلقة وأخيرا نتظننام تعندد الحننزاب منع وجنود حزب مهيمن.

     ويتصف هذا النظام بوجود عدد كبير من الحننزاب السياسننية مننع وجننود
حنزب مسننيطر علننى السننناحة السياسننية أو كمنا يسنميه البعنض بالحننزب
الساسي، ففي هذا النظام تكون التعدديننة الحزبيننة شنننكلية، لن سننيطرت
الحنزب الساسنني علننى السنناحة السيننناسية تجعلننه يسيطنننر علنننى بننناقي
الحنزاب السياسنية الخرى، وينفرد بالسلطة مما يمنع أي تننداول للسننلطة
إلى درجة أن الحياة السياسية في الممارسنة شنبيهة بنظام الحزب الواحنند

.1الموجود في النتظمة الشمولية الديكتاتورية

المطلب الثانتي

النظام الحزبي في ظل الصولح  النتتخابي لسنة
97

 تننم إصـننلح النظنننام النتتخننابي بمننا1996     بعد التعديل الدستوري لسنننة 
يتماشنى وطبيعنننة المرحلنننة الجدينندة، الننتي تتسننم بننالبحث عننن الوسائنننل
الدستورية والقنانتونتية التي تضننمن تحقيننق اسننتقرار مؤسسنناتي وسياسننني
يجنب البلد أي أزمنننة محتملنة نتتيجننة تجسننيد الليننات الديمقراطيننة التننني

 ومن بين هذه الليات: اعتماد نتظام التمثيل النسننبي1989أقننرها دسنتور، 
في انتتخاب أعضاء المجالس الشعبية البلدينننة والولئيننة، وأعضنناء المجلننس
الشعبي الوطني، ونتظام الغلبية النسبية في انتتخاب أعضنناء مجلنننس المننة
المنتخبين، مما انتعكس على النظام الحنزبي في الجنزائر، والننذي سنننحاول

إبنراز خصوصـنياته منن خلل النتتخابات البرلمنانتية.

     فالنظام النتتخابي المعتمد كان له أثر كبير على المنظومة الحزبية، هذه
الثار تبدوا واضحة على مستوى عنندد الحنننزاب السياسننية واسننتقللها عننن
بعضها البعض رغم بقاء واسنتمرار ظناهرة الحنزب المسيطر، هذا من جهة،
ومن جهة أخرى هيمنة الحزاب السياسننية وتقويننة دورهننا الننداخلي، إضننافة
إلنى هيمنتها على الساحة السياسية من خلل الئتلف الحكومي الذي ظهننر

1999.2لول مرة بعد النتتخابات الرئاسنية لسنة 

 على التعدد97-07الفرع الولل: انتعكاسات تطبيق المير  
الحزبي

268لمين شريط، الوجيز في القانتون الدستوري والمؤسسات السياسية المقارنتة، المرجع السابق، ص  1 .
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 في النتتخنابات التشريعية أدى إلى تزاينند عنندد97-07     إن تطبيق المنر 
الحزاب السياسية داخل مطبق المجنلس الشعبي الوطني علننى اعتبننار أن
النظنننام -نتظنننام التمثيننل النسننبي- يعطننني الفرصـنننة للحنننزاب السياسننية
بالتمثيل حتى وإن كانتت هذه الحنزاب صـننغيرة وتشننكل أقليننة فننني الحيننناة
السياسنننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننية للبلد.
ةا فنني مجلننس المننة فأنتحصننر عنندد الحننزاب الممثلننة كننون النظننام      أمنن
النتتخنننابي المطبنننق) نتظنننام الغلبيننة النسننبية (ل يسننمح بتواجنند الحننزاب

 علنى ظننناهرة الحننزب المهيمنن،97-07الصغيرة. كما حافظ تطبيق المنر 
والتي أصـبحت سمة من سننمات التعدديننة السياسننية فنني الجزائننر منننذ أول

.1991انتتخابات تشريعية في ديسمبر

97-07أولل: التعدد الحزبي في ظل المير 

97-07     بالنظر إلى عدد الحزاب السياسية الننتي أفرزهننا تطننبيق المننر 
يمكن تميينز عنددها فني المجلس الشعبي الوطني عن عددها فنني مجلننس

المة، إذ تزايد ت في الغرفة الولنى، بينمنا أنتحصنر عددها في الثانتية. 

بتطننبيق- تزايد عدد الحزييزاب فيي المجلييس الشييعبي الييوطني: 1
نتظنام التمثيل النسبي فني انتتخنناب أعضاء المجنلس الشعبي الوطني تزايد

 حننننزب سياسنني39عنندد الحننزاب السياسننية فنني المجنننلس، فمننن بنننين 
 أحنننزاب سياسننية فقننط ممثلننة فنني المجنننلس10وقننوائم للحنننرار نتجنند 

. أمننا فنني1 إضننافة إلننى الحننرار1997الشننعبي النننوطني المنتخنننب سنننة، 
 أحننزاب سياسنية والحنننرار مننن بيننن09 فقد عرفت فنوز 2002انتتخابات 

.2 حنزب سياسي مشارك في هذه النتتخابات23

     فهذا النظنام -نتظام التمثيل النسبي-بالضافة إلى كونته يؤدي إلى تمثيننل
أكبر عنندد ممكنننن منننن الحننزاب السياسننية فنني المجننالس المنتخبننة، فهننو

بوكرا إدريس، القتراع النسبي وأثره على التعددية السياسية على ضوء تجربة النتتخابات التشريعية   2
62الخيرة في الجزائر، المرجع السابق، ص .

1 MOHAMED BOUSSOUMAH, op, cit, p385.

بوكرا إدريس، القتراع النسبي وأثره على التعددية السياسية على ضوء تجربة النتتخابات التشريعية   2
54الخيرة في الجزائر، المرجع السابق، ص .
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يساعد على خلننق أحنننزاب جدينندة. فننالنواب عننندما يشننعرون بالرغبننة فنني
الستقلل عن أحزابهم يغزوهم الطموح لنتشاء أحزابهننم الخاصـننة، وهننذا مننا
حصل عندما انتشق نتواب من حركة النهضة ليشكلوا حركة الصـلح الوطني.

     وإذا كان هذا النظام يساعد على إنتشاء أحزاب سياسية جديدة ، فهذا ل
يعني انتنه العامنل الوحيند المتحكم في هننذه الظننناهرة فللسننلطة التنفيذيننة
دور كبير من خلل دفعها في اتجاه أيجناد أحزاب جديننندة أو العكننس، فهنني
قد تسعي إلى تفتيت الوعاء النتتخنابي لبعض الحزاب السياسنية المعارضنة
للنتشننقاقات الداخليننة لهننذه الحننزاب، وتقننديم النندعم المننادي والمعنننوي
للطنراف المنشقة من أجنل تأسنيس أحزاب جديدة، وفي مقابننل ذلننك قنند

97-09تقف في وجه من يحاول تأسنيس حننزب جدينند، خاصـنننة وان المنننر 
والمتضمن قانتون الحزاب السياسية بننه العدينند مننن القيننود القانتونتيننة الننتي
يمكن للدارة أن توظفهنا بغرض منع حصول بعض الحنزاب السياسية علننى

.1العتماد

-ولجمود أحززاب ميستقلة ميع برولز حززب ميهيمن2

اا يتميننز بننبروز مجموعننة مننن97-07     أفننرز تطننبيق المننر  اا سياسنني  واقعنن
الحننزاب السياسنننية المسنننتقلة عننن بعضننها البعننض، خاصـننة فنني مرحلننة
الترشيحات والقتراع، فكل حننزب يسننعى للحصننول علنننى أكبنننر عنندد مننن
الصـوات تؤهله للفوز بعدد من المقاعنند حسننب نتسننبة الصـننوات المتحصننل

. كما يتميننز2عليها، وهذا راجع لعدم وجود دور ثان يتطلب التحالف والتعاون
باستمرار ظاهرة الحنزب المهنيمن سنواء فني المجلس الشعبي الوطني أو

 حصننل التجمننع الننوطني الننديمقراطي1997مجلس المة، ففنني انتتخابننات 
 من مقاعد المجلس الشعبي الوطني، بينمننا حصننلت جبهننة40.79علنى % 

 من مقاعد المجلس فنني انتتخابننات .50التحرير الوطني علنى أكثنر منن %
2002

ظاهرة الحزب المهيمن لم تقتصر على المجلس الشعبي الوطني بل     
امتدت إلى مجلس المنة رغم الختلفات الجوهريننة بيننن كننل مننن النظنننام
المعتمد في المجلس الشعبي الوطني والمطبنق فني المجلنس النظيننر، إذ

.لمزيد من التفاصـيل، أنتظر المبحث الول من الفصل الثانتي  1

بوكرا إدريس، القتراع النسبي وأثره على التعددية السياسية على ضوء تجربة النتتخابات التشريعية   2
55الخيرة في الجزائر، المرجع السابق، ص .
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 مننن مقاعنند مجلننس المنننة53حصل التجمع الوطني الديمقراطي علننى %
فني أول انتتخابات شهدها، وبذلك أصـبحت هذه الظاهرة من سمات النظننام

الحزبي فني الجزائنر، والمرتبطنة بالنظنام السياسي ككل.

97/07الفرع الثانتي: آثار تطبيق المير

     أدى تطبيق نتظام التمثيل النسبي إلى هيمنة الحنزاب السياسية وتقويننة
دورها لتحتل مكانتة ممتازة تؤهلها للقيام بدور الوسيط بيننن الننناخب العضننو

.  فالننناخب ل يمكنننه1في الجماعنة الجتماعينة والسنلطة السياسنية للدولة
اا لعتمناد النتتخنناب التعرف علننى جمينع الننواب فنني دائرتنه النتتخابيننة نتظننر
بالقائمنة فني دوائر انتتخابية كبيرة نتسبيا) الولية)، فهذا النمط يجعل الناخب
مدعو لختينار البرنتنامج النذي قدمنه الحزب السياسنني مننن خلل التصننويت

على القائمة بأكملها.

     كما أن هذا النمط يقيد النائب ويجعله مرتبط بحزبننه أكننثر مننن ارتبنناطه
بناخبيه، خاصـة وأن حظوظ إعادة ترشيحه وإعادة انتتخابه مرتبطننة بننالحزب،
فاختيار المترشحين وترتيبهم في القننوائم النتتخابينننة منننن اختصنناص قيننادة

2الحزب، مما يجعل النائب في حالة خضوع لقيادة حزبه.

     هيمننننة الحنننزاب السياسنننية تتجلنننى أكنننثر منننن خلل العمنننل بنظنننام
، والتي من شننأنتها زيننادة3المجموعات البرلمانتية داخنل المجنالس التشريعية

نتفوذ الحننزاب السياسننية علننى النننواب الننذين يتلقنننون التعليمنننات منننن قينناداتهم
الحزبيننة عننن طريننق مجموعنناتهم البرلمانتيننة، ممننا يبعنند النننواب عننن نتنناخبيهم

لفائدة أحزابهم السياسية.

     وتزداد هيمنة الحزاب السياسية عند تشكيل الحكومة من خلل الئتلف
الحكومي الحاصـل كنتيجنة مباشرة لعدم حصول أي حزب على الغلبية التي

232ميشال مياي، المرجع السابق، ص  1 .

بوكرا إدريس ،القتراع النسبي وأثره على التعددية السياسية على ضوء تجربة النتتخابات التشريعية   2
الخيرة في الجزائر ، المرجع

5السابق، ص .

3
 الجريدة الرسمية ج ج2000 يوليو 30 من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني المؤرخ في 51المادة   

 سنة84 من النظام الداخلي لمجلس المة الجريدة الرسمية ج ج د ش العدد 49 ، والمادة 4د ش العدد 
2000.
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تمكننننننننننننه منننننننننننن تشنننننننننننكيل الحكومنننننننننننة بمفنننننننننننرده.
 حصننل ائتلف بيننن أربعننة أحنننزاب سياسننية هنني1997     ففنني انتتخابننات 

التجمع النوطني النديمقراطي وجبهة التحرير الوطني وحركة مجتمع السننلم
وحركة النهضة، والتحق بالتحالف التجمننع منن أجننل الثقافنننة والديمقراطيننة

ةا في انتتخابنات 1999.1بعد النتتخابات الرئاسية لسنة   ورغنم حصنول2002 أم
جبهنة التحرير الوطني علننى الغلبيننة المطلقننة للمقاعنند فنني المجلننس الشننعبي

الوطني لكنها شكلت حكومنة ائتلفية بمشاركة التجمع الننوطني الننديمقراطي
وحركة مجتمع السلم. 

     استمرار الئتلف الحكومي رغننم حصننول جبهننة التحريننر الننوطني علننى
أغلبية المقاعد فني البرلمنان يعود بالدرجة الولى إلى النتتخابات الرئاسننية،
والتي أفرزت تحالفننات منهننا التحننالف الرئاسننني لمسنننانتدة برنتامننج رئيننس
الجمهورية، فالحزاب التي سانتدت برنتامج رئيننس الجمهوريننة سنناهمت فنني
إنتجناح حملتنه النتتخابية، وبالتالي فوزه في النتتخابات الرئاسية فنني النندورة

الولى، وهذا ما جعلنه يكافئهنا بحقائب وزارية في الحكومة الئتلفية.

     إن هذا التحالف ساهم بشكل كبير في تعميق هيمنة الحزاب السياسننية
في تسيير شؤون الدولة، فهو بهذه الصورة يؤدي إلننى تعطيننل ميكانتيزمننات

، ويضنعف منن قدرة البرلمان2المسؤولية السياسية للحكومة أمام البرلمان
في ممارسة الرقابة على أعمال الحكومة، و يجعله -البرلمان- في خنندمتها،

و بالتالي في خدمة رئيس الجمهورية.

1
بوكرا إدريس، القتراع النسبي وأثره على التعددية السياسية على ضوء تجربة النتتخابات التشريعية الخيرة   
في الجزائر، المرجع

6السابق، ص .

2

95لمين شريط ، عن واقع ووظيفة المسؤولية السياسية في أنتظمة الحكم ، المرجع السابق، ص    .
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المبحث الثالث

الحززاب السياسية بين الحرية ولالممارسة
القانتونتية

     إن تنظيم الختيار الديمقنراطي الحنر لممثلنني الشنننعب، يتطلننب وجننود
تعنددية حزبينة قننادرة على خلنق الظنننروف المناسنننبة لننذلك، بمننا يسنننمح
بالنتتنننقال السلنننمي للسننننلطة، فتعننندد الحنننزاب السنننياسية يمثننل اللبنننة

اا لهننا ، ممننا يجعلنننها ذات أهميننة1الساسنية للديمقنراطية وعنصننرا مؤسنننس
بالغنة على الصعيد المؤسنساتي والسنياسي.

المطلب الولل

ميمارسة الحقوق الدستورية ولالقانتونتية في الهيئة
التشريعية

اا فنني اا هامنن      يلعب النظام النتتخابي المعتمنند فنني أي نتظننام سياسنني دور
بروز الحزاب السياسية، وتمتعها بالقوة في ممارسة دورهننا داخننل الهيئننات
التمثيلية من خلل منتخبيها، وهو الذي يحنندد إن كننانتت الحنننزاب السياسننية

1

16 ،ص 1982نتبيلة عبد الحليم كامل ، الحزاب السياسية في العالم المعاصـر ، دار الفكر العربي ، مصر ،    .
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هنني صـنناحبة التننأثير الول فنني السننلطة التشننريعية، أو أن يكننون التننأثير
لمجموعنات متفرقنة منن الفراد ل جامع بينها.

وإذا كان النظام النتتخابي يؤثر بصورة مباشرة على قنندرة الحننزاب     
ن العوامنل والنتي السياسية فني القينام بندورها الطبيعي، فهو يتأثر بعدد م
قد تحد من فاعليته وقدرته على إنتتاج أثره، فهيمنة السلطة التنفيذيننة علننى
بقية المؤسسات والهيئات في الدولة كما هننو الحننال فنني الجزائنر يعنند منن

طتضعف فعالية الدور الذي تقوم به الحزاب السياسية. أهم العوامنل التني 

الفييرع الولل: ميمارسيية الحقييوق الدسييتورية ولالقانتونتييية
ذات الطابع التنظيمي 

     إن قدرة الحنزاب السياسية على ممارسة بعننض الحنننقوق الدسنننتورية
طتعد من بين أهننم الحقننوق الننتي تضننمن المرتبطنة بتنظنيم الهيئة التشريعية 
ةال فنني هننذه الهيئننة. للحنزاب السياسية -من خنلل منتخبيهنا- التواجند الفع
ويبدو أن حق ممارستها هذه يتننأثر بطبيعننة النظننام النتتخننابي المعتمنند فننني
انتتخناب أعضاءها، فهو مرتبط بمدى تمثيلها، إذ ل يتم بشننكل متسنناوي بيننن

.1جميع الحزاب السياسية

ومنن بينن هنذه الحنننقوق: انتتخناب رئينس الهيئننة التشنريعية وحننق تشنكيل
مجموعننة برلمانتيننة، وحنننق دعننوة البرلمننان للنتعقنناد وأخيننرا إجننراءات رفننع
الحصانتة البرلمانتية. فقدرة الحزاب السياسية على ممارسنة هننذه الحقننوق
يقوي من دورها في الحياة السياسية، ممننا يجعلهننا تحتننل مكانتننة هامننة فنني
تحقيق وتجسنيد مبندأ الفصل بين السلطات وتجدر الشننارة إلننى أنتننه هننناك
حقوق أخرى فضلنا عدم التطرق إليها ل لكونتها غير طلنب مهمة وإنتما لكون
إظهار أثار النظام النتتخابي على قدرة الحزاب في ممارسة هنذه الحقنننوق

ل يتطلب التطرق لجميعها.

انتتخاب رئيس الهيئة التشريعية: 01-

يعد النتتخاب الطريقة الصـلية والصـيلة في تقلد منصنب رئاسنة الهيئة     
البرلمانتية، إذ يتم من طرف أعضائها، هذا السلوب الغالب والسائد التطبيق

، فانتتخنناب رئيننس الهيئننة التشننريعية مننن المسننائل2في أغلنب برلمانتات العالم

1

  بوكرا إدريس ، القتراع النسبي وأثر ه على التعددية السياسية على ضوء تجربة النتتخابات التشريعية
.67الخيرة في الجزائر ، المرجعالسابق، ص
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الهامة التي توليها الدساتير أهمية خاصـة لمننا لهننا مننن دور كننبير فنني تسننيير
وعمل الهيئة التشريعية، ولثرها في بقية المؤسسات الدستورية للدولة.

حزييق تشييكيل المجموعييات  تشييكيل المجموعييات البرلمانتييية:02-
البرلمانتية مين الحقوق التي مينحها المشرع

إلى الحزاب السياسننية بغننرض المسنناهمة الفعالننة والمنظمننة فنني     
ممارسننة الحقننوق الدسننتورية والقانتونتيننة وحننتى التنظيميننة، هننذه الليننة

 فبننالرجوع إلننى دسنننتور96الستشارية والتنسيقية ظهرت في ظل دستور.
 النظننام النداخلي للمجلننس الشنعبي النوطني آنتنذاك والقنانتون المنظننم89

للمجلس وسننيره أو قننانتون النننائب، ل نتجنند أي إشننارة للموضننوع ويبنندو أن
السبب المباشر يعود إلى واضننعي النصننوص التطبيقينننة للدسنننتور والنننذين
ينتمون إلى حزب سياسي واحد وهو جبهة التحرير الوطني محتكر السننلطة

.1آنتذاك

اا يتننوجب96     وباعتماد دستور  اا واقعنن  أين أصـبحت التعدديننة الحزبيننة أمننر
اا تكريسننه بمننوجب النصنننوص الدسننتورية والقانتونتيننة والتنظيميننة، وضننمانت
للمشاركة الفعالة لمختلف التشكيلت السياسنية، ومنن هنذا المنطلق تولى
النظام الداخلي لكل من المجلس الشعبي الننوطني ومجلننس المننة تنظيننم
شنننروط وإجنننراءات تكننوين المجموعننات البرلمانتيننة، إذ تتكننون المجموعننة

 نتواب أو أعضاء على القنننل، ول يمكننن للنننائب أو العضننو10البرلمانتية من 
أن ينضم لكثر من مجموعة برلمانتية واحدة، ويمكنه أل ينضم لي مجموعنة
برلمانتيننة. كمننا ل يمكننن للحننزب السياسنني أن ينشننئ أكننثر مننن مجموعننة

.2برلمانتية واحدة

2

  عمار عوابدي ، رئاسة البرلمان في القانتون البرلمانتي الجزائري ، الفكر البرلمانتي ، مجلة يصدرها مجلس
.102 ،ص 2004المة ، العدد الخامس ، أفريل  

1

337سعيد بو الشعير ، النظام السياسي الجزائري ، المرجع السابق ،ص     .

2

49 . والمادة 2000 سنة 46 من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطني ج ر ج ج د ش العدد 51المادة   
. من النظام الداخلي لمجلس المة
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 دعوة البرلمان للنتعقاد في دولرة غلير عادية: 03-

     إن دعوة البرلمان للنتعقاد مننن المسننائل الهامننة الننتي نتظمهننا المشننرع
الجزائري، إذ ينعقد البرلمان ويمارس اختصاصـاته التشننريعية والرقابيننة فنني
حالة الجتماع التلقائي والعادي في دورات عادية أو في حالننة الجتمنناع فنني
دورات غير عادية، هننذه الخيننرة تكننون بمبننادرة مننن رئيننس الجمهوريننة، أو
بطلب من رئيس الحكومة، أو بطلننب مننن ثلننثي أعضنناء المجلننس الشننعبي

.1الوطني

 رفع الحصانتة البرلمانتية:04-

إن الحصانتة البرلمانتية تدخل ضمن الضمانتات المقررة للنواب ولعضاء      
مجلس المة، تضمنتها كل الدساتير الجزائرينة مننذ السنتقلل، وتهدف إلى
ضمان حريتهم في ممارسة عهدتهم بدون التعنرض لي شنكل منن أشنكال

اا للبرلمننانتين2الضنغط أو المتابعات القضننائية اا ممنوحنن ، فهنني ل تعتننبر امتينناز
.3ولكنها ضمانتة تهدف لتأمين السير الحسنن للمجالس التشريعية

الفرع الثانتي: ميمارسة الحقوق المرتبطة بالختتصاص التشريعي
ولالرقابي

     إذا كانتت ممارسة الحقوق الدستورية والقانتونتيننة ذات الطننابع التنظيمنني
مقتصننرة بصنورة عامننة علننى الحننزاب الكننبيرة ذات التمثيننل الواسنع فنني
المجالس البرلمانتية، فنإن ممارسنننتها للحقنننوق ذات الطنننابعين التشننريعي
والرقابي يصبح محل تساؤل، خاصـة وأن قدرتها على ممارسة هذه الحقننوق

يعند منن بنين العوامل التي تعطي للتعددية الحزبية مكانتتها الحقيقية.

1

96 من دستور 118 ، والمادة 89 من دستور 112المادة    .

2

96 من دستور 109 ؛ المادة 89 من دستور 103المادة     .

3

  Maurice Duverger, Le système Politique français, presses universitaires De France, 
1996, 346.
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 أولل: الحقوق ذات الطابع التشريعي

     وهي تلك الحقوق التي تمارسها الحنزاب السياسننية مننن خلل ممثليهننا
فننني المجنننالس البرلمانتينننة بغننرض القيننام بالنندور التشننريعي الننذي خننوله
الدستور لعضاء البرلمنان، وهي المبادرة بتعديل الدستور والموافقنننة علننى
التعننديل المقننترح، المبننادرة بالقانتنننون والمصننادقة عليننه، وتعننديل القننانتون

المقترح من طرف الحكومة.

 المبادرة بتعديل الدستور ول الموافقة عليهيا:01-

 النذي خنول الهيئتين (التنفيذية96 يبدو أن التعديل الدستوري لسننة     
والتشريعية) حننق المبننادرة بتعننديل الدسننتور، يعنند محاولننة لعننادة التننوازن

 الننذي خننول حننق المبننادرة89بينهما في هننذا المجننال علننى خلف دسننتور 
للرئيننس بصننفة انتفراديننة دون مشننناركة كننل المجلنننس. لكننن المبننادرة
البرلمانتيننة بتعننديل الدسننتور ليسننت مطلقنننة، بننل تصنندر عننن البرلمنننان

 من أعضائه.4/3بمجلسنيه علنى شنكل مؤتمر، وبتوافر 

ميبادرة السلطة التشريعية:

 رغم أن المؤسس الدستوري أعطى للبرلمان المجتمع بمجلسيه حنق    
التنندخل علنى صـنعيد كافننة مراحنل مباشننرة السنلطة التأسيسنية الفرعيننة

ن " ... ثلثننة ( اا، حينث يمكن ويت اا وتص ) أعضناء غرفننتي البرلمنان4/3اقتراح
اا، أن يبادروا باقتراح تعديل الدستور ........ " ،  فننإن تحقيننق1المجتمعتين مع

هذه المكنة لن يكون بالمر السهل، خاصـننة وان المجلسننين متغننايران منننن
حينث تركيبتهمنا العددية ومن حيث التشكيلت السياسننية الممثلننة فنني كننل

منهما.

     وإذا كانتت قدرة البرلمان في تحقيق النصاب المطلنوب مرهونتننة بمنندى
التوافق بين المجلسين، فننإن مجلسنني المننر بالنسننبة للحنننزاب السياسننية
اا، خاصـة في ظنل تواجند عندد تخناب الممثلة في المجلسين يبدو أكثر تعقيد
كبير من الحنزاب السياسية الممثلة في الغرفة الولى بسبب اعتماد نتظننام
التمثيل النسنبي فني انتتخاب أعضننائها، فنني حيننن ل يبنندو المننر كننذلك فنني
الغرفة الثانتية أين يطبق نتظام الغلبية النسبية النذي ل يسننمح بتواجنند عنندد

كبير من الحزاب.

المبادرة بالقوانتين ولتعديلها ولالمصادقة عليها: -02

1

96 من دستور 01 الفقرة 177المادة     .
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إلى جانتب الصنلحيات المختلفنة التني يتمتننع البرلمنننان، فنأن لنه      
اختصاص أساسي وأصـننيل هننو التشننريع، علننى اعتبننار أن البرلمنننان ممثنننل
السنننيادة الشننعبية، إل أن المؤسننس الدسننتوري الجزائننري أسننوة ببعننض
النتظمننة المقارنتننة جعنننل المبنننادرة بنننالقوانتين عملنني ليسننت وقفننا علننى

1.المجلس التشريعي بل تشاركها فيه الحكومة، بل وتهيمن عليه في الواقع

(: ميبادرة النواب)  القوانتين- اقتراح 

يتمتع نتواب المجلس الشعبي الوطني دون أعضاء مجلنس المنة جب     
اا 20بحق اقتراح القوانتين، أن يكون كل اقتراح قانتون موقعا عليه من  .نتائب

إن هذا الحق الدستوري والذي يتمتع بننه نتننواب المجلننس الشننعبي      
الوطني، وبالتبعية الحزاب السياسية والقوائم الحرة الممثلة فيننه، ل يمكننن
ممارسته بنفس الكيفية في حالننة مجلننس منتخننب باعتمنناد نتظننام الغلببيننة

المطلقة في دورين أو منتخب بتطبيق نتظام التمثيل النسبي.

     ففي مجلس منتخب بالغلبية المطلقة في دوريننن يصننل إلننى البرلمننان
عدد قليل من الحزاب السياسنية التي لها القدرة على ممارسة هذا الحننق.
فبالرجوع إلى نتتائج النتتخابات التشريعية الملغناة فني دورهنا الول نتجد أنتها

مقعنند وجبهننة القننوى 188أفننرزت تمثيننل الجبهننة السننلمية للنتقنناذ بننن 
اا جبهننة التحريننر الننوطني بننن 25الشننتراكية بحصنننولها علننى  مقعنند، وأخيننر

مقعد. فحسنب نتتنائج الندور الول، يبندو أن ممارسة هذا الحننق سننتبقى16
مقتصرة على هذه الحزاب الثلثة خاصـة، لنتها الوحيدة المؤهلة لنننذلك، مننم
نيحرم عدد كبير من الحزاب السياسننية مننن ممارسننة هننذا الحننق وبالتننالي

حرمان شرائح اجتماع وثقافينة واسعة.

 (إن التعننننديل هننننو كننننل اقتننننراح يهنننندف إلننننى تغييننننر: التعننننديلت- 
modification ، (تبنديل

))remplacement أو إلغنناء) suppressionأو عنندة أحكننام فنني) حكننم 
مشروع أو اقتنراح قنانتون، أو تهندف إلنى إضننافة أحكننام أخنرى فنني مكنان

2 .محدد

1

مسعود شيهوب، المبادرة بالقوانتين بين المجلس الشعبي الوطني والحكومة، مجلة النائب، مجلة فصلية   
09 الجزائر، ص2003يصدرها المجلس الشعبي الوطني، العدد الثانتي،  .

2

  لمين شريط، حق التعديل في النظام البرلمانتي الجزائري (دراسة مقارنتة ) ، الفكر البرلمانتي ، مجلة
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     فحنق التعننديل هننو وسننيلة تملكهننا البرلمنننانتات للضننغط علننى السننلطة
، هذا الحننق كرسننته النصننوص القانتونتيننة1التنفيذية، وأحيانتا فرض رأيها عليها

ةل أن الحكننام القانتونتيننة التننني عالجنننت حنننق حنند التعننديل فنني الجزائرية، إ
النظام الجزائري قليلة ومودة سواء علننى مسننتوى الدسننتور، أو غيننره مننن

2 .النصوص

89-16مننن القنننانتون رقننم  63 فننإن المننادة 89     ففنني ظنننل دسننتور،
والمتضنمن تنظنيم المجننلس الشعبي الوطني وسيره نتظم عمليننة التعننديل

3.بتحديده لشروط تقديم التعديلت من قبل الجهات التي تتمتع بهذا الحق

     ولئن سمح هذا القانتون لنواب المجلس الشعبي الوطني بممارسة حننق
التعديل، فإنتنه ل يشنترط أي نتصاب لننذلك، إذ مننن حننق نتننائب واحنند التقنندم
بتعديلت شأنته شأن الحكومة واللجنة المختصنة، وهنذا منا يجعل هذا الحننق
في متناول جميع الحزاب السياسية الممثلننة فنني المجلننس، وبالتننالي فننإن
النظام النتتخابي المطبق في انتتخاب أعضائه ل يؤثر بصننورة مباشننرة علننى
ا ينؤثر علنى عندد الحنننزاب حق الحنزاب فني ممارسنة هنذا الحننق، وإنتمن

السياسية الممثلة وبالتبعية على حق التعديل.

:التصويت على القوانتين- 

ن هذه العملية من أهم المراحل التي يمنر بهنا العمنل التشننريعي فنني     إ
المخول بإعداد القانتون والتصويت عليه، فهننو –التصننويت–  التأشننيرة 4البرلمان

التي تمنحهنا السنلطة التشنريعية عملينننة لصننالح المبننادرات التشننريعية الننتي
طأدعت لديها بغرض الدراسة والمناقشة والمصادقة، وتتخذ هذه ال عدة أشكال

.6 ،ص 2005متخصصة يصدرها مجلس المة ، العدد. العاشر، اكتوبر، 

1

375سعيد بوالشعير، النظام السياسي الجزائري، المرجع السابق، ص     .

2

62لمين شريط، حق التعديل في النظام البرلمانتي الجزائري (دراسة مقارنتة)، المرجع السابق ،ص     .

3

 "يجب أن تكون التعديلت مقدمة كتابيا ومعللة، وموقعا عليها، وان تودع لدى 16-89 من القانتون 63المادة   
." مكتب المجلس الشعبي الوطني، من قبل الحكومة أو اللجان المكلفة بالموضوع، أو من قبل نتائب أو أكثر
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،1أشكال بشرط أن يكون التصويت صـحيحا ويتوافر على النصاب المطلننوب
ةل أن عمليننة التصنننويت تختلننف مننن نتظننام الغرفننة الواحنندة إلننى نتظننام إ

يثبت تصننويت المجلننس الشنننعبي الننوطني 89الغرفتين، ففي ظل دستور 
أما فنني ظنننل 2.بأغلبية الصـوات المعبر عنها، ما لم ترد أحكام مخالفة لذلك

فنننإن التصننويت علننى القننانتون يختلنف منن المجلنس الشننعبي 96دسنتور 
الوطني عن مجلس المة. كمنا يختلنف فني حالنة عضوية القننوانتين العاديننة

ةا هو عليه في القوانتين العضوية  .عم

ثانتيا: الحقوق ذات الطابع الرقابي

     تطبيقننا لمبنندأ الفصننل بيننن السلطنننات، يمننارس البرلمنننان التعننددي
السنلطة التشنريعية بكنل سنيادة وحرية. كما أنتيطت به بصفته المعننبر عننن
إرادة الشعب، سلطة مراقبة الحكومة، ذلك أن سنلطة الرقابنننة هنني الداة

التي تؤكد مكانتة البرلمان في النظام السياسي.

     ويمكن إجمال أهم الدوات والحقوق الدسننتورية الننتي يملكهننا البرلمننان
ة فني حكومنة الدوات النتي قند تنترتب عنهنا في مواجهة السنلطة التنفيذي

مسؤولية الحكومة، وأخرى ل تترتب عنها مسؤولية الحكومة.

-أدولات الرقابة التي تترتب عنها ميسؤوللية الحكومية: 1

يمارس البرلمنان، ومن خللنه الحنزاب السياسية، بموجب أحكنننام     
الدستنور رقابة على الحكنومة يمكن أن تترتب عنها مسؤولية، والمسننؤولية
السياسننية للحكومننة أمننام البرلمننان ل تفننترض إمكانتيننة هننذا الخيننر إرغننام

4

 من دستور92 ".... وله السيادة في إعداد القانتون والتصويت عليه " ؛ تقابلها المادة 96 دستور 98المادة   
89.

1

   نتصر الدين معمري ، التشريع عن طريق المبادرة ، مجلة النائب ، مجلة يصدرها المجلس الشعبي الوطني ،
.29، 2004، 04الجزائر ،. العدد 

2

.  المتضمن تنظيم المجلس الشعبي الوطني وسيره16-89 من القانتون 50المادة    
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اا مشاركته في تولية الحكومة، مننن الحكومة على الستقالة، بل تفترض أيض
 3خلل مناقشة برنتامج الحكومة والتصويت عليه .

 أ-التصويت على برنتاميج الحكومية:

إن هذه الخطوة الضرورية لمباشرة الحكومة لعملها تعد من بنين ملها     
أهم الوسائل التي يملكها المجلننس الشننعبي الننوطني لفننرض رقننابته علننى
برنتامج الحكومة " يقدم رئيس يه الحكومة برنتامجه إلننى المجلننس الشننعبي
الوطني للموافقة عليه. يجري المجلنننس الشنننعبي النننوطني لهنننذا الغننرض
مناقشة عامة، ويمكن لرئيس الحكومننة أن يكيننف برنتننامجه فنني ضننوء هننذه

."2المناقشة

     إن القراءة المتمعنة للنصوص المنظمة لعمليننة التصننويت علننى برنتامننج
الحكومة تفضي إلى أن المشنرع لم يحدد الغلبية المطلوبة للموافقة علننى

 والقنننوانتين المنضننمة89برنتامج الحكومة، سننواء كننان ذلنننك فننني دسنننتور 
 والقننانتون العضننوي96للمجلننس الشننعبي الننوطني آنتننذاك، أو فنني دسننتور 

الناظم للعلقة بين الحكومة والبرلمان، وبالتالي فإن الغلبية البسيطة كافية
لذلك.

ب- بيان السياسة العامية: 

ن برنتامننج الحكومننة هننو تعهنند والننتزام سياسنني ودسنننتوري يتوجنننب     إ
تقديمنه للبرلمان لدراسته وتحديد الموقف منه، فبرنتامج الحكومة المصادق
عليه يصبح دليل البرلمان فني عمليننة الضننطلع بالوظيفنة التشننريعية هنذا
من جهة، ومن جهة أخرى هو الطار العام النذي يجنننب أن تنننتم النشنناطات

3الرقابية للبرلمان على أعمال الحكومة فيه .

3

128موريس دوفرجيه، المرجع السابق، ص    .

2

96 من دستور 80؛ تقابلها المادة 89 من دستور 76المادة    .

3

  عبد القادر بن صـالح، تقديم برنتامج الحكومة أمام البرلمان، الفكر البرلمانتي، مجلة متخصصة يصدرها مجلس
.12 ، ص2003المة، العدد الثالث، جوان. 
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     ولئن قضى الدستور بأن ينفننذ رئيننس الحكومننة وينسننق البرنتامننج الننذي
، فإنته ينص بالمقابل علننى أن تقنندم الحكومنة1وافق عليه المجلنس الوطني

ولكنني تسننتمر فنني أداء مهامهنننا المتمثلنننة فننني تنفينننذ شنننعبي البرنتامننج
المصادق عليه، يجب عليها أن تقدم البيننان السنننوي عننن السياسننية العامننة

، تننبين فينه منا تننم تطننبيقه خلل السنننة2إلننى المجلنننس الشنعبي النوطني
المنصرمة وما هو في طور التطبيق، والصنعوبات التني اعترضننتها علننى أن
تتبع ذلك مناقشة للبيان من قبل النواب والعراب عن موقفهم من سياسننة

الحكومة.

التصويت على اللوائح:

     إن اشتراط الغلبية للتصننويت علننى اللئحننة، يجعننل مننن الصننعب علننى
الحنزاب ذات التمثيل الضعيف فني المجننلس الشنعبي النوطني أن تحشند
ةل أن عنندم حصننول التأيينند النننلزم للمصنننادقة علنننى لوائحهنننا المقترحننة. إ
اللئحة على مصننادقة المجلننس الشننعبي الننوطني، ل يعنننني أنتهنننا منعدمنننة
الثر، فاقتراح اللئحة قد يهدف إلننى تأيينند أو إبننداء عنندم الرضننا علننى بيننان
الحكومة، فإذا كانتنت مجموعة من البرلمانتيين غير راضية على البيان، وغيننر
قادرة على توفير النصناب المطلنننوب للتصنننويت علنننى اللئحننة، فننإنته مننن

3حقها اقتراح لئحة تعارض فيها سياسة الحكومة .

وطني حنول      إن فعالية اللوائح التي يقترحها نتنواب المجلنس الشنعبي ال
ادقة عليهنا، وهنذا بيان السياسة العامنة للحكومة يتطلب تأمين أغلبية للمص
ما يمكن تحقيقه من قبننل حننزب الغلبيننة، أو أحننزاب التحنننالف الننتي تتمتننع
بأغلبيننة مريحننة تجعلهننا قننادرة علننى ممارسننة أغلننب الحقننوق الدسننتورية

القانتونتية.

1

1996 من دستور 83 ؛ تقابلها المادة 1989 من دستور 79المادة    .

2

96 من دستور 84 ؛ تقابلها المادة 89 من دستور 80المادة    .

3

393سعيد بوالشعير ، النظام السياسي الجزائري ، المرجع السابق ، ص    .
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 علننى89     ولئن كان تقديم بيان السياسة العامة يقتصر في ظننل دسننتور 
 ألننزم الحكومننة بتقننديمه -بيننان96المجلس الشعبي الوطني، فنإن دسننتور 

السياسة العامة- أمام المجلس الشننعبي الننوطني، وخيرهننا فنني ذلننك أمننام
 1مجلس المة، لتقدر ملءمة إعماله أو المتناع عنه .

     وإذا كان الدستور قد خير الحكومة في تقديم بيان السياسة العامة أمام
اا، علننى مجلنس المنة، فنإن هنذا الجراء يعد من الناحية السياسننية ضننروري
اعتبار أن تقديم الحكومة لعرض عن برنتامجهنا أمنام مجلس المننة كشننريك
اا بننإعلمه عننن الحصننيلة السنننوية فعلي في العمل التشريعي يلزمها منطقينن
لتنفيننذه مؤسننس ضننمان مننوافقته علننى مننا تحتنناجه مننن نتصننوص قانتونتيننة
ال، فضل على الندعم النننذي أمنننل المجلننس الدسننتوري فنني تحققننه، مستقب
انتب الحكومنة، والنذي يعطيهنا هامشنا كنبيرا بوقنوف مجلنس المنة إلنى ج
للمناورة فني استخدام هذا الجننراء وفقننا لظروفهننا السياسننية، وخاصـننة مننا

اا. ال لئحي تعلق بموقفه الذي يتخذ شك

إن ملتمس الرقابة أو ما يعننرف فنني بعننض الدسنناتير ميلتمس الرقابة:- 
بلئحة اللوم، يعنند الجننراء النننذي يلجننا لننه النننواب للضننغط علننى الحكومننة

وإجبارها على تقديم استقالتها إذا توفر النصاب المطلوب دستوريا.

     وكما هو معلوم، فننإن ملتمننس الرقابننة مرتبننط ببيننان السياسننة العامننة
للحكومة "يمكن المجلس الشنعبي الننوطني لنندى مناقشننته بيننان السياسننة
العامة، أن يصوت على ملتمس رقابة ينصننب علننى مسننؤولية الحكومنة .ول

"، لكنه2) عدد الننواب على القل7/1يقبل هذا الملتمس إلّ  إذا وقعه سبع (

أشد خطورة وأثنر منن اللنوائح، ذلك أنته يننؤدي بتننوافر النصنناب المطنننلوب
إلى إقامة المسنؤولية السياسنية للحكومنننة بصنننفة مجلننس تضننامنية، ممننا

 الشننعبي الننوطني،مجلسيؤدي إلى استقالتها دون أن يمتد ذلك الثر إلى ال
وهذا منا جعنل المؤسس الدستوري وضننمانتا للسننتقرار الحكننومي يشننترط
أغلبية مشددة للمصادقة عليه تتم الموافقة علنى ملتمس الرقابننة بتصننويت

1

. ".... يمكن الحكومة أن تقدم إلى مجلس المة بيانتا عن السياسة العامة96 من دستور 84المادة   

2

96 دستور من 135 المادة تقابلها ح 89 دستور من 126 المادة    .
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) النننواب. ول يتننم التصننويت إل بعنند ثلثننة أيننام مننن تاريننخ3/2أغلبية ثلثي (
1إينداع ملتمس الرقابة.

     وإذا كننان النصنناب المطلننوب لقننتراح ملتمننس الرقابننة سننهل المنننال
بالنسنبة لبعننض الحننزاب السياسننية الممثلننة فني المجلننس، فنإن النسنبة

 منن أعضاء3/2المطلوبة للتصويت عليه على خلف ذلك، فاشنتراط أغلبية 
المجلنننس الشننعبي الننوطني وليننس العضنناء الحاضننرين للموافقننة عليننه
وإسقاط الحكومة، تعد شرطا من الصعب تحقيقه من قبل حزب واحد على
الرغم أن النظام الحزبي في الجزائر يتميز بظاهرة الحنزب المهيمننن، ممننا

يتطلب تحالف حزبين أو أكثر.

إذا كان الدستور قد خول المجلس الشعبي الننوطني- التصويت بالثقية: 
حق مراقبنة الحكومنة بموجنب ملتمس الرقابة، فإنته فنني مقابننل ذلننك أقننر
للحكومة إجراء قد تدعم به موقفها أمام القوى المعارضة وحتنى طني أمام
رئيس الجمهورية، يتمثل فنني طننرح مسننألة الثقننة أمننام المجلننس الشننعبي

2الوطني .

     وكما هو الحنال بالنسبة لملتمننس الرقابننة، فننإن مسننألة الثقننة مرتبطننة
اا لما هو معمول به في بعننض النتظمننة كفرنتسننا، ببيان السياسة العامة، خلف
ويتجلى ذلك من خلل الننترابط بيننن تقننديم بيننان السياسننة العامنننة وطلننب

 مننن80التصننويت بالثقننة المنصننوص عليننه فنني الدسننتور، فحسننب المننادة 
تقدم الحكومنة عامة سنويا للمجنلس الشعبي الوطني بيانتا عن89دستور " 

السياسة. تعقب بيان السياسنة العننامة مناقشنة لعمنل منا الحكومة، يمكن
المجنلس الشعبي الوطني أن يختتم هذه القشننة بلئحننة أو بإيننداع ملتمننس

 أدنتاه. لرئيننس الحكومننة أن126، 128، 127رقابنة طبقنا لحكام المواد: 
يطلب تصويتا بالثقة . "

– أدولات الرقابة التي ل تترتب عنها ميسؤوللية الحكومية: 2

يفترض أن تكون رقابة البرلمان لنشناط الحكومة لحقة لتنفيذه، غير     
أن التعاون القائم بيننن الهيئننتين سننمح بتننوافر آليننات تمكننن البرلمننان منننن
متابعنة وتقصي أوضاع البرنتامج الننذي وافننق عليننه، هننذه الليننات إعمالهننا ل

1

96 من دستور 136 ؛ تقابلها المادة 89 من دستور 127المادة    .

2

393سعيد بوالشعير ، النظام السياسي الجزائري ، المرجع السابق ، ص     .
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يؤدي إلى طرح مسؤولية الحكومة وهي: الستجواب، وإنتشاء لجننان تحقيننق
برلمانتية والسئلة الكتابية والشفوية.

     وإذا كانتت الحزاب السياسية تملك هذه الوسائل الدستورية التي يمكننن
إعمالها من خلل منتخبيها في البرلمننان، فهننل هنني قننادرة علننى ممارسننتها

بنفس الكيفية في ظل مجلس منتخب بالغلبية، وآخر بالتمثيل النسبي؟

يعتننبر السننتجواب وسننيلة دسننتورية خولهننا المؤسننس الستجواب: 01-
الدسنتوري الجزائنري لعضناء البرلمان، بموجبها يمكنهننم طلننب توضننيحات

1حول إحدى قضايا الساعة.

     وإذا كننان السننتجواب آليننة دسنتورية منحهنا المشننرع لعضناء السننلطة
التشريعية، وبالتبعية للحنزاب السياسية التي ينتمون لها في ظننل التعدديننة

 قنند96السياسية، فإن التطور الدسننتوري والقننانتونتي الننذي أحنندثه دسنننتور 
عقنند مننن إجننراءات ممارسننته، فبعنند أن كننان نتننص المبننادرة باسننتجواب

، أصـبح هذا الجننراء2) نتواب على القل05الحكومة يوقع من طرف خمسة (
يمارس دون تمييز بين المجلس الشعبي النوطني ومجلنس المننة، علننى أن

) نتننائب أو30يوقع على نتص الستجواب، حسب الحالة على القننل ثلثننون (
.3ثلثون عضو في مجلس المة

     إن المتتبع للتطور القانتونتي المنظم للستجواب يدرك مراعنناة المشننرع
ضنمان اسنتقرار مجلنننس الحكومننة وتفوقهننا علننى السننلطة التشننريعية، إذ
على الرغم من تبني نتظننام التمثيننل النسننبي فنني انتتخنناب أعضنناء المجلننس
الشعبي الوطني والننذي ل يسننمح بتمننثيله معتننبر للحننزاب الصننغيرة، إل أن
المشرع رفع مننن الحننند الدنتنننى للنننواب والمطلننوب عننند المبننادرة بطلننب

 عضنو، ممنا يحرمهنا منن ممارسننة هننذا30 إلى 05استجواب الحكومة من 
اا، إضننافة إلننى حرمانتهننا منننه فنني مجلننس المننة الحننق المكننرس دسننتور

1

96 من دستور 133 ؛ تقابلها المادة 89 من دستور 124لمادة ا   .

2

16-89 من القانتون 2 فقرة 90المادة     .

3

02-99 من القانتون العضوي 65المادة    .
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للعتبارات المتعلقة بتمثيل هذه الحزاب فيه، خاصـننة وأن النظننام النتتخننابي
المطبق في انتتخاب ثلثيه هو نتظام النتتخننناب بالقائمنننة وبالغلبيننة النسننبية،
والذي عادة ما يكون مجحننف فنني حننق القليننات السياسننية، وبالتننالي فننإن
ممارسنننة حنننق السننتجواب فنني مجلننس المننة يبقننى كننذلك فنني متننناول
الحزاب الكبيرة الممثلة فيه، دون غيرها والننتي يصننعب عليهننا افتكنناك ولننو

عدد ضئيل من المقاعد فيه .

قنند خننول المؤسننس الدسننتوري إنتشاء لجييان تحقيييق برلمانتييية: 02-
الجزائري البرلمان التعددي على غنرار مصنننلحة المرحلننة السننابقة إمكانتيننة
التحقيننق بواسننطة لجننان غيننر دائمننة، وفنني أي وقننت فننني القضنننايا ذات
المصلحة العامة، وكما هو الحال بالنسبة للستجواب، فننإن المشننرع أحننناط
هذا الحنق بقيود عامة، ومنن دون أن يضفي عليننه مننا يتننوجب مننن فعاليننة،

.1ليصبح معدوم الثر

     فبالنسبة للقيود القانتونتية التي أحناط بها عمليننة إنتشنناء لجننان التحقيننق،
وخاصـة في منا تعلنق بالنصاب القنانتونتي المطلوب نتجد انته -المشننرع- اتجننه
نتحو تعقيدها كما هو الحنال بالنسننبة للسننتجواب، إذ ومنننذ أن كننان النصنناب

) نتنننواب10المطلوب للمبادرة بإنتشاء لجنة للتحقيق محصننور فنني عشننرة (
) نتننائب أو عشننرون عضننو فنني20أصـبح هذا العنندد عشننرون ( ،2علنى القل

3مجلس المة، حسب الحالة .

     إن اشتراط هذا النصاب القانتونتي سيؤدي بالضننرورة إلننى التضننييق مننن
ممارسة هذا الحق منننن قبنننل الحننزاب السياسننية الممثلننة فنني البرلمننان،
وخاصـة الحزاب الصغيرة التي ل تستطيع تأمين العدد المطلنننوب بننات مننن

 نتجد أن هننذه المكانتيننة1997النواب أو أعضاء مجلس المة، ففي انتتخابات 
متاحننة لكننل منننن التجمنننع الننوطني الننديمقراطي وجبهننة التحريننر الننوطني
ةل أن الموافقننة علنننى تقريننر لجنننة وحركة مجتمع السننلم وحركننة النهضننة، إ

1

551، ص السابق المرجع، الجزائر السياسي النظام في السلطة ممارسة أساليب، بوقفة الله عبد   .

2

16-89 من القانتون 107المادة  2 -   .

3

02-99 من القانتون العضوي 77المادة    .
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التحقيق يتم بأغلبية النواب الحاضرين، وهذا ما قد ل يمكن تحقيقه من قبننل
 فإن إنتشاء لجان التحقيننق ممكنننة2002 أما في انتتخابات، 1حنزب بمفنرده.

بالنسننبة لجبهننة التحريننر الننوطني والتجمننع النننوطني الننديمقراطي وحركننة
الصـلح الوطني وحركة مجتمننع السننلم وأخيننرا حننزب العمننال. لكننن جبهنننة
التحرينر الوطني وحدها القادرة على التصويت على تقريننر اللجنننة بمفردهننا

لحصولها على الغلبية المطلقة لمقاعد المجلس الشعبي الوطني.

     وإذا كان نتظننام التمثيننل النسننبي المطبننق فنني انتتخنناب أعضنناء الغرفننة
الولى قند جعنل حنق المبنادرة بتشننكيل لجننان التحقيننق فنني متننناول عنندد
معتبر من الحزاب السياسية، فنإن المنر ل يبندو كنذلك فنني مجلنس المنة
لتميزه عن الغرفة الولى بتركيبته المبسننطة نتتيجننة لتطننبيق نتظننام الغلبيننة

النسبية في انتتخاب أعضنائه المنتخبين.

السؤال هو تقصي عضو من أعضاء البرلمان من وزير معين السئلة: 03-
أو من رئيس الحكومة عنن حقيقة أمر معين يخص نتشاط الوزارة المعنية أو

فهي وسيلة مننن وسننائل الرقابننة والعنننلم والننتي يمارسننها2الحكومة ككل.
مننن دون أن يشننترط الدسننتور أو القننننوانتين ،3أعضنناء البرلمننان بغرفننتيه

المنظمنة لعمنل البرلمان أي نتصاب معين لذلك، مما يجعلها -السئلة-  بهذه
الكيفينة فني متنناول جمينع الحنزاب السياسية الممثلة فيه، وبالتننالي فننإن
ان هذا الحق لن يتأثر بطبيعة النظام النتتخنابي المعتمند فنني انتتخناب البرلم

على خلف بقية الحقوق الدستورية والقانتونتية التي سبق الشارة لها.

المطلب الثانتي

ميمارسة الحقوق القانتونتية في المجالس المحلية

1

  بوكرا إدريس، القتراع النسبي وأثر ه على التعددية السياسية على ضوء تجربة النتتخابات التشريعية الخيرة
.69في الجزائر، المرجعالسابق، ص 

2

ايهاب زكي سلم، الرقابة السياسية على أعمال السلطة التنفيذية في النظام البرلمانتي، معالم الكتب،    
32، ص 1983القاهرة،  .

3

89 من دستور125؛ تقابلها المادة 96 من دستور 134المادة     .
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     إذا كانتت قدرة الحنزاب السياسننية علننى ممارسننة الحقننوق الدسننتورية
والقانتونتينننة المرتبطنننة بتنظنننيم وعمننل البرلمننان تتننأثر بطبيعننة النظنننام
النتتخابي المطبق في انتتخاب أعضائه، فإن هذه العلقة تنصنرف كذلك إلننى
الحنقوق القانتونتية التي تمارسها الحنزاب السياسية من خلل منتخبيهننا فنني
المجنالس المحلينة المنظمنة والمنصوص عليها في قانتون البلديننة والوليننة،
إذ ل يمكننن ممارسننتها بنفننس الكيفيننة فنني ظننل جميننع النتظمننة النتتخابيننة،
للسباب المتعلقة بتمثيل الحنزاب في هننذه المجنننالس والننتي تختلننف مننن
نتظام لخر، لنذلك وحتى نتتناول قدرة الحزاب السياسية على ممارسة هننذه
الحقننوق، ينبغنني التطننرق إليهننا فنني ظنننل النظنننام النتتخننابي المعتمنند فنني

 ثننم عننند تطننبيق نتظننام التمثيننل النسننبي1990النتتخابننات المحليننة لسنننة، 
1997المعتمند سننة .

الفرع الولل: ميمارسة الحقييوق القانتونتييية فييي المجلييس
الشعبي البلدي

     على اعتبار أن البلدية هي الجماعة القليمية القاعديننة، يمثننل المجلننس
المنتخب فيهنا الطنار النذي يشارك من خلله المواطن في تسننيير شننؤونته
المحلية، هذه المشاركة المنظمة تمارسها الحزاب السياسنية الممثلننة فنني
المجلس المنتخب عن طريق تمتعها ببعض الحقوق القانتونتية بغننرض ضننمان
تنظيم وتسيير فعال للشؤون المحلية، و أهم هننذه الحقننوق تناولهننا القننانتون

08 –  والمتعلنننق بالبلننندية وهنني: تعييننن1990 أفريل 17 المؤرخ في 90 
رئيس المجنلس الشعبي البلدي وسحب الثقة منه، انتتخنناب و تعينين نتنواب
الرئيس، ودعوة المجلننس الشننعبي للنتعقنناد فنني دورة غيننر عاديننة، وأخيننرا

المصادقة على مداولت المجلس الشعبي الوطني .

 تعيين رئيس المجلس الشعبي الوطني ولسحب الثقيية مينييه:01-
إن تعيين وسحب الثقنة منن رئنيس المجلس الشعبي البلدي مننن بيننن أهننم
الحقوق التي تمارسها الحزاب السياسية فنني المجنننالس الشننعبية البلديننة،
علننى اعتبننار أن رئيننس المجنننلس الشننعبي البلنندي يمثننل الهيئننة التنفيذينننة
البننلدية، ويتمتنع بصنلحيات واسعة مقارنتة ببقية أعضنناء المجلننس الشننعبي

البلدي.

 إن مسننألة تعييننن رئيننس- تعيين رئيس المجلييس الشييعبي البلييدي:
المجلس الشعبي البلدي منننن بنننين الحقننوق الننتي تناولهننا قننانتون البلديننة ،
والتي أثارت نتقاشات واسعة لدى الطبقننة السياسننية ، لدرجننة أن البرلمننان

 فحسننب قننانتون03-12-1997استجوب الحكومة حول هذه النقطة بتاريخ .
البلدية "يعين أعضاء القائمنة التي نتننالت أغلبيننة المقاعنند عضننوا مننن بينهننم
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"، مما يعطي هذا الحق لحنننزب سياسنني أو1رئيسا للمجلس الشعبي البلدي
قائمة انتتخابية واحدة.

 علننى1990     فتطبيق نتص هذه المادة لم يطرح أي إشكال في انتتخابات 
اعتبار أن النظنام المخنتلط المطبق آنتذاك يؤمن أغلبية مطلقة من المقاعد
للحزب الحاصـل على أغلبية الصـوات، وبالتالي فننإن رئيننس المجلننس يعيننن
من القائمة الحاصـننلة علننى الغلبيننة المطلقننة للمقاعنند، ممننا يجعلننه منندعم
بأغلبية مريحنة تمكننننه مجلننس مننن القيننام بنندوره دون حنناجته لنندعم بقيننة
الحزاب السياسية الممثلة فنني المجلننس. أمنا عننند تطننبيق نتظننام التمثينننل

:النسبي، فإنتنا نتكون أمام ثلث احتمالت

عننندما تحصننل قائمننة علننى الغلبيننة المطلقننة مننن- الحزتمييال الولل: 
المقاعد في المجلس، وفي هننذه الحالنننة فننإن المننر ل يختلننف عننن الحالنة

السابقة.

ة الفنائزة علننى الغلبينة النسنبية- الحزتمال الثانتي:  عندما تحصل القائم
للمقاعد فني المجلنس، وعنندها يصبح الرئيس المختار مننن هننذه القائمننة ل
يتمتع بأغلبية مريحة في المجلس، مما يجعله يحتاج إلى دعم بقيننة الحننزاب

السياسية الممثلة فيه .

 عندما تحصل قائمتننان أو أكننثر علننى أعلننى عنندد مننن- الحزتمال الثالث:
المقاعد وبشكل متساوي، وفي هذه الحالة نتكون أمام حالننة لننم يشننر إليهننا
قانتون البلدية ربما لكون المشرع لم يكن يتوقع تغيير النظام النتتخننابي مننن
النظام المختلط مع أفضلية الغلبية في دورة واحدة، والذي يؤمن في جميع
الحالت للحنزب الفنائز الغلبية المطلقة من المقاعنند، إلننى نتظننام التمثيننل
النسبي الذي ل يضننمن ذلننك .ورغننم أن وزارة الداخليننة قنند حسننمت المننر
باعتماد معيار السن، إل أن ذلك يبقنننى منننن بنننين النقننائص الموجننودة فنني
قننانتون البلديننة، والننتي ينبغنني مراجعتهننا بمننا يتماشننى والنظننام النتتخننابي
المعتمنننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننند.

 لقد حدد قننانتون- سحب الثقة مين رئيس المجلس الشعبي البلدي:
البلدية النصاب المطلوب لسحب الثقة من رئيس المجلس، فحسب المننادة

 من قانتون البلدية، والتي تشننترط اقننتراع علننني بعنندم الثقنننة وبأغلبينننة55
ثلثي أعضاء المجلس الشعبي البلدي.

1

. والمتعلق بالبلدية1990 افريل 17 المؤرخ في 08-90 من القانتون 48المادة   
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أين يتمتع رئيس 1990     في ظل النظام المختلط المطبق في انتتخابات، 
من مقاعنند المجلننس)، يصننبح مننن 50%المجلس بأغلبية مريحة (أكثر من 

الصعب على الحنزاب السياسية المعارضة والممثلنة فني المجلس تحقيننق
ةل إذا تحننالفت مننع حننزب رئيننس المجلننس. فننإنته مننن السننهل هذه النسننبة إ

من أعضاء المجلس لسننحب الثقننة مننن الرئيننس،3/2 الحصول على أغلبية 
33خاصـة إذا كانتنت قائمة هذا الخير تحوز على أغلبية بسيطة بأقننل مننن %

من مقاعد المجلس، وهذا ما جعل العدينند منننن المجننالس الشننعبية البلديننة
تدخل في صـراعات أثرت بشكل مباشر على استقرارها وبالتبعية علننى حننل

مشاكل المواطن المحلية .

إن تعيين نتننواب رئيننس المجنننلس الشننعبيانتتخاب نتواب الرئيس:  02-
البلنندي حسننب قننانتون البلديننة السنناري المفعننول يتننم باختيننار مننن رئيننس
المجلس بعد أن يعرض اختياره هذا لمصادقة المجلنننس الشنننعبي البلننندي،

ممننا يجعننل حننق الختيننار المخننول ،1والتي تتم بأغلبيننة العضنناء الحاضننرين
.لرئيس المجنلس الشعبي البلدي معلق على شرط مصادقة المجلس

 نتظننم قننانتون البلديننة حننقدعييوة المجلييس الشييعبي للنتعقيياد: 03-
الحزاب السياسية الممثلة في دعوة المجلس الشعبي البلدي للنتعقنناد فنني
دورة غيننر عاديننة، حيننث أجنناز لثلننث أعضننائه أن يطلبننوا عقنند دورة غيننر

فتقييد ممارسة هذا الحق من قبل الحزاب السياسية باشتراط ثلث2 .عادية
أعضاء المجلننس يجعننل قنندرتها علننى ممارسننة هننذا الحننق ل تكننون بنفننس
الكيفية عند تطبيق النظام المختلننط أو نتظننام التمثيننل النسنننبي، كمنننا لنننن
تستطيع أن تمارسه بنفس القننوة، إذ يتعلننق ذلننك بنتيجننة النتتخنناب وتركيبننة

فعند تطننبيق النظننام المختلننط المعتمنند فنني النتتخابننات. المجلس المنتخب
فإن هذا الحق في متنناول الحزب الفائز مهما كننانتت 1990المحلية لسنة، 

مننن 3/1النتائج، بينما يصننعب علننى بقيننة الحننزاب السياسننية حشنند تأيينند 
أعضناءها المجلس دون تحنالف فيمننا بيننن. أمننا عننند تطننبيق نتظننام التمثيننل
النسبي، فإن المر مختلف، إذ قند يصنبح الحزب الفننائز ورغننم قنندرته علننى

1

 اعله يختار الرئيس ويعرض على المجلس الشعبي 47 " عمل بأحكام المادة 08-90 من القانتون 50المادة   
.".... البلدي المصادقة على اختيار نتائب أو عدة نتواب

2

 " يمكن أن يجتمع المجلس الشعبي البلدي في دورة غير عادية كلما اقتضت 08-90 من القانتون 15المادة   
".ذلك شؤون البلدية، بطلب من رئيسه، أو من ثلث أعضائه، أو من الوالي
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ممارسة هذا الحق من خلل رئيس المجلس، إل أنتننه غيننر قننادر علننى حشنند
ثلث أعضاء المجلس المطلوبة، خاصـننة إذا فنناز هننذا الحننزب بأغلبيننة نتسننبية
ضعيفة، وفي مقابل ذلك تصنبح هننذه المكانتيننة متاحننة لبقيننة الحننزاب عننند

 .تحالفها فيما بينها

إن هذا الجراء يعد من صـميم: المصادقة على ميداوللت المجلس 04-
اختصاصـات المجلنس الشننعبي البلندي "تتخنذ منداولت المجلنس الشنعبي
البلنندي بالغلبيننة المطلقننة للعضنناء الحاضننرين. وفنني حالننة تسننناوي عنندد

متنع فممارسة هذا الحق في ظننل النظننام1 ".الصـوات يرجح صـوت الرئيس
المختلننط، ل يمكننن أن يتننم مننن دون الحننزب الفننائز والنننذي يتمتننع بأغلبيننة
مطلقة في المجلس تؤهله لممارسته لوحده، وهذا في حالة معارضننة بقيننة

تتمتننع 1990الحزاب الممثلة، وهنذا ما جعل المجالس المنتخبة فنني سنننة 
باستقرار وقنندرة كننبيرة علننى ممارسننة صـننلحياتها. أمننا عننند تطننبيق نتظننام
التمثيل النسبي، فإنته مننن الصننعب علننى حننزب مننا الحصننول علننى الغلبيننة
المطلقة من المقاعد، فلحشد الغلبيننة المطلقننة مننن العضنناء الممارسننين
الحاضرين للمصادقة على مننداولت المجلننس يتطلننب فننني أغلننب الحيننان
تحننالف حزبيننن أو أكننثر، وهننذا مننا يصننعب تحقيقننه، علننى خلف المجلننس

ولئننن كننان مننن الصننعب. الشعبي الوطني الذي يتميز بوجود حننزب مهيمننن
على الحزاب السياسية والقوائم الممثلننة فنني المجننالس الشننعبية البلدينننة
أغلبية مطلقة لتأمين المصننادقة علننى مننداولت هننذه المجننالس، فننإن هننذه
المعضلة من بين أهم السباب التني ل تتوفر على اغلبية منسننجمة وكافيننة،
وهنننذا كنتيجنننة مباشنننرة لتطننبيق نتظننام التمثيننل النسننبي فنني النتتخابننات

المحلية، والذي يغلب المبدأ الديمقراطي على استقرار وفعالية المجالس.

الفرع الثانتي: ميمارسة الحقوق القانتونتية في المجلس الشييعبي
الولئي

     أن ممارسة الحقوق القانتونتية من قبل الحزاب السياسية في المجلننس
الشننعبي الننولئي ل تختلننف فننني العدينند مننن جوانتبهننا عمننا هنني عليننه فنني
المجلس الشعبي البلدي، فمن خلل المجلننس الشننعبي الننولئي الننذي يعنند

يمكنهننا أن تقننوم ببعننض الحقننوق المتصننلة بالمهننام ،2قاعدة اللمركزيننة
النتتخابينة، كانتتخناب رئنيس المجلس الشعبي الولئي واختيار المساعدين، ودعننوة
المجلننس للنتعقننناد والمصنننادقة علنننى منننداولة المجلننس. والثننابت أن النظننام

النتتخابي المطبق في انتتخاب المجلس الشعبي البلدي هنننو نتفسنننه المطبنننق فننني

1

08-90 من القانتون 39المادة    .
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انتتخاب المجلس الشعبي الولئي. كما أن شروط وإجراءات ممارسة أغلننب
هذه الحقوق مماثلة لمنا هني مجلنننس عليننه فنني البلديننة، وهننذا مننا يجعلنننا
نتقتصننر فنني دراسننتنا هننذه علننى حننق ممارسنننة انتتخننناب رئنننيس المجلننس

 فعلننى.الشعبي الولئي دون التركيز علننى بقيننة الحقننوق القانتونتيننة الخننرى
خلف رئيس المجلس الشعبي البلدي الذي يعين من القائمنة الحنائزة علنى
الغلبيننة، فننإن رئيننس المجلننس الشننعبي الننولئي ينتخننب مننن بيننن أعضنناء

.90-09المجلس وللفترة النتتخابية، وقد حددت القنانتون 

كيفية انتتخابه، إذ ينتخب بالقتراع السري وبالغلبية المطلقة، وفي حالة     
إذا لم يحصل أي مترشح علنى سبية الغلبية المطلقننة فنني النندورة الولننى،
تجرى دورة ثانتية ويتم النتتخاب بالغلبية النسبية. وفي حالة تسنناوي شننحين

إن ممارسة حننق انتتخنناب1 .متر الصـوات يعلن عن انتتخاب اكبر المترشحين
الرئيس من قبننل الحننزاب السياسننية ل يننثير إي إشننكال فنني حالننة تطننبيق
نتظنام التمثيل النسبي على القائمننة مننع أفضننلية الغلبيننة فنني دورة واحنندة

فننالحزب الفننائز 1990(النظام المختلط) ، والنذي طبنننق فننني انتتخابننات، 
تمنح له الغلبية المطلقة من المقاعد في جميننع الحننالت، وبالتننالي يمكننننه
انتتخاب الرئيس دون مساعدة بقية الحزاب الممثلة في المجلس، والتي مننا
عليها إل مسانتدة اقتراح الحزب الفائز. أما عند تطبيق نتظام التمثيل النسبي
الحننننننننننننالي، فإنتنننننننننننننا نتكننننننننننننون أمننننننننننننام حننننننننننننالتين:

 عندما يحصل أحد الحزاب على الغلبية المطلقة للمقاعد،الحالة الوللى:
وفي هذه الحالنة فنإن هنننذ الحننزب بمكنننه ممارسننة حننق انتتخنناب الرئيننس
 .لوحننننننننننننده كمننننننننننننا فنننننننننننني الحالننننننننننننة السننننننننننننابقة

وهي الحالننة الننتي ل يحصننل فيهننا أي حننزب علننى الغلبيننةالحالة الثانتية: 
المطلقة، وفي هذه الحالة، فنإن تننأمين الغلبيننة المطلوبننة لنتتخنناب رئيننس
ةل بتحنالف حنزبين أو أكثر، وفنني المجلس الشعبي الولئي ل يمكن تحقيقها إ
هذه الحالة يمكن أن ل يتنم انتتخناب الرئينس منن الحننزب الفنائز والحاصـننل

.على الغلبية النسبية

     وإن كانتت إجراءات وشروط انتتخاب الرئيس مختلفة عننن منا هنني عليننه
في البلدية، فنإن انتتخنناب المساعدين لرئيننس المجنننلس الشننعبي الننولئي

2

96 من دستور 16المادة    .

1

. و المتعلق بالولية1990 ابريل 17 المؤرخ في 09-90 من القانتون 25المادة   
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تتم بنفس الكيفية المعمول بها في البلدية، فبعند أن يختنارهم الرئيننس مننن
حسننب الشننروط ،1بين أعضاء المجلس يقدمهم للمجنلس للموافقننة عليهننم

 إذ تتم الموافقة علننى اختيننار90-09 من القانتون، 47المحددة فني المنادة 
الرئيس بأغلبية العضاء الممارسين.

     مجلنننس فالغلبيننة المطلوبننة لنتتخنناب مسنناعدي الرئيننس هنني نتفسننها
المطلوبة للمصادقة على مداولت الشننعبي الننولئي، وهنني بهنذه الكيفيننة ل
تطنننرح أي إشننكال فنني المجلننس المنتخننب بالقائمننة وبالتمثيننل النسنننبي
مطلقنة مع أفضننلية الغلبيننة فنني دورة واحنندة، فالحنننزب الفننائز فنني هننذه
الحنالة يحوز علنننى الغلبينننة للمقاعنند، ممننا يننؤهله للمصننادقة علننى اختيننار

الرئيس لمساعديه دون الحاجة لبقية الحزاب الخرى الممثلنة مجلس.

اا، وفنني الحالننة الننتي      بينما عند تطبيق نتظام التمثيل النسبي المعتد حالينن
يحصل أحد الحنزاب عل الغلبية المطلقة للمقاعد فإنته يفرض توجهاته فنني
هذا الشأن. أما إذا لم يحصل أي حننزب علنننى الغلبينننة المطلقننة للمقاعنند،
ففي هذه الحالة فإنته ل يمكن لي حزب أن يمارس هذا الحننق بمفننرده، بننل

يجب تحالف حزبين أو أكثر.

1

09-90 من القانتون 26المادة    .
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     إن النظام النتتخابي المطبق في النظام السياسي القائم على الحاادية
 كان أداة1989 حاتى تبني التعددية الحزبية في دستور، 1963الحزبية منذ 

لضمان بقاء الحزب الواحاد فـي الحكـم واسـتمرارية وديمومة النظام
السياسي أكثر مما هو وسيلة تمكن المواطنين من ممارسة حاقوقهم

السياسية والمشاركة في السلطة من خلل  الهيئات التمثيلية .وبعد تبني
 عرف النظام النتتخابي الجزائري عدة إصـلحاات وتعـديلت89دستور 

للذي أتسم بظهور عدد كبير من الحازاب بغـرض مسايرة الوضع الجديد، ا
السياسية (الجمعيـات ذات الطـابع السياسي)، مما أظهر مختلف تناقضات

 قد فتح الباب للمنافسة89وانتقسامات المجتمع الجزائري .وإذا كان دستور 
السياسية بين مختلف التشكيلت السياسية تجسيدا للقيم الديموقراطية

التي أقرتها الوثيقة الدستورية، فإن هذه القيم ل يمكنها أن تكتسب قيمتها
الحقيقة، إل إذا كانتت تراق بتداول  سلمي للسلطة عن طريق انتتخابات
دورية حارة ونتزيهة، يضمن فيها النظام النتتخـابي مطبق مشاركة فاعلة

لمختلف شرائح المجتمع، من خلل  تغيير الواقع الجتتماعي المقسـم،
والـذي حاـد عبر عنه العدد الكبير للجمعيات ذات الطابع السياسي التي تم
اعتمادها، إلى واقـع سياسـي موحاد، تكون فيه للهيئات المنتخبة دورا بارزا

وما، في تسـيير عمليـة التحــول  الـديموقراطي والجتتمـاعي والقتصادي
من شك أن الظـروف السـياسية والقتصادية التي تزامنت وعملية التحول 
الديمقراطي في الجزائر، انتعكست وبجلء على تصور المشرع في نتظرته
للنظام النتتخابي الواجتب اختياره لتجـاوز هذه المرحالة، خاصة وان النظام

اا لفترة طويلة، مما سـاهم فـي الـدفع باتجاه السياسي الجزائري بقي مغلق
استمرار هيمنة نتظام الغللبية بغرض وضع جتبهة التحرير الوطني في وضع

ممتاز بالنسبة لبقية الجمعيات ذات الطابع السياسي، أن الختيار السياسي
 والذي يجمع بين نتظـام89-13للنظام النتتخابي المعتمد بموجتب القانتون، 

التمثيل النسبي ونتظام الغللبية مع أفضلية الغللبية في دورة واحادة، ورغلم
أنته كان يهدف لوضع حاـد اذ للحازاب السياسية التي تم اعتمادها في تلك

المرحالة، وخاصة الجبهة السلمية للنتقاذ، فإن هذا لـم يمنع من إدخال 
تعديلت متتالية عليه، بسبب تغير المعطيات السياسية، إذ تم تغييـر طريقـة

توزيـع المقاعد في مرحالة أولى ، ثم اعتماد نتظام الغللبية المطلقة في
دورتين في مرحالة ثانتية، ورغلم التعديلت المتتالية على النظام النتتخابي

لل أنتـه لـم يحقق النتائج التي وضع من89-13المعتمد بموجتب القـانتون،   إ
أجتلها ، بل أدى إلى نتتائج عكسية لم تكن متوقعة ل من قبل السلطة

القائمة لى آنتذاك ول من قبل الحزب الفائز بالنتتخابات المحلية والتشريعية
في دورتها الولي.

      والثابت أن نتتائج الدور الول  للنتتخابات التشريعية ، كانتت من بين
السباب الرئيسـية لتوقيف المسار النتتخابي و ما ترتب عنه من عنف

وعنف مضاد كاد أن يعصف بكيـان الدولـة ومؤسسـاتها الدستورية، مما أدى
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إلى الدخول  في مرحالة أتسمت بمؤسسات انتتقالية لتسيير شؤون الحكـم
وضـمان استمرارية الدولة والعمل على توفير الشروط الضرورية للسير

العادي للمؤسسات والنظام الدستوري، حايث امتدت المرحالة الولى منها
، ثـم مرحالة1994 إلـى 1992-مرحالة المجلس العلى للدولة- من سنة 

ولقد ،1995 إلى سنة 9419أرضية الوفاق الوطني كمرحالة ثانتية من سنة 
تم رسم استراتيجية وطنية شاملة في أرضية الوفـاق الوطني المنبثقة عن

الندوة الوطنيـة للوفاق الوطني التي انتعقدت بحضور الحازاب السياسـية
ومنظمـات المجتمـع المـدنتي وسـلطات ومؤسـسات الدولة، لتوفير كافة

الميكانتيزمات والشروط اللزمة للعودة للمسار النتتخابي، وإقامـة
المؤسـسات الدستورية، والعمـل على تعزيز دولة القانتون طبقا للساليب
الديمقراطية والعصـرية، ومن بين التأسيس لنظام انتتخابي كامل وشامل

وسليم يتفق في أهدافه ومبادئه و أساليبه وإجتراءاته وضمانتاته مع الضوابط
والمعايير الدولية المتفق عليها للممارسة السلطة أو البقـاء فيهـا عـن

طريق النتتخاب العام والحر والنزيه وتطبيقا للسـس الدستورية المنصوص
 والـذي جتعل تنظيم النتتخابات1996عليها في التعديل الدستوري لسـنة، 

والحازاب السياسية من المجالت المحجوزة لختصاص السـلطة
التشـريعية بموجتب قوانتين عضوية، صدر القانتون العضوي المتعلق بنظام
النتتخابات، إل أنته صدر عـن هيئـة مؤقتة وهي المجلس الوطني النتتقالي

المخول  بممارسة الوظيفة التشريعية عن طريق الوامر.

 يعد اختيارا سياسيا متسرعا، فإن المر89-13     وإذا كان اعتماد القانتون، 
 المتضـمن القـانتون العضوي المتعلق بنظام النتتخابات، صدر تتويجا07-97

لجتماع الطبقة السياسية علـى ضـرورة تغيير النظام النتتخـابي المطبق من
قبل، واعتمـاد نتظـام التمثيـل النسـبي بغــرض تجسـيد الديموقـراطية

اا يتماشى والـنهج التعددية القـائمة على أسس سليمة وشفافة، وكونته نتظـام
الـوطني الجديد، بإعتباره أفضل طـريقة لتمثيل القليات السياسية وتحقيق
العدل  والمسـاواة، خاصـة وأنتـه يوسع من مشـاركة المـواطنين في الحياة

السياسية وتسيير شؤون الدولـة، مـن خــلل  إسـهام الجـالية الجـزائرية
في المهجـر في اختيار ممثليهم في الغـرفة الولى للبرلمان، وإن توسيع
مشاركة المواطنين ل تقتصر على المجالس المحلية والمجلس الشعبي
الوطني، أين يطبق نتظام التمثيل النسبي، بل امتدت إلى مجلس المة ،
أين تم اعتمـاد الجمـع بـين النتتخـاب بالقائمـة نتسبية وبالغللبية النسبية،

والذي يعتمد الولية كدائرة انتتخابية، والتعيين بغرض تزويده -مجلس المـة
- بالكفاءات العلمية والثقافية والمهنية والقتصادية والجتتماعية، إضافة إلى

دمج القوى التـي تقصـيها النتتخابات وتأمين مشاركتها سياسيا، هذا من
الناحاية النظرية، إذ أن السلـطة التقديرية التـي يتمتـع بها رئيس الجمهورية
في تعيينه للثلث الرئاسي، تجعله يسعى لتحقيق التوازنتات السياسية داخـل

تعين الهيئة ، مما قد يؤدي إلى الخلل  بأهداف عملية التعيبن. هـذه

87



الخاتمة
______________________________________________________________________________

والثابت أن الصلح  السياسي ل يمكنه أن يحقق أهدافه بمجرد     
التصويت علـى القـوانتين التـي تسمح بتنظيم انتتخابات حارة ، فهو يحتاج إلى

لل إذا تحول  إعادة بناء المجتمع بأكمله، ول يمكن ضـمان وصـوله لهدافه إ
إلى مشروع متكامل، فإصلح  قانتون النتتخابات وحاده ل يكفي لنتجـاح 

عمليـة التحول  الديمقراطي، مما دفع بالسلطة وتجسيدا لهداف أرضية
لل أنتها الوفاق الوطني إلى إدخـال  تعـديلت السياسية على قانتون الحازاب، إ

–السلطة- وسعي منها للتحكم في عمليـة اعتمـاد الحاـزاب السياسية
ومدى احاترامها للنصوص المنظمة للتعددية السياسية، وضعت قيود

اعتبارها عائقا أمام التعددية السياسية وبالتالي دستورية وقانتونتية يمكن
عقبات أمام عملية التحول  الديمقراطي، خاصة في ظل التعامل النتتقائي

للدارة عند تعاملها مع ملفات العتماد للحازاب السياسية .

     ويبدو أن حارص النظام على عدم تكرار التجربة السابقة تجسد من
خلل  القيود والشروط التـي وضعها المشرع على إجتراءات التأسيس

والعتماد، إذ أصبحت تخضع لنظام الخطار والترخيص، إضافة إلى اعتماد
نتظام انتتخابي يوسع من دائرة المشاركة السياسية إلى أغللب الفئات

الفاعلة، مـن نتمـا خلل  اعتماد نتظام التمثيل النسبي في انتتخاب أعضاء
المجالس المحلية و نتواب الغرفة الولى، بينما اعتماد طريقة مغايرة في

تشكيل مجلس المة.

     إن التأمل في المراحال التي تميزت بها عملية التحول  الديموقراطي
فـي الجزائـر، يـدرك أن محاولة تركيب مشهد سياسي، من خلل  اعتماد
تعددية حازبية تهدف إلـى خدمـة الطبقـة الحاكم والحفاظ على مصالحها،

اا الدافع إلى التغييرات القانتونتية المختلفة، مما جتعلها تتسم كان دائم
وما من شك في أن عدم الستقرار الذي عرفه بالظرفيـة وعدم الثبات.

النظـام النتتخابي في الجزائر كـان لـه أثـار مباشرة على الحازاب
السياسية، وتظهر هذه الثار بصفة واضحة على مستوى تمثيلها فـي

الهيئـات المنتخبة ، وعلى النظام الحزبي، إضافة إلى أثاره على مدى قدرة
الحازاب السياسية علـى ممارسـة الحقوق الدستورية والقانتونتية عند القيام

بدورها في الهيئات التمثيلية .

     وإذا كان النظـام المختلط المطبق في النتتخابات المحـلية قد تميز
بعدم العدالة في التمثيل، فإن نتظـام الغللبية المطـلقة المعتمد بموجتب

 والذي طبق في النتتخــابات التشـريعية الملغاة، قد عمق90-06القانتون 
من عدم التناسب بين الصوات المعبر عنها والتي حاصلت عليها الجبهة

السـلمية للنتقاذ وعدد المقاعد التي فازت بها، وفي مقابل ذلك تضررت
الحازاب الصغيرة وحارمت من دخول  البرلمان .

     أما نتظام التمثيل النسبي الذي طبق بعد العودة للمسار النتتخابي في
النتتخابات المحليـة، وفـي انتتخاب نتواب المجلس الشعبي الوطني، فقد
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قلل من عدم التناسب بين عدد الصـوات التـي يحصـل عليها حازب ما
وعدد المقاعد التي تؤول  إليه، رغلم أن طريقة الباقي القوى المعتمدة عادة
مـا تكـون في صالح الحازاب الكبيرة والحازاب التي يتمركز مناصروها في

دائرة انتتخابية ما .

     فمن خلل  دراستنا لهذا الموضوع يتضح أن نتظام التمثيل النسبي
المعتمد في الجزائـر أدى إلـى تشتيت صوت المعارضة وبالتالي إضعاف

البرلمان أمام السلطة التنفيذية التي تتمتع بمكانتة هامـة فـي النظام
السياسي الجزائري، فالستقرار السياسي من هذه الزاوية يتجسد من

خـلل  واجتهـة سياسـية ضعيفة غلير قادرة على مواجتهة السلطة التنفيذية
وإذا كان نتظام التمثيل النسبي بما يجعلها في منأى عن أي تغيير محتمل،

قد حاقق أهداف السلطة في كبح صوت المعارضة و إضعافها فـي البرلمان،
خاصة في ظل تواجتد غلرفة ثانتية تتمتع بأغللبية منسجمة ومستقرة، فإن

المر ل يبدو كـذلك على مستوى المجالس المحلية التي عرفت صراعات
داخلية بين مختلـف التشـكيلت الســياسية الممثلة فيها، وهذا كنتيجة

مباشرة لعدم تمتع أغللب المجـالس المحلية بأغللبية منسـجمة، ممـا أثـر
وبشكل ملحوظ على التنمية المحلية، وقدرة هذه المجالس على التكفل

بانتشغالت المواطن المحلية .

والثابت أن أهمية الحازاب السـياسية في النتظمة الديمقـراطية تكمن في
الدور الفعـال  الـذي تقوم به  من خلل  ممارستها للحقوق الدستورية

والقانتونتية ، فالتعدد الحـزبي الشكلي ل يمكنه ضمان تحقيق الديمقراطية
وتطورها . فمن هذه الزاوية ، ومن خلل  التجربة القصيرة للتعددية

السياسية فـي الجزائر، يمكن القول  أن ممارسة الحقوق الدستورية ل يتم
بشكل متساوي بين جتميع الحازاب السياسية سواء في مرحالة تطبيق نتظام

الغللبية أو نتظام التمثيل النسبي ، إذ تحتكر أقليـة مـن الحاـزاب حاـق
ممارسة تلك الحقوق ، ل سيما أحازاب التيار الوطني والسلمي ، بينما ل

تملك بقيـة الحاـزاب أية مكانتية لممارستها بصفة انتفرادية دون تحالف فيما
 .هابين
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