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 ن الرحيمحمر بسم الله ال



 الإىداء
 

                    
استي أىدي ىذا العمل المتواضع الذي يمثل حصيمة در                   

من عممنا التواضع إلى الرحمة الميداة والنعمة المسداة إلى سيد الخمق  ىإلــــــــــــــــــــــــ
 . صمى الله عميه وسمم رسول اللهإلى 

عرفت فيو الأمان إلى من خفف  إلـــــــــــــــى أعمى كممة يرددىا المسان وأجمل كائن 
تعب الأيام إلى رمز العطاء إلى تاج رأسي الذي كان لي دعما في الحياة  عني

أطال الله في  أبـــــــــــي العزيزأحممو ونسب أتشرف بو إلى  إلى من أعطاني إسما
 عمره .

ني وىنا عمى وىن إلى الشمعة التي أنارت دربي إلى أعز إنسانة في إلــــــــى من حممت
من في قمبيا مكاني  الصدر الحنون والقمب الرقيق والحضن الدافئ إلى الوجود إلى

الحبـــيــبة جفاني إلـــى أعز ما أممك في ىذه الدنيا إلـــــــــــــــى  إذا ما الزمن
 أمــــــــــــــــــــــــــــي.

 .،عمرمصطفى ،ابراهيم،حسين اخوتي:الى 
ووالدها  ،مريم وابنت أختي أميرة وصالأم هاني فضيمة،مميكة،سعديةالى اخواتي:

 .يحي،إلى كل عائمة عرباوي عمي عيسى وزجته وكامل الأولاد 
 دليمة،أمال،سعاد،فوزية،هاجر،نبيمة،تركية.الاصدقاء:

 . كل صديقاتي إلــــى الجامعة إلــى إلـــى المواتي شاركنني درب دراستي من الإبتدائي 
 إلـــى كل من عممني حرفا أو ساندني ولوم بكممة طيبة لمواصمة مشواري الدراسي . 

   .                أهـــــــــــــــــــــدي إلـــــــــــــى كل هؤلاء ثـــمرة جــــهدي
 
   

                                              
 شهرزاد

 



 تشكر             
حمد الله تعالى أ صل إليو لولا فضل الله عمين لأكاليذا ولم  يالحمد لله الذي وفقن        

تمام إعداد ي دراست في يا جزيلا عمى نعمتو بأن أنعم عمي بالعمم ووفقنشكره شكر أو  وا 
 فيارب لك الحمد كما ينبغي لجلال وجيك وعظيم سمطانك. يمذكرت
 أمـــــــــا بـــــــــعـــــــــــــــــــــــــــــــد       

من وقتو  يفي إعداد ىذه المذكرة ومنحن يبالشكر الجزيل إلى كل من ساعدن  توجوأ   
 في إنجازىا من قريب أو من بعيد.ي ما يساعدن

 تي أشرفتالبسعود حليمة تقدم بعظيم الشكر وجزيمو إلى المشرفة   الاستاذة أبداية  
 إلى السبيل الصائب.لتنيود اعمي

المتواضع خاصة إلى الذي  من بعيد وأسيم في إثراء ىذا البحث يإلى كل من دعمن
كل الصعوبات وىو غير ممزم إلى منبع الوفاء و رمز الإيخاء  إلى الاستاذة  يتحمل مع

 .لكحل سمية
الذين أشرفوا عمى ي شكر كل الأساتذة الكرام من الطور الإبتدائي إلا الطور الجامعأكما 
النصائح والتوجيات اليامة طريق العمم والمعرفة وحرصوا عمى تقديم ي وميدوا ل يبيتدر 

 العممية دون مقابل . يلحيات
في ميزان  يمن أجمإلى ىؤلاء جزاكم الله خيرا وبارك جيودكم وجعل كل سعيكم 

 حسناتكم 
جل علاه أن ييدينا إلى  وندعو الله ن ينتفع بيذا البحث كل طمبة وفي الأخير أمل أ

 سديد القول والعمل.
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 أ
 

:مقدمة  
إن تحقيق العدالة بين الفرد والدولة عمى اختلاف ايديولوجياتيا وأنظمتيا السياسية تشكل      

حمقة اختلال بين الفرد ودولتو مما أدى إلى تضافر الجيود وتكاثفيا في القضاء والتشريع,كل 
من جانبو وفي حدود اختصاصاتو سواء من خلال صياغة القوانين الوضعية أو من خلال 

قضائية والأىم ىو العمل عمى تنفيذ ىذه القوانين والأحكام والقرارات الصادرة الإجتيادات ال
 ضمانا لمحقوق والحريات وتحقيقا لمبدأ المشروعية.

إلا أن الأشكال الذي يثير نفسو غالبا لا يكون في أحكام النزاع العادي أمام القضاء      
مواجيا بذلك كل الصعوبات العادي نظرا لأن المشرع وضع القوانين الخاصة بتنفيذىا 

والمشاكل العممية التي قد تحدث, إلا أنو يظير جميا في النزاعات الإدارية أين تكون الدولة 
من الأفراد نظرا للإمتيازات والسمطات الممنوحة أحد أطراف النزاع باعتبارىا في مرتبة أسمى 

حمول فعالة وناجعة  ليا الشيء الذي يجعل اليدف الأساسي في النزاع الإداري ىو إيجاد
 لمتصدي للإنحراف في استعمال السمطة الإدارية.

 :))عمى أنو 5991من الدستور الجزائري لسنة  541وفي ىذا الإطار توجب المادة     
 ،وفي جميع الظروف ،في كل وقت وفي كل مكان،عمى أجيزة الدولة المختصة أن تقوم 

 ((.بتنفيذ أحكام القضاء
لأن المشرع في كثير من الأحيان لا يورد نصوصا تتعمق بتنفيذ الأحكام الصادرة ضد  

الإدارة عمى اعتبار أن الإدارة ىي المسؤولة عن تنفيذ القانون في الدولة,وقد اعتبر امتناع 
الإدارة عن تنفيذ الأحكام والقرارت القضائية موجبا لمسؤوليتيا لأنو من المفروض أن القرارات 

ئية الإدارية الحائزة لقوة الشيء المقضي فيو واجبة التنفيذ وفي الواقع أن القوة الممزمة القضا
 مترجمة لمحكم أو القرار لا تأتي ثمارىا إلا بوجود قوة تنفيذية تؤدي بالفعل إلى تنفيذ الإلتزام,

 الحكم عمى أرض الواقع واستيدافا لتغيير الواقع العممي,  نطوقبذلك م
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ب  
 

مع الحكم عن طريق إيجاد وسائل وضمانات تجبر الإدارة عمى تنفيذ في حالة  وجعمو متلائما
 امتناعيا.

وقد اىتم الباحثون منذ فترة طويمة بدراسة مشكمة امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام      
القضائية الصادرة ضدىا, لذلك بذلت الكثير من الجيود في سبيل الوصول إلى حمول ملائمة 

المشكمة.حيث أننا نجد في بعض الحالات أن مرد امتناع الإدارة ىو سوء  وفعالة تحد من
نيتيا, وقد تعمن الإدارة عن ذلك صراحة بالمضي في تنفيذ القرار الإداري, وقد يدفعيا غياب 

وسائل الإكراه في مواجيتيا إلى حد تنفيذ القرار المحكوم بإلغائو إذا لم تكن قد نفذتو من 
ق,يحول الأحكام القضائية إلى من جانب الإدارة, كما يراه البعض بح قبل.ولا شك ان المسمك

 يتطرق إلييامية بأكثر من المناقشات التي د شرح نظري لمقوانين دون قوة عممية أو فاعر مج
 الفقو الإداري.

ومما لا شك فيو إن فعالية الأحكام القضائية تكمن في أن تجد مجالا لتطبيقيا في      
 لغموضقتصر أثره عمى إنياء حالة اإذ لا فائدة من صدور حكم قضائي ي الواقع العممي,

لتنفيذه,ولا فائدة من أن يضمن القانون للأفراد حق  مجال يالحق المتنازع عميو دون أحول 
المجوء إلى القضاء,ثم يتوقف أمام حقيقة نابعة من مبدأ الفصل بين السمطات, وىي إن تنفيذ 

قداميا طوعا عمى الإلتزام  الأحكام والقرارت القضائية يتوقف عمى خضوع الإدارة الاختياري وا 
بمضمون ىذه الأحكام.وليذا كان لابد من البحث عن وسائل يستطيع بيا القاضي الإداري 

,وعند الضرورة أن يجبرىا عمى ذلك عن طريق الضغط قراراتو أن يحث الإدارة عمى تنفيذ
 والإكراه.

رة من حيث البحث والتعرف عمى الوسائل المتاحة والتي ولدراسة ىذا الموضوع أىمية كبي
تؤدي إلى ضمان تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية في المادة الإدارية لاسيما تمك الصادرة 

قرار وسائل  ضد الإدارة.لذلك سعت الجزائر ككل الأنظمة الأخرى الى دراسة ىذه الاشكالية وا 
 التنفيذ.
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ت  
 

داري في مواجية مصير القرار القضائي الإعن نتسائل  ذلك فان الموضوع يجعمنال     
يرتب القانون إن كان   الإدارة في الإمتناع عن تنفيذع التي تدفمبررات العوائق و  عنو ،الإدارة

 . مسؤولية وجزاء عن ىذا الامتناع
  

ف عمى الوسائل كبيرة من حيث البحث والتعر  اىمية لدراسة ىذا الموضوعأهمية الموضوع: 
 القضائية الإدارية. تؤدي إلى إجبار الإدارة عمى تنفيذ القراراتالتي 

ا إلى المضي في ىذا البحث كما  :ىناك أسباب موضوعية أدت بنأسباب اختيار الموضوع
 نذكرىا كما يأتي: أن ىناك أسباب ذاتية

 الأسباب الموضوعية:

 دراسة الحمول لمشكمة عدم تنفيذ الإدارة لقرارات القضاء الإداري. -
 .نت الإدارة في عدم تنفيذىا لمقرارات القضائية الإداريةعظيار مدى تإ -

 الأسباب الذاتية:
بالقانون الإداري وزيادة البحث في  الشخصي وقد اخترت الموضوع من اجل الإىتمام -

  ىذا القانون ومجالاتو.
 فذ القرارات القضائية الإدارية.يلإشكالية تنالرغبة في إيجاد الحمول  -

 الدراسة: إشكالية

 تتمحور الإشكالية الاساسية ليذه الدراسة فيما يمي :

 لضمان تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية في مواجية الإدارة؟ المكرسة قانونا ما ىي الآليات-
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من خلال ماتقدم ذكره وللأىمية البالغة ليذا الموضوع في المجال الإداري  :المنهج المتبع 
محاور رئيسية مستعممين المنيج الوصفي  و واختلافيا حاولنا حصره في ولتشعب جزئيات

 والمنيج التحميمي.
 خطة الدراسة:

الإشكالية السابقة قسمنا ىذا الموضوع إلى فصمين وكل فصل فيو مبحثين  مىع وللإجابة   
في المبحث  ذ وأنواعو وتعريفو وأثارهنظرة عامة عن نظام التنفيفي الفصل الأول حيث نمقي 

وفيو نذىب إلى تعريف القرار القضائي الإداري وشروط العامة الأول من خلال المفاىيم 
في كل  الإداري وتطبيقاتو تنفيذ القرار القضائي مبحث الثانيوبعد ذلك نتناول في ال,  تنفيذه

والالتزامات الواقعة عمى  في دعوى الإلغاء وأثار ونعمق التعويض, من دعوى الإلغاء و
القضائية ضد  اتالإدارة في حالة التنفيذ ثم نتكمم عن القواعد العامة التي تحكم تنفيذ القرار 

 الإدارة بيا. مرة ومدى الالتزاالإدا

المشكلات والصعوبات التي تتعرض لتنفيذ القرارات فيو  أما الفصل الثاني نتناول     
الصعوبات التي الى القضائية الإدارية في مواجية الإدارة حيث نتطرق في المبحث الأول 

ي الإداري أوامر ومشكمة توجيو القاضحكام والقرارات القضائية تواجو الإدارة في تنفيذ الأ
 تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية الإدارية. والمشاكل التي تواجو القواعد دارة والتحدث عنللإ

آليات  إجبار الإدارة في تنفيذ الأحكام والقرارات وسائل و  عن المبحث الثاني نتكمم أما     
القضائية وفييا عدة مسؤوليات مسمطة عمى الموظف  في حالة امتناعو عن التنفيذ وكذلك 

جبار الإدارة عمى تنفيذ القرارات الإدارية و الاعتراف التشريعي بالغرامة التيديدية كوسيمة لإ
 موقف القضاء الجزائري منيا .



 
  

 صل الأولــــــالف 
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 تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية الإدارية.لالإطار المفاىيمي الفصل الأول:

 اف وجود حؽ للأفراد يفترض القياـ بحمايتو والذود عنو بشتى الطرؽ والاعتراؼ بو    
لصاحبو فإف ذلؾ لا يتأتى إلا إذا كاف لصاحبو حؽ المجوء إلى القضاء لإجبار المديف عمى 

تنفيذ ماالتزـ بو,لذا لا تكفي حماية الحؽ بؿ لابد مف تمكيف صاحب الحؽ مف 
القاعدة القانونية بمفردىا في ىذه الحالة لا يكفي بحيث إذا لـ تقرف بإجراءات  فوجوداقتضائو,

 بقى بعيدة عف الواقع.التنفيذ فإنيا ت

وبناءا عمى ذلؾ سنتناوؿ دراسة الإطار المفاىيمي لتنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية الإدراية 
 مف خلاؿ المبحثيف التالييف:

 مفيوـ تنفيذ القرار الإداري في المبحث الأوؿ.

 شروط تنفيذ الأحكاـ والقرارت القضائية في المبحث الثاني.
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 . القرار القضائي الإداريتنفيذ  مفيوم:  الأولالمبحث 
يعتبر تنفيذ القرارات القضائية الإدارية في مواجية الإدارة مف أىـ المشاكؿ التي تواجييا     

وليذا سوؼ نتطرؽ إلى نظاـ التنفيذ بصفة عامة مف خلاؿ تعريفو  ،الإدارة في مرحمة التنفيذ
 القرار القضائي الإداري.وأنواعو وآثار المترتبة عميو ,وكذلؾ تنفيذ 

 الإداري. القضائيالقرار تعريف تنفيذ  :المطمب الأول

لما كاف التنفيذ ينشئ علاقة قانونية بيف أطرافو وجب عمينا أف نعرؼ التنفيذ مف الناحية     
 .تبة عنوالمغوية و القانونية وأف نبيف أنواعو والآثار المتر 

 .المقصود بالتنفيذلفرع الأول: ا

خراجو مف حيز الفكر لغة:تعريف التنفيذ أولا: معنى التنفيذ في المغة ىو تحقيؽ الشيء وا 
  . 1والتصور إلى مجاؿ الواقع الممموس، فيقاؿ نفذ المأمور الأمر أي أجراه وقضاه

 . تنفيذ قانونا  ال : تعريفثانيا

عرفو عمى أنو الوسيمة التي يتـ بيا تسيير يناؾ مف تعريفات التفيذ مف الناحية الفقيية ف    
وفي تعريؼ  .، وذلؾ بإجبار المديف عمى تنفيذ التزامو بالقوة2الواقع حسب ما يتطمبو القانوف 

آخر لمتنفيذ عمى أنو الوفاء بالالتزاـ، ويعتبر التنفيذ واقعة قانونية تقوـ عمى عنصري 
   3.المديونية والمسؤولية 

سيد القواعد القانونية في الواقع العممي بصورة تمقائية مف طرؼ والأصؿ أف يتـ تج     
 الأفراد مف خلاؿ سموكياتيـ اليومية المعتادة، إذ تخاطب القاعدة القانونية إرادة الأفراد وىـ

                                                           
 .5،ص  2007 ,العربي الشحط عبد القادر و نبيؿ صقر، طرؽ التنفيذ، دار اليدى لمنشر والتوزيع، عيف مميمة  1
 .6،ص   1974القاىرة, ، دار الفكر العربي، وجدي راغب، النظرية العامة لمتنفيذ القضائي 2
الجزء الثاني، دار اليدى لمنشر والتوزيع،  طرؽ التنفيذ،  سميماف بارش، شرح قانوف الإجراءات المدنية الجزائري، 3

 .5،ص  2006 ,عيف مميمة
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ممزموف باحتراميا وتنفيذىا، فمثلا امتناع الفرد عف ارتكاب الجرائـ تنفيذا لقواعد القانوف 
            1.أو بيع بعض السمع تنفيذا لقواعد القانوف المدنيالجنائي وقيامة بشراء 

ولكف في بعض الأحياف قد لا يحدث التطبيؽ الفعمي والتمقائي ليذه القواعد وفي ىذه      
بة السيادة قانوف وتطبيقو مف طرؼ الدولة صاحالحالة يتـ إجبار الأفراد عمى احتراـ ال

 .طة القضائيةبواسطة إحدى سمطاتيا العامة وىي السم

 الفرع الثاني:تعريف القرار القضائي الإداري والآثار المترتبة عمى تنفيذه.

إف الخوض في دراسة القرارات القضائية الإدارية يستوجب منا البحث عف تعريفيا و      
مف قانوف 6002مفيوـ تنفيذىا في كونيا تشكؿ سندات تنفيذية، وذلؾ حسب نص المادة 

الثاني إلى  عنصر، وسوؼ نتطرؽ في العنصر الاوؿوالإدارية وذلؾ في ال ةالإجراءات المدني
  .تنفيذ القرارات القضائية الإداريةالآثار المترتبة عمى 

 .ر القضائي الإداري تعريف القراأولا: 

بتعريؼ القرار القضائي الإداري مع الإشارة إلى البيانات  لعنصرسوؼ نقوـ في ىذا ا    
  .توفرىا فيوالواجب 

'' الحؿ الذي ينتيي  بأنورار القضائي الإداري عرؼ القي :تعريف القرار القضائي الإداري.1
صحيحة في نزاع مطروح  عمى أسباب وأسانيد قانونية يراهإليو القاضي الإداري بالاعتماد 
 .3أمامو وفؽ القانوف المنظـ لذلؾ

وعميو فالقرار القضائي الإداري يصدر في خصومة كأصؿ عاـ تكوف الإدارة طرفا       
فييا، كما أف القرار يصدر عف جية قضائية مختصة محكمة إدارية أو مجمس الدولة 

                                                           
 .5المرجع السابؽ ،ص ر،القادر و نبيؿ صقالعربي الشحط عبد  1

عمى ما يمي'' لا يجوز التنفيذ الجبري إلا بسند  والإداريةانوف الإجراءات المدنية مف ق 600نصت المادة   2
 ''....أحكاـ المحاكـ الإدارية وقرارات مجمس الدولة...تنفيذي، والسػندات التنفيذيػة ىػي 

، 1986رسالة ماجستير كمية الحقوؽ،جامعة الجزائر،الصادر ضد الإدارة، إبراىيـ أبوفائدة، تنفيذ الحكـ الإداري   3
 .41ص



  الإداريةوالقرارات  القضائية    الأحكامتنفيذ  ل المف اهيميالإطار                 الأولالفصل  
 

4 
 

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى أف  08بالمنازعة الإدارية، وقد نصت المادة 
امر والأحكاـ والقرارات ذا القانوف السابؽ الذكر الأو الأحكاـ القضائية يقصد بيا في ى

، ويجب أف يتضمف الحكـ أو القرار القضائي الإداري مجموعة مف الشروط و القضائية
لا تعرض يجب أف يصدر الحكـ أو القرار القضائ - :البيانات وىي ي الإداري باسـ الشعب وا 

)) يجب أف ءات المدنية والإدارية قانوف الإجرامف  275وذلؾ بنص المادة طائمة البطلاف 
  :يشمؿ الحكـ تحت طائمة البطلاف العبارة الآتية

 .1الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية باسم الشعب الجزائري

فالقرار القضائي الإداري  2انوف الإجراءات المدنية والإداريةمف ق 276واستنادا إلى المادة  
  : شأنو شأف القرار القضائي المدني بحيث يجب أف يشمؿ عمى مجموعة مف البيانات وىي

 الجية القضائية التي أصدرتو '' مجمس الدولة، محكمة إدارية. '' 
 أسماء وألقاب وصفاة القضاة الذيف تداولوا في القضية.  
 تاريخ النطؽ بو. 
  عامة عند الاقتضاءإسـ ولقب ممثؿ النيابة ال. 
 إسـ ولقب أميف الضبط الذي حضر مع تشكيمة الحكـ. 
  أسماء وألقاب الخصوـ وموطف كؿ منيـ ،وفي حالة الشخص المعنوي تذكر طبيعتو وتسميتو

  .ومقره الاجتماعي وصفة ممثمو القانوني أو الإتفاقي
 أسماء وألقاب المحاميف أو أي شخص قاـ بتمثيؿ أو مساعدة الخصوـ.  
 الإشارة إلى عبارة النطؽ بالحكـ في جمسة عمنية. 

ولا يمكف لمفرد بأي حاؿ مف الأحواؿ أف يقتضي حقو بالاعتماد عمى قوتو الذاتية،     
فالتنفيذ الجبري مف اختصاص السمطة العامة حيث اندثرت الطرؽ التي كانت سائدة في 

 .بدأ القوةالعصور السابقة حيث كاف الفرد يأخذ حقو بيده معتمدا عمى م

                                                           
 .مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 175انظر المادة    1

 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية. 276انظر المادة  2
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فالدولة الآف أصبحت ىي الحائزة ليذا الحؽ وفقا لمقانوف حتى تحافظ عمى كياف        
 .المجتمع وحقوؽ الأفراد والجماعات

ولذلؾ فإف نشاط الدولة لا يقتصر عمى إصدار القوانيف والمراسيـ التي تحمي الحقوؽ       
نما يتعدى ذلؾ إلى تنفيذ ىذه القوانيف والمراسيـ ب واسطة إحدى سمطاتيا العامة فتقوـ ىذه وا 

بالوسائؿ التي  1بإجبار المديف عمى تنفيذ التزامو وذلؾ وفقا لمنظاـ المتبع لمتنفيذ  الأخيرة 
  .2حددىا القانوف لذلؾ 

التنفيذ الجبري إذا كاف الجائز تنفيذه ضد الأفراد فإنو قد لاقى صعوبات في مواجية       
زمة بالتنفيذ، الأمر الذي يطرح مسألة تنفيذ القرارات القضائية الإدارة إذا كانت ىي المم

الإدارية في مواجية الإدارة والحماية التنفيذية ليذه ا لقرارات مف تعنت الإدارة ومف جدوى 
  .استعماؿ التنفيذ الجبري ضدىا

 .الآثار المترتبة عن التنفيذ ثانيا: 

بعد صدور قرار قضائي إداري فإنو يحتاج إلى التنفيذ الفعمي حتى يحترـ القانوف في       
الواقع، حيث نجد أف مرحمة التنفيذ في كثير مف الأحياف أصعب مف مرحمة المحاكمة حيث 

تبرز الفائدة الحقيقة لمتنفيذ، ألا وىي حماية حؽ المديف مف تعسؼ الأشخاص والإدارات 
المجاؿ لمجوء إلى القضاء لحماية  ي جعؿ المشرع لا يكتفي بفسحالعمومية، الأمر الذ

الحقوؽ، بؿ أنو مكف صاحب الحؽ مف اقتضاء حقو وذلؾ بإجبار المديف عمى تنفيذ التزامو 
   .قيرا

                                                           
 1991جانفي  8الصادر بتاريخ  91/03استحدث المشرع الجزائري نظاـ التنفيذ بموجب القانوف رقـ  - 1

.وقد الغي 29،ص 1991جانفي  9الثاني المتضػمف تنظيـ مينة المحضر القضائي صدر في ج.ر، العدد 
،ص  2006مارس  8بتاريخ  14الساري المفعوؿ،ج.رعدد 2006فيفري  20المؤرخ في  06/03بالقػانوف رقػـ 

21. 
شكالاتو،  عمارة بمغيث، التنفيذ - 2  .9ص  ،2004عنابة،،دار العموـ لمنشر والتوزيعالجبري وا 
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إف طرؽ التنفيذ تعطي قيمة عممية لكؿ القواعد القانونية الأخرى لأنيا تؤمف نفاذ تمؾ      
  . 1ميت بخادمة القوانيفالقواعد القانونية ولذلؾ س

ومف الفوائد أيضا لمتنفيذ خمؽ الثقة والاطمئناف في نفوس الناس وفي استقرار      
 .2المعاملات بيف الأشخاص أو بيف شخص طبيعي وبيف الدولة أو الإدارة

حيث يبقى اليدؼ الأسمى الذي يسعى إليو التنفيذ ىو إرجاع الحؽ لصاحبو وتعويضو       
عف كؿ الأضرار التي لحقت بو خاصة في مجاؿ القانوف الإداري حيث أف الإدارة كثيرا ما 

تمتنع عف التنفيذ سواء بالتعويض أو إلغاء القرار الذي أصدرتو، مما يحتـ المجوء إلى 
  .عادة الأمور إلى نصابيا بواسطة التنفيذ الجبري عميياالقضاء لإجبارىا عمى إ

 .و أطرافو أنواع التنفيذ :المطمب الثاني

ونقسـ ىذا المطمب الى عنصريف بحيث نتناوؿ في الفرع الأوؿ أنواع التنفيذ وفي الفرع الثاني 
 نتناوؿ أطراؼ التنفيذ.

 الفرع الأول:أنواع التنفيذ.

  .تنفيذ اختياري و تنفيذ جبري وينقسـ التنفيذ إلى نوعيف:

  .: التنفيذ الاختياريأولا

التنفيذ الاختياري ىو قياـ المديف بتنفيذ التزاماتو المحددة في الحكـ بإرادتو وبدوف أي     
، ويعتبر التنفيذ اختياريا حتى لو قاـ بو المديف 3ضغط أو إكراه مف طرؼ السمطة العامة

  .قانونية التي تجرـ فعؿ الامتناع عف التنفيذخوفا مف الدائف أو مف القاعدة ال

ذلؾ أف الأصؿ أف يقوـ المديف بتنفيذ التزاماتو طواعية وأف يقبؿ الدائف ىذا التنفيذ دوف      
  1.نفيذ الاختياري لا يثير أي إشكاؿاعتراض فيذا الت

                                                           
 .14، ص السابؽعمارة بمغيث ، المرجع  - 1
 .15، ص المرجع نفسو - 2

 .41،ص  المرجع السابؽإبراىيـ أوفائدة،  - 3
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 .: التنفيذ الجبريثانيا  

شراؼ القضاء بناء      التنفيذ الجبري ىو التنفيذ الذي تجريو السمطة العامة تحت رقابة وا 
عمى طمب دائف بيده سند مستوفي الشروط الخاصة، بقصد استيفاء حقو الثابت مف المديف 

 .2قيرا

 قرارال أوحكـ لبطلاف ا إلىي لحكـ يؤدي فه الشروط ذف ىمشرط  ؼوفي  حالة تخم    
 نقص الحكـ. إلىذه الشروط مف النظاـ العاـ يؤدي تخمفيا ىيث يعتبر لعيب في الشكؿ ح

 .أطراف التنفيذ  :فرع الثانيال

إف العلاقة القانونية التي تربط أطراؼ التنفيذ يترتب عمييا حقوؽ والتزامات عمى عاتؽ      
وتتكوف علاقة التنفيذ مف الدائف الذي ي قوـ التنفيذ لمصمحتو والمديف الذي  كؿ طرؼ،

يجري التنفيذ ضده، فضلا عف السمطة العامة ممثمة في القضاء حيث يتـ التنفيذ تحت 
وتبعا لذالؾ سوؼ نتطرؽ لكؿ طرؼ في 3إشرافيا ومراقبتيا وأخيرا الغير كطرؼ في التنفيذ 

  .ىذه العلاقة في مطمب مستقؿ

 .الطرف الايجابي في التنفيذ )طالب التنفيذ( أولا:

يعرؼ الطرؼ الايجابي في التنفيذ بأنو ىو كؿ مف يجري التنفيذ لصالحو سواء أطمب     
   .4التنفيذ ىو أو أوجب القانوف إدخالو في إجراءات التنفيذ 

 (3)وفي تعريؼ آخر لطالب التنفيذ ىو مف يطمب إجراء التنفيذ الجبري باسمو     
  1.ولمصمحتو، وىو أوؿ شخص يظير عمى مسرح التنفيذ ويقوـ بدور ايجابي فيو 

                                                                                                                                                                                     
 . 8، المرجع السابؽ، ص بمغيث عمارة - 1
 .8المرجع السابؽ، ص القادر و نبيؿ صقر،العربي الشحط عبد  - 2
دراسػة لقػانوف التنفيذ  نجيب احمد عبد الله ثابت الحمبػي، الإجػراءات الخاصػة لمتنفيػذ الجبػري ضػد الإدارة، - 3

 .13،ص  2006الجبري اليمني، المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية 
 .19المرجع السابؽ، ص  د القادر ونبيؿ صقر،العربي الشحط عب - 4
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وتطمؽ عدة ألفاظ عمى الطرؼ الايجابي في التنفيذ منيا لفظ الدائف والحائز أو طالب     
مف 13يو وذلؾ حسب نص المادة التنفيذ حيث يجب أف تتوافر شروط معينة ف

والتي 2 2008لسنة 08/09الإجراءات المدنية و الإدارية الصادر بالقانوف رقـ 4))فقانو 
 ما يمي ''لا يجوز للأي شخص التقاضي ما لـ تكف لو صفة ولو مصمحة قائمة أو  تنص

  :محتممة يقرىا القانوف'' ومف نص المادة نجد الشروط التالية وىي

 .الصفة  .1

يجب أف يكوف طالب التنفيذ ذا صفو في إجراء التنفيذ أي يكوف ىو صاحب الحؽ في      
التنفيذ، إذ يجب إف يتوافر شرط الصفة في السند التنفيذي الذي يوضح أف طالب التنفيذ ىو 

، ولما كاف الحؽ في التنفيذ ينتقؿ بانتقاؿ الحؽ الموضوعي فانو  3صاحب الحؽ في إجرائو
أف يباشر إجراءات التنفيذ في  4اء أكاف ىذا الخمؼ عاما أو خاصايجوز لخمؼ الدائف سو 

مواجية المديف بشرط أف يثبت الخمؼ لممديف الصفة التي تخولو الحؽ في اتخاذ إجراءات 
 .6ويباشر التنفيذ الدائف بنفسو أو ممثمو القانوني5التنفيذ بدلا مف الدائف الأصمي 

ولذلؾ فاف مف حؽ المديف أف يتحقؽ مف صفة مف يطمب التنفيذ عميو في السند      
التنفيذي في وقت إجراء التنفيذ، ويلاحظ إف انعداـ صفة طالب التنفيذ يؤدي إلى بطلاف كافة 

  .7إجراءات التنفيذ 

                                                                                                                                                                                     
مفمح عواد القضاة، أصوؿ التنفيذ، وفقػا لأحػدث التعػديلات لقػانوف التنفيػذ الأر دنػي ، دار الثقافػة لمنشػر  - 1

 .94،ص  2008والتوزيع، الأردف 
،  2008فيفػري  25المػؤرخ فػي  08/09صدر قانوف الإجراءات المدنية والإدارية الجديػد بالقػانوف رقػـ  - 2

 .2008أفريؿ  23بتاريخ  21. عدد الجريدة الرسمية
 .21المرجع السابؽ، ص  بمغيث،عمارة  - 3
 .95المرجع السابؽ، ص  قضاة،مفمح عواد ال- 4
 .21المرجع السابؽ، ص  د القادر ونبيؿ صقر،العربي الشحط عب - 5
 .14المرجع السابؽ، ص  بد الله ثابت الحمبي،نجيب احمد ع - 6
 .10المرجع السابؽ، ص  سميماف بارش، - 7
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وعمى ذلؾ تكوف لطالب التنفيذ صفة إذا كاف طرفا في الدعوى الإدارية التي صدر فييا     
الحكـ بالتعويض، غير انو قد يختمؼ الوضع بشاف الحكـ الصادر بدعوى الإلغاء إذ يشترط 
بالإضافة إلى أف يكوف لطالب التنفيذ صفة الطرؼ بالحكـ الصادر بدعوى الإلغاء أف يكوف 

الطالب معنيا مباشرة بالقرار الصادر بشأنو الحكـ، أي انو يشترط لطالب تنفيذ الحكـ 
اء القرار الإداري أف يكوف طرفا في دعوى الإلغاء، واف يكونمف الذيف الصادر بدعوى إلغ

 . 1مس القرار الذي ألغاه ىذا الحكـ بمراكزىـ القانونية

  .الأىمية .2

مف الشروط الواجب توفرىا في طالب التنفيذ نجد شرط الأىمية ، بحيث يجب أف يكوف       
مف  40طبقا لنص المادة  ويكوف الشخص كامؿ الأىمية  طالب التنفيذ أىلا لإجراء التنفيذ ،

ة ومتمتعا بقواه رة سنة كاممشإذا بمغ سف الرشد المحددة تسعة ع2القانوف المدني الجزائري 
عميو، وىذه الأىمية الكاممة تجعؿ الشخص صالحا لمباشرة جميع  رالعقمية ولـ يحج

إما أىمية إدارة أو أىمية تصرؼ وفي التصرفات وىو ما يعبر عنو بأىمية الأداء التي تكوف 
طالب التنفيذ فإنو يكفي أف يكوف حائزا عمى أىمية الإدارة لأف ىذا التنفيذ يؤوؿ عميو  ةحال

 ، وعميو فإف كؿ شخص قانوني سواء كاف طبيعيا أو معنويا لو الحؽ في طمب 3بالفائدة
  . 4التنفيذ، بؿ يكفي أف يكوف طالب التنفيذ أىلا لإدارة أموالو

 

 

 

 
                                                           

 .15المرجع السابؽ، ص  بد الله ثابت الحمبي،نجيب احمد ع - 1
سنة  78،المتضمف القانوف المدني، جريدة رسمية عدد  1975سبتمبر  26المؤرخ في 75/58الأمر رقـ  - 2

 .المعدؿ والمتممـ 1975
 .12المرجع السابؽ، ص  سميماف بارش، - 3
 .20المرجع السابؽ، ص  بمغيث،عمارة  - 4
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 .المصمحة .3

التجائو إلى تعرؼ المصمحة عمى أنيا ''الفائدة أو المنفعة التي يحققيا المدعي مف عممية     
ولاشؾ في أف شرط المصمحة ىنا  1'' صة جراء الحكـ لو بما يطمبوخمتالجيات القضائية الم
إذ يجب أف تتوافر المصمحة في طالب التنفيذ وفقا لمقواعد العامة في  مفترض وضروري ،

فإف طمبو 2القانوف، فإذا ما تبيف لمقاضي أف طالب التنفيذ ليست لو أي مصمحة في التنفيذ 
سوؼ يقابؿ بالرفض لانعداـ شرط المصمحة في التنفيذ ، إذ أف المصمحة ذات أىمية كبيرة 

لـ  الغير الجدية كما أنيا في مجاؿ التنفيذ إذا ىرفع الدعاو  مف حيث أنيا تمنع أو تحوؿ دوف
مف قانوف الإجراءات 3 13تكف قائمة تحوؿ دوف اتخاذ ىذه الإجراءات وىذا ما أكدتو المادة 

  .المدنية والإدارية

ونستخمص مف ىذا كمو أف التنفيذ باعتباره خصومة قضائية يقتضي أف يكوف طالبو متوفرا  
 .4وذا مصمحة ، وىي نفس الشروط الواجب توفرىا في الدعوىعمى صفة وأىمية 

 .الطرف السمبي في التنفيذ )المنفذ ضده( ثانيا:

تتخذ إجراءات التنفيذ في مواجية الطرؼ السمبي لإجباره عمى الوفاء بالديف وبصفة      
ويستوي أف يكوف شخصا  ،5عامة ىو مف يمزمو القانوف بالأداء الثابت بالسند التنفيذي 

طبيعيا أو معنويا ماداـ يتوافر عمى صفة الممتزـ في السند التنفيذي وفي حالة تنفيذ القرارات 
القضائية الإدارية تكوف الإدارة ىي المنفذ ضده ا ويمزميا القانوف بتنفيذىا استجابة لأمر 

ي إلا إذا توافرت فيو الصفة أداء، ولا تباشر إجراءات التنفيذ مف قبؿ المديف في السند التنفيذ
  .والأىمية

                                                           
ة الػدعوى عوابدي عمار، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري، الجزء الثاني، نظري - 1

 .624،ص  1998الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، 
 .22المرجع السابؽ، ص القادر ونبيؿ صقر، العربي الشحط عبد - 2
ما يمي '' لا يجوز لأي شخص، التقاضي ما لـ تكف  مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية13مادة نصت ال - 3

 .''....ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانوف لو صفة،
 .13المرجع السابؽ، ص  سميماف بارش، - 4
 .27المرجع السابؽ، ص  بمغيث،عمارة   -5
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 .الصفة .1

يشترط أف يكوف الطرؼ السمبي ذا صفة في اتخاذ الإجراءات ضده ، ىذه الصفة ثابتة     
، وبناء عمى ىذا فإف 1مف خلاؿ السند التنفيذي ويتعيف أف تستمر أثناء إجراءات التنفيذ 

، 2ر إلى عنصري المديونية والمسؤولية الصفة السمبية في التنفيذ تثبت لممديف أصلا بالنظ
صفة المنفذ ضده مف نفس السند التنفيذي بأف  وعميو ينبغي ملاحظة انو يجب أف تستبيف

  . 3يكوف السند ممزما لو بأداء معيف

وفي حالة تمثيؿ الأشخاص المعنوية بممثؿ قانوني تكوف ليذا الأخير الصفة في       
فرئيس المجمس الشعبي البمدي ىو الممثؿ القانوني لمبمدية أماـ  مباشرة إجراءات التنفيذ،

القضاء ولو صفة رفع الدعوى و القياـ بإجراءات التنفيذ باسـ البمدية رغـ انو ليس لو مصمحة 
شخصية في ذلؾ، غير انو إذا زالت صفة مف يباشر إجراءات التنفيذ نيابة عف المديف 

قياـ سبب  قبؿ تمامو فلا تصح إجراءات التنفيذ التي تتـ بعد)الإدارة( قبؿ البدء في التنفيذ أو 
، والمصمحة ليست شرط 4الانقطاع إلا بعد إعلاف السند التنفيذي إلى مف يقوـ مقاـ المديف 

لقبوؿ الدعوى فحسب بؿ ىي شرط لقبوؿ أي طمب أو دفع أو طعف أو إجراء مف إجراءات 
 .الخصومة

 .الأىمية .2

ىي تمؾ الخاصية المعترؼ بيا لمشخص ) طبيعي أو معنوي ( و التي  الأىمية     
تسمح لو بممارسة حؽ التقاضي لمدفاع عف حقوقو ومصالحو الناتجة عف اكتسابو 

  .لمشخصية القانونية

لا تتخذ إجراءات التنفيذ عمى المديف إلا إذا كاف متوفرا عمى الأىمية اللازمة لتحمؿ       
ث يجب أف تكوف أىميتو قائمة وقت إجراءات التنفيذ، حيث إذا بدأت مسؤولية التنفيذ، بحي

                                                           
 .17المرجع السابؽ، ص  بارش،سميماف  - 1
 .18ص  ميماف بارش،المرجع نفسو،س - 2
 .25المرجع السابؽ، ص القادر ونبيؿ صقر، لعربي الشحط عبد - 3
 .19المرجع السابؽ، ص  د االله ثابت الحمبي،نجيب احمد عب - 4
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فيجب متابعة  1إجراءات التنفيذ ضد كامؿ الأىمية ثـ طرأ عمييا عارضا مف عوارض الأىمية
  . 2الإجراءات ضد مف يمثمو قانونا

أف  والأىمية التي يجب توفرىا في مف توجو إليو إجراءات التنفيذ ىي أىمية الوفاء حيث     
القانوف لـ يستمزـ فيو أىمية التصرؼ لأف إجراءات التنفيذ تستيدؼ مالو دوف اعتبار لإرادتو، 

ذلؾ أف إجراء التنفيذ الجبري عمى أمواؿ المديف لا يعتبر تصرفا إراديا بيف المنفذ والمنفذ 
 . 3عميو

ؿ الأص ويجوز التنفيذ ضد أي شخص قانوني وىذا ىو الأصؿ لكف يستثنى مف ىذا    
 4:بعض الأشخاص لا يجوز التنفيذ ضدىـ وىـ

الدوؿ الأجنبية، ورؤسائيا وممثمييا الدبموماسييف وكذلؾ ىيئة الأمـ المتحدة وفروعيا و  -
وكالاتيا، فلا يجوز التنفيذ ضد ىؤلاء الأشخاص لما ليـ مف حصانة دولية في حدود ىذه 

  .الحصانة

صراحة عمى منع الحجز عمى والجزائري كالقانوف الفرنسي ،قوانيف ال بعض وقد نصت     
  .5الأشخاص المعنوية، مثؿ القانوف الفرنسي والقانوف الجزائري 

فقد فضمنا دراستو بشيء مف التفصيؿ في الفصؿ كبيرة  لو أىمية وبما أف ىذا الموضوع     
  .الثاني مف ىذا البحث

و ىي : الدولة،  انوف المدنيالق 49لمعنوية فقد حددتيا المادة أما بالنسبة للأشخاص ا     
الولاية ، البمدية المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، الشركات المدنية والتجارية 

                                                           
مف عوارض الأىمية عندما يكوف التنفيذ عمى شػخص طبيعػي نجػد وفػاة المػديف وصػدور حكػـ يشػير إفلاس  - 1

 .المديف التاجر
 .269وجدي راغب، المرجع السابؽ، ص  - 2
 .31المرجع السابؽ، ص  بمغيث،عمارة  - 3
 .26المرجع السابؽ، ص  د القادر ونبيؿ صقر،الشحط عب العربي - 4
عمى مايمي: ''لا يجوز التصرؼ في أمواؿ الدولة،أو حجزىا، أو تممكيا انوف المدني مف ق 689نصت المادة  - 5

 .''....بالتقادـ
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الجمعيات و المؤسسات، الوقؼ، كؿ مجموعة مف أشخاص أو أمواؿ يمنحيا القانوف 
يا شخصية قانونية و تنقسـ ىذه الأشخاص المعنوية إلى خاصة وعامة، وىذه الأخيرة حددت

في الدولة، الولاية، البمدية المؤسسة العمومية  1مف قانوف الإجراءات المدنية السابؽ 7المادة 
 .في قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية 800ذات الصبغة الإدارية و تقابميا المادة 

 ( عمى تمتع الشخص الاعتباري )المعنوي القانوف المدني مف 50كما نصت المادة     
الحقوؽ إلا ما كاف منيا ملازما لصفة الإنساف )كالزواج و الطلاؽ وغيرىا(، ومف ىذه بجميع 

الحقوؽ الذمة المالية، الأىمية في حدود ما نص عمييا العقد المنشئ ليا، أو ما قرره القانوف 
و حؽ التقاضي و نائب يعبر عف إرادتو و يمثمو أماـ الييئات الرسمية و منيا القضاء 

  .عى عميو (، إذ يمثؿ عادة الدولة الوزير المعني، والوالي يمثؿ الولاية)كمدعي أو كمد

كما ليؤلاء النواب )الممثميف القانونييف ( للأشخاص المعنوية العامة أف يفوضوا ىذه       
السمطة لأحد مساعدييـ طبقا لقواعد التفويض أو تو كيؿ محاميف ينوبوف عنيـ، و ىذ ا ما 

  2.انوف الإجراءات المدنية والإداريةمف ق 828أكدتو المادة 

أما الأشخاص المعنوية الخاصة، فإف النظاـ القانوني لمجمعيات أو الشركات أو      
المؤسسات الخاصة يحدد ممثميا، وفي ىذا الصدد، يطمب القاضي الإداري مف الممضي 

خص المعنوي عمى العريضة الافتتاحية لمدعوى الإدارية أف يثبت بوكالة تبيف تمثيمو لمش
مف قانوف الإجراءات المدنية و  13الخاص طرؼ في النزاع ، وتجدر الإشارة أف المادة 
 .الإدارية لـ تنص عمى الأىمية كشرط لقبوؿ الدعوى

 

 
                                                           

 الجريدة الرسمية 1966جواف  8،المؤرخ في  66/154صدر قانوف الإجراءات المدنية السابؽ بالامر رقـ - 1
 .المعدؿ والمتمـ 1966،سنة  47عدد

مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية ما يمي: ''مع مراعاة النصوص الخاصة، عندما  828نصت المادة  - 2
تكوف الدولة طرفا في الدعوى بصفة مدعي أو مدعى عميو، تمثؿ بواسطة الوزير المعني، الوالي، رئيس المجمس 

 .''التوالي، و الممثؿ القانوني بالنسبة لممؤسسة ذات الصبغة الإداريةالشعبي عمى 
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 .نفيذ الأحكام والقرارات القضائيةتشروط : لمبحث الثانيا
سواء تعمقت بالإلغاء أو ارات القضائية الإدارية ر قبؿ اف ندرس شروط تنفيذ الأحكاـ والق    

بالتعويض,يتعيف عمينا أولا التعرؼ عمى الشروط التي ينبغي توافرىا حتى يتسنى لنا تنفيذ 
 ىذه القرارات ,وىي:

 .مبمغا لياو  الإدارة إلزاميكون القرار يتضمن  أن:  أولا

التزاـ الإدارة بالأداء مما  ومحمو ،إف قرار الإلزاـ ىو الذي يرد فيو التوكيد عمى حؽ    
يجعمو قابلا لمتنفيذ، فبمجرد صدور القرار لا يحقؽ الحماية القضائية المرجوة ولا تتـ إلا 

بمطابقة المركز القانوني مع المركز الواقعي. ويمكف تصور الحكـ أو القرار الذي يكوف محمو 
طياتيا أداء شيء أو القياـ إلزاـ للإدارة في دعوى الإلغاء ودعوى التعويض لأنيا تحمؿ في 

بعمؿ أو الامتناع عف القياـ بو، أي جبر الإدارة المحكوـ ضدىا بإفراغ محتوى الحكـ وىذا 
مخص المشروعية لا ينتج عنيا أحكاـ أو قرارات فبتنفيذه جبرا ومنو فاف دعوى التفسير أو 

 .1قضائية ممزمة فيي مستبعدة مف مجاؿ الدراسة

مف  408كما يجب أف يكوف القرار مبمغ للإدارة المراد التنفيذ ضدىا حيث تنص المادة     
قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى انو" يتـ التبميغ الرسمي، الموجو إلى الإدارات 

والجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية ذات الصيغة الإدارية إلى الممثؿ المعيف ليذا 
"، بقصد بالتبميغ الرسمي، التبميغ الذي يتـ بموجب محضر يعده المحضر الغرض وبمقرىا

  .مف نفس القانوف 406القضائي حسب نص المادة 

 .: أن يكون مميورا بالصيغة التنفيذية ولا يوجد قرار بوقف تنفيذهثانيا

القاعدة العامة ىي انو لا يصح التنفيذ لمجرد المحكوـ لو ذو حؽ ثابت تجسد في سند     
تنفيذي، بؿ يجب أف يكوف بيده صورة السند كعلامة مادية بيده، وتكوف ورقة جوىرية مف 

أوراؽ التنفيذ التي تشيد بمضموف السند التنفيذي، ومفاد ىذا انو يمزـ عمى المحكوـ لو 
                                                           

، ارية الصادرة ضد الإدارة خميسي نور الديف ، فيلالي خالد، ضمانات تنفيذ الأحكاـ والقرارات القضائية الإد - 1
 .01ص، 2008- 2005الجزائر، 
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نما عمى صورة منو توضع عمييا صيغة التنفيذ  الحصوؿ ليس عمى ذات الحكـ القضائي وا 
 :قابؿ لمتنفيذ مكونا مف أمريفومف ثـ يصبح السند ال

  .صورة مف الحكـ القضائي، وصيغة التنفيذ القانونية

  :الصيغة التنفيذية.1

فرؽ المشرع الجزائري بيف الصيغة التنفيذية للأحكاـ الصادرة عف جيات القضاء الإداري    
 1 .وبيف الصيغة التنفيذية للأحكاـ الصادرة عف القضاء العادي

مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  601حيث تتضمف الأحكاـ الأولى وفقا لممادة     
الصيغة الآتية:" الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، تدعو وتأمر الوزير أو الوالي أو 
رئيس المجمس الشعبي البمدي،وكؿ مسؤوؿ إداري آخر،وكؿ فيما يخصو،وتدعو وتأمر كؿ 

ب إلييـ ذلؾ، فيما يتعمؽ بالإجراءات المتبعة ضد الخصوـ الخواص، أف المحضريف المطمو 
 . يقوموا بتنفيذ ىذا الحكـ، القرار

   :أما صيغة الأحكاـ الصادرة في القضايا الإدارية فإنيا تتضمف فرعيف اثنيف   

ا الأولى أف يكوف الحكـ صادرا في مواجية الإدارة نفسيا والثانية أف يكوف الحكـ صادر      
       .لمصمحة الإدارة في مواجية أشخاص القانوف الخاص

رئيس  أوالوالي  أووبالنسبة لمفرضية الأولى فاف الصيغة التنفيذية تحؿ سمطة الوزير     
 أي مسؤوؿ أخر محؿ سمطة القاضي في تنفيذ الحكـ الإداري، أوالمجمس الشعبي البمدي 

بحيث يصبح تنفيذ ىذا الحكـ ميمة إدارية تخص الإدارة وحدىا، وىذا التنفيذ يتـ عف طريؽ 
الإدارة باعتبارىا  أفاستعماؿ السمطة الرئاسية سواء تعمؽ الأمر بإدارة مركزية أولا حصرية 
 الفرضية الثانية فاف أماسمطة عامة يممكيا إكراىيا عمى التنفيذ باستعماؿ طرؽ التنفيذ إلغاء 

استعماؿ طرؼ التنفيذ الجبري صنفا أشخاص القانوف  إلىالصيغة التنفيذية تجيز المجوء 
الخاص، وسترى ىذه الحالة نفس الآثار التي تسوء عف الصيغة التنفيذية للأحكاـ القضائية 

                                                           
1
ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع،  عبد القادر عدو، - 

 .27،ص 2010الجزائر، 
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بصفة عامة، ومف ضمنيا جواز استعماؿ القوة المادية لكسر مقاومة الأفراد مف قبؿ أعواف 
 1.ةالقوة العمومي

 .النسخة التنفيذية .2

مف قانوف  281النسخة التنفيذية ىي صورة مف الحكـ تذيؿ بالصيغة التنفيذية المادة     
الإجراءات المدنية والإدارية وىذه الصورة تختمؼ عف كؿ مف نسخة الحكـ الأصمية، ومسودة 

  .الحكـ، والصورة البسيطة لمحكـ

قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى ضرورة توافر ىذه  مف601وقد نصت المادة      
الورقة بقولو : "لا يجوز التنفيذ في غير الأحواؿ المستثناة بنص في القانوف إلا بموجب 

وتـ التأكيد عمى ىذا المبدأ في    ."نسخة مف السند التنفيذي، مميورة بالصيغة التنفيذية الآتية
ستفيد مف سند تنفيذي في الحصوؿ عمى نسخة مميورة إذ نصت عمى حؽ كؿ م 602المادة 

   .،وتسمى النسخة التنفيذية 601بالصيغة التنفيذية المنصوص عمييا في المادة 

ونستخمص مف ىذيف النصيف انو لا يكفي لإجراء التنفيذ اف يكوف بيد المحكوـ لو      
صورة مف السند  صورة طبقا للأصؿ مف الحكـ ولو كانت رسمية بؿ يجب اف يكوف بيده

  .التنفيذي عمييا الصيغة التنفيذية

وقد نظـ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية كيفية تسميـ ىذه الصورة عمى نحو لا يدع       
مف قانوف  602،المادة  01فقرة 281مجالا لأي سمطة تقديرية في ىذا الموضوع) المادة 

ية ضياع الصورة التنفيذية فقد نظـ ىذا القانوف الإجراءات المدنية والإدارية(، وتحسبا لإمكان
قانوف  603،المادة  282كيفية تسميـ صورة ثانية لممحكوـ لو قصد إجراء التنفيذ )المادة 

 .08/09الإجراءات الإدارية والمدنية رقـ 

 

 

                                                           
 .28،29عبد القادر عدو، مرجع سابؽ ، ص  -1
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   وآثاره.  ءالقاضي بالإلغا : تنفيذ القرار القضائي الإداريطمب الأولالم

التي تنص" ينظر  1996مف دستور  143تجد دعوى الإلغاء مصدر ىا في المادة     
 901و  801القضاء في الطعف في قرارات السمطات الإدارية" كما نصت عمييا المادتيف 

  .مف قانوف مجمس الدولة 09مف قانوف الإجراءات الإدارية والمدنية، والمادة 

اد ىي تجاوز السمطة الموجية ضد القرارات والمقصود بدعوى الإلغاء في ىذه المو      
الصادرة عف السمطات الإدارية في الدولة سواء كانت مركزية أولا مركزية، إقميمية أو 

مصمحية أو ىيئات عدـ التركيز الإداري) المصالح الخارجية لموزارات( مف اجؿ إلغائيا مف 
تجاوز  د عيوب )حالات(قبؿ القاضي الإداري المختص لعدـ مشروعيتيا كونيا مشوبة بأح

السمطة، وىي أصلا دعوى موضوعية ومف النظاـ العاـ ىدفيا البعيد فضلا عف حماية 
 (المركز القانوني لممدعي الذي سنو القرار المخاصـ بصفة سمبية، ىو حماية مبدأ

 . 1المشروعية(

أثار القرار الإلغاء  وىما: طمبىذا الم وعمى ىذا الأساس سنتطرؽ إلى نقطتيف في  
  .والتزامات الإدارة في تنفيذ قرار الإلغاء

 .ثار قرار الإلغاءآلأول: لفرع اا

إف إبطاؿ القرار الإداري مف طرؼ القاضي الإداري لو أمريف الأثر الرجعي والأثر      
  .المطمؽ لقرار الإلغاء

 .الأثر الرجعي لقرار الإلغاء اولا:

لوبادير "عندما ينطؽ قاضي تجاوز السمطة بإبطاؿ القرار الإداري دي  "يقوؿ الأستاذ    
ويجب أف يقضي  ,ابدآالمنتقد يكوف الإبطاؿ بطبيعتو رجعيا ويعتبر القرار وكأنو لـ يوجد 

  . عمى كؿ اثر قانوني تولد عنو وتمؾ ىي النتائج البدييية لنظرية البطلاف

                                                           
 . 451،ص 2006،دار ىومة، ا، دروس في المنازعات الإدارية ،الطبعة الثانيةلحسف بف شيخ اث مموي - 1
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للإبطاؿ اثر رجعي أي اف القرار محؿ الأبطاؿ يعتبر كأنو لـ يوجد، ويجب أف المبدأ:  .1
تختفي كؿ النتائج المنبثقة عنو، عمى الخصوص القرارات الإدارية الثانوية ولقد اتضح ىذا 

 Rodier "روديار"بخصوص قضية  1925ديسمبر  26الرأي في قرار مجمس الدولة بتاريخ 
  :بقولو

قتضي باف تنظيمات وقرارات السمطة الإدارية، باستثناء تمؾ المتخذة إذا كاف المبدأ ي    
القاعدة يرد  تنفيذا لقانوف لو اثر رجعي ، لا يمكف أف تفصؿ إلا بالنسبة لمحاضر فاف ىذه

عمييا استثناء عندما تتخذ تمؾ القرارات تنفيذا لقرار صادر عف مجمس الدولة والذي بواسطة 
ي الماضي سبب أف القرارات محؿ تج بالضرورة بعض الآثار فالابطالات التي يصرح بيا تن

 ."بطاؿ لتجاوز السمطة تعد كأنيا لـ تصدر أبداالإ

  :الاستثناءات الواردة عمى المبدأ .2

بديييا يعتبر الموظؼ الذي أبطؿ قرار تعيينو أو ترقيتو بأنو لـ  إبطال قرار تعيين موظف:-أ
يشغؿ ابدأ ذلؾ المنصب إذا طبؽ ىذا المبدأ بقسوة، فاف الكثير مف الوضعيات القانونية 

سوؼ تكوف محؿ نظر بدوف سبب، وعمى ذلؾ قرر قاضي تجاوز السمطة بأف التصرفات 
صب صحيحة واف سنوات الخدمة المنجزة والأعماؿ التي قاـ بيا ىذا الموظؼ في ذلؾ المن

 . 1مف طرؼ المعني في ذلؾ المنصب توضع بعيف الاعتبار لحساب منحة التقاعد والاقدمية
: بمقتضى الأثر الرجعي لمحكـ، يعتبر الموظؼ وكأنو لـ يترؾ إبطال قرار عزل موظف-ب

ونتيجة لذلؾ يجب أف يحصؿ عمى المقابؿ المالي الذي  منصبو وكاف لو مسارا مينيا عاديا،
كاف المزوـ أف يتمقاه إف لـ يتـ عزلو، وكأف ىذا موقؼ القضاء لغاية صدور قرار مجمس 

والذي غمب قاعدة الخدمة  Deberles في قضية دبرلس 1933افريؿ  07الدولة في 
 المؤداة) الخدمة الفعمية(، عمى مبدأ رجعية البطلاف.

                                                           
 .453المرجع السابؽ، ص أث ممويا،ف الشيخ بلحسف   - 1
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:ينمحي واجب الرجعية أماـ واجب الطاعة الرئاسية لمموظفيف إذ يجب غير مشروعإبطال -ج
عمى العوف الذي نقؿ الالتحاؽ بمنصبو، حتى ولو أبطؿ النقؿ بعد ذلؾ، فإف أحجـ فأنو 

  1.يرتكب خطا يقع تحت طائمة العقوبات التأديبية

ضمانا لحسف سير  فالموظؼ ممزـ بطاعة الأمر الصادر بنقمو إلى مكاف أخر، وىذا     
الموقؼ العاـ وعمى الموظؼ طاعة ذلؾ الأمر حتى واف كاف غير مشروع، لكف لا يمنعو 
ذلؾ مف رفع دعوى تجاوز السمطة ضده والحصوؿ عمى الأبطاؿ، واف حكـ القاضي بذلؾ 
واف كاف يقع عمى الماضي إلا أف الفترة التي عمؿ فييا الموظؼ تطبيقا لأمر النقؿ تعتبر 

 ميا وتحسب لو أثناء النظر في أقدميتو واستحقاقو لمترقية.قائمة فع

 : : الأثر المطمق لقرار الإلغاء ثانيا

ويعد بمثابة إعداـ القرار  يحوز قرار الإلغاء عمى القوة المطمقة لمشيء المقضي فيو ،    
الإداري وغير المعقوؿ اف تكوف آثاره قائمة بالنسبة لمبعض ومعدوما لمبعض الأخر . فمـ 
 . 2يشرع الإلغاء القضائي الا لتصويب القرارات الإدارية وضماف مطابقتيا لمبدأ المشروعية

 .الأثر المطمق في مواجية القرارات الإدارية .1

  :ارية المتخذة بناء عمى القرار الممغى قضائيا يشترط توافر شرطيف ىمالإلغاء القرارات الإد

 .وجود ترابط قانوني بيف القرار الإداري المعمؽ والقرارات الناتجة عنو 
  3ية القرار الممغىنمعال القرارات أثناء الآجاؿ القانونيةوجود مخاصمة ىذه . 

وبالتالي كقاعدة عامة يجب توافر الشرطاف المذكوريف أعلاه ليقوـ القاضي الإداري بالنطؽ 
  . بالبطلاف دوف البحث عما إذا كاف القرار الثاني مشوبا ببطلاف خاص بو، ومثاؿ عمى ذلؾ

 .1إبطاؿ مخطط مفصؿ لمعمراف يرتب إبطاؿ التصريح بالمنفعة العامة
                                                           

 .454،457، ص المرجع نفسوف الشيخ أث ممويا ,بلحسف  - 1
 ، 1986 ،دار الفكر العربي، ، الكتاب الأوؿ، )قضاء الإلغاء(، الإداريطماوي ،القضاء لسميماف محمد ا - 2

 .1057ص
 .46عبد القادر عدو، نفس المرجع السابؽ، ص  - 3
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  :دارةالأثر المطمق في مواجية الإ .2 

عند صدور الحكـ بالإلغاء كأنو يقع عمى عاتؽ الإدارة الالتزاـ بتنفيذ الحكـ الصادر     
وفي حاؿ مخالفتيا توقع عمييا عقوبات معينة ومع ذلؾ فإف تنفيذ حكـ الإلغاء لا  بالإلغاء،

يكوف سيلا وميسورا في جميع الأحواؿ إذ كثيرا ما يقابؿ صعوبات ومشاكؿ مف الناحية 
 .2العممية

 :التزام الإدارة بتنفيذ حكم الإلغاء-أ

تقوـ بتنفيذ حكـ الإلغاء تنفيذا كاملا غير منقوص وبدوف أي تعمد  أفيجب عمى الإدارة     
 3.إلى التراخي أو الإبطاء والتحايؿ عمى التزاميا بالتنفيذ

 أفلاف الإدارة دوما تنتظر ما سيسفر عنو الاستئناؼ لتنفيذ القرار القضائي بالرغـ مف     
ا تحترـ ىذه القاعدة، وقد تكوف بصدد القرار يكوف فورا بمجرد صدوره وبالتالي الإدارة نادرا م

قرار مخالؼ لمتنظيـ إذ يجب عمى السمطة الإدارية المادة انجاز جداوؿ الترقيات   عادة بناء 
بطريقة التي وقع إبطاليا وا غير  المسار الوظيفي وكذا إعادة إدماج الموظؼ المعزوؿ 

  4.شرعية في منصبو

ف الوظيفة العمومية، يتعيف إعادة إدماجو في أي اف الموظؼ الذي أبعد بغير حؽ ع      
سمؾ وظيفتو بشرط إف تتوفر فيو المياقة البدنية فإجراء إعادة الإدماج يتـ بأثر رجعي أي مف 
تاريخ قرار الإبعاد الممغى مف طرؼ القاضي، فالنزاع الناجـ عف إبعاد الموظفيف ىو أرضية 

  .لإداريلاختيار سمطات الأمر المعترؼ بيا غالب لمقاضي ا

                                                                                                                                                                                     
 ،( 2010- 2009محاضرات ألقيت عمى طمبة الكفاءة المينية لممحاماة ،جامعة بسكرة، ) حاحة عبد العالي، - 1
 .35ص

 .5خميسي نور الديف، فيلالي خالد، مرجع سابؽ،  - 2
 703 .ص ، 1996 الإسكندرية، المعارؼ، منشأة.الإداري الله،القضاء عبد بسيولي الغني عبد - 3
 .6 ص سابؽ، مرجع خالد، فيلالي ،نور الديف خميسي  - 4
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وفي الواقع فاف إلغاء مثؿ ىذا القرار يرتب إلزاما عمى عاتؽ السمطة الإدارية يتمثؿ في      
  .1إلزاميا بإعادة إدماج الموظؼ دوف تماطؿ في منصبو

 :النتائج المترتبة عن عدم التنفيذ-1

حكـ قضائي بإلغاء القرار الإداري فإف اثر الحكـ ىو إعداـ القرار بأثر رجعي  إذا صدر     
كما  .وكأنو لـ يصدر، ويعد تنفيذىا لمقرار الممغى عملا مف أعماؿ العنؼ ويثير مسؤوليتيا

أنيا إذا بدأت بتنفيذ القرار وصدر حكـ القضاء بإلغاء ىذا القرار فاف عمييا اف تتوقؼ عف 
در قرار إداري بيدـ عدة مباني، ونفذت الإدارة عمى بعضيا فقط فإنيا التنفيذ، كما لو ص

تكؼ فورا عف الاستمرار بالتنفيذ عند صدور الحكـ، يعد عدـ تنفيذ الإدارة لحكـ  أفيجب 
الإلغاء مخالفة لقوة الشيء المقضي فيو ،وىي مخالفة قانونية لمبدأ أساسي وأصؿ مف 

انو ينطوي عمى قرار إداري سمبي خاطئ باعتباره قرار  الأصوؿ العامة الواجبة الاحتراـ كما
 .إداري الامتناع عف تنفيذ حكـ

وىذه المخالفة القانونية فضلا عف إمكاف الطعف فييا استقلالا بالإلغاء، تمثؿ خطا    
يستوجب مساءلة الإدارة بالتعويض عف الأضرار التي يمكف اف يكوف قد تعرض ليا المستفيد 

 .2مف الحكـ

 .ت الإدارة في تنفيذ قرار الإلغاءالتزاماالثاني: الفرع

يترتب عف دعوى الإلغاء المقامة ضد القرار الإداري إلى إعداـ القرار الإداري إلى       
إعداـ القرار الإداري و إعادة الحالة إلى ما كانت عميو أي يمتد بأثر رجعي إلى تاريخ 

عادة تصحيح الأوضاع إلى ما كانت عميو  صدوره، وىنا تمتزـ الإدارة بإزالة اثر ىذا القرار وا 
 .  3قبؿ صدوره

                                                           
 المينة، وأخلاقيات البشرية الموارد تسيير منظور مف والتحوؿ التطور بيف العمومية الوظيفة مقدـ، سعيد - 1

 338 .ص ، 2010 ،زائرجال الجامعية، ديواف المطبوعات
تخصص  قاسمي بدرة، أثار دعوى الإلغاء عمى حقوؽ أطرافيا، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، - 2

 .53- 52،ص 2011-2 010ي ، جامعة محمد خيضر بسكرة،قانوف إدار 
 .306،ص 1996حمدي ياسيف عكاشة، الأحكاـ الإدارية في قضاء مجمس الدولة، الإسكندرية،  - 3



  الإداريةوالقرارات  القضائية    الأحكامتنفيذ  ل المف اهيميالإطار                 الأولالفصل  
 

22 
 

  :ويتمثؿ واجب الإدارة في تنفيذ حكـ الإلغاء في التزاميف أساسييف ىما

 .الواجب الايجابي أولا:

أساس افتراض عدـ يتمثؿ الواجب الايجابي في التزاـ الإدارة بتنفيذ القرار القضائي عمى     
صدور القرار الممغى مف بادئ الأمر وتسوية الحالة عمى ىذا الوضع وذلؾ نزولا عند سيادة 

  .القانوف

فقد تقوـ الإدارة بإصدار قرار إداري جديد بإلغاء القرار الإداري الذي كاف محؿ دعوى      
 .1مغىالإلغاء، او تقوـ بإصدار قرار إداري تيدؼ مف خلالو سحب القرار الم

 .: الواجب السمبيثانيا 

القرار الإداري فاف اثر الحكـ ىو إعداـ القرار بأثر رجعي  بإلغاءإذا صدر حكـ قضائي      
أي كأنو لـ يصدر، ويعد تنفيذ الإدارة لمقرار الممغى عملا غير مشروع يحدث مسؤوليتيا.لكف 

يشكؿ ىذا الالتزاـ  الإدارة تتحرر مف الاعتداء المادي ما أفيوجد استثناءا عمى ىذا، وىو 
 .2السمبي، إذا كاف يترتب عمى تنفيذ قرار الإلغاء حدوث اضطرابات تمس النظاـ العاـ 

الإدارة ليست ممزمة في جميع الأحواؿ بالامتناع عف إصدار القرار بعد إلغائو،  أفكما      
تي تمس المشروعية الخارجية لمقرار لا يمنع الإدارة ذلؾ اف إلغاء القرار لعيب مف العيوب ال

إلغاء القرارات لمخالفة  أفمف مباشرة إجراءات جديدة تصحح فييا العيوب الشائعة غير 
القانوف او الانحراؼ بالسمطة يمنع الإدارة مف العودة إلى إصدار نفس القرار، وبنفس 

ي حالة تغيير الأسانيد القانونية أو المعطيات، التي ألغي عمى أساسيا القرار الأوؿ الا ف
       .المادية

                                                           
لإداري، دار ىومة، الجزائر، عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة والقانوف ا - 1

 170،ص1999
مغاوري محمد شاىيف، القرار التأديبي وضماناتو ورقابتو القضائية بيف الفعالية والضماف،مكتبة  - 2

 .1986القاىرة،الأنجمومصرية،
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والغالب اف يكوف منطوؽ القرار واضحا وتنفيذه ميسورا كالقرار بإلغاء الذي يفصؿ     
 .1نيتيا موظفا، أو يرفض ترخيصا، فينا لا يوجد صعوبة إلا إذا خرقتو الإدارة بتعنتيا وسوء 

فلا يسوغ إنكار الإدارة العامة وتجاىميا لقاعدة قانونية تمزميا بتنفيذ الأحكاـ والقرارات      
القضائية، لأنيا تمس بصفة مباشرة عدالة الدولة وتنكر حقوؽ اقرىا قضاؤىا فذلؾ يخوؿ 

التعدي بما  لمقاضي الإداري إلغاء قرار الامتناع، كما قد يشكؿ امتناعيا نوعا مف أعماؿ 
 .2 ترتيب مسؤولية الإدارةيستدعي 

 .: تنفيذ القرار القضائي الإداري القاضي بالتعويضطمب الثانيالم

تعرؼ المسؤولية بأنيا الحالة القانونية التي تمتزـ فييا الدولة ومؤسساتيا والييئات العامة     
الأضرار التي تسببت فييا لمغير بفعؿ أعماليا  أوالإدارية نيائيا بدفع التعويض عف الضرر 

 . 3غير مشروعة أوالإدارية الضارة سواء كانت ىذه الأعماؿ الإدارية الضارة مشروعة 

 . القرار القضائي الصادر بالتعويض أوالأول: أساس الحكم  فرعال

بناء عمى مسؤوليتيا العقدية أو  أماعندما يصدر الحكـ او القرار بالتعويض ضد الإدارة      
التقصيرية أو حتى ولو لـ ترتكب الإدارة خطأ إداري، وقد يصدر بناء عمى امتناع الإدارة 

عف قرارات الإلغاء أولا تتخذ الإجراءات الضرورية لتنفيذه إذ أنو إلى جانب حؽ المحكوـ لو 
قو مف ضرر مف القرار في طمب إلغاء القرار الإداري لو حؽ المطالبة بالتعويض عما لح

  .الإداري

يكوف عينيا وىذا ىو الأصؿ في الالتزامات التعاقدية إما  أماوالتعويض بصفة عامة      
غير  أوالالتزامات التقصيرية فاف الأصؿ ىو التعويض بمقابؿ، سواء كاف ىذا المقابؿ نقدا 

قدر التعويض مف القانوف المدني حيث تنص عمى: "ي 132نقد وىذا طبقا لنص المادة 
                                                           

 .7خميسي نور الديف، فيلالي خالد، المرجع السابؽ، ص - 1
،المسؤولية بسبب امتناع الادارة عف تنفيذ القرارات القضائية الإدارية والجزاءات المترتبة عنيا، حسينة شروف - 2

 .182،ص 2009المفكر، العدد الرابع، جامعة محمد خيضر، بسكرة،  مجمة 
 عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية ) نظرية تاصيمية، تحميمية ومقارنة ، ديواف المطبوعات - 3

 .24ة،الجزائر، صالجامعي
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بالنقد، عمى أنو يجوز لمقاضي، تبعا لمظروؼ وبناء عمى طمب المضرور، اف يأمر بإعادة 
الحالة إلى ما كانت عميو،أو أف يحكـ وذلؾ عمى سبيؿ التعويض، بأداء بعض الإعانات 

  .تتصؿ بالفعؿ غير المشروع

 1.ادرة ضد الإدارةالثاني: القواعد المطبقة لتنفيذ أحكام وقرارات التعويض الص فرعال

نص المشرع الجزائري عمى قانوف يتضمف تنفيذ القرارات القضائية الإدارية القاضية     
الذي يحكـ النزاعات الناشئة  1991/ 01/ 08المؤرخ في  02-91بالتعويض وىو قانوف 

عف تنفيذ الأحكاـ القضائية القائمة بيف الجماعات المحمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع 
ممتقاضي بموجب ىذا القانوف وىـ الأشخاص الطبيعية الذيف لو أحكاـ الإداري، وكذا يمكف ل

الطابع الإداري  قضائية تتضمف إدانة الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات العمومية ذات
 .لممطالبة مف الخزينة العمومية تسديد ديونيا تبعا للأحكاـ والقرارات القضائية

الاقتصاد المديرية المركزية لمخزينة آنذاؾ تعميمة ولتطبيؽ ىذا القانوف أصدرت وزارة      
تتعمؽ بتنفيذ الأحكاـ القضائية بالاعتماد  11/05/1991المؤرخة في  06/ 034تحت رقـ 

 ة,لتطبيقية بتنفيذ العمميات المالي.وتتضمف ىذه التعميمة تحديد النماذج ا 51/02عمى قانوف 
ىي العقوبات المالية الصادرة ضد فنصت في الفصؿ الأوؿ منيا عمى مجاؿ التطبيؽ ،و 

الدولة التي يمكف الحصوؿ عمييا مف الخزينة عمى أساس مبالغ العقوبة او مبمغ الديوف، 
وتستثني التعميمة مف مجاؿ التطبيؽ القرارات القضائية الصادرة ضد الأشخاص المعنوية 

ة في النزاعات المتعمقة لمقانوف العاـ والمتضمنة عقوبات مالية للأفراد، وكذا القرارات الصادر 
بالأفراد والمتضمنة عقوبات مالية لييئات أخرى غير الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات 
العمومية ذات الطابع الإداري. والى جانب ىذا نص الفصؿ الثاني مف التعميمة عمى أحكاـ 

زاعات التي تنشأ تتعمؽ بالمحاسبة عند تنفيذ الأحكاـ القضائية الإدارية والتي تدخؿ في الن
بيف الجماعات المحمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري .وفيما يخص التسيير يأخذ 

المتعمؽ  302،  038عمى عاتؽ محاسب عمومي بإجراء اقتطاعات تمقائية مف الحساب رقـ 

                                                           
ضمانات تنفيذ الأحكاـ القضائية في مواجية الإدارة،مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في الحقوؽ فتيحة ىنيش , 1

 .20-18,ص 2012/2013تخصص قانوف إداري،جامعة خيضر بسكرة،
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ب عمى بتنفيذ القرارات القضائية الصادرة لحساب الأفراد والمتضمنة عقوبات مالية لمدولة ويج
لا توبع  03 المقرر في القرار القضائي في اجؿ   138أميف الخزينة اف يدفع المبمغ أشير وا 

  .جزائيا طبقا لنص المادة مكرر مف قانوف العقوبات/

المديرية العامة لممحاسبة العممية مما أدى  ولكف ىذه التعميمة خمقت بعض الإشكالات     
المتضمف تنفيذ  10/03/2003مؤرخ في  03بإصدار منشور رقـ التابعة بودري المالية 

المؤرخ  21/03الأحكاـ القضائية وصدر ىذا المنشور بناء عمى مراسمة مجمس الدولة رقـ 
أداء، فاعتبر  أمر،والذي تضمف تنفيذ الأحكاـ الصادرة عمى شكؿ  19/02/2003في

ى عمى الإدارة إظيار ىذا البطلاف مجمس الدولة أنو إذا كاف أمر الأداء مشوب بالبطلاف يبق
 01أماـ القضاء عف طريؽ الطعف فيو. وكذا اعتمد المنشور عمى الرأي التفسيري رقـ 

الصادر عف مجمس الدولة والذي يشير إلى اف الأحكاـ المذكورة  13/04/1999المؤرخ في 
مجمس  وكذا وضح معارضة أوأنفا تكوف نافذة قانونا حتى عندما تكوف موضوع استئناؼ 

الدولة انو لا يمكف لأمناء خزائف الولايات تقدير قانونية الحكـ او القرار القضائي ولا فرصة 
مف قانوف  913تنفيذه، لكف استثناء في حالة إذا اقر مجمس الدولة طبقا لأحكاـ المادة 

قرارات الإجراءات المدنية والإدارية إيقاؼ تنفيذ القرار أو الحكـ الصادر وغير ذلؾ، فاف كؿ ال
 . 1القضائية الإدارية تكوف نافذة لمجرد صدورىا

 الفرع الثالث:تقدير التعويض وطريقو تقديمو من قبل الإدارة.

عندما يصدر الحكـ أو القرار القضائي الإداري القاضي بالتعويض ضد الإدارة وبناءا     
جانب حؽ المحكوـ لو عمى مسؤوليتيا أو بسبب امتناعيا عف تنفيذ قرارات الإلغاء,إذ انو إلى 

في طمب إلغاء قرار إداري لو الحؽ في المطالبة بالتعويض عما لحقو مف ضرر مف جراء 
فعؿ الامتناع,حيث تختمؼ طرؽ تقدير التعويض حسب الضرر الذي أصاب الشخص 

 المضرور,وتختمؼ أيضا طرؽ تقديمو مف قبؿ الإدارة.

 

                                                           
 .9-8محمد خميسي، فيلالي خالد، مرجع سابؽ، ص - 1
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 أولا:تقدير التعويض.

مدار التعويض,أما إذا انتفى الإتفاؽ عمى تحديد مقدار  الأصؿ أف يحدد الاتفاؽ    
التعويض متى توافرت موجباتو ولـ يوجد نص قانوني في ىذا الشأف,فإف تقدير التعويض 

,فممقاضي الإداري كؿ السمطة لتقييـ وتحديد ذلؾ التعويض 1يخضع لسمطة القاضي الإداري
:"إذا لـ يكف عمى ذلؾ بقوليامف القانوف المدني  182بصفة عادلة,وقد نصت المادة 

ذا كاف الأصؿ كما قمنا التعويض مقدرا في العقد أو في القانوف فالقاضي ىوالذي يقدره..." وا 
سابقا أف يقدر القاضي التعويض بصفة نيائية,فإنو يمكف في بعض الحالات أف يمجأ إلى 

الوسائؿ الكافية لتقدير التعويض يصفة  ,وذلؾ عندما لاتتوفر2تقدير التعويض بصفة مؤقتة
نيائية,كما قد يمجأ القاضي الإداري إلى أسموب الإحالة فيحيؿ الطرؼ المتضرر إلى الإدارة 
,ففي ىذه الحالة الإدارة ىي مف تقوـ بتقدير التعويض ويظير ذلؾ  لتقدـ لو التعويض اللازـ

دير التعويض للإدارة لكونيا ق,فقد أحاؿ القاضي الإداري أمر تجميا في قضايا الموظفيف
حالتو إلى صصختم ة أصلا بيذا التقدير,غير أف عدـ التعويض مف قبؿ القاضي الإداري وا 

الإدارة ىي الأخرى تقدير التعويض قد يترتب عميو مشاكؿ وخاصة في حالة عدـ استطاعتو 
ر التعويض الإدراة ىي الأخرى تقدير التعويض اللازـ لمطرؼ المتضرر أو أنيا قامت بتقدي

بكيفية لاتتناسب مع القانوف أو مع الظروؼ القضية,فتحمؿ في ىذه الحالة الطرؼ المتضرر 
إلى الرجوع مرة ثانية إلى القضاء لتأكيد حقو في التعويض حيث يبقى الطرؼ المتضرر 

 .3واقعا بيف القضاء وعدـ مراعاة الإدارة

العممة الوطنية,كما يمكف أف يحكـ ويتـ حساب التعويض مف تاريخ وقوع الضرر ويحدد ب    
,حيث أف 4القاضي بناءا عمى طمب الطرؼ المتضرر تعويضا مؤقتا أو فوائد عف الػتأخير

                                                           
 .310المرجع السابؽ,ص ,عبدلي سياـ  1

2
مف القانوف المدني عمى مايمي:))...فإف لـ يتسير لو وقت الحكـ أف يقدر مدى التعويض  131نصت المادة   

حيث ))بصفة نيائية,فمو أف يحتفظ لممضرور بالحؽ في أف يطالب خلاؿ مدة معينة بالنظر مف جديد في التقدير
في خلاؿ مدة زمنية معينة,حيث أف التقدير  نصت المادة أنو يجوز لمطرؼ المتضرر أف يحتفظ بحقو لممطالبة بو

 الذي حكـ بو القاضي يعتبر تقديرا بصفة مؤقتة
 .505المرجع السابؽ,ص ,الكتاب الثاني ، سميماف الطماوي,قضاء التعويض وطرؽ الطعف في الأحكاـ,  3
 .137,ص 1995قانوف المسؤولية الإدارية,ديواف المطبوعات الجامعية,الجزائر,رشيد خموفي,  4
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القضاء أقر بمبدأ تقدير التعويض وفؽ الأسعار يوـ رفع الدعوى وذلؾ بقرار صادر يوـ 
حساب  في قضية وزير المالية السابؽ ضد)ـ.ع( ومما جاء فيو)...حيث أف 02/01/1988

التعويض,يتـ حساب مبدأ معموؿ بو,وفؽ الأسعار المطبقة يوـ رفع الدعوى أماـ الجية 
حيث يتـ تقدير التعويض حسب جسامة الضرر لا حسب 1ة...((صالقضائية المختص

جسامة الخطأ حيث يراعي في عممية التقدير ما لحؽ المضرور مف خسارة وما فاتو مف 
الضرر والملابسة لشخص المضرور كحالتو الصحية كسب مع مراعاة الظروؼ المحيطة ب

 2والعصبية.

وفي الأخير إذا كانت لمقاضي حرية واسعة في تقدير التعويض فإرادة المشرع أو إرادة     
 الأطراؼ تستطيع أف تضع حدا ليا,حيث لايستطيع القاضي أف يمنح تعويضا يفوؽ

التعويض المحدد مف طرؼ المشرع في قضايا معينة,كما تشكؿ إرادة الطرؼ المتضرر حدا 
 .3لحرية القاضي بتحديدىا الحد الأقصى لمتعويض بناءا عمى الاتفاؽ المحدد وبيف الإدارة

 ثانيا:طرق تقديم التعويض من قبل الإدارة.

إف الطرؽ والوسائؿ التي تحكـ الكيفية التي يقدـ التعويض عمى أساسيا في المجاؿ     
 132الإداري لاتختمؼ عف تمؾ التي حددىا القانوف المدني,وعمى أساس ذلؾ نصت المادة 

الفقرة الأولى مف القانوف المدني عمى طرؽ تقديـ التعويض ومما جاء فييا))يعيف القاضي 
روؼ,ويصح أف يكوف التعويض مقسطا,كما يصح أف يكوف إيرادا طريقة التعويض تبعا لمظ

 مرتبا,ويجوز في ىاتيف الحالتيف إلزاـ المديف بأف يقدر تأمينا...((.

وتبعا لذلؾ فقد حددت المادة السابقة الذكر طرؽ تقديـ التعويض حيث تكوف ىذه مرتبطة     
 بالظروؼ المتعمقة بالقضية,وىي لاتخرج عف ثلاثة طرؽ:

 

                                                           
 .309المرجع السابؽ,ص،عبدلي سياـ   1
 .498,المرجع السابؽ,ص  سميماف الطماوي  2
 .139,المرجع السابؽ,ص رشيد خموفي  3
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 ن يقدم التعويض بصفة إجمالية..أ1

وىنا يكوف التعويض شاملا لكافة التعويضات التي يستحقيا المتضرر في حكـ     
تعويضا واحد,سواء كاف التعويض عف الضرر الأصمي أو تعويضا عف التأخير في التنفيذ,أو 
أو تجزئة عف الفوائد,حيث تمتزـ الإدارة في ىذه الحالة أف تقدـ التعويض كاملا دوف نقصاف 

 .1أو تأخير

 . أن يقدم التعويض القاضي عمى شكل أقساط.2

حيث يقرر القاضي الإداري تبعا لمظروؼ المحيطة بالقضية في حالات معينة أف تقوـ 
الإدارة بدفع مبمغ التعويض بالتقسيط كأف تدفع التعويض الإجمالي عمى شكؿ أقساط سواء 

 التعويض وتنفيذه كمية.كؿ شير أو سنة إلى غاية نياية مبمغ 

 .أن يقدم التعويض عمى شكل إيرادا مرتبا.3

وقد يكوف ىذا التعويض عمى شكؿ إيراد مرتب لمدة زمنية محددة إلى حيف بموغ سف     
 الرشد مثلا,وقد يكوف ىذا المرتب لمدى الحياة وىذا لا يتحقؽ إلى في حالة وجود عجز دائـ.

السابقة الذكر  مف القانوف المدني 132في نص المادة  المذكور والملاحظ عمى التأميف     
أنو يطبؽ عمى الأفراد المدنييف فقط وليس عمى الإدارة,حيث عندما تكوف الإدارة ممزمة 

 بالتنفيذ,لا يمكف إلزاميا بتقدير تأميف عمى أساس أف ىذه الأخيرة غالبا تكوف ميسورة الحاؿ.

 

 

 

 

                                                           
1
شكالاتو في مواجية الإدارة, رسالة    في ماجستير لنيؿ رمضاني فريد,تنفيذ القرارت القضائية الإدارية وا 

دارة عامةالحقوؽ  .62-59,ص 2013/2014,،جامعة الحاج لخضر باتنة,باتنة,تخصص قانوف إداري وا 



 
 

 الفصل الثاني
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 .كام والقرارات القضائية الإداريةالفصل الثاني: إشكالية تنفيذ الأح
إشكالية تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية الإدارية يعتبر من أىم الصعوبات التي تواجو  إن   

التنفيذ ضد الإدارة فالقانون المتعمق بالإحكام الإدارية وقانون مجمس الدولة لا يتضمنان 
ومقارنة مع قانون الإجراءات المدنية القديم فان   .قواعد خاصة بتنفيذ القرارات القضائية

رع الجزائري حاول تدارك إشكالية تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية الصادرة ضد الإدارة المش
جراءاتعمى قوا 471إلى  341في مواده  في قانون الإجراءات المدنية فقد نص  عد وا 

المتعمق بمجمس الدولة  01/ 98العضوي رقم  40 التنفيذ، وىذا ما أكدتو المادة  من القانون 
قانون الإجراءات المدنية، وأخضعت الغرف الإدارية لتطبيقو وكذا المادة  من 168والمادة 

المتعمق بالمحاكم الإدارية، لكن يبقى الأشكال المطروح في كيفية  98/02من القانون  02
لأحكام والقرارات القضائية الإدارية مما يجعميا متسمة بالقصور، وىذا ما حاول ²تنفيذ ا

.من خلال  08/09صدور قانون الإجراءات المدنية والإدارية تداركو الإصلاح التشريعي ب
المواد اعتراف لمقاضي الإداري  حيث نستشف من خلال ىذه 981، 979،  978مواده 

 .رات الإدارية بصورة فعالة وناجعةبسمطة توجيو الأوامر من اجل تنفيذ الأحكام والقرا

في ىذين المبحثين:المبحث الأول:صعوبات تنفيذ القرارات القضائية في  وىو ماسنتناولو
مواجية الإدارة،المبحث الثاني:وسائل إجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام والقرارت الإدارية في 

 القانون الجزائري.

 

 

 

 

 

 



                                                           الفصل الثاني                                  إشكالية تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية الإدارية                                    
 

30 
 

 في مواجهة الإدارة.  المبحث الأول: صعوبات ذات طبيعة قانونية

تعتبر الأحكام الصادرة من القضاء الإداري عموما سواء القضاء المدني أم القضاء  لا
نما قد تعترض الأحكام الكثير من الصعوبات  الإداري خاتمة المطاف في النزاع، وا 

 .والمشاكل
خاصة وان معظم الأحكام الإدارية تصدر ضد الإدارة باعتبار أن الفرد دائما ىو      

الإدارية ، وذلك نتيجة لتمتع الإدارة بامتيازات متعددة وامتلاكيا دائما المياجم في الدعوى 
زمام المبادرة، وتنفيذ أوامرىا دون حاجة إلى التجائيا لمقضاء، وىنا القول فيو ظمم كبير 
لممدعين في الدعاوي الإدارية التي تصدر الأحكام لصالحيم فضلا عمى انو ييدد حجية 

 .الأحكام
مجموعة من الصعوبات والعراقيل التي تعترض سبل تنفيذ الأحكام وبالتالي ىناك    

 .يىو قانوني ، ومنيا ما ىو واقع والقرارات القضائية الإدارية في الجزائر، منيا ما

 القانونية.لطبيعة مب الأول:الصعوبات  ذات االمط

لتي تواجو ا القانونيةإن إشكالية تنفيذ القرارات القضائية الإدارية من أىم الصعوبات     
المتعمق بالأحكام الإدارية لايتضمن الإجراءات المدنية والإدارية قانون التنفيذ ضد الإدارة ف

قواعد خاصة بالتنفيذ لمقرارات القضائية الإدارية وليذا سوف نرى أىم صعوبات التي تواجييا 
 1الإدارة في تنفيذ القرارات القضائية الإدارية.

 .توجيو القاضي الإداري أوامر للإدارة حظر ء المؤيد لمبدأالأول: الفقو والقضا الفرع

استقرت أحكام القضاء الجزائري عمى مبدأ حظر توجيو الأوامر إلى الإدارة ويستثني من     
ذلك الأوامر الصادرة في مجال التحقيق في الدعوى الإدارية، وفي حالة التعدي أو 

و إذا كان ليذا الموقف ما يبرره من وجية القضاء، فإنو كان موقفا منتقدا من  الاستيلاء،
جانب عدد من كتاب القانون الإداري في الجزائر، ولاشك إن اتجاه المشرع في قانون 

                                                           
1
 .22,صلمرجع السابق,افتيحة ىنيش 
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الإجراءات المدنية والإدارية إلى الاعتراف لمقاضي الإداري بسمطة الأمر ليشكل تحولا في 
  .1وفي نظام المنازعات الإداريةعلاقات القاضي بالإدارة، 

 .: مبدأ حظر توجيو أوامر للإدارةأولا

كرس القضاء الجزائري ومنذ فترة طويمة مبدأ حظر توجيو أوامر من القاضي الإداري إلى    
ومن  الإدارة ، وليذا السبب كان القضاء يرفض الطمبات المتضمنة توجيو مثل ىذه الأوامر،

،حيث قضى برفض طمب المدعية الذي  14/01/2002ذلك حكم مجمس الدولة بتاريخ 
يرمي إلى إلزام رئيس بمدية باب الزوار بتسميميا رخصة البناء من اجل تجسيد مشروعيا 
السكني، وقد عمل مجمس الدولة ىذا الرفض بقولو:" وباعتبار إن ثمة استقرار في أحكام الفقو 

تضاه انو لا يمكن لمقاضي الإداري في الحالات المماثمة أن يأمر أو القضائي الإداري مق
يوجو أمرا إلى الإدارة من اجل القيام بعمل أو الامتناع عنو تطبيقا لقاعدة الفصل بين 

  ."السمطات المكرسة دستوريا

رفض مجمس الدولة طمب المدعية بإلزام المدعي  25/05/2002وفي حكم آخر بتاريخ      
مدية بريكة( بالتنازل عن مجل تجاري كانت تشغمو، ومما جاء في الحكم: "حيث انو عمييا )ب

يستخمص من ذلك أن قرار الرفض الموجو لممستأنفة كان مسببا من طرف الجيات المعنية 
ىذا من جية، ومن جية ثانية فإنو من المستقر عميو قضاء عمى مستوى مجمس الدولة انو 

ر أوامر إلى الإدارة لتنفيذ أية عممية تدخل في صلاحيتيا لا يمكن لمقاضي الإداري إصدا
 .الخاصة نظرا لعدم وجود نص قانون يسمح لو بذلك

رفض مجمس الدولة طمب المدعين إلزام مديرية  15/07/2002وفي أخر حكم بتاريخ    
المصالح الفلاحية لولاية وىران بتسوية وضعيتيا الإدارية عمى قطعة أرضية بحوزتيا 

رة فلاحيو جماعية، ويرد المجمس رفضو بأنو "ليس بإمكان القضاء أن يصدر أوامر بمستثم
أو تعميمات للإدارة، فيو لا يستطيع أن يمزميا القيام بعمل، وان سمطتو تقتصر عمى إلغاء 
نما أفاض  القرارات المعنية أو الحكم بالتعويضات، ولم يكتف المجمس بيذا الحد من التبرير وا 

أنو: "حيث أن طمب العارضين الرامي إلى تسوية وضعيتيما الإدارية عمى فيو، حيث قرر ب
                                                           

 .23ىنيش فتيحة,المرجع السابق,ص 1
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القطعة المتنازع عمييا ىو من صلاحية ىيئة مختصة، لذلك فإن القضاء لا يستطيع التدخل 
 . "في ىذه الصلاحيات

والذي يستدعي الانتباه في الأحكام أو القرارات المقدمة ىو اختلاف الأساس الذي بني      
مس الدولة رفضو إصدار أوامر إلى الإدارة، ففي الحكم الأول أسس مجمس الدولة عميو مج

رفضو عمى مبدأ الفصل بين السمطات، وفي الحكم الثاني كان الأساس ىو عدم وجود نص 
 قانوني يسمح لو بتوجيو ىذه الأوامر إلى الإدارة يعد تدخلا من جانب القضاء في الوظيفة

  .1الإدارية

لجزائري رغم أخذه بمبدأ الفصل بين السمطات، يحصر سمطة القاضي الإداري والمشرع ا     
في مواجية الإدارة في إلغاء القرار الإداري وتفسيره وبيان مدى مشروعيتو ووقف تنفيذه ، 
والتعويض عن القرار المعيب ، دون أن تتعداىا إلى التدخل في أعماليا بتوجيو الأوامر إلييا 

 .2ل أم الامتناع عنو ، وذلك باستثناء حالات التعديبإلزاميا بالقيام بعم

وقد اعتبر احمد محيو في ىذا السياق انو :" من المسموح بو التساؤل عن ما إذا كان      
ىذا الحظر مؤسس من الناحية القانونية أم لا فلا يوجد ما يعارض واقعيا عمى أن يقوم 

 . 3م بعملالقاضي بإصدار أوامر في بعض الحالات تتضمن القيا

ومبرر الاستثناء المتعمق بحالو التعدي والاستيلاء والغمق الإداري ىو أن الإدارة التي     
تتجاوز حدود صلاحياتيا القانوني ة فتنتيك الحريات والحقوق الأساسية إنما تفقد الاحترام  

فات المستحق ليا ، مما يبرر أن يحكم عمييا القاضي ، وان يأمرىا بالكف عن ىذه التصر 
 . 4غير المشروعة

                                                           
 .137،138عبد القادر عدو، مرجع سابق، ص 1
يوسف بن ناصر،عدم تنفيذ الإدارة العامة لأحكام القضاء الإداري،المجمة الجزائرية لمعموم القانونية   2

 .915ص ،1991، 4 ية والسياسية،الجزائر،العددوالاقتصاد
3 -ahmed mahiou,cours de contentieux administratif ,pags233. 

 .140عبد القادر عدو ، مرجع سابق, ص   4
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أما مبرر الأوامر التحقيقية فيو أن الإجراءات القضائية ىي إجراءات قضائية تحقيقية ،     
حيث يتولى القاضي ميمة ىذه الإجراءات وتوجيييا في اغمب مراحميا وبسبب جيل الأفراد 

مستند لازم لخمفيات الأعمال الإدارية ، فان لمقاضي الإداري أن يأمر الإدارة بتقديم أي 
 . 1لمفصل في الدعوى

 .2الجزائري من حظر توجيو أوامر إلى الإدارةلفقو : موقف اثانيا 

انتقد بعض كتاب القانون الإداري في الجزائر تبني مجمس الدولة مبدأ حظر توجيو أوامر     
والذي  08/04/2003ففي تعميقو عمى قرار مجمس الدولة الصادر بتاريخ  إلى الإدارة ،

حظر فيو عمى القاضي تسميط الغرامة التيديدية ضد الإدارة وتوجيو أمرا إلييا استنادا إلى 
من قانون الإجراءات المدنية ، ذىب الأستاذ رمضان غناي إلى عدم قبول 168نص المادة 

من قانون الإجراءات المدنية ،  168رافض إلى نص المادة استناد مجمس الدولة في موقفو ال
المتعمق  182إلى  174ورأيو أن ىذه المادة تستبعد تطبيق القاضي الإداري لممواد من 

بأوامر الإدارة وىذه الأوامر التي يصدرىا القضاء بناء عمى العرائض المقدمة إليو بديون 
ختمف من حيث طبيعتيا عن الأوامر التي ثابتة بالكتابة حالة الأداء ومعينة المقدار ت

  . تتضمنيا الأحكام القضائية

وفي نفس الاتجاه ذىب الأستاذ عزيزة بغدادي إلى القول بأنو لا يوجد في التشريع     
الجزائري ما يمنع القاضي من توجيو أوامر إلى الإدارة وارجع الموقف الجزائري إلى مجرد 

جية نظره" يمتنع عن توجيو الأوامر إلى الإدارة وىذا تحديد ذاتي،فالقاضي الإداري من و 
تفاديا منو لمتدخل في أعمال الإدارة عمى الرغم من أن ىذا السبب لم يعد يحظى بتأييد ، بل 

 . " صار مرفوضا لكونو غير مقنع

ومن المؤكد أن الإدارة كانت ستعمل رفضيا الانصياع للأوامر الموجية إلييا من      
القاضي الإداري بانعدام أي نص تشريعي يسمح ليذا الأخير استعمال ىذا الأسموب لإكراىيا 

                                                           
 .259،ص ،المرجع السابقالجزائري  عمار عوابدي ، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي 1
مذكرة لاستكمال متطمبات ماستر تخصص القضائية في مواجية الإدراة, ىناء طبوشة,الضمانات تنفيذ الأحكام 2

 .104ص ،2014-2013جامعة قصدي مرباح ورقمة، ،قانون إداري
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عمى التنفيذ ولم يكن مستبعدا إن إقدام القاضي الإداري الجزائري عمى استخدام سمطة الأمر 
ىيبتو أمام الإدارة إذا امتنعت ىذه الأخيرة عن تنفيذ ما صدر عنو من سيفقده الكثير من 

أوامر رغم أن القاعدة أن تنفيذ الحكم يجب أن يتوقف عند النقطة التي تبدأ منيا حقوق  
وبالتالي يجب أن تمنح وسيمة لتدعيم سمطة القضاء تتمثل في منح القاضي الإداري   1تنفيذيو
 .التيديدية إلى جانب سمطة الأمرسمطة توقيع الغرامة  2الغير

 .الثاني: الفقو والقضاء المعارض لمبدأ حظر توجيو القاضي الإداري أوامر للإدارةالفرع 

أن تجد ليا صدى في  1980كان لابد لحركة الإصلاح التشريعي في فرنسا منذ سنة      
وكان لابد أيضا أن تكون لردود الفقو الإداري في الجزائر حول سمك  القانون الجزائري ،

مجمس الدولة من مبدأ حظر سمطة الأمر أثر عميق في عزوف واضعي قانون الإجراءات 
المدنية والإدارية ، وقد سن من خلال ىذا القانون عدة أحكام أكثر فاعمية لتنفيذ الأحكام 

نية الحكم عمييا بغرامة تيديدية لحمل الإدارة عمى الإدارية الصادرة ضد الإدارة مع إمكا
 .تنفيذىا 

 . : جواز استخدام سمطة الأمر لضمان تنفيذ الأحكام والقرارات القضائيةأولا

اقتضى تزويدىا بالسمطات  في الواقع أن قيام الإدارة عمى تحقيق المصمحة العامة ،     
والامتيازات التي تمكنيا من القيام بدورىا في إشباع الحاجات العامة ، متى كان استخداميا 

رف  شلا أن ىذه الميزة جعمت الإدارة تإ السمطات وتمك الامتيازات لازما لمباشرة نشاطيا ليذه
قضائية والقرارات الصادرة في استعمال سمطتيا إلى درجة عدم الامتثال للأحكام ال 3السمطات 

ضدىا لذلك توجو المشرع الجزائري كغيره من الأنظمة إلى إيجاد حمول فعالة وناجعة ولعل 
أىم ما توصل إليو ىو الوسائل التي استحدثيا من خلال قانون الإجراءات المدنية والإدارية 

 .2008فيفري  25الصادر في  08/09

                                                           
 .140قادر عدو،مرجع سابق،ص عبد ال 1

ة، دار النيضة العربية ، ثروت عبد العال احمد ، الإشكالات الوقتية في التنفيذ الأحكام الإداري  2
 .118، ص 2005،الطبعة الثانية ،القاىرة

 . 22،ص1950،القانون الإداري،الكتاب الأول،الطبعة الثانية،عثمان خميل  3
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وقد تضمن ىذا القانون من بين مبادئو الجديدة مبدأ صلاحية القضاء الإداري في     
استخدام سمطة الأمر في مواجية الإدارة لقد نظم قانون الإجراءات المدنية والإدارية موضوع 

 980وفي المواد  987،988،989توجيو القضاء الإداري أوامر للإدارة خاصة في المواد 
تصاص إلى الجية القضائية الإدارية التي كانت قد قضت في حيث يعود الاخ 988إلى 

 .مجمس الدولة(–الدعوى )المحكمة الإدارية 

وذلك في حالة رفض التنفيذ من طرف المحكوم عميو ، وانقضاء ثلاثة أشير ، يبدأ من  -
 تاريخ التبميغ الرسمي لمحكم.

 . 987ىو مبين بالمادة أو من تاريخ انقضاء الأجل الذي يحدده القاضي الإداري، كما -
أما في حالة رفض التظمم الموجو إلى الإدارة من اجل تنفيذ الحكم الصادر عن الجية -

               .  1أعلاه بعد قرار الرفض 987القضائية الإدارية، يبدأ سريان الأجل المحدد في المادة 
ه المواد ، وذلك من ولاشك أننا سنعول كثيرا عمى القضاء الجزائري في إجلاء مضمون ىذ

خلال الأحكام التي سيصدرىا في مجال القضايا الإدارية والمنازعات باستخدام مضمون 
وما قدمو من ضمانات لتنفيذ الأحكام  08/09ومحتوى القانون الإجراءات المدنية والإدارية 

 . والقرارات القضائية لاسيما تمك الصادرة ضد الإدارة

 . الأمر لضمان تنفيذ الأحكام الإداريةشروط استخدام سمطة  ثانيا: 

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية فان المشرع  979و  978استنادا إلى المادتين     
فرض عمى القاضي الإداري لممارسة سمطتو في توجيو الأوامر التنفيذية ضد الإدارة الشروط 

  : التالية

 .الإجراء الذي يريده صراحة وجوب تقديم طمب من المحكوم لو يحدد فيو-1

فيذا يعني أن القاضي لا يستطيع أن يمارس سمطتو في توجيو الأوامر التنفيذية مباشرة     
ومن تمقاء نفسو، وىذا طبقا لمقاعدة الإجرائية التي تقضي بان: " لا يحكم القاضي بأكثر ما 

                                                           
محمد الصغير بعمي، الوجيز في الإجراءات القضائية الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر،   1

 .259،ص 2010
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حقة عمى صدور يطمب الخصوم" ، وتتفرع الطمبات إلى نوعين: طمبات سابقة وطمبات لا
القرار القضائي وتبعا لذلك فان الأوامر التنفيذية، إما أنيا تمثل جزء من منطوق الحكم حين 
تصدر مرتبطة بو، وحينئذ تكون ذات حجيتو، وأما أن يحكم بيا القاضي استقلالا بعد صدور 

 .قراره وامتناع الإدارة عن تنفيذه

  :في حالتينينطق بالأوامر المطموبة إلا لا أن القاضي -2

  :الحالة الأولى: الأمر باتخاذ تدبير محدد يستمزم تنفيذ الحكم

:"عندما يتطمب من قانون الاجراءات المدنية والادارية 978لقد نصت عمى ذلك المادة      
الأمر أو الحكم أو القرار،إلزام احد الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة تخضع منازعاتيا 

ئية الإدارية باتخاذ تدابير تنفيذ معينة،تأمر الجيات القضائية لاختصاص الجيات القضا
الإدارية المطموب منيا ذلك ،في نفس الحكم القضائي،بالتدبير المطموب مع تحديد أجل 

  التنفيذ عند الإقتضاء".

الأمر لمقاضي والمتقاضي يحدد كلاىما  ما المقصود بالتدبير المطموبلم تبين المادة 
ى ضوء الالتزامات التي يفرضيا حكم الإلغاء عمى الإدارة، فإلغاء قرار مضمون الإجراء عم

صادر بعزل موظف مثلا فإن الإجراء المحدد بشأن تنفيذه ىو الأمر بإعادة الموظف 
المفصول إلى منصب عممو، ولمقاضي سمطة تقريرية في تحديد اجل التنفيذ، كما لو أن يربط 

 1 .تنفيذىاأوامره بغرامة تيديدية كوسيمة لضمان 

  :الحالة الثانية: أمر الإدارة بالتحقيق واتخاذ قرار جديد

 قانون الاجراءات المدنية والادارية:" من 979في ىذه الحالة والتي نصت عمييا المادة    
عندما يتطمب الامر أو الحكم أو القرار،إلزام أحد الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة تخضع 
منازعاتيا لاختصاص الجيات القضائية الإدارية باتخاذ تدابير تنفيذ معينة ،لم يسبق ليا أن 
امرت بسبب عدم طمبيا في الخصوم السابقة ،تأمر الجيات القضائية الادارية المطموب  

 ،باصدار قرار قضائي اداري جديد في أجل محدد".منيا ذلك
                                                           

 .259محمد صغير بعمي,المرجع السابق ,ص  1
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يأمر القاضي الإدارة بإصدار قرار جديد محدد ليا اجل في ذلك دون أن يممي عمييا 
تصرفيا، فتكون ليا كامل السمطة التقريرية في اختيار مضمونو عمى ضوء الظروف القانونية 

ا ىو الحال عمميا عندما ترفض والواقعية التي أسندت إلييا أثناء التحقيق الذي أجرتو، كم
ثم يصدر حكم بإلغاء قرار رفض  ،معين الحصول عمى ترخيص ممارسة نشاط الإدارة طمب

نما ترتب عميو ىو إلزام الإدارة بان تعيد  منح ترخيص الذي لا يعني قبولا أو ترخيصا وا 
 .1فحص ممف الطاعن من جديد لاتخاذ قرار أخر

 .واقعيةصعوبات ذات طبيعة المطمب الثاني:

القاعدة أن يقوم جميع الأشخاص، ومنيا الأشخاص المعنوية العامة) الإدارة العامة(     
 من الدستور. 145بتنفيذ القرارات القضائية الصادرة نيائيا، وىو ما تؤكده المادة 

ذلك أن القانون أناط بجية الإدارة ذاتيا ميمة تنفيذ الأحكام القضائية حيث تقتصر      
أن أمر تنفيذ ىذه ضاء عمى إصدار الحكم دون أن تمتد إلى تنفيذه ومؤدى ذلك ميمة الق

 . الإدارة أن شاءت سارعت إلى أجراء التنفيذ وان شاءت امتنعت عنو دالأحكام يظل بي

كما قد تواجو بيا الإدارة أي لا يكون  الصعوبات الواقعية التي يكون مصدرىا الإدارة، و    
 .ليا أي يد في عرقمة تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية

 .صعوبات التنفيذ التي ترجع إلى الإدارةالفرع الأول:

الملاحظ أنو غالبا ما يكون عدم التنفيذ ناتجا عن موقف سمبي من قبل الإدارة ، بحيث      
ادي آثار الحكم أو القرار الحائز لقوة الشيء المقضي بو تقوم الإدارة بالمناورة من أجل تف

ص من تنفيذ القرارات ضدىا ، و ذلك من خلال خمق صعوبات واقعية أو مادية لمتخم
 ىا .الصادرة ضد

                                                           
سمطات قاضي الإلغاء لضمان تنفيذ أحكامو) في التشريعين الفرنسي والجزائري(، الممتقى  فاضل اليام،  1

أفريل  27- 26حول سمطات القاضي الإداري في المنازعات الإدارية، قالمة، يومي  الوطني الأول
 .13- 12،ص2011
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 .1المتفق عميو فقيا وقضاء أن مخالفة الإدارة لحجية الشيء المقضي بو تعد مخالفة لمقانون

و يعتبر التنفيذ السيئ أو الناقص مظيرا من مظاىر ىذا التماطل و كمثال عمى ذلك      
، بعد مرور ثلاث سنوات لإداري قرار عزلوإرجاع  الموظف المفصول الذي ألغى القضاء ا

من صدور الحكم ، و عندما أرجعتو إلى عممو امتنعت عن أداء مرتبو عمى أساس أن 
جرة الممنوحة لو، و مثال أخر عمى ذلك أن رئيس المجمس ميزانية الييئة لم تنص عمى الأ

الشعبي البمدي تذرع بعدم تنفيذ القرار القاضي بإلغاء سحب رخصة بناء صيدلية و يعتبر 
ىذا تماطل و تذرع في عدم تنفيذ القرار عمى أساس أنو عند قيام المحضر القضائي بمباشرة 

بمدي يتذرع بكون الأرض المرخص ببناء إجراءات التنفيذ تبين لو أن المجمس الشعبي ال
  . الصيدلية فوقيا ليس ىي الأرض موضوع الرخصة المسحوبة

كما أن الإدارة قد ترفض تنفيذ القرار بشكل صريح ، و ذلك عندما تتباطأ أو تعجز عن     
 تقديم الذرائع ، و ىذا النوع من الامتناع نادر الوقوع لأن الإدارة تحاول في الغالب المجوء
إلى طرق تتحايل و تتيرب بطريقة أذكى و غير مباشرة ويعود السبب في ذلك إلى عدم 

  .وجود نصوص قانونية صريحة تجبرىا عمى تنفيذ ىذه القرارات

بالغاء قرار والي الجزائر  21/12/1985ومثال ذلك فقد قضت الغرفة الإدارية بتاريخ       
شخص آخر عمى أساس مخالفتو لمحكم القاضي بمنح محل ل16/04/1984الصادر بتاريخ 

أي أن قرار الوالي ىنا مشوب 18/06/1983لصادر عن المجمس الأعمى بتاريخ القضائي ا
حكم المجمس الأعمى قد  بعيب المخالفة الصريحة لحجية الشيء المقضي بو،باعتبار أن

 . 2قضى بأحقية السيد)ع.ب(بالمحل موضوع النزاع

فيذ القرار حتى قبل صدوره و مثال عمى ذلك في حالة تقدم كما أن الإدارة قد ترفض تن    
المدعي بطمب يرمي إلى الحكم لو لمحصول عمى دين ناتج عن عقد توريد أبرمو مع البمدية 
و نفترض أن الغرفة الإدارية أمرت بإجراء تحقيق فاستمعت إلى رئيس المجمس الشعبي 

لذي صرح بأن ما تم توريده كان بأمر من الرئيس السابق لمبمدية و أن ىذا الأخير ا البمدي
                                                           

 . 526عوابدي عمار،مرجع سابق،ص  1
 .195-194عبد القادر عدو،مرجع سابق،ص 2
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ىو الذي يجب مطالبتو بالتعويض ، و صرح بأنو في حالة الحكم عمى البمدية فإنو لن ينفذ 
  . ما قد يحكم بو عمييا و ذلك لأنو لم يكن ىو رئيس البمدية وقت توريد السمعة المذكورة

متناع الإدارة عن التنفيذ يتخذ أشكالا مختمفة منيا : التراخي أو التنفيذ و ىكذا فإن ا     
المعيب أو التنفيذ الناقص أو الامتناع الصريح عن التنفيذ ... إلخ .وحتى الانحراف 
بالسمطة، ويتعمق ىذا العيب بممارسة السمطة لتحقيق غاية مغايرة لتمك التي من أجميا قررىا 

خاصة في المجالات التي تتمتع فييا الإدارة بسمطة تقديرية حين  القانون.ويظير ىذا العيب
تستتر وراء فكرة الصالح العام لإصدار قرار يتبين أن اليدف الأساسي منو ىو تعطيل أثر 

  .حكم الإلغاء

و يمكن تفسير ىذا الامتناع بكون المسؤولين في الإدارة يعتقدون أن لجوء الطاعن إلى  
جمس الدولة يعتبر تحديا لقراراتيم و طعنا في شخصيم، و بذلك المحاكم الإدارية أو م

  .يمتنعون عن تنفيذ القرارات الصادرة في تصرفاتيم لإثبات مدى السمطة التي يتمتعون بيا

  .تواجو الإدارة التنفيذ التي صعوباتالفرع الثاني:

فيذ القرار لمصالح ىذا النوع من الصعوبات قد يكون مرتبطا بالنظام العام كاستحالة تن     
العام فالأصل أن القرار الإداري لا يجوز أن يعطل تنفيذ القرار القضائي الإداري النيائي و 
إلا كان مخالفا لمقانون إلا أنو إذا ترتب عمى تنفيذه فورا إخلال خطير بالصالح العام يتعذر 

العام عمى الصالح  تداركو ، كحدوث فتنة أو تعطيل سير المرفق العام ، يرجح حينئذ الصالح
الخاص و لكن بمراعاة قاعدة تقدير الضرورة بقدرىا دون تجاوزىا، كما قد يتمثل في إكراه 

  . قانوني يجسد صعوبة واقعية ، و قد تكون ىذه الصعوبات تتسبب فييا الأحكام نفسيا

في النظام العام بمفيومو  فقد تتذرع الإدارة أحيانا بكون تنفيذ القرار سيخمق اضطرابا     
، بحيث لا يبقى أمام المحكوم لو سوى المجوء إلى طمب التعويض دون إمكانية الواسع

 .1إرغاميا أو إكراىيا عمى التنفيذ 

                                                           
 .36فتيحة ىنيش,المرجع السابق,ص  1
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من أىم الأسباب التي تعرقل تنفيذ القرارات القضائية الإدارية نجد عدم إدراج بند يتعمق      
لعممية التي تفترض أن تقع ، مثلا في حالة إصدار بميزانية خاصة لحل بعض الإشكالات ا

 قرار بعزل موظف عمومي ، فإن ىذا القرار سيؤدي إلى فقدان منصب مالي ، و عند إلغاء
قرار العزل فإن الإدارة سوف تتذرع بفقدان ذلك المنصب و بضرورة انتظار حصوليا عمى 

  . مناصب مالية جديد

الة رغبة الإدارة في التنفيذ لكن ليس ليا موارد مالية و في ىذه الحالة و أمثاليا " ح     
تسمح ليا بيذا التنفيذ "، لا يمكن اعتبار الإدارة ممتنعة عن التنفيذ و لا البحث عن وسائل 

  .لإجبارىا عمى التنفيذ

طرف و يمكن أن نتصور حالة أخرى و ىي طمب الإدارة المحكوم عمييا ميمة من      
الإداري منحيا ميمة إضافية من أجل تنفيذ ما حكم بو عمييا ،  ، و يمكن لمقاضيالقضاء

لأن ىذا التنفيذ يتطمب مجموعة من الإجراءات المحددة قانونا ، يتمثل في برمجة الدين في 
إطار دورة عادية لممجمس الولائي ومصادقة السمطة الوصية عمى أعمال تمك الدورة علاوة 

حاسبة العمومية ، مما يستغرق وقتا طويلا قد يناىز عمى المراقبة المالية في ظل نظام الم
 48-75السنة لكن المشرع الجزائري اعتمد حلا مناسبا ليذه المشكمة يتمثل في الأمر رقم 

المتعمق بإحداث قانون يتعمق بتنفيذ العقوبات المالية  1975يونيو  17الصادر بتاريخ 
بمغ ، بحيث يتم اقتطاع م 91/02ون المحكوم بيا عمى المؤسسات العمومية لكنو ألغي بقان

لأمور خاصة ، يحمل عنوان : " تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة  العقوبة من حساب الخزينة
لصالح الخواص ضد الدولة و بعض المؤسسات " و تسترجع المبالغ المدفوعة في ىذا 

 الصدد من ميزانية المؤسسات العمومية المعسرة .

 .التنفيذ حماية لمنظام العام:امتناع الإدارة عن أولا

إذا كانت الإدارة ممزمة بتنفيذ الشيء المقضي بو، فلابد من الإشارة إلى أن التزامات عدة     
أخرى ممقاة عمى عاتقيا.فحين تواجو الإدارة حكما قضائيا واجب التنفيذ قد تكون أمام ثلاثة 

  :احتمالات



                                                           الفصل الثاني                                  إشكالية تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية الإدارية                                    
 

41 
 

أن يكون الحكم صادرا ضدىا سواء كان عن جية القضاء العادي في إطار الاحتمال الأول:
   1.القضاء الكامل

 .قد يكون حكما صادرا بإلغاء قرار لتجاوز السمطةالاحتمال الثاني:

دعوى مرفوعة من طرف شخص آخر اذا كانت الصيغة التنفيذية ىي  الاحتمال الثالث:
تسمح بذلك.ليس للإدارة أن تضع الشيء العام في خطر بغرض الانصياع لممبدأ الميم 
والمتمثل في الاحترام الواجب لمعدالة.فلا يسمح ليا أن تنفض يدىا من النتائج السياسية التي 

مة.فيي تتحمل مسؤولياتيا ليس في نفس يمكن أن ينتجيا التنفيذ الأعمى لقرار المحك
الدرجات التي تقع عمى عاتق القضاة.وىذا الاعتبار يمكن أن يأخذ بعدا ىاما في بعض 

 .الظروف كما ىو الحال في حالة الحرب مثلا

 ىذه ىي الحالة التي برر فييا رفض الإدارة الامتثال لمشيء المقضي بو.في قضية       
couiteas النزاع بخصومة بين أفراد عاديين.فالسيد الشييرة،يتعمق couiteas   قتنى عقارا
كان لو حكم نيائي صادر عن المحكمة المدنية لسوسة اعترف  13/02/1908بتونس.وفي 

آلاف فلاح يعممون بو.وفقا لإجراءات  8لو بشرعية حيازة ىذا العقار والحق في طرد 
وعمى اعتبار أن الحكم  2ي مادتو ،ف02/09/1871والمرسوم  545و146المدنية.في مواده 

المميور بالصيغة التنفيذية بات من حقو المطالبة بتنفيذه باستعمال القوة العمومية.وأمام 
رفض الشاغمين الإخلاء،اقتضى التنفيذ المجوء لمجيش.لكن العريضة المقدمة من قبمو 

 عد طعن السيدرفضت.وطمك بأمر من الحكومة فرفعت الدعوى أمام مجمس الدولة الفرنسي ب
couiteas . 

مبدئيا،نحن أمام تمرد الإدارة،لكن رفض الامتثال لمصيغة التنفيذية لمحكم يجد تفسيرا لو     
في وجود ظروف استثنائية تقتضي الاحتياط لواجب أسمى،وىذا ما يبرز التماسات محافظ 

و يفوقيا واحدا ونظرا لأىميتميما كانت المبادئ التي تم خرقيا.فان "Rivet"الحكومة
والمتمثل في ضرورة المجتمع في أن يعيش وواجب الحكومة المكمفة بمقتضى الدستور .كمية

                                                           
 .14،13بوعقبة عمي ، حنك لطفي،مرجع سابق،ص  1
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بضمان في كل الأوقات،سير الآلة الإدارية،والمجوء أحيانا لأساليب استثنائية.والتي وحدىا 
 1 .يمكن أن تمنع توقفيا

يمجأ إليو كمما رفضت ولقد أصبح ىذا القرار اجتيادا في قضاء مجمس الدولة الفرنسي     
  . الإدارة مباشرة تنفيذ حكم

من قانون  03/324ولقد استميم القانون الجزائري ىذا الاجتياد،وضمنو نص المادة     
...عندما يكون التنفيذ من شأنو الإخلال الذي جاء فيو صراحة:" القديم ات المدنيةالإجراء

ب مسبب ،أن يمتمس التوقيف المؤقت يمكن لمولي وبطم بالنظام العام إلى درجة الخطورة،
 ".قصاىا ثلاث أشيرألمدة 

عن الغرفة الإدارية لممحكمة العميا،تأكدت الغرفة  20/01/1979ففي القرار الصادر في     
في النزاع المعروض من وجود سبب لرفض الإدارة التنفيذ،حيث ثابت من التحقيق أنو غير 

العام ىي التي أدت بالإدارة إلى معارضتيا تنفيذ ثابت من ظروف النزاع أن حاجيات النظام 
  .الحكم القضائي

ىذه ىي الظروف التي يمكن للإدارة فييا تجاىل قوة الشيء المقضي بو،نظرا لسمو      
الصالح العام عمى المصمحة الخاصة،لكن تبقى ليذه الاستثناء حدود مرسومة وضعيا 

 القضاء الإداري:

 يذ إلا إذا كان مبرر ذلك الحفاظ عمى النظام العام ،ومن فلا يمكن للإدارة رفض التنف
 أجل المصمحة العامة

 إن حقيقة الظروف التي أدت إلى رفض التنفيذ تخضع لرقابة القضاء الإداري 
  في ىذه  .إذا كان رفض التنفيذ مبررا،يبقى لمضحية الحق في تعويض مضمون

  .ام القضائيةالظروف فقط يمكن للإدارة التمسك برفضيا تنفيذ الأحك

 

 
                                                           

1
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 .امتناع الإدارة عن التنفيذ حماية لممال العام:ثانيا

إن معيار الشرعية ودولة القانون يكمن في أن قوة الشيء المقضي بو مفروضة عمى      
عمييا بدفع والتي اقتضت الإدارة،إنيا ممزمة قانونا بتنفيذ القرارات القضائية الصادرة ضدىا،

  .1المدينة بيا،باعتبار القرار الممغى وكأنو لم يوجد أبداالتعويضات أو المبالغ 

مع أن تنفيذ القرارات القضائية ليس بالسيل دائما.فحين يتعمق الأمر بشخص عادي،فان  
القرار القضائي الصادر ضده ينفذ عن طريق وسائل التنفيذ،لكن حين يتعمق الأمر بشخص 

د الأشخاص العامة،لارتباط ىذا الأمر بالأموال عام،فالقاعدة أنو لا توجد أي وسيمة لمتنفيذ ض
  .العامة التي يديرىا الشخص العام إشباعا لحاجيات عامة

ىذا ما كان عميو الوضع لغاية صدور قانونين عالجا مشكل تنفيذ القرار       
الخاص بتنفيذ القرارات 17/06/1975القضائي.الأول جزائري ويتمثل في الأمر المؤرخ في 

والثاني  .08/11/1991المؤرخ في 02/91والتحكيم.والممغى بموجب قانون القضائية 
  .في نفس السياق لجبر الإدارة عمى التنفيذ 16/07/1980فرنسي وىو القانون المؤرخ في 

أن ىناك مجموعة من الصعوبات القانونية و الواقعية  اتضح لنا من خلال ىذا المبحث ، 
 تتسبب في عرقمة تنفيذ القرارات الإدارية.

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .39-38ىنيش فتيحة ,المرجع السابق, 1
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المبحث الثاني:وسائل اجبار الإدارة في تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية الإدارية 
 في القانون الجزائري.

فيو يمثل  ضي لحجية الشيء المقية الحائزة عمى الأحكام والقرارات القضائ لما كان تنفيذ    
قاعدة قانونية واصلا من أصول القانون التي يجب الالتزام بيا فان مخالفاتيا توجب توقيع 
الجزاء، وعمى ىذا الأساس فان القانون اوجد نظام المسؤولية بمختمف أنماطيا حسب درجة 

وىذا الإخلال من الإدارة  نوع الخطأ  المرتكب من طرف الإدارة أو الموظف القائم بالتنفيذ،
 .1(و مسؤولية مالية مسؤولية إدارية ومسؤولية جزائية) يرتب مسؤوليتين

المطمب الأول: المسؤوليات القانونية المترتبة عن عدم تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية 
 الإدارية.

عدة مسؤوليات إن عدم تنفيذ القرارات القضائية الادارية من طرف الإدارة يترتب عنو,      
 وىي ثلاث مسؤوليات سنذكرىا كالتالي في شكل فروع.

 .2عن عدم تنفيذ الاحكام القضائيةالمسؤولية الجزائية الفرع الأول:

تقوم المسؤولية الجزائية الجزائرية عمى مبدأ شخصية العقوبة، وتحدد عن جريمة         
 المسؤول جزائيا أمام القضاء.الامتناع عن التنفيذ، لما ترتبط ارتباطا وثيقا بتحديد 

 .أسس المسؤولية الجزائية -أولا

محماية الدستورية للأحكام القضائية عمى اعتبار أن لتعتبر المسؤولية الجزائية وجيا     
الدستور جعل الامتناع عن تنفيذ الأحكام من جانب الموظفين العمومين جريمة يعاقب عمييا 

 القانون.

 .2008من التعديل الدستوري  145وىذا ما نجده في المادة    

                                                           
 .37ىناء طبوشة,المرجع السابق,ص  1
 .38المرجع نفسو،ص  2
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ع الجزائري اتجو إلى تبسيط رقابة القضاء الجزائي عمى عممية التنفيذ، وقد إلا أن المشر      
تم ذلك عن طريق إقرار المسؤولية الجزائية لمموظف المخل بالتزاماتو بتنفيذ الحكم القضائي، 

 كالتالي:تحميل وىو الأمر الذي سنتناولو بال

 .ية زائتعريف  المسؤولية الج .1

سنطرح من خلال ىذا الفرع إلى تعريف المسؤولية الجنائية أولا ثم التطرق إلى شروطيا    
 ثانيا:

إذا كانت المسؤولية المدنية تعني أىمية الإنسان لتحمل  ية :زائتعريف المسؤولية الجأ.
التعويض المترتب عن الضرر الذي ألحقو بالغير نتيجة إخلالو بالتزام قانوني أو عقدي، فان 

ئية تعني أىمية الإنسان العاقل الواعي لان يتحمل الجزاء العقابي نتيجة زاالمسؤولية الج
 . 1عقوباتاقترافو جريمة بما ينص عمييا قانون ال

فإذا توافرت أركانيا يكون المخالف لمقانون مسؤولا جزائيا وبالتالي مستحقا لمتوقيع الجزاء      
 عميو نتيجة ىذه المسؤولية .

القانون كأثر  اي يقررىتحية الشخص تحمل العقوبة الويقصد بيا كذلك بأنيا " صلا     
  2لارتكاب الجريمة"

والمسؤولية الجزائية تفترض وقوع الجريمة، وىذا يعني أن المسؤولية الجزائية تأتي بعد      
وقوع الجريمة، وىذه الأخيرة ىي سموك إنساني إجرامي وىي نتيجة حتمية لأسباب حتمية 

 يؤدي إلييا.

 

 

                                                           
الطبعة الاولى، مؤسسة نوفل لمنشر  المسؤولية الجنائية في المؤسسة الاقتصادية، ،مصطفى العوجي  1

 .7، ص1982والتوزيع، لبنان، 
 .182حسين طاىري، مرجع سابق ص   2
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 .أركان جرائم الامتناع عن تنفيذ حكم قضائي .2

، ىما تولى المشرع الجزائري تحديدىماتقوم المسؤولية الجزائية عمى ركنين أساسين ي     
 مكرر من قانون العقوبات 138الركن المادي، الركن المعنوي وىذا ما نصت عميو المادة 

 الركن المادي : . أ
 :الصور التالية  مة الامتناع عن التنفيذ ويتحققجري قومت

 :لوقف تنفيذ الحكم القضائيوظف مة سمطجريمة استعمال  .1أ.

يتمثل السموك الإجرامي في جريمة استعمال سمطتو الوظيفية لوقف تنفيذ الحكم        
موظف غير مختص أصلا بالتنفيذ الحكم القضائي استعمال صلاحياتيا ل ،القضائي

 .1القانونية، بيدف تحقيق نتيجة إجرامية ىي وقف تنفيذ الحكم القضائي

تمثل منا عنصرا مفترضا في ىذه الجريمة، ويشترط لقيام الجريمة و وقوعيا تحت طائمة    
ىذه النتيجة رغم العقاب، ان يؤدي استعمال السمطة إلى وقف تنفيذ الحكم فعلا فإذا لم تحقق 

ك شروعا غير معاقب عميو، وسبب ذلك أن الجريمة ىي جنحة من لذ نسموك الفاعل  ع
 .حيث تكييفيا القانوني

 .ريمة عرقمة تنفيذ الحكم القضائي ج.2أ.

ىي عبارة عن سموك ايجابي دائما يصدر عن الموظف المكمف بتنفيذ الحكم أو عن      
موظف أخر بيدف تحقيق نتيجة إجرامية ىي عدم إجراء التنفيذ أو تمامو، وفي ىذه الحالة 

نما سي قد وسائل يترتب عميو أن تففان الموظف لا يمتنع عن تنفيذ الحكم ولا يفرض عميو، وا 
بغرض إضفاء نوع من المشروعية عمى امتناعو في تنفيذ  تنفيذ غير ممكن وتصبح إجراء ال

 حجية الشيء المقضى بو .

                                                           
 .240، صرجع السابقعبد القادر عبدو ، الم 1
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النتيجة  ابحيث تتحققمرتكب السموك المادي موظفويشرط لقيام ىذه الجريمة أن يكون     
ما الاستمرار فيو إلى ا  بسبب الصعوبات الموضوعة أمامو و  اما عدم إجراء التنفيذ الاجرامية، 
 . 1غاية إتمامو

 .ئيجريمة الامتناع عن تنفيذ الحكم القضا.3أ.

جريمة الامتناع عن تنفيذ الحكم القضائي بسبب ركنيا المادي أىمية خاصة  تكتسي     
تفوق اغمب الجرائم المتعمقة بتنفيذ الأحكام القضائية وذلك لأنيا الجريمة الوحدة التي ترتكب 

 من طرف الموظف المختص مباشرة بتنفيذ الحكم القضائي.

لقيام بعمل مفروض عميو مع ويقصد بالامتناع " ىو إحجام أو تفاعس الشخص عن ا    
 .2إرادة ذلك الإحجام أو التقاعس

إذن فان السموك الإجرامي في جريمة الامتناع عن التنفيذ الأحكام القضائية قد تتخذ      
 .إحدى الصورتين

: ويقصد بالامتناع الكمي أن يمتنع الموظف عن تنفيذ الامتناع الكمي أو الجزئي.1.3.أ
عميو من قضاء في الموضوع، أما الجزئي فصورتو أن تقوم الجية  الحكم بكل ما يشتمل

 الإدارية بتنفيذ شق من الحكم أو بند من بنوده لا غير.

ميعادا لصاحب الشان لمتنفيذ  : ويتمثل  في ان يعطى الموظفالمماطمة في التنفيذ .2.3أ.
 ثم يماطمو في التنفيذ ، فلا ينفذ الحكم خلال الميعاد المتفق عميو.

 عن تنفيذ الحكم القضائي: جريمة الاعتراض.4.أ

الاعتراض وىو إجراء الموظف صراحة عدم قبولو بتنفيذ الحكم  القضائي وقد يتعمل     
الموظف في ىذا بحجة وجود صعوبات مادية تعترض التنفيذ أو بدعوى المصمحة العامة إذا 

عرض الموظف عن تنفيذ ما يتغير انو نادرا ،لم يكن بذلك ما يبرره من الناحية القانونية 

                                                           
 .205المرجع السابق، ص بد القادر عبدو،ع  1
 .206، صنفسو المرجع  2
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خشية من الردود  الحكم القضائي اذ لا يفصح عن نيتو في عدم تنفيذ الحكم القضائي وذلك
 .1ر جراء ىذا الاعتراضثاالتي يمكن أن ت

إذا تحقق الركن المادي  ليذه الجريمة باستمرار الموظف في الامتناع عن التنفيذ خلال      
( إذا كانت صادرة لصالح 2نسبة لأحكام التعويض ب شيرين )الفترة القانونية المحددة بال

 الأفراد وخلال مدة أربعة أشير إذ صدرت لصالح الإدارة.

أما مسؤولية الموظف عن عدم تنفيذ أحكام الإلغاء فنجد أن المشرع الجزائري لم يحدد     
 نذاره.إ يخ ايام من تار 8ليا ميمة محدد في حين حددت ىذه الميمة في التشريع المصري ب 

 : الركن المعنوي ب.

الشخص إلى ارتكاب فعل يعمم انو معاقب عميو وىذا  نية يتحقق العمد عندما تتجو فيو     
 ما يعبر عنو في القانون الجنائي لمقصد الجنائي.

 .2، والعمم بتجريموعاقب عميو القانون عن عمم بالفعلة لإحداث أمر يادر : توجيو الإوىو  

 :صرين لمقصد الجنائيفيعد القصد عنصرا أساسيا ، وعميو يستمزم توافر عن

 .إرادة الفعل المكون لمجريمة  :الأول  

 العمم بان القانون يجرم الفعل ويعاقب عميو.الثاني : 

وقائع معينة وانصراف إرادتو إلى إتيان النشاط الإجرامي بفيجب عمى الموظف العمم     
وعميو لا تقوم جريمة الامتناع  عن تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية  ،عنووالنتيجة المتولدة 

ب أن يكون تصرف إذا تخمف  عنصر من عنصري القصد الجنائي العام، كما يج الإدارية،و 
 .3يا، بتوافر القصد، اما مجرد  الإىمال فلا يترتب عميو جزاءمدالموظف العام ع

                                                           
 .206مرجع سابق، صال ،عبد القادر عبدو  1
المسؤولية الجنائية لمموظف للامتناع عن تنفيذ الاحكام القضائية دراسة مقارنة،  ،عبد الله حسين حميد  2

 .223، ص 2005مطبقة كمية العموم ببني سويف، الطبعة الاولى، 
 .393محمد الصغير بعمي، مرجع سابق، ص 3
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 :انتقاء القصد يقوم عمى ثلاث حالات وىي أن كما 

 عتمادات المالية التي يتطمبيا التنفيذ.الإ ضعف أوغياب -
 المراد تنفيذه. الإداريالقرار القضائي  أوعدم وضوح الحكم، -
الحال  إعادةصعوبة، المن الناحية المادية ك الإدارياستحالة تنفيذ الحكم والقرار القضائي -

 .1ما كان عميو إلى

 .بسبب الامتناع عن التنفيذلمموظف والإدارة جزائية المسؤولية ال: ثانيا

الوسائل القانونية التي  أىمتتمحور في  أساسيتينسنتطرق في ىذا المطمب عمى نقطتين      
الذي يعالجو ىذا  الإشكالالقضائية وىو  الأحكامعمى التنفيذ  والإدارةتجبر الموظف العام  

المسؤولية الجزائية لمموظف العام  إلى  الأولفرعين نتعرض في الفرع  إلىالمطمب الذي قسم 
 الممتنعة عن التنفيذ. الإدارةمسؤولية  إلىوفي الفرع الثاني 

 .تعريف المسؤولية الجنائية لمموظف العمومي.1

ويقصد بالمسؤولية الجنائية لمموظف العمومي الممتنع عن تنفيذ قرار قضائي معين    
لزاماارتباطا مباشرا  لإرتباطيامسؤوليتو الشخصية  في  الإنسانية الإرادةلفكرة الحرية وبدور  وا 

 .2المستقر في وظيفتو الموظفضع القرار الصادر عن 

ائيا عن فعل جرمو القانون سواء باعتباره ت مسؤوليتو جنرر من تق إلاينال العقاب   فلا    
 عن فعل ارتكبو غيره. الموظفل أيس إلامساىما وىذا يعني  أو أصميافاعلا 

بعمل دائم  إليومفيوم الموظف العام بصدد جريمة الامتناع عن التنفيذ" فيو من سيعيد    
شغمو  منصب القانون العام، عن طريق  أشخاصاحد  أوفي خدمة مرفق عام تديره الدولة 

 .3لذلك المرفق" الإدارييدخل في التنظيم 
                                                           

 اشكالية تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية،دراسة مقارنة،دار ىومة لمنشربن صاولة شفيقة،  1
 .344، ص 2010والتوزيع،الجزائر،

 .15، ص2004المسؤولية الجنائية، دار الجامعة الجديدة، مصر ،  ،محمد كمال المين  2
 .183، صالمرجع السابقحسني طاىري،   3
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 أووكالة باجر  أويتولى ولو مؤقتا وظيفة   أخر" كل شخص  بأنوويعرف الموظف     
مؤسسة تقدم خدمة  أية أوبدون اجر و يساىم بيذه الصفة في خدمة  ىيئة عمومية 

 .1عمومية

ة العام لموظيف الأساسيانون والمتضمن الق 06/03 الأمروستند مفيوم الموظف من     
" كل عون عين في وظيفة عمومية  بأنو الأولى افي فقرتي  4العمومية حيث عرفت المادة 
 .الإداريدائمة ورسم في رتبة في السمم 

التي يقوم عمييا تعريف  طلاقا من نص المادة الرابعة  يمكن استخلاص العناصروان    
 .الإداريالموظف في القانون 

 عناصر قيام الموظف العمومي:..أ1

: في الوظيفة العمومية من السمطة المختصة، وقد يتم ىذا التعيين في  صدور قرار بالتعيين
 . إداريةمؤسسة عمومية  أو أيولائي  أوشكل قرار وزاري  أوشكل مرسوم رئاسي 
تتفك يشغل الشخص وظيفة عمى وجو الاستمرار وحيث لا  أنبمعنى  القيام بوظيفة دائمة:

موسمية،  أومؤقتة  أوكانت الوظيفة عارضة  إذا أماالعزل  أوالاستقالة  أوبالوفاة  إلاعنو 
 فان المكمف بخدمة عامة لا يعد موظفا عاما.

المركزية والمصالح الغير الممركزة  والإداراتفي المؤسسات  يمارس الشخص عممو: أن
 .الإداريابع والمؤسسات ذات الط الإقميميةالتابعة ليا والجماعات 

ينتخب  أوكل شخص يعين  بأنوويمكن  تعريف الموظف العمومي وفقا لمقانون الجنائي"     
           أوالقيام عمى مال عام فيمزم بتنظيم الحريات  أوخدمة عامة  لأداءقانونا لممارستو عمل دائم 

 إسنادسواء كان  العامة مع مكنة المساس بيا عند الاقتضاء في حدود القانون، الأموال
 .2لمدة محدودة أوبدونو بصفة دائمة  أوجبرا بمقابل  أوطواعية  آليةالعمل 

                                                           
 .208حسينة شرون، مرجع سابق، ص  1
يتضمن القانون الاساسي العام لموظيفة  ،2006يوليو 15المؤرخ في  06/03الامر  1ف 04المادةة   2

 .46العمومية ج،ر،ج،ج د،ش العدد 
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مكرر من قانون  138مادة المشرع الجزائري المسؤولية الجنائية لمموظف بموجب ال اقر  
 في نصيا. التي جاءالعقوبات

 أواعترض  أوامتنع  أو"... كل موظف عمومي استعمل  وظيفتو لوقف تنفيذ  حكم قضائي 
ثلاثة سنوات وبغرامة  إلى( 06) أشيرعرقل، عمدا تنفيذه يعاقب بالحبس لمدة من ستة 

 ...1دج 50.000 إلىدج  5000

لتي يجوز في الحالات ا الأعمىرئيسو  إلىوتمتد  مساءلة الموظف الممتنع عن التنفيذ      
الحالات  التي يكون فييا الفعل المجرم نتيجة  في أو المرؤوسين محلفييا لمرئيس الحمول 

المرؤوسين كما تسقط المسؤولية الجنائية عن الموظف العام  إلىصدرت من الرئيس  أوامر
يعتبر في ىذه  إذتنفيذ الحكم  إلىسارع بعد رفع الدعوى العمومية  إذاالممتنع عن التنفيذ  

 في التنفيذ وليس ممتعا عنو. متأخراالحالة 

 لمشخص المعنوي. ة عن التنفيذممتنعلمسؤولية الجزائية للإدارة الا .2

 الإجراءاتالعام والذي كان سائدا في التشريع الجزائري قبل تعديل  قانون  المبدأ     
ولكن التطور القانوني  الإنسانان محل المسؤولية الجزائية ىو  04/14الجزائية بالقانون رقم 

 . 2لقانونية لما اصطمح عميو تسميتو الشخص المعنويالاعتراف الشخصية ا إلىانتيي 

 الآراءومعرض ليذه المسؤولية و لكي تخوض في ىذه  مؤيدالجدل الفقيي بين  واثأر    
الشخص  أنالتشريع الجزائري مؤيدي ىذا الاعتراض  إليوتوصل   تقف  عمى ما أنتحاول 

نماالتي تنسب اليو ليست صادرة عنو   فالأفعاللو من الحقيقة ،  المعنوي  لا وجود  من  وا 
الشخص  المعنوي لا يستطيع القيام بالركن  أنو يترتب  عمى ذلك  طبيعيين أشخاص

                                                           
 . المتضمن بتعديل قانون العقوبات06/2001/ 26/ المؤرخ في 09/01لقانون رقم 1

عرف الشخص المعنوي بانو مجموعة من الاشخاص والاموال  تتخذ من اجل تحقيق غرض معين   2
من  49دده المشرع الجزائري الاشخاص المعنوية من خلال المادة ومعترف ليا بالشخصية القانونية وقد ح
 .26/09/1975بتاريخ  75/58القانون المدني الصادر بموجب الامر 
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مجاز بينما لا  أومجرد افتراض  إلاتكون  أنلو  الجزائيةالمادي  لمجريمة  وان المسؤولية 
 .1يقوم القانون الجنائي عمى الافتراض والمجاز

 فإذاشخصية الجريمة والعقوبة  لمبدأعمى خرق  تنطوي جنائياشخص المعنوي ومسائمة ال    
و  عمى الشخص بعضيا لا يمكن توقع أنتصفحنا العقوبات المقررة في المجال الجزائي نجد 

 .2والعقوبات البدنية كالإعدامالمعنوي 

رد افتراض وليس صعبا الرد عمى ىذه الاعتراضات، فالشخص المعنوي ليس مج     
 أيضاة مالية مستقمة ولو ذمقل وىذا مستفاد من الاعتراف لو بستبالكامل بل لو كيان م

رادةمصالح ذاتية  الشخص المعنوي يتحمل المسؤولية  أنويبدو ذلك في ذاتية متميزة  وا 
ىم الذين يرتكبون   أيضاالشخص  المعنوي  أعضاءوان كان  التي تفترض الخطأ الإدارية

 .3يعممون باسم الشخص المعنوي وتحاسبو لأنيمانو نظرا  إلا ،ىذا الخطأ 

 فالعقوبات المالية يمكن،عن تعارض العقوبات الجزائية مع فكرة الشخص المعنوي  أما    
صياغة النصوص الجزائية بحيث ينص التشريع  إعادةلا يتطمب سوى  والأمرتوقع عميو  أن

لذلك يمكن توقيع  بالإضافة ،معنويةال الأشخاصتوقيع ىذه العقوبات عمى  إمكانيةعمى 
الغمق وىي جزاءات تتعارض مع الشخص و الحل :عل الشخص المعنوي مثل  أخرىجزاءات 

بالنسبة   سالبة لمحريةالمعنوية لكنيا تعتبر بمثابة عقوبات  الأشخاصالطبيعي وتقتصر عمى 
مسائمة  لإمكانيةمؤيد ركز عمييا الاتجاه الثاني  ال التي الأسانيدمثل ىذه ت ،والأشخاصليذه 

 .4الشخص المعنوي جنائيا

يستقيم لاعتبارات عممية  الإداريةالمعنوية  للأشخاصبالمسؤولية الجنائية  الأخذوان       
 أحكامحاليا من تعمق وتعنت في تنفيذ  وعرقمة  الإدارةواقعية لما تقوم بو  وضروريات

                                                           
 .209سابق، صالمرجع الشرون، حسينة   1
، دجار النيظة العربية، مصر محمد  محمد عبد المطيف ، التطورات المدنية في مسؤولية الادارة   2

 .11،، ص2000
  .12، صالمرجع نفسو 3

 .15، ص المرجع نفسو - 4
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قرارترسيخا لدولة القانون  ىذه المسؤولية  تيوتأالقضاء دون مبرر قانوني يستحق ذلك   وا 
القرارات القضائية بصفة خاصة من جية والحد من تحايل  أحكاملمحماية الجنائية لتنفيذ 

 .1الجنائية عن عدم  التنفيذ المسؤوليةوالموظف العام خصوصا في التنحل  من  الإدارة

 القضائية الأحكامالجزاء في جريمة الامتناع عن تنفيذ ثالثا: 

مكرر من  138جريمة من الجرائم المنصوص عمييا في المادة   أي أركانتوفرت  إذا     
 أنتكميمية وليذا  أو أصميةقانون العقوبات تقتضي عمى الموظف بالعقوبة سواء كانت 

 تقتضي بكل التعويضات الخاصة يجبر الضرر الحاصل عن الجريمة.

لإمتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية من طرف الجزاءات المترتبة عن تجريم فعل ا.1
 الموظف العمومي.

من طرف الموظف  الأحكامعن تجريم فعل الامتناع عن تنفيذ  الأنظمةكل  أجمعت     
، يمجا الإدارةالقرار الصادر لصالحو ضد  أوالعمومي ولمحصول  عمى تنفيذ فعمي لمحكم، 

التنفيذ ضده تفاديا لمعقوبة المنصوص عمييا  إجراءاتالموظف لتنفيذ الفوري بمجرد تحريك 
ثلاث   إلى أشير 6مكرر من قانون العقوبات والمتمثل في الحبس من  138في المادة 

دج  ، وفضلا عن ذلك فان عمى  100.00 إلى 20.00سنوات، وبغرامة مالية من 
 من الحقوق أكثر أوالموظف الحكم عميو بحرمان من حق  بإدانةالمحكمة متى قضت 

تحرمو من ممارستو كافة الوظائف  أنمن القانون العقوبات كما يجوز  14الواردة في المادة 
 .2سنوات 10و الخدمات العمومية لمدة عشرة سنوات 

 .المترتبة عن توقيع العقوبة الآثار .2

يطمب تعويض الضرر الحاصل سواء  أنالمتيم  إدانةيجوز لممتضرر من الجريمة بعد      
الخطأ   أنعمى الموظف باعتبار  تأديبياتوقع جزاءا  إنكان معنويا او ماديا ولمسمطة الرئاسية 

  تأديبية.الجنائي وظيفيا يبرر توقيع عقوبة 

                                                           
 .163حسينة شرون ، مرجع سابق ، ص - 1
 .88مزياني سييمة، مرجع سابق، ص - 2
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 عمى المسؤولية المدنية. الإدانةاثر حكم  أ.

تفصل في طمب المحكوم لو بالتعويض  أنالمتيم فان عمييا  بإدانة ةقضت المحكم إذ    
واختصاص المحكمة الجزائية بالفصل في  وأساسكان لو محل  إذاعن الضرر الحامل 

تطمبو المحكمة المدنية ىو ارتباط الضرر الحاصل بالجريمة  لا دعوى التعويض وىو ما
 .1كبةمباشرة، أي توافر السببة المباشر بين الضرر المادي او المعنوي والجريمة المرت

جزء من التعويضات المدنية المقررة كما ليا   أوبان يدفع مؤقتا كل  تأمر أنولممحكمة    
حكم في طمب التعويض المدني بحالتو ان تقرر لممضرور من  إصدارلم يكن ممكنا  أن

 قابلا  لمتنفيذ بو رغم المعارضة والاستئناف. احتياطياالجريمة مبمغا 

 ديبية والجزائيةأائية عمى المسؤولية  التلية الجز اثر تقرير المسؤو  ب.

، ويوقعان أحكاموعمى مخالفة  أىيبة القضاء وزجر من يتجر   إعادةييدف كل منيما     
عمى الموظف العام فان الاستقلال عن بعضيما البعض لا يعني عدم وجود علاقة بينيما 

من اختلاف النظام القانوني لكل من الجريمتين  أكثرىذا الاستقلال لا يعني  أنفالواقع 
 واختلاف الغاية منيما.

ولكن من الناحية العممية فان السموك الذي يرتكبو الموظف يكون جريمة جزائية ىو في     
يرتكب الموظف  أنيتنافى مع واجبات الوظيفة العامة  لأنو ،تأديبيةذات الوقت جريمة 

 جريمة جزائية والعكس صحيح.

الموظف من  إفلات  إمكانيةىذه العلاقة لا تحجب  كما يرى البعض حقيقة  أنغير     
 أقامما  إنتبين  أنيا إلا ،تنفيذ الحكم إجراءاتقيامو ببعض  أساسالمسؤولية الجزائية عمى 

امتناعا عن  الأمرفي ىذا الصدد مجرد مظير صوري يخفي في الواقع  إجراءاتبو من 
 التنفيذ.

                                                           
 .356، 355عبد الله حسن حميدة، مرجع سابق ، ص - 1



                                                           الفصل الثاني                                  إشكالية تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية الإدارية                                    
 

55 
 

 إبلاغعرقمتو توجب عمى رؤساء الموظفين  أوتنفيذ الحكم ومتى امتنع الموظف عن     
م الدعوى العمومية ذلك انو لا يمكن مع قاعدة التجريم لاكتفاء  النيابة العامة قصد تحري

 . التأديبيةبالمسؤولية 

رة في المادة التي يمكن توقعيا لا تحجب المسؤولية الجزائية المقر  التأديبيةفإن المسؤولية     
 .1مكرر من قانون العقوبات 138

القضائية  الأحكامعن الامتناع عن تنفيذ  الجزاءات اقويالمسؤولية الجزائية من  أنكما     
 . 2القضائية بالأحكامالموظف عمى امتناعو في الاستيتار   إصدار وىي وسيمة ناجعة 

 ارية .المسؤولية الاد الفرع الثاني:

 بييمنتو الإداريواحدث موضوعات القانون   أىممن  الإداريةيعتبر موضوع المسؤولية       
عدم مسؤولية الدولة عمى الفكر القانوني لمرحمة تاريخية طويمة نسبيا ،  والمسؤولية  مبدأ

العقد   أساسالتي سوف نعالجيا في ىذا المطمب لا تعني مسؤولية التعويض  التي تنشا عمى 
  الإدارةتعني  تمك المسؤولية المترتبة  عن جانب  إنماالاستبداد   أوالتعدي  أو  الإداري
الصادرة ضدىا لصالح  الإداريةس او يمتنع عن تنفيذ القرارات القضائية عتقاتحين 

 المعنوية . أوالطبيعية  الأشخاص

 .الإداريةالمسؤولية  أساسأولا:

يشكل  بو عدم التزام بحجية الشيء المقتضى أنعمى  الإداريالقضاء  أحكاماستقرت      
ناتج عن  أماىذه المسؤولية  أساسمخالفة لمقانون ويعد بذلك خطا يستوجب التعويض ولكون 

يكون  أندون  إداريةالموظف التابع  لجية  أوخطا الشخصي الذي يصدر من الشخص 
نوعان من المسؤولية،  وقد يكون الخطأ  مرفقيا  ومن ثم يوجد ،دورا في وقوعو الأخيرةليذه 

 .العامة  باءالأع أمامالمساواة  أساس، والمسؤولية عمى  أولاالخطأ    أساسالمسؤولية عمى 

                                                           
 . 221، 219عبد القادر عبدو، مرجع سابق ،  - 1
تنفيذ الاحكام الصادرة عن القضاء الاداري ، مقال منشور بالسعودية ،  ،منذر بن عبد الرحمان الفالح - 2

 .18، ص 2012
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 الخطأ. أساسعمى  الإداريةالمسؤولية .1

 الأحكاممن عدم تنفيذ  الإداريةمسؤولية الالعميا قيام  لممحكمة الإداريةالغرفة  أكدتلقد       
الصادر بتاريخ  115284القرار رقم :  حيثيات إحدىالخطأ  الجسيم في  أساسعمى 

رفض الامتثال لمقتضيات قرارات الغرفة  أن( ولما جاء فييا " .... حيث 13/04/1997)
ي فيو والذي يصدر عن ضمى قوة الشيء المقلممجمس والمحكمة العميا الحائزة ع الإدارية
منتجا لمسؤولية السمطة  عنصرا أخراة ومن جية عمومية يعد من جية تجاوزا لمسمط  ةسمط

 .العمومية

يمكنو  المستأنفالمدنية القديم فان  الإجراءاتمن قانون  340طبقا لمقتضات المادة      
عميو رفضت القيام  المستأنف أنكان يرى  إذارفع دعوى بيدف الحصول عمى تعويض 

 .1الواقع عمى عاتقيا للأداءالقضائي   بالإلزام

في حالات يقدرىا القاضي ، ولقيام المسؤولية  تستبعدقد  الإدارةمسؤولية   أنغير     
والمتمثمة في الخطأ  والضرر العلاقة    الا بد من توفر عناصرى  الخطأ أساسعمى  ةيالإدار 
 .السببية

المتخذ كان  القرار أناستعمال السمطة بحيث  فين التنفيذ والانحراف ومن الامتناع ع  
شخصية وانتقام ( ما قضى بو  مجمس  الدولة الفرنسي في  نلمصمحة شخصية ) ضعائ

 Fabrique. قضية 

شرطي رغم صدوره عدة  إيقافعمى استمرار  إصرارهبحيث تقرر مسؤولية العمدة بعد     
 .2قراره بإلغاءتقتضي  أحكام

تخفف  أو  غضيلات التي تحالة من الحا طرأت إذاغير  انو ترفض دعوى المدعي      
الضرر القابل  أن الإداريتبين لمقاضي  إذا  الأمرويكون ىذا   ،الإدارةمن مسؤولية 

                                                           
 .326شفيقة بن صاولة ، مرجع سابق، ص - 1
سممى حامد سميمان ، نظرية الخطأ  الشخصي في مجال المسؤولية الادارية ، دراسة مقارنة، الطبعة  -2

  .270، ص1978، دار الفكر العربي، مصر ، 03
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تصرف خارج نشاطيا او عمميا كحالة  أوحادث  إلى أيسبب خارجي  إلىلمتعويض يعود 
 الظرف الطارئ، فعل الييمنة او فعل الغير . –القوة القاىرة 

 العامة : باءالأع أمامالمساواة  أساسعمى  الإداريةالمسؤولية  .2

تقتضي القاعدة العامة أن الامتناع عن تنفيذ الأحكام  القضائية ينطوي عمى خطا من     
 أىمية أكثرلاعتبارات  الأحكامغير انو في بعض الظروف يتعذر تنفيذ ىذه  الإدارةجانب 

خطا مرفقي  الإدارةلات لا يترتب عمى اوخطورة تتعمق بالجانب العام ، وفي مثل ىذه الح
عن  الشأنالمذكورة  لكنيا تمتزم تعويض صاحب  القضائية الأحكامعمى امتناعيا عن تنفيذ 

في حكمو الشيير  المبدأوقد كرس مجمس الدولة الفرنسي ىذا  ،الضرر الناتج عن عدم التنفيذ
ويتاس" وىو من في قضية " كويتاس" حيث تحصل السيد " ك 30/11/1923الصادر في 

و ىكتار كان يقضي في 38مساحتيا ب  جنوب  تونس تقدر اضييوناني  عمى ار  أصل
القضاء العادي وتحصل عمى  أمامسكان يرفضون الخروج منيا فرفع السيد " كويتاس" دعوى 

من شانيا  أمنية لأسبابحكم لصالحو وعند محاولة تنفيذ حكم السمطات العمومية ذلك 
 .تحداث فتنة خطيرة 

نشاط  وىذا  ما كرسو القاضي الجزائري في قرار المحكمة  العميا في قضية و     
الخطأ   أساسحيث قررت المحكمة العميا  مسؤولية الدولة عمى  20/02/1979 -وسعيدي

الجسيم بان الامتناع عن التنفيذ يعتبر سموكيا شرعيا وقد اخذ مجمس الدولة الجزائري وقبمو 
ضد وزارة العدل ، في  الإداريةذلك قيام المسؤولية  أمثموا المنيج ومن بيذ الإداريةالغرفة  

، ةالنقدية التي صادرتيا الشرط الأوراقيبدل  أناحد كتاب الضبط نسي  أنقضية تتمخص 
عمى صاحب  بالإفراجنقدية جديدة حمت محل القديمة وبعد الحكم  أوراقصدرت  أنفكان 
 احد موظفييا  أعمالوزارة العدل عن حقوقو بسبب بمطالبة  الأخيرقام ىذا  الأموالتمك 

 أساسعمى  الإداريةالقضائية  الإحكامعن تنفيذ  الإخلالعمى  الإدارةوقد تقوم مسؤولية  ...
 .1المسؤولية دون خطا أينظرية المخاطر 

                                                           
 .235الي مولود، مرجع سابق ، صبوى - 1
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التي تخالف  الإداريةت راومن ذلك يتفق الفقو والقضاء الفرنسيان بصورة عامة بان القرا  
مخالفات  جسيمة يؤدي  الأحكامعدم تنفيذ التي يترتب  عمييا  أوحجية الشيء المقضى فيو 

 .1ألمرفقيعمى الخطأ   ناءب الإدارةمسؤولية  إلى

العامة لا لسبب خطا  ءالأعيا أمامالمساواة  بمبدأوقد تكون علاقات الامتناع بالتنفيذ     
نما مع ما دام في تلصالح المج هيضحي فرد لوحد أن يبتأالعدالة المجردة التي  ساسأعمى  وا 
 الأحكامعن تنفيذ  الإدارةامتناع  أنذلك  ،العامة عمى الجميع اءعبالأتوزيع  ناكمالإ

 .2القضائية ىو امر استثنائي

الخطير  لخلانو الإأكان التنفيذ من ش اإذويعد عدم التنفيذ حفاظا عمى النظام العام     
ويخضع تقرير  ،تعطيل لسير مرفق عام أوبالصالح العام  والذي يتعذر تداركو كحدوث فتنة 

كان في ذلك قدرا لكل  إلا، للإدارةوجود داعي حفظ النظام العام لمقاضي وحده وليس  
 . الأحكامضمانات تنفيذ 

 .التعويض في عدم التنفيذ  ثانيا:

  أنبالتعويض المحكوم لو غير  الإدارةالتزمت  الإداريةالمسؤولية  أركانتوافرت  إذا     
 الإدارةالغاية منو ىو دفع مبمغ التعويض ومتى دفعت   أنالتزاميا مؤقت بطبيعة حيث 
ترجع عمى الموظف بجزء من المبمغ حسب درجة المساىمة  أنالمبمغ المحكوم بو فان ليا 

 في الخطأ .

 .بالتعويض الإدارةالطبيعة المؤقتة للالتزام  .1

يرى بعض الشراح انو لا يمكن الحديث في مرحمة  المطالبة بالتعويض الا عن مسؤولية     
يجبر الضرر في ىذه المرحمة يعتبر ضمانا لممضرور ، يتجمى  الإدارةالتزام  أن، و الإدارة

 إذلمبحث عن نوعية الخطأ   أىميةفي تقد يم مدين غير معسر ويبني عمى ما تقدم ان لا  
 أولمبحث عن نوعية الخطأ  اذ كان مصمحيا  أىميةخطا شخصيا ذلك بان  أوان مصمحيا ك
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كان مصمحيا او خطا شخصيا ذلك بان  إذخطا شخصيا ذلك بان  التفرقة بين نوعي الخطأ  
، كما يرى بعض الشراح الا في مجال  تحيدي إكمالياالتفرقة بين نوعي الخطأ  لا ينبغي 

ظف او من ثم فيي لا تفيد المضرور عمى ذلك  فان مسؤولية المسؤولية الشخصية لممو 
يا مؤسسة  عمى الخطأ  الشخصي  عند نعن كو   النظرفي مرحمة المطالبة بصرف  الإدارة

 الإدارةيفترض بعد قيام  إذاىي مؤقتة،   الأخرعن فكرة الضمان عند البعض  أوالبعض 
والخطأ  الشخصي وتقدير نسبة مساىمة كل  ألمصمحيالتفرقة بين الخطأ   إعمالبالتعويض 

 .1من الخطأ  بين الضرر الحاصل لممحكوم لو جراء  مخالفة حجية الشيء المقضي بو

 .والموظف الإدارةتوزيع عبىء التعويض بين .2

التعويض بمعايير التفرقة بين الخطأ  الشخصي والخطأ   في توزيع عبىء الإدارةتقوم     
والموظف المسؤول عن تنفيذ الحكم القضائي وىذا ما  الإدارةالمرفقي وفرضيات توزيعيا بين 

 نحاول تحميمو في ىذا الفرع.

 .التفرقة بين الخطأ  الشخصي والخطأ  المرفقي أ.

الخطأ  الشخصي يصدر  أني ىو معنى التفرقة بين الخطأ  الشخصي والخطأ  المرفق    
الخطأ   أماشخصيا بحيث يتحمل ىو مسؤوليتو في مالو الخاص  إليومن الموظف وينسب 

فانو ينسب الى المرفق العام  أكثر أورغم حدوثو عادة بفعل موظف  ألمصمحي أو ألمرفقي
 ويعتبر صادرا منو ويسال بالتالي عنو دون الموظف .

 لشخصي والخطأ  المرفقي صعوباتان اثنان : وتعترض التفرقة بين الخطأ  ا

في تعدد المعايير التي قال بيا الفقو الفرنسي لمتمييز بين الخطأ  الشخصي  الأولىتتمثل     
والخطأ  المرفقي وتتمثل  الصعوبة الثانية في عدم استقرار القضاء الفرنسي عمى معايير 

 معايير أوالقضاء لا يمتزم ب قواعد ثابتة   أنذلك  والمرادمحددة لمتمييز بين نوعي الخطأ  
 . 2عامة ومحددة
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 الصور التالية : إحدىالقضاء الفرنسي فان الخطأ  الشخصي يتخذ  أحكاموباستعراض 

 .الخطأ  الخارج عن الوظيفة.1أ.

ارتكابو يقوم بعمل خارج نطاق وظيفتو  أثناءكان الموظف  إذايعتبر الخطأ  شخصيا      
وظيفتو ولو بشكل سيء فان الخطأ  يمكن أن يعتبر    بأعمالكان  الموظف يقوم  إذا أما

 مرفقيا.

كان العمل مصطبغا بطابع شخصي  إذا: حيث يكون الخطأ  شخصيا  الخطأ  العمدي.2أ.
استعباء منفعة  أوبالغير ،  الإضرارويقصد بو  تبصرهبضعفو وعد  الإنسانيكتشف عن 

 لغيره. أوفائدة شخصية لو  أوذاتية 

متصل بالبواعث والنوايا الحقيقية وىو ما  لأنواليين  بالأمرسوء النية ليس  إثبات أنوالواقع 
 أحاطتيستمزم البحث في نفسية الموظف وفي مختمف الظروف والملابسات التي 

 بالتصرف.

: حيث يكون الخطأ  شخصيا متى كان عمى قدر من الجسامة ولا  الخطأ  الجسيم.3أ.
ولا ينتقص من صفة الجسامة، ان يكون تصرف الموظف ، قد تم  الإطلاقه عمى يمكن تبرير 

 بحسن نية ، او انو استيدف من وراءه لصالح العام .

وما نستخمص من ىذه المعايير ان الخطأ  الشخصي يضم ما يترتبو الموظف من      
ويا نبواجباتو الوظيفية وكذلك الخطأ  الذي يرتكبو داخل نطاق ىذه الوظيفة  ويكون س إخلال

الخطأ  المرفقي فيو ما يرتكبو الموظف  أمابقدر كبير من الجسامة  آوعمديا  أيبسوء النية 
 .1الشخصي لمخطأبواجبات الوظيفة ولا يدخل ضمن الحالات السابقة  إخلالمن 
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 .تعويض فرضيات توزيع عبء الب.

في حالة ثبوت المسؤولية عن عدم الالتزام بتنفيذ الحكم القضائي فان فرضيات توزيع      
عن التنفيذ تتوقف عمى مدى توافر الخطأ   المسئولوالموظف  الإدارةعبء التعويض بين 

 اجتماعيما معا ومن ثم التفرقة بين الفرضيات  أوالخطأ  الشخصي  أو، ألمصمحي

 توافر الخطأ  المصمحي وحده : .1ب.

 الإلغاءلحكم  الإدارةقد يعود عدم تنفيذ   إذاوحدىا مسؤولية التعويض  الإدارةيتحمل      
 نتيجة بطئ بنشاط المرفق العام وعدم عممو .

 :  جانب خطا شخصي إلىتوافر خطا مصمحي .2ب.

بو وما دام الخطأ  تتمثل في قيام خطا شخصي في مخالفة الموظف لحجية الشيء المقضي 
 متصل بالوظيفة فيو خطا مرفقي.

غيره في رفع دعوى التعويض عمى  أوويترتب عميو  حق المضرور من عدم التنفيذ    
الموظف بما يتناسب  إلىترجع  أنمتى دفعت التعويض  وللإدارةعمى الموظف  أو الإدارة

 مع مقدار مساىمة خطئو في الضرر الحاصل.

 شخصي لوحده : توافر الخطأ  ال 3ب.

الموظف لم يعمل لمصالح  أنتبين  إذ"  بأنوالعميا  الإداريةقضت بو المحكمة  وىذا ما    
حد  إلىكا خطاه جسيما بحيث يصل  أوكان يعمل مدفوعا بعوامل شخصية  أوالعام، 

ارتكاب جريمة وفق تنفيذ الحكم من المحكمة فان الخطأ  في ىذه الحالة يكون يعتبر خطا 
 .1يسال عنو الموظف الذي وقع منو الخطأ  في مالو الخاص آوشخصيا 
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 .رع الثالث : المسؤولية  الماليةالف  

رغبة في جعميا وسيمة ضغط حقيقية لضمان تنفيذ  أوتدعيما لنظام الغرامة التيديدية     
ة مالية عمى تصرفات الموظف القضائية ، تقرر في التشريع الجزائري لتوقيع غرام الأحكام

 الأحكامتعطيل تنفيذ  إلىالعامة بغرامة  تيديدية ، او تمك التي تيدف  الأشخاصمما أدى 
بدفع مبمغ  الذي قضى بو الحكم  أمر بإصدارالمالية عن طريق امتناع الموظف المختص 

 القضائي.

المتعمق بمجمس   1995/ 17/07المؤرخ في  20-95حيث  انو بموجب الامر رقم      
، فقد الأحكامرع عقوبات مالية عمى عاتق الموظف الذي يمنع عمى تنفيذ شملمحاسبة قرر الا

الدولة او الجماعات  إلزامبقوليا " يتسبب في  11منو لا سيما الفقرة  88نصت المادة 
مالية ناتجة عن عدم التنفيذ  تعويضات آواو الييئات العمومية بدفع غرامة تيديدية  الإقميمية

 أنالتي تقرر  89 إعادةنص  إلى إضافةالقضاء  لإحكام  متأخرةالكمي او  الجزئي بصفة 
العقوبة التي يتعرض ليا المخالف ىي الغرامة التي لا يمكن ان يتعدى مقدارىا المرتب 

 الذي يتقاضاه المعني عند تحديد ارتكاب المخالفة. الإجماليالسنوي 

ان الموظف الممتنع عمدا  مكرر عمى 138واستنادا الى قانون العقوبات تقتضي المادة     
 دج.20.000الى  10.00ن القضائية يعاقب بغرامة مالية م عن تنفيذ الاحكام

 . لغرامة التهديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام القضائية: امطمب الثانيال

تنفيذ  ندع الإدارة إكراهتستيدف بشكل مباشر    astreinteة دييالغرامة التيد إن     
  الأوامرعن التطابق مع  الإدارةتخمفت  إذاء حقيقي ، ا، ومن ثم فيي تظير كجز الأوامر

الغرامة التيددية في جميع الحالات التي  لا تكفي فييا الوسائل  أىميةالتنفيذية وتظير 
لم يكن قد سبق الحكم بيا  والقاضي لا  إذعن تنفيذ  الحكم القضائي ،  الإدارةاجبار  الأخرى
عدم رغبتيا في تنفيذ  الإدارةفي الحالات التي تظير فييا  إلاىذه الوسيمة غالبا  إلىيمجا 
 . 1الحكم
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وقد خطى المشرع الجزائري  خطى القضاء الفرنسي ، واخذ منو نظام الغرامة التيددية من  
 إضافة 09-08 والإدارية المدنية الإجراءات انونوق المدنية السابق  الإجراءاتخلال قانون 

  عات الفردية في العمل وكذلك القانون المدني.نزاال بتوجيوالمتعمق 04-90قانون  إلى

يا تصاعديا ذلك أن مغرامة التيديدية قوة كبيرة في التيديد من خلال سريانلفي الواقع  و    
ل الغرامة مسمطة واجب النفاذ بل حكم وقتي حيث تض فرضيا ليس نيائيابالحكم الصادر 

 ن تقوم بتنفيذ التزاماتيا.عمى الإدارة إلى أ

إن فعالية الغرامة التيددية كوسيمة  لإكراه الإدارة عمى تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية     
أدت تصرفاتو إلى إدانة أي  الذي تتجمى في صورة أكيدة في نظام المسؤولية المالية لمموظف

ذ الكمي او الجزئي لمحكم شخص من أشخاص القانون العام بغرامة تيددية بسبب عدم التنفي
القضائي وتقرير ىذه المسؤولية يخفف من المساوئ الناجمة عن تخصيص جزء من الغرامة 

 التيديدية لخزينة الدولة  .

 : تعريف الغرامة التهددية .الفرع الأول

المدنية السابق  الإجراءاتكرس المشرع الجزائري الغرامة التيددية في كل من قانون     
المدنية  الإجراءاتوقانون تسوية نزاعات العمال ، وقد ورد النص عمى ىذه الغرامة في قانون 

 .471و  340 دوافي الم

عمى  إكراىوالمدين قصد  إرادةوباعتبار الغرامة التيددية وسيمة من وسائل الضغط عمى   
 لأحكامفي الباب الثالث في التنفيذ الجبري  340المشرع نص المادة  أدرجتنفيذ التزامو فقد 

فقد جاءت ضمن الكتاب  471المحاكم والمجالس القضائية والعقود الرسمية اما المادة 
 القضاء. أمامالعامة المطبقة عمى الدعاوى المرفوعة  الأحكامالتاسع المتضمن 

 :1يمي تنص عمى ما المدنية  الإجراءاتمن قانون  340وكانت المادة 
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خالص بالامتناع عن عمل يثبت القائم بالتنفيذ  أورفض  المدين تنفيذ الالتزام بعمل  إذا     
التيديدات  أوالمحكمة لممطالبة بالتعويضات  إلىذلك في محضر ويحيل صاحب المصرحة 

 . 1المالية من قبل بالتيديداتلم  لا يفقد  قضى  المالية، ما

رف المشرع  الجزائري  الغرامة علم ي والإداريةوفي ظل  قانون  الإجراءات المدنية     
 التيديدية تاركا لذلك لمفقو والقضاء.

" مبمغ من المال  يحكم القاضي  بأنياالمقارن يمكن تعريفيا  الإداري فقوال إلىلذا بالرجوع    
يمتنع فييا  أخردة زمنية أي وح أوشير  أو أسبوع أوبو عمى المدين بدفعو عن كل يوم 

 المدين عن التنفيذ العممي الذي حكم بو مقترنا بتمك الغرامة ".

:" عقوبة مالية تبعية بصفة عامة عن كل يوم تاخير ويصدرىا  بأنياعرفت  أنياكما    
 إجراءاتجرا من إحتى بقصد ضمان تنفيذ أي  أوالقاضي بقصد ضمان حسن تنفيذ حكمو 

 ".التحقيق

والقرارات القضائية الحائزة  الأحكاموتعتبر الغرامة التيديدية وسيمة غير مباشرة لتنفيذ       
عمى تنفيذ تمك القرارات والقاضي  الإدارة إجبارلقوة الشيء المقضي بو ، وكذا وسيمة لحمل 

 .2ىو من يقوم بتوقيعيا  الإداري

تنفيذ  الإدارةوالخطير لظاىرة رفض الانتشار الواسع  جاء نتيجة غرامة التيديدية ىو ان تقنين ال
حد رفض تنفيذ قرارات قضائية  إلى  الأمرالقضاء المكساة بطابع التنفيذي، بل وصل  أحكام

 .3 الإداريةصادرة عن مجمس الدولة الجزائري باعتباره يشغل قمة اليرم القضائي في المادة 

 ة التهديدية في النظام الجزائري.الغرام.1

الصادرة في  08/09والمدنية  الإدارية الإجراءاتنظم المشرع الجزائري من خلال قانون     
25/02 /2008 . 
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والقرارات  القضائية  الأحكامعمى تنفيذ  الإدارة لإجبار كآليةنظام الغرامة التيديدية     
مجية و القرارات  حيث تنص المادة عمى انو " يجوز ل الأحكاملتنفيذ الإدارة الصادرة ضد 

أن تأمر  979، 978بالتنفيذ وفقا لممادتين  أمرالمطموب منيا اتخاذ  الإداريةالقضائية 
 .1بغرامة تيديدية مع تحديد تاريخ سريان مفعوليا

كون مستقمة عن تعويض تالغرامة التيديدية  إن 982كما وضح المشرع من خلال المادة    
قرار قضائي  أوصدر حكم  إذامن منصب عممو  أقيلالعمومي الذي  فالموظفالضرر 

بتوقيع غرامة تيديدية  عن  المختتمةية القضائية ، جلممنصب عممو يقوم  إلىيقضي بربوعو 
المدة التي  مىالتعويض فيطمب بو الموظف تعويضا ع أمافي تنفيذ ىذا الحكم  تأخيركل يوم 

 يبقى بيا دون  عمل تعويضا عن الضرر المادي والمعنوي.

 إذا إلغائيا أوجية القضائية المختصة بتوقيع الغرامة التيديدية  حذفيا كما انو يجوز لم
 إذاعدم  دفع جزء منيا في حالة ما  أو 984استدعت الضرورة ذلك طبقا لنص المادة 

 ( .985ة ) نص المادة نيز خال إلىبدفعو  ويأمرتجاوزت قيمة الضرر 

في التنفيذ فان الجية القضائية  التأخيرفي حالة  أوالجزئي  أوفي حالة عدم التنفيذ الكمي  أما
من قانون الإجراءات  983وىذا طبقا لنص مادة الغرامة التيديدية بتصفيةيقوم  والإدارية

 .08/09المدنية والإدارية

 .الجهات المختصة لتوقيع وتصفية الغرامة .2

ميمة الفصل في الغرامة  أخالالمشرع الجزائري في القانون الاجرائي الجديد  إن     
 أماستعجالي وىذا الاقاضي ال أوموضوع السواء كان القاضي  الإداريالقاضي  إلىالتيددية 

يؤكده  وىذا ما الأوللا حق لمحكم القضائي  أخرحكم  أو ،ل في الدعوىصفي الحكم الفا
 المدنية والادارية . الإجراءاتقانون  نم 988 إلى 980المواد من 

                                                           
 المتعمق بقانون الاجراءات المدنية والادارية . 25/02/2008الصادر  ،08/09قانون  - 1
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القاضي الذي اصدر الغرامة التيديدية بتصفحيا ومراجعتيا ختص التصفية  فيسمطة  أما   
 الإداريةتقوم المينة القضائية ، من قانون الاجراءات المدنية والادارية 983وىذا وفقا لممادة 

 بيا. أمرتبتصفية الغرامة التيديدية التي 

عند الضرورة  إلغاؤىا أودية وجب الإشارة إلا انو يجوز لمجية القضائية تخفض الغرامة التيدي
 (.984) المادة 

 إذالمدعي  إلىتقرر عدم دفع جزء من الغرامة التيددية  أنكما يجوز لمجية القضائية      
( من قانون 985الخزينة العمومية ) المادة  إلىبدفعو  تأمر أوتجاوزت  قيمتو الضرر 

 .1الجديد والإداريةالمدنية  الإجراءات

 .ع الغرامة التهديديةيوقتشروط  .3

القرار القضائي، وىذا يعني  أوتنفيذ الحكم  لأجلمعينة  وطر شرامة التيديدية الغ قيعلتو      
تنفيذية  اذ الجية المختصة قضائيا بتدابير  تأمرلم   إذو لا محل لتوقيع الغرامة التيديدية  نا

 :الشروط ىي 

 بالعمل او الامتناع عن العمل.تعمق الالتزام المنصب عمى المدين بالقيام ي أنأ.

 .2ذلك الالتزام الواقع عمى عاتقيا الإدارةالف خت أنب.

توحي  إذ الشأنلا يشرط لتوقيع الغرامة التيديدية ضرورة تقديم طمب  من صاحب ج.
 لإكراهلازمة  أنياتحكم بيا تمقائيا متى قدرت  أنممحكمة لبأن   981-980صياغة المادتين 

ويفسر ىذا  ،القرار القضائي أوالحكم   الأمرعمى اتخاذ التدابير المطموبة لتنفيذ  الإدارة
الدور الايجابي  الإداريمنح القاضي في  والإداريةالمدنية  الإجراءاتالقانون  إرادةالوضع 

وذلك عن طريق منحو ىامشا كبيرا  من حرية تقديم طمب المحاكمة  الإداريةلممنازعات 
وطمب الغرامة التيددية  ،لضمان تنفيذ حكمو النيائي الأمراستخدام سمطة من اجل  الإدارية

                                                           
 .106ص  ,عزري الزين، مرجع سابق -
 .494تحسين  بن الشيخ ات مموبا، مرجع سابق ، ص -2
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( 03ثلاثة  )مة وانقضاء المي الإدارةبعد رفض التنفيذ من طرف  إلاعمى التنفيذ  الإدارة لإكراه
 . 1الإداريةالمحكمة  لحكممن تاريخ التبميغ الرسمي   تبدأ  أشير

 .من الغرامة التهديدية   الجزائري الإداري: موقف القضاء  الفرع الثاني

 : موقف المحكمة العميا .أولا

 إصدار إمكانيةسابقا بشان  العميابالمحكمة  الإداريةالمطمع  عمى قرارات  الغرفة  إن    
عمومية يلاحظ التذبذب في  إدارة ضدقرار قضائي يتضمن توقيع غرامة تيديدية  أوحكم  

 المواقف في نفس الجية.

 العمومية : الإداراتالموقف  المؤيد لتسميط الغرامة التهددية ضد .1

العمومية من  الإدارةيتجمى الموقف المؤيد لممحكمة العميا لتسميط الغرامة التيديدية ضد      
نذكر  عمى سبيل  المثال القرار الصادر  الإداريةخلال بعض القرارات الصادرة عن غرفتيا 

بالمحكمة العميا  الإداريةزرسيط( والذي حممت فيو الغرفة ' قضية  1965افريل  21في 
 الخطأ  الجسيم. أساسالقضاء وىذا عمى  أحكاممسؤوليتو عدم تنفيذ  للإدارة

حين   20/01/179ذات التوجو في القرار الصادر  عن ذات   الغرفة بتاريخ  وتأكدت    
الذي نتبع عن تحمميا المسؤولية خاصة  الأمرامتنع والي الجزائر عمى تنفيذ قرار قضائي ، 

وان الامتناع عن التنفيذ لا يتعمق باي سبب ناتج عن ضرورت النظام العام ، ولان سموكيا 
 عمى ىذا النحو يعتبر غير شرعي.

 العمومية: الإدارةقف المعارض لسميط التهديد ضد و الم.2

قضية ) ب، م( ضد  13/04/1997مؤرخ في  115ينفي القرار ليا تحت عنوان رقم أ.
عمى ضوء  الإداريلا سمطة لمقاضي   إنالقول من  إلى الإداريةالغرفة  ذىبيةبمدية الاغواط 

بغرامات تيددية  الإدارةالحاليين في الحكم عمى  الإداريةالتشريع والاجتياد القضائي لمغرفة 
رفض  الامتثال   أنفيذ القرارات القضائية المنطوق بيا ضدىا حيث  ، عمى تنلإجبارىا

                                                           
 .181عبد القادر عبدو، مرجع سابق، ص -1
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فيو  لممجالس والمحكمة العميا  الجائزة لقوة الشيء  المقضي الإداريةلمقتضات قرارات الغرفة 
عنصرا منتجا  أخرىمسمطة ومن جية لية تجاوز جعد من يوالذي يصدر عن سمطة عمومية 

 لمسؤوليات السمطة العمومية .

عمييا  نفتأالمسالمدنية فان  الإجراءاتمن قانون  340نو طبقا لمقتضيات المادة واب.
الواقع عمى عاتقيا ولكنو لا يمكنو في ظل التشريع  والأداءالقضائي   بإلزامرفضت  القيام 

 1عمييا. المستأنفالحالي والاجتياد القضائي الحصول عمى  حكم بغرامة تيديدية ضد 

بالمحكمة العميا لم تستقر عمى موقف واحد بخصوص  الإداريةالغرفة  أنومن ىنا نستنتج    
العمومية في حال امتناعيا عمى  الإدارةتسميط غرامة تيديدية ضد  إمكانيةعدم  أو إمكانية
 القضاء وثبوت ىذا الامتناع في محاضر رسمية. أحكامتنفيذ 

 .الدولة جمسثانيا : موقف م

 لأمر قسواء تعم 1998 نشأتوالدارس لقرارات مجمس الدولة الجزائري ومنذ  إن     
واحد  بدأممجمس الدولة مستقر عمى  اءضق أنيستنتج ، الغير المنشورة أوبالقرارات المنشورة 

 الإعلانالعمومية يتضمن  الإداراتحكم قضائي ضد  إصدارانو لا يجوز  ،وموقف ثابت
القضاء يمكن  لأحكامفعيا في حال عدم تنفيذىا دب الإدارةعن الغرامة التيديدية تمزميا 

 لممحكوم لو جبر الضرر برفع دعوى تعويض وىو ما تجمى في قرارات كثيرة منيا:

ضد  الغرفة الخامسة قضية ) ك.م( 2003-04-08المؤرخ في  014989القرار رقم     
الغرامة  إن :"التالي المبدأوزارة التربية الوطنية حيث اقر مجمس الدولة في القرار المذكور 

قانونية الجرائم  مبدأالتيديدية التزام ينطق بيا القاضي ، كعقوبة وبالتالي ينبغي تطبيق 
يوجد بالغرامة التيديدية ما دام لا  الإداريةوالعقوبات ولا يجوز لمقاضي النطق في المسائل 

 ." 2ون يرخص بيانقا

                                                           
 .217-216عمار بوضياف ,المرجع السابق,ص   1
 .218 -217عمار بوضياف,مرجع سابق ، ص  -2
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 خاتمة: 

لقضائية وىكذا نصل إلى ختام ىذا البحث الذي تطرقنا فيو لضمانات تنفيذ الأحكام ا    
 استقلاليتو الواقعية. اعمية تنفيذ الحكم القضائي لف الصادرة ضد الإدارة وتكريسا

ففي ىذا البحث تناولنا تنفيذ الأحكام والقرارت القضائية الإدارية في الفصل الأول والذي    
أما الفصل الثاني فقد ,تطرقنا فيو إلى الإطار المفاىيمي لتنفيذ الأحكام والقرارت القضائية

قرارات الصعوبات تنفيذ الأحكام وال ضائية الإدارية تناولنا فيو اشكالية تنفيذ القرارت الق
تنفيذ أحكام والقرارات وموقف المشرع الجزائري  القضائية الإدارية وسائل اجبار الإدارة عمى

 منيا.

بما ان الادارة تعتبر نفسيا طرفا اساسيا في الخصومة القضائية وانيا تتمتع بسمطات 
وامتيازات واستقلالية اتجاه القضاء وىذا مالخصنا اليو في الفصل الثاني الى ان مسؤولية 

وظف العام الممتنع عن التنفيذترتبت في مواجيتو مسؤولية مدنية وادارية وكذلك جنائية الم
وىذا مافرضو قانون العقوبات عمى ممثل الشخص المعنوي وحممو مسؤولية رفض عمل 

من قانون العقوبات الجزائري وتتميز المسؤولية  131التنفيذ وذلك حسب ماجاءت بو المادة 
 الإدارية من ناحيتين : الجزائرية عن المسؤولية

ة ذات طابع عقابي سواء استيدفت معاقبتو الإدارة أو الموظف وىذا ما كون المسؤولية الجزائي
 يفسر أن العقوبات الجنائية ستدرج وفقا لحساسة الخطأ وليس وفقا لقيمة الضرر.

ذات طبيعة تعويضية تيدف الى تعويض المضرور عما أصابو  أما المسؤولية الإدارية فانيا
 من ضرر.

وفي الأخير وصمنا إلى أىم استنتاجات والتوصيات, وأىم مايمكن استخلاصو من دراستنا    
 ليذا الموضوع:
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أولا:وضع المشرع في صلاحيات القاضي الإداري ومنحو سمطة فرض الغرامة في مواجية 
جبارىا عمى تنفيذ  الإحكام والقرارات الصادرة ضد الإدارة. الإدارة,وا 

و 340أزال الغموض الذي كان يشوب تطبيق أحكام المواد  01/00ثانيا:أن القانون رقم 
من ق,إ,م و,إ حيث كان مبدأ الفصل بين السمطات يعتبر مانعا من تطبيق ىذين  470

 المادتين عمى الإدارة.
رغم الإقرار لممسؤولية العقابية عمى الموظف الممتنع عن تنفيذ أحكام القضاء,إلا أنو  ثالثا:

 جعل ذلك من قبل الجرائم العمدية.
 وبناءا عميو نقترح مجموعة من التوصيات:

مكرر من قانون العقوبات,وذلك لتشمل كل أعوان الدول والمؤسسات  131أولا: تعديل المادة 
 الممتنعة عن التنفيذ.

ثانيا:تضمين النصوص القانونية الخاصة بتنظيم الأحكام الإدارية الصادرة ضد الإدارة قواعد 
 .منظمة,وأكثر وضوحا لتسييل عممية التنفيذ
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