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 .............. الى الوالدين الكريمين أبي وأمي صاحبا الفضل عليا 

  سندي في الحياة .................... وأخواتيالى اخوتي 

 ..................... الى زوجتي شريكة حياتي ورفيقة دربي 

  ت كبدي وأمل حياتي اولادي فلذاالى................... 

  والأصدقاء وكل من ساعدني من قريب او بعيد...الى الاحباب 

  

 اهدي هذا العمل البسيط والمتواضع على امل ان يفيد طلاب العلم والمعرفة
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 تشكـــــــرات 
 

 .يمة التي كانت تقف أحيانا في طريقهذا ونورا يضيء الظل يفي بحث ليالذين كانوا عونا الى 
المساعدات والتسهيلات والأفكار والمعلومات،  يوقدموا ل يإلى من زرعوا التفاؤل في درب

 :، وأخص منهمروالتقدي الشكركل   نييشعروا بدورهم بذلك فلهم مأن ربما دون 
 الاستاذ المشرف : شلالي رضا
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إن التطوووولت التووووفتر و لتنظووووت لالتيروووورا الوووووفلو رووووتتاط افلطووووتلتا اتتافطووووف ل ر ووووف اووووفلتطلت ال طووووفت  
ون اتتاوفط افل فجوفت الإيسوفيرة  كفدرف ، وع وف رتافق ذلأل اقتص فلتوجتوعفت الإيسفيرة  سلاء سرفسر

عترهف ون تغرتات لف ف لتروتل  لاعتاوفتات العوتي فوو ظول وت توة وون وتا ول التطولت ،  أ، لوف رطت 
للعووول  وووذج ال فجوووفت تتطتوووو تطوووففت الجهووولد وووون قاووول أفوووتاد الوجتووووع لتعوووفليها ، ل وووو وووون الوهوووفا 

ن  ووذج الوتطتاووفت لفووو و وودوتهف الأووولال الل وووة ووون  وولل الأسفسوورة لتدللووة التووو تعووول جف وودا لتوو ور
 ت ورن الولاتد لت درد اتاوج الإينفق العفا لإشافع و تت  ال فجفت .

ت وودد الدللووة  نلقوود عتفووت الوفلرووة العفوووة الت تردرووة ا سووا رة ت ترووت الين ووفت فتوودي الونظووترن الظلسوورظرر
ة لاوتوودادج لت  رووق أ وودا  اقتصووفدرة لسرفسوورة إرتاداتهووف عتووء طوولء ين فتهووف ، لوووع تطوولت دلت الدللوو

لاجتوفعرووة ، اتسووع يطووفق الإينووفق للووا رعوود ري صووت عتووء الصوولتا الت تردرووة الوتف رووة ظووفلأون لالعدالووة 
دلن السوفح لتدللة افلتد ل فو  تظة ال رفا الاقتصفدرة لالوجفلات التيولرة ، لاهذا تا الايت فل وون 

ف إلوووء أ وووتي جدرووودا تشوووفتك فوووو اليشوووفط الاقتصوووفد  لتسوووو  لتدللوووة الوفلروووة العفووووة ال درووووة اسوووتارفته
افلتد ل فو جورع الوجفلات ، لاهذا رهوتت ال فجوة إلوء عتوا الوفلروة العفووة ل ول العتوا الوذ  را و  
فوووو جوتوووة اليشوووفطفت الوفلروووة لالاقتصوووفدرة لتدللوووة ، ظووووف أيوووة العتوووا الوووذ  را ووو  فوووو جوتوووة الونوووف را 

 يرة لالوفلرة العفوة لتدللة لاست داوهف للإينفق ال ظلوو العفا .لالأفظفت لاليرترفت ال فيل 
للتتعووت  عتووء عتووا الوفلرووة ووون أ  جهووة ظفيووت ف يووة روودتف لر توول إرووتادات لين ووفت الدللووة ، لروظوون 
التلجة إلء اللسرتة التو تسفعد عتء وعتفة  ذج الإرتادات لالين فت ، ف يهوف  تووف تلجود لسورتة لا ودا 

لو العووفا لتدللووة لتسووتعوتهف ظوول الوودلل فووو شووظل ل ر ووة وعتووودا ووون طووت  وو تووو تشووظل اليشووفط الوووف
الشووووعو لرطتووووق عترهووووف اسووووا الور ايرووووة العفوووووة لتدللووووة ل ووووو الأداا الت رسوووورة لت  رووووق التفف رووووة لاليووووول 
الاقتصووووفد  لالعوووودل الاجتوووووفعو ، ف وووودروف ظووووفن ريرووووت إلرهووووف عتووووء أيهووووف لا تعوووودل أن تظوووولن جوووودالل 

التووووو تعيووووو ا فجووووفت الإداتا العفوووووة لت ظلوووووة ، و فاوووول إرووووتادات تغطووووو  ووووذج  لاعتوووووفدات الين ووووفت
 الاعتوفدات ، لأن تستت ا جفياو ال رفد لعدا التد ل فو الشؤلن الاقتصفدرة .

لفو عصتيف  ذا تطلتت اليرتا ال در ة لوعيء الور ايرة العفوة لأصا ت تو ل أ سن لسورتة لات وفذ 
د عتوووء العلاوووول الاقتصوووفدرة لالسرفسووورة أرطوووف ، لافلتوووفلو ففلور ايروووة ال وووتاتات ال ظلوروووة ، لالتوووو تسوووتي

يووووف لسووورتة ت رسووورة وووون لسوووف ل تينروووذ السرفسوووة  لرسوووت وجوووتد إجوووتاءات لأسوووفلرو إداتروووة لفيروووة ف وووط لاو
الوفلرووة لتدللووة ، لووون  يووف رهووتت أ ورووة للررنووة الور ايرووة ظ ت ووة أسفسوورة ووون  ت ووفت اللصوول اوورن 
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ة ل التشوترعرة ، لت  وق  وذج الوسوؤللرفت ررهوت جتروف فوو الوتا ول ال ويروة وسؤللرفت الستطة التينرذرو
الوتعفقاة لالوتدا تة التو توت اهف الور ايروة وون إعوداد لاعتووفد تينروذ لتقفاوة عتوء  وذا التينروذ ،  رو  

 ظفن ون الطتلت  وتاقاة عوترفت الإينفق العفا لالت ظد ون  سن است داا الأولال العفوة .
فاة عتء تينرذ الور ايرة العفوة إ دي أ ا تظف   اليرفا الوفلو فهو ت  ذ أشظفلا و تتنوة ، لتعتات التق

قصوود الت  ووق ووون التوو اا الهر ووفت العفوووة لأجهوو ا السووتطة التينرذرووة ب الإداتا العفوووة   ا  ظووفا لقلاعوود 
ونهووولا التقفاوووة  ال وووفيلن الوتعتوووق افلور ايروووة سووولاء ووووف تعتوووق ويهوووف اوووفلإرتادات أل افلين وووفت ، لوووذا تطووولت

 لا داد الا توفا ايرفوهف لدلت ف فو ت  رق الأ دا  العفوة لتور ايرة .
 لعتء طلء وف ساق تت دد وعفلا إشظفلرة  ذا الا   لالوتو تة فو السؤال الجل ت  التفلو :

 الاقتصفدرفت فو وت اردا أ ورة رو ل افت الوعفصت العفلا دلل و تت  فو العفا الإينفق إن
 لالسرفسرة، لال  ففرة لالاجتوفعرة الاقتصفدرة جلاياهف و تت  ون الوجتوعفت  رفا لفو ال ال لورة،
 الاجوفلو الو تو اليفتج الء يساتة اتتنفع ويهف عدردا ت اعتافتا الوت اردا تتك الأ ورة لوتجع
 تعرشهف توال العفا التولرل أ وة لتاء أية لرظنو لستاف، إرجفاف عترة الآ فت الوتتتاة ط فوة لظذلك
 .اليفورة الدلل ون العدرد
 رل فو لالإسلورة اليفورة لتدلل الل رد السارل تافعتاف العفا ينفقلاا تتشرد أ ورة تات  ل يف

 الوصف اة الستارة الآ فت تجيو إلء اهف؛ العفا ينفقلاا ت نو لصعلاة التولرترة قصلت طفقتهف
 العفوة لالأ وفن لالتسلا الطتا و ون لو ردا يفت   لل ون سلاء الولا ية، علج عج  لو فللات
 في ن لاذن العفا، ينفقلاا ت نو  لل ون أل ، الي د الاصدات أل ال تلي العفوة إلء لالتجلء
 .ت  ر هف ون ونت لا وفلرة اظطتلت  الاينفق العفا تتشرد أوفا للجة لجهف
 أولا: إشكالية البحث  

 لالوتو تة فو: لفو إطفت  ذا السرفق تتو لت إشظفلرة ا  يف
 ؟ما المقصود بترشيد النفقات العامة و ما هي آليات تحقيقها في الجزائر 

 لتتو ي عن  ذج الإشظفلرة وجولعة ون الإشظفلرفت النتعرة لالتو تتو ل فو:     
   وف  ل الو صلد افلين فت العولورة أل الإينفق العفا  ؟ 

  وف  ل الو صلد اتتشرد الين فت العولورة ؟ 

  ل الو صلد افلتقفاة  ؟  لوف  

  وف  ل دلت التقفاة فو تتشرد الين فت العولورة ؟ 
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 وف  و طارعة علقفت ارن الإينفق العفا لتتشرد الين فت العولورة  ؟ 

 وف  و العلا ق التو ت   فو لجة تتشرد الين فت العولورة افلج ا ت؟ 

    
 : دوافع ومبررات اختيار الموضوعثانيا 

 واتتات دفعت ايف إلء لا ترفت  ذا الولطلع ليذظت ون أ وهف:   يفك عدا        
 أ ورة الت ظا فو الين فت العولورة لتتشرد ف ون  لل الهر فت الو تصة. -

 رفدا ا توفا ال ظلوة اجفو الإينفق العفا لذلك تغا الأ وفت الو رطة فو النتتا الأ رتا  -
2016 . 

ا تصفصيف لترتل  الاقتصفدرة الو رطة    رفدا إلء طارعة دتاستيف الجفوعرة، فو إطفت -
 ، لورتيف إلء الا توفا اولاطرع سرفسرة لاجتوفعرة لالوفلرة الدللرة لالاقتصفد الدللو عولوف.

 : أهمية الموضوعثالثا
ترهت ليف أ ورة دتاستيف   ذج ون  لل الأ ورة الوت اردا التو تظتساهف الإينفق العفا فو  -      

 تاقاتة .الج ا ت لتتشردج لو
إرهفت ودي ظنفءا   الو دوة ون طت  الدللة  ، ليجف هف فو الت ظا فو تتشرد  ف لتين فتهف  -     

. 

 إ تاء لدعا الدتاسفت السفا ة التو تيفللت  ذا الولطلع. -     

 : أهداف البحثرابعا
 يهد  ون  لل ت درويف لا  يف  ذا لجوتة ون الأ دا  يلج  ف فروف رتو:   
 اعوترة الاينفق العفا لتتشرد لالتقفاة . التعتر  -
 ت ترل الإينفق العفا لوتاقاتة . -

 تسترط الطلء عتء الإطفت ال فيليو للإينفق العفا فو الج ا ت. -

 : صعوبات البحثخامسا
 فو طتر يف لإيجف   ذا الا   لاجهتيف عدا صعلافت تو تت أسفسف فو:   
 اط .قتة الوتاجع التو تيفللت  ذا الولطلع اشظل ل  -
 تعذت ال صلل عتء الارفيفت لالإ صف رفت ال در ة التو تهتا افلولطلع. -

 عدا ال دتا عتء ال رفف الظوو ل التوفف آ فت عتء الاقتصفد  -
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 : المنهج المستخدمسادسا     
لو فللة الإجفاة عن الإشظفلرفت التو ر لا عترهف الا   ،اتت ريف أن يعتود عتء الويهج اللصنو     

ذلك ون وف رتطتاهف الإطفت اليرت  الذ  جفء فو النصترن الألل لال فيو،لذلك ظو فللة الت ترتو،ل 
 ويف لدعا وف تا ستدج ون وعتلوفت.

 : أدوات الدراسةسابعا
فو إطفت ا  يف عن الوعتلوفت التو تنرديف فو الإ فطة اظففة الجلايو الأسفسرة،اعتوديف عتء       

 عدا وصفدت لأدلات تو تت فو:
 الوظتاو:لالوتو ل فو جوع الظتو لالأا ف  لالدتاسفت السفا ة.الوس   -
الإطلع عتء ظففة الويشلتات التسورة لالجتا د لظذا الوتت رفت التو تيفللت ولطلع  -

 ا  يف.

 الاستنفدا ون الت فترت الصفدتا عن اعي الهر فت. -

 إطففة إلء عيصت الول رة لو فللة ت ترتيف الش صو لاعي الوعطرفت. -
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 : هيكل البحثثامنا 
 

 فصترن : اتت ريف تصير  ولطلع الا   طون     
 

 :الفصل الأول      
فا لتتشرد الين فت . ون وووفق العوولتونف را الأسفسرة للإين التطتق فرة الء الجفيو اليرت  ف وو فللي 

 وو وا  رن ت رسررن  وف : لل
 الين فت العفوة ، وف رتهف , طلااطهف لأسافو ت ارد ف  لتطتقيف فرة الء تعتر   المبحث الأول : 

 لالوافدئ العفا ، ونهلوة ، أ ورتة ل الأسف الإينفق لتطتقيف فرة الء تتشرد الثاني : المبحث
 : الفصل الثاني    

اتاوج افلاعتوفد عتء التقفاة فو تتشرد الين فت العفوة  لآلرفت قويف فو  ذا النصل استد دلت ر  
، لذالك ون  2016الء غفرة   2000الووتدا ون سية النتتا  سرفستهف لا تتيف لدتاستيف ل الدللة 

  لل وا  رن : 
 2000/2015ود ل عفا  لل اتاوج الإينفق العفا فو التشترع الج ا ت   المبحث الأول : 

 آلرفت التقفاة عتء تينرذ الين فت العفوة لتتشرد ف  المبحث الثاني :

 
لاليتف ج الوتتتاة عتء سرفسة الدللة فو ف دتاستيف ا فتوة عفوة  لل الولطلع لفو الأ رت أيهري 

  . تس رت و تت  الآلرفت ال فيليرة ون اجل تتشرد الين فت 
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 تمهيد 
 

 ل ال در رن، أل هاوي الت تردررن سلاء الاقتصفدررن، ا توفا ون ظارتا  ر ا العفا الإينفق أ ذ ل د       
 لت  رق الدللة، لرف   ارن تل رعة ظرنرة ل إينفقة اللاجو الواتغ ت درد  لل تنظرت ا جل تتظ  قد

 .العفوة ون الوينعة قدت أظات

 ت تفجة وف ل الا ترة الأسفطرل ل الجرلش ين فت رتجفل  العفلا أقطفت أغتو فو العفا الإينفق رظن لا

 اطارعة ت داد الين فت  ذج.وست دورهف ل ولرنرهف تلاتو اة تدفع فو ل عتفد، ل وعدات ل ون سلح

 ال تنفء عهد فو الإسلورة ال ظلوفت عدا وف الستا، فتتات فو تتيفقص ل ال تلو، فو سيلات ال فل

 ل العسظترة الين فت ال ظلوة ين فت تجفل ت  ر  العافسرة، الدللة  ا الدللة الأولرة ل التاشدرن
 ل الوعل رن ل الن تاء عتء الصدقفت تل رع ل وست  رهف، عتء أولال ال ظفا تل رع لتشول الاعترفدرة

 اصت  العتوفء ل الونظترن تشجرع ل الظارتا، افلوسفجد . الوت  ة العتا ارلت ل الوداتف إيشفء

  ر  الدللة، دلت تطلت وع تطلتت ل الين فت  ذج  جا ا داد ل د 1 الدللة   رية ون لها الوظففآت

 تظن فتا الت تردرة، لرف نهف تولرل عتء وهوف ت تصت  رفدرف، تتعو دلتا السفاق فو ال ظلوفت ظفيت

 ولطلع يسارف الت تردرة اليرترة أ وتت ف د ال فطت، فو اللقت ت تتهف التو الأ ورة العفوة لتين فت

 ا فصة ل ةال فيلير ل النيرة الجلايو عتء تنصرل لتظ ت ل ا سهفو لة تتعتي لا ل العفوة الين فت

 إلء الا توفا تلجة أن دلن عترة، التقفاة ل العفا الإينفق لعوترة الويروة التشترعرة ال لاعد عتء

 اتتاط الت ترد  ففلنظت ت دد  جوهف، التو لالعلاول لتين فت لهذج الاقتصفدرة ل الاجتوفعرة الجلايو

 فو العفا رؤ ت الإينفق لا  ر ا ا رفد ف، ين فت  تتور  التو ال فتسة، الدللة اونهلا وجولعة فو
 طتلتا أرطف   العفا الإينفق تتشرد رتطتو أصا  التاشد ال ظا رل لفو اللطيو الاقتصفد  التلا ن 

 لتينرذ إعداد فو وديو لوجتوع  فص الوجتوع   فص لوديو قطفع فو النفعتة الأطتا  إشتاك

 فو الو ترة الجوفعفت اللوتظ رة لدلت  تع ر طترق عن الوسفءلة، لظذا لالت ررا، لالتقفاة الولا يفت،

 .وية وتدلدرة أظ ت لت  رق العفا للإينفق الجردا الإداتا
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 المبحث الأول : النفقات العامة ، ماهيتها , ضوابطها وأسباب تزايدها  
إن الدللة فو سارل ولاجهة إشافع ال فجرفت العفوة ت لا ا دت ون الين فت العفوة سلاء ظفن ذلك 

ج ستع ل دوفت أل ون  لل تل رع د لل ت لرترة دا ترة أل  فتجرة لت  رق أ دا  اجتوفعرة لإيتف
أل اقتصفدرة ظوسفعدا الأست و دلدا الد ل ا صد تص ر  وف ر ع ون ا تلل فو تل رع الد ل أل 
ون  لل الإعفيفت التو ت دا اصلتا وافشتا أل غرت وافشتا للأفتاد أل اعي ل دات لاقتصفد 

 .اللطيو
 أركانها وضوابطها : مفهوم النفقات العامة  لالمطلب الأو

       مفهوم النفقات العامة الفرع الأول :     
 أ  الدااة ين ت لوية لذ فاة، الشوء اي طفع عتء تدل ل و ينق، ظتوة ون وشتق :اللغة في الإنفاق

 اينق الين ة لسورت ر   ، للا رظسد فل روطو اية لذلك تاج، أ  الارع لينق وفتت، لي لل ، وفتت

 .  عيدج وف ذ و أ  التجل،
 النفقة في الاصطلاح : 

 . 1تعت  الين ة العفوة ا يهف واتغ ي د  ر لا ا ينفقة ش ص عفا ا صد ت  رق وينعة عفوة
  الين ة العفوة  و صت  إ دي الهر فت لالإداتات العفوة واتغف وعريف اغتي سد إ دي

 . 2ال فجفت العفوة

 فوة : عافتا عن وصتل  ي د  أل است  فقو لتغطرة قروة  فجة وعرية ت  ق وينعة الين ة الع
 عفوة .

  تعت  أرطف عتء أيهف وجولعة الوصتلففت التو ت لا اهف الدللة لتين هف فو شظل ظورة وعرية
ون الوفل  لل فتتا  ويرة وعرية ، اهد  إشافع  فجفت عفوة وعرية لتوجتوع الذ  تيروة  ذج 

 . 3الدللة

  ففل رفا ا   أتنفق رتطتو تلفت  ل ة شتلط  و لجلد الوفل لش ص ر لا افلإينفق ل د  رتاد
الشتلط فو الاتنفق العفا الذ  ت لا اة الدللة لظو تنو افلت اوفتهف ففلين فت  جت  ر ة ، لتتلفت  ذ

                                                 
, سية : سل   عدلو يفشد : الوفلرة العفوة ب الين فت العفوة , الإرتادات العفوة , الور ايرة العفوة     ويشلتات ال تاو ال  لقرة , ارتلت    1

  27., ص  2003
ة العفوة   , دات العتلا لتيشت : و ود الصغرت اعتو :  رستي أال العل ، الوفلرة العفوة ب الين فت العفوة , الإرتادات العفوة  الور اير   2

  23., ص  2003لالتل رع , 
 33, ص  2000: فهروة افدرف : و فطتات فو الو فساة العولورة , جفوعة ويتلت  قسيطرية ,     3
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رت ستع أل العفوة  و وافلغ ي درة أقتت ون قال الستطة التشترعرة لر لا ش ص عفا ا ينفقهف فو تلف
  دوفت عفوة لت  رق الأ دا  الاقتصفدرة لالاجتوفعرة.

  تعت  الين فت العولورة عتء أيهف الوافلغ التو ت صصهف الهر فت العفوة أل أش فص ال فيلن
 العفا لسد  فجرفت عفوة ويهف وف رتعتق اين فت التسررت لويهف وف رتعتق اين فت التجهر .

  ة العولورة تتور  ا فصترن  وف :لون  ذا التعتر  يست تص أن الين 

تتو ل فو ال فصرة الوفدرة ل و  تلج واتغ وفلو ون  سفافت الدللة  الخاصية الأولى : -
 بال  رية  

 قصد تسررت الوصفل  ال ظلورة لت سرن الرتل  الاقتصفدرة لالاجتوفعرة .
 وينعة عفوة . لتتو ل فو الغفرة ون  ذج الين ة لالوتو تة فو ت  رق ال فصة ال فيرة : -

 النفقة العامة كم قابل للتقويم النقدي : 
تظلن الين ة العفوة فو شظل واتغ ي د   ر  ت لا الدللة ادلت ف فو الإينفق العفا ا ست داا واتغ 
ي د   ويف لوف ت تفجة ون ويتجفت , ستع ل  دوفت , ون أجل تسررت الوتافق العفوة ل  ووووويف 

تو ت تفجهف لت رفا افلوشفترع الإست وفترة التو تتللا ف، ل لوي  لتؤلف الأولال الإيتفجرة ال
 الوسفعدات ل الإعفيفت الإقتصفدرة ل الإجتوفعرة ل ال  ففرة لغرت ف  . 

ووف لاشكّ فرة أن إست داا الدللة لتي لد  ل أوت طارعو ل رتوفشء وع اللطع ال ف ا فو رل 
ت الاسطة الي لد لون  ا تصا  الي لد  و لسرتة إقتصفد ي د  ت لا اة جورع الوافدلات ل الوعفول

 الدلل للإينفق ش يهف فو ذلك ش ن الأفتاد .
ظ رفا الدللة  -لافلتغا ون أن الإينفق العفا قد رل لنتتا طلرتة ون ال ون رتا فو صلتا عريرة 

لن جاتا عتء وف ت تفجة ون أولال لويتجفت د ءاوصفدتا ج ء ون ووتتظفت الأفتاد , أل الإسترل
إلّا أن  ذا  -تعلري أص فاهف تعلرطف عفدل , أل إتغفا الأفتاد عتء العول ادلن اجت بالس تا 

اللطع قد  ال اعد ايتهفء وت تة إقتصفد الو فرطة أل ظوف رسوء افلتافدل العريو ل اعد أن صفتت 
       1 و الأداا الل ردا فو التعفول ل الوافدلات .

أفطل طتق الين فت العفوة التو ت لا اهف الدللة ل ذا تاجع لعدا لرعتات الإينفق الي د  ون ارن 
 :  وأسافو روظن أن يلج  ف فروف رت

 . ر رت الإينفق العريو عدا وشفظل إداترة ل رنطو إلء و فافا اعي الأفتاد؛
                                                 

 67ص  -الطاعة الأللء -  2003 -الج ا ت –  OPUب  -إقتصفدرفت الوفلرة العفوة  –. و ود عافف و ت    1
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 فو الإستنفدا ون ين فت الدللة؛  د. رؤد  الإينفق العريو إلء الإ لل اوادأ الوسفلاا ارن الأفتا

 1  و فلنة لتلح الدرو تاطرة ؛ءإستعوفل طتق الإظتاج بالاسترل .

. استعوفل الدللة لتي لد فو عوترة الإينفق رسهل وف رتطتاة اليرفا الوفلو ال در  ون تتسرخ وادأ 
التقفاة اصلت ف الوتعددا عتء الين فت العفوة طوفيف ل سن إست داوهف لف ف للأ ظفا لال لاعد التو 

فتاد العفوة . إلّا أنّ التقفاة عتء الإينفق العريو رشظل صعلاة ظارتا يرت ا لصعلاة ت  ق  فجفت الأ
 ت ررا  ذا اليلع ون الإينفق؛ 

. الإينفق العريو ر رت العدرد ون الإشظفلات الإداترة ل التيررورة ل رؤد  إلء سلء فو التدقرق ل 
 رة دلن غرت ا .قد رؤد  إلء الإي رف  ي ل اعي الأفتاد ل إعطف ها و ارف عري

ليترجة للأسافو ل العلاول السفلنة الذظت , ف نّ الين فت العفوة دا وف ت  ذ صلتا ي درة . ل لا ر نء 
عتء أ د أنّ الإينفق  فو صلتتة الي درة قد أدي إلء إ درفد  جا الين فت العفوة , ل افلتفلو إ درفد 

الأعافء العفوة وع تل رع رتا اعدالة   جا الطتا و بظوصدت أسفسو للإرتادات العفوة  لغرت ف ون
 يسارة لهذج الأعافء ظل  سو و دتتة التظترنرة .

     الفرع  الثاني : أركان النفقات العامة 
ون  لل التعفتر  السفا ة لتين فت العفوة ، للف ف لتتعتر  الألل ، روظن ت درد  ل ة عيفصت 

  2تشظل الين ة العفوة ل و
 للنفقة :أولا : الطابع النقدي 

أ  الين ة العفوة واتغ ي د  ، ا ر  ت لا الدللة الاجافتهف فو الإينفق العفا افست داا واتغ ون 
الي لد  ويف لوف ت تفجة ون ويتجفت ، ستع ل  دوفت ، ون أجل تسررت الوتافق العفوة ل ويف لتؤلف 

للا ف للوي  الوسفعدات الأولال الإيتفجرة التو ت تفجهف لت رفا افلوشتلعفت الاست وفترة التو تت
 لالإعفيفت الو تتنة اقتصفدرة لاجتوفعرة ل  ففرة لغرت ف . 

لووف لاشك فرة أن است داا الدللة لتي لد  ل أوت طارعو لرتوفشء وع اللطع ال ف ا فو رل 
اقتصفد ي د  ت لا فرة جورع الوافدلات لالوعفولت الاسطة الي لد ، ون  ا تصا  الي لد  و لسرتة 

فو ذلك ش ن الأفتاد ، لرعد الإينفق الي د  أفطل صلت الإينفق عتء  فللإينفق ش يه الدللة
الإطلق لأن است داا الدللة لتي لد فو الإينفق رسهل وف ر تطرة اليرفا الوفلو ال در  ون ت ترت 

                                                 
 29الطاعة ال فيرة ص – 2003 -الج ا ت –دات  لوة  –ليرترة العفوة لف ف لتتطلتات التا ية ا-. اعوت ر رفل    1

 28,  27سل   عدلو يفشد : وتجع سفاق ص    :  2
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وادأ التقفاة عتء الين فت العفوة طوفيف ل سن است داوهف ايفء عتء الطلااط لال لاعد التو ت  ق 
 وصفل  الأفتاد العفوة .

إن يرفا الإينفق العريو ، اوف قد رستتاعة ون وي   اعي الو ارف العرية ، رؤد  إلء الإ لل -
اوادأ الوسفلاا لالعدالة ارن الأفتاد فو الاستنفدا ون ين فت الدللة لفو تل رع الأعافء لالتظفلر  

 العفوة ارن الأفتاد.
 أعوفلها ادلن أجت. ةء عدا إظتاج الأفتاد عتء ت درإن تسلخ وادأ الدرو تاطرة أدي إل -
إن الإينفق العريو ر رت العدرد ون الوشفظل الإداترة التيررورة لرؤد  إلء عدا ال  ة لقد رؤد   -

عطف ه  و ارف عريرة دلن غرت ا . اإلء و فافا اعي الأفتاد لاو
ء روظن ال لل الجلد ين ة ظل الصلت السفا ة ون الإينفق العفا رجو أن تت ذ الشظل الي د   ت

لرتتتو عتء ذلك أن اللسف ل غرت الي درة لا تعتات ون قارل الين فت العفوة لو فل ذلك :  .1عفوة 
الو ارف العرية ظفلسظن الوجفيو لالو ارف الي درة ظفلإعنفء ون الطتا و لالو ارف الشتفرة ظوي  الأل فو 

 وفت عفوة أل لغرت ا ون الأفتاد .لالألسوة التو ت دوهف الدللة لاعي ال ف ورن ا د
 ثانيا : صدور النفقة عن شخص معنوي عام :

لظو تعد الين ة عفوة ر و أن تتا اوعتفة إ دي وؤسسفت الدللة أ  الأش فص الإداترة العفوة 
لعتء تأسهف الدللة الوؤسسفت الويا  ة عيهف ظفلهر فت العفوة اللطيرة لالإداتا الو ترة ب الللارفت , 

 . 2فت   لالأش فص الوعيلرة العفوة الأ تيالاتدر
أ  أن الطفاع ال ف ا افلين ة العفوة  ل صدلت ف عن  ر ة : ا ر  تجدت الإشفتا إلء أن التنتقة ارن 
الين فت التو ت لا اهف الدللة لالجوفعفت الو ترة لالين فت ال فصة التو ت لا اهف الجوعرفت 

 :  3لال تظفت ال فصة تظلن لفق وعرفترن
الوعرفت ال فيليو : رستيد عتء الطارعة ال فيليرة لتش ص ال ف ا افلإينفق ف ذا ظفن ون أش فص  -1

ال فيلن العفا  ف ن الين ة تعد عفوة أرف ظفن الغتي ويهف، أوف إذا ظفن ون أش فص ال فيلن ال فص 
رسوء  تهد  إلرة ، فين فت الدللة و ل وؤطتا ا فيلن فف ن الين ة تعد  فصة اغي اليرت عو

قفيلن الوفلرة لتتافق  سو وف  ل ويصلص عترة قفيليف اريوف الين فت ال فصة اعردا عن الت طرت 
 ال فيليو .

                                                 
 24: و ود الصغرت اعتو ، رستي أال العل : وتجع سفاق , ص  1
 24: و ود الصغرت اعتو ،  رستي أال العل : وتجع سفاق , ص   2
 13., ص  2000درف : و فطتات فو الو فساة العولورة , جفوعة ويتلت  , قسيطرية , سية  اف : فهروة 3
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الوعرفت اللررنو: رستيد  ذا الوعرفت أسفسف عتء الطارعة اللررنرة لالاقتصفدرة لتش ص ال ف ا  -2
رفت عظف الوعرفت ال فيليو افلإينفق للرف عتء الطارعة ال فيليرة لتش ص ال ف ا اهف فهذا الوع

ا ر  رعتود عتء طارعة اللررنة التو ر لا اهف الوينق ، ففلوافلغ الي درة التو ت تج ون ذوة 
 ش ص طارعوو 

لا تعتات ين فت عفوة  تء للل ظفيت تهد  إلء ت  رق وصت ة عفوة ، فلاد ون ايتوف هف إلء ذوة 
 ش ص وعيل  عفا لو صصة ل دوة الوصت ة العفوة .

 : 1ل ف: الغتي ون الين ة العفوة : ت  رق وينعة عفوة ل ذا الوادأ واتت ا وترن ف
 إن الين ة العفوة رجو أن تشاع  فجة عفوة . -1
إن الين ة العفوة إذا    ت وينعة عفوة ف ن ذلك رؤد  إلء ت  رق وادأ الوسفلاا ارن الولاطيرن  -2

ة لت  رق الينع ال فص لاعي الأش فص دلن فو ت ول الأعافء العفوة . ف ذا  دفت الين ة العفو
غرت ف أل لاعي الن فت دلن غرت ف ف ن  ذا رعيو ت نر    ل الأعافء العفوة عترها عتء  سو 

 ا رة الأفتاد أل ا رة الن فت الأ تي.
لتهد  الين ة العفوة ل وفرة ووتتظفت الدللة لالعول عتء إيشفء اعي الوشفترع الاست وفترة 

سفعد أسفسف فو تلرر  العوفل لت نري يساة الاطفلة عتء الوستلي الظتو لالعول التيولرة التو ت
اتا  وظفية الدللة فو اليرفا الاقتصفد  عن طترق التد ل افلسرفسترن  عتء تفع الد ل اللطيو ، لاو

 الوفلرة لالي درة .

 المطلب الثاني : طبيعة النفقة العامة وقواعدها ومحدداتها 
 النفقة العامة الفرع الأول : طبيعة 

 ال فجفت لإشافع ا ينفقهف لت لا الدللة ت تطعهف ال فا الو تو اليفتج ون وافلغ العفوة الين فت تو ل

 الطتا و، اقتطفع فو إلرة اللصلل روظن الذ  الودي ا صلص وطتلح الأوت أن لو توف العفوة،

 أن رعت د ون  يفك ل .العفا الإينفق ا صلص اتلغة روظن الذ  الودي السؤال ا صلص ينف يجد

 - للا الت ترترة افل لاعد إ افتة روظن لا التأ   ذا و ل أن إلا .افلوف ة 25اليفتج  ون العفا الإينفق يساة

 عتء رتلق  العفا الإينفق  جا أن ذلك الوردايرة، افلا تافتات5 ارن تتتالح أن رجو ال فا الو تو

                                                 
 25: و ود الصغرت اعتو ، رستي أال العل : ينف الوتجع , ص  1
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 ل .1 أ تي إلء دللة ون ت تت  ل اللا دا، لتدللةافليساة   فاتة تا ء لا التو العلاول ون وجولعة
 1الاقتصفد  وستلي اليشفط ل الوفلرة الو دتا الدللة، دلت) :العلاول  ذج أ ا
 الين فت  جا ت درد فو ظارت اشظل رؤ ت الدللة دلت إن له الدولة الحارسة : حمر  -1

 الدللة وهفا تطلت وع تطلتت ل دتا دا التو  ذج الين فت رستت ا الذ   ل الرف نهف ال رفا لأن العفوة،

 :التفلرة الي فط فو سيتي العشترن، ظوف ال تن ل عشت ال فون ال تن ارن وف النتتا  لل
 دافرد سور ، أدا) :أو فل الت تردررن الاقتصفدررن ا توفا تتظ  :الحارسة الدولة ظل في العامة نفقات

 رتلن ظفيلا ل الأسفسرة، الدللة لرف   ارن رعةتل   لظرنرة إينفقة اللاجو الواتغ ت درد عتء (ترظفتدل

 ل توع،لوجا أفتاد عتء الوفلو العوء ت نر  رتا اذلك  تء ووظن واتغ ا قل العفا الإينفق  جا ت درد
 توع،لوجا أفتاد أرد  ارن الاقتصفدرة الولاتد ون ووظن قدت أظات لجلد عتء ت ففر أن الدللة عتء

 الدللة رل فو العفوة الين فت أن ساق ووف لرتط  ، ولاتد ا  داااست فو ال ظلوة ون أظن  ايهأ  ر 

 الألطفع فو ت  رت : أ  لهف رظلن أن دلن لتدللة الت تردرة اللرف   تولرل عتء ت تصت ظفيت ال فتسة

 الين فت أيلاع قتة -التفلرتفن اليترجتفن لتدللة الدلت  ذا طلء عتء تتتو قد ل الاجتوفعرة ل الاقتصفدرة

 لأن العفوة، الين فت  جا اي نفي   ت لا أن الدللة تستطرع التو اللرف   لت درد يترجة ذلك ل العفوة

 .أديء ال دلد إلء ت ني أن رجو استهلظرة ين فت تعتات الين فت  ذج

 فو ال لتا قرفا اعد ل العشترن ال تن ون ال فيو الع د فو :المنتجة الدولة ظل في العامة النفقات -

 الدللة إطفت فو لهف تطار ف لجدت ل وافدئ الاشتتاظرة، ل أفظفت ات ت ا، 1917 عفا تلسرف

 ون رتا ظو ج ءا توتك الدللة ف صا ت.الإيتفج للسف ل الجوفعرة الوتظرة عتء ت لا التو الاشتتاظرة

 دلت فو التغررت  ذا لايعظف.اللطيو الإيتفج ون ظارت اج ء ت لا ل ويتجة، جعتهف ووف الإيتفج، لسف ل

 ظارت اشظل ففتسع يطفقهف  فص، اشظل العفوة الين فت ل عفا، اشظل العفوة الوفلرة عتء دللةال

 .لدلت الدللة السفا ة الأيوفط رل فو قال، ون وعتلفة تظن لا لاجتوفعرة اقتصفدرة وجفلات لرغطو
 عن وسؤللة لأصا ت ال رفد ونهلا ون الدللة  تجت مرحلة الدولة المتداخلة  : -2

 لتيلع تاعف العفوة الين فت تيلعت  ر  الين ة العفوة، عتء ذلك لا ت لالاجتوفعو تصفد الاق التلا ن

 2.الد ل اللطيو إلء يساتهف لاتتنعت  جوهف ا داد ظوف الدللة، لرف  
 الين ة الويتجة : إذا أتت ا رتاد وفلو ظين فت السظك ال دردرة . -أمرحلة الدولة المنتجة :  -

                                                 
 36لعوفتا جوفل : وتجع سفاق , ص  1
 34و ود الصغرت اعتو : رستي أال العل : وتجع سفاق , ص  2
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 : إذا لا ت ت ا رتاد وفلو ، ظين فت إيشفء لصرفية الطتق العفوة . الين ة غرت الويتجة –و 
يوف العاتا فو إيتفجرتهف  ل ودي  ل لرست العاتا ون الإيتفجرة فو الين ة أيهف تدت وفلا ون عدوة لاو
سداد ف ل فجة   ر رة لتشعو ، ف يشفء الطتق لصرفيتهف تؤد  إلء سهللة الولاصلت لرتتتو 

لاقتصفدرة ، للذا رنطل الاعي ت سروف آ ت ،  ل ودي ينعرة الين ة ، فر سوهف عترة إيعفش ال فلة ا
إلء ين فت يففعة لغرت يففعة ، لتعتات يففعة إذا أعفد أ ت ف انف دا عتء الشعو ، لغرت يففعة إذا لا 

 رستند ويهف الشعو ظفلين فت الورهترة.
 النفقات الناقلة وغير الناقلة : -د
 و تتك الين ة التو ت لا اهف الدللة اهد  إعفدا تل رع الد ل ال لوو  قلة :النفقة العامة النا -1

 ظفلإعفيفت الاجتوفعرة لغرت ف ون ألجة الإينفق الذ  ر  ق  ذا الهد  .
فر صد اهف تتك الين فت التو تصت  لت صلل عتء و فال ون الأولال  النفقات غير الناقلة : -2

 رة .أل ال دوفت ، ظين فت الأشغفل العولو
 النفقات الحقيقة والنفقات غير الحقيقية ) الصورية ( :  -و

رعتود وعرفت التورر   يف عتء ودي إي فص الين ة الوفلرة لتدللة ،  ر  رطتق عتء اليلع الذ  
ري ص ين فت   ر رة ظوتتافت الولرنرن ، لاليلع الذ  لا ريجا عية أ  إي فص ين فت صلترة 

 . ةظين فت إيشفء  السظك ال دردر
 الفرع الثاني : قواعد النفقات العامة 

 تّء تتوظن الين فت العفوة ون ت  رق الآ فت ل الأ دا  الويترتا ويهف فو تتارة و تء لت فجفت 
العفوة, ف نّ ذلك رتطتو ت  رق أظات  جا ووظن ون الوينعة , وستعوتة فو ذلك أداا الإقتصفد فو 

تلتا  لجلد طتق ل ويف ج لتتقفاة التو تطون تلجرة الين فت . وع الأ ذ فو ال سافن أ ورة ل ط
الين فت العفوة ي ل الأالاو ذات الوصت ة الشّفووتة لأفتاد الشعو دلن تاذرت ف فو غرت تتك 

 الوصت ة.  
ل إذا تاّ إ تتاا  ذج ال لاعد اشظل دقرق فذلك سر لد إلء  فلة ون الإينفق التشرد "أو ترة" الين فت 

 ة وطففة للإقتصفد اللطيو . العفوة ال فوتة ل رو
لظو ر  ق الإينفق العفا الآ فت الويشلدا وية ون إشافع لت فجفت العفوة ، ف ن  ذا رستت ا ت  رق 

 أوترن ون غفرة الأ ورة : أللهوف : ت  رق أظات قدت ووظن ون الوينعة .
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 ل فو اعتافتيف ل فيرهوف : أن رتا ذلك عن طترق أظات قدت ون الاقتصفد فو الين فت للااد أن يد
طتلتا لجلد أسفلرو لصلت لتتقفاة الو تتنة التو تطون تلجرة الين فت العفوة إلء ألجة الوينعة 
ذ تا وتاعفا  ذج الطلااط ف ييف يظلن قد لصتيف إلء الإينفق العفا التشرد  دلن إستا  أل تاذرت ، لاو

 : 1الطلااط عتء التلالو الأو ل اقتصفدرف للإينفق العفا لسيتيفلل فروف رتو  ذج  األ ال ج
ر صد اطفاط الوينعة أن رظلن الغتي ون قاعدة تحقيق أكبر قدر من المنافع    .1

الإينفق العفا دا وف فو ذ ن ال ف ورن اة ، ت  رق أظات وينعة ووظية لرعتات  ذا الطفاط قدرا فو 
 النظت الاقتصفد  لو ل اتنفق ارن الظتفو ، سلاء الت تردررن أل الو د رن .

فاط الوينعة أوت ويط و ، إذ لا روظن تاترت الين ة العفوة إلا او دات الويففع التو تتتتو عترهف لط
لذلك ف ن تد ل الدللة افلإينفق العفا فو وجفل وعرن دلن وينعة تعلد عتء الأفتاد ون  ذج الين ة 

ين ة العفوة رعيو أن  ذا الإينفق لا واتت لة لر صد ات  رق أظات قدت ون الوينعة ألا تلجة ال
لتوصفل  ال فصة لاعي الأفتاد أل لاعي ف فت الوجتوع دلن الاعي الآ ت ، ظوف رعيو أرطف أن 
ريرت إلء الوتافق العفوة يرتا إجوفلرة شفوتة لت درت ا ترفجفت ظل وتفق لظل لجة ون ألجة 

ع وافلغ الإينفق ، فو طلء ا ترفجفت الوتافق لألجة الإينفق الأ تي ، ظوف رت ا أرطف أن تل  
الين فت العفوة ا ر  تظلن الوينعة الوتتتاة عتء الين ة ال د فو ظل لجة ون ألجة الإينفق وسفلرة 
لتوينعة الوتتتاة عتء الين ة ال درة فو الألجة الأ تي ون جهة  لأن تظلن وسفلرة لتوينعة الوتتتاة 

لعفوة ، ظفلطتا و ون جهة عتء الين ة ال درة لتد ل الوتا و فو رد الأفتاد اعد دفع التظفلر  ا
 أ تي ، ل ذا رعد تطا ف ل فعدا تلا ن الوستهتك .

لفظتا الوينعة العفوة لت درد ف ت رت وشظتة لطع طفاط دقرق لت درد ف ،  فصة إذا وف أ ذيف فو 
الاعتافت أن لتين فت آ فت وتعددا اقتصفدرة لغرت اقتصفدرة رف تا لغرت رف تا ، وافشتا لغرت 

ن ظفن ون الووظن  وافشتا   فطتا لوست اترة ، ووف رتعذت وعة قرفسهف عتء لجة الدقة ، لاو
 : 2الاستتشفد اعفوترن فو  ذا الصدد

 و دات الد ل اليساو ، أ  يصرو ظل فتد ون الد ل ال لوو . العامل الأول :
 طتر ة تل رع الد ل ال لوو عتء الأفتاد . العامل الثاني :

                                                 
 51ق ، ص :  سل   عدلو يفشد : وتجع سفا 1
 52: سل   عدلو يفشد : وتجع سفاق ، ص  2
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ن ويففع لظففة أفتاد الشعو . ل رتتتو عتء ذلك أيّة لا تسلغ  راتت الين ة العفوة وف تجتاة و 
الين فت التو رستنرد ويهف اعي الأش فص اسو ينلذ ا فو الوجتوع .   ذا لا رعيو أن الين فت 

ر تطو وادأ التظففل  فالعفوة لا روظن أن تصت  فو فف دا أش فص وعريرن دلن غرت ا ال افلعظ
فوة لن ة وتطتتا فو الوجتوع دلن غرت ا ظوف فو  فلة الظلات  الاجتوفعو أن تؤدّي الين ة الع

 1الطارعرة لالرتل  الص رة...الخ.
رتتاط  ذا العفول اعفول الوينعة ، فون الادرهو أن الوينعة ت رد ظتوف قتت . قاعدة الاقتصاد: 2

أل إستا  الين فت إلء أديء  د ووظن  للذا فرجو عتء ال ف ورن افلإينفق العفا تجيو أ  تاذرت 
ون جفيو الإداتا الوفلرة فو الدللة الذ  رؤد  إلء  ع عة ال  ة فرهف لراتت و فللات الوظتنرن 
لالووللرن فو التهتو ون أداء الطتراة لفو عافتا ولج ا رعيو  ذا الطفاط است داا أقل ين ة 

 ووظية لأداء ينف ال دوة أل ال دوفت .
العفوة ل الإقتصفد فو الين فت لن تظليف ففعتترن إلّا إذا إنّ قفعدتو الوينعة . قاعدة الترخيص : 3

 طويتهوف قفعدا أ تي، ل و  تقفاة الين فت العفوة سلاء قال إعتوفد قفيلن الوفلرة أل اعدج . 
ف ال إعتوفد قفيلن الوفلرة روفتف الاتلوفن تقفاتة عتء الوشتلع الذ  تعتطة عترة ال ظلوة ون 

رنص  يلاو الشعو لتتأ  العفا عن ظل إي تا  عن الوينعة العفوة   لل ويفقشة ايلدج، فروظن أن
 .2 

 حجم النفقات  تالفرع الثالث : محددا
 ال فجفت لإشافع ا ينفقهف لت لا الدللة ت تطعهف ال فا الو تو اليفتج ون وافلغ العفوة الين فت تو ل    

 الطتا و، اقتطفع فو إلرة اللصلل روظن الذ  الودي ا صلص وطتلح الأوت أن لو توف العفوة،

 أن رعت د ون  يفك ل .العفا الإينفق ا صلص اتلغة روظن الذ  الودي السؤال ا صلص ينف يجد

 - للا الت ترترة افل لاعد إ افتة روظن لا التأ   ذا و ل أن إلا .افلوف ة 25اليفتج  ون العفا الإينفق يساة

 عتء رتلق  العفا الإينفق  جا أن ذلك ردايرة،الو افلا تافتات5 ارن تتتالح أن رجو ال فا الو تو

 ل .1 أ تي إلء دللة ون ت تت  ل اللا دا، افليساة لتدللة  فاتة تا ء لا التو العلاول ون وجولعة
 الاقتصفد  وستلي اليشفط ل الوفلرة الو دتا الدللة، دلت) :العلاول  ذج أ ا

                                                 
 35ص –وتجع ساق ذظتج  -أعوت ر رفل  - 1

 38ص –وتجع ساق ذظتج  -أعوت ر رفل  -  2
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ة ادلت ف فو الإينفق العفا ا ست داا تظلن الين ة العفوة فو شظل واتغ ي د   ر  ت لا الدلل 
واتغ ي د   ويف لوف ت تفجة ون ويتجفت , ستع ل  دوفت , ون أجل تسررت الوتافق العفوة ل  ووووويف 
لتؤلف الأولال الإيتفجرة التو ت تفجهف لت رفا افلوشفترع الإست وفترة التو تتللا ف، ل لوي  

 ة ل ال  ففرة لغرت ف  . الوسفعدات ل الإعفيفت الإقتصفدرة ل الإجتوفعر
ووف لاشكّ فرة أن إست داا الدللة لتي لد  ل أوت طارعو ل رتوفشء وع اللطع ال ف ا فو رل 
إقتصفد ي د  ت لا اة جورع الوافدلات ل الوعفولت الاسطة الي لد لون  ا تصا  الي لد  و لسرتة 

 الدلل للإينفق ش يهف فو ذلك ش ن الأفتاد .
ظ رفا الدللة  -فق العفا قد رل لنتتا طلرتة ون ال ون رتا فو صلتا عريرة لافلتغا ون أن الإين

جاتا عتء وف ت تفجة ون أولال لويتجفت دلن  ءاوصفدتا ج ء ون ووتتظفت الأفتاد , أل الإسترل
إلّا أن  ذا  -تعلري أص فاهف تعلرطف عفدل , أل إتغفا الأفتاد عتء العول ادلن اجت بالس تا 

د ايتهفء وت تة إقتصفد الو فرطة أل ظوف رسوء افلتافدل العريو ل اعد أن صفتت اللطع قد  ال اع
       1 و الأداا الل ردا فو التعفول ل الوافدلات .

لرعتات الإينفق الي د  ون ارن أفطل طتق الين فت العفوة التو ت لا اهف الدللة ل ذا تاجع لعدا 
 :  وأسافو روظن أن يلج  ف فروف رت

 نفق العريو عدا وشفظل إداترة ل رنطو إلء و فافا اعي الأفتاد؛. ر رت الإي
 فو الإستنفدا ون ين فت الدللة؛  د. رؤد  الإينفق العريو إلء الإ لل اوادأ الوسفلاا ارن الأفتا

 2  و فلنة لتلح الدرو تاطرة ؛ء. إستعوفل طتق الإظتاج بالاسترل

ل وف رتطتاة اليرفا الوفلو ال در  ون تتسرخ وادأ . استعوفل الدللة لتي لد فو عوترة الإينفق رسه
التقفاة اصلت ف الوتعددا عتء الين فت العفوة طوفيف ل سن إست داوهف لف ف للأ ظفا لال لاعد التو 
ت  ق  فجفت الأفتاد العفوة . إلّا أنّ التقفاة عتء الإينفق العريو رشظل صعلاة ظارتا يرت ا لصعلاة 

 فق؛ ت ررا  ذا اليلع ون الإين

ليترجة للأسافو ل العلاول السفلنة الذظت , ف نّ الين فت العفوة دا وف ت  ذ صلتا ي درة . ل لا ر نء 
عتء أ د أنّ الإينفق  فو صلتتة الي درة قد أدي إلء إ درفد  جا الين فت العفوة , ل افلتفلو إ درفد 

                                                 
 67ص  -الطاعة الأللء -  2003 -الج ا ت –  OPUب  -إقتصفدرفت الوفلرة العفوة  –. و ود عافف و ت    1
 29الطاعة ال فيرة ص – 2003 -الج ا ت –دات  لوة  –تتطلتات التا ية اليرترة العفوة لف ف ل-. اعوت ر رفل    2
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لعفوة وع تل رع رتا اعدالة  جا الطتا و بظوصدت أسفسو للإرتادات العفوة  لغرت ف ون الأعافء ا
 يسارة لهذج الأعافء ظل  سو و دتتة التظترنرة .

 
 
 

 وظاهرة التزايد  النفقات العامة :  تقسيمات الثالثالمطلب 
النتتات الأ رتا وع تلسرع دلت الدللة ل  رفدا تد تهف  وا دادت أ ورة دتاسة يرترة الين فت العفوة ف

ة  ذج الين فت العفوة إلء ظليهف الأداا التو تست دوهف الدللة فو ل تتجع أ ور ةفو ال رفا الاقتصفدر
 .ت  رق الأ دا  

 النفقات العامة تقسيمات أولا : 
ل د تطتات دتاسة الور ايرة العفوة لتدللة التعت  عتء و تت  الوعفررت التو تصي  عتء    

وترفت الين فت العفوة لظليهف أسفسهف   الين فت العفوة ، ذلك أن ال اتاء عفدا وف رهتولن ات سرا ع
تو ل ال تظة الأظ ت لطل ف لول رة ليشفط الدللة ، ف د ا دادت أ ورة ت سرا الين فت العفوة يرتا 
ل رفدا تد ل الدللة الذ  صف اة ت ارد فو  جا الين فت العفوة ون جهة لتعدد ألجههف لأ دافهف ون 

ظتوف  ادت عوترفت الت سرا تع ردا افليرت إلء جهة أ تي   ر  أية ظتوف  ادت أ ورة ال طفع العفا 
 .لالشنففرة  او تلا ف الوفلو الوتغرت ، افلإطففة إلء ال فجة إلء اليرف

تتجع أ ورة ت درد ت سروفت الين فت العفوة إلء ظليهف ت دا أغتاطف وتعددا ، لقد استلجو  ذا    
لعوترة أل لطعرة ، ل ذج الاي سفوفت التعداد تصيرنهف إلء ف ترن ون الت سروفت : عوترة أل يرترة 

 . 1لرست ويع لة عن اعطهف الاعي  ر  ظ رتا وف تتد ل فروف اريهف
 تقسيمات العلمية )النظرية(:الفرع الأول : ال

ر صد افلت سروفت العتورة تتك الت سروفت التو تستيد إلء وعفررت عتورة أل يرترة ظت سرا    
 ت ف أل لف ف لطارعتهف ل دفهف .الين فت لف ف  لوعرفت دلترتهف لتظتا

أسفسة ودي تظتات الين ة فو ايلد الور ايرة ون سية لأ تي ل سو  ذا  معيار التكرار الدوري : -1
 . 2الوعرفت ت سا الين فت العفوة إلء يلعرن : الين فت العفدرة لالين فت الغرت عفدرة

                                                 
 37: سل   عدلو يفشد : وتجع سفاق , ص  1
 29: وتجع سفاق , ص  : و ود الصغرت اعتو ،  رستي أال العل 2
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لترف ظل فتتا  ويرة وعرية ب شهترف ر صد اهف الين فت التو رتظتت صتفهف د النفقات العادية : –أ 
 و ل   ، ظتلاتو الولرنرن .

 و تتك الين فت التو لا تتظتت اصلتا دلترة و ل :ين فت وسفعدا  النفقات غير العادية : –ب 
 ويظلاو إ دي الظلات  ال ل ال لالنرطفيفت أل غرت ف ون الأ دا  الطفت ة .

ت ين فتهف ت درتا أقتو إلء الص ة لتدارت وف رت ا لفف دا  ذا الت سرا  ل توظن ال ظلوة ون ت در
 لسداد ف ون الإرتادات العفدرة لأ وهف الطتا و .

رطف  إلء ذلك أن اعي الين فت غرت العفدرة ت للت إلء ين فت عفدرة لوتظتتا ظفلين فت 
ت ف العسظترة التو تتظتت سيلرف اساو التلتت الدللو ووف رجعل اعتافت ف ين فت وتظتتا اساو رهل 

 الوستوت لسيلرف .
ت سا الين فت العفوة ون  ر  الهر ة التو المعيار العضوي) الإقليمي( :) الهيئات المكلفة( : -2

 1ت لا افلإينفق لظذا وعرفت يطفق سترفن الين ة العفوة لودي استنفدا أفتاد الوجتوع ويهف إلء يلعرن
. 
تتد فو ور ايرة الدللة ، لتتللء ال ظلوة   و الين فت التو النفقات الحكومية ) المركزية ( : –أ 

الوتظ رة ال رفا اهف ب الل اتات ، الهر فت العفوة اللطيرة  فهو ين فت ذات طفاع لطيو و ل ين ة 
 الدففع لالأون .

 و ين فت ت لا اهف الجوفعفت ب الهر فت   الو ترة فهو لا ت ص إلا  النفقات المحلية : –ب 
يوف إقتروف وعريف رتو ل إوف فو  الللارة أل الاتدرة افلتفلو فهو لا ترهت فو الور ايرة العفوة لتدللة لاو

ترهت فو الور ايرة الو ترة ، ا ر  تعلد ويففع  فتة الين فت لتسظفن الو تررن و ل : تل رع الوفء 
 لالظهتافء لالولاصلت دا ل الإقترا ، لت تفج   ذج الين فت لتقفاة وافشتا لدقر ة .

 روظن ت سا الين فت العفوة ون  ر  الشظل الذ  ترهت اة إلء :كلي :المعيار الش -3
 ا ال ف ولن ا داتا الوتافق العفوة ، لت صل الدللة  نالولرنلن العفول  أجور العاملين بالدولة : -أ

 عتء  دوفتها يررت وتتافت لأجلت لرياغو وتاعفا ال د الأديء الل ا لتوعرشة ون  ذج الأجلت.
تشتت  الإداتا العفوة وف رت وهف ون أدلات ء والأدوات التي تشتريها الدولة :أثمان الأشيا -ب

لتينرذ الأشغفل العفوة و ل , لرتاعو فو عوترفت الشتاء أقل  ةلأ ف  للسف ل وفدرة لوف ت تفج
 التظفلر  لالظنفءا الأظ ت ، للذا تيرا  ذج العوترفت إوف اطترق :

                                                 
 36, ص  2004, سية  : لعوفتا جوفل : ويهجرة الور ايرة العفوة لتدللة فو الج ا ت , درلان الوطالعفت الجفوعرة   الج ا ت 1
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 .1لالولتدلن فو ت درا سعت أل عطفء أقل  ر  رتيففف الو فلللن المناقصة :  -1
 ر  تعهد ال ظلوة اهف لو فلل أل ولتد وعرن إذا ظفن ر تظت  ذج  أو بطريق التراضي : – 2

 /24الوؤتخ فو  02/250الأدلات و ل أل فو  فلة الاستعجفل ، لذلك طا ف لتوتسلا الت فسو تقا 
 الوتعتق اتيررا الصن فت العولورة . 2002جلرترة/ 

ن التورر  ارن " ين فت التسررت " ل" ين فت التجهر  "  رو ل قفعدا لنها الور ايرة العفوة لتدللة فو إ 
الج ا ت  ر  تتظلن ين فت التجهر  ون الاست وفتات فو الويشآت الاقتصفدرة ، الاجتوفعرة، 

 تي الوؤسسفلالإداترة التو لا تعتات إيتفجرة وافشتا ، لرطف  لهف إعفيفت التجهر  الوويل ة لاع
 العولورة اعيلان الا   لدتاسفت وف قال الاست وفتات .

 النفقات المنتجة و النفقات غير المنتجة : -ج
 إذا أتت ا رتاد وفلو ظين فت السظك ال دردرة . النفقة المنتجة : -أ

 إذا لا ت ت ا رتاد وفلو ، ظين فت إيشفء لصرفية الطتق العفوة . النفقة غير المنتجة : –ب 
يوف العاتا فو إيتفجرتهف  ل ودي ل  لرست العاتا ون الإيتفجرة فو الين ة أيهف تدت وفلا ون عدوة لاو

سداد ف ل فجة   ر رة لتشعو ، ف يشفء الطتق لصرفيتهف تؤد  إلء سهللة الولاصلت لرتتتو 
 سوهف عترة إيعفش ال فلة الاقتصفدرة ، للذا رنطل الاعي ت سروف آ ت ،  ل ودي ينعرة الين ة ، فر

إلء ين فت يففعة لغرت يففعة ، لتعتات يففعة إذا أعفد أ ت ف انف دا عتء الشعو ، لغرت يففعة إذا لا 
 رستند ويهف الشعو ظفلين فت الورهترة.

 النفقات الناقلة وغير الناقلة : -د
ل لوو  و تتك الين ة التو ت لا اهف الدللة اهد  إعفدا تل رع الد ل ا النفقة العامة الناقلة : -1

 ظفلإعفيفت الاجتوفعرة لغرت ف ون ألجة الإينفق الذ  ر  ق  ذا الهد  .
فر صد اهف تتك الين فت التو تصت  لت صلل عتء و فال ون الأولال النفقات غير الناقلة :  -2

 أل ال دوفت ، ظين فت الأشغفل العولورة .
وعرفت التورر   يف عتء ودي  رعتودالنفقات الحقيقة والنفقات غير الحقيقية ) الصورية ( :  -و

إي فص الين ة الوفلرة لتدللة ،  ر  رطتق عتء اليلع الذ  ري ص ين فت   ر رة ظوتتافت الولرنرن 
 . ة، لاليلع الذ  لا ريجا عية أ  إي فص ين فت صلترة ظين فت إيشفء  السظك ال دردر

 الفرع الثاني : التقسيمات الوضعية للنفقات العامة:
                                                 

 34: و ود الصغرت اعتو : رستي أال العل : وتجع سفاق , ص  1
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السفا ة  و ت سروفت عتورة قد ت  ذ أل لا ت  ذ اهف الور ايرفت اللطعرة لذلك روظن إن الت سروفت 
أن ت دا اعي الت سروفت اللطعرة التو تستيد إلء اعتافتات عتورة أظ ت أل لاعي الاعتافتات 

 . 1الإداترة لاللررنرة فهيفك
ت لا اهف اصت  اليرت عن  أ  تل رع الين فت العولورة لتهر فت الإداترة التوالتقسيم الإداري : -1

 ألجة يشفطفت  ذج الهر فت لفو الج ا ت تصي  الين فت العفوة إداترف  سو وعرفتررن  وف :
 التقسيم حسب الوزارات : -أ

رو ل  ذا الت سرا ال فعدا التو تصي  عتء أسفسهف ور ايرة التسررت فو الج ا ت ،  ر  تلط  
ت ت تصت  الدلا ت الل اترة فروف رتعتق اين فت التسررت الاعتوفدات الونتل ة اولجو قفيلن الوفلرة 

 ر  ت صص الاعتوفدات لتل ع  سو طارعتهف  التقسيم حسب طبيعة الاعتمادات : -ب .
لتل ع  سو ال فلات عتء النصلل أل ال طفعفت التو تتطون الين فت ا سو طارعتهف أل أغتاي 

 استعوفلهف.
ء ت سرا الين فت العولورة تاعف لتلرف   التو ت لا اهف  ل الذ  ريصت  إل التقسيم الوظيفي : -2

الدللة ، ف يشفء  ذا الت سرا رتو ل فو ت صرص وافلغ و ددا لظل وجولعة ون اليشفطفت 
 لاللرف   الوتو تة فو اللررنة الاقتصفدرة   الاجتوفعرة لالإداترة .

لورة لالل وة ل رفا الدللة ، لتشول ل و الين فت الوتعت ة اسرت الوتاف ة العو النفقات الإدارية : -أ
عتء ين فت الدففع لالأون لالعدالة لالتو رل السرفسو ، ل و ين فت تلاجة الا ترفجفت العفوة فو 
الوجفلات  الت تردرة لالطتلترة ل وفرة الأفتاد دا ترف ل فتجرف لتلفرت العدالة فروف اريها لتيررا 

 الشؤلن السرفسرة لها .
ل و الين فت التو تتعتق افلأ دا  لالأغتاي الاجتوفعرة لالتو تتو ل اعية :النفقات الاجتم -ب

فو ال فجفت العفوة التو تؤد  إلء التيورة الاجتوفعرة للأفتاد ، عن طترق ت  رق قدت ون ال  ففة 
لالتعترا لالص ة للأفتاد ، لظذلك ت  رق قدت ون التطفون الاجتوفعو عن طترق وسفعدا اعي 

 وي  إعفية لتعفطترن عن العول . الأفتاد و ل : 

                                                 
 36:  لعوفتا جوفل : وتجع سفاق ، ص  1
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لأ ا ايلد  ذج الين فت تتك الوتعت ة اوتافق التعترا ، الص ة لال  ففة العفوة، لرشظل  ذا اليلع ون 
الإينفق فو اللقت ال فطت الج ء الأظات ون الإينفق العفا فو الالد الوت دوة اساو ط فوة 

 . 1يفت الاجتوفعرة ون يف رة أ تيالين فت العفوة عتء التعترا ون يف رة لعتء الت ور
 و الين فت التو تتعتق ا رفا الدللة ا دوفت ت  ر ف لأ دا  اقتصفدرة  النفقات الاقتصادية : -ج

ظفلاست وفتات التو تهد  إلء ت لرد الاقتصفد ال لوو ا دوفت أسفسرة ظفلي ل لالولاصلت ، 
ففة الإعفيفت الاقتصفدرة التو لو طفت تللرد الظهتافء ، لالت  لالصت  ، أط  إلء ذلك ظ

توي هف الدللة لتوشتلعفت العفوة لال فصة . لرو ل  ذا اليلع ون الين فت أ ورة ظارتا فو الدلل ، 
لرتجع ذلك إلء أن الدللة ت لا اينسهف اعوترفت التظلرن التأسوفلو ، يرتا لظليهف ت تفج إلء ين فت 

 . 2ا ون جهة أ تيظارتا ون جهة أ تي للأيهف لا ت  ق عف دا وافشت 
رو ل  ذا الت سرا أ ورة ظارتا افليرت إلء الت  رت الظارت لتين فت العفوة التقسيم الاقتصادي : -3

 فهل رهد  إلء تصير  الين فت ا سو طارعتهف الاقتصفدرة للف ف لذلك ت سا الين فت إلء  ل  :
جهف  الإدات  لتدللة اصلتا لر صد اهف الين فت الطتلترة التو تطون سرت النفقات التسيير:  -أ

وستوتا وع العتا أن  ذا اليلع رعول عتء إا فء يشفط الهرفظل ا ر  ترهت  ذج الين فت فو ور ايرة 
 : 3الدللة ل سو الدلا ت الل اترة فو أتاعة أالاو ل و 

 الين فت ال فصة السف ل الوصفل . -3ت صصفت الستطة العولورة. -2 أعافء الدرن العفا. -1
 ت العولورة.التد ل -3
أل الين فت التأسوفلرة فهدفهف الت رسو  ل تظلرن تؤلف الأولال ا صد تيورة  نفقات التجهيز: -ب

ال تلا اللطيرة فهو تو ل تتك العوترة التو تسف ا فو إيشفء د ل جدرد يفتج عن الين ة الأللرة 
ن فت التسررت التو لا الأصترة، لأ ا وف رور  ين فت التجهر   ل تتك شوء رستوت اعد ف  لفف لي

 الإعفيفت :ل ذا اليلع ون الإينفق  در  العهد ، لرهد  إلء ت  رق  -تا و شر ف .ج
ل و الين فت التو تين هف الدللة لسداد ال تلي العفوة الدا ترة نفقات خدمة الدين العام : -د

 لال فتجرة لين فت الوعفشفت لاعي الين فت الأ تي .
 قات العامة ثانيا : ظاهرة تزايد النف

                                                 
 32: و ود الصغرت اعتو , رستي أال العل : وتجع سفاق ، ص  1
 .39:  سل   عدلو يفشد : وتجع سفاق , ص  2
 37:  لعوفتا جوفل : وتجع سفاق ، ص  3
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 الفرع الأول : ظاهرة تزايد النفقات العامة 
ون أ ا الرلا ت الاقتصفدرة التو استدعت ايتافج الاقتصفدررن  و رف تا ت ارد الين فت العفوة وع 
 رفدا الد ل ال لوو ، أ  أن العلقة اريهوف علقة طتدرة ا تة ، اعي اليرت عن دتجة يول 

 . 1السف دا فرهف ةالإردرلللجر الدللة الاقتصفدرة أل النتسنرة
للااد أن يلط  أن ال رفدا فو الين فت العفوة لا تعيو  رفدا التظفلر  العفوة الوتتتاة عترهف اصلتا 

  تورة  ظوف أيهف لا تؤد   توف إلء  رفدا فو التظفلر  العفوة عتء الأفتاد .
ن فت العفوة دلن  رفدا فو الوينعة ف د تتجع  ذج ال رفدا إلء أسافو رف ترة اوعيء  رفدا فو تقا الي

 ال  ر رة لت دوفت العفوة أل  رفدا فو عوء التظفلر  العفوة ل يف يعتو  رفدا رف ترة.
أوف ال رفدا ال  ر رة لتين فت العفوة ، فهو تعيو  توف  رفدا الوينعة ال  ر رة الوتتتاة عتء  ذج 

دل ذلك غفلاف ا درفد تد ل الدللة فو ال رفا الين فت ل رفدا عوء التظفلر  العفوة ايساة وعرية ، لر
 لالاجتوفعرة. ةالاقتصفدر

لقد  فلل الاقتصفدرلن تنسرت  ذج الرف تا لاللقل  عتء أسافاهف سلاء ظفيت أسافو رف ترة أل 
 رتو شتح  ذج الأسافو عتء التلالو : فأسافو   ر رة ، لسيتيفلل فرو

 الفرع الثاني : أسباب تزايد النفقات العامة 
 أولا : الأسباب الظاهرية لتزايد النفقات : 

 تدهور قيمة النقود : -1
ر صد اة اي نفي قلتهف الشتا رة ووف رؤد  إلء ي ص و دات الستع لال دوفت التو روظن ال صلل 
عترهف اذات العدد ون الل دات الي درة عن الو دات الذ  ظفن روظن ال صلل عترة ون قال ، ل و 

أن تنست اتتنفع أ وفن الستع لال دوفت لرتتتو عتء تد لت قروة الي لد  رفدا الرف تا  التو روظن 
تدفع عددا ون ل دات الي د الأظات ووف ظفيت تدفعة  ةالين فت العفوة للولاجهة  ذا التد لت ففلدلل

ون قال لت صلل عتء ينف الو دات ون الستع لال دوفت ، ففل رفدا  يف فو تقا الين فت العفوة 
 فو الوينعة العفوة. اترة ، إذ لا رتتتو عترهف  رفد رفدا رف 

طتق إعداد الور ايرة  :إن تغررت طتق إعداد ال سفافت اختلاف طرق المحاسبة المالية :) -2
العفوة تؤد  إلء ا تل  فو طتر ة تسجرل الين فت العفوة فو ور ايرة الدللة ظفن الوتاع فروف 

ت لا ات صرتهف اعي الإداتات لالوصفل  لتغطرة  وطء ، أن ت صص اعي الإرتادات التو ظفيت
                                                 

  63,  62عدلو يفشد : وتجع سفاق , ص :  سل    1
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ين فتهف وافشتا ، لون  ا لا تظن ترهت ين فتهف أل إرتاداتهف فو الور ايرة العفوة لدللة  ووف ظفن رجعل 
 الين فت العفوة اللاتدا فو الور ايرة أقل ون   ر تهف.

 ت طو اطتلتا رهلت ظففة ين فأوف الآن ل وع إتافع وادأ ل دا أل عولورة الور ايرة العفوة الذ  ر
رتاداتهف دل  ت صرص رهتت ين فت عفوة ظفيت تينق فروف قال ل لا تظن ترهت فو  نالدللة لاو

اقتطتهف تغررت طتق الو فساة  ةفو الين فت العفوة اعد  رفدا رف تر االور ايروة. لون  ا ففن ال رفد
 .  1الوفلرة فو الور ايرة ال در ة

الرف ترة فو الين فت العفوة  ا: قد تظلن ال رفددولة و عدد سكانها زيادة مساحة إقليم ال -2
 رفدا وسف ة إقترا الدللة أل عدد سظفيهف ل و فل ذلك ا تلل دللة أ تي أل استتداد ج ء  فوتد 

ون إقتروهف ل رتتتو عتء  ذج ال رفدا  رفدا فو  جا الين فت العفوة إلا أيهف رف ترة يرتا لعدا 
 ينع العفا .     دل   رفدا فو ال

 ثانيا : الأسباب الحقيقية لتزايد النفقات العامة : 
ر صد افل رفدا ال  ر رة لتين فت العفوة  رفدا الوينعة ال  ر رة الوتتتاة عترهف افلإطففة إلء  رفدا 

لالاجتوفعرة  ةعوء التظفلر  العفوة ايساة وف لتتتاط ا رفدا تد ل الدللة فو ال رفا الاقتصفدر
رن أ   رفدا وتلسط يصرو النتد ون ال دوفت العفوة لتتجع ال رفدا ال  ر رة فو الين فت لتولاطي

 العفوة لأسافو وتعددا اقتصفدرة ، اجتوفعرة إداترة ، وفلرة أل سرفسرة .
ون أ ا الأسافو الاقتصفدرة  رفدا الد ل ال لوو لالتلسع فو الأسباب الاقتصادية :  -1

 . 2قتصفدرة لالويففسة الاقتصفدرةالوشتلعفت العفوة لالدلتا الا
ف رفدا الد ل ال لوو روظن الدللة ون  رفدا وف ت تطعة وية فو صلتا تظفلر  لأعافء عفوة ون 
طتا و لتسلا لغرت ف  لووف  ل جدرت افلذظت أن  رفدا الإرتادات رشجع الدللة عتء  رفدا  جا 

فلوشتلعفت العفوة الاقتصفدرة رؤد  إلء ين فتهف فو الألجة الو تتنة ، ظذلك التلسرع فو ال رفا ا
 رفدا الين فت العفوة لالغتي ون ال رفا اهف ال صلل عتء ولاتد لت  اية العفوة ، أل التيورة 

 الاقتصفدرة لو فتاة الا تظفت .
وع  رفدا عدد السظفن لتتظ  ا فو الودن لالوتاظ  الصيفعرة ، ت ارد الأسباب الاجتماعية : -2

وة لولاجهة  رفدا الطتو عتء ال دوفت التعترورة لالص رة لال  ففرة أل  دوفت  جا الين فت العف

                                                 
 .46: سل   عدلو يفشد : وتجع سفاق , ص  1
 47: سل   عدلو يفشد : وتجع سفاق , ص  2
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الي ل لالولاصلت لالورفج لالغف  لالظهتافء لالأون العفا ، أط  إلء ذلك  رفدا يول اللعو 
الاجتوفعو ، ظيترجة  تورة لايتشفت التعترا لون  ا ا درفد الأفتاد ا  لقها ، ف صا لا رطفلالن 

 رفا الرف   لا تعتفهف ون قال ، ظت ورن الأفتاد طد الاطفلة لالن ت لالوتي لالعج  الدللة افل
 لالشر ل ة لغرت ف، لقد تتتو عتء ذلك  رفدا الين فت العفوة اصلتا عفوة . 

:رؤد  سلء التيررا الإدات  لعدا وجفتاتة لتطلرت الوجتوع الاقتصفد  الأسباب الإدارية  -3
عتء  فجة العول ،  الدللة لالإستا  فو عدد الولرنرن ل رفدتهلالاجتوفعو لتطلت لرف   ا

الخ   إلء  رفدا الإينفق العفا اصلتا …لالإستا  فو وت  فت اللرف   العفوة ب أ ف  ، وظتافت 
 . 1وت لرة ال لأظ ت ون ذلك رو ل عا ف إطففرف عتء ولاتد الدللة

ن ظفيت   ر رة إلا أيهف غرت ويتجة إيتفجف وافشتا ، أ  لعتء التغا ون  لال رفدا فو  ذا الصدد ، لاو
ظليهف تؤد  إلء  رفدا عوء التظفلر  العفوة عتء الأفتاد لا رتتتو عترهف  رفدا فو ال روة ال  ر رة 

 لتينع العفا .
إن تطلت النظت الوفلو لالنتسنة الاقتصفدرة أدي إلء إشافع دلت الدللة الأسباب المالية : -4

صفد  لقرفوهف الرف   أ تي ,  رفدا عن اللرف   الوتعددا ظفلأون لتد تهف فو الوجفل الاقت
لالدففع لالعدالة لغرت ف ل ذا وف ر رد ون  جا الإينفق العفا ، ظوف روظن  صت  ذج الأسافو فو 

 أوترن  فورن  وف :
ووف أدي إلء لجلء الدللة إلء ال تلي العفوة لت صلل عتء وف رت ا لسداد  سهولة الاقتراض : –أ 
عج  فو إرتاداتهف ، ووف رتتتو  رفدا  جا الين فت العفوة لأن  دوة الدرن تستت ا دفع الأقسفط  أ 

 لالنلا د.
غرت و صص لغتي وعرن ووف رؤد  إلء تشجرع   وجود فائض في الإيرادات العامة : –ب 

 ال ظلوة عتء إينفق سلاء فو ألجة إينفق طتلترة أل غرت طتلترة .
لقفت التو ت تا فرهف السرفسة الستروة عتء ال ظلوة العول عتء  ني لتتجتء  طلتا ذلك فو الأ

 ين فتهف ، لأية ون الصعلاة وطفلاة الدللة ا ني ظ رت ون ايلد الإينفق العفا .
 ويهف أسافو دا ترة لأسافو  فتجرة :الأسباب السياسية :  -5
لة الاجتوفعرة  رفدا ا توفا الأسافو الدا ترة :رتتتو عتء ايتشفت وافدئ الدرو تاطرة لالعدا –أ 

الدللة افلطا فت و دلدا الد ل لطوفن  فجفتهف ، أط  إلء أن اليرفا ال  او ردفع ال  و 
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ال فظا إلء التلسرع فو الوشتلعفت إتطفء لتيف ارن لالإظ فت ون تعررن الولرنرن إتطفء لأيصفتج 
 ووف رتتتو عترة  رفدا فو الين فت العفوة .

 :1لالتو تتعتق افلسرفسة ال فتجرة لتدللة  ة :الأسباب الخارجي –ب 
دللة لرهلت  160ا درفد ين فت التو رل الداتلوفسو اف درفد عدد الدلل لالذ  رنلق عدد ف  -

 ويروفت دللرة لويروفت إقترورة وتعددا .
اساو وف ت تطرة العلقفت الدللرة ون لاجافت رت تا عتء الدلل  متطلبات التعاون الدولي : -

 ا اهف ظت درا الوسفعدات لالوي  الوفدرة لالوفلرة لالنيرة لتدلل الأجيارة أل لتعفرف ف .ال رف
ا درفد الين فت العسظتا لال تارة :  ر  تشغل ايدا  فوف وف فو الت ارد الوطتد لتين فت العفوة ،  -

 وفرة  وف ردفع الدللة لإينفق وافلغ طف تة لود ف ا  د  الأسفلرو لالو تتعفت العسظترة اهد 
ويشآتهف لولاطيرهف ون  طت الغ ل ال فتجو لتطلرت سل هف لتع ر  قلتهف أط  إلء ذلك وف 
تستت وة ال تلو ون تولرلت وفلرة ط وة أ يفء ال تو لفو أع فاهف ظدفع التعلرطفت لالإعفيفت 

 لط فرف ال تو لأست الشهداء لظذلك ين فت إعفدا تعورت وف دوتتة ال تو .
ت ارد الين فت العفوة ، فون الطتلت  أن تظلن الإرتادات العفوة عتء دتجة ون  لأرف ظفيت أسافو

الوتلية تسو  اتغطرة ال رفدا فو الين فت ، لقال دتاسة يرترة الإرتادات ، رياغو دتاسة الآ فت 
 الاقتصفدرة لتين فت العفوة .

 
 مبادئوال العام ، مفهومه ، أهميته و الأسس الإنفاق الثاني : ترشيد المبحث

 العفا الإينفق ت ارد أسافو ت ترل أن إلا ،"ت نرطة" رعيء العفا الإينفق تتشرد أن الاعي رتي
 . ذج اليرت لجهة  ط  أل ص ة ودي رلط  اليفورة، الدلل ل فصة فو

لرف  اينفقرة ااتاوج الدللة تططتع ظ ن تجياهف، روظن أسافو إلء رتجع العفا الإينفق ت ارد ظفن ف ذا
 انعفلرة اهف رططتع أن ال فص لت طفع روظن الذ  اللقت فو اجتوفعرف؛ أل اقتصفدرف ت فرات  وف لهف

 فنو ا تصفصهف؛ ون  و التو افلاتاوج اططلعهف فو افلإستا  تتسا الدللة أن أل لظنفءا يسارة،
 وجفلات افستاعفد لذلك ت نرطة؛ رعيء العفا الإينفق تتشرد ا ن ال لل روظن  ذج الأولت و ل
 دا ل الولاتد است داا فو افلإستا  لتجيو يف رة ون الدللة اهف تططتع رجو أن لا التو قالإينف

 عتء الدللة اعتوفد إلء رتجع العفا الإينفق  رد ا ت ظفن إذا أوف يف رة أ تي، ون الدللة قطفعفت
                                                 

 68: سل   عدلو يفشد : وتجع سفاق ، ص  1



 الإطار النظري والمفاهيم الأساسية                                                                          الأول              الفصل  

 

- 22 - 

 

 لةلتدل  اللررنو الدلت تطلت إطفت فو لذلك الوجتوع؛ ت  رق أ دا  فو الاينفقرة السرفسة أدلات
 اعدد الاتتافط شدرد تفاع وتغرت او فاة العفا ت ارد الإينفق ظفن إذا أل ال رفد ، الدلت عن لت ترهف

 لال صرت، الوتلسط الأجترن فو الأقل تجياهف عتء رصعو التو لالعفلورة؛ الو ترة الوتغرتات ون
 .ت نرطة العفا رعيو الإينفق تتشرد ا ن ال لل روظن لا الأولت  ذج و ل فنو
تتشرد  لونهلا ظوتاد  "العفا الإينفق ت نري" لنظتا الوطتق ال الل عدا الء يستيد ف ييف  ذا تءلع

 1:عفوترن إلء العفا الإينفق
 اوف فو الووظية، لاللسف ل الأدلات ظففة عتء اعتوفدا لتد تهف لتدللة اللررنو الدلت تطلت :أولا
 لالتيورة العفوة، ال فجفت إشافع وجفلات وف الوجتوع أ دا  لت  رق الإينفقرة أدلات السرفسة ذلك

 .الد لل تل رع لعدالة لالاست تات الاقتصفد 
 العلاول  ذج لأ ا تجياهف، رصعو اعلاول اليفورة؛ الدلل رتل  رل فو العفا الإينفق ت ارفد ثانيا

 ل فتجرةا ال روة تد لت العسظت ، الإينفق لالأجلت، التلرر  سرفسفت العفا، الاست وفت  رفدا يسفاة
 ....لتعولت اللطيرة،

 
  ومبرراته العام الإنفاق ترشيد مفهوم :الأول المطلب

 طاطف لصل رة أظ ت وية جعتت العفا، الإينفق فو فتردا لقلاعد طلااط الوفلو اليرفا أتسء
عتء  العفوة الين فت فو ألللرفت تتترو  يفك جعل أن اعد وية، الوتجلا للأغتاي لت  ر ف لينعف
أيش   ظوف الإشافع، فو العفوة الوصت ة وعرفت عتء ريايو الذ  النظت فو ال فجة هلاون طلء
 لا  ا لون لوصت، عصت ظل  سو عتء لتتطلرت قفال العفا الإينفق عتء لتتقفاة وتظفول يرفوف
 .الأوة لوصت ة العفا الوفل فو تصتفة ت ظا لقلاعد اطلااط الت رد سلي وجفلا لللو الأوت ردع
 لذلك لففعل، وتلا يف لرظلن الاقتصفد عترهف رايء التو الأسفسرة الدعف ا أ د التشرد تلكالس لرعد

 :رتو وف فو  صلصف العفا الاينفق لتتشرد عولوف التتشرد   ر ة عتء سرتا اللقل 
 العام الإنفاق ترشيد مفهوم :الأول الفرع

 :اللغوي المعنى :أولا
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 لسفن فو ويرلت اان قفل لتَشِدَ، تَشَد ال ل و النعل للالأص التشد، ون وشت ة ظتوة :الترشيد .أ
 فو لالاست فوة لالهدي لالطترق الأوت لجة لأصفو ا تدي :تُشْد ا رَتْشد افلنت ، تشَد، .  :1العتو
 .التشد لطتو ا تدي :التجل لاستتشد لالدلالة، لالهدارة اللاط  الأوت
، ي ري لالتُّشد  ال تنفء لسية اسيتو عترظا" :ال در  لفو شَد،تَ  ون ففعل اسا لالتاشد اَلْغَوَّ

 ."اعد  ون التاشدرن
 :ويصلت أال قفل الطلل، ي ري د تشَ  لال لاست فا، ا تدي لتَشفَد ا، تَشَد ا رَتْشَد افلظست، تشِد، .

 .لالطلل   الغ ي ري لا د اوعيء د رَتشَ  لتَشِد رتشُدُ، تَشَدَ  جعل ون ويها
 ا تدي، : لتشفد ا ا لتَشدَ  تُشْدَا  ت لظَ  ظيصت تشد :الو رط  فولفال فو أافد  النرتل  لقفل

 .2فرة تصتو وع ال ق طترق عتء الاست فوة لالتَّشد
 تشردٌ، فهل لتَشفَد ا، تَشَد ا -لتَشِد تاشد،  فهل ا تدي :تُشْد ا -تشَد" :أن اللسرط الوعجا فو لجفء

  ."3لدلة  داج :اتشَدَج لة، ق للُ ِ  فرة تَشِد :أوتج لر فل تَشِد
 الء اللصلل ت تطو التو الاست فوة وعيء إلء رشرت التغل  التتشرد ودللل ف ن عترة لايفء

 لرست لأيهف لالطلل، الغو أفعفل ريفقي اوف للظن لذلك، الويفساة افللسف ل الغفرفت، لالأ دا 
 .شوء فو الاست فوة ون
 أ تج؛ تج، ا وفت، قل، فيو، يند، عيءاو ل ل فق، لن فَق ن فعل ون وشتق لغة" :نفاق الا .و

 4 ."فرهف لتغو تاجت إذا الستعة لين ت وفتت، إذا الدااة لين ت لفيو، يند إذا ينق الوفل :فر فل
 :الوفل لأينفق لين فت، ينفق لجوعهف الين ة، ويفج لالاسا أينفق :فر فل  اافلهو   ينفق فعفل لرتعفدي

 لالن ت -ال رت لجلج ون لجة فو لي لج الوفل اذل  ل الإينفق إن :لقرل ،2 لأيندج صتفة إذا ،
  "لالإولق

 :5النفعل اسا ل ن عتء ؛ عم النعل ون وشتق لنر فهل عفوة وعيء أوف :العام .ج
 .ظتها أ  عولوف الأوت  ا ا ع ت لل شول، عم النعل وعيء ل .
 .ال فصة  ل  لالعفوة ال فص، ل ل  الشفول  ل ففلعفا .

                                                 
 العدد ،  91،الوجتدالهندسية العلوم :العزيز عبد الملك جامعة مجلة ،"يجف ة لعلاول فشتة أسافو :التتشرد ونهلا "ت ر ا، أال ستاج عوت 1

 02 ص ،)ا 2003 -ه 1423 .09
 346 ص تشد، وفدا سفاق، وتجع اللسرط، الوعجا  2
 492 ص ينق، وفدا سفاق، وتجع اللسرط، الوعجا  3
  116ص اينفق، ينق، وفدا سفاق، وتجع اللسرط، الوعجا . 4
  261ص عا، وفدا سفاق، وتجع اللسرط، الوعجا 5
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 الترشيد لكلمة لشرعيا المعنى :ثانيا

  ذج فو (تشَد ا ) لوعيء وتات، ست الظترا ال تآن فو -لالشرن التاء انت  -(تَشَد ا) ظتوة لتدت
 اصرغة وصدت لالتَّشفد وتترن، التشفد اتنر لتدت ظوف لالصلح، لال رت الهدارة الآرفت الظتروة

 لالتُّشدْ  وتات، أتاع تُشْد سفظية لاشرن وطولوة اتاء لتدت ظوف تَشدَا، ينف وعيء ر ول أ تي
 ون (وُتْشد) النفعل اسا صرغة عتء لا دا وتا للتدت الدرن، فو التصت  لالصلح ل سن الع ل
 لصرغة لتَشِدِ، تشَد الوفطو النعل صرغ عتء لتدت السية الوطهتا لفو أتْشد، التافعو النعل

تشد ا  اظ ت( أتْشد التنطرل صرغة لعتء الأوت أتْشِد، صرغة لعتء رَتْشَد، د رَتْشُ  الوطفتع
شْد التشَد أن ال لل ل لصة  لالأعوفل لالاست فوة الهدي عتء تطتق ظتوفت ظتهف تشَفد لالَ  لالتُّ

 جذت ف أن إلا الصرغة، اهذج لتدت قد تظن لا لان التتشرد، لظتوة عترهف، لتدلالة الو ولدا لتستعول
 .فصر  عتاو ولجلد لل يهف التغل 
 العام : الإنفاق لترشيد صطلاحيالا المعنى :ثالثا

تل و  فو لالتشد الع ل إلء الاتتظف  رعيو فظتا" التتشرد ونهلا ا ن الوعفصترن الاف  رن اعي رتي
 اللسف ل ارن لالودتلف الل رق التاط رعيو ووفتسة التتشرد أن ظوف ليلعف، ظوًّف الأفطل تالا ترفتا

  فل ا   رعيو لا التتشرد فو لالووفتسة النظت رنا التورر  ل ذا الإيسفيو، الستلك لالغفرفت فو
 1 ."الإيسفيو الستلك فو لا دا لعوتة لجهفن  وف لووفتسة ت ا فك التتشرد ال إن اريهوف، النصل
فو  التشرد الستلك لطع ا ية اليرا ون غرتج عن رتور  الإسلا" ا ن شريعة أبو أحمد رتي اريوف
 ل ذا لالغفرة، اللسرتة ارن أل لاليترجة الساو ارن ا نرل  ع ف د  إطفت طون الاقتصفد ؛ وجفلة
 يرت لجهة ون التشرد الاقتصفد  الستلك أن اذ اللطعو، الاقتصفد فو فعل لاقع وف  ل ر فل 

 و تلاج ون رتجتد أية أ  لالدرن، الوفل صلح أل الهد  اسلوة علقة لة الغتاو لرست الاقتصفد
 عن اعافت  اللطعو الاقتصفد  النظت فو التشرد ففلستلك ينسة، فتسنة اليرفا ت ت تج الذ  ال روو
 ستلظف رسوء فهذا استهدفتهفأسفسف، غفرة    ت إذا أن اللسرتة اوعيء الغفرة، وع اللسرتة تلافق
 الأولال إتل  الو فل سارل فعتء اللسرتة، أل ظرنرة  د  وطولن عن اليرت اصت  تشردا

 فإ دات  لظذلك الأسعفت، اي نفي  لفف ون العتي تلرفتوس عتء لتو ففرة الا ت فو ظ ل ف هف
 2 .شفاة ذلك لوف الوجتوع أل النتد عتء لالينع افل رت تعلد لا لجلج فو

                                                 
 الوجتد ،لالداتسفت لتا ل  وؤتة وجتة ،"الأتدن فو العفوة للإداتا الوتظ رة الأجه ا فو العفا الإينفق تتشرد "العلاوتة، ال ففر عاد يف ل 1

 31 ص ، 2006 ال فيو، العدد .،السفاع
  6ص سفاق، وتجع شترعة، أال إاتا را التؤل  عاد أ ود . 2
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لالأسافو  لالأ دا ، اللسف ل ارن لالايسجفا التلا ن وعيء ر تول" التتشرد أن ال لل روظن لافلتفلو
 سدادلال افلاست فوة تلص  يتف ج الء رؤد  اوف يلالأغتا

 :الوعفصترن الونظترن ون العدرد تيفللة ف د العفا الإينفق لتتشرد الاصطل و الوعيء أوف
 التو الاينفقرة الادا ل أفطل ي ل لتين فت، الأيسو لالتلجرة الأو ل الاست داا رعيو" ه ا ن .أ

 الايسفن أوفا الادرتة افلنتصة لالتط رة اال سفت  لت تل افلإينفق، ر لا الذ  النف دا للإيسفن تعرا
 تتتاط وسف ل  و لتتشردج العفا الاينفق لأن ،)...ال ظلوفت ال فصة، العفد ، الويروفت النتد(

 ي ل عتء الاينفقرة، اتاوجهف تل رع فو لالع ليرة التشد لأسفلرو ال ظلورة االأجه   إتافع اودي
  ."العفوة لت فجفت لاشافع لفعفلرة وتدلدا الاست داوفت لأ ت ف أفطل ر  ق

 العفوة الين فت ت  ق أن" : ل العفا الإينفق اتتشرد الو صلد ا ن يونس ميلاد الدظتلت ر لل ل .و
 استعوفلهف إسفءا دلن لال رتللة ووظن لجة أ سن عتء افست داوهف لذلك لتدللة، الأ دا  الو ددا

 1 ."العفوة الوينعة أغتاي غرت تاذرت ف فو أل
 ات  رق لت رفا العفوة، الين ة ت  رل أجل ون التداارت ون ولعةوج ات فذ" ا ية تعترنة تا وف ك .ج

 الين ة وتدلدرة تفع إلء رؤد  ووف لال دوفت، لتستع جلدا لأعتء التظفلر  ا قل الوينعة العفوة
 ."العفوة

 ون وجولعة افت فذ افلإينفق الوظتنة الإداتات قرفا ا يهف العفوة الين ة تتشرد" عت  ون ل يفك .د
 جلدا اوتاعف وع الووظية، التظفلر  ا قل الوينعة لت  رق العفوة الين ة ت  رل أجل ونالتداارت 
 .العفوة الين ة وتدلدرة تفع إلء تؤد  لالستع اظرنرة ال دوفت

 فو النعفلرة الت اا" :رعيو العفا الاينفق تتشرد ا ن فرتي ؛دوح أبو عمر محمد الدظتلت وف أ .ه
 2 ."الوجتوع تفف رة رعرا اوف  داوهفاست فو لالظنفءا ت صرص الولاتد

 لالذ  الاقتصفد ، اوعيفج "التشد" اصطلح ون وعيفج الإينفق تتشرد" ا ن سعيد الغني عبد لرتي .ل
 3الع ل . اة روتو لوف لطا ف تشرد، أسفف لعتء ل ظوة اع ليرة لاينفقهف افلأولال رعيو التصت 

 التُّشد ظتوة ون وشتق الاصطل و وعيفج فو قالإينف تتشرد أن دنيا أحمد شوقي الدظتلت لرتي
ينفق ، ظساف   الأولال وع التعفول  سن  ل الإسلوو ونهلوة فو الاقتصفد  لالتشد" الاقتصفد ،  لاو
 العفا الإينفق تتشرد :وعف تلاجد وف ون ويفص لا لتتشد، جيف رن أوفا أييف الوطولن لودللل  ذا

                                                 
 111ص ا، 2009 الونتل ة، الجفوعة ويشلتات :طتااتف .العفوة الوفلرة وافدئ رليف، ورلد 1
  99ص  ،  1989لاليشت، لتطافعة ال لورة الدات :ال ف تا .اللفتا لاقتصفد التتشرد سعرد، الغيو عاد  2
  60ص سفاق، وتجع ،"العفا الإينفق لتتشرد الإسلوو الوفلو اليرفا "ديرف، أ ود شلقو  3
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 تصت   سن أية قتيف العفا الاينفق ولطلع عتء ال در  فقصتي وف ففذا الارتادات العفوة، لتتشرد
 1 .اينفق الأولال فو ال ظلوة

وعة  روظن الذ  افل دت الإينفق ففعترة  رفدا عتء العول العفا، الإينفق تتشرد افصطلح ر صد ظوف
 ءعت ال طفء وع لال فتجرة، الدا ترة الت اوفتة لولاجهة تولرل عتء ال لوو الاقتصفد قدتا  رفدا

 .ووظن  د أديء إلء  لالإستا وصدت التادرد
عفوة  إيتفجرة أعتء عتء ال صلل اة ر صد للظن طغطة اة ر صد لا العفا الإينفق تتشرد ف ن لذا

 الت ترل الوفلرة الستطفت استطفعت إذا إلا ذلك رت تء للا العفا، الإينفق ون ووظن قدت ا قل ووظية
 ل ذا عفوة، ين فت صلتا فو است داوهف فو  لالإستا العفوة الولاتد تادرد ون ا دت الإوظفن

 رظلن أن رجو ووف أعتء وستلي إلء للصل العفا الإينفق  د ا لل يطفقة روظن ت درد  الإستا 
 إلء العفا الإينفق إيتفجرة اي نفي فو  الإستا ذلك و ل رت أن الدللة، الوف لولاتد افليساة عترة
 .ووظن  د أديء
 ون روظن لاوف ،)ت نرطة( الإينفق لتتشرد الطرق الونهلا تفي فو يرتال لجهة رؤظد وف ل ل

 الوجتوع أ دا  ت  رق فو ال ظلوة دلت ففعترة ون ر رد العفا الإينفق لتتشرد ونهلا صرفغة
 لوف اليفورة الدلل اعتفدتهف التو الت تردرة الأسفلرو عن اعردا الولا ية؛ عج  ون ولاجهة لروظيهف
 لالاجتوفعرة الاقتصفدرة تالوتغرتا ون قترل غرت عدد عتء ستارة آ فت ون الأسفلرو  ذج رصف و

 .الدلل اهذج
 العام الإنفاق ترشد عملية ودواعي مبررات :الثاني الفرع

 اقتصفدرفت فو الهفوة الوافدئ ون تعتات العفا الاينفق تتشرد عوترة أن استيتفج روظن ساق ووف
 لقد  ذا العفوة، الإداترة   ا الأجة تلاجههف التو طفعالأل  و تت  فو الوفلو لستلظهف الدللة،
 العفا، الاينفق اتتشرد للطيرة لاقترورة عفلورة وت اردا ا توفوفت يسارف الأ رتا فو الآلية رهتت
 لو تت  الدللة تايو طتلتا رعيو ل ذا النظت، وستلي عتء أل وستلي الوصفدت عتء سلاء

 أ ا لون العفا، الاينفق اتاوج ذلك فو اوف تصتففتهف تت و  التتشرد فو سرفسة العفوة، أجه تهف
 2 :رتو وف ذظت روظن عولوف، الاينفق العفا فو التتشرد سرفسة تايو واتاتو

                                                 
 الجفوعة، شافو وؤسسة :ال ف تا .لالتطارق اليرترة ارن لالإسلوو اللطعو الوفلو الاقتصفد وصطنء، فترد أ ود عنت، الويعا عاد و ود 1

 . 72ص .1999
 41 ص سفاق، وتجع ، ال ففر عاد يف ل . 2
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 الظنرتة السال ا فطل العفوة الأولال افست داا رتعتق فروف لتدللة العفوة الوسؤللرة عتء الت ظرد :أولا
 .لالوجتوع افلاقتصفد الوتتاطة لللرفتالأ لوادأ لف ف العفوة، ا شافع ال فجفت

 .العفا لالوفل الستطة استعوفل سلء لأشظفل ورف ت لظففة لالتاذرت  الاستا  و فتاة :ثانيا
 .لعفلورف و ترف الالوتغرت  لالصعاة لالوست تا، الجردا الوفلرة الألطفع لظففة الا ترفط :ثالثا
 ت ا ال صو ال ويرة ت ل ا الا و تت  فو لالولاتد السظفن ارن التلا ن عتء الو ففرة :رابعا

 الدلل ون ظ رت لأن  صلصف لآ فت ف، الودرليرة و فطت تجيفو :خامسا .لالاعردا لالوتلسطة
 .الوفطو فو فرهف أستفت التو درليهف ال فتجرة وعطتة ون تعفيو اليفورة
 فو اليساو الذاتو ءالاظتنف فو اللطيرة ال دتات تع ر  فو رسفعد التتشرد وادأ تطارق إن :سادسا

 لغرت ف لالسرفسرة الاقتصفدرة التاعرة و فطت الوجتوع رجيو لافلتفلو الأود الطلرل،

 
  العام الإنفاق ترشيد عملية أهمية :الثاني المطلب

 العفا ون  لل وف رتو :  ون  لل العتي السفاق يعتي أ ورة تتشرد الإينفق

 : الإنفاق ترشيد أهمية :الأول الفرع
 ل رظل  جا لأن الوعفصت؛ عفلويف فو ظاتي أ ورة رظتسو العفا الإينفق تتشرد أن ال لل روظن

  رد ا وت الظتو ال جا  ر  ون فهل تشرد، غرت لن رك رظفد الدلل ون ظ رت فو العفوة الين فت
 اوادأ الالت اا عدا الء تتجع عدردا تشل فت تعتترة الهرظل  ر  لون غرت واتتا، ادتجة

 ون لظا لأينع؛ أ ا وجفلات ون غرتج عتء و دا لالوصت ة الينع وجفل و دلد ون ظاف الألللرفت،
 الاستنفدا عدا ذلك لوعيء طتت، ل ك لفو ر تفجة؛ ووف أقل اظ رت أل ا ظ ت عترة أينق وشتلع
 .ذلك تء ا ج ون العفوة الإرتادات  ا تد لت ت صرصهف لسلء الولاتد ون الو تء

أن  لرظنو الوجفلات، و تت  فو عدردا وطفت رتتو ت   ة عدا نإ  ر  وطتلو، التتشرد إن  ا
 دلية ر لل ا ر  الوفلو، اليرفا أ دا  عتء رؤ ت ظوف العفوة الإرتادات عتء ستارف رؤ ت أية يعت 

 لسرفدا لاست لل أون تي رع ف ية ظذلك ليول، تت ا لاستق عدالة ون وية رتطتو وف لدلن ت  رق
  ت عجلا لتولرل اليفورة الدلل لجلء عن اليفجوة الستارة الأ فت جةيتر لو فطت وؤظدا، الالد

 لالتط ا ال فتجرة افل تلي ت ا ظ و اتدان إ  فل إلء أدت أل تالرة، تط ورة اطتق ولا يفتهف
 غرت است وفتات عتء ظارتا أولال لأين ت الاينفق، ون ول  ة العفوة الإرتادات تتوظن للا الوتتنع،
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 رياغو ووف أقل أولال أين ت اريوف العفا، فو التلرر  ونتط لتلسع التظفلر  اف ر لدعا  ظروة،
 .التيورة لدعا الل وة الاست وفتات فو
 شتعو فتي أية النلت عتء ل تيف الإسلا، فو العفا للإينفق التتشرد  ظا عتء التعت  أتديف للل

  ذا أصل عتء ت  يتع  ذيفأ للل الأ تي، الاسلورة النتلي شتء ش ن ش ية الظتوة، اظل وعيء
 ويهف . يوفذج إلء افلإشفتا  يف يظتنو الأصلل، ون للجديف الظ رت ال ظا
 التشد عتء التلق  ظل ويهوف ظل رتلق  افلعدل لال ظا الأوفية لأداء ال ظفا، الء أللرف تفف ا ايص
 لاذا اريها، وففر لتعدل ت  رق لعدا الوستورن، أولال فو  رفية عدوة فو  ر  الاينفق العفا، فو
 العفا الاينفق فو السنة الء رتجع افو أللء فون النتد  الاينفق  فل فو السنة الء رتجع ذلك ظفن
 عترة الوتتتاة الوطفت لعرا

 
 العام الإنفاق في الترشيد عملية تضمن التي والمبادئ المطلب الثالث : الأسس

الين فت  اقتات عيد اهف الالت اا رجو الإسلوو، الاقتصفد فو ظ رت اقتصفدرة لقلاعد أسف  يفك
لعيدوف  لجدت، إن لغرت ف ال ظفا لولا ية العفوة ظفلولا ية ؛ لتاتد الو تتنة الولا يفت فو العفوة
 إينفقرة لوجفلات إرتاداتهف تلجة أن رجو ويهف اعطف ا ن يعتا أن رجو الولا يفت  ذج عن يت د 

 اليف رة ون الوفلرة الولا يفت وجولع ف ن لذا سية،لال ال تآن ون الشتعرة اليصلص و ددا،  ددتهف
  فجفت ظفيت سلاء   الإسلوو لتوجتوع الو تتنة ال فجفت إجوفلو إشافع الء الاقتصفدرة تؤد 

 .الو تتنة لال فلرة لالوظفيرة ال وفيرة  سو التطلتات  فصة؛ أل عفوة
عتوفء  لجد ال در ة، لوجتوعفتا تلاجة   ر رة وشظتة إلء العفوة الولا ية عج  رف تا ت لل لوع

 أاعفد ف لتيفلل الوشظتة طارعة فو لاط ف الجدل لرهت ظارت، ت د أوفا أينسها  اات لالإد الاقتصفد
 النفتق رو ل سية، اعد سية الدللة ولا ية فو الإرتادات عتء الين فت ت رد ل ر  للص  علجهف،

 النظت فو الوشظتة  ذج وعفلجة تاتجف ف رهتت ف د  يف لون ال فدوة، وت  ف للأجرفل عج ا
 .الوعفصت الاقتصفد 

 لالوافدئ الأسف ون اوجولعة الإسلوو الاقتصفد فو العفوة الين فت تتت ا أن رجو عفا لاشظل
 فو عج   دل  تلفو فو رسف ا اوف العفا؛ الاينفق فو التتشرد عوترة تطون التو لال لاعد
 :رتو وف فو الوافدئ  ذج لتتو ل  دل ة، فلة  فو علجة فو أل العفوة لتدللة؛ الولا ية

 .العفوة افلوصت ة العفا الإينفق تاط طتلتا -
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 .للألللرفت الشتعو افلتتترو العفا الإينفق  تاط -
 .العفا للإينفق الأو ل لت جا الجرد الت درد -
 .لهف السترا لالتلقرت الوطتلاة الين ة لو دات الدقرق الت درد -

 افلوينعة ال در ة العفوة الوفلرة فو رسوء وف ل لالعامة بالمصلحة العام الإنفاق ربط ضرورة 
  جا ون ظل فر دد دا وف، العفوة العفا افلوصت ة الإينفق سرفسة تتاط أن الدللة فعتء العفوة،
 ا أ  وصفل  إلء تتلجة للا للأوة، الوصفل  العفوة ت  ق ا ر  الإينفق، للجهة و دات ف، أل الين ة

 الأولال صت  ألجة تدقق فو أن الدللة عتء الإسلا ألجو ف د وعرية، ف فت للا وعريرن تد
 .ووظن اجتوفعو ينع أقصء الإينفق ر  ق ا ر  العفوة،
أن  أ  اليفف؛ تففج رظلن أن رجو العفا الإينفق و صصفت لجورع" الت رف الوعرفت أن شفو لرتي
 الن هرة ال فعدا الء استيفدا ،1 "العفا الاينفق لجورع ت رسرف  دفف رظلن أن رجو العفا التففج

 ."افلوصت ة ويلط عتء التعرة التصت "
 وادأرن فو الاسلوو الوفلو اليرفا فو العفا الاينفق فو العفا الصفل  طفاط أل قفعدا لتت صل
 1 :العفا الصفل  شتعرة– العفا الصفل  عولورة ا يرن  وف

 العام الصالح عمومية :الأول الفرع

 :الأفتاد  فجفت عتء العفا الإينفق فو الوصفل  ولورةع لرتيفلل
 العفوة، الوصفل ة ت  رق إلء رؤد  وف ظفل إشافع فف  ال فجفت عولورة:الحاجات عمومية : أولا

 اة إلا اللاجو رتا لا وف" الشتعرة افل فعدا عول الإسلورة الأوة إقفوة وصفل  إلء رؤد  وف لظفل
 اشتط للظفن الإينفق، وصفدت قصلت عيفد الأغيرفء وفل فو افلتلرر  للل ل تء ،"لاجو فهل

 عولورة تتيففء للا )لالع د ال ل أ ل( أ فل الوشلتا قال ون الوسفا ة لالإجف ا الوت ة ال فجة
 فو التشترع الإسلوو أسا رة للعل الإشافع، فو تتتراهف وع العفا؛ الصفل  اقتصفد فو ال فجفت

 الأظ ت أ ورة يررتتهف لصفل  لش يف أ ورة الأقل لت فجفت تنلرتة وف تتو ل للإينفق، لعدلة ظوفلة
شافع؛  ا  ال فجرفت  ا الطتلترفت إلء ال فجفت ات سرا الإسلوو النظت فو رعت  فروف أ  لاو

 الإينفق فو العفا الصفل  قفعدا ت تطو للذا ،)التفلرة ال فعدا فو ذلك سيلط  ظوف( الظوفلرفت
 .الإشافع فو الأ ورة تتترو وتاعفت 

                                                 
 ،لالعتارة الإسلورة الدتاسفت ظترة وجتة ،"الاسلوو الوفلو افليرفا و فتية دتاسفت العفوة، لتين فت الأو فل ال جفا "الله، عافد  سفن سفرد 1

 662 ص الوت دا، العتارة الإوفتات دللة داو، ا، 2006 درسوات  ف، 162 ال عدا .ذل  ، 30 العدد
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 الإسلورة الدللة تاعرة فو رعوتلن وون الأفتاد  فجفت ظل إشافع فو لتتو ل الأفراد عمومية :ثانيا
 فو الولاطيرن ون الجورع اشتتاك ت تطو العفا الصفل  ف فعدا وستورن، لغرت وستورن ون

 لالسرفسرة فعرةلالاجتو الاقتصفدرة الوجفلات و تت  لفو لال دوفت العفوة، الويففع ون الاستنفدا
 الإينفق فو لالوسفلاا افلعدل الاجتوفعو لالتظففل العفا فو الإينفق العفا الصفل  ففقتطفء الوفلرة،
 .اللا د الوجتوع أفتاد ارن لالتل رع
  العام الصالح شرعية :الثاني الفرع

 لسفيد ، فدالاجته أل افليص  افت الاينلق فو  ظفا لأ  الو تنة اعدا العفا، الإينفق سفيد فهو
 لقد ال ار  دلن الطرو الظسو لون ال لل لون ال لل فو أن رظلن الاينلق فو العفا الصفل 
 العفا فو الصفل  قفعدا عتء الشدرد الت ظرد فو الوعفصت الوفلو النظت الإسلوو الوفلو النظت ساق

ون  أل التاشدرن،  تنفءالل لتتسلل لولاق  أقلال عدا  لل ون لالعولورة الشتعرة :اش رهف الإينفق
 عتء الاست فوة لوادأ إعوفلا الوستولن الللاا لينذ ف  ظ رتا ل و لالن هفء العتوفء أقلال  لل

 ظفن ل .ج الوستورن، لظففة العفا لالصفل  ال رت أعوفل فو لظتسلج الإينفق، فو وجفل الصتاط
 عنر  . لرعطو العفا، فلالو ون الن هفء رعطو :الع ر  عاد ان عوت التاشدرن ال تنفء  فوف

 .العام الإنفاق ترشيد عملية نجاح ومتطلبات عناصرالفرع الثالث : 
 إلء ت تفج ذاتة اللقت فو ل و طتلترة،  طلا لظيهف افلسهتة، لرست العفا الإينفق تتشرد عوترة إن

 .لجة أ سن عتء إيجف  ف روظن ظو لوتطتافت تلفرت طوفيفت
 ون للعل عترهف، تتتظ  التو لالدعف ا العيفصت ون جوتة تلافت فاالع الإينفق تتشرد عوترة تتطتو

 :رتو وف أ وهف
 عتء الإينفق  جا لرتلق  الإينفق، اتطررق ذلك رت  ق :الأمثل العام الإنفاق لحجم الدقيق التحديد

 الولق  ل ل أن تت وتهف ال ظلوة ، روظن التو اللرف   إ اء الدللة ولق  عن الوعات السرفسو ال تات

التو روت اهف  الار رة رتل  إلء افلإطففة ال ف ا لالاقتصفد  الاجتوفعو اليرفا ر ددج ادلتج الذ 
 الوينعة العفا للل است دويف للإينفق الأو ل ال جا لت درد طتلترة الاعتافتات  ذج لظل الوجتوع،

 تا إذا وف رت دد نفقالإي لهذا الأو ل ال جا ا ن ال لل لأوظن ال د ، النظت غتات عتء لتت ترل ظ داا

 لل الين ة لهذج ال درة الوينعة وع العفوة لتوينعة ال درة الوينعة عيد ف تتعفدل التو الي طة إلء التلصل

 لالهر فت الدللة ارن اللرف   ت سرا ف ن الويرلت  ذا لون ،1 ا ينفقهف قفولا للل الأفتاد رد ا رت فو

                                                 
 26 :ص ،  2003الأتدن، التااعة، الطاعة رفسرن، ا ود وتآ  و فتن، يرفوو ود ل العفوة، الوفلرة الإداتا العلاوتة، ال ففر عاد يف ل . 1
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 رعتود إيوف ل اليرت، قصت ذلك فو لأن ال طفعفت، أل اليسو وعرفت عتء رعتود وجتوع لا ال فصة،

 .الو   ة وصت ة تعررا وعرفت عتء

  فجفت لإشافع العفوة الين ة تظلن أن طتلتا اة لي صد :العام النفع نحو العامة النفقات توجيه 2-

 ال فجة لوف رة طارعة ت درد  لل الوفلرة عتوفء ارن الدا ت العتوو الجدل فو  يف يد ل عفوة للن

 الذ  لظن الوعفصت، الوفلو الأدو فو جردا وعتل  فهذا ذلك، إلرهف التو ر تظا لالوعفررت العفوة،

 الين ة أتظفن ون أسفسر ف تظي ف ذلك رعتات الوعفصت الوفلو أن النظت  ل اة لالتيلرة الت ظرد رست ق

 ت صرص عدا ا ذ لرتطتو التشردا، الوفلرة الوافدئ عن  تلج  ل عترة لج ال ت لرعتات العفوة،

 .1 فص ينلذ ون اة لوف رتوتعلن الن فت أل الأفتاد، ااعي ال فصة الوصفل  لت  رق العفوة الين فت

ف العفا لتوفل  دت ظفن  فصة  فجة رستهد  الإينفق ظفن وتء للذا  .التتشرد عن سرفسة ل تلج 
لا عترة، ال تلج دالع الوادأ  ذا ا تتاا اطتلتا الوفلرلن ال اتاء رلصو :الأولوية مبدأ إتباع  لاو

 أ ورة، أظ ت لوشتلعفت وجفلات ويهف ل توت أ ورة أقل لوشتلعفت وجفلات الأولال إلء اتجهت

  ذا فف تتاا الوتجلا، لأ فتج العفا الإينفق ت  رق لعدا اللطيو، تشلرة الاقتصفد إلء رؤد  الذ  الأوت

 الاقتصفد  النظت تعتي لقد هف،است داو وينعة الطرفع لتعررا ون الأولال ل نر طتلتا الوادأ

 أن  ر  لالعف د، التظتنة ت ترل ذلك الوادأ لون  ذا تطارق ون توظن التو الأدلات اعي عتء

 ون أظات علا د ف تظلن التو تتك الوشفترع، اف ترفت تسو  العف د لوستلي التظتنة ت ترل ارن الو فتية

 ون لظل الوافشتا لالآ فت للأ دا  الولجلدا، ر رةتتج أل ان إعطفء أن ظوف لإيشف هف، الل وة التظفلر 

 .العفوة لتوصت ة ت  ر ف ا فطتهف لالادء اتتتراهف رسو  الوشفترع،  ذج

 التو اليترجة الوتدلدرة تعظف أن رياغو ا ر  :المردودية من والرفع الجودة ضمان على الحرص 4-

 تظلن أن فرياغو العفوة؛ لتين ة فعرةلالاجتو الاقتصفدرة الوتدلدرة أ  العفوة، الين ة تتتتو عن

 .لال دوفت الستع تلفرت أجل ون الدللة صتفتهف التو الأولال تعظف قروة جردا الوتدلدرة

 ظف ل ت  ل التو الظ رتا الإطففرة الوصفتر  تجيو ون ظن را لالستع، ال دوفت جلدا عتء ففل تص

 الوتدلدرة ف ن ذلك إلء لافلإطففة .تظفلرنهف لعن لالوتتفاعة الوتظتتا التتورا أعوفل عن الدللة لتغيو

 فظل الن ت، رف تا و فتاة قصد الاجتوفعرة العفوة الين فت ت لرل عتء لتين ة تيطل  الاجتوفعرة

 .تظتنة أقل و فال النعفلرة ون أعتء دتجة عن تا   أن رياغو وصت ة
 

                                                 
 1 :ص يشت، سية ادلن السلترة، العتارة الجوهلترة الوعفت ، دات لالي درة، الوفلرة لالسرفسترن الوفل اقتصفدرفت آيعفن، عتو . 1
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 خلاصة الفصل الأول 
 

 يرت ا  فيرة جهة ون ال فطت اللقت فو العفوة الين فت لت ارد جهة، ون الولاتد و دلدرة رل فو      

 الدلل فو  فصة الأوفا ي ل التيورة عجتة دفع لأجل الاقتصفدرة ال رفا فو تد ل الدللة ل رفدا

ف وطتا ف الإينفق سرفسة تتشرد ايتهفج أصا  اليفورة،  التو الأ دا  جوتة ات  رق الإلوفا لأجل وت  

 .للألنرة الإيوف رة تأسهف الأ دا  لعتء الدلل تتك إلرهف تسعء

ينفقهف  الأولال فو التصت   سن إلء رشرت فهل فرة، لالت ش  ت نرطة اتفتف رعيو لا الإينفق لتتشرد لاو
 لاو ظفا الين فت، طاط رتطون فهل لاذلك ت ترت، للا إستا  دلن تشرد، أسفف لعتء ل ظوة، اع ليرة

 ل رفدا الطتلترة، غرت الين فت لتلفو الأديء، ال د إلء ستا لالإ افلتاذرت لاللصلل التقفاة عترهف،

 وتدلدرة لتفع الوتلفتا، لالاشترة الاقتصفدرة الولاتد ون ال صلي الاستنفدا الإيتفجرة لو فللة الظنفرة

 .الإينفق لظنفءا
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 تمهيد 
 

         
شوو فت الو فوووة ووون طووت  ال ظلوووفت ففلويووفطق الو ترووة ووللووة قوود تظوولن الوؤسسووفت  ل الوي       

ون الطت  الور ايرة العفوة لتدللة , ظوف قد تتعفقد ال ظلوة الوتظ روة ووع إ ودي ال طفعوفت ال فصوة 
لإيشفء وؤسسة وف أل تجدرد ف لرظلن التولرل وتظ روف , ليجود اتودرتفن أل أظ وت تتن وفن عتوء إقفووة أل 

لع وعورن  رو  رظولن التولرول و سوا اورن طوتفرن أل الأطوتا  الوشوتتظة تجدرد وتفق وشتتك أل وشت 
, لظ رووتا وووف يجوود الجوفعووفت الو ترووة ت وولا ا يشووفء وؤسسووفت تجفترووة أل شوواة تجفترووة ا صوولل وفلرووة 
و ترة ,  ر  تظلن وسوت تة ذاتروف فوو الاسوت وفت ل الاسوتغلل ل الإيتوفج ل الاسوتهلك , ل وذا اسوو 

 وفتهف ل لويتجفتهف . فجت الوجتوع الو تو ل د
لقووود تشوووت  عتوووء تينروووذ  وووذج ال فجوووفت اينسوووهف عووون طتروووق ولرنرهوووف أل تتعفقووود ووووع ال طوووفع       

ال ووفص لرظوولن التينرووذ فووو  ووذج ال فلووة اوو ولال و ترووة , لغفلاووف وووف تظوولن فووو  فجووة لشووتاء أدلات ل 
فاة عتوء  وذج الأوولال ولاد ون ال طفع ال فص لتينرذ الأعافء الوتنفت عترهف , ووف رستدعو لجلد تق

وجول الين فت عتء  وذج الوشوفترع ل سويتيفلل  وذا وون  ولل التطوتق  دون قال الهر فت العترف لتتشر
 إلء التقفاة عتء ين فت الجوفعفت الو ترة لظذا ال لاعد العفوة لتتشرد  ذج الين فت .
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 جزائري   المبحث الأول : مدخل عام حول برامج الإنفاق العام في التشريع ال
ون  لل تتشرد الين فت العفوة  2001/2004إن اتيفوج الإيعفش الاقتصفد  روتد عتء فتتا 

رتو لت  لل الأيشطة الولجهة لدعا الوؤسسفت لالأيشطة الإيتفجرة النل رة لأ تي، ظوف 
 صصت لتع ر  الوصت ة العفوة فو وردان الت ، الي ل لالويشآت، ت سرن الوستلي الوعرشو، 

 ورة الو ترة للتيورة الولاتد الاشترة.التي
لتطار ف لاتيفوج ال ظلوة، ف ية ردفع افلأيشطة الاقتصفدرة عات ظففة التتاو اللطيو لعتء لجة 
ال صلص فو الويفطق الأظ ت  توفيف، ظوف تتوو تتك الأيشطة إلء  تق ويفصو الشغل لت سرن 

وظفف ة الن ت .ظوف تتوو إلء الت ترص ون  ال دتا الشتا رة لتولاطن الج ا ت ، فهو تيدتج فو إطفت
 .1عدا التلا ن الدا تو لوف ارن الجهفت

 المفهوم والأهمية  قانون المالية:  لالمطلب الأو
 مفهوم مصطلح قانون المالية الفرع الأول : 
" قفيلن الوفلرة " قد عتفتة الج ا ت لألل وتا فو عهد الا تلل ون  ولل الأوووت  2إن وصطت 

ل ل تفترخ إد فلة افلتشترع النتيسو ،  ذا ال وفيولن او و سوفت   1959جفينو  2ت و الصفد
 ر  افلتوعن فرهوف يجد أن  ذا الأ رت رعتات إلء  ود ووف وت صف  1984الونعلل إلء غفرة سية 

سفاق لالعلقة ارية لارن الور ايرة  ددت افلعافتا التو لتدت افلتعتر  ال  ،الألل لاووتودادا لت فيلن 
" لأية إن  3".. الوور ايرة الو وددا سيلرف اولجو قلايرن الوفلرة لالول عة لفق الأ ظفا التشترعرة

ظفيت الوور ايرة لاويفءا عتء قفعدا الل دا رجو ت دروهف فو ل ر ة لا دا لالتو رجو إجف تهف ون 
ة ف فيلن الوفلرة وف طت  الاتلوفن فتن تظلن إلا فو شظل قفيلن رطتق عترهف قفيلن الوفلرة ، لوي

  ل إلا اللجووة ال فيوليو لتور ايرة العفوة .
إلا ون  لل قلايرن الوفلرة ، لأن إجف تهف ون طت  الستطوفت  4فل روظن اعتوفد لتينرذ الور ايرة

التشترعرة رظلن فو شظل قفيلن ل ذا تطار ف لوف جفء فو الدستلت " رشتع الاتلوفن فو الوروفدرن 

                                                 
12004, les composantes du -plan de la relance économique 2001 , Le Services du chef du gouvernement -

programme, p 04.  
، المتعلق بقوانين المالية المعدل 10/07/1984، الصادر بالجريدة الرسمية، بتاريخ 07/07/1984، المؤرخ في 17-84المادة السادسة من قانون  2

 والمتمم.
 ادة الثالثة " يقرر ويرخص قانون المالية بالنسبة لكل سنة..".الم 17-84ورد في النص من القانون  - * 3
 . 1996من دستور سنة  120المادة  4
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ء ور ايرة الدللة ... إ دا  الطتا و لالجافرفت لالتسلا لال  لق الووو تتنة لت درد ...التصلرت عت
 . 1أسفسهف ل يساهف "

سية تيصرو ألل ووجتف شوعاو  1978ل ذج الإجف ا ون الاتلوفن شتع فو تطار هف ااتداء ون   
، الووجوتف  لطيو ب فو إطفت استظوفل وؤسسفت الدللة : الوجفلف الاتدرة ، الوجفلف الللا روة

الشعاو اللطيو    ر  ظفن فو السفاق ون ا تصفص وجتف ال لتا .لافلإطففة إلء ولاد 
الدستلت  يفك قفيلن أسفسو يرا وفلرة الدللة بالور ايرة العفوة لقلايرن الوفلرة    رتو ل فو قفيلن 

 .الوفلرة الأسفسو
يرن الوفلرة افلعافتا : " ت دد قلايرن إن قفيلن الوفلرة العطل  عت  ال لا قوانين المالية كمفهوم :

الوووفلرة ، فو إطووفت التلا يفت العفوة الوسطتا فو و ططفت التيورة الاقتصفدرة لالاجتوفعرة 
 1الووتعوددا الوسيولات ل السيلرة ، طارعة الولاتد لالأعافء الوفلرة لتدللة ل واتغهف ل ت صرصهف ." 

 ل فو استادال ظتوة إرتادات ل ين فت اوصطت  ووولاتد إن  يفك ول رة عتء  ذا التعتر  تتو  
لأعافء ، ل ذا عول عتء تلسرع وجفل تد ل الدللة  تء تتوفشء لالوفلرة ال در ة لأن  ذا الأ ورت 
أعتا لأشول  ر  أطرنت إلء الإرتادات ب الدا وة أل العفدرة اليفتجة عن الطتا و لد لل أوولك 

لي العولورة لودا رل وسف وفت الدللة فو اليشفط الاقتصفد  الدللة   ولاتد أ تي و ل ال ت 
العفدرة لتدللة ب الت تردرة   يجد أعاووفء 2لينف الشوء افليساة للأعافء فهو افلإطففة إلء الين فت 

 أ تي يتجت عن ينف الساو لويهف أعافء الدرن العفا ل أعافء التد ل العفا .
د أن قلايرن الوفلرة رجو أن ت تص عتء الأولت التفلروة ل افلتوعن فو و تلي  ذا التعتر  ، يج  

 لقت ت طرت ف : 
* أن تتوفشء  ذج ال لايرن وع و ططفت التيورة الاقتصفدرة لالاجتوفعرة التو تهد  إلرهف الدللوة  

  ل ذا ظتعارت عتء قلايرن الوفلرة لوية الور ايرفت العفوة  و ج ء ون  طووة وفلرووة شفووتة.
* رجو أن تهد  إلء  ت  رق التلا يفت العفوة, أ  أن تظلن ظ داا لتتلجرة ل التص ر  
الاقتصفد  عيد  دل  الا تللات التو إن تنفقوت ستؤ ت ستاف عتء  د  الو ططوفت فو  ود 

 ذاتوهووف. 
 

                                                 
 . 17-84المادة الأولى من قانون  1
 . 23, ص  .2003محمد عباس محرزي، اقتصاديات المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  2
20ء من خطة مالية شاملة, صيمكن الرجوع في ذلك إلى الميزانية جز . 
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 17 -84: موارد وأعباء الميزانية في ظل قانون الثانيالفرع 
 فدت ولاتد الدللة بالور ايرة  ل و وفرتو:إن قفيلن الوفلرة  دد الطلح وص

 الإرتادات ذات الطفاع الجاف و -1
 ودا  رل أولك الدللة -2

 التظفلر  الودفلعة ل فء  ال دوفت الوؤداا ل الأتفلي. -3

 الأولال الو صصة لتوسف وفت ل الهدارف لالهافت -4
 د الوتتتاة التسدرد افلتأسوفل لت تلي لالتسار فت الوويل ة ون طت  الدللة ل ظذا النلا  -5

 عيهف

 ودا  رل الوسف وفت الوفلرة لتدللة   -6

 ال صة الوست  ة لتدللة ون إتافح ال طفع العولوو  -7

 1و تت   لاصل الور ايرة التو ايص عترهف ال فيلن عتء ت صرتهف  -8
  2014إلى غاية  1964الفرع الثالث : قراءة قانونية لقانون المالية من 

 ق التوازن المالي ووسائلهأحكام تمهيدية : الجزء الأول: طر
: أ ظفا جاف رة النصل ال فيو:أ ظفا وتعت ة اتينرذ الور ايرة لالعوترفت الوفلرة لتدللةالنصل الألل

ال سا الألل: الطتا و الوافشتا لالتسلا الووف تة ال سا ال فيو: السجرل ال سا ال فل : الطفاع ال سا 
-الطتا و غرت الوافشتاال سا ال فوف التااع: التسلا عتء تقا الأعوفلال سا ال فوف:

 وظتت:إجتاءات جاف رة
: أ ظفا أ تي وتعت ة افلولاتدال سا الألل:أ ظفا النصل ال فل  ال سا السفدف:أ ظفا جاف رة و تتنة

ل سا التااع:أ ظفا  ال سا ال فل :الجافرة الاتتللرةا ا ولك الدللة ال سا ال فيو:أ ظفا وتعت ة جوتظرة
 و تتنة

 :التسلا شاة الجاف رةلتااعالنصل ا
 ال سا الألل:الولاتد : الور ايرة العفوة لتدللةالنصل الألل دللة الج ء ال فيو:الور ايرة لالعوترفت

ال سا  ال سا الألل:الور ايرة الوت  ة : ور ايرفت و تتنةالنصل ال فيو ال سا ال فيو:الين فت
:أ ظفا و تتنة النصل التااع ال فصة لت  رية: ال سفافت النصل ال فل  ال فيو:الور ايرفت الأ تي

 وطا ة عتء العوترفت الوفلرة لتدللة أ ظفا  تفورة

                                                 
 .  56ص  2008محمد عبد المؤمن ، الميزانية العامة في ظل الإصلاحات الاقتصادية ، رسالة مقدمة لنيل شهادة الليسامس، جامعة الجلفة ، دفعة  1
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أ   لل تينرذ الور ايرة  –ال فيو: قفيلن الوفلرة التظورتو أل الوعدل  روظن أن ر د   لل السية 
ت  رت عتء عدا تلا ن ارن الإرتادات لالين فت يترجة اتل  وتغرتات غرت وتلقعة ون شفيهف ال –

الارفيفت الت درترة. ظ ن ر تل  جا وجول الإرتادات النعترة أل اتتنفع فو وجول  جا الين فت 
النعترة و فتية اوف ظفن وتلقعف قال الشتلع فوو توينرووذ الور ايرة. ل ذا ال تل قد ر د  يترجة تغرت 

ف وع اعي.لفو  ذج اعي الوعطرفت الاقتصفدرة أل الاجتوفعرة أل  وووتء الطارعرة أل ظل و
ال فلة ل ايفءا عتء ال فيلن العطل  رجو أن تتجف ال ظلوة إلء ات فذ ينووف الإجوتاءات ال فصة 
ا فيلن الوفلرة السيل  ون  لل لطع وشتلع قفيلن وفلرة وعدل توفشروف وع الوووتغرتات الجدردا,  ا 

 عتطة عتء الستطفت التشترعرة.
" روظن ل لايرن الوفلرة التظورترة أل الوعدلووة, دلن سلا ف   ر  يص ال فيلن صتا ة عتء  ذلك و

 . إتوفا أ ظفا قفيلن الوفلرة لتسية أل تعدرتهف  لل السية الجفترة "
ظوف أن  يفك طتر ة  فيرة لاستدتاك اللطع ل ل أن تد ل  ذج ال ظلوة   ذج التعدرلت اصنة   

عتي فروف اعد عتء الاتلوفن لتوصفدقة عترهف فو وافشتا عن طتر هف استعوفلهف لتستطة التينرذرة لت
غووطلن  ل ة أشهت  ر  تظلن ال ظلوة وجاتا عتء ت درا ت ترتات اقتصفدرة, اجتوفعرة, لوفلروة 

 وونصتوة لتاتلوفن.
 .2008: أهم الإجراءات المتخذة لقانون مالية  أولا

تف الشعاو اللطيو   فدا فو الوج1 طع لويفقشة  2008ظفن وشتلع قفيلن الوفلرة لسية 
لتطوية إجتاءات ذات صتة وافشتا افل رفا الرلورة لتولاطن  ر  أا ء اليلاو عتء أغتو 

عدا  2008التعدرلت التو ت دوت اهف لجية الوفلرة ل الور ايرة افلوجتف ، ل تطون قفيلن الوفلرة 
 إجتاءات فروف رتو أ وهف: 

 تأف الوفل الإجتوفعو . عدا إل اا الوستلتدرن لتستع اتلفرت  د أديء ون 
  عدا قفاترة ال ج  ون طت  أش فص آ ترن عتء أولال الايلك ل الوؤسسفت الولطلعة

 فو ال سفافت الونتل ة لدي ايك الج ا ت قصد طوفن السرت ال سن لأيروة الدفع الجدردا .

 لورة تجدرد  للأ ظفا الوتعت ة اتظنل  الدللة افل فجرفت  ال فصة،  ا عفية الوؤسسفت  العو
 الوتد لتا .

                                                 
  17-84من قانون  04المادة . 
 .3م،  ص  2007ديسمبر  31الموافق لـ  8142ذو الحجة 22، الإثنين2008أهم الإجراءات التي تضمنها قانون مالية  1
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  تظنل ور ايرة الدللة ادرلن الوجفلف الشعارة الاتدرة الوست  ة لا سروف لتصيدلق اللطيو
 لتتلفرت ل الإ ترفط  ايك،  لل إيجف  الاتاوج السظيرة التتقلرة  لل سيلات ال وفيريفت 

 ون أصول   ويع إسترتاد ظل الاطف ع التو ت ول وعتلوفت  ا نة ، تاع  عتء الإعت فد  ا يهف
 ج ا ت .

 .إتل  ظل الستع الو تدا 
  2010: تفصيل عن مشروع قانون المالية لسنة  ثانيا

 ريص عتء إجتاءات لت سرن و رط الوؤسسة :  2009قفيلن الوفلرة التظورتو لسية 
أظد ل رت الوؤسسفت الصغرتا ل الوتلسطة ل الصيفعفت الت تردرة السرد وصطنء ان افدا الرلا 

ريص عتء إجتاءات "عوترة" تهد  إلء  2009 ا ت أن قفيلن الوفلرة التظورتو لسية الأ د افلج
 .ت سرن و رط الوؤسسة فو الج ا ت

ل أظد الل رت  لل يدلا ص نرة أن سرفسة التيورة الاقتصفدرة التو افشتتهف الدللة تتطتو  
رت إلء  شفشتهف إجتاءات دعا ول وة لإيشفء وؤسسفت صغرتا ل وتلسطة ل ال نفر عترهف افلي

 أوفا ت تافت الأسلاق.
لرف سلي تظوتة للإجتاءات التو ات ذتهف  2009ظوف أشفت إلء أن قفيلن الوفلرة التظورتو لسية  

ال ظلوة فو إطفت قلايرن الوفلرة السفا ة اغرة ت سرن و رط الوؤسسة ل تتقرة اليشفطفت التو 
 تسنت عن قروة وطففة عفلرة. 

لسرد ان افدا ات نر  الطغط الجاف و عتء الوؤسسفت الذ  أقتج قفيلن ل فو  ذا الإطفت ذظت ا
لا سروف الت ترص ون الطتراة عتء أتافح الشتظفت التو ايت تت ون  2008الوفلرة التظورتو لسية 

 افلوف ة لنف دا قطفع إيتفج الستع ل الايفء ل الأشغفل العولورة ل السرف ة.  19افلوف ة إلء  25
ريصو فو ينف الوسفت ون  لل  2009ن "قفيلن الوفلرة التظورتو لسية ل اعتات الل رت أ

إجتاءات إطففرة لدعا الاست وفت ل طفقفت الايتفج" وشردا فو اللقت ذاتة افل تات ال فطو افلإعنفء 
سيلات لنف دا الو فللرن الوؤ ترن اوسفعدا ون الصيدلق  5ون الطتراة عتء الد ل العفا لودا 

ي الوصغتا ل تع ر  الطوفيفت لتغطرة و فطت تولرل قتلي الاست وفت التو اللطيو لدعا ال تل 
 رتا وي هف لتوؤسسفت الصغرتا ل الوتلسطة". 
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ل أطف  قف ل أن " ذا ال فيلن أدتج العدرد ون الووفتسفت التاورة إلء ت سرن و رط الوؤسسفت 
 و ل إجتاءات و ن ا ون  لل إجتاءات وتولسة تهد  إلء تسهرل ل الت نر  ون اليرفا الجاف

 للست وفت ل أ تي لوظفف ة الغش ل التهتو الجاف و ل الت ترد". 
ظوف أظد الل رت أن العدرد ون الإجتاءات التو ريص عترهف ال فيلن تا اقتتا هف ون قال وجولعفت 
عول ل لجية ودرتا تا تيصراهف لدتاسة العتاقرل التو تلاجههف الوؤسسفت الصغرتا ل الوتلسطة لا 

 روف إشظفلرة التولرل. س
 2012ة ن: تفاصيل عن قانون المالية لس ثالثا

 1الاوترف ات التفلرة: 2012الو د  فو إطفت قفيلن الوفلرة التظورتو لسية 
طتح الودا رل لالأتافح الو   ة ون الوشفترع الوذظلتا ون قفعدا الطتراة دلن أن ت ل الطتراة 

% ون التا  الصففو افليساة إلء الأش فص 20و الوستلجاة عن الطتراة الديرف الو ددا 
% ون الطتراة الوستلجاة عتء الد ل الصففو افليساة إلء الأش فص 60الوعيلررن لو 

 الطارعررن.
 20تسجرل ع لد ي ل وتظرة الوسفظن التو تتا فو إطفت الاتيفوج الوذظلت اوعتلا قفت وجدد و 

عنفؤ ف ون وعتلا ايجتات ال  وتظرة.دريفتا عن ظل ع د لاو
د 100  التتفرع فو الطتل فت ون قفعدا الطتراة عتء الد ل اعيلان الأطنفل فو الظنفلة إلء 1

 د اعيلان ت رف العف تة.250د إلء 150افليساة إلء ظل طنل اصت  اليرت عن عدد ا لون 
د ون قفعدا الطتراة اعيلان الأايفء الوعفقرن اعرن الاعتافت 1000  أ ذ الت نري الو دد و 2
 إجتاءات لت  رق العدالة الجاف رة يد ا تسفو ال صا ون الولتد.ع
دريفت افليساة إلء أص فو  1000  س و الطتح الإطففو ون قفعدا الطتراة الو دد و 3

الأجت الأديء الوطولن عتء الأجتاء لأص فو الجتارفت الذرن لا رتجفل  د تها السيل  الصففو 
 دريفت. 5000

ء د ل الأش فص الطارعررن ا عفدا تل رع شتا   الد ل الوتتنعة وع   تعدرل جدلل الطتراة عت4
 تعدرل يسو الطتراة الوستلجاة عترهف 

  وتاجعة يساة الطتراة عتء الد ل اعيلان ال روة ال ا دا الع فترة افعتوفد ودا توتك ا وف 5
ا % إذا ت15% إلء 10سيلات علطف عن عشت سيلات وع التتفرع فو اليساة الوذظلتا ون 

                                                 
  13/05/2016اتفترخ :   30/16عتء السفعة   www.google.com و  لذ ون الولقع الالظتتليو التفلو :   1

http://www.google.com/
http://www.google.com/
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% إذا تا التنلرت اعد 10% إلء 5التنلرت  لل ودا  وف سيلات ادارة ون تفترخ التوتك لون 
  ذج الودا أل إذا تا التنلرت فو أولك ولتل ة.

  التتفرع فو الوعتلا عتء السنتات إلء ال فتج الولر  لنف دا الصيدلق اللطيو لتتشغرل ون 6
 د.100د إلء 60

الولتد الوستلجو عتء الوافلغ التاجعة إلء غرت الو رورن غرت    التتفرع فو يساة ال صا ون7
 % إذا ظفن الوستنرد ويهف و روف اولذات جاف رة.30% إلء 15الوست ترن ون 

% عتء اقتيفءات الأش فص 1  إعفدا العول افلتسا ة اعيلان الطتراة عتء الد ل الو ددا و 8
 ر و.غرت ال فطعرن لتطتراة عتء الد ل  سو اليرفا ال  

IV  : إجتاءات لولاصتة الإصلح الجاف و لاو ظفا است لص الأداء  ولاصتة الإصلح الجاف و 
  وتاجعة طتر ة تلرر  وعتلا الطفاع الجاف و الوستلجو عتء اعي الل ف ق الإداترة لاعتوفد 9

طتر ة دفعة الاسطة لصللات علطف عن طتر ة إلصفق طلااع جاف رة عتء أن تطاط صرغ لأجل 
 رق  ذج الطتر ة ا تات ون ل رت الوفلرة.تطا
  وطفلاة الويتنعرن ايرفا تلقر  العول افلأداء عتء ال روة الوطففة اود إداتا الجافرة ا ف وة 10

فو فلاترت الشتاء اتلقر  العول افلأداء عتء ال روة الوطففة وع إعنف ها ون لاجو تلفرت يررت 
 ون أذلن الت لّد.

 2014 المالية لستة : تفاصيل عن قانون رابعا
فو اطفت ولاصتة تينرذ اتيفوج ال ظلوة الاقتصفد   2014تا إعداد وشتلع قفيلن الوفلرة لسية  

لالاجتوفعو لرتطون قفيلن الوفلرة عللا عتء الأ ظفا الوتعت ة افلور ايرة أ ظفوف جاف رة تهد  
فر عتء التلا يفت العفوة لتور ايرة إلء دعا ال دتا التيففسرة لتوؤسسة لدفع الاست وفت لالتشغرل لال ن

 لتيدتج  ذج الأ ظفا طون الو فلت التفلرة: 
I  1إجتاءات لدعا ال دتا التيففسرة لتوؤسسة لالتشغرل لدفع الاست وفت : 

  توظرن وؤسسفت ال دوفت الاتتللرة ون الايتنفع ايرفا تلقر  العول افلأداء عتء ال روة 1
 ليشفطهف. الوطففة اعيلان ال دوفت الل وة

  إعنفء وظفف ا يهفرة ال دوة الوعنفا ون الطتراة عتء الد ل ون الأداء عتء التظلرن الوهيو 2
 لون الوسف وة فو صيدلق اليهلي افلوسظن لنف دا الأجتاء.

                                                 
 نفس المرجع السابق بدون صفحة . 1
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% ون تقا الوعفولت 0،1% إلء 0،2  الت نري فو يساة الوعتلا عتء الوؤسسفت ون 3
ت التو تتلج ويتجفت  فطعة ليرفا الوصفدقة الإداترة الو تو ال فا افليساة إلء الوؤسسف

% طا ف لتتشفترع لالتتاترو الجفت  اهف العول وع 6للأسعفت لالتو لا رتعدي  فوش تا هف ال فا 
% ون واتغ الطتراة عتء الد ل ال 25توظريهف ون ا ترفت دفع الوعتلا الوذظلت عتء أسفف 

 الطتراة عتء الشتظفت ظوف  ل الش ن  فلرف.
% فو يساة فلا ي ال سفافت الجفترة لتشتظفء لولءوتهف وع يساة 7% إلء 8  الت نري ون 4

النف دا الوعولل اهف افلسلق الوفلرة لتظترف الن ة الإدات  ال فطو اتطارق ينف اليساة عتء ظل 
 عوترفت الاقتتاي التو تتا ارن الوؤسسفت.

طففة التو تيتنع اة عوترفت تظلرن لتدترو   تلسرع وجفل تلقر  العول افلأداء عتء ال روة الو5
 الطرفترن الويج ا لنف دا وؤسسفت الي ل لرشول ظل الوتدتارن لالوتظليرن.

  وي  التسجرل افلوعتلا ال فت لع لد ي ل وتظرة الأتاطو النل رة لنف دا الافع رن الشافن لوشفترع 6
دفع اع  الوشفترع الاست وفترة فو  فل رة لالويتنعرن ا تلي ع فترة فل رة لذلك فو إطفت و رد

 ال طفع النل و.
  تلسرع وجفل طتح الود تات لرشول الود تات اعيلان ت تّص قروة الأسها لالويفافت 7

الاجتوفعرة فو تأف وفل الشتظفت ال فطعة قفيليف لتدقرق وتاقو  سفافت لالود تات ذات 
 اترو الجفت  اهف العول.الصاغة العفوة الوظلية ون قال وؤسسفت ال تي طا ف لتتت 

  طاط قف وة ال دوفت الوتعت ة افلويتجفت النل رة لويتجفت الصرد الا ت  الويتنعة افلإعنفء 8
 الوت ق اوجتة الأداء الوذظلت او تطء أوت. 14ون الأداء عتء ال روة الوطففة لف ف لتعدد 

II : جتاءات لت  رق العدالة الجاف رة   إجتاءات ذات طفاع اجتوفعو لاو
 :إجتاءات ذات طفاع اجتوفعو

   وي  الوشفترع الويج ا فو إطفت الاتيفوج ال صلصو لتسظن الاجتوفعو 9
 

    (2005/2009)المطلب الثاني: جهود الدولة في تنفيذ برنامج دعم النمو الاقتصادي 
 ا يعفش وظ   لتتيورة الاقتصفدرة تافق استعفدا الأون عات تالع 2001/2004 1تور ت السيلات

 -الديف. لتجسد  ذا الإيعفش ون  لل يتف ج عدردا  فوة يذظت ويهف عتء ال صلص وف رتو:
                                                 

  .86، ص 2006 ت، وذظتا ، العتلا الاقتصفدرة فتع ت طرط، جفوعة الجتنة،  تيلح رفسورية، إشظفلرة التيورة الوستداوة فو الج ا - 1
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وترفت دج بأ   30وترفت دج ، ويهف  لالو  3.700وترفت دللات بأ   46است وفت إجوفلو ا لالو 
طلال السيلات  %3.8يول وستوت رسفل  فو الوتلسط  -وترفت دج  ون الإينفق العولوو. 2.350

 -.%24إلء  %29تتاجع فو الاطفلة ون  أظ ت  - .2003فو سية  %6.8ايساة  ال وف ب
 وسظن. 700.000ايجف  الآلا  ون الويشفت ال فعدرة لظذلك ايفء لتسترا 

ويعطنف  فسوف فو وسفت الت لرا اللطيو الذ   2004أفترل  08ل د شظتت الايت فافت الت فسرة فو 
 اا السرد ت رف الجوهلترة عاد الع ر  التنتر ة عظنت الج ا ت عتء ايتهفجة،  ر  سجل الت

اولاصتة لتظ ر  الوسفت الوتو ل فو إعفدا ايفء الاقتصفد اللطيو. ل رفدا عتء ذلك ف د تا ت ظرد 
 ذا الالت اا اتعتروة الت فسرة التو لجههف ال ظلوة فلت تيصراهف ون اجل ت طرت اتيفوج تظورتو 

ل ظلوة ولاصتة وجهلد إيعفش اليول لتظ رنة فو جورع لدعا اليول.لفو  ذج الأ يفء تعت ا ا
قطفعفت اليشفط، لستعول ظذلك فو وتاف ة أداا الإيتفج اللطيو الولجلدا فو ت للهف ال توو 
لتظلن وستعدا للينتفح عتء الاقتصفد العفلوو.لفو رل استوتاترة وسفت الإيعفش الاقتصفد  

 الجفت ، تعت ا ال ظلوة تظرر  و فتاتهف قصد:
 1الفرع الأول : تحسين إطار الاستثمار

إن الوتاجعة التشترعرة لالتيررورة التو ساق إجتاء ف أل اللاجو :2ترقية الاستثمار وضبطه-1
استظوفلهف فو إطفت الت طرت لتشتاظة النعترة وع الات فد الألتلاو لالايطوفا إلء الويروة 

تة، تلفت إطفتا قفيليرف ول وف لتتقرا العفلورة لتتجفتا لظذا قفيلن الاست وفت الذ  تا وتاجع
لتعت ا ال ظلوة العول عتء وطفعنة فعفلرة اللظفلة اللطيرة لتطلرت الاست وفت  الاست وفت.

 ، لستعت   ذج الآلرفت CALPI  للجفن وسفعدا وشفترع الاست وفتات لت درد ولقعهف بANDIب
ستطلت فرآن لا د دلت  ذج الآلرفت فو الايطلق النعتو لو "الشافك اللا د" لصفل  الوست وت، ظوف 
 وجفل الاست وفت لالتلجرة لصفل  الوست وترن الج ا تررن.

 ظوف ستسهت ال ظلوة عتء ت سرن وستلي جهلد ف لولاصتتهف لجتو الاست وفت الأجياو.
فروف ر ص الع فت الصيفعو الذ  غفلاف وف رشفت إلرة عتء أية عف ق أوفا تسوية مسألة العقار:-2

الاست وفت، ف د ساق لأن ظفن و ل إصلح لتسررت الويفطق الصيفعرة لويفطق اليشفط ل ل تتقرة 
الإصلح الذ  سل  رتا استظوفلة عتء الودي ال صرت.إن  ذا الإصلح رسو  ات ورن الويفطق 

                                                 

  1 87 تيلح رفسورية، وتجع سفاق، ص  -
  2   102ص  2002و ود ات فسا  سن اهتلل، سرفسة تولرل التيورة لتيرروهف فو الج ا ت، درلان الوطالعفت الجفوعرة، الج ا ت،  
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تف ة  الولجلدا، لتطلرت ويفطق جدردا، لجوع ال دوفت الطتلترة لتوست وت فو  ذج النطفءات لاو
فت فو رل الشنففرة، ظوف سرتظنل  ذا الإصلح انف ي الع فت العولوو عتء وستلي  ذج الووتتظ

 الوؤسسفت العولورة لسرتا إصل ة لت ورية.
لستعول ال ظلوة أرطف عتء استظول عوترة وس  الأتاطو عتء الوستلي اللطيو، لاستظوفل 

الوتعتق اتهر ة الإقترا، و ططفت التهر ة لالتعورت عات اللطن، لظذا العول عتء ا تتاا التشترع 
لذلك اغرة وطفعنة العتي فو وجفل أتاطو الايفء لنف دا الاست وفت فو ورفدرن التتقرة الع فترة 

 لالسرف ة.
 الفرع الثاني: مكافحة الاقتصاد غير الرسمي

الاست وفت رتطتو ا تتاا جورع الوتعفوترن قلاعد الشنففرة لالو فررف لال لايرن، غرت أية  1إن تطلرت
رياغو أن يل ر أن رهلت اقتصفد السلق فو الديف وؤ تا صف اة رلا ت طنرترة لطفتا ع دت 
ال ظلوة الع ا عتء و فتاتهف.لتعت ا ال ظلوة دعا وظفف ة الاقتصفد غرت التسوو الذ  صفت 
وصدت ترع وتدج إلء الغش، رعتقل تطلرت الاست وفت لرعتي الوؤسسفت العولورة لال فصة التو 

 .طهف فو رل ا تتاا ال فيلن لت طتتوفتف يشف
 2الفرع الثالث: النهوض بتنمية مستمرة ومنصفة عبر أنحاء البلاد

ست لا ال ظلوة افستظوفل التتترافت التشترعرة ل التيررورة لالوؤسسفترة قطاع الطاقة والمناجم:-1 
تا ال ون اجل جتو الاست وفت ال فص اللطيو، لالو رد ون الاست وفتات الأجيارة الوافش

الاست وفتات فو شظل شتاظة فو قطفعفت الو تلقفت لالطفقة لالويفجا اوف فو ذلك الأيشطة و ل 
تتك اللاقعة فو الوتا ل الل  ة لإيتفج الو تلقفت لأيشطة إيتفج الطفقفت الوتجددا.إطففة إلء 

لو تلقفت  ذا ستعول ال ظلوة عتء تظرر  لعصتية الويشفت الأسفسرة الوريف رة الوعدا لتصدرت ا
لتتوفشء وع تطلت الإيتفج. لستعول ظذلك عتء طاط تسعرتا الظهتافء لالغف ، لاسروف افليساة إلء 
اليفطق لالن فت الو تلوة، لظذلك ا ترفجفت اليول لالتيورة فو وردان الاست وفت لفو ال طفعفت 

 الاقتصفدرة و ل الصيفعة، النل ة، السرف ة لالوؤسسة الصغرتا لالوتلسطة.
لاصل ظذلك لاشظل وتولف تشجرع إرصفل الغف  لغف  الاتلافن الوورع لالطفقفت الوتجددا لست

لجعتة فو وستلي  فا عات الالد.ظوف أية سرتا تطلرت سرفسة فو وجفل ت  رق  لاوش التا  فو 

                                                 

  1 107 وتجع سفاق، صو ود ات فسا  سن اهتلل ، 
2 تيلح رفسورية، وتجع سفاق، ص  -
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الويتجفت الينطرة قصد تتقرة الاست وفت اللطيو، لأ رتا ستسهت ال ظلوة عتء إ الة الا تظفتات 
 ة تدترجرف لعتء إرجفد أدلات لطاط أيشطة الا تظفت.النعتر
إن  ذا الوردان الذ  رو ل وظون وعتاتا لتيول لالتشغرل عت  ت دوف وعتاتا  لل :1الفلاحة-2

السيلات الأ رتا انطل الو طط اللطيو لتتيورة النل رة لانطل الولاتد الوفلرة الظاتي التو 
ارتا فو وجفل الإيتفج النل و لاستصلح الأتاطو  صصتهف لهف الدللة، ت   ت  فلات ت دا ظ

 لاست دا  ويفصو العول.
لظوف ساق الإشفتا إلء ذلك، ف ن ال ظلوة تعت ا ت لرد النل ة اتشترع ول ا لتيورتهف، ل ظذا 
ستطل ت دا دعوهف الوفلو لهذا ال طفع وع السهت أظ ت ف ظ ت عتء استعوفلة و ن  ظتصد 

 ال تلي الوصتفرة.
 الإعفية لال لاف  العولورة لتيورة النل ة أرطف ي ل وف رتو: لستلجة

 ت سرن يتف ج الاست وفتات ون  لل  رظتة النتلع لتعورا التظلرن لالإتشفد. -
تيورة تتارة الولاشو لالدلاجن لتيلرعهف لاسروف فو الهطفو العترف لالويفطق الجاترة، وع السهت  -

عفدا تلجرة الدعا الا -عتء  وفرة التتا  الجريو. يت ف و لالايت فلو لعوترفت ت لل اليشفط لاو
 ال دتات النل رة.

ت سرن و رط الوست وتات الاسطة تيورة الوؤسسفت الصغرتا لت دوفت لصيفعة التاترد،  -
لتشجرع التظفول ارن الويتجرن لالصيفعة الغذا رة النل رة، لتتقرة ويروفت الطاط الوهيو 

تتقرة الصفدتات النل رة لاسروف  -  طفقفت غت  النل ة لدلت ف.لالوشتتك ارن الوهن، لتع ر
 -الويتجفت الو ترة لالنل ة ال رلرة بالارلللجرة  ل وفرتهف عن طترق التتترو، التصدرق لالتيلرع.

تع ر  است دا  ويفصو العول فو ال طفع النلح ون  لل دعا ايدوفج الشافو ذل  الشهفدات 
 تشغرل النل و طون تتترو ال وفرة الاجتوفعرة.لظذا الإدوفج النعتو لت

تشظل السرف ة عيصتا ون عيفصت في ميدان السياحة والصناعة التقليدية والصيد البحري:-3
ال لا رجو عتء الج ا ت أن تتفع ون  للة وستلي إرتاداتهف ال فتجرة لوطفعنة قدتاتهف فو 

  رت فو قطفع ال دوفت ظتة، است دا  ويفصو الشغل، وع وف لهذا اليشفط  صلصف ون ت
 ستسهت ال ظلوة عتء وف ر تو:

                                                 

1، ص 1993طرفء وجرد الولسل ، الإصلح الي د ، دات النظت، الج ا ت، الطاعة الأللء،  
80  



  (    2016-2000دور آليات الرقابة في ترشيد الإنفاق العام في الفترة )                                            الثانيل الفص
 

- 48 - 

 

ت ورن الويشآت الأسفسرة العولورة الولجلدا عن طترق الشتاظة لع لد التسررت لال لصصة  -
دتاج ال ررتا النيدقرة الج ا ترة طون الشاظفت الدللرة لتسرف ة.  لت سرن جلدا ال دوفت لاو

 رل ال دتات لالولاقع لالوسفلك السرف رة اللطيرة عتء تشجرع الاست وفت فو النيدقة ون أجل ت  -
وستلي الشلاطئ لالص تاء لال وفوفت الوعديرة، الذ  سردعا الاسطة التصدرق عتء الوؤسسفت 

 لتصيرنهف.
تتقرة لت طرت لظفلات الأسنفت لالتتقرة السرف رة التذان رظُليفن وص لارن اوسف وة عولورة فو  -

لطيو فو ال فتج، عن طترق الوعفتي لالعتلي لغرت ف ون الترف تات تتقرة الويتلج السرف و ال
 الدللرة.

   الجوفعفت الو ترة عتء ت ورن عيفصت ال لا لدرهف، التفتر رة ويهف لال  ففرة لال تفرة لغرت ف  -
عن طترق الترف تات الول وة.لعتء وستلي ويفطق جيلو الالد، ف ن تتقرة السرف ة لتشجرعهف 

طون الاتاوج التيولرة، لت  رق وتدلدرة الويشآت الأسفسرة الويج ا لت سرن  سل  ريدتجفن
 الولاتد لالتشغرل لنف دا السظفن.

إن تيورة الصيفعفت الت تردرة التو تشول العدرد ون آلرفت الت طرت لالدعا، سرظلن عفول طتلترف 
ن لالأجفيو، لستتا ولاصتة لوصف اة الايطلق النعتو لتيشفط السرف و فو اتجفج ال اف ن الج ا ترر

ون أجل تطلرت الصيفعة الت تردرة لستسف ا ال ظلوة فو  2010اتيفوج العول الووتد إلء غفرة 
 دعوهف اوف فو ذلك عن طترق الآلرفت الو تتنة للست وفتات الوصغتا.

سل  تهتا ال ظلوة اهذا الوردان اشظل  فص، لفو  ذا  الاتصالات والتكنولوجيات الجديدة
استظوفل عوترة فت  الويففسة فو و تت  و فطع سلق الاتصفلات -د ف يهف ستسهت عتء:الصد

 الستظرة لاللستظرة لالاترد، لالتشجرع عتء تطلرت د لل شاظة الايتتيت ذات الويسلو العفلو.
استظوفل إعفدا صرفغة الإطفت ال فيليو ون أجل تطلرت التجفتا الالظتتليرة لال دوفت ال ظلورة  -

  ط.عات ال
عفدا  - الشتلع فو فت  تأسوفل شتظة "اتصفلات الج ا ت" لشترك استتاترجو لت سرن وتدلدرتهف لاو

الإستاع فو لترتا عصتية الاترد عن طترق تد الاعتافت لشاظتة  -تولقعهف ظتا د فو السلق.
د فل الإعلا الآلو فو عوترفتة.  اتردرة.ولاصتة عصتية ال دوفت الاتردرة لالوفلرة ال -لتلسرعهف لاو

نتاجها:-1 عول عتء تنفد  تادرد الولاتد أ/بناء السدود: حشد الموارد المائية، استرجاعها وا 
الوف رة، ف ن الألللرة الوطت ة سل  تللء لإيهفء الاتيفوج الظارت لتسدلد لايجف ات الت لرل الجفترة، 
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العج  الظارت.لون غرت أية قد روظن اتوجة ايفء سدلد جدردا عتء طلء الإوظفيرفت قصد تداتك 
طون العوترفت الجفترة سيذظت عتء ال صلص الايجف ات الوتصتة اسد ايو  فتلن لالوشفترع 
الظاتي لتت لرلت ايطلقف ون سد تففصات ي ل العفصوة لايطلقف ون سد الشت  ي ل ل تان 
وتلتا اوستغفيا لأت رل، لعتء  فوش  ذج الألللرفت سل  رتا ت طرت دتاسفت فروف ر ص 

يجف ات جدردا، طلال الت ترص ون الاتيفوج الجفت ، لويهف إيجف  ت لرل الورفج ون عرن صفل  ا
ي ل تفويتاست، ظوف ستسهت ال ظلوة عتء صرفية السدلد الولجلدا ل وفرتهف لاسروف الاسطة 

 تشجرت الولاقع.
سية،  وتت  طو ظل 20.000سل  رتا تطلرت اتيفوج  نت الآافت او دات برنامج حفر الآبار:-ب

 وترلن وتت وظعو سيلرف، لذلك فو آن لا د وع صرفية الآافت الولجلدا. 80وف ر فال 
ستعظ  ال ظلوة ون أجل سد  فجفت الت  النل و عتء ت  رل أظ ت ون المحاجز المائية:-جـ

يجف  قتااة  200 ل دا جدردا، الترتا استظوفل الدتاسفت  300و ج  وف و قرد الاستغلل لاو
 ت الاعتوفدات افليساة إلء وجولع اتيفوج الوفء.الطتلترة لتلف

سرتا وافشتا اتيفوج لطيو طون  ذا اليشفط سريصو عتء ايجف  استرجاع المياه المستعملة:-د
و طة تصنرة لظذا صرفية لت  رل الو طفت الولجلدا، لست صص الورفج الوستتجعة ون  33

جوع الورفج الوستعوتة  لل اتيفوج  افو الألللرة ظ فجفت الصيفعة لستتلاصل عوترة ايفء شاظة
 ظا.2500عول رشول وجولع 

رلجد اتيفوج  فا قرد الت طرت لإيجف  و طفت ظاتي لت ترة ورفج الا ت عن تحلية مياه البحر:-هـ
طترق التجلء إلء وي  الاوترف  فو إطفت الوؤسسفت الو تتطة افلشتاظة وع قطفع الطفقة الذ  

ظلوة إوظفيرة وشفتظة ال  رية فو تأسوفل الشتظفت الو تتطة رسف ا اتؤلف أولال، لستدتف ال 
 .1لإيجف  لتسررت  ذج الو طفت قصد ت ترص التظتنة اليهف رة لت ترة الورفج

لطون  ذا الإطفت سل  رتا تطلرت شاظفت تسيير الموارد المائية وتوزيعها بشكل عقلاني:-2
ها شهتا عفلورة، لسل  رتا استظوفل الورفج لتل رعهف فو إطفت الشتاظة وع وتعفوترن أجفيو ل

الونفلطفت الجفترة ا صلص وي  اوترف  تل رع الورفج عات العفصوة، ظوف ستتاع  ذج العوترة 
 الأللء تدترجرف اعوترفت ووف تة افليساة إلء الودن الظاتي الأ تي.

                                                 

  2005.1، الج ا ت، أفترل 2009-2005الاتيفوج التظورتو لدعا اليول فتتا  - 
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ويشآت ستلاصل ال ظلوة أعوفل ايجف  الالوقاية من الكوارث المرتبطة بالمياه وامتصاصها:-3
ل وفرة الويفطق السظفيرة ون النرطفيفت، ظوف ستعظ  عتء ايجف  أشغفل اوتصفص آ فت صعلد 
الورفج فو للارتو لتقتة لاللاد ، لسرتا التظنل اهذا الوت  اشظل استعجفلو ا شد الو صصفت 

أية سرتا الوفلرة الطتلترة لا شتاك الوتعفوترن الأظنفء فو  ذا الوجفل لوتفاعة عوترة التينرذ، ظوف 
ت سرن تسررت وسف فت الت  لهذج الويط ة لوتفاعتة قصد تجيو ايتشفت رف تا صعلد الورفج 

 لتظتت ف.
 المطلب الثالث :  تقنيات توقع  النفقات العمومية من خلال برامج الحكومة 

الع د  "الذ  ر ص الو فساة العولورة الور ايرة  و  21/90ون قفيلن  03 سو يص الوفدا 
ص لتسية الوديرة , وجولع العف دات , ين فت التلرر  , ل ين فت الاست وفت اوف فرهف الذ  ر ص

افلللارة  ة فلة ت درتات الودا رل ل الين فت السيلرة ال فص "ل ور ايرة  و 1ب  "التجهر  العولوو 
,  و أرطف قتات تت رص ل إداتا التو توظن ون  سن سرت وصفل  الللارة ل تينرذ اتاوج التجهر  

  2بل الاست وفت 
تي سا الور ايرة إلء صينرن :صي  التلرر  ل صي  التجهر  الذرن رظليفن وتلا ررن فروف ر ص 

 الإرتادات ل الين فت ل فو  ذج الدتاسة سل  تتظ  عتء الين فت .
الين فت العولورة ,  و واتغ وفلو استعول ون طت  ش ص عولوو لظو ر  ق وصت ة عفوة , 

لواتغ ت تت   سو يلعرة الين ة ل روظن أن ت سا الين فت  سو عدا وعفررت : تظلن ت درتات  ذا ا
 وعرفت اليطفق أل الوظفن , وعرفت التلرر  ل وعرفت ولطلع الين ة .

 سو وعرفت اليطفق : ينتق ارن ين ة الدللة ل ين ة الجوفعفت الو ترة دا ل ظل افو ي  ذ اعرن 
 فت جفترة , ين فت التلرر  أل ين فت الاست وفت .الاعتافت طارعة الين ة لاتو تظلن إوف ين 

 : ت سا  سو وعرفت عطل  ارن الل دات الإداترة اريوف ت سا ين فت الاست وفت  ين فت التلرر
  سو وعرفت التلرر  دا ل ال طفعفت

 أولا: النفقات العامة للدولة ) مرونة نفقات التسيير (:
 (:تحديد النفقات العمومية ) نفقات التسيير -أ

                                                 
1 Loi n 90/09 du 7 avril 1990 relative a la wilaya officiel n 15 article 135   
2 Loi n 90/09 du 7 avril 1990 relative a la wilaya officiel n 15 article 135 
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ت سا الين فت العولورة إلء أتاعة أقسفا : ب فتلع , شعو , ولاد , ف تات   ل الين فت العولورة 
  3بتتو ل فو أتاعة عيفصت

 عوء الدرلن العولورة ل ين فت ت نر  الودا رل. 
 إوداد الستطفت العولورة. 
 السف ل الوصفل  ةالين فت ال فص. 

 التد لت العولورة. 

فتلع  سو طارعة الين فت ل فو ظل فتلع ت سا ين فت ظل دا تا ل ظل قسا ر تل  عتء عدا  
 الرة إلء شعو ا  ذا الت سرا رذظت فو الوتسلا ت سرا الدرلن اعد الوصفدقة عتء قفيلن الوفلرة 
ون طت  الاتلوفن ل دا ل ظل شعاة ت ول الين فت  سو طارعة ل ولطلع الين ة , ل  سو 

د ت دد التتترو الظلسرظو لتين فت العولورة أل ف تات رذظت وصفل  الل اتا ت سا النتلع إلء ولا
فرهف التتترو الاقتصفدرة ل الذ  رارن فرة وعطرفت الور ايرة فو الو فساة اللطيرة ل تشول 

 الت  رتات الاقتصفدرة
الوصفل  غرت -1فو  ذا ال سا يجد  وسة وصفل  :نفقات التوظيف للجماعات المحلية : -ب

 الوصفل  الإجتوفعرة -3  الإداترةالوصفل -2الوافشتا
الوصفل  الطترارةت تت ين فت التلرر  افلت نر ات ل أعافء  -5الوصفل  الاقتصفدرة -4

الوست دورن , سرت و تت  الوفل  عيفرة ل صرفية الوشفترع ل الاقتطفع عتء ولاتد التلرر  ون 
 اجل ين فت التجهر  لالاست وفت 

الت نر ات لالأعافء الاجتوفعرة  -1    إلى قسمين : * نفقات المستخدمين يمكن إن تقسم
التعلرطفت التو تدفع لتويت ارن  -2لتوست دورن لالتو ت تهف ظل الأصيف  ب الدا وة لالوؤقتة  .

  سو يرفا تعلرطو لتوتغرت  سو  جا الجوفعفت الو ترة .
ة افلدفع الجاف و الجفوعفت الو ترة اصنة وست دا وت و* المساهمة على الملكيات والمداخيل :

الوسف وفت و ل الدفع الج افو عللا عتء ج  سو وف ريص عترة ال فيلن فو شظل أجلت ل ذ
ت طع إلء الطتراة الع فترة عتء الأولك  ةالوسف وفت الاجتوفعرة  و أعافء وت وة ، لالللار

 الغرت وي للة .
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ظت عتء سارل \لللارة لروظن لالتو  و طتلترة لسرت وصفل  ا* نفقات الإدارة العامة والصيانة:
الو فل لا ال صت : تجهر ات الوظفتو ، وصفتر  الاترد لالولاصلت ، وصفتر  الوهفا 

 لالي اعفت ، وصفتر  الت وريفت لالوسؤللرة الوديرة .
افليساة الء وصفتر  الصرفية ، تهتا ين فت الأشغفل لوصفل  ال فتجرة و ل : الظتاء ، صرفية  -

، الويشآت ، الايفءات الودتسرة .....  ، اقتيفء العتفد ، الظهتافء ، الوفء ، ب وصفتر  الورفج 
 الغف ، ت وريفت الوافيو الأ ف  
الللارة وت وة افلوسف وة فو اعي الين فت التو أل وهف اهف ال فيلن * المنح ) إعانات المساهمة(:

ت الاجتوفعرة للأش فص لفو  ذا اليطفق روظن إعطفء و فل : ين فت تسررت ال فاطرن للإعفيف
 . تالطفعيرن فو السن لالوسف وة فو تؤلف الأولال الولجهة لوافدتات الشافو لتتقرة الترفطرف

% ون ين فت التسررت 46ين فت الوست دورن لالتو تو ل * النفقات الخاصة لوسائل المصالح :
وف رتعدي . ل ذا 2003  سية P.I.B%ون الد ل النتد  ال فا ب11أ  وف رعفدل أظ ت ون

 الو فررف الدللرة اظ رت لالذ  رؤد  إلء الت تو ار رة لوتاقاة ظارتا لتشجرع فو جورع ال طفعفت .
 ذ  تت ف و لتويفصو الوفلرة التو تصا  شفغتا اعد  -للااد ون ات فذ عدا ا ترفطفت اوف فرهف :

 تطلرق لعدا التظنل . - تلج أص فاهف الء الت فعد
افت الولاتد الوف رة الوتلفتا لتتلافق وع عوترة التسرت لذلك اتطارق لجلو الأ ذ اعرن الاعت -

 فتطة تظلرن قصرتا الودي ريشءء افلتيسرق وع وصفل  ل اتا الوفلرة لودرترة اللرر  العوولوو 
 لتطارق  طة لتتظلرن الوتلاصل لتوست دورن الذرن رشغتلن الويفصو .

ء تينرذ ور ايرة الدللة اوتاقاة ال لالات اللاتدا إلرهف اعود إلثانيا : تقنيات تحديد نفقات التسيير :
ون و تت  الودرترفت الوتلاجدا عتء تتاو الللارة ل رشول عتء ب ين فت العوفل , ين فت التسررت , 

 فصة اة  ر  تتا وتاقاة  ةلظلء الين فت , تظفلر  الوهفا   .ل لتتسهرل جعل لظل ولر  اطفق
الات وع وف  ل ولجلد فو الاطفقة تشول عوترة الن ص الي فط أجتا الولر  الو دوة فو ال ل 

 التفلرة :
 أ / الظشل  الأصترة .و/ ارفيفت الدفع .ج/ إشعفت افلت لرل .

د/ شهفدا ارفن التاتو إذا ظفن الوعيو وت لل ون ويصو إلء آ ت , أوف افليساة لتولرنرن الجدد 
 وتاقو الوفلو .ر دولن و طت تيصرو ل قتات التعررن عترة ت شرتا ال
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 و/ و طت إعفدا تيصرو إذا ظفن الوعيو عف د ون ال دوة اللطيرة أل ولقل  لساو وعرن ل 
ر تت  ال تات ون التيصرو إلء التتقرة . ل/ اطفقة الالت اا ل تشول عتء ب إوطفء ل  تا الوتاقو 

 لأتقفا ل ال تل    .الوفلو , النتع ,الافو ل الايد , واتغ العوترة , التصرد ال درا ل الجدرد اف
تشول وجولعة ون العوترفت الوتعفقدا  و ب الالت اا , التصنرة , كيفية تنفيذ النفقات:
 الأوتافلصت  ,  الدفع  

 تاولجاة تتعهد  ر ة عولورة ات ول عائ وعررن تصا  اولجاة الدللة ودرية لتغرالالتزام :/1
رة للأوت افلصت  الوظت  اتسررت ظ اتاا صن ة أل تعررن ولر  اقتتاي  , ل توي  الصل 

 النصل الو تل  للعتوفد ل ذلك اعد ت شرت الوتاقو الوفلو فو اعي ال فلات .
ل الوتاقو الوفلو ولر  وعرن ون طت  ل رت الوفلرة عتء وستلي ظل   رية للا رة ل الذ  

وي  رت  ق ون إيجف  الصن فت ل وشتلعرة الالت اا افلصن فت ل فو عدا وشتلعرتهف رتفي 
 الت شرتا لأن الين فت واد رف ت طع لتوتاقو الوفلو .

ت د  عوترة التصنرة ايفءا عتء طتو الدا ن ون الإداتا ال رفا افلتصنرة الاسطة التصفية :/2
 أل لطعرة الإيجف   . اال فيلن السفت  الونعلل ب النفتلت 

  رية العولورة , إ افت ال دوة إ افت ال دوة الويج ا ريش  عيد إ افت الدرن تا اتجفج الدللة أل ال
روظن أن رظلن   /2روظن أن رظلن ون طت  الدللة دلن التد ل الدا ن .  /1 ل ة أشظفل : ر  ذ

 روظن أن رظلن وافشتا  /3ون طت  الدللة اتد ل الدا ن.
  الو لل لتو فسو ordonnateurرتا الأوت ظتفاو عن الأوت افلصت  ب الأمر بالصرف : /3

 وف واتغ وعرن , ت دي طارعة  ذا الأوت لفق الوتتاة اللررنرة للأوت افلصت  .لردفع لجهة 
ل  و الوت تة الو فسارة رتقو اصدد ف الو فسو العوترفت الإداترة السفا ة ل  و الدفع : /4

بالالت اا افلدفع , ت درد الواتغ , الأوت افلدفع   لرت ظد ون تلفت الإعتوفدات الظففرة ل سلوة إدتاج 
 ن ة النل الوعيو  ظذا إيجف  العول الو صلد افلدفع .الي

  تحديد نفقات التجهيز :
 أولا :مرونة الاستثمارات العمومية )قائمة الاستثمارات العمومية ( :

 ل تي سا إلء  ل  أصيف :أ/ مصاريف التجهيز للدولة :
ل "p.s.c"تسوء اتيفوج قطفعو وتظ   بالتجهيزات العمومية المركزية : ةخاص ف* مصاري

,  "p.s.d "وصفتر   فصة افلتتجهر ات غرت الوتظ رة , ل تسوء اتيفوج قطفعو غرت وتظ   
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وصفتر  الو طط الاتدرة لتتطلرت ل ت ص الوصفتر  التجهر رة العولورة الوتظ رة إوف الويج ا 
تو ل ال ة, الإداتات ال فص E.P.A" ", وؤسسفت العولورة الإداترة ةون طت  الإداتات الوتظ ر

 ت دد ظف ترفج اوتسلا ون ل اتا الوفلرة افقتتاح ون الستطة اللصرة .
الاتاوج ال طفعرة غرت الوتظ رة ت ص اتاوج التجهر  الودتجة فو تلجرهفت اللالو , أوف 
الو ططفت الاتدرة لتتطلرت ت ص الوهفا الأللرة لتتطلرت ل افلت صرص التو تتتاط افلتغذرة , 

  2بالتجه  إلء عشتا قطفعفت :   الورفج .ل ت سا وصفتر  لتشتو وصفتر  الوفء الصفل
الردلرة* الويفجا ل الطفقة* النل ة ل الولاتد الوف رة* وصفل   ت* الولاتد الاتتللرة*الصيفعف

 إيتفجرة* تجهر ات اقتصفدرة ل إداترة* السظن* الو ططفت الاتدرة لتتطلرت
 فتر  إلء  ل ة اتاوج :ت سا  ذج الوصالمحلية : تتجهيز للجماعا ف* مصاري

الاتاوج الللا رة , الاتاوج ل سفو الغرت , عوترفت  فتج الاتاوجل يجد فو الاتاوج الللا رة تسعة 
التجهر ات  /4و تت  الشاظفت /3الطتقفت الللا رة /2الايفءات ل التجهر ات الإداترة /1 قطفعفت

التل رع , الي ل ل  /6الص رةالتجهر ات الاجتوفعرة ل  /5الودتسة , الترفطرة ل ال  ففرة
 السظن ل التعورت /7الاتصفلات

التجهر ات الصيفعرة , ال تفرة , السرف رةل دا ل ظل قطفع ون  /9تطلرت النل ة ل الصرد /8
اقتيفء الأدلات ل  -ه<ه ال طفعفت يجد أتاعة أيلاع ون وصفتر  التجهر  ل تي سا ظوفرتو

 الوشفترع الظاتي -درداالأعوفل الج -اقتيفء العوفتات - الأ ف 
 
 ثانيا :إختيار الاستثمارات العمومية : .1

اساو الجهد الوفلو لتسيلات الأ رتا ل ك<ا السيلات الواتوجة ال فدوة أ/ توجيه ميزانية التجهيز :
ل رتلتا ال نفر عتء تلا ن الاقتصفد الظتو ل الوفلو , ف ن التد ل العولوو لا اد لة أن رتظ  

 رفظل ل التجهر ات الوتلاجدا ل  سن سرت الاتاوج ال فلرة .عتء إرهفت قروة اله
إن أ ورة الاتاوج ال فلرة ل طع  ال دتات الوفلرة ل قدتات الت طرط لا اد لهف أن تشجع ال ظلوة 

 رطة أظ ت عيد ادأ عوترفت  جدردا ل ي ص افل<ظت الاتاوج الظاتي التو لااد أن تظلن  لأ ذ
ف أن يلسع وجفل الور ايرة لإلغفء الاتاوج التو لا  تادأ اعد ل و طتا اطتر ة ستروة .ل روظن لي

التو تظلن أ ورتهف الاقتصفدرة ل الاجتوفعرة غرت وؤظدا ل لااد أن تعطو اقتتا فت الور ايرة 
الأ ورة الأللء إلء ت ورن التجهر ات الاقتصفدرة ل الاجتوفعرة الويج ا ل إلء تطلرت  ذج 
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لا اد ون ات فذ ظل التداارت لت سرن الت  رتات الإرجفارة  عدا ظنفءتهفالتجهر ات إذا تا الت ظد ون 
للست وفت عتء اليول ل تتارة ال فجرفت , ل لا اد أن رلجة الجهد إلء ات فذ الإجتاءات ظت سرن 
تسررت الهرفظل ل التجهر ات ,  ا يتظ  عتء إيهفء الاتاوج التو  و فو طلت الإيجف  .إن ت ررا 

دللة ليشفطفت ل وصفل  الإيتفج لا اد ون ت دروة فو اللقت الوت اون وع تطلت الدعا الوفلو لت
الاقتصفد  , ل الذ  رتطتو ت ظرا دقرق لوي  الولاتد ون اجل تفع وستلي الهرفظل دا ل 
الوؤسسفت . ل عترة ف ن ظل ون ل اتات تتقرة الاست وفت , الطفقة , النل ة , الي ل , الولاتد 

 2001عترهف أن تللو ا توفوهف لهذج العوترة ل الطتر ة الويتهجة ويذ سيةالوف رة , الصيفعة 
لتتسررت ال فص لتوشفترع الظاتي الووللة لولاتد دللرة  فتجرة تتطتو تدقرق  فص فو ت درد 
الا ترفجفت التولرترة السيلرة ل لا اد إعطفء الوعتلوفت الدقر ة  لل ظل اتيفوج رتطتو التولرل 

 ال فتجو .
* تقييم نفقات التجهيز و الاستثمار و التي : ل التقييم و الإخيار ) التجسيد و الإختيار(ب/ مراح

الاتاوج ل درلن الت ترص الل وة لتغطرة  ت ذج التغرتات ت ص تستر فهي في طور الإنجاز 
 الاتتافطفت ل الوصفتر  ل وتفاعة الأشغفل التو ادأت سفا ف .

ل الي صفن   فو أ وفن الولاد ل ال دوفت ل أجلت العوفل  ل  يف يدتف  فصة التغرتات ب ال رفدا
ل تظلن يترجة  ذج التغرتات و تتنة , إعفدا ت ررا أل ت نري ال روة , تغرت  رظل الأ وفن , أل 

 تغررت ال فصرفت .
ه العوترة عتء وستلي الل اتا عتء وصفل هف ال فتجرة \ل تظلن ه* تقييم أثمان الاستثمارات :

 تاو اللطيو  ل تتتظ  عتء :عتء وستلي الت
 اطفقة ت يرة رشفت فرهف إلء الوصفتر  افلدريفت /العوتة , ودا الإيجف  ل ودا الت ترصفت . -
 ت ررا الين فن افلعوتة ل طتر ة التولرلت . -
 ت ررا الأ ت عتء ور ايرة التشغرل لتيشفطفت . -
 تولرل .ت ررا الين فت الوافشتا افلعوتة ل الإشفتا إلء طتر ة ال -

التجهر  ل   إن ت ررا وصفتر* اقتراح تسجيل مصاريف التجهيز و الاستثمارات الجديدة :
الاست وفتات العولورة تتطتو تلافت الوعتلوفت الو تتنة  سو ال طفعفت ل الاتاوج ل الوشفترع 

 ةتالوتظ   الو تت ة لتسجرل فو  فية ور ايرة التجهر  لتدللة تظلن قد لصتت وت  ذات التجهر 
 يطج ظفوتة لوعتفة تلقرت ادأ الإيجف  , فو  ذا ال طا لا اد ون وعتفة التلافت :
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 دتاسة قفاترة الإيجف  . -
 الطتر ة الو دتا للإيجف  . -
 الأسافو التو تاتت النتص الاقتصفدرة ل الاجتوفعرة , ل الأسا رة التو توي  لهف . -
 وج الوت  ة .ت ررا الأ ت عتء ور ايرة التشغرل لتدللة لتاتا -
ت ررا التظفلر  افلعوتة الوافشتا ل الإشفتا إلء طتر ة التولرل .إظتوفل اليطج الوشتلع قد تا  -

 سو التلجرهفت وذظلتا . ل عترة ف ن الوت  الت يو لهذا الوشتلع لااد أن ر تل  عتء الل ف ق 
 التفلرة :

 2عتي الأسافو .  /1
ل التظفلر  الدريفت /العوتة , ودا الإيجف  , ودا اطفقة ت يرة رارن فرهف  رظل الوشتلع   /

 3الت ترصفت.
 دتاسة قفاترة الإيجف  ل دتاسة الأ ت . /
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 الرقابة الإدارية على تنفيذ النفقات العامة وترشيدها آليات المبحث الثاني  : 
إلهرفت العفوة ل أجه ا ر طع تينرذ الور ايرة لأيلاع وتعددا ون التقفاة قصد الت  ق ون الت اا 

الستطة التينرذرة بالإداتا العفوة  ا  ظفا لقفعد ال فيلن الوتعتق افلور ايرة سلاء وف تعتق ويهف 
لالتادرد  تأل افلين فت  نفرف عتء الأولال العفوة ل سن استعوفلهف دتءا لتتاذر تافلإرتادا

 .1لالا تلف
 المطلب الأول : ماهية الرقابة

 ة الرقابةالفرع الأول: نشأ
است  تت وت تتو الإوداد ل الاعتوفد عتء جل ا توفا العتوفء لتجفل السرفسة فو ال  اة الأللء 
جتاءات الاعتوفد  ون تفترخ أيروة الور ايرة لاشتدت الويفقشفت  لل تل رع وسؤللرفت الإوداد لاو

ة ل ذج النتتا غفرة فو ارن إلهرفت التينرذرة ل التشترعرة لقاعت وت تتو التينرذ ل الوتاجعة لالتقفا
 تتتظ  عتء ف ص ال سفافت العفوة ف صف  سفارف لوتاجعتهف وتاجعة وستيدرة دقر ة 02الاسفطة ب

لتت ظد ون وطفا تهف للأصلل العتورة لتو فساة لالت  ق ون ص ة تطارق ال لايرن لالتلا   
عتوفد ون يف رة لا درفد لالتعتروفت الوفلرة.لوع است تات الألطفع افليساة لوت تتو الإعداد ل الا

دلت الدللة فو اليشفط الاقتصفد  لوف تاع ذلك ون طتلتا وتفاعة الأولال العفوة لوتاقاة 
است داوفتهف ون يف رة أ تي ادا الا توفا اتطلرت وت تة الوتاجعة ل التقفاة لظو تتوفشء وع 

إلء جفيو التقفاة ال سفارة  الوهفا الجدردا التو أل رت عتء عفت هف.لاتسع يطفق  ذج الوت تة لتشول
تقفاة ت ررورة تت ذ ون الت ترل العتوو ل الدتاسة النيرة النف صة أداا لت ررا الأداء لتفع الظنفءا 
لتلجرة الولاد العفوة إلء أفطل است داوفتهف.ل ظذا أصا ت التقفاة لرل  ذا التطلت ال در  أ ا 

 .2فء لالاف  رن وتا ل دلت الور ايرة لأظ ت ايتشفت ف ا فظفت العتو
 لوتاقاة تينرذ الور ايرة فو الج ا ت وت ا ل  وتا ل :  
 :ظفيت تافشت وتاقاة الور ايرة إلهرفت التفلرة:م1965-06-19مرحلة ما قبل الاستقلال إلى -1
 الو فسو العولوو.-الوتاقو الوفلو لتدللة-الوتاقاة السفا ة  عتء  تينرذ الور ايرة:  

 الونتشرة العفوة لتوفلرةبوجتف ال سفافت.-التينرذ:الاتلوفن عتء ةالوتاقاة الل  

                                                 
 .110.ص  2003دات العتلا لتيشت  ل التل رع ،  الوفلرة العفوة , د.و ود الصغرت اعتو لد.رست  اال العل ,   1
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أ يفء  ذج النتتا ألغرت ظل ون : 1976إلى حين صدور دستور  1965مرحلة منذ الفترة  -2
وتاقاة الاتلوفن ل الونتشرة العفوة لتوفلرة ل وجتف ال سفافت ل ظذا أصا ت وتاقاة تينرذ الور ايرة 

 رة لالإداترة.تتا الاسطة الوتاقاة الو فسا
عتء التينرذ إلء  ةفاعد صدلت  ذا الدستلت عفدت الوتاقاة الل  :1976دستور ذالمراقبة من -3

 1980اللجلد ل  ظذا عفد ايت فو الوجتف الشعاو اللطيو لت سست الونتشرة العفوة لوفلرة سية
 لظذا وجتف ال سفافت.

 الفرع الثاني : مفهوم الرقابة وتعريفها 
 ل ال فتف ل ال ففر ل تقرو ينسة أ  رتاع طتر ة الي د الذاتو فري د أعوفلة اينسة  التقرو ((لغة 

 )).فل رلا
 و اللررنة التو ت  ق تلا ن العوترفت وع الوستلرفت الو ددا ((روظن تعتر  التقفاة عتء أيهف : 

 1)).ستنف، ل أسفسف التقفاة  و الوعتلوفت الوتلفتا ارن أرد  الودرترن
فاوة ظلررنة وون لرف   الإداتا  و : قرفف ل تص ر  أداء الوتؤلسرن لغتي الت ظد ل التق     

ون أن أ دا  الويش ا ل ال طط الولطلعة لاتلغهف قد تا ت  ر هف ل ون  ا فهو اللررنة التو 
 –أل رتا  –د أن وف تا وون الت ظ –ون ت رف وجتف الإداتا إلء ت رف العوفل  –توظن ظل ودرت 

ء الت  ق عوف إذا ظفن ظل وة عتوتيطل  التقفاببرد إتوفوة، أل ظوف ر لل  يت  ففرلل : وطفاق لوف أت 
فدئ الو ددا. ل أن غتطهوف وفدتا ل الواوشوء ر د  طا ف لوت طة الولطلعة، ل التعترووفت الص

ق وف، ل  و تطاوتات  دل هوع تظو ل الإشفتا إلء ي فط الطع  ل الأ طفء ا صد وعفلجتهف ل وي
 2  .ل شوء : الأشرفء، اليفف ل الأفعفلوء ظوعت

ل عتروة رووظن تعتر  التقفاة ا يهف اللررنة الإداترة التو توظن الوسرترن ون وتفاعة تينرذ       
تا يفتجة عن  تل فو ال طة فو وذج الأ روفء ل  وال طط ل ت  رق الأ دا  ل اظتشوف  الأ ط

 ءات التص ر رة.الأسفف أل  ط  فو التينرذ ل ون  ا ات فذ الإجتا
إن إعداد الور ايرة فو الدللة ال در ة عتء ا تل  أيروتهف أصا ت الفرع الثالث : أهمية الرقابة

قطرة عتورة وع دا ت تفج إلء ت ررا دقرق ل فجفت الوجتوع لتصيرنهف  سو أ ورتهف لألللرتهف 
 .3افليساة للقتصفد ال لوو لف ف ل طة إيوف رة 

                                                 
 . 293الإسظيدترة ص  – 1995وصت  الوظتو العتاو ال در  –الإداتا العفوة  –سعرد عاد النفت  و ود   1
 . 403ص  -2000الإسظيدترة  –الدات الجفوعرة  –إداتا الأعوفل ود ل لررنو  –جورل ا ود تلفرق   2
 .213.ص  1978العتارة , ارتلت  سن علاطة , الوفلرة العفوة , الولا ية , الين فت , لاللاتدات العولورة , اليهطة  3
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 ا ظفن الأوت رتعتق ااتدان يفورة و ل الديف .لت داد ال طرة أ ورة إذ

للا ر ل تينرذ الور ايرة العفوة لا فصة ال سا الإيوف و ويهف أ ورة عن إعداد ف إذ رتلق  يجفح 
الاتيفوج الإيوف و العفا الوعات عية افلور ايرة عتء وف روظن أن رتافق  ذا التينرذ ون لعو لي ا ة 

اة الوفلرة عتء تينرذ الور ايرة لطتلتا تطلرت ف ا ر  تسفعد لاو لص.ون  يف يدتك أ ورة التقف
وسفعدا عتورة لاعرة عتء  سن تينرذ الور ايرة أ  عتء ت  رق الأ دا  الاقتصفدرة ل الاجتوفعرة 

 التو تل تهف الدللة ون  لل أتقفا اللاتدات ل الين فت العفوة.

 الفرع الرابع : أهداف وأجهزة الرقابة 
ة عتء تينرذ الور ايرة طتلترة ظلن أن اليدتا فو الإرتادات لتغاة الدللة فو تتارة عوترة التقفا  

شافع اظات قدت ون ال فجفت العفوة ردفع اهف إلء التقفاة تنفدرف لتتاذرت لالتلع افلأولال  ولاو
العولورة لاصنة عفوة ففلدللة تهد  لإشافع اظات قدت ون ال فجفت ا قل التظفلر  ون  لل 

 ينرذ ال سن للإينفقفت ل الإرتادات.طوفن الت
ذات طفاع اقتصفد  ل   1إن تطلت الور ايرة ون ور ايرة  سفارة لوفلرة إلء ور ايرة إيوف رة

اجتوفعو رلجو أن يطلت التقفاة الوفلرة أرطف فتصا  ذات طفاع اقتصفد  لاجتوفعو لاذلك 
الاقتصفد  الأفطل للأولال  تيت ل ون التقفاة ال سفارة إلء تقفاة أسفسرة تهتا افلاستعوفل

 العولورة فو سارل الغفرفت الإيوف رة  التو تسوتهف الدللة.
لالجدرت افلذظت أن عوترة التقفاة عتء تينرذ الور ايرة طتلت  لجوتة ون الأسافو السرفسرة افعتافت 

 أن الور ايرة ل ر ة تشترعرة  ر  تؤ ذ يرتا الوشتع لذلك ون  لل :
 رتجفل  الاعتوفدات الوت ص لهف.لا  ذوتاقاة التينر-
 الت ظد ون أن الإتشفدات  صتت فعترف. -

ليشرت  يف إلء أن وف رة وتاقاة الور ايرة تعد إ دي أ ا اللرف   التو تيفط اهف الستطة التشترعرة 
إذ روظيهف ذلك ون وتاقاة ودي التطفاق ارن الوشتلعبالاتيفوج  ال ظلوو لتطار ة عتء اتي اللاقع 

اوتاقاة تاذرت الأولال  ال الدرو تاطرة ففن ظ رتا ون الوافدئ الدستلترة لهف علقة ل لطردليد الدل 
 العولورة.

ان التقفاة عتء تينرذ الور ايرة رجو إن توفتسهف الستطة التشترعرة التو أجف ت لت ظلوة الجافرة ل 
ج الوهوة الوهوة الإينفق طون  دلد تسوتهف لهف  تء تت ظد ون  سن التينرذ إلا أن ووفتسة  ذ
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ا تصفصف –تستلجو ا فصة اعد التطلت العتوو الظارت الذ  طتا عتء إعداد الور ايرة لتينرذ ف 
لا رتلفتان عتء الغفلو فو الاتلوفن ظوف تستت ا  رفدا لتجتدا لا روظن أن رتلفت اصلتا   1لتنتغف

 أظردا إلا فو  ر ت لا تت  ت افلي اعفت ل الترفتات السرفسرة.
إيفطة وهوة  ذج التقفاة افل ظلوة أوت غرت ووظن لأيهف  و افلذات ولطلع التقفاة للأيهف  لاوف أن

 تجوع اذلك صنتو ال صا لال ظا فتيعدا الغفرة ون تقفاة التينرذ.
لذلك ظفن لااد واد رف ون إسيفد  ذج الوهوة إلء  ر ة ذات ا تصفص لتجتد وست تة عن ت  رت 

لتقفاة التوهردرة لتعتي يتف جهف عتء الاتلوفن صف و ظتوة الاتلوفن ل ال ظلوة وعف تتللء ا
 النصل فو الولطلع.

ل ذا وف أدي افلدلل إلء إرجفد الهر ة الل وة لتتوتف افلتقفاة عتء  ذا الأسفف أوف فو الج ا ت 
-04الوؤتخ فو  53-80ف لظتت إلء  ر ت و تصة الونتشرة العفوة لتوفلرة لالتو أيش ت افلوتسلا

 ظوف  دد  ذا الأ رت ا تصفصفت  ذج الهر ة لذلك عتء الي ل التفلو :ا 03-1980
ت تص الونتشرة العفوة لتوفلرة اوتاقاة التسررت الوفلو لظل الوتافق ل الوؤسسفت ل الجوفعفت 
العفوة لالو ترة ظوف اوظن لهف أن ت تص اوتاقاة التعفليرفت لظل الل دات الاقتصفدرة لالتو لتدللة 

هف.لر دد ل رت الوفلرة ظل سية اتيفوج عول لهذج الونتشرة لتتو ل تقفاة  ذج يصرو فو تأف وفل
 الأ رتا فو يلعرن ون التقفاة:

تنترش ظل  سفافت الآوترن افلصت  لالو فسارن لذلك افلايت فل إلء عرن الوظفن ادلن إعلا  -
  ؤلاء.

لوتفق ل الوؤسسة العفوة لقد تتو ل  ذج التقفاة فو  رفتات عفدرة ا ر  رعتا الونتش العفا ا -
الوؤتخ فو  97-76التو رياغو وتاقاتهف .ط  إلء ذلك وجتف ال سفافت لالذ  أسف افلأوت 

ا لذلك ظوف رتو :"رؤسف وجتف ال سفافت الوظت  افلوتاقاة الاعدرة عتء ظل ون 22-11-1976
الوؤسسفت  افلإطففة إلء ةالين فت الوتعت ة افلدللة لافل  و لافلجوفعفت الو ترة لالجهلر

ا 1980-01-12الوؤتخ فو  10-80الاشتتاظرة وهوف ظفن يلعهف.لعتء  ذا الأوت افل فيلن تقا 
لذلك عتء الي ل التفلو :"رؤسف وجتف ال سفافت الوظت  افلوتاقاة الوفلرة لتدللة لال  و 

ت ون دستل  160لالجوفعفت الو ترة لالوؤسسفت الاشتتاظرة وهوف ظفن يلعهف ".لقد يصت الوفدا 
عتء أن الت ترت السيل  لوجتف ال سفافت رتفع وافشتا إلء ت رف الجوهلترة فو  1989فاتارت  23
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 رن أن الونتشرة العفوة لتوفلرة لا تعول إلا ت ت إشتا  ل رت الوفلرة ف ط.لالأظرد  ل أن تظلن 
أن ت ففر  ر ت التقفاة الوفلرة وست تة إلء أقصء وف روظن عن أجه ا التينرذ ل اوتصفص التقفاة 

 عتء ولطلعرتهف ل تجتد ف ل ترة التعارت عن تأرهف.
 المطلب الثاني : أنواع الرقابة ودورها في ترشيد النفقات

 ر  تتا عوترة الوتاجعة لالتقفاة قال الصت  للا رجل  لأ  ل دا تينرذرة  أولا:الرقابة السابقة:
جهة الو تصة افلتقفاة قال الصت  الاتتافط افلت اا أل دفع أ  واتغ قال ال صلل عتء ولاف ة ال

 ر  لا رتصلت أن 1لون الادرهو أن عوترفت التقفاة لالوتاجعة  يف تتا عتء جفيو الين فت ف ط 
تتا التقفاة السفا ة عتء ت صرل الإرتاد العفا لقد تتللء التقفاة السفا ة إداتا دا ترة تتاع ينف 

ل اتات ل الوصفل  الو تتنة أل قد تتاع ل اتا الجهة التو ت لا افلصت  و ل أقسفا الوتاجعة فو ال
 الوفلرة و ل الوتاقو الوفلو اظل ل اتا.

لتت ذ التقفاة قال الصت  أشظفلا وتعددا ف د ت تصت عتء وجتد التصتر  لتايك الوتظ   الطع 
الوافلغ التو لاف ت عترهف الستطة التشترعرة ت ت تصت  الآوترن افلصت  فو الوصفل  ل 

  تت  للإينفق.الل اتات الو
لقد تيص طتلتا ال صلل و دوف عتء إقتات ون الجهة الو تصة اص ة ظل عوترة عتء  دا ون 
الجهة ال فيليرة ظذلك روظن أن تود التقفاة السفا ة لتشول ف ص الوستيدات ال فصة اظل عوترة ل 

لظذلك إجتاءات  الت ظد ون سلوة العوترة ون جورع اللجلج و ل لجلد اعتوفد لهذا اليلع ون الين ة
الاتتافط افلت اا قد توت لف ف التلا   لالتعتروفت الوفلرة لون اللاط  أن التقفاة السفا ة إذ ينذت 

فهو تهد  2ايجفح تويع اتتظفو الو فلنفت الوفلرة  ر  أيهف ت  ق اقتصفدا فو الين فت العفوة 
 ن فت العفوة.إلء تفي ظففة الين فت غرت الوشتلعة  فصة وع اطتاد التلسع فو الي

رويع  ذا اليلع ون التقفاة التصتففت التو قد ت لا اهف الستطة التينرذرة لالتو تتسا اعدا الوشتلعرة 
الأوت الذ  رؤد  إلء ت لرة ستطة ال فيلن.ظوف ت تل  جا الوسؤللرة عتء تجفل الإداتا إذ أيهف 

 تستيد إلء قتات  ر ة التقفاة قال إجتاء لو تصت  فو الوست ال.
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ع ذلك فل ر تل أستلو التقفاة السفا ة ون العرلو  ر  أيهف تعطو لل اتا الوفلرة ينلذا ظارتا لو
عتء افقو ل اتات الدللة ا ر  تتاقو تصتففتهف لتتغو وف تتاج غرت وشتلع لذلك ر فل  الونهلا 

 السترا لتيرفا .
جهة أ تي قد رتتتو عترهف الإدات  إذ أن ل اتا الوفلرة لا تعدل أن تظلن ظغرت ف ون الل اتات ون 

 تينرذ أعوفل الإداتا اساو عدا وتلية ون ر لولن اهذج التقفاة. 
ل و التقفاة التو تادأ اعد ايتهفء السية الوفلرة لقنل ال سفافت لاست تاج ثانيا : الرقابة اللاحقة:

افليساة لالتقفاة الل  ة لا تشول جفيو الين فت ف ط ظوف  ل ال فل 1ال سفو ال تفوو لتدللة 
لتتقفاة السفا ة للظيهف توتد لتشول جفيو الإرتادات العفوة لتت ظد ون تطارق الستطة التينرذرة 
لت لايرن لعدا تهفلن الأ رتا عن ت صرل الطتا و الونتلطة لان ظل وف  صل قد لتد افلنعل 

 إلء   اية الدللة.
ال سفارة ل الوستيدرة لجورع لتت ذ التقفاة الل  ة أشظفلا وتعددا ف د ت تصت عتء الوتاجعة 

العوترفت الوفلرة تظش  الو فلنفت الوفلرة التو اتتظات لقد توتد لتشول ا   ودي ظنفءا الل دا 
الإداترة فو است داا الأولال العفوة .لظو تتلافت الجدرة فو عوترفت التقفاة الل  ة لالتو تؤد  

رق  ر ة لولرنرهف ون الستطفت وف رجعتهف ال وفت الوتجلا ويهف لااد لان تتا  ذج التقفاة عن طت 
 .2اوي ي عن أ  إجتاء تعسنو قد ت فلل ال ظلوة ات فذج

جورع  ةلأستلو التقفاة الل  ة رتنفدي وف فو أستلو التقفاة السفا ة ون عرلو  ر  رسهل وتاجع
 أج اء العوترة اللا دا لدتاستهف دتاسة دقر ة لوستنرطة لالظش  عن الا تلسفت لالتلعو

رتفح لهف ون اللقت وف رظنو لإتوفا  ذج الدتاسفت دلن أن رتتتو  ةلالأ طفء النيرة لالتقفاة الل  
 عتء ذلك أ  تعطرف لسرت العول ال ظلوو .

ظوف أن التقفاة ال فتجرة الل  ة لا تؤد  إلء تد ل  ر ة التقفاة فو ا تصفصفت الستطة التينرذرة 
ة لا  ة سردفع الوس للرن فو الستطة التينرذرة إلء تل و ال أن وجتد العتا الجلد تقفاة  فتجر

الدقة فو تينرذ الور ايرة ل تطارق التلا   لالتعتروفت الوفلرة لافلتفلو ويع الظ رت ون الووظن  دل هف 
 لل لا ر  ذ اهذا الأستلو لتتقفاة الوفلرة.
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نفت الوفلرة أل الغش أل لل د عفو الاعي عتل التقفاة الل  ة أيهف لا توظن ون اظتشف  الو فل
الا تلف إلا اعد أن تظلن الأولال العفوة قد اين ت فعل فهو لان ظفيت ت تل ون الو فلنفت 
يوف ت تصت عتء التيارة إلرهف اعد لقلعهف افلإطففة إلء أن اظتشف   الوفلرة لا تويع ون اتتظفاهف لاو

ظلن فرة الوس لل قد تغرت ووف ر تل  ذج الو فلنفت الوفلرة قد ت تو اعد لقت طلرل ون اتتظفاهف ر
أ ورتهف . للا شك أن ظ رتا ون  ذج العرلو التو ألص ت افلتقفاة ال فتجرة الل  ة رسهل تنفدرف إذا 
وف أعطرت لهر ة التقفاة اعي الستطفت ال طف رة و ل تتك التو ت لل إلء و ظوة الو فساة فو 

عن أ  و فلنة وفلرة أل إ وفل فو أ  أداء  أل أن ررل الولر  العفا أريوف وسؤل عن أ  فتيسف.
 لاجافت اللررنة ال فلرة أل اللررنة السفا ة.

 

  المطلب الثالث :أنواع الرقابة من ناحية نوعيتها"الإدارية
 توفتف  فتج الإطفت الإدات  لروظن أن يور  ارن يلعرن  التقييمية" :-المستقلة-البرلمانية

اة الووفتسة ون قال  ذا الوجتف  و تقفاة وت صصة إن التقف رقابة المجلس المحاسبي : -أ
-32صودت قفيلن  1990لفو سية  1976لوست تة لقد تا ت سرف  ذا الجهف  فو الج ا ت 

الوؤتخ فو  20-95اولجو الأوت تقا  1995ال فص اوجتف الو فساة لالذ  عدل عفا 90
15-07-1995  

الن تا  02ها ل ذا وف تطويتة الوفدا إن وجتف الو فساة رتاقو ظل الوسؤللرن وهوف عل ويصا
 لالتو تيص عتء أن الت ترت السيل  لوجتف ال سفافت رتفع وافشتا إلء ت رف الجوهلترة  02

 تشظرتة الوجتف
تينرذ الور ايرة  ر  ر لا التؤسفء ون  ءتتللء ل اتا الوفلرة التقفاة الإداترة عتأولا: الرقابة الإدارية:

لسرها .لظذلك وتاقاة ولرنو ل اتا الوفلرة عن عن طترق السظتترترن ولرنو ال ظلوة اوتاقاة وتؤ 
الوفلررن لودرت  ال سفافت عتء العوترفت الوصتلففت التو ر وت ادفعهف الل تاء الو تصلن أل وف 

 ريلو عيها.
ت لا ل اتا الوفلرة افلتقفاة الإداترة عتء و تت  الل اتات ل الوصفل  عن طترق ال سا الوفلو التفاع 

 هف فو ظل ل اتا.ل
 لتتا التقفاة الإداترة ون اليف رة العتورة فو طتر ترن أسفسرترن:
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لتعيو ايت فل الت رف إلء وظفن عول الوتؤلف لرت ظد ون وافشتتة لعوتة الرقابة الموضوعية:-1
عتء ي ل دقرق و فلهف أن ريت ل ودرت الوفلرة العفوة إلء وظفتو تؤسفء الوصفل  لت رف الوصت ة 

 فتو تؤسفء الدلا ت لت رف الدا تا إلء وظفتو سف ت الولرنرن التفاعرن لة ل ظذا.إلء وظ
ل يف لا ريت ل الت رف إلء و ل عول الوتؤلسرن للظن ر لا الرقابة على أساس المستندات: -2

 ان ص أعوفلها ون  لل الت فترت ل الل ف ق  لالوستيدات.
لعوترة ون الطتر ة السفلنة التقفاة الولطلعرة إذ تادل  ذج الطتر ة أرست فو التطارق ون اليف رة ا

 أن ايت فل الت رف إلء وظفن عول وتؤلسرة.
قد رؤد   فصة فو الدلل اليفورة إلء ايطافط العول لدقتة اصلتا وؤقتة ووف قد رؤ ت افلستو  

الدلل  عتء سرت العول للا ر  ق التقفاة النعفلة عتء تينرذ الور ايرة العفوة لتدللة لذا ففن اغتو
 ت  ذ التقفاة عتء أسفف الوستيدات.

الشظل الأسفسو  –ون اللجهة اليرترة عتء الأقل  -التقفاة الاتلوفيرة  وثانيا : الرقابة البرلمانية:
 .1لوتاقاة تينرذ الور ايرة لاليترجة الويط رة لجورع التقفافت الأ تي التو لجدت واد رف لأجتهف 

 و الت ظد ون ا تتاا الإجف ا التو أعطف ف الاتلوفن لت ظلوة فو ففلغفرة ون التقفافت اصلتا عفوة 
الجافرة لالإينفق لون الطارعو أن رت  ق الاتلوفن فو آ ت الأوت ون أن الستطة التينرذرة ت ردت 

 او تتاتة.
لتتو ل  ذج التقفاة التو رطتق عترهف ظذلك اسا التقفاة السرفسرة فو وطفلاة الوجفلف اليرفارة 

ت درا الإرطف فت لالوعتلوفت التو تسف ا فو الت ظد ون سرت العوترفت ال فصة افلين فت لت ظلوة ا
 العفوة سلاء تا ذلك فو صلتا أس تة شنلرة أل  طرة  تء افلاستجلاافت . تلالإرتادا

ظذلك فون  ق التجفن الوفلرة التفاعة لتوجفلف اليرفارة أن تستدعو وو تو الستطة التينرذرة عيد 
 ستوفع إلرها فروف ر ص الوفلرة العفوة أل وفلرتها ال فصة.الطتلتا لل

 ظوف قد تتو ل التقفاة التشترعرة عن طترق ويفقشة ال سفو ال تفوو عن السية الوفلرة السفا ة.
 لعن  ذا ففن التقفاة التشترعرة عتء الور ايرة العفوة تتو ل فو وت تترن :

لت تص افلتقفاة الاتلوفيرة لجية الشؤلن الوفلرة فو المرحلة المعاصرة لتنفيذ الميزانية العامة:-1
الوجفلف اليرفارة ل و لجية ال طة لالولا ية التو لهف أن تطتو الارفيفت لالوستيدات لالل ف ق 
الل وة عن تينرذ الور ايرة العفوة أ يفء السية الوفلرة.ف ذا تارن لجلد أ  و فلنة ل لاعد الوفلرة 

                                                 
 .265 سن علاطة ,بوتجع سفاق  ،ص  1
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فية رظلن ون   هف ت درا أس تة لاستجلاافت إلء الل تاء الو تصرن عن ال فصة اتينرذ الور ايرة ف
ظرنرة تينرذ الور ايرة ال لأرطف ت ترك الوسؤللرة السرفسرة طد ظل  ون ر ات فو   ة اتتظفو 
و فلنة لت لاعد الوفلرة الوتعت ة اسرت لتينرذ الور ايرة.أط  إلء ذلك أن الستطة الاتلوفيرة تتوظن 

اة عتء تينرذ الور ايرة العفوة عيدوف تتجف ال ظلوة إلء الوجفلف اليرفارة طفلاة فت  ون إجتاء التقف
اعتوفدات إطففرة إذ ت لا ال ظلوة افلطتلتا ات درا وعتلوفت ظففرة إلرة عن  فلة تينرذ الور ايرة 

 لتاترت طتاهف انت   ذج الاعتوفدات لويفقشة ال ظلوة فو سرفسرهف الوفلرة.
تتعتق تتك الوت تة اعتي ال سفو ال تفوو عن السية ة على تنفيذ الميزانية :الرقابة اللاحق-2

الوفلرة الويتهرة اويفقشتة لاعتوفدج  ا إصداتج إوف فو شظل قفيلن أل فو شظل قتات ون ت رف 
ففلوجفلف اليرفارة ت لا افعتوفد الور ايرة اعد تينرذ ف ووف رتاع ذلك ويط رف أن تعتي  1الدللة 

ن تطار هف عتء ي ل اعتوفد ف لهف فت لا افلاطلع عتء اليتف ج النعترة لت سفو الوفلو عترهف ينف و
 لتدللة عن

السية الوفلرة لهذج الور ايرة لودي وطفا تهف لتور ايرة فو الصلتا التو اعتود ف سلاء افليساة لتين فت 
 الوعتودا أل  صرتة الإرتادات.

وو لاعتوفد الوافلغ التو أين ت لالتو  صتت افلنعل لرشول اعتوفد الوجتف اليرفاو لت سفو ال تف
لاعتوفدج لإطففة وف قد ر  ق ون فف ي الإرتادات عن الين فت لل ترفطو العفا أل تغطرة و دات 

 العج  اليفتج عن تجفل  الين فت للإرتادات عن طترق الس و ون  ذا الا ترفطو لاعتوفدج.
الوفلو لت ظلوة ف يهف ت لا افعتوفد  ذا ال سفو أوف إذا ف ذا تارن لتستطة التشترعرة سلوة الولق  

تارن لهف  دل  أ  و فلنفت وفلرة جسروة فو تينرذ الور ايرة فر ق لهف ت ترك الوسؤللرة السرفسرة 
طد الل تاء الو فلنرن لذلك عن طترق س و ال  ة ون الل رت لقد رصل الأوت إلء س و ال  ة 

فعترة التقفاة التشترعرة فرعفو عترهف أن أعطفء الستطة ون ال ظلوة ا ظوتهف لافلتغا ون ف
التشترعرة لا رظلن لدرها اللقت الظففو لويفقشة ال سفو ال تفوو الذ  قد رصل إلء آلا  
الصن فت لالأتقفا ويفقشة تنصرترة.أط  إلء ذلك الأعافء لالوهفا السرفسرة ال طرتا التو ر  ل 

عتء تتاع سرت  فالتقفاة التشترعرة غرت ظففرة اونتد  اهف أعطفء الستطة الاتلوفيرة ووف رجعل
 .2لوتاقاة  سن تينرذ الور ايرة العفوة لتدللة 

                                                 
 .345.ص  2000, وصت , دات الجفوعة الجدردا لتيشت  اللجر  فو الوفلرة العفوةسل   عدلو يفشد ,  1

 . 346سل   عدلو يفشد ,بوتجع سفاق ، ص 2
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تينرذ  ءتعتات  ذج التقفاة أظ ت أيلاع التقفاة ففعترة لر صد اهف التقفاة عت الرقابة المستقلة:-ثالثا
طة التشترعرة لتي صت الور ايرة العفوة لتدللة الاسطة  ر ت وست تة عن ظل ون الإداتا لالست

وهوتهف فو تقفاة تينرذ الور ايرة لالت ظد ون أن عوترفت الين فت لالإرتادات عتء الي ل الصفدتا اة 
 إجف ا الستطة التشترعرة لطا ف لت لاعد الوفلرة الو تتا  فو الدللة .

وتاجعة اوعيء آ ت تتللء  ذج التقفاة  ر ة فيرة  فصة ت لا ان ص تنفصرل تينرذ الور ايرة ل 
 سفافت ال ظلوة لوستيدات الت صرل لو فللة ظش  وف تتطوية لطع ت ترت شفول عن ذلك 
لايفء عترة تستطرع الستطة التشترعرة ف ص ال سفو ال تفوو ف صف جردا ت فسو عتء أسفسة 

 ال ظلوة عن ظففة الو فلنفت الوفلرة.
 فساة رظت  افلوتاقاة عتء وفرتو :"رؤسف وجتف و 170لالدستلت الج ا ت  ريص فو وفدتة 

 الاعدرة لأولال الدللة لالجوفعفت الإقترورة لالوتافق العولورة "
ر دد ال فيلن صت رفت وجتف الو فساة لرطاط تيرروة لعوتة لج اء ت  ر فتة ظذلك ف د يصت 

لت فيلن  ة فتة الوفدا أن رعد وجتف الو فساة ت ترتا سيلرف رتفعة إلء ت رف الجوهلترة لافليسا
أن الهر ة الوست تة التو  415-98را لعوتة فتا رصدت ل د الآن ال صدت وتسلا ت فسو تقا:الوي

تتللء التقفاة عتء تينرذ الور ايرة  و وجتف ال سفافت .  ر  أن دلتج لا رعد ر تصت عتء التقفاة 
 الاعدرة الوتو تة فو وتاقاة ظشلففت ال سفافت الواعل ة للآوترن افلصت  لالو فسارن اعد قنل
السية الوفلرة لوعيء  ذا أن وجتف ال سفافت روظن لة أن ريت ل إلء عرن الوظفن لرتاقو 
ال سفافت العولورة وهوف ظفيت لأريوف ظفيت أط  إلء ذلك أن الوتاقاة لا تصا  تافشت عتء 
يوف عتء ظل العوترفت الوفلرة لالجدرت افلذظت أن آ ت قفيلن ويرا لهذج الهر ة  الين فت ف سو لاو

  ستو ولرنرهف صنة ال فطو لالتو ت لل لهفتة الأعلان اوترف ات ل صفيفت قفيليرة جد 1991ب
  فوة.
 و تتك التقفاة التو لا ت تصت عتء الت ظد ون سلوة الدففتت الرقابة التقييمية : -رابعا

لالوستيدات ال سفارة لص ة تطارق ال لايرن لالتلا   الوفلرة ف سو لظيهف تتجفل  ظل ذلك فو 
 .1لة لت ررا اليشفط ال ظلوو ينسةو فل 

فهو تا   عن ودي ت  رق أ دا  الور ايرة لافلتفلو ودي ت  رق الأ دا  الاقتصفدرة 
 لالاجتوفعرة لتوجتوع .

                                                 
 . 450عاد الظترا صفدق اتظفت ,بوتجع سفاق ،ص  1
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فت لا  ر ة التقفاة الت ررورة ادتاسفت لتتظفلر  اليوطرة لظل لجة يون ألجة اليشفط العفا  ا تتفاع وف 
أل اتيفوج أل وشتلع  ظلوو و فتية ذلك افلتظفلر  اليوطرة تا تينرذج لتظتنة ايجف  ظل عول 

لتظش  عن صف و التينرذ ون إستا  أل سلء است داا لتولاتد الاقتصفدرة التو أتر ت لت طفع 
العفا ظوف تهد  التقفاة الت ررورة فو دتاسفتهف إلء الظش  عن ودي ظنفءا الل دات الإداترة للطع 

ة للتتنفع اهذج الظنفءا الإداترة لافلتفلو  ني تظفلر  الايجف  أل الو تت فت التو قد تتا ف طتلتر
 ت سرن وستلي ال دوة التو قد ر دوهف ال طفع العفا.

لا ت تصت وهوة التقفاة الت ررورة عن  ذا ال د ال تتعد ف إلء قرفف الويففع وتء عفدت عتء أفتاد 
يفوج لالوشتلعفت و فللة اذلك لطع الوجتوع لعتء الاقتصفد ال لوو ون قرفا ال ظلوة اهذا الات 

 التظفلر  لالويففع فو و فتية ولطلعرة روظن عن طتر هف ت ررا إيتفجرة ل دات ال طفع العفا .
لتعتات التقفاة الت ررورة ون ا د  أسفلرو التقفاة الوفلرة  ر  ادا التنظرت فروف اعد ال تو العفلورة 

قتصفد  لافلتفلو ا درفد  جا الين فت العفوة ل  ل ال فيرة لوع ا درفد دلت الدللة فو اليشفط الا
العوء الطتراو الوت ء عتء ظف ل الولاطيرن أصا ت التقفاة ال سفارة ل د ف عفج ا عن اللففء 

رظن أ رد ون ال فجة  ااوتطتافت الجوف رت فها ا فجة إلء وعتفة أن وف فتي ون طتا و ل
ف لاريها يترجة لنتي  ذج الطتا و قد استغتت ون النعترة لان الولاتد الاقتصفدرة التو  رل اريه

قال ال ظلوة أ سن استغلل ووظن لان ظنفءا ال ظلوة فو إداتا الأعوفل وتتنعة ط  إلء ذلك 
يلا و الإستا  تت تص لتتطفءل سية اعد أ تي لون  يف ادأت الو فللات للطع التقفاة الت ررورة 

لأسفلرو الت طرط الاقتصفد  ا دادت ال فجة إلء  لوع اعتيفق الظ رت ون الدلل 1ولطع التينرذ 
التقفاة الت ررورة ظ ستلو أسفسو لوتفاعة تينرذ ال طة ال فلرة لتسا  طط اقتصفدرة لتسيلات 

 ال فدوة.
 
 
 
 
 
 

                                                 
 . 450ص عاد الظترا صفدق اتظفت ,بوتجع سفاق ،  1
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 خلاصة الفصل الثاني 

 
 علاةلص التولرترة قصلت طفقتهف رل فو الل رد السارل افعتافت العفا الإينفق تتشرد أ ورة تات 
 سلاء الولا ية، علج عج  لو فللات الوصف اة الستارة الآ فت تجيو إلء اهف؛ العفا ارينفق ت نو
 أل ال تلي العفوة إلء لالتجلء العفوة لالأ وفن لالتسلا  واالطت  ون الو رد فت  لل ون

 ينفق العفاالا تتشرد أوفا للجة لجهف في ن لاذن العفا، ارينفق ت نو  لل ون أل ، الي د الاصدات
 .ت  ر هف ون ونت لا وفلرة ظطتلتا
 اليول  ن  إلء تهد   ظلورة سرفسة أ  أل الاقتصفد  لالإيعفش التيورة اتاوج أن افلذظت لالجدرت
 تأسهف عتء ر تو لالتو الإصلح، ألللرفت ت درد إعفدا  لل ون إلا  وفت ف تؤتء لن الن ت لو فتاة

 الجة الوت  لالأوت لتتيورة، الودعوة الاقتصفدرة السرفسفت رذتين لة ر لل الذ  الوؤسسفتو الايفء
 ار ة إقفوة أ  النسفد، لوظفف ة ال فيلن دللة لايفء لتوسفءلة، لال طلع الشنففرة، ت سرن  ل  فص
 ا تل  عتء افلتيورة الوعيرة لالهر فت الوؤسسفت قال ون السرفسفت تتك فعفلرة فو رسها تاشد ل ظا

 وف ل ل الاتاوج تتك  لل ون الوسطتا للأ دا  النعتو التجسرد عتء الأ رت فو لرعو اوف وستلرفتهف
 .الأ رتا الآلية فو ت  ر ة إلء الج ا ت لتسعء سعت
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 الاقتصفد فو العفوة الولا ية عج  وعفلجة فو العفا الاينفق تتشرد دلت لوشظتة دتاستيف  لل ون
 الولا ية عج  وشظتة لأن افلغة؛ أ ورة ذل ولطلع ا ية لالت ترل ةالدتاس اعد ليف نتار الإسلوو،

 الو تتنة العفلا دلل فو الاف  رن ا توفا أ فتت التو الجل ترة لال طفرف الوسف ل ون تعتات العفوة
 دلل أصا ت ال ال فل ، العفلا دلل تلاجههف قطرة ظليهف الوشظتة تعدت ف د لوؤسسفت، داأفت 

 لجهلدا دقر ف ت طرطف تتطتو   ر رة ظوشظتة العفوة الولا ية عج  إلء تيرت وت دوة رةصيفع
 الوفلو اليرفا قدتا ةالدتاس  ذج اريت ف د للهذا ال فجفت؛ لاتسفع الولاتد ت تص رل فو ظارتا،

 فظتا تتشرد عتء ر لا لتدللة، العفوة الولا ية عج  لعلج وتظفول ويهج إرجفد فو الإسلوو،
 ون ظ تا لرتلفء الوجتوع، فو العفوة ال فجفت ون ظ رت رتاو اوف ت نرطة، للرف العفا نفقالإي

 ستارف الت  رت أل الوسفف لدلن اوهفوهف، الدللة الطتلت  ل رفا العفا الإينفق تولرل فو ال صلت
 .الاجتوفعرة اليلا و عتء

 إيتفجرة عفوة أعتء عتء لال صل  اة ر صد للظن ت نرطة، تعيو لا العفا الاينفق تتشرد عوترة
 الت ترل الوفلرة الستطفت استطفعت إذا إلا ذلك رت تء للا العفا، الإينفق ون ووظن قدت ا قل ووظية

 ل ذا عفوة، ين فت صلتا فو است داوهف فو ت  ا لالإف العفوة الولاتد تادرد ون ا دت الإوظفن
 رظلن أن رجو ووف أعتء وستلي إلء للصل العفا الإينفق  د ا لل يطفقة ت درد روظن الإست 

 إلء العفا الإينفق إيتفجرة اي نفي فو الإستا  ذلك و ل أن رت لاوف الدللة، لولاتد افليساة عترة
 ،)ت نرطة( الإينفق لتتشرد الطرق الونهلا فو تفي اليرت لجهة رؤظد وف ل ل ووظن؛  د أديء
 أ دا  ت  رق فو ال ظلوة دلت ففعترة ر رد ون العفا الإينفق لتتشرد ونهلا صرفغة ون روظن لاوف

 الاينفق فو التتشرد سرفسة عوترة أن ال لل روظن الولا ية، عج  ولاجهة ون لروظيهف الوجتوع
 الأولال افست داا رتعتق فروف لتدللة العفوة الوسؤللرة عتء الت ظرد ويهف علاول لعدا طتلترة، العفا
 افلاقتصفد الوتتاطة الألللرفت لوادأ لف ف لعفوة،ا ال فجفت ا شافع الظنرتة السال ا فطل العفوة

 العفا، لالوفل الستطة استعوفل سلء لأشظفل ورف ت لظففة لالتاذرت ت  ا الاف لو فتاة لالوجتوع،
 جهة؛ ون لالاسلورة العتارة لتوجتوعفت الاجتوفعرة لال را الدريرة الوعت دات ارن لليسجفا لت  ر ف
 الاقتصفد فو العفوة الين فت ت ا .أ تي جهة ون لوجتوعفتا  ذج فو الاقتصفد  لالستلك

 فو رسف ا اوف العفا؛ فو الاينفق التتشرد عوترة تطون التو الوافدئ ون اوجولعة الإسلوو
 الوافدئ  ذج لتتو ل  دل ة،  فلة فو علجة فو أل لتدللة؛ العفوة الولا ية فو عج   دل  تلفو
 :فو
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 العفوة لوصت ةاف العفا الإينفق تاط اطتلت  -
 للألللرفت الشتعو افلتتترو العفا الإينفق تاط -
 العفا للإينفق الأو ل لت جا الجرد الت درد -
 .لهف السترا لالتلقرت الوطتلاة الين ة لو دات الدقرق الت درد -

لايفء عتء ذلك تتللء ل دات ال طفع العفا تينرذ  ذج الاتاوج فو  دلد الاعتوفدات الوويل ة لهف 
  ف لتلا   لالتشترعفت الوفلرة الوعولل اهف فو الدللة .للف

لون  يف ظفن ون الطتلت  لتشعو لالستطة التشترعرة الصنهف وو تة لجوف رت الشعو أن تتاقو 
 عوترفت الإينفق العفا لان تت ظد ون  سن است داا الأولال العفوة .

فو وجفل التقفاة قد رظلن  ف ذا ظفيت ل دا العول فو وجفل التينرذ شوء طتلت  ففن التيلع
وست سيف للا شك أن التيسرق ارن  ر ت التقفاة الوفلرة رؤد  إلء تطلرت ف لت سريهف عن طترق 
تافدل الوعتلوفت لال اتا لالأسفلرو الو تتنة ظذا لا اد ون الت ترل فو الين فت ،لذلك ادتاسة 

تين فت لالإرتادات الوتف ة افلأ ذ فو لاط ة وارية عتء ت ررا دقرق لتوشفترع التيولرة لعتء التياؤ ل
 ال سافن جورع الرتل  لالت تافت الاقتصفدرة.
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