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لما ج زززفد لمتال ززز ود ل،ماملزززفتدلزززسلئدتبتززز  دلا ززز  لد  ززز لفدد لمختلقزززفتزززل الد لةالزززفدا     ززز د     
ام ةلفتدات،ت  د لأما لد ل،ماملزفد لةا مزفد لأ   زلفدللتةملزفد ادتةز ةلفتدلأةدةالزفدت ز،لدللاةزالد

داغدأهة ف  د.دإللد ل ديدا ل

ةمز د ز ةودفزيد لمجتم،ز ود        ت،ت  دفك ةدت لل د لأمزا لدلل زودبةلأزفأادم ت ازفد زةالدمتقةمزفتدا ا
ندإختل ودمندبلثد لبجمداا قد لت لل دتدافيد لدغل بد لإا  د لق ةاةيدل  . د لقةلمفدبتلدا ا

أمزز مد لتاززا  ود لتززيدا ك ززود لمجتم،زز ودا لت لزز  ود لتززيدازز أودالززلد لبلزز ةد ل ل  ززلفدكزز ندمززندددددد
 لضزز ا ةد لإهتمززز مد ،مللزززفد لإة ززز قدا لتبةزززللدمزززندخززسلدتاضزززل د لم،ززز لمد لأ   زززلفدلتلزززئد ل،مللزززفد

فتدلقززةد لضزز ا لفدا لسلمززفدلكززلدةالززفدت زز،لدللتة ززلمدا لتقززةمداتبقلززقد لتةملززفد لإدتةزز ةلفدا لإجتم الزز
تج ززةدسلززئدمززندخززسلدفكزز ةد لملل ةلززفد لتززيدت،ززةدمززندأهززمدا  زز د لاأزز  قد ل ل  ززلفدا ل  مززفدفززيد لبلزز ةد

بلززثدكززز ند لزززالل دد(17) ل ل  ززلفدا لتزززيد  ززت،ملودلأالدمززز ةدفززيد  لا ةلززز دفززيد لقززز ند ل زز   دا ززز 
يدف ة ز دفزيد لأالدل  لا ةيدل،ةد لتقةل  ودفيدبقل فدجلةلزفدللقزةم  دلمجلزلد ل،مزامتدأزمد  زت،ملودفز

 مة  ززز فدمم   زززفد ل  لمززز ندل،مللزززفد ل د  زززفدالزززلدددBOUGETTEم،ةزززلدد(19) لقززز ند لت  ززز دا ززز د
دإام لد لبكامف.

 لم،ززةلدد لمت،لززقد قززا ةلند لم للززفد17/07/1984 لمززخ فدفززيد دد84/17لقزةدا ف زز د لقزز ةاند دززم ددددد
 ل، مزززفدللةالزززفدمزززند لإلززز  ة ود "دت زززكلد لملل ةلزززفددالزززلدمةززز دتدبلزززثدةةزززود6ا لمزززتمدا زززلم د لمززز ةةد

ا لة قزز ود لة   لزززفدللةالززفد مقتضزززيددزز ةاند لم للزززفد لمبزززةةةد ززةال دا لمالازززفدافقزز دل بكززز مد لت ززز ل،لفد
 لمزززززززخ فدفزززززززيدد88/05مزززززززند لقززززززز ةاندد3 لمززززززز ةةدد"تدفزززززززيدبزززززززلندةةزززززززودا لتة لملزززززززفد لم،مزززززززالد  ززززززز 

م للفدلل ةفدتد  لة ز فدالل د"دلق دال خصدد ةاند ل84/17 لم،ةلدا لمتممدللق ةاندد12/01/1988
لكززلد ززةفدمةةلززفددمجمززلدمززا  ةد لةالززفداأا    زز تداكززس د لا زز  لد لم للززفد لأخزز  د لمخةةززفدلت ززلل د
 لم  فززقد ل،ماملززفدكمزز دلقزز دالزز خصداززساةدالززلدسلززئد لمةزز  لتد لمخةةززفدللتج لززل ود ل،ماملززفد

د.اكسلئد لة ق ود  ل أ م لد"

داندبألمكند لقالد ددددد دا   ة دلة ق وداند لملل ةلف دل ت ةدد  بدتقةل ةدام ةل إل  ة ود لةالف
د لتيدتختلت دم للف د ةف داملل ود لتقةل دمةة دتتم دأةدأن د  ةفت مندةالفدلأخ  داتبت  ددمبةةة

د.مندد لد ل لافد لت  ل،لفددلت خلص
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د لم،ززززةلدا لمززززتممد07/07/1984 لةزززز ة دفززززيد دد84/17ل،ت زززز دفززززيد لجل  زززز د لقزززز ةاند دززززمد دددددد
ددددددددةلند لم للزززززفد لم جززززز د لأ   زززززيدا لابلزززززةدفزززززيد لمجززززز لد لمززززز ليتدادزززززةدلتضزززززمند لكألززززز ا لمت،لزززززقد قزززززا 

كتبةلةدم  امد لملل ةلفدادد ةاند لم للفدامضزماة تدإلزلدج ةزبدتق لز د لا ز  لددمند لم  ةئدا لأبك م
د لتيدمند أة  دأندتبققد لأهة تد ل، مف.

كإغ ززز لدتبةلزززةد لم  بزززلد لتزززيدتمززز د  ززز دالزززلد لززز غمدمزززندسلزززئد زززجلوداللززز دأ ززز  ودد ةاةلزززفددددددد
 لملل ةلزززفتداد لإجززز  ل ودد لا جزززبدإت  ا ززز دمزززندد زززلد لج ززز ود لمختةزززفتدكمززز دأةززز دةزززة دفزززيد زززلد

 لت لزز  ود لتززيدبززةأودفززيد ززتلد لملزز ةلندخلززصدد لإدتةزز ةد لماجزز تدادأةزز  دادلا كززبد لتاززا  ودا
خلزوداللز د ،زلد لت لز  ود لا ل زفد ،ةد لإةتق لدإللدإدتة ةد ل زاقدادإةت ز  د ل  زفد لت زت تدفقزةدأة

دفيد ،لد لةةاصد لق ةاةلف.دتمألو

م ززز ااددززز ةاندد لقلززز مد ،مللزززفدتبضزززل ً د ل زززلافد لتة لسلزززفدهزززيد لمختةزززفدا لمخزززالدل ززز دد ةاةزززدددددد
 لم للفدفلتةخلد ل  لم ند ةا هد آلل ودد ةاةلفتدامندخسلدلجةفد لم للفدا لملل ةلفد لتيدتقامد زةا دهز مد

ةخزز لد لت،ززةلسوداللزز دأززمد لتةززالودا لمةزز ةدفتددفززيد ل،مللززفت بلززثدةجززةداسلززئدلة   ززفد لم زز اادا ا
لآللفد ل ، لفدا لأ   لفد لتيدلملك  د ل  لم ندلم  د زفدة ز اد د ةاندض اد لملل ةلفد لسةدل،ةد لا للفداد

اتةززز ف ود لبكامزززفداضززز ا  تدا لتزززيدأأ تزززودازززةمدإمتأززز لد لبكامزززفدل ززز دالزززلد لززز غمدمزززندتك ل ززز  د
تخ سدإج  ل ودخ ةفدمندد لدهل  ودمخهلفدد ةاة تدت ت ةتدإد مفداتأ لوددا اةد لقز ةاندة تا لدً  تدا ا

د  ززكلدازز مدا لمب  زز فد  ززكلدخزز صتدا بتزز  مد لم زز ةئد لتززيدأد هزز د ل قزز دمةززسد لقززةمداتضززمة  د لأمزز 
 دتد لمت،لزقد قز ةاند لم للزفتدبلزثدأةز بودملل ةلزفد لجل  ز1959لةز ل دد02 ل  ة يد لة ة د ت  لخد

 لزززسةدلزززةصدالزززلدخضزززاادد1959لاللزززادد07تخضززز دلأبك مززز د مقتضزززلد لقززز ةاند لزززسةدةزززة دفزززيد
د؛ملل ةلفد لجل   دلة لد لأبك مد لتيدتخض دل  دملل ةلفدف ة  

د ل،ةلززةدبلززثدا ج ت ز د1962د زت ج،ود لجل  زز د ل زل ةةد لااةلززفد زةفإا ا زتم د لاضز دإلززلدأندددددد
لةل  دبللن دإم د ا تم   داتمةلزةد ل،مزلد لمةةزاصد لة،ا  وداللدمختلتد لم تال وداك نددمن

مزز د لتخلززيداززندسلززئدممزز دلززخةةدإلززلداجززاةدفزز  غددزز ةاةيدتداهززا مزز دكزز ندغلزز دم غززابدفلزز د اللزز دتدا ا
ددددددددلقضززززززيد   ززززززتم   دتا لززززززقد لةةززززززاصد ل  ة ززززززلفدإلززززززلدد62/157 دززززززمد ددا  ل ،ززززززلدةززززززة د لقزززززز ةان

اةلززفدتد لأمزز د لززسةد ززم د تبضززل دكززلدمززند   ززتأة لدمزز دلمززلد  ل ززل ةةد لادد31/12/1962غ لززفد 
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د1959لةزز ل د02 لةزز ة فيدللقا اززةد لتززيدتضززمة   لأم دا قزز دًد1965ت1964تد1963ملل ةلتززيد ززةفد
د لم للفدد لمت،لقد قا ةلن

لقززةدك ةززود غ ززفد لم زز ادفززيداضزز دةةززاصدد ةاةلززفدس ودازز   دااةززيدتدا لتخلززيداززند لت ،لززفد     
تداتج ززززةدسلززززئد62/157،مزززلد ةةززززاصد لقزززز ةاند دزززمد  زززز لتادتداززززند لد1975فزززتمد لإاززززسند زززةفد
 زتمةدم  ة ز دامضزماة دمزند لأمز د ل  ة زيدإ لزسةدد لمت،لزقد قزا ةلند لم للزفد84/17 ةةا د لق ةاند

 لززسةدل،ززةد لم جزز د لأ   ززيد لززسةد زز همدفززيدإاززة ةد لت زز ل د لمزز ليد لجل  زز ةدتدإندلززمدد1959ل ززةفد
د ده مدفيدإ   لددا اةدد ةاةلفتدخ ةفدد ةان.ةقلدةا دا قد لأةلد  لت ليدك ندل س د لأم دةاد

لضم ند سمفد لتة لسد لجلةدلمختلتد ل،مللز ود لم للزفد لمب  ز لفدتتزةخلدهلزأودمختةزفد ضز اددددد
 لبزززةدمزززند لمخ ل ززز ود لم للزززفدا لإةبززز  تدا ل،مزززلدالزززلدمةززز د لقةزززا ددف مززز دلك زززلدمزززندج زززد لإة ززز قت

ا لزززةقصدفزززيد لزززة مدا لإجززز  ل ودا لآللززز ود لمت ،زززفد  زززكلدلضزززمند زززسمفداةزززبفد لتة لزززسدتدات  زززلةد
 لإة زز قدمززندج ززفدأخزز  تدلززسلئدتمزز  لد ل،مللززفد ل د  لززفدالززلدم ززتال ودمختل ززفدكتلززئد لتززيدتم   زز  د

د  د لمتةااززززززفتدمززززززندخززززززسلدامضزززززز ل  د  د  ززززززفتد لم  دززززززبد لمزززززز ليتال  ةد لم للززززززفداأج لت زززززز دامةزززززز لب
ددددددددددا لمب  زززززبد ل،مزززززاميقد  زززززةتدتبقزززززقدمزززززندمزززززة د زززززسمفد ل،مللززززز ود ززززز لة  دللةةزززززاصد لق ةاةلزززززف

 هة تد لم زا ةدخ ةزفد ،زةدتا زل د زلا ت مدفزيدلاللندخداد لتة لملفد لم،مالد   دامة د لاغد لم 
 جد لتززززيدبققاهزززز دفززززيد ززززلد ل زززز  مجدافززززقدمخ زززز  ود لمت ،ززززفدمجزززز لد لملل ةلززززفتدام زززز  لت مداززززند لةتزززز 

ةدلدتززةخلدأج ززدادا ل ل  ززلفد لمةت جززفتداسلززئد ،ززةد اةتقزز لدمززندملل ةلززفد لا زز  لدإلززلدملل ةلززفد لأهززة ت
خ  جلفدم زتقلفدامتخةةزفدفزيدتقزالمدسلزئدتتمأزلدفزيد لم ت زلفد ل، مزفدللم للزفدتدامجلزلد لمب  ز فدد

دد.مند لإهم لدابم لت  دف فداللد لأما لد ل،ماملف  ة ةدللمب داد  ه ةدًدلتكاندالة دً

 أهمية الموضوع :

ت،ززةدمززنددتتتضزز دأهملززفدة   ززفد لماضززاادكززاندامللززفدت ززلل د لأمززا لد ل، مززفدا لمب ف ززفدالل زز ددددد
ددددد ززززززلند ل،ة ةزززززز دا لةا مززززززفد لأ   ززززززلفدلكززززززلدةالززززززفدت زززززز،لدلتبقلززززززقد لأهززززززة تد لم ززززززا ةدا لمب ف ززززززفد

افق دللخافد لم  امفدا ت ليدتبقلزقد لتةملزفدا الةهز  تداادلمكزند لزاغدسلزئدالل  تدادتة لسد ل  ت  د
إادمززندخززسلد لتة لززسد لجلززةدللملل ةلززفدتدكاة زز د  ةزز مجداخاززفدامززلدلكززلدةالززفدت زز،لدلتبقلززقد ل ززة تد

دللخافد لم  امفدا ت ليدتبقلقد لتةملفدا الةه  د.د لم ا ةدادتة لسد ل  ت  دافق دً
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د  لد لأ   بد لتيدأخستة دلإختل  دهس د لماضاا أمند ددأسباب إختيار الموضوع

د لجةلد ل ق يدبالد لا ل،فد لق ةاةلفدللملل ةلفتدم  لندأندت،ةدد ةاندأادامسدإة  لً . -
أندتة لسد لملل ةلفدل دمند لإج  ل ودا لقا ةلندم دلأل د ل،ةلةدمزند لةز،ا  ودة ز  دلل مزالد لزسةد -

 لكت ل  .

ةت جةززز دفزززيدة   زززتة دلماضزززاادإازززة ةد لملل ةلزززفد ل، مزززفدللةالزززفد لمزززة جد لاةززز يدإ ددالمـــنهل المتبـــ 
دل س د لماضاادتداكسلئد لمة جد لمق  ندكإ   ةدإللد لم  اد ل  ة ي.دكللة دك لتبللليدتد

د  اجةة دة    ود   قفدل س د لماضاادمند لة  دالدراسات السابقة

ة  ا زززيدم ززز،اةدتد ل ل  زززلفد لم للزززفداةا هززز دفزززيدتبقلزززقد لتزززا لند لإدتةززز ةةدتدب لزززفد لجل  ززز دد-1د
تدج م،ززززززفد لجل  زززززز تدكللززززززفد ل،لززززززامد ادتةزززززز ةلفداالززززززامد لت ززززززلل دتدد ززززززمد ل،لززززززامدد2004د–د1990

د.2005ت ادتة ةلفدتد   لفد لةكت  لد

  زز لفددتلزلةدالادتدد ززمد لبقزاقدتدللزا د بمززفدتد لملل ةلزفد ل، مززفدللةالزفدفززيد لجل  ز دتدج م،ززفد-2
د.2011تةكتا  ه

 الإشكالية:

د؟ددد كلتدلتمدتة لسد لملل ةلفد ل، مفدللةالفدتدا ل د  فدالل 

د

د

د

د

د

 



 مقدمة 

 

 ه
 

 وضعنا الخطة التالية : الإشكالية هوللإجابة عن هذ

 

 الفصل الأول : مشروع قانون المالية والمصادقة عليه.
د

د لملل ةلفد ل، مفدللةالف. لم بثد لأالد دم هلفددددددد

د لم بثد لأ ةيد دتبضل دم  اادد ةاند لم للف.دددددد

د لم بثد لأ لثد دا قد لمة د فدا لت،ةللدا لتةالوداللدم  اادد ةاند لم للف.دددددد
د

 .ه: تنفيذ نفقات الميزانية العامة للدولة والرقابة علي الفصل الثاني

دة ق ود لملل ةلفد ل، مفدللةالف. لم بثد لأالد دإج  ل ودتة لسددددددد

د لم بثد لأ ةيد د ل د  فداللدتة لسد لة ق ود ل،ماملف.دددددد

د لم بثد لأ لثد د ل د  فد ل ،ةلفداللدتة لسد لة ق ود ل،ماملف.دددددد
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لفدفيد ل،مللفدت،ت  دم بلفدتبضل دم  ااد لم للفددم بلفده مفداأ   لفد إات   ه دبج د لل اد       
تلدلتمد لإة  لفد لتيدت،ةدمندةملمداملد ل لافد لتة لسلفدتدلكاة  دمند لند لم  بلد ل  مفدب

  اتم ةه دمندد لد ل لافد لت  ل،لف.

 ززسلئدتةةززبد لمزز بلتلند  لإاززة ةدا لتزز خلصدقدالززلدمجمااززفدمززند لم زز  لدس ودا ل،ززفدفةلززفدددددد
ة  لفدتت،لقد تبةلةد لما  ةد لإدتة ةلفد لماج فدلتل لزفدا ا ز  اد لب جز ود ل، مزفدتداتبقلزقد ل زة تد ا ا

اضززز د لإدتةززز ةلفداد لإجتم الزززفدللةالزززفدتدال،تمزززةد لةجززز عدفزززيدإازززة ةدم ززز ااددززز ةاند لم للزززفدالزززلد
د ل  فد للمفداف، لفد.

 ززاتدةبزز الدضززمندهززسهد لةقاززفد لتازز قدإلززلدة ززأةد لملل ةلززفد ل، مززفدللةالززفدتدأززمدإاازز لدت، لززتددددد
دللملل ةلفد ل، مفدتدامندأمفدإ تخسصدأهمد لخة  صدللملل ةلفد ل، مف.

دا اتدت ملدة   تة دلماضااد لملل ةلفد ل، مفد لةق اد لت للفد 

د ل، مفدللةالف.م هلفد لملل ةلفدد-

دتبضل دم  اادد ةاند لم للفد-

د

د

د

د
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مة للدولةاماهية الميزانية العالأول: المبحث   

 لأمأزلدلت زلل دددإندة   فد لملل ةلفدمند لما ضل دس ود لأهملفدا لخةاةلفدلإات   ه د لم ز  دددددد
ةد ل قز ةدلقدتةز ةد لأما لد ل، مفد م دلك لدتبقلقدب ند ا ت،م لدا لإ ت سلدتدف يد مأ  زفد ل،مزاد

لكاة زززز دخاززززفدم للززززفدتدت، زززز داززززند  ةزززز مجد ل  ززززيداتتزززز جمد ل ل زززز فد ل ل  ززززلفدد اجزززز دازززز مدتدة زززز  دً
ا ك ززفددةمزز  دا ادتةزز ةلفدا لإجتم الززفدا لأق فلززفدلألززفدةالززفدم مزز دإختل ززودأة مززفد لبكززمدفل زز دتدف ززيد

د لإدتة ة.اات   ه دأة ةدلتاجل ددلة  اد لةالفدتدلتالبد لإهتم مد   دأكأ 

 مفهوم الميزانية العامة الأول:المطلب 

تلج لد لةالفدفيد ل،ة د لبةلثدإللداض د  ةز مجدمز ليدمز ت اد  تز ةدمزند لزلمندلقة ز قدمزنددددددد
التضمند ل  ة مجد لم ليدإل  ة ود لةالفداة قت  دخزسلدتلزئد ل تز ةددأجلدتبقلقدأهة تدم،لةفدمختل فت
دفدت كلدا للفدلإةج لد ل ل  فد لإدتة ةلفداد لإجتم الفدللبكامف. لمق لفدتدامندأمفدفإند لملل ةل

 نشأة الميزانية الأول:الفرع  

ك ةود لأممدا لبض   ود لقةلمفدتقامد ج  لفد لما لداتة ق ز دةاندأ زلدأاددا ازةدفزيدسلزئدكمز ددددددد
أندم للززفد لةالززفدلززمدتكززندمة ةززلفداززندم للززفد لملززئدأاد لبزز كمدبلززثدلقززامدهززس د لخلزز د  لإة زز قدالززلد

ألزند  ز ود لةالفدكم دلة قداللدأ  ت د ةأودامللفدض اد لإل  ة ودامندأمد لة ق ودفزيد  لا ةلز دد
اةززززةم دأةزززز  دضزززز ا ةدإاتمزززز ةد لإ  ة ودد1628فكزززز ةدإاززززة ةدملل ةلززززفد لإ  ة وداة قزززز ود لةالززززفدازززز مد

ا لمةززز اف ودمزززندممألزززيد ل ززز،بدا لإسندللملزززئدفزززيدج  لزززفد لضززز   بدمزززند ل ززز،بدلتمالزززلد لة قززز ود
للدغ لفد د.د1فيدف ة  د1789 ل، مفدا ا

ةمزددددددد هزيدأالددةجلت  إ دتزمدسلزئدالزلدم  بزلدمتت للزفدتدفزإندفك ةد لملل ةلفدلمدتأتيدمز ةدا بزةةدتدا ا
دددئززززززززززززمدسلزززززززززززفدتدتزززةلأزززفد لبزززل ةلززز ةد لملززز دفكزز زامداللززيدتقزز ةئد لتزززةدا لم زززا اززززود لقزززززإ تة ادفزززززززةال

                                                           
د.131صدت2000لم ل ةدللة  دا لتالل تام نتتدة  د مالمالية العامة والنظام المالي في الاسلامبمةدب لند لا ةةدتدلك ل د بمةدال مدتدد-1
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د 1م  بلداهيد ،ةدأسأفد

دددتق  دبقدممأليد ل ،بد  لإسندللملئدفيدج  لفد لض   بدمند ل ،بد دالمرحلة الأولد-

 ق.1628 د لملئد   لد لأالد ةفدددد

ــةد- ــة الثاني اةززةم دكزز ندلالززبدمززندةززا بد ل زز،بد لما فقززفدالززلدفزز لد لضزز   بدتدفكزز ةا دد:المرحل
دلت، ضاندلمة د فد لأاج ددد لتيدتة قدفل  دبةللفد لض   بت

ألزززندأةززز  د ل  لمززز ندل،تمزززةد لإ  ة ود ل، مزززفدا لة قززز ود ل، مزززفد  لإضززز ففدإلزززلدد دالمرحلـــة الثالثـــةد-
 ااتمززز ةد لزززةا ةدتدامزززندهةززز د  ززز د ل زززكلد ل،لمزززيدا لأكززز ةلميدللملل ةلزززفد ل، مزززفد لما قزززفدفزززيدادتةززز د

  لب لي.

 تعريف الميزانية الثاني:الفرع 

ت،ةيدكلمفدملل ةلفدفزيد لل زفدازةةدم،ز ةيدمة ز د لم ز ا ةتد لمق  لزفدداهزيدم زتقفدمزندكلمزفدملزل ندددددد
دال،ةيدهس د لأخل د ل،ةلدالق لدفيدل فد ل، بدا لند لند ل لندما لةف.

أالقدل  د لملل ةلفدفيد  ةد لأم داللدبقل فد لةقاةدأاد لمب  فد ل، مفدأمددةةد   دسلزئدم للزفدددددد
تدافيدجمل د لب اودت،ةيدكلمفد لملل ةلفد ل، مفد لإ  ة ودا لة ق ود ل، مفدللةالفدتدا  تخة مد لةالفد

ل  د لملل ةلفدلأالدم ةدفيد  لا ةل دالقةةد  د لبقل زفد لتزيدلبمزلدفل ز داللز د لخل ةزفد لز ند لبكامزفد
مجمزااد لاأز  قد لتزيدمندما  ةد لةالفداب جت  دإللد ل  لم ندأمد  تخة مد لل  د ،ةدسلئدلق ز  ةدإلزلد

تبتال زز دبقل ززفداللززز د لخل ةززفتدأةد لخازززفد لم للززفد لبكامززفداهزززاد ةززةةدتقزززةلم  دلل  لمزز ندللبةزززالد
د.2داللدما فقفد ل ل فد لت  ل،لف

ف لملل ةلزززفد ل، مزززفدا زززز  ةدازززند  ةززز مجدامززززلدمت زززقداللزززز دفلززز دتقزززةل د لإة زززز قد ل،ززز مدللةالززززفدتدددددددد
دفدززززل ةلززززاند لملزززززززسهتداتتكززززززندتة لززززفدازززززاندم خالززززززززفداتكززززز د لةالزززلمد ززززسبقفدتدتلت لداما  ةه دل ت ة

                                                           

د.د17 لا ،فد ل   ،فتدصدت1تد ل ل فد ل، مفد لمة لفدللكت بتد للدولةالموازنة العامة إ   هلمدمبمةددابتدد-1 

د.026صدت1999 لج م،فد لجةلةةدللة  ت لإ كةة لفتددتدة  الاقتصاد الماليدمجةةدمبمةد   بتد-2 
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 لة قزززز ود ل، مززززفد  لإ ززززتخةم وقتدال ززززملد لج ةززززبد لأزززز ةيدك فززززفدد مفدمززززندجزززز ة لندل ززززملد لأالززززززز ل،
د لإ  ة ود لتيدتخالدإللدخللةفد لةالفدم م دك ندمةة ه .

ةالزفدمزند لزةالدإسدأة ز دت زملددلأةفد ل، مفد لاألقفد لأ   لفدلة   فد لم للفد ل، مزفدتمألد لملل ةلدددد
اكل لزززفدتاللزز دمززا  ةد لةالزززفدالززلدمختلززتد لخزززةم ود لتززيدتقززةم  دلما اةل ززز دتدتد ةززاةد لإة زز قد ل،زز مد

  لإضززز ففدإلزززلدأة ززز دت زززلندلةززز دكل لزززفدبةزززالد لةالزززفدالزززلدمختلزززتد لإ  ة ود ل، مزززفد لتزززيدتمزززالد  ززز د
د.د1ة  ق لإ

 لملل ةلززفد لزز ندتقززةل ةدلة قزز ودا ا  ة ود لةالززفداززندمززةةدم ززتق للفدتقزز لدازز ةةد  ززةفدتداتتالززبدددددد
إج لةدمند ل لافد لت  ل،لفدكم دأة ز د  ل زلفدمزندأةا ود ل ل  زفد لم للزفدت،مزلدالزلدتبقلزقد ل زة تد

د.2 لإدتة ةلفداد لإجتم الفدللبكامف

تخز سد لقز    ودإلةالزفدمز دهزيدإادخازفدم للزفدلزتمدالزلدأ   ز  دااللدهس دفإند لملل ةلزفد ل، مزفدلددددد
ل  ة ت زززز دل تزززز ةدابقززززفدأةدأة زززز دتمأززززلد  ة مجزززز دم للزززز دًتد لخ ةززززفد  لة قزززز ود ل، مززززفدللةالززززف لتضززززمنددا ا

دهة تد لتيدت ،لد لةالفدلتبقلق  . ل ل   ود لم للفدا لأ

ل  ة ت ز دل تز ةدد ةمزفدددددد جز لةدلة قز ود لةالزفدا ا مم د  قدةخلصدإللدإند لملل ةلفد ل، مفدهزيدتادز دا ا
دا ةةد ةفدامة دلمكندتبةلةدأهمد ل،ة ة د لتيدل،تمةدالل  دم  امد لملل ةلفد ل، مفدفلم دللي 

 توقي  الميزانية العامة الثالث:الفرع 

ل  ة ت زززز تدأةدمزززز دلةت زززز دأندتة قزززز دتتضزززمند لملل ةلززززفد ل، مززززفدتقززززةل  د بدددددد تم للزززز دلة قزززز ود لةالززززفدا ا
امززة د لةدززفدفززيد لتقززةل  ودد ل ززلافد لتة لسلززفدامزز دلتادزز دأندتبةززل دمززندإ  ة ودخززسلدفتزز ةدابقززفت

ف ةز ئدة قز وددتد3ل كلدا مسدم م دفيدك بدأامز لد لبكامزفدمزندد زلد لمجتمز دا ل زلافد لت ز ل،لف
 ززتم   لت  دكزز ندتكززاندالززلد ززكلد لتل مزز ودالززلد لبكامززفدمأززلدل زز لدتقززةل ه د ةدززفدالززلدإفتزز  لدإ

 ا تززبد لمززا  لنتدكمزز دهةزز ئدأةززا ادأخزز  دلةزز،بدتقززةل ه دبلززثدل،تمززةدتقززةل دالززلداا مززلدلةزز،بد

                                                           
د.261صدتم ج د   قدمجةةدمبمةد   بتد- 1
د.131تصد1992تما   دج م،فد لملئد ،اةت لا ،فد االلتالعامةمقدمة في إقتصاديات المالية دتلك ل د بمةال متةةبماةدب لند لا مد-2
د.406تدصد1992تدما   دج م،فد لملئد ،اةتد لا ،فد االلدتمقدمة في إقتصاديات المالية العامةا ةداللهد ل لخدتدمبماةد لا ه تدد-3
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 ل لا ةدالل ز دمأزلد لة قز ود ا زتأم  لفدأمز دتقزةل  ود لإلز  ة ود ل، مزفد ز ل غمدمزندأة ز دتتادزتدالزلد
د د  لة  اد ادتة ةةدلل ت ةد لسبقف. لقا ةلند لض ل لفدغل دأة  دتتأأ

ل س داةةدتقةل دكلدمند لإ  ة ودا لة ق ود ل، مزفدا زةدمزنداضز دتقزةل  ودللاضز د لإدتةز ةةددددددد
ا لإجتمزز ايد لمتادزز دإندلكززاندخززسلدة ززلد ل تزز ةتدأةدأندالززلد ل ززلافد لت زز ل،لفدا لززسةدل،ززةد مأ  ززفد

 ة مجدل،كزلد ل  زت  دفزيدك فزفد لمجز اوداسلزئدمزند  ة مجد لبكامفدفيد ل ت ةد لق ةمفدبلثدهس د ل 
د.1خسلدم دتتة تدإلل دأاج د لإة  قدا لإل  ة ود لمختل ف

 الفرع الراب  : الميزانية كأدات توجيه

تازززا دةا د لملل ةلزززفد ل، مزززفدا ت ،زززودفزززيدسلزززئدتازززا دةا د لةالزززفدفزززيد لمجتمززز د لبزززةلثتدف زززيدددددد
ة ززز ا  د ادتةززز ةةدا اجتمززز ايدفأةززز بودمتةخلزززفدفزززيددل ةد لم للزززفد لبةلأزززفدتازززا دةا د لةالزززفدا

جمل د لمج اود ادتة ةةدا اجتم الفتدا م دأند لملل ةلفد ل، مفدت،كلد  ة مجد لةالفد ادتةز ةلفد
ا اجتم الفدا ل ل  لف لة ةودأهملت  دفأةز بودهزيد لأة ةد ل  ل زفدفزيدلزةد لبكامزفدلتبقلزقدأهزة ف  د

 لإازز  د لمززة مدلأةا ود ل ل  ززلفد لم للززفدامزز دت زز،لدإلززلدتبقلقزز ددفززيدمختلززتد لمجزز اوتدكمزز دت،ت زز 
د.2مندأهة ت

ت،ت زز د لملل ةلزززفد ل، مززفد مأ  زززفدتاجلزز دلل ل  ززز ود ل، مزززفدللةالززفددةزززةدتبقلززقدمززز دتة ززةدإللززز دمزززنددددد
دأهة تد.

 ل، مزفدلمكند لقالدأند لملل ةلفد ل، مفدللةالفدأة ودتخازلادللم زتق لدمز دإ ز  لد ل ل  ز وددأخل  دً      
تدفززلمكندللبكامززفد ا  ززافد لملل ةلززفد ل، مززفدتاجلزز د لأاضزز ادا ل ل  زز ود لم ززا ةلتبقلززقد لأهززة تد

د لإدتة ةلفدإللد لم   د لةبل .

 ير مشروع قانون الماليةضتح الثاني:المبحث 

د ةاند لم للزفد أ  ،زفدم  بزلدأ   زلفد م بلزفد لتبضزل ت لت خلصت لتة لسدام بلزفد ل د  زفقددلم دددددد
إت  ادإج  ل ودم،لةفدا بت  مدم  ةئده مفتداللد ل غمدمندكاة ز دامللزفددات تاجبدامللفد لتبضل 

                                                           
د.248تدص1994تد لة  د لج م،لفدتد ل اوتدمبادئ المالية العامةللةبدب لنداالداللهتدد-1 
د.17تص1996تد لا ،فد لأاللتدد لة ضفد ل،  لفتد لق ه ةدتدة  الموازنة العامة للدولةاالفدا ةد لا بةتدد-2 
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م ززت كفد ززلند ل ززلاتلند لت زز ل،لفدا لتة لسلززفدإادأندأغلززبد لززةالد جتم،ززودالززلدإ ززة ةدامللززفدإاززة ةد
الزلدمجمزلدد لملل ةلزفدت زتملد مز دأندت لم  اادإللد ل لافد لتة لسلفدلأ   بدت  لخلفدافةلزفداامللزفد

دتختلتد لإج  ل ود لمت ،فدللقل مد ،مللفد لتقةل د.د لإل  ة ود ل،ماملفدا لة ق ود ل،ماملف

 : السلطة المختصة بإعداد مشروع قانون المالية الأولالمطلب 

لززةخلدإجزز  لدتبضززل دم زز ااددزز ةاند لم للززفدضززمندإختة ةزز ود ل ززلافد لتة لسلززفدلكاةزز دمززنددددددد
 لمت،لقزززفد مختلزززتد ل ل ةززز ودا لم،لامززز ود لخ ةزززفد ززز لإل  ةد ل،ززز متدمزززندبلزززثدامززز لد لإة  لزززفد زززلند لأ

مةززز ة هدامزززندبلزززثدازززبلدتبةزززلل دمزززندمختلزززتد لا قززز ود لإجتم الزززفتدإلزززلدج ةزززبدتلزززئد ل ل ةززز ود
 لم للززفد لخ ةززفد كل لززفدا للزز ودتقززةل دا ا زز  اداتل لززفد لب جزز ود ل، مززفتدإادأندسلززئدادلمةزز دإمك ةلززفد

مندخسلدمم   فدبق  دفيدمة د فد ةاةد لملل ةلفد ل، مفدمألدم دهزاد لبز لدتةخلد ل لافد لت  ل،يد
فززيدم زز ااد لملل ةلززفد ا لجل  زز دبلززثدتقززامد ل ززلات ندالززلدم ززةل د لت،زز اند لم ززت ئ اللزز دفززيدف ة زز 

د خستد لاض دفيد ةجلت  تدإسدتة  ةد ل لافد لتة لسلفد تلئد لا ل فد.

 زز لتدبلززثدتقززامدمختلززتد لمةزز ل داأج ززلةد لةالززفد تقززةل دت ززةل د ل،مللززفدمززند لأالززلدإلززلد لأدددددد
جزز  ل ود لززق  ة ودا لة قزز ود ل،ماملززفدل تزز ةدم ززتق للفدمبززةةةد  ززةفدمززندخززسلدإت زز ادم  بززلدمختل ززفدا ا

د.1م،لةف

 دور وزير المالية الأول:الفرع 

س دك ةززود لا ل ززفد لت زز ل،لفدامللززفدم ززت كفد ززلند ل ززلافد لت زز ل،لفدا ل ززلافد لتة لسلززفد   ززللددددددد
إادأندتبضززززل دم زززز ااددزززز ةاند لم للززززفدت،ززززاةدللبكامززززفداات زززز   وداةلززززةةدامززززندج ززززفدد لجم ا لزززفقت

 لزززسدلتمت، ززز د م كزززلدلمكة ززز دمزززندتبقلزززقد لأهزززة تد ل، مزززفدازززندا لزززقد لقلززز مد لتقزززةل  ود لم زززتق للفدلتة
ا  لتزز ليدمةبززودل زز د لإمك ةلززفد لسلمززفدلت ززلل دمختلززتد لم  فززقد ل،ماملززفدتدااضزز،ودتبززودد   مج زز 

تة ف  دكلد لا   لد لم ةلفدا لك  ل ود ل   لفدلتمكة ز دمزندتا لزقد   مج ز دافقز دل هزة تد لم زا ةدد
 لإلززز  ة وددإلزززلدج ةزززبدكاة ززز د ل زززلافد لابلزززةةد لتزززيدتمتلزززئدكزززلد لم،لامززز ود لضززز ا لفدلتقزززةل دم ززز ل 

 ل،ماملفداتبةلةد لة قز ود ل،ماملزفدمز دم  از ةد لتزا لند لمز ليتدلأة ز د لأدزة  دالزلدم، فزفد بتل جز ود
                                                           

د.95صدت2011تةكت  ه   لفدكللفد لبقاقتدتللةدالادتدج م،فتالميزانية العامة للدولة في الجزائرللا د بمفتدد-1 
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اأج لةد لةالفدامة لب  د  تة ة دإلزلد لم،لامز ودا ل ل ةز ود لتزيدتمكة ز دمزندد1امتال  ودكلد لم  فق
س زمد ل ز اتد ادتةز ةلفدلمز د لاداتداللد لمقة ةد لم للزفدللةالزفدامزندأزمدتقزامد تبضزل د لم ز ااد 

 ل   ةةدفيد لةالفتداند لملل ةلفدت،  داند لة ز اد لمز ليدللةالزفدخزسلدفتز ةدمق لزفددالجزبدأندلا ز د
مز د لإة ج مدا لتا فقد لندأجل    دا ةاةه داتق لم ت  د لمختل فتداادلمكزندأندتبقزقدسلزئدلزادتز ئد لأ

 ززبد ضزز دةزز خ ل مدمززندخززسلدإاززة ةدملل ةلززفدت تقززةدلل ززلافد لت زز ل،لفتدإس دلبزز الدأاضزز لد ل  لمزز ندك
للقا اةد لتقةلفدمندة بلفدا لتا لند لمز ليدمزندة بلزفدأخز  دممز دلزخةةدإلزلدهزة د لم ز ةئد لأ   زلفدتد
ااضززززز دملل ةلزززززفده زززززفدغلززززز دمتة  زززززقفداغلززززز دم، ززززز ةدامت جمزززززفددللخازززززاد ل ،للزززززفدا ززززز  مجد لبكامزززززفدد

 لززةالدأند ل ززلافد لتة لسلززفدهززيد لمختةززفد إاززة ةددإسدكزز ندمززند لمة ززقداللزز دفززيدأغلززبدتد2 لم ززتق للف
د لملل ةلفتدإاد ة دمندغل د لمت قدالل دتبةلةد ل خصد لسةدلقامد  سهد لم مفدم دتبةلةد لا ت .

 لمت،لزززقد قززز ةاند لم للزززفدلتضززز دغلززز بد لإ ززز  ةداتبةلزززةد لج زززفدد84/17 ززز ل جاادإلزززلد لقززز ةاندددددد
لتزيدتمز د  ز دإلزلدج ةزبد لإجز  ل ود لا ج زفد لإت ز اتدممز د لمختةفد تبضزل د لملل ةلزفتداد لم  بزلد 

تد لزسةدةزصدالزلدأندتبضزل دد95/54إ تاجبد ل بثدفيدةةاصدأخ  دا  لض اد لم  امد دزم 
اهزززيدمزززندإختةززز صداللززز د لم للزززفد لزززسةدالزززلد لززز غمدمزززنددأ ززز  تد09 لملل ةلزززفدلكزززاندخزززسلدمزززةةد

لختلززتدداد ززلات دمقلززةةدفززيد لمجزز لد لمزز ليإمتلزز ل ود لممةابززفدلزز داكززلدغلزز هدمززند لززال  لتدإادأند
د.د3 لةا د لسةدلبض د  دالل د لم للفدمندةالفدلأخ  دلإختستدة  مد لبكم

 أولا : صلاحية وزير المالية

إس دكزز ند لمجززز لد لمزز ليدفزززيدأغلززبد لزززةالدمة زز د لجل  ززز دلززةخلدفزززيدة  زز ةدإختةززز صد لبكامزززفدددددد
ة   دللةا د لأ   يد لسةدلخةلز دفزيدامللزفدتبضزل دبلثدك ندالل د لم للفدلتمت د  لا ودا  ،فتد

م  اادد ةاند لم للفتد لأم د لسةدأك   دمك ةفده مفدات اقداللدغل هدمند للمسلتدلكند  ا ندمز د
تد بلزثدأةز  دل ز  دالزلدتا لزقد لتزة  ل د لخ ةزفد4د95/54تقلةودةسبلت د ةةا د لم  زام 

                                                           

د.198صدت2004 لمخ  فد ل ةلفدللا  دا لة  تد لق ه ةتتددمبادئ المالية العامةمةةا دملسةدلاةلتدد-1
د .424تدص2003تدةلا ند لما اا ود لج م،لفتد لجل   تداقتصاديات المالية العامةمبمةدا  لدمب لةتدد-2
 .26 تة لمد لإة  ةد لم كللفدلال  ةد لم للفت د تاةةد لمت،لقد1990جا ندد23 لمخ فدفيدد90/190مند لم  امد دمدد23أة  د لم ةةدد-3

 .1995ت15 لمبةةدلةسبل ودالل د لم للفدتداةةد15/02/1995 لمخ فدفيدد95/54 لم  ام د-4
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 لتةزززالوداللززز تدإلزززلدج ةزززبدامللززز ود لتة زززلمد تبضزززل دم ززز ااددززز ةاند لم للزززفدللقةمززز دللة   زززفداد
دا لتة لقد لندمختلتد لمة ل .

ل،ت زز د لمجزز لد لمزز ليدمززند ززلند لمجزز اود لب   ززفد لتززيدلتززةخلدفلزز داللزز د لم للززفتدإلززلدج ةززبددددد
د لال  ل.د ل،سدفد لاألقفد لتيدت  ا د  ل هدمند للمسلدا

قلزز مداد لإ ز  تدالززلدتبضزل د لم زز اادلتضز دت ادز دا ززلا ت دالزلدهززس د لمجز لتدمززندخزسلد لدددد
ةخزز لدت،ززةلسودالل زز دلتتازز  قدمزز دتاجل زز ودماد ة د ززفد لم زز ل د لمالا ززفدمززندد ززلدمختلززتد لززال  لتدا ا

 لبكامزززفدللقزززةم  دلل  لمززز ندم فزززقد تق لززز دم ةزززلدازززند لم ززز ل د لمالا زززفدإلزززلدج ةزززبدتبللزززلد لب لزززفد
د  دلاض د لملل ةلفد  ل كلد لة   ي. لم للفدلل سةتدا لم  ةئد لتيدإاتمةداللد لإدتة ةلفدا

إس دكززز ندتبضززززل دم ززز ااد لملل ةلززززفدمزززندإختةزززز صداللزززز د لم للزززفتدادل،ةززززيدبزززقد لتززززةخلدفززززيددددد
ةسبل ودغلز هدمزند لزال  لدفلمز دلخزصدامللز ود لتقزةل دلزال  ت متدلإندكزلداللز دأة  د إبتل جز ود

فدلت زلل دمةز لب دالزلدأب زندادمتال  ودمختلزتدمةز لب متدامقزة  د لم ز ل د لإبتم للزفد لضز ا ل
د1اج .

 لمشروع قانون المالية الإداريةالفرع الثاني : المرحلة 

لتمدإاة ةدد ةاند لم للفدمند لأالزلدإلزلد لأ ز لدتدبلزثدت  زلدال  ةد لم للزفدت،للمز ودلمختلزتددددددد
 لأج ززلةداد لمةزز ل د لإة  لززفدتتضززمندتاضززل د لخاززااد ل، لضززفدلل ل  ززفد ل، مززفداد لمت،لقززفد مززةةد
 ززززةفدمق لززززفتدإلززززلدج ةززززبد لتززززسكل د زززز ،لد لقا اززززةداد لإجزززز  ل ود لخ ةززززفد ازززز قدإ ززززت سلد ،ززززلد

ة التد  لتززز ليدت زززةأد ل،مللزززفد إ  ززز لد لت،للمزززفد لم،زززةةدمزززندد زززلد لمةل لزززفد ل، مزززفدللملل ةلزززفدم فقزززفد لجززز
  لجة الد لمت،لقفد  لتقةل  ودإللدكلد لةا   د لال  لفدفزيد ز  دف   لز تدادتتضزمند ،زلد لتاجل ز ود

تزاللدكزلدال  ةدللقل مد ،مللفد لتقةل دتدإللدج ةبدتاضل دا قدا لل ودتقةمدتلئد لم   ل د ،زةدسلزئدت
 ززززةا ه دإاازززز لد لت،للمزززز ود لقلمززززفدلكززززلد لمةزززز ل د لت  ،ززززفدل زززز دلإدتزززز  عدم زززز ااد لملل ةلززززفد لخ ةززززفد

د مة لب  .

                                                           

د.104صدتم ج د   قللا د بمفتددد-1 
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 ،ززةد لإةت زز لدمززندسلززئدت  ززلدكززلد لج زز ود لإة  لززفدم زز اادملززل ةلت مدإلززلد لززال  ةد لاةززلفدفززيددددددد
ل زز اادفززيدة   ززت  دادمة د ززت  د لمبززةةةدلتتززاللد ززةا ه دجمزز دابةزز دمجمززلد لتقززةل  وداد دلززززز  لآج

دقزززززاأ  زززز د لم   ل د  لزززززززززقدة  مززز تدت فززززة ةدم  ااد لملل ةلفد لمت،لقفد  لال  ةدس ت زززززلتةلد ،ةدسلئدلإا

د د لمالا فدالبقدللال  ةدإل  لدم  ل دأادتخ لض  دفيدب لفد لم  ل ف.زز لم   ةدللم  لد

فزيدة   زفددد لملل ةل ودإللدال  ةد لم للف د لمةل لفد ل، مزفدللملل ةلزفقدلت ز اأمدت  لدكلدم   ل دددددد
 لتقززززةل  ودلتززززأتيدم بلززززفد لمة د ززززفدمزززز د لززززال  لد لززززسلندلبزززز الاندة  مزززز د لتم ززززئد مازززز ل  مدمقززززةملند
 لت  زززل  ودبزززالدإ زززت،م لد لم ززز ل د لمالا زززفتدالكزززندفزززيدب لزززفد لم  ل زززفدأادازززةمدت  لززز دلم ززز ل دلبزززقد

دا لإ   ت.دلل  دة   دلل ل  فد لمت ،فدت  لةد لإة  قدا لإدتة ةد  ةتدمب   فد لت سل للمةل لفدت،ة

 ،ةد لإةت  لدمزندمة د زفدم ز ااد لملل ةلزفد لخز صد كزلد لزةا   د لال  لزفد مز دفل ز دال  ةد لم للزفددددددد
تدمززز دإ ززز  ئد لمةل لزززفد ل، مزززفدللضززز   بد لتزززيدتتزززةخلدلة   زززفدم ززز  ل د لقزززا ةلنتدإلزززلدج ةزززبدمختلززز

ا لمةل لززفد ل، مززفدد لمززةل ل ود لتززيدتززمدإبززة أ  د ،ززةداةزز ةفد لملل ةلززفدمة زز دمةل لززفد ل ل  زز ودلملل ةلززف
لززتمدإاززة ةد لملل ةلززفد ل، مززفدإ ززتة ةً دإلززلدمختلززتد لتقزز  ل د لتززيدأاززةودمززندد ززلد لمةزز ل دد.1للملل ةلززف

 لم،زززةةدمزززنداززز تدد لمت،زززةةةددك لم  دزززبد لمززز ليتدإلزززلدج ةزززبدإ زززت سلد لب ززز   ود لخت ملزززفدللت زززلل 
دتد لخ ةفد  ل،ملل ود لم للفد لمت،لقفد  لملل ةلفد لم ضلف.2 لمب  بد ل،مامي

للقل مد تقةل  ود لملل ةلزفددل زت ادم  از ةدجملزفدمزند لم ز ةئد لتزيدتقتضزيد زسمفد لإة  ةد لم للزفدددددد
د.د3د فدف، لفمند لة بلفد ل ةلفدإللدج ةبدضم ند د  فد ل لافد لت  ل،لفدلتة لسد لملل ةلفدم  

ل ززززت ةتدمززززندا  لدم زززز ةئد لمب  زززز فدتبقلززززقد ات زززز   وداةلززززةةدمة زززز دم  ازززز ةد ل لزززز ند لب زززز  يدددددد
للملل ةلزززفتدإلزززلدج ةزززبدت ززز للدامللزززفد ل د  زززفدا لادزززاتدالزززلدأاجززز د لإة ززز قدا لتبةزززللد  لإلززز  ة ود
ا لة قزز ود ل،ماملزززفدقتدممززز دلزززخةةدإلززلدم، فزززفد ل ل  زززفد ادتةززز ةلفدا لم للززفدللةالزززفدمزززندخزززسلدا دززز د
 ل لززز ند لب ززز  يد لزززسةدتزززمدتقةلمززز دتدإلزززلدج ةزززبدت تلزززبد ابتل جززز ود ل، مزززفداأالالت ززز تد مززز دلضزززمند
تبقلززقدأك زز ددززة دمززند لمة ،ززفد ل، مززفتداسلززئدفززيد لإازز  د لززسةدلك ززلد لمب ف ززفدالززلدابززةةد ل ل  ززفد

                                                           
د.2007تدل ةفد75تد د تاةة28/11/2007 لمخ فدفيدد07/364مند لم  امد لتة لسةدد2 لم ةةدد-1
د.35تد لمت،لقد  لمب   فد ل،ماملفت د تاةة15/08/1990 لمخ فدفيدد90/21مند لق ةاند دمدد33 لم ةةدد-2
د.107صدتم ج د   قللا د بمفتدد-3
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مد لم للززفدااززةمد زز الدتة دضزز ود ززة خل  تدا ل،مززلدالززلد فزز دم ززتا د لك زز لةد لإة  لززفدمززندخززسلد لقلزز 
د.د1  لتخ للدا ادتة ةدفيدبجمد لة ق ود لخ ةفد مختلتد لمة ل دا لم  فقد ل، مف

ات    ودلجبدأندل، لدم  اادد ةاند لم للفدفيد كلدا ضز داةدلزقدام ةزلدلإإ تة ةً دلتلئد دددد
ندزززلمجملد لة ق ودا لإل  ة ود ل،ماملفتداأندتكاند لم،الز ودا ل ل ةز ود لم للزفدا لإبةز  لفدم، ز ةدا

دللآأ  د لتيددةدتت تبداندسلئدفيدب لفداةمدةةقداةبفد لم،لام و.دمة، دًد لا د اد

دتختلتد لآلل ود لمت ،فد ا لدت،لقد لأم د  لإل  ة ودأاد لة ق ود ل،ماملف.

 تقدير النفقات العمومية : -أولا

د د2تا لق دلةصد لق ةاند لمت،لقد قا ةلند لم للفدلاجةدأسأفدأةا ادمند لإاتم ة و

لقةززةد  زز دتلززئد لم زز ل د لمبززةةةدالززلداجزز د لتق لززبدتدا لمت،لقززفد زز ،لدد دالإعتمــادات التقيميــة -1
المكندللبكامفدتجز الدد لم  فقد لبةلأفد ل أندا لتيدلمدل، تد ،ةدمقة  د لم  ل د لض ا لفدلت لل ه 

 .3 لم  ل د لمبةةةدةاند ل جاادلل لافد لت  ل،لف
ــــة -2 ــــادات الوقتي مززززند لقزززز ةاند لمت،لززززقد قززززا ةلند لم للززززفدتا ززززقدد30ةةد دافقزززز دلززززةصد لمزززز دالإعتم

 لإاتمززز ة ود لادتلزززفدالزززلد لة قززز ود لمخةةزززفدا قززز دلقززز ةاندأادم  زززامدا لتزززيدادلمكزززندأندلتة  زززبد
  ةدفدم ل   دم دم ل د لتخةلصدفيد لملل ةلفد لمةةاصدالل  دفيدد ةاند لم للف.

 ةد لأدةلدززززز  د لبززززلم  ل د لا  ةد  دتمألد لإاتم ة ود لبة لفدفيدتلئد دالإعتمادات الحصرية -3
مززندد31ل زز دالمكززندللبكامززفدإة  دزز دةاند ل جززاادإلززلد ل ززلافد لت زز ل،لفدمأززلدةفزز د لأجززا تد  لمزز ةةد

د.ق87/17 لق ةاند دمد 

دتجززة د لإ زز  ةدإلززلدأند ،ززلد لم زز  ل دتتالززبدمززةةدااللززفددززةدتللززةداززند ززةفتداتة لززسد ل،مللزز وددددد
ادلمكززندأندلززتمدإادمززندخززسلد لملل ةلززفد ل، مززفدممزز دلتالززبدال ززتةايدداتبقلززقد لأهززة تد لم ززا ة

دإت  ادا للتلند 

                                                           
د.299تدصد1992تدة  د لة ضفد ل،  لفدتد ل اوتاساسيات المالية العامة بمةدا ةلدب ل تدد-1
د.84/17مند لق ةاند دمدد26 لم ةةدد- 2

د.84/17مند لق ةاندد29اد27 لما ةدد- 3د
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 دلقةةد   دأندتزة  د لم ز ل د لإجم للزفدلتقزةل د لة قز ودفزيدملل ةلزفد ل زةفد لأالزلتددإعتمادات الإلتزام -أ
 ل ةلزززفددفزال زززةتدسلزززئدإلزززلدتأكلزززةد ةززز دمزززند لة بلزززفد لق ةاةلزززفتدلمكزززنددتقزززةل د لة قززز وتدأمززز دمزززند لة بلززز

 ند ل ةا ودزززمد ةفلدززززززززة  دفيدملل ةلفدكزززالدسًتزززززمدةف،  دف،زززز ودةاندأندلتززز اد  لة قززز د لإ ت ززززززززفل م
  لسبقفد لم ل د لم تبقد لةف .

اندززززز دتقتضيدهسهد لا لقفد لبةالداللدما فقفد ل لافد لت  ل،لفداللدد ةدالبرامل إعتمادات-ب
م تقلداند لملل ةلفدل ملد ق ةاند ل   مجد لسةدلق  دتة لسدم ليداللداةةد ةا وتدالق  دخ صد

ات  ةةدتلكلدجللدمة  د لإاتم ة ود لض ا لفتدال ةتدسلئدإللدضم ندةلمامفدا  تم   لفد ل ل  ف
 .1 لةت  جداللدم ةل د ل ةالف

 تقدير الإيرادات العمومية  -ثانيا  

  ة ود ل،ماملفدمند لم   لد لة، فدبلثدتتالبد لتة زخد كزلد لت لز  ودامللفدتقةةد لإلدت،ت  دددددد
 لإدتة ةلفدلتبةلةدمختلتدمة ة د لإل  ة ودخ ةفد لض   بتدلكاة  دمند زلند لمةز ة د لأ   زلفد

دا ل  مفدللةالفدالتمدسلئد إت  ادأ لا لند 

 أسلوب الآلي للتقدير : -1

لزززتمدتقزززةل د لإلززز  ة ودا لة قززز ودافزززقدهزززسهد لا لقزززفد ةززز فد للزززفدةاندإااززز لدأةد زززلافدللقززز  ملندددددد
ةمزز دل ززتةةدالززلدا لقززفد ل ززةفدمزز دد ،مللززفدتبضززل دم زز ااددزز ةاند لم للززفدللتززةخلدلتقززةل   لإلزز  ة وتدا ا

 ل زةفد لم ضزلفددخزسلدد تة ة دلقل  ة ود لتيدتمدتبةلل  دف،سدًإ لتقةل دلكانددأند لد لأخل ةدم  ةه د
د لمتا ززا وا لم ززجلفدفززيد لب زز بد لختزز ميدإلززلدج ةززبدأ ززلابد لللزز ةةدأاد لززةقصد لة زز يداا لقززفد

ال زتةةدد2009أندلتمدسلئدخسلد زةفدتد2010لإاة ةدملل ةلفد ةفددم اللد  للد لمأ لدلتالبد لأ
د.2008 ةفد د مدا لةت  جد لتيدتمدتبقلق  دمندا  لدتة لسدملل ةلفدتبضل د لم  ااداللد لأ

د

د

                                                           

د.301ا ةلدب ل دتدم ج د   قدتدصد بمةدد- 1
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 الأسلوب المباشر للتقدير : -2د

ل ززةتد لأ ززلابد لم   زز دللتقززةل دإلززلد لتة ززخد  تج هزز ودأةدمةززة د لإلزز  ة ود ل، مززفد لم   زز ةدددددد
د.د1 دلة   فدةدلقفاللدبةةداتقةل دبةللت د  تة ةدً

ت لزز داتخازز د ل ززلافد لمختةززفدكززلدمخ  زز ودفززيد لقازز اد ل،زز مد لتادزز د بجززمدم ل، ت زز داغلزز دددددد
أة ت  د لم تق للفدتدإلزلدج ةزبددلز مدكزلدال  ةدامختلزتدمةزلب  د تقزةل دأاجز د لتبةزللد لتزيدلة  زيد
دتبقلق ززز د   زززامداضززز   بقتداالزززلدأندتتزززاللدال  ةد لم للزززفدتجملززز دسلزززئداتقزززةل د لإلززز  ة ود لمتادززز 

دتبةلل  دفيد ل ةفد لمق لف.

لزززز ت ادهززززس د لتقززززةل د  ت  ازززز داألقزززز د م ززززتا د لة زززز اد ادتةزززز ةةد ل،زززز متد لززززسةدلت زززز اود ت لزززز دددددد
ف ززززيدفتزززز ةد ل خزززز لدا اةت،زززز  دلززززلة ةد لززززةخلدللأزززز ا ودا لم ل،زززز ودا لأ  زززز عدا ا ززززت سئدد لأاضزززز ات

أمز دفزيدب لزفد لك ز ةدبلزثدتقزلدتدا لا  ة ودا لة ة  ودامندأمفدت ت  دبةللفد لض   بد لم  اضزف
ف، للززفدابلالززفد لة زز اد ادتةزز ةةدا تزز ليدتقززلدبةززللفد لإلزز  ة ودالززلة ةدبجززمد لة قزز ود ل،ماملززفتد
 لأمززز د لزززسةدل زززكلداززز  قدالألززز دةززز،ا  وداةلزززةةدالزززلدلجززز ندتقزززةل د لإلززز  ة وتد مززز دلتالزززبدسلزززئد

دد.دتة ةد اج دا ماتبلللدةدلقدللمخ   ودا لت ل  ود ادتة ةلفد لتيددةدتا  لداللد ا

ت،ت زز دهززسهد لا لقززفد دزز بدإلززلد لا دزز تدا  لتزز ليدلجززبدالززلد لجزز ند لمختةززفد ااتمزز ةدالل زز دددددد
دلتقةل د لإل  ة ود لخ ةفد  ل ةا ود لمةت لفد ،لة داند لم  ل فدا لت  لاد.

إس دك ةززودامللززفدتبضززل دم زز ااددزز ةاند لم للززفدمززندأامزز لد لإة  ةد ل بززفد لتززيدتتااهزز دات زز تدددددد
 داات ز   وداةلزةةدمة ز تدت  لخلزفدا ل  زلفدكمز د ز قودتاضزلب تدف زيدالل  د ل زلافد لتة لسلزفتدة ز دً

لزز  ة ودتبتزز  دإلززلدتلخززلصدمززندازز تد ل  لمزز نتدكاة زز دا زز  ةداززندتقززةل دلأ دزز مد بتم للززفدلم زز ل د لإ
 لأمز د لزسةدل ز  ددت ل،ماملفدا لة ق ود ل،ماملفدلمةةد ةفتدا لتيدتتالبد لإسندأاد لإلجز لةد ل  لم ةلزف

أهملززفد لززةا د لززسةدلل، زز د ل  لمزز ندفززيد ل،مللززفد لت زز ل،لفتدافززيدب لززفدمةزز ةدت دالززلدم زز ااددزز ةاند
 .دد2مد تبةللد لض   بد لم للفتدل،ةيدسلئد ة د خصدللبكامفد ل  اادفيدامللفد لتة لسدأةد لقل 

                                                           

د.302صدأبمةدا ةلدب ل دتدم ج د   قتد- 1

 .330ا ةلدب ل دتدم ج د   قدتدصد بمةد -2 
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 المطلب الثاني : المرحلة التشريعية لمشروع قانون المالية

لمزززز دم زززز ااددزززز ةاند لم للززززفد مزززز بلتلندم بلززززفتدإة  لززززفد لتززززيدتكتمززززلدفل زززز دأجززززل خهددأززززمدل،زززز لدددددد
 لم  ااداللدمجللد لال  لدتبود لافد لالل د لأالتد لسةدلز د لبزقدإةخز لد لت،زةلسود لتزيد  هز د
دض ا لفدتدف يدب لفدما فقفد لبكامفدلاض د لم  ااداللدم تا دمكتبد لمجللد ل ، يد لااةي

د.89/24مند لق ةاند دمددد1د دلةصد لم ةةتا لقدًد  تم  تد30أجلدأدة هدفيد

ت ززززززةةدامللززززززفد لما فقززززززفدالززززززلدم زززززز ااددزززززز ةاند لم للززززززفدفززززززيد لززززززةالد لم، ةزززززز ةدإلززززززلد ل ززززززلافددددد
لزسلئدددفكاند لملل ةلفد لأة ةد لأ   لفداد ل  مفدل ل ندادتة لسد ل ل  زفد لإدتةز ةلفدا لم للزفت لت  ل،لف

داللدض ا ةد لما فقفدالل دمندد لد ل  لم ند.ب ةودأغلبد لةالد

ة ززً  دلأهملززفد لززةا د لززسةدلل، زز د ل  لمزز ندفززيد ل،مللززفد لت زز ل،لفتدبلززثدادلمكززندإات زز  دم زز اادددددد
لززمدلبةززلدالززلدما فقتزز دتات،ززةةدةززسبل ت د ززإختستدأة مززفد لبكززمدفززيد لززةالدددزز ةاند لم للززفدد ةاةزز دً

ادد لزسةددز  د1996لخ صدفزيد لجل  ز د ،زةدةزةا دة زتا د    لفدك ةودأمد  لم ةلفدمة  د لاض د 
دك لدة  مد لإلةا جلفدلأ   بداةلةةد خستدم دد  ت د لة  تل د ل   قفد ة  مد لأب ةلفق.

إلززلدج ةززبدتبةلززةدمجزز اودتززةخلد لمجلززلد ل زز، يد لززااةيدالززلد زز للد لبةزز .اتل،بد للجزز نددددد
د1لفداد لملل ةلف. لت  ل،لفدةا  دف، ادفيد ل،مللفدخ ةفدلجةفد لم ل

ممزز داد ززئدفلزز دأةزز ددززةدلبةززلدخززستد ززلند ل زز فتلند  ززأندبكززمدأادأبكزز مدمبززةةةددف ززيدهززسهدددددد
 لب لزززفدلبزززلد لإ زززك للفدتدب زززمود لأة مزززفد لة خللزززفدلل ززز تد لمادزززتتدمزززندخزززسلد للجززز ندمت ززز الفد

د لأاض ادت لتيدتل،بدةا  دأ   ل دإللدج ةبد للج ند لت  ل،لفد لة  مف.

 : دور البرلمان لدراسة مشروع قانون المالية الأولالفرع 

 دور البرلمان :  -أولا

لقتضززززيد لم ززززةأد ل،زززز مدلتةزززز  دم زززز  ل د لقززززا ةلندت زززز ل، ودأندتززززتمد لما فقززززفدالل زززز دمززززندد ززززلدددددددد
ندكزز ندلبززقدلكززلدمة مزز دمة د ززفد لم زز  ل د ةزز فدم ززتقلفداززند لمجلززلددمجل ززلندمجتم،ززلنت بتززلدا ا

                                                           
د.112صدتم ج د   قللا د بمفتدد- 1
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بلززثددئدفلززمدت،تةززقدادتأخززسدأغلززبد لززةالد  ززس د لم ززةأداتتضززمة دة زز تل ه ت لآخزز دالززلد لزز غمدمززندسلزز
لكززلدمة مزز تداتق لزز د ززلا ودأا زز دللمجلززلد ل زز، يد لززااةيتدد1ملززلود ززلند لإختةزز صد لت زز ل،ي

مزندخزسلدد  لجل   قتدالتض دسلئدخ ةفدفيد لم   لد لم للفدادا قد لل ود د  فد ل لافد لتة لسلزف
دلدج ةزززبد زززلافدإدتززز  عزززززززززززززززززإلديدفزززيدمة د زززفدم ززز ااددززز ةاند لم للزززفهلمةزززفد لمجلزززلد ل ززز، يد لزززااة

د.مجللد لأمفدإل     دأادلل ةت  دةاندم   ل د لقا ةلند لمت،لقفد إبة ثد لض   بدأا

 أ دإلة ادم  اادد ةاند لم للفداللدم تا دمكتبد لمجللد ل ، يد لزااةيتدلزتمدت زجلل دفزيددددددد
قدد ززلد ة لززفدةا ةد لخ لززتد15 لبكامززفدا لةززا بدخززسلدمززةةدخم ززفدا زز دلامزز  ات،لززمددجززةالدأام لزز ت

د لتيدت ت دفيد للامد لأ ةيدمند لأ  ااد لأالدل   د  تم  .

دتجززة د لإ زز  ةدإلززلد اتزز  تدة زز تل د لززةالد أهملززفدةا د ل  لمزز ندفززيد ل،مللززفد لت زز ل،لفتدة ززز  دًددددد
مةبززودلزز دأسأززفد ختة ةزز وده مززفدفززيدكززلدمززندلكاةزز د لممأززلد لابلززةدلإ  ةةد ل زز،بتدلززسلئدأدزز وداد

د.2 اختة صد لت  ل،يدا لم ليدا ل د  ي

 دت،ت ززز د لا ل زززفد لت ززز ل،لفدمزززندأهزززمد لا ززز  تد لة زززتا لفداات   هززز دالاختصـــاص التشـــريعي -1
 لإاززز  دا لمبزززا د لأ   زززيدللت، لززز دازززند لإ  ةةد ل ززز، لفتدا لتزززيدتتمأزززلدفزززيد لقزززا ةلندا ززز دمختلزززتد

إ تزززة لدادتززز  عدم ززز ااد لقززز ةاندبتزززلد لتةزززالوداللززز دمزززندد زززلد ل  لمززز نتدال زززتاةدد لم  بزززلد لمقززز  ة
مززز د لأمززز دفزززيدسلزززئد زززا لدك ةزززود لإدت  بززز ودمقةمزززفدمزززند ل  لمززز ندأادمزززند لبكامزززفد لتزززيدلتالزززبد لأ

ما فقفد ل  لم نداللدم   ل د لقا ةلند لمقةمفدمند لبكامفدد زلدإ  ز ل  دلز  للد لجم ا لزفدللتةزةلقد
ا لمةزز ةدا لجل  زز ةددأدزز ودمختلززتد لة زز تل  ا قدإاززة ةد لت زز ل دام  بلزز قد ل  ة ززيالل زز تدلززسلئد

الززلدتخالززلدهززس د اختةزز صدلل  لمزز ند لززسةدل،ززةد ختةزز صدتقللززةةدلمجمززلد ل  لم ةزز وتد بلززثداد
 .3لمكندللق ةاندأندلبالداللددات دإاد ،ةدإج  لداتم مدهسهد لا ل ف

مةز دلتضز دأند لم ز ة ةد ز لقا ةلندبزقدد119لمز ةةدخ ةفد د1996  ل جاادإللدةةاصدة تا ددددد
الق ززلد دتزز  عدأةدد"ةةززودالززلد د121م ززت ئد ززلندكززلدمززند لبكامززفدا لةززا بتدفززيدبززلندأند لمزز ةةد

                                                           
د.1958 ل  ة يدل ةفددمند لة تا د37اد34 لما ةدد- 1
دة  د لة ضزفد ل،  لزفدتالوظيفي والعضوي بين السلطة التشريعية والتنفيذية في اّلأنظمة الساسية المعاصرة الازدواجألمندمبمةد ز لتتدد-2 

د.480تدص2005ت لق ه ةت
دمند لة تا د لمة ة.د114-109تدا لما ةدد1958مند لة تا د ل  ة يدل ةفدد39 لم ةةدد- 3
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د ةانتدمضماة دأادةتلجت دتخ زللد لمزا  ةد ل،ماملزفددأادللز ةةد لة قز ود ل،ماملزفدإادإس دكز ندم فقز د
أادتافل دم  ل دم للفدفيدفةلدأخ دمند لة قز ودت ز اةددلفت تة  ل دت ت ةتد للل ةةدفيدإل  ة ود لةاد

داللد لأدلد لم  ل د لمقت عدإة  د  ''

دإلزززلدج ةزززبدأندمجززز اودتزززةخلد لمجلزززلد ل ززز، يد لزززااةيدمبزززةةةدالزززلد ززز للد لبةززز تد لةمززز ددددد
دمفدلقتة داللد لتةالوداللد لقا ةلند لتيد  قدللمجللدإندةاودالل  د. لأدتةخلدمجلل

 دلمكندإ ج ادأهملفد لإختة صد لمز ليدإلزلدة زأةد ل  لم ةز وتدبلزثدك ةزودالماليالإختصاص  -2
ا ةةزبدهزس د لإختةز صدبزالداز قدد لم   لد لم للفدمزند ل،ا مزلد لتزيدأةودالزلدإة ز لد ل  لمز نت

تبةززللد لإلزز  ة ود  لضزز   بقداامللزز ودت  ززلةد لإة زز قتدل ززملد لإختةزز صد لمزز ليدأسأززفداة ةزز د
  لت  ل د لض ل يدا لافد اتم ةد لملل ةلفدا لافدم  د فد لأما ل.تتمألدفيدكلدمند لافد

بتلدت تال د ل زلافد لت ز ل،لفدأة لدم  م ز دالزلدأب زنداجز د  زكلدلضزمندتبقلزقد لأهزة تدددددد
 ل، مززفدللمجتمزز د أكملزز تدلتالززبد لأمزز دأندلقززةمدم زز ااددزز ةاند لم للززفدفززيد ززكلدا ضزز داد أ ززلابد

 لبكززاميتدإلزززلدج ةززبد لجةلززفدا لةزز  بفدللة ززالد ،ززبلدتلزززئد  ززلادتداأندل ززملدجا ةززبد لة زز اد
 لم مفدمندد لدةا بد ل ،بدتدا ل زةتدمزندسلزئدتمكلة ز د د ل زلافد لت ز ل،لفدقدمزند لقلز مد  لة   زفد

تداللد ل غمدمند لمج اة ود لج ز  ةد لتزيدت زسل  د ل زلافد1 لم،مقفداد لةدلقفداد لمة د فدد لد لما فقف
أهززة ف  إادأندم زز ااددزز ةاند لم للززفدأةزز  داألقززفد  ل ززفد لت،قلززةدة زز  دلت،ززةةد لتة لسلززفدلتبقلززقدا لززاغد

أد ززززز م دامضزززززماة د  ززززز بدت لززززز د لتاجززززز د لإدتةززززز ةةتدا  لتززززز ليدلةززززز،بدالزززززلد لخ ززززز  لدادأهزززززلد
 لإختةزز صدف م زز دام، فززفدأهززة ف  دخ ةززفدإس دإدتضززلد لأمزز دإةخزز لد لت،ززةلسودالززلد لم زز اادتد

  زفد ز ملفداةدلقزفدلكزلد لم ز  لد لإدتةز ةلفدا لم للزفدممز دلللزةدلسلئدلجبدأندلتمدسلئدانداازيداة د
دمندة،ا فدة   فد لم  اادمندد لد ل لافد لت  ل،لف.

لبززززلد لإ ززززك للفدل ززززت، ند  للجزززز ند ل  لم ةلززززفدخ ةززززفدلجةززززفد لم للززززفدا لملل ةلززززفدس ود لخ زززز ةداددددددد
 لم، ففد  لم   لد لم للفدا لق ةاةلفدا لإدتة ةلفدتدمندأجلدمة د ل  ةفدللةا بدللم ز  كفدفزيدة   زفد

افلزز ددامة د زفدم ز ااد لم للززفد  زكلدف،ز لدتةت ززيد  لمةز ةدفدالزلدإأزز دسلزئدلةزة "ددزز ةاند لم للزفد"

                                                           

د.303أبمةدا ةلدب ل تدم ج د   قتدصد-1
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 لم لززز د لإجمززز ليدلكزززلدمزززند لإلززز  ة ود ل،ماملزززفدا لة قززز ود ل،ماملزززفدإلزززلدج ةزززبد لجزززة الددلزززتمدتبةلزززة
د لت ةللفدلكلدمة  .

تكت ززيدادتل،ززبد للجزز ند ل  لم ةلززفد ززا لدمة زز د لة  مززفدأادغلزز د لة  مززفدةا  دأ   ززل دفززيد ل،مززلددددددد
د ل  لم ةي.

 قانون المالية: دور اللجان البرلمانية لدراسة مشروع –ثانيا 

ت،ت ززز د لا ل زززفد لت ززز ل،لفدمزززند لزززةا  مد لأ   زززلفدلل،مزززلد ل  لمززز ةيداد لا ززز  تد لتزززيدلتااهززز ددددددد
ال ززززز تدالل ززززز د ل  لمززززز ند   فتلززززز د  لمجلزززززلد ل ززززز، يد لزززززااةيدامجلزززززلد لأمزززززفقد مختلزززززتدأج لتززززز د

ندةا  دأ   ززل د لم زز اةةدلزز تدمززندمكتززبد لمجلززلداد للجزز ند لة  مززفداغلزز د لة  مززفتدتل،ززبدهززسهد للجزز 
تد زسلئدتمز  لد1 بلثدت،ةد لمبا د لأ   زيدا ل ،ز لدفزيد ل،مللزفد لت ز ل،لفدإس دمز دأب زندإ زت،م ل  

ددددددكززززلدمة مزززز د لةززززسبل ود لمخالززززفدلزززز دة ززززتا ل داد لمبززززةةةداد لمة مززززفد مقتضززززلد لقزززز ةاند ل،ضززززاة
د.2ا لأة مفد لة خللفدلل  فتلند99/02  دم

لقززززةدبزززز صد لم زززز اادالززززلدتة لم زززز دادإخضزززز ا  دإلززززلدمجمااززززفدمززززند لأبكزززز مد لق ةاةلززززفداددددددد
 لتة لملزززفتد لتزززيدت زززلنداززز قدت زززكلل دا زززل ه دا للززز ودة   زززفدم ززز  ل د لقزززا ةلنتدامختلزززتد لإجززز  ل ود
 لمت ،ززفدلإ ززتةا لد لخ زز  لدا لإ ززت، ةفد  ززمدا أهززلد لإختةزز صدكلمزز دإدتضززلد لأمزز تدادازز قدإاززة ةد

 د لسلمفدا لم  بلد لمت ،فدلإب لت  دالزلدمكتزبد لمجلزلداداا ضز  دالزلد لجل ز ود ل، مزفتد لتق  ل
دإللدج ةبد لم   كفدفيد لمة د  و.

لقززةدبززةةودإختة ةزز ود لمجلززلد ل زز، يد لززااةيدادمجلززلد لأمززفتد بلززثدل زز قدمة مزز داززندددددد
 د لقلززز مد ا     مززز دالزززلد لآخززز دمزززند لة بلزززفد ل ل  زززلفداد لإة  لزززفدا ل ةلزززفدا لم للزززفدممززز دلضزززمندل مززز

دإادأندسلئدال،ةيدإة،ة مد لتا لندا لتة لقد لة م .دتأب نداج 

ا لم كززززلد لأ   ززززيدلل،مللززززفددتت،ت زززز دلجةززززفد لم للززززفدا لملل ةلززززفد مأ  ززززفد ل،مززززاةد ل قزززز ةدلل  لمزززز نددددد
ادد مززفإلززلدج ةززبد للجزز ندد لت زز ل،لفد لة تد لت زز ل،لفدة زز  دللززةا د لززسةدتقززامد زز دفززيد لمجزز لد لمزز لي

                                                           

د لة  مد لة خليدللمجللد ل ، يد لااةي.مندد47 لم ةةدد–1
د.1996مند لة تا دل ةفدد123د-93 لما ةدمندد-2
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 لتزيدلةةزبدالقتةز دةا هز دالزلدتدلاجةدلج ندغل دة  مفدا لمتمألفدفزيد للجةزفد لمت ز الفد لأاضز ل
ة   ززفد لةةززاصد لق ةاةلززفد لتززيدتبزز لدالل زز دفززيدب لززفدبززةاثدخززستد  لإضزز ففدإلززلدلجزز ند لتبقلززقد

د. لتيدتقتة دم  م  داللدم  د فدأام لد لبكامفد

ت،زةد للجز ند ل  لم ةلززفدمزند زلندأج ززلةدغ فتزيد ل  لمزز نددددصـلاحيات اللجــان التشـريعية الدائمــة :  -1
 لأ   لفدفيد ل،مللفد لت  ل،لفدبلثدت،ملدات   دالزلدة   زفدم ز  ل د لقزا ةلندا لإدت  بز ود ةز فد
ةدلقزززفدات ةزززلللفداتبللللزززفتدلمجمزززلد لأبكززز مد  زززةتد  زززتخ   دا  زززتة  اد لبلزززالد لمة  ززز فدا كت ززز تد

ب زز ودا لتاةززل ود ل ةزز لةدأأةزز لدإازز ةةد لتق لزز د لتم لززةدا لتكمللززيد لةقزز  صدا لأ زز  ودمزز دتقززةلمد لمس
تدماضزززااد لة   زززفدلتقةلمززز دللجل ززز ود ل، مزززفدل  فتزززيد ل  لمززز ندللمة د زززفدا لمة امزززفدت لمت،لززقد ززز لةص

 لتةززالودا لمةزز ةدفدف ززيدتمأززلد لج زز لد ل،ةزز يد لمبزز ئدا لا دززفد لة ف،ززفدل،مززلد لمجلززلدد بلززثد
 أةززز دمة د ززفد لزززةصتدإلززلدج ةززبدكاة ززز د لج زز لد لزززسةدلةلزز د لأاضززز لدت،ززةدج ززفد  ت ززز  لفدللمجلززلد

  لأفك  د ل زللمفتداتقزةلمد ،زةدسلزئد لإدت بز ودا لتاةزل ود لسلمزفد لم تخلةزفدمزند لمة د زفدللزةصد
دفيد لجل فد ل،لةلف.

 د مززز دأندامللزززفدإازززة ةدم ززز ااددززز ةاند لم للزززفدت،زززةدمزززند ل،مللززز وددور لجنـــة الماليـــة والميزانيـــة  -2
 لتزززيدتتااهززز دات ززز تدالل ززز د ل زززلافد لتة لسلزززفد أج لت ززز د لمختل زززفدا لمت،زززةةةدة ززز  ددتلزززفد ل بتزززف لإة  د

امززندأززمدتتززةخلدلة   ززفدم زز ااددزز ةاند لم للززفددتللا زز  لدا لإمك ةلزز ود لم ةلززفدا ل  زز لفد لمتززاف ةدلززةل  
   زززفددلجةزززفدت ززز ل،لفدمختةزززفدتتمأزززلدفزززيدلجةزززفد لم للزززفدا لملل ةلزززفد لتزززيدت ززز همدفزززيدتبقلزززقدتخازززلا

دددددددد لةالززززفداززززندا لززززقد لملل ةلززززفدكمزززز دتل،ززززبدةا د لا زززز افدفززززيدلجةززززفد لم للززززفدا لملل ةلززززفد لتززززيدت زززز هم
تبقلززززقدتخاززززلاد ل  ززززفد لةالززززفداززززندا لززززقد لملل ةلززززفدكمزززز دتل،ززززبدةا د لا زززز افد ززززلند ل  لمزززز نددفززززي

 لة بلزززفد زززا لدمزززنددتإلزززلدبلزززلد لتة لزززسد1كمززز دت،زززةد لةزززا ةد لضززز ا لفدلاضززز دأخززز   د لقززز ةاندتا لبكامزززف
اتبتززلدمك ةزززفده مززفدالزززلدم ززتا د لمجلززلد ل ززز، يد لززااةيدمزززنددتلة بلزززفد ل،مللززف دأادمززند لق ةاةلززف

خززسلد لززةا د لززسةدتل، زز دفززيد ل،مللززفد لت زز ل،لفدفمززأسدفززيد ةجلتزز  دلتبززالدمجلززلد ل،مززامد ك ملزز دإلززلد
 .لجةفد لم للفداةةدة   فد لملل ةلف

قدد1958لة تا ددا ق دًد لةم دفيدف ة  دت   دأهملفدتلئد للجةفدمندخسلدأاض    د  تاندة    دًد  
إللدج ةبدض ا ةدتاف د لأاض لداللدتخةصدفيد لمج لد لم ليدا ادتة ةةدا لخ  ةدة ً  د

                                                           

د ل ، يد لااةي.مند لة  مد لة خليدللمجللدد31 لم ةةدد- 1
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ف ،ةدإلة اددتامتة ةدةسبل ت  دلة   فدمختلتد لةةاصد لق ةاةلفدا لم   لدس ود لا   د لم لي
اادد ةاند لم للفدمندد لد للجةفداللدم تا دمكتبد لجم،لفد ل، مفدفيدأالدأسأ لدمند   دم  د

ت  ادفيدة   فد لم  اادالب  دالل  دإةخ لدأةدت،ةللدم دإمك ةل ودتقةلمددتأكتا  دمندكلد ةف
د. لإدت  ب ودا لتةالود لتيدض ا لف

دلكززززندت لزززز د لأمززززز د ،ززززةد ااتمززززز ةدالززززلد لملل ةلززززفدب زززززبد لأهززززة تداتا زززززل دب لززززفد لتةززززز تدددددد
فأةزززز  دللجززز ند لم للزززفدالزززلدم ززززتا ددتللم زززخاللندامزززندأزززمد لتخلزززيداززززند لملل ةلزززفدب زززبد لا ززز  ل

 لمجل ززلند لقلزز مد ،ملززفد لتقلززلمدا ل د  ززفدللتبقززقدمززندجززةا داةززبفد  ززت،م لدمخ زز  ود لأة لد لت  ،ززفد
لدةهدمجلزززززسةدل،ززززز لززززداصد ل  ةزززز مجد ل دزززز  يزززززز لآ  لد خةدلززززلدج ةززززبدإمك ةلززززفدتقززززةلملكززززلد  ةزززز مجدإ

د.1 لمب   ف

اأهملزفددمند لة  مد لة خليدللمجللد ل ، يد لااةيدلتضز دت زاقد42  ل جاادإللدةصد لم ةةدددددد
تدهس دإلزلد2اضا داللد لأكأ د50إللدد30لجةفد لم للفدا لملل ةلفدمندخسلداةةه د بثدتضمدمند

مم دلمكة ز ددتج ةبد لمج لد لبلاةدا لب  لد لسةدتتةخلدفل د لمتمألدفيد لمج لد لم ليدا لض ل ي
فززيدبززلندإنداززةةدأاضزز لدلجزز ندمجلززلد لأمززفددتمزند لززتبكمد  زز الفدفززيدم،الزز ود لم للززفدا لضزز ل لف

د.3اضاد19إللد15اضاد لةم دلجةفد ل خاند ادتة ةلفدا لم للفدت مدمندد15اد10لت  اعد لند

دمزززند لة ززز مد لزززة خليدللمجلزززلد ل ززز، يد لزززااةيدلتجلزززلد اضزززاعدتمتززز د46لزززةصد لمززز ةةددافقززز دًددددد
 لبكامزززفد بزززقدبضزززا دإ ززز  لدمختلزززتد للجززز ند مززز دفل ززز دلجةزززفد لم للزززفدا لملل ةلزززفد لتزززيدلمكزززندل ززز د

د ا تم ادإللدأةداضادمندأاض لد لبكامفدإس د دتض لد لأم دسلئد.

مززززندال  لدهززززس د لإجزززز  لدهززززادتخززززاتد لبكامززززفدمززززنددمزززز دلمكززززندت ززززجلل دأند ل ززززةتد لأ   ززززيددددد
 لت،ززةلسود لتززيدتمززلدم زز  ل، د  ززكلدلتةزز فلداادلتة  ززبدمزز د ل ل  ززفد لتززيد  ززمت  دلززسلئدتززمدت،للززلد

اخزززالدل ززز د لقززز ةانداللةزززا بد لزززسلندلقزززةماند دت  بززز ود لقزززا ةلندبزززقددتم كلهززز د بضزززا دضززز ا ةقد
د ب   دد لد لتةالودالل  دمندد لد لمجلل.د

                                                           

د.112للا د بمفتدم ج د   قتدصد - 1
د.1997ل ةفدتدد53 لة  مد لة خليدللمجللد ل ، يد لااةيتد د دتداةةدد- 2
د لة  مد لة خليدلمجللد لأمف.مندد36 لم ةةدد- 3
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خزسلدهزسهد لمم   زفدت زتال د لبكامزفد لمب ف زفدالزلد لزةصد لزسةددةمتز دامب الزفدإلجز ةددمنددددد
ا زللفدأخزز  دخ ةززفدإس دكز ندل زز دتة لززسدت زببد لبكامززفد لززةصد ةز فدة   لززفدأمزز دفزيدب لززفد لما فقززفد
لة زز دمجلززلد لأمززفدفززيدم زز ااد لززةصد لززسةدتززمدإ  زز ل د ،ززةد لما فقززفدإلززلد  ززللد لجم ا لززفد  ززةتد

ض داللد لمجللد لة تا ةتد ل  ت  دإادمندخسلدتلئد لةةزاصد لق ةاةلزفد ا ل،زفدإةة  هدأادا د
 لب لدمم دلاةةدإللدإةة  د لم ز اادازندا لزقد لأا مز دتتزا دأامز لد للجةزفد إازة ةدتق لز دل،ز لد
داللد لمجللد ل ، يد لااةيدلإد   هدأاد فض دأادادب لت د  ةتد لة   فدم ةدأخ  دمندد لدللجةف

ددد.مختةفدخ ةفدفيدب لفداجاةدخسف ود

 لدراسة مشروع قانون المالية الأعضاءالفرع الثاني : دور اللجنة المتساوية  

ت،ززةدلجةززفدمت زز الفد لأاضزز لد مأ  ززفدلجةززفد لةززل د لتززيدتتززاللدة   ززفد لززةصدماضززااد لخززستدددددد
دد.  ةتد لاةالدإللدةصدة   يدلل، لداللد ل  فتلندللمة ةدفدةاندمة د ف

تدمأسدل زكلد جتمز اد ل ز فتلند1تختلتد لإج  ل ود لمت ،فدلبلد لخستد  ختستدأة مفد لةالددددد
فيدكلدمند  ت  لل دا ل لةةةد ل ل فد لتيدتق  دإج  لد لةل د خستد ،لد ل  لم ة ود لتيدتت ز د للزفد

 ةلززز د ل  لللزززلد لزززسه بدا لإلززز بدللةت زززيد لأمززز د  لةزززل دمأزززلد لاالززز ود لمتبزززةةد لأم لكلزززفد ا زززل د  لا
دف ة  تدمم دل تاجبدتاضل دةسبل ود للجةفد لمت  الفد لأاض لدفيدكلدمندف ة  دا لجل   .

  دلق الدم   ل د لقا ةلندأاد ادت  ب و دور اللجنة المختلطة المتساوية الأعضاء في فرنسا -
اضزادد14ل ت اد لتةالودالل  دمندد لد لجم،لفد ل، مزفدامجلزلد ل زلافدكمز دا ةودبلزثدت زمدد

مززند ل زز فتلند ةزز فدمت زز الفدمزز د تخزز سدة زز مد لززسه بدا لإلزز بدفززيدب لززفد ل  ززلدللجزز دإلززلد للجةززفد
  لمختلافد لمت  الفد لأاض لد.

أبك مزز دتق ل لززفدد1996 دلقززةدتضززمندة ززتا ددصــلاحية اللجنــة المتســاوية الأعضــاء فــي الجزائــر -
فزززيدب لزززفدبزززةاثدخزززستد زززلند ل ززز فتلندا ززز ل جاادإلزززلدد2تت،لزززقد  جتمززز ادلجةزززفد لمت ززز الفد لأاضززز ل

مةززز دلتضززز د ةززز دلزززمدلت،ززز لدإلزززلدت زززكللفد للجةزززفد لمت ززز الفد لأاضززز لدد120أبك مزز دخ ةزززفد لمززز ةةد

                                                           
د.54صدت2004تل ةف5تدمجلفد ل ك د ل  لم ةيت ل،ةةددور اللجان البرلمانية المتساوية الأعضاء لا ه دخالض دتد-1 

د.99/02مند لق ةاند ل،ضاةدد2 ل ق ةدد87مند لة تا دتد لم ةةدد4 ل ق ةدد120 لم ةةدد- 2
د
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لد لأمزززفدا ل،سدززز ود لا ل لزززفداجززز لد لقززز ةاند ل،ضزززاةد لزززسةدلزززة مد لمجلزززلد ل ززز، يد لزززااةيدامجلززز
  لة م دا لند لبكامفدلتكملفدأبك مد لة تا دفيدهس د ل أن.

اتجتمززز د للجةزززفد الزززبدمزززند  زززللد لبكامزززفدخزززسلد ل، ززز د لألززز مد لت للزززفدلتززز  لخدت للززز د لالزززبددددددد
لة   ززززفدا دتزززز  عدةززززصدلت،لززززقد  لأبكزززز مدمبززززلد لخززززستد لأمزززز د لززززسةدل،ةززززيد  ززززت ، ةدة زززز مد لززززسه بد

 لما قدفيد ،زلد لزةالدمأزلدف ة ز دا لجلكز د بزثدتتمتز د ل  فزفد ل،للز د بزقد لت،زةللدمأزلدد1ا لإل ب
 ل  ففد لأاللدافيدب لفداجاةدخستدت،ايد لكلمفد لأخل ةدلل  ففد لأاللد ،ةد ل،ملد ز ،لدم  بزلد
 لسه بدا لإل بدلأة دمندمملل ود لة  مدأب ةةد ل  ففد ل  افدفيدإج  ل ود لتةالوداللد لقا ةلند

د.2اللدخستدة  مد ل  فتلند لسةدلتالبدادودااللدال،تمةداللدم ةل د لبا  دا لةل 

تقززامد للجةززفد لمت زز الفد لأاضزز لد ة   ززفد لززةصد لمبزز لدالل زز داد لة زز دفززيد لأبكزز مدماضززاادددددد
أةد زززخصدتززز  دفلززز ددلزززسلئدل ززز دبزززقد لإ زززتم ادإلزززلدكزززلداضزززادمزززندأاضززز لد ل  لمززز ندأادت لخزززست
أمدا لدإدت  عد لةصد لزسةدأاةتز ددتامند أند   ةت دتةل ه دادتاض دل  د ،لد لأما دتمةلبف

 للجةفداد لمت،لقد  لبكمدأاد  لأبك مدمبلد لخزستدالزلد ل ز فتلندللمةز ةدفداللز دادلزلمكندإةخز لد
أةدت،ززةللداللزز دإاد ما فقززفد لبكامززفدال،زز لد لززةصدأاادالززلد لمجلززلد ل زز، يد لززااةيدللتةززالود

اللدمجللد لأمفدللتةالودادفيدب لفدازةمد لتاةزلدإلزلدإت ز قد لة مز دت زببد لبكامزفددأمدإب لت 
أمزز دفزيدب لزفد لما فقزفدلة زز دمجلزلد لأمزفدفزيدم زز ااد لزةصد لزسةدتزمدإ  زز ل ددت لزةصد ةز فدة   لزف

د لما فقفدإللد  للد لجم ا لفد  ةتدإةة  هدأادا ض داللد لمجللد لة تا ة.د ،ة

ة زز  دلكاة زز د لأة ةد لابلززةةداد لأ   ززلفد لتززيدتمكززند لمجلززلدمززند لت زز ل دتتجلززلدأهملززفد للجةززفدددددد
إلزلدتب زلنددإكت  تد لأخا لداد لأ   ودفيد لةةاصد لأم د لسةدلزخةةدبتمز دًدات  ةةد لةق  صدا

 زللمفد مز دلبقزقدأهززة تددت ل،مزلد لت ز ل،يدادضز ا دإلزلدج ةزبدت ز للدامللززفدتة لزسهد ةز فدجلزةةد
د لمجتم .

مةز دلتضز دأند لزةصدمبزلد لخزستدد8مند لة تا دخ ةفد ل ق ةدد120صد لم ةةدمندخسلدةددددد
 لند ل  فتلنداد لمت،لقد  لقا ةلند لم للفدادلبز لدالزلد للجةزفدتدمأزلدمز دهزاد ل زأند  لة ز فدللقزا ةلند

                                                           
د.66تدص2005تد10تدمجلفد ل ك د ل  لم ةيتداةةالبرلماني الجزائريحق التعديل في النظام أملند  لادتدد-1 

د.83م ج د   قدتدصد لا ه دخالض تد- 2
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 ل، ةلفدإللدج ةبدتبةلةد لمةةدا تةا لد للجةفدمندد لد لبكامفدا  لت ليدف يد لابلةةد لمخزالدل ز د
د.1دل داتبةلةدت  لخدل،قةد اجتم اتقة

متلز لدل   زةةد  زللدإكم دلتض دت اقد ل لافد لتة لسلفد لمخهلفدابةه دا تةا لد للجةزفدممز دل،زةددددد
داللدم تا دمجللد لأمف.د لبكامفد لسةدلمكند ماج  د لتةخلدأادت ئد لةصدا لق دً

إلززلدج ةززبد ززكاود لم زز اداززندتبةلززةد لمززةةد لق ةاةلززفد لتززيدت ززت ادالززلد للجةززفدإ  زز لد لتقزز  ل ددددد
 لة   لززفدإلززلد ل  لمزز نداسلززئدفززيدب لززفدة   ززفد لززةصدا ات زز قداللزز داهززاد ا ل،ززفد لبزز لدفززيدةزز ل د

بلزفد لبكامفدمم دأة دإللد لتم الدفيدة   زفد لةةزاصد لق ةاةلزفدإندلزمدةقزلد اة،زة مدبتزلدمزند لة 
 ل،مللزززفدبلزززثد أ زززودت،الزززلد ل،ةلزززةدمزززند لةةزززاصد لق ةاةلزززفدادزززةدأ جززز د خ ززز لد لبكامززز ود ل ززز  قفد
د ل  بدفيدسلئدإللداةمداجاةدةصدد ةاةيدلج  همداللد  تةالدهسهد لأخل ةدمةةدلمةلفدمبةةة.د

دإنداةمد  تةا لد للجةفدهادت،اللدللق ةاند لمة ةقدالل دمندا تد ل  فزفد لأالزلد لتزيدتمأزلدددد
مززند لة ززتا دللتززلمد  ززللد لجم ا لززفد إةززة  دد126 لإ  ةةد ل زز، لفدلأةزز د زز ل جاادإلززلدةززصد لمزز ةةد

هد لمززةةدفززيدسأسأززلندلامزز د  تززة لدمززندتزز  لخدت ززلم دإلزز هتدالمكززندلزز دتجزز الدهززدق30 جززلأ لقزز ةاندفززيد
دب لتلن 

 ئ؛ دا لمت،لقفد إخا  د لمجللد لة تا ةدمندا تد ل لا ود لمختةفد سلالحالة الأولى

ــة: ــة الثاني خ ةززفد الززبدإجزز  لدمة الززفدأ ةلززفدفززيد لقزز ةاندأززمد لتةززالوداللزز د  زز ادأندلقززةمددالحال
 خسلد لأسألندلام د لت للفدلت  لخدإد   ه.د

ةززز ببدد2فكلززتدلزز  للد لبكامززفدتإس دكزز ند  ززللد لجم ا لززفدمقلززة د ما الززةدلإةززة  د لقزز ةانددددد
 لإختة ة ودا لةسبل ود لمبةةةدأندلتج هلدسلئتدلسلئدل تاجبد لم دأندتبةةد لمةةدلإجتمز اد

د لتيدتقةمد   د بةد لةا ب.د3 للجةفدفيدبةاةدم،قالفداك ندسلئدمند لند لتاةل و

                                                           

 .70صدت2003تدمجلفد ل ك د ل  لم ةيتداةةدخ صدل ةفدولىنظرة عن مجلس الأمة في نهاية العهدة الأ مق  ند لود ل،  يتدد-1 

د.72مق  ندألود ل،  يتدم ج د   قتدصدد- 2
د.49صت2003تدمجلفد ل ك د ل  لم لةيتداةةدخ صدل ةفددور اللجان البرلمانية في العملية التشؤيعية تدة ال مةا لدد-3 
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 ،ززززةدإتمزززز مدكززززلد لم  بززززلد لإج   لززززفدا لة   ززززفد لةدلقززززفدا لم ةززززلفدلم زززز ااد لقزززز ةاندتلززززيدم بلززززفدددددد
دد فدا لتةالودا لتيد ةا ه دتتالبد  اا دمبةةة. لمة 

 المناقشة والتعديل والتصويت على مشروع قانون المالية. آلياتالمبحث الثالث: 

ت،ززةدم بلززفد لمة د ززفدا لتةززالودالززلدم زز ااددزز ةاند لم للززفدمززندةززسبلفد ل ززلافد لت زز ل،لفددددددد
بززززلد لأخزززز  دامللززززفدم ززززت كفد ززززلندةاندغل هزززز دفززززيدبززززلند  ززززتق ود ل،زززز  تدا لتق للززززةدالززززلدأند لم  

د ل لاتلند لت  ل،لفدا لتة لسلف.

دل تت د  للد لجل فد لمة د فدات،الد لكلمفدلمق  دلجةفد لم للفدا لملل ةلفدلق  لةد لتق ل د لسةددددددد

 لاضززز د ادتةززز ةةدا لمززز ليدللززز سةدد تبللزززلدأاةتززز د للجةزززفدماضزززب د لم،الززز ود لأ   زززلفد لخ ةزززف
خ ةززفدج ةززبد لإلزز  ة وددت  زز دإلززلداضزز دم زز ااددزز ةاند لم للززفدمبززلد لمة د ززفا لأ زز  بد لتززيدأةود

ادزززةدتتالزززبددتالمكزززندللجةزززفدأندت زززت،لند أهزززلد اختةززز صددةزززةدتأةلزززفدم  م ززز دالزززلدأب زززنداجززز 
 ل زز اتد ادتةزز ةلفدأاد ل ل  ززلفدإةخزز لد ،ززلد لت،ززةلسودالززلدم زز ااددزز ةاند لم للززفدلكززند تززاف د

 دم ززز ااددززز ةاندلجزززبدأندلخضززز دللمة د زززفدا لمةززز ةدفدمزززندد زززلد ل ززز ااد لمبزززةةةدد ةاةززز دااات ززز 
د.1 ل  لم ند   فتل د

 تعديل مشروع قانون المالية: الأولالمطلب 

د  ةدزززززل بك مد لمقد دًززززدةدتا أد  اتدم،لةفدت تاجبدإةخ لدت،ةلسوداللدم  ااد لقا ةلندافقدددددد

  أنددزا ةلند لم للزفد ،زةدإتمز مدكزلد لم  بزلدة تا ل دا تاف د  ااد كللفداماضاالفدالختلتد لم د
د.لةةاصد لة تا دا لإج  ل ود لق ةاةلفدلتمد لتةالودتا لق دً

 الشروط الشكلية والموضوعية للتعديل  الأول:الفرع 

دلق الد لت،ةلسودلجبدتاف د  ااد كللفداماضاالفد

                                                           
د.112صدت   قدم ج ، للا د بمفد- 1
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 ل ززز اادمزززند لة بلزززفد دأ زززت اد لقززز ةاندلق زززالد لت،زززةلسودتزززاف دجملزززفدمزززندالشـــروط الشـــكلية -أولا
د ل كللفداتتمألدفلم دللي 

 دأةدأندلكززاند لت،ززةللدمكتا زز داسلززئدمززند جززلدتمكززلندمةزز ل د ل زز تدمززند لقلزز مد زز لا  دالكتابــة  -أ
اتاللززز د لت،زززةلسودالزززلدمختلزززتد لأج زززلةدا لأاضززز لددةزززةد لمة د زززفداتقزززةلمدأ    زززمدإمززز د  لتأللزززةدأاد

 غلبد لأة مفداللد لةصدا لتأكلةدالل  .دأد ل فلدة   دلأهملفد لكت  فدفقةداملود

ألز مد ،زةدتاللز دتق لز د للجةزفد لمختةزفدا ندد3ةا بداللد لأدلداخسلدد10مندا تدد:التوقي  -ب
لةةززبد لت،ززةللدالززلدمزز ةةدم،لةززفدأادلزز داسدززفدم   زز ةدفززيد لززةصدمبززا د لة   ززفتداأندتكززاندم،للززفد

داماجلة.

 لمجلززززلد ل زززز، يد لززززااةيد د لززززسةدلقززززة دمززززة دد ززززالد ،ززززةدسلززززئدتززززاةاد لت،ززززةلسودلززززة دمكتززززبددددد
دددددد لت،زززةلسود لمقةمزززفدمزززنداززز تد لةزززا بدأمززز د لبكامزززفدف زززيدغلززز دمقلزززةةد مزززةةدلمةلزززفدمبزززةةةد بلزززث

د.د1تقةلمد لت،ةلسودفيدأةدادودد زززلد لتةالوداززززززللد لزززم ةةدمبلد لة   فدلمكندل  

إلزلدمةزةابدأةزب بد لت،زةللدأمدفزيدب لزفدد زالدف يدب لزفد لز فلدلجزبدأندلكزاندم،لزسًدال لز ددددد
د.د2 لت،ةلسودفإندمكتبد لمجللدلبلل  دإللد للجةفد لمختةفدات ل د لبكامفد سلئ

ــا  لقةززةد  ل زز ااد لماضززاالفدأند دتزز  عددزز ةاندأادت،ززةللدادلكززاندد دالشــروط الموضــوعية -ثاني
 لززة خليدلل زز تد ل  لم ةلززفدفب ززبد ل قزز ددزز  سدللمة د ززفد س دكزز ندمخ ل زز دلم زز ةئد لة ززتا دأاد لة زز مد

د د3هة ئدةاا ندمند ل  اا

تلززئد لتززيدسكزز ودفززيد لة ززتا دمة زز د ل زز اد لمزز ليدا ل زز اد اختةزز صددالشــروط الدســتورية:-1
  لت  ل،ي 

 دلقةدتضمندكلدمند لة تا د ل  ة يدا لجل   ةدهس د ل  ادام  ةهداةمدد الددالشرط المالي-أ
دإدت  ب ود لقا ةلندا لت،ةلسودإس دك ةود لمة ةدفدالل  دتاةةدإللدتقللصد لإل  ة ودالل ةةد

                                                           

دمند لة  مد لة خليدللمجللد ل ، يد لااةي.د9 ل ق ةدد78 لم ةةدد- 1
دمند لة  مد لة خليدللمجللد ل ، يد لااةي.د7 ل ق ةدد78 لم ةةدد- 2
د.78صدم ج د   قتأملند  لادتدد- 3
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 .مة دد74خ ةفد لم ةةدد2001تداتمدتك للدهس د لم ة دفيد لق ةاند ل،ضاةدل ةفدد1 لة ق و

 د ز ل جاادإلزلدأبكز مد لة زتا دفزيد لمجز اود لتزيدل ز ادفل ز دالتشـريعيشرط الاختصـاص  -ب
ممز دل زتةتجدد2 ل  لم ندبةةوداللد  للد لبةز دام، ةهز دل،زاةدالزةخلدفزيد لمجز لد لتة لمزي

أند ادت  ب ودا لت،ةلسودلكاندد ال  دمقلة دام  اا دضمند اختةز صد لت ز ل،يدسلزئدمز د
د ، يد لااةي.لمدلتضمة د لة  مد لة خليدللمجللد ل

 دتتمأززلدفززيدتلززئد ل زز ااد لتززيدتق  هزز د لأة مززفد لة خللززفدلل زز تدمأززلد زز اددالشــروط التنظيميــة-2
د ةدزززززز لمةةدا  اد ل،سدفدد لسةدك ندمبلدخستدفيد ل،ةلةدمند لةالد لتيدب الودااملوداللدإلج

  لخستدلليد أم دفلم دلخصد لة مد لتيدت،تمةداللد لسه بدالإل بدلب مددبلدلق ك للف

إس دةزز ةدود ل  فززفد لتززيد زز قدأندازز لدالل زز د لززةصدلأالدمزز ةدأززمدأبلززلدإلززلد ل  فززفد لأ ةلززفدددددد
أةخلززودت،ززةلسودالززلدأخزز  دأززمدإا ةتزز دإلززلد ل  فززفد لأالززلدفززسددادتاةزز ةدودالززلد ،ززلد لبكزز م

 ةلزفدامزنداندةا ه دلقتة دالةةبدالزلدمة د زفدات،زةللدمز دأةخلتز د ل  فزفد لأدتلمكندل  دت،ةلسو
دأمدف لت،ةللدادلكاندمق اادإس دملدأبك م دتمود لمة ةدفدالل  دمندد لد ل  فتلن.

 المناقشة و التصويت على مشروع قانون المالية : الثاني:الفرع 

ت،ت زز دامللززفد ززند لقززا ةلندا لتةززالودالل زز دمززند ختة ةزز ود ل  لمزز ند   فتلزز دلكززند زز ل جاادددددد
مفد لة خللفدلل  تدلتض د لإختستد لماجزاةد لة مز دمزندخزسلدتبةلزةدإللد لق ةاند ل،ضاةداد لأة 

الزززلد لززز غمدمزززندأهملزززفد ل،مزززلد ل  لمززز ةيدإادأةززز دد ل ززز ااد لا جزززبدتاف هززز دالزززلدم زززتا د لمجل زززلنت
 تتض دأند لات دمقلةةدللتةالوداللدم  اادد ةاند لم للفد.

للمة د فداد لتةالوداللدم   ل د لقا ةلندلجزبدتزاف د ،زلددشروط مناقشة قانون المالية: -أولا
اتلزززئد لمتضزززمةفدفزززيد لأة مزززفد لة خللزززفدللمجلزززلد ل ززز، يددت لقا ازززةد لإج   لزززفد لتزززيدبزززةةه د لة زززتا 

د لااةيدادمجللد لأمف.

                                                           

د.1996مند لة تا د لجل   ةدل ةفدد121 لم ةةدد- 1
د.1996مند لة تا دل ةفدد125اد122ت123 لما ةدد- 2



قانون المالية والمصادقة عليه مشروع  الفصل الأول 

 

31 
 

مزند لة ز مد لزة خليدللمجلزلدد58 دتا لقز دلزةصد لمز ةةدالمجلس على مستوى الشـعبي الـوطني -1
مة د ززز ود لمجلزززلدم مززز دلكزززندازززةةد لةزززا بد لب ضززز لندادلةززز د لتةزززالود ل ززز، يد لزززااةيدأةززز د

دق6 ززز لمجللدإاد بضزززا دأغل لزززفد لةزززا بدتدفزززيدب لزززفدازززةمدتزززاف د لةةززز بدت،قزززةدجل زززفدأ ةلزززفد ،زززةد 
قد زز افدالززلد لأكأزز دادلكززاند لتةززالودبلة ززسدةززبلب دم مزز دلكززنداززةةد12 زز ا ودالززلد لأدززلدا 
  لةا بد لب ض لند.

لكت زيدد1إس دك نداجاةدمجللد لأمفدك  ففد  لم ةلزفدأ ةلزفدلس الأمة:المجلس على مستوى مج -2
أهملززفد  ل ززفدة زز  دلإات زز   وداةلززةةدفززإند لمخ ززلد لة ززتا ةددزز مد ت،للززلدةا هزز دمززندخززسلد لأبكزز مد

 لةالفداةلمامت ز داد لابزةةد لااةلزفدد لق ةاةلفدإللدج ةبد لةا د ل ، لد لسةدلل،  دلضم ندإ تم   لفد
 ة  م  دادلم  دامة لب  د ا لدك نداللد لم تا د لة خليدأاد لخ  جيا لمب ف فداللد

 إللدج ةبدت،ملقد لتمأللد لةلمق  ايدادت  لخدةالفد لق ةاندابقاقد لإة  ند ك  لةداف، للف.د

لتض دسلئدجلل دمندخسلد لآلل ود لمت ،فداد لم ت،ملفدكت،للندألثدأاض لد لمجللدا ا زت  ادددددد
أاضزز   دالززلد لةةززاصد لتززيدتبزز لداللزز دإلززلدج ةززبدإ ززة ةدد4/3م،ززلندللمةزز ةدفدد2تززاف دةةزز ب

    فد ل  لم ندإللد  للدمجللد لأمفدإس دف زادا زللفدتخزةمدادت زت،ملدلإ ضز لدادتل لزفدمةز ل داد
 غ زز ود لبكامززفدا لتززيدتلجززأدإلل زز دكلمزز دإ ززتةاود لضزز ا ةدسلززئدإلززلدج ةززبدكاة زز دأة ةدم ة،ززفداد  لززفد

 لتززيدةزززاودالل زز د لمجلزززلد ل زز، يد لزززااةيدا لتززيدادتتاززز  قداتة ززجمدمززز دتتخززسدضززةد لةةزززاصد
د لتا. ل لإا  د لسةد  مت د ل لافد لتة لسلفدل ل  ت  د ل، مفد سلئدف اد مأ  فدبقد

إس دكزز ندمجلززلد لأمززفدادلملززئدبززقد لم زز ة ةد زز لقا ةلندفإةزز دلملززئدبززقد لة زز دفززيد لقززا ةلند لتززيدددددد
 لزززااةيد زززا لدت،لزززقد لأمززز د قزززا ةلندا ةلزززفدأاددزززا ةلنداضزززالفدفأةززز دلا فزززقدالل ززز د لمجلزززلد ل ززز، يد

د.د3لتق  مد ة فدمت  الفدامللفد لت  ل دم د لمجللد ل ، يد لااةي

مزز دلمكززندت ززجلل دمززند لة بلززفد ل،مللززفد ةزز دلززمدلبززةثددأندإمتةزز دمجلززلد لأمززفدالززلد لتةززالودددددد
ل جزز د ل زز بدإلززلدضزز ا ةدإبتزز  مدمل،زز ةدالززلددزز ةاند لم للززفدأادأ ززة دتب ً زز دالززلدمزز ةةدا بززةةدمةزز داد

لامززز دا ندتب ززز دلزززخةةدإلزززلدازززةمد لمةززز ةدفدالزززلددززز ةاند لم للزززفدممززز دل زززم دلززز  للد لجم ا لزززفدد75
                                                           

د.75اد71-70صددت2/2002 ل،ةةددتدمجلفد ة  ةتمركز مجلس الامة في النظام الدستوري الجزائري ا ك د ة للتدد-1 
د.1996 لة تا دل ةفدمندد3 ل ق ةدد120 لم ةةد- 2
د.1996مند لة تا ددل ةفدد98 لم ةةدد- 3
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 إةة  دم  ااد لبكامفد زأم دامزندأزمدتةز  دجزلد لت،زةلسود لتزيدأةخلزودالزلد لم ز اادمزندد زلد
د.1 لمجللد ل ، يد لااةيداد أ دل  

مزند لقز ةاند ل،ضزاةدتتضز دد29 د ز ل جاادإلزلدةزصد لمز ةةددطرق التصويت على القـوانين –ثانيا 
دإج  ل ود لتةالوداللد لقا ةلند لتيدتتمألدفلم دلليد 

ددددددددددد دل،ت زززز دإجزززز  لدازززز ةةدلمة د ززززفداة   ززززفدم زززز  ل د لقززززا ةلندالتصــــويت مــــ  المناقشــــة العامــــة -1
  د لمة د فد ل، مفدا لمة د فدم ةةدم ةة.أاد دت  ب ود لقا ةلندالتمدسلئدافقدم بلتلند

دفلتمد لإ تم ادإللدممألد لبكامفدإس دلل  اادفيد لمة د فدلتالبد لم د بت  مدت تلبدم،لندددددد

كززز ند لزززةصدلت،لزززقد م ززز ااددززز ةاندأزززمدل  ززز د لمجززز لدلتزززةخسودأمززز دإس دت،لزززقد لمززز د زززإدت  عددززز ةاندد
ل تم دإللدمةةابدأةب بد لإدتز  عدممأزلد لبكامزفدمقز  د للجةزفدأزمدإلزلدمتزةخللند لةزا بداتةةزبد
 لمة د ززفدالززلد لززةصد أكملزز داالززلدضززالد لمة د زز ودلقزز  د لمجلززلد ل زز، يد لززااةيدإمزز د لتةززالود

مز د لتةزالوداللز دمز ةةدمزز ةةدأادتجللز دالة ز د لمجلزلدفلز د ،زةدإااز لد لكلمززفدالزلد لز ةصدجملزفدا ا
د.2إللدممألد لبكامفدا للجةفد لمختةف

لمكززندللبكامززفدإةخزز لد لت،ززةلسود ل زز الفدخززسلد لمة د ززفدمزز ةةدمزز ةةدإلززلدج ةززبدتززةخلدكززلددددددد
دكةدهلمةفدا لافد لبكامفدات اد  د لم د لسةدلخدد3أةب بد لإدت  عدامكتبد للجةفدلتقةلمد لت،ةلسو

داللدغل ه دمند لةا ب.

مزززند لقزز ةاند ل،ضززاةدلةبةززز دد37 دإ زززتة ةً دلززةصد لمزز ةةددالتصــويت مــ  المناقشـــة المحــدودة -2
القتة دبقد لمة د فداللدأةة تدمبةةةدتتمألدفيدكزلدمزندممألزيد لبكامزفدأاد للجةزفد لمختةزفد

لإختسف ود لتيددةدتا أدا لتيدمزند ز ة  دت،الزلدأادأةب بد لإدت  عدال ت ةتدمندا  لدسلئدمة د 
اا دلززفد ل،مللززفد لت زز ل،لفدس ود لأهملززفد لب   ززفدالكززندالززلد لزز غمدمززندسلززئدلمكززند لقززالدأندهززسهد
 لآللفدفيدة ل د لبكامفد لتيدت زتباسداتبتكز د لم ز ة  ود لت ز ل،لفدإلزلدج ةزبدتزةخل  دازندا لزقد

                                                           
د.1996مند لة تا دد8ادد7 ل ق ةدد120 لم ةةدد- 1
د.99/02مند لق ةاند ل،ضاةد دمدد33ادد32 لما ةدد- 2
د.99/02مند لق ةاند ل،ضاةدت دمدد34 لم ةةدد- 3
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أ    زززز دبززززالد ادت  بزززز ود لمقةمززززفدمزززز د ا ت  زززز   ودلمختةززززفدمزززز دتقززززةلمد د1بضززززا دأ زززز  لد للجزززز ن
ا لتاضلب ود لمقة،فدا لما تلفدتلم   ل،  دكم د ندهسهد لا لقفدتج،لد لةزا بدفزيدمادزتدبز  داأمز مد
 لم د لا د دامودالزل مد زا د ل ضزافدا لما فقزفدالزلدت،زةلسود لبكامزفدتب ز  دللآأز  د لتزيدتت تزبد

 ت،الل.اللدسلئدفيدب لفد لم،  ضفدمندتأخل داد

 دل زززكلدهزززس د لإجززز  لد لقلزززةد لبقلقزززيدللةزززا بداادلا زززقدإادفزززيدب لزززفدالتصـــويت بـــدون مناقشـــة -3
التضز دمزندخزسلدهززسهدد99/02مززند لقز ةاند ل،ضزاةد دزمدد38 لأا مز دسلزئدمز دةةزوداللز د لمز ةةد

 لمززز ةةدأند لتةزززالود زززةاندمة د زززفدت،زززةدا زززللفدا للزززفدلتزززةخلد  زززللد لجم ا لزززفدخ ةزززفدفزززيد لمجززز لد
دليدإللدج ةبدتخاتد لبكامفدمند فلد لم  ة ةد لت  ل،لفدفيدماضاادم،لندخ ةفدفيدب لفد لم 

 تمت،  د  لأغل لفداك ةودفيدة لد لادودم د  للد لجم ا لفدتلجأدإللدا لقفد لأا م .

إس دكزز ند امتلزز لدللبكامززفدابززةه د  لم زز ة ةدفززيد لمجزز لد لمزز ليدفززإند ل  لمزز ندألضزز دمقلززةد  لمززةةددددد
لامز دد75 لتزيدبزةةود لمزةةد زززد ددتمزند لة زتا د120ةالوداللدد ةاند لم للفدب بد لمز ةةداةةد لت

أخززس دفززيدتم دمززند لقزز ةاند ل،ضززاةد لتززيدد ززمود لمززةةد ززلندغ فتززيد ل  لمزز ند44للمةزز ةدفدا لمزز ةةد
لةززاود لمجلزلد ل زز، يد لززااةيدالززلدم ز ااددزز ةاند لم للززفدفززيدمززةةددت لب ز  ندإمك ةلززفد لإخززتست
الةزز ةقدمجلززلد لأمززفدالززلد لززةصد لززسةدتززمد لتةززالوداللزز دخززسلددتأدةزز ه د زز ،فداأ  ،ززلندلامزز دً

جزززلدلةزززة د  زززللد لجم ا لزززفددافزززيدب لزززفدازززةمد لمةززز ةدفدلآةد ززز بدخزززسلد ادتأجزززلدا ززز لندلامززز دً
إلززلدج ةززبد لإ ززتم   د  ل،مززلداتا لززقدأبكزز مددزز ةاندتدد2 لقزز ةاند لززسةددةمتزز د لبكامززفد ززأم دم زز اا

د.د3 لم للفدلل ةفد لمةت لف

  لآثار المترتبة عليها الرخصة البرلمانية والمطلب الثاني : 

لإخ   دم  اادد ةاند لم للفدإللدبلزلد لاجزاةتد تالزبد لأمز دأندتكتمزلدم  بلز د لق ةاةلزفدمة ز دددددد
 لتةزززةلقد لزززسةدلتمأزززلدفزززيدسلزززئد لبزززقد لمخزززالد مقتضزززلد لة زززتا دلززز  للد لجم ا لزززفتدكمززز دلمكزززند

                                                           
د.99/02مند لق ةاند ل،ضاةد دمدد3 ل ق ةدد37 لم ةةدد- 1
د99/02مند لق ةاند ل،ضاةد دمدد5 ل ق ةدد44 لم ةةدد- 2
د لمت،لقد قا ةلند لم للف.د84/17مند لق ةاند دمدد69 لم ةةدد- 3
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ت،الززززلد لم زززز  د لقزززز ةاةيدمززززندخززززسلدالززززبددزززز  لةتدف ززززيدب لززززفد لما فقززززفتدتةت ززززيد ل،مللززززفد لت زززز ل،لفد
دد.دةة  د لق ةاندمندا تد  للد لةالف إ

 القيمة القانونية للرخصة البرلمانية:  الأولالفرع 

 ،زززةد لتةزززالودالزززلدم ززز ااددززز ةاند لم للزززفدمزززندد زززلد لمجلزززلد ل ززز، يد لزززااةيتدلت،زززلندالزززلدددددد
 بلززززثدادلجززززالدل زززز دإةخزززز لدد ل ززززلافد لتة لسلززززفد لتقلززززةد  لإازززز  دا لم زززز ل د لمبززززةةةدفززززيدكززززلدفةززززلت

  زز دا لم ززجلفدفززيد لملل ةلززفتدد1 لقلزز مد ،مللزز ود لإة زز قدإادفززيدبززةاةد لم زز ل د لمزز خصدأاد لت،ززةلسو
بت  مد لتق لم د لا  ةدفيد لملل ةلف.د2ا ا

 تدل،ت ززز د لتةزززةلقد كةززز ده مززز دفزززيد ل،مللزززفد لت ززز ل،لفتدإس د ةاةززز دادلمكزززند ات ززز  د لقززز ةاندة فزززسدًدددد
  لدمززندد ززلد ل  لمزز ند تبةلززةهد لخاززفد ل زز ملفدا لتةززةلقدالززلددزز ةاند لم للززفدل،ززةد د  ززفد زز  قفدتمزز

لزززز  ة وقدلمززززةةد ززززةفدا لتززززيدتتالززززبد لما فقززززفداللزززز دافقزًززز  دل هززززة تد ل، مززززفدلأ دززز مدب زززز  لفد ة قزززز ودا ا
د ل ل  لفدا لإدتة ةلفداد لإجتم الفد.

لقةززززةد  لتةززززةلقد لإجزززز لةد لةزززز ة ةداززززند ل  لمزززز ندللبكامززززفد لتززززيدلمكة زززز دمززززند لقلزززز مد ،مللززززفدددددد
دل بك مد لق ةاةلف.داتة لسد لة ق ودضمند لبةاةد لم  امفداأاج د ا ت،م لدافق دًد لتبةلل

إادأندم،ةززززيد لإجزززز لةد  لة زززز فدلقلزززز  ة ودلختلززززتداةزززز د  لة زززز فدللة قزززز ودبلززززثدأند لإجزززز لةدد-دددد
  لأ دز مدلقل  ة ودت،ةيد التل مدفيدتبةلل  دافق دللقا ةلندا لأة مفدالكة ز دادت،ةزيد لإلتزل مد  لتقللزةد

فزيدبزلند لة قز ودت،ةزيدضز ا ةد لتقللزةد  لأ دز مد لم زجلفدفزيدتد لا  ةةدفيد لملل ةلفد لدلمكندتج الهز 
د.أادجل ل دًد لملل ةلفدةاند لإلتل مد ة ف  دكلل دً

ت لززةدإجزز لةد لإة زز قد لتقلززةد تخةززلصداج ززفد لإاتمزز ة ود لم للززفدتدكمزز دا ةودفززيد لملل ةلززفدد-ددددد
دة  دسلئدم دتق  دفيد ل،ةلةدمند لةةاص.ااةمدجا لدت لل دتخةل

دلكاندد ةاند لم للفددةدتمود لمة ةدفدالل دافق دل ةزالد ل، ةلزفدتدإادأنددز ةاند لم للزفددزةدلةزة 
خ ةزفدمةز دد1996 أم دلتخسهد  للد لجم ا لفدفيدب لفدتزاف د ل ز ااد لمبزةةةدفزيد لة زتا دل زةفد

                                                           
د لمت،لقد قا ةلند لم للف.د84/17مند لق ةاند دمدد75 لم ةةدد- 1
دمندة لد لق ةان.د73-71 لما ةدمندد- 2
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  لم نداللددز ةاند لم للزفدفزيدمزةةدأدةز ه دخم زفد داهيدب لفداةمدمة ةدفد لد4 ل ق ةدد120 لم ةةد
دقدمندت  لخدإلة ا .75ا  ،اندلام د 

 دد ززززلد لبزززةلثداززززند لآأزززز  د لتزززيدتت تززززبدالزززلددلزززز مد  ززززللدالآثـــار المترتبــــة عــــن الإصــــدار –أولا 
لتالززبد لأمزز د لت،زز لدإلززلدم  ززامدد لجم ا لززفد إضزز  لد لاألقززفد لتززيددززةمودإللزز د  لازز   د ل  ززميت

د.1 لآأ  د لمت ت فدالل  لإةة  تدأمد

 دلمزز د لقزز ةاند م  بززلداةلززةةدبتززلدلةزز  دجزز هل دللتة لززستدلجززبدأندتكتمززلدمفهــوم الإصــدار –ثانيــا 
دم  بل دخ ةفد لم بلفد لأخل ةداد لأ   لفدإاداهيد لإةة  دادتتمألدفيددل مد  للد لةالفد تادل 

دد لاألقفد لمقةمفدل تد  لت ليدتة  دد  لفدللتة لسد ل ،ليد  تة لدمندأالدلة ل دمند ل ةفد لم للفدتا لق دًد

د.د2لق اةةد ل ةالف

كم دا تد لإةة  د  ل،ملد لسةدلقزامد ز د  زللد ل زلافد لتة لسلزفتددةزةد لإازسندازندمزلسةددز ةاند
ل،لزندأندم ز ااد لقز ةاند لزسةدا فزقداللز دجةلةدف ل  للدمندخسلدسلئد لإج  لداد ل ز  ةةد ل  زملفد

  لتزز ليدف ززادل ززةتدتدد3 ل  لمزز نددززةدتززاف ودفلزز د ل زز ااد ل ززكللفدا لماضززاالفد لمبززةةةدفززيد لة ززتا 
إللدتبقلقدأسأفدغ ل ودأ   لفدفيد ل،مللفد لت ز ل،لفدتدف زادإ ز،  د زأندد لقز ةانددزةدتمزود لما فقزفد

د.د اجاةهدتداتأكلةداللددلمت د لآم ةداد لتة لسلفالل دمندد لد لج  لد لت  ل،يدتدا ا   ةد

تجززة د لإ زز  ةدإلززلد ةزز دلاجززةدفزز قد ززلند لإةززة  دا لتةززةلقدتدف لتةززةلقدل،ةززيدما فقززفد  ززللدددددد
 لةالزززفدالزززلد لقززز ةاند ززز لتادل داللززز دأادإت ززز ادإجززز  ل ودتزززةلدالزززلدإند لززز  للدد زززلد لقززز ةاندالةزززة د

د.  ل كلد لسةدة ةقدالل د ل  لم ن

ت زز د لتةززةلقدمززند ززلند ل،ة ةزز د لأ   ززلفدا ل  مززفدف ل،مللززفد لت زز ل،لفدتدإسد ةاةزز دادلمكززندل،ددددد
للقزز ةاندأندلكززاندة فززس دتدإس دتةززةلقد لزز  للدهززاد زز ادأ   ززيدلةززةا د لقزز ةاندتدا  لتزز ليدلةزز  د

                                                           

 .208م ج د   قتدصتد لمندمبمةد  لتد-1 

د.208 لمندمبمةد  لتتم ج د   قتدصد-2
دت2001تد25 ل،ةةددم   لفدلقة  ةد لمبللفدا لتةملفتلمة ا  ود لمجلفد دتالوظيفة التشريعية في دول المغرب العربي لةةدمبمةدالةدأبتدد-2
د.329ص
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بقززز دت ززز ل،ل د بلزززثدإند لقززز ةاندادلمكزززندأندلةزززة دإادإس د دززز هد ل  لمززز ندمزززندج زززفدتداا فزززقداللززز د
دللدمندج فدأخ  . ل  

ل،ززةد لإةززة  دخاززاةدد ةاةلززفدا ززةدأندلمزز د  زز د لقزز ةانتدا ززةاة  دادلمكززندلزز دأندلزز  د لاجززاةدالخزز  د
دإللدبللد لاجاةدتد غمدما فقفد ل  لم ندالل .

إس د لتةةلقدا لإةة  دهمز دامللتز ندا زةدللقز ةاند لزسةدتزمد لتةزالوداللز دمزندد زلد ل  لمز نددددددد
دكتملداة ة هد ل كللفدا  لت ليدة   دلتةخل م داد جتم ا م دا تب ةهم تدلمدمندم ا د  م تدبتلدت

د.د1تت، لدة  تل د لةال

أمزز دفززيد لجل  زز دلةززة د  ززللد لجم ا لززفد لقززا ةلندفززيدأجززلدأدةزز هدأسأززاندلامزز د   ززتأة لدب لززفدددددد
د.د2ابدد  لةدأ ةلفدتدأاداةةدإخا  د لمجللد لة تا ةد  لةصد لمة ةقدالل 

 

 

 

                                                           

د.329ادصدد328 لمندمبمةد  لتدتدم ج د   قدتدصدد-1

د.1996مندت،ةللدة تا دد26 لم ةةدد- 2
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ت،ت  دهسهد لم بلفدمند لند لم  بلد لأ   لفدفيدبل ةدد ةاند لم للفدتدبلثدتخصد   د ل زلافددددد
دإ زز  تدال  ةد لم للززفدتدبلززثدتخززصد  زز د ل ززلافد لتة لسلززفدتبززودإ زز  تدال  ةد لم للززف لتة لسلززفدتبززود

 لتزززيدت،زززةد لج ززز لد ل ززز مدضزززمندأج زززلةد لةالزززفدتدة ززز  دلأهملزززفد لزززةا د لزززسةدلل، ززز داللززز د لم للزززفدفزززيد
د ل،مللف.

 لمت،لزززقد  لمب  ززز فدد ل،ماملزززفددزززةدد1990أاودد15 لمزززخ فدفزززيدد90/21كمززز دةجزززةدأند لقززز ةانددددد
إلززلدامللززفد لتة لززسد ةززاادمززند لت ةززللداسلززئدفززيد ل ةززلدد لأ لززثد ،ةززا ند"دامللزز ود لتة لززسد"ددتازز ق
د.ق22إللدد14  لما ةد

الق ززمدتة لززسد لة قزز ود ل،ماملززفدإلززلدمزز بلتلندمتتزز  ،للند د لم بلززفد لإة  لززفد لمة ززسةدمززندازز تدددددد
قزززفدتد لتةززز لفداأخلززز  د لأمززز د لمزز د  لةززز تدا لتزززيدتق زززمدإلزززلدأسأزززفدامللززز ودأاداهزززي د التزززل مد  لة 

  لةف دتدأمدتأتيد لم بلفد لمب  ز لفد لمتمألزفدفزيدةفز د لة قزفدد لتزيدلزتمدتة لزسه دمزنداز تد لمب  زبد
دد. ل،مامي

امززند جززلدضززم ندب ززند ززل دامللززفد لتة لززسدالززلد لاجزز د لززسةدتززمدتبةلززةهدل لززاغد ل ززة تد ل، مززفدتد
 لإة  قدا لتبةللدمزندخزسلدف زفدم،لةزفدمزندل تاجبد لأم دإلج ةدا   لداةلةةدللاداتداللدأاج د

 لمزا  لند  لم مزفددةزةد لتبقزقدمزندمزة د بتزز  مد لةةزاصد لق ةاةلزفدخ ةزفدمة ز ددز ةاند لمب  زز فد
د ل،ماملفدتدإللدج ةبد لةةاصد لتة لملفد لم،مالد   .

ة ز قدمزندتختلتد لإج  ل ود لمت ،فدفيدتة لسد لة قفدا لقلز مد ،مللزفد لتبةزللددتدات،زةدامللزفد لإددددد
 ززلند لةزز، فدا لأ   ززلفد لتززيدتألزز د ل،ةلززةدمززند لم زز كلدمة زز د ززالد لت ززلل دا لم  ل ززفدفززيد لإة زز قدتد

مزندخزسلددلسلئدلتالبد لأم دتزةخلدج ز ودمختةزفدللادزاتدالزلداز قد لت زلل داأاجز د لإ زت سل
د لقل مد  ل،ملل ود ل د  لفدفيد لأاد ود لمة   فد

د

د
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 إجراءات تنفيذ نفقات الميزانية العامة للدولة : المبحث الأول
د84/17إندامللفدتة لسد لخ ةفد  لة ق ود ل،ماملفدتمدسك هدفيد ل ةلد لأ لثدمند لق ةانددددددد

 لمت،لقد  لق ةاند ل،ضاةدلقا ةلند لم للفد ،ةا ند"د لتة لسد"داسلئدد1984جالللفدد07 لمخ فدفيد
دمند لق ةان.د75إللدد71افق دللما ةد

 دل ززم د تبةلززةد لززلمند لززسةد ةاسدزًز دمةزز دتكززاند لةالززفددززةدد مززود زز لتل مدلــى مســتوى القــانوني ع -
 د ةاةيدللة قف.

 دل زززم د تأ زززللدةزززاادمزززند ل ةزززلد زززلند ل زززلا ودأأةززز لدامللززز ودتة لزززسددعلـــى المســـتوى الإداري -
د لة ق ود إ ة ةدمختلتد لم  بلد للد لا ودمختل ف.

 في تنفيذ النفقات العموميةالمرحلة الإدارية المطلب الأول : 

تة لززسدهززسهد لم بلززفدمززندازز تد ززلافدإة  لززفدت ززملد لآمزز د  لةزز تدتداتبتززاةدالززلدأسأززفدأةززا ادمززند
د ل،ملل وداهي 

 الالتزام بالنفقةالفرع الأول : 

 لإلتززل مدهززادامللززفدضزز ا لفدمززندأجززلدفززت دمجزز لدإلززلدإخزز   دم لزز دمزز ليدمززند لخللةززفدلةزز ل دددددد
إللدتبةلةدم دألتلمد ةف،ز دمزند لم لز د  لة ز فدإلزلد ل ز  مجد لمزأساند  ز دفزيدأةددة  ندلقة  ةدتات ةت

د19فيدم ةتز دد21-90لب فدادكسلئدم، ففدإاتم ة ود لةف دادم ل د لأ ةةةدتدادةدا تد لق ةاند
الززلدد لإجزز  لد لززسةدتززمد ماج  زز دإأ زز ودة ززاةد لززةلند ززا لدكزز ندهززس د لززةلند لإلتززل مد أةزز د دل،ززةد لإلتززل م

 لةالفدأادجم ا ت  د لمبللفدا لمخ  ز ود ل،ماملزفدس ود لاز   د لإة  ةتدالكزاند لإلتزل مدغ ل ز دا تقد
 م زز ة ةدمززندم ززخالد لمةززلبفد لإة  لززفدا لززسةدتة ززبدإللزز دةزز فد لآمزز د  لةزز تدتدا ة زز لد لإلتززل مدد
 قزز   دف،لزززيدللآمزز د  لةززز تدتدالكزززاندالززلدا دزززفدمكتا زززفدتأ ززوداتمأزززلدت، زززةدمززند لآمززز د  لةززز تد

 ت...د1 قفدتدمأسدتب ل دة قفداماملفدأاد ةةدالبدتدأادمق  دت،للندما تللة

                                                           

ج م،فد لجل   تدكللفد ل،لامددت 2004-1990السياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر:ة ا  يدم ،اةتد-1 
 .391تدص2005 ادتة ةلفداالامد لت لل تدد مد ل،لامد ادتة ةلفتد   لفدةكتا  هدت
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س دكزز ند لإلتززل مدلزز دأ زز لدت، دززةةدلجززبدكززسلئدما فقززفد لززة  ندالززلدة ززلد لاألقززفدتدامززندهةزز ددددد ا ا
دلمكةة د لت  دفد لند لإلتل مد لق ةاةيدا التل مد لمب   ي.

لا ل،فد لة قفدتدفقةدلكاندة تج داندتا لقدةصد لق ةاندال دأ ك لدمختل فدت ، د: القانوني  الالتزام
أادتة لميدمألد لم،   ودتدأاداندإج  لدف ةةداةصدد ةاةيدفيد ندا بةدمألدة ق ود

 لم تخةملندتدادةدلكاندة تجداندأف، لدم تقلفداند لإة  ةدمألدب لفد لة ق ود لإض فلفد لة تجفد
 .1اند  ت  ادأ ،  دفيدة قفداماملفدم،لةف

 دالتمألددفيدإاة ةد ا دفد لإلتل مدمندا تد لآم د  لة تدتدل جلدفل ز دم لز ددالالتزام المحاسبي
 لإاتمزز ةدلة قززفدم،لةززفدتداهززسهد لت  دززفدت ززم د مق  ةززفد لإاتمزز ة ود لم تابززفدفززيد لملل ةلززفدمزز د لم زز ل د

  لملتلمد   دف،سً.

د زززلدإمضززز   دمزززنداززز تد لآمززز ددالجزززبدأندلخضززز دملزززتد لإلتزززل مدإلزززلدتأ زززل ةد لم  دزززبد لمززز ليدددد
  لةزز تدتدال قززلدهززس د لإلتززل مدد  ززلدلتة لززسدإلززلدغ لززفدة  لززفد ل ززةفد لم للززفدتدااةة ززسدل ززقاد لإلتززل مد
 ل ل دمت ااد آم د لةف دالللدللآم د  لة تد لبقدفزيد لما ل زفد إاتمز ة ودجةلزةةد ،زةدة  لزفد زةفد

دلسد لإلتل مدأاد امتة اداة . لإلتل مدتدلكندل د لبقدا لب لفد لمالقفد  لة  فدلتة 

  التصفيةلفرع الثاني : ا

بلززثدد21-90مزند لقزز ةاندد36ت20ت15مزند لة بلززفد لق ةاةلزفد لتةزز لفدم زز  د لل ز دفززيد لمززا ةدددددد
مةززز دالزززلددمززز لليد ''دت زززم د لتةززز لفد ززز لتبقلقدالزززلدأ ززز لد لاأززز  قد لمب  ززز لفدد20تزززةصد لمززز ةةد

".ف لمسب دفزيدهزةهد لمز ةةدأة ز دادت،ازيدلةز دم،ةزلد لتةز لفد تبةلةد لم ل د لةبل دللة قزفد ل،ماملزف
د.ِ د2الكند ل ةتدمة  

المكندت، لتدامللفدد لتة لفداللدأة  د لإجز  لد لأز ةيد لماضزاادتبزودم زخاللفد لآمز د  لةز تدد
  ةتدإأ  وداجاةدةلنداماميداللداز تقد لةالزفدلةز ل دة  زندم،زلندتداللتةز لفد ،زةدك لز دلتمأزلد

 فيدأة  دت م د زد 
                                                           

ج م،زفدمبمزةد زاف ةد زام ة لتدكللزفد ل،لزامدتدالعمليـات الماليـة للدولـة فق نظام المحاسبة العمومية الجزائرية الخاصة بتنفيذآ،  سلدلهلز  -1 
د.134صددتد2014 لإدتة ةلفد لتج  لفداالامد لت لل ت ا ابفد لةكت  هتد

 .1990تل ةف35لت،لقد  لمب   فد ل،ماملفتد د تاةةد15/08/1990 لمخ فدفيدد21-90مند لق ةاندد36ت20ت15 لما ةد -2 
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أند ل زةةدأاد لإأ  ود ة فدة   لفداجاةدةلنداماميدتدفلجزبدالزلد لآمز د  لةز تد لتبقزقدمزند -
  لخةم ود لتيدال ت  د لإة  ةدك ةودمبلد لتل مدم  قداتبةلودالل  د لإة  ةدف،س.

 تبةلةدةاالفداكملفد ل ل د لم ت ى ودامق  ةت  دامبتا دملتد لإلتل م. -
تةزز لفد لةل ازز ود ززلند لإة  ةدا لممززاندفلمزز دلت،لززقد ،مللززفدتة لززسد لإلتززل مدالجززبد لتبقززقدمززندةززبفد -

  لم ت ل ودد لد لإةاسقدفيدامللفد لةف . ل،مللفداةسبلفد
لتأكزةدمزند ز الفد لإة ز قداةل هتز دتدفز لآم د  لةزز تدلز دة  لزفدأكأز دمزندغلز هد  ز الفد لة قززفدلأند -

لةلزز د لم،لامزز ودا لم،الزز ود لتززيددززةدادتاجززةداهززس دلززخةةدإلززلدفكزز ةد لةل هززفدتدلززسلئدلجززبدالززلد
 لم،ةي.لآم د  لة تدأندلالبدم  اةةد لمختةلندفيد لمج لد 

تبةلززةد لم لزز د ل ،لززيدا لة زز  يدللة قززفدا لمق  ةززفد ززلند لم لزز د لمالززابدمززندازز تد لممززاندتدا لم لزز د -
  ل ،ليدللة قفد.

تبةلززةد لززة  ند ل ،لززيدتدا لتبقززقدمززندا ل،ززفد لممززاند لم ززتبقدلق ززت  ةةدمززند لززةف دتداةززةد ةت زز لد -
 هسهد ل،مللفدلب  د لآم د  لة تد لأم د  لةف .

 الأمر بالصرف: الفرع الثالث  

  ةز د ''دل،ززةدد21-د90مزند لقزز ةاندد21هزاد لم بلزفد لأخلزز ةدمزند لج ةززبد لإة  ةدات، فز د لمزز ةةددددد
د1د لم د  لة تد ادتب ل د لبا اود لإج  لد لسةدلأم د ماج  د لة ق ود ل،ماملف''

ف لأم د  لة تدهاد لأم د لسةدل،ال د لآم د  لة تدلمب  ز فد ل،مزاميدلتة لزسد لزةف د  لة ز فددددد
د.د2ل،مللفدك ةودمبلد لتل مداتة لفد   قتلن

الزززلدةمزززاس داألقزززفدةززز ة ةدازززندال  ةددامبززز   دًدمززز د  لةززز تدأندلكزززاندمكتا ززز دًال زززت ادفزززيد لأدددد
 ززةفد لم للززفدتد ل ةززلدتد لمزز ةةدتد ل ززا د لملل ةززيدتد لم للززفدتبتززاةدالززلد ل ل ةزز ود لت للززفد دت،لززلند ل

دتادل د لآم د  لة تد لم،تمةدلة د لمب   فد ل،ماميدتدتأ ل ةد لم  دبد لم لي.

اللآم د  لة تد ل لافد لتقةل لفدفزيدمجز لد لأمز د  لةز تدبلزثدل قزلدلزتبكمدفزيد ل،مللزفدمز ددددد
دبةلةد ج لد لةف دم    ةد ،ةد لتة لف.لمدلقةمدبا لفد لةف دإللد لمب  بد ل،ماميدتدفلمكة دت

                                                           
 يتعلق بالمحاسبة العمومية. 15/08/1990المؤرخ في  21-90ن من القانو 21المادة  -1 
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 ،زززةدإةزززة  د لمززز د  لةززز تدل  زززلد لملزززتدإلزززلد لمب  زززبد ل،مزززاميدللقزززامد ززز لإج  ل ود لمب  ززز لفدد
د لسلمف.

 المرحلة المحاسبية للتنفيذ )الدف (:  الثانيالمطلب 

ل،ززةد لإجزز  ل ود لإة  لززفد لززأسثد ل زز  قفد لتززيدلقززامد  زز د لآمزز د  لةزز تدتدتززأتيدم بلززفد لززةف دددددد
تالتمألدهس د لإج  لدفيدإةزة  د زةة ودل   زةةدد1اهيد لإج  لد لأخل دالة  ةد   د لمب  بد ل،مامي

ل،زةد لزةف دد"21-90مند لق ةاندد22 لة  ةلندفتتب  د لإة  ةد ماج   دمندةلة  دتدبلثدتةصد لم ةةد
 لإج  لد لسةدلتمد ماج  دإ   لد لةلند ل،ماميد''تاد لدد الدأةدة قزفدلجزبدالزلد لمب  زبد ل،مزاميد

د د2 لتبققدمن

 ما  قفد ل،مللفدم د لقا ةلندا لأة مفد لم،مالد   . -
 ة فد لآم د  لة تدأاد لم الدل . -
   الفدامللفدتة لفد لة ق وداتاف د لإاتم ة ود لسلمف. -
 مدت قاد ج ل  د ادأة  دمبلدم،  ضف.أند لةلاندل -
 لازز   دألإ    ززيدللززةف دإةد لم ززت لةدمززند لة قززفدهززاد ل ززخصد لم ززماعدلزز دد ةاةلزز دمززندإ ززتسمد -

  لم ل .
 تأ ل  وداملل ود لم  د فد لتيدةةودالل  د لقا ةلندا لأة مفد لم،مالد   . -
 ل زززخصدهزززادة  ززز د لةزززبفد لق ةاةلزززفدللمك زززبدألإ    زززيتدأةد لتأكزززةدمزززندةزززبفد لزززةف دا ند -

  لم،ةيد  لة قفداهاد لسةدل دة فد لإمض ل.
 3 لتأكةدمنداجاةد لمخلاند لم ليد لك فيدلت الفد لة ق و. -
لجزززبدالزززلد لمب  زززبد ل،مزززاميدأندلبتززز مد لآجززز لد لق ةاةلزززفدللزززةف داسلزززئدب زززبد لم  زززامدد -

اودبلززثدلجززبدالززلد لمب  ززبد ل،مززاميدأندلبززالد لأا مزز د  لةزز تدإلززلدبززا دد46-93 لتة لززسةد

                                                           

 .132ص شلال زهير، مرجع سابق ،  - 1
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أل مدمندت  لخد  تسم  دتالزتمدب ز    دإ تزة ل دمزند ز  دإةزة  ه دافزيدد10فيد جلدأدةلدد1 لةف د
مززز د  لةززز تدأادمب الزززفد لزززةف دل بكززز مد لت ززز ل،لفدا لتة لملزززفد لم،مزززالد  ززز ددب لزززفدازززةمدما  قزززفد لأ

د20هدلقززامد لمب  ززبد ل،مززاميد ززإ سغد لآمزز د  لةزز تدكت  لزز د فضزز د لقزز ةاةيدللززةف دفززيد جززلدأدةزز 
 ام دإ تة لدمندت  لخدت للم د لم د  لة تدأادبا لفد لةف .

مز د  لةز تدأادا ،ةدامللفد لةف دل  لد لمب   اند ل،ماملاندللآم لند  لة تدة خفدمزند لأدددد
دب لفد لةف دالل  دتأ ل ةد لت ةلة.

 الاستثناءات الواردة في تنفيذ النفقات العمومية:  الثالثالمطلب 

 لتةززز لفتددفزززيد لب لزززفد ل، ةلزززفدلمززز دتة لزززسد لة قزززفد ل،ماملزززفد  لم  بزززلد لأ  ،زززفد ل ززز  قفد د لإلتزززل متدددد
ا لةف د  زس د لت تلزبتدلكزندهةز ئد ،زلد لة قز ودل ز داز   دخز صدلخ ج ز دمزندهزس دد2  لة تد لأم 

ب  ززبد لت ل ززلدالضزز دل زز دإجزز  ل ودخ ةززفدت،ت زز د  ززتأة لدلم ززةأد لت  دززفد ززلند لآمزز د  لةزز تدا لم
د.د ل،ماميدتدة   دلكاندهسهد لة ق ودتة سدةاندأم دةف دم  قدتأادةاندأم د  لةف دأةسدً

 وكالات التسبيقات:  الأولالفرع 

د50ادد49لتاز قدإلزلدم زألفد لاكلزلدفزيد لمز ةلتلندد21-د90مند لة بلفد لق ةاةلفدفإند لقز ةانددددد
السك د لاكللدفقزادمزند لة بلزفد لم زخاللفداادل،ازيدت، ل ز دلز دتدف لاكلزلدلل زودلز د زلافد لتةز تد
دكمززز دلتمتززز د  ززز د لمب  ززز فد ل،مزززاميدأاد لآمززز د  لةززز تدكمززز دأندت،لةززز دادلكزززاندمزززنداززز تد لزززالل 
 لمكلززتد  لم للززفد ززلد لآمزز د  لةزز تدال ززس دلززمدلةززةتدمززند لمب  زز لند ل،مززامللندتدالكةزز دم ززخالد

د.3 خةل دام لل داند ل،ملل ود لماكلفدإلل 

المكززندت، لززتد لاك لززفد لمب  زز لفد أة زز دمةززلبفدمةةزز فدالززلدم ززتا د لأمزز د  لةزز تداتبززوددددد
لزز  ة ودا لة قزز ود ل،ماملززفد لتززيدلمكة زز د ززلات د لإة  لززفدتاهززيدإجزز  لد  ززتأة  يدلتة لززسدةززةتدمززند لإ

ة ززز  دلب لت ززز د لإ زززت،ج للفد ةت ززز  د لآجززز لد لا ل،لزززفدلقأ ززز ودا التزززل مدا لتةززز لفدا لأمززز د  لةززز تد
                                                           

 لأا مززز د ززز لإل  ة ودد لزززسةدلبزززةةد جززز لدةفززز د لة قززز وداتبةزززللد1993فل ززز ةدد26 لمزززخ فدفزززيد46د-93 لتة لزززسةدمزززند لم  زززامدد16 لمززز ةةدد-1
ج  دا ل ل ة ود لتة لسلف د ودد الد لقلمد لم،ةامف.لا ا

 .130شلال زهير، مرجع سابق ، ص -2 
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ا لززةف دتداتة ززأد لاك لززفد مقزز  دمززند لآمزز د  لةززز تدلملل ةلززفد ل ل ززفد ل،ماملززفد لم،لةززفد ،ززةد لما فقزززفد
ددصدالجززززبد ندلبمزززلدمقزززز  دإبزززة ثد لاك لززززفد ل ل ةزززز ود لكت  لزززفدللمب  زززز فد ل،مزززاميد لم،ززززلندا لمخزززت

 لت للززفد د ل ززةتتد لمقزز تد لت ززملفتد لززةلللتدأ ززا بد لة قزز ودأادب زز بد لإدازز ادمززند لإلزز  ة ود لم لزز د
تدم لز د لة قزفد لمابزةدا جزلدتقةلمز د لإأ  تز ودهزس دمز دةةزودد1 لأدةلدللت  لقد لمز خصد ز د لاكلزل

 لززززسةدلبززززةةدكل لززززفدإبززززة ثداكزززز اود لة قزززز ودد108د-93ةدمززززند لم  ززززامد لتة لززززسد04اللزززز د لمزززز ةةد
د2ا لإل  ة وداتة لم  دا ل ه .

م  ززم دت  ،زز دللمةزز ل د لإة  لززفد لماضززاافدتبززود ززلافد لآمزز دد لاكلززلدلجززبدأندلكززاندما  زز دًدددد
مندا تد لمب  زبد ل،مزاميد لم،ةزيدالكزاندسلزئد م، فزفدد  لة تدالجبدأندلكاند لاكللدم،تمة دً

اهززادإجزز  لدإج زز  ةدد ززلدإندل زز اد لاكلززلدفززيداملزز دالززتمدسلززئددتا لقززفدإمضزز له ل ززخصداتبةلززةهداد
ازززندا لزززقد  ززز لفدتلكلززز تدال  زززلددززز   د لت،لزززلندإلزززلد لمب  ززز فد ل،مزززاميدا لم  دزززبد لمززز ليدات،ازززلد

،ت   ةززز د زززةة لدتة لزززسد لة قززز ود ل،ماملزززفدف ةقتةززز د لة   زززفدالزززلداكززز اود ة زززخفدإلزززلد لاكلزززلتداد
د لة ق و.

ود لة ق ودازندا لزقد لت ز لق ودبلزثدت ز قدم بلزفد لزةف دازندم بلزفد لأمز د  لزةف دتة سداك اددددد
الزززتمدت زززالت  دابقززز د بزززا اودمة زززسةدمزززند ااتمززز ة ودلملل ةلزززفد ل ل زززفد لم،ةلزززفدتداتتك زززلد لاكززز اود

د  لة ق ود لت للفد 

 ة ق ودة ل ةدتخصد لأةا ودا لت لل . -
 أجا د لما  لند ل، مللند  ل  افدأاد للام. -
 ت  لق وداندمة  لتد لتك للتد م مفد. -
  لأ   لد لمةجلةدفيد لاك اود. -

تة سدهسهد لاك اود ت  لقدل ز اةد لم لز د لمبزةةدفزيدإة ز لد لاك لزفتدالزةف د لمب  زبد لمخزتصددددد
هززس د لم لزز د الززبدمززند لاكلززلدإلززلد لب زز بد لم تززاعد   ززمداك لززفد لة قزز ودالكززاندسلززئدالززلدب زز بد
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لزفتد ،زةدسلزئدلقزامد لزاكسلد زةف د لم ز ل د لم زتبقفدللمزةةللند  لتبالزلدأاد ا  زافدملل ةلفد ل ل فد لم،ة
دةئدأاد با لفدأاد  لةقةتداسلئدضمند ل  اادة    د لخ ةفد  لمب   للند ل،مامللن.

بلثدل تلمد لاكللدجمل د لاأ  قد لسلمفدللآمز د  لةز تدفزيدة  لزفدكزلدتداتكاند لت الفد   ل دًدددد
دت لآمزز د  لةزز تدأمزز دأادبا لززفد لت ززالفدلةزز ل دب زز بدإلززة ادأمززا لد لاك لززف زز  تدبلة ززسدلةززة د

ل ز لد لاك لزفدلجزبددلتضمندم ل د لمخ  دالل  دمندا تد لم  دبد لم لي اةةدة  لزفد ل زةفد لم للزفدا ا
داللد لاكللدإ ج ادم ل د لت  لقد لسةدمة دل دإللدب  بدإلة اد لأما لداللدم تا د لخللةفد.

 لدف  عن طريق القرض المستنداالفرع الثاني : 

دةلززاندمززند لة بلززفد لم ة لززفدت،ت زز د لقزز الدإلزز  ة ود لةالززفدلكززند مجزز ةداةززالد ج ل زز دتةزز  ددددد
ا ززسلئدتةزز  دة قززفدلجززبدت ززةلةه داادتبتزز  دإلززلدت ل ززلد لم  بززلد لأ  زز د ل زز  قفددلجززبدت ززةلةه ت

د.1دة   دلا  ،  د لإ ت،ج لي

ت زززةلةدفا  زززةدد ل،مللززز ود لم للزززفد لأخززز  دمزززندهزززسهد لة بلزززفدتدفمزززأسدًفززز لق الدإسندتختلزززتدازززندددددد
 لزةلاند لخ  جلزفدلزتمدمزنداز تد ل،زاند لمب  ز يد لم كزلةدللخللةزفدبلزثدت زجلدفزيدب ز بدخزز صد
لسلئداتتمد لت الفد لة   لفدمزنداز تد لآمز د  لةز تد لم،ةزيداندت زةلةد لزةلاندلأةدد زلد اةت ز  د

د  دألض دامللفد لةف دت  قدامللفد لأم د  لة ت.إللدغ لفدإةة  د لبا اودتدفمة

 الدف  دون أمر بالصرف :  الثالثالفرع 

لا ل،ت زز د لمتكزز  ةتدفززإندامللززفد لتةزز لفدتززتمدمزز ةدا بززةةددإند ،ززلد ل،مللزز ودأاد لة قزز ودة زز  ددددد
ال لبدفل  د لأم د  لة تتدات   دهسهد ل،مللز ودمزندخزسلد لم،  ز وتد لأمزا لد لخ ةزفتداأجزا د

دأاض لد لبكامفدا لإة   ود ل ل  لف.

 دإند لم،  ززززز ودت،ت ززززز دا  ززززز دالزززززلدملل ةلزززززفد لةالزززززفدامزززززندأزززززمددةف، ززززز دمزززززنداززززز تددالمعاشـــــات -1
 لمب  ز للند ل،مزامللندةاندأمز د  لةز تدتداتخززصدهزسهد لم،  ز ود لمتق ازةلندا لمج هزةلنداأ ةزز لد

ةل لززفدتدف  لة ز فدإلززلدامللززفداأ  مزلد ل زز ة لدتدف ااتمز ة ود لخ ةززفد  زسهد لة قزز ودهززيدإاتمز ة ودتق
                                                           

د.254   قدتدصدم ج ،  سلدلهل   -1
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 لةف دفإند لم ت لةد  ات   هدبز  لدالزلد زةةدة  زندلتمأزلدفزيدمقز  د لت زجللداةفتز د لإلةز لددبلزثد
لمكة ززز د  ززز  دهزززسهد ل زززةة ودإلزززلد لمب  زززبد ل،مزززاميدللقززز لد لم لززز د لم زززتبقد ،زززةد لما فقزززفد لتزززيد

 ل ةل  د لمب  بد ل،ماميداللدةفت د لإلة ل.
يدأمزززا لداماملزززفدتاضززز دتبزززودتةززز تد  زززللد لجم ا لزززفدأاد  زززللد دهزززدالأمـــوال الخاصـــة -2

  لبكامفدالتمدت للم  دمندا تد لال  لدالالقدالل  د لأما لد ل  لف.

تخزز  دمززندم ززةل د لبززةد لأدةززلددلأة زز ات،ت زز دهززسهد لأمززا لد  ززتأة لدلم ززة لدتخةززلصد لة قزز وددددد
لقاتمزز ة ود لمخةززصدلة قززفدم،لةززفتدلززسلئدفززإند لمب  ززبد ل،مززاميدلضزز دتبززودتةزز تد لم ززل د
  لالل دأاد لا ليقد لأما لد لمخةةفدفيدبةاةد ااتم ة ود لإجم للزفد لتزيدل زت،مل  د لم زل د كزلد

أاد  زللد لبكامززفددب لزفدتدلكزنداللز دإ  زز لدك زتدخز صد تا لززتدتلزئد لأمزا لدلزز  للد لجم ا لزف
دب بد لب لفد.

إندهزززس د لةزززاادمزززند لة قززز ودل  ززز دازززندأجورأعضـــاء الإدارة السياســـية وأعضـــاء الحكومـــة :  -3
أجزززا د  زززللد لجم ا لزززفتد  ل زززيددتا لزززقدتخةلةززز ودممةابزززفدفزززيدإاززز  دة قززز ود لت زززلل دات زززمل

غ فتيد ل  لم نتد  للد لمجللد لة تا ةتدبلثدلتمدت  لقد   ةدل خالد لأاض لد زأم دمزنداللز د
  لم للفد.

 على تنفيذ النفقات العموميةالسابقة الرقابة  :الثاني المبحث 
د ند زلدتد لبةلأزفد لمجتم،ز ودلك ففد لممللةد لأ   لفد لأةا  د بةد1 ل، مد لم لداللد ل د  فدت،ةدددد

دتزةالمدالزلد ل،مزلد لضز ا ةدمزندك ندهة دمندت ل،مللفدهسهدلتبقلقدج لودأ    دة أود ل  لم ة و
دال زس .ددإهزة  هدأاد ل،ز مد  لمز لد ل، زثدةاند لبللالفداللدد ة ةدتج،ل  د ةا ةد لم للفدات،لللد ل د  ف
دفززلدمختلززتداكززسلئدتا ل،مللززفد لة  لززفد لم ززتال ودك فززفدالززلدمتل لززة د هتم مزز د لأخلزز ةد زز ةود لآاةززف
إة  ةددا ك ز لةدج زفدمند   دتتمت د لتلد ل   فلفدامة د لما لةفدةة د ،مللفدا لة ملفتد لةالد لمتقةمف

ت زز دمددأند ،ززةداسلززئدأخزز  دج ززفدمززند ل،زز مدا لززةلند ل،زز مد لإة زز قدإة  ةدخ ةززفدا ةزز فد ل، مززفد لم للززف

                                                           

 .211م ج د   قتدصدة ا  يدم ،اةت -1 
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دللزز ةةد لززةلندأززمدامززند ادتزز  لدمززند لمللززةد لززلداأة دك لزز ةتد ةززا ةد لززةالدهززسهدما لةزز ودفززلد ل،جززل
د. ل، م

 (القبلية) السابقةالرقابة المالية المطلب الأول : 

كمزندأهملزفد ل د  زفد لم للزفدتداتد1اهيد د  فداد  لفدتمة دادااد لخاأد لم ليدات، لج دد لدبةاأ ددددد
أا التل مد  لة قززز ودفزززيدكاة ززز دتمزز  لدالزززلددززز    ود التزززل مد  لة قزز ودل مززز لند  لةززز تدد زززلدت لق للززف

دتإةت  دهسهد لق    ودلأأ  ه د لق ةاةلفدأةدد لدأندتت تبداة  دةلزاند تجز هد ل ل ز ود ل،ماملزفد لم،ةلزفد
ا ند  لإضززز ففدإلزززيد لأازززدامجززز لدتا لق ززز دتفلمززز دللزززيد زززةت، لدإلزززلدمختلزززتدت،ززز  لتدهزززسهد ل د  زززف

د لمكل لند تة لسه .دد

 تعريف الرقابة المالية القبلية:  الأولالفرع 

هززيدةززا ةدما فقززفدمززندأج ززلةد ل د  ززفدالززلد لقزز    ود لمت،لقززفد  لتةزز تدفززيد لأمززا لدا ا ل،ززفدددددد
فززسدلتةززا دأندتززتمد ل د  ززفددتد لبزز لدامللزز ود لم  ج،ززفداد ل د  ززفدهةزز دتززتمدالززلدج ةززبد لة قزز ودفقززا

ازلدتقزةل د لإلز  ة ودادتالل، ز دالزلددادلكزندت،ةزيد لما فقزفدم ز ق دًدت لم  قفداللدتبةللد لإلز  ة و
دفت ززملدفبززصد لم ززتةة وداد لتأكززةدمززند ززسمت  دتادززةدتمتززةدإلززلدأكأزز دمززندسلززئد لمةزز اف وت ةززاةد

د.د2لأبل ناهيد د  فدم ة،فدلادااد لأخا لداد لمخ ل  ود لم للفدفيدأكأ د 

فقززززةدتقتةزززز دالززززلدمجزززز ةد لإدزززز   د ززززأند ا ت زززز ادفززززيدبززززةاةدداتتخززززسدهززززسهد ل د  ززززفداززززةةدأ ززززك لدددد
اد لتأكلةدمند زسمت دد زلد لتةز ل ددت ااتم ة ود لمق  ةدادةدتمتةدإللدفبصدم تةة ودةف د التل م

  دللج فد لإة  لفدللة تداد ل د  فد لم للفد لم  قفدهيدتلئد ل د  فد لتيدلقامد  ز د لم زخالد لأالزلد
لم ززززخالل ود لمخ  ززززفدادت ل ززززل  دب ززززبد ل لكززززلد لززززا ل يدفززززيددالززززلد لمززززا  لند لتزززز  ،لندلزززز دافقزززز دً

  د زززاند لمززز للاند لتززز  ،اندلأم ةزززفد لخللةزززفدالزززلداكزززس د ل د  زززفد لتزززيدلم   ززز  د لمتد لإة   ود لمختل زززف
د لج  ود لإة  لفد لمختل فد.

                                                           

 .211م ج د   قتصدة ا  يدم ،اةتد-1 
د.547تدص0042مة  ةد لم،  تتد لق ه ةتددتاصول القانون الاداري  ميدجم لد لةلنتدد-2 
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لألزفدابزةةدإة  لزفدأندتز ت اد زةف دأةدم لز دددت تةةدهسهد ل د  فدإللدد اةةده مفدهيدأة دادلجالددددد
دد لد لبةالداللدما فقفد ل لافد لمختةفد  ل د  فداللد لإة  ق.

ك لدمت،ةةةدادتبتلزتدمزندةالزفدإلزلدأخز  تداةج ب ز دلزخةةدإلزلد دادأ اتتخسدهسهد ل د  فدةا دًددددد
اززةمدادززااد لمخ ل زز ود لم للززفتدا غززمدسلززئدفإة زز دادتخلززادمززند ل،لززابدااد ززلم دأةزز دلةزز،بدم  ج،ززفد
هززسهد ل،مللزز ودفززيدمجماا زز داخ ةززفد  لة زز فدلق ت  ازز ود لم للززفد لك لزز ةتدك لم زز اا ود لإة زز  لفد

ل زززس د لأ زززلابدكزززأجل لدمت  دزززفتدكلمززز د زززةأدفزززيدتة لزززسدجزززللدمة ززز تد لضزززخمفتدإسدتزززتمدم  ج،ت ززز دا قززز د
ا  لت ليدف ةز دادتتز عد ل  ةزفدلجملز د ز   دأجزل لد ل،مللزفد لا بزةةدافبةز  دا لك زتدامز دلكزانددزةد
    دمنددةا دأاد ةب  تتدكم دأند ل د  فد ل   قفداللد لإة ز قدا زةدأندتزتمدفزيد لادزوددةزل تداد

 ل ودات،الززلد ززل دابززة ود ادتةزز ةد ل،زز مدتممزز ددززةدللبززقد زز لمجتم دإادأةودإلززلد ززالدفززيد لإجزز د
دأض   دت اقدم ددةدلت تبداللد ل د  فد ل   قفدمندمل ل .

  لإضز ففدإلززلدمزز دتقززةمدسكزز هدفأةزز دفززيد لبزز اود لتزيدلززتمدفل زز دامللزز ود ل د  ززفداززندا لززقدج ززفدددددد
 لتززيدتمزز  لد ل د  ززفد لكألزز دمززندددززةدلززخةةدإلززلد ززلبد لج ززفدتخ  جلززفدم ززتقلفداززند ل ززلافد لتة لسلززف

تقزاةدإلزلدت،قلزةد لإجز  ل وداتل لزةددا  زا دةزاادمزند لم كللزفد لإة  لزف  ختة ةز ود ل زلافد لتة لسلزف
د لخسف ود لند ل ل  ود لتيدتت ،  دهسهد لابة وداج فد ل د  ف.

 أعوان الرقابة المالية وصلاحياتهم ومسؤولياتهم.لفرع الثاني : ا

إندهزس د لةزاادمزند ل د  ززفدلتمأزلدم  د زفد لم  دززبد لمز ليدتد لزسةدلقزامد  لم  د ززفد ل ز  قفدتدمز دلززمددددددد
ة قددأمزز دإس دتجزز الدهززسهد لقلمززفدتةزز  د ل د  ززفدد8.000.000.00لت،ززة د لم لزز د لملتززلمد زز د لقلمززفد 

دمندم  مدلجةفد لة ق ود ل،ماملفدتدا لتمدت ةللدسلئدمندخسلدم لليد 

د1 دتم  لدا ل فد ل د  فد لم للفد لق للفدمنداز تدمزا  لندتز  ،لندلزال  ةد لم للزفدالماليالمراقب  -1
تدبلزثدل زملدد2قدم  دزبدمز ليدلكزلدة  ز ةدال  لزفيسمون مراقبين ماليين د لمةل لفد ل، مفدللملل ةلزفد

                                                           
مارس  14المؤرخ في  117-92بتعيين من وزير المالية حسب الكيفيات والشروط القانونية ، المنصوص عليها بالمرسوم التنفيذي رقم  -1 

، الذي يحدد قائمة المناصب العليا في المصالح الخارجية التابعة للمديرية العامة للميزانية وتصنيفها وشروط التعيين فيها، وكذا 1992

ين المراقب منه :" يع 11، المتعلق بمصالح المراقبة المالية ، ولا سيما المادة  21/11/2011المؤرخ في  381-11المرسوم التنفيذي رقم 

 المالي بقرار من الوزير المكلف بالمالية ...."

 .92/414مند لم  امد لتة لسةد دمدد4ا لم ةةدد90/21مند لق ةاندد60 لم ةةدد- 2
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كمز دد ختة ة دألض د لمخ   ود ل،ماملفد لااةلزفدس ود لاز   د لإة  ةتد لت  ،زفدللزال  ةد لم،ةلزفدت
  ات   همز دمخ  زتلندم زتقلتلندلمجلزلد لة زتا ةدامجلزلد لمب  ز فتدلاجةدم  دبدم ليدلكلدمزند 

أم داللد لم تا د لمبليدف ة ئدم  دبدم ليدفيدكلداالفتدمكلتد  لم  د فد لق للفدلسلتزل مد ة قز ود
 لمززةل ل ودامختلززتدهزسهد لأخلزز ةتدا لمةزز ل دغلزز د لمم كززلةددللةالززفتدأاد ل ل زز ود ل،ماملززفد لأخزز  د

د لمةزز ل د لتززيدلتةزز تد خ زز    دفززيدإاتمزز ة ودم اضززفدادل زز اةد لمزز  د لند لمزز لللندفززيدم زز م مت
 .1م  د اندم للاندم، اةان

 د لةززسبلفد لأ   ززلفدللمزز  د لند لمزز لللندهززيد ل د  ززفد لق للززفدالززلد لإلتززل مد  لة قزز ودصــلاحياتهم -2
 لآمز لند  لةز تتدبلزثدلزتمد لتبقزقدمزندةز فد لآمز د ل،ماملفد لخ ض،فداد لمقةمفدل مدمنداز تد

  لةزز تدأادم اضزز د لقزز ةاةيداةززةد لإدتضزز لتداما  قززفد لة قززفدللقززا ةلنداد لأة مززفد ل زز  لفد لم ،ززالد
 لإاتمززز ة ودأاد لمة ةزززبد لم للزززفدا لةزززبفد لق ةاةلزززفدلب زززمد لة قزززفدا لةزززبفد لم ةلزززفدلم لززز ددف ادتزززتاد

لإ ت زز  لفد لم زز قفدلمختلززتد ل ززلا ودا ل ل زز ود لمختةززفتدإس د لإلتززل مدااجززاةد لتأ ززل  ودأاد لآ  لد 
ةزززافم  دد14 لمزززخ فدفزززيدد414-92مزززند لم  زززامد لتة لزززسةد دزززمد09ك ةزززودم  اضزززفدد ةاةلززز د  لمززز ةةد

اجزززل لدهزززسهد لتزززةدلق ودلزززتلخصدفزززيدمزززة دتد2ا لمت،لزززقد  ل د  زززفد لق للزززفدالزززلد لإلتزززل مد  لة قزززفقد1992
إس ددضزز،  دالززلد ا دززفد لإلتززل مداد ززةة ود لإأ زز وداةززةد لإدتضزز لتتأ ززل ةد لم  د ززفد لم للززفتداسلززئد اد

كزز ند لإلتززل مدم ززتافل دلل زز ااد لمززسكا ةدأاززسهتدأاد فززلدتلززئد لتأ ززل ةدإس دكزز ند لإلتززل مدم،ل زز تداهززس د
د ل فلددةدلكاندمخدودأادة   يد 

 دفزيدب لزفدمخ ل زفدد  لزفدللتةززبل د اد ة،زة مد زةة ود لإأ ز ود لضزز ا لفدددحالـة الـرفض المؤقــت  -أ
أاداززةمدك  لت زز دأادإغ زز لد ل ةزز ودجاه لززفدالززلد ا دززفد لإلتززل مدأاد لاأزز  قد لملبقززفد  زز تدفززأند لزز فلد
لكززاندمخدززوتدإسدلمكززندللآمزز د  لةزز تدفززيدهززسهد لب لززفددأندلتززة  ئد لةقزز  صد لم ززجلفدالززلد دتزز  عد

 قل د لإ ،  د  ل فلد لمخدودمندا تد لم  دبد لم ليتدفلبةلد سلئداللد لتأ ل ة. التل مد ،ةدتل
 دلكزززاندسلزززئد  ززز بدازززةمدما  قزززفد دتززز  عد التزززل مدللقزززا ةلندا لأة مزززفددحالـــة الـــرفض النهـــائي -ب

  ل   لفد لم ،الدتدأاداةمدتاف د لإاتم ة ودأاد لمة ةبد لم للفدتدأاداةمد بت  مد لآم د  لة ت

                                                           
د.134صددم ج د   قدت،  سلدلهل دد- 1
د.92/414مند لم  امد لتة لسةدد6ا لم ةةدد90/374مند لم  امد لتة لسةد دمدد7ادد5 لم ةتلندد- 2
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ددددددددددددد  دززززززززززبد لمزززززززززز ليد لززززززززززا  ةةدفززززززززززيد لإ زززززززززز،  د زززززززززز ل فلد لمخدززززززززززودالتلقززززززززززلدإ زززززززززز،  لمسب زززززززززز ود لمد
 .د1 لة   ي  ل فلد

امززز دسلزززئدت قزززلدللآمززز د  لةززز تدإمك ةلزززفد  زززت،م لد لإجززز  لد ا زززتأة  يد لمتمأزززلدفزززيدما ل زززفدددددد
جز  لدازند لز فلد لة ز  يدللتأ زل ةتد قز   دم،لزلداتبزودم زخاللت تدد لم  دزبد لمز ليد ةز تد لة ز  ا ا

ةزز تد لة زز دلززمدلقزز  دلةزز ل د لآمزز لند  لةزز تدلتمكلززة مدمززند لززتملصدمززند لم  د ززفد لم للززفد لق للززفد
ةم د مأ  فدةم مدأم نتدل زم دل زمد مزاج  مدبز اود لز فلد لت، ز يدأادغلز د ل مخ زلدللتأ زل  ودا ا

د لم لللند.مندد لد لم  د لند

لتززززيدت ززززةتدإلزززلدم زززز اةت مدالززززلد لقلزززز مد لم  د زززاند لمزززز للاندمكل ززززاند زززز ،لد لم ززز مد لأخزززز  د دددد
 لتزيد "دcomptabilité des engagement ةسبل ت مد ل د  لفتدمألدم ئدمب   فد لإلتلم ود"

ت ززم دل ززمد تبةلززةدم زز ل د التل مزز ود لمب ززامفدمززندإاتمزز ة ود لملل ةلززفتدكمزز دلقززامد لم  د ززاند ززةا د
بد ةت ز هدهزخالدبزالدمقتضزل ود لت ز ل د لم ت   لند لم لللندللآم لند  لة تتدالتمألدسلئدفيدجلز

دا لتة ززلمد لم،مززالد  مزز دفززيد لمجزز لد لمزز ليداتقززةلمد لةةزز   دل ززمد  ززأندمزز دلمكززندأندل،ت زز اهد ةب  فزز دً
دانددا اةدب ند لت لل .

 مسؤولياتهم :  -2

م خالل ت مد ل، مفداند ل دمةز لب مددفزإند لمز  د لند لمز لللندلتبملزاندم زخاللفددإللإض ففددددددد
 لمخ زلددأادغلز د لتأ زل  ود لتزيدلمةباة ز تد زلدبتزلدازند لز فلد لت، ز يدخ ةفدلللدفقزاددازن

ا لمت،لززززقددت9951جاللززززفدد17 لمززززخ فدفززززيدد20-295مزززز د دززززمدتداسلززززئدا قزززز دلأبكزززز مد لأللتأ ززززل  و
ادفززيدمجزز لدت ززلل د لملل ةلززفدا لم للززفد"دةضزز  لإ زز د لمخ ل زز ودلقا اززةد  مجلززلد لمب  زز فتدبلززثدت،ت

ود ل د  فد لق للفدأاد لتأ زل  ود ل فلدغل د لمخ لدللتأ ل  ود اد ل،  دللد لة لبفدمندا تدهل  

                                                           
د.92/414مند لم  امد دمدد12 لم ةةدد- 1

 37، 36، 35ويكلف ببعض الواجبات في المواد  21-90من القانون  46الى  38المادة  -2 
فزز ند لمب  زز لند ل،مززامللندم ززخالاند خةززل دام للزز داززند ل،مللزز ود لماكلززفدإلززل مدتداادتقززامدهززسهدد21-90مززند لقزز ةاندد38 ززبدةززصد لمزز ةةدب

ة لبفدفيدتا لقد لم خاللفد لةقةلفتدبلزثدأندد42 لم ةةدالمسؤولية المالية:. الل د لم للفد ق   دمندمجللد لمب   ف لم اخاللفدإاد ق   دمند
 لمب  بدم خالداللدت،اللد لأما لدا لقلمد لض  ،فدأاد لة دةفدمند لخللةفتدات الفد ل،جلد لسةد    دالزللد إمك ةز دأندلةزل د لإجز  ل ود

غ ل زز دمزز دلكززاند أ زز ودب لززفد ل،جززلدمززندازز تد.لجززبداللزز د لت،ززاللدم   زز ةدأةدادلخخززسد  لةلززفدفززيد لأخازز لدف مجزز ةداجززاةدخلززلدفززيد لب زز   
تززةصدالززلدأند لمب  ززبدم ززخالد خةززل داززندكززلدمخ ل ززفدفززيدتة لززسد ل،مللزز ودد43 د لمزز ةةدالمســؤولية الشخصــية.  لمب  ززبد ل،مززاميدة  زز 

 .ااندلةتميدإلل د لم للفدتداادلمكة دإ ج ادهسهد لم خاللفداللدما تدأا
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 ل ز لتد لزسك "دال، دزبد لمجلزلدد20-95مز دمزند لأد88 لممةابفدخ   د ل  ااد لق ةاةلفد"د لم ةةد
دمندة لد لأم .د89م للفد"د لم ةةدم تك ل  د    م ود

اد فضزز  تدادلمكززندأدات زز  د لمزز  د لند لمزز لللندم ززخاللند خةززل داززندمززة د لتأ ززل  وإدندأدغلزز دددد
ا م داتاجل  ودم خالل مد ل زلمللنتدات ،ز دلزسلئدلمكزة مدأأندلخةةد للدتملة مدمند بت  مداتا لقد

 لةز ة ةد لزل مدمزندهزخالد لمزخاللندمزندأجزلدإا ز   مد لتس اد مز مدمجلزلد لمب  ز فد ز لأا م د لكت  لزفد
فدززززلدم خاللزززززززلقدهززسهد لأا مزز تدبلززثدتبززززبدتا زفدمززنددزز ل متد   زززززززززخاللفد لمخ ل زز ود لم تك ززززززمززندم 

  خ    مد ل لمللندمبل  .

      الفرع الثالث : الرقابة المرفقية

تبودتة تد ل ل ز ود ل،ماملزفدتدةازوددمندأجلدضم ندبم لفد لأما لد ل،ماملفد لماضاافدددددد
 ل د  ززفد ل زز  قفدللتة لززسد ةززاادأخزز دمززند ل د  ززفتدإةززال دالززلدت ززملت  د  ل د  ززفد لم  فقززفتد لتززيدتتملززلد
  لإ زززتم   داد ل زززمالدالمززز  لدهزززسهد ل د  زززفد لأازززا ند لمكل زززلند تة لزززسد لة قززز ود ل،ماملزززفدأةد لأمززز د

د ل ة دكم دللي  لمب  بد ل،ماميداهس دم دلمكندد  لة تدا

مز د  لةز تد زإج  لد لإلتزل مداد لتةز لفتد دمزندج ةزبد لة قز ودلخزتصد لآرقابـة الأمـر بالصـرف -1
  لإضزز ففدإلززلدتب لزز د ززةةد لأمزز د  لةزز تدأادبا لززفد لززةف دتداخززسلدمم   ززت دلم  مزز دالززلد لأمزز د

   لة تدد لد لتادل دمندم  د فدم للي 
 تاف د لإاتم ة ود لم للفدلت ةلةد لة ق و -
  ندإختل  د لما ةب -
  لتأكةدمند  الفد لة قف -

ــة المحاســب العمــومي -2  دت  زز د د  ززفد لمب  ززبد ل،مززاميدفززيد لتأ ززل دالززلدملززتد لإلتززل مددرقاب
 هسهد لتأ ل ةدتاض د ،ةد  تل  لدملتد لإلتل مدلل  ااد لت للفد 

دما  قفد ل،مللفدم د لقا ةلنداد لأة مفد لم،مالد   .د-

د لم الداة .ة فد لم د  لة تدأادد-

د  الفداملل ودتة لفد لة ق و.د-
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دتاف د لإاتم ة و.د-

دإند لةلاندلمدت قادأج ل  دأادإة  دمبلدم،  ضف.د-

دلإ    يدللةف .  لا   دد-

د لأة مفد لم،مالد   .دتأ ل  وداملل ود لم  د فد لتيدةةودالل  د لقا ةلنداد-

د لةبفد لق ةاةلفدللمك بد لإ    ي.د-

 لمب  ززبد ل،مززاميدأندل  دززبد لخةمززفد لمززخة ةدمززندازز تد لأمزز د  لةزز تدبتززلددا ززسلئدف،لززلددددد
 ا زز  لد لإأ زز ود لألمززفدك ل زز تا ةتد ززةةد لالززبددلززتمكندمززندةفزز د لة قززفتدالكززاندهززس د لت  لزز دم فادزز دً

اغل همزز تدكمزز دلجززبداللزز دم  د ززفدامللززفد لززةف دإس دك ةززودماج ززفدلةزز ل د لم ززت لةدأمداتداهززادم،ةززلد
يدللة قفتد  لإض ففدإللدم  د فدتأ ل ةد لم  دبد لم ليداللدكزلد لإلتل مز ود لمقةمزفدمزند لا   دألإ    

دا تد لأم د  لة ت.

 اللاحقة على تنفيذ النفقات العامة: الرقابة الثالثالمبحث 
تم  لد ل د  زفد ابقزفد ،زةدتة لزسدملل ةلزفد لةالزفتدمزند جزلدك زتد لأخاز لد لتزيدلت،زس د  ا هز دددددد

فيدب لفدم  ج،ت  د إة   ةتد  س د لةاادمزند ل د  زفدأج زلةدمختةزفد زسلئتدادزةدأخزسد لم ز ااد لجل  ز ةد
ل زفدااةلزفد  س د لم ةأدبلزثدأة زأد لم ت زلفد ل، مزفدللم للزفتدكج ز لد دز  يدة  زمدامجلزلد لمب  ز فدك 

دم تقلفدلل د  فد ،ةد لتة لستدامج للد ل ، لفدمندخسلد ل د  فداللدم تا د لم كلةداد لسم كللفد

 1المطلب الأول: المفتشية العامة للمالية

إضز ففدإلزلد ل،ةلزةدمزند لم ت زل ود لتزيدتاجزةدلزة دمختلزتد ل ل ز ود ل،ماملزفد مأزلد لم ت زل ودددددد
 لال  لززفتدأادتلززئد لت  ،ززفدللاالزز وقدا لتززيدلكززاندمززندضززمندم  م زز دد ل، مززفد لت  ،ززفدلمختلززتد لززةا   

م  د ززززفد لت ززززلل د لمزززز ليدلمةزززز ل د ل ل زززز ود ل،ماملززززفد لم،ةلززززفتدأادتلززززئد لماضززززاافدتبززززود ززززلافدأاد
                                                           

لتة لم زز ددا لززسةدكزز ند لمبززةةد1980 لمززخ فدفززيد الدمزز  لدد53-80 ماجززبد لم  ززامد دززمدد1980 ة زز ود لم ت ززلفد ل،مززفدللم للززفد ززةفدد- 1
 لمبززةةدلةززسبل ود لم ت ززلف.ا لسةدبززلدمبززلدد06/09/2008 لمززخ فدفززيدد272-08ا ززل ه داةززسبلت  دد ززلدةززةا د لم  ززامد لتة لززسةد دززمد

د22/02/1992 لمخ فدفيدد78-92ة لسةد دمد لم  ام لت
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اة لفدهزسهد ل ل ز وتدهةز ئدم ت زل ودأخز  دل ز دةزسبل ود د  لزفدأا ز داةاز قدتزةخلدأا ز داهزيد
د لم ت لفد ل، مفدللم للف.

 ة وأهداف المفتشية العامةنشأ -الأولالفرع 

 لمززخ فدد53-80 دززمدد1 لم ت ززلفد ل، مززفدللم للززفد ماجززبد لم  ززامدةأة ززأد نشــأة المفتشــية العامــة -1
تدأمززز دتة لم ززز د لزززة خليدد2 لزززسةدكززز ند لمبزززةةدلتة لم ززز دا زززل ه داةزززسبلت  د1980مززز  لدد01فزززيد

 لزززسةدأاازززلدل ززز دمك ةزززفدجةلزززةةدتدبلزززثدد1983أاودد23 لمزززخ فدفزززيدد62-83بزززةةهد لم  زززامد دزززمد
أةززز بودتبزززود ل زززلافد لم   ززز ةدلزززالل د لم للزززفتدأمززز دبللززز دف زززيدتخضززز دلقا ازززةدادأبكززز مد لم  زززامد

م للززززفداد لززززسةدلبززززةةدةززززسبل ود لم ت ززززلفد ل، مززززفدللد1992 لمززززخ فددفززززيدد78-92 لتة لززززسةد دززززم د
 كج  لدة  مدلل د  فدتدااكلودل دم مفدم  د فدأاا ندتة لسد لملل ةلف.

 :المفتشية العامة أهداف -2

دت ةتد لم ت لفد ل، مفدإلل  

  لت، تداللد لاض،لفد لم للفدل مسئدا ل ل  ودماضااد ل د  ف -
لبم لزفدمةز ل د لت، تداللدماد د لخاأد إاسمد ل لافد لم،ةلفددةةدإةج لد لتة  ل د لض ا لفد -

 لمخ  فدتب ل دتق ل د ةاةدت جلدفل د لمسب  ودا لم، لة ود لمجم،فدفزيد زأندت زلل د لمةزلبفد
أاد ل ل زززفد لم ت زززفدتداتبتزززاةدالزززلدتزززة  ل د زززأة  دأندتب زززندتة زززلمد لمةززز ل دأاد ل ل ززز ودماضزززااد

 لملزفد لما زقد ل د  فتدكم دلمكندأندتبتاةداللدإدت  عدمندا ل،تز دتب زلند لأبكز مد لت ز ل داد لتة
 3الل  .

إاة ةدتق ل د ةاةداندبةزللفدامل ز داتلخزلصدلم، لةت ز داد لإدت  بز وددةزةدتكللزتد لت ز ل داد -
 لتة لمد لما قلندفيدمج لدتةخل  دتدالقةمدهس د لتق ل دللزالل د لمكلزتد  لم للزفدفزيدغضزاند ل ةزلد

  لأالدمند ل ةفد لما للفد لتيدأاةد لتق ل دفيد أة  .

                                                           
د.10 دتداةةدتضمند لتة لمد لة خليدللم ت لفد ل، مفدللم للفدت د20/08/1980 لمخ فدفيدد53-80م  امدتة لسةد دمدد- 1
د.50اةةددلبةةدةسبل ود لم ت لفد ل، مفدللم للفدتد د دتد06/09/2008 لمخ فدفيدد08/272مند لم  امد لتة لسةد دمدد3اد2 لم ةةدد- 2

 .392م ج د   قتدصدة ا  يدم ،اةت  -3
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د المفتشية العامة  مهامدو مجالات -الفرع الثاني

 : 1المفتشية العامة مجالات -1

اددتختصد تةةزلبد د  زفد لم ت زلفد ل، مزفدللم للزفدالزلد لت زلل د لمز ليدا لمب  ز يدلمةز ل د لةالزفد
 لجم ازز ود لإدللملززفداد ل ل زز ودا لأج ززلةداد لمخ  زز ود لخ ضزز،فدلقا اززةد لمب  زز فد ل،ماملززفداهززيد

 لتجز  ةدا لم زتأم  ود ل سبلزفدا ل،ماملزفتد  لإضز ففدد لا   د لةزة ايدا لمخ   ود ل،ماملفدس ود
دإللدهل  ود لضم ند لإجتم ايداللدإختستد لأة مفد لإجتم الف.

 :المفتشية العامة مهام  -2

دلليد دفلم د1992فل  ةدد22 لممضلدفيدد78-92تتمألدم  م  دب بد لم  امد لتة لسةد دمد

  لم للفداد لإدتة ةلفدلتقةل دف، للفد لت لل داةج ات .تقالمد لة    وداد لتب لللد -
  لقل مد ة    ودمق  ةفدلأةة تد لت لل دفيدمجماا وددا الفدم ت كف. -
م  د فدات تل دةا ل دمة ل د لإة   وداد ل ل  ود لماضاافدتبود لافد لزالل د لمكلزتد  لم للزفد -

 ل  داف، للت  .أاداة لت تدكم دتقامد م  ج،فداملدمة ل د لم  د فد لت  ،فد
تقززززةلمدأ  لدأادإدت  بزززز ودا تخزززز سدتززززة  ل دأاد لقلزززز مد تة ززززلمداتقةززززلندا ززززلم دفلمزززز دلخززززصد لازززز قداد -

د لإج  ل ود لمالابدإ تخة م  دفيدمج اود لقل لدا ل ، للفدا لةج اف.

تخززالدللم ت ززلنداززةةدم زز مدمززند لة زز دةززسك ددحقــوق المفتشــون ومســؤولياتهم: -الفــرع الرابــ 
دم للي 

 ت لل د لةة ةلقدام  ج،فد لأما لدا لقلمداد ل ةة ودا لما ة.دم  د ف -
 البدت،للندكلداألقفدأادا دفدأ اتلفدتكاندالمفدلم  ج،ت  . -
 البدكلد لم،لام ودكت  ل دا  ال . -
  لقل مد أةد بثدأادتبقلقدفيدالند لمك ند  لفدم  د فد لأام لد اد لم،ال ود لمب   لف. -

                                                           
 . 393، ص  ، مرجع سابقدرواسي مسعود -1
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ندللتأكزةدمزندأندأامز لد لت زلل دس ود لأأز د لمز ليد لتزيددزةدتمزود لقل مد أةدتبقلقدفيدالند لمك  -
أ  ود لبقلقفد لمةت لفداةةد لإدتض ل.  اللدأ لدةبلبفداك ملفتدا ا

دا  لمق  لداللد لم ت لندا ج  ودةسك دمة  د 

 تجةبدأةدتةخلدفيد لت لل د -
  لب   داللد ل  د لم ةيدم م دك ةود ل  ات -
 ا ة لدمسب  ت مداللداد   دأ  تف لقل مد م مت مد كلدماضاالفد -

 1 المطلب الثاني : مجلس المحاسبة

مززز  لدد01 لمزززخ فدفزززيدد05-80 ماجزززبد لقززز ةاند دزززمد1980ت،زززاةد لة زززأةدللمجلزززلدإلزززلد زززةفدددددد
 دزززمددداد لمت،لزززقد مم   زززفدا ل زززفد لم  دزززبدمزززنداززز تدمجلزززلد لمب  ززز فدتدا ماجزززبد لأمززز د1980
 لزززسةدلبزززةةدب للززز دةزززسبل ت دادتة لمززز دا زززل هدتدبلزززثدد1995جالللزززفدد17 لمزززخ فدفزززيدد95-05

ة  لززفدا  زز،فتد ززلتمد لت،زز تدأكأزز داللزز دمززندخززسلد أةزز  د لمجلززلدلتمتزز د إختة ةزز وددضزز  لفدا ا
د ل كلداكس لد لت، لتد 

 2: تطور النظام القانوني لمجلس المحاسبة الجزائري عبر الزمن 01الشكل 
ددق190 لق ةاةيد  لم ةةد دمد لت  للددددددددددددددددددددددددددددددددددد

د

                                                        

 

 

 

 
                                                           

 .233تدص2004تدةلا ند لما اا ود لج م،لفتد لجل   تقانون المنازعات الإدارية ، تنظيم واختصاص القضاء الإداريخلاتد  لةتد -1 

أهمية افستفادة من الآليات الجديثة والمنظور الإقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية،شويخي سامية، جامعة ابوبكر بلقاسم تلمسان ،كلية العلوم  -2 

 .86.ص 2011، مذكرة ماجستير،سلامي في الرقابة على المال العاملإا

1976دستور  

 01/03/80/ 50-80قانون رقم 

دستور

1989 

 04/12/95/ 32-90قانون 

17/07/1995/ 20-95رقم الأمر   

دستور 

1996 

  ة  لدمجللد لمب   فد-
 ةسبل ودا  ،فدفيدم  د فد اما لد-

160تكريس تاسيسه بموجب م   

يةتجريده من وظيفته القضائ  

عدم خوع المؤسسات العمومية 
خاص بتحديد صلاحيات وتنظيم  لرقابته

 المجلس

 استعادة الوظيفة القضائية

في  تكريس تأسيسه التمتع بالإستقلالية الكاملة.     

170المادة   
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 دل،ت زز دمجلززلد لمب  زز فد لمخ  ززفد ل،للزز دلل د  ززفد ل ،ةلززفدلأمززا لد لةالززفدادتعريفــه -الفــرع الأول
 لجم ا ود لإدللملفداد لم  فقد ل،ماملفتدال،ت  دهل فدااةلفدم تقلفدلل د  فد لم للزفد لسبقزفتدال،مزلد
 ت اللدمند لةالفدتدتةبةز دم متز د لأ   زلفدفزيدم  د زفدكزلدهل زفدتخضز دلقا ازةد لقز ةاند لإة  ةد
ا لمب  ززز فد ل،ماملزززفدتدبلزززثدتمززز  لدهزززسهد ل د  زززفدالزززلد ل زززةفد لمةةززز مفدم،تمزززة دالزززلد لب ززز   ود
ا ل جسوداد لاأ  قد لتيدلم زك  د  زكلدة ز ميدكزلدمزند لأمز لند  لةز تدا لمب  ز لند ل،مزامللند

 ل لند ل  دلندتدالمكندأندلقزامد  باةز ودابقزفدالزلد ل زةا ود ل ز  قفدتدةاندأندلت،زة دهزس دا لم
دقد ةا ودمتت للف.10 ل بصدا  ةد 

 تنظيمه وهيكلته:  –الفرع الثاني 

دمند لأاض لد لت للفد20-95مند لأم د دمدد38لتكاندمجللد لمب   فدافقدةصد لم ةةددددد

د لسةدخالدل مدة فد لق ضيداهم د

   للدمجللد لمب   ف -
 ة  بد ل  للد -
   للد خ  لد ل  تد -
  خ  لد ل  اا -
  لم ت   ان -

 داهزززمدلتمت،زززاند  لبم لزززفد لضززز ا لفدلم   ززز ةدم ززز م مدادخةاةززز دضزززةد لت ةلزززة ودادالمحتســـبون
  لإه ة وداد لإاتة ل ود لمختل ف.

  لة   د ل، م -
  لة   د لم  اةان -
د د1اللهل كلدمجللد لمب   فد دت ملدهل كلد لمجللد -
  ل  تد -
  لة   ةد ل، مفد -

                                                           

 .72اةةد لمبةةدللة  مد لة خليدلمجللد لمب   فدتد د دتد20/11/1955 لمخ فدفيدد377د-95مند لم  امد ل    يد دمد د2 لم ةةد- 1
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 كت  فد لض ا -
  لمة ل د لتقةلفدا لإة  لف -

 صلاحيات المجلس  والفرع الثالث : إختصاصات 

دمجلس المحاسبة : إختصاصات -1
دت ملدإختة ة ودمجللد لمب   فدفيدم للي 1

 ل ل ز ودم  د فدب    ودات لل دمة ل د لةالفداد لجم ا ود لإدللملفداد لمخ   وداد لم  فزقداد -
  ل،ماملفدتد إختستدأةا ا  داد لتيدت  ةدالل  ددا اةد لمب   فد ل،ماملف.

م  د زززززفدت زززززلل د لم  فزززززقد ل،ماملزززززفدس ود لاززززز   د لةزززززة ايداد لتجززززز  ةدا لمخ  ززززز وداد ل ل ززززز ود -
 ل،ماملززفد لتززيدتمزز  لدة زز ا ت  دةززة ال دأادتج  لزز دأادم للزز دتداد لتززيدتكززاندأما ل زز دأادما  ةهزز دأاد

 . خالدأما ل  دكل  دس ودا ل،فداماملفد
 ودأاد ل ل زززز ودم زززز مدلكززززنداضزززز،  دم  د ززززفدت ززززلل د لأ زززز مد ل،ماملززززفدفززززيد لمخ  زززز ودأاد ل زززز ك -

 لق ةاةيدتدا لتيدتمتلئدفل  د لةالزفدأاد لجم از ود لإدللملزفدأاد لم  فزقدأاد ل ل ز ود ل،ماملزفد لأخز  د
 .جلل دمند ألدم ل  

م  د زززفدت زززلل د ل ل زززز ود لتزززيدتقززززامدفزززيدإازززز  د لت ززز ل داد لتة ززززلمد لم،مزززالد  مزززز د ت زززلل د لززززة مد -
 .جتم الف لإج   لفدللتأملنداد لبم لفد لإ

م  د فدةت  جدإ ت،م لد لم  اة ود لم للفد لممةابفدمزند لةالزفدأاد لجم از ود لإدللملزفدأاد لم  فزقد -
 ل،ماملزززفدأادكزززلدهل زززفدأخززز  دخ ضززز،فدل د  زززفدمجلزززلد لمب  ززز فدفزززيد زززكلدإا ةززز ودأادضزززم ة ودأاد

 .  امد   دج   لفدم م دلكند لم ت لةدمة  داتقللم  
تجم، زز د ل ل زز ودم مزز دتكززنداضزز،لت  د لق ةاةلززفتداد لتززيدتلجززأدإلززلددم  د ززفدإ ززت،م لد لمززا  ةد لتززي -

 لت  ا ود ل،ماملفدمندأجلدةامد لقض ل د لإة ز ةلفتد لإجتم الزفتد ل،لملزفتد لت  الزفتداد لأق فلزفدالزلد
  لخةاصداسلئد مة   فدبمسود لتض مند لااةي.

 

                                                           

 د1995جالللفدد17 لمخ فدفيدد20-95مند لم  امد دمدد12إللدد07ا قً دللما ةدمندد-1 
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 صلاحيات المجلس : -2

 لمب  زز فدإلززلدةززسبل وددضزز  لفدتتمأززلدأ   زز دفززيدم  ج،ززفدد1تةق ززمدازز ةةدةززسبل ودمجلززلددددد
ب    ود لمب   لند ل،مامللنتدإض ففدإللد د  فد لإةضز  اد لملل ةزيداد لمز ليتداةزسبل ودإة  لزفد

دتةة  دضمة  دكأ ك لد ل د  فد لتيدلم     د لمجلل.

م  د زززفدةاالزززفدتتمأزززلد لةزززسبل ود لإة  لزززفدلمجلززلد لمب  ززز فدأ   ززز دفزززيددالصـــلاحيات الإداريـــة: -أ
 لت ززلل دلمختلززتد ل ل زز وداد لم  فزززقداد لمخ  زز ود ل،ماملززفد لخ ضزز،فدل د  تززز دتداسلززئدمززندخزززسلد
تقلززززلمد زززز اادإ ززززت،م ل  دللمززززا  ةداد لا زززز  لد لم ةلززززفداد لأمززززالد ل،ماملززززفتدات ززززلل ه دالززززلدم ززززتا د

ت،ملفتدات زززملد ل ، للزززفداد لةج ازززفداد لإدتةززز ةتد ززز ل جاادإلزززلد لم ززز مداد لأهزززة تداد لا ززز  لد لم ززز
 د  ززفدةاالززفد لت ززلل دألضزز دتقلززلمدتة ززلمدادامززلد ل ل زز ود لخ ضزز،فدل د  ززفد لمجلززلدتداد لتأكززةدمززند

ج  ل ود د  لفدة خللفدماأادف.  اجاةد لل ودا ا

ل  دززبد لمجلززلدفززيدهززس د لإازز  دألضزز د زز اادمززة د لإا ةزز وداد لم زز اة ود لم للززفدمززندازز تدددددد
م  فززقداد ل ل زز ود لخ ضزز،فدل د  تزز دتداد لتأكززةدمززندمززة دما  قززفد لةالززفداد لجم ازز ود لإدللملززفداد ل

د.2د  ت،م ل  دم د ل ل   ود لتيدمةبودمندأجل  

كم دل  دبدضمندة لد لإا  دإ ت،م لد لما  ةد لتيدتجم،  د ل ل  ود لتيدتلجأدلإللد لت  از ودددددد
مندهسهد لت  ا وتدامزنددة ل،ماملفددةةد لتأكةدمندما  قفدة تدتلئد لما  ةدم د لأهة تد لمتاخ 

ج ززفدأخزز  دل زز  ئدمجلززلد لمب  زز فدفززيدتقلززلمدف، للززفد لأامزز لداد لمخاازز ودا ل زز  مجداد لتززة  ل د
 لتيدد مود  د ا لقفدم    ةدأادغل دم    ةدمخ   ود لةالفدأادهل  ود ل،ماملزفد لخ ضز،فدل د  تز د

ليد  لززفدأهززة تد لمةززلبفدتدا لتززيد زز ة ود  زز د ل ززلا ود ل،ماملززفدالززلدم ززتا د لإدتةزز ةةداد لمزز 
د لااةلف.

د

                                                           

 لمخ فدفيدد20-95 لم،ةلدا لمتمدل م د دمد دد26/08/2010 لمخ فدفيدد02-10م  دلأمجللد لمب   فددولقةدا  دةسبل د- 1
دتد لمت،لقد مجللد لمب   فتدد17/07/1995

د لمت،لقد مجللد لمب   ف.د20-95مند لأم دد15 لم ةةدد- 2
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  لمخ فدفيدد20-95مند لم  امد لتة لسةدد06 ة ل داللدةصد لم ةةدالصلاحيات القضائية :  -ب

د لمت،لقد مجللد لمب   فدفإند لةسبل ود لقض  لفدهي د1995جالللفدد17

ةة  دأبك مد  أة  . -  م  ج،فدب    ود لمب   لند ل،مامللندا ا
  لملل ةيداد لم لي.د اةض  ادفيدمج لد لت لل د لتأكةدمندإبت  مددا اةد -

اتتمأززلد لةتزز  جد لة   لززفدل ززسهد ل د  ززفدفززيد لإدت  بزز وداد لتاةززل ود لتززيدلقززةم  د لمجلززلدإلززلددددددد
م زز اليدادم ززل ةد ل ل زز وداد لمةزز ل د لم  د ززفتددةززةدتززة  ئد لةقزز  صد لم ززجلفدالززلدت ززلل ه داد

  د لت لل . ل،ملداللدتب لندف، للفدادم ةاةدةلفدهس

لمكند لا،ندفيدد    ود لمجللدأم مد لج فد لقض  لفد لمختةفتدف ةتد لمجلزلدهزادضزم نددددددد
 لتة لملزززفد لخ ةزززفد ت زززلل د لم للزززفد ل،ماملزززفدادتاجلززز د لم زززل لن أم لندد بتززز  مد لقا ازززةد لق ةاةلزززفدا

ا لتقللزززةد  ززززةتد اتمززز ةدم ززززئد لب ززز   ودا ةت ززز مد لمب  زززز فدد  لةززز تتدمب  ززز لندامززززامللنقدةبزززا
 لمةززز ل د لتزززيدل زززل اة  تدامزززندأجزززلدسلزززئدلزززلاةد لقززز ةاندمجلزززلد لمب  ززز فد إمك ةلزززفدم ةلزززفتد  ززز لفد

 لمزز ليدفززيدمختلززتدم ززتال ت  ددادزز ةاةيدالززلد لخةززاصدت ززم دلأاضزز   د زز لتب ئد م اةززفد لت ززلل 
ااز ود لمبللزفد لااةلفدا لمبللفدال س دفإة  لد ل  تد لج الفدللمجللدلمكندمزندم  د زفدم للزفد لمجم

د.1ا ل ل  ود لأخ  د لت  ،فدلإختة صد د  ت  

 المجالس الشعبية:  الثالثالمطلب 

تمزز  لدهززسهد ل د  ززفداززندا لززقد لمخ  زز ود لمةتخ ززفدالززلدجملزز د لم ززتال ود  تززة لد زز لمجللدددددد
 ةلندادسلززئدفززيدإازز  د لقززاددامزز ا  د لززلد لمجزز للد ل زز، لفد لمبللززفد  لاالفت ل لةلززفقد ل زز، يد لززااةيت

لإة ززز دتتمأزززلددأابقزززف للد ل ززز، لفد لمبللزززفدجززز د  زززفد لمدإمززز ا اة مزززفد لمت،لقزززفد  لجم اززز ود لمبللزززفتد
فيدمة د فد لب    ود لإة  لفد لمقةمفدل ز دمزنداز تد لآمز لند  لةز تد ،زةدإختتز مدكزلد زةفددأ    دً
بلثدتقامد  لتبققدمندتا فقد ل،مللز ود لمتخزسةدفزيدإاز  د لملل ةلزفداةت  ج ز دمز دتلزئد لمة زسةددتم للف

                                                           
د لمت،لقد مجللد لمب   ف.د20د-95مند ام دد55 لم ةةدد- 1
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جزز  لد لت ززال ود لسلمززفداةززةد مززندد ززلد لمب  زز لند لم،ةلززلندامززندما  قت زز دللت خلةزز ود لملل ةلززفدا ا
د1 لإدتض لتدأمدت ودفيدسلئد لمج للد ل ، لفد مة ااودتقلم  .

 رلمانيةالرقابة الب:  الأولالفرع 

دتم  لدهسهد ل د  فداللد لم تا د لم كلةدمندخسلدإت بفد ل  ةفدلل  لم ندبتزلدل  دزبدتة لزسددددد
 لملل ةلزفد لتززيد زز قدلزز دأةزز دةززاودالل زز دالمزز  لد لمجلززلد ل زز، يد لززااةيد د  تزز دفززيدمززا ةد لم للززفد

لجةززززفددتد زززا لد مة  ززز فداززز لدم ززز ااددزززز ةاند لم للزززفدللتةزززالودأادازززندا لزززقدت زززكلل2 ل،ماملزززف
للم  د ززفدأادمختلززتد لا زز  لد لتززيدت ززم د مم   ززفدا ل ززفد ل د  ززفدالززلدمختلززتدة زز ا ود لبكامززفتد
كتاجلززز د لأ ززز لفد ل ززز الفدأاد لمكتا زززفدلأاضززز لد لبكامزززفدأاد لإ زززتجا بداسلزززئد  زززةتد لتأكزززةدمزززندد

د لت لل د ل للمدلقدتة ةد لااةيدا ل   داللدإل لفد لتسابد أما لد لةالفدا ختس   .

تزتمد ل د  ززفدالزلدتة لززسد لملل ةلزفدمززندخزسلدهززسهد ل ل زفدبززلندت زكلدلجةززفدلتقةزيد لبقزز  قدبززالدددددد
 لأاض اد لم للفدللةالفتداسلئدفيدإا  د ختة ة دأةدلمكةفدت كللدهسهد للجز ندفزيدأةدادزودمزند
 لأادزز ود ةزز لدالززلد دتزز  عدمززندمكت زز تدالت زز د لمجلززلد ل زز، يد لززااةيدفززيد د  تزز دهززسهداززةةدم  بززلد

دةسك ه دفلم دلليد 

  لمة د فدا لمة ةدفداللد لملل ةلفد. -
 ت كللدلج ند لتبقلقدا لم  د ف. -
  لأ  لفدا لإ تجا ب. -
 د ةاندض اد لملل ةلف. -

 رقابة المجالس الشعبية المحليةالفرع الثاني : 

تمززز  لدهزززسهد ل د  زززفدالزززلدم زززتا د لإة  ةد ل م كللزززفد  تزززة لدمزززند ل لةلزززفددامجل ززز  د ل ززز، يددددددد
 ل لةةتدأمد لاالفدامجل   د ل ، يد لزاا يتداهزس دتزةالم دلل د  زفد لتزيدتمز  لدمزنداز تد لمب  زبد

د ل،ماميدا لم  دبد لم لي.
                                                           

د.456صدت2003ة  د ل ة تد لجل   تدتدالمحاسبة العموميةدمبمةدم ،يتد-1 

 .  لتة لتد160د-159صدتم ج د   قدمبمةدم ،يتد-2 
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لزفدمزندخزسلد لتب لز ود لتزيدتةةزبدتم  لد لمج للد ل ، لفدا ل فد ل د  زفدالزلدم زتا د لااددددد
داللدمختلتد ل ل  ودا لمة ل د لت للفد 

  لمة ل د ل،ماملفدس ود لا   د لإة  ةدا لةة ايدا لتج  ة. -
  لمخ   ودا ل ل  ود لمكل فد تا لقد   مجد لتةملف. -
  ل ل  ودس ود لا   د لت، اةي. -
  لااةي. لابة ود لإدتة ةلفدللمخ   ود لإ ت  كلفدس ود لا   د -
  لمخ   ودا ل ل  ود ل،ماملفد لمبللفد لمكل فد تة لسد ل   مجد لإةم  لف. -

دت ت،ملد لمج للد ل ، لفد لمبللفدلم  د فدمختلتدهسهد ل ل  ودا لمخ   ودا للتلندأ   لتلند 
 لمة د ززززفدا لمةزززز ةدفدالززززلد لملل ةلززززفدمززززندخززززسلدفبززززصد خززززصد  ةزززز مجد لملل ةلززززفد ا تة  لززززفدتد 

 لإاتمزز ة ود لم ةززاةةدلت ززلل د لجم ازز ود لمبللززفدتتم  ززلدا لأهززة تد لم ززا ةدداتأكلززةه دمززندأن
 ضمند لمخااد لتةماةد لإدتة ةةدا لإجتم اي؛

 . لج ند لتبقلقدا لم  د فد لمتكاةفدمندأاض لد لمج للدللتبقلقدفيددضلفدم 

ندة  مزفد ادأم د  لة  فدلل لةل ودفلبقدللمجلزلد ل ز، يد ل لزةةدأندلكزاندمزند زلندأاضز   دلجز ددددد
دةةدة   فد لقض ل د لتيدت مد ل لةل ودا غمد لةسبل ود لمخالفدلأاض لد لمج للد ل ، لفددمخدتف

إاد ةزز دل قززلدامززلد اتلةززيدلجززبدتةالمزز د أخةزز  للندفززيدجملزز د لمجزز اودمززنددتفززيدمجزز لد ل د  ززف
د جلدضم ندأكأ دف، للفدلأام لدهسهد للج ن.

 لم للفد ل،ماملفدتدالضم ندب ندتة لسد لملل ةلفداجزةود للز ود تخة مدإات  ادمج اودداة   دًددددد
 ل د  فد لمختل فدفيد ج للت  دا لمتةاافدفزيدم  م ز دتلكة ز دت زت ئدفزيد ل زةتداهزادضزم ند  زتخة مد

 لممز  لدل ز داتت ز ادإلزلددجلةدام  اادلقاتم ة ودتدا  لت ليدت  لدأةا اد ل د  فد  لة  د للد ل لكزل
دتة لسدا ل د  فدأأة لد لتة لسدأمد ل د  فد لسبقفد أةد ،ةد لتة لسق. ل د  فد ل   قفدلل



 

 

 

 

 

 

 

 

 الخاتمة
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 خاتمة 

 

63 
 

 لملل ةلززفد ل، مززفدللةالززفتد تضززبودأهملززفد لأمززا لد ل، مززفد لتززيدت،ززةدمززندخززسلدة   ززفدماضززااددددددد
 لمب ئد لأ   يدلقدتة ةتدا لأة ةد ل،لملفدفيدإة  ةد لبكمداتا لقد ل ل   ودفزيدمختلزتد لملز ةلندد
بلثد تخسودفيد ل ة لفدمندا تد لبك مددةةدتأ لود لا ت مدتدلكندت ل د لم د ت لز دةا د لةالزفد

دفدتةخل  د لمتل لةدفيد تلد لمج اودمم د  تاجبد لإة  قدأكأ .اتاا دا ل ت  دةتلج

ة زز  دلأهملززفد لملل ةلززفدتتززةخلدج زز وداةلززةةدلتبضززل ه دافززقدإجزز  ل ودم،لةززفتدا بتزز  مد لم زز ةئد لتززيد
تدأمدت ة ه د لم  اد لجل   ةد ةةا د لقز ةاند1959لة ل دد2اك    د لأم د لة ة دفيدد د ه د ل ق ت

د قا ةلند لم للفد. لمت،لقدد84/17 دمد

إس دك ةودامللفدتبضل دم  ااددز ةاندل،زاةدإلزلد ل زلافد لتة لسلزفدلأ ز  بدت  لخلزفدا ل  زلفدددددددد
ل، ضزز  دفلمزز د ،ززةدالززلد ل  لمزز نتدإادأندسلززئدلمةزز د لبكامززفدمززند لتززةخلداززندا لززقدإة   دتززة  ل د

دجةلةةدس ودا   دم ليدخسلددا ةلند لم للفد لتكملللفدا لم،ةلف.

الزززلد لززز غمدمزززندتا لزززقدم زززةل د ل ةزززلد زززلند ل زززلا ودإاد ةززز د تضززز دت زززاقداهلمةزززفدا زززلا ةددددددد
ا بتكزز  د لبكامززفدللمجزز لد لمزز ليتد بلززثدلمةزز دكززلد لت،ززةللدإس دلززمدلكززندل ززت ةتدمززندا   زز دللزز ةةد

تتمأزلدفزيدد لإل  ة وتد  لت ليدكلتدلمكندأندلتبققدسلئدفيد زلدغلز بداألقزفده مزفدمقز  ةدة زتا ل ت
 اد لملل ةلززفد لززسةدلجززبدأندلقززةمد ،ززةد ةت زز لدكززلد ززةفدم للززفداالمزز د زز نداززةمدتقةلمزز د غززمددزز ةاندضزز

د لب عد لةا بدل،ةدخ د دلأبك مد لة تا .

الززلد لزز غمدمززندت،ززةةداتةززااد ل د  ززفدإلززلدأة زز دت ززةتدلتبقلززقدهززةتدا بززةدلتمأززلدفززيد لمب ف ززفدددددد
تضززز دأند لمم   ززز ودتكزززاندافزززقدالزززلد لأمزززا لد ل،ماملزززفداضززز ادإة  ت ززز داب زززند  زززت،م ل  دلكزززند 

لدملل ةلزفد لا ز  لد زأ  للبداةلةةد د  فد   قفداابقفدأادكسهم تدف ل د  فد ل   قفد ،ةم دك ةودفزيد
تتة فلدم دب لفد لإة  ةدا لات  د لتقةل لفدة   دل،ةمدف، للت  دكاة  دتةةزبدالزلدأامز لدمجزل ةدات،زةد

  ةد لب لزززفد لمالقزززفدفزززيدامللزززفد لت زززلل د ،زززةدةااززز دمزززندأةزززا اد لم ززز  كفدفزززيد لتة لزززستدأةززز بودلزززقة
 لإةززسعد لززسةد زز ادفلزز دفززيدمجزز لداةزز ة د لملل ةلززفدا اةتقزز لدمززندملل ةلززفد لا زز  لدإلززلد لملل ةلززفد
دب بد لأهة تدم دتا  دات،لللد لا ود لم ل لنتدام  لل مداندةت  جد لتيدتمد لتاةلدإلل  .

اتقلمد لأة لدات  ةةدت،قلةد لإج  ل وداا دلفدتة لزسدفيدبلندت  اةد ل د  فد ل بقفداللدمت  ،فدددددد
دلدتب لندأ  للبد ل،ملزززلد تخ سد لتة  ل د لتيدتخةةدإلزززز دت،ملد لج  ود لمختةفدالزززززكمد ل،م لت
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داتةبل د لخا ل.د

كمززز دأند ل،مللززز ود لتزززيدلتااهززز د لأمززز د  لةززز تدت زززتاجبد د  زززفدمزززندد زززلد لمب  زززبد ل،مزززاميدددددد
لد لتأكززةدمززندمززة د زز الفد لة قززفتدتا لقزز دلم ززة لد ل ةززلد ززلندا ل ززفد لمزز د  لةزز تد لززسةدل زز  دالزز

اا ل ززفد لمب  زز فد ل،مززاميتدا ندهززسهد ل د  ززفدضزز ا لفدلكاة زز دت زز اةدالززلدضزز اد ل،مزز لدا لتة لززسد
د ل للمدامة د  تك بد لخا لداتج الد لإاتم ة ودمم دل م دال  لدامللفد ل د  فد لسبقف.

لة  زيدأندتكزاند د  زفد لمب  زبد ل،مزاميدمكملزفدل د  زفد لم  دزبد لمز ليتدالزللدالتب زلندسلزئدددددد
مم   زفدلزة لد لإختة ةزز وتدلأةز دادجززةا دمزنداجزاةدهل تززلندتم   ز ندة ززلد اختة ةز ودإلززلد
ج ةززبدضزز ا ةداجززاةدم ززتم ةدللك ززتداززند لأخازز لتداما دزز د لخلززلدد ززلدفززا ود لأا نتدةاندأندلكززلد

د ل لن.فيدةسبل ود لمدسلئدتةخسدً

كم دلجزبدإندلكزاند لتة زقد زلندمختلزتد لأج زلةد ل د  لزفدتلضزم ندف، للزفداجزةا د ل د  زفد لتزيدددددد
لة  يد ندت ،لدلتبقلقدهةتدا بةداتبقلقد لإة  ةدلأهة ف  د لمبةةةد أاللدك ز لةدفزيد لأة لدا أدزلد

اتةااد لأج لةد ل د  لزفددتكل فدفيد لة ق ودا ند لإف  ادفيد ل د  فدلت تبداة د ة،ة م  تدبلثدإندت،ةة
ااةمد لتة لقد لة  دلخةةدإللدإهة  دةت  جد ل د  فتدات،ةدمندأهمد ل،ق  ود لتيدتا جز د لة ز مد لإة  ةد
لززسلئدلة  ززيدضزز اداتا ززل د ل ل  ززفد ل د  لززفدادأةا ت ززز دمززندخززسلدإازز ةةد لة زز دفززيدت،ززةةد لأج زززلةد

د ل د  لفدااةمد لإف  ادفل  دات ل دا قدامل  .

اللداتمودتج  ت  د2004 لسةد  ادفل ددافيد لأخل دإند ل،ملدا لأخسد  لملل ةلفدب بد لأهة تد
يدززززززز ،لد لال   وتداللد ل غمدمندكاة دلخةةدإللدت  لةد لإة  قدإس دم دأب ند  ت،م ل تداسلئدف

د لملل ةلف.داة ةفدإا  
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 : الكتب.1
ت ل ل ززفد ل، مزززفد لمةزز لفدللكتززز بدت لا ،زززفد1 ل، مززفدللةالزززفدت د لما لةزززفتدداززبإ زز  هلمدمبمزززةددد-01

  ل   ،فد

 .1992 لة ضفد ل،  لفتد ل اودتدأبمةدا ةلدب ل دتدأ   ل ود لم للفد ل، مفدتة  د-02

ألمززززندمبمززززةد زززز لتدتد الةا  د لززززا ل يدا ل،ضززززاةد ززززلند ل ززززلافد لت زززز ل،لفدا لتة لسلززززفدفززززيدد-03
د.2005تة  د لة ضفد ل،  لفدتد لق ه ةتد اة مفد ل ل  لفد لم، ة ة

 .2010 لجل   تدتة  د لخلةاةلفتد ل،ماملفدت لم للفدلبيدةةلةةيد-04

د ةاند لمة لا ود لإة  لفدتدتة لمدا ختة صد لقض لد لإة  ةتدةلا ندخلاتدتد  لةدد-05
د.2004 لما اا ود لج م،لفتد لجل   ت

 .1994د ل اوتد لة  د لج م،لفتدم  ةئد لم للفد ل، مفتدللةبدب لنداالداللهتد-06

د.2004د لق ه ةتدمة أةد لم،  تتد  ميدجم لد لةلنتأةالد لق ةاند لإة  ةتد-07

 لابلزززززززةتد لما لةزززززززفد ل، مزززززززفدللةالزززززززفتدة  د لة ضزززززززفد ل،  لزززززززفتد لقززززززز ه ةتد لا ،زززززززفدداالزززززززفدا زززززززةد-08
 .1996 لأاللت

ا ةداللهد ل لخدتدمبماةد لا ه دتمقةمفدفيدإدتة ةل ود لم للفد ل، مفدتما   دج م،فد لملئد-09
 .1992 ،اةت لا ،فد االلت

 ليدفيد ا سمتدة  د لم ل ةدمبمةدب لند لا ةةتلك ل د بمةدال مت لم للفد ل، مفدا لة  مد لم-10
 .2000للة  دا لتالل تام نت

 مبمةدبلميدم  ةتدم للفد لةالفتدة  د لت للتدالند ملتد ةاند ةف.-11

 .1999مجةةدمبمةد   بدتد ادتة ةد لم ليتة  د لج م،فد لجةلةةدللة  ت لإ كةة لفت-12

 .2003 لجل   تمبمةدم ،يدتد لمب   فد ل،ماملفدتدة  د ل ة دتد-13

 .2003مبمةدا  لدمب لةتإدتة ةل ود لم للفد ل، مفدتةلا ند لما اا ود لج م،لفت لجل   ت-14



 المصادر والمراجع 

 

67 
 

 .2004مةةا دملسةدلاةلتم  ة د لم للفد ل، مفت لمخ  فد ل ةلفدللا  دا لة  تد لق ه ةت-15

 :والمذكرات . الرسائل2
 لة ززتا لفدتج م،ززفد  ززا ك د لق لززةدتلم زز نتدبزز ف يد زز، ةدت لضززم ة ود لق ةاةلززفدلت لززقد لقا اززةدد-16

د.2008كللفد لبقاقت   لفدم جل تل ت

 ل ل  ززززفد لم للززززفداةا هزززز دفززززيدتبقلززززقد لتززززا لند ادتةزززز ةةدب لززززفد لجل  زززز ددة ا  ززززيدم زززز،اةتد-17
د زززززززمد ل،لزززززززامدد ادتةززززززز ةلفداالزززززززامد لت زززززززلل تدكللزززززززفد ل،لزززززززامدج م،زززززززفد لجل  ززززززز تدتد1990-2004 

د.2005 ادتة ةلفت   لفدةكتا  هت

  زززز لفدد لبقززززاقتدد ززززمدتلللززززالاتج م،ززززفدد بمفت لملل ةلززززفد ل، مززززفدللةالززززفدفززززيد لجل  زززز تدلالزززز د-18
د.2011ةكتا  هت

 سلدلهل دتد فقدة  مد لمب   فد ل،ماملفد لجل   لفد لخ ةفد تة لزسد ل،مللز ود لم للزفدللةالزفتدد-19
 لت زززلل ت ا ابفد لزززةكت  هتددج م،زززفدمبمزززةد زززاف ةد ام ة لتكللزززفد ل،لزززامد لإدتةززز ةلفد لتج  لزززفداالزززام

د.134تدصدد2014

 ززت  ةةدمززند لآللزز ود لجةلأززفدا لمة ززا د لإ ززسميدفززيد ل د  ززفدالززلدلإ ززالخيد زز ملفتدأهملززفد د-20
كللزفد ل،لزامد لإدتةز ةلفداالزامد لت زلل دا ل،لزامد لتج  لزفتدد لم لد ل، مدج م،فد  ا ك د لق  مدتلم  نت

د.2011تدمسك ةدم ج تل ت

ف امزززفتدتبزززةلثد لة ززز مد لملل ةزززيدفزززيد لجل  ززز تدج م،زززفد  زززيد كززز د لق لزززةدتلم ززز نتدكللزززفدم تززز عدد-21
د.2011 ل،لامد لإدتة ةلفدا لتج  لفداالامد لت لل تدتدمسك ةدم جل تل تد

 . المجلات والدوريات :3
د10 ملند  لاتبقد لت،ةللدفيد لة  مد ل  لم ةيد لجل   ةتمجلفد ل ك د ل  لم ةيدتاةةد-22
 .2005ت

 ل،ززززززةةدتتمجلفإة  ةدتم كززززززلدمجلززززززلد امززززززفدفززززززيد لة زززززز مد لة ززززززتا ةد لجل  زززززز ةدة لززززززلإد ززززززا ك د-23
2/2002. 
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 ززلةدمبمززةدالززةدأبتد لا ل ززفد لت زز ل،لفدفززيدةالد لم زز بد ل،  يتمة ززا  ود لمجلززفد لم   لززفدد-24
د.2001تد25ت ل،ةةدلقة  ةد لمبللفدا لتةملف

د5 لأاض لدتمجلفد ل ك د ل  لم ةيدتد ل،ةةدد لا ه دخالض تةا د للج ند ل  لم ةلفد لمت  الف-25
 .2004تد

مق  ند لود ل،  يتدة  ةداندمجللد لمفدفيدة  لفد ل، ةةد لأاللدتدمجلفد ل ك د ل  لم ةيدتد-26
 .2003اةةدخ صت

مةا لدة ال تدةا د للج ند ل  لم ةلفدفيد ل،مللفد لت  ل،لفتدمجلفد ل ك د ل  لم ةلفتداةةد-27
 .د2003خ صت

 النصوص القانونية :. 4
د.1996تدل ةفد61ت د دتداةةدد28/11/1996 لة تا د لة ة دفي دد-

د.1997ل ةفدتدد53 لة  مد لة خليدللمجللد ل ، يد لااةيتد د دتداةةد-

 لمت،لزززقدلمم   زززفدا ل زززفد ل د  زززفدمزززنداززز تدد01/03/1980 لمزززخ فدفزززيدد80/05 لقززز ةاند دزززمد د-
 .1980تدل ةفد10مجللد لمب   فتد د تاةة

دل زةفدت28 لمت،لزقد قزا ةلند لم للزفت د تازةةد17/07/1984 لمخ فدفزيد دد84/17 لق ةاند دم دد-
د.1984

دل زةفدت01 لمت،لزقد قزا ةلند لم للزفت د تازةةد12/01/1988 لمخ فدفزيد دد88/05 لق ةاند دم دد-
د.1988

 لم،زةلدللقز ةانددلتضمندد ةاندض اد لملل ةلفد31/12/1989 لمخ فدفيد د89/24 لق ةاند دم دد-
 .17/07/1984 لمخ فدفيدد84/17

دت35لت،لزززقد  لمب  زززز فد ل،ماملززززفت د تاززززةة15/08/1990 لمززززخ فدفززززيد د90/21 لقززز ةاند دززززم دد-
 .1990ل ةفد
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لت،لزززقد مجلزززلد لمب  ززز فدا زززل هتج تاةةدد1990د/04/12 لمزززخ فدفزززيد د90/32 لقززز ةاند دزززم دد-
 .دد1990ل ةفددتد53

لبزةةدتة زلمد لمجلزلد ل ز، يد لزااةيد08/03/1999 لمزخ فدفزيد دد99/02د ةانداضاةد دم دد-
ل ززززةفددتد15 لا ل لززززفد لة مزززز دا ززززلند لبكامززززفدت د تاززززةةددامجلززززلد لأمززززفدتاامل زززز دتاكززززس د ل،سدززززف

د.1999

 لمززخ فدد20-95 لم،ززةلدا لمززتمدل مزز د دززمد دد26/08/2010 لمززخ فدفززيدد02-10 لأمزز د دززمد دد-
دتد لمت،لقد مجللد لمب   فتدد17/07/1995فيد

 .المراسيم :5
دلتضززززمندإبززززة ثدمت  ززززلفدا مززززفدللم للززززفت د01/03/1980 لمززززخ فدفززززي د80/53م  ززززامد دززززمد د-

د.1980تد10 تاةةد

دت  لمت،لزززقد تة زززلمد لإة  ةد لم كللزززفدللم للزززفد23/06/1990 لمزززخ فدفزززي د90/190م  زززامد دزززمد د-
د.1990تد26 تاةةد

اد لمت،لزقد  ل د  زفد لق للزفدالزلدد1992ةزافم  دد14 لمخ فدفزيدد92/414 دمد د لتة لسةدم  ام لد-
دفد. لإلتل مد  لة ق

لتضزززمند لتة زززلمد لزززةخليدللم ت زززلفد ل، مزززفدد20/08/1983 لمزززخ فدفزززي د83/502م  زززامد دزززمد د-
د.1983تد10 تاةةددللم للفت 

اد لززسةدلبززةةدةززسبل ود لم ت ززلفد ل، مززفدد1992 لمززخ فددفززيدد78-92 لم  ززامد لتة لززسةد دززم د-
دللم للفدكج  لدة  مدلل د  ف

تد لزززسةدلبزززةةدكل لزززفدإبزززة ثدد05/05/1993تد لمزززخ فدفزززيد108د-93 لم  زززامد لتة لزززسةد دزززمد د-
دا لإل  ة وداتة لم  دا ل ه .داك اود لة ق و

 لمبزززةةدللة ززز مد لزززة خليدلمجلزززلدد20/11/1995 لمزززخ فدفزززي د95/377 دزززمد د ل    زززي لم  زززامدد-
د.1995دتد72 تاةةد  لمب   فت
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 لمبزززززززةةدللة ززززززز مد لزززززززة خليدلمجلزززززززلدد28/11/2007 لمزززززززخ فدفزززززززي د07/364  لم  زززززززامدتد دزززززززمدد-
د.2007تد75 تاةةد  لمب   فت
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