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  إهداء

  
 بسم االله الرحمان الرحيم

  

 أي كتابة عن القلم ویعجز وصفھا ، في والحروف الكلمات تاھت من إلى... 
 في سندا كانت التي الدعوات، من أكثرت صلاتھا كم وفي ...عنھا  شيء
  ... أمامي الطریق لتضئ تحترق التي الشمعة إلى  بعطفھا وغمرتني حیاتي

 یـا أعظم إلیـك... یاغالیـة إلیـك دموعـك أجلـي مـن نزفـت مـن یـا إلیك... 
  ...عندي  ما

  ...ورعاكي  علیك صحتك االله أدام الغالیة -أمي –... 

  ...الأرض  في تواضع من إلى الكون في رجل أعظم إلى... 

  ...الأعلى  مثلي بمثابة وھو وعلمني تربیتي رباني فأحسن الذي إلى... 

  ...العزیز  أبي... 

 ...الكتكوتة أسیل  نور وإلى، أمینة : البیت  زھرات إلى... 

عنھ أخي فارس  بعیدا الدنیا أتصور فلم معھ طفولتي براءة عشت من إلى... 
...  

  ...الدراسي  مشواري في ساعدوني المعھد الذین في الأصدقاء  كل إلى... 

  ...والأحباب  الأھل كل إلى... 

  ...الورقة  ھذه تسعھم ولم قلبي وسعھم من إلى كل... 

  



  
  

  

  شكرا وعرفـان

  

 : عرفاني وامتناني إلىوخالصي شكري وتقدیري توجھ بأ

 ي رافقتني بمودة وتشجیع وصبر وسعةذالالعقون سعد  : الأستاذ المشرف

  .مني جزیل الشكر خطوة من خطوات ھذه الدراسة، فلھ بال في كل

  ...  لجنة المناقشةكما أتقدم بالشكر إلى ... 

  ... من ساعدنا من قریب أو بعید على إتمام ھذه المذكرةكل نشكر و... 
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 16المــؤرخ فــي  15/247هتمــت التشــریعات الجزائریــة التــي خصصــت مشــروع المــواد القــد      

ـــف المجهـــود  2015ســـبتمبر  ـــرام لتكی ـــة لمراحـــل إب ـــة الدقیق ـــة التغطی ـــة منهـــا لمحاول لاســـیما القانونی

الصفقات العمومیة لدرجـة أدت إلـى تعـدد  صـور وأسـالیب الإبـرام علـى مختلـف الشـریعة القانونیـة 

مــن خــلال الكشــف عــن طــرق أســالیب  أبــرام الصــفقات العمومیــة علــى مبــدأ المنافســة فعرفهــا انهــا 

ومیـز ، فیـذ الطلبـات التـي یرتكـز علیهـا كـل النشـاط العمـومي  ،عصب الحیاة لما لها أهمیـة فـي تن

القانون الجزائري بین أربع عقود أساسیة تدخل ضمن تفویض المرفـق العـام فـي الامتیـاز والإیجـار 

، والوكالــة المحفــزة وعقــد التســییر وتختلــف أساســا مــن حیــث المقابــل المــالي ومســؤولیة المفــوض لــه

ولیـد هـذا القـانون فقـط بـل سـبقته نصـوص قطاعیـة فـي أهـم نـوع  وتبني التفویض في الجزائـر لـیس

لكـــن غـــاب القـــانون الإطـــار وتوحیـــد المصـــطلحات وهـــو مـــا ) عقـــد الامتیـــاز(مـــن عقـــود التفـــویض 

  .أستدعى ضرورة إیجاد نص منظم لعقود التفویض

مـادات عتإإن الصـفقات العمومیـة مرتبطـة ارتباطـا وثیقـا بالخزینـة العامـة والمـال العـام حیـث تكلـف 

ممــا لاشــك فیــه أن هــذه الأمــوال الضــخمة لابــد أن  ،مالیــة ضــخمة نتیجــة تعــدد الهیئــات الاداریــة 

ختلاف أنواعهم وأشكالهم لمحاولـة تحقیـق الـربح مـن اتكون محلا لجلب متعاملین اقتصادیین على 

مــع ترشــید نفقــات المــال العــام محــل الصــفقات ،وتحقیــق المصــلحة العامــة مــن جهــة أخــرى ،جهــة 

وهــذا ممــا یســتدعي الإحاطـة  بــبعض الجوانــب المســتحدثة التــي تــدخل ،  عمومیـة وطــرق إبرامهــا ال

ضـــمن الســـعي الحثیـــث مـــن قبـــل الســـلطات العمومیـــة إلـــى إحـــداث التغیـــرات والتعـــدیلات اللازمـــة 
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 ج    
 
 

یســتجیب لتحقیـــق الأهـــداف المرجـــوة  للمنظومــة التشـــریعیة فـــي میــدان الصـــفقات العمومیـــة بشـــكل 

  قتصادیة غیر ام الذي یتمیز بتقلبات ضمن المحیط العا

 بحریة یقصد و، متوقعة ومن أجل مسایرة الركب الاقتصادي بالمراجعة الدوریة لمثل هكذا قوانین 

 مـن أشـخاص القانونیـة الشـروط فیـه تتـوفر مـن لكـل البـاب فـتح العمومیـة؛ الصـفقات في المنافسة

 من خارجي تأثیر دون و الأفضل اختیار أجل من حریة بكل للخوض خاصة، معنویة أو طبیعیة

  ةالصفق على الحصول أجل

  :الإشكالیة المطروحة 

المرسـوم فـي إطـار أحكـام  والمكفولـة دسـتوریا لمبـدأ المنافسـة المشـرع وضـعها التـي الآلیـات مـاهي

 ؟247-15 رئاسيال

ـــي تعتبـــر موجهـــة لمســـار البحـــث  ـــوم بصـــیاغة الفرضـــیات الت مـــن خـــلال التســـاؤلات المطروحـــة نق

لى فكرة مدى فعالیة هذا الالتزامات والدمج إالمساعدة في الوقوف على جزئیاته لنصل في الأخیر 

  وتكمـن،جابـة مبدئیـة علـى التسـاؤلات السـابقة إعادة الهیكلة والتعدیل لهـذا المرسـوم والتـي نراهـا كإ و 

فـي فتـرات  له دور فعـال فـي الوسـط الاقتصـادي أهمیة دراسة الموضوع في كون أن مبدأ المنافسة

عـادة النظـر فـي إالرخاء المـالي بتوسـیع المشـاریع هـذا مـن جهـة ومـن جهـة  أخـرى تظهـر ضـرورة 

زمات فیمح محاولة  السیطرة على كیفیة صرف المالي وتشـدید القوانین المنظمة لها في مراحل الأ

عـادة النظـر فـي الترسـانة إرقابة للحد من أزمات التمویل وهذا  ما تعرفه الجزائر حالیا من خلال ال
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جـــاء فــي صـــیغة مخالفــة للنصـــوص  247- 15القانونیــة المنظمـــة لهــا ســـواء مــن خـــلال المرســوم

وكـذالك أعــاد رسـم الخارطــة العمومیــة  ،سـتثمار العمــوميمهمـین فــي الا السـابقة حــین جمـع عقــدین

عقود تفویضات المرفق العام التي تبحث الدولة من خلالها للبحـث عـن مصـادر تمویـل من خلال 

غیر عمومیة من خلال تفویض تسییر مرافقها العمومیـة للخـواص لتقلیـل مـن العبـىء المـالي علـى 

میزانیــة الدولــة والتــي تتمیــز عــن الصــفقات العمومیــة فــي المقابــل المــالي والــذي تطــور للمخــاطرة 

  .وفكرة الاستغلال،نظومة القانونیة الفرنسیةالمالیة في الم

  

  :أسباب اختیار الموضوع 

ومن أسباب إختیارنا لهذا الموضوع الرغبة فـي التطلـع علـى مختلـف أدوار المنافسـة فـي الصـفقات 

العمومیـــة فـــي المرســـوم الجدیـــد وزیـــادة الحصـــیلة العلمیـــة فـــي مجالاتـــه وحداثـــة الموضـــوع وأهمیتـــه 

  ئر مع فتح نقاش حول أهم التغیرات الطارئة لهذا المرسومالبالغة خاصة في الجزا

ــدأ المنافســة بالإضــافة إلــى التعمــق فــي  ــدور الــذي  یلعبــه مب ــدأ المنافســة وبهــدف إبــراز ال حــول مب

الدراسة للموضـوع مـن خـلال تسـلیط الضـوء بـالتعرف علـى مـدى التزامـات المصـالح المتعاقـدة مـن 

نات التـي تحمـي مبـدأ حریـة المنافسـة لصـالح المـال العـام  إدارات وهیئات بإعمال المنافسـة والضـما

التحلیلي  للتطرق إلى المفـاهیم الأساسـیة  الك  بالاعتماد على المنهج وذ.  وفرص الاستثمار بها 

لدراســة حــالات وتعــدیلات  هــذه  المراســیم  الوصــفيالمرتبطــة بمبــدأ المنافســة واســتخدمنا المــنهج 
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ـــى هـــذ ـــوانین ومـــدى تطویرهـــا عل ـــذالك المراجـــع  .ا المبـــدأوالق التزامـــات المصـــالح ومســـتخدمینا ب

والمصــادر الخاصــة بمبــدأ المنافســة بالإضــافة إلــى المراســیم الرئاســیة والتنفیذیــة للتشــریع الجزائــري 

والمســح الالكترونــي مــن خــلال شــبكة الأنترنــت مــع تقــدیم نمــاذج عــن الصــفقات العمومیــة لمبــدأ ،

دراســتنا لهــذا الموضــوع فــي الخطــة علــى فصــلین أساســیین  كمــا أعتمــدنا فــي، المنافســة الأخــرى 

حیث تم التطـرق ، بغرض الإجابة عن الإشكالیة سالفة الذكر ووضع حلول للفرضیات المطروحة 

قــي الفصــل الأول إلــى مــدى التــزام المصــلحة المتعاقــدة بإعمــال المنافســة  فــي الصــفقات العمومیــة 

قســم إلــى مبحثــین الأول نتطــرق فیــه إلــى التــزام والــذي بــدوره   247-15فــي ظــل أحكــام المرســوم 

المصــلحة  بإعمــال المنافســة فــي الصــفقات العمومیــة والثــاني یخــص معــاییر تقیــیم العــروض لمبــدأ 

  .المنافسة 

أما الفصل الثاني خصص لدراسة  ضمانات حریة المنافسة ومجال الرقابة على مبدأ المنافسة في 

ــواردة علیــه وأهــم التغ247-15الصــفقات  فــي المرســوم  والــذي ینقســم بــدوره إلــى ،یــرات والقیــود ال

أمـا ،مبحثین تعلق الأول ضمان حریة مبدأ المنافسة على مستوى إجراءات ابرام الصفقة العمومیـة 

  .الثاني فتناولنا فیه الرقابة على مبدأ المنافسة في ظل المرسوم الجدید 
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 إلى راجع هذا و بالمنافسة العمومیة الصفقات قانون علاقة في مهمة سنة 2008 سنة تمثل     
  25فـي المـؤرخ 08-12 القـانون( العمومیة الصفقات و بالمنافسة متعلقین قانونین نصین صدور
 بالمنافسة المتعلق و 2003 یولیو  19في المؤرخ 03-03 للأمر المتمم و المعدل 2008 یونیو

ـــــــي المـــــــؤرخ 338/08 الرئاســـــــي المرســـــــوم،  ـــــــوب 26ف  تعـــــــدیل المرســـــــوم المتضـــــــمن 2008رأكت
 مجلـس رقابـة قبـول إلـى أفضـى مـا هـو و)  2002یولیـو  28المـؤرخ فـي   250/02الرئاسـي
 الصـفقات فـي العمـومي الطلـب مبـادئ وتكـریس تقویـة إلـى و العمومیـة الصـفقات علـى المنافسـة
  .العمومیة

 المتضمن2015 دیسمبر 16 في المؤرخ247/15 الرئاسي المرسوم من الخامسة المادة نصت إذ
 الطلبـات نجاعـة لضـمان : " علـى مـا یلـي العـام المرفـق تفویضـات و العمومیـة الصـفقات تنظـیم

 حریـة مبـادئ العمومیـة الصـفقات فـي تراعـى أن یجـب العـام، للمـال الحسـن والاسـتعمال العمومیة
 احتـرام ضـمن الإجـراءات، وشـفافیة المرشـحین معاملـة فـي والمسـاواة العمومیـة الوصـول للطلبـات

  . " المرسوم هذا أحكام

 وشـفافیة المرشـحین معاملـة فـي والمسـاواة العمومیـة للطلبـات الوصـول حریـة مبـادئ أصـبحت لقـد
 وهـذه العمومیـة، للصـفقات خاصـیة أصـبحت بـل العمـومي للطلب أساسیة مبادئ الآن ءاتاالإجر 

 .ومبلغها محلها كان مهما العمومیة الصفقات كل على تطبق المبادئ

 كانـت مهمـا الصـفقة، فـي المنافسـة تضـمن أن المتعاقـدة المصـلحة علـى زامـال أصـبح فقـد وهكـذا
 تمییز بدون أي بعروض، المتقدمین المتعهدین كل بین الصفقة حلمرا كل في و ماالإبر  ءاتار جإ

وتطرقنا في هذا الفصل الى مبحثین الاول تمثل في مـدى الزامیـة المصـالح التعاقـدة باعمـال  بینهم
المنافســة والثــاني یتحــدث عــن معــاییر تقیــیم العــروض وكــل مبحــث مقســم الــى مطلبــین وهــم علــى 

  :النحو التالي
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ل المنافســة فــي الصــفقات بإعمــاإلتــزام المصــلحة المتعاقــدة : المبحــث الأول 

  العمومیة 

یعــد قــانون المنافســة أحــد مظــاهر التنظــیم الحــر للاقتصــاد، بمــا یفتــرض معــه مــن الحریــة      

التنافســیة بــین الأعــوان الاقتصــادیین، و حریــة الوصــول إلــى العمــلاء، لكــن هــذا الوضــع لا یتحقــق 

جمیع الأعوان الاقتصـادیین، لاسـیما حریـة في الواقع إلا إذا كانت شروط المنافسة المثالیة متاحة ل

الــــدخول للســــوق، و نزاهــــة الممارســــة التجاریــــة و الصــــناعیة، و تماثــــل شــــروطها بالنســــبة لجمیــــع 

الكیانات المتنافسة، و هي الشروط التي لا یمكن أن تتحقق في الواقع، ما یدعو إلى تدخل الدولـة 

ســــین مــــن خــــلال أحكــــام قانونیــــة ذات بغــــرض ضــــبط العلاقــــة بــــین الأعــــوان الاقتصــــادیین المتناف

    . 1مضامین و غایات متعددة 

 افسة وهو ما سوف نتطرق له في هذامما یطرأ علیها التزامات في المصلحة لمتعاقدة لإعمال المن

  .المبحث

  

                                                             
 2008 یولیو 2 في المؤرخة 63 العدد الجزائریة للجمھوریة الرسمیة الجریدة .

 2008 نوفمبر 01 في المؤرخة العدد الرسمیة الجریدة . 2
  2002 یولیو 82 في المؤرخة 28 العدد الرسمیة الجریدة . 3
 2000 سبتمبر 20 في المؤرخة 00 العدد الرسمیة الجریدة . 4
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 الصفقة تحضیر مرحلة في المنافسة بإعمال الإدارة مزاإلت:المطلب الأول

 في لها الحیادي الطابع على المحافظة إطار في و قانونا لها المخولة للسلطات طبقا الإدارة تلتزم

 من أو ذاته حد الصفقة في وضوعم  ناحیة من سواء المنافسة مبدأ بتكریس الصفقة، ملف إعداد

  .بالصفقة للظفر للمترشحین متكافئة فرص توفیر ناحیة

  الحاجات تحدید عند المنافسة احترام:الفرع الأول 

 یتطلـب مـا وهـذا سـتنفذ، التـي الخـدمات وخصـائص للمبلـغ طبقـا الإبـرام یتحـدد طریقـة اختیـار إن

  .الصفقة عن إعلان أي قبل للحاجات وواضحا دقیقا تحدیدا

 تسـتجیب صـفقات ماابـر  یـتم الحاجـات،لكي إعـداد عنـد عنایـة یبـذلوا أن الإدارة أعـوان علـى یجـب

 .العروض تعدد راماحت ظل في منها المرجوة للتطلعات

 تحدد ":المتضمن قانون الصفقات العمومیة 247-15الرئاسي المرسوم من 27 المادة نصت ولقد

 بحصـص أو وحیـدة بحصـة عنهـا المعبـر تلبیتهـا، الواجـب المتعاقـدة المصـالح حاجـات

 طبیعتها حیث من الحاجات إعداد ویجب. صفقة لإبرام إجراء أي في الشروع قبل منفصلة،مسبقا

 . " تقنیة مواصفات إلى استنادا بدقة، وكمیتها

 كـل توضـح أن یجـب بالمنتوج یتعلق وفیما واضح، بشكل مفصلا الحاجات تحدید یكون أن یجب

 .معین منتوج نحو للحاجات توجبه دون به المرتبطة المعاییر و المقاییس
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 مختلـف بـین المنافسـة وجـود الصـفقات تخصـیص إلـى اللجـوء عنـد الإدارة تراعـي  أن یجـب كمـا

 بتقـدیم المؤسسـات مـن عـدد لأكبـر یسـمح مـا وهـو الصـفقات تبسـیط خـلال مـن وذلـك المتعـاملین

  .العمومیة للصفقات والمتوسطة الصغیرة المؤسسات دخول ترقیة خاصة عروضها،

 الصـفقات المتضـمن قـانون 15/247 الرئاسـي المرسـوم مـن 31 المـادة إلیـه ذهبـت مـا وهـذا

 فـي أو وحیـدة حصـة شـكل فـي ، أعـلاه 27 المـادة فـي المـذكورة الحاجـات تلبیـة یمكـن": العمومیـة

 المادة في محدد هو كما واحد، متعاقد لشریك الوحیدة الحصة وتخصص .منفصلة حصص شكل

 هـذه وفـي .أكثـر أو متعاقـد متعامـل إلـى المنفصـلة الحصـص وتخصـص . هـذا المرسـوم مـن 37

 أمكـن كلمـا بـه القیـام الواجـب للتخصـیص اللجـوءو  حصـة كـل حسب العروض تقییم یجب الحالة،

 توفرهـا التـي التقنیـة أو والمالیـة الاقتصـادیة للمزایـا ومراعـاة العملیـة، وأهمیـة طبیعـة حسـب ، ذلـك

 رقابـة كـل عنـد اختیارهـا تعلیـل یجـب علیهـا التـي المتعاقـدة المصلحة اختصاص من العملیة، هذه

 . "1أعلاه27 المادة أحكام احترام ظل في ، مختصة سلطة أي تمارسها

  الشروط دفاتر إعداد عند المنافسة متراإح:الفرع الثاني

 التي النقائص من واحدة وتمثل العمومیة الصفقات في المهم الشكلي الجانب الشروط دفاتر تمثل

 قـانون ضـعف نقطـة" نـاجي بـن شـریف الأسـتاذ ویعتبرها الجزائري العمومیة الصفقات قانون تمیز

  ."ئرجزاال في العمومیة الصفقات
                                                             

 .2008 یولیو 2 في المؤرخة 63 العدد الجزائریة للجمھوریة الرسمیة الجریدة .- 1
 2008 نوفمبر 01 في المؤرخة العدد الرسمیة الجریدة . 2
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 10/236 الرئاسـي المرسـوم مـن 10 المـادة علیـه نصـت مـا حسـب أنـواع ثلاثـة الشـروط دفـاتر و

  :العمومیة الصفقات قانون المتضمن

 والخـدمات راسـاتدوال واللـوازم الأشـغال صـفقات علـى المطبقـة العامـة الإداریـة البنـود دفـاتر 1 -

 .تنفیذي مرسوم بموجب علیها الموافق

 المتعلقـة الصفقات كل على المطبقة التقنیة الترتیبات تحدد التي المشتركة، التعلیمات دفاتر 2 -

 .المعني الوزیر من قرارب علیها الموافق الخدمات، أو والدراسات واللوازم الأشغال من واحد بنوع

 .ةصفق بكل الخاصة الشروط تحدد التي الخاصة التعلیمات دفاتر3- 

 التي الأحكام من مجموعة تضمینها على بالصفقة، الخاصة التعلیمات دفتر إعداد الإدارة تحرص

 تأشـیرة الصـفقات وتقـدیمها لجـان سـةالدر  الشـروط دفـاتر إخضـاع خـلال ومـن المنافسـة، تكـرس

 فـي علـى تضـمینها العمومیـة الصـفقات قـانون نـص التـي میـةاالإلز  الأحكـام بـین ومـن بالموافقـة،

  :نجد الشروط دفاتر

 .الحاجات تحدید  *

 عدمه، من التخصیص إلى اللجوء إمكانیة  *

 العروض، تحضیر أجل  *

 .المادة ووزنها، المتعامل اختیار معاییر * 
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 .الثانوي التعامل إلى اللجوء * 

  للمترشحین متساویة معاملةب الإدارة التزام:الفرع الثالث 

 الاقتصـادي القـانون فـي لهـا تطبیقـا وجـدت التـي الدسـتوریة المبـادئ أهـم من هو المساواة مبدأ إن

 لضـمان ":العمومیـة الصـفقات قـانون فـي سـابقا أشـرنا كمـا 2008 فـي وأدمـج طویلـة، فتـرة منـذ

 فـي الصـفقات تراعـى أن یجـب ، العـام للمـال الحسـن والاسـتعمال العمومیـة الطلبـات نجاعـة

 وشـفافیة المرشـحین معاملـة فـي والمسـاواة العمومیـة للطلبـات الوصـول حریـة مبـادئ العمومیـة

  . " 1المرسوم هذا أحكام احترام ضمن ، الإجراءات

 بالصـفقات المتعلقـة المعلومـات مـن المؤسسـات جمیـع تمكـین إلـى الإدارة تسـعى ذلـك أجـل ومـن

  .بالصفقة المتعلقة الوثائق جمیع إلى الوصول من المترشحین وتمكین الإشهار خلال من وذلك

   الإشهار /أ

 من 61 المادة علیها نصت التي الحالات في زمیا ا إل طابعا الصحفي الإشهار یكتسي

 الإشـهار إلـى اللجـوء یكـون"   :العمومیـة الصـفقات قـانون المتضـمن 15/247 الرئاسـي المرسـوم

  : الآتیة الحالات في إلزامیا الصحفي

 المفتوح، العروض طلب  -

                                                             
  .2008. 5لجزائرا جامعة الحقوق، كلیة الماجستیر طلبة على ألقیت العمومیة الصفقات في تضرامحا ناجي، بن شریف الأستاذ  1
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  ، دنیا قدرات اشتراط مع المفتوح العروض طلب  -

  الاقتضاء عند الاستشارة بعد التراضي -

  المحدود العروض طلب  -

 " المسابقة  -

 أن فیجـب النشـر أما العربیة، اللغة ضمنها الأقل، على بلغتین المناقصة عن الإعلان یحرر كما

 علـى مـوزعتین وطنیتـین جریـدتین وفـي العمـومي، المتعامـل لصـفقات الرسـمیة النشـرة فـي یـتم

 .الوطني المستوى

 الصـفقات قـانون المتضـمن 15/247 الرئاسـي المرسـوم مـن 65 المـادّة علیـه نصـت مـا وهـو

ر ":العمومیـة  كمـا . الأقـل علـى واحـدة أجنبیـة وبلغـة العربیـة باللغـة العـروض طلـب إعـلان یحـرّ

 وعلـى ) ع . م . ص . ر . ن ( العمـومي المتعامل لصفقات الرسمیة النشرة في إجباریا، ینشر،

 . "الوطني المستوى على موزعتین وطنیتین یومیتین جریدتین في الأقل

 ذلك یكون عندما المناقصة، إعلان فیها نشر التي الجرائد في للصفقة المؤقت المنح إعلان یدرج

  . الصفقة صاحب باختیار سمحت التي العناصر وكل الإنجاز وآجال السعر، تحدید مع ممكنا،

 بحیـث معینـة عتبـة تصل لا التي المحلیة العروض طلبات حالة في إلزامیا أیضا الإشهار ویكون

 والصـناعة  التجـارة وغـرف المحلیـة الهیئـات مقـر وفـي جهویـة أو محلیـة ئـداجر  فـي نشـرها یسـتلزم
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 15/247 مـن المرسـوم الرئاسـي 65/3 المـادة إلیـه ذهبـت مـا وهـذا المعنیـة التقنیـة والمدیریـة

   :العمومیة الصفقاتقانون  المتضمن

 الموضوعة الإداري الطابع ذات العمومیة والمؤسسات والبلدیات الولایات مناقصات إعلان یمكن"

 مبلغهـا تبعـا یسـاوي خـدمات أو ودراسـات لـوازم أو أشـغال صـفقات تتضـمن والتـي وصـایتها تحت

 وخمسـین عنهـا یقـل أو ) دج ( 100000000 دینـار ملیـون مائـة التـوالي، علـى إداري، لتقـدیر

 حسب  الكیفیات ، محلي إشهار محل تكون أن ، عنها یقل أو ) دج (50000000 ن دینارملیو 

  : الآتیة

 جهویتین أو محلیتین یومیتین في المناقصة إعلان نشر  *

 : المعنیة بالمقرات المناقصة إعلان إلصاق  *

  ، للولایة  -

 ، الولایة بلدیات لكافة  -

 ، والفلاحة والحرف والصناعة التجارة لغرف  -

 الولایة في المعنیة التقنیة للمدیریة  -

 الوثائق من المترشحین تمكین /ب
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 بالصـفقة المتعلقـة والمعلومـات الوثـائق علـى الحصـول مـن المترشـحین جمیـع بتمكین الإدارة تلتزم

 الصـفقات قـانون المتضـمن 15-247الرئاسـي المرسـوم مـن 63المـاد علیـه نصـت مـا وهـذا

 ولوثـائق ا الشـروط دفتـر المؤسسـات تصـرف تحـت المتعاقـدة المصـلحة تضـع :".العمومیـة

  " یطلبها الذي المرشح إلى الوثائق هذه ترسل أن یمكن و أدناه، 64 المادة في المنصوص علیها

 مـن 64 المـادة نـص حسـب وهـذا بالصـفقة المتعلقة المعلومات كل الوثائق هذه تتضمن أن یجب

 ملـف یحتـويیجـب أن : "  العمومیـة الصـفقات قـانون المتضـمن 15-247الرئاسـي المرسـوم

 التـي الضـروریة المعلومات جمیع على المتعهدین تصرف تحت یوضع الذي المؤسسات استشارة

 :یأتي ما سیما لا مقبولة، عروض تقدیم من تمكنهم

التقنیـة  المواصفات ذلك في بما المتطلبات كل أو المطلوبة الخدمات لموضوع الدقیق الوصف  -

ثبات  التصـامیم وكـذلك الخـدمات، أو المنتوجـات فـي تتوفر أن یجب التي والمقاییس ، المطابقة وإ

 ذلك، الأمر اقتضى إن الضروریة والتعلیمات والرسوم

 1، الحالة حسب المالیة، والضمانات والتقني الاقتصادي الطابع ذات الشروط  -

 ، المتعهدین من المطلوبة التكمیلیة الوثائق أو المعلومات  -

 ، تصحبها التي والوثائق التعهدات تقدیم في استعمالها الواجب اللغات أو اللغة  -

  ، التسدید كیفیات  -

                                                             
1  
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 لها تخضع أن یجب والتي المتعاقدة المصلحة تحددها التي والشروط الأخرى الكیفیات كل  -

 ، الصفقة

 العروض، لتحضیر الممنوح الأجل  -

 العروض، صلاحیة أجل  -

 ، فیه المعتمدة الحجیة والشكلیة العروض لإیداع ساعة آخر  -

 ، الأظرفة فتح ساعة  -

 1. "التعهدات تودع أن یجب حیث الدقیق العنوان  -

   :العروض تحضیر أجل /ج

 66 المادة علیه نصت والذي المنافسة، على المؤثرة النقاط بین من العروض تحضیر أجل یعتبر

 المعـدل العمومیـة  الصـفقات قـانون المتضـمن 15-247الرئاسـي المرسـوم مـن منهـا 04 الفقـرة

 لتحضـیر المحـدد الأجـل یفسـح أن یجـب فانـه أمـر مـن یكـن ومهمـا " انـه علـى بنصـها والمـتمم

  ." المتنافسین من ممكن عدد لأكبر واسعا المجال العروض

                                                             
  .المتعلق بمبمدا المنافسة على الصفقات  247-15المرسوم الرئاسي  1
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 كمعیـار العروض لتحضیر المحددة الآجال استعمل الجزائري  المشرع أن المادة نص من یتضح

 المصـلحة مـن عنهـا المعلـن للصـفقة للترشح المشاركین من عدد اكبر واستقطاب المنافسة لتفعیل

  .المتعاقدة

 بعـدها و العـروض لتحضـیر الممنوحـة الآجـال عـن الإعـلان كیفیـة إلـى سـنتطرق الصـدد هـذا في

 مبـدأ المنافسـة تكـریس فـي ودورهـا العـروض لتحضـیر الممنوحـة الآجـال طبیعة إلى بالتطرق نقوم

 . العمومیة الصفقات في للمشاركة للمترشحین اكبر فرص ومنح

 بـنص یحددها لم و المتعاقدة للمصلحة الآجال هذه تحدید ترك القانون أن هو هنا بالذكر الجدیر

 .للمنافسة واسعا المجال تفتح أن یجب انه فقط اقر و قانوني،

 المختـار ءاالإجـر  إلـى بالاسـتناد العـروض لتحضـیر محـددة آجالا كسابقه المرسوم هذا یتضمن لم

 بفـتح هذه الآجال ، ذكره سبق كما تسمح، أن على مؤكدا عامة بصفة جاء لقد و الصفقة، مالإبر 

 تحدیـد على أساسها یمكن التي العناصر بعض رج ا إد تم انه إلا المترشحین، بین المنافسة باب

  .الضرورة حالة في تمدیدها إلى بالإضافة انطلاقها نقطة و الآجال هذه

  :العروض تحضیر أجل تحدید/1 

 النشـرة فـي إمـا الأول نشرها تاریخ إلى بالاستناد العروض تحضیر اجل المتعاقدة المصلحة تحدد

 1.الصحافة في أو ) (BOMOPالعمومي المتعامل لصفقات الرسمیة

                                                             
بالصفقات العمومیةالمتعلق  247-15المرسوم الرئاسي         1  
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 كـاختراق  اعتبارهـا یمكـن جـدا، قصـیرة تكـون التـي العـروض تحضـیر مـدة أن إلـى الإشـارة یجـب

 .المترشحین بین المساواة لمبدأ

  :العروض تحضیر اجل أساسها على یحدد التي العناصر/ 2 

 المدة أساس على إما و تعقیده مدى و ذاته حد في الصفقة موضوع طبیعة أساس على إما تكون

 .التعهدات إیصال و العروض لتحضیر اللازمة التقدیریة

 :یلي بما تسمح أن یجب الآجال هذه أن كما

 شریفة و حقیقیة منافسة تكریس -

 متنوعة و كثیرة روض ع على الحصول -

  العمومیة الطلبات نجاعة تأمین -

 العمومیة الأموال استعمال حسن ضمان -

   العروض تحضیر آجال تمدید /3

 عـرض أي تسـتقبل لـم و الانتهـاء على شارف الأجل أن المتعاقدة المصلحة تأر  إذا ما حالة في

 الظـروف اقتضـت إذا العـروض تحضـیر آجـال بتمدیـد تقـوم أن لهـا ضـئیلة، عـروض استقبلت أو

 الإعـلان لتفـادي وهـذا الوسـائل، بكـل المترشـحین المتعاقـدة المصـلحة تخبـر الحالـة هـذه وفـي ذلك

  .الصفقة وىدج عدم عن
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 .الصفقة إرساء و إبرام عند المنافسة بإعمال الإدارة التزام:المطلب الثاني

 إلى باللجوء ذلك و المنافسة مبدأ باعتمادها للصفقات إبرامها عند الإدارة تلتزم

فـي  الحـق اسـتثنائیة بصـفة و منحهـا مـع الإبـرام فـي عـام كمبـدأ تعتبـر التـي العـروض طلـب كیفیـة

تحـدد : مرحلـة المنافسـة   وهـذا یعنـي أن فـيقانونا محـددة حـالات فـي التراضـي كیفیـة إلـى اللجـوء

المطلوبـة  المنافسـة وبحضـور المتعـاملین والمتـوفر فـیهم الشـروطالمتعاقدة تاریخ الإجراء  المصلحة

ـــــــــــــــه ـــــــــــــــذین للصـــــــــــــــفقة وتخضـــــــــــــــع علی ــــــــاملین المنف ـــــــــــــــار المتعامـــــــــــــــل أو المتعـــــــ  بهـــــــــــــــدف اختی

   : الاختیار بترتیب المتعاملین حسب المواصفات التالیة

  تحدید السعر آجال التنفیذ

ــــــــــــــــــــــاد الـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوطني  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــع الاقتصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  التكامـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــل مـــــــــــــــــــــــ

 سسات الأجنبیةــ شروط التمویل التي تمنحها المؤ 

  - للإبرام  عامة كقاعدة العروض طلب جعل :الفرع الأول

 لإجـراء وفقـا تبـرم الصـفقات العمومیـة:"علـى أن 15-247الرئاسـي المرسـوم من 39 المادة تنص

 " لإجراء التراضي وفقا أو العامة القاعدة یشكل الذي العروض طلب

 - المتضمن 15-247الرئاسي المرسوم من 40 المادة في العروض طلب عرف
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 علـى الحصـول یسـتهدف إجـراء هـي العـروض طلـب": والمـتمم المعـدل العمومیـة الصـفقات قانون

 " . عرض أفضل یقدم الذي للعارض الصفقة تخصیص مع متنافسین متعهدین عدة من عروض

  :المنافسة عناصر نجد العروض طلب تعریف في

 عروض، تقدیم إلى الدعوة*

 متنافسین، متعهدین عدة وجود*

  .الصفقة لإرساء عرض أفضل معیار اعتماد*

 15-247 الرئاسي المرسوم من 42 المادة علیها نصت فقد المناقصة أشكال أما -

  :والمتمم المعدل العمومیة الصفقات قانون المتضمن

 :الاتیة الأشكال أحد حسب یتم أن یمكن و دولیا، أو وطنیا العروض طلب یكون أن یمكن"

  - المفتوح العروض طلب

 - دنیا قدرات اشتراط مع المفتوح العروض طلب

 - المحدود العروض طلب

 - ".المسابقة

 المجال یفتح بحیث كاملة صورة في المنافسة تطبق المفتوح العروض طلب في
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 یسمح لا المحدود العروض طلب في بینما الشروط، لأبسط المستوفین المترشحین لجمیع

 تحددها التي المؤهلة الدنیا الشروط بعض فیهم تتوفر الذین للمرشحین إلا تعهد بتقدیم

 مع ومتناسبة دنیا الشروط هذه بجعل ملزمة الإدارة تبقى لكن مسبقا، المتعاقدة المصالح

  .المشروع وأهمیة وتعقید طبیعة

 إنجاز قصد منافسة في الفن رجال یضع إجراء فهي المنافسة، تحمل أیضا والمسابقة

 .خاصة فنیة أو جمالیة أو اقتصادیة أو تقنیة جوانب على تشتمل عملیة

 - ضيى التراإلى اللجوء وتحدید تأطیر:الفرع الثاني 

 إلى الأقرب بكونه التراضي ویتمیز الصفقات لإبرام ثانیة طریقة التراضي یعتبر

 وتجنب للمحاباة منفذا یصبح كونه التراضي على یعاب ولطالما ،1المدني القانون في التعاقد

 تأطیره، و تقییده إلى المشرع یسعى هذا أجل ومن الإبرام طرق

 مـن المرسـوم 25 المـادة علیـه نصـت مـا للابـرام حسـب ثانیـة طریقـة أنـه علـى ر التراضـيذكفـ

 تالصـفقا تبـرم":والمـتمم المعـدل العمومیـة الصـفقات قـانون المتضـمن  236-10 الرئاسـي

 "التراضي إجراء وفق أو......العمومیة

  :الإبرام حالات تحدید
                                                             

1  
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 - المتضمن15-247 الرئاسي المرسوم من 49 المادة علیها نصت :البسیط التراضي

  .والمتمم المعدل العمومیة الصفقات قانون

 15-247 الرئاسي المرسوم من 50المادة علیها نصت :الاستشارة بعد التراضي -

  .والمتمم المعدل العمومیة الصفقات قانون المتضمن

 استشـارة تلجـأ إلـى الإدارة كـون إن: الاستشـارة بعـد التراضـي حالـة فـي المنافسـة علـى لحفـاظ -

 .الطریقة هذه في المنافسة من أدنى حد وجود یعني الصفقة ابرام قبل أولیة

 - المنافسة بإعمال الصفقات التزام لجان:الفرع الثالث  

 اللجنـة عمـل معـاییر خـلال مـن هـذا و العـروض وفـتح العـروض تقیـیم لجنـة دور عنـد نتوقـف

  :في المتمثلة

 - :العلنیة مبدأ أ

 الترشـح بملـف المتعلقـة الاظرفـة فـتح یـتم ": 15-247 "الرئاسـي المرسـوم مـن 70 المـادة نصـت

 الاظرفـة، فـتح سـاعة و تـاریخ فـي الجلسة نفس خلال علنیة، جلسة في والمالیة التقنیة لعروضوا

 أو المرشحین كل المتعاقدة المصلحة وتدعو.1 المرسوم هذا من 66 في المادة علیها المنصوص

                                                             
  .247-15من المرسوم الرئاسي  79الى  71ا نظر المواد -  1
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 رسـالة طریـق عـن أو المنافسـة إعـلان فـي الحالـة، الأظرفة،حسـب فـتح جلسة لحضور المتعهدین

 "المعنیین المتعهدین أو للمرشحین موجهة

   - أو المرشحین بدعوة اللجنة تقوم :15-247 الرئاسي المرسوم من 8/71المادة نصت كما

 التقنیـة عروضـهم اسـتكمال إلـى المتعاقـدة المصـلحة طریـق عـن كتابیـا الاقتضـاء عنـد المتعهـدین

 التقنیـة المذكرة باستثناء المطلوبة، الكاملة غیر أو الناقصة بالوثائق رفض عروضهم طائلة تحت

 تسـتثنى أمـر مـن یكـن مهما و . الأظرفة فتح تاریخ ابتداء من أیام 10 أقصاه أجل في التبریریة،

 .العروض بتقییم والمتعلقة المتعهد من الصادرة الوثائق كل الاستكمال طلب من

 من تمنح المترشحین بین المساواة لمبدأ أكثر تفعیل بمثابة الإجراء هذا یعتبر

 عروضهم لاستكمال إضافي وقت منحهم لهم تضمن لهؤلاء متكافئة فرص الإدارة خلالها

 إذا خاصـة الصـفقة لنیـل أكیـدة فرصـة مـن تحـرمهم نهائیـة بصـفة رفضـها عـوض اللازمـة بالوثـائق

 .الأفضل هو هؤلاء لأحد المالي العرض كان

علامهم مسبقا المترشحین إعلام��  العروض أجل تمدید عند وإ

  :المتعهدین مع التفاوض عدم��

 - :العمومیة الصفقات قانون المتضمن 15-247الرئاسي المرسوم من 80 المادة تنص

 .العروض طلب اجراء في المتعهدین مع تفاوض بأي یسمح لا "
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 كتابیـا المتعهـدین مـن تطلـب أن العـروض بمقارنـة للسـماح المتعاقـدة للمصـلحة یمكـن أنـه غیـر

  توضیح

 المتعهـد جـواب یسـمح أن الأحـوال مـن حـال بـأي ، یمكـن لا ولكـن .عروضـهم فحـوى وتفصـیل

 .المنافسة في التأثیر أو عرضه بتعدیل

 تضبط أن العمومیة، الصفقة حائز موافقة بعد و الصفقة منح بعد المتعاقدة، المصلحة یمكن كما

 في النظر تعید أن العملیة هذه الأحوال من حال بأي یمكن لا أنه غیر عرضه، تحسن الصفقة و

  ".المنافسة شروط

 - العروض تقییم معاییر :المبحث الثاني

 - ":العمومیة الصفقات قانون المتضمن 247-15 الرئاسي المرسوم من 78 المادة تنص

 و الصفقة بموضوع مرتبطة منها كل ووزن المتعاقد المتعامل اختیار معاییر تكون أن یجب

 :یتضمن هذا و ،"...... تمیزیة غیر

 - :العناصر أهمیة مع التقییم نظام تلائم :المطلب الأول 

 - قانون المتضمن 247-15 الرئاسي المرسوم من 79 المادة علیه نصت ما وهذا

  برامالإ إجراء یكن مهما التقنیة، العروض تقییم نظام یكون أن یجب" :العمومیة الصفقات

 "وأهمیته تعقیده و مشروع كل طبیعة مع متلائما المختار
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 - :كالأتي العروض تقییم عند المنافسة مراعاة -2

 غیر بشكل منخفض أنه ثبت إذا المقبول العرض العروض تقییم لجنة رفض إمكانیة *

  :عادي

 العرض العروض تقییم لجنة ترفض أن بإمكانیة العمومیة الصفقات قانون یعترف

 من 72 المادة علیه نصت ما وهذا عادي غیر بشكل منخفض العرض إن ثبت إذا المقبول

ذا ": العمومیـة الصـفقات قـانون المتضـمن 15/247 الرئاسـي المرسـوم  المـالي العـرض كـان - وإ

 لمصـلحة ا یمكـن ،فإنـه عـادي غیـر بشـكل منخفضـا یبـدو ، مؤقتـا المختـار الاقتصـادي للمتعامـل

 ، ملائمـة تراهـا التـي التوضـیحات ، كتابیـا تطلـب أن بعـد ، معلـل بقـرار أن ترفضـه المتعاقـدة

  " 1. المقدمة التبریرات من والتحقق

 :السوق على المتعاقد المتعامل هیمنة عنه یترتب الذي العرض رفض *

 المتعامل هیمنة عنه یترتب الذي العرض ترفض أن العروض تقییم للجنة یمكن كما

  10/236من المرسوم الرئاسي  125/9المادة علیه نصت ما وهو السوق على المتعاقد

 علـى تقتـرح أن العـروض تقیـیم للجنـة یمكـن":والمـتمم المعـدل العمومیـة الصفقات قانون المتضمن

 هیمنـة المشـروع مـنح علـى تترتـب انـه أثبتـت إذا المقبـول، العـرض رفـض المصـلحة المتعاقـدة
                                                             

توسیع (مداخلة بعنوان  15.247في الیوم الدراسي التكویني المتعلق بالصفقات العمومیة في ظل المرسوم الرئاسي ،مداخلة الدكتووة ضویفي نادیة  1 1
 .اجراءات ابرام صفقات عمومیة مجال قانون صفقات عمومیة وأعادة ھیكلة وتنظیم 
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 طریقـة بـأي المعنـي القطـاع فـي المنافسـة اخـتلال فـي یتسـبب أو السـوق علـى المقبـول المتعامـل

  .كانت

 شـروط دفتـر فـي ینبغـي كمـا النـوع هـذا مـن عـرض رفـض حـق الحالـة هـذه فـي یبـین أن ویجـب

 ."المناقصة

 :الصفقة عن المتعاقد المتعامل تنازل حالة*

 في سبب و للصفقة الحسن للسیر كمعرقل یعتبر الذي المتنازل للشخص كعقوبة

مـن  الاقتصـادي المتعامـل هـذا منـع مـن الحـق المتعاقـدة للمصـلحة المشـرع أقـر وتأخیرهـا، تأجیلهـا

مـالي،  كتعـویض التعهد كفالة حجز یمكنها كما واحدة، سنة تتجاوز لا لمدة صفقاتها في المشاركة

 .1ذلك الأمر اقتضى إذا طبعا وذلك

 المتضمن قانون الصفقات العمومیة 10/236الرئاسي المرسوم من مكرر 125 المادة

 قبـل مقبـول عـذر بـدون لـه منحـت صـفقة عـن الاقتصـادي المتعامـل تنـازل إذا": والمـتمم المعـدل

 یمكـن فانـه لـذلك، المحـددة الآجـال فـي الصـفقة تبلیـغ باسـتلام الإشـعار رفـض أو تبلیغـه الصـفقة

 متطلبـات و المنافسـة حریـة مبـدأ مراعـاة مـع الباقیـة العـروض مواصـلة تقیـیم المتعاقـدة للمصـلحة

  ."والآجال الجودة و السعر

                                                             
توسیع (مداخلة بعنوان  15.247في الیوم الدراسي التكویني المتعلق بالصفقات العمومیة في ظل المرسوم الرئاسي ،مداخلة الدكتووة ضویفي نادیة    1

 .مجال قانون صفقات عمومیة وأعادة ھیكلة وتنظیم اجراءات ابرام صفقات عمومیة 
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ـــــــــــــــــب الثـــــــــــــــــاني   إرســـــــــــــــــاء* :الصـــــــــــــــــفقة إرســـــــــــــــــاء*:المطل

والمتعاقـدین والـذي ینـتج  وهـي إبـرام عقـد الصـفقة بـین المصـلحة المتعاقـدة والمتعـاملین: المناقصـة 

بین الطرفین حیـث یصـبح هـذا العقـد أداة إثبـات بالنسـبة للثـاني بحیـث یمكـن  عنه التزامات متبادلة

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــة وقــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوع ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي حالــــــــــــــــــــــ ــــــــــــا ف ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوء إلیهــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  اللجـــــــــــ

 . أخطاء أثناء تنفیذ الصفقة أو بعدها أو عند تضرر أحد الطرفین

 .للصفقة المؤقت المنح إعلان في التقنیة و المالیة العروض تقییم نتائج تبلغ

 لمن المالیة و التقنیة العروض تقییم نتائج إلا للصفقة المؤقت المنح إعلان في تبلغ لا

 المتعاقدة المصلحة على یتعین فانه الأخریین المتعهدین یخص فیما أما مؤقتا، الصفقة منح

 لتقییم المفصلة النتائج على الاطلاع في منهم غبیناالر  أولئك الإعلان نفس في تدعو أن

 .بمصالحها بالاتصال المالیة و التقنیة عروضهم

 الاطلاع من الآخرین للمشاركین للصفقة المؤقت المنح عن بالإعلان الإدارة تسمح

 المتعلقة ءاتاالإجر  تطبیق في الشفافیة لمبدأ تكریسا الطعن في حقهم مع النتیجة على

 _.بالطعن

مجــالات تطبیــق الصــفقات العمومیــة علــى مبــدأ المنافســة أن الأشــخاص العمومیــة الــذین یســهم  -

  :مجال تطبیق قانون صفقات العمومیة  یمكن حصرهم  على النحو الثاني 
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  . مجمل الإدارات العمومیة للدولة-

  .االهیئات الوطنیة المستقلة -

  .الولایات و البلدیات -

  .المؤسسات العمومیة ذات الطابع الاداري -

  .المؤسسات عمومیة ذات الطابع العلمي التكنولوجي -

 . 1ذات الطابع العلمي والثقافي والمهنيالموسسات العمومیة -

عنـــدما تكلـــف هاتـــه الاخیـــرة  بانجـــاز ، الموسســـات العمومیـــة ذات الطـــابع الصـــناعي والتجـــاري  -

مشــاریع اســتثمارات عمومیــة بمســاهمة نهائیــة لمیزانیــة الدولــة وعمومــا كــل عقــد او طلــب یقــل عــن 

، دج لخــدمات الدراســات4000,000ودج او یســاویه لخــدمات الاشــغال والتوریــدات  6000,000

مـن المرسـوم  5والخدمات لاتقتضي وجوبا ابرام الصفقات العمومیـة طبقـا لمـا نصـت علیهـا المـادة 

حســب الحــد . 2003ســبتمبر  11الموافــق ل 1424رجــب 14المــؤرخ فــي 301-03الرئاســي رقــم 

ر قام في التشریع الجزائري المعیا  247-15المالي المذكور سالفا نلاحظ ان مرسوم 

  ، 2باعادة رسم مجال الصفقة العمومیة كمفهوم عام تبرم فیه الصفقات وفق الشكلیات

                                                             
توسیع (مداخلة بعنوان  15.247في الیوم الدراسي التكویني المتعلق بالصفقات العمومیة في ظل المرسوم الرئاسي ،ضویفي نادیة  مداخلة الدكتووة 1

 .مجال قانون صفقات عمومیة وأعادة ھیكلة وتنظیم اجراءات ابرام صفقات عمومیة 
 .2014. 92ص ،ان المطبوعات الجامعیة دیو، عملیة ابرام الصفقات العمومیة في القانون الجزائري: قدوح حمامة 2
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المنصـــوص علیهـــافي المرســـوم أو وفـــق اجـــراءات مخضـــعة ومكیفـــة وهـــدف المشـــرع هنـــا ضـــرورة 

وعـدم العـودة فـي ،حمایة المال العام من خلال الصـفقات العمومیـة التـي یقـوم علیهـا هـذا المرسـوم 

د علــى مجــال الصــفقة والاستشــارة والعــودة دائمــا للمبــادىء التــي تعتبــر بالفعــل روحــا كــل مــرة للتاكیــ

..                                                                                       1جدیدة لهذاالمرسوم والتي سنأتي الى ذكرهافي النقطة الثانیة

صــفقات العمومیــة فــي ظــل المرســوم الجدیــد ســبب لتووســیع المبــادى التــي یقــوم علیهــا قــانون ال-3

  :      مجال التطبیق  

وأخرى علي مبادى تطبق فـي مجـال الصـفقات  9و 8وعدة مواد لا سیما  5نصت صراحة المادة 

الاستشـارات وصـفقات بعـض الهئـات العمومیــة ‘العمومیـة بمفهومهـا الواسـع أي الصـفقات الشــكلیة 

  : 2وهذه المبادى هي، محددةوحتي الخاصة في حالات 

من حق كل المتعاملین الاقتصادین الوصـول للطلـب العمـومي :حریة الوصول للطلبات العمومیة .

  .اي فتح مجال الاستثمار العمومي 

  .مبدأ مساواة المتعاملین الاقتصادین. 

  مبدأ شفافیة الاجراءات.  

                                                             
  .115ص 2000، الجزائر، دارالملكیة، قوانین وتنظیمات،الصفقات العمومیة : م العربي 1

 
 مداخلة الدكتورة  ضریفي نادیة:المرجع السابق  2
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التأكیـــد علیهـــا فـــي عـــدة مـــواد و  تعتبـــر هـــذه المبـــادئ روح القـــانون الجدیـــد وظهـــر هـــذا مـــن خـــلال

محاولــة مطابقــة الاجــراءات  الشــكلیة و الموضــوعیة  لهــذه المبــادئ مــن خــلال التأكیــد كــل القــانون 

 1بنسب 

بـالرغم مـن أن الـنص صـراحة علـي هـذه المبـادئ لـم یكـن أول مـرة فــي ، تتـرواح مـن حالـة لاخـرى 

 2باضـافة المـادة  250-02رئاسـي للمرسوم ال 2008هذا القانون بل سبقه من خلال تعدیل سنة 

  .لكن لیس بهذا الشكل وبهذا التوسع 236-10وأكد علیه المرسوم ، مكرر

ولعل الملاحظة العامة التي یمكن أن نبدیها في الخصوص في ظل المرسوم الجدیـد هـي أن      

  .  2صرف  وانفاق المال العام الیوم مقید بضرورة احترام هذه المبادئ

وتوجــد فــي اطــار الرقابــة الداخلیــة لجنــة لفــتح الاظرافــة لــدى كــل مصــلحة :وف لجنــة فــتح الضــر  1

  :وتتمثل مهمتها فیمایلي، متعاقدة 

تثبت صحة تسجیل العروض في دفترخاص وتعد قائمة العروض حسب ترتیب وصولها مـع بیـان 

  . التعهد(تعد وصفا مختصرا للاوراق التي یتكون منها القرض. مبالغ المقترحات 

بعـدم جـدوى العملیـة یوقعـه الاعضـاء الحاضـرون ویجـب ، نة فتح الاظراف عند الاقتنـاء تحرر لج

  .أن یحتوي المحضر علي التخفظات التي قد بدلى بها أعضاء الجنة 

                                                             
 .مداخلة الدكتورة ضریفي نادیة ، السابق  المرجع 1
 .2000الجزائر ، دار الملكیة ،قوانین وتنظیمات ،الصفقات العمومیة: م العربي  2
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تجتمع لجنة فـتح الاظـراف بنـاء علـي المصـلحة المتعاقـدة فـي أخـر یـوم مـن الاجـل المحـدد لایـداع 

یة بحضـور المتعهـدین الـذین یـتم اعـلا نهـم مسـبقا فـي العروض و تجتمع هذه الجنة في جلسة علن

  .1دفتر الشروط 

  

  

  

                                                             
 .2004. 123صعملیة ابرام الصفقات العمومیة في القانون الجزائري دیوان المطبوعات الجامعیة :قدوح حمامة 1



  

  

    

  

  

  

  

  

  

  



247-15المرسوم   ضمان حرية المنافسة وتطبيق الرقـابة عليه في                       الفصل الثاني     
 

   43 
 
 

 الصـفقات مراإبـ كیفیـات فـي التأكیـد خـلال مـن المنافسـة، حریـة عـىرا قـد القـانون أن نجـد        

 طالشـرو  توافر بشرط الإدارة مع التعاقد یرید لكل الباب فتح هي العامة القاعدة أن على العمومیة

 بها،و المرتبطة ءاتالإجرا شفافیة و العمومیة الطلبات إلى الوصول حریة مبدأ بتكریس القانونیة،

 .تبرره ترااعتبا في محدود والعامة الوطنیة المصلحة یحقق الذي مارالاستث جعل

 یمكـن لا فعندئذ الحال ولواقع للقانون معرفتها بحكم الاستثناء مستغلة الإدارة تتحایل حین أنه غیر

ن أ خاصـة و تطبیقـه، كیفیـة فـي إنمـا و القـانون فـي لـیس المشـكل لأن ، القـانون بعجـز الحكـم

 عـن البعیـد المجـال وهـو العمومیـة الصـفقات مراإبـ مجـال فـي واسـعة تقدیریـة سـلطة تمتلـك الإدارة

 1.القضائیة الرقابة

ــدأ المنافســة علــى مســتوى إجــراءات ابــرام الصــفقات تطرقنــا للحــدیث عنهــا فــي  ولضــمان حریــة مب

-15 الأول ومـع تحدیـد مـدى تطبیـق الرقابـة علــى هـذا المبـدأ مـن خـلال المرسـوم الجدیــد بحـثالم

 .في المبحث الثاني 247

  

   

  

                                                             
1 .2004. 117صعملیة ابرام الصفقات العمومیة في القانون الجزائري دیوان المطبوعات الجامعیة :قدوح حمامة   
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ضمان حریة المنافسة على مسـتوى إجـراءات ابـرام الصـفقات :المبحث الأول 

  .العمومیة

 تتعلـق الإجـراءات مـن جملـة تتبعهـا المناقصـة طریـق عـن عمومیة صفقة برامإ إلى الدعوة إن    

         .معها المتعاقد المتعامل باختیار تتعلق إجراءات و وقواعد عنها، الإعلان بقواعد

  العمومیة الصفقات إعلان قواعد :الأول المطلب

 إلـى یـدفعنا مـا وهـو الناقصـة، إعـلان فـي المنافسـة إلـى الـدعوة في الإعلان قواعد تكون         

 .ومضمونه علانالإ كیفیةن ع البحث

 المناقصة عن الإعلان كیفیة :الأول الفرع

 أشـكال كـل فـي ذلـك و الصـحفي الإشـهار إلـى بـاللجوء جوبـا و المناقصـة عـن 15 الإعـلان یـتم

 الأقـل على و )ع.م.ص.ر.ن( العمومي المتعامل لصفقات الرسمیة النشرة في بالنشر المناقصة،

 .الوطني المستوى على موزعتین وطنیتین یومیتین جریدتین في

 1.الأقل على واحدة أجنبیة بلغة و العربیة باللغة الإعلان یحرر أن یجب و

  تحت الموضوعة الإداریة العمومیة المؤسسات و المحلیة الجماعات مناقصات إعلان یمكن كما

                                                             
1  
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 لـوازم صـفقات و دج 15.555.555 قیمتهـا تتجـاوز لا أشـغال بصـفقات المتعلقـة و وصـایتها،

 فـي بالنشـر المحلـي المسـتوى علـى دج، 85.555.555 قیمتهـا تتجـاوز لا خـدمات أو دراسـاتو 

 كافـة ، الولایـة المعنیـة الهیئـة تابمقـر  المناقصـة إعـلان وبإلصـاق جهـویتین، أو محلیتـین یـومیتین

 .الولایة في المعنیة التقنیة المدیریة الفلاحة، و الحرف و والصناعة التجارة غرف الولایة، بلدیات

 بـأن الإلكترونـي النشـر بطریقـة مـرة لأول المفعـول السـاري العمومیة الصفقات قانون جاء وقد    

   .بالمالیة المكلف الوزیر لدى العمومیة للصفقات إلكترونیة بوابة تؤسس

 كان إن فیها المناقصة إعلان تم التي ئدراالج نفس في للصفقة المؤقت المنح إعلان جار اد یتم و

  .ممكنا ذلك

 المناقصة إعلان مضمون  :الثاني الفرع

 :في تتمثل و المناقصة إعلان یتضمنها أن یجب میةاز الإل بیانات القانون حدد

 الجبائي تعریفها رقم و عنوانها و المتعاقدة المصلحة تسمیة  -

 المناقصة كیفیة  -

 الأولي الانتقاء أو التأهیل شروط  -

 العملیة موضوع  -
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 ذات الشـروط دفتـر أحكـام إلـى المفصـلة القائمـة إحالـة مـع المطلوبـة بالمستندات موجزة قائمة  -

 الصلة

 العروض إیداع مكان و العروض تحضیر مدة  -

  العروض صلاحیة مدة  -

 الأمر اقتضى إذا التعهد، كفالة  میةزالإ  -

  المناقصة جعرام و "یفتح لا " عبارة علیه تكتب مختوم مزدوج ظرف في التقدیم  -

  .الاقتصاء عند الوثائق ثمن  -

 المنافسة، خوض في غبینراوال بها المعنیین والموردین للمقاولین توضح البیانات هذه أن الملاحظ

 تمامإ و  الإداریة المصلحة من بالتقرب ذلك و عدمها من المشاركة لیقرروا معلومات من یلزمهم ما

 .ءاتراجالإ

 على الحصول العمومیة للطلبات الوصول حریة لمبدأ تحقیقا بعرضه التقدم یرید من لكل یمكن و

 والتقنیة الاقتصادیة شروطها و مواصفاتها و موضوعها حیث من - بالمناقصة المتعلقة الوثائق

 تحضیر أجل و التسدید كیفیات و المستعملة اللغة و المتعهدین من المطلوبة الوثائق و والمالیة

 التي التعهدات لإیداع الدقیق العنوان و ظرفةالا فتح ساعة و إیداعها و وصلاحیتها العروض
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 وحتـى المترشـحین تصـرف تحـت بوضـعها المتعاقـدة المصـلحة تلـزم والتـي ، 17 القـانون یحـددها

 بالطریقـة للمنافسـة الـدعوة وثـائق تضـع أن المتعاقـدة للمصلحة یمكن كما طلبوها، إن لهم إرسالها

 یةالإلكترون أي الطریقة بنفس بالمشاركة الدعوة على الرد للمترشحین ویمكن الإلكترونیة،

  

  

  

  

  

  

  

  

  



247-15المرسوم   ضمان حرية المنافسة وتطبيق الرقـابة عليه في                       الفصل الثاني     
 

   48 
 
 

  ت الاختیار للمتعامل المتعاقد اءااجر :مطلب الثاني ال

 التعامـل فـي المساواة مبدأ على العمومیة الصفقة في المتعاقد المتعامل اختیار ءاتراجا تعتمد   

 بهـا، للأجـدر نهائیا الصفقة منح إلى للوصول الاختیار في الشفافیة مبدأ على و المترشحین، مع

 :یلي فیما ءاتراالإج هذه تتمثل و ، القانون قررها استثناءات وجود مع

 بالعروض المتقدمین مع التعامل في الشفافیة و المساواة :الأول الفرع

 كما القدرة شرط سوى المتقدمین، من الصفقة على الحصول و المنافسة لدخول القانون یشترط لا

  المترشحین تأهیل یسمیها

  المترشحین تأهیل في :أولا

 المصـلحة علـى یجـب أنـه غیـر تمییـز، أي دون و المسـاواة قـدم علـى المترشـحین كـل یعامـل

 یكـون حتـى والتجاریـة المالیـة و التقنیـة المتعاقـد المتعامل تراقد عن تستعلم و تتأكد أن المتعاقدة

دارات أخـرى متعاقـدة مصـالح لـدى خاصة قانونیة وسیلة كل ذلك في مستعملة سدیدا، اختیارها  وإ

 و. 20 الخـارج فـيزائریـة الج الممثلیـات و البنـوك ولـدى العمـومي، المرفـق بمهمـة مكلفـة وهیئـات

 أن علـى التنظـیم، یحـددها التـي الحـالات فـي مـياز لالإ الاعتمـاد طـابع التأهیـل یكتسـي أن یمكـن

 بانتظام تحین متعاقدة مصلحة كل مستوى على ةبطاق و قطاعیة اتبطاق و وطنیة بطاقیة تمسك

 فـي إجباریـا مذكور منها كل ووزن محددة تكون معاییر على بناء المترشحین المتعاملین تقییم یتم
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 من مؤسس تنقیط نظام على المتعاقدة المصلحة اختیار ویسند بالمناقصة، الخاص الشروط دفتر

   .الاختیار شفافیة یعزز بما السعر و الضمانات حیث

 عمومي، لعون وعد تقدیم إلى ترمي تامناور  أو بأفعال یقوم مترشح متعامل كل القانون وعد قد و

 تـؤدي أن شـأنها مـن صـفقة، مالإبـر  التحضـیر بمناسبة طبیعتها كانت مهما امتیاز أو مكافأة بمنح

 عـروض، تقـدیم مـن الممنـوعین قائمة في التسجیل حد تصل لعقوبات فیعرضه الصفقة إلغاء إلى

 15 المادة في نموذجه على المنصوص هةابالنز  التصریح اكتتاب بتقدیم یلزم المتعامل ذلك وعلى

  .العمومیة الصفقات قانون من

 العمومیة الصفقات في المشاركة من الإقصاء:  ثانیا

 الحیاة في الحسنة السیرة التأهیل؛ على زیادة المترشحین في القانون یتطلبها التي الشروط بین من

 متعامـل كـل أقصـى علیـه و والنزیهـة، الشـریفة المنافسـة علـى تشـجیعا نعتبـره هـذا و المهنیـة

  محل كان نهائي أو مؤقت بشكل اقتصادي

  صفقة تنفیذ عن تنازل  -

 الصلح أو القضائیة التسویة أو النشاط عن توقف أو تصفیة أو إفلاس حالة  -

 الصلح أو القضائیة التسویة أ النشاط عن التوقف أو التصفیة أو الإفلاس عملیة ءاجر ا  -

 المهنیة زهتهم ا بن تمس مخالفة بسبب فیه المقضي الشيء لقوة حائز قضائي حكم  -
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 الجبائیة وشبه الجبائیة واجباتهم یستوفون لا  -

 شركاتهم لحسابات القانوني الإیداع یستوفون لا  -

  كاذب تصریح - 

  القانونیة الطعن ءاتاجر ا استنفاذ بعد المشاریع أصحاب من مسؤولیتهم تحت الفسخ تاار قر   -

 العمومیة الصفقات في المشاركة من الممنوعین الاقتصادیین المتعاملین قائمة في المسجلین - 

 .العمومیة الصفقات قانون من 15 المادة في علیها المنصوص

 مجال في الخطیرة القانونیة المخالفات مرتكبي الغش، لمرتكبي الوطنیة البطاقیة في المسجلین  -

  .التجارة و الجمارك و الجبایة

 الاجتماعي الضمان ة العمل لتشریع خطیرة مخالفة بسبب إدانة  -

 الصـفقات قـانون مـن 89 المـادة فـي المحـدد مهماز بالت  أخلوا و صفقة من المستفیدین الأجانب  -

 .العمومیة

 یتحلى أن یجب التي لیةؤو المس و هةاالنز  و الأخلاق لإعمال تكریسا ذلك في المشرع أحسن قد و

 .1العمومیة والخدمة التنمیة تحقیق في هام شریك باعتباره الإدارة مع المتعامل بها

                                                             
 .2004. 143صالصفقات العمومیة في القانون الجزائري دیوان المطبوعات الجامعیة  عملیة ابرام:قدوح حمامة 1 1
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 المتعاقد المتعامل اختیار في المساواة مبدأ على الواردة الاستثناءات :الثاني الفرع

 :هما ستثنائینإ على العمومیة الصفقات قانون اقر لقد

  المحجوزة الصفقات:  أولا

 الأحوال في الفنیة الحرفیة بالنشاطات المرتبطة الصفقات تخصیص على القانون نص ذلك ومن

 .  سواهم دون به المعمول والتنظیم التشریع في معرفون هم كما للحرفیین العادیة، روفظوال

 أمكـن إذا المتعاقـدة المصـلحة ألـزم بـأن الصـغیرة، للمؤسسـات یـةو لو الا مـرة لأول المشـرع أولى كما

 أجـل مـن هـذا و ،  احصـری الصـفقات لهـا تخصـص أن المؤسسـات هـذه قبـل مـن طلباتهـا تلبیـة

 سیاسـة إنجاح و وطنیة وخدمات توجاتنبم والمحلیة الوطنیة البیئة إنعاش في بسیاستها النهوض

  .الاقتصادیة الحیاة في الشباب وتشغیل إدماج

  الوطنیة الأفضلیة مبدأ : ثانیا

 للمنتجات بالنسبة الأفضلیة هامش تطبیق بكیفیات المتعلق المالیة وزیر عن صادر رراق في جاء

 لصـالح أفضـلیة هـامش رفـع ،زائـريالج للقـانون الخاضـعة المؤسسـات و ئـريجزاال المنشـأ ذات

 منـه تسـتفید و بالمائـة، 81 لیصـبح الأجنبیـةت المؤسسـا حسـاب علـى الوطنیـة المؤسسـات

 فـي الأخیـرة هـذه حصص نسبة بقدر وزائریة ج مؤسسة مع التجمع حالة في الأجنبیة المؤسسات
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 تحقیـق سـبیل فـي حاجیتهـا تلبیـة على قادرة وطنیة سوق إرساء على تشجیعا یأتي هذا و التجمع،

 مسـتوى علـى ئـرییناز ج  أعمـال رجـال لإنجـاح بالسعي الاقتصادیة للحیاة دفعا و الذاتي، الاكتفاء

 المشاریع ترك مع للكل الكبیرة الفائدة یحقق طبعا وهذا المنافسة، غمار لخوض المقدرة من معین

  .الأجنبي بسیطرة تسمح التي المفتوحة للمناقصة الوسائل و والتعقید والتقنیة الأهمیة ذات

  

  .الرقابة على مبدأ المنافسة في الصفقات العمومیة : المبحث الثاني  

 نـص فقـد العـام، للمال الحسن الاستعمال كذا و العمومیة الصفقات وفعالیة جاعةن لضمان      

 كمـا - العمومیـة للطلبـات الوصـول حریـة مبـادئ عـاةامر  وجـوب علـى العمومیـة الصـفقات قـانون

 یطلـق مـا هـي و ءات،اجـر الإ شـفافیة و المرشـحین معاملـة فـي الجزائري والمساواة المشرع یسمیها

وذالـك مـن خـلال الرقابـة الداخلیـة والخارجیـة وهـو مـا   ;ةالمنافسـ مبـدأ مراعـاة أخـرى بعبـارة علیهـا

  1.سوف نتطرق له في المطلبین التالیین 

  .الرقابة الداخلیة:  المطلب الأول 

 لجنة تقیم العروض :  لفرع الأول ا

                                                             
 .2004. 128صعملیة ابرام الصفقات العمومیة في القانون الجزائري دیوان المطبوعات الجامعیة :قدوح حمامة 1
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تهم و خبـرتهم و كـذا اختصاصـهم و ءأعضـاء مـؤهلین یختـارون نظـرا لكفـا تتشكل هـذه الجنـة  مـن

ن لهــذه الجنــة لا أإمــر ذلــك ذا اقتضــى الأإالعــروض و تقــدیم البــدائل للعــروض  قــدرتهم فــي تحلیــل

  ،  عمالها أارة أي شخص من شأنه أن یساعد في و یمكن الجنة استش، داري إدور تقني أكثر منه 

ــیم العــروض تكمــن فــي تحلیــل ودراســة العــروض .  دراســة لجنــة فــتح  الظــروف:و مهمــة لجنــة تقی

  .تشكل من طرف المصلحة المتعاقدة المقبولة علي أساس التي 

  .قصاء العروض غیر المطابقة لموضوع الصفقة و لمحتوى دفتر الشروطإكما یقوم ب

یر و المنهجیـة المنصــوص یباقیـة فـي مـرحلتین علـي أسـاس المعـاو تعمـل علـي تحلیـل العـروض ال

  .علیها في دفتر الشروط 

م تتحصــل علــي صــاء العــروض التــي لــإقللعــروض مــع  يم بالترتیــب التقنــتقــو : ولــى فــي مرحلــة الأ

  . 1دفتر الشروطفي صوص علیها نمة الملاز العلامة  الدنیا ال

ـــة  ـــة لل: فـــي المرحلـــة الثانی ـــاظمتعهـــدین المـــؤهلین مؤقتـــا بعـــد فـــتح تـــتم دراســـة العـــروض المالی  ةرف

مــر بالخــدمات ذا تعلــق الأإ قــل ثمنــامــا العــرض الأأالیــة طبقــا لــدفتر الشــروط بانتقــاء العــروض الم

  2.مر بتقدیم خدمات معقدة تقنیا ذا تعلق الأإما أحسن عرض اقتصادیا إو ، العادیة 

  
                                                             

قوانین وتنظیمات ،الصفقات العمومیة: م العربي .2004معیة عملیة ابرام الصفقات العمومیة في القانون الجزائري دیوان المطبوعات الجا:قدوح حمامة 1
 .2000الجزائر ، دار الملكیة، 
 .200ص قدوح حمامة ،المرجع نفسھ  2
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  ارجیةالرقابة الخ:الثاني  مطلبال

كیفیــة لــي التحقــق مــن مطابقــة التــزام المصــلحة المتعاقــدة للعمــل المبــرمج بإترمــي الرقابــة الخارجیــة 

ول  عمـمالتشـریع و التنظـیم البلجنـة الالمعروضـة علـي  مطابقة الصفقات نظامیه و كذا التأكید من 

ة لجان الصـفقات وتكـون علـي مسـتویات او تمارس هذه الرقابة من طرف أجهزة الرقابة المساو  ابه

و یمكـن حصـرها فیمـا ) داریـة المؤسسات العمومیة الإ، البلدیات ، الولایات ،علي مستوى الوزارة (

  :یلي 

  للصفقاتجنة الوطنیة لال :الفرع الأول 

  : 1ليیختص دورها فیم ی

  .تساهم  في برمجة الطلبات العمومیة و توجیهیها طبقا للسیاسة التي تحددها الحكومة  -

   .داد تنظیم الصفقات العمومیة عإتساهم في  -

  .همیة الوطنیة برام الصفقات ذات الأإجراءات إتراقب  صحة  -

صــدار أیــة توصــیة تســمح باســتعمال إجــة الطلبــات العمومیــة و توجیهیهــا تتــولى فــي مجــال برم -

ترشــید الطلبــات العمومیــة و نتــاج و الخــدمات مســتهدفة بــذالك حســن للطاقــات الوطنیــة فــي الإأ

  . نماطها التنظیم أتوحید 

                                                             
 .2004.عملیة ابرام الصفقات العمومیة في القانون الجزائري دیوان المطبوعات الجامعیة :قدوح حمامة 1 1
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ـــرح أي  - ـــي تطبیـــق أي بـــر إجـــراء شـــأنه أن یحســـن ظـــروف إتقت راء جـــإام الصـــفقات و تشـــارك ف

  .1برام الصفقات و تنفیذها إ ضروري لتحسن ظروف

ذج الصفقات النموذجیة الخاصة حكام المشتركة و نماعباء  العامة ودفاتر الأر الأتتفحص دفا -

  . قبل المصادقة علیها،وازم و الدراسات و الخدمات للاشغال و ابالأ

طعــون التــي یرفعهــا المتعاقــد قبــل أي دعــوة قضــائیة حــول النزاعــات المنجــزة عــن لتــدرس كــل ا -

 تنفیذ الصفقة 

غیـر أن ،لي ممثـل لكـل وزارة إضافة زیر المكلف بالمالیة أو ممثل بالإتتكون هذه الجنة برئاسة الو 

لـوزیر شـغال العمومیـة اثنـان ویـتم تعـین هـؤلاء مـن قبـل االوزیر المكلـف بالمالیـة ووزیـر الألكل من 

وتجـــدد الجنـــة . لیهـــا إو الســـلطة التـــي ینتمـــون أبقـــرار بنـــاء علـــي اقتـــراح الـــوزیر المكلـــف بالمالیـــة 

كــل ثــلاث ســنوات و یحضــر اجتماعــات الجنــة بانتظــار و بصــوت  1/3الوطنیــة للصــفقات بنســبة 

عاب محتـوى یسـتجمیـع المعلومـات الضـروریة لإتعاقـدة و یكلـف بتقـدیم ماستشارة ممثل المصلحة ال

   2:تیة ل الرقابة البث في كل الصفقات الأوتصادق علي مجا،صفقة التي یتول تقدیمها ال

 لـي كـل مـاإضـافة د ج  بالإ 250.000.000(یـون دینـار شغال التي یفـوق مـائتي وخمسـون ملالأ

  یلحق بهذه الصفقة 

                                                             
 .قوانین وتنظیمات ،بعنوان الصفقات العمومیة : المرجع االسابق 1
 .2004عملیة ابرام الصفقات العمومیة في القانون الجزائري دیوان المطبوعات الجامعیة :قدوح حمامة 2
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 دج وكـل ملحـق بهـذه 60.000.000(الدراسات والخدمات التي یفـوق مبلغهـا سـتین ملیـون دینـار 

  .الصفقات 

  لوزاریة للصفقات ا جنةلال : الفرع الثاني 

مـــن 2شـــخاص مـــن العمـــومیین المـــذكوریین فـــي المـــادة تص بدراســـة الصـــفقات المبرمـــة مـــن الأتخـــ

 : وتتكون هذا اللجنة من 2002یولیو  24في  250-02المرسوم الریاسي رقم 

  .ممثل عن المصلحة المتعاقدة  -

  .ممثل عن الوزیر المكلف بالتجارة -

  .1ممثلین اثنین مختصین للوزیر المكلف بالمالیة من مصالح المیزانیة ووالخزینة  -

  اللجنة الولائیة للصفقات : الفرع الثالث 

  :تتكون هذه اللجنة من 

  .ممثل رئیسا وأالوالي  -

 . ئيلاممثلین للمجلس الشعبي الو  -

 .ة یللولا ةشغال العمومیلأامدیر  -

                                                             
  .2000الجزائر ، دار الملكیة، قوانین وتنظیمات ،الصفقات العمومیة: م العربي  1
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  .ى  بالولایة أمدیر الر  -

  .ر البناء والتعمیر للولایة یمد -

  .  مدیر المصلحة التقنیة المهنیة بالخدمة للولایة  -

  .سعار للولایة مدیر المنافسة والأ -

  .أمین الخزینة الولائیة  -

  .المراقبة المالي  -

  قلیم مدیر تخطیط وتهیئة الأ -

  :لصفقات التالیة الجنة الولائیة  للصفقات بدراسة  وتختص ال

) 250.000.000(شــغال اللجنــة التــي یقــل مبلغهــا أو یســاوي مــائتین وخمســین ملیــون دینــار أ -

  .ضافة ألي الملحق بهذه الصفقة لإاب

   .وكل ملحقة بهذه الصفقة)دج100.000.000(اللوازم التي یقل مبلغها عن مائة ملیون دینار  -

وكـل ملخــص  )د ج   100.000.000(الدراسـات والخـدمات التـي یقـل مبلغهــا عـن مائـة دینـار -

  .بهذه الصفقة 

  الجنة البلدیة للصفقات  : الفرع الرابع 
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  :تتكون هذه الجنة من

  المجلس الشعبي البلدیة أو ممثلة رئیسا   -

  .ممثل عن المصلحة المتعاقدة  -

  .يممثلین أثنین عن المجلس البلد -

  .قابض الضرائب  -

  .ممثل عن المصلحة التقنیة المعینة بالخدمة  -

تخـــتص الجنـــة البلدیـــة للصــــفقات بدراســـة مشـــاریع الصـــفقات التــــي تبرمهـــا البلدیـــة و المؤسســــات 

ـــــــة ذات الطـــــــابع الإا ـــــــي یســـــــاوي مبلغالوصـــــــایة  داري تحـــــــتلعمومی خمســـــــون ملیـــــــون  :ا هـــــــوالت

ــوازم زیــد عنــه فیمــا یخــص صــفقات انجــاز الأأو ی )د ج  50. 000.000(دینــار شــغال واقتنــاء الل

ــــــــار  ــــــــون دین   .فیمــــــــا یخــــــــس صــــــــفقات الدراســــــــات والخــــــــدمات )20. 000.000(وعشــــــــرین ملی

  یة ارقابة الوص: المطلب الثالث 

تتمثل غایة رقابة الوصایة التـي تمارسـها السـلطة الوصـیة فـي التحقـق مـن مطابقـة الصـفقات التـي 

ـــدة  هـــي هـــداف الفعالیـــة والاقتصـــاد والتأكـــد مـــن كـــون العملیـــة التـــي لأوا،تبرمهـــا المصـــلحة المتعاق

ــد التســلیم ، ات المرســومة للقطــاع یقاســبطــار البــرامج والاإتــدخل فعــلا فــي ،موضــوع الصــفقة  وعن

كور ذبتضـمن الظـروف انجـاز المشـروع المـ صلحة المتعاقدة تقریرا تقویمیامالنهائي للمشروع تعد ال



247-15المرسوم   ضمان حرية المنافسة وتطبيق الرقـابة عليه في                       الفصل الثاني     
 

   59 
 
 

ر حسـب نوعیـه النفقـة الملزمـة ویرسـل هـذا التقریـ، صـلاأجمالیة مقارنة بالهـدف المسـطر وكلفته الإ

ــولي أو  لــى الــوزیرإبهــا  لــي هیئــة الرقابــة الخارجیــة إالك ذو رئــیس المجلــس الشــعبي البلــدي وكــأال

  .المختلفة 

  الرقابة المسبقة العمومیة : الفرع الأول 

برامهـا إقدم مساعدتها في مجال تحضـیرها و في متابعة كل الصفقات العمومیة فهي بذالك تتكون 

 .لمختلف مراحل الصفقات العمومیة و أخیرا المتابع المیدانیة لها نین اللقو فقا و 

  المستقلة الرقابة الخارجیة: الفرع الثاني 

ها ذو هــي التـي تمنحهـا التأشـیرة لتنفیــفـي هـذا المجـال هـي مركــز القـرار بالنسـبة لرقابـة الصـفقات  

ل مـدة عشـرین  یومـا مـن تـاریخ خـلا ویتـوج عملهـا بمـنح التأشـیرة أو رفضـها كما یمكن أن ترفضها

  :یداع الملف الكامل لدى لجنة متخصصة وتتضمن التأشیر العناصر التالیة إ

  .الرقم الخاص  التأشیرة * 

  .تاریخ التأشیر ة * 

أو بتحفظـات موقفـة أو غیـر موقفـة  مضاء رئیس اللجنـة ویمكـن أن یكـون هـذه التأشـیرة موقفـة إ* 

تنفیـذ مـن یـوم الة العمومیـة و فقالتـي تحـدد لنـا بدایـة تنفیـذ الصـ هـيلذلك لابد من التقلیل والتأشـیر 

لزامیـة  الابتدائیـة فـي الصـفحة أو ملحقـا الإ المرسـوم -التوقیع بل من یوم منح التأشیرة حیث یحدد
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ذا انقضت هذه إكثر و یة لتاریخ تسلیم التأشیرة علي الأأشهر المول)  06( المؤشرین خلال السنة 

ستها من جدید مـن طـرف الجنـة المختصـة بعـد أن  تسـتوفي مـا تتطلـب التحفظـات  المدة تغادر درا

بــرام إن ذا عــدلت المصــلحة المتعاقــدة عــإ و ، ة المتعاقــدة أن تطلــب التأشــیر و یجــب علــي المصــلح

ذالك و تتــولي عــلام الجنــة بــإموضــوع التأشــیر مــن قبــل وجــب علیهــا احــدي الصــفقات التــي كانــت 

ــام قبــل)  08(ا فــي أجــل لا یتجــاوز ثمانیــة رســالهإذكرة تحلیلیــه و عــداد مــإالمصــلحة المتعاقــدة   أی

جـــال المحــددة تخطـــر المصـــلحة ذا لـــم تصــدر التأشـــیر فــي الأإانعقــاد اجتمـــاع الجنــة و فـــي حالــة 

یجب علي أیام و  (08) ةالوطنیة للصفقات في غضون ثمانیالمتعاقدة الرئیسي الذي یجمع الجنة 

  .غلبیة البسیطة للأعضاء الحاضرین حال انعقاد الجلسة بالأ مرلأان تثبت في  أجنة لهذه ال

ة تحـت سـلطة رئـیس اللجنـة الموضـوعة تحـت سـلطة رئـیس علموضو امة للجنة ئوتتولى الكتابة الدا

  :عمال المادیة التي یقضیها عملها خاصة اللجنة القیام بمجموع الأ

  . نظام الداخليالتأكید أن الملف المقدم كامل حسب أحكام المرسوم وحسب ال -

  .عطاء أشعار بالتسلیم مقابل ذلك إ تها وكذلك أیة وثیقة تكمیلیة و اقتسجیل ملفات الصفقة وملح -

  .تعاقدة و المستشارین المحتلین ماستدعاء أعضاء الجنة وممثلي المصلحة ال -

  1.قررین ملي الإرسال الملفات إ -

  1.لي أعضاء الجنة إرسال المذكرة التحلیلیة إ -

                                                             
  .قوانین وتنظیمات ،بعنوان الصفقات العمومیة : المرجع االسابق 1 1
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  .ذكرات و محاضرات الجنة متحریر تأشیرات و ال -

  .عداد التقاریر الفصلیة عن النشاط إ -

  .تمكین أعضاء الجنة من الاطلاع علي المعلومات و الوثائق الموجودة لدیها -

ذا اســـتوفت هـــذه الرقابـــة هـــذه الشـــروط یوقـــع رئـــیس الجنـــة علـــي الصـــفقة العمومیـــة  وتمـــنح لهـــا إ و 

  .لي المتعامل العمومي للالتزام بالخدمة إثم ترجع ،كامل للصفقة التصحیح الالتأشیرة بعد 

منحــة  مســموحة فـي محتـوى الصـفحة تـرفض رن هنـاك تحفظـات و تجـاوزات غیـأجنـة لذا رأت الإ و 

حــــدى المــــواد  إحكــــام المرســـوم بأذا كانــــت غیــــر منطبقـــة مــــع إبطریقــــة التعاقـــد ذا مســــت إالتأشـــیر 

  . ساسیة للصفقة الأ

  .لمبلغ الصفقة  يرقمال يالحد القانون

  : الجرائم المتعلقة بمبدأ المنافسة على الصفقات العمومیة : الفرع الثاني 

  :أن الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومیة ثلاث صور وهي 

حكـــام التشـــریعیة أو التنظیمیـــة الجاریـــة بهـــا تأشـــیر علیهـــا أو مراجعتهـــا خرقـــا للأبـــرام عقـــد أو الإ -

  .مبرة و هي جنحة المحاباة  العمل بغرض امتیازات غیر

                                                                                                                                                                                                       
 .قوانین وتنظیمات ،بعنوان الصفقات العمومیة : لمرجع االسابقا 1 1
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ــة أوإللحصــول علــي منفعــة أو فائــدة عنــد  اســتغلال النفــوذ-  ىحــدإ بــرام عقــد أو صــفقة مــع الدول

  .الهیئات التابع لها 

فیـذ صـفقة أو عقـد باسـم بـرام أتنإجراء مفاوضات قصد أفائدة بمناسبة تحضیر أو  ة أوجر أقبض -

  ).ما تعرف بالرشوة وهذه .(بعة لها حدى الهیئات التاإالدولة أو 

وهي أن أعطى للمرشـح لصـفقة امتیـازا غیـر  DEIT DE FAVORITIS: جنحة المحاباة    1-

وهـــذا م یـــؤدي فـــي معاملـــة المترشـــحین وهـــذا الفعـــل المنصـــوص معاقـــب علیـــه فـــي المـــادة      ،مبـــرر 

  .من قانون العقوبات  مكرر 

  :والتنظیمیة المكون للجنة  حكام التشریععمال المخالفة للأوعموما یمكن حصر أهم الأ

المناقصــة فـــي الصــحافة  و فـــي عـــلان إشــهار كعـــدم  نشــر المســاس بالقواعــد المتعلقـــة  بالإ 1 -

مـــن قـــانون الصـــفقات   39ة لصـــفقات المتعامـــل الاقتصـــادي وهـــذه مخالفـــة لـــنص المـــادة   النشـــر 

  .العمومیة 

بیل المتعامل العمومي الذي الق 1/  5ومن ، المساس بالقواعد المتعلقة باعتماد المترشحین   1 -

فیقــرر بــان تلــك  ،بعــاد مؤسســات مؤهلــة للفـوز بالمشــروع علــي حســاب نرشــح یخـص برضــاه إینـوى 

ــالمؤسســات لا تتــوفر فیهــا الشــر  ة المهنیــة أو یختــار مؤسســة مــن اءوط المطلوبــة فیمــا یتعلــق بالكف

  .قبول لي كون  تشریحها غیر مإأن لا تكون من المرشحین اعتبارا المفروض 
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وأن یكونـوا علـي علـم تـام ،جـراءات إطـار إبـداع العـروض فـي إواعـد المتعلقـة بالمسـاس بالق   3 -

  .ودقیق بالمیعاد المحدد لهم لهذا العرض 

، عروضــهم  فــي القــانون للســماح للمرشــحین بأعــداد وتقــوم الجریمــة بعــدم احتــرام المواعیــد المحــدد

  . یحدد القانون أجل غیر مبرر  عندما لا، عروضبداع الجدا عملا لإ وكذلك تحدید موعد قصیر

المــادة    (جـراءات المنافسـة إطـار إباختیــار المسـتفید مـن الصـفقة فــي  المسـاس بالقواعـد المتعلقـة  -

     ).قانون الصفقات العمومیة  ىلإ

جـراء الاختیـار یشـكل اختیـار المسـتفید مـن الصـفقة بطریقـة غیـر شـرعیة الشروط الموضوعیة لإ -

ویتحقــق ذلــك عنـــدما لا تحتــرم معــاییر الاختیـــار المعلــن عنهــا والتـــي ،مــن صــور الجریمـــة صــورة 

حسـن أفـان ،ر معینـة جراء الاختیـار حسـب معـاییإلتـزام بـاوحتى فـي غیـاب أي ،توجب احترامها یس

ن اد المشروع للمرشح الذي یستجیب أكثر متنسإومن ثم یجب ،الذي یجب التمسك به عرض هو 

  . حسن الخدمات بسعر انسب أوبة واقتراح غیرة للحاجة المطل

ـــار اجر لاالشـــروط ا - ـــة بالاختی ـــة  المتعلق ـــة : ئی ـــار ضـــمانا لحری ـــة بالاختی أن شـــكل الســـلطة المكلف

  . الحصول علي الصفقات العمومیة  ومساواة  المرشحین لهذه الصفقات 

  :العقوبات علي جنحة المحاباة 

لــي عشــر إ )02(هــي التــي تفســر مــن ســنتین  ةبــاجنحــة المحا ةأن عقوبــ :صــلیة العقوبــات  الأ-أ

  .د ج وهي نفس عقوبة الرشوة  5 000. 000د ج   5 000.00و بغرامة من )10(سنوات
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  :العقوبات التكلفیة و هي تتمثل في -ب

  سنوات  5لي إلمدة سنة  )حق أو أكثر (طنیة و الحرمان من الحقوق ال1-

مـن  دشیاء التي تسلمها المستفیتتمثل في مصادرة الأ ةجباریإو هي عقوبة :المصدر الخاص  2-

  .الجریمة و تطبیق هذه العقوبات علي الجریمة التامة أو المشروع في ارتكابها

  : أعوان الدولة  ذة غیر الشرعیة من نفو دالاستفا  2-

صـفقة مــع الدولــة أو )مثـل صــاحب حرفــة أو مقـاول أصــناعي ( يوهـي أن یقــوم أي شـخص طبیعــ

ــأ دالهیئــات التابعــة لهــا و یســتفیحــدى إ ي یر أعــوان هــذه  الهیئــات للحصــول علــثمــن ســلطة  أو ت

جــال أت أو ســعار أو تعــدیل لصــلحه فــي نوعیــه المــواد أو الخــدمامنفعــة تتمثــل  فــي الزیــادة فــي الأ

  مكرر 128المادة ،  للتسلیم أو التمویا

  .من قانون العقوبات   2-

  :أمثلة 

كــان العقـد یتمثــل فـي تزویــد البلدیـة بــأجهزة كمبیـوتر الســعر المعمـول بــه لـو : ســعار الزیـادة فـي الأ

  اعته بسعر   ل البائع علاقته برئیس لتسویق بضد ج للوحدة وأشتغ 5 0000عادة لا یتجاوز 

  .د ج للوحدة  7 0000

  أو  ابرام البالغ عقد لتوزید البلدیة بأجهزة كمبیوتر من نوع : التعدیل في نوعیه المواد-
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IBM   ،م فـتم تزویـدها بـأجهزة مـن نـوع أخـر أقـل جـودة  الكومبیـوتر التابعـة للبلدیـة كـل ثلثـة .ب.أ

أشهر علي أن یقوم بها مهندسـون مختصـون فـلا یقـوم المتعامـل المتعاقـدة مـع البلدیـة  الا بصـیانة 

  .واحدة في السنة یجریها تقنیون 

كومبیـوتر للبلدیـة فـي أجـل سـلیم أجهـزة اللو تـم الاتفـاق علـي ت:و التموینأجال التسلیم أالتعدیل في 

  .برام العقد إلا بعد مرور سنة علي إبرام العقد غیر لا یتم تسلیمها إشهر من 

  تكمیلیة  سواء كانت عقوبات أصلیة أو، هو نفس العقوبات المقررة لجنحة المحاباة :العقوبات 

 قــبض أو محاولــة قــبض جرامــي فــيویتمثــل النشــاط الإ: مومیــة عقــبض فائــدة مــن الصــفقات ال 3-

ات باســم الدولــة و قــد بــرام الصــفقإشــخاص المخـولین  قانونــا مــن طــرف الأ) رشــوة (أجـرة أو فائــدة 

  .جرة أو الفائدة ذات  طبیعیة  مادیة أو معنویة تكون هذه الأ

ماد لمصـلحة الجـاني أو سـداد دیـن فـي تو قد تكون نقود أو شیكا أو فتح اع، أو سیارة أو ملابس 

   و قد تكون الرشوة ، منحة مهلة غیر محددة الاجل  لدفع  ثمنة  أو سداد دین أیا كان ذمتة أو 

عارتــه أي إقیــة أو ذات طبیعیــة معنویــة كحصــول الجــاني علــي  ترقیــة أو الســعي فــي تر ) الفائــدة (

و تقضــى هــذه الجریمــة أن تــتم ،عارتــه شــقتة أو مركبــة مــثلاإلــك كامنــه و یــرده بعــد ذ دیســتفی ءشــي

تحضیر أو اجراء مفاوضات قصد ابرام أوتنفیذ  صـفحة أو عقـد أو ملحـق بالصـفقة باسـم  بمناسبة

والقصـد الجنـائي هـذا یتمثـل فـي قـبض الاجـرة أو الفائـدة مـع ،الدولة  أو احـدى الهیئـات التـابع لهـا 

  :العلم بأنها غیر مبررة و غیر مشروعة العقوبات 
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 000ســنة وبغرامــة مــن  20الـي  5ن مــن علــي هـذه الجریمــة بالســج 1مكــرر  128تعاقـب المــادة 

و تطبیق نفس العقوبـة علـي الشـروع فـي الجریمـة فسـواء قـبض ،د ج  5 000. 000الي  1 00.

  ،أو حاول قبضها  و خاب اثرها لسبب خارجا عن ارادته ) الرشوة ( الجاني الاجرة أو الفائدة 

  . 247-15احكام المرسوم  أهم التعدیلات التي طرأت على مبدأ المنافسة في:الفرع الثالث  

 90-67ان الملاحــظ علــي التشــریعات المتعاقبــة المنطقــة للصــفقات العمومیــة مــن الامــر        

یجــد أن المناقصــة كأصــل عــام و التراضــي كأســتثناء  همــا  23-12الــي غایــة المرســوم الرئاســي 

فهـــا و بیـــان أهـــم لـــذلك كـــان لزامـــا التطـــرق و لـــو بائنجـــاز لتعری،طریقـــا ابـــرام الصـــفقات العمومیـــة 

الاخیــر  23-12الــذي یعتبــر ماقبــل الاخیــر و المرســوم 236-10فــي ظــل المرســومین ،أشــكالهما 

في هذا الشان و الذي تضمن بعض التحدیثات في بعـض الموضـوع التـي سـنبینها مـن خـلال هـذا 

وهــو موضــوع حــدیثا اذ نجــده   247-15حیــث لابــد مــن الوقــوف علــي أحكــام المرســوم ، العنصــر

خذ جدیدا و بتیسمة جدیدة ممثـل فـي طلـب العـوض فـي نصـوص القـانون بـدا مـن القـانوني احذ مأ

كما یكون لنا التركیز في ورقتنا البحئیة محصورة  فـي المجـال القـانوني ،) 39(الدعم لذالك المادة 

لاحكــام المراســیم الســابقة ســوف تتطــرف الیهــا اقصــاء إو علیــه دون اســتعاد ولا ، 52-39د للمــوا

الصفقات العمومیـة فـد حظیـت بعـده  علي خلاف) المنافسة (اذن طلب العروض ،جیزة بصورة و 
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فـي مجـال دراسـتنا لنفـق علـي  9كز علـي التعریفـات القانونیـة سـنر ،یفات سواء فقهیة أو قانونیة تعر 

  1:تیة لأاالمصطح من خلال التطرق للعناصر  بها هذا التغیرات التي مر

  )المناقصة(ن طلب العروض إتعریف :أولا

حكـام أجـراء عملیـة مقارنـة مـع إخیر من خلال ما یلي مـع الأ يسنقوم بتعریفها في المرسوم الرئاس

  :247-15المرسوم 

  250-02 يتعریف المناقصة الرئاس-1

المناقصـة هـي  اجـراء یسـتهدف :علـي أنهـا 21فـي المـادة  250-02 يعرفهـا المرسـوم الرئاسـلقد 

ن  متانفسین مـع تخصـیص الصـفقة للعـارض الـذي  یقـدم الحصول علي عروض من عدة متعهدی

  .2"أفضل عرض 

لقد سایرت هذه المادة سـابقتها ولـم تـربط مسـألة اختیـار المتعهـدین المتنافسـین بالمعیـار المـالي بـل 

هـذا ،فضـلیة یر الأیعمـال سـلطتها فـي تقـدیر معـاإفـي  ةدار الإفضلیة فاتحة المجـال أمـام ربطته بالأ

أســـاس أن مصـــطلح طلـــب العـــروض هـــو  الفقـــة مصـــطلح المناقصـــة علـــيوقـــد انتقـــد جانـــب مـــن 

  .appel doffres.يكثر تناسب مع المصطلح الفرنسفضل و الأالأ

 

                                                             
 .279. 2006الجزائر ، )ن،د،د(الوجیز في القانون الاداري :ناصر لباد 1
 .قانون المنافسة الجزائريمحاضرات ساسان رشيد  2
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  : 236-10المناقصة في المرسوم  -2

بذات التعریف الـوارد فـي المرسـوم  26لقد عرف هذا المرسوم ایضا المناقصة ف المادة          

لــم یحــدث   236-12الســابق دون اي تعــدیل وهــذا هــو المعمــول بــه لأن المرســوم الرئاســي ایضــا 

  . 1هذه المادة

 : 247-15تعریف طلب العروض في المرسوم الرئاسي -3

 39ا الیهـــا المـــادة التـــي احالتنـــ 40عـــرف المشـــرع الجزائـــري طلـــب العـــروض فـــي فحـــوى المـــادة   

للمتعهـد الـذي قـدم  اء یستهدف الحصول على عدة عروض مـن متعهـدین متنافسـینهو اجر :بالاتي

  2.یث المزایا الاقتصادیة احسن عرض من ح

هـا عـدم جـدوى فـي المطـات كیدیـة عـن الحـالات التـي تظهـر فیأكما نجـد انـه قـنن وصـرح بصـورة ت

  : الثلاثة

  .ي عرض أعدم استلام -1

  .ي عرض لموضوع الصفقة ولمحتوى دفتر الشروط بعد تقییم العروض أعدم مطابقة -2

  .ضمان التمویل-3

                                                             
ارضین متنافسین مع تخصیص الصفقة للعارض اجراءیستھدف الحصول على عروض من عدة ع(منھ بانھا  24في المادة  434- 91المرسوم التنفیذي  1

 .)الذي یقدم افضل العروض
 .279. 2006الجزائر ، )ن،د،د(الوجیز في القانون الاداري :ناصر لباد 2
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لى ما قلناه سـابقا ان المشـرع الجزائـري  اخـذ مأخـذ إیضا لنص المادة نضیف أمن خلال استقرائنا 

 .ضمنیة لا صریحةطلب العروض كأصل عام بصورة 

یضـا قـول فـي ذالـك أحسـن العـروض ولـه ألـى مصـطلح إفضـل العـروض ألح كما أنتقل من مصط

  1.لى مجموعة من النصوص القانونیةإبالرجوع 

  ،  أشكال المناقصة في أ حكام المراسیم السابقة: ثانیا 

سـواء كانـت  236-10من المرسوم الرئاسـي  28للمناقصة اشكال متعددة بینتها المادة           

  :وطنیة أو دولیة یمكن أجمالها فیما یلي

مــن خلالــه جــراء یمكــن إمــن المرســوم الســابق  29ســب المــادة وهــي ح:المفتوحــة المناقصــة  -1

  2.ل أن یقدم تعهداهأي مترشح مؤ 

ـــرة  30ب المـــادة وهـــي حســـ: المناقصـــة المحـــدودة  2 ـــدي تعهـــد الا  اجـــراء لا 1فق ـــه بتق یســـمح فی

  .المترشحین الذین تتوفر فیهم الشروط الدنیا المؤهلة التي تحددها المصلحة المتعاقدة مسبقا 

ـــي مجـــال التأهیـــل والتصـــنیف  وحـــددت الفقـــرة الثانیـــة مـــن المـــادة اعـــلاه هـــذه الشـــروط والمتمثلـــة ف

  .ة المشروع ومتطلباتهوالمراجع المهنیة المتناسبة مع طبیع

  ،)Consultation sélective(یعبر عنها بالفرنسیة :الاستشارة الانتقائیة -3

                                                             
 ،منھ  24في المادة 434- 91المرسوم التنفیذي  1
 .لناصر لباد .المرجع السابق  2
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بأنهـــا اجـــراء یكـــون  236-12المعدلـــة والمتممـــة مـــن المرســـوم الرئاســـي  31حیـــث عرفتهـــا المـــادة 

  .المرشحون المرخص لهم تقدیم عرض فیه المدعوون خضیضا للقیام بذالك بعد انتقاء أولي

دارة قـدر واسـع مـن الحریـة مـن المادة أن المشـرع الجزائـري قـد مـنح لـلإ صمن خلال ن نلاحظ هنا

  .خلال السماح لها الاتصال بالمتعاملین وانتقاءهم بكل حریة 

  ) .(adjudication:المزایدة -4

جــراء لمــنح الصــفقة للمتعهـد الــذي یقــدم العــرض الأقــل إمــن ذات المرسـوم  33ي حســب المــادة وهـ

للقـــانون نمط العـــادي ولا تخـــص الا المؤسســـات الخاضـــعة ل العملیـــات البســـیطة مـــن الـــوتشـــمثمنــا 

ـــبعض  ـــد ذهـــب ال ـــوازم إالجزائـــري لق ـــادر ویتعلـــق بشـــراء الل ـــأن اللجـــوء لهـــذه الطریقـــة ن ـــول ب لـــى الق

یتضـــح مـــن ســـرعتها الا عـــادة أنهـــا مـــا تكـــون أقـــرب  لأنـــه رغـــم مـــا، والمحـــددة والخـــدمات البســـیطة

  .للجانب الاقتصادي

ا للعارضــین بمراعــاة تقـــدیم أقــل الأثمــان  وهـــذا مــا یعنــي التقـــدم هـــدارة فــي أختیار لمزایــدة تقیــد الإاف

  1.خرىاهمال بقیة المعاییر الأ بالمعیار المالي وحده و

  :المسابقة 

                                                             
1 .من المرسوم ذذاتھ).33الى  29(انظر المواد .لم یمس التعریف بل الاجراءات فقط  6 بموجب المادة 23-12التعدیل المحدث في المرسوم الرئاسي    
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ــة و المتممــة بموجــب المــادة  34عرفتهــا المــادة ، 17یعتبــر عنهــا الفرنســیة  مــن المرســوم  6المعدل

بأنها ذلك الاجراء الذي بضع رجال الفن في منافسة قصد انجاز عملیـة تشـتمل  23-12الرئاسي 

   18.علي جوانب تقنیة أو اقتصادیة أو جمالیة أوفنیة خاصة 

ـــبن مـــن خـــلال وهـــي تـــتم بموجـــب جملـــة مـــن الاجـــراءات ا لمنظمـــة بموجـــب المـــادة أعـــلاه التـــي یت

أســتقراءها بــأن المســابقة اجــراء مخصــص للأشــخاص الطبیعــین دون المعنــویین لأنــه یركــز علــي 

الجانب الفني مما یجعل المادة مقیدة جدا مقارنة بـالغرض المرجـو مـن الاجـراء والمتمثـل فـي ابـرام 

 .معنویین  المناقصة التي قد تتم من طرف أشخاص طبیعیین أو

  . 247- 15أشكال طلب العروض في أحكام المرسوم :ثانیا 

ســـواء كانـــت 247-15مـــن المرســـوم الرئاســـي  42لطلـــب العـــروض أشـــكال متعـــددة بینتهـــا المـــادة 

  :یلي  جمالها فیماإوطنیة أو دولیة یمكن 

  :طلب عروض مفتوح 1-

لـم یـأتي بجـد یـد فـي النقطـة  جراء یمكن من خلاله أي مترشح مؤهل أن یقوم تعهدا أي أنـهإ:وهي 

  .43والعیر عنها بالمادة .المتعلقة بهذا الشكل 

  :طاب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنیا  2-
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اجــراء لا یســمح فیـه بتقــدیم یعهــدا الا للمرشـحین الــذین تتــوفر فــیهم  1فقـرة  44وهـي حســب المــادة 

  .ة مسبقا بعض الشروط الدنیا المؤهلة التي تحددها المصلحة المتعاقد

حددت الفقرة الثانیة من المادة أعلاه هذة الشروط والمتمثلة في مجال التأهیل والتصنیف والمراجع 

دفتـر الشـروط فـي هـذا النـوع  بیـان قـوة ةمع بدای،المهنیة المتناسبة مع طبیعة المشروع و متطلباته 

  .شكال من الإ

  :طلب العروض المحدود  3-

اجـراء یكـون المرشـحین المـرخص لهـم بتقـدیم عـرض فیـه هـم  46 والمـادة 45حیث عرفتهـا المـادة 

  المدعوون خصیصا للقیام بذلك بعد أنتقاء أولي 

هنا نلاحظ من خلال نص المادة أن المشـرع الجزائـري قـد مـنح لـلادارة قـدر واسـع مـن الحریـة مـن 

ــاإخــلال الســماح اهــا الاتصــال بالمتعــاملین و  احتــرام  ةرور ضــكمــا أكــد علــى . هم بكــل حریــة ءنتق

مبادئ قیام الصفقة العمومیة وأعطى الحیز القانوني للعملیة الاجرائیة من خلال بیان اللجوء الیهـا 

مرحلتین أو علي مرحلة واحدة مع بیان المتطلبات وكیفیات الانتقاء الاولي بصـورة تبعـد :اما علي 

  .الادارة من دائرة التهمة والشك 

لعــدد الادنــي ا لبیانــه عــدد المتنافســین ولــم یحــدد ستشــارةاضــافة الــي ذلــك حــدد المجــال المعلــق للا

ومـا تـلاه مـن  236-10عكس مـا أخـذ بـه المرسـوم ‘ولماذا ...للعارضین مما یطرح ایضا تساؤل 

  .03-13تحدیثات الي غایة 



247-15المرسوم   ضمان حرية المنافسة وتطبيق الرقـابة عليه في                       الفصل الثاني     
 

   73 
 
 

  247-15تعریف التراضى في المرسوم :أولا 

المختلفـة للصـفقات العمومیـة لقد أهتم المشرع الجزائري بتعریف التراضـي عبـر المراحـل التشـریعیة 

بأنــــه ذلــــك الاجراءالهــــادف  236-10مــــن المرســــوم الرئاســـي 27الـــي أن عرفــــه فــــي المـــادة  19،

لتخصــیص الصــفقة لمتعامــل متعاقــد واحــد دون المــرور بــالاجراءات الشــكلیة التــي ســبق الحــدیث 

حصـرا فـي المـادة  كما أن المشرع اعتبره طریقا استثنائیا مفیدا بحالات حـددها،عنها في المناقصة 

  .من ذات المرسوم 

مؤكـدا علـى ذلـك بصـورة صـریحة علـي أن 247-15الذي ذهب في السیاق نفسه احكام المرسـوم 

منــه فــي المطــات 51التراضــى اســتثناء ولــیس بأصــل حیــت قــنن بمــواد مســتدركة فــي نــص المــادة 

لیـه إدارة تلجـا الإ لا ىتـبرام الصفقات العمومیـة حالذي یعتبر طریقا استثنائیا لإ يضالسبع ان الترا

كســبیل للــتخلص مــن القیــود القانونیــة المفروضــة علیهــا فــي أختیــار المتعاقــد عــن طریــق المناقصــة 

     1:شكلین أساسین هما  236-10من المرسوم الرئاسي  1فقرة  27یتجذ حسب نص المادة ،

  20یعبــر عنــه بالفرنســیة ب gré a gré simple ) ( و هــو الاســاس بالنســبة لابــرام

الصــفقات العمومیــة عــن طریــق التراضــي حیــث اهــتم المشــرع ببیــان حالاتــه فــي بدقــة فــي 

مـــن المرســـوم  43التـــي عـــدلت و أتمـــت المـــادة  6فـــي المـــادة  23-12المرســـوم الرئاســـي 

من المرسـوم الاول التـي عـدلت المـادة 4و المادة  2و1باضافة فقرتین  236-10الرئاسي 

                                                             
1 .250-02من المرسوم الرئاسي  22المادة ، 434-91من المرسوم التقلیدي  23المادة ، 145-82من المرسوم  27المادة ، 90-67بدأ بالمادة من الامر    
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ــاني مــن  7 حیــث لا یمكــن للمصــلحة المتعاقــدة اللجــوء لهــذا الطریــق الا فــي ، المرســوم الث

  :الحالاات الاتیة 

  قبــل الشــروع فــي تنفیــذ الخــدمات فــي حالــة و جــود خطــر یهــدد اســتثمار أو ملكــا للمصــلحة

  21.المتعاقدة أو الامن  العمومي 

 ا مـع اجـراءات ابـرام في حالة تـتم تنفیـذ خـدمات علـي وجـه الاسـتعجال تتعـارض فـي طبعتهـ

 .الصفقة علي أن تتم الموافقة علي ذلك أثناء اجتماعیة الحكومة

  عنـــد عـــدم أمكانیـــة تنفیـــذ الخدمـــة الا علـــي یـــد متعامـــل متعاقـــد وحیـــد یحتكـــر هـــذا النشـــاط

 لمقتضیات فنیة أوتكنولوجیة 

  عند الاستعجال الملح نتیجة خطر داهم یهدد ملك أوأستثمار. 

 ل التـــي تشــبه لحــد بعیــد الحالــة الســـابقة مــا عــدا فــي تخصیصـــها فــي حالــة تمــوین مســتعج

 .للتموین 

  وهنــا تــم ،فــي حالــة  ذي أهمیــة وطنیــة مــع ضــرورة الموافقــة المســبقة مــن مجلــس الــوزراء

اضـــافة تقییـــد آخــــر یتمثـــل فـــي المعیــــار المـــالي حیــــث لابـــد أنیفـــوق عشــــرة ملاییـــر دینــــار 

دلـــك فــلا بـــد مــن الموافقـــة المســـبقة واذا كــان المبلـــغ أقــل مـــن ،دج )10.000.000.000(

 .أتناء أجتماع الحكومة 

 -2 التراضى بعد الاستشارة: 
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وتنظــیم هــذه الاستشــارة یكــون بكــل الوســائل المكتوبــة الملائمــة دون أیــة شــكلیات أخــرى أي ابــرام 

الصـفقة بأقامــة المنافســة عـن طریــق الاستشــارة المسـبقة والتــي تــتم بكافـة الوســائل المكتوبــة كالبریــد 

ة الــي تلجــأ المصــلحة المتعاقــد.والــتلكس وبــدون اللجــوء الــي الاجــراءات الشــكلیة المعقــدة للاشــهار 

  التراضي بعد الاستشارة في الحالات الاتیة 

في حالة صفقات الدراسـات واللـوازم والخـدمات .عندما یتضح أن الدعوة الي المنافسة غیر مجدیة 

الخاصة التـي تسـتلزم طبیعتهـا اللجـوء الـي المناقصـة ونحـدد قائمـة الخـدمات واللـوازم بموجـب قـرار 

وعمومــا ان اختیــار كیفیــة ابــرام الصــفقات ،وزیر المعنــي مشــترك بــین الــوزیر المكلــف بالمالیــة والــ

  .العمومیة یندرج ضمن اختصاصات المصلحة المتعاقدة 

  :الاجراءات المكیفة كمفهوم جدید في القانون الصفقات العمومیة  3-

في السابق تخضع لاتخضع أي تقیید أو حریة لكن مع هذا المرسوم الجدید أدخلت مفـاهیم جدیـدة 

لقانون الصفقات العمومیة وسنحاول في هذه العجالة التطرق للحـالات الاجـراءات  وأخضاع جزئي

  .المكیفة والتي كما سبق الاشارة الیها تقوم علي المبادئ الثلاثة المذكورة سابقا 

  :الاستشارة  3-1

دج بالنســـبة للأشـــغال 12000000تعنـــي الصـــفقات العمومیـــة التـــي تســـاوي أوقـــل مبالغهـــا عـــن -أ

دج بالنسبة لصفقات الدراسـات والخـدمات مـع مراعـاة مـا نصـب علیـه المـادة 6000000واللوازم و

 500000دج للفئـة الاولـئ و1000000التي تستثني الصفقات التي لا تتجـاوز فیهـا المبـالغ  21
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دج بالنســبة للفئــة الثانیــة التــي تنفــذ بســند طلـــب مباشــرة دون اللجــوء للاستشــارة وحتــي هنــا قیـــدها 

التركیـز دائمـا علـى أحـس عـرض مـن حیـث المزایـا الاقتصـادیة و عـدم التعامـل المشرع بقیـود هـي 

  .مع نفس المتعامل الاقتصادي كأصل عام 

بــالعودة للاستشــارة نجـــد المشــرع بــالرغم مـــن مــنح الحریـــة النســبیة للمصــلحة المتعاقـــدة مــن خـــلال 

كمــا هــو الحــال فــي  ابعادهــا عــن الشــروط الشــكلیة والاجرائیــة وحتــي الرقابیــة أي عــدم تقییــدها بهــا

ـــت المـــادة  ـــي ذكرناهـــا وتناول ـــادئ الت ـــدها أولا بالمب ـــه نظمهـــا مـــن خـــلال تقییی ـــب العـــروض الاأن طل

  :جملة من القیود الواردة علي كیفیة الاستشارة ولعل أهمها  14و13

  اعداد اجراءات داخلیة من طرف المصلحة المتعاقدة لابرام هذه الطلبات تـرك حریـة نسـبیة

 قدة للمصلحة المتعا

  في حال اختیار المصلحة المتعاقدة أحد الاجراءات الشكلیة المنصوص علیها في المرسوم

فهــي مجبــرة مواصــلة هــذا الاجــراء أى تقییــد للمصــلحة المتعاقــدة لــیس فــي امكانهــا اســتبداله 

 في أي وقت شاءت 

 ل التعلیـق الاشهار الملائم ووهنا ترك الحریة للمصلحة المتعاقدة لتقدیر الاشهار الملائم مثـ

لكـــن مثــل نتســـائل كبـــاحثین هنـــا .الـــخ ....وتحدیــد مكانـــه أو النشـــر فـــي الصــحف المحلیـــة 

 .المراقب المالي كهیئة مراقبة هل له أن یعترض علي هذا التقدیر 

  استشارة المتعاملین الاقتصادین المتخصصین مؤهلین وتثبیت الاستشارة كتابیا 



247-15المرسوم   ضمان حرية المنافسة وتطبيق الرقـابة عليه في                       الفصل الثاني     
 

   77 
 
 

 بــرر فیــه الاستشــارة وكیفیــة اختیــار المتعامــل ومحــل ارفــاق الالتــزام بالنفقــة بتقــدیر تقــدیمي ت

قسـم الصـفقات العمومیـة ،وقـد صـدرعن المالیـة (20و19سند طلب كما نصب علیه المواد 

  نمودج عن التقریر التقدیمي 

التصریح بالترشح وتصریح بالاكتتاب ورسالة العرض من أجل توحید النمادج والاجراءات ،الطلب 

.(  

  : لخدمات والنقل والفندقة والاطعام والخدمات القانونیةالأستشارة بالنسبة ل-ب

مـن المرسـوم الجدیـد التـي سـمحت للمصـلحة المتعاقـدة أن تفـوم بالاستشـارة  24نصت علیها المـادة

تتطلـب  13بهذه الخدمات مهما كانت مبالغها وفـي حـال فاقـت القیمـة المالیـة المحـددة فـي االمـادة 

لمختصـة وكـذا امكانیـة تقـدیم الطعـون للمتعـاملین الـذي تمـت هذه الصفقات رقابة لجنـة الصـفقات ا

  .استشارتهم

  :المؤسساتت العمومیة الخاضعة للتشریع التجاري  -ج

في حالة تمویل عملیة من المیزانیة العامة للدولة وجب ارام االصفقات وفق الاجراءات واالشكلیات 

ــة عــدم االتمویــل مــن ،المنصــو علیهــا فــي هــذا المرســوم ــة یجــب اان تكیــف و فــي حال میزانیــة الدول

اجــرتءات ابـــرام صــفقاتها مـــع تنظــیم الصـــفقات العمومیــة وســـلطة الوصــایة تضـــع هیكــل لمراقبـــة 

  .صفقات هذه المؤسسات
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رعــم حریــة هــذه المؤسســات فــي اختیــار الاجــراءات الاأنهــا ملزمــة بعــدم مناقصــة قــانون الصــفقات 

یمــا یتعلــق بالمبــادئ المــذكورة فــي المــادة ووضــع أحكــتم تتكیــف وتتماشــى معــه لاســیما ف،العمومیــة 

05.  

  :الموسسات العمومیة الاقتصادیة 

مــن المرســوم الجدیــد ألــزم المرســوم هــذه المؤسســات باعــداد  09رغــم اســتبعادها مــن خــلال المــادة 

ــادئ التــي نصــب علیهــا المــادة   5اجــراءات ابــرام الصــفقات حســب خصوصــیتها و لكــن وفــق المب

  .الطلبات والمساواة في معاملة المترشحین وشفافیة الاجراءات حریة الاستفادة من 

فهنا وجب تكییف اجراءاتهـا مـع مـا تتطلبـه هـذه المبـادئ وكـذلك عـدم مناقضـة أحكـام المرسـوم أي 

السیر في نفس مسار المرسوم بالرغم من التطبیق الحرفي لكل الاجراءات والشكلیات التي جـاءت 

  .فیه 

  :حاسبة العمومیة والمستعملة لأموال عمومیة الهیئات غیر الخاضعة للم

هــذه الهیئــات مجبــرة علــي إعــداد إجــراءات إبــرام الصــفقات علــى أســاس المبــادئ المعلــن عنهــا فــي 

  .05المادة 

بعــض النظــر عــن القیمــة المالیــة وتعــدد الأنظمــة القانونیــة للمؤسســات العمومیــة أو حتــى الخاصــة 

  مــن المرســوم الرئاســي05مبــادئ المعلــن عنهــا فــي المــادة الممولــة مــن قبــل الدولــة فیبقــي احتــرام ال

ــادر بهــا المصــلحة المتعاقــدة  فــي ســعیها لتلبیــة التــي تعتبــر شــرطا لصــحة كــل الاجــراءات التــي تب
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الطلـــب العمومیـــة فالحـــدود المالیـــة والحریـــة الممنوحـــة نســـبا لـــبعض الهیئـــات لا تمثـــل تســـامحا مـــن 

شـددأو تخفـف فیهـا الرقابـة أویقلـص أو یوسـع فیهـا تطبیق هـذه المبـادئ بـل هـي عبـارة عـن حـدود ت

  .مجال الاشهار 

  :طرق ابرام الصفقة العمومیة 

أن  39ومیزتـــي بـــین القاعـــدة والاســـتثناء فقاعـــدة صـــرحت المـــادة  52الـــي 39تناولتهـــا المـــواد مـــن

بأنواعــه والاســتثناء هــو التراضــى )) طلــب العــروض((القاعــدة فــي ابــرام الصــفقات العمومیــة هــي 

  بنوعیه 

ــــة وتصــــحیح لهــــذه الطــــرق و أســــتعمال  ــــدة هیكل ــــرام هــــي أعل الملاحظــــة العامــــة حــــول طــــرق الاب

المتعــارف علیهــا فــي التشـریعات المقارنــة وســنحاول فــي هـذه  العجالــة التطــرق لأهــم  المصـطلحات

  .معالم هذا التعییر 

  :طلب العروض  5-1

لأول مرة یتم العمل بهذه التسـمیة وهـي الأصـح لأ أنهـا فـي القـوانین الجزائریـة كانـت مناقصـة وهـو 

و خطـأ لأ أن المزایــدة خطـأ والأصـح هـو طلــب العـروض ومـا كــان یصـطلح علـي تسـمیة مزایــدة هـ

بمفهومها في القانون لیس لها مكان في قانون الصفقات العمومیة لأن الصفقات تتعلق بنفقة وهي 

  . تتعلق ببیع أي ابراد 

  :وكتعریف لطلب العروض  -5-1-1
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هــو اجــراء یســتهدف الحصــول علــي عــروض مــن عــدة متنافســین علــي أن تخصــص الصــفقة دون 

  .المزایا الاقتصادیة بالأستناد لمعاییر تحدد مسبقا مفاوضات لأحسن عرض من حیث 

  :أشكالة أو أنواعه  – 5-1-2

المحـدد لأخیـار نـوع طلـب العـروض :(مـن المرسـوم الجدیـد وهـي  48الي المادة 42حددتها المادة 

  ).هو تعقید وأهمیة كل طلب عمومي 

  .من خلاله یمكن لأي مترشح مؤهل أن یقدم عرض :طلب العروض المفتوح  1-

ــا  یســمح لكــل مترشــح تتــوفر فیــه الشــروط المحــددة :طلــب العــرض المفتــوح مــع اشــتراط قــدرات دین

  ).قدرات مالیة أو مادیة ـأو مهنیة (،مسبقا أن یقدم عرض 

  :طلب العروض المحدود -3

فالمترشــحون النتقــون أولیــاهم هــم ،هــو مــا كــان متعــرف علیــه قبــل المرســوم بالاستشــارة الانتقائیــة 

ـــط یقـــدمون عـــرض  ـــتم علـــي مـــرحلتین أساســـیتین همـــا .فق ـــي :وت ـــق طـــرقتین (الانتقـــاء الاول ـــتم وف ی

بـین نـوعین مـن هـذه الـدعوة  45الدعوة لتقدیم العـروض وكـذلك میـز القـانون هنـا وحسـب المـادة ،)

 .1علي مرحلة واحدة أو علي مرحلتین 

 

                                                             
  .2015جامعة بسكرة  مداخلة زواوي عباس الیوم الدراسي التكویني  1
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  :المسابقة  4-

  الخ ....و عمراني منافسة من طبیعة خاصة بین رجال الفن تتعلق بطابع جمالي أ

  ویتم التقییم من طرف لجة التحكیم وتمنح المسابقة بعد المفاوضات لأحسن عرض 

  وتكون المسابقة حصرا أما محدودة أو مفتوحة مع ،من حیث المزایا الاقتصادیة 

  .اشتراط قدرات دنیا 

  1:الاجراءات طلب العروض  -4-1-3

  ).التقییم الاداري (27المادة تحدید الحاجات العمومیة حسب ما هو مبین في -1

 .26تحضیر دفتر الشروط الذي یحتوي علي أقسام ضروریة مبینة في المادة  -1

الاعـــلان عـــن طلـــب العـــروض و یجـــب أن یكـــون الا شـــهار الصـــحفي اجباریـــا حســـب مـــا  -2

ـــة المـــادة  ـــة مـــن الضـــوابط حـــددتها المـــادة ،61نصـــت علی مـــن 62ویتضـــمن الاعـــلان جمل

حــرر باللغــة العربیــة  ولغــة أجنبیــة واحــدة وینشــر اجباریــا فــي ویجــب أن ی،المرســوم الجدیــد 

BMOP  و یمكـــن أن یكـــون ،وفــي جریـــدتین وطنیتــین مـــوز عتـــین علــي المســـتوى الــوطني

الاعــلان عــن طلــب العــروض الولایــات والبلــدیات والمؤسســات العمومیــة الموضــوعیة تحــت 

                                                             
 .ضریفي نادیة الیوم التكویني الدراسي الجدید في ظل المرسوم الجدید : مداخلة الدكتور 1
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ـــین أو ـــومیتین محلیت ـــق النشـــر فـــي ی جهـــویتین أو  وصـــایتها محـــل اشـــهار محلـــي عـــن طری

 .65الالصاق قي المقرات المحددة في المادة 

 ،)63المادة (سحب دفاتر الشروط  -3

وتحضر العروض ) 66المادة (أجل أوفترة اعداد العروض وتحدید حسب تعقید كل عملیة  -4

مـــن المرســـوم الجدیـــد ولعـــل أهـــم التعـــدیلات  67وفــق مـــا هـــو منصـــوص علیـــه فـــي المـــادة 

اولـة القـانون تبسـیط ملـف الترشـح یحیـث قلـص الوثـائق الجدیدة في هذا الخصوص هو مح

  المطلوبة 

وحســــابات ،الوثــــائق الجبائیــــة و شــــبه الجبائیــــة والســــجل التجــــاري (واســــتبدالها بتصــــریح بالترشــــح 

وتطلــب الوثــائق فیمــا بعــد و قبــل الاغعــلان عــن النتاشــج فقــط مــن الحاشــز علــي .....) الشــركات 

ابــداع العــروض والــذي یوافــق فیــه آخــر ســاعة لابــداع -6. 69كمــا نصــت علیــة المــادة .الصــفقة 

فتح وتقییم العروض وتقیم العروض وفـق معـاییر محـددة  7-العروض تاریخ وساعة فتح الاظرفة 

مسبق في دفتر الشروط لتختار المصلحة المتعاقدة العرض الاحسن مـن حیـث المزایـا الأقتصـاذیة 

  1ولیس العرض الأقل ـ

وقـد وضــحت ، لجدیـد وألــح علـى ضــرورته حتـى فیمــا یخـص التراضــيوهـو مـا ركــز علیـه القــانون ا

أهــم المعــاییر التـــي یمكــن التقیــیم مـــن خلالهــا مــع اعطـــاء الحریــة للمصــلحة المتعاقـــدة  78المــادة 

  .لوضع معاییرتتلاءم مع طبیعة كل صفقة

                                                             
  .من المرسوم الجدید  69الى 61أنظر المواد من  1
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یح المنح المؤقت الذي یعلن عنـه فـي نفـس الجرائـد والكیفییـات التـي تـم بهـا الاعـلان مـع توضـ -8

السعر وآجال الانجاز ونتائج التقییم ورقـم تعریفـه الجبائیـة ولضـمان أكثـر شـفافیة فلكـل المترشـحین 

  .أیام من المنح المؤقت للصفقة3الحق في الاطلاع على نتائج تقییمهم في أجل 

  :من المرسوم الجدید وهي  40حالات عدم الجدوى حددتها المادة  -9

 .عدم أستلام أي عرض  -

 .عرض مطابق بعد عملیة التققییمعدم وجودأي  -

 .عدم ضمان تمویل الحاجات -

  :الطعون من المرسوم الجدید -10

  توسعت أكثر في ظل هذا المرسوم وهذا ضمانا لأكثر تنافسیة والشفافیة في الاجراءات: (حالاته

 .الطعن في المنح المؤقت للصفقة  -

 .الطعن في حالة الغاء الصفقة  -

 .الطعن في اعلان عدم الجدوى  -

 .الطعن في منح الصفقة في حالة التراضي بعد الاستشارة -

 .لجنة الصفقات المعنیة :المختص  -

 .أیام 10الأجل  -
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وهـو ، هو أستثناء على المبدأ العام ابرام الصـفقات عـن طریـق طلـب العـروض: التراضي  -4-2

  :تخصیص صفقة لمتعامل دون الدعوة الشكلیة للمنافسة ویمكن أن یكتسي التراضي شكلین

  :التراضي البسیط : اولا 

تتطـرق للحـالات التـي  49وبسبب خطورة التراضي البسـیط قیـده المشـرع الـى أبعـد الحـدود والمـادة 

الوضـعیة الاحتكاریـة والاسـتعجال الملـح المعلـل بوجـود ( یمكن اللجوء فیها للتراضي ولعل  أهمهـا 

ـــــــــــة ومســـــــــــتعجلة واذا كـــــــــــان المب،خطـــــــــــر  ـــــــــــة وطنی ـــــــــــة وأهمی ـــــــــــوق مشـــــــــــاریع ذات أولوی ـــــــــــغ یف ل

دج موافقــــة مســــبقة مــــن مجلــــس الــــوزراء واذا كــــان أقــــل عــــن ذالــــك لموافقــــة 10.000.000.000

الحـق الحصـري ،وهي نفس الاجراءات ااذا تعلق الأمر بترقیة الانتاج الـوطني ،االمجلس الحكومة 

  1.للهیئات العمومیة ذات الطابع الصناعي والتجاري

 .العام هو احد اركان العقد الاداري قانون الصفقات اول انطباع حكر فكرة المرفق

                                                            كـان المشـرع لا یـذكر المصـطلح -

   رفع الحد الادنى للصفقات العمومیة والاستشاري-

 اعفاءخدمات المحامین من احكام المرسوم بما فیها الاستشارة -

عرض - الواجب استشارتهم وحصر عدم الجدوى في عدم استلام ايتحدید عدد المترشحین  عدم

 15/247منالمرسوم الرئاسي 52المادة  07او عدم تاهیل اي عرض الفقرة 

                                                             
  .قوانین وتنظیمات ،بعنوان الصفقات العمومیة : المرجع االسابق 1
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 الخاتمة  
 

   72 
 
 

 الصـفقات قـانون علیهـا نـص التـي العامـة المبـادئ بتطبیـق المتعاقـدة المصـلحة تلتـزم        

ولكـن  العمومیـة، للطلبـات المترشـحین بـین فعالـة منافسـة بتكـریس منهـا المتعلقـة وخاصـة العمومیـة

 عند حقها استعمال في التعسف إلى بالإدارة یؤدي قد الذي التشریعي غاالفر  بعض یوجد ذلك رغم

  .عنها الإعلان كیفیة و الصفقة مالإبر  المناسبة الكیفیة اختیار و الحاجات تحدید

 فـي المنافسـة مبـدأ حمایـة بـأن القـول إلـى نخلـص رسـته ا د سـبقت مـا كـل خـلال ومـن      

 الـدعوة فـي تطبیقـه تنظـیم خـلال مـن ذلـك و تنظـیم و إرسـاء محـل العمومیـة،كان الصـفقات

 مبدأ جاء حیث للمناقصة،

 :یلي كما العمومي للطلب الدعوة مرحلة في تطبیقها تلمسنا مبادئ ثلاث على مشتملا المنافسة

 الإشهار و الإعلام كیفیات و رم ا الإب كیفیات من انطلاقا :العمومیة للطلبات الوصول حریة*

 للتنـافس الواسـعة المشـاركة یحقـق بمـا الـدعوة نطـاق لتوسـیع الواضـحة العنایة المشرع أولى عنها،

 .الأفضل إلى الوصول أجل من

 و والمالیة التقنیة رت ا القد تحدید على الاعتماد خلال من :المترشحین معاملة في المساواة *

 للمشاركة الباب فتح خلال من تمییز أي بدون موضوعیة، بكل التنافس علیها یقوم التي التجاریة

 فـي الحسـن والسـلوك السـیرة اشـترط قـد المشـرع كـون و ، الشـروط هـذه فیـه تتـوفر مـن كـل فـي

 زهـة ا الـن علـى المتعاملین تشجیع خلال من یعززه ما بقدر بالمبدأ، یمس لا هذا فإن المترشحین

 .بالمسؤولیة والتمتع
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 سیادة ذات دولة أي في منطقا یعتبر وطنیة لمؤسسات و الوطني للمنتوج الأولویة إعطاء أن كما

 المسـاواة مبـدأ تطبیـق مـن الفائدة فما الوطني، المنتوج یضیع و الأجنبي المنتوج یطغى لا حتى ،

 ركـائزه وتعزیـز بنائـه إلى الدولة تسعى الذي الوطني بالاقتصاد الأذى إلحاق إلى سیؤدي كان إذا

 .ركائزه أهم أحد الوطني المنتوج یعتبر الذي و

 صـنفها التـي و ، العـروض تقیـیم رءات ا إج خـلال مـن لمسـناه مـا وهـذا :ءاتراالإجـ شـفافیة*

 المـنح مرحلـة إلـى وصـولا تنفیـذها قبـل الصـفقة رم ا إب علـى المسـلطة الرقابـة نطـاق فـي القـانون

 .العملیة شفافیة على یدل بما للصفقة، المؤقت

 حمایة أوجه رینا أ كما شهد والذي المنافسة، مبدأ المشرع علیم أطلق ما مجتمعة المبادئ فهذه

 الإداري، القضـاء أمـام )الصفقة رم ا إب (الإداریة العملیة مشروعیة بحمایة بدایة وتدعمه تكرسه

 والنزیهـة الحـرة المنافسـة لمبـادئ المخـالفین الأعـوان حـق فـي التأدیبیـة المتابعـات قیـام إلـى وصـولا

 مـن المتنافسـین للمتعـاملین بالنسـبة الأمـر وكـذلك یـة،زائالج المتابعـة إلى حتى بهم تصل قد والتي

  .فیه وتؤثر المهني مسارهم تطال قد التي العقوبات و المتابعات خلال

لضمان مبدا منافسة فعالا للمتعامل الاقتصادي لابد من اتباع اهم المبادئ الاساسیة التي تتمثل  
  :في

المرشحین بنفس ي معاملةفالمساواة  الاستعمال الحسن للمال العالالعمومي و  نجاعة الطلب
حریة الوصول الى الطلبات العمومیة وبدون ،الصفقة  مابرایة اجراءات شفا ،الطریقة وبدون تمییز

  .على الاصغاء والمتابعة  وشكرا.اقصاء
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  قائمة المحتویات
 

    
 

 قائمة الكتب:  
دیوان المطبوعات ، عملیة ابرام الصفقات العمومیة في القانون الجزائري: قدوح حمامة

 2014،الجامعیة 
  .2000، الجزائر، دار الملكیة، قوانین وتنظیمات،الصفقات العمومیة : م العربي -1
 .279. 2006الجزائر ، )ن،د،د(الوجیز في القانون الإداري :ناصر لباد -2
 .محاضرات  ساسان  رشید -10

 .   من المرسوم الجدید  69الى 61أنظر المواد من  -11      

المتضمن قانون الصفقات  247-15من المرسوم الرئاسي  66/4انظر المادة-12
  .العمومیة 

  .من المرسوم  نفسه) 79إلى  70(نانظر المواد م-13

  .من المرسوم ذاته  80انظر المادة -14

المتضمن قانون الصفقات  236-110من المرسوم الرئاسي  125/9انظر المادة  -15
  .العمومیة 

  . 236-10مكرر من المرسوم  125النظر في المادة -16

        للطباعة الجامعیة ،الدار داريالإ ،القانون االله عبد بسیوني الغني عبد /د أنظر -17         
  .یلیها وما 172 ،ص1993طبعة بیروت، والنشر،
  ،النشاط الإداري،دیوان الثاني الجزء الإداري، القانون عوابدي، عمار /د-18       

  .یلیها وما 204 ص ، 2000 طبعة الجامعیة،الجزائر، المطبوعات
 

 
  
 
 



  قائمة المحتویات
 

    
 

 الجرائد الرسمیةقائمة:  
  
 2002 یولیو 2 في المؤرخة 63 العدد الجزائریة للجمهوریة الرسمیة الجریدة.
 8002 نوفمبر 01 في المؤرخة 28 العدد الرسمیة الجریدة    
 2008 یولیو 82 في المؤرخة 28 العدد الرسمیة الجریدة    
  2000 سبتمبر 20 في المؤرخة 06 العدد الرسمیة الجریدة  

 طلبة على ألقیت العمومیة الصفقات في تار ضمحا ناجي، بن شریف الأستاذ
   .  2008الجزائر جامعة الحقوق، كلیة الماجستیر

في الیوم الدراسي التكویني المتعلق بالصفقات العمومیة ،مداخلة الدكتورة ضریفي نادیة 
توسیع مجال قانون صفقات (مداخلة بعنوان  15.247في ظل المرسوم الرئاسي 

 .ءات ابرام صفقات عمومیة عمومیة وأعادة هیكلة وتنظیم اجرا
 

 المواقع من الانترنیت:  
 

 http://www.mouwazaf-نموذج مقرر لجنة فتح الأظرفة وتقییم العروض :المصدر-19
 topic#ixzz46Sl9kbdJ-dz.com/t57615 

  .منتدیات ملتقى الموظف الجزائري 
من  23المادة ، 145-82من المرسوم  27المادة ، 90-67راجع المادة من الأمر  -20

 .250-02من المرسوم الرئاسي  22المادة ، 434-91المرسوم التقلیدي 
  

 المراسیم التنفیذیة والتنظیمیة:    

  .المتعلق بمبدأالمنافسة في الصفقات العمومیة 247-15مرسوم الرئاسيال    

  .بالصفقات العمومیة المتعلق 236-10المرسوم الرئاسي 

  .القوانین والتنظیمات  المتعلقة بالصفقات العمومیة
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  رقم الصفحة  العنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــوان
  أ  مقدمة

مبدأ المنافسة وأثره على إبرام الصفقات العمومیة في ظل : الفصل الأول 
  .247-15المرسوم

7  

مدى التزام المصالح المتعاقدة بإعمال المنافسة في : المبحث الأول 
 .الصفقات

8  

  18 .التزام الإدارة بإعمال المنافسة في مرحلة التحضیر:  المطلب الأول
رساء الصفقةالتزام :المطلب الثاني    23  . الادارة عند ابرام وإ

  24  .معاییر تقییم العروض:الثاني المبحث
  26 .تلاءم نظام التقییم مع أهمیة العناصر: المطلب الأول 
  29  .ارساء الصفقة : المطلب الثاني 

  30  خلاصة الفصل الأول
ضمان حریة مبدأ المنافسة ومدى تطبیق الرقابةعلیه في : الفصل الثاني 
 . 247- 15ظل المرسوم 

32  

  33  .ضمان حریة المنافسة على مستوى إجراءات إبرام الصفقة: المبحث الأول
  34  .قواعد إعلان الصفقة : المطلب الأول

  36  .إجراءات اختیار المتعامل المتعاقد: الثاني  المطلب
مدى تطبیق الرقابة على مبدأ المنافسة في ظل : ثاني المبحث ال
  . 247-15المرسوم

39  

  44  .الرقابة الداخلیة : المطلب الأول 
  75  .الرقابة الخارجیة: المطلب الثاني 

  76  خلاصة الفصل الثاني 
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  77   الخاتمة
  83  المصادر والمراجع 

  

  

  

  


