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مقدمة   

 أ 
 

 مقدمة
العدؿ، كملاذ المظمكميف، يمجأ إليو الأفراد لحؿ نزاعاتيـ كالدفاع عف حقكقيـ  ميزاف القضاء ىك

كحرياتيـ، كالقضاء أيضا ىك الذم يضمف فاعمية القانكف في المجتمعات، إذ لا قانكف بلا 
 قضاء يحميو كيضمف تطبيقو السميـ.

تعمؽ الأمر بحؿ كتظير أىمية القضاء عمى مستكل حؿ النزاعات بيف الأفراد ، كتزداد حينما ي
 ، كىك مكضكع القضاء الإدارم. ، باعتبارىا سمطة عامة النزاعات التي تنشأ بيف الأفراد كالإدارة

كنقصد بالقضاء الإدارم ذلؾ القضاء المنكط بو رقابة مشركعية أعماؿ الإدارة، كسلامة 
 تصرفاتيا مف الناحية القانكنية ، كحيف تتصرؼ كشخص عاـ ذا سمطة عامة.

، قد تعرض حقكؽ كحريات  رة كسمطة عامة في قياميا بأنشطتيا تحقيقا لممصمحة العامةفالإدا
، كلحماية  في كثير مف الأحياف لمخطر ، كقد تتجاكز السمطة كتتعسؼ في استعماليا الأفراد 

، عممت مختمؼ الدكؿ عمى إخضاع الدكؿ  الحقكؽ كالحريات كلضماف احتراـ مبدأ الشرعية
الادارة لرقابة القضاء مع اتساع   ا عمى اخضاع عمى اخضاع أعماؿعمى اختلاؼ أنظمتي
 مجالات تدخؿ الإدارة.

معينة كذلؾ بإنشاء المراكز  كقد اتسعت مجالات تدخؿ الإدارة كذلؾ بيدؼ ترتيب آثار قانكنية 
 القانكنية الجديدة أك احداث تعديؿ في المراكز القانكنية القائمة مف قبؿ. أك انياءىا.

ىذه الاعماؿ بدكرىا الى نكعيف ، أعماؿ قانكنية صادرة مف جانب كاحد كيشمؿ القرارات كتنقسـ 
الإدارية التنظيمية كالقرارات الإدارية الفردية، ثـ الأعماؿ القانكنية الصادرة مف جانبيف ، كيتـ 

 الأفراد كىي العقكد الادارية .  عمى اتفاؽ بيف الإدارة كغيرىا مف الييئات أك

ضاء الإدارم أكلا بمحاكلة التكفيؽ بيف مصالح متعارضة ، مصالح الإدارة العامة كيتميز الق
كثانيا بالدكر الخلاؽ كالإبداعي لمقاضي الإدارم ، الذم يجتيد في   كمصالح الأفراد الخاصة

مادامت أغمب قكاعد القانكف الإدارم  حؿ المشاكؿ كالنازعات التي تطرأ بيف الأفراد كالإدارة 
 بالنظر أيضا إلى تجدد ىذه المنازعات بسبب الاتساع الدائـ لأنشطة الادارة.غير مقننة 
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 اىداف الدراسة: -
كتعتبر دعكل الإلغاء بسبب تجاكز السمطة إحدل التطبيقات الاساسية لمقضاء الادارم فيي 

الى دعكل  الكسيمة القضائية التي تيدؼ إلى إلغاء القرارات الادارية غير المشركعة ، بالإضافة 
 التعكيض عف الاخطاء الادارية.

تعتبػر دعػكل الإلغػاء في الجػزائر مف أكثر الدعاكم الإدارية انتشارا كاستعمالا لدل المتقاضيف، 
كىذا ما جعؿ المشرع يكلي دعكل الإلغاء القدر الكبير مف الاىتماـ فخصيا بالعديد مف القكاعد 

مدنية ،أك في قانكف الإجراءات ال 1966كالأحكاـ سكاء في  قانكف الإجراءات المدنية لسنة 
 . 09/08في المؤرخ  25فبراير  2008.كالإدارية الجديد الصادر بمكجب القانكف 

 أىمية الموضوع: -
ه ذالشركط عمى قبكؿ ىه ذتكمف فػي تػأثير ىػ إف أىمية دراسة دعكل الإلغاء مف زاكية شركطيا 

سيفرض  كخاصة الشكمية منيا الدعكل كنظرىا مف طػرؼ القاضػي الإدارم ، إذ أف تجاىميػا
عمى القاضي استبعادىا دكف التطرؽ إلى مكضكعيا الأمر الذم يفػرض عمػى المتقاضي العمـ 

 .بيا

 : اسباب اختيار الموضوع -

  : لاختيارم ليذا المكضكع فيما يمي كالمكضكعية تتمخص الدكافع الذاتية

  الاسباب الذاتية: -اولا

   .الإلغػاء انطلاقػا مػف اجتيادات القضاءدعكل  قمة الدراسات الجزائرية الخاصة بشركط  -1

غمكض اجتيادات القضاء الإدارم الجزائرم بخصكص ىذه الشركط مقارنة مػع    -2
الإدارية  الكضكح الذم ظير بو القضاء المقارف ما دفعنا لمبحػث فػي الأحكػاـ القضػائي

 الجزائرالجزائرية مف أجؿ الكصكؿ لتككيف نظرة كاضحة عف تمؾ الشػركط فػي 
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إرادة التعرؼ عمى مكقؼ القاضي الجزائرم إزاء ىده الشركط ضمف المػرحمتيف التي   -3
   .قطعيما النظاـ القضائي الجزائرم مف الكحدة إلى الازدكاجية

عمى إثر ما صادفناه سكاء في محاضرات القانكف الإدارم أك المنازعات الإدارية أك    -4
تنحصر في أحكاـ المكاد القانكنية الإجرائية عمى مستكل الكتب الفقيية مف إشكاليات 

التي تحكـ منازعات القرار بكصفو أداة للإلغاء باتت ىناؾ ضركرة ممحػة لمبحػث عف 
البدائؿ أك الحمكؿ الممكنة ك التػي انعػدمت الإشػارة إلييػا عمػى مسػتكل المحاضرات ك 

  .المؤلفات الفقيية طبعا بالاعتماد عمى مرجعية قضائية

 دعوى الإلغاء  الموضوعية لدراسة شروط  الاسباب -اثاني

   : فتكمف في

أىـ  باعتبارىاالأىمية البالغة التي يكتسييا مكضكع الشكؿ كشرط لقبكؿ دعكل الإلغاء  -1
  .الأعماؿ الإدارية المجسد لسمطات الإدارة العامة ك الكسيمة الأكثر حساسية في يدىا

القضاء مما دفعنا لدراسة ما أتى بو القاضي في كثافة منازعات القرار الإدارم أماـ   -2
   .مجاؿ القرار الإدارم

ميات رفع دعكل الناتجة عف جيؿ رافعيا بتمؾ الشركط كمدل أىميتيا شك ةمخالف   -3
   .كخصكصان ما يتعمؽ بالتظمـ الإدارم ، كالمدد اللازـ مراعاتيا في تمؾ الدعكل

الإدارم كما نتج عنو _ بشكؿ طبيعي _ مف التقدـ الذم تشيده بلادنا في المجاؿ    -4
كجكد قرارات إدارية معيبة، أك حدث فييا نكع مف الظمـ عف طريؽ الخطأ، فأحببت أف 

 .أبيف في ىذا البحث، ضركرة مراعاة تحقؽ الشركط اللازمة لنظر دعاكل الإلغاء

التفرقة ما كجدتو في أكثر المتقدميف لمطعف في القرارات الإدارية، مف عدـ عمميـ ب  -5
بيف القرار الإدارم كغيره مف الأعماؿ الخارجة عف نطاؽ الإلغاء، ككذلؾ عدـ عمـ 
المتضرر _في بعض الأحياف_ بحقو بالتقدـ إلى القضاء ؛ لإلغاء القرار، كيكتفي 

 .  بالتظمـ الإدارم فقط، فأحببت أف أثير ىذا المكضكع، لكي يتحقؽ العمـ كتعـ الفائدة 
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كبيرة لدعكل الإلغاء في ككنيا تمثؿ الطريؽ القضائي لمراقبة ما رأيتو مف مكانة  -6
مشركعية القرارات الإدارية التنفيذية، فيي الكسيمة الناجحة لتأميف احتراـ مبدأ سيادة 

  . القانكف مف قبؿ الحاكـ كالمحككـ

 مناىج الدراسة: -
صػد الكصكؿ إلى كمف البدييي أف القياـ بأم بحث أك دراسة يتطمب تحديد المػنيج المتبػع ق

لاجتيػادات القضاء الإدارم استجابة  دراستنا المنيج التحميمي  نتائج معينة ك ليذا سنتبع في
ة اعتمدت ىذه الدراس ، كمالطبيعة المكضكع الذم يستدعي تحميػؿ ك مناقشػة القػرارات القضائية 

لامح كالجكانػب ، لملائمتو للأىداؼ المطركحة ، بصدد استجلاء الم عمى المػنيج الكصػفي
لقػاء  ، كا  المختمفػة لمشكمة البحث المتمثمة في إظيار الدراسة التحميمية الخاصة بػدعكل الإلغػاء ن
الضكء عمى الركائز كالمقكمات القانكنية الشاممة ليػذه الدراسػة مػف خػلاؿ القػراءة المكضكعية ، 

كلا إلػى استنتاجات كتكصيات محددة كالتحميؿ المتعمؽ ، لممبادرات التشػريعية ذات الصػمة ، كصػ
، يؤمؿ أف تسيـ في تطكير الكاقػع القػانكني الجزائػرم لمقضاء بكجو عاـ ، كلمقضاء الإدارم 

 .بكجو خاص ، في مجاؿ البحث ، بما يتكافؽ مػع المعطيات كالمقاييس المعاصرة

 اشكالية الدراسة: -
شكالية ىذه الدراسة التي تنصػب بشكؿ إلى الكجكد إ زمف جممة الاعتبارات السالؼ ذكرىا تبر 

لتجسيد  دعكل الإلغاء تعمؿ عمى تحقيؽ اليدؼ القانكني المقررقبكؿ ىؿ شركط  :رئيسي حكؿ
 ىذه الدعكل الى ام مدل يتـ الاعتماد عمى  الرقابة القضائية عمى القرارات الادارية ، ك

مجمكعة مف التساؤلات نكردىا فيما كتطرح ىذه الإشكالية ؟  ، لمحفاظ عمى الحقكؽ كالحريات 
ما ىي الشركط  -ما ىي الشركط المتعمقة بالقػرار الإدارم مكضكع دعكل الإلغاء ؟  - : يمي

ما ىي الشركط المتعمقة  -المتعمقة بأشخاص دعكل الإلغاء كما مكقؼ المشػرع الجزائػرم منيا؟ 
اخمية كالخارجية عمى عدـ كماىي الرقابة الدبأشكاؿ إجراءات ك مكاعيد دعكل الإلغاء ؟

كتعكس خطة البحث اىتمامات ىذه الدراسة كمرامييا كقد آثرنا  .مشركعية القرارات الادارية؟
زاء مػا تتصؼ بو دعكل الإلغاء ن مف أحكاـ متميزة ، أف نفرد المكضكعات التي تشكؿ  ابتداء كا 

 .صػمب ىذه الدراسة كجكىره
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 الخطة: -
كما يتبعيا مف اشكالات فرعية قسمنا دراستنا الى للاجابة عمى الاشكالية الرئسية 

 :فصميف
 مبحث اكؿلالغاء كبدكره قسمناه الى مبحثيف، الفصؿ الاكؿ الشركط الشكمية لقبكؿ دعكل ا  

الشركط الشكمية الخاصة لقبكؿ   مبحث ثاني الشركط الشكمية العامة لقبكؿ دعكل الالغاء، ك
 دعكل الالغاء.

اعتمدنا الشركط المكضكعية لقبكؿ دعكل الالغاء قسمناه الى مبحث اكؿ اما في  الفصؿ الثاتي 
نكضح فيو الرقابة عمى عدـ المشركعية الخارجية لمقرار الادارم، اما المبحث الثاني نكضح فيو 

 الرقابة عمى عدـ مشركعية الداخمية لمقرار الادارم.
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كلكف كيؼ  .يقضي مبدأ المشركعية أف تكافؽ تصرفات كأعماؿ الإدارة القانكف كتستند عميو
خاصة أف تنكع كتطكر النشاط الإدارم أصبح يحػكؿ دكف سف نصكص  يمكف تحقيؽ ذلؾ،

قانكنية في كقتيا تضبط ىدا النشاط ىدا ، كما أف الإدارة ممزمة في معظػـ الحالات باتخاذ 
قرارات فردية تقديرية لتحقيؽ أىداؼ الصالح العاـ، كىذه القرارات مػف الصعب إف لـ يكف مف 

اتجيت الحاجة إلى إيجاد كسيمة لمراقبة أعماؿ ، ليذا قة لياالمستحيؿ كضع ضكابط قانكنية مسب
الإدارة كتصرفاتيا دكف الحػد منيا كلمتأكد مف تكافقيا مع القانكف, كاتفقت معظـ النظـ القانكنية 
عمى إسناد ىذه الرقابػة لمقضاء الإدارم كالذم لعب دكران فاعلان في إضفاء رقابة المشركعية عمى 

رية بما يحقؽ التكازف بيف الصالح العاـ كحماية حقكؽ كحريات أفراد أعماؿ السمطة الإدا
                                             .المجتمع

المقيدة بالشركط كالضكابط كالمحككمة بالنظـ  الأمكر مف دعكل إلغاء القرار الإدارم اف   
منيا شركط   تتكافر فييا شركطه عدة،  فلابد لِنَظَرِىا مف قبؿ القضاء الإدارم أف  كالقكاعد

شركطيا الشكمية منيا ما يتعمؽ ك   شكمية كاخرل مكضكعية )الفصؿ الثاني مف ىذه الدراسة(
مبحث ثاني(  )كمنيا ما يتعمؽ بالشخص رافع الدعكل )مبحث اكؿ( بذات القرار المطعكف فيو

دعكل كنظرىا مف طػرؼ فػي تػأثير ىػده الشركط عمى قبكؿ ىده ال الشركط الشكمية تكمفك 
القاضػي الإدارم ، إذ أف تجاىميػا سيفرض عمى القاضي استبعادىا دكف التطرؽ إلى 

كلـ تُجعؿ تمؾ الشركطُ عبثان، بؿ   ،  مكضكعيا الأمر الذم يفػرض عمػى المتقاضي العمـ بيا
لكؿ مف الجية الإدارية مصدرة القرار،  ة،عي في كضعيا جانب المصمحة المحققرك 
 1.تقاضيف ، ككذلؾ مصمحة الدكلة بشكؿ عاـكالم

 

 

                                                           
منشكر في أعماؿ  1محمد عمي سميماف  ، القضاء اليمني مف عمكـ الكلاية إلى التخصص في الرقابة عمى أعمػاؿ الإدارة  ، بحػث  - 1

 . 15ص  المؤتمر السنكم الثامف لجامعة المنصكرة
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 المبحث الاول:

 الشروط الشكمية العامة لقبول دعوى الالغاء
لكي تنعقد دعكل الإلغاء يجب أف تتكفر نية المدعي نحك رفع الدعكل كيككف ذلؾ بتقديـ   

يداع  عريضة الدعكل أماـ الجيات القضائية المختصة ، كتابة ضبط  المحكمة الإدارية    كا 
المختصة اك كتابة ضبط مجمس الدكلة ، كيتكفؿ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد 

منا ىذا المبحث الى مطمب س، كلتكضيح ذلؾ قؿ إعداد كتقديـ  عريضة الدعكلبتبياف تفاصي
 ، مطمب ثاني )الشركط المتعمقة بالعريضة(.  اكؿ)شركط متعمقة بأطراؼ دعكل الالغاء(

 :لاولالمطمب ا

 شروط متعمقة بأطراف الدعوى
لا تقبؿ دعكل الإلغاء إلا إذا تكافرت في المػدعي الصفػة، كأىمية التقاضي كالمصمحة كقد  

ىذه الشركط بقكليا " لا يجكز  08/09مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  13عددت المادة 
، كلذلؾ لأم شخص التقاضي ما لـ تكف لو صفة، كلو مصمحة قائمة أك محتممة يقرىا القانكف"

ا ىذا المطمب الى فرع اكؿ)الصفة كالمصمحة( ، كفرع ثاني)شرط الاىمية( كخصصنا الفرع قسمن
 الثالث لػ)التمثيؿ( لأىميتو.

 الفرع الاول: الصفة والمصمحة 

يجب أف يككف لرافع دعكل الإلغاء مصمحة شخصية مباشرة في رفع الدعكل كتككف كتتحقؽ   
القانكنية المتكلدة حقا أك مصمحة جكىرية  المصمحة عندما يمس قرار إدارم نيائي بآثاره

شخصية كمباشرة لمطاعف، كالمصمحة في دعكل الإلغاء قد تككف مصمحة مادية كقد تككف 
  .  1مصمحة معنكية أدبية يحمييا القانكف

                                                           
 .185 ص السابؽ، المرجع الإدارم، كالقانكف الإدارة عمـ بيف الإدارية القرارات نظرية عكابدم، عمار - 1
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الصفة في التقاضي فأف يككف المدعي في كضعية ملائمة لمباشرة الدعكل أم أف يككف في  
، كما يقصد أيضا أف القرار الإدارم المطعكف فيو  1لو التكجو لمقاضيمركز قانكني سميـ يخكؿ 
الشخصية، كبالتالي فالطعف في القرار الإدارم لا يحرـ أم فرد مف حقو  لو تأثير عمى كضعيتو

كقد كتب الأستاذ محيك "  ،2في قرارىا عف المشركعية في الطعف إذا رأل بأف الإدارة خرجت
القانكنية لمتقاضي  ة اللازمة لرفع الدعكل أم أف يتمتع بالأىمية  يجب أف يتمتع المدعي بالصف

 3.كأف يثبت كجكد مصمحة لو قائمة لمدعكل"

كما كتب الأستاذ عكابدم" أما الصفة القانكنية في رفع دعكل الإلغاء فيي في ىذه الدعكل     
ىي نفسو تندمج كتمتزج بالمصمحة، حيث صاحب الصفة القانكنية في رفع دعكل الإلغاء 

"،  كبغض النظر عف الخلاؼ الفقيي حكؿ علاقة 4ىذه الدعكل صاحب المصمحة في رفع
شرط الصفة بالمصمحة ، إلا أف الاتجاه السائد يذىب إلى إدماج مدلكؿ الصفة في شرط 
المصمحة في نطاؽ دعكل الإلغاء، كذلؾ بسبب بأنو ليس مف الضركرم أف تستند المصمحة 

بحيث  ،5إلى حؽ اعتدل عميو كليذا نجدىما يندمجاف في دعكل الإلغاءالمبررة لقبكؿ الدعكل 
، كقد عرفيا البعض بأنيا  6تتكافر الصفة كمما كجدت مصمحة شخصية مباشرة لرافع الدعكل

ىي الكضعية التي يحتج بيا المدعي لمقياـ بدعكاه كالتي تأثرت سمبا بالقرار المطعكف فيو أماـ 
كانت الصفة تندمج مع المصمحة في الحالات التي يككف فييا رافع قاضي الإلغاء ،غير أنو إذا 

الدعكل ىك صاحب المصمحة، فإنيا تعتبر شرطا قائما بذاتو في الحالات التي يككف فييا رافع 
الدعكل ىك النائب قانكنا أك اتفاقا عف صاحب المصمحة، مثؿ حالات رفع الدعكل عف شخص 

تحديد صفة رافع الدعكل لمعرفة إذا كاف  بحيث يجب  معنكم كىنا تتميز الصفة عف المصمحة 

                                                           
 .85 ص ،السابؽ المرجع بكضياؼ، عمار - 1

2 - Jean Urbaline  ,  Droit Administratif .Dalloz  ,  22 Edition  , 2008  , p 596. 
 .78 السابؽ، ص المرجع الإدارية، المنازعات محيك، أحمد - 3
 ،الجزائر ،د.ـ.ج.ج الإدارية، الدعكل نظرية ،2 ج الجزائرم، القضائي النظاـ في الإدارية لممنازعات العامة النظرية عكابدم، عمار - 4
 .71 ص

 بعدىا. كما 491 ص ، 1976 الإسكندرية، العربي، الفكر دار الأكؿ، الكتاب الإلغاء، قضاء الطماكم، محمد سميماف - 5
 .489 ص ، 1996 مصر، الإسكندرية، المعارؼ، منشأة الإدارم، القضاء الله، عبد بسيكني الغني عبد - 6
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ككتب الأستاذ ديمكبادير:" لابد أف يككف  ،1يممؾ أف يمثؿ صاحب المصمحة تمثيلا قانكنيا أـ لا
كمف جية أخرل أف يثبت مصمحة في  لممدعي الصفة لمتقاضي، يعني أىمية التقاضي مف جية 

ج في المصمحة الشخصية المباشرة في ىذا كصفة المتقاضي في قضاء الإلغاء تندم ،2ذلؾ "
الإلغاء ميما كانت صفة رافع الدعكل، ذلؾ لأف طمب إلغاء القرارات الإدارية ىك في الحقيقة 
طعف مكضكعي عاـ مبني عمى المصمحة العامة التي يجب أف تسكد القرارات الإدارية، فطمب 

تو كمف ثـ كاف ىذا الإلغاء عينيا كلا الإلغاء ىك مخاصمة لمقرار الإدارم المخالؼ لمقانكف في ذا
يمزـ في طمب الإلغاء أف يككف صاحب حؽ ذاتي بؿ يكفي أف يككف ذا مصمحة شخصية 
كمباشرة في طمب الإلغاء كىذه المصمحة تتحقؽ متى كاف الطاعف في مركز قانكني خاص 

رار بأف تربطو مباشر بالقرار المطعكف فيو ماداـ قائما كما داـ ىذا المركز كثيؽ الصمة بالق
فإذا كاف المطمكب تكفر شرط الصفة  ،3علاقة مباشرة  تختمؼ بحسب نكعو أك مكضكعو

كالمصمحة لقبكؿ دعكل الإلغاء باعتبارىا دعكل قضائية تتضمف عمى بعض العناصر 
 الشخصية كالذاتية فييا، بالرغـ مف  أنيا دعكل مكضكعية عينية كمف دعاكم قضاء الشرعية

 . 4عكل الإلغاء إلى دعكل شعبية أك تتحكؿ إلى دعكل حسبةكحتى لا تتحكؿ د

إف مفيكـ ىذا الشرط في دعكل الإلغاء خفيؼ ككاسع كمرف، حيث لا يتطمب لكجكد كتكفر  
شرط الصفة كالمصمحة في دعكل الإلغاء أف يككف لمشخص حؽ مكتسب كثابت في النظاـ 

الإدارية غير المشركعة، كلذا يكفي أف القانكني لمدكلة كيقع عمى اعتداء كضرر بفعؿ القرارات 
لمشخص أك مجرد حالة قانكنية خاصة أك كضعية خاصة  يمس القرار مركز قانكني خاص

كبداية القرف  19كىذا ما تكصؿ إليو اجتياد القضاء الإدارم ابتداء مف نياية القرف  ، 5لمشخص
الإدارم غير القرف العشريف حيث أنو كاف في بداية الأمر يشترط أف يمس كيضر القرار 

المشركع بحؽ شخصي كمكتسب حتى يتحقؽ شرط الصفة كالمصمحة لقبكؿ دعكل الإلغاء، 
                                                           

 .138 ص ، 2006 الإسكندرية، المعارؼ، منشأة الإدارم، القضاء الديف، جماؿ سامي محمكد - 1
 .161 ص ، السابؽ المرجع الإدارية، المنازعات قانكف خمكفي، رشيد - 2
 .117 ص ،2009 عنابة، كالتكزيع، لمنشر العمكـ دار الإدارية، المنازعات في الكسيط بعمي، الصغير محمد - 3
 .414 ص السابؽ، المرجع الإدارية، لممنازعات العامة النظرية عكابدم، عمار - 4
 .222 ص السابؽ، المرجع إلغائو، في المحاكـ كدكر كالإمارات فرنسا مف كؿ في الإدارم القرار الصغيرم، محمد أحمد عمي أحمد - 5
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كتطبيقا ليذا التطكر اعتبر القضاء الإدارم ممكؿ الضريبة عمى مستكل الييئات المحمية 
الرشيد  صاحب صفة كمصمحة لرافع دعكل الإلغاء ضد القرارات الإدارية التي تمس بالإنفاؽ

  1لممكارد الضريبية . كالاقتصادم

 الفرع الثاني: شرط الأىمية  

دعكل الإلغػاء دعكل قضائية يشترط في رافعيا جميع الشركط المطمكبة لرفع الدعكل بصفة 
عامة، كمنيا أف يككف لرافع الدعكل أىمية التقاضي كيقصد بأىمية التقاضي صلاحية الشخص 

عادة ما يميز بيف الشخص  2الآخريف أماـ القضاء باسمو أك لمصمحة لمباشرة الإجراءات
 الطبيعي كالشخص المعنكم.

مف القانكف المدني، فانو لا يككف أىلا لمباشرة  40طبقا لممادة  :الشخص الطبيعي -أولا   
حقػكقو المدنيػة إلا مف بمغ سف الرشد، ككاف متمتعا بقكاه العقمية كلـ يحجر عميو، كفي حالة فقد 

، كعميو يجب أف يتكلى الطعف 3، كقانك الاسرةحكاـ القانكف المدنيالأىمية أك ناقصيا تطبؽ أ
 .  4بالإلغاء الكلي أك الكصي بالنسبة لمقاصر، أك القيـ بالنسبة لممحجكر عميو

مف القانكف المدني، فاف  50طبقا لممادة    (:الشخص المعنوي ) العام أو الخاص -ثانيا
قاضي كما تنص المادة نفسيا عمى تعييف نائب الشخص المعنكم ميما كاف نكعو يتمتع بحؽ الت

يعبر عف إرادتو، كىكذا فاف النصكص كالقكانيف الأساسية عادة ما تميز بيف مف يعبر عف تمؾ 
مف قانكف  828الإرادة كيتمتع بأىمية التقاضي نيابة عف الشخص المعنكم كقد نصت المادة 

ة النصكص الخاصة، عندما تككف الدكلة الإجراءات المدنية كالإدارية عمى مايأتي: " مع مراعا
أك الكلاية أك البمدية أك المؤسسة العمكمية ذات الصيغة الإدارية طرفا في الدعكل بصفة مدعي 

                                                           
 .416 ص المرجع السابؽ، عكابدم، عمار - 1
 .220 ،ص السابؽ المرجع إلغائو، في المحاكـ كدكر كالإمارات فرنسا مف كؿ في الإدارم القرار الصغيرم، محمد أحمد عمى محمد - 2
 الأسرة. قانكف مف 125 إلى 81 المكاد ك المدني القانكف ،مف44الى   42أنظر المكاد - 3
 .68 ص السابؽ، المرجع الجزائرم، الإدارم القضائي النظاـ بعمي، الصغير محمد - 4
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أك مدعى عميو، تمثؿ بكاسطة كزير المعني، الكالي، رئيس المجمس الشعبي البمدم عمى 
 . 1ارية"التكالي، كالممثؿ القانكني بالنسبة لممؤسسة ذات الصبغة الإد

ك المقصكد ىنا أىمية الأداء ) أىمية التصرؼ( أماـ القضاء ،كالأىمية لدل بعض الفقياء ليست 
نما ىي شرط لصحة إجراءاىا، فإذا باشر الدعكل مف ىك ليس أىلا  شرطا لقبكؿ الدعكل، كا 
 لمباشرتيا كانت دعكاه مقبكلة كلكف إجراءات الخصكمة تككف باطمة. كعميو فإذا كاف المدعي
متمتعا بأىمية التصرؼ عند رفع الدعكل، ثـ طرأ أثناء سير الإجراءات ما أفقده ىذه الأىمية 
كتكقيع حجر عميو فاف الدعكل تظؿ صحيحة كلكف يكقؼ النظر في الخصكمة إلى أف تستأنؼ 

قد أخد بيذا الرأم المشرع  في مكاجية مف لو الحؽ في مكاصمتيا كالقيـ عمى المحجكر عميو ،
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ضمف الدفع ببطلاف الإجراءات  64في المادة  الجزائرم

بينما نص عمى الصفة ضمف شركط  كجعميا مف النظاـ العاـ يثيرىا القاضي مف تمقاء نفسو ،
الدعكل، كبيذا سمؾ المشرع مسمكا مغايرا عف المسمؾ السابؽ حيث كانت الأىمية منصكص 

مف القانكف القديـ للإجراءات مع الصفة كالمصمحة كشرط مف شركط  459عمييا في المادة 
ك بذلؾ فأىمية التقاضي شرط لقبكؿ الطعف بالإلغاء سكاء كاف ذلؾ الطعف مقدما مف  2الدعكل،

شخص طبيعي أك شخص اعتبارم، فالشخص الطبيعي تثبت لو أىمية التقاضي عند بمكغو سف 
مية، أما بالنسبة لأىمية الشخص الاعتبارم فانو يصبح نيابة عف ناقص الأى الرشد كيمكف رفعيا

لاكتسابيا الشخصية المعنكية فتقاضي بكاسطة ممثميا  لمييئات كالجمعيات أىمية التقاضي . 
  3القانكني. 

 

 
                                                           

1
 عمى يتكفر لا الذم مقاطعة ممثؿ الدائرة رئيس أف حيث :"30/01/1988 بتاريخ 58826 رقـ قرار الإدارية، الغرفة الأعمى، مسالمج - 

   لمدكلة ممثلا باعتباره التقاضي بسمطة المتمتع ىك كحده الكالي كأف التقاضي، بسمطة يتمتع لا المالي الاستقلاؿ عمى كلا المعنكية الشخصية
 ". القانكف نفس مف 125 المادة   لمكلاية كممثلا الكلاية قانكف مف   159 المادة

 بعدىا. كما 322 ص السابؽ، المرجع الإدارية، لممنازعات العامة المبادمء شييكب، مسعكد - 2
 .221 ص السابؽ، المرجع إلغائو، في المحاكـ كدكر كالإمارات فرنسا مف كؿ في الإدارم القرار الصغيرم، محمد أحمد عمى محمد - 3



لقبول دعوى الالغاء الفصل الاول : الشروط الشكمية  

14 
 

 الفرع الثالث: التمثيل  

إف التمييز بيف الصفة كالتمثيؿ القانكني ميـ جدا، فالصفة تتعمؽ بشركط قبكؿ الدعكل أما  
التمثيؿ القانكني فيتعمؽ بإجراءات مباشرة الخصكمة كفساد التمثيؿ يترتب عنو بطلاف إجراءات 
مباشرة الخصكمة كليس عدـ قبكؿ الدعكل كاف كانت النصكص تميز بيف الصفة كالتمثيؿ إلا  

 828أنيا لـ تنص صراحة عمى جزاء عدـ صحة التمثيؿ كبالتالي فاف التمييز يظير في المادة 
مف  13التي نصت عمى التمثيؿ بينما الصفة منصكص عمييا بالمادة  1 كف الإجراءاتمف قان

 828قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية إلا أف التمييز يبقى مبيما عمى مستكل الجزاء، فالمادة 
لا تنص عمى جزاء عدـ صحة التمثيؿ، فإما القكؿ أف بطلاف إجراءات الخصكمة ىك الجزاء 

تمييز الذم اتبعو المشرع، ك إما القكؿ أف الجزاء ىك عدـ القبكؿ )عدـ قبكؿ تأسيسا عمى ال
العريضة شكلا( لككف النص عمى التمثيؿ جاء مع بيانات العريضة في نفس القسـ تحت عنكاف 
" رفع الدعكل" ككذلؾ الأمر بالنسبة لمذكرات الدفاع المشكبة بعدـ صحة التمثيؿ القانكني فيي 

 ."ى قاعدة البطلاف أك قاعدة " عدـ القبكؿمستبعدة تأسيسا عم

 المطمب الثاني: 

 الشروط المتعمقة بالعريضة
يجب أف تككف العريضة مكتكبة تحػتكل عػمى مجمكعة مف البيانات كالكثائؽ كالمستندات  

 ، 2اللازمة ، كيجرم التحقيؽ عمى ضكء المسائؿ القانكنية المعركفة في عريضة الدعكل
تنعقد بإيداع عريضة الدعكل بأمانة ضبط رية عمكما كدعكل الإلغاء خصكصا فالدعكل الإدا

، حيث أف إجراء إيداع  3المحكمة الإدارية أك كتابة ضبط مجمس الدكلة حسب الاختصاص

                                                           
  ذات العمكمية  مؤسسةل ا  أك  البمدية  أك  الكلاية  أك  الدكلة  تككف عندما   الخاصة  النصكص  مراعاة  مع ؽ.إ.ـ.إ" 828المادة  - 1

  لسلمجا  رئيس،  الكالي ،  عنيلم ا  الكزير  بكاسطة  تمثؿ ،عميو  مدعى أك  مدعي  بصفة  الدعكل  في  طرفا  الإدارية  الصبغة
 الإدارية".  الصبغة  ذات  لممؤسسة  بالنسبة  القانكني كالممثؿ   ، التكالي  عمى  البمدم  الشعبي

2
 .38 ص السابؽ، المرجع الإدارية، المكاد في المتبعة للإجراءات كجيز شرح طاىرم، حسيف - 

 .359 ص السابؽ، المرجع الإدارم، القضاء كنعاف، نكاؼ - 3
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العريضة الافتتاحية بأمانة الضبط يعد إجراءا مشتركا يطبؽ عمى الدعاكم المرفكعة أماـ 
المرفكعة أماـ مجمس الدكلة كذلؾ بحكـ الإحالة المنصكص المحاكـ الإدارية ككذلؾ الدعاكم 

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كالتي أحالت لتطبيؽ المكاد مف  904عمييا في المادة 
كيشترط في العريضة حتى تكػكف مقبكلػة أف يقدمػيا الطاعف  مف نفس القانكف، 825إلى  815

كع كمكقػع عمييا مف الطػاعف إذا كاف شخصا مكتكبة بعدد الخصكـ كتتضمف ممخص المكض
تشكيمة الحكـ أف يأمر الخصكـ بتقديـ نسخ  كمرفقة بنسخة منيا، كما يستطيع رئيس ، 1معنكيػا

  2.إضافية إذا رأل ضركرة لذلؾ

ىػذه العريضػة تػكدع بأمانة ضبط المحكمة الإداريػة مقابؿ دفع الرسػـ القضائي ، ما لـ ينص  
ؼ ذلؾ ك تقيد عند إيداعػيا بسجػؿ خاص يمسؾ بأمانة ضبط المحكمة القانكف عمى خلا

الإدارية ك ذلؾ حسػب ترتيب كركدىا ، ك يسمـ أميف الضبط لممدعى كصلا يثبت إيداع 
العريضة ، كما يؤشر عمى إيداع مختمؼ المذكرات ك المستندات ك يقيد تاريخ كرقـ التسجيؿ 

فلا يعتد بالعريضة التي تأخذ شكؿ  كمف ثمة 3ا،عمى العريضة ك عمى المستندات المرفقة بي
برقية مالـ يتـ إرفاقيا بعريضة تتضمف جميع البيانات المشركطة قانكنا، كالملاحظ للاجتياد 
القضائي يرل أنو جعؿ ىده الشكميػة مف النظػاـ العػاـ لا يجػكز تصحيحيا كيثيرىا القاضي 

ريضة ليست مف النظاـ العاـ كبالتالي يجكز تمقائيا، كسنلاحظ فيما بعد أف أغمب بيانات الع
 للأطراؼ تصحيحيا لاحقا.

 فقد رفضت المحكمة إمكانية تصحيح عريضة مقدمة عمى شكؿ برقية مع أف المستأنؼ   
كلقد نص قانػكف الإجراءات المدنيػة كالإداريػة صراحػة  ،4أعمف أنو سيقدـ عريضة دفاع فيما بعد

تشػمؿ الدعػكل الإدارية كالدعكل المدنية عمى السكاء أف الأصؿ  في باب الأحكاـ التمييدية التي

                                                           
 .167 ص السابؽ، المرجع الإدارية، المنازعات في الكسيط بعمي، الصغير محمد - 1
 .135 ص ، 2010 عنابة، كالتكزيع، لمنشر العمكـ دار الإدارية، القضائية الإجراءات في الكجيز بعمي، الصغير محمد - 2
 .08/09مف ؽ.إ.ـ.إ  824-823-821-815أنظر المكاد- 3
ص .ؽ ضد العمكمية الاشغاؿ كزير قضية  ، 34836 رقـ تحت 1984   جانفي 07 ،بتاريخ الإدارية ( الغرفة )  العميا المحكمة قرار - 4
 غير منشكر(. )



لقبول دعوى الالغاء الفصل الاول : الشروط الشكمية  

16 
 

، إلا أف إبداء الملاحظات الشفكية أثناء الجمسة لا 1في إجراءات التقاضي أف تككف مكتكبة
لممذكرات المكتكبة كشرحا  يتناقض مع الطابع الكتابي للإجراءات لأنيا تأتي في الجمسة تدعيما

كب أف تتضمف العريضة الافتتاحية لمدعكل عمى البيانات كما نص المشرع عمى كج ،2ليا
أف تتضمف العريضة جميع بيانات أطراؼ  التالية:  الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعكل ك

اسـ كلقب كمكطف المدعى عميو فاف لـ يكف لو   اسـ كلقب المدعي كمكطنو ،   :الخصكمة
تسمية كطبيعة الشخص المعنكم كمقره الاجتماعي الإشارة إلى  مكطف معمكـ فأخر مكطف لو، 

 كصفة ممثمو القانكني أك الاتفاقي .

مف المسمػـ أف ىػذه البيانػات التي يجػب أف تتضمنيا العريضة تمثؿ عناصرىا كتصرؼ  
قانكني، ىذا التصرؼ القانكني تبادلي بطبعو لا يمكف أف يتـ بدكف الطرؼ الأخر كانطلاقا مف 

تيدؼ إلى تحديد ىكية طرفي الدعكل تحديدا دقيقا كذلؾ حتى لا يفاجأ  ياناتفالب 3ىذه الفكرة
المدعي بدعكل مجيكلة المصدر، إف معرفة ىكية المدعي قد تساعد المدعي عميو في تحضير 
كسائؿ دفاعو مف جية كمف جية أخرل ذكر ىكية كمكطف المدعي عميو ) كالذم غالبا تككف 

مثميا القانكني أك الاتفاقي( يؤدم إلى سيكلة تحديد الشخص الإدارة كبالتالي يجب ذكر اسـ م
عمى  المطمكب تكميفو بالحضكر لمجمسة كيمنع أم خطأ محتمؿ في تنفيذ الحكـ عند صدكره 

 . 4شخص أخر غير المعني بسبب عدـ تحديد البيانات الشخصية بدقة

أساسية لأنو بدكف  أف تتضمف العريضة ممخص المكضكع كمستندات الطمب ، إف ىذه البيانات 
عرض الكقائع كتحميميا كتقديـ أسانيد الطمب، لا يمكف لمخصـ أف يقدـ كسائؿ دفاعو كما أف 
القاضي لا يمكف لو الإحاطة بعناصر كالفصؿ فييا، كىذا يعطي العريضة أىميتيا 

كمف المسمـ بو أف  ،5طمب أخر غير قضائي كخصكصيتيا بالمقارنة مع أم احتجاج أك
ب يجب أف يدخؿ في اختصاص الجية القضائية المعركض عمييا النزاع كما عمى مكضكع الطم

                                                           
 .09.08 كالإدارية المدنية الإجراءات قانكف مف 09 المادة أنظر - 1
 .284 ص السابؽ، المرجع الإدارية، لممنازعات العامة المبادمء شييكب، مسعكد - 2
3
 .317 ص السابق، المرجع الإدارية، المرافعات بسيوني، هاشم الرؤوف عبد - 

 .256 ص السابؽ، المرجع الإدارية، لممنازعات العامة المبادمء شييكب، مسعكد - 4
 .258 ص نفسو، المرجع شييكب، مسعكد - 5
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المدعي أف يبيف الكقائع أك القانكف الذم يشتمؿ عميو بياف الطمب، كذلؾ يذكر أسانيد طمبو 
كالعيكب التي شابت إصدار القرار المطعكف فيو كبصفة عامة بياف السبب الذم أدل بالمدعي 

 . 1دعكاه  إلى رفع

كخلافا لمقانكف السابؽ، فقد أصبح شرط تكقيع عريضة الطعف أماـ المحكمة الإدارية مف طرؼ 
أما بالنسبة لمطعكف كالدعاكم أماـ مجمس الدكلة ككما كاف الكضع في  ،2محاـ شرطا إلزاميا
بقي شرط تكقيع العريضة مف طرؼ محاـ مقبكؿ أمامو، مع إبقاء الإعفاء  القانكف السابؽ فقد

مف قانكف الإجراءات  827النسبة للإدارة العامة المتمثمة في الجيات الكاردة بالمادة قائما ب
 .08/09المدنية كالإدارية 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .319 ص السابؽ، المرجع الإدارية، المرافعات بسيكني، ىاشـ الرؤكؼ عبد - 1
 الدعكل ترفع منو، 827 المادة أحكاـ مراعاة مع " : يأتي ما عمى 09.08 كالإدارية المدنية الإجراءات قانكف مف 815 المادة تنص - 2

 ."محاـ مف مكقعة بعريضة الإدارية أماـ المحكمة
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 المبحث الثاني:

 الشروط الشكمية الخاصة لقبول دعوى الالغاء
عندما تمارس الإدارة نشاطيا فإنيا تعمد إلى نكعيف مف الأعماؿ يسمى النكع الأكؿ 

المادية كىي تمؾ الأعماؿ التي تجرييا الييئات الإدارية كلا تيدؼ مف جرائيا إلى أحداث الأعماؿ 
آثار قانكنية مباشرة، أما النكع الثاني فيسمى بالأعماؿ كالتصرفات القانكنية كىي تمؾ الأعماؿ 

ء التي تجرييا الإدارة كتقصد بيا أحداث آثار قانكنية، أما بخمؽ مراكز قانكنية جديدة أك جرا
كىذه التصرفات القانكنية تتخذ مظيريف الأكؿ ،  تعديؿ في المراكز القانكنية القائمة أك إنيائيا

يتمثؿ بالأعماؿ القانكنية الصادرة عف الإدارة بالاشتراؾ مع بعض الأفراد أك بالييئات الإدارية 
كـ بيا الإدارة الأخرل في ظؿ ما يسمى بعقكد الإدارة كينطكم النكع الثاني عف التصرفات التي تق

كالقرارات الإدارية ىي مكضكع دعكل ،  مف جانب كاحد بإرادتيا المنفردة كتشمؿ القرارات الإدارية
الإلغاء فإذا انتفى القرار الإدارم أضحى مف غير الممكف قبكؿ الدعكل دكف الحاجة لمبحث في 

دارم كتمييزه عما كعمى ذلؾ نجد أف مف المناسب البحث في مكضكع القرار الإ، الشركط الأخرل
 .وقد يختمط ب

 المطمب الاول: 

 وشرط التظمم القرار محل دعوى الالغاء
لكي تككف التصرفات الصادرة عف أشخاص القانكف العاـ كالإدارات كالييئات كالمؤسسات   

العمكمية صالحة لمطعف فييا بالإلغاء أماـ القضاء الإدارم كجب أف تككف متكفرة عمى 
، كقبؿ رفع دعكل الالغاء ىناؾ التظمـ اذا اراد المتضرر اف الإدارم كمميزاتوخصائص القرار 

يرفع شككل لمسمطات المصدرة لمقرار الادارم كلذلؾ سكؼ نقسـ ىذا المطمب الى )فرع اكؿ( 
 يخص القرار الادارم محؿ الالغاء ، ك)فرع ثاني( لشرط التظمـ الادارم المسبؽ.
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 محل الالغاء القرار الإداري الفرع الاول:

لمتطرؽ لمكضكع القرار الادارم محؿ دعكل الالغاء نذكر اكلا تعريؼ القرار الادارم محؿ دعكل 
 .الالغاء ككذا كثانيا خصائص القرار الادارم

 تعريف القرار الاداري -اولا

لقد اعترؼ الفقو الغربي بصعكبة تعريؼ القرار الإدارم كذلؾ بسبب كثرة الجيات المصدرة   
ليذا القرار، كقد عرؼ الفقيو "ىكريك" القرار الإدارم بأنو " إعلاف للإدارة بقصد إحداث أثر 

الأفراد يصدر عف سمطة إدارية، في صكرة تنفيذية أك في صكرة تؤدم إلى التنفيذ  قانكني إزاء 
يكمف تعريؼ القرار الإدارم عمى أنو " العمؿ القانكني الصادر عف مرفؽ عاـ   1"مباشر ال

استػقر القضاء   2"ثر قانكني تحقيقا لممصمحة العامةإحداث أ )إدارة عامة( كالذم مف شأنو 
ح الإدارة في الشكؿ الذم يحدده القانكف عمى تعريؼ القرار الإدارم :" فص الإدارم المصرم

إرادتيا الممزمة بما ليا مف  سمطة بمقتضى القكانيف كالمكائح بقصد إحداث مركز قانكني عف 
إف ىذا التعػريؼ  ،" معيف متى كاف ممكنا كجائزا قانكنا ككاف الباعث عميو ابتغاء مصمحة عامة

ف لمعميػد "ىكريك" أشار إلى ميػزة ميمة في القرار الإدارم كىي طابعو التنفيذم ، إلا أنو خلا م
 كسيمة ما أنو حصر القرارات الإدارية بككنيا أم عبارة تدؿ عمى أنو يتميز بالطابع الانفرادم، ك

 3.لؾ القرارات المكجية للإدارات العمكميةاب بيف الإدارة كالأفراد مبعدا بذخط

                                                           
1
 - Jean Francois Aude Rouyére  ,  Droit Administratif  ,  Université de Bordeaux 2004  ,  P 

150. 
2
الإدارم:" إفصاح الادارة في الشكؿ الذم يحدده القانكف عف ارادتيا الممزمة بما ليا  القرار تعريؼ عمى المصرم الإدارم القضاء استقر - 

 مصمحة ابتغاء عميو الباعث ككاف قانكنا كجائزا ممكنا كاف متى معيف قانكني مركز إحداث بقصد كالمكائح القكانيف مف سمطة بمقتضى
 عامة".

، 1ط كالتكزيع، لمنشر الجسكر كفقيية، كقضائية تشريعية دراسة كالإدارية، المدنية الإجراءات قانكف في الإلغاء دعكل بكضياؼ، عمار  - 3
 .69 ،ص 2009 الجزائر،
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القرار الإدارم بأنو : " عمؿ قانكني مف  "فؤاد مينا "محاكلات الفقو العربي: عرؼ الدكتكر 
كاحد يصدر بإرادة احد السمطات الإدارية في الدكلة كيحدث أثار قانكنية بإنشاء كضع جانب 

 1".قائـ قانكنيقانكني جديد أك تعديؿ أك إلغاء كضع 

القرار الإدارم بأنو: " العمؿ القانكني الانفرادم الصادر  "محمد الصغير بعمي"كعرؼ الدكتكر  
 .2"ني تحقيقا لممصمحة العامةكالذم مف شأنو إحداث اثر قانك  عف مرفؽ عاـ 

بأنو:" تعبير عف إرادة منفػردة، يصدر عف سمطػة إداريػة  "ماجد راغب الحمك "كعرفو الدكتكر   
ثار قانكنية، كيعتبر القرار الإدارم أىـ مظير مف مظاىر امتيازات آبسند قانكني، كيرتب 

العاـ، إذ بكاسطتو تستطيع الإدارة السمطة العامة التي تتمتع ىبا الإدارة تستمدىا مف القانكف 
بإرادتيا المنفردة عمى خلاؼ القاعدة العامة في القانكف الخاص إنشاء الحقكؽ أك فرض 

تغميبو عمى المصالح  كيرجع ذلؾ إلى ككف الإدارة تمثؿ الصالح العاـ الذم يجب  ، الالتزامات
 . 3"الفردية

ر بصفة انفرادية م "عمى أنو عمؿ قانكني صادفقد عرؼ القرار الإدار  "ناصر لباد"أما الدكتكر  
 .4اء بالنسبة لمغير حقكؽ كالتزامات"اليدؼ منو ىك إنش مف سمطة إدارية،

 خصائص القرار الاداري -ثانيا 

اف القرار الإدارم الذم يصمح لأف يككف محؿ طعف بالإلغاء، يجب أف يتميز ىنا إضافة إلى  
كالييئات الإدارية العامة المشكمة لممعيار العضكم الذم صدكره عف إحدل الجيات أك السمطات 

 :اعتنقو المشرع في تحديد الاختصاص القضائي الإدارم، بالخصائص الأساسية التالية

لكي يككف العمؿ الصادر عف الإدارة العامة قرارا إداريا   :القرار الإدارم عمؿ قانكني  -1 
ي يختمؼ العمؿ أك التصرؼ القانكني عف يجب أف يككف بقصد إحداث اثر قانكني كبالتال

                                                           
 .670 ص ، 1973 القاىرة، العربية، مصر جميكرية في الإدارم القانكف كأحكاـ مبادئ مينا، فؤاد محمد - 1
 .57 ص ، 2009 عنابة، كالتكزيع، لمنشر العمكـ دار الجزائرم، الإدارم القضائي النظاـ بعمي، الصغير محمد - 2
 418 ص ، 2008 الجديدة، الجامعة دار الإدارم، القانكف الحمك، راغب ماجد - 3
 .246،ص2010،الجزائر،4ناصر لباد، الكجيز في القانكف الادارم، دار المجدد لمنشر كالتكزيع، سطيؼ، ط - 4



لقبول دعوى الالغاء الفصل الاول : الشروط الشكمية  

21 
 

ا الإدارة لا تشكؿ يبكـ الإدارة كعميو فاف الأعماؿ المادية التي تق التي تقكـ بيا الأعماؿ المادية
كما اعتبر بعض الفقياء أف عنصر "القانكني"  ، 1قرارات كبالتالي لا تككف محلا لدعكل الإلغاء

لمقرار يحتكم عمى معطيات تندرج ضمف عنصر المساس بمركز قانكني بمعنى أف العمؿ 
 القانكني مف حيث الشكؿ ىك العمؿ الذم يختمؼ عف التصرفات المادية للإدارة مثؿ إنجاز 

الإدارم عمؿ قانكني لأنو  كالقرار ،2 طريؽ أك مدرسة أك تنظيـ مركر السيارات في مكاف معيف
أك إلغاء ىذه يكلد كيحدث أثار قانكنية عف طريؽ إحداث أك إنشاء مراكز قانكنية أك تعديؿ 

كىكذا فانو يشترط في القرار الإدارم أف يككف ذا طابع  ،3قائمة اكز التي كانت مكجكدة أكالمر 
 : ل بذاتو كذلؾ إمافيذم، أم مف شأنو إحداث أثر أك أذتن

مركػز قانػكني جديد: مثؿ قرار رئيس البمديػة بتعييف شخص في كظيفة عامة إحػداث   -أ 
بالبمدية ، ذلؾ الشخص بعد تعيينو كتكليو لمنصب إدارم يصبح متمتعا بمجمكعة مف 

 .مف الكاجبات مجمكعةالحقكؽ كمتحملا 
مركز قانكني قائـ: مثؿ قرار بترقية مكظؼ ) الترقية في الدرجة، زيادة في تعديؿ   -ب 

 .الراتب
ا ما يترتب عنو حرمانو مف ـ: مثؿ قرار فصؿ أحد المكظفيف كىذالغاء مركز قانكني قائ  -ج 

 مف قبؿ م مف الكاجبات التي كاف ممزما بياالحقكؽ المقررة لمكظفيف كبالمقابؿ عدـ تكميفو بأ
تكف  إدارية إذا لـالإدارة العامة لا تعد قرارات  كعميو فاف التصرفات كالأعماؿ الصادرة عف ،

            4الى: تتمتع بالطابع التنفيذم النيائي كما ىك الحاؿ بالنسبة
الأعماؿ التحضيرية: صادرة قبؿ إصدار القرار الإدارم كتحضيرا لاتخاذه كالآراء  -1

 . كالاقتراحات

                                                           
 بن ،الجامعية المطبكعات الكامؿ، ديكاف القضاء كدعكل السمطة تجاكز دعكل قبكؿ شركط الإدارية، المنازعات قانكف خمكفي، رشيد - 1

 .61ص ، 2001 الجزائر، .عكنكف،
 .59 ص السابؽ، المرجع الإدارية، المنازعات قانكف خمكفي، رشيد - 2
 الطبعة الجزائر، كالتكزيع، كالنشر لمطباعة ىكمة دار الإدارم، كالقانكف العامة الإدارة عمـ بيف الإدارية القرارات نظرية عكابدم، عمار- 3

 23 .،ص 1999الثانية،
 .59 ص السابؽ، المرجع الجزائرم، القضائي النظاـ بعمي، الصغير محمد - 4
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الأعماؿ اللاحقة لمقرارات الإدارية: أعمػاؿ لاحقػة لمقػرار الإدارم مثؿ التصديؽ عميو أك  -2
   .بميغونشره أك ت

 ، : تتمثؿ في ما يصدر عف الإدارة مف تعميمات كمنشكراتالأعماؿ التنظيمية الداخمية  -3
تصبح مف قبؿ القرارات التي يصح الطعف ، أما إذا رتبت أثرا فإنيا  كىي لا تحدث أثرا 

 1. فييا بالإلغاء

   :القرار الإداري قرار انفرادي -2 

الصادر عف إرادة الإدارة، كيظير الطابع الانفرادم في كيقصد بالقرار الانفرادم القرار    
داث أثر اتجاه العلاقة المكجكدة بيف القرار كالمخاطب بحيث ييدؼ القرار الانفرادم إلى إح

كالطابع الانفرادم لمقرار الإدارم ليس معناه أف يصدر القرار  ،2أشخاص لـ تشارؾ في إنشاءه
باتخاذه بػؿ قد يفػرض القانكف في حالات معينة أف  مف فرد كاحد كتستفرد جية إدارية كاحدة

تشرؾ الإدارة مصدرة القرار إدارات أخرل قبؿ تكقيع قرار، كما لك تعمؽ الأمر برخصة البناء أك 
بإحالة الممؼ إلى جيات  اليدـ فقبؿ أف يصدر رئيس المجمس الشعبي البمدم القرار يمزـ قانكنا 

كما نككف بصدد قرار إدارم انفرادم كلك تصرفت  ،3الرأمحددىا التشريع أك التنظيـ لإبداء 
الإدارة بناء عمى إرادة الفرد كما لك تقدـ شخص بطمب كظيفة أك بطمب تحكيؿ لمنطقة أخرل 

دارية مف مجاؿ قضاء الإلغاء كبذلؾ تستبعد العقكد الإ ، فتصدر قرارىا بناء عمى رغبة المعني
عات العقكد مما يجعؿ المنازعات التي تثكر بشأف تمؾ تنشا عف اتفاؽ أرادتيف ك مناز  بما أنيا

نما  الصفقات لا تخضع لأحكاـ كقكاعد دعكل كقضاء الإلغاء مف حيث الشركط كالأكجو، كا 
 .  4(العمكمية تدخؿ في مجاؿ القضاء الكامؿ كدعكل التعكيض ) منازعات الصفقات 

                                                           
الغرفة  اختصاص مدل مف الرغـ عمىفي قضية شركة سامباؾ ضد كآيس ) 8/03/1980 بتاريخ العميا بالمحكمة الإدارية الغرفة قرار - 1

 النصكص بتفسير يكتؼ لـ سامباؾ لشركة العاـ المدير أف حيث ":ما يمي( المدنية الإجراءات قانكف مف 07 لممادة كفقا الصدد الادارية بيذا
 ."التنظيمي القرار صيغة المنشكر ىذا يكتسي عندئذ (،  المنشكر )  فيو المطعكف القرار بكاسطة جديدة قاعدة أضاؼ بؿ
 .59 ص السابؽ، المرجع الإدارية، المنازعات خمكفي، قانكف رشيد - 2

 كالتعمير. بالتييئة المتعمؽ 1990 ديسمبر 01 في المؤرخ 29-90 القانكف مف بعدىا كما 50 المادة أنظر - 3
 .170 السابؽ ،ص المرجع الإدارية ، المنازعات محيك ، أحمد - 4
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  :القرار الإداري يحدث أثارا قانونية-3

ت مف خلالو ارم تكتمؿ إذا صدر العمؿ مف جانب الإدارة انفراديا كأرادعناصر القرار الإد
كما ذكرناه سالفا)ضمف  ذا الأثر ىػك الػذم يتمـ بنياف القرار الإدارمإحداث أثر قانكني، في

يستطيع القاضي  عني بالقرار لمطعف فيو، كدكنو لاكلكلاه لما لجأ الم القرار الادارم عمؿ قانكني(
 لقاضي إذا لـ يتـ زعزعة مركزه مفأعماؿ الإدارة، فلا يممؾ المعني المجكء إلى ا الإدارم مراقبة

طرؼ الإدارة كلا يممؾ القاضي سمطة الرقابة طالما لـ يحدث القرار تأثيرا في المركز القانكني 
 . لممخاطب بو

  :القرار الإداري صادر عن جية إدارية -4

تختص المحاكـ الإدارية كذلؾ بالفصؿ في  " : عمى ما يأتي ) ؽ.إ.ـ.إ(مف 801تنص المادة  
المشركعية لمقرارات الصادرة دعاكم إلغاء القرارات الإدارية كالدعاكم التفسيرية كدعاكم فحص 

المصالح الإدارية الكلاية كالمصالح غير الممركزة لمدكلة عمى مستكل الكلاية ،البمدية ك  عف :
 المؤسسات العمكمية المحمية ذات الصبغة الإدارية، دعاكم القضاء الكامؿ . ،الأخرل لمبمدية

 1 ".القضايا المخكلة ليا بمكجب نصكص خاصة

ية عمى قرار إدارم صادر عف كعميو، فانو يجب أف ينصب الطعف بالإلغاء أماـ المحكمة الإدار 
دكلة فاف محؿ الطعف بالإلغاء أما أماـ مجمس ال  2الجيات الإدارية الكاردة بالمادة أعلاه إحدل 

) الرئاسي أك  يجب أف ينصب عمى إحدل التصرفات أك القرارات الآتية: الأمر، المرسكـ
رئيس المنظمات  التنفيذم(، قرار كزارم، قرار رئيس الييئة العمكمية الكطنية، قرار مسؤكؿ أك

  .3المينية الكطنية 

                                                           
 المتضمف قانكف الاجراءات المدنية كالادارية. 09-08قانكف- 1
 بعدىا. كما 61 ص السابؽ، المرجع الجزائرم، القضائي النظاـ بعمي، الصغير محمد - 2
 .01-98 الدكلة بمجمس المتعمؽ العضكم القانكف مف 09 المادة أنظر - 3
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  التظمم الاداري المسبق: الفرع الثاني
التظمـ شرطا مف الشركط الشكمية لقبكؿ دعكل تجاكز السمطة ،كيقصد بو الالتماس الذم يعد 

ذم أحدث ضررا بمركزه يقدمو صاحب المصمحة الى جية الادارة بيدؼ إعادة النظر في قرارىا ال
أجؿ تعديؿ أك الغاء أك سحب القرار المطعكف فيو ،اذا قدـ التظمـ الى مصدر القرار  القانكني مف

 ة لمقراربالتظمـ الكلائي ،كاذا قدـ الى الجية الادارية الرئاسية التي تعمك الجية المصدر يسمى 
 .يسمى بالتظمـ الرئاسي

ة النظر في القرار يكفؿ التظمـ الادارم المسبؽ فرصة لمييئات الادارية قبؿ مقاضاتيا في اعاد
 1.يعد مف مخمفات مرحمة الادارة القاضيةالصادر عنيا ك 

 :التظمم الاداري مزايا-اولا 
 :لمتظمـ عدة مزايا منيا

يحمي الادارة التي لا يمكف حمميا عمى المثكؿ أماـ القضاء أف تتخذ مكقفا حكؿ المكضكع - 1
 .المتنازع عميو

يحمي المتقاضي بمنعو مف تقديـ دعكل قضائية لا فائدة منيا مادامت الادارة مستعدة لتمبية -2  
 .بطريقة كديةطمبو كمف ثـ يسكل النزاع 

 :شركط التظمـ-ثانيا 
 :لمتظمـ عدة شركط مف الكاجب الالماـ بيا كاحتراميا كىي

 . أف يقدـ التظمـ مف قبؿ صاحب المصمحة أك مف نائبو القانكني- 1
 .أف يقدـ التظمـ ضد القرار ادارم نيائي- 2
 .أف يقدـ التظمـ الى الجية الادارية مصدرة القرار محؿ الطعف- 3
 .دـ التظمـ خلاؿ المدة القانكنية المحددةأف يق-4

نتناكؿ فيما يمي شرط التظمـ الادارم المسبؽ في المنازعات التي تعرض اماـ المحاكـ  -ثالثا

                                                           
 كمابعدىا.158،ص2014،دار بمقيس، الجزائر، 2014سعيد بكعمى، المنازعات الادارية في ظؿ القانكف الجزائرم، ط  - 1
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عمى أنو  1مف قانكف الاجراءات المدنية كالادارية 830تنص المادة ، الادارية كاماـ مجمس الدكلة
ـ تظمـ إلى الجية الإدارية مصدرة القرار في :" يجكز لمشخص المعني بالقرار الإدارم، تقدي

 .2أعلاه 829الأجؿ المنصكص عميو في المادة 
(، بمثابة قرار بالرفض كيبدأ 2يعد سككت الجية الإدارية المتظمـ أماميا عف الرد، خلاؿ شيريف )

 .ىذا الأجؿ مف تاريخ تبميغ التظمـ
(، لتقديـ طعنو القضائي، 2شيريف ) كفي حالة سككت الجية الإدارية، يستفيد المتظمـ مف أجؿ

 .( المشار إليو في الفقرة أعلاه2الذم يسرم مف تاريخ انتياء أجؿ الشيريف )
( مف تاريخ 2في حالة رد الجية الإدارية خلاؿ الأجؿ الممنكح ليا، يبدأ سرياف أجؿ شيريف )

 .تبميغ الرفض
  ".كبة، كيرفؽ مع العريضةيثبت إيداع التظمـ أماـ الجية الإدارية بكؿ الكسائؿ المكت

يتبيف مف الفقرة الاكلى أف شرط التظمـ الادارم أماـ المحاكـ الادارية اختياريا كحدد الجية التي 
يكجو ليا التظمـ أم يقدـ الى الجية الادارية مصدرة القرار المطعكف فيو كيسمى بالتظمـ الكلائي 

 .لقرار المطعكف فيوكيقدـ خلاؿ مدة أربعة أشير مف تاريخ نشر أك تبميغ ا
كاف سككت الادارة مصدرة القرار الادارم محؿ الطعف عف الرد عمى التظمـ خلاؿ مدة شيريف 

 .،كبعد انتياء مدة الشيريف مف تاريخ التظمـ يعد بمثابة قرار ادارم بالرفض
الذم يبدأ في  القضائيكفي حالة سككت الادارة عف الرد ، لممتظمـ مدة شيريف لتحرؾ الطعف 
 .السرياف مف تاريخ انتياء مدة الشيريف مف تاريخ تبميغ التظمـ الادارم

افتتاح الدعكل الكثائؽ التي تثبت ايداعو لمتظمـ أماـ الجية  بعريضةعمى رافع الدعكل أف يرفؽ 
 .الادارية المختصة

 لتظمـ الادارم المسبؽلا يشترط المشرع في دعاكل الالغاء المرفكعة أماـ المحاكـ الادارية شرط ا

                                                           
 ا  الإجراءات  قانكف    يتضمف  2008 سنة  فبراير  25  كافؽلم ا  1429  عاـ  صفر  18  في  مؤرّخ  08 - 09   رقـ  قانكف - 1
ابريؿ 23المكافؽ   1429 عاـ  الثاّني  ربيع 17  الصادرة في-  21   العدد  /  الجزائريّة  لمجميكريّة  الرّسميّة  كالإدارية الجريدة  دنيةلم

 .2008سنة
  تاريخ  مف  يسرم s  أشير  (4)  بأربعة الإدارية  المحكمة  أماـ  الطعف  أجؿ  يحدد  " :نفس القانكف تنص عمى ، 829المادة  - 2

   التنظيمي".  أك  الجماعي  الإدارم  القرار نشر  تاريخ  مف  أك s  الفردم  الإدارم  القرار  مف  بنسخة الشخصي  التبميغ
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كحدد ميعاد تحريؾ الدعكل بمدة أربعة أشير مف تاريخ نشر أك تبميغ القرار المطعكف فيو حيث 
مف قانكف الاجراءات المدنية كالادارية عمى أف :" يحدد أجؿ الطعف أماـ  829تنص المادة 

مف القرار الإدارم  ( أشير، يسرم مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة4المحكمة الإدارية بأربعة )
 ".1الفردم، أك مف تاريخ نشر القرار الإدارم الجماعي أك التنظيمي

كيحدد أجؿ الطعف اماـ مجمس الدكلة بأربعة أشير مف تاريخ نشر أك تبميغ القرار المطعكف فيو ، 
في كيجكز لممعني أف يقدـ تظمـ لمجية الادارية المصدرة لمقرار المطعكف فيو خلاؿ المدة المحددة 

كيثبت ايداع التظمـ أماـ الجية الادارية كتابة ، نكف الاجراءات المدنية كالاداريةمف قا 829المادة 
كيرفؽ بعريضة افتتاح الدعكل أماـ مجمس الدكلة ،كمف ثـ يتبيف أف إجراء التظمـ الادارم يعد 

 .2اختياريا

 :المطمب الثاني

 شرط الميعاد وانتفاء الدعوى الموازية
لأىمية ىذا الشرط لقبكؿ دعكل الإلغاء فاف المشرع قد أدرجو في نصكص قانكنيو كاضحو كذلؾ 

كيعرؼ شرط الميعاد بصكره عامو بأنو الاجؿ  ،قضائيا اجتيادانككف أماـ نص تشريعي كليس 
عمؿ معيف بحيث إف انقضى ىذا الاجؿ امتنع  لإجراءالتي يحددىا القانكف  الزمنية الميمةأك 

 ىك المكازم الطعف ك )فرع اكؿ(السمطة تجاكز دعكل قبكؿ شركط بيف مفك  ،عمؿالاجراء 
 )فرع ثاني(المكازية الدعكل تسمى كذلؾ ك المقابؿ الطعف
  : شرط الميعادالاول الفرع 

ترفع دعكل الإلغاء خلاؿ مدة معينة، حيث يتسـ الميعاد بخصائص محدكدة كما أشار قانكف 
 . إلى كيفية حساب الميعاد كتمديدهالإجراءات المدنية كالإدارية 

                                                           
1
 .157المرجع السابؽ،ص سعيد بكعمى، - 

2
 .158نفس المرجع،ص- 
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 ميعاد دعوى الإلغاء  -أولا  

 : المرفوعة أمام المحاكم الإدارية ميعاد دعوى الالغاء -1

فاف أجاؿ رفع الدعكل أماـ المحكمة  1مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 829تطبيقا لممادة 
تبميػغ القرار الفردم أك مف تاريخ نشر القرار  حدد بأربعة أشير تسرم مف تاريػخ الإدارية

الجماعي أك التنظيـ، كيجكز لمشخص خلاؿ ىده المدة كقبؿ رفع دعكاه أف يتقدـ بطمب )تظمـ 
إلى الجية الإدارية مصدرة القرار فإذا سكتت الجية الإدارية عف الرد خلاؿ مدة شيريف 2إدارم( 

ابتداءا مف تاريخ تبميغ القرار لرفع دعكاه أماـ عد ذلؾ رفض، كبذلؾ يستفيد المتظمـ مف شيريف 
المحكمة، أما إذا ردت الإدارة فاف أجؿ شيريف يسرم مف تاريخ تبميغ الرد كيثبت إيداع التظمـ 

   .بكؿ الكسائؿ المكتكبة كما يرفؽ بالعريضة

 مف قانكف الإجراءات   901 : المادةميعاد دعوى الإلغاء المرفوعة أمام مجمس الدولة  -2
مف  832- 829، أحالت بشأف الميعاد المرفكع أماـ مجمس الدكلة لممكاد مف  3المدنية كالإدارية

ا يعني أف أجؿ رفع الدعكل يقدر بأربعة أشير مف تاريخ تبميغ نفس المنظكمة القانكنية كىذ
ؿ كيجكز لممعني تقديـ تظمـ خلاؿ ذات المدة كيعد سككت الإدارة عف الرد خلا ، القرار أك نشره

مدة شيريف مف تبميغ المتظمـ بمثابة رفض لو، كفي حالة سككت الإدارة عف الرد يمنح المعني 
أجؿ شيريف لرفع الدعكل بالإلغاء أماـ مجمس الدكلة، أما إذا كاف ىناؾ رد مف الإدارة فأجؿ 

  .شيريف يسرم بعد تبميغ المعني رد الإدارة

مكاعيد خاصة مذككرة في إطار قكانيف  ىناؾ : شرط الميعاد في نصوص قانونية أخرى -3  
 : خاصة، تتعمؽ بميعاد رفع دعكل الإلغاء، نذكر منيا

                                                           
1
 ، المرجع السابق.89-88قانون - 

2
 ومابعدها.162سعيد بوعلى، المرجع السابق،ص- 

3
 في بالفصؿ كأخيرة، أكلى كدرجة الدكلة مجمس يختص ":مايمي عمى 08/09 كالإدارية المدنية الإجراءات قانكف مف 901 المادة تنص - 

 القضايا في بالفصؿ يختص كما المركزية، الإدارية السمطات عف الصادرة الإدارية القرارات في المشركعية كتقدير كالتفسير الإلغاء دعاكم
 ".خاصة نصكص بمكجب لو المخكلة
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قانكف الضرائب المباشرة ، الذم كاف يحدد ميعاد رفع الدعكل بشيريف ، لكف القانكف الجديد -أ 
كحدىا مع الميعاد العاـ ك جعميا أربعة أشير مف تاريخ تبميغ قرار رفض التظمـ أك مف تاريخ 

 مف قانكف الضرائب المباشرة 337/1انتياء الميمة المقررة للإدارة لمرد ك ذلؾ حسب نص المادة 
 .يحدد قانكف التسجيؿ ميعاد رفع الدعكل بشيريف مف تاريخ استلاـ تبميغ سند التحصيؿ، 

أما قانكف نزع الممكية ، يحدد ميعػاد رفع الدعكل في مجاؿ الطعف في القرارات التصريح  -ب
،ك نفس 13فعة العمكمية ، بشير كاحد مف تاريخ تبميغ أك نشر القرار ك ذلؾ حسب المادة بالمن

نفس القانكف بالنسبة لمدعاكل المتعمقة بالقرار الإدارم  مف 26الميعاد نصت عميو المادة 
 الخاص بقابمية التنازؿ عف الأملاؾ ك الحقكؽ المطمكب نزع ممكيتيا

انتياء الميعاد سقكط الحؽ في الدعكل، فعندما ينتيي ميعاد  يترتب عمى :انتياء الميعاد-ثانيا
الدعكل ، يككف القرار المراد إلغاؤه قػد تحػصف ك تعػذر إلغػاؤه ، ك أم دعكل تخالؼ ذلؾ تجابو 

، ك قد أكد ىذه القاعدة قضاء  1عمييا الدعكلبعدـ قبكليا شكلا ، ك في أية مرحمة كانت 
 . حكاـ ، ك كذلؾ قضاء  مجمس الدكلةالمحكمة العميا في العديد مف الأ

القاعدة أنو لا يحتج بميعػاد الدعػكل عمى المتقاضػي، إلا إذا أشػير إليو  تمديد الميعاد - ثالثا 
كيمكف أف يمدد الميعاد حالات معينة بعض ىذه الحالات نص   2في تبميغ القرار المطعكف فيو،

كبعضيا كرست مف طرؼ الاجتياد  عمييا قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية صراحة 
 . 4القطع كتتمثؿ حالات التمديد في حالات الكقؼ كحالات 3القضائي

يؼ سرياف مدة يترتب عمى كجكد كقياـ حالات كقؼ الميعاد تكق :حالات وقف الميعاد -1   
الطعف مؤقتا ليستأنؼ بعد زكاؿ كانتياء أسباب كحالات الكقؼ، حيث يستكمؿ فقط ما تبقى مف 

   .المدة القانكنية
                                                           

 .183 ص السابؽ، المرجع الإدارم، كالقانكف العامة الإدارة عمـ بيف الإدارية القرارات نظرية عكابدم، عمار - 1
 829 المادة في عميو المنصكص الطعف بأجؿ يحتج لا " :مايمي عمى 09.08 كالإدارية المدنية الإجراءات قانكف مف 831 المادة تنص - 2

 ".فيو المطعكف القرار تبميغ في إليو أشير إذا أعلاه،إلا
 .382 ص السابؽ، المرجع الإدارية، لممنازعات العامة المبادمء شييكب، مسعكد - 3
 كمابعدىا. 396 ص السابؽ، المرجع الإدارية، لممنازعات العامة النظرية عكابدم، عمار - 4
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مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى ما  404نصت المادة  : بعد المتقاضي عف إقميـ  
إعادة النظر كالطعف بالنقض  يأتي: " تمدد لمدة شيريف أجاؿ المعارضة كالاستئناؼ كالتماس

 " المنصكص عمييا في ىذا القانكف، للأشخاص المقيميف خارج الإقميـ الكطني

إذا صادؼ أخر يكـ في الميعاد يكـ عطمة يمدد الميعاد إلى أكؿ يكـ عمؿ  :العطمة الرسمية 
كما أشارت  يميو، كأياـ العطمة في مفيكـ القانكف ىي أياـ الراحة الأسبكعية كالأعياد الرسمية

   1.كالإدارية ككما ىي محددة قانكنا مف قانكف الإجراءات المدنية 405 المادة

تختمؼ حالات قطع الميعاد عف حالات كقفو مف حيث بداية  :حالات قطع الميعاد -2  
إلى حالات ك أسباب قطع الميعاد عمى النحك  832حساب مدة الميعاد، كقد أشارت المادة 

 : التالي

القكة القاىرة ىي حالة طارئة أك حادث فجائي غير  :القاىرة أو الحادث المفاجيءالقوة  -أ
 2يباشر حقو في رفع الدعكل خلاؿ المدة القانكنيةمتكقع، يستحيؿ معو عمى صاحب الشأف أف 

سببا مف أسباب كقؼ مدة الطعف أم كقؼ  كقد استقر القضاء الإدارم عمى اعتبار القكة القاىرة 
عند عكدة الميعاد إلى  منوسرياف ميعاد دعكل الإلغاء عمى أف تحسب الأياـ التي مضت 

 .3السرياف مف جديد بعد زكاؿ السبب القاىر

تنقطع أجاؿ الطعف في حالة القكة القاىرة أك الحادث الفجائي، حيث ينقطع الميعاد بمجرد  
، ككما ىي معرفة 4السرياف لممدة الباقية إلا بانتياء حالة القكة القاىرة ذلؾ كلا يعكد فيحدكث 

يمكف تكقعو كلا درؤه عند الحادث الخارج عف إرادة الطاعف كالذم لا في القانكف المدني أك 
 5الحدكث

                                                           
 .لقائمة الاعياد القانكنية المعدؿ كالمتمـالمحدد  26/07/1963المؤرخ في 28-637القانكف رقـ  - 1

 .244 ص السابؽ، المرجع إلغائو، في المحاكـ كدكر كالإمارات فرنسا مف كؿ في الإدارم القرار الصغيرم، محمد أحمد عمي أحمد - 2
 .235 ص السابؽ، المرجع الإدارم، القضاء كنعاف، نكاؼ - 3
 .224 ص ، 2008 الجزائر، الخمدكنية، دار الإدارم، القضاء في المنتقى ممكيا، آت شيخ بف لحسيف - 4
 .09- 08كالإدارية المدنية الإجراءات قانكف مف 832 المادة أنظر - 5
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كىي حالة جديدة أدخميا قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  :وفاة المدعي أو تغير أىميتو -ب
عمى غرار حالات أخرل، كاليدؼ منيا تمكيف المتكفى أك ذكم الصفة مف مكاصمة الجديد 

 .الإجراءات القضائية كالحصكؿ عمى حقكقيـ المشركعة

ية ىك الطمب الذم يرمي إلى الحصكؿ عمى المساعدة القضائ :طمب المساعدة القضائية-ج  
المصاريؼ القضائية التي يتحمميا عادة كؿ المتقاضيف كذلؾ  لممدعي، كيمكنو مف الإعفاء مف
يتكقؼ سرياف الميعاد بمجرد تقديـ المساعدة القضائية، كلا  ،1نظرا لظركفو المعيشية العسيرة 

يعكد في السرياف لممدة الباقية إلا مف تاريخ تبميغ قرار قبكؿ أك رفض الطمب مف مكتب 
فطمب  ، مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 832المساعدة القضائية كذلؾ كفؽ المادة 

في استعماؿ دعكل  المساعدة القضائية دليؿ قكم عمى تمسؾ صاحب الصفة كالمصمحة بحقو 
 2.الإلغاء ضد القرار الإدارم غير المشركع

مف  832نصت عمى ذلؾ صراحة المادة  :الطعف أماـ جية قضائية إدارية غير مختصة 
مدنية كالإدارية. كتتحقؽ ىذه الحالة عندما يرفع المدعي دعكاه أماـ جية قانكف الإجراءات ال

غير مختصة فانو إلى أف يعػيد نشػر دعكاه أماـ الجية الإدارية المختصة، يككف ميعاد الدعكل 
قد انتيى كلذلؾ استقر الاجتياد القضائي عمى تمديد الميعاد في حالة الحكـ بعدـ الاختصاص. 

رفة الإدارية التي كانت قائمة بالمحكمة العميا قد اعتبرت حالة الخطأ في كلقد كاف قضاء الغ
الجية القضائية المختصة سببا في قطع الميعاد مسايرة في ذلؾ القضاء الإدارم المقارف، حينما 
قضت بأنو: " مف المبادئ المستقر عمييا قضاء، أف الطعف أماـ الجية القضائية المرفكع خطأ 

قائما طكاؿ المدة التي تستغرقيا  غير مختصة، لا يسقط أجمو الذم يبقى أماـ جية قضائية 
 "الدعكل الخاطئة ...كمتى تكفرت شركط قياـ الأجؿ كجب اعتبار الدفع الناعي بفكات الميعاد

كالحكمة مف ذلؾ ىك أف تحرؾ رافع دعكل الإلغاء كخطأه في جية الاختصاص القضائي 
قرار كلكنو أخطأ عمى تمسكو بحقو في المطالبة بإلغاء البالنظر كالفصؿ في دعكاه دليؿ قكم 

 .فلا يجكز حرمانو مف حقو في استعماؿ دعكل الإلغاء ، القضائي في جية الاختصاص
                                                           

 .33 ص ، 2005 الجزائر، الخمدكنية، دار الإدارية، المكاد في المتبعة للإجراءات كجيز شرح طاىرم، حسيف - 1
 كمابعدىا. 182 ص السابؽ، المرجع الإدارم، كالقانكف الإدارة عمـ بيف الإدارية القرارات نظرية عكابدم، عمار - 2
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 انتفاء وجو الدعوى الموازية شرط الفرع الثاني:

 بذات الطاعف الشخص إلييا يمجا التي المشابية ك المكازية الطريقة تمؾ ىك المكازم الطعف
 الطعف يحقؽ أف يجب لكف , السمطة تجاكز دعكل ضده رفع ينكم كاف الذم الظالـ القرار

 الدعكل جاءت قد ك , )دعكل الالغاء(السمطة تجاكز دعكل تحققيا التي النتيجة نفس المكازم
 ك رفعيا سيكلة بسبب الإلغاء دعكل طمبات لتراكـ نظرا القضاء عف العبء لتخفيؼ المكازية
 1. بساطتيا

 فيلقد جاء  :شرط انتفاء وجو الدعوى الموازية في قانون الاجراءات المدنية القديم -اولا
 الطعكف تككف لا " عامة بعبارات المشكمة حمت2 المدنية الإجراءات قانكف مف 276 المادة

 العادية الطعف طريؽ مصالحيـ عف لمدفاع يممككف الطاعنكف كاف إذا أيضا مقبكلة بالبطلاف
 أخرل طريقة في الحؽ لو الطاعف باف المادة تبينو ما ىذا ك . " أخرل قضائية جية أم أماـ

 المكازم بالطعف الدفع إف . النتائج ك المزايا نفس لو تحقؽ , الإلغاء لدعكل مساكية ك مكازية
 عف النزاعات مف عدد ابتعاد تجنب ىك المراد ك القضائية الاختصاصات احتراـ عمى مؤسس
 القضاء دعاكل استعماؿ مف بدلا ىكذا ك , السمطة تجاكز دعاكل إلى بتحكيميا الطبيعي قضييا
 الطعكف بعض الضريبي المجاؿ في نجد كأف الإلغاء دعاكل تقديـ إلى البعض يمجأ الكامؿ
 لكف ك , لممجالس الإدارية الغرؼ أماـ ثـ الضريبة إدارة أماـ تقدـ فيي خاص بشكؿ المنظمة
 أماـ مباشرة الطعف يرفع ك إتباعو الضريبة دافع ييمؿ قد الإجراءات ىذه إتباع عف عكض
 فاف الطعف ىذا قبؿ إذا ك المنشأة الضريبة مشركعية عدـ عمى مستندا , الأعمى المجمس
 يشكؿ لا ك مكازيا طعنا يعتبر لا , السمطة تجاكز دعاكل لصالح كجكدىا سبب ستفقد الضريبة

 . الآثار بعض لو ك الخصائص بعض يكتسي لـ إذا القبكؿ لعدـ سببا

 

  
                                                           

1
 .162عمى، المرجع السابؽ، صسعيد بك  - 

2
 قانون الاجراءات المدنية القديم . - 
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 . الموازي الطعن خصائص -ثانيا 

 الدعكل تككف أف يجب لذلؾ تبعا ك الإلغاء دعكل تقبؿ لا ك ،المكازية الدعكل تككف لكي -1
 لدعكل مكازية دعكل الرئاسي الإدارم التظمـ يعتبر فلا ،طبيعتيا في قضائية دعكل المكازية
 1.الإلغاء

 اعتبار يمكف لا ثـ مف ك دفاعية ليس ك ىجكمية قضائية المكازية الدعكل تككف أف -2  
 القرارات إبياـ ك بغمكض الدفع ك الإدارية القرارات شرعية بعدـ الدفع مثؿ القضائية الدفكع
 خلاؿ دفاعية قضائية كسائؿ ىي القضائية الدفكع لأف الإلغاء لدعكل مكازية دعاكل الإدارية
 كسيمة ك أداة ك أصمية دعكل ىي الإلغاء دعكل لأف ك ، الأصمية دعكل في التقاضي عممية
 . ىجكمية قضائية

 بسبب الإلغاء دعكل تحققيا التي النتائج ك المزايا نفس المكازية الدعكل تحقؽ أف يجب -3  
 الأخير الشرط ىذا باف الإدارم القانكف فقو رجاؿ يقرر ك , المقابؿ الطعف أك المكازية الدعكل
 لأنو , البداية منذ ميتة تمد النظرية ىذه جعؿ الذم ىك المكازية الدعكل نظرية تطبيؽ ك لكجكد

 , لرافعيا الإلغاء دعكل تحقؽ التي القضائية كالنتائج المزايا نفس تحقؽ قضائية دعكل تكجد لا
 تكف لـ كأنيا ك للأبد ك رجعي بأثر ك قضائيا المشركعة غير الإدارية القرارات إلغاء ىي ك

 القرارات لإلغاء الكحيدة ك الأصمية العاـ القانكف دعكل ىي الإلغاء دعكل أف أساس عمى
 2. مشركعة غير الإدارية

 المكازية بالدعكل القضائي الاختصاص جية تككف أف الجزائرم المشرع اشترط أخيرا ك -4  
 مف 276 المادة آخر في ذلؾ إلى أشار قد ك الإلغاء بدعكل القضائي اختصاص جية غير
 كاف إذا أيضا مقبكلة بالبطلاف الطعكف تككف لا " :المتضمنة ـ المدنية الإجراءات قانكف

   ." أخرل قضائية جية أم أماـ العادية الطعف طريؽ مصالحيـ عف لمدفاع يممككف الطاعنكف

                                                           
 .كمابعدىا163سعيد بكعمى، المرجع السابؽ، ص - 1
2
 .164سعيد بوعلى، المرجع السابق،ص - 



لقبول دعوى الالغاء الفصل الاول : الشروط الشكمية  

33 
 

 نظرا للانتقادات التي كجيت الى ىذه: 00-00شرط انتفاء وجو الدعوى في قانون  -الثاث
النظرية مف طرؼ الفقو الادارم الذم اعتبر ىذه القاعدة ميتة ليس ليا اية قيمة قانكنية كلا 
يمكف تطبيقيا في الكاقع ، فقد تخمى المشرع الجزائرم عف نظرية الدعكل المكازية في احكاـ 

 المتضمف قانكف الاجراءات المدنية كالادارية الذم جاء خاليا مف اية مادة تشبو 09-08قانكف 
مف قانكف الاجراءات المدنية كبذلؾ يككف الاستغناء عف ىذا الشرط لقبكؿ دعكل  276المادة 

 الالغاء بمثابة شيادة رسمية عف كفاتو.
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 الفصل الثاني:

دعوى الالغاءقبول الشروط الموضوعية ل   
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اف الأصؿ كالقاعدة ىك مشركعية قرارات الإدارة، بمعنى انو يفترض أف كؿ قرار إدارم   
يعتبر مشركعان كصادران تطبيقان لما تقضي بو القكاعد القانكنية كالتنظيمية، كأنو لمف يريد الطعف 

بعدـ مشركعيتيا كمخالفتيا لقكاعد القانكف  ادعائوأك إلغاء قرارات الإدارة أف يقكـ بإثبات 
 كالمشركعية مف حيث الأصؿ.

كقد كاف مف نتيجة قاعدة افتراض صحة قرارات الإدارة، أف الإدارة لا تقؼ أماـ القضاء الإدارم 
في مكقؼ المدعي، بؿ في مكقؼ المدعى عميو كتمؾ ميزة للإدارة فنظران لأف الأصؿ ىك 

دارم بصفتيا مدعية افتراض الصحة، فالإدارة بناءن عمى ذلؾ لا تقؼ إطلاقان أماـ القضاء الإ
مكقؼ المدعى عميو كالمدافع عف   بصحة قراراتيا لأف الأصؿ ىك مشركعيتيا، كأنيا تقؼ فقط

مشركعية قراراتيا إزاء ما يدعيو الأفراد كالييئات الخاصة مف عيكب قانكنية أصابت تمؾ 
عف الكقكؼ  القرارات، كلا شؾ أف الكقكؼ في مكاف المدعى عميو أكثر يسران مف ناحية التقاضي

 في مكقؼ المدعي.

كالقاعدة العامة التي استقر عمييا القضاء الإدارم المقارف، أنو لمحكـ عمى مشركعية القرارات 
الإدارية أك عدـ مشركعيتيا يجب الرجكع دائمان إلى تاريخ صدكر تمؾ القرارات، كبناء عمى تمؾ 

في ىذا الكقت كاف القرار معيبان  القاعدة العامة إذا كاف مف أصدر القرار غير مختص بإصدارة
بعيب عدـ الاختصاص، كنفس الشيء لك صدر القرار عمى خلاؼ الشكؿ كالإجراء الكاجب 
احتراميما حتما كقت صدكره فيككف القرار معيبان بعيب الشكؿ كالإجراء، كتحديد أكجو الإلغاء 

ابت ىذا القرار الإدارم يعني أيضان بالضركرة أكجو مخالفة القكاعد القانكنية التي عابت كأص
فيصبح معيا قابلان للإلغاء، كذلؾ التعرض لأكجو الإلغاء بالنسبة لمقرار الإدارم يعني بياف تمؾ 

 العيكب .

"أكجو الإلغاء"،  مما تقدـ يتبيف أىمية مكضكع الرقابة القضائية عمى مشركعية القرارات الإدارية
المشركعية الخارجية كالثاني لعيب  الذم نتناكلو مف خلاؿ مبحثيف الأكؿ نخصصو لعيب

    المشركعية الداخمية.
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 المبحث  الاول:

 الرقابة عمى عدم المشروعية الخارجية لمقرارات الادارية
 ثـ شكلا يقبميا الإدارم القاضي فاف الذكر سابقة الشكمية الشركط جممة العريضة استكفت إذا

 الطعف أكجو بدراسة إلا ذلؾ يتـ كلا المكضكعية، الناحية مف الدعكل ممؼ دراسة يعمد إلى
 مدل منيا انطلاقا ليفحصو أركانو عمى الإدارم القرار تكافر مدل في فيبحث القاضي بالإلغاء،

نككف أماـ حالة عدـ مشركعية خارجية إذا ما تـ الطعف في القرار الإدارم انطلاقا مشركعيتو، 
 كالإجراء)مطمب ثاني(. مف ركف الاختصاص)مطمب اكؿ(، أك ركف الشكؿ

 المطمب الاول: 

 عيب عدم الاختصاص
في عدـ الاختصاص تنصب رقابة القاضي يعد عدـ الاختصاص أكؿ أسباب الطعف بالإلغاء ف

عمى مشركعية القرارات الإدارية بحيث يتعيف أف يصدر القرار عف الجية التي تمتمؾ سمطة 
 فإنو يعتبر معيبا بعدـ الاختصاص.إصداره، فإذا صدر القرار مف غير مختص بذلؾ، 

 تعريف عدم الاختصاص: الفرع الأول

"عدـ القدرة القانكنية عمى القياـ بتصرؼ معيف، كفي نطاؽ  عدـ الاختصاص بكجو عاـ ىك:
القرارات الإدارية ىك صدكر القرار مف مكظؼ ليس لو سمطة إصداره طبقا لمقكانيف كالمكائح 

     .1النافذة"

ؼ السابؽ، فإف مكضكع الاختصاص في القرارات الإدارية يقصد بو القدرة مف خلاؿ التعري
قانكنا عمى مباشرة عمؿ إدارم معيف، فالقانكف ىك الذم يحدد لكؿ مكظؼ نطاؽ كمجاؿ 

                                                           
 منشكرات ، "الإجراءات كأصكؿ التعكيض قضاء ، (الإبطاؿ أك)الإلغاء قضاء ":الثاني الكتاب ، "الإدارم القضاء":الكىاب عبد رفعت محمد- 1

 مجمس قضاء في الإلغاء دعكل":الديف زيف محمد بلاؿ ، أنظر كللاستزادة . 142 ص ، لبناف بيركت ، 2005 الأكلى الطبعة ، الحقكقية الحمبي
 الرقابة" :القادر عبد العيد قاسـ ، أيضا كانظر . 349 ص ، الأردف عماف 2010، طبعة كالتكزيع لمنشر المناىج دار ، "مقارنة دراسة ، الدكلة

 .بعدىا كما 162 ص ، 2002 ، بمعباس سيدم جامعة الحقكؽ كمية ، دكلة دكتكراه رسالة ، "الجزائر في الإدارية القرارات مشركعية عمى القضائية
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اختصاصو، كمف ىنا فقكاعد الاختصاص ىي مف صميـ أعماؿ المشرع، فيحدد لمسمطة 
ائية اختصاصيا كمجاؿ عمميا بما تتضمف التشريعية اختصاصيا كمجاؿ عمميا، كلمسمطة القض

مف ىياكؿ قضائية كثيرة كمتنكعة، كيحدد أيضان لمسمطة التنفيذية اختصاصيا كمجاؿ عمميا بما 
 تتضمنو مف ىياكؿ إدارية كثيرة مركزية كمحمية.

كلما كانت قكاعد الاختصاص عمؿ منكط بالمشرع فيك الذم يحدد المياـ كالكظائؼ كيكزع 
عمى ذلؾ اعتبار ىذه القكاعد مف النظاـ العاـ كنجـ عف ذلؾ النتائج القانكنية  الأدكار، ترتب

 التالية:

لا يجكز للإدارة إبراـ اتفاؽ مع الأفراد لتغيير قكاعد الاختصاص طالما تـ ضبطيا كتحديدىا -1
 مف جانب المشرع.

كانت  يحؽ لمطاعف صاحب الصفة كالمصمحة إثارة الدفع بعدـ الاختصاص في أم مرحمة-2
 عمييا الخصكمة، كما يجكز لمقاضي إثارة ذات الدفع مف تمقاء نفسو .

 لا يجكز للإدارة التحمؿ مف قكاعد الاختصاص كلك في حالات الضركرة أك الاستعجاؿ.-3

لا يجكز تصحيح عيب الاختصاص بإجراء لاحؽ يتمثؿ في مصادقة الجية المختصة عمى -4
     .1ختصةالقرار الإدارم الصادر عف جية غير م

كيجب التذكير ىنا، بأف مكضكع الاختصاص في إصدار القرارات الإدارية، مكضكع قانكني 
محكرم في العمؿ الإدارم، مف حيث الأىمية القانكنية في التعبير عف إرادة الإدارة الممزمة 
ي بغرض إحداث أثر قانكني في الكضع القائـ الأمر الذم يترتب عميو بطلاف القرار الإدارم ف

أف عدـ الاختصاص   صاحب الاختصاص القانكني فيو، كمع ىذا نجد حاؿ صدكره مف غير
ىذا مف العيكب ما لا يحدث كيصيب قرار الإدارة إلا نادرنا، كذلؾ لأف القانكف يحدد عادة حصرنا 

 ة عمى المستكييف المحمي كالكطني.بإصدار القرارات الإداري الجيات الإدارية المختصة

                                                           
 ص 2009،الجزائر ، الأكلى الطبعة ، كالتكزيع لمنشر جسكر ،  كالإدارية المدنية الإجراءات قانكف في الإلغاء دعكل، ضياؼ بك عمار- 1

170 -171. 
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 صور عدم الاختصاص: الفرع الثاني

اتفؽ الفقو عمى كجكد صكرتيف لعدـ الاختصاص، ىما عدـ الاختصاص الجسيـ كىك ما  
الأكؿ يجعؿ القرار منعدمان كيصبح مجرد  يعرؼ باغتصاب السمطة، كعدـ الاختصاص البسيط،

 كاقعة مادية لا تمحقو حصانة كلا يزيؿ عيبو فكات الميعاد ك الطعف فيو، أما العيب البسيط
فيجعؿ مف القرار باطلان إلا انو لا يفقد القرار الإدارم مقكماتو كيتحصف مف الإلغاء بمركر 

 الميعاد المحدد لمطعف فيو .

 أولًا : عدم الاختصاص الجسيم

يطمؽ عميو الفقو كالقضاء عمى عدـ الاختصاص الجسيـ اصطلاح " اغتصاب السمطة "، حيث 
 اغتصاب السمطة إنما يكجد في حالتيف :أف  laferiere يرل الفقيو لافريير

 صدكر قرار مف فرد عادم لـ يمنحو القانكف أك التنظيـ أم سمطة لذلؾ. -

نما في اختصاص  - صدكر قرار مف الجيات الإدارية لا يدخؿ مطمقان في الكظيفة الإدارية، كا 
 السمطة التشريعية أك القضائية.

قرير، كذلؾ الذم تصدره الإدارة قرار لا يعد معيبان فالقرار الذم يصدره الفرد مجرد مف قكة الت 
 فحسب بؿ يعد معدكمان لا أثر لو.

، أضاؼ إلى الحالتيف السابقتيف حالة جديدة كىي اعتداء RAPHAEL ALIBERT أما الفقيو
السمطة التنفيذية عمى سمطات الييئات اللامركزية، كاعتداء عضك التنفيذ في ىذه الييئات عمى 

      .1اختصاصيا

كرغـ كجكد حالة اغتصاب لمسمطة فاف مجمس الدكلة الفرنسي كاف قد ابتدع منذ مدة نظرية 
المكظؼ الفعمي كىك الشخص الذم يككف قرار تعيينو باطلان أك الذم لـ يصدر قرار تعيينو 

                                                           
 كما 165 ص ، 2001، مصر ، الجامعية المطبكعات دار ،  الإلغاء أكجو ، القبكؿ شركط ، الإلغاء قضاء ، فيمي زيد أبك مصطفى- 1

 .بعدىا
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 أصلان، مع الاعتداد كالأخذ بالقرار كالتصرؼ الصادر عنو كاعتباره سميما كقانكنيا كمنتجان لآثاره
 القانكنية عمى الرغـ مف إمكانية متابعتو شخصيان.

كمف أمثمة اعتداء السمطة التنفيذية عمى اختصاص السمطة القضائية كأف تقكـ الإدارة المحمية  
 أك المؤسسات العامة بالتدخؿ في اختصاص القضاء.

 1980 -10-8كتطبيقا لذلؾ فقد جاء في قرار الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى الصادر في 
""حيث انو ليس مف سمطات الرئيس أك المجمس الشعبي البمدم الحمكؿ محؿ الجية القضائية 
كالبت في قضية مف قضايا الممكية، أك شغؿ مكاف ما يخص المكاطنيف .... حيث أف القرار 

 المتخذ بالتالي عمى النحك السابؽ عرضو.... يستكجب مف أجؿ ذلؾ البطلاف"".

 – 07 -28المؤرخ في  71710رفة الإدارية بالمحكمة العميا رقـ كذلؾ فقد قضى قرار الغ
المشار إليو  1987 -12-08الصادر في  19 -87""حيث أف القانكف رقـ  بأنو:  1991

بالمقرر المطعكف فيو يحدد كيفية كطرؽ استغلاؿ الأراضي الفلاحية الداخمة في الأملاؾ 
يف، حيث أف الطاعف العضك المنتج قد الكطنية كينص عمى حقكؽ ككاجبات الأعضاء المنتج

كالي كلاية سكؽ أىراس،   تـ شطبو مف المستثمرة الفلاحية )ش.ؿ( بمكجب المقرر الصادر عف
تستبعداف أم تدخؿ إدارم  30ك 20حيث أف مقتضيات القانكف سابؽ الذكر كخاصة المادتيف 

بأم إجراء تككف مف خارجي في تنظيـ المستثمرة، بحيث تركت لمقاضي كحده سمطة التصريح 
طبيعتو الحفاظ عمى المستثمرة، حيث أنو بالتصريح بشطب الطاعف فإف كالي كلاية سكؽ أىراس 
قد خالؼ نصكص القانكف المذككر أعلاه بتدخمو بمكجب مقرره في نزاع داخمي لممستثمرة، 

ف مف كبالتالي فاف مقرره ناجـ لا غير عف تجاكز لمسمطة مف حيث أنو أصدر أمران في ميدا
 اختصاص السمطة القضائية"".

 -14المؤرخ في   13772كفي نفس الإطار، فقد جاء في قرار مجمس الدكلة الجزائرم رقـ 
، ما يمي""حيث ثابت مف الكاقع أف البمدية تدخمت لمفصؿ في النزاع القائـ بيف 2002 -08

طعة الترابية المستأنؼ عميو كالمدخميف في الخصاـ حكؿ التصرؼ أك لمف ترجع حيازة الق
المذككرة، حيث أف مثؿ ىذه النزاعات تعد مف اختصاص الجية القضائية، حيث أف البمدية غير 
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مخكلة قانكنا لمفصؿ في مسألة الحيازة، حيث بالرجكع إلى القرار المعاد، فإف قضاء المجمس 
مكية أك أسسكا قرارىـ عمى أف تدخؿ رئيس البمدية في نزاع قائـ بيف مكاطنيف حكؿ مسألة الم

 .1حؽ الارتفاؽ يعد تجاكزان لمسمطة""

 : ثانياً : عدم الاختصاص البسيط

عدـ الاختصاص البسيط يختمؼ عف اغتصاب السمطة أك عدـ الاختصاص الجسيـ في أنو لا 
نما يجعمو قابلان للإلغاء فقط، فالقرار الإدارم يبقى محتفظان  يؤدم إلى انعداـ القرار الإدارم كا 

إدارم كيبقى نافذان حتى يصدر القضاء حكمو أك قراره بالإلغاء، كمف الأمكر  بمقكماتو كقرار
المستقرة في القضاء الإدارم أف ىناؾ ثلاث حالات مختمفة لعدـ الاختصاص البسيط كىي عدـ 

الزماف كعدـ الاختصاص مف   الاختصاص مف حيث المكاف كعدـ الاختصاص مف حيث
                                                                           حيث المكضكع.

عدـ الاختصاص مف حيث المكاف : يظير ىذا العيب في حالة تجاكز جية الإدارة لمنطاؽ  -1
الإقميمي المحدد قانكنان لممارسة اختصاصاتيا، فلا يجكز لمكالي)المحافظ(، أف يتخذ قرار خارج 

فإذا اتخذ قرارا يدخؿ ضمف حدكد كلاية أخرل فإنو يككف  النطاؽ الإقميمي لكلايتو أك محافظتو،
معيبا بعيب عدـ الاختصاص لصدكره خارج النطاؽ الإقميمي المحدد لو، كىذا العيب قميؿ 

كثيران ما يحدد كبدقة  -كمف كرائو السمطة التنظيمية-الحدكث مف الناحية العممية لأف المشرع 
أف يمارس اختصاصو فيو، كغالبان ما يتقيد رجؿ الإدارة النطاؽ المكاني الذم يجكز لرجؿ الإدارة 

 بحدكد ىذا الاختصاص كلا يتعداه .

عدـ الاختصاص مف حيث الزماف: يقصد بو أف يصدر المكظؼ أك جية الإدارة قرار خارج -2
النطاؽ الزمني المقرر لممارستو، كما لك أصدرت الإدارة قراران إداريان قبؿ تعييف الشخص مصدر 

أك بعد قبكؿ استقالتو أك فصمو مف الكظيفة أك إحالتو إلى التقاعد، كذلؾ إذا حدد المشرع القرار 
أك السمطة التنظيمية مدة معينة لممارسة اختصاص معيف أك لإصدار قرار محدد، فإف القرار 
الصادر بعد انتياء المدة الزمنية المعينة لإصداره يعد باطلان كمعيبان بعيب عدـ الاختصاص إذا 

                                                           
1
 .166-105 ص ، الجزائر عنابة ،2005 ، كالتكزيع لمنشر ، العمكـ دار ، " الإدارية المنازعات في الكجيز" ، بعمي الصغير محمد- 
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يفعؿ فقد درج القضاء الإدارم المقارف عمى عدـ ترتيب   المشرع ذلؾ، فإف لـ  ترطاش
  .1البطلاف

عدـ الاختصاص مف حيث المكضكع: يتحقؽ ذلؾ عندما يصدر قرار إدارم في مكضكع  -3
اختصاص مكظؼ أك جية إدارية غير التي قامت بإصداره فتعتدم بذلؾ عمى اختصاص تمؾ 

الاعتداء إما مف جية إدارية عمى اختصاص جية إدارية مكازية أك مساكية الجية، كيككف ىذا 
ليا، أك مف جية إدارية دنيا عمى اختصاص جية إدارية عميا أك مف جية إدارية عميا عمى 
 اختصاص جية أدنى منيا، أك اعتداء السمطة المركزية عمى اختصاصات الييئات اللامركزية .

لجزائرم ليذا النكع مف عيكب عدـ الاختصاص، نذكر قرار كمف تطبيقات القضاء الإدارم ا
الغرفة الخامسة،""تدكر كقائع القضية  2001-11-06المؤرخ بتاريخ  3408مجمس الدكلة رقـ 

محؿ القرار القضائي أعلاه أف بمدية قسنطينة أصدرت قرار ىدـ مبنى لعدـ حصكؿ المعني 
أنو مرخص لو بالبناء بمكجب قرار صادر عمى ترخيص بالبناء، كحيث أف المعني بالأمر دفع 

كأنو أكدع ممؼ رخصة البناء عمى  1990،2-04 -18عف كالي كلاية قسنطينة مؤرخ في 
مستكل البمدية كلـ ترد عميو كمف ثـ طالب بتعكيضات ناتجة عف تطبيؽ قرار اليدـ كحيث أنو 

مديرية المنشآت كالتجييز  تبيف لمجمس الدكلة بعد دراستو لمجمكع الكثائؽ الكاردة في الممؼ أف
كأف ىذا القرار لا  05لكلاية قسنطينة رخصت لممعني بأف يدمج بنايتو مع الطريؽ الكطني رقـ 

 يعد بمثابة رخصة بناء"".

كبالتالي اعترؼ مجمس الدكلة في ذات القضية أنو مف صلاحيات رئيس المجمس الشعبي 
المكضكعية المقررة في قانكف البناء، كبناء البمدم إصدار رخصة البناء طبقا لمشركط الشكمية ك 

 عميو طبؽ مجمس الدكلة في القضية المذككرة ركف الاختصاص المكضكعي في القرار الإدارم.

 2002 -09–23المؤرخ في  006460كما اعتبر مجمس الدكلة الجزائرم أيضا في قراره رقـ  
مف  679السمطة ككف المادة الغرفة الأكلى، أف صدكر قرار تسخير مسكف يمثؿ صكرة تجاكز 

القانكف المدني اعتبرت الاستيلاء إجراءن استثنائيا كلا يجكز ممارستو عمى المحلات المخصصة 
                                                           

 . ،د.سالعراؽ ، القادسية جامعة ، الحقكؽ كمية ، منشكرة غير 07 ، رقـ محاضرة ، " الإدارم القضاء في محاضرات "، ليمك رضا مازف- 1
 131 .ص ، 2002، الجزائر ، الأكؿ العدد الساحؿ منشكرات ، الدكلة مجمس مجمة- 2
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 -08المؤرخ في  لمشراقةفعلان لمسكف كمف ثـ ألغي قرار التسخير الصادر عف الكالي المنتدب 
10- 1997.1 

  المطمب الثاني:

 الادارية غير القضائيةعيب مخالفة الاشكال والاجراءات 
يتحقؽ ىذا العيب عندما يصدر القرار الإدارم مف دكف مراعاة الإدارة لمشكؿ أك الإجراءات  

التي نص عمييا القانكف كالتنظيـ، كيرتبط ىذا العيب بالمظير الخارجي لمقرار الإدارم، كفيما 
 كالإجراء.  يمي نعرؼ عيب الشكؿ كالإجراء كصكر قكاعد الشكؿ

 تعريف عيب الشكل والإجراء: لأولالفرع ا

"عدـ احتراـ الشكميات كالإجراءات المتعمقة بالقرار الإدارم،  عيب الشكؿ كالإجراء يقصد بو: 
ىذه الأشكاؿ كالإجراءات تدرس لاحقان بعد دراسة عدـ الاختصاص، كاجتيادات قضاء مجمس 

 .2الدكلة الفرنسي في المكاد الخاصة بعيب الشكؿ قميمة""

 تطبيقات القضاء الجزائرم، نذكر ما يمي:كمف 

الغرفة الثانية   005485: قرار مجمس الدكلة رقـ إغفال إجراء استشاره لجنة الموظفين-1
 .3محافظ الغابات بقالمة ك )ب.ر(  2002-07 -22المؤرخ في 

"أقر مجمس الدكلة قاعدة عدـ إمكانية نقؿ مكظؼ مف  مناسبة ىذه القضية المعركضة عميوب
ف إلى آخر لفائدة المصمحة دكف عرض الأمر عمى لجنة المكظفيف لإبداء الرأم، فحينما مكا

اقتنع مجمس الدكلة بأف محافظة الغابات بقالمة قامت بنقؿ المكظؼ )ب.ر( مف مقر محافظة 
الغابات بقالمة إلى إقميـ الغابات بالنشماية كلاية قالمة لضركرة المصمحة دكف عرض الأمر 

                                                           
 89 ص 2003، الجزائر ، الثالث العدد الساحؿ منشكرات ، الدكلة مجمس مجمة- 1

2
 - André de laubadere «traite de droit administratif », 15e édition par j.claude et y.caudemmet, tome1,  

p578. 
 .1 ص 05 ، 2004  العدد ، الدكلة مجمس مجمة- 3
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ظفيف، اعتبر أف مثؿ ىذا المكقؼ فيو خرؽ كاضح كمعمف للإجراءات المبنية في عمى لجنة المك 
كعدـ إتباع ىذا الإجراء أدل إلى الإضرار بالمكظؼ  59 -85مف المرسكـ  120المادة 

 المعني كعدـ تمكينو مف إحالة مشركع قرار ىيئة جماعية تمثمت في لجنة المكظفيف"".

 -20، الغرفة الثانية المؤرخ في 009898الدكلة رقـ  : قرار مجمسالإخلال بحقوق الدفاع-2
 1)ـ .ع( ضد كالي كلاية سكيكدة. 2004 -04

بمناسبة ىذه القضية أقر مجمس الدكلة مبدأ كجكب إثبات الإدعاء في المجاؿ التأديبي بكصؿ 
استلاـ مكقع مف جانب المكظؼ أك محضر رسمي ممضي مف طرفو، كتمزـ جية الإدارة بتقديـ 

ف ىذا الاستدعاء كاعتبر مجمس الدكلة تكجيو الاستدعاء بمثابة إجراء جكىرم يدخؿ نسخة م
 ضمف حقكؽ الدفاع .

-27، الغرفة الثانية المؤرخ في 00587: قرار مجمس الدكلة رقـ الإخلال بقواعد التبميغ-3
شدد مجمس الدكلة الجزائرم بخصكص قكاعد التبميغ كلـ 2، كزير النقؿ ضد )ـ.ؽ(،2002 -05
قر أسمكب تبميغ الإنذار بكاسطة برقية بسبب عدـ ثبكت استلاـ المعنية للإنذاريف المكجييف ي

-09-09ليا، حيث أنو كفي ىذه القضية بادرت الإدارة المعنية بتكجيو إنذار أكؿ بتاريخ 
 -01تطمب فيو مف المعنية الالتحاؽ بمنصب عمميا بعد انقضاء عطمتيا السنكية يكـ  1997

يحمؿ نفس المضمكف  1997-09 -27كجيت الإدارة إنذاران آخر بتاريخ  كما 1997 -09
المؤرخ  1024كبذات الشكؿ، غير أنو تبيف لمجمس الدكلة كبعد الرجكع لأحكاـ المنشكر رقـ 

الصادر عف المديرية العامة لمكظيؼ العمكمي، أف الإنذار المكجو  1993 -12 -21في 
د مف طرؼ مصالح البريد أك مصالح الأمف أك لممكظؼ بسبب تخميو عف منصب عممو بإشيا

الدرؾ يقكـ الإشياد مقاـ التبميغ الشخصي، غير أنو كبالعكدة إلى معطيات القضية المنشكرة 
أماـ تبيف للإدارة المعينة كجيت إنذاريف بكاسطة برقية مما دفع مجمس الدكلة القكؿ: ""حيث أنو 

 رؼ المستأنؼ عمييا"".لـ يستخمص مف البرقيتيف أنو تـ استلاميا مف ط

                                                           
 .143 ص ، السابؽ المرجع، 2004  العدد ، الدكلة مجمس مجمة - 1
 .1 ص ، المرجع نفس - 2
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المؤرخ في  62458قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا رقـ  اتخاذ قرار إداري دون تحقيق:-4
 .1)ج . ـ( ضد كالي كلاية تيزم كزك 91 -03 -10

 28المؤرخ في  76077: قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا رقـ خرق قواعد الإشيار-5
ضد رئيس المجمس الشعبي البمدم لبمدية"سيدم مبارؾ، إذ جاء قضية )ب. ر(  1990جكلية 

في قرار الغرفة الإدارية أف ""كؿ تنازؿ عف أملاؾ الدكلة لصالح أشخاص يخضع إلى قكاعد 
 الإشيار، كمف ثـ فإف القرار المخالؼ ليذا المبدأ يعد مشكبا بعيب خرؽ القانكف"".

الغرفة  2001مايك  07مجمس الدكلة، بتاريخ : قرار مخالفة لجنة محددة بموجب التنظيم-2
 . 2الإتحاد الكطني لعماؿ التربية كالتككيف ضد مدير التربية لكلاية البمدية 354الثانية فيرس 

"ىناؾ منشكر كزارم صادر عف كزير التربية الكطنية حدد  كتتجمى كقائع ىذه القضية في أف
لفرع النقابي الأكثر تمثيلان، كقد اجتمعت تشكيمة لجنة منح السكنات كمف بيف أعضائيا ممثؿ ا

المجنة في غياب ىذا الممثؿ مما دفعو لمطعف في القرار الإدارم، كعندما نظر مجمس الدكلة 
استئنافان في ىذه القضية كبعد فحص لمكثائؽ المرفقة بممؼ الدعكل قرر المجمس إبطاؿ محضر 

كىذا  1998مارس  25البميدة المؤرخ في اجتماع لجنة تكزيع السكنات لممؤسسة التربكية لكلاية 
 .3"كر كزارم يحدد تشكيمة لجنة معينةاعتمادان عمى منش

الغرفة  2002 -02 -11المؤرخ في  005951: قرار مجمس الدكلة رقـ مخالفة لغة القرار-2
""الأصؿ أف القانكف متى ألزـ الإدارة بتحرير قراراتيا بمغة  حيث جاء في القرار بأف:4الثالثة،

صدار القرارات الإدارية بذات المغة المقننة، كبما أف م عينة كجب التقيد بمضمكف القانكف كا 
مف الدستكر أقرت بصريح النص أف المغة العربية ىي المغة الرسمية ككرست المغة  03المادة 

المتضمف تعميـ  05-91العربية في المؤسسات الإدارية الرسمية لمدكلة بمكجب القانكف رقـ 

                                                           
 ص 2002 الجزائر ، الثاني الجزء ، كالتكزيع كالنشر لمطباعة ىكمة دار ، "الدكلة مجمس قضاء في المنتقى" ،ممكيا أث شيخ بف الحسيف- 1

35. 
 منشكر. غير- 2
 .19 ص ، السابؽ مرجع ، بكضياؼ عمار - 3
 14 .ص 1، 2002 ، العدد ، الدكلة مجمس مجمة- 4
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، كحيث أف قرار نقابة المحاميف 30 -96المغة الكطنية المعدؿ كالمتمـ بالأمر رقـ  استعماؿ
 صدر بمغة أجنبية"". 1999 -09 -08لناحية كىراف بتاريخ 

كبالنتيجة صادؽ مجمس الدكلة عمى قرار الدرجة الأكلى كالقاضي بإلغاء القرار الإدارم عف 
 ة منظمة المحاميف لناحية كىراف .نقاب

 صور قواعد الشكل والاجراء ثاني:الفرع ال

تتمثؿ صكر قكاعد الشكؿ كالاجراء في كتابة القرار كتسبيب القرار ككذا الاجراءات السابقة 
 كاللاحقة لمقرار.

 أولًا : كتابة القرار:

إذا كاف الأصؿ لا يشترط صدكر القرار في صكرة معينة كأنو قد يأتي شفاىة أك حتى بالإشارة 
أحيانان أف يصدر القرار مكتكبان، كيعتبر الشكؿ الكتابي لمقرار متطمبان إذا فقد يشترط القانكف 

 أكجب القانكف أك التنظيـ نشر القرار في الجريدة الرسمية أك في النشرات المصمحية.

 :ثانياً : تسبيب القرار

ي القرار القاعدة ىي عدـ إلزاـ السمطة الإدارية بتسبيب قرارىا استناد لقرينة السلامة المفترضة ف
الإدارم لدل إصداره، إذ لا بد أف يقكـ القرار الإدارم عمى سبب أساسو الكاقع كالقانكف، بحيث 
لا يُتصكر أف تصدر الإدارة أم قرار بدكف سبب، كاستثناء مف ذلؾ قد يمزميا القانكف بذكر 

ؿَ القانكف بمعناه الكاسع رجؿ  الإدارة صلاحية الأسباب التي أسست عمييا قرارىا، كبذلؾ فإذا خكَّ
إصدار قرارات إدارية معينة فإنو يتعيف عميو ممارسة ىذا الاختصاص كفؽ الشكؿ الذم حدده 

 القانكف.

كبناء عميو، لا يممؾ صاحب الاختصاص إصدار القرارات الإدارية في أم كقت يشاء ككيفما 
قرار الإدارم يشاء، بؿ عميو ضركرة مراعاة اشتراطات الأساس القانكني الذم ينبني عميو ال
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الخارجي لمقرار  كمبرراتو كتعميمو إذا لزـ الأمر، إذ يرتبط تسبيب القرارات الإدارية بالمظير
  1الإدارم، كتندرج القكاعد القانكنية التي تحددىا ضمف المشركعية الشكمية لمقرار الإدارم.

دية، أم بكجكده إلى عدـ المشركعية المكضكعية أك الما2في حيف تنصرؼ أسباب القرار الإدارم
المادم كعمؿ إرادم إدارم قانكني، إذ يتعيف عمى مصدر القرار أيا كاف مكضكعو أك 

ما إلى   محمو ما إلى مبدأ مف المبادئ العامة لمقانكف، كا  الاستناد إما إلى قاعدة قانكنية مكتكبة كا 
القانكنية، فيي حالة كاقعية أك مكضكعية معينة يجب تكافرىا، إذ ىي لازمة لقيامو مف الناحية 

 تشكؿ سببنا في كجكده.

كعميو، يجب إذف التفرقة كالتمييز بيف التسبيب كإجراء شكمي يتطمبو القانكف في القرار لصحتو، 
كبيف السبب الذم يبرره مف حيث كجكده القانكني كالمادم مف شأنو إحداث تغيير أك أثر في 

لازمنا إلا حيث يكجبو القانكف، أما السبب  الكضع أك النظاـ القانكني القائـ . فالتسبيب لا يككف
، لسبب  ا أك غير لازـ ا، سكاء كاف التسبيب لازمن فيجب أف يككف مكجكدنا دائمنا كصحيحن

                                                           
 2007،الجزائر جامعة الحقكؽ كمية العاـ القانكف في دكلة دكتكراه أطركحة ، الجزائرم  التشريع في الإدارية الرحمف ،الرخص عبد عزاكم- 1
 ، الككيتية الحقكؽ مجمة ، الإدارم  القرار لإصدار الخارجية الظركؼ عمى القضائية الرقابة طنشاكم ، خطار عمي .د عف نقلا .  640 ص
 .بعدىا كما 308 ص 2001، سبتمبر الثالث العدد

2
 أك الحالة الكقائع أك الأعماؿ أك الحالات الكاقعية بالأسباب كيقصد ، قانكنية كأخرل كاقعية أسباب إلى الإدارم القرار أسباب تنقسـ- 

 في لمتعييف الفرد بو يتقدـ الذم الطمب ذلؾ كمثؿ ، بشأنيا الإدارم قرارىا إصدار للإدارة يمكف حتى قياميا القانكف يشترط التي المستقبمية
تلاؼ ، تأديبيا خطأ يمثؿ مما عذر أك إذف بدكف العمؿ عف المكظؼ تغيب كاقعة أك ، التقاعد إلى إحالتو المكظؼ طمب أك عامة كظيفة  كا 

 شيء أك بفرد تمحؽ التي المحددة الصفات أيضا الكاقعية الأسباب ضمف يدخؿ كما ، العاـ بالنظاـ إخلالا يعد مما العاـ الماؿ تخريب أك
 قاعدة كجكد أكليما ، أمريف في تتمثؿ فيي القانكنية الأسباب أما .لممباني الأثرية الصفة أك ، المساعدة بطمب يتقدـ لمف العكز صفة مثؿ

 الأساس تمثؿ فيي ثـ كمف ، إدارم بقرار المكضكع ىذا في التدخؿ للإدارة كتجيز الإدارم القرار محؿ المكضكع تحكـ مشركعة قانكنية
 القانكني الكصؼ يككف أف بمعنى القانكنية القاعدة ليذه كفقا صحيحا قانكنيا تكييفا الكاقعية الأسباب تكييؼ يتـ أف كثانييما ، لمقرار القانكني
 ، قانكنا صحيحا كصفا الإدارم القرار إصدار لمتدخؿ دفعتيا التي الكاقعة عمى الإدارة تسبغو الذم
 .العاـ بالنظاـ إخلاؿ بأنيا العاـ الماؿ كتخريب إتلاؼ كاقعة كتكييؼ ، التأديبية الأخطاء مف بأنيا المكظؼ تغيب كاقعة تكييؼ ذلؾ كمثاؿ

 دكلة بيف مقارنة دراسة ، للإدارة التقديرية كالسمطة الإدارم القرار ":الديف جماؿ سامي محمكد .د انظر المكضكع ىذا حكؿ كالتكسع للاستزادة
 العدد ، المتحدة العربية الإمارات جامعة كالقانكف الشريعة كمية عف تصدر محكمة حكلية ، كالقانكف الشريعة مجمة ،"كفرنسا كمصر الإمارات
 . 342-341،ص 1989 يكليك الثالث
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كميـ في ذات الكقت كىك أف عمؿ الإدارة عمؿ كاع كمقصكد كلا يمكف   لسيكلة إدراكو  بسيط
 . 1أف يككف عرضيا

 :القرارثالثاً : الإجراءات السابقة عمى إصدار 

يمزـ القانكف الإدارة أحيانان باتخاذ إجراءات معينة قبؿ إصدار القرار كذلؾ كإجراء التحقيؽ  
 .كسماع أقكاؿ صاحب الشأف ، أك كأخذ رأم معينة في مكضكع القرار

 رابعاً : الإجراءات اللاحقة عمى إصدار القرار:

كجزاء لمخالفة شكميات تتخذ بعد يعتبر مف الإجراءات غير الجكىرية فلا يترتب عميو الإلغاء 
 .2إصدار القرار الإدارم

كلتغطية عيب الشكؿ كالإجراء، درج القضاء الإدارم المقارف بأنو يمكف تلافي إلغاء القرار 
المعيب بعيب الشكؿ الجكىرم بإتباع أربع كسائؿ يمكف عف طريقيا تغطية ىذا العيب كىي 

صاحب الشأف كالاستيفاء اللاحؽ لمشكؿ أك  إكماؿ الشكميات كالظركؼ الاستثنائية كقبكؿ
 الاجراء.

 

 

 

 

 

 
                                                           

 شطناكم خطار عمي ، أنظر أكثر كلمتفصيؿ . 641 ص ، سابؽ مرجع ،  الجزائرم التشريع في الإدارية الرخص، الرحمف عبد عزاكم- 1
 العربية الإمارات جامعة تصدرىا محكمة حكلية ، كالقانكف الشريعة مجمة ،  فيو المطعكف القرار أسباب تحديد في الإدارم القضاء دكر،

 .بعدىا كما 140 ص 2000، فبراير 13 العدد ، المتحدة
2
 .237-235 ص ،2005 ، مصر ، الإسكندرية ، الجديد الجامعة دار ، " الإدارية الدعاوى" ، الحلو راغب ماجد ، فهمي زيد أبو مصطفى- 
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 المبحث  الثاني:

 الادارية لمقراراتالرقابة عمى عدم المشروعية الداخمية  
العيب الذم يمس المشركعية الداخمية لمقرار الإدارم كيظير ذلؾ مف خلاؿ مخالفة القاعدة   

، كمنو قسمنا ىذا المبحث الى  عيب استعمالياراؼ بالسمطة أك إساءة القانكنية، كعيب الانح
السبب كعيب مخالفة القاعدة القانكنية)مطمب اكؿ( ، عيب الانحراؼ في استعماؿ 

 السمطة)مطمب ثاني(.

 المطمب الاول:

 يةالقانون القاعدة عيب مخالفة 
في القرار الإدارم فيك  لسببب الذم يصيب ركف المحؿ أك ا""العي مخالفة القاعدة القانكنية ىك:

 .1كجو الإلغاء المتعمؽ بالمشركعية الداخمية لمقرار""

ؿ نكضح بو عيب فرع اك  :الى فرعيف قسمنا المطمب  عيب مخالفة القاعدة القانكنيةلتكضيح 
تظير صكر مخالفة :  صور مخالفة القاعدة القانونية-ثانيا .السبب ، كفرع ثاني عيب المحؿ

مف خلاؿ عدـ ذكر ركف السبب في القرارات الإدارية، كيمكف كمف تطبيقات القاعدة القانكنية 
 -07 -26القضاء الإدارم الجزائرم في ىذا المجاؿ، نذكر قرار مجمس الدكلة الصادر بتاريخ 

""كحيث ترتيبان عمى ذلؾ، فاف المستأنؼ يككف قد ارتكب خطأ مينيان ثابتان مما يبرر  1999
خلافان لإدعاءاتو، حيث مف جية أخرل، فإف مف الثابت فقيان كقضاءن  تسميط عميو عقكبة تأديبية

أف رقابة القاضي الإدارم لا تمتد إلى تقدير نسبة درجة العقاب، إلا إذا تبيف لو عدـ التلازـ 
الكاضح بيف نسبتي الخطأ كالعقكبة، كىك أمر غير متحقؽ في قضية الحاؿ بالنظر إلى خطكرة 

                                                           
1
 .169 ص ، سابؽ مرجع ، بعمي الصغير محمد- 
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تأنؼ، كحيث بات في ضكء ما تقدـ أف العقكبة المسمطة عمى الخطأ الثابت في حؽ المس
 1العارض قائمة عمى أساس سميـ مف الكاقع كالقانكف.

 الفرع الاول: عيب السبب 

 : تعريف السبب-اولا 

""حالة كاقعية مادية أك قانكنية تسبؽ القرار كتدفع الإدارة لمتدخؿ بإصدار  بأنو:يعرؼ السبب 
نعطيو ىك حالة القرار التأديبي بتكقيع جزاء عمى مكظؼ معيف، فسبب قرارىا كأىـ مثاؿ يمكف 

ىذا القرار ىك المخالفة الإدارية أك المالية التي ارتكبيا المكظؼ فدفعت الإدارة إلى إصدار 
 القرار الجزائي"".

بني كؿ قرار عمى سبب قانكني أك كاقعي يبرر إصداره، فلا تتدخؿ الإدارة إلا إذا يجب أف ي 
لا كاف تصرفيا متسما بعدـ المشركعية كقابلا قامت  حالة كاقعية أك قانكنية تسكغ تدخميا، كا 
 للإلغاء

  قيام حالة واقعية -1
إف عدـ قياـ حالة كاقعية يستند إلييا القرار الإدارم، يجعؿ ىذا الأخير معيبا في سببو، كمثاؿ 

بناء عمى طمبو، ثـ يتبيف أنو لـ ذلؾ أف تصدر الإدارة قرارا بإحالة أحد مكظفييا إلى التقاعد 
 .يتقدـ بيذا الطمب

  قيام حالة قانونية -2
يمكف أف تككف الحالة الكاقعية قائمة كصحيحة كثابتة كقت إصدار القرار، كلكف العيب يكمف 
في الكصؼ القانكني لمكاقعة فتضفي عمييا كصفا قانكنيا لا ينطبؽ عمييا ثـ تؤسس قرارا بناء 

ف خطأ في ذلؾ الكصؼ القانكني، مما يجعؿ قرارىا معيبا مف حيث عمى ما كقعت فيو م
أف تصدر الإدارة قرارا إداريا بقبكؿ استقالة مكظؼ عمكمي فرضت عميو  كمثاليا، السبب

بالإكراه، فالإكراه في ىذه الحالة سيؤثر عمى الكصؼ القانكني لمكاقعة باعتبار أف كاقعة 
 .الاستقالة يشترط فييا الرضا
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 ط السببشر  -ثانيا

مف حيث شركط السبب في القرار الإدارم بكجو عاـ ىناؾ شرطاف يجب تكفرىما في السبب 
 ىما:

يجب أف يككف السبب قائمان كمكجكدان تاريخ إصدار القرار الإدارم، كىذا الشرط لو شقاف -1
علان، فمف أكلى يجب أف تككف الكقائع التي استندت إلييا الإدارة في إصدار قرارىا قد كقعت ف

لا كاف قراران معيبان في  أم يجب أف يككف سبب القرار صريحان مف الناحية المادية أك الكاقعية كا 
سببو كمف ناحية أخرل يجب أف تككف تمؾ الكقائع المككنة لركف السبب قد استمرت حتى تاريخ 

لكقت الذم إصدار القرار كذلؾ تطبيقان لمقاعدة العامة التي تقضي بأف تاريخ صدكر القرار ىك ا
كبناء عمى ذلؾ إذا تحقؽ   إليو لتقدير مشركعية أك عدـ مشركعية القرار الإدارم  يجب الرجكع

السبب كلكنو زاؿ فيما بعد قبؿ إصدار القرار فاف القرار يككف معيبان في سببو لك صدر ىذه 
 الظركؼ كبالتالي خالؼ القاعدة القانكنية .

ان طبقان لمقانكف، كتظير أىمية ىذا الشرط في حالة يجب أف يككف السبب مشركعان أم صحيح-2
ما إذا حدد القانكف أسبابان محددة يجب أف تستند إلييا الإدارة في أحد أك بعض قراراتيا كتككف 
في ىذه الحالة في نطاؽ السمطة المقيدة للإدارة، كفي ىذا الغرض إذا استندت الإدارة إلى سبب 

، فيككف قرارىا قابلا للإبطاؿ أك الإلغاء لعدـ مشركعية آخر غير السبب أك الأسباب المحددة
 سببو.

كلكف يجب أف نلاحظ أف الأصؿ العاـ ىك أف الإدارة تتمتع بسمطة تقديرية في اختيار أسباب 
قراراتيا حسبما يتراءل ليا مف كاقع العمؿ كالظركؼ، كلكف السؤاؿ المطركح حكؿ ما إذا تعددت 

دارة فما ىك الحؿ؟ ىؿ يحكـ القاضي الإدارم بإلغاء القرار نظران الأسباب التي استندت عمييا الإ
  لعدـ ذكر بعض أسبابو أـ يقضي بصحتو عمى اعتبارات أف الأسباب الأخرل صحيحة؟

لحؿ ىذا المشكؿ استقرت أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي عمى التفرقة بيف الأسباب الدافعة أك 
عمى ذلؾ فالقضاء الإدارم يحكـ بإلغاء القرار الإدارم إذا الرئيسية كبيف الأسباب الثانكية، كبناء 
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كانت الأسباب المعيبة كغير الصحيحة ىي الأسباب الدافعة أك الرئيسية في إصدار القرار، كلا 
 .1يحكـ بإلغاء القرار إذا كانت الأسباب المعيبة ىي الأسباب غير الدافعة أك الثانكية

،  1999-02-01ائرم حيث جاء في قراره المؤرخ في كبالعكدة إلى قضاء مجمس الدكلة الجز 
قضية كالي كلاية تممساف ضد بكسلاح ميمكد، ""حيث أف السيد كالي كلاية تممساف، استأنؼ 

، 1995 -06-10قراران صادران عف مجمس قضاء كىراف بتاريخ  1995 -09 -24بتاريخ 
عريضة الاستئناؼ أف  ، كجاء في1992 -04 -13المؤرخ في  776قضى بإلغاء القرار رقـ 

المستأنؼ عميو قد حصؿ عمى استفادة مف قطعة أرض فلاحية، إلا أنو بعد تحريات عميقة 
كدقيقة مف طرؼ مؤسسات الدكلة بما فييا السمطات الأمنية كالإدارية كالسياسية اتضح بأف لو 

رات تتضمف سمكؾ معادم لمثكرة التحريرية، فاتخذ السيد الكالي ضده ىك كآخركف أمثالو، قرا
إلغاء استفادتيـ مف القطع الفلاحية التي تحصمكا عمييا، كاستند الاستئناؼ عمى ككف القرار 

 -08المؤرخ في  87/19المطعكف فيو اعتبر باف السيد كالي كلاية تممساف قد خرؽ القانكف رقـ 
لا  ، في حيف أف الكلاية بصفتيا مؤسسة تابعة لمدكلة تؤكد بأف المستأنؼ عميو1987 -12

يستحؽ الاستفادة كيتعيف حذفو مف قائمة المستفيديف، كطمب المستأنؼ إلغاء القرار مكضكع 
الاستئناؼ كالقضاء مف جديد برفض الدعكل لعدـ التأسيس، حيث أف المستأنؼ عميو لـ يجب 

عمى عريضة رغـ استدعاءه قانكنان، كعميو في الشكؿ فاف الاستئناؼ قد كقع في الآجاؿ 
انكنية كبالتالي يتعيف قبكلو مف ىذا الجانب، مف حيث المكضكع حيث أف كالأشكاؿ الق

الاستئناؼ ييدؼ إلى إلغاء القرار المستأنؼ فيو، كالقضاء مف جديد برفض دعكل المدعي 
 .2الرامية إلى إلغاء القرار الكلائي المتضمف عزلو مف المستثمرة الفلاحية""

 

 

                                                           
1
 -Gabriel Ullmann et Elisabeth Achard « guide pratique des procédures et administratives » p.u.g, 1983 

pp191-193. 
2
 2002 ، الأكؿ الجزء ، كالتكزيع كالطباعة لمنشر ىكمة دار ، "الدكلة مجمس القضاء في المنتقى" ، ممكيا أث الشيخ بف لحسيف عف نقلا- 

 .26- 25 ص
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 المحلعيب : الثاني الفرع 

 المحؿ سكؼ نتطرؽ لتعريؼ المحؿ كشركطو.لتكضيح عيب 

 ريف المحل:تع -اولا

يقصد بمحؿ القرار الإدارم أف يككف لكؿ تصرؼ قانكني مكضكع معيف سكاء كاف ىذا  
التصرؼ في نطاؽ القانكف الخاص أك في نطاؽ القانكف العاـ كىك الذم ييمنا في دراستنا 

القانكني بشكؿ عاـ ىك الأثر القانكني الذم كالقرار الإدارم كالعقد الإدارم، كمحؿ التصرؼ 
يرتبو أك يحدثو التصرؼ مباشرة كلا يتصكر كجكد تصرؼ قانكني أيا ما كاف بدكف أثر قانكني 
يتمثؿ في الحقكؽ أك الالتزامات التي يرتبيا كبدكف ذلؾ يفقد التصرؼ أك العمؿ صفتو 

ف، كمحؿ القرار الإدارم ىك الجكىرية، كتصرؼ قانكني. كمف ثـ فمكؿ قرار إدارم محؿ معي
الأثر القانكني الذم يحدثو القرار أك ىك التغيير الذم يحدثو القرار في المراكز القانكنية للأفراد، 
كالأثر القانكني الذم يحدثو القرار الادارم يككف إما بإنشاء أك تعديؿ أك إلغاء مركز قانكني 

ما بإنشاء أك تعديؿ أك عاـ، كىك الأثر الذم يحدثو القرار الإدارم التنظي مي أك اللائحي، كا 
 إلغاء مركز قانكني فردم أك ذاتي كىك الأثر الذم يحدثو القرار الإدارم الفردم.

 شروط المحل: -ثانيا

لكي يككف محؿ القرار الإدارم صحيحان كسميمان، يجب تكافر شرطيف، الأكؿ أف يككف ىذا 
الناحية الكاقعية فإذا كاف محؿ القرار مستحيلان قانكنا المحؿ ممكنا مف الناحية القانكنية أك مف 

أك عمميا أصبح القرار الإدارم منعدما كليس فقط قابؿ للإلغاء، كالشرط الثاني ىك أف يككف 
محؿ القرار جائزان قانكنان، فإذا كاف الأثر القانكني لمقرار يتعارض مع النصكص القانكنية أك 

  1ؾ يعيب القرار الإدارم كيجعمو حريا بالطعف فيو بالإلغاء.المبادئ القانكنية العامة فإف ذل
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 المطمب الثاني: 

 عيب الانحراف في استعمال السمطة )عيب الغاية(
لتكضيح عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة ككما يسمى بعيب الغاية سكؼ نقكـ بتقسيـ 

السمطة ،ككذا ذكر بعص  المطمب الى : فرع اكؿ نتطرؽ فيو الى تعريؼ الانحراؼ في استعماؿ
 التطبيقات في ىذا الشأف، كفرع ثاني نذكر فيو خصاص الانحراؼ في استعماؿ السمطة.

 تعريف الانحراف في استعمال السمطة: لفرع الأولا

"استخداـ سمطة معينة بكاسطة جية إدارية مف  عرؼ عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة بأنو:
لأجمو منحيا القانكف تمؾ السمطة، كيقكـ ىذا العيب عند  أجؿ تحقيؽ ىدؼ آخر غير ذلؾ الذم

الاستخداـ العمدم مف الإدارة لسمطتيا لتحقيؽ ىدؼ مغاير لذلؾ الذم لأجمو منحت تمؾ 
السمطة" . كعرؼ أيضا بأنو:""عيب يشير إلى المصمحة العامة أك يتعمؽ بالمصمحة العامة 

 .1ىذا القرار""كلكنو أجنبي عف اليدؼ الذم حدده المشرع لإصدار 

كعرؼ الفقو الأردني ىذا العيب بتعريفات اختمفت في بعض ألفاظيا كعباراتيا كلكنيا حممت 
المعنى نفسو كالمضمكف ذاتو، بأنو:""القرار الإدارم يككف مشكبا بعيب إساءة استعماؿ السمطة 

اية المحددة لو إذا انحرؼ رجؿ الإدارة في استعماؿ صلاحياتو التقديرية في تحقيؽ غاية غير الغ
   .2في القانكف""

كمف تطبيقات القضاء الجزائرم في ىذا المجاؿ ، نذكر قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا رقـ 
، فريؽ )ؽ. ع. ب( ضد كالي كلاية قسنطينة، ""أف 1998 -02 -23المؤرخ في  157362

                                                           
 ص ، 2009، مصر الإسكندرية ، المعارؼ منشأة ، " الإدارم القرار لإلغاء كسبب بالسمطة الانحراؼ ":خميفة المنعـ عبد العزيز عبد- 1

 الإسكندرية 2004، طبعة المعارؼ منشأة ، "كالشركط الأسباب ، الدكلة مجمس قضاء في الإدارم القرار إلغاء دعكل":مؤلفو أنظر.  17
 .بعدىا كما 277 ص ، مصر

 عماف ، الأكلى الطبعة ، كالتكزيع لمنشر قنديؿ دار ،  مقارنة دراسة ، الإدارية القرارات في السمطة استعماؿ إساءة، العقيمي سالـ إبراىيـ- 2
 .78 ص 2008، .الأردف
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ف تطبيؽ إجراءات نظامية مثؿ نزع الممكية لا يككف ممكف إلا إذا جاء تنفيذان لعمميات ناتجة ع
التعمير كالتييئة العمرانية كالتخطيط كتتعمؽ بإنشاء تجييزات جماعية كمنشآت كأعماؿ كبرل 
ذات منفعة عمكمية، كلما كاف ثابت في القضية المعركضة عمييا أف القطعة الأرضية محؿ 

 .1النزع التي منحت لمبمدية قد جزئت لمخكاص كسمحت ليـ ببناء مساكف""

ينا تبيف أف الإدارة خرجت عف اليدؼ المقرر مف كراء نزع الممكية ، كبالنتيجة قررت الغرفة ف
كالمقرر  1991 -12 -25كالمقرر المؤرخ في  1989 -12 -26إبطاؿ المقرر المؤرخ في 

 . 1991 – 03 -19المؤرخ في 

نكفمبر سنة  26كفي التطبيؽ القضائي الفرنسي، فاف مجمس الدكلة قضى في قراره الصادر في 
بأف:""مف حيث أنو ثابت مف إجراءات الطعف أف  934، مجمكعة  pariset ، قضية1875

بمقتضى سمطات الضبط التي يستمدىا   pariset المدير إذ أمر بإغلاؽ مصنع ثقاب السيد
مف القكانيف كالتنظيمات الخاصة بالمنشآت الخطرة كالمقمقة لمراحة كالضارة بالصحة، لـ 

نما تصرؼ تنفيذا لتعميمات يستيدؼ  المصالح التي خكلتيا تمؾ القكانيف كالتنظيمات لتحقيقيا، كا 
كفي إطار مصمحة مرفؽ مالي  1872آب/أغسطس  2صادرة مف كزير المالية عقب قانكف 

لمدكلة، فيككف بذلؾ قد استعمؿ سمطات الضبط الثابتة لو بالنسبة إلى المنشآت الخطرة أك 
ر الصحية مف أجؿ ىدؼ آخر غير ذلؾ الذم عيدت بو اليو لتحقيقو، المقمقة لمراحة أك غي

 4-7عمى حؽ في طمب إلغاء القرار المطعكف فيو تطبيقا لقكانيف   pariset فيككف السيد
 .2""1872أيار/مايك  24ك  1790تشريف الأكؿ/أكتكبر 
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 صور الانحراف في استعمال السمطة: الفرع الثاني

 استعماؿ السمطة صكران عديدة نذكر منيا:يتخذ عيب الانحراؼ في 

 أولًا: الانحراف عن المصمحة العامة:

كىذه الصكرة منفصمة عف نشاط الإدارة، كليا علاقة بالصالح العاـ، كتتمثؿ أكجو الانحراؼ  
 عف المصمحة العامة فيما يمي:

الانحراؼ الانحراؼ بالسمطة لتحقيؽ مصمحة مصدر القرار أك غيره، كىذه ىي أشد صكر -1
 لمبدأ المشركعية. في استعماؿ السمطة كتعتبر إىدار

الانحراؼ بالسمطة انتقامان مف الغير، كىذه الصكرة الخطيرة لعيب الانحراؼ في استعماؿ -2
السمطة، تطبيقاتيا أكثر ما تككف بالنسبة لممكظفيف، عند استعماؿ الييئات الرئاسية لسمطاتيا 

صية بيف مصدر القرار كبيف مف مس ىذا القرار مصمحة لا تكفي التأديبية، كمجرد العداكة الشخ
لاف تجعمو مشكبان بعيب الانحراؼ بالسمطة، حيث يشترط لذلؾ أف يككف القرار قد صدر تحت 

 تأثير ىذه العداكة.

الانحراؼ بالسمطة لتحقيؽ أىداؼ سياسية، بالانضماـ إلى الأحزاب السياسية احترامان لحقيـ -3
اءكف مف عقيدة سياسية، كقد استقر مجمس الدكلة الفرنسي عمى إضفاء عدـ في إتباع ما يش

  1المشركعية عمى قرارات الإدارة ذات الصبغة السياسية.

الانحراؼ بالسمطة بيدؼ الغش نحك القانكف أك تحايلان عمى تنفيذ أحكاـ القضاء، فإذا كانت -4
طة، لما في ذلؾ مف تجاىؿ لإرادة المشرع، تحايؿ الإدارة عمى تنفيذ القانكف، يمثؿ انحرافان بالسم

فاف تحايميا عمى تنفيذ الأحكاـ كالقرارات القضائية الحائزة قكة الشيء المقضي بو، يجعؿ القرار 
الإدارم الصادر منيا بناء عمى ذلؾ معيبا بعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة، إلا أنو يتعيف 
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لقرارات القضائية، كبيف تحايؿ الإدارة عمى تمؾ الأحكاـ التفرقة بيف عدـ احتراـ الإدارة للأحكاـ كا
 1كالقرارات قاصدة التيرب مف تنفيذىا بطريؽ غير مباشر.

الانحراؼ عف قاعدة تخصيص الأىداؼ : يككف القرار الإدارم معيبا بالانحراؼ في  ثانيان:
غير الذم استعماؿ السمطة في ىذه الحالة، كمما كاف الباعث عمى اتخاذه ىك تحقيؽ ىدؼ 

أراده المشرع حيف منح الإدارة السمطة في اتخاذ ىذا القرار بالذات، كلا ييـ بعد ذلؾ أف يثبت أف 
الإدارة كانت تيدؼ مف القرار الذم اتخذتو تحقيؽ مصمحة عامة، مادامت ىذه المصمحة غير 

 المصمحة التي حددىا المشرع أك السمطة التنظيمية في بعض الحالات.

نحراؼ عف المصمحة العامة كالانحراؼ عف قاعدة تخصيص الأىداؼ أنو في كالفرؽ بيف الا
حالة الانحراؼ عف مبدأ تخصيص الأىداؼ يككف رجؿ الإدارة حسف النية لا يبغي إلا تحقيؽ 
الصالح العاـ، كلكنو يستخدـ ما بيف يديو مف كسائؿ لتحقيؽ أغراض مما لا يجكز أف تتحقؽ 

 بتحقيقيا.بتمؾ الكسائؿ أك مما لا يختص 

 أما عف أكجو الانحراؼ عف قاعدة تخصيص الأىداؼ تتمثؿ فيما يمي : 

الخطأ في تحديد الأىداؼ المنكط بالمكظؼ تحقيقيا، كتظير تطبيقات ىذه الصكرة بمناسبة -1
استعماؿ الإدارة لسمطاتيا المقررة في الاستيلاء، أك استعماؿ سمطتيا بقصد فض نزاع ذم 

حدل الييئات بمنع خدماتيا عف المكاطنيف لإجباره عمى القياـ بتصرؼ صبغة مدنية، أك قياـ إ
 معيف.

 خطأ رجؿ الإدارة في استخداـ كسائؿ تحقيؽ الأىداؼ، كيعرؼ ذلؾ بالانحراؼ في الإجراء .-2

كالإجراء ىك الكسيمة التي نص عمييا القانكف كيجب إتباعيا لتحقيؽ غرض معيف، كإجراء نزع 
 تأديبي لممكظؼ العاـ، كتتمثؿ أكجو الانحراؼ بالإجراء فيما يمي :الممكية أك الإجراء ال

                                                           
1
   183 ص. ، خميفة ،المرجع السابؽ المنعـ عبد العزيز عبد - 

 



دعكل الالغاءقبكؿ الشركط المكضكعية لالفصؿ الثاني:    

56 
 

الانحراؼ بالسمطة لتحقيؽ المصمحة المالية للإدارة، فاستخداـ سمطة الضبط الإدارم لتحقيؽ -
المصمحة المالية للإدارة يعد انحرافان في استعماؿ السمطة، كقد يظير ىذا الانحراؼ مف خلاؿ 

 مالية أك عف طريؽ الاستيلاء المؤقت.نزع ممكية لتحقيؽ مصمحة 

الانحراؼ بسمطة تأديب المكظفيف، كيظير ذلؾ بجلاء فيما يطمؽ عميو بالعقكبة المقنعة، كنقؿ -
عامؿ أك ندبو بدلان مف تكقيع جزاء تأديبي عميو كىذه عقكبة مستترة خمؼ ستار تنظيـ العمؿ في 

 الإدارات كالمصالح العامة.

 مكظفيف .الانحراؼ بسمطة نقؿ ال-

 الانحراؼ بسمطة كضع تقارير قياس الكفاءة .-

  1الانحراؼ بسمطة المكظؼ لإلغاء الكظيفة.-
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 ىادفة تشريعية منظكمة كضع يستدعي الإلغاء دعكل في الإدارم القاضي دكر تفعيؿ إف  
 أداء مف فعلا الإدارم القاضي تمكف التي المادية كالكسائؿ بالصلاحيات مدعمة كمصقكلة

 . الدعكل في النظر مراحؿ جميع في استقلاليتو كضماف عممو

 في لمقاضي ليس الإلغاء دعكل في النظر مجاؿ في الإدارم لمقاضي كاسعة سمطات إعطاء إف
نما ذاتو حد  كليذا متكافئيف غير الإلغاء دعكل في المتنازعيف الطرفيف أف ذلؾ العدالة لتحقيؽ كا 
سمطات القاضي الادارم في ىذا المجاؿ بمثابة ضماف لتحقيؽ مبدا المشركعية اف  تكسيع تعد

 احسف القاضي استعماليا.

 عمى معتبرة أىمية يشكؿ الإلغاء دعكل في لمنظر الإدارم لمقاضي كاسعة سمطات إعطاء إف
 الدكلة مستكل عمى قكية قضائية قاعدة يككف أنو جانب فإلى الدكلة في مناحي الحياة مختمؼ

 الأفراد ثقة مف تزيد فيي الأفراد أم الجزئي المستكل عمى كذلؾ الكمي فيي المستكل عمى أم
 في الأفراد أف خاصة القضاء بعدالة الكاسعة لثقتيـ عف حقكقيـ الدفاع في ترددىـ كعدـ بالعدالة
 كىيكمة سير في الانتقادات مف العديد ليـ القضاء كأصبح عدالة في الثقة فقدكا الأخيرة الآكنة
 بمدل أساسي بشكؿ تتمثؿ الجزائر في الإلغاء قاضي لمقضايا سمطة معالجتيـ كطريقة القضاء

 يحقؽ بما أمامو المقامة الدعكل في يقضي تؤىمو لأف كعممية عممية مقكمات مف بو يتمتع ما
 الأشخاص) العامة أك الييئات الأفراد أك الإدارييف بالمكظفيف الخاصة الحقكؽ كيحمي العدالة
 قاضي يتصدل لو ما أكؿ فإف الشركط تمؾ تكافرت فمتى عمييا، الإدارة اعتداء مف (المعنكية
 الناحية مف أكانت سكاء الإلغاء دعكل في النظر شركط تكافر مدل في النظر ىك الإلغاء

 الإلغاء دعكل في النظر خلاؿ مف المكضكعية الناحية مف أك الدعكل لتحريؾ الشكمية  اللازمة
صدار   .الدعكل في حكـ كا 

 الإدارم القرار مشركعية مدل عف البحث في ينحصر الإلغاء دعكل في الإدارم القاضي دكر
 بكاسطتيا يستطيع التي القانكنية كالكسائؿ الطرؽ خلاؿ مف ذلؾ ك ، عدـ  المشركعية أك

 أك الاختصاص عيب أكاف سكاء الإدارم القرار تشكب قد العيكب التي عمى الاطلاع القاضي
 في الانحراؼ كعيب السبب كعيب (المحؿ) مخالفة  القانكف كعيب كالإجراءات الشكؿ عيب

 كاف ليذا ، صعبة ميمة ىي ميمة الفرد لإثبات تجاكز الادارة كعدـ قراراتيا، .السمطة استعماؿ
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 بيف التكازف تحقيؽ أجؿ مف ، دعكاه إثبات في المدعى لمساعدة التدخؿ القاضي الإدارم عمى
 للإدارة الأمر تكجيو خلاؿ مف ذلؾ ك ، الفرد بيف ك العامة السمطة بامتيازات تتمتع التي الإدارة
 لتقديـ القانكني ممثميا استدعاء أك الدعكل لمفصؿ في ضركرية يراىا التي المستندات لتقديـ

  . اللازمة الإيضاحات

 أكثر صلاحيات 09.08 كالإدارية المدنية الإجراءات قانكف في الجزائرم المشرع أعطى
 دعكل في ك عامة الإدارية الدعاكل في ايجابي ك فعاؿ دكر لو أصبح الإدارم بحيث لمقاضي
 سماع ك بخبير الاستعانة مف الدعكل ىذه في لمتحقيؽ عدة كسائؿ منحو فقد ، خاصة الإلغاء
 التحقيؽ كسائؿ مف أخرل كسيمة أية أك ، مضاىاة الخطكط ك الأماكف لمعاينة الانتقاؿ ك شيكد
 القانكف تطبيؽ أجؿ مف كمو ك ىذا التسجيؿ، ككسيمة الدعكل في  جةمنت ك ضركرية يراىا التي
 تعسؼ مف الأفرادحريات  ك حقكؽ حماية ،ك جية مف المشركعية مبدأ حماية عمى السير ك

 لأحكاـ الإدارة تنفيذ ىي الإلغاء، دعكل تعترض مشكمة أىـ أف أخرل إلا جية مف الإدارة
 عف الإدارة بامتناع لصالحو بالإلغاء الحكـ صدر الفرد  الذم يكاجو ما فغالبا الإدارم، القضاء
  . الحكـ ىذا تنفيذ

 إقرار كىما حكمو تنفيذ ضماف القاضي خلاليا مف فعالتيف يستطيع كسيمتيف المشرع كضع ليذا
 المشرع فأعطى محتشـ جد الكسيمة العمؿ بذه أف إلا التنفيذ، عف الممتنعة للإدارة المسؤكلية

 في قكم دفع كىك الحكـ القضائي تنفيذ رفضت إذا الإدارة عمى التيديدية بالغرامة النطؽ سمطة
 حيث مبيمة مف الكسيمة ىذه تبقى ذلؾ مف بالرغـ أنو إلا القضائية، الأحكاـ تنفيذ مجاؿ

 الممتنع المكظؼ جيب مف لا العامة الخزينة جيب مف خاصة انيا تدفع فرضيا ككيفية تطبيقيا
 القضاء أف جانب التنفيذ كما يمكف لمقاضي اف يمغييا في أم كقت فما فائدتيا اذف، إلى عف

 في احكامو بيف النطؽ بيا اك عدـ النطؽ بيا.  مترددا مازاؿ

 القاضي منح يشكمو لما نظران  يتعداىا أف لو يجكز لا كحدكد قيكد القاضي عمى المشرع فرض
 مف خاصة بصفة الإدارية كالدعكل عامة بصفة الإدارية الدعكل في نظره عند السمطات الكاممة

 مكاف نفسو ينصب أف الإدارم لمقاضي يحؽ لا بيف السمطات، بحيث الفصؿ بمبدأ إخلاؿ
 يممؾ لا أنو كما ليا، أعمى إداريان  رئيسان  يعتبر لا عنيا كالقاضي نيابة نشاطيا مباشرة في الإدارة
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 مشركعية عمى الرقابة في المتمثمة القاضي ميمة مع ذلؾ يتعارض لأف، عمييا رئاسية سمطة
 مشركعيتيا عدـ ذكر أسباب ككذلؾ المشركعة غير القرارات إلغاء خلاؿ مف الإدارية القرارات
 يتصؼ بالجدية أف كيحب المشركعية عمى الرقابة في محايدان  يعتبر فالقاضي لمعدالة، تحقيقان 
الدعكل ، كاخيرا فاف ذلؾ يتعارض مع مبدا  أطراؼ عف التاـ كالاستقلاؿ كالمكضكعية كالنزاىة

 بتحمؿ ممزمة تعتبر مسؤكلية الادارة عف عدـ مشركعية اسباب قراراتيا الادارية، اذ اف الإدارة
كما اف ،  الإدارم قرارىا عمييا بنت كالتي كالكاقعية القانكنية الأسباب مشركعية عدـ أعباء

 لأمالقاضي الادارم يممؾ في نياية النظر في الدعكل المقامة امامو الحكـ اما برد الدعكل 
سبب مف الاسباب اك اف يحكـ بالإلغاء سكاء اكاف جزئيا اك كميا يشمؿ كافة جكانب القرار 

 الفقو عمييا اتفؽ كالتي الإلغاء قاضي سمطة تحكـ التي العامة المبادئ يذه ىيالادارم، ف
 .القضاء الإدارم أحكاـ عمييا كاستقرت

 يمي: بما كليذا نقترح

 كالتي للإدارة الممنكحة الكاسعة التقديرية السمطة في النظر يعيد تشريع إصدار ضركرة -
 التي الرقابة في النظر إعادة يجب كما المشركعية، لمبدأ خرؽ الإدارة إلى أحيانا تؤدم

 .السمطة ىذه عمى الإدارم القاضي يمارسيا

 تؤدم كالتي للإدارة الممنكحة الكاسعة التقديرية السمطة في النظر يعيد تشريع إصدار ضركرة -
 التي يمارسيا الرقابة في النظر إعادة يجب كما المشركعية، لمبدأ خرؽ الإدارة إلى أحيانا

الكاضح عف قراراتيا خلاؿ  بالإعلافالعمؿ عمى الزاـ الادارة  .السمطة ىذه عمى الإدارم القاضي
فترة زمنية محددة كمراقبتيا قضائيا كبيذا يمكف التقميؿ مف الخركقات التي تنجـ عف تماطؿ 

 الادارة في اعلاف كتبميغ قراراتيا.

علامو الفرد كعي زيادة -  عمى الإدارة لإجبار تصرفو تحت المكضكعة القانكنية بالكسائؿ كا 
 .القانكنية التصرفات إجراء كقت القانكنية القكاعد احتراـ

 .الإدارية المنازعات في عالية كفاءة ذكم قضاة إعداد ضركرة -
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 تؤدم كالتي الدعكل عريضة في ضركرية غير شكميات بإلغاء التقاضي إجراءات تسييؿ -
  .القضائية الرسكـ تخفيض جانب إلى ذلؾ ةجنتي دعكاه خسارة إلى بالمدعي أحيانا

 القاضي يكجييا التي الأكامر يخص فيما خاصة اختصاصاتو بتكسيع القاضي دكر تفعيؿ -
 كعدـ القضية تخدـ التي المستندات أك الطعف مكضكع القرار يخص فيما للإدارة الإدارم
 ميمة معمكمات كراءىا مف تخفي  حجة الإدارة تجعمو قد الذم الميني السر مبدأ عمى الاعتماد
  .عمييا المدعي لصالح

 قضائية لأحكاـ تنفيذىـ امتناع حالة في مكظفييا أك الإدارة تعاقب قكانيف صياغة ضركرة-
 عنيا ينتج كالتي مختمفة، قكانيف في بمكاد إلييا الإشارة إلى الاكتفاء كعدـ، بالإلغاء صادرة
 لو تسمح الإدارم لمقاضي فعالة آليات كضع جانب إلى ، ىذه القرارات تنفيذ مف الإدارة تنصؿ
 .لا أـ لمحكـ القضائي الإدارة تنفيذ مدل بمراقبة

 .بو المقضي الشيء إنكار في ادييا كعدـ التنفيذ في بكاجبيا الإدارة تكعية مف لابد -

 أك التنفيذ في كتقصيرىا الإدارة، جمكد عمى لمقضاء لمتنفيذ صارمة أجاؿ تحرير مف لابد-
 يجب بؿ القرار إصدار عند يتكقؼ أف يجب لا فعالا الإدارم القاضي دكر يصبح لكي التأخير

 إزاء المتقاضي ذىنية في فقط ليس تغييرا يتطمب الأمر ىذا التنفيذ، إلى مرحمة يستمر أف
 .أيديكلكجية الإدارة في ككذا بؿ الدكلة،

 جانب إلى يستدعي الإلغاء دعكل مجاؿ في الإدارم لمقاضي سمطات أكثر كتكسيع إعطاء -
 مختمؼ في الحاصمة التطكرات إلى النظر التشريعية النصكص في المكجكدة الثغرات في النظر

 لا سمطات الإدارم القاضي منح في سباقة كانت في ىذا المجاؿ كالتي الأخرل الدكؿ تشريعات
الإدارية مكنتو مف تفعيؿ دكره فييا ككسعت مف مجاؿ الاجتياد  الدعاكم مجاؿ في ليا حدكد

القضائي في ىذا المجاؿ.
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