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 الإهداء

 
 ٚوشِٗ ثفضٍٗ أزٙى اٌزي اٌؼًّ ٘زا لإرّبَ ٚفمٕب اٌزي لله اٌسّذ
 .ػٍٍٕب
 الله ثؼذ ثبٌفضً ٌّٙب أدٌٓ ِٓ إٌى اٌّزٛاضغ اٌدٙذ ٘زا ثّشح أ٘ذي
 .رؼبٌى ٚ رجبسن
 اٌدٕخ أثٛاة ِٓ أػزجشّ٘ب ِٓ إٌى
 لأسربذ رىذ ِٓ إٌى ٌسؼبدرً ٚسؼذ زًٔدب ٌسظخ رٕزظش ًزاٌ أًِ إٌى

 .إٌدبذ ثذسٚة ػمًٍ ٚٔٛسد
 .اٌسّبء ػٕبْ إٌى ٌشفؼزه ثٍذي لذسن وبْ ٌٛ أًِ
 ِفزبذ اٌصجش ٚأْ ٚأخلاق ػٍُ اٌسٍبح أْ ػًٍّٕ اٌزي اٌغبًٌ أثً إٌى

 إٌدبذ
 ٚاٌصجبذ اًٌٍٍ رؼبلت ِب ٚزٕبٔٗ ثؼطفٗ ػًٍ ٌفٍض ِبصاي اٌزي إٌى
 اٌسٍبح طؼُ أشبسوُٙ ٌٓاٌز ٚأخٛارً  إخٛرً إٌى

ِسّذ ، ػجذ اٌشزّبْ ، خبٌذ ، ِسً اٌذٌٓ ، زّضح ، اٌض٘شح ، "

 " فزسٍخ 
 ٘دشي  ٌمت ٌسًّ ِٓ ٚإٌى ثبسّٗ وً ٚأثٕبئُٙ خٍّغ إٌى
سٍّش ، ٌؼدبي ، ػجذ اٌشزّبْ ، وّبي ، ثٍمبسُ ، لٌٛذس ،  إٌى

ثٌٛشثبذ ، ثٓ ػٍسى ، اٌجشٍش ، ػجذ اٌجبلً ، اٌسبج ، ثٛصٌذ ، 

، ٚوزا إٌى ػضٌض ، ٌٍّٓ ، ػجذ اٌشصاق ، ٔؼبِخ ػجذ ُ سبٌ

ٌغٍشُ٘ ِّب لا رسغ اٌصفسخ  ٚ إٌى وً ٘ٛلاء اٌمبدس ، ثٍمبسُ 

 ؼًّ اٌّزٛاضغ اٌوزبثزُٙ ، إٌٍُٙ ٔٙذي ٘زا 

 اٌطبٌت : ٘دشي أٍِٓ 

 

     

 

 

 

 



 شكر وعرفان 
 

 ٚرؼبٌى سجسبٔٗ ِٕٗ ٚثزٛفٍك ٔزٛوً ٚػٍٍٗ ثٗ ٔسزؼٍٓ اٌزي لله اٌسّذ
 .اٌؼًّ ٘زا إٔدبص اسزطؼٕب
 إٌٍىُ صٕغ ِٓ" ٚسٍُ ػٍٍٗ الله صٍى الله سسٛي ثمٛي ٚػّلا لأٍ٘ٗ ثبٌفضً ٚأػزض
 أٔٗ رشٚا ززى ٌٗ فبػذٚا رىفئٖٛ ِب ردذٚا ٌُ فإْ فبوفئٖٛ ِؼشٚفب

 إٌى ٚاٌزمذٌش اٌشىش ثخبٌص أرمذَ أْ إلا ٌٍسؼًٕ ٌٙزا "وبفأرّٖٛ لذ

 اٌزي "ِٕصٛس داٚد  "الأسزبر سثاٌج ٘زا ػٍى اٌّششف اٌّسزشَ أسزبرٔب
 ٚلزٗ ٚأػطبٔب اٌسذٌذح ثزٛخٍٙبرٗ ػٍٍٕب ٚخبد اٌشزت صذسٖ ٌٕب فزر

 أػجبئٗ وثشح سغُ اٌّزوشح ٘زٖ ػٍى الإششاف ثمجٛي رفضً زٍث اٌثٍّٓ

 ٘زا فً ٚوجٍشح صغٍشح وً ػٍى الاطلاع ِٓ رٌه ٌّٕؼٗ فٍُ ٚأشغبلارٗ
 .اٌدضاء خٍش ػٕب الله صاٖ فح اٌجسث
ىش الأسبرزح الأوبسَ اٌّششفٍٓ ػٍى اٌّزوشح ٚاٌزي لا وّب ٔش

ا ٌُٙ ٌَٛ ٌسؼٕب إلا أْ ٔمذس خٙذُ٘ ٚٚلزُٙ ٚٔزّٕى أْ ٌىْٛ دخش  

 اٌدضاء .

 ٚوّب لا ٕٔسى أْ ٔشىش الأسزبر اٌفبضً ثٛفبرر ِسّذ ثٍمبسُ .

ٚلا ٕٔسى فً اٌّمبَ أْ ٔشىش ِٛظفً ِدٍس الأِخ ٚاٌّدٍس    

ٌّدٍسٍٓ ػٍى ِب لذِٖٛ ٌٕب ِٓ اٌشؼجً اٌٛطًٕ ٚوزا ٔٛاة ا

 رسٍٙلاد ٚٔؼبْٚ سبُ٘ فً إخشاج اٌّزوشح ثٙزا اٌشىً .

وّب أرمذَ ثبٌشىش اٌدضًٌ إٌى وً ػّبي ِٚٛظفً اٌّىزجخ      

 ٌىً ِٓ خبِؼخ اٌدضائش ، اٌجٍٍذح ، اٌّذٌخ ، اٌدٍفخ .

اٌزي وبْ ٌُٙ فضً  أسبرزح وً إٌى اٌدضًٌ ثشىشي أرمذَ وّب

وٍٍخ اٌسمٛق  لسُ إداسح ٚػّبي سٍّٓ اٌّبضٍٍٓ رذسٌسٕب خلاي اٌّٛ

 .اٌدٍفخ  ثدبِؼخ اٌسٍبسٍخ اٌؼٍَٛٚ 
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 مقدمة 
يعد الدستور بمثابة القانون الذي يرتكز عميو نظام الحكم وينظم العلاقة بين ىيئات الدولة 

 . المختمفة وفقا لمبدأ المشروعية وكيفية حماية الحقوق الفردية والحريات الجماعية
وتضع  القوانينلا يخمو من سمات ومميزات شكمية وموضوعية تميزه عن غيره من  إن الدستور

الدول ىذه السمات بما يتوافق وطبيعة وعادات وتاريخ الدولة التي تريد اختيار نظام الحكم الأمثل 
 . والأنسب لمجتمعيا

  عميو وانفتاحا بالجميور ارتباطا الأكثر وباعتبار البرلمان مؤسسة دستورية قائمة بذاتيا ، فإنو يعتبر
، مما يساىم في بناء دولة قوية والشفافية العمنية من مناخ في وتتنوع ، داخمو المناقشات تدور حيث

 يعبر نيابي ىيكل : ىما رئيسيتين وظيفتين بينذات صرح مؤسساتي متين ، وكون البرلمان يجمع 

 بأسرىا  الدولة تحكم التي القوانين تسن تشريعية، آلية أخرى ناحية من أنو كما المواطنين، آراء عن

 النظام مؤسسات بين الفريدة أىميتو مصدر ىو البرلمان في الوظيفتين ىاتين اجتماع ولعل

 الأنظمة من الكثير في وذلك الحكومة أعمال مراقبة في الحساس دوره إغفال عدم مع الديمقراطي،

 .المؤسسات من غيره دون الحق ىذا تعطيو التي السياسية،
 قد ورقابية تشريعية سمطة أصبح أن إلى ، استشارية ىيئة مجرد فييا كان مرحمة من البرلمان انتقل لقد

 زيادة عن فضلا لمدولة، العامة السياسات صنع في الشريك دور يمعب أو ، ذاتيا الحكومة منيا تخرج

 بغض الشعب عن ممثمين التشريعية السمطة يمثل ما وعادة،  والدولي الدبموماسي المجال في تأثيره

 وتطمعات آمال تجسيد فييم يفترض الذين الممثمين ىؤلاء بيا، عينوا التيأو الطريقة  الكيفية عن النظر

 والاقتصادية والاجتماعية السياسيةالمجالات )  جميع فيو  مستوياتيم مختمف عمى المجتمع أفراد 

 عن فعلا تعبر القانونية الاقتراحات  من جممة إلى التطمعات ىذه ترجمة محاولةل وذلك...( والثقافية

 تيمو الذي المجتمع صميم من فعلا نابع القوانين ىذه روح كان إذا إلاا  كذلك تكون ولا المجتمع، واقع

 المكتوب التشريع عن أىمية يقل لا آخر جانب ىناك بأنا  القول إلى بنا يؤدي ما وىذا التشريعات، ىذه

 أو التشريعية السمطة في أساسا والمتمثمة التشريع ىذا سن بعممية المكمفة السمطة في أساسا يكمن

 . البرلمان
 في المساىمة وفي الدستورية، والمؤسسات لممجتمعات السياسي الاستقرار في البرلمان بدور والاىتمام

 المقتضيات مع والتنظيمية القانونية الترسانة تكييف عمى الدءوب السير وفي التشريعي، الإنتاج

 . الحديثة لمبمدان العظمى الانشغالات من غدا ودوليا، إقميميا، وطنيا، والمتجددة المستجدة
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 والاجتماعية السياسية الحياة تعقد ومع ، جماىيري طابع ذات نيابية كمؤسسة البرلمان طورـــــــــت عـــــــــــوم
 أصبحت المجالات، ىذه بين العلاقات وتشابك ، والخارجي الداخمي المستويين عمى تصادية،ــــــــــــــــوالاق
 والتشريعي التمثيمي، بواجبيا لمقيام ، عمميا ير وتطو لتحسين ووسائل آليات بإيجاد ممزمة رلماناتـــــــــــالب

، ومن ضمن أىم الآليات الحديثة التي أوجدتيا الظروف والمتغيرات ، وكذا المعبة  والرقابي
ن لطة التشريعية والتنفيذية نجد النظام الداخمي في عموم برلمانات العامسالسياسية بين ال م وا 

اختمفت طبيعتيا وآليات الرقابة عمييا وقوتيا بالنظر إلى السمطة التنفيذية ، فإنيا تشترك في كونيا 
تتمتع باستقلالية في وضع النظام الداخمي ، والجزائر كدولة حديثة في التجربة السياسية وكذا 

 ستقلالية البرلمانية بالنظر إلى الدول ذات الباع الطويل والقدم الراسخة بمثل النظام الفرنسي والا
ينة ميدت لتبوء البرلمان الجزائري تلم يمنع من وجود آليات وأسس م ذلك  ، إلا أن والبريطاني

بغرفتيو المكانة المناسبة من خلال عديد الدساتير التي مرت عمييا الجزائر ، والتي ساىمت بشكل 
ممثمة في القوانين العضوية والقوانين العادية بالإضافة إلى فعال في ظيور ترسانة قانونية ضخمة 

تشارك مع الدستور في القيام بجانب كبير الذي يالنظام الداخمي لغرفتي المجمس محل دراستنا ، و 
ألا وىي السمطة  تولى التنظيم الداخمي لواحدة من أىم السمطات الثلاثة يمن ىذه الوظيفة، اذ 
تضمن القواعد المتعمقة بتشكيل واختصاصات يلمبرلمان  النظام الداخمي التشريعية. ذلك أن 

والرقابية والتقييمية المنوطة  وأجيزتو لموظيفة التشريعية الأجيزة الرئيسية لو، وكيفية أداء البرلمان 
جراءات التحقيقات  جراءات طرح الثقة، وا  بو، والوسائل اللازمة لمقيام بيا، كنظام توجيو الأسئمة وا 

 . البرلمانية، إلى غير ذلك من الاختصاصات
لى وبالرجوع إلى النظام الداخمي لمجزائر نجد أنو عرف عدة تطورات بداية من  الغرفة الواحدة وا 

 الأولى فقرتيا في 98 مادتو نصت عندما 1996 نوفمبر 28 دستور بموجبغاية إقرار  نظام الغرفتين 

 ومجمس الوطني الشعبي المجمس وىما غرفتين، من يتكون برلمان التشريعية السمطة يمارس" :عمى
 الوظائف يمارس البرلمان في ثانية كغرفة الأمة مجمس أنا  لنا يتبيان الفقرة ىذه ضوء وعمى "الأمة

 عمى التشريع بعممية المتعمقة تمك خاصة الوطني، الشعبي المجمس يمارسيا التي المختمفة البرلمانية

إعداد نظامو الداخمي دون قيد أو  صلاحية  برلمان بغرفتيولموبالنتيجة  فإن ،  المساواة من قدم
لى غاية نشره في الجريدة الرسمية ، ومن  إعدادهشرط ، بدءا من  ، مناقشتو ، والمصادقة عميو وا 

، فلا يمكن وكفائتةثمة خضوع المتعاممين بو لأحكامو ، وىو ما يعكس فعالية الجياز التشريعي 
تصور دولة قوية إذا لم يكن ليا دستور قوي كونو أعمى مراتب القانون ، وبما أن البرلمان يمثل 
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بشري لة في الصرح المؤسساتي لمدولة ، فإن ذلك يتطمب وجود ىياكل وتنظيم سمطة قوية وفعا
داري يؤطر لعممو ، والذي يتجسد فعميا في نظام داخمي يعنى بشؤون عضو البرلمان من تسيير  وا 

كونو آلية فعالة تبرز قوة ومكانة  إلى بالإضافةوتنظيم وضبط لمعلاقات مع مختمف ىياكل الدولة 
 عممو التشريعي .و في تنمية وتطوير البرلمان بغرفتي

والجزائر عرفت من خلال تطور الأنظمة الدستورية تطورا كذالك لمنظام الداخمي لمبرلمان ، وىذا ما 
 6102نلاحظو من خلال الأىمية التي أولاىا المؤسس الدستوري في التعديل الأخير لدستور 

تيا أو ستترجميا ترسانة القوانين المزمع والذي جاء بمنظومة متكاممة من النصوص القانونية ترجم
إجراء تعديميا أو تكييفيا مع ما يتطمبو الأمر من ذلك ، ولأن النظام الداخمي لغرفتي البرلمان لم 

يزال مشروع بيد المجان المختصة  الأسطر ، وأنو لايشممو ىذا التعديل إلى غاية كتابة ىذه 
مع الخبراء والساسة وكذا الحقوقيين ورجالات  المشاوراتلدراستو وتنقيحو وذلك من خلال جمسات 

القانون والباحثين ، وىو ما يترجمو الاىتمام الكبير الذي يوليو كل من رئيس المجمس الشعبي 
الوطني العربي ولد خميفة ورئيس مجمس الأمة عبد القادر بن صالح من خلال العديد من المقاءات 

ة بمناسبة مراجعة مشروع النظام الداخمي لغرفتي البرلمان ، وكما والتجمعات وكذا الممتقيات المنظم
كان لنا حظ في تمكننا من معرفة الخطوط العريضة ليذا التعديل أو التكييف لمنظام الداخمي 

 . 6102لغرفتي المجمس  مع التعديل الدستور 
  الدراسة من خلال أىمية:تتجمى أهمية الدراسة

و تأثيره عمى مختمف القوانين العضوية والعادية ، وبما  6102التعديل الدستوري الجديد  -0
 في ذلك النظام الداخمي لغرفتي المجمس .

العناية التي يولييا المشرع الجزائري من خلال غرفتي البرلمان في إعداد نظام داخمي قوي  -6
 والكفاءة في ممارسة العمل التشريعي ومراقبة أعمال الحكومة .يضمن لو الفعالية 

العضوي الذي يحدد تنظيم المجمس القانون د نصوص قانونية مستحدثة والمتمثل في وجو  -3
  الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبين الحكومة

 عمى مقتضيات ىذا القانون .، بما يتطمب تكييف لمنظام الداخمي  02-06
 ولو أسباب ذاتية وموضوعية تدفعو لدراسة موضوع البحث و لكل باحث أو قارئ  :أسباب الدراسة

 ةمتعمق أسباب ذاتية و بإطار البحث العممي، تعمق ت تيوالموضوعية  الأسبابما تكون  عادة
 بالباحث في حد ذاتو.
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إطار دراسة النظام الداخمي الموضوع يندرج في  أنوتكمن في  : الأسباب الموضوعية -0
لغرفتي البرلمان وآليات عممو ، وىو ما يتطمبو أي عمل سياسي أو قانوني أو حتى دراسة بحثية 

 إداريةوالأسس والأطر التي تسيرىا من نصوص قانونية وىياكل الغرض منيا فيم عمل البرلمان 
 وبشرية .

الكثيرة التي تطرح حول عممو ، سواء  بالنظر إلى أىمية البرلمان والأسئمة الأسباب الذاتية: -6
تشجيعنا عمى الخوض في دراسة عمل البرلمان ومن الأصدقاء ساىمت في من أفراد المجتمع أو 

لفيم مكنونات القبة البرلمانية وعلاقتيا بمختمف  الأساسيةخلالو النظام الداخمي كونو الركيزة 
  الييئات .

وىو ما شجعنا عمى البحث والفيم الجيد  الموضوع قديم في نشأتو جديد في دراستو ،  -3
 الاختصاص حول ماىية النظام الداخمي . لأصحابالكثيرة التي طرحت  والأسئمة

في تحميل مختمف النصوص القانونية  تم اعتماد في ىذه الدراسة المنيج التحميمي، :المنهج المتبع
 المجمس الدستوري وكذا القانون العضوي . ورأيبالنظام الداخمي وما يتضمنو الدستور  المتعمقة 
ا من مجموع الدساتير التي عرفتيا الجزائر إلى اعتمادنا عمى المنيج التاريخي إنطلاقً  بالإضافة

وىو ما يمثل آخر  6102ومرورا بالدساتير اللاحقة ووصولا إلى دستور  0623بداية من دستور 
 . تعديل لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

التعاريف العامة لمنظام  كما اعتمدنا المنيج الوصفي وذلك بالنظر إلى تطرقنا إلى المفاىيم و
 التعاريف الخاصة لو . الداخمي و
الاستعانة كذلك بالمنيج المقارن في بعض أجزاء الدراسة، وىذا في معالجة   تمإلى ذلك  بالإضافة

 . لغرفتي المجمس بالجزائرالمشابية لمنظام الداخمي بعض النصوص القانونية 
 : البحث صعوبات

عمى الوجو الكامل ، ولعدم خروجنا عن  إتمامووبو صعوبات تحول دون  إلالعل أنو كل بحث 
 ىذه القاعدة فإنو في بحثنا ىذا لقينا العديد من الصعوبات القانونية منيا والمادية .

لم نقل اكبر صعوبة ىو الزمن ، وذلك أن النظام الداخمي ورغم أنو مشروع تعديمو  إنواىم صعوبة 
غاية كتابة ىذه  إلىالتصويت عنو  أوانو لم يتم مناقشتو  إلابيد المجنة القانونية لكلا الغرفتين 

والمجمس  الأمةكل من مجمس  إلىكان أن انتقمنا  ت، ومحاولة منا لتذليل ىذه الصعوبا الأسطر
الاطلاع عمى كثب عن مضامين مشروع النظام  بي الوطني بالجزائر العاصمة بقصد الشع
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، ولقد كانت من التسييلات المقدمة لنا وكذا تمكيننا من المعمومة  سالداخمي لغرفتي المجم
ما ساىم في بمورة فكرة عامة عن النظام الداخمي ، وذلك بدخولنا  الأمةوبخاصة من طرف مجمس 

 أنيا إلاوعمى قمتيا  اتمعموم إعطائناعمينا في  يبخمواابمة بعض النواب والذين لم المكتبة ومق إلى
 كانت ذات فائدة بالنسبة لبحثنا ىذا .

 أوىو اسطر من كتب  إنماانعداميا تماما ، فجميع ما تم تحصيمو  نقل قمة المراجع والكتب إن لم
 أنالمواقع الالكترونية ، فنجد  خلال الولوج إلى ممتقيات فكرية وقانونية ، وكذا من مقتطفات من

النظام الداخمي لغرفتي البرلمان سواء عمى  إلىويستند  إلاأي كتاب يتكمم عن السمطة التشريعية 
 التوضيح .... أوالاستدلال  أوسبيل الاستئناس 

  :الدراسة إشكالية
 ؟ مكانة البرلمانإلى أي مدى يساهم النظام الداخمي لغرفتي المجمس في تقوية  -

 للإجابة عمى ىذه الإشكالية نطرح التساؤلات التالية : 
 ؟كيف تطور النظام الداخمي لغرفتي المجمس وما ىي طبيعتو القانونية  

عمى النظام الداخمي  06-02وتعديل القانون العضوي  6102ما ىي تأثيرات التعديل الدستوري 
 لغرفتي البرلمان ؟

 ؟ية العامة والخاصة التي ينظميا النظام الداخمي لغرفتي المجمس ما ىي الأحكام القانون
وخدمة للإشكالية المطروحة أعلاه، ارتأيت أن أقسم الموضوع إلى فصمين، كل فصل يحتوي عمى  

الجانب  تناولت فيو ،مفيوم النظام الداخمي لغرفتي المجمس وقد كان الفصل الأول بعنوان:  مبحثين،
النظري من المذكرة وىو المتعمق بتعريف النظام الداخمي مرورا بالتطور التاريخي لمنظام الداخمي الذي 
عرفتو الجزائر من خلال مختمف الدساتير التي عرفتيا الجزائر ، وكما عرجنا عمى تبيان مكانة النظام 

يحتميا من الدستور والقوانين  الداخمي بالنظر إلى علاقتو بالمجمس الدستوري وكذا المكانة التي
الأحكام المضمنة في النظام الداخمي لغرفتي  أما الفصل الثاني فقد كان بعنوان: ،العضوية والعادية 

ومنو قمنا بالتعرض لمضمون  6102المجمس وعلاقتو بالنظم المشابية في ظل التعديل الدستوري 
وموجزة ، وكما تم التطرق علاقة النظام النظام الداخمي لكل غرفة من غرفتي المجمس بصفة عامة 

الذي يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس  06-02الداخمي وعلاقتو بالقانون العضوي  
إلى النظام القانوني لعضو  بالإضافة،  الأمة وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبين الحكومة

 ث والمطالب والفروع محل الدراسة .من خلال المباح إليوالبرلمان ، وىو ما سنتطرق 
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مف حيث بعض الجزئيات والمفاىيـ  إلايكاد يختمؼ  ىيئة لا لأيمفيوـ النظاـ الداخمي  إف 
 إلا، فإف ذلؾ لـ يتأتى  الأنظمةالعامة ، ولاف النظاـ الداخمي بو بخصوصية تميزه عف غيره مف 

مف عبر مراحؿ زمنية متتابعة ومترابطة تطور مف خلاليا مفيوـ النظاـ الداخمي وبرزت مكانتو 
  .، وىو ما حاولنا تناولو بنوع مف التفصيؿ في ىذا الفصؿخلاؿ التقسيمات القانونية المختمفة 

 تعريف النظام الداخمي لغرفتي المجمس وتطوره التاريخيالمبحث الأول : 
يعتبر تعريؼ النظاـ الداخمي لغرفتي المجمس بمثابة المدخؿ الذي يمكننا مف الفيـ النظري ليذه 

لؾ بالنظر إلى مجموع الكتب وأراء فقياء القانوف التي حاولت إعطاء تعريؼ شامؿ الآلية ، وذ
لمنظاـ الداخمي ، وكما لا يتأتى ذلؾ إلا إذا نظرنا إلى تطور النظاـ الداخمي عبر مراحؿ الأنظمة 

، وىو ما  2016ووصولا إلى دستور  1963الدستورية التي مرت بيا الجزائر بداية مف دستور 
 محؿ الدراسة .يانو مف خلاؿ المطمبيف سنحاوؿ تب
 لغرفتي المجمس  : تعريف النظام الداخمي  الأولالمطمب 

لعؿ أف تعريؼ النظاـ الداخمي لغرفتي المجمس بالمفيوـ الاصطلاحي والقانوني لا نجد لو في 
 والإداراتالداخمية لممؤسسات  للأنظمةالمراجع ما يميزه عمى مختمؼ التعاريؼ العامة  أوالكتب 

 إلايمكف تصوره  النظاـ الداخمي لغرفتي المجمس ليس كثير التداوؿ ولا أفواليياكؿ ، ومناط ذلؾ 
نعطي تعريؼ عاـ لمنظاـ الداخمي والتعريؼ  أف ارتأينامجسدا في السمطة التشريعية ، وعميو 

   الخاص بالنظاـ الداخمي لغرفتي المجمس مف خلاؿ ىذا المطمب 
 لتعريف العام لمنظام الداخمي : ا الأولالفرع 

تختمؼ التعاريؼ والمصطمحات المغوية في تعريؼ النظاـ الداخمي مف حيث آلية وضعو واليدؼ 
ُـ  بأنو  عربي/معجـ عربي  -معجـ المعاني الجامع  منو ، فنجد تعريؼ يقدمو الترتيبُ  :النِّظَا

التي تحكـ ما يتّصؿ بالسِّيادة الدَّاخميّة في  مجموع القواعد القانونيّة، وأما الداخمي فيو :  والاتِّساؽ
  الدَّولة

وثيقة تتضمّف ضمف أمور أخرى القواعد المنظّمة وكما يعرؼ النظاـ الداخمي لممؤسسة بأنو : 
لمشؤوف الداخمية لمشركة وترتيبات انعقاد اجتماعاتيا وتعييف أعضاء مجمس إدارتيا ومؤىّلاتيا 

 :راء أسيميا ىذا ىو اصطلاح أمريكي ، وتعني بالانجميزية وصلاحية الشركة في الاقتراض وش
articles of association 1 

                                                           
1

 /http://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar -لكل رسم معنى  –انظر في ذلك موقع المعاني  
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" ىو ذلؾ النص الذي يضعو رئيس المؤسسة ، يتناوؿ فيو   منيؿ لاروسكما نجد تعريفو في  
 1مف قبؿ الجميع  معموماشروط العمؿ والإجراءات التأديبية في الورشات والإدارة ويكوف 

مجموعة مف الأجزاء المرتبطة مع بعضيا البعض، وتسعى إلى  أنو الداخمي  النظاـكما يعرؼ  و
والمتكاممة والتي تتفاعؿ معاً مف أجؿ   القياـ بعدة واجبات، ويعرؼ أيضاً بأنو: الوظائؼ المترابطة

تحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ المعينة خلاؿ فترة زمنية محددة مسبقاً، وحتى يتـ تطبيؽ مفيوـ 
بأسموب صحيح، مف الميـ أف يتواجد ضمف بيئة تتميز بالتعاوف، والعمؿ الجاد بيف كافة النظاـ 

ضمف شبكة مف العلاقات التي تعتمد   .الأفراد، والمؤسسات التي تعد مف مكونات النظاـ الرئيسية
 . وىي خدمة مصالحيا وضماف استمراريتيا لتحقيؽ غايات مشتركة عمى مسببات

والجمعيات وكؿ  الأحزاب إلى بالإضافة والإداراتالداخمي نجده في جؿ اليياكؿ  النظاـكما أف و  
الذي ما يتعمؽ بالنشاط الجماعي ، فيو بمثابة الضابط والمنظـ لعمؿ المؤسسة ، وكذا الحكـ 

والمحافظة عمى مراريتيا تسإيفصؿ ويشرح ويبيف العلاقات المختمفة بداخؿ المؤسسة بيدؼ ضماف 
يدخؿ ضمف العديد مف فيو ، النظاـ الداخمي في العديد مف جوانب حياتنا اليومية سمعتيا ، ونجد 

المفاىيـ التي تختمؼ فيما بينيا ، فنجد النظاـ في السياسية والمجتمع والاقتصاد والديف ومختمؼ 
، و عمى مستوى الدولة ممثمة  الإداريمناىج الحياة ، وكما نجده أيضا ضمف المؤسسة أو الييكؿ 

 الثلاث . في سمطاتيا
 النظام الداخمي لغرفتي المجمس التعريف الخاص الفرع الثاني : 

المجمس فإف الذي يحكـ غرفتي  المجمسيتعمؽ بالنظاـ الداخمي لغرفتي ولعؿ أف موضوع دراستنا  
بالنسبة لباقي يا ، مقارنة مع مثيلاتيا العمؿ نفسيا فيما يتعمؽ بتنظيـ عمم وأساليبوقواعد  آليات

الداخمية لمختمؼ الييئات ، مع وجود الاختلاؼ في طبيعة وقوة ومكانة النظاـ الداخمي و  الأنظمة
مدى تأثيره عمى عمؿ السمطة التشريعية وعلاقتيا بالسمطة التنفيذية ، وىذا جوىر الاختلاؼ الذي 

  الداخمية لمختمؼ مؤسسات وىياكؿ الدولة . نظمةالأعف  المجمسيميز النظاـ الداخمي لغرفتي 
النظاـ الداخمي يعتبر مصدر أساسي لمقانوف البرلماني ، غاية الأمر في ذلؾ أف موضوع ىذا  إف

فيو ينفرد بخاصية بما يضمف القوة والفعالية ، الأخير ىو تنظيـ السير الحسف لغرفتي المجمس ، 
أساس اختصاص مف اختصاصات الييئة التشريعية  تتمثؿ في أف كؿ غرفة تعد نظاميا لا عمى

ولكف عمى أساس أنو جسـ مستقؿ قائـ بذاتو ، وينفرد بسمطة تنظيمية ذاتية وصاحب سمطة عمى 

                                                           
1
 Nouveau petit Larousse 1972 librairie Larousse , paris VI  2:83 P  985  
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فكؿ كياف منو يقوي مركز السمطة التشريعية ويبرز استقلاليتيا بمواجية السمطات أعضاء جسمو .،
قي الييئات المتعاممة معيا ، ونخص بالذكر ىو كذلؾ يقنف قواعد العلاقات مع باالأخرى ، و 

مسائمة الحكومة وحتى كيفية وكذا ، ومشاركة الحكومة عمى أعماؿ البرلماف ، السمطة التنفيذية
 1مراقبتيا 
توفره عمى ىذه العناصر بقدر ما يكوف أداة فعالة لإنجاح العمؿ و تنظيمو و تسييمو بؿ ما وبقدر 

  .يكذبو ىو التجربة و الممارسة و التطبيؽ العممي لمواده و فصولووتطويره، والذي يصدؽ ذلؾ أو 

ما يبقى محدود النطاؽ والذي لا يمكف بأي  إداريوكما أف النظاـ الداخمي لأي مؤسسة أو ىيكؿ 
المتعامميف ضمف ىذا الجياز وحدود يرسميا واضعوه ويتقيدوف  الأشخاصيتجاوز إطار  أفحاؿ 

لنسبة لمنظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف فإف آثاره تتجاوز الييئة التي بيا ضمف نطاؽ ضيؽ ، فإنو با
  . وضعتو نحو الجياز التنفيذي باعتباره جياز متعاملا معيا وشريكا حيوي في السمطة

بغرفتي  لنظاـ الداخمي ىو مجموع التدابير والقرارات التي ترجع إلى المجاؿ الخاصاوكوف 
يضبط العلاقات بيف الفاعميف ليو الأداة الأساسية لتنظيـ وحسف سير عمؿ المجمس ، ف، المجمس

السياسييف )الأغمبية والمعارضة (، ويقننيا ويحقؽ التوازف المطموب بينيـ ، ويحدد الواجبات ويبيف 
 بمثابة فيو  .يحتكـ إليو لفض النزاعات والخلافاتو ،  المخالفات ويضع ليا الجزاءات والعقوبات

لغرفتي والنظاـ الداخمي ،   القانوف الذاتي الذي يكوف البرلماف قد تعيد ضمنا أف يحترـ أحكامو
امتداد للإطار الدستوري ومف ثمة فيو مرآة لمتوازنات السياسية والفكر الدستوري الذي ىو  المجمس

وضعت فيو ، وىو خلاصة التفاعؿ بيف متطمبات التطوير وضرورات الاستقرار في أعماؿ 
البرلمافً لأنو ذو طبيعة متحركة يتفاعؿ مع المتغيرات السياسية والدستورية ،مما يجعمو مرنا قابلا 

  2 …لمتغيير والتعديؿ
التي تنظـ عمؿ البرلماف وتحدد  الأداةبرلماف ىي  لأياللائحة  أوالداخمي  و باعتبار أف النظاـ

 ترسـ الطريؽ الذي يتعيف عمى النائب، و  لأخرىاالعلاقة بيف السمطة التشريعية وسمطات الدولة 

                                                           

 الجزائر جامعة العامة، والمالية الإدارة فرع (  القانون في ماجستير رسالة   (الجزائري، البرلماف لغرفتي الداخمي النظاـ جفاؿ، نور الديف 1
  28ص  2001

 2016وىو ما يعكؼ عميو البرلماف بغرفتيو مف خلاؿ تعديؿ النظاـ الداخمي تماشيا مع التعديؿ الدستوري  2



 الفصل الأول ................................................................ مفهوم النظام الداخلي لغرفتي المجلس
 

: 
 

يتبعو النائب ويمتزـ  أفالدليؿ الذي يجب  ودوره في الرقابة والتشريع. وبالتالي في لأداءيسمكو  فأ
 .1بو
والقواعد التي  الأحكاـاللائحة البرلمانية عبارة عف )مجموعة مف  أووعمى ذلؾ فالنظاـ الداخمي  

 سة مياميـ البرلمانية(بممار  أعضاء البرلمافتنظـ قياـ 
يؤدي ميامو عمى الوجو المبيف في الدساتير والقوانيف  أفحتى يستطيع  البرلماف بغرفتيو فعضو 

الثاني  والأمر، ماذا يؤدي مف مياـ  الأوؿ: أساسييف أمريفف يتنظيمي يب إطار إلىنو في حاجة إف
 العديد مف التفاصيؿ الدقيقة التي لا إلىكيؼ يؤدي ىذه المياـ لاف العمؿ البرلماني يحتاج 

 البرلماف بغرفتيو  أعضاءفي وضع تفاصيؿ العمؿ البرلماني ىـ  الأقدرواف  يخوض فييا الدستور
ولعؿ ىذا التطور ، التطبيؽ  أثناءعمى تحديد التفاصيؿ والمشكلات التي يواجيونيا  الأقدر لأنيـ

نشاء ا  ا البرلماف مف خلاؿ تطوير الآليات و كاف نتاج العديد مف السنوات والمراحؿ التي عرفي
اليياكؿ التي تكفؿ ضماف حماية حقيقية لعضو البرلماف بما يكفؿ الاستقلاؿ التاـ عف أي 

بميامو وبالنتيجة استقلالية السمطة التشريعية في وضع  قياموضغوطات أو ممارسات تحوؿ دوف 
ضمف ليا الفعالية والاستمرارية وكذا القدرة عمى مواجية نفوذ السمطة ينظاميا الداخمي الذي 

 . التنفيذية 
 إذإف الأنظمة الداخمية لمبرلماف تتشارؾ مع الدستور في القياـ بجانب كبير مف ىذه الوظيفة، 

ألا وىي السمطة التشريعية. ذلؾ أف  تتولى التنظيـ الداخمي لواحدة مف أىـ السمطات الثلاثة 
مة الداخمية لمبرلماف تتضمف القواعد المتعمقة بتشكيؿ واختصاصات الأجيزة الرئيسية لو، الأنظ

والرقابية والتقييمية المنوطة بو، والوسائؿ اللازمة  وكيفية أداء البرلماف وأجيزتو لموظيفة التشريعية 
جراءات  جراءات ، السياسية لمحكومة  المسؤوليةتحديد لمقياـ بيا، كنظاـ توجيو الأسئمة وا  وا 

ت التي تدخؿ ضمف مياـ وعمؿ إلى غير ذلؾ مف الاختصاصاو مانية، البرلوالرقابة التحقيقات 
 .السمطة التشريعية ممثمة في البرلماف بغرفتيو 

ممؤسس الدستوري ومنذ نشأة الدساتير بالجزائر وعبر مختمؼ المراحؿ التي مرت بيا بالنسبة لو 
النظاـ الداخمي لمبرلماف يجد مكانتو في كؿ دستور  عمييا ، فإفوالتسميات والتغييرات التي أدخمت 

عف غيره مف القوانيف والموائح الداخمية المنظمة لعمؿ مؤسسات  قوتو، وىو ما  تعديؿ دستوري أو

                                                           

مجمس ، مجمة تصدر عف  ( التي تحكم تفسير اللائحة الداخمية لمبرلمان دراسة مقارنة بين مصر والمغرب المبادئ)   ، بركات السايح -1
 38ص  الشعب المصري.
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،  لمبرلماف نفسو الداخميـ احؽ وضع النظ وقد أقر المؤسس الدستوري، الدولة ومختمؼ ىياكميا 
تعكس نوع المناخ السياسي  مرآةاللائحة باعتبارىا  أوالنظاـ الداخمي  أىميةعمى  تأكيدوكؿ ذلؾ 

تمؾ اللائحة وتحقيقا لمبدأ استقلالية السمطة  أوفي الظرؼ الزمني الذي وضع فيو ىذا النظاـ 
ذا، التشريعية  ، فإف ذلؾ لا يكوف عمى إطلاقو ،  باف البرلماف ىو سيد لائحتو إقراركاف ىنالؾ  وا 

الرقابة القبمية لممجمس الدستوري تحوؿ دوف التصرؼ في وضع النظاـ الداخمي ذلؾ أف آليات 
 لغرفتي المجمس بالحرية المطمقة التي تخؿ بتوازف السمطات وتضر بالمصالح العميا لمدولة .

  المطمب الثاني : التطور التاريخي لفكرة النظام الداخمي
خلاؿ الدستور وما عرفو مف تعديلات عبر نعالج تطور النظاـ الداخمي مف خلاؿ ىذا المطمب مف 

مرحمتيف أساسيتيف ، ذلؾ أنو تأثر بالأجواء السياسية السائدة ، وىو ما انعكس ضمنا عمى وضع 
البعدية عمى نصوصو  النظاـ الداخمي ، مف خلاؿ التسمية وآليات وضعو وكذا الرقابة القبمية و

 التي تضمنيا ، وىو ما سنعالجو ضمف ىذا المطمب .
 3699ودستور  3691لفرع الأول : المرحمة الأول دستور ا

بنفس الفرع وذلؾ بالنظر إلى العامؿ الزمني  1973ودستور  1963ولأننا وضعنا دستوري 
والسياسي التي مرت بيا الجزائر مف خلاؿ الاعتماد عمى سياسة الحزب الواحد والإيديولوجية 

 . الاشتراكية
  3691دستور أولًا : 

بالرجوع إلى الناحية التاريخية وفيـ فكرة النظاـ الداخمي مف خلاؿ النصوص القانونية التي 
أعتمدىا المؤسس الدستوري لتبياف مدى أىمية النظاـ الداخمي والمكانة التي يحتميا في الأنظمة 

ميف نجد أف المؤسس الدستوري لـ يغفؿ في أي مف الدساتير التي عرفتيا الجزائر بتضالمشابية ، 
ف اختمفت التسميات تأثرا بالمراحؿ التي مرت بيا الجزائر سواء في  الدستور لمنظاـ الداخمي وا 
الجانب السياسي أو الإيديولوجي ، وىو ما انعكس بصفة مباشرة عمى وضعية النظاـ الداخمي 

 رية الحديثةلمبرلماف مف حيث التبعية والرقابة وكذا مف حيث التأثير عمى المشيد العاـ لمدولة الجزائ
ىي امتداد لمنظاـ الداخمي الأوؿ لبرلماف  الجزائرينظمة الداخمية لمبرلماف لألما كانت كؿ ا 

ضافات، فإف الأنظمة الداخمية اللاحقة ما ىي إلا تعديلات 1963 عمى النظاـ الداخمي الأوؿ،  وا 
، التي تمس بشكؿ 1963المتعاقبة لدستور  الجزائريةوذلؾ جراء المراجعات التي عرفتيا الدساتير  

قصد ملائمتيا مع المستجدات  تشريعية نية وىيكمة و اختصاصات المؤسسة البأو بأخر ب
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لا تتصدى بشكؿ صريح  لممؤسسة التشريعية الداخمية  الأنظمةالدستورية، وفي ىذا الصدد نجد أف 
نما تكتفي فقط بوضع تنظيما   .ات والمستجدات يساير التطور لكيفية وضعيا، وا 

 المجمس سماىا واحدة بغرفة تشريعية كييئة البرلماف اعتمد الذي 1963 دستور صدور سبؽ لقد
، الذي يعتبر بمثابة القيادة الجماعية لمحزب ، وىو بمثابة برلماف مصغر فيما دورتي  الوطني

المؤتمر ، ويمكف ليذا المجمس إف يمعب دورا حاسما في الحزب في الفصؿ في القضايا الحاسمة ) 
ذا الانتخابات ، الأزمات الداخمية ، اتخاذ موقؼ مف القضايا الوطنية والدولية ... ( والتمثيؿ في ى

 مرحمة الجزائر عرفت أف ، 1المجمس في غالب الأحياف يخضع لعلاقات القوة داخؿ الحزب 
قرار لمبلاد الأوؿ الدستور عمى الاستفتاء تاريخ غاية إلى ، الاستقلاؿ يوـ مف امتدت ، انتقالية  وا 
 مستوى عمى فراغا الأخير ىذا ترؾ الفرنسي، المستعمر وخروج الجزائر استقلاؿ فبعد . لو الشعب

 الوطني التحرير جبية بقيادة الجزائرييف عمى لزاما كاف لذا البلاد، تحكـ التي السياسية المؤسسات
 تُعنى مؤسسات وجود الاستقلاؿ قبؿ يسجؿ انو رغـ الحساسة، الظروؼ مؾت في البديؿ تجد أف

لتنتقؿ  والتنسيؽ تنفيذلم لجنةووجود   ،2ثوريا  برلمانا باعتباره الثورة مجمس مف بدء القضية بيذه
 - المجمس انتخاب طريقة يحدد الذي 1962 جويمية 16 بتاريخ 10 .المؤقتة الحكومةإلى 

 نائبا، 196  ب النواب عدد حدد حيث ، - 1962 جويمية 17 بتاريخ 6211 رقـ الأمر وبصدور
 المجمس إلى المسندة المياـ يحدد الذي القانوف مشروع حوؿ بالاستفتاء المتعمؽ 62  رقـ والأمر
 المجمس ميلاد عف نتائجو وأسفرت 1962 سبتمبر 20 بتاريخ الاستفتاء جرى،    3ومدتو الوطني
 نفس في السمطة وتسمـ ، 1962 سبتمبر 25 يوـ لو اجتماع أوؿ عقد الذي التأسيسي الوطني

 لممجمس الداخمي النظاـ في وبالنظر . المؤقتة الحكومة ومف المؤقتة التنفيذية الييئة مف اليوـ
 تأسيس المجمس إلى أناط قد نجده 1962 نوفمبر 20 في عميو المصادؽ 4 التأسيسي الوطني
 وتصحيح السمطة إثبات لجنة :ىي المجاف ىذه المؤقتة ومنيا الدائمة منيا المجاف مف مجموعة
 .الخاصة والمجاف التنسيؽ لجاف - الدائمة المجاف - النيابة

                                                           
 2010دار الخمدونية الجزائر الطبعة الأولى  ،  الأحزاب السياسية في الديمقراطيات الغربية ،عبد الله مشري   1
مجمػة الفكػر  الوطني لمثورة الجزائرية ، المؤسسات البرلمانية السياسية في تنظييم يييادة الثيورةالمجمس لممزيد انظر : عمي كشود محمد ،  2

 -40  23الجزائر، ص الأمة، مجمس ، 2004 أكتوبر ، 04 العدد البرلماني،
   1962 جويمية 17 في المؤرخة ، 02 العدد ، الجزائرية وريةيلمجم الرسمية بالجريدة أعلاه المذكوراف  11-62و  10-62الأمر نشر 3
 ، 09 العػدد الجزائريػة، وريػةميلمج الرسمية الجريدة ، 1962 نوفمبر 20 في يياعم المصادؽ التأسيسي، الوطني لممجمس الداخمي النظاـ  . 4

 1963 مارس 11 في .المؤرخ
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منو عمى : "  35والذي لـ يعمر طويلا ، نجد نص المادة  1963وبػػػػػػػػػػػالرجوع إلى دستور  
" فقد تـ تخصيص مادة كاممة يحدد المجمس الوطني في قانونو الداخمي قواعد تنظيمو و تسييره

التي لتنظيـ وتسيير القانوف الداخمي لممجمس الوطني وىو ما يعد بمثابة الإقرار عمى الاستقلالية 
 يتمتع بيا في إعداد قواعد تنظيمية وتسيير شؤونو بطريقة ذاتية ومستقمة .

أما فيما يتعمؽ بإنشاء ىياكؿ المجمس فإف يجري اختيار أعضاء مكتب المجمس ولجانو الدائمة مف 
قبؿ القيادة السياسية تحت إشراؼ رئيس الييئة التنفيذية ، فبالمحصمة رئيس الدولة ىو الذي يشرؼ 

جانو عمى عممية اختيار النواب الذيف يرغب في تمكينيـ مف العضوية بمكتب المجمس الوطني ول
  1يتـ عرضيـ عمى الجمسة العامة لممجمس الوطني لتزكيتيـ دوف مناقشة لالدائمة ، 

يضاؼ إلى ذلؾ عدـ وجود أي نظاـ آخر موازي يشارؾ في ضبط وتحديد قواعد تنظيـ وسير 
ولا  ةوكػػػػػػػػػػػػػذا  أف إعداد ىذا النظاـ يتـ بطريقة مستقمة وبدوف أية رقابة لا أسبقي المجمس الوطني .

،  2بعدية ) لاحقة ( مف قبؿ أي ىيئة خارجية باستثناء رقابة الجياز ذاتو مف خلاؿ حؽ التعديؿ 
وقد جاءت ىذه المادة كأقوى ضمانة أعطيت لممجمس الوطني في وضع نظامو الداخمي ، وىو ما 

دستوري يعكس التوجو السائد آنذاؾ نحو اعتماد الجزائر لمنظاـ البرلماني ، بدليؿ أف المؤسس ال
كفؿ حؽ وضع النظاـ الداخمي لممجمس الوطني ، بؿ وضمف لو القوة والفعالية مف خلاؿ عدـ 
وجود أي رقابة أو سمطة تعمو عميو ، وىو برأينا ما يمثؿ أقوى نص دستوري جاء بو الدستور 

 .الجزائري بالمقارنة مع الدساتير اللاحقة أعطيت لمسمطة التشريعية ممثمة في المجمس الوطني 
  3699دستور ثانيًا : 

يصدر عف السمطة التشريعية  وبالنتيجة فإف ما 3أيف انتقمت السمطة التشريعية إلى مجرد وظيفة  
يحدد منو "  143ىو بمثابة وظيفة وىو ما ينسحب إلى النظاـ الداخمي ، والتي نصت في المادة 

القانوف المبادئ العامة المتعمقة بتنظيـ المجمس الشعبي الوطني وتسييره، و كذا ميزانية المجمس و 
  " يعد المجمس الشعبي الوطني لائحة تنظيمو الداخمي التعويضات التي تدفع إلى أعضائو. 

ى المشاركة مف خلاؿ قراءتنا لنص المادة المذكورة أعلاه يتبيف جميا الييمنة القوية لمسمطة عم
قواعد إعداد النظاـ الداخمي يدخؿ ضمف مجاؿ الفعمية لأعماؿ السمطة التشريعية ، وذلؾ أف 

                                                           

  114ص  2011، ب ط ، دار اليدى ، عيف مميمة ، الجزائر ،  الوجيز في القانون الدستوري الدستور الجزائريانظر عبد الله بوقفة ،   1
 22ص  مراجع سابؽجفاؿ نور الديف  2
الوظيفػػة التشػػريعية مػػف المػػادة  –والتػػي إعتمػػدت عمػػى تسػػمية السػػمطات بالوظػػائؼ   1976دسػػتور  جميوريػػة الجزائريػػة الديمقراطيػػة الشػػعبية ال 3

 مف الدستور  163إلى غاية المادة  126
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القانوف ومف ثمة فإف مشاركة أعضاء الحكومة في إعداد قواعد تنظيـ وسير البرلماف إما مف 
نو جاء كما أ عمى مستوى الجمعية العامة . تخلاؿ فكرة المشاركة ضمف المجاف أو إعطاء تعديلا

وىذه الآلية المستحدثة تحد  1بفكرة رقابة القضاء ويقصد بيا إمكانية الطعف أماـ المجمس الأعمى  
مف حؽ أعضاء المجمس الشعبي الوطني في تمرير أعماليـ وتقوية مراكزىـ ،  ما تجعؿ الرقابة 

 البعدية بمثابة الحاجز الذي يحوؿ دوف وضع نظاـ داخمي يناسب طموحاتيـ .
مجمس الثورة الييئة التشريعية صاحبة السيادة المستخمفة لممجمس الوطني ، وقد ضمنت اعتبر 

و وعشريف عضو تـ اختيارىـ بناء عمى اعتبارات تاريخية ومينية ، والملاحظ عمى ة تشكيمة ست
ىذه التشكيمة أنو يغمب عمييا الاعتبار العسكري ، لضميا عددا كبيرا مف القادة العسكرييف ، ولعؿ 

  2مؤدى ذلؾ التمسؾ بالمشروعية الثورية والتاريخية 
يتعمؽ بالقانوف الداخمي لممجمس  1977أوت  25مؤرخ في  01-77كما تـ صدور قانوف رقـ 

، مع ملاحظة الاعتماد عمى  04/09/1977بتاريخ :  68الشعبي الوطني بالجريدة الرسمية عدد 
 3مصطمح القانوف الداخمي بدؿ اللائحة أو النظاـ .

، فإننا نجد أف مكتب  1976وبالنسبة لمضموف النظاـ الداخمي وما جاء بو مف جديد مع دستور 
يتألؼ مف رئيس وستة نواب ، والرئيس ىو عضو بالمكتب السياسي مع أربعة نواب المجمس 

لمرئيس ، ويختصوف في إدارة ومتابعة أعماؿ الإدارة ، والقضايا المتعمقة بميمة النواب ، ففي 
كاف يتـ اقتراح رئيس المجمس الذي بدوره يقترح أعضاء المجمس وتتبع في ذلؾ  1976دستور 

 . 4بعا لطبيعة النظاـ القائـ آنذاؾ عممية التزكية ، ت
 . 6139إلى غاية التعديل الدستوري  3696: المرحمة الثانية من دستور  الثانيالفرع 

ونقصد بالمرحمة الثانية ىو ذلؾ التحوؿ السياسي والإيديولوجي لمدولة الجزائرية ممثمة في مختمؼ 
ىياكميا بما في ذلؾ السمطة التشريعية ، والتي وبلا شؾ فإف النظاـ الداخمي عرؼ معيا تطورا 

 .ومسايرة لمدساتير اللاحقة 
                                                           

 . 1973مف دستور  ينظر المجمس الأعمى في قضايا الطعف في النصوص التنظيمية 178ة الماد 1
، جامعػة  أطروحية لنييل ايةادة اليدكتوراه فيي القيانون العيامانظر شػريط وليػد ، السػمطة التشػريعية مػف خػلاؿ التطػور الدسػتوري الجزائػري ،  2

 41ص  2011/2012أبوبكر بمقايد ، تممساف ، الجزائر 
 يجعؿ وجود تداخؿ وخمط في المصطمحات القانونية لفيـ طبيعة النظاـ الداخمي وىو ما 3
 2008، طبعػة  ، الجزائػر ، الجزء الثالث ، ديواف المطبوعات الجامعية الوافي في ارح القانون الدستوري الجزائريانظر فوزي اوصديؽ ،  4

 . 75ص 
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  3696دستور أولًا : 
علاف عف التراجع عف الاختيار في ظاىره ىو ثو  89يبدو أف دستور    رة عمى الواحدة وا 

الاشتراكي ، فأكد فصؿ الحزب عف الدولة ، واحدث تغييرا جذريا في تنظيـ السمطات حيث اقر 
 1965جويمية  10الفصؿ بينيا ، وأصبح مجاؿ التشريع واسعا ، بالمقارنة بما ورد في أمر 

" فيما بيف دورات البرلماف عمى عكس ولـ يشر بتاتا إلى " التشريع بالأوامر  76ودستور 
 1اللاحؽ  96الدستوريف السابقيف ودستور 

ىو إفراغ الدستور الجديد مف شحنتو الإيديولوجية ، نتيجة التخمي  1989أىـ ما جاء بو دستور 
عف النيج الاشتراكي الذي كاف يعتبر خيارا لا رجعة فيو ، واقتصاره عمى الجوانب القانونية ، ثـ 

صاتيا الانتقاؿ مف دستور البرنامج إلى دستور قانوف ، يركز عمى تنظيـ السمطات وتحديد اختصا
ويكرس الحقوؽ والحريات ويكفؿ احتراميا ، عمى الرغـ مف صعوبة الفصؿ بيف الدستور البرنامج 

 2والدستور القانوف 
عد " ي 1093إلى النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني في مادتو   1989لقد أشار دستور 

ف تنظيػـ الػمجمس الشعبي القانو  يػحدد  . الػمجمس الشعبي الوطني نظامو الداخمي ، ويصادؽ عميو
 " الوطني ، وعمػمو ، وميزانيتو ، والتعويضات التي تدفع لأعضائو

وما يلاحظ أف المؤسس الدستوري جعؿ اختصاص المجمس الشعبي الوطني في إعداد النظاـ 
الداخمي كاختصاص أصيؿ ودوف تدخؿ مف السمطة التنفيذية فإف ىذا يعتبر بمثابة الضمانة 

طة التشريعية التي منحيا المؤسس الدستوري لمسمطة التشريعية نحو فيـ أكبر لفكرة الدستورية لمسم
الفصؿ بيف السمطات وكذا استقلالية السمطة التشريعية في إعداد نظاميا الخاص  دوف مشاركة أو 
تدخؿ مف السمطة التنفيذية  ، عمى اعتبار أف المؤسس الدستوري انشأ مف خلاؿ الدستور المذكور 

 المجمس الدستوري ومف ميامو الرقابة القبمية لمنظاـ الداخمي كحد ليذه الاستقلالية .أعلاه 
 1989أكتوبر  29ليصدر وتنبثؽ عف الدستور لائحة المجمس الشعبي الوطني المؤرخة في 

المؤرخ في  52المتضمنة النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني والمنشورة بالجريدة الرسمية عدد 

                                                           

 2011، ب ط ،  دار اليدى ، عيف مميمة  ، الجزائر  ،   الدستورية الجزائريةالفصل بين السمطات في التجربة ميمود ذبيح  ،  1
 126-125ص  2015، دار الخمدونية ، القبة ، الجزائر ،  تأملات حول مسار الإصلاحات الدستورية في الجزائرعمار عباس ،  2
 1989اير سنة فبر  23الػمؤرخ في  -  1989دستور جميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ال 3
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أنو تـ الرجوع عف التسمية مف القانوف   1976والمتغير مقارنة بدستور  1989ديسمبر 11
 الداخمي إلى النظاـ الداخمي .

 3669دستور  ثانيًا
المادة  في 1996دستور  أيف تـ معالجة النظاـ الداخمي مف قبؿ المؤسس الدستوري مف خلاؿ

يحدّد قانوف عضوي تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، وعمميما، وكذا "  1 115
العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة. يحدّد القانوف ميزانية الغرفتيف والتعويضات التي تدفع 

 لمنواب وأعضاء مجمس الأمة. 
 .يمايعدّ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة نظاميما الدّاخمي ويصادقاف عمي

، كما تـ إدراج  2فقد تـ معالجة النظاـ الداخمي بطريقة عارضة لا أصيمة بؿ بطريقة احتياطية
 3لأوؿ مرة نظاـ قانوني جديد وىو القانوف العضوي 

 ما وىو مجمسيف مف يتكوفوالذي   الغرفتيفىو انتقالو إلى نظاـ  1996وكما أف ما يميز دستور 
) المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة ولكؿ غرفة مف الغرفتيف إعداد   4بالبيكاميرالية يسمى

 نظاميا الداخمي بشكؿ مستقؿ ( 
 نجد :  1996وبالنسبة للأنظمة الداخمية التي صدرت بموجب دستور 

  53عدد  1997أوت  13النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني الصادر  بالجريدة بتاريخ : 
 08عدد   1998فبراير  18الأمة الصادر  بالجريدة بتاريخ : النظاـ الداخمي لمجمس 

 84عدد   1999نوفمبر  28النظاـ الداخمي لمجمس الأمة الصادر  بالجريدة بتاريخ : 
 17تعديؿ النظاـ الداخمي لمجمس الأمة المتضمف إضافة مادتيف جديدتيف الصادر  بالجريدة بتاريخ : 

 77عدد   2000ديسمبر 

                                                           

   132والتي تقابميا المادة  2016بالنسبة لمنظاـ الداخمي فإنو يبقى ىو المعتمد إلى حيف تعديمو ، وذلؾ بناء عمى التعديؿ الدستوري  1
 24ص مرجع سابؽجفاؿ نور الديف  2
وعمميما وكػذا العلاقػة  الأمةمجمس الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني و  1999مارس  08مؤرخ في  02-99القانوف العضوي رقـ  3

الػذي يحػدد تنظػيـ المجمػس الشػعبي الػوطني و مجمػس    25/08/2016مؤرخ في  12-16الوظيفية بينيما ، والمعدؿ ب القانوف العضوي رقـ 
 الأمة وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة .

 المػرادؼ الغػرفتيف نظػاـ يشػكؿ وليػذا متغػايرتيف غػرفتيف مػف مكػوف برلمػاف وجود أساس عمى يقوـ سياسي نظاـ أنيا عمى البيكاميرالية تعرؼ 4
 نفسػو ىػو البرلمػاف ثنائيػة فنظػاـ وعميو البرلماف بعنواف واحدة ثنائية تشكلاف معا والغرفتاف BICAMERALISMEالبيكاميرالية   لنظاـ بالعربية
 مجميس مركيز ، خرباشػي المجمسيف  / أنظر في ذلػؾ : عقيمػة نظاـ عندىا فنقوؿ ، لجزائرا في كما بالمجمس  الغرفة تسمى وقد الغرفتيف نظاـ
 .18 ،ص 2010 ، باتنة جامعة الحقوؽ كمية ، دكتوراه أطروحة، الجزائري الدستوري النظام في الأمة
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 46عدد  2000يوليو  30لممجمس الشعبي الوطني الصادر  بالجريدة بتاريخ :  النظاـ الداخمي
  6139دستور  ثالثاً :

وىو  1996عمى نفس المفيوـ العاـ لمنظاـ الداخمي الذي جاء بو دستور  2016أبقى التعديؿ الدستوري 
النظاـ الداخمي رغـ  ما يفيـ أف المؤسس الدستوري أبقى عمى نفس المفاىيـ والأطر القانونية التي تحكـ

 سنة . 20في خلاؿ مدة  1996المدة الطويمة وكذا التغيرات الكثيرة التي لحقت دستور 
فأصبح البرلماف يقوـ بإعداد النصوص القانونية وذلؾ بدراستيا داخؿ المجاف المختصة ومناقشتيا 

عداد تقرير حوليا  يعرض عمى النواب مع الحكومة ) بناء عمى النظاـ الداخمي المحدد لذلؾ ( وا 
لمتصويت عمييا ، فاف حصمت عمى الأغمبية المطموبة أرسمت إلى رئيس الدولة لإصدارىا ونشرىا 

 والسير عمى تنفيذىا .
غير أف الوظيفة التشريعية التي كاف البرلماف مستحوذا عمييا أصبحت ممارسة أيضا مف قبؿ 

ومقرر في الدستور واف كاف لمدة المؤسسة التنفيذية سواء عف طريؽ تفويض أو أنيا مستمدة 
مع وجود متغيرات سوؼ تؤثر لا محالة في . 1محددة سواء في الحالات العادية أو عير العادية 

وذلؾ لعديد المعطيات التي  2016تكييؼ النظاـ الداخمي لغرفتي المجمس مع التعديؿ الدستوري 
 سنتناوليا لاحقا .

جاءت بو الدساتير في صورة موجزة ، فإننا نجد أف  ماوبالرجوع إلى المنظور التاريخي وتحميؿ  
أثر تأثير سمبي عمى الدستوريف اللاحقيف والمتمثمة في المعالجة العارضة )  1976 دستور 

الاحتياطية ( مف جية ثـ مشاركة نظـ أخرى في تنظيـ وسير البرلماف والكؿ يعمؿ عمى أضعاؼ 
 استقلالية ىذه السمطة  .

أعطى لمقوانيف العضوية صلاحية كانت بالأمس مف صلاحية القوانيف  1996كما نجد أف دستور 
( والتي كانت مف قبؿ مف اختصاص النظاـ الداخمي )  1989و دستور  1976العادية ) دستور 

إعداد سير المجالس البرلمانية ( يضاؼ إلى ذلؾ فكرة الرقابة التي تمارس مف قبؿ المجمس 
 . 2016ى النظاـ الداخمي المعد مف قبؿ البرلماف ، والحاؿ نفسو بالنسبة لدستور الدستوري عم

ومف ثمة يمكف القوؿ أف فكرة معالجة المؤسس الدستوري لمبدأ وصلاحية المجالس البرلمانية في إعداد 
 مراحؿ :  03نظاميا الداخمي عرفت 

                                                           

ص  2009/10ديػواف المطبوعػات الجامعيػة ، الجزائػر ،  10، ط  2ج ،  و النظم السياسيية المقارنية يالقانون الدستور سعيد بوالشػعير ،  1
23   
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الجياز  ذاتو دوف أي منازع ولا وجود  : تنظيـ البرلماف : آلية واختصاص في يد 1963الأولى : دستور 
  لفكرة الرقابة

 تنظيـ وسير البرلماف : اختصاص مشارؾ مع غياب آلية رقابة  1976الثانية : دستور 
: تنظيـ وسير البرلماف اختصاص مشارؾ مع  2016ودستور  1996ودستور   1989الثالثة : دستور 

 إدراج فكرة الرقابة الخارجية .
نقوؿ أف قواعد تنظيـ وسير النظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف عرؼ مراحؿ متذبذبة وعمى ىذا نخمص ل

كانت بيف والقوة والضعؼ والتوازف ، وىو ما يعكس تأثير السياسة العامة لمدولة عمى مختمؼ السمطات ، 
وبالنظر كذلؾ إلى عدـ وضوح المؤسس الدستوري في تبنيو لنظاـ سياسي معيف بو يمكف معرفة مكانة 

 وقوة النظاـ الداخمي لمبرلماف .
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 المجمسمكانة النظام الداخمي لغرفتي  المبحث الثاني :
بمكانة النظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف بطبيعة النظاـ الداخمي ومرتبتو بيف التدرج القانوني ونقصد 

القوانيف ، وكما نفيـ رأي المجمس الذي تعتمده الدولة في وضع القانوف وقوتو وسموه عمى باقي 
الدستوري بالنظر إلى كونو ىيئة ومؤسسة دستورية قائمة بذاتيا ، تراقب وتطابؽ النصوص 
الدستورية مع النصوص القانونية عمى مختمؼ درجاتيا ،  ولعؿ أف ذلؾ يبرز أىمية النظاـ 

 الداخمي ووضعو في سمـ مراتب القانوف .
 م الداخمي بالنظر إلى الدستور والمجمس الدستوريمكانة النظاالمطمب الأول : 

قد تكوف مكانة النظاـ الداخمي بالنسبة لمدستور واضحة ولا تستدع الشرح الطويؿ ، وبما أننا 
وضعنا مكانة النظاـ الداخمي بالنظر إلى المجمس الدستوري ، فميس ذلؾ أف المجمس الدستوري 

نما لكوف المجمس يعتبر مف درجات القانوف ليتـ البحث عف مكا نة النظاـ الداخمي منو ، وا 
فإنو يعتبر بمثابة المقوـ والمصحح ،  والدستوري لو تأثير كبير وميـ لا يمكف بأي حاؿ تجاىم

،  والمعدؿ لمنظاـ الداخمي وىو ما يبرزه مف خلاؿ آرائو والأسباب التي جعمتو يخمص إلى ذلؾ
روع النظاـ الداخمي فإف ذلؾ يعتبر بمثابة سمو وكذلؾ بالنظر إلى حجية قراراتو وأثرىا عمى مش

، وكؿ ىذا تعطينا فكرة واضحة عف مكانة النظاـ الداخمي  عمى النظاـ الداخمي لغرفتي المجمس
 .   وىو ما سنعالجو مف خلاؿ ىذا المطمب  بالنسبة لممجمس الدستوري

  الفرع الأول : مكانة النظام الداخمي بالنظر إلى الدستور  
باعتبار أف الدستور ىو أساس وأصؿ المنظومة القانونية في الدولة ، الأمر الذي يجعؿ لو علاقة 
مباشرة أو حتى غير مباشرة بكؿ فروعو مف القوانيف الأخرى ، حيث تديف لو بالاحتراـ والسير وفؽ 
نيجو وخطاه ، وكما أف الدستور يشمؿ عمى أسس وقواعد رئيسية في المجالات السياسية 

لاقتصادية والاجتماعية والثقافية مما يجعؿ منو الضابط الأوؿ لفروع القوانيف العامة منيا وا
 1والخاصة ، لتنظيـ تمؾ القوانيف التي تجتيد في وضع الأسس الدستورية موضع التنفيذ 

، ونظاـ  جعؿ المؤسس الدستوري عمؿ البرلماف، عمى نوعيف: تشريع لإنشاء القواعد القانونية
نظيـ عممو عند ىذا الإنشاء. و نظرا لاختلاؼ طبيعة العمميف لاختلاؼ طبيعة المخاطبيف داخمي لت

 . ، ميز الدستور بيف شكمي العمؿ البرلماني و إجراءات صدورىما بيما
                                                           

 .14ص   2016، دار الخمدونية ، القبة ، الجزائر ،   أصول القانون الدستوري و النظم السياسيةانظر غريبي قاطمة الزىراء ،    1
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 ويقتضي ىذا القانونية، القواعد تدرج بمبدأ مرتبط الجميع، طرؼ مف الدستور احتراـ أفّ  حيثو 
 ىرـ التدرج أعمى في يأتي الدستور كاف الأعمى لمقاعدة درجة الأدنى القاعدة خضوع المبدأ

 أف الحكومة يجب أعماؿ إفّ  حتى الأعمى، وبالقاعدة بو، يتقيد أف المشرع عمى وجب القانوني
 بغير الدستور يصبح عمو مبدأ أفّ  الإشارة وتجدر ىذا .الدستور في محددّ  ىو لما مطابقة تكوف
 السمطة مطابقة أعماؿ مف لمتحقؽ العميا الرقابة مف نوع يتحقؽ لـ إذا قانونية، أو عممية قيمة

 القوانيف مطابقة بالتحقؽ مف لمقياـ الدستورية الرقابة فكرة أنشأت السبب ليذا ، الأعمى لمدستور
 إصدارىا، ت ّـ قد كاف إذا تطبيقيا عف الامتناع أو إلغائيا أو إصدارىا، عدـ أو لإصدارىا لمدستور،
 .1لمدستور مخالفة وكانت

، وبنص  البرلماف يتحرؾ داخميا التي الحدود أو الدائرة بدقة رسـ قد الدستور أف إذف الملاحظ
الدستور عمى النظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف فإنو قد يكوف أولى أىمية كبيرة ليذا النظاـ وىذا ما 

 أوحؽ وضع النظـ الداخمية  أعطتوالتي معظـ دساتير الدوؿ التي لدييا مجالس نيابية نجده في 
فطبيعة النظاـ الداخمي وقوتو مستمدة مف النص الدستوري الذي الموائح الداخمية لمبرلماف نفسو. 

يعتبر كمسممة أنو أعمى منو درجة وقوة ، وىو بمثابة الإقرار لمبرلماف بغرفتيو في وضع السياسية 
دوف تدخؿ أو مشاركة أو حتى مراقبة مف  والتوجو الذي يراه مناسبا في وضعو لمنظاـ الداخمي

 طرؼ السمطة التنفيذية .
   المجمس الدستوري: مكانة النظام الداخمي بالنظر إلى  الثاني الفرع  

 1996مف دستور  115المادة وبخاصة  وبالرجوع إلى النصوص القانونية لممؤسس الدستوري
الفقر الثالثة   165وكذا نص المادة  ،  2016مف التعديؿ الدستوري  132والتي تقابميا المادة 

، أف العمؿ بالنظاـ الداخمي  يتبيف مف خلاؿ ىذا النص الدستوري " والتي 19962مف دستور
حكاـ لمبرلماف يتوقؼ عمى تصريح صادر عف المجمس الدستوري يقضي بمطابقة مقتضياتو لأ

                                                           

، جامعػػة أبػػوبكر بمقايػػد ،  ي القييانون العيياممييركرة لنيييل اييةادة ماجسييتير فييت القانونيػػة لتطبيػػؽ القواعػػد الدسػػتورية ، حػػافظي سػػعاد الضػػمانا 1
 6، ص   2007/2008تممساف 

يحدّد قانوف عضوي تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، وعمميما، وكذا العلاقات الوظيفيػة "  1996مف دستور  115نص المادة  2
 بينيما وبيف الحكومة. 

 يحدّد القانوف ميزانية الغرفتيف والتعويضات التي تدفع لمنواب وأعضاء مجمس الأمة.  
 يعدّ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة نظاميما الدّاخمي ويصادقاف عمييما

سػػتور، حسػػب الإجػػراءات كمػػا يفصػػؿ المجمػػس الدّسػػتوري فػػي مطابقػػة النظػػاـ الػػدّاخمي لكػػؿ مػػف غرفتػػي البرلمػػاف لمدّ الفقػػرة الثالثػػة "  165المػػادة 
 المذكورة في الفقرة السّابقة
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وانطلاقا منو، وتأسيسا عمى ممارسة المجمس الدستوري ليذه الصلاحية ، يمكف تحديد    الدستور
لمنظاـ الداخمي لمبرلماف، مف حيث مرتبتو وحجيتو  الجزائريالقيمة القانونية ، التي أرادىا المشرع 

انيف التنظيمية ضمف اليرـ القانوني ، وذلؾ مف خلاؿ بياف وضعو بالنسبة لكؿ مف الدستور والقو 
 .والقوانيف العادية

إقرار فكرة رقابة النظاـ الداخمي مف قبؿ المجمس الدستوري تعد في حد ذاتيا استثناء لمقاعدة 
التقميدية والمتمثمة في الاستقلالية المطمقة في تنظيـ الغرؼ البرلمانية كؿ ما يتعمؽ في إرساء قواعد 

جراءات عمميا .  سيرىا وا 
زماف ػػػػػف حيث الػػػػػسواء كانت ىذه الرقابة م  ليا بمثابة مساس باستقلاؿ البرلماف ،فالرقابة ينظر  

واء كانت ىذه الرقابة مف حيث الأشخاص ػػ) كونيا رقابة سابقة مف طرؼ المجمس الدستوري( وس
 1) سمطة الإخطار لكؿ مف رئيس الجميورية ورئيسي غرفتي البرلماف  (

 وفي المقضي الشيء بقوة حجية تتمتع الجزائري الدستوري المجمس راتوقرا آراء فإف ذلؾ جانب إلى
 دستور 169 المادة وىو الدستور في صريح نص بموجب وىذا القضائية والقرارات الأحكاـ مثؿ

19962 
بأف رقابة المجمس الدستوري عمى النظاـ الداخمي أو القانوف العضوي ىي وما تجدر الإشارة إليو 

يجب أف تكوف النصوص متطابقة شكلًا وروحًا مع فرقابة مطابقة بمعنى لا اجتياد مع النص، 
، لذا ىناؾ احتماؿ ضئيؿ أف المجمس الدستوري يقبؿ بتوسيع  الدستور، فالرقابة ىنا تكوف شديدة

الأمة، خارج النصوص الدستورية، وسبب أف ىذه الرقابة شديدة ودقيقة  مجاؿ حؽ التعديؿ لمجمس
، ولكي لا تتعدّى سمطة أو مؤسسة دستورية عمى  لأنيا رقابة لقواعد إجرائية بالأساس

، أو تفرض صلاحيات جديدة لـ يمنحيا ليا الدستور في مواجية  اختصاصات مؤسسة أخرى
إلى  "رئيس المجمس الدستوري، سابقًا "لسعيد بوالشعيرالبروفيسور االمتعامميف معيا، حيث يشير 

مبدأ المطابقة يفيد المماثمة بيف النص الأساسي )الدستور( والقانوف العضوي بما يجعمو »أفّ: 
مكملا وشارحا أو ىما معا دوف أف يتخطى دلؾ، فموضوعات رقابة المطابقة محدّدة عمى سبيؿ 

حكاـ الدستور، فإف سف نص مف ذات الطبيعة )قانوف الحصر وكؿ خروج عف ميدانيا يعد خرقا لأ
 ....«عضوي أو نظاـ داخمي( غير مذكور في الدستور ىو عمؿ مخالؼ لمدستور، 

                                                           

 يخطر رئيس الجميورية أو رئيس المجمس الشعبي الوطني أو رئيس مجمس الأمة، المجمس الدّستوري. 166المادة  1
  11ص  –مجمة المجمس الدستور  -الدستوري  المجمس اجتياد الجزائري في البرلماف شريط مكانة انظر في ذلؾ مقالة الأميف 2
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مف خلاؿ تشدد  الأستاذ سعيد بوالشعيرإفّ ىذا التشدد في رقابة المطابقة تتجمّى أيضا حسب 
المجمس الدستوري في وجوب التقييد بالمصطمحات المتداولة والمنصوص عمييا في النص 
الدستوري الأصمي، ولكف ىذا التشديد في الأخذ بالمصطمح، في ىذه الحالة، قد ينجر عنيا تناقضا 

 .1 في النصوص الإجرائية
بة الدستورية ىنا عندما تتولى جية وقد يكوف أسموب الرقابة دستوريا أو سياسيا ، وتسمى بالرقا

غير قضائية ميمة فحص أو التحقؽ مف مدى مطابقة القوانيف لأحكاـ الدستور ، أو قد تسمى 
 2بالسياسية عندما يغمب الطابع السياسي عمى الأعضاء المشكميف لمييئة التي تمارس الرقابة 

ة ذات أىمية خاصة في النظاـ ف النظاـ الداخمي لمبرلماف باعتباره ينظـ سير مؤسسة دستوريإ
تكوف لو تأثيرات سياسية كبرى، لأف النظاـ الداخمي والتأويلات التي تعطى لو يشكلاف ”السياسي

غير أف المجمس الدستوري الفرنسي في ظؿ الجميورية ،  نوعا مف القانوف الموازي لقانوف الدستور
النظاـ الداخمي ليست لو قيمة دستورية الخامسة، عدؿ مف ىذا التصور، و اعتبر في قرار لو أف 

في حد ذاتو، وتأسيسا عميو أقر الدستور الفرنسي ضرورة خضوع الأنظمة الداخمية لممجالس 
، حيث إنو الجزائري الدستوري  ؤسسوىذا ما ذىب إليو الم 3. البرلمانية لرقابة المجمس الدستوري

ف متع البرلماف باختصاص وضع نظامو الداخمي ، إلا أ نو لـ يقر لو بالسيادة التامة في ذلؾ ، وا 
إذ نص عمى أنو لا يمكف العمؿ بالنظاـ الداخمي إلا بعد خضوعو لمراقبة المجمس الدستوري ، 

سمو  روذلؾ باعتبا الذي يراقب مدى مطابقتو لأحكاـ الدستور ، وفؽ منيجية دقيقة وصارمة ،
ع العادي ، فكاف بذلؾ الدستور ضابطا و القواعد التي تضمنيا الدستور عف تمؾ التي يسنيا المشر 

 4 .بغرفتيو حاكما ورقيبا عمى النظاـ الداخمي لمبرلماف

                                                           
القػػانوف الدسػػتوري   6139راسيية فييي اييوا اجتةيياد المجمييس الدجسييتوريج الجزائييريج والمراجعيية الدجسييتوريجة لعييام د خالػػد شػػبمي انظػػر فػػي ذلػػؾ 1

 18ص  2016 - 03 - 30يوـ  الشعبجريدة نشر في والشؤوف البرلمانية 
 .  170ص  2006، دار الخمدونية ، القبة ، الجزائر ،  دروس في الفقو الدستوري و النظم السياسيةقزو محمد أكمي ، انظر   2
 لمبرلمييييييان الييييييداخمي لمنظييييييام القانونييييييية القيميييييية ،اييييييبكة جورسييييييبيديا عػػػػػػف  المغػػػػػػرب، ني نائػػػػػػب برلمػػػػػػا، رشػػػػػػيد المػػػػػػدورانظػػػػػػر   3

http://ar.jurispedia.org/index.php/ (ma)  صباحا . 02.00الساعة  18/03/2017يوـ 
مطابقة النظاـ   ، يتعمؽ بمراقبة2000مايو سنة  13الموافؽ  1421صفر عاـ  9مؤرخ في  2000/ر.ف د/ـ د/ 10أنظر في ذلؾ رأي رقـ  4

واعتبػػارا أف المؤسػػس الدسػػتوري قػػد أخضػػع النظػػاميف الػػداخمييف لغرفتػػي البرلمػػاف إجباريػػا لرقابػػة  الػػداخمي لممجمػػس الشػػعبي الػػوطني، لمدسػػتور " 
يما مع الدستور مف قبؿ المجمس الدستوري وأوكؿ صلاحية الإخطار في ىذه الحالة إلى رئيس الجميورية باعتباره حامي الدستور مطابقة أحكام

 وذلؾ قبؿ أف يصبح النظاـ الداخمي قابلا لمتطبيؽ ومف ثـ واجب التنفيذ. 
دستور وكؿ تعديؿ قد يدخؿ عميػو لا يكتسػي صػفة النظػاـ الػداخمي ) الفقرة الثالثة( مف ال 115واعتبارا بالنتيجة، أف النص المذكور في المادة  -

 بالنسبة لمغرفة المعنية، وبالتالي لا يمكف الشروع في تطبيقو إلا مف يوـ تصريح المجمس الدستوري بمطابقتو لمدستور.

http://www.djazairess.com/author/%D8%AE%D8%A7%D9%84%D8%AF+%D8%B4%D8%A8%D9%84%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86+%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A+%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A4%D9%88%D9%86+%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9+%D8%B9%D8%B6%D9%88+
http://www.djazairess.com/author/%D8%AE%D8%A7%D9%84%D8%AF+%D8%B4%D8%A8%D9%84%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86+%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A+%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A4%D9%88%D9%86+%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9+%D8%B9%D8%B6%D9%88+
http://www.djazairess.com/author/%D8%AE%D8%A7%D9%84%D8%AF+%D8%B4%D8%A8%D9%84%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86+%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A+%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A4%D9%88%D9%86+%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9+%D8%B9%D8%B6%D9%88+
http://www.djazairess.com/echchaab
http://ar.jurispedia.org/index.php/%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D8%AF%D9%85:%D8%B1%D8%B4%D9%8A%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%88%D8%B1
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فمف خلاؿ الأنظمة الداخمية لمبرلمانات تتمكف المجالس الدستورية عموما مف تحديد وضبط المكانة 
زاعات أو " التي يحتميا البرلماف في النظاـ الدستوري والسياسي لمدولة ، ولا غرابة أف أىـ الن

 التيالمنازعات" بيف المجالس الدستورية والبرلمانات ، تنشب بخصوص رقابة الأنظمة الداخمية ، 
في ىذا السياؽ فإف أىـ تأثير أحدثو المجمس الدستوري عمى البرلماف و لـ تفمت مف ذلؾ ، 

ارتأى فيو أف والذي  1 1998الجزائري كاف في رأيو المتعمؽ بالنظاـ الداخمي لمجمس الأمة سنة 
مجمس الأمة ليس لو الحؽ في التعديؿ، الشيء الذي جمده منذ ذلؾ الحيف حتى اليوـ وأبعده عف 

 العمؿ التشريعي .
المؤرخ في  04/98أما بخصوص حؽ التعديؿ ، فيناؾ حالة نادرة تتعمؽ بالرأي رقـ 

عند النظر  الذي ألغى المجمس الدستوري بموجبو حؽ مجمس الأمة في التعديؿ 10/02/1998
في مطابقة نظامو الداخمي لمدستور ، لقد اعتبر المجمس إجراءات تعديؿ النصوص القانونية 
الواردة إلى مجمس الأمة بعد المصادقة عمييا مف طرؼ الغرفة الأولى ، ىي إجراءات مخالفة 

مة والنواب لمدستور ، تأسيسا عمى أف الدستور قد اسند صلاحية المبادرة بالقوانيف إلى رئيس الحكو 
مف الدستور قد نصت عمى إنشاء لجنة متساوية الأعضاء بيف  120دوف سواىـ وأف المادة 

الغرفتيف تتكفؿ باقتراح نص يتعمؽ بالأحكاـ محؿ الخلاؼ بيف الغرفتيف وبالتالي ليس لمجمس 
 .2 الأمة الحؽ في التعديؿ

و فسر  ،  3ظامييما الداخميفي ىذا الصدد، تتمتع غرفتي البرلماف بالاستقلالية في إعداد ن
 . 1996مف دستور  115وفؽ أحكاـ المادة المجمس ىذه الاستقلالية 

  فتضميف النظاـ الداخمي أحكاما مف القانوف، يسمح بتعديؿ ىذا الأخير عند تعديؿ النظاـ الداخمي
ري قد و في ىذا تجاىؿ لإجراءات الإعداد و المصادقة عمى القوانيف. بيذا يكوف المجمس الدستو 

حفظ شكؿ عمؿ البرلماف، بمراعاتو لمبدأ التدرج في الأحكاـ القانونية، الذي ينبني عمى قاعدة عدـ 
معارضة حكـ أدنى لما ىو أعمى منو، و بالأحرى عدـ إمكانية تعديمو. و في نفس السياؽ، اعتبر 

                                                           

ليػػػػوـ  8عػػػػدد  –ج.ج ج.ر. 10/02/1998المػػػػؤرخ فػػػػي  04/98رأي المجمػػػػس الدسػػػػتوري بخصػػػػوص النظػػػػاـ الػػػػداخمي لمجمػػػػس الأمػػػػة رقػػػػـ  1
10/02/98 . 
المجمػس الدسػتوري الجزائػري، عػدد  مقاؿ منشور فػي مجمػة   الأميف شريط  الأستاذ  /  مكانة البرلماف الجزائري في اجتياد المجمػػس الدستور 2
 .، مرجع سابؽ 37-11ص ص  1-2013
لشعبي الوطني و مجمس الأمة نظاميمػا الػداخمي و يصػادقاف ، بنصيا عمى أف " يعد المجمس ا1996مف دستور  3/115ىذا ما تقره المادة  3

 عمييما".
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ـ ضمف المجمس أف تضميف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة حكما عضويا، ىو إدراج ليذا الحك
 1 إخلاؿ بتوزيع الاختصاصات بيف القانوف و النظاـ الداخمي ىذاالنظاـ الداخمي، و 

فطبيعة النظاـ الداخمي بالنسبة لممجمس الدستوري كانت أكثر وضوحا مف خلاؿ الرقابة القبمية 
لضماف التوازف بيف السمطات ، وكذا مف خلاؿ المكانة التي أعطاىا لمنظاـ الداخمي مف خلاؿ 
أرائو والتي بموجبيا قاـ بتعديؿ وحذؼ نصوص قانونية نظمتيا غرفتي البرلماف في إعدادىا 

 لنظامييما الداخمييف .
 لممجمس تتيحو ما بفضؿ البرلماف عمى التأثير في وحاسمة فعالة وسيمة تشكل السابقة رقابةــــــإن ال

ضافة حذؼ مف الدستوري عادة وا   ذلؾ غير إلى ؿ المصطمحاتواستبدا تحرير إعادة أو صياغة وا 
 في تتجمى والتي الدستوري، المجمس عمى التشريعي المعروض النص في المؤثرة الوسائؿ مف

 .اليوـ  نشأتو حتى منذ آرائو مختمؼ
 من 98 المادة) "عليه والتصويت القانون إعداد في بالسيادة" يتمتع البرلمان أن والأساسي العام فالمبدأ

 رئيسيا مظيرا دائما اعتبر سيادة بكؿ طرفو مف الداخمي نظامو وضع فإن ولذا ( 1996 دستور
واستقلالية  سيادة السيادة تمؾ مف يجعؿ كانت، جية أية مف ذلؾ في تدخؿ وكؿ لاستقلاليتو،

 كمبدأ "روح الدستور" مف المبادئ بعض الدستوري المجمس استخمص ذلؾ جانب إلى ،منقوصة
 الداخمييف النظاميف برقابة المتعمقة آرائو مختمؼ في الاختصاص توزيع ومبدأ السمطات بيف الفصؿ
 2 لمغرفتيف

 10/02/1998المؤرخ في  98/ر ف د / ـ د / 4كما تجدر الإشارة في ىذا المقاـ أف الرأي رقـ  
 68إلى  63المتعمؽ بمراقبة النظاـ الداخمي لمجمس الأمة لمدستور جاء فيما يخص المواد مف 

مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة ، الخاصة بإجراءات التعديلات مع  76و  75والمادتاف 
لقانونية جاء بػػ " اعتبار أف مضموف ىذه الفقرات تتعمؽ بصلاحية مجمس الأمة في النصوص ا

إدخاؿ تعديلات عمى النصوص المعروضة عميو لممناقشة ، سبؽ بياف عدـ مطابقتيا لمدستور كما 
مف الدستور ، مما يستتبع اقتطاعيا مف  128و  119ىو معمؿ بالطالع ، عملا بأحكاـ المادتيف 

 النظاـ الداخمي وتعاد صياغتيا . مف 74المادة 

                                                           

حػػػوؿ مطابقػػػة النظػػػاـ الػػػداخمي، المعػػػدؿ والمػػػتمـ لمجمػػػس الأمػػػة لمدسػػػتور، ف. أ. ؼ. د. ج عػػػدد رقػػػـ:  99/ ر.ف.د/ ـ.د/ 09الػػػرأي رقػػػـ:  1
 .25، ص: 04/1999
 مجمػس نشر ، البرلماني الفكر مجمة ، الجزائري الدستوري المجمس ممارسات ظل في دستورية القوانين عمى الريابة اوابط،  بوبترة عمي 2

 . 54- 71 ص 2004 أفريؿ 5 العدد ، الأمة
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أف رأي المجمس الدستوري مبتور وأف ىذا الرأي يفتح المجاؿ أماـ مجمس الأمة  وىناؾ مف يرى
لممارسة حقو في اقتراح التعديلات التي يذىب بيا إلى المجنة متساوية الأعضاء في حالة حدوث 

لأنيا تجعؿ مجمس الأمة أف يكوف لو  خلاؼ بيف الغرفتيف ، فيذه العبارة تعتبر مف ضرورة الوقوؼ
 1رأي مخالفا حوؿ النصوص التي وافؽ عمييا المجمس الشعبي الوطني 

أحكاما تسمح لو إنياء  1999كما قد أدرج مجمس الأمة في مشروع تعديؿ نظامو الداخمي لعاـ 
أي رقـ المناقشات عمى مستواه بالمصادقة عمى لائحة ، لكف المجمس الدستوري اعتبر بموجب الر 

إف الحالة الوحيدة التي يمكف فييا لمجمس الأمة إصدار لائحة ىي  1999/ر ف د / ـ د /9
بمناسبة تقديـ عرض حوؿ برنامج الحكومة لمجمس الأمة ، ولكف السؤاؿ المطروح ىو ما الجدوى 

 2مف اللائحة طالما لا اثر قانوني يترتب عنيا ؟ 
 وكيفية مقتضيات الدستور مف السمطات بيف الفصؿ مبدأ استخمص قد الدستوري إف المجمس

 نتائج عميو رتب وقد ذكرىا، سبؽ التي قراراتو وآرائو مف العديد في وأكد ،العمومية للسلطات تنظيمه
 يرى، التي الاختصاصات نطاؽ في البرلماف "حصر" في بعض الباحثيف رأي في تمثمت ىامة
 3  لمبرلماف حددىا قد أنو لمدستور، وفيمو تصوره  حسب
 بالمشرع" يصفونو عندما الجزائري المجمس الدستوري بخصوص الجزائرييف الباحثيف بعض عند

الذي  نفسو الدستوري المجمس اجتياد ىو واضح، بشكؿ أكثر السابؽ يؤيد الرأي ما لكف الشريؾ ،
 يمكف ولا النظاـ الداخمي صفة يكتسي لا" البرلماف غرفتي مف لأي الداخمي النظاـ أف اعتبر
 4لمدستور بمطابقتو المجمس الدستوري تصريح يوـ مف إلا تطبيقو في الشروع
 المجمس عمى أحيمت النصوص التي تضمنتيا التي التشريعية الأحكاـ عرض الجدوؿ ىذا يتناوؿ

 ويتناوؿ .ومبسط موجز بأسموب وذلؾ مطابقتيا لمدستور، عدـ أو دستوريتيا بعدـ وصرح الدستوري

                                                           

الممتقػى الػوطني حػوؿ إشػكالية  ، من الدستور 361مداخمة حول الدور التاريعي لمجمس الأمة عمى اوا المادة انظر : بوزيد لزىػاري ،  1
 . 11ص  2007ديسمبر  6،7مف الدستور يومي  120المادة 

دور اجتةيياد المجمييس الدسييتوري فييي رسييم العلاييية الوظيفييية بييين الحكوميية والبرلمييان بعييد التعييديل الدسييتوري ل  ،انظػػر خرباشػػي عقيمػػة  2
 . 47ص  2010جامعة بجاية  2المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني العدد  6139نوفمبر 69
 ظػؿ فػي القػوانيف دسػتورية عمػى الرقابػة فعاليػة،  السػمطات بػيف الفصػؿ مبػدأ بخصػوص الدستوري المجمس اجتيادات مراد حوؿ رداوي أنظر 3

 وما بعدىا 16 ص ، 2004 قسنطينة ،منتوري جامعة ماجستير، رسالة ، "الجزائري المجمس الدستوري اجتياد
 المجمػس عػف الصػادرة "الجزائػري الدسػتوري أحكػاـ الفقػو" نشػرية  1989/ 28/08بتػاريخ  89/01  رقػـ الدسػتوري المجمػس قػرار أنظػر   4

 1996الجزائر  – 1996-1989 لسنوات الدستوري
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الدستوري  والأحكاـ المبادئ وكذا قراراتو، لتبرير تفسيره في إلييا التي استند الأسباب ذكر أيضا
 1منطوقو  عمييا أسّس التي

                                                           

مجمة  –مجمة المجمس الدستور  –انظر في ذلؾ الأحكاـ التشريعية المصرح بعدـ دستوريتيا والأسباب والمبادئ الدستورية المؤسسة لممنطوؽ  1
  160 – 159ص  2013-01نصؼ سنوية متخصصة تصدر عف المجمس الدستوري الجزائري العدد 

 موضوع النص
 الإخطار

 المصرح الأحكام
 بعدم

 دستوريتها

 المبادئ المنطوق أسباب
 والأسس

 الدستورية

 القانوف
 المتضمف

 الداخمي النظاـ
 لممجمس
 الوطني الشعبي

 النظاـ اتخاذ
 لممجمس الداخمي
 الوطني الشعبي

 في
 .قانوف شكؿ

 قانوف شكؿ في المتخذ النص مطابقة عدـ
  الشعبي المجمس أف :بحجة لمدستور
 فييا يعود مواضيع النص في أدرج الوطني

 مجاؿ في تدخؿ وأخرى لمقانوف الاختصاص
 .الداخمي النظاـ

 وعمؿ بتنظيـ تتعمؽ مواضيع القانوف  عمى يحيؿ الدستور أف
 النظاـ في إدراجيا يمكف فلا الوطني، الشعبي المجمس
 وتتطمب أخرى، سمطات بصلاحيات تمس لأنيا الداخمي
 المؤسس أف .إعدادىا في السمطات ىذه وتدخؿ مشاركة

  الدستوري،
 المجمس وعمؿ بتنظيـ تتعمؽ مواضيع القانوف عمى أحاؿ حيف

 ىذه بتحديد المبادرة ترؾ يقصد يكف لـ فانو الوطني، الشعبي
 .سواىـ دوف لمنواب المواضيع

 الرقابة بيف ميز حيف  الدستوري المؤسس أف
 والقوانيف لممعاىدات المخصصة الدستورية

 منح يقصد كاف فنو لمدستور المطابقة ورقابة والتنظيمات
 صلاحية الشعبي المجمس
 بو خاص نص أو لائحة شكؿ في الداخمي نظامو وضع
 في وليس الجانب، أحادي
 تنظيـ أو قانوف شكؿ
 أف يعني لمدستور المطابقة رقابة مفيوـ أف

 يعكس أف يجب الوطني الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ
 الدستورية القواعد تضمنتيا التي الخطة أحكامو، في بأمانة

 مخالفة
 المادة
 الفقرة 109

2 
 مف .
 دستور
1989 

 المساس -
 بمبدأ

 بيف الفصؿ
 السمطات
 المستمد

 مف .
 دستور
1989 

 تداخؿ -
 في

 توزيع
 .السمطات
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 391 – 356ص  6131-13المصدر مجمة المجمس الدستور العدد    

المجمس الدستوري المعروض عمى  غرفتي المجمسكاف النظاـ الداخمي لأحد  وقد يثور التساؤؿ إذا
يتضمف أحكاما مأخوذة بنصيا أو بمضمونيا مف النظاـ الداخمي لممجمس الأخر الجاري بو العمؿ 
في تاريخ وضعيا، حيث تكوف تمؾ المواد سبؽ لممجمس الدستوري أف صرح بمطابقتيا لمدستور 

التي  لمحجيةعند مراقبة دستورية النظاـ الداخمي الذي اقتبست منو تمؾ المواد، وذلؾ مراعاة 
ييا قرارات المجمس الدستوري بمقتضى الدستور، ويضيؼ أف حجية ىذه القرارات لا تقتصر تكتس

ياه وحدة الموضوعآد إلى نص تبؿ تم فقط عمى النص الذي صدرت في شأنو  ، مع  خر تجمعو وا 
ذا  في ديباجة قراراتو القرارات السابقة يستحضرالمجمس الدستوري دائما ما  أفالعمـ  ، وبخاصة وا 
أف ىناؾ تقارب وتشابو كبير في آليات وضع النظاـ الداخمي وكذا في نصوص المواد ، عممنا 

وذلؾ مف خلاؿ اطلاعنا عمى المواد التي جاء بيا كؿ مف النظاميف الداخميف لغرفتي المجمس ، 
 ليبقى الجواب بيد المختصيف وفقياء القانوف لدراستو .

إلى القوانين العاوية والقوانين : مكانة النظام الداخمي بالنظر الثانيالمطمب  
 العادية .

إف فيـ مكانة النظاـ الداخمي وخصوصيتو في ىرـ التدرج القانوني تتطمب منا النظر إلى مختمؼ 
القوانيف التي تصدر عف الجيات المختصة ، وذلؾ بقصد تحديد مركز النظاـ الداخمي لغرفتي 

ي ذلؾ القوانيف العضوية التي جاء بيا المؤسس المجمس وتأثره وتأثيره عمى بقية القوانيف ، بما ف
 الدستوري ، وكذا القوانيف العادية ، وىو ما سنتطرؽ لو مف خلاؿ دراستنا لفروع المطمب .

   القوانين العاوية الفرع الأول : مكانة النظام الداخمي بالنظر إلى  
الدستوري تدرجا لمقواعد التشريعية، بفصمو لمجالات التشريع العضوي عمى  المؤسس بني  

تسمو بو الأحكاـ العضوية عمى الأحكاـ   فصؿ أىميةالمجالات التشريع بقانوف عادي. و يعد ىذا 
العادية. و يجسد ىذا الفصؿ بالتمييز بيف إجراءات التصويت عؿ كؿ منيما، كوف القانوف 

و يخضع قبؿ صدوره وجوبا لرقابة المطابقة   غمبية المطمقة لمنواب،العضوي يصادؽ عميو بالأ
لمدستور. بينما يصوت النواب عمى القانوف العادي بأغمبية بسيطة فقط، و إخضاعو لرقابة 

 الدستورية ىو أمر اختياري.

 .جوىره منيا يستمد التي
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في منزلة واحدة مف حيث وجوب والقانوف العضوي المشرع الدستوري النظاـ الداخمي  جعؿوقد 
إف النظاـ  . ، ذاؾ أنيما يشتركاف في طبيعتيما الدستورية 1 خضوعيما لرقابة المجمس الدستوري

ف كاف  يعتبر وفؽ المفيوـ الموضوعي مف القوانيف ذات الطبيعة الدستورية لكونو  »الداخمي وا 
ف ينظـ جانبا مف النظاـ السياسي لمدولة، ..فإنو رغـ ذلؾ يبقى القانوف الداخمي أقؿ منزلة م

باعتبار أف الدستور لـ يجعمو ضمف القوانيف التي أوردىا عمى سبيؿ الحصر،  العضوي القانوف 
وبناء عميو ،  .وفؽ المفيوـ الشكمي ىي التي يقرر الدستور بأنيا كذلؾ العضويةذلؾ أف القوانيف 

ييا المنصوص عمالعضوية امتدت سمطة خضوع النظاـ الداخمي لمرقابة الدستورية إلى القوانيف 
مطابقة النظاـ   فيما يتعمؽ بمراقبةفي الدستور ، وتطبيقا ليذه القاعدة قضى المجمس الدستوري 

 بعدـ مطابقة مواد مف النظاـ الداخمي لأحكاـ الدستور لأنيا الداخمي لممجمس الشعبي الوطني
اـ واعتبارا أف نقؿ مضموف حكـ مف القانوف العضوي إلى النظعضوية )  اـ قوانيفخالفت أحك

الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لا يشكؿ في حد ذاتو إجراء تطبيقيا لحكـ دستوري أو حكـ مف 
نما يعد نقلا إلى النظاـ الداخمي لمضموف تكفؿ بو القانوف  القانوف العضوي المذكور أعلاه، وا 
 العضوي الذي يخضع مف حيث إعداده والمصادقة عميو للأحكاـ المقررة في الدستور، وبالتالي
فإف إدراجو في النظاـ الداخمي سيسمح بتعديمو وفؽ إجراء تعديؿ النظاـ الداخمي، واعتبارا 
بالنتيجة، أف نقؿ مضموف حكـ ىو مف مجاؿ القانوف العضوي يعد إخلالا بتوزيع الاختصاصات 

  2(مف الدستور 116المبيف في أحكاـ الفقرتيف الأولى والثالثة مف المادة 
يتبيف أف وضع النظاـ الداخمي لمبرلماف في سمـ تدرج القواعد القانونية ،  وترتيبا عمى ما سبؽ ،

 .  العضوية يكوف في مرتبة أدنى مف الدستور والقوانيف
ؿ في ثكما إف ىناؾ مف يرى أف القانوف العضوي يتجمى في وظيفتيف اثنتيف : وظيفة فنية تتم

تحديد وتطبيؽ التدابير الدستورية ، ووظيفة سياسية بغيتيا الحد مف صلاحيات البرلماف ، ىذا واف 
وكذا الحاؿ  3كانت الوظيفة الأولى عمى قدر كبير مف الأىمية ، فكثير ما تستقطب الثانية الانتباه 

 برأينا بالنسبة لمنظاـ الداخمي لغرفتي المجمس .
                                                           

يبػػدي المجمػػس الدّسػػتوري، بعػػد أف يخطػػره رئػػيس الجميوريػػة، رأيػػو وجوبػػا فػػي " 1996مػػف دسػػتور  3و  2الفقػػرة  165المػػادة لػػؾ انظػػر فػػي ذ 1
 دستورية القوانيف العضوية بعد أف يصادؽ عمييا البرلماف. 

 .كما يفصؿ المجمس الدّستوري في مطابقة النظاـ الدّاخمي لكؿ مف غرفتي البرلماف لمدّستور، حسب الإجراءات المذكورة في الفقرة السّابقة
2
يتعمؽ بمراقبة مطابقة  1999نوفمبر سنة  22الموافؽ  1420شعباف عاـ  14مؤرخ في 99/ر.ف.د/ـ د/09رقـ المجمس الدستوري رأي  

 النظاـ الداخمي لمجمس الأمة ، المعدؿ و المتمـ. 
  413. ص  2015دار بمقيس ، الدار البيضاء ، الجزائر ، طبعة   ، مباحث في القانون الدستوري و النظم السياسيةمولود ديداف ،  3
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 القوانين العادية : مكانة النظام الداخمي بالنظر إلى  الثانيالفرع 
القوانيف العادية تكوف في أغمب المجالات باستثناء المجالات المخصصة لبعض الفئات مف 

 1القوانيف ) الاستفتائية أو الأساسية ( 
أعضاء غرفتي البرلماف دوف أعضاء الحكومة وىذا عكس بو إف النظاـ الداخمي عمؿ ينفرد 

إذ القانوف ىو عمؿ يشارؾ فيو كؿ مف أعضاء البرلماف وىو ما يدعى باقتراح القوانيف  ، وف القان
 2أو مشروع القانوف إذا كاف صادر مف الحكومة 

ومف خلاؿ تقديـ ىذه الملاحظة ىناؾ نتائج تترتب عنيا وىي النظر في النظاـ الداخمي عمى 
 مة ىذا مف جية .مستوى المجنة المختصة بيا دوف مشاركة أعضاء الحكو 

تدخؿ  وكذا تقديـ التعديلات الضرورية مف قبؿ نواب وأعضاء مجمس الأمة ، كؿ عمى حدى دوف
تدخؿ أعضاء الحكومة إلى جانب عدـ تدخؿ رئيس  أي مف الغرفتيف في عمؿ الأخرى ، ودوف

اؿ حقو الجميورية سواء عمى مستوى الإصدار كإجراء ضروري لنفاذ القانوف ، وكذا استبعاد استعم
 الدستوري المتمثؿ في قراءة ثانية .

الفرؽ بيف النظاـ و القانوف يتجمى في كوف  أف الأوؿ مجموعة داخمية يتقيد البرلماف بأصوليا إف  
ولا ينفذ إلا داخمو ، في حيف أف القانوف الذي يصادؽ عميو البرلماف مييأ لكي يجري تنفيذه في 

وفقا للأصوؿ التي يكوف الدستور قد نص عمييا وذلؾ الدولة ، وىو يحتاج إلى إصداره ونشره 
  . ..ً  3 خلافا لمنظاـ الداخمي الذي يصبح نافذا في نطاؽ البرلماف

التي التصويت بيف غرفتي المجمس ومف جية أخرى ، فإف النظاـ الداخمي لا يخضع لعميمة 
كما أنو لا يتوقؼ  يخضع ليا القانوف ، حيث لا يقره ولا يصادؽ عميو إلا المجمس الذي وضعو،

في العمؿ بو عمى إصداره ونشره ، بحيث يجوز العمؿ بو بمجرد أف يصرح المجمس الدستوري 
  .بمطابقة أحكامو لمدستور

إلى ذلؾ أف النظاـ الداخمي يختمؼ عف القانوف الذي ىو نتاج تعاوف السمطة التشريعية  إضافة
جنة خاصة تقوـ بوضعو لتقوـ بعرضو عمى والتنفيذية، وأف وضع النظاـ الداخمي يقتضي تعييف ل

 الجمسة العامة
                                                           

 . 89ص  2008، الجزء الثالث ، ديواف المطبوعات الجامعية ، طبعة  الوافي في ارح القانون الدستوري الجزائريانظر فوزي اوصديؽ ،  1
  26ص  المرجع السابؽ جفاؿ نور الديف  2
لمبرلمػػػػػاف _الػػػػػداخمي_لمنظػػػػػاـ_القانونيػػػػػة_عػػػػػف شػػػػػبكة جورسػػػػػبيديا   القيمػػػػػة نائػػػػػب برلمػػػػػاني /المغػػػػػرب رشػػػػػيد المػػػػػدوربقمػػػػػـ مػػػػػأخوذ مػػػػػف  3

http://ar.jurispedia.org/index.php/ (ma) . مرجع سابؽ 

http://ar.jurispedia.org/index.php/%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D8%AF%D9%85:%D8%B1%D8%B4%D9%8A%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%88%D8%B1
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إف الإحالة عمى المجمس الدستوري تظير فرقا آخر بيف النظاـ الداخمي و القانوف يبدو لموىمة 
قبؿ الشروع في تطبيؽ النظاـ   واجب إنو إخطارالأولى أنو امتياز لمنظاـ الداخمي، مف حيث 

اخمي لمبرلماف مف حيث طبيعتو القانونية عمى القانوف، بقدر وىذا ليس تفضيلا لمنظاـ الد، الداخمي 
ما ىو قيد كبؿ بو المشرع الدستوري النظاـ الداخمي لمبرلماف، تقديرا لخطورة موضوعو وامتداداتو 

، فموضوع النظاـ الداخمي لمبرلماف و إف كافً  يعتبر  اتوتأثيره عمى العلاقات بيف السمط
  ات الثلاثةكوف لو تأثير كبير عمى العلاقات بيف السمطموضوعا داخميا لكف يمكف أف ي

يعتبر لائحة  أف نشير في الأخير إلى أف ىناؾ آراء أخرى، ترى أف النظاـ الداخمي لمبرلماف يبقى
وليس قانونا رغـ أىميتو ، فيو نص يتعمؽ بالتنظيـ الداخمي لممجمسيف ويختمؼ عف القانوف ، 

عممية الإصدار التي يجرييا رئيس الجميورية عمى كؿ إضافة إلى ما سبؽ في عدـ خضوعو ل
  1النصوص القانونية 

خارج  كما أف ىناؾ آراء أخرى ترى أف ليس لمنظاـ الداخمي صفة القانوف ولا قوتو، وتضعو
أف لا فائدة مف البحث عف وضع لمنظاـ  »بؿ مف ىذه الآراء مف يرى ،التسمسؿ التقميدي لمقوانيف
اليرمية العامة لمقواعد القانونية، لأف القرارات ذات الطبيعة الداخمية لا  الداخمي لمبرلماف ضمف

، وكما أف   تأخذ وضعيا إلا باعتبار خضوعيا، لا باعتبار سمطتيا عمى قواعد قانونية أدنى
أف الرقابة السابقة تشكؿ وسيمة فعالة وحاسمة في التأثير عمى البرلماف بفضؿ ما ىناؾ مف يرى 

عادة صياغة أو إعادة تحرير واستبداؿ تتيحو لممجمس ا ضافة وا  لدستوري مف حذؼ وا 
المصطمحات إلى غير ذلؾ مف الوسائؿ المؤثرة في النص التشريعي المعروض عمى المجمس 
الدستوري فالمبدأ العاـ والأساسي أف البرلماف يتمتع " بالسيادة في إعداد القانوف والتصويت عميو 

ولذا فإف وضع نظامو الداخمي مف طرفو بكؿ سيادة اعتبر ( 1996مف دستور  98" )المادة 
دائما مظيرا رئيسيا لاستقلاليتو ، وكؿ تدخؿ في ذلؾ مف أية جية كانت ، يجعؿ مف تمؾ السيادة 

 2سيادة واستقلالية منقوصة
 خلاصة الفصل الأول : 

مف خلاؿ ما سبؽ ذكره في ىذا الفصؿ ، وبناءا عمى ما لاحظنا مف وجود مميزات انفرد بيا 
النظاـ الداخمي ولعؿ أىميا ىو الاستقلالية التامة في وضعو مف طرؼ غرفتي المجمس والمكانة 

                                                           

  262ص ، مرجع سابؽ  ، المؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الاستقلال الى اليوم ، انظر في ذلؾ صالح بمحاج 1
 .37-11ص  ، مرجع سابؽ،  مكانة البرلمان الجزائري في اجتةاد المجمييس الدستور ، الأميف شريط 2
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التي يحتميا في التنظيـ القانوني بما يسمح لأعضاء البرلماف لممارسة مياميـ وبالنتيجة ضماف 
 لية قراراتيـ استنادا إلى النظاـ الداخمي الذي يحكميـ .فعا
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إف التطرؽ إلى الأحكاـ العامة والخاصة المضمنة في النظاـ الداخمي لغرفتي المجمس 
يعني دراسة المواد القانونية التي جاء النظاـ الداخمي مف حيث أف ينظـ عمؿ المجمسيف 
ويؤطر الأسس التي ينبغي أف لا تخالؼ في مضامينيا رأي المجمس الدستوري مف 

التي تربطو بالنظـ المشابية والتي تيدؼ في مجمميا  جية ، وكذا لأجؿ تنظيـ العلاقة
إلى تنظيـ الييئة التشريعية بما يضمف ليا الإستقلالية ، وىو ما حاولنا عرضو مف 

 خلاؿ ىذا الفصؿ بمزيد مف الشرح والتفصيؿ 
الأحكام العامة والخاصة المضمنة في النظام الداخمي لغرفتي :  الأولالمبحث 
  المجمس.

 إليومنظاـ الداخمي لغرفتي المجمس يمكف الرجوع العامة والخاصة المضمنة لالأحكاـ إف 
مف خلاؿ الجريدة الرسمية ، ولأننا لسنا بصدد إعادة كتابة النصوص التي جاء بيا كؿ 
مف نظامي غرفتي البرلماف ، فإننا حاولنا مف خلاؿ ىذا المبحث التركيز عمى أىـ ما 
جاء بو النظاـ الداخمي ، ومحاولة شرحيا أو إعطائيا المفيوـ العاـ وذلؾ بقصد تحميؿ 

 لغرفتي البرلماف بشكؿ بسيط وسمس . مضاميف النظاـ الداخمي
 : الأمةالنظام الداخمي لمجمس :  الأولالمطمب 
 في سريع تحوؿ ميزىا ، استثنائية ظروؼ ظؿ في تأسيسو جاء الذي الأمة، مجمس
 في آخر سريع تحوؿ رافقو الأحزاب، تعددي إلى الحزب أحادي مف السياسي النظاـ
 العنؼ أعماؿ إلى إضافة السوؽ اقتصاد إلى الموجو الاقتصاد مف الاقتصادي النظاـ
 حوؿ كبير وسياسي فقيي جدؿ وسط المؤسساتي، ىيكميا في الدولة ىددت التي

 في البرلمانية لمثنائية المؤيد الفريؽ برر إذ ؛ ثانية غرفة إحداث إلى الداعية الأسباب
النظر إلى ب، و  1 قانونية وأخرى سياسية لاعتبارات ثانية غرفة وجود ضرورة أي الجزائر

لممنظومة التشريعية حداثة نشأتو فإف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة أعطى دفعا قويا 

                                                           
1

ٍِ فشاؽ ٍِ حٍث أُ اعزقبىخ سئٍظ اىجَهىسٌخ اىشبرىً ثِ جذٌذ رضاٍْذ وحو اىجشىَبُ ٍزَثلا فً اىَجيظ اىشؼجً  1989دعزىس  وٌقصذ ثزىل ٍب رشمه 

 اىىطًْ وهى ٍب صْغ أصٍخ قبّىٍّخ رشرت ػْهب اسرجبك فً أجهضح اىذوىخ .
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النظاـ بصورة عامة ووجيزة دوف شرح  إلىلمجمس الأمة ومف خلالو حاولنا التطرؽ 
 يطمع عمييا مف خلاؿ النظاـ الداخمي نفسو . أفالنصوص ، ولمباحث لممواد أو 

 لمجمس الأمة الدائمة الأجهزة:  الأولالفرع 
وىي تمؾ الأجيزة التي ترافؽ مجمس الأمة في عممو وتشكؿ الدائمة  بالأجيزةويقصد  

دعامة أساسية لإستمراره ، وذلؾ مف خلاؿ النصوص القانونية التي تنظميا ، وكذا مف 
 خلاؿ آليات عمميا ، وىو ما سنتطرؽ إليو مف خلاؿ دراستنا لفروع المطمب 

 رئيس مجمس الأمة أولًا : 
في اليوـ العاشر  الأولىيعقد وجوبا جمستو  الأمةمف الدستور فاف مجمس  113طبقا لنص المادة 

 1 الأمةالموالي لتاريخ انتخاب مجمس 
ديسمبر  17والمعدؿ في  1999نوفمبر  28في  المؤرخ الأمةالنظاـ الداخمي لمجمس  إلىبالرجوع 
 مؾ نفس اليياكؿ التي يممكيا المجمس الشعبي الوطنييم الأمةمجمس  أفنجد  2000

ورئيس المجمس الشعبي الوطني يتـ انتخابيما بذات الطريقة والمتمثمة في  الأمةإف رئيس مجمس 
مباشره مف قبؿ أعضاء المجمس مف خلاؿ  الأمةمجمس يتـ انتخاب رئيس ، و  2الاقتراع السري 

لا يجرى دور ثاف بيف أغمبية مطمقو مف الأصوات  والثاني الحائزيف عمى اكبر عدد مف  الأوؿوا 
 الأكبر المرشحالمطمقة وفي حالة التعادؿ يعمف الفائز  بالأغمبيةومف ثمة يفوز احدىما  الأصوات

قبؿ انتياء الفترة المحددة لو إذا ثبت عدـ أىميتو لذلؾ المنصب  ة رئيسوويمكف لممجمس إقالسنا .
 .تفاظ بعضويتو في المجمس في ىذه الحالةلكنو يستطيع الاح

فاف النظاـ الداخمي لممجمس يقضي باف  الأمةمجمس  بخصوص شغور منصب الرئيس في أما
 15الوفاة فتجرى انتخابات خلاؿ  أوالعجز  أوالتنحي  أوشغور منصب رئيسو بسبب الاستقالة 

                                                           

مف الدّستور، يرأس الجمسة الأولى مف الفترة التشريعية أكبر النواب سنا بمساعدة أصغر نائبيف الى غاية انتخاب رئيس  113طبقا لممادّة  1
الاشراؼ عمى تشكيؿ لجنة  و مناداة النواب حسب الاعلاف المسمـ مف المجمس الدستوري المجمس الشعبي الوطني، ويتـ خلاؿ ىذه الجمسة 

تجري في ىذه الجمسة أية مناقشة  لا الإشراؼ عمى انتخاب رئيس المجمس الشعبي الوطنيوكذا  ضوية والمصادقة عمى تقريرىاإثبات الع
 جوىرية

 إعلاف  تاريخ  يمي  الذي  (15)  عشر الخامس اليوـ في وجوبا التّشريعيّة الفترة تبتدأ"  130في مادتو  2016كما جاء في التعديؿ الدستوري 
 . منيـ نائبيف أصغر و بمساعدة سنّا النّوّاب أكبر رئاسة تحت  النتائج  لدستوريا  لسلمجا
 مف النظاـ الداخمي لغرفتي  المجمس  06والمادة  03المادة  2
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، يسبؽ ذلؾ تحضير ممؼ الشغور وتعرضو 1الشغور بنفس الطريقة  إعلافيوما مف تاريخ 
سنا بمساعدة اصغر  الأكبرالمجمس ويشرؼ عمى العممية نائب الرئيس  أعضاء بأغمبيةلممصادقة 
 2غرفة المجمسنائبيف في 

 -: الأمةمجمس  رئاسة 
 ف المسئوؿ الأوؿ في المجمس ىو الرئيس الذي يشغؿ ىذا المنصب لمده ثلاث سنوات .إ

 -:  الأمةمجمس * مياـ رئيس 
 لممجمس وضبط النظاـ . العامةيتولى مسؤولية الإدارة        .1
 يرأس اجتماعات المجمس ويمثؿ المجمس داخمياً وخارجياً .      .2
 يتولى رئاسة الجمسات المشتركة لكؿ مف المجمس والبرلماف .      .3
 شاغراً . يقوـ مقاـ رئيس الجميورية عندما يكوف منصب رئيس الجميورية      .4
ويأتي رئيس المجمس في المرتبة الثانية بعد رئيس الجميورية مف حيث ترتيب أولوية المناصب  

 في الدولة .
المجمس فيـ عبارة عف خمسو نواب لمرئيس يتـ انتخابيـ بواسطة الأعضاء لمده  مسئوليأما بقيو 

تطبؽ عمى رئيس المجمس إذا لـ  سنو واحده قابمو لمتجديد ويمكف إقالتيـ وفقاً لنفس الإجراءات التي
 .3العضوية  يـيكونوا مؤىميف لمقياـ بواجبات

، و المعدؿ حديثاعلاوة عمى الصلاحيات التي يخوليا إياه الدستور و القانوف العضوي المذكور 
 : 4 بما يأتي صيماالنظاـ الداخمي، يضطمع رئيس مجمس الأمة لا 

  الداخمي،العاـ داخؿ مقر مجمس الأمة و السير عمى احتراـ النظاـ  النظاـضماف الأمف و    ▪
رئاسة جمسات المجمس و اجتماعات المكتب و اجتماعات ىيئة الرؤساء و اجتماعات ىيئة   ▪

  . التنسيؽ
  .الدوليةلأمة أماـ المؤسسات الوطنية و اتمثيؿ مجمس     ▪
  .الضرورةبمياميـ عند  الرئيستكميؼ نواب     ▪

                                                           

 55ص  مرجع سابؽ  ، الجزء الثاني ،  و النظـ السياسية المقارنة يالقانوف الدستور  سعيد بو الشعير 1
 لمجمس الأمة . مف النظاـ الداخمي 11المادة  2
انظر في ذلؾ موقع رابطة مجالس الشيوخ والشورى والمجالس المماثمة في إفريقيا والعالـ العربي   3

http://www.assecaa.org/Arabic/A_membercouncils/A_ALgeria.htm  
 مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة  8المادة  4

http://www.assecaa.org/Arabic/A_membercouncils/A_ALgeria.htm
http://www.assecaa.org/Arabic/A_membercouncils/A_ALgeria.htm
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  .قراراتالتعييف في المناصب الإدارية والتقنية بموجب   ▪
  .لممناقشةإعداد مشروع ميزانية المجمس و عرضيا عمى المكتب    ▪
  .بالصرؼالأمر    ▪
  .لممجمسضبط تنظيـ المصالح الإدارية و التقنية    ▪
  .المجمستوفير الوسائؿ المادية و البشرية اللازمة لعمؿ أعضاء     ▪
 .مف الدستور 166إخطار المجمس الدستوري عند الاقتضاء طبقا لممادة   ▪

  الأمةمكتب مجمس ثانيًا : 
 واختصاصاتو، تكوينو حيث مف الدائمة والمجاف الرئيس، بجانب دائـ كجياز الأمة مجمس مكتب
 1.تسييره وكذا
 :مجمس الأمة  تكوين 1-
 الشعبي المجمس لمكتب خلافا وىذا ، نواب وخمسة رئيس مف الأمة مجمس مكتب يتكوف
 2 نواب وتسعة رئيس مف يتكوف الذي الوطني
 جمسات رئاسة في استثنائية بصفة غيابو حالة في الأمة مجمس رئيس الرئيس، نواب أحد يخمؼ

  3والتنسيؽ الرؤساء ىيئة واجتماعات المكتب، واجتماعات المجمس
 :مجمس الأمة  اختصاصات 2-
   :في تتمثؿ الرئيس إشراؼ تحت الأمة مجمس مكتب بيا يقوـ الاختصاصات مف جممة ىناؾ

 آجاؿ تضبط إعلامية بمذكرة مرفوقة الأمة مجمس عمى المحالة النصوص توزيع تاريخ تحديد - 
 .عمييا ملاحظاتيـ المجمس أعضاء تقديـ

 12-16 العضوي القانوف أحكاـ احتراـ مع الجمسات سير تنظيـ - - 
 العضوي القانوف لأحكاـ طبقا الحكومة مع بالتشاور عقدىا ومواعيد الدورة أعماؿ جدوؿ ضبط -

 .الداخمي والنظاـ أعلاه المذكور
 .الداخمي والنظاـ أعلاه المذكور العضوي القانوف أحكاـ إطار في الاقتراع أنماط تحديد -
 .الداخمي النظاـ تطبيؽ كيفيات تحديد -

                                                           

 . الأمة لمجمس الداخمي النظاـ مف 8 المادة أنظر 1
 .الأمة لمجمس الداخمي النظاـ مف 9 المادة أنظر 2
 الأمة لمجمس الداخمي النظاـ مف 12 المادة مف الأخيرة الفقرة أنظر 3
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 المالية المصالح رقبة ا ـ كيفيات وعمى الإدارية لممصالح التنظيمي الييكؿ عمى المصادقة -
 .لممجمس

 .لمتصويت واقتراحو المجمس ميزانية  مشروع دراسة  -
 :مجمس الأمة  تسيير 3-
 غير اجتماعات عقد يمكنو كما رئيسو، مف بدعوة دوريا العادية اجتماعاتو الأمة مجمس مكتب يعقد

 جدوؿ ويبمغ أعضائو، أغمبية بطمب أو الرئيس مف بدعوة ذلؾ إلى الضرورة دعت كمما عادية
  1.انعقاده قبؿ ساعة 48 خلاؿ لأعضائو المكتب اجتماع أعماؿ
 العضوي القانوف وكذا الأمة، بمجمس المتعمقة 2016 ئريزاالج الدستور نصوص خلاؿ ومف
 رقـ - الوظيفية العلاقة وكذا وعمميما الأمة ومجمس الوطني الشعبي المجمس تنظيـ يحدّد الذي
  .الأمة لمجمس الداخمي النظاـ إلى بالإضافة ،  الحكومة وبيف بينيما 16-12
 غير الاقتراع طريؽ عف المحمية لممجموعات تمثيؿ بيف مزيج ئريجزاال الأمة مجمس تشكيمة إفّ  -

 يشارؾ لا الشعب أفّ  باعتبار المباشرة غير طيةيمقراالد مف نوع استحداث يعني وىذا المباشر
 تعينو الباقي ( 1/3) الثمث أخرى جية ومف جية مف ىذا الغرفة(  2/3) ثمثي تشكيؿ في مباشرة
 سسالمؤ  أفّ  ىو الأمر في ما فكؿ ،2الشعبي التمثيؿ فكرة مع يتنافى ما وىذا التنفيذية السمطة

 أعضاء تعييف كيفية يخص فيما التعييف ونظاـ المباشر، غير الانتخاب نظاـ بيف جمع الدستوري
 ،الجزائري  البرلماف في الثانية الغرفة تشكيؿ طريقة عمى تؤخذ وخاصية ميزة وىذه الأمة ، مجمس
 مف فكرة ىي ) الأعضاء ثمث( الأمة مجمس أعضاء لبعض التعييف فكرة ف أ يعني لا ىذا لكف
 3الجزائري  الدستوري المؤسّس ع ار اخت

                                                           

 الأمة لمجمس الداخمي النظاـ مف 13 المادة مف والثانية الأولى الفقرتيف أنظر 1
 . 27ص مرجع سابؽ ،   جفاؿ، نور الديف 2
  مجمس) اليندي البرلماف في الثانية الغرفة مثؿ الثانية، لمغرفة الكمي أو الجزئي التعييف فكرة نظاميا انتيج التي الدوؿ بعض ىناؾ توجد 3

 المادة مف الأولى الفقرة مف الأوؿ البند) الدولة رئيس يعينيـ عضوا ( 12 ) عشر اثني بينيـ مف عضو ( 400 ) أربعمائة تضـ التي (الولايات
 مف معينيف أعضاء ( 05 ) خمسة أعضائو بيف مف يضـ الذي الإيطالي الشيوخ مجمس وكذا ،(المعدّؿ 1950 لسنة اليند دولة مف دستور 80
 يتـ التي الدوؿ بعض ىناؾ توجد كما ،(المعدّؿ 1948 لسنة الايطالي الدستور مف 59 المادة مف الثانية الفقرة) الحياة مدى رئيس الدولة طرؼ
 الحاكـ طرؼ مف معينيف كميـ عضو 105 يضـ الذي كندا لدولة الشيوخ مجمس مثؿ الدولة رئيس طرؼ مف الثانية غرفتيا عضاءأ تعييف فييا
 مجمس) الأردني البرلماف في ثانية كغرفة الأردني الأعياف مجمس وكذا ،(المعدّؿ 1867 لسنة كندا دولة دستور مف 24 و 21المادتيف) العاـ
 لمدة الممؾ يعينيـ ،(الأردني البرلماف في السفمى الغرفة) النواب مجمس أعضاء عدد نصؼ أعضائيا عدد يتجاوز لا الغرفة التي ىذه ،(الأمة
 (المعدّؿ 1952 الأردني الدستور مف 62 المادة) سنوات أربع
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مناقشة  أومف خلاؿ الاجتماعات الدورية التي يعقدىا لدراسة  أكثرويتضح عمؿ مكتب المجمس 
 ، كما ىو موضح مف خلاؿ المثاؿ في الجدوؿ   منتسبمشاريع ، وكما يثبت حالة شغور مقعد أحد 

 (2012مكتب المجمس )سنة عمل 
 موضوع الاجتماع تاريخ الاجتماع

91/20/0292 

اىَنزت ، واىزً رشَو قطبػبد وصاسٌخ ٍخزيفخ ، دساعخ الأعئيخ اىشفىٌخ واىنزبثٍخ اىَحبىخ ػيى  .1

 وقشس اػزَبدهب وإحبىزهب ػيى اىحنىٍخ لاعزٍفبئهب اىششوط اىَحذدح قبّىّب.

فجشاٌش  26مَب دسط اىَنزت وأقشَّ ٍششوع ثشٍجخ الأشغبه اىزششٌؼٍخ ىيَجيظ ، ورىل ىيفزشح ٍِ  .2

 .2017ٍبسط  02إىى 

02/20/0292 
 20ششفً اىزي وافزه اىٍَْخ فً  ٍٍلادثجذً اىَنزت فً ثذاٌخ الاجزَبع حبىخ شغىس ٍقؼذ اىَشحىً  .1

. ثٌ دسط أػضبء اىَنزت اىزقشٌش اىخبص ثحصٍيخ ّشبطبد اىَجيظ خلاه عْخ  2017فٍفشي 

 .2017وٍششوع ثشّبٍج اىؼَو ىغْخ  2016

 /http://www.majliselouma.dz : المصدر الموقع الإلكتروني لمجمس الأمة  

  الأمةلجان مجمس ثالثاً :
 المعدؿ 1999 لسنة والأخير . 1998 سنة الأوؿ داخمييف نظاميف عرؼ الأمة مجمس تشكيؿ منذ

 مف العضوية إثبات لجنة  أوليا المجاف مف جممة عمى نص وقد المفعوؿ، الساري و 2000سنة 
 وتطرؽ لتشكيمتو، التجديد الجزئي أو الأمة مجمس تشكيؿ أثناء سواء واختصاصيا تشكيمتيا ناحية
 وعددىا تسميتيا حدد حيث ، الدائمة المجاف ىي المجاف ثاني 1.لتقريرىا إعدادىا لكيفية أيضا

 نظاـ تناوؿ، وأيضا البرلمانية المجموعات بيف وتوزيع مقاعدىا ، منيا واحدة كؿ واختصاص
عداد أشغاليا  77 المادة في التحقيؽ ت إجراءا وذكر ، 45 إلى المادة 15 المواد في تقاريرىا وا 
 .السياؽ نفس في العضوي في القانوف جاء بما والاكتفاء التحقيؽ، لجاف عمى لمدلالة

فييا  لمعضوية لممثمييا الأمة مجمس اختيار كيفية حددت فقد الأعضاء المتساوية لمجنة وبالنسبة
جراءات  إلى الإشارة الأخير الداخمي النظاـ يتضمف لـ كما . الأمة مجمس مقر في انعقادىا وا 

 أنو غير ذلؾ في الأمة مجمس محاولات لزىاري بوريد الدكتور أوضح وقد مؤقتة تشكيؿ لجاف
 نجده الأمة لمجمس الأوؿ الداخمي النظاـ إلى وبالرجوع 2 لذلؾ الدستوري المجمس برفض اصطدـ

                                                           

  1999 نوفمبر 28 في المؤرخة ، 84 العدد الجزائرية، وريةهلمجـ الرسمية الجريدة الأمة، لمجمس الداخمي النظاـ مف 06-05-04 المواد 1
 المؤقتة، المجاف إنشاء في الحؽ لإدخاؿ الأمة مجمس مف محاولة ناؾه كانت) : الأمة مجمس عضو اريهلز بوزيد الدكتور يقوؿ ذلؾ في 2

رئيس المجنة القانونية أنذاؾ وبموافقة مف رئيس المجمس أنذاؾ السيد بشير بومعزة في  عوابدي عمار الدكتور جانب شخصيا إلى وفد شاركت
مف  10المحاولة في تمؾ الفترة استغمت صمت الدستور عف الموضوع ، وخصوصا أعطت تفسيرا واسعا لممادة  ىذا الإقتراح ، والحقيقة أف

 ) الآتي النحو عمى موقفو بنى و الاتجاه، ذاه في السير رفض الدستوري المجمس ف( لك 02-99القانوف العضوي الناظـ لمعلاقة ) القانوف 
 لجاف تشكيؿ البرلماف مف غرفة كؿ اختصاص مف أنو الدستور، مف 161 و 117 المادتيف بمقتضى ، أمر قد الدستوري المؤسس أف اعتبار
 القانوف مف 10 المادة إلى استند حيف الأمة مجمس ،أف بالنتيجة واعتباراالقضايا ذات المصمحة العامة دوف سواىا  في تحقيؽ ولجاف دائمة
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 في مؤقتة لجانا ينشئ أف الأمة مجمس يمكف ( المجاف المؤقتة إنشاء في الحؽ لممجمس يقر
 وفقا المجمس عمييا يصادؽ عمى لائحة بناء الضرورة عند العامة المصمحة ذات المسائؿ

ىو  2016وما جاء بو التعديؿ الأخير لدستور ) الداخمي نظامو في عمييا المنصوص للإجراءات
وىذا ما يحسب  1ئاسة المجافحؽ المعارضة في تبوء المسؤوليات داخؿ البرلماف ومف بينيا ر 

لمتعديؿ الدستوري في الإقرار بحؽ المعارضة والذي كاف مضمنا في الدساتير السابقة بداية مف 
 والتعديلات اللاحقة بو  . 1989دستور 

معالجتيا  إلى البرلماف داخؿ خاصة قضايا دراسة في معينة ظروؼ تدفع قد أنو الثابت أف غير
 خاصة لجنة إلى الأمة مجمس لجوء ىو ، الحي والمثاؿ الغرض، ليذا تنشأ مؤقتة لجاف في

 التجديد بعد مباشرة طرح الموضوع أف بحيث ، 2004 سنة بداية في الانتخابات مع قانوف لمتعامؿ
 أغمبية وأحيانا مكتبيا كؿ فقدت أف المجاف مف الكثير إلى أدى مما لمجمس الأمة، الجزئي

 المجنة ىو الحؿ فكاف بعد، يحف لـ المجمس ىياكؿ تجديد أف موعد إلى بالإضافة أعضائيا،
 كانت والبلاد خاصة ، المجتمع كؿ باؿ يشغؿ كاف مع موضوع لمتعامؿ ذكي إخراج وىو المؤقتة،

 20042 أفريؿ 08 في  مصيرية رئاسية انتخابات موعد عمى

الداخمي لمجمس مف النظاـ  16ويضـ مجمس الأمة تسعة لجاف دائمة، فصمت مياميا المادة     
 : الأمة، ىذه المجاف ىي

 :لجنة الشؤوف القانونية والإدارية وحقوؽ الإنساف / 1
تختص بالمسائؿ المتعمقة بالدستور وبعمميات تنظيـ السمطات الدستورية، والييئات العامة      

والنظاـ القانوني لحقوؽ وحريات الإنساف والنظاـ الانتخابي، والقانوف الأساسي لمقضاء والتنظيـ 
ارية القضائي وفروع النظاـ القانوني والأحواؿ الشخصية، وبالمسائؿ المتعمقة بالشؤوف الإد

والإصلاح الإداري والقانوف الأساسي الخاص بموظفي مجمس الأمة وكافة القواعد العامة المتعمقة 

                                                                                                                                                                                                 

 09 رقـ الدستوري المجمس رأي - (.الدستور مف 161 المادة أحكاـ خالؼ قد بذلؾ هفإف لإنشاء المجاف المؤقتة، أعلاه المذكور العضوي
الجريدة الرسمية  –الداخمي المعدؿ والمتمـ لمجمس الأمة لمدستور  النظاـ يتعمؽ بمراقبة 1999 نوفمبر 22 في المؤرخ 99 د ـ/د.ف.ر/

، والحقيقة أف ىذا الرأي كاف مستندا ، حيث أغمؽ الباب أماـ منفذ قد يحتاجو  05ص  1999نوفمبر 28المؤرخة في  84الجزائرية عدد 
 ستطيع لجنة واحدة التعامؿ معو ( بوزيد لزىاري المجنةالمجمس بغرفتيو ، لمتعامؿ مع بعض القضايا التي تكوف مف الأىمية بمكاف بحيث لا ت

 الجزائر الأمة، مجمس ، 2002 ديسمبر الأوؿ، العدد الفكر البرلماني، مجمة ، الجزائري الدستوري النظاـ في الأعضاء المتساوية
 كؿ المسؤوليات في أجيزة المجمسيف . فمو تطبؽ القاعدة الديمقراطية وىي الانتخاب فانو بيذا المنظور فاف الأغمبية سوؼ تسيطر عمى 1
 32ص  سابؽ، مقاؿ ،الأمة مجمس في الدائمة المجان ،لزىاري بوزيد  2
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ثبات عضوية الأعضاء الجدد،  بالشؤوف الإدارية التي تدخؿ في نطاؽ اختصاص مجمس الأمة، وا 
  .ودراسة طمبات رفع الحصانة البرلمانية عمى الأعضاء

 :لجنة الدفاع الوطني / 2
  .ص بالمسائؿ المتعمقة بالدفاع الوطنيتخت    
 :لجنة الشؤوف الخارجية والتعاوف الدولي والجالية الجزائرية في الخارج /  03

تختص بالمسائؿ المتعمقة بالشؤوف الخارجية والتعاوف الدولي، والمعاىدات والاتفاقيات الدولية، 
  .وقضايا الجالية الجزائرية المقيمة بالخارج

 :لاحة والتنمية الريفيةلجنة الف /  04
تختص بالمسائؿ المتعمقة بتنظيـ وتطوير الفلاحة والصيد البحري وحماية الثروة الحيوانية  

  .والنباتية، وتطوير التنمية الريفية
 :لجنة الشؤوف الاقتصادية والمالية /  05
والإنتاج،  تختص بالمسائؿ المتعمقة بالنظاـ والإصلاح الاقتصادي ونظاـ الأسعار والمنافسة 

والمبادلات التجارية، والتنمية، والتخطيط، والصناعة والييكمة، والطاقة والمناجـ، والشراكة، 
والجمركي، والعممة والقروض،  الجنائيوالاستثمار، وبالمسائؿ المتعمقة بالميزانية والنظاميف 

 .1والبنوؾ، والتأمينات، ونظاـ التأميف
 :ميـ العالي والبحث العممي والشؤوف الدينيةلجنة التربية والتكويف والتع /  06
تختص بالمسائؿ المتعمقة بالتربية والتعميـ العالي والبحث العممي والتكنولوجيا والقواعد العامة      

 .التي تحكـ سياسة التكويف الميني، والشؤوف الدينية
 :لجنة التجييز والتنمية المحمية /  07
بالتجييز والتييئة العمرانية والتنمية المحمية والنقؿ والمواصلات تختص بالمسائؿ المتعمقة     

 .والاتصالات السمكية واللاسمكية والإسكاف وحماية البيئة
  :لجنة الصحة والشؤوف الاجتماعية والعمؿ والتضامف الوطني /  08

                                                           

 .303ص.  (2007، )ديسمبر 20التمثيؿ السياسي في البرلماف التعدّدي الجزائري"، الجزائر، مجمة التواصؿ، العدد: "ناجي عبد النور،  1
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، وضحايا تختص بالمسائؿ المتعمقة بالصحة العامة والمجاىديف وأبناء وأرامؿ الشيداء وأصوليـ 
الإرىاب وحماية الطفولة والأسرة والقواعد العامة المتعمقة بقانوف العمؿ وممارسة الحؽ النقابي 

 .وسياسة التشغيؿ والمعوقيف والمسنيف والتضامف الوطني والضماف الاجتماعي
 :لجنة الثقافة والإعلاـ والشبيبة والسياحة /  09
ة التراث الثقافي وتطويره وترقية قطاع الإعلاـ تختص بالمسائؿ المتعمقة بالثقافة وحماي    

 والسياسة العامة لمشباب وتطوير السياحة
 2016مف التعديؿ الدستوري الجديد  134نصت المادة ، فقد  2016بالنسبة لمتعديؿ الدستوري و 

  الدّاخميّ نظاميما  إطار في الدّائمة لجانيما الأمّة ومجمس الوطنيّ  الشّعبيّ  لسلمجا عمى :" يشكّؿ
  موضوع  حوؿ  مؤقتة  استعلاـ  بعثة  تشكيؿ  الغرفتيف  لجاف  مف  دائمة  لجنة  كؿ  يمكف
 وضع معيف .  أو  محدد
الإعلامية   البعثة  ليا  تخضع  التي  الأحكاـ الغرفتيف   مف  غرفة  لكؿ  الداخمي  النظاـ  يحدد

المادة وما جاء بو المؤسس الدستوري والتي تمكف مف إنشاء  والنصمف خلاؿ القراءة العامة 
قضية ، مما يمكف المجنة البرلمانية المعنية مف الاطلاع عمى الحقائؽ  أيحوؿ  إعلاميةبعثات 

 بكؿ استقلالية عف الحكومة ، وبو مراقبة عمميا .
اختتاـ الدورة عند  الأمةالسيد عبد القادر بف صالح رئيس مجمس  ألقاىاوكما يحضرنا كممة 

بقولو " ونحف نتحدث عف المصادقة عف مشاريع النصوص  2011جويمية  14الربيعية في 
 أماـكثيرا ما وضع  الأمةوالظروؼ التي صاحبت المصادقة عمييا ، لا يفوتنا التذكير باف مجمس 

 يكوف مخيرا بيف احد الخيارات :  أيفخيارات صعبة 
لجانو ( برفع توصية إلى الييئة التنفيذية حوؿ جانب الخمؿ  فيو أما أف يكتفي أعضاؤه ) مف خلاؿ

المسجؿ فيقترحوف بموجبيا تدارؾ النقص الموجود في النص مف خلاؿ دعوة الحكومة لاتخاذ 
بة الإجراء المسكف وليس إجراءات تنظيمية وفي حدود جد ضيقة ، وىو إجراء يمكف اعتباره بمثا

عدد مف المواد ، وفي ىذا الرفض يظير المجمس كما لو  وأف يرفض المجمس مادة المعالج ، أو أ
كاف قد رفض النص بكاممو ، الأمر الذي يستوجب إتباع إجراءات قد تأخذ وقتا ، وبيذا الموقؼ قد 



 2016الفصؿ الثاني : الأحكاـ المضمنة في النظاـ الداخمي لغرفتي المجمس وعلاقتو بالنظـ المشابية في ظؿ التعديؿ الدستوري 

 

40 
 

يظير المجمس بمثابة المعرقؿ لمعمؿ التشريعي ، وىو الأمر الذي في كؿ مرة عمؿ أعضاء مجمس 
 " الأمة عمى تجنبو ... 

 لمجمس الأمة التنسيقية والمالية  الأجهزة الاستشارية وي : الفرع الثان
الإلماـ  التنسيقية والمالية لمجمس الأمة الأجيزة الاستشارية وحاولنا مف خلاؿ التطرؽ إلى  لقد

بمضاميف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة بصفة عامة ومختصرة ، وذلؾ بإعطاء آليات عمؿ كؿ 
 جياز ، وىو ما سنتطرؽ إليو مف خلاؿ دراستنا ليذا الفرع .

 :الرؤساء هيئةأولا 
 ىيئة تختص الدائمة، المجاف ورؤساء الرئيس، ونواب المجمس، رئيس مف الرؤساء ىيئة تتكوف

 :يأتي بما الأمة مجمس رئيس سمطة تحت الرؤساء
 بيف والتنسيؽ ، الدائمة المجاف أشغاؿ سير تنظيـ وتقييميا، دورات المجمس أعماؿ جدوؿ إعداد

 يوـ 15 كؿ الرؤساء ىيئة تجتمع دورات المجمس ،  تحضير أشغاؿ المجمس، تنظيـ أعماليا،
 الييئة الاجتماع أعماؿ جدوؿ يبمغ الضرورة، عند الأمة مجمس مف رئيس بدعوة أو الدورات خلاؿ
 1الاجتماع  انعقاد تاريخ الأكثر مف عمى ساعة 72 . ب انعقاده قبؿ

 :التنسيق هيئةثانيًا : 
 البرلمانية، المجموعات ورؤساء الدائمة، المجاف ورؤساء المكتب، أعضاء مف التنسيؽ ىيئة تتكوف
 ىيئة البرلمانية تستشار لمجموعاتا  مع الأمة مجمس رئيس يجريو الذي التشاور عمى زيادة

 التالية المسائؿ في التنسيؽ
 .الجمسات الأعماؿ جدوؿ/ 01

 لسير المجموعات تجتمع الضرورية الوسائؿ توفير وتقسيميا،  أدائيا أشغاؿ المجمس وحسف تنظيـ
 تيا للاجتماعدعو  يمكنو كما الدورات، خلاؿ الأقؿ عمى شير رئيس المجمس كؿ مف ىيئة بدعوة

  لأعضاء الاجتماع جدوؿ يبمغ الضرورة و عند برلمانية مجموعة مف أو بطمب الاقتصاد عند
 بعد الييئة أعضاءعمى  الاجتماعات محاضر توزع عمى الأقؿ ساعة 72 ب انعقادىا قبؿ الييئة

 .الأكثر عمى ساعة 72 ب انعقادىا
                                                           

 65ص المرجع، الجزء الرابع  نفس بوالشعير، سعيد 1
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  الأمةفي مجمس  البرلمانية المجموعات/ 02
 مجموعات يشكموا أف الأمة مجمس أعضاء يمكف العضوي القانوف مف 10 المادة لأحكاـ طبؽ

  .الحزبي الانتماء أساس عمى برلمانية
 إلى ينضـ لعضو المجمس أف يمكف ولا الأقؿ، عمى أعضاء 10 مف البرلمانية تتكوف المجموعة

 .برلمانية مجموعة أية في عضو يكوف لا أف ويمكنو واحدة، مف مجموعة برلمانية أكثر
 لموجب المعينوف الأعضاء يمكف واحدة برلمانية مجموعة مف أكثر ينشىء أف حزب يلأ يمكف لا

 .واحدة برلمانية مجموعة يشكموا أف أحزاب إلى ينتموف لا الذيف الدستور مف 101المادة أحكاـ
 : يتضمف الذي الممؼ الأمة مجمس مكتب استلاـ بعد البرلمانية موعةتؤسس المج
 الرسمية جريدةال في الوثائؽ ىذه تنشر المكتب أعضاء الأعضاء، قائمة موعةتسمية المج
 الرئيس واسـ الأعضاء، المجموعة قائمةتسمية  ذكر البرلمانية المجموعة رئيسل يمكف لممداولات،
 .  الأمةعمنية لمجمس  جمسة في نوابو. ،وأسماء
 وعدد يتناسب بما والمادية البشرية، الوسائؿ البرلمانية موعاتمختمؼ المج تصرؼ تحت توضع

 عف ناتج البرلمانية المجموعة تشكيمة في تعديؿ كؿ ينشر أعماليا، سير حسف لضماف أعضائيا،
 مف المكتب إلى تبمغيو بعد لممداولات، الرسمية الجريدة في جديد انضماـ أو إقصاء، أو استقالة

 طرؼ المجموعة .
 ولا تغيير، كؿ عند عمنية جمسة في وأعضائيا، لمكتبيا الاسمية القائمة البرلمانية تقدـ المجموعات

 أو شخصية، المصالح عف الدفاع مجموعات أو مجموعة إنشاء الأمة مجمس لأعضاء يمكف
 جمعيات داخؿ المجمس أية إنشاء يمنع كما مينية،
يختاروا  أف برلمانية مجموعة تشكيؿ شروط فييـ تتوفر لا حزب، إلى المنتمييف للأعضاء يمكف

 حؽ دوف التنسيؽ ىيئة اجتماعات حضور يتولى التعبير عف انشغالاتيـ ويمكنو عنيـ مندوب
 . التصويت.
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 :  استقلالية مجمس الأمة في تنظيمه الماليثالثاً : 
أي مؤسسة لا يتوقؼ عمى حسف التنظيـ الإداري و الاستقلاؿ في  أو،  الأمةبقاء  مجمس  إف

و المستقبمي مرىوف  الآني، فالسير  أساسيإدارة اليياكؿ فقط ، بؿ لجانب المالي تأثير قوي و 
( ، و مرونة أولابالموارد المالية المتاحة ، فمقدار الأمواؿ المقدمة ، و مدى حرية التصرؼ فييا )

 استقرارىا)ثانيا( اعتبار كبير في وجود المؤسسة و ضماف  إنفاقيامارسة عمى و نجاعة الرقابة الم
 . 1و تطورىا المستمر

 و صرف ميزانيته : إعدادفي  الأمةحرية مجمس  / 01
لكؿ غرفة مف البرلماف تمتعيا بالاستقلالية المالية و في ىذا  12-16لقد اقر القانوف العضوي رقـ 
 .2، و صرؼ الميزانية المصوت عمييا  إعدادالسياؽ تحتفظ كؿ غرفة بحؽ 

 ميزانيته : إعدادفي  الأمةاستقلالية مجمس  - أ
 أيميزانيتو عمى مستواه ،  إعداد، فيتـ  3مجمس الأمة يمتع بالاستقلاؿ المالي  أفعمى اعتبار 

، و مف خلاؿ ما يوضع تحت سمطتو و  الأمةيقوـ رئيس مجمس  إذو ىياكمو ،  أجيزتوداخؿ 
، ثـ يعرضو عمى مكتب  4تصرفو مف مصالح تقنية و فنية بإعداد مشروع ميزانية المجمس 

لجنة الشؤوف الاقتصادية و المالية ، لتبدي رأييا  إلىالمجمس ، الذي يقوـ بدراستو ثـ يبمغو بدوره 
 التية ، مع إمكانية إدخاليا لمتعديلات تمي تبميغ المشروع لمجن التي( أياـ 10في غضوف العشرة )

 تراىا مناسبة .
جية  أيويتمتع بالاستقلالية الكافية في إعداد ميزانيتو دوف تدخؿ  الأمةمجمس  أفا يلاحظ ػػػػػػػػػػػػم

لمحكومة لتدمج مباشرة في قانوف  الأمةصوت عمييا مجمس  التييتـ تبميغ الميزانية  إذ،  أخرى
رقابة عمى ىذه الميزانية مثؿ ما يفعمو مع  أيوزير المالية لا يمارس  أف أي،  5المالية و الميزانية 
 بقية المؤسسات .

                                                           

  182الجزائر ص  2013دار الخمدونية الطبعة  –عقيمة خرباشي رمركز مجمس الامة في النظاـ الدستوري الجزائري  1
 :تتمتع كؿ غرفة في البرلماف بالاستقلالية المالية . 12-16مف القانوف العضوي رقـ : 104انظر نص المادة  2
 :"يتمتع مجمس الامة بالاستقلاؿ المالي و الاداي " 2000النظاـ الداخمي لمجمس الامة لعاـ منف  89/1انظر :نص المادة  3
  2000مف النظاـ الدخمي لمجمس الامة ،الصادر عاـ  08انظر :المادة  4
عمييا مجمس الامة الى  " يتـ تبميغ الميزانية التى صوت 2000الفقرة الاخيرة مف النظاـ الداخمي لمجمس الامة لعاـ  89انظر نص المادة   5

 الحكومة خلاؿ الدورة الخريفية قصد ادماجيا ضمف مشروع قانوف المالية " 
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يخضع التسيير المالي لكؿ غرفة  أفعمى  12-16مف القانوف العضوي  105كما نصت المادة 
 لمجمس المحاسبة 

لا يتمتع بنفس  رالأخيالجزائري و و مجمس الشيوخ الفرنسي ، فيذا  الأمةو كمقارنة بيف مجمس 
للاعتماد النيائي لميزانية مجمس الشيوخ  الأخيرةالكممة  أفحيث  الأمةالاستقلالية المكرسة لمجمس 

لجنة مكمفة بتحديد ميزانية المجمس تتشكؿ مف أعضاء في مجمس  إلىفي ميزانية الدولة تعود 
مف حرية إعداد  مةالأ.لكف بالرغـ مما يحظى بو مجمس  1الشيوخ وأعضاء مف مجمس المحاسبة 

 التيىذا لـ يمنع مف امتثالو لبعض التوجييات العامة ، خاصة بسبب انتقادات  أف إلاميزانيتو ، 
منيا انو مكمؼ لميزانية الدولة ، وما ينفؽ عميو يمكف توجييو لمعمؿ عمى تحسيف  التيو  لحقتو

 .2الظروؼ الاقتصادية العامة لمدولة 
 في صرف ميزانيته :  الأمةسمطة مجمس  -ب  

بالصرؼ ، وىو بذلؾ يشرؼ عمى تنفيذ جميع  الأمربصلاحيات  الأمةيحتفظ رئيس مجمس 
مف اقتناء لممواد والخدمات وانجاز الدراسات ، والتي عادة ما  الأمةالعمميات المالية داخؿ مجمس 
  3تتـ في شكؿ صفقات عمومية 

تأخذ حصة الأسد في الميزانية  الأمةلكف ما يلاحظ أف التعويضات المقدمة في مجمس 
مف تعويضات بغض النظر عف المستوى  الأعضاء، فيستفيد جميع  الأمةالمخصصة لمجمس 

مف التعديؿ الدستوري  02/ 115، والى جانب نص المادة  4الاجتماعي  أوالعممي  أوالثقافي 
 ميزانية القانوف يحدد 5 الأمةمجمس  وأعضاءعف التعويضات التي تدفع لمنواب  1996لعاـ 

                                                           

 M..René .monory .Op.cit.p.150انظر :  1
  131-1330، مرجع سابؽ . ص ص  مجمس الامة ضابط الحركات التجاوزية لمتوازن و اللاستقرارانظر د / صويمح بوجمعة ،  2
يتضمف الصفقات العمومية ، الجريدة الرسمية رقـ  24/074/2002المؤرخ في  250/ 02مف المرسوـ الرئاسي  101و 7انظر المادتيف  3

  28/07/2002المؤرخة في  52
 تساوي الاعضاء في التعويضات يعد مظير مف مظاىر الديمقراطية التي تجعؿ كذلؾ عمى جعؿ الانتخاب حؽ وليس وظيفة عكس ما كاف 4

 معموؿ بو في الانظمة الديمقراطية ، التي كانت تشترط اف يحوز المترشح لعضوية البرلماف مبمغ معيف مف الماؿ حتى يمكنو الترشح مما ادى
الى انحصار فرص الترشح الى عضوية البرلماف فقط في الطبقة الارستقراطية ، ولمزيد مف التفاصيؿ راجع الدكتور محمد رفعت عبد الوىاب ، 

  276/279سابؽ ص ص  مرجع
  1996مف التعديؿ الدستوري  115/02انظر نص المادة  5
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د نظـ القانوف المتعمؽ بعضو فق،  الأمةمجمس  وأعضاءالتي لمنواب  الغرفتيف والتعويضات
 البرلماف . لأعضاءالبرلماف مسالة التعويض 

 لممجمس الشعبي الوطني النظام الداخمي : الثاني المطمب 
ولعؿ أف الكيفية نفسيا تقريبا سنعتمدىا في إعطاء فكرة عف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة وذالؾ 

 .بوجود تغييرات أو اختلافات حاولنا إبرازىا مف خلاؿ ىذا المطمب 

 لممجمس الشعبي الوطني  الفرع الأول : الأجهزة الدائمة
و الإنتخاب ىدفيا ضماف إستمرارية وىي تمؾ الأجيزة التي يتـ إنشائيا إما عف طريؽ التعييف أ

يرورة عمؿ المجمس ، وكذا تحديد علاقتيا بمختمؼ سمطات وىيئات الدولة ، وىو ما سنحاوؿ ص
 التطرؽ إليو مف خلاؿ دراستنا ليذا الفرع .

 رئيس المجمس الشعبي الوطني  أولًا : 

الجدير بالذكر أف رئيس المجمس الشعبي الوطني ينتخب لمدة الفترة التشريعية التي تدوـ خمس 
سنوات ، خلافا لرئيس مجمس الأمة الذي ينتخب كؿ فترة تجديد نصؼ أعضاء المجمس والمقدر 

 1بثلاث سنوات عمى اعتبار إف فترة مجمس الأمة ىي ست سنوات 

الشعبي الوطني تبدو أكثر استقرار ، ومف ثـ العمؿ البرلماني فمف الناحية النظرية رئاسة المجمس  
يكوف أكثر نجاعة ونوعية لوجود استمرارية في العمؿ ، بما أنيا تستمر طيمة الفترة التشريعية 

أما فيما يتعمؽ بمياـ رئيس المجمس الشعبي الوطني  فمـ يحدد الدستور مكانة رئيس  البرلمانية ، 
مف ىرمية السمطة عكس ما ىو الحاؿ بالنسبة لكؿ مف رئيس مجمس المجمس الشعبي الوطني ض

الأمة ورئيس المجمس الدستوري الذي أوكؿ ليما ميمة رئاسة الدولة في حالة المانع المؤقت أو 
 2الشغور 

                                                           

 –السمطة التشريعية والمراقبة  – 1996دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضوء دستور  –النظاـ السياسي الجزائري  –سعيد بو الشعير  1
  54الجزائر ص  04/2013الجزء الرابع ديواف المطبوعات الجامعية 

 56سعيد بو الشعير المرجع السابؽ ص  2



 2016الفصؿ الثاني : الأحكاـ المضمنة في النظاـ الداخمي لغرفتي المجمس وعلاقتو بالنظـ المشابية في ظؿ التعديؿ الدستوري 

 

45 
 

تمثيؿ المجمس داخؿ  10و  9و  8وقد أولى النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني في المادتيف 
ضمف النظاـ الداخمي   الشعبي الوطني  رئيس المجمس  حدد صلاحياتالوطف وخارجو  ، و 

 : التاليالتي تنص عمى  9لممجمس في المادة 
الدستور والقانوف العضوي الذي يحدد تنظيـ المجمس  إياهعلاوة عمى الصلاحيات التي يخوليا 

لحكومة، وىذا الشعبي الوطني و مجمس الأمة وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف ا
 النّظاـ الدّاخميّ، يقوـ رئيس المجمس الشّعبيّ الوطنيّ بما يأتي:

 السير عمى تطبيؽ النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني وضماف احترامو -
 تمثيؿ المجمس الشعبي الوطني داخؿ الوطف وخارجو

  ضماف الأمف والنّظاـ داخؿ مقرّ المجمس الشعبي الوطني
دارة مناقشاتو ومداولاتورئاسة جمسات المجم  س الشعبي الوطني وا 

 رئاسة اجتماعات مكتب المجمس، واجتماعات ىيئة الرّؤساء، واجتماعات ىيئة التّنسيؽ -
 توزيع المياـ بيف أعضاء مكتب المجمس -
ّـ وتقميد المناصب في المصالح الإداريّة لممجمس الشّعبيّ الوطنيّ، بعد  - تعييف الأميف العا

 مساستشارة مكتب المج
كما يتولى رئاسة كؿ مف مكتب المجمس وىيئة الرؤساء وىيئة التنسيؽ ، فضلا عف توزيع  -

عداد ميزانية المجمس وتنظيـ مصالحو  المياـ بيف أعضاء المكتب وتعييف الأميف العاـ وا 
 الإدارية وىو الآمر بالصرؼ .

ة التشريعية مف بما يكفؿ استقلالية السمط 12-16وكما أف لو مياـ نظميا القانوف العضوي 
 1الناحية الإدارية والمالية والبشرية 

 من النظام الداخمي ( 23 – 21مكتب المجمس الشعبي الوطني ) المواد ثانيًا : 
يس وينتخب نواب الرئيس ئنواب لمر  8يضـ مكتب المجمس الشعبي الوطني رئيس المجمس و

الثمانية لمدة سنة واحدة قابمة لمتجديد ، توضع قائمة المرشحيف لمعضوية في المكتب نتيجة اتفاؽ 
بيف ممثمي المجموعات البرلمانية عمى توزيع مناصب نواب الرئيس ، وتعرض ىذه القائمة عمى 

                                                           

 02-99مف القانوف العضوي  101والمادة  03المادة  1
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ذا لـ يتـ الاتفاؽ عمى ذلؾ تعد قائمة . 1المجالس ليصادؽ عمييا لنواب الرئيس مف قبؿ  وا 
المجموعات البرلمانية المشكمة للأغمبية وتعرض عمى المجمس لممصادقة عمييا ، وىذا منطؽ 
يفتقر إلى معيار محدد لمدلوؿ الأغمبية ، فإذا كاف الأمر يتعمؽ بالأغمبية المطمقة فعندئذ يصبح 

بيف إليو باعتباره المجموعة لمحزب الفائز بيا فقط حؽ تعييف نواب الرئيس مف بيف الأعضاء المنتس
، وىذا ما يتأمؿ  2المييمنة وتصبح مصادقة المجمس عندئذ مصادقة شكمية مف تحصيؿ الحاصؿ 

عطاء فرصة أو حؽ لباقي  2016فيو مف التعديؿ الدستوري الأخير  مف تغيير ىذه النمطية وا 
مف خلاؿ تكييؼ  الأحزاب في تبوء مرشحييـ مركز نائب رئيس المجمس الشعبي الوطني ، وذلؾ
 النظاـ الداخمي مع المتطمبات والمتغيرات الجارية عمى الساحة السياسية لمبلاد .

عمى الصلاحيات  فعلاوةيقوـ مكتب المجمس بدور ىاـ في نشاط الغرفة السفمى بوجو عاـ ، كما 
القانوف العضوي الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس  ياهإالتي يخوليا 

النظاـ   في أعلاه الأمة وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة ، والمواد المذكورة 
 يقوـ مكتب المجمس الشعبي الوطني بما يأتي: لأحكاميماالداخمي لممجمس ، وطبقا 

 تنظيـ سير جمسات المجمس -
 ضبط جدوؿ أعماؿ الجمسات ومواعيد عقدىا باستشارة الحكومة -
 ماط الاقتراعتحديد أن -
 تحديد كيفيات تطبيؽ النظاـ الداخمي بموجب تعميمات عامة  -
وعمى كيفيات مراقبة المصالح المالية لممجمس  الإداريةالمصادقة عمى تنظيـ المصالح   -

 الشعبي الوطني
حالتو عمى لجنة المالية  - مناقشة مشروع ميزانية المجمس الشعبي الوطني والمصادقة عميو، وا 

 والميزانية
 تحديد القواعد الخاصة المطبقة عمى محاسبة ميزانية المجمس الشعبي الوطني -
 البشرية والمادية والعممية لحسف سير أشغاؿ المجاف الإمكاناتالسير عمى توفير   -
 البت في قابمية اقتراحات القوانيف والتعديلات والموائح شكلا -

                                                           

 2015-10صالح بمحاج المؤسسات السياسية والقانوف الدستوري في الجزائر مف الاستقلاؿ إلى اليوـ ديواف المطبوعات الجامعية / الجزائر  1
   253ص 

 32بركات محمد المرجع السابؽ ص   2
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 ادراسة كؿ الوسائؿ المرتبطة بميمة النائب والتكفؿ بي -
ومما سبؽ فإف المكتب يعتبر ىيئة التسيير الداخمي لمبرلماف بغرفتيو ، وىيئة جماعية أي كؿ واحد 
مف أعضاء يمارس وظيفة تخصص لو عمى أساس الاتفاؽ الحاصؿ بيف المجموعات البرلمانية ، 

 2أديبية ويمارس ميامو باعتباره ىيئة إدارية وت1 وبالنتيجة فيو يمارس ميامو باعتباره ىيئة سياسية
وكما أنو يسير عمى السير الحسف لممصالح الإدارية لمبرلماف بإلاشراؼ عمى إعداد ودراسة ميزانية 

 غرفتي البرلماف .
وكما أف لو دور تأديبي ، وذلؾ بتطبيؽ العقوبات التأديبية الصادر عمى البرلمانيف وأعضاء مجمس 

 تقرير لنشاطو في نياية كؿ عيدة .الأمة وفؽ النظاـ الداخمي ، وكما أنو يقوـ بتقديـ 
 نواب الرئيس ثالثاً : 

 8الموافؽ 1419ذي القعدة عاـ  20المؤرخ في  02-99القانوف العضوي رقـ  أحكاـناء عمى ب
المحدد لتنظيـ المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة  12-16والمعدؿ بالقانوف  1999مارس 

لممجمس الشعبي  3النظاـ الداخمي أحكاـومة و بناء عمى و كذا العلاقات الوظيفية بينيا و بيف الحك
 2004جويمية  20مة بتاريخ يفقد صدرت تعم 2000مارس  25الوطني الذي صادؽ عميو بتاريخ 
 : 4تحدد مياـ نواب الرئيس كالتالي

 المهام المتعمقة بشؤون التشريع:/ 01
اللازمة لأداء عمميا عمى متابعة سير أشغاؿ المجاف والحرص عمى توفير الإمكانيات  -

 أحسف ما يراـ.
ػػ متابعة مبادرات النواب في المجاؿ التشريعي والرقابي )اقتراحات القوانيف، التعديلات،  -

 الأسئمة الشفوية والكتابية، الموائح....إلخ(.
 ػػ متابعة المواظبة عمى حضور الجمسات سواء في المجاف أو في الجمسات العامة. -
 التشريعية والحرص عمى تطبيؽ الإجراءات السارية المفعوؿ. ػػ متابعة الأشغاؿ -

                                                           
 عمى ضبط جدوؿ أعمؿ الجمسات بالتشاور مع الحكومة ) عف طريؽ وزارة مكمفة بالعلاقات مع البرلماف ( يعمؿ 1
2

 فيو سمطة تنظيمية ينفرد بإصدار أوامر ذات طابع تنظيمي ، وىذا تطبيقا لمنظاـ الداخمي دوف رقابة مف المجمس الدستوري 

 ( نواب لمرئيس "9مكتب المجمس الشعبي الوطني، مف رئيس المجمس، وتسعة )مف النظاـ الداخمي " يتكوف  11انظر في ذلؾ المادة  3
-http://www.apn.dz/AR/instance-et-organes-ar/les-vice-presidentsلممجمس الشعبي الوطني  يمف الموقع الالكترون 4

questeurs-ar/role-et-missions-2-ar/793-2014-07-24-09-46-46  ىػ 1438رجب  04ـ ||  2017إبريؿ  02 الاثنيف
|| 6:23:59 

http://www.apn.dz/AR/instance-et-organes-ar/les-vice-presidents-questeurs-ar/role-et-missions-2-ar/793-2014-07-24-09-46-46
http://www.apn.dz/AR/instance-et-organes-ar/les-vice-presidents-questeurs-ar/role-et-missions-2-ar/793-2014-07-24-09-46-46
http://www.apn.dz/AR/instance-et-organes-ar/les-vice-presidents-questeurs-ar/role-et-missions-2-ar/793-2014-07-24-09-46-46
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ػػ متابعة محاضر الجمسات والحرص عمى نشرىا في الوقت المناسب والإشراؼ عمى انجاز  -
 الجريدة الرسمية لمداولات المجمس ضمف الآجاؿ المحددة.

 اقتراح الإجراءات اللازمة لتحسيف أداء المؤسسة في المجاؿ التشريعي.  -
 متابعة أشغاؿ المجاف المتساوية الأعضاء ولجاف التحقيؽ.ػ -
 مياـ العلاقات مع مجمس الأمة والحكومة والييئات الدستورية الأخرى: -
مع الوزير المكمّؼ بالعلاقات مع البرلماف ومع نائب الرئيس المكمّؼ  الاتصاؿإدامة  -

 بالموضوع في مجمس الأمة.
بلاغ  ػػ متابعة الممفات التي تكوف موضوع بحث - بيف المجمس والييئات المذكورة أعلاه وا 

 الرئيس والمكتب بالنتائج.
 القواعد العممية لمعالجة المسائؿ التي قد تطرح بيف المؤسسات الثلاث. اقتراحػػ  -
 :المهام المتعمقة بشؤون النواب/ 02

 الحرص عمى تطبيؽ القانوف الأساسي لمنائب. -
 الأخرى.تنظيـ علاقة النواب مع مختمؼ السمطات  -
 ػػ متابعة القضايا المتعمقة بالحصانة البرلمانية لمنواب. -
 تنظيـ الرقابة الميدانية التي يقوـ بيا النواب والعمؿ عمى تفعيميا مع السمطات المعنية. -
ػتمقي المراسلات التي يوجييا المواطنوف إلى المجمس ومعالجتيا وتقديـ عرض حاليا دوريا  -

 إلى المكتب.
مطروحة في الساحة الوطنية واقتراح ما يمزـ فعمو مف جانب المؤسسة تحسس المشاكؿ ال -

 الدستورية. اختصاصاتياضمف 
 المهام المتعمقة بالنشاط الخارجي:/ 03

المساىمة في إعداد مشروع البرنامج السنوي لمنشاط الخارجي لممجمس وتقديـ عروض  -
 دورية لممكتب حوؿ تنفيذ ىذا البرنامج.

 ذات الصمة حوؿ المواضيع التالية: ػػ التنسيؽ مع الجيات -
 إنشاء المجموعة الوطنية. -
 البرلمانية والدولية والجيوية. الاتحاداتنشاط المجمس ضمف  -
 إنشاء مجموعات الصداقة البرلمانية ونشاطيا. -
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ػػ تقديـ الإقتراحات فيما يتعمؽ بتنظيـ الإعلاـ الداخمي والخارجي لممجمس، وتنظيـ التغطية  -
 لنشاطات المجمس سواء عمى مستوى المجاف أو اليياكؿ أو الجمسات العامة.الإعلامية 

 ػػ الإشراؼ عمى إعداد النشريات التي يتقرر إنجازىا ومتابعة طبعيا وتوزيعيا. -
 ػػ الحرص عمى توزيع الجريدة الرسمية لمداولات المجمس عمى أوسع نطاؽ. -
قتراح ما يمكف "  Site Internetػػ الإشراؼ عمى الموقع الإلكتروني " - الخاص بالمجمس وا 

 لتفعيمو.
 ػػ متابعة نشاط مكتبة المجمس والعمؿ عمى تطويرىا. -
 ػػ متابعة نشاط المطبعة ومتابعة عممية تطوير تسييرىا. -
 المياـ المتعمقة بمتابعة الشؤوف الإدارية والمراقبة المالية: -
 لممصالح الإدارية. التنظيميالمساىمة في إعداد مشروع الييكؿ  -
 مساعدة الإدارة في علاقتيا مع الييئات الأخرى لمدولة. -
بلاغ المكتب بما يلاحظو مف  - السير عمى حسف استعماؿ الوسائؿ المادية والبشرية وا 

 سمبيات في ىذا المجاؿ.
 تقديـ المشروع أماـ لجنة المالية والميزانية بعد المصادقة عميو مف طرؼ المكتب. -
 Le »وحساب التسيير «Le Compte Administrative » ػػ تمقي الحساب الإداري  -

Compte de Gestion »  دوريا وتحميؿ وتقديـ الملاحظات حوؿ تنفيذ الميزانية إلى
 مكتب المجمس.

وتحميمو وتقديـ الملاحظات إلى مكتب  « Le Bilan »ػػ تمقي الحساب الختامي السنوي  -
 المجمس.

 ػػ إعداد تقرير سنوي عف تنفيذ ميزانية المجمس. -
 ػػ الإشراؼ عمى لجنة الصفقات العمومية الداخمية لممجمس. -
بلاغ الرئيس والمكتب بكؿ خمؿ محتمؿ في ىذا  - ػػ المراقبة الدورية لأملاؾ المؤسسة وا 

 المجاؿ.
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رئيس المجمس الشعبي الوطني في حالة غيابو في كما يمكف لأحد نواب الرئيس أف يخمؼ 
رئاسة جمسات المجمس، واجتماعات المكتب، واجتماعات ىيئة الرؤساء، واجتماعات ىيئة 

 1التنسيؽ

 لجان البرلمان  رابعًا : 
 أ / لجان إثبات العضوية والمجان الدائمة 

 1996 2.سنة الدستور تعديؿ صدور مف لو داخمييفنظاميف  الوطني الشعبي المجمس عرؼ لقد
 البرلمانية المجاف مف نوع أوؿ . المفعوؿ الساري الأخير الداخمي النظاـ عف كلامنا سيكوف وعميو
 فييا العضوية أوضحت التي 6،5،4 المواد ونظمتيا ، العضوية إثبات لجنة ىي ذكرىا جاء التي

  3. لجنة ( 12 ) عشر ناثبا عددىا حدد والتي الدائمة المجاف تسمية أيضا وتضمف وصلاحياتيا
 سير ونظاـ وتشكيميا ، اختصاصاتيا -مادة 30 بمجموع- 48 المادة إلى 20 مف المواد وحددت
 طريقة الداخمي النظاـ عووض . المجمس داخؿ الأجيزة ليذه البالغة الأىمية يبرز مما أشغاليا
 الشعبي المجمس مقر في اجتماعيا وحالة النواب، مف الأعضاء المتساوية المجنة أعضاء تعييف

 .مواد ثلاث في وذلؾ المجمس لرئيس تقريرىا وتسميـ ، الوطني
وكؿ لجنة دائمة تتكوف مف رئيس ، نائب رئيس ، مقرر ، ولتعييف ذلؾ يتفؽ رؤساء المجموعات 
البرلمانية في اجتماع يعقد مع مكتب المجمس الشعبي الوطني بدعوة مف رئيس المجمس الشعبي 

 4الوطني عمى توزيع مياـ مكاتب المجاف 
 لجان التحقيق : ب / 

وىناؾ مف يسمييا بمجاف التقصي والبحث ، وىي مرتبطة بدورات البرلماف ، وليست دائمة فيي 
يمكف كؿّ غرفة مف "  1996مف دستور  161محددة المدة والموضوع ، وقد نصت عمييا المادة 

البرلماف، في إطار اختصاصاتيا، أف تنشئ  في أيّ وقت لجاف تحقيؽ في قضايا ذات مصمحة 
شعبي الوطني ومجمس الأمة لالذي يحدد تنظيـ المجمس ا  12-16 القانوف العضوي " وكذاعامة. 

                                                           

 مف القانوف الداخمي لممجمس الشعبي الوطني  14الفقرة الأخيرة مف المادة  1
 01-99 رقـ العضوي القانوف مف 10 المادة 2
3

 2000 لسنة جويمية 30 في المؤرخ الوطني الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ مف 19 المادة 
  149ص  2013، دار العموـ لمنشر والتوزيع ، عنابة ، الجزائر ، النظم السياسية انظر عادؿ قرانة ،  4



 2016الفصؿ الثاني : الأحكاـ المضمنة في النظاـ الداخمي لغرفتي المجمس وعلاقتو بالنظـ المشابية في ظؿ التعديؿ الدستوري 

 

51 
 

( وكما تـ النص عمى لجاف  87إلى  77وكذا العلاقة الوظيفية بينيما وبيف الحكومة ) المواد مف 
  1التحقيؽ في النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني 

 تمديد 12-16العضوي القانوف لأحكاـ تكممة فقط 78 المادة فشممتيا ، التحقيؽ لمجنة وبالنسبة
 خاصة لجاف إنشاء الحالي الداخمي النظاـ يتضمف ولـ .النواب عمى التقرير توزيع أو المجنة أجؿ

 الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ لمطابقة مراقبتو حيف الدستوري المجمس لرأي نتيجة وىذه ،
 النظاـ أف حيف في . 2لمدستور مخالؼ المجاف مف النوع ىذا إنشاء أف رأى والذي لمدستور الوطني
 منو 59 المادة في الخاصة المجاف إنشاء في الوطني الشعبي المجمس حؽ تضمف السابؽ الداخمي

 الداخمي لمنظاـ الدستورية المطابقة إجراء حيف الدستوري المجمس طرؼ مف مخالؼ برأي وذلؾ -
 الرأييف كلا . 1997 جويمية 31في المؤرخ 97 / د ـ/د.ف. ر 03 رقـ رأيو في وذلؾ السابؽ،
  .الشعير بو سعيد لمدكتور الدستوري المجمس رئاسة فييما كانت

وكمثاؿ عمى عمؿ لجاف التحقيؽ ، فقد تـ النصويت عمى لائحتيف لإنشاء لجنتي تحقيؽ في سير 
الانتخابات المحمية والتجاوزات المرتكبة في حؽ نائبيف ، وتـ التصويت عمى اقتراح لائحة إنشاء 

 3لجنة تحقيؽ في الحوادث المؤلمة التي عرفتيا بعض ولايات الوطف 

، واف كاف يتيح لمقضاء  الأثري عميو صبغة الرقابة البرلمانية المعدومة فتقرير لجنة التحقيؽ تضف
القضية بعيف الاعتبار ، واف كاف لـ يتناوؿ ذلؾ الدستور ، ولكننا نستسقي مفيوميا مف  يأخذ أف

                                                           

لأحكاـ الدستور، والقانوف العضوي الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس : تنشأ لجاف التحقيؽ وتباشر أشغاليا طبقا 69المادة  1
 الأمة وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، وتقدـ تقريرىا إلى رئيس المجمس فور انتياء أشغاليا

 ـ الرئيس التقرير( يوما ابتداء مف تاريخ استلا30يوزع التقرير عمى النواب في أجؿ أقصاه ثلاثوف )
مف القانوف العضوي الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس  80يمكف لجنة التحقيؽ طمب تمديد الأجؿ المنصوص عميو في المادة 

 ( أشير6الأمة وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، مرة واحدة عمى ألا يتعدى ستة )
 ا الوثائؽ والمستندات التي بحوزتيا إلى مكتب المجمس عند انقضاء المدة المحددة أعلاهتسمـ لجنة التحقيؽ وجوب

-116المادتيف  في صراحة اهعمی المنصوص تمؾ غير خاصة لجاف إنشاء اهفی هيمكف أخرى حالة أضاؼ حيف الوطني المجمس إف) 2
 2000 سنة ماي 13 في مؤرخ 2000 /د ـ/د.ف.ر/ 10 رقـ الدستوري المجمس رأي ( الدستور أحكاـ خالؼ قد يكوف مف الدستور 117
 بمراقبة مطابقة  يتعمؽ

 2000 جويمية 30 في المؤرخة ، 46 العدد الجزائرية، وريةهلمجـ الرسمية الجريدة لمدستور، الوطني الشعبي لممجمس الداخمي النظاـ .
  454. ص  2015مولود ديداف ، مباحث في القانوف الدستوري و النظـ السياسية  دار بمقيس ، الدار البيضاء ، الجزائر ، طبعة   3
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يحاؿ تقرير لجنة التحقيؽ قانونا عمى الجية القضائية المختصة  أفسيادة البرلماف ، لذلؾ يجب 
الجمسة العامة لممجمس المعني  أماـ، واف كاف لمجنة التحقيؽ خلاؿ بسط التقرير  بالموضوع فورا

 1تبادر بتقديـ التوصيات المفترضة  أفبالموضوع 

 لممجمس الشعبي الوطني الفرع الثاني : الأجهزة الاستشارية والتنسيقية والإدارية  

اللازمة لعمؿ  والاستشاراتوىي الأجيزة التي تعنى بتنظيـ المجمس مف حيث تقديـ الخدمات 
  المجمس ، وكذا تنظيـ عمؿ نواب المجمس لمعيدة البرلمانية .

 هيئة الرؤساء أولًا : 
ىذه الييئة عرفت عدة تسميات مف خلاؿ الأنظمة الداخمية المتعاقبة بتعاقب الدساتير ، وكما 

د تتطابؽ فيما بينيا يلاحظ أف النظاـ الداخمي لكؿ مف المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة تكا
  2مف حيث الشكؿ والمضموف 

نما صفة ومنصب الرئيس ىو  فمف الواضح أف ىيئة الرؤساء لا تتشكؿ عف طريؽ الانتخاب وا 
الذي يخوؿ العضوية في الييئة المكورة فيي تتشكؿ بنص القانوف ، وتتكوف في كؿ مف الغرفتيف 
عمى حدة " المجمس الشعبي الوطني ، مجمس الأمة مف الرئيس ، نواب الرئيس ورؤساء المجاف 

 : 3ي تتولى المياـ والصلاحيات التالية الدائمة في
 إعداد مشروع جدوؿ أعماؿ دورة المجمس -
 تحضير دورة المجمس وتقويميا -
 تنظيـ سير أشغاؿ المّجاف الدّائمة، والتّنسيؽ بيف أعماليا  -
 تنظيـ أشغاؿ المجمس  -
ىذه المياـ تتصؿ مباشرة بالعمؿ الحقيقي الصرؼ لممجمس إنو العمؿ التشريعي بشكؿ   -

أساسي ، ويتضح ذلؾ مف إعداد وتقويـ الييئة المذكورة لدورات المجمس وسير أشغاؿ المجاف وىي 
بصدد مناقشة مشاريع القوانيف مف خلاؿ اختصاصاتيا المحددة ، ثـ مناقشتيا في المجمس الممتئـ 

و العادية والطارئة ، ولذلؾ فإف ىيئة الرؤساء تختمؼ عف مكتب المجمس الذي يساىـ في في دورات
                                                           

 390ص  2015عبد الله بوقفة ، أساليب ممارسة السمطة  ، دار اليدى ، عيف مميمة ، الجزائر ،  1
 مف القانوف الداخمي لممجمس الشعبي الوطني 49المادة  2
 مف القانوف الداخمي لممجمس الشعبي الوطني  25المادة  3
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كؿ ما تـ ذكره مف اختصاصات ىيئة الرؤساء باعتباره جزء لا يتجزأ منيا ، ووجو الاختلاؼ يكمف 
في أعماؿ ىذا الأخير اليومية سواء الإدارية والمالية أو تصريؼ مختمؼ شؤوف المجمس بشكؿ 

تطبيؽ النظاـ الداخمي ، وبذلؾ يعتبر مكتب المجمس والرئيس وكأنيما ىيئة واحدة مع مستمر و 
 1الاحتفاظ بكؿ ما يختص بو لرئيس بصفتو تمؾ 

لذا نخمص لنقوؿ إف دور ىذه الييئة ماىو إلا ثانوي ويتأكد ىذا أيضا خلاؿ نشاطيا الذي يبقى 
 2س المكتب في آف واحد مقروف باستدعائيا مف قبؿ رئيسيا وىو رئيس الغرفة ورئي

 مهام هيئة التنسيق ثانيًا : 
ومياميا تبدو ثانوية ومجرد مياـ  1989،  1976،  1963ىذه الييئة مستحدثة بالنسبة لدساتير 

ظيار وجود تعددية  استشارية في المسائؿ المتعمقة بتنظيـ الغرؼ ، حتى يتسنى حسف سيرىا ، وا 
سياسية ، وتجتمع بناء عمى استدعاء مف رئيس كؿ غرفة أو بطمب مجموعتيف برلمانيتيف عمى 

  الأقؿ
مع المجموعات البرلمانيّة،  ، علاوة عمى التّشاور الذي يجريو رئيس المجمس الشّعبيّ الوطنيّ 

 تستشار ىيئة التّنسيؽ، عند الاقتضاء، في المسائؿ المتعمّقة بػما يأتي 
 جدوؿ الأعماؿ 1
 . تنظيـ أشغاؿ المجمس الشّعبيّ الوطنيّ وحسف أدائيا 2
 ر المجموعات البرلمانيّة وضمانياتوفير الوسائؿ المتعمّقة بسي 3

 ( أو أكثر2تجتمع ىيئة التنّسيؽ بدعوة مف الرّئيس، أو بطمب مف مجموعتيػف برلمانيّتيف )
في كؿ مف الغرفتيف ، فإنيا تتكوف مف الرئيس وأعضاء  3وبالنسبة إلى عمـ عمؿ ىيئة التنسيؽ 

رية تقوـ بميمة و ، فيي ىيئة تشا المكتب ورؤساء المجاف الدائمة ورؤساء المجموعات البرلمانية
التشاور والتنسيؽ مف أجؿ حؿ المشاكؿ التي تعرض عمى المجمس ، فيجرى نقاش حوؿ كؿ مسألة 
مع المجموعات البرلمانية لإيجاد الحموؿ المناسبة ليا ، وكذا في بعض المسائؿ التي يعود 

 الاختصاص فييا لاى مكتب المجمس وىيئة الرؤساء ومنيا عمى وجو الخصوص : 

                                                           

الجزء الثاني  –انظر بركات محمد النظاـ القانوني لعضو البرلماف " دراسة مقارنة لكؿ مف الجزائر ومصر وفرنسا وبعض الأنظمة الأخرى  1
 35ص  2012-10الجزائر  –ديواف المطبوعات الجامعية 

  46جفاؿ نور الديف نفس المرجع ص  2
 

 وما بعدىا مف القانوف الداخمي لمجمس الأمة   48مف القانوف الداخمي لممجمس الشعبي الوطني والمادة  26المادة  3
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 والتشاور في جدوؿ الأعماؿ  المناقشة
 المناقشة والتشاور حوؿ تنظيـ أشغاؿ المجمس والعمؿ عمى حسف أدائيا 

وىناؾ التشاور والتنسيؽ حوؿ توفير الوسائؿ الكفيمة مف أجؿ تسييؿ أعماؿ المجموعات البرلمانية 
ي يدعو ، الأمر الذ 1مف يرى أف كثرة الييئات قد يؤدي إلى عكس ما ىو مرغوب ومأموؿ منيا 

إلى الاكتفاء بييئات " الرئيس ، المكتب ، ىيئة الرؤساء ، بالاضافة إلى المجاف الدائمة بجميع 
أنواعيا " ويعاد توزيع الصلاحيات ليتكفؿ المكتب بمساعدة الأمانة العامة بالمسائؿ الإدارية 

 والتنفيذية اليومية ، ونيابة الرئيس في حاؿ
ية ، ويعد التقارير المختمفة ، فضلا عف الاتصاؿ بالحكومة غيبتو ، ويتولى القضايا الانضباط

والأجيزة الرسمية في الدولة ، ويتكفؿ بجداوؿ أعماؿ المجمس ، ويشكؿ قناة الاتصاؿ الرسمية 
 بالجيات الخارجية الأجنبية .

أما ىيئة التنسيؽ فيمكنيا تولي حؿ المسائؿ العالقة أو التي تطرح مشكلا لا يمكف تجاوزه ، وكذا 
التنسيؽ فيما بيف الييئات والمجاف ، وتبدي برأييا في توزيع مياـ نواب الرئيس ، وتطمع عمى 
جدوؿ الأعماؿ قبؿ عرضو عمى المجمس ، كما تطمع عمى جميع أشغاؿ المجاف ذات الطابع 

شريعي أو الرقابي ، وتتابع مف خلاؿ الرئيس مختمؼ الأعماؿ مع الحكومة كما ىي محددة في الت
بداء رأي في المسائؿ ذات الصمة بالمجموعات   2 البرلمانيةالقانوف ، وتقوـ بأي عمؿ وا 

 المجموعات البرلمانية ثالثاً : 
إلى مفيوـ المجموعات  لـ يتطرؽ  1976و 1963إف النظاـ الداخمي لمبرلماف بالنسبة لدستوري 

 البرلمانية وىذا راجع لغياب فكرة التعددية الحزبية واعتناؽ النظاـ الجزائري مبدأ الحزب الواحد .
وبالرغـ مف الاعتراؼ بالتعددية الحزبيةّ إلا إف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي  1989أما دستور 

قا ولـ ينظما ىذا المبدأ ، وكذا الأمر الوطني ولا القانوف الخاص بتنظيـ المجمس وسيره لـ يتطر 
 خلاؿ المرحمة الانتقالية  3بالنسبة لمنصوص التي سيرت المجمس الوطني الانتقالي

                                                           

الجزء الثاني  –انظر بركات محمد النظاـ القانوني لعضو البرلماف " دراسة مقارنة لكؿ مف الجزائر ومصر وفرنسا وبعض الأنظمة الأخرى  1
 . 36ص  2012-10الجزائر  –جامعية ديواف المطبوعات ال –
 . 37انظر بركات محمد نفس المرجع ص  2
 المتضمف النظاـ الداخمي لممجمس الوطني الانتقالي  30/05/1994لائحة مؤرخة في  1
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فيو التأكيد عمى فكرة  1996أما فيما يخص بالنظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف وفؽ دستور 
 1حزبي  الأحزاب ، فلا يتصور الاعتراؼ بحؽ إنشاء مجموعات برلمانية ذات بعد

وىو ما نصت عميو :  كالآتيالمجموعات البرلمانية تتشكؿ  منظاـ الداخمي لممجمس فاف لطبقا 
الداخمي لممجمس الشعبي الوطني ، والتي تتمثؿ في إمكانية  النظاـ مف  54إلى  51المواد مف 

كؿ نائبا عمى الأقؿ ( ويمنع عمى  15النواب مف تشكيؿ مجموعات برلمانية ) عدد المجموعة 
 نائب مف نواب المجمس التواجد في أكثر مف مجموعة برلمانية واحدة .

وأما إجراءات التشكيؿ فمنوطة بالأعضاء المنتميف لمحزب السياسي أنفسيـ الذيف عمييـ تكويف 
ممؼ خاص بمجموعتيـ ويتضمف تسمية المجموعة وقائمة بأسماء الأعضاء وكذا اسـ الرئيس 

ور إلى مكتب المجمس الشعبي الوطني وينشر في الجريدة الرسمية وأعضاء المكتب ، ويسمـ المذك
لممداولات ، وعندىا تعتبر المجموعة البرلمانية مؤسسة وممثمة برلمانيا لمحزب السياسي الذي تنتمي 
إليو ، ويعمف عف الإنشاء في جمسة عمنية لممجمس ، ويحؽ لرئيس المجموعة وبصلاحيتو وحده 

اء مكتب مجموعتو البرلمانية لينوب عنو في مختمؼ ىيئات المجمس تعييف نائب لو مف بيف أعض
وكذلؾ في الجمسات العامة ، وتحقيؽ أحواؿ استقالة أي عضو مف المجموعة أو إضافة عضو 
آخر إلييا أو أي تغيير حاصؿ بحيث يتـ الإعلاف عنو في الجريدة الرسمية لممداولات وأف يبمغ 

 2.إلى مكتب المجمس 

شاء المجموعات البرلمانية تقسيـ قاعة الجمسات إلى أجنحة تخصص لتمؾ ويترتب عمى أن
المجموعات ، وتستأثر كؿ واحدة بجناح معيف بقدر عدد أعضائيا في البرلماف كما يستفيد 
الأعضاء المستقموف أو الأحرار مف جناح خاص بيـ ، ويبقى التقسيـ المذكور ساريا إلى آخر 

ا توزيع الأعضاء عمى المجاف الدائمة حسب رغبة النائب وضمف العيدة البرلمانية ، ومف ميامي
، عمى أف يتناسب العدد مع العدد الأقصى التي تتشكؿ منو كؿ  3توجييات مجموعتو البرلمانية 

                                                           

 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني  61/04مف النظاـ الداخمي لمجس الأمة والمادة  20/04المادة  1
الجزء الثاني  –حمد النظاـ القانوني لعضو البرلماف " دراسة مقارنة لكؿ مف الجزائر ومصر وفرنسا وبعض الأنظمة الأخرى انظر بركات م 2
 49ص  2012-10الجزائر  –ديواف المطبوعات الجامعية  –
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني  44المادة  3
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لجنة ، ومف مياميا كذلؾ ما تختص بو ىيئة التنسيؽ البرلمانية مف خلاؿ رؤسائيا ، كما يقوـ 
 .1ممثمو المجموعات البرلمانية في اجتماع إليو رئيس المجمس بتوزيع مناصب نواب الرئيس 

ة وبالنتيجة فيذا الجياز ضرورة لا يمكف تجنبيا نظرا لأساسيا والدور الذي تمعبو في تنظيـ أي غرف
 أي قرار ما . رارقواست

 المصالح الإدارية والتقنية وميزانية المجمس الشعبي الوطني  ثالثاً : 
دارة المصالح الإدارية لممجمس إلى الأميف العاـ ، وذلؾ تحت سمطة رئيس أ نيطت مياـ تسيير وا 

والحقوؽ يستفيد موظفو المجمس الشعبي الوطني مف الضمانات وكما  2المجمس الشعبي الوطني 
 3 المعترؼ بيا لموظّفي الدّولة

أما فيما يتعمؽ بميزانية المجمس الشعبي الوطني فقد نظميا القانوف الداخمي ، وأعطى لممجمس 
الشعبي استقلالية مالية ، وكما انو يصادؽ عمى مشروع ميزانية المجمس ويحاؿ عمى لجنة المالية 

اـ التي تمي إحالة المشروع ، ويتـ تبميغ مشروع أي 10والميزانية التي تبدي رأييا فيو في غضوف 
 4الميزانية إلى الحكومة قصد إدماجو ضمف مشروع قانوف المالية 

جراءات الانضباط المطمب الثالث :   إجراءات فقدان الصفة النيابية  وا 
وىي إجراءات نص عمييا النظاـ الداخمي ، وذلؾ بقصد ضبط عمؿ المجمس الشعبي الوطني 

المتخذة ضدىـ في حاؿ  الإجراءاتوتحديد الامتيازات التي يتمتع بيا نواب المجمس ، وكذا 
 بالسير الحسف لممجمس ، وىو ما سنتطرؽ اليو مف خلاؿ فروع المطمب  الإخلاؿ

 مانية الفرع الأول : الحصانة البرل
كانت الحصانة الإجرائية تحمي البرلماني مف إجراءات المتابعة الجزائية ، فإف ذلؾ لا يؤدي  ذاإ

إلى عدـ وجود عقاب ، بؿ تؤجؿ فقط المتابعة إلى حيف رفع الحصانة أو انتياء العيدة ، فتقوـ 
يف السمطات القضائية حينئذ بمياميا وتتعامؿ مع الشخص المعني مثمو مثؿ باقي المواطنيف الآخر 

                                                           

 ي الوطنيمف القانوف الداخمي لممجمس الشعب 23المادة  1
 مف النظاـ الداخمي  83المادة  2
يتضمف القانوف الأساسي الخاص لموظفي المجمس  2010مارس سنة  02مف النظاـ الداخمي ، كما صدرت اللائحة مؤرخة في  84المادة  3

  37عدد   2010جواف  09الشعبي الوطني الجريدة الرسمية الصادرة بتاريخ : 
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني  82،  81، 80المواد  4
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، لذلؾ فإف الحصانة الإجرائية تختمؼ عف الحصانة الموضوعية ) أو عدـ المسؤولية ( لأف ىذه 
 1الأخيرة تعفي البرلماني نيائيا مف المتابعة عمى مدى الحياة 

وبالنسبة لإجراءات رفع الحصانة فمقد تطرؽ ليا كؿ مف النظاـ الداخمي لمجمس الأمة وكذا النظاـ  -
وتكوف الإجراءات بتقديـ طمب مف وزير العدؿ إلى رئيس إحدى  2ي الوطني الداخمي لممجمس الشعب

، التي  3الغرفتيف التي ينتمي إلييا البرلماني ، ويحاؿ الطمب إلى المجنة المكمفة بالشؤوف القانونية
تعد تقريرا في أجؿ شيريف بعد الاستماع إلى البرلماني المعني ثـ تفصؿ الغرفة في الطمب بناء 

ر المجنة والاستماع إلى العضو المعني ويكوف ذلؾ في جمسة مغمقة ، وعف طريؽ عمى تقري
 .4 أشير مف تاريخ الإحالة 03الاقتراع السري ويجب أف تبث الغرفة في الطمب في ظرؼ 

                                                           

مجمة عممية دورية تصدرىا وزارة  –مجمة الوسيط  –الحصانة البرلمانية مفاىيـ ومقتضيات ممارستيا في الأنظمة المقارنة  –سعيد مقدـ  1
  142ص  2012العلاقات مع البرلماف العدد التاسع / سنة 

 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني  72الداخمي لمجمس الأمة والمادة  مف النظاـ 21المادة  2
 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني 74،  73، 72،  71انظر المواد  3
نائبا متيموف  12ويزة حنوف ؿ ''الجزائر نيوز'': ) ل  عبد المطيؼ بمقايـ2010 - - 05 - 10يوـ  الجزائر نيوزفي  انظر مقاؿ نشر   4

 سقطت عنيـ الحصانة ولـ يمثموا أماـ العدالة 
يمة حزب العماؿ في حديث ىامشي مقتضب مع ''الجزائر نيوز'' عمى ىامش ندوة حوؿ المقتضيات القانونية والسياسية والأخلاقية كشفت زع

نائبا في العيدة الماضية سقطت عنيـ الحصانة لـ يتـ  12لمعيدة الانتخابية، بأف إدارة البرلماف أصبحت عائقا أماـ تطبيؽ القوانيف ''فيناؾ 
  ·''رد حمميـ بطاقة نائب سابؽ، ولو ترفع الحصانة اليوـ عف نواب البرلماف القائـ لذىب ثمثاهمتابعتيـ لمج

 لو تُرفع الحصانة عف النواب لسقط ثمثا أعضاء البرلماف بسبب فسادىـ --
 الوزير خوذري يقوـ بما في وسعو وما يحدث في البرلماف يتجاوزه --

ع العضوية عف النائب في البرلماف مف طرؼ الحزب الذي انتخب عمى خمفية برنامجو السياسي قالت زعيمة حزب العماؿ أيضا بأف قانوف نز 
''قانوف قائـ لكف إدارة البرلماف ترفض تطبيقو بحجة انعداـ نص تطبيقي وىذا أمر غريب جدا، لقد أودعنا استقالة خمسة نواب لدى المجمس 

فسخا''، ثـ أضافت ''البرلماف في حالة تفسخ تاـ، فيناؾ نواب في البرلماف يقوموف الشعبي الوطني لـ يدرسيا إلى غاية الآف، أليس ىذا ت
وكشفت حنوف في · بالاكتتاب والتسجيؿ في مناقصات مف أجؿ الفوز بمشاريع وىذه حالة تناؼٍ صارخة ورغـ الحقائؽ الثابتة لا أحد يتحرؾ''

ضد النواب، عف وجود العديد مف حالات خرؽ القوانيف مف طرؼ النواب دوف ردىا عف سؤاؿ ''الجزائر نيوز'' حوؿ عدد طمبات رفع الحصانة 
أف ترفع عنيـ الحصانة البرلمانية، فقد تـ تسجيؿ اعتداءات جسدية ولفظية عمى الشرطة والدرؾ والجمارؾ دوف أف يتحرؾ أحد كذلؾ وتتـ 

نائبا  12عتيـ أو رفع الحصانة عنيـ، بؿ ىناؾ ما لا يقؿ عف خروقات لقوانيف المرور والجميورية عمينا مف طرؼ نواب البرلماف دوف متاب
متيما في قضايا مختمفة بسبب فسادىـ انتيت عيداتيـ وسقطت حصانتيـ دوف أف يُتابعوا'' دوف الحديث عف غيابيـ عف جمسات عمنية في 

صوؿ عمى مشاريع في ولاياتيـ فقط، ولو تـ رفع والبزنسة والح البرلماف، فيـ يعمموف كموظفيف في ىذه الييئة ويعيشوف لتقاضي التعويضات
وأبدت حنوف التي أجرت تدخلات قوية بالأمس خلاؿ الندوة، توترا كبيرا وقالت ''ىناؾ تأويؿ صريح لمقانوف · الحصانة عنيـ لذىب ثمثا البرلماف

فاة والاستقالة والشطب عف طريؽ الحزب فالحالات التي ينص عمييا التشريع واضحة فيما يخص وقؼ عضوية النائب في البرلماف وىي الو 
السياسي، وليس لأي أحد أف يُغير نتائج المجمس الدستوري ولكف اليوـ نرى ترحالا لمنواب بيف الأحزاب السياسية في البرلماف بتشجيع مف 

مانية ''فكيؼ يطمب إسماعيؿ ميرة وكشفت حنوف أف مف بيف العراقيؿ التي تجعؿ قانوف الانتخابات معطلا ىو مبدأ الحصانة البرل· الأفلاف''
 النائب نزع الحصانة عف نفسو لمثولو أماـ العدالة ولا يتـ فعؿ ذلؾ حتى بإرادة المعني؟'' ووصفت حنوف ىذا الوضع في البرلماف بأنو بشع

عمى التصويت ضد مقترحاتيا، ىي وقالت بأنيا لا تعتقد بأف الحكومة تقؼ وراء ذلؾ، ''بؿ ىذه الأخيرة مف كثرة أف نوابيا لا يجرؤوف  وكإرثي

https://www.djazairess.com/djazairnews
https://www.djazairess.com/author/%D8%B9%D8%A8%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%B7%D9%8A%D9%81+%D8%A8%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%8A%D9%85
https://www.djazairess.com/author/%D8%B9%D8%A8%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%B7%D9%8A%D9%81+%D8%A8%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%8A%D9%85
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كما يمكف لممجمس الشعبي الوطني إقصاء احد أعضائو إذا صدر ضده حكـ نيائي بسبب ارتكابو  -
بية ، ويقترح مكتب المجمس إقصاء النائب المعني بناء عمى إشعار فعلا يخؿ بشرؼ ميمتو النيا

 مف النظاـ الداخمي (  74مف الجية القضائية المختصة ) المادة 
صانة البرلمانية طالما مورست في إطارىا الدستوري ، بمعنى أثناء العيدة النيابية ومباشرة ػػػػػإف الح -

اواة بيف أفراد المجتمع واف الحصانة لـ تقرر لأعضاء المياـ البرلمانية فإنيا لا تخؿ بمبدأ المس
البرلماف لا بصفتيـ الشخصية بؿ كممثميف للأمة و ما يمارسونو مف مياـ مرتبطة بالدفاع عف 

نيا رقابة الحكومة والمساىمة في ترقية أدائيا بما يتماشى ومقتضيات الحكـ ػػػػػػػػػػػػػمصالحيا ، وم
 1الراشد 

 اءات الانضباط إجر الفرع الثاني : 
وىو مجموعة مف الإجراءات التي يمكف اتخاذىا تجاه النائب ) التذكير بالنظاـ ، التنبيو ، سحب 

( ولعؿ أىـ أو الحالة الوحيدة التي طبقت فييا المنع مف تناوؿ الكممة ، المنع مف تناوؿ الكممة
والتي كانت ذات طابع تأديبي  2الكممة كانت اتجاه النائب طاىر ميسوـ نائب عف ولاية المدية  

جمسات عامة ) قرر رئيس المجمس  06منع النائب طاىر ميسوـ مف المشاركة في أشغاؿ أيف " 
الشعبي الوطني ، محمد العربي ولد خميفة ، منع النائب طاىر ميسوـ مف تناوؿ الكممة والمشاركة 

غير اللائقة " داخؿ قاعة جمسات عامة ، وذلؾ عمى خمفية تصرفاتو "  6في مداولات المجمس ؿ 
 الجمسات العمنية واستغلالو ليذا المنبر في " سب وشتـ إطارات الدولة " 

وأوضح بياف لممجمس يوـ الأحد أنو نظرا لمتصرفات غير اللائقة والمتكررة مف طرؼ النائب طاىر 
الدولة التي ميسوـ داخؿ قاعة الجمسات العمنية واستغلالو ليذا المنبر مف اجؿ قذؼ وشتـ إطارات 

وصمت إلى حد المساس بشرفيـ وكرامتيـ وبعد تنبييو بالنظاـ الداخمي وبعد عدة إنذارات للالتزاـ 
بموضوع النقاش ، فإنو وطبقا لممواد المنصوص عمييا في النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الوطني 

المجمس الشعبي  والمتعمقة بالإجراءات الانضباطية ، قرر رئيس 78إلى  75ولا سيما المواد 
                                                                                                                                                                                                 

اء ىذا في بعض الأحياف تبحث عف مقاومة ومعارضة لسف قوانيف ضد الخارج ولا تجد، وداخؿ الحكومة يوجد مف يقاسمنا نظرتنا، فلا يمكف أف تكوف ور 
 ·''لحصانة عف النواب تقميدا ديمقراطيا في البلادالتفسخ''، مضيفة ''إف المتسبب ىـ جماعة يحمموف في بطونيـ تبنا ويخافوف عمى مستقبميـ إذا أصبح نزع ا

ماف الحصانة البرلمانيةّ ، مفاىيـ ومقتضيات ممارستيا في الأنظمة المقارنة ، الوسيط ، مجمة عممية دورية تصدرىا وزارة العلاقات مع البرل –سعيد مقدـ  1
 110ص   2012العدد التاسع سنة 

واطمع عميو بتاريخ  /http://www.elkhabar.com 2016يونيو  19/ و أ ج /  الخبر أونلاين –منشور بجريدة الخبر اليومي انظر مقاؿ  2
 ليلا . 22.25الساعة :  15/03/2017
" 

http://www.elkhabar.com/
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جمسات عامة  06الوطني منع ىذا الناب مف تناوؿ الكممة والمشاركة في مداولات المجمس لمدة 
وذلؾ بغرض تجنب تكرار مثؿ ىذه التصرفات المؤسفة التي لا تميؽ بالميمة النبيمة لمنواب " وذكر 

 نفس المصدر أنو " تـ إعلاـ المعني بالأمر بالإجراءات المتخذة
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 وتكييفها  المبحث الثاني : علاقة النظام الداخمي بالنظم القانونية المشابهة
  2012في ظل التعديل الدستوري 

إف دراسة علاقة النظاـ الداخمي بالأنظمة المشابية إنما يتأتى لإبراز مدى التوافؽ أو التضاد الذي 
العضوي الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي قد ينشأ ، وارتأتنا الاعتماد في ذلؾ عمى القانوف 

-16الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة المعدؿ أخيرا ) 
( وكذا بالنظاـ القانوني لعضو البرلماف كونيما الأقرب مف حيث تناوليما لعمؿ السمطة  12

ييما ، وحاولنا مف خلاؿ ىذا المبحث التطرؽ التشريعية وتنظيميا ودور النائب أو عضو البرلماف ف
بشيء مف التفصيؿ لمقانوف العضوي العدؿ أخيرا وىو بدوره الذي تأثر بالتعديؿ الدستوري وىو 
بدوره ما سيجعمنا نفيـ طبيعة التكييؼ الجديد لمشروع النظاـ الداخمي لغرفتي المجمس مف خلاؿ 

وكذا الحاؿ بالنسبة لمنظاـ القانوني لمنائب والذي  النصوص والممتقيات والمجلات المتوفرة لدينا ،
 سيتـ تعديمو بناء عمى المعطيات الجديدة .

و  12- 12المطمب الأول  : علاقة النظام الداخمي بالقانون العضوي 
 بالنظام القانوني لعضو البرلمان 

انوف العضوي تعرضنا في المبحث الأوؿ إلى مكانة النظاـ الداخمي ومنيا قوتو بالنظر إلى الق
بصفة عامة ، ونحاوؿ مف خلاؿ ىذا المطمب توضيح العلاقة التي تربطيما ببعض ، وكذا بالنسبة 
لمنظاـ القانوني لعضو البرلماف ،  بالنظر إلى وجود تداخؿ كبير وتشابو في المواد وتكرار قد تغيب 

 عمى الباحثيف ذوي الاختصاص شرحيا وتفسيرىا .
الذي يحدد تنظيم  12-12ام الداخمي بالقانون العضوي  الفرع الأول : علاقة النظ

المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعممهما وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين 
 الحكومة

 تكمؿ تشريعية  أحكاـ انو عمى " querinonne" "الأستاذ  عرفو فقدالقانوف العضوي ،  -
 تكمؿ التي الأحكاـ مجموعةعبارة عف   ىي و 1 " المؤسسات بعض وينظـ الدستورية النصوص

                                                           
1
 Charles Sirat, la loi organique et la constitution 1958 recueil Dalloz, 1960 p. 153 
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 1 والشكميات الإجراءات لنفس تخضع كانت لو حتى العامة، السمطات بتنظيـ يتعمؽ فيما الدستور
 . العادي القانوف ليا يخضع التي

 و, الإدارة حياد مست ، جديدة مفاىيـ مف عنو ترتب ما و 1996 نوفمبر 28 دستور باعتماد
 العضوي القانوف يعتبر لذا. العضوية القوانيف فكرة تبني منو و المؤسسات بيف الكبرى التوازنات

 التعديؿ لتجنيبيا ذاتو الدستور عف أىمية تقؿ لا اليامة الطبيعة ذات القانونية المواضيع مف
 ضعت و العضوية القوانيف أف اعتبار عمى و ، السمطات بيف التوازف لإعادة كأداة و المتكرر،
 . كمية كقواعد وضعو فيما 2الدستور لتوضيح

والمتعمؽ  2016غشت أوت سنة  25والصادر بتاريخ  12-16يمتاز القانوف العضوي الجديد رقـ 
بتنظيـ غرفتي البرلماف الجزائري وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية بينيما ، يمتاز ىذا القانوف 

مف الدستور لأنو يممكو ويفسره   بطبيعة وأىمية دستورية وقانونية وبرلمانية خاصة ذلؾ لأنو يقترب
ويسمو عمى التشريع العادي ونظامو القانوني الخاص مف حيث نصاب التصويت عميو ، ومف 
حيث خضوعو وجوبا لمرقابة الدستورية السابقة ، كما تكمف أىمية ىذا القانوف العضوي الجديد 

ولة الجزائرية بموجب دستور باعتباره تطبيؽ مف تطبيقات فكرة القانوف العضوي الذي اعتمدتو الد
المعدؿ والمتمـ لمزاياه في التحكـ في عممية دولة القانوف ومبدأ الفصؿ بيف السمطات  1996

 3 بصورة محدد وواضحة
 أحكاـ يكمؿ و يوضح و يحدد الذي القانوف انو عمى العضوي القانوف مف اليدؼ داـ ما و 

 المراسيـ أو فاللائحة لذلؾ شؾ ادني تترؾ لا الدستور نصوص في استعممت التي فالصيغ الدستور
 في وردت أحكاـ ويوضح يحدد العضوي القانوف و ، القانوف تطبيؽ توضح و تحدد التنفيذية
 الأحكاـ تحويؿ يعني مما ، الدستور لمواد تطبيقات إلا ىي ما العضويةالقوانيف  فكؿ الدستور

 ارض عمى تطبيقي تصرؼ إلى الدستورية
 .فقط المبادئ الدستور يضع ما في يكمؿ و العاـ الإطار الدستور يضع أيف الواقع

وكما أف القانوف العضوي قدـ كمشروع مف طرؼ الحكومة ، وبالتالي تضمف تصور الحكومة 
ونظرتيا لمعمؿ البرلماني لممجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة بشكؿ مفصؿ ومدقؽ ، وىذا في 

                                                           
1
 Voir Maurice Duverger, Institutions politiques en Droit constitutionnel, paris, OP. U. F,9eme Edition, 

1966 F,9eme Edition, 1966, p 61, p 61 
–القانون فً الماجستٌر شهادة على الحصول اجل من مذكرة الجزائري القانونً للبرلمان فً النظام الخاصة محمد الإجراءات صدراتً 2

 37ص  2013/2014 –جامعة الجزائر  –كلٌة الحقوق  -العمومٌة المؤسسات و الدولة - فرع
 76ص  2016أكتوبر  39مجلة الفكر البرلمانً عدد  3
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يمر بأوؿ تجربة برلمانية تعددية  1997المنتخب سنة الوقت الذي كاف المجمس الشعبي الوطني 
، وبالتالي لـ يكتسب بعد الخبرة والتجربة الكافية التي تسمح لو بإبراز وجية  1996طبقا لدستور 

 1نظره في أداء ميامو التشريعية والرقابية 
 يترتب وما عنو ينتج ما و ، دستورية طبيعة ذو العضوي القانوف أف عمى التأكيد إلى يدعو ما ىذا
 نظرنا إذ سامية تشريعية كطائفة يندرج جديد قانوني صنؼ انو نلاحظ إذ .قانونية نتائج مف عميو
 عدد فيناؾ . تتناوليا التي الموضوعات أىمية إلى نظرا و ،تو ىميأ و تحضيره إجراءات تعقيد إلى
 .دستوري طابع ليا يكوف مسالة ضبط لأجؿ عضوي قانوف تدخؿ تتطمب الدستورية النصوص مف
 تختمؼ ىي و الدستور مف 123 المادة بموجب محددة، و عمييا النص تـ برلمانية إجراءات فيي
 إعداد في السيادة صاحب ىذا في يبقى و العادية التشريعية الإجراءات عف النقاط مف العديد في

 . التشريعية السمطة 2 الشعب ممثؿ ىو القانوف
 عمى سواء ىو الاعتماد تعريفو في ،و العضوي القانوف معنى تحديد مف يظير ما بالتالي و

 التصويت و مناقشة و دراسة و تتطمب إعداد التي الخاصة الإجراءات عمى أي الشكمي المعيار
 3العضوي القانوف عمى

يعتبر القانوف العضوي الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا 
( 08/03/1999المؤرخ في  02-99العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة ) القانوف رقـ 

بمثابة الأولى لتأسيس القوانيف العضوية ، وذلؾ نظرا لكونو قانونا مكملا لمدستور ومنظما لمنشاط 
 .4برلماني مف مختمؼ جوانبو وعلاقة البرلماف بالحكومة ال

ولأف مختمؼ البرلمانات تحتاج إلى قواعد تضبط كيفية أدائيا لمياميا التشريعية والرقابية والتي 
تنظـ علاقتيا بالسمطة التنفيذية ، كاف لزاما أف يتـ النص عمييا في إطار قوانيف عضوية مكممة 

  5لمدستور 
 غير سمـ في وضعت قوانيف نياإ عادية قوانيف لا و دستورية قوانيف لاىي العضوية فالقوانيف
 تعديؿ مف أصعب بإجراءات و الدستورية القوانيف تعديؿ مف ابسط بصفة تعديميا يمكف إذ . معرؼ

                                                           
ة وعملهما وكذا العلاقات الوظٌفٌة القانون العضوي الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الام ،شرٌط امٌن  مقالة انظر  1

 50ص - 2013ماي  21–منشورات مجلس الامة  – بٌنهما وبٌن الحكومة ، وموقع مجلس الامة فٌها
 160 ص ، 1977 العربً، القاهرة الفكر دار مقارنة دراسة ،الدستوري والقانون السٌاسٌة النظم ، الطماوي محمد سلٌمان أنظر 2
 41المرجع السابق ص  محمد صدراتً 3
 .  48ص  شرٌط أمٌن مرجع سابق انظر فً ذلك  4
 (   lois constitutionnellesفً بعض البلدان تسمى بالقوانٌن الدستورٌة )  5
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 أحكاـ إلى تستند مواضيع أنيا يتبيف يعالجيا التي الموضوعات ناحية مف و 1العادية القوانيف
 .دستورية

 العضوية، القوانيف خلاؿمن يظير كمو ىذا و 1 مباشرة الدستور تمي مكانة يحتؿ يجعمو مما
 النظـ ووضع بينيا فيما العلاقات و لمسمطات تنظيـ مف الدولة تحكـ حيوية مجالات في الصادرة
 القانونية القاعدة ىذه لتصبح الدولة داخؿ أىمية أكثر تشكؿ التي المياديف و لممؤسسات القانونية
 داخؿ لمقوانيف، اليرمي التدرج في أىمية ذات ،و عميا مكانة ذات عضوي قانوف بموجب الصادرة
 2العادية القوانيف تيالتناو  التي تمؾ غير مواضيع مف تناولتو بما و الدولة
الداخمي لغرفتي البرلماف عمى القانوف العضوي الذي يحدد تنظيـ المجمس  ما يميز النظاـ  واف

الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة ، فإف 
القوانيف العضوية المنظمة لمعلاقة مع الحكومة تركز عمى الصلاحيات التي تتمتع بيا المجاف 

ة في استدعاء أعضاء الحكومة أو أي شخص تريد الاستماع إليو وفي الدائمة والمجاف الخاص
لمبحث وتقويـ التشريعات   سمطات لجاف التحقيؽ أو أية لجاف أخرى للاستطلاع والاستعلاـ

السياسية العمومية ، وكما أف القانوف العضوي المذكور  أعلاه يتناوؿ موضوع الاستقلاؿ المالي 
ضافة إلى مختمؼ المسائؿ المرتبطة بعمؿ الحكومة في إطار لكؿ غرفة ووسائؿ عمميا ، بالإ

 تسييؿ وتنظيـ العلاقة الوظيفية بينيا وبيف غرفتي المجمس .
ومف جية أخرى فإف النظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف فيو الذي يحدد وينظـ عمؿ الغرفتيف 

جراءات القياـ بعمميما بالشكؿ الذي تراه كؿ غرفة مناسبا لأداء عمم يا ومساىما في تحقيؽ وا 
الاستقلالية وفؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات ، ومبدأ استقلالية السمطة التشريعية ، والمذاف يمنعاف 
تدخؿ السمطة التنفيذية في مختمؼ المسائؿ المتعمقة بعمؿ غرفتي البرلماف ، عمى أف تكوف 

ظاـ الداخمي وفقا لأحكاـ خاصة وأف نص النالأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف مطابقة لمدستور)
  )الدستور يخضع وجوبا لرقابة المجمس الدستوري المسبقة مثمو في ذلؾ مثؿ القانوف العضوي

وكما يرى بعض فقياء ورجاؿ القانوف أف القانوف العضوي والذي يقدـ كمشروع مف طرؼ الحكومة 
، وبالتالي يضمف تصور الحكومة ونظرتيا لمعمؿ البرلماني بالمجمس الشعبي الوطني ومجمس 

                                                           
 كلٌة الجزائر، جامعة المالٌة و الإدارة فرع ، رسالة ماجستٌر ، 1996 نوفمبر 28 دستور فً العضوي القانون فكرة غزلان، سلٌمة 1

 42 ص 2001- 2002 .عكنون، الإدارٌة بن العلوم و الحقوق
 الفكر مجلة ،الحكومة بٌن و بٌنه الوظٌفٌة . العلاقات و للبرلمان الناظم القانون فً تطبٌقاتها و العضوي القانون فكرة ،عوابدي عمار 2

 54ص  2003 مارس الثانً، العدد الأمة، مجلس البرلمانً،
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الأمة بشكؿ مفصؿ ومدقؽ ، ومنو  فإف النظاـ الداخمي لغرفتي المجمس وضع مف لدف الغرفتيف 
تقؿ وتبرز معو سيادة السمطة التشريعية في وضع القوانيف التي تراىا مناسبة ) بما وبشكؿ مس

يتطابؽ والدستور ( وىذا ما يعطييا القوة الكافية لأف تصبح معبرة عف إرادة السمطة التشريعية 
 ممثمة في غرفتي البرلماف .

داخمي بالتجديد وبيف القانوف تفرؽ وتجزئ معالجة التنظيـ لمغرفتيف ما بيف النظاـ ال 115إف المادة 
العضوي الذي يجب التذكير أف مشروع حكومي مف جية ، ومف جية أخرى يعيد التساؤؿ حوؿ 

 فيما بيف القانوف الداخمي والقانوف العضوي . 03و  02فقرة  165الشرعية المقترحة في المادة 
ف قانونيتيف ساميتيف عميو و واضح أف يكوف النظاـ الداخمي لممجمسيف خاضعا لقاعدتيومف ىنا فإن

   1: النص الدستوري والقانوف العضوي 
 تحديد بعد تغيرت فالأوضاع قد " البرلماني العمؿ نشاط عقمنو" يسمى ما فكرة ظيور بعد

 عمى ، دستورية بقيمة مضمونيا في العضوية تتمتع فالقوانيف البرلماف فييا يتدخؿ التي المجالات
 القواعد كانت إف و العمومية بصفة وردت التي الدستور تكمؿ أحكاـ القوانيف ىذه أف اعتبار

 . 2القانونية علاقة النظاـ الداخمي بالمجمس الدستوري
 علاقة النظام الداخمي بالنظام القانوني لعضو البرلمان الفرع الثاني  :

القانوف الأساسي لعضو البرلماف وىو ذلؾ القانوف الذي ييتـ الفرد المنتمي إلى البرلماف سواء كاف 
ذلؾ تحت راية برنامج أو حزب سياسي معتمد مشارؾ في الانتخابات ، أو أف مف المستقميف أو 

كامؿ الأحرار وذلؾ لأجؿ القياـ بميامو الدستورية عمى أكمؿ وجو ، فيو داخؿ البرلماف تمتع ب
الحقوؽ التي يكفميا الدستور ويمارس ميامو عف طريؽ المجاف أو ضمف ىيئات المجمس ، ويبادر 
ويناقش المشاريع ويراقب عمؿ الحكومة ويبدي برأيو ويستجوب الحكومة ويحمؿ انشغالات 
المواطنيف ...وكما انو يتمتع بالحصانة التي يكفميا الدستور وكؿ ذلؾ يتأتى مف خلاؿ النظاـ 

 انوني لعضو البرلماف باعتباره الركيزة الأساسية في السمطة التشريعية الق
فالنظاـ القانوني لعضو البرلماف ييتـ بالعضو بصفتو تمؾ ويحدد دوره وممارستو لميامو وعلاقاتو 
باعتباره العنصر الجوىري الذي يتحقؽ معو المدى الممكف بموغو مف حيث الأىمية والفعالية سمبا 

يجابا .  وا 
                                                           

 05ص  2006فٌفري -01 البرلمان فً النظام السٌاسً الجزائري –مالكً سعاد  –أنظر مساهمة للسٌدة غوتً  1
– القانون فً الماجستٌر شهادة على الحصول اجل من مذكرة - الجزائري القانونً للبرلمان فً النظام الخاصة الإجراءاتمحمد  صدراتً 2

 2013- 2014 الجامعٌة السنة -العمومٌة المؤسسات و الدولة فرع 
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 1996مف دستور  115وكما نجد أف المؤسس الدستوري قد نص في الفقرة الثانية مف المادة 
عمى أف القانوف الأساسي  2016بموجب التعديؿ الدستوري  02فقرة  132والتي أصبحت المادة 

 لعضو البرلماف ىو مبدأ دستور .
والذي  2016الدستوري  مف التعديؿ 134كما تدعـ المركز القانوني لمنائب مف خلاؿ نص المادة 

سيوفر لو الأساس القانوني لمتابعة النائب لانشغالات المواطنيف عمى المستوى المحمي ، مما 
 سيؤدي إلى إعادة ضبط المنظومة القانونية المؤطرة للادراة والشؤوف المحمية .

نجد أف وأما عف علاقة القانوف الأساسي لعضو البرلماف بالنظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف ف
أي رقـ المجمس الدستوري قد أعطى فكرة واضحة عف العلاقة التي تربطيما وذلؾ مف خلاؿ ر 

يتعمؽ  2001يناير سنة  13الموافػػػؽ  1421شواؿ عاـ  18في   مؤرخ 01/ر. ؽ / ـ د /12
عضو بيتضمف  2001يناير سنة  31مؤرخ في   01- 01بالرقابة عمى دستورية القانوف رقـ 

  1429 عاـ  رمضاف  أوّؿ  في  مؤرّخ   08 - 03  رقـ   مروالمعدؿ بالأ،   البرلماف
 عاـ  القعدة  ذي  6  في  رّخؤ لما  01 - 01   رقـ القانوف  يعدؿ  2008  سنة  سبتمبر  وّؿلأ

مف خلاؿ  وذلؾػ  . لمافالبر  بعضو  عمؽالمتو   2001  سنة    يناير   31  افؽالمو   1421
عنواف ىذا القانوف ومف المادة الأولى المذكوراف أعلاه أف نية المشرع مف اعتبارا أنو يستنتج مف 

وصفو  بػ"الأساسي" ىي تضميف ىذا القانوف كؿ الأحكاـ المتعمقة بعضو البرلماف بما في ذلؾ 
 . الأحكاـ التي يدرجيا المؤسس الدستوري في نصوص أخرى

عمييا في القانوف ومنيا حالة فقداف فنجد مثلا إف العضو الذي فقد احد شروط الترشح المنصوص 
الجنسية فإنو تبعا لذلؾ يفقد عضويتو بالمجمس الذي ينتسب إليو ، وانو يمكف إف يحصؿ لو مانع 
قانوني لا يسمح بمواصمة ميامو البرلمانية ، وكذلؾ وقوع العضو غداة انتخابو في حالة مف 

ر فينا كذلؾ يفقد العضو مقعده حالات التعارض المنصوص عمييا في القانوف عمى سبيؿ الحص
 النيابي .

وأيضا عندما يستقيؿ جاعلا حدا لعيدتو الانتخابية بإرادتو الحرة المنفردة منييا عضويتو بالمجمس 
، وكذلؾ الحاؿ عندما العضو وىي الحالة الطبيعية الممكنة في كؿ وقت ) وفاة عضو مجمس 

 (  2017الأمة مولود شرفي في فيفري 
ية أيضا بالإسقاط مف طرؼ المجمس عندما يقترؼ العضو في احد المجمسيف خطأ وتنتيي العضو 

تأديبيا أو مسؤولية سياسية شاة فعلا مخلا بالشرؼ والاعتبار ، في كؿ تمؾ الحالات يعمف مقعد 
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العضو المعني شاغرا ، وذلؾ وفقا لإجراءات منصوص عمييا في الدستور والقانوف المتعمؽ 
وىنا يتبيف لنا مدى التداخؿ والتكامؿ بيف النصوص القانونية التي قد  1مي بالمجمس ونظامو الداخ

 نجدىا متفرقة في المواد والقانوف إلا أنيا تصب في نفس الاتجاه 
) الفقرة  107، 106، 105، 104ػ واعتبػػػػػارا أف المػػؤسػس الدستػػػػوري حيف تناوؿ في المواد 

ؿ المتعمقة بعضو البرلماف، وأحاؿ المواضيع بعض المسائ 111و  110، 109الأولى (، 
عمى القانوف العضوي، وبيّف بمقتضى المادة  112و  108، 103المنصوص عمييا في المواد 

)  107) الفقرة الثانية ( أف تحديد التعويضات يكوف بموجب القانوف، وأقرّ بموجب المػػػادة  115
عضو مجمس الأمة للإقصاء مف  رض فييا أي نائب أوالفقرة الثانية ( أف تحديػػػد الشػروط التي يتػع

اختصاص النظاـ الداخمي لكؿ غرفة، يكوف قد حرص، مف خلاؿ ذلؾ كمو، عمى توزيع المواضيع 
التي تتناوليا ىذه الأحكاـ عمى النصوص المذكورة صراحة في الدستور، مما يعني أنو يَسْتَبْعِدُ  

ؼُ  مف وصؼ المشرع ىذا القانوف بػ"الأساسي"، لأنو لو ضمنيا إدراجيا في نص واحد مثمما  يُسْتَشَ 
كانت نيّة المؤسس الدستػوري خلاؼ ذلؾ  لَنَصَّ عمى ىذا القػػػانوف مف بيف المجالات المحدّدة في 

 أو في مادة أخرى مف الدستػػور،  123أو  122المادة 
اعتبره متضمنا كؿ مياـ واعتبارا بالنتيجة، أف المشرّع حيف وصؼ ىذا القانوف بػ"الأساسي" و 

وواجبات وحقوؽ عضو البرلماف باستعماؿ كممة " ويحدّد " يكوف قد خالؼ توزيع الاختصاصات 
 مثمما ورد في الدستور.
واعتبارا أف المشرّع ، طبقا لممبدأ الدستوري القاضي بتوزيع الاختصاصات، وكذا نص في رأيو : 
،  المجاؿ المحدد في الدستور لمنص  شريع، كمما مَارَسَ  صلاحية الت مُطالب بأف يراعي

المعروض عميو بحيث لا يُدْرجُ   ضمنو أحكاما ومضاميف تعود دستوريا لمجالات نصوص أخرى 
  . مما يستوجب استثناءىا مف النطاؽ الذي يعود ليذا القانوف

رفتي أف نقؿ بعض أحكاـ الدستور والقانوف العضوي والقانوف والنظاـ الداخمي لكؿ مف غ نرىو 
البرلماف إلى ىذا القانوف حرفيا و/ أو نقؿ مضمونيا لا يشكؿ في حد ذاتو تشريعا عمى أساس 
إحالة مف الدستور أو القانوف العضوي بؿ يعد في حقيقة الأمر نقلا إلى ىذا القانوف لأحكاـ يعود 

رة في فييا الاختصاص لعدة نصوص لا تخضع لنفس إجراءات الإعداد والمصادقة والتعديؿ المقر 
  .الدستور

                                                           
 .403، ص  مرجع سابقالجزء الأول  القانونً لعضو البرلمانبركات محمد النظام  1
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أنو إذا كانت نية المشرع، إلى جانب سَفّ أحكاـ تخص عضو البرلماف،  جَمْعَ مختمؼ  كما نرىو 
الأحكاـ المتعمقة بالنواب وأعضاء مجمس الأمة التي  تَكَفَّؿَ  المؤسس الدستوري بتنظيـ البعض 

نو يكوف قد أدرج في ىذا منيا وَوَزَّعَ  البعض الآخر عمى نصوص أخرى لتكوف في قانوف واحد، فإ
القانوف أحكاما تعود لمجالات نصوص مختمفة وبالتالي يكوف قد أخؿ بالمبدأ الدستوري لتوزيع 

 الاختصاصات.
فما يستشؼ مف خلاؿ ما سبؽ ذكره أف القانوف المتعمؽ بعضو البرلماف وعلاقتو بالنظاـ الداخمي 

ؿ مف الأحواؿ وجود تناقض أو تضاد فيما مكملاف ومتكاملاف في عمميما ، ولا يمكف بأي حا
وذلؾ بالنظر إلى وجود الإخطار كذا الرقابة القبمية مف طرؼ المجمس الدستوري ، وىو ما يعتبر 
في حد ذاتو تصحيح لممسار وتعديؿ لممواد وحذؼ وتغيير ؿ ما مف شأنو أف يخؿ بيذا الترابط 

ي يتمحور عممو في ثلاثة فصوؿ تتعمؽ والتكامؿ الموجود بيف القانوف المتعمؽ بعضو البرلماف الذ
 بػػ : حوؿ مياـ عضو البرلماف ، واجبات عضو البرلماف وحقوقو ، أحكاـ انتقالية وختامية 
وىو ما  ومف خلاؿ قراءتنا ليذا القانوف نجد أنو ييتـ ويؤسس لعضو البرلماف بصفتو الشخصية

الية أكبر ، والنظاـ الداخمي لغرفتي يعتبر بمثابة الضمانة الحقيقية التي تجعمو يمارس عممو بفع
البرلماف ىو أوسع وأشمؿ مف حيث عمؿ عضو البرلماف وكذا فاف العلاقة التي تربطيما أف كؿ 
مف النظاميف ييتماف بعمؿ النائب سواء داخؿ القبة البرلمانية أو بمناسبة أدائو لوظائفو خارج 

كؿ مف النظاـ الداخمي والقانوف المتعمؽ البرلماف ومف خلالو تتجمى أىمية الترابط الوثيؽ بيف 
 بعضو البرلماف . 

إلى مسالة تفرغ النائب لعممو وحضوره جميع أشغاؿ الغرفة  2016كما جاء التعديؿ الدستوري 
التي ينتمي إلييا وضرورة انتمائو لمجاف الدائمة ، وىذه المسالة ميمة لأنيا مرتبطة بموضوع 
التصويت أي أخد القرار المصيري التي تيـ الشعب والبلاد ، فنص التعديؿ الدستوري صراحة 

ف الحضور إجباري بالنسبة لأعضاء البرلماف وتكمـ بصراحة عمى ضرورة توقيع عقوبات في عمى أ
 كميا  الأمة  مجمس  عضو  أو  النائب  يتفرغ"  116حالة الغياب ، وىو ما نصت عميو المادة 

 . عيدتو  ممارسة
  تعمؽت  أحكاـ  عمى  الأمة  ومجمس  الوطني  الشعبي  لممجمس  الداخمياف  النظاماف ينص

  تحت  العامة  الجمسات  وفي  المجاف  أشغاؿ  في  لأعضائيما  الفعمية  المشاركة بوجوب
وىو ما سيجسده تكييؼ النظاـ الداخمي لغرفتي   " . الغياب  في حالة  لمطبقة ا  العقوبات  طائمة
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غير المبررة ، ، وذلؾ مف خلاؿ التنظيـ الدقيؽ لحالات الغياب البرلماف مع التعديؿ المكور أعلاه 
ذلؾ أف الغياب الذي قد يفرضو المرض ، أو السفر إلى الخارج في ميمات رسمية ، أو بعض 
الحالات الطارئة والاستعجالية .... وىذا ما يفرض وجود تنسيؽ في تعديؿ النظاـ الداخمي لغرفتي 

 البرلماف والقانوف المتعمؽ بعضو البرلماف .
ا التعديؿ الأخير والتي ستؤثر عمى النظاـ الداخمي والقانوف وكما أف ىناؾ مسالة جديدة أتى بي

المتعمؽ بعضو البرلماف وىي تجريد عضو البرلماف مف عيدتو البرلمانية عندما يغير الانتماء 
 "  2016مف التعديؿ الدستوري  117السياسي الذي تـ انتخابو عمى أساسو المادة 

 حزب  إلى  لمنتمي الأمة ا  مجمس  في  أو  نيالوط  الشعبي  لسلمجا  في  لمنتخب ا  يجرّد
 بقوة  الانتخابية  عيدتو  مف  أساسو  عمى  انتخب  الذي  الانتماء  طوعا  يغير  الذي  سياسي

 . القانوف 
  ويحدد  لمعنية ا  الغرفة  رئيس  مف  إخطاره  بعد  لمقعد ا  شغور  الدستوري  لسلمجا  يعمف

ومف خلاؿ ما سبؽ ذكره يتجمى لنا أىمية النظاـ الداخمي وعلاقتو فو ، كيفيات استخلا  القانوف
بالقانوف العضوي ... وكذا قانوف النائب ، وبنظرنا فإنو يعتبر الأساس القانوني الذي يبني عميو 
القانوف العضوي وقانوف البرلماف ، ذلؾ أف النظاـ الداخمي ىو تشريع مستقؿ ومسؤولية ذاتية يقوـ 

فتيو في إعداد نظامو الداخمي دوف إشراؾ السمطة التنفيذية ، وىو ما يميزه عف بيا البرلماف بغر 
القانوف العضوي الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلاقات 
الوظيفية بينيما وبيف الحكومة الذي يفترض أف يستمد قوتو منو لا العكس ، ولكف يبقى تغميب 

سي وكذا واقع ىيمنة السمطة التنفيذية عمى باقي السمط ىو واقع الحاؿ ، مما يجعؿ الجانب السيا
النظاـ الداخمي مقيدا بشكؿ كبير بالقانوف العضوي الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني 
ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة، ولا أدؿ عمى ذلؾ مف تعديؿ 

العضوي الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلاقات  القانوف
والذي كاف لو  الأولوية في تعديمو وذلؾ لعدة  2016الأخير   الوظيفية بينيما وبيف الحكومة

اعتبارات لعؿ أىميا قوة ومكانة القانوف العضوي بالنسبة لمنظاـ الداخمي وفؽ رأي المجمس 
مف جية ، وكسبيؿ لمحكومة في إشراكيا وتدخميا في وضع النظاـ الداخمي بطريقة غير الدستوري 

 مباشرة مف خلاؿ وضع القانوف العضوي الذي يسمو عمى النظاـ الداخمي مف جية ثانية .
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 2012الداخمي مع التعديل الدستوري  المطمب الثاني : تكييف النظام
 .وموقف غرفتي المجمس منه  12-12والقانون العضوي 

وما يترتب عميو مف صدور العديد مف التعديلات  2016وبالنظر إلى التعديؿ الدستوري الجديد 
في مختمؼ القوانيف العضوية والتنظيمية والعادية تماشيا مع المعطيات الجديدة وكذا المفاىيـ 

ر البرلماف الحالي والبرلماف تور الجديد ، فإف عمؿ كثير ينتظسوالأسس الجديدة التي ساقيا الد
وقشت تحت الجديد الذي سينبثؽ بعد الانتخابات التشريعية مف خلاؿ العديد مف المعطيات التي ن

  قبة البرلماف بغرفتيو، وىو ما نستشفو مف خلاؿ دراستنا ليذا المطمب .
 والقانون العضوي 2012الفرع الأول : تكييف النظام الداخمي مع التعديل الدستوري 

12-12 
إف النظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف يعتبر مف الأسس الدستورية التي تستوجب وجود كفاءة 
تضمنت أحكاـ مواد القانوف العضوي عمى عوامؿ وشروط واجرءات تجديد التنظيـ البرلماني ، 
وتفعيؿ وظائؼ وأداء البرلماف ، وضبط وتدقيؽ لمعلاقات الوظيفية بيف غرفتي البرلماف والحكومة 

بعاد عممية التطبيؽ السميـ والمتوازف لمبدأ الفصؿ بيف السمطات في  وفقا لمقتضيات ودواعي وا 
 الدولة الجزائري المعاصرة ومف الأمثمة عمى ذلؾ ما يمي : 

 135تنظيـ دورة برلمانية واحدة ذات العشر أشير عمى الأقؿ تأسيسيا عمى إحكاـ المادة  .1
 الرابعة مف القانوف العضوي .وتطبيقا لأحكاـ المادة  2016مف دستور 

 مف القانوف العضوي  25تجديد نظاـ التقارير البرلمانية التكميمية تطبيقا لأحكاـ المادة  .2
تبسيط إجراءات ونصاب التصويت عمى النصوص القانونية خاصة بمجمس الأمة تأسيسا  .3

 ضوي مف القانوف الع 41مف الدستور وتطبيقا لأحكاـ المادة  138عمى أحكاـ المادة 
تنظيـ عممية توسيع حؽ أو صفة المبادرة بالتشريع إلى أعضاء مجمس الأمة عمى أساس  .4

 مف القانوف العضوي . 20مف الدستور ، وتطبيقا لأحكاـ المادة  136أحكاـ المادة 
تنظيـ عممية إيداع مشاريع القوانيف المتعمقة بالتنظيـ المحمي وتييئة الإقميـ والتقسيـ  .5

 .مجمس الأمة  الإقميمي لدى مكتب
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سئمة الشفوية والكتابية والاستجواب الاضبط وتحديد مواعيد وتفاعؿ ورد الحكومة عمى   .6
مف الدستور وتطبيقا لأحكاـ المواد  152و  151بثلاثيف يوما تأسيسا عمى أحكاـ المادتيف 

 مف القانوف العضوي  66.68.69.76
 مف الدستور . 137أساس أحكاـ المادة  .7
 138اعيد انعقاد المجنة المتساوية الأعضاء عمى أساس أحكاـ المادة ضبط إجراءات ومو  .8

 مف القانوف العضوي  98إلى  88مف الدستور وتطبيقا لأحكاـ المواد 
يما وكذا العلاقات وعممىذه بعض الأمثمة عف دور القانوف العضوي الجديد الناظـ لغرفتي البرلماف 

وير وتفعيؿ عممية التنظيـ البرلماني وترشيد علاقاتو الوظيفية بينيما وبيف الحكومة في تجديد وتط
الوظيفية مع الحكومة ، لذا صار مف المطموب مف غرفتي البرلماف مراجعة وتكييؼ نظاميما 
الداخمييف مع أحكاـ ىذا القانوف العضوي الجديد في الوقت المناسب ، ولتجسيد قيـ ومزايا ىذا 

 1القانوف الجديد في الممارسة البرلمانية 
المعدؿ  أكدت عمى استقلالية  2016مف دستور  132المادة  وبالنسبة لمدستور الجديد فنجد

 الأمّة ومجمس الوطنيّ  الشّعبيّ  لسلمجا المجمسيف في تحديد أنظمتيما الداخمية حيث تنص : يعدّ 

 عمييما ويصادقاف الدّاخميّ  نظاميما
صراحة حؽ المبادرة بالتشريع بموجب  وفي ضوء المستجدات الجديدة ، لا سيما بمنح مجمس الأمة

 مف الدستور المعدؿ فإنو مف المتوقع :  136المادة 
منح المجنة المختصة ولأعضاء مجمس الأمة ولمحكومة حؽ تقديـ اقتراحات التعديلات عمى مشروع 

 أو اقتراح القانوف المعروض عمى المجنة لدراستو .
راءات وشروط تقديـ اقتراحات التعديلات مع مراعاة بالإحالة عمى النظاـ الداخمي لمجمس الأمة إج

 مف الدستور . 136أحكاـ المادة 
استئناسا بتجربة الغرفة السفمى يتوقع أف يتـ التنصيص في النظاـ الداخمي لمجمس الأمة عمى أىـ 
الإجراءات والشروط التي نص عمييا النظاـ الداخمي لمغرفة العميا مع حصر اقتراحات التعديؿ في 

مف الدستور ، مع التنصيص عمى الشروط الدستورية التي  136مجالات المحددة في المادة ال
 2تدخؿ في إطار شروط القبولية 

                                                           
1

 80ص  2016أمزىثش  39ػذد  مجلة الفكر البرلماني 
2

ٍجيخ اىفنش  - 2013 " دساعخ فً ضىء اجزهبد اىَجيظ اىذعزىسي اىجضائشي واىَشاجؼخ اىذعزىسٌخ ىؼبًحق مجلس الامة في التعديل  –اّظش خبىذ شجيً 

 35، 34ص  2016أمزىثش  39اىجشىَبًّ ػذد 
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من تكييف النظام الداخمي مع التعديل  غرفتي المجمسالفرع الثاني  : موقف 
    2012الدستوري 

وكأمثمة عمى  صيرورة تكييؼ النظاـ الداخمي لغرفتي البرلماف كاف لكؿ مف رئيسي المجمس كممة 
بمناسبة تنصيب المجاف المختصة ،وذلؾ في المقابمة الإعلامية ، التي قامت مختمؼ وسائؿ 

 الإعلاـ بتغطيتيا 
 :1أ / بالنسبة لممجمس الشعبي الوطني 

المجمس الشعبي الوطني و التي أدت مؤخرا إلى تأجيؿ  و حوؿ ظاىرة الغيابات المتكررة لنواب
جمسة التصويت عمى عدد مف القوانيف نتيجة عدـ اكتماؿ النصاب القانوني، أكد السيد ولد خميفة 
أف "ىذه المسألة متعمقة في المقاـ الأوؿ بضمير النائب"، فضلا عف أف "غيابو قد يكوف في بعض 

 مى المستوى المحمي تحوؿ دوف حضوره لمجمسات".الحالات لأسباب تتعمؽ بالتزاماتو ع
غير أنو أكد بأف ىذه الظاىرة التي تعاب عمى البرلماف ستجد الحؿ قريبا في إطار النظاـ الداخمي 
لممجمس الذي ستتـ مراجعتو خلاؿ الدخوؿ المقبؿ حتى يتماشى مع الأحكاـ الجديدة لمدستور التي 

 تنص عمى ضرورة المشاركة الفعمية.
فضؿ السيد ولد خميفة تفادي مصطمح "فرض العقوبات" إلا أنو أكد بأنو "يجري التفكير حاليا  و إف

في تقميص تعويضات النواب المتغيبيف عف حضور الجمسات" و ذلؾ بمقتضى الضوابط التي 
 سيتضمنيا القانوف الداخمي الجديد.

ف الأحياف، فقد أرجع السيد و بخصوص برمجة الأسئمة الشفوية التي يتجاوزىا الزمف في الكثير م
 ولد خميفة ىذا التأخير إلى الالتزامات الكثيرة لمحكومة و كذا النواب.

غير أنو و عمى الرغـ مف ىذا التأخر فإف المكتب سجؿ في آخر اجتماع لو استيفاء كؿ الأسئمة 
 الشفوية المبرمجة، يؤكد رئيس المجمس الشعبي الوطني.

 
 
 
 
 

                                                           
1
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 :  1 ب/  بالنسبة لمجمس الأمة
شرعت لجنة الشؤوف القانونية والإدارية وحقوؽ الإنساف بمجمس الأمة ، في مراجعة النظاـ الداخمي  

لممجمس وتكييفو مع أحكاـ الدستور الجديد والقانوف العضوي الناظـ لمعلاقات بيف الحكومة والبرلماف، 
لانضباطية التي تشمؿ لا سيما ما تعمؽ منيا بتقنيف حقوؽ المعارضة السياسية وفرض القواعد ا

كتلات تبالأساس إلزاـ الأعضاء بحضور الجمسات وكذا تقنيف منع التجواؿ السياسي بيف الأحزاب وال
إجراء آخر عدّدىا رئيس المجمس عبد القادر بف صالح الذي لفت  20البرلمانية، فضلا عف أزيد مف 

الشعبي الوطني المنشغؿ  إلى أف الضرورة تستدعي الخوض في ىذا العمؿ وعدـ انتظار المجمس
بالتحضيرات المرتبطة بالتشريعيات القادمة، في وقت عرؼ فيو إعداد النظاـ الداخمي تأخرا بعد مرور 

 .أكثر مف سنة عمى صدور الدستور الجديد
اعتبر بف صالح خلاؿ إشرافو عمى اجتماع لجنة الشؤوف القانونية، تعديؿ النظاـ الداخمي لمجمس 

ولبنة أساسية مف أجؿ تتويج مسار إصلاحات كبيرة عرفتيا البلاد خلاؿ العشريتيف  الأمة، حمقة جديدة
الأخيرتيف، مشيرا إلى أف تأخر إعداد ىذا المشروع التمييدي، مرده إلى الخلافات التي حصمت بيف 
أعضاء التشكيمة المشتركة بيف المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة حوؿ بعض الأحكاـ التي 

 ..و ػ عالقة إلى الآفبقيت ػ حسب
في حيف لفت إلى أف المجنة القانونية في المجمس الشعبي الوطني التي شرعت منذ مدة في عمميا، 

ماي القادـ، أكد بأف  4سرعاف ما توقفت بسبب دخوؿ البلاد في مرحمة الإعداد للانتخابات النيابية لػ
ار المجمس الشعبي الوطني إلى غاية مجمس الأمة كاف لزاما عميو مواصمة العمؿ لوحده، وعدـ انتظ

 .الانتياء مف ترتيب أمور البيت لديو
في سياؽ متصؿ، أشار بف صالح إلى أف مراجعة النظاـ الداخمي لمجمس الأمة، تقتضيو التغييرات 

والتي تعززت بموجبيا مكانة البرلماف وقوت مف »الدستورية والقانونية اليامة، التي عرفتيا البلاد 
 .«دققت مجالات عمموصلاحياتو و 

ذ أوضح بأنو منذ صدور الدستور المعدؿ  كاف منتظرا مف مجمس الأمة مراجعة نظامو الداخمي »وا 
واستبدالو بنظاـ جديد يتطابؽ مع الأحكاـ الدستورية الجديدة ويتكيّؼ مع تمؾ التي جاء بيا القانوف 

يس مجمس الأمة أعضاء المجنة ، دعا رئ«العضوي الناظـ لمعلاقات بيف غرفتي البرلماف والحكومة
القانونية والإدارية وحقوؽ الإنساف، التي أسندت ليا ميمة إعداد النظاـ الداخمي لمغرفة العميا، إلى 
اعتماد صياغة خاصة ودقيقة، مذكرا في ىذا الخصوص بأف نص النظاـ الداخمي، يخضع وجوبا 

                                                           
1
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العضوي، وذلؾ وفقا لأحكاـ الدستور  لرقابة المجمس الدستوري المسبقة مثمو في ذلؾ مثؿ القانوف
  .الجديد

كما أكد بف صالح ضرورة مراعاة الحيطة والدقة في صياغة النظاـ الداخمي لممجمس، مع احتراـ 
عاما  20حدود الصلاحيات وممارسة واجب الرقابة الذاتية، مشيرا إلى أف تجربة عمؿ المجمس طيمة 

  .«يا ومعالجتيا خلاؿ ىذه المراجعةيجب تدارك»بيّنت وجود ثغرات ونقائص عديدة 
إجراء جديدا تضمنتو أحكاـ الدستور الجديد والقانوف العضوي الناظـ  23وعدد بف صالح نحو 

لمعلاقات ومطموب تقنينيا في النظاـ الداخمي المقبؿ لمجمس الأمة، مف أبرزىا تقنيف حقوؽ المعارضة 
سات العامة وتسجيؿ إجراءات الانضباط والتزاـ عضو مجمس الأمة بحضور جمسات المجاف والجم

البرلماني اللازمة لذلؾ، وكذا تقنيف منع التجواؿ السياسي بيف الأحزاب والكتؿ البرلمانية في مجمس 
  .الأمة، وذلؾ في باب تكويف وتأسيس المجموعات البرلمانية

وحؽ المجمس في  كما تشمؿ المراجعة أيضا تقنيف نظاـ الدورة البرلمانية الواحدة في مجمس الأمة
المبادرة، وتقنيف إيداع الوزير الأوؿ لدى مكتب المجمس مشاريع القوانيف المتعمقة بالتنظيـ المحمي 
وتييئة الإقميـ والتقسيـ الإقميمي، فضلا عف إجراءات الأسئمة الشفوية والكتابية التي يطرحيا أعضاء 

س الأمة مع عرض الحكومة عف مجمس الأمة عمى أعضاء الحكومة، وصياغة إجراءات تعامؿ مجم
استعماؿ الاعتمادات السنوية، والتنصيص عمى مبدأ انتخاب أعضاء مجمس الأمة في تشكيمة 
المجمس الدستوري والمجمس الوطني لحقوؽ الإنساف وتقنيف التدابير المتعمقة بتصويت مجمس الأمة 

بي والإجراءات المرتبطة بتشكيؿ عمى مبادرة رئيس الجميورية بتعديؿ الدستور بواسطة الاستفتاء الشع
 .لجاف التحقيؽ البرلماني

ولفت بف صالح في ىذا الإطار إلى أنو في حاؿ بقيت أحكاـ خلافية بيف غرفتي البرلماف حوؿ بعض 
، ملاحظا في ىذا الصدد بأف المطابقة بيف النظاميف «فستتـ معالجتيا في حينيا»المواضيع والأحكاـ، 

 ...الداخمييف ليست مشروطة

 خلاصة الفصل الثاني
مف خلاؿ ما سبؽ نلاحظ أف النظاـ الداخمي لغرفتي المجمس يجد قوتو وتظير مكانتو مف خلاؿ 
الدعائـ القانونية التي أرستيا النصوص القانونية التي جاء بيا ، وىو إذ يزيد قوة وتماسكا بوجود 

ؼ ، وىو تطوير العمؿ قوانيف سواء كانت عضوية أو عادية تنظـ وتتشارؾ معو في نفس اليد
 مع مختمؼ السمطات القائمة  . والبرلماني والمحافظة عمى توازنات
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 خاتمة 
مما سبق ومن خلال ما تقدم في عرضنا لمنظام الداخمي لغرفتي البرلمان في ظل التعديل 

أمكننا القول أن أىم ما يميز النظام الداخمي لغرفتي المجمس ىو ذلك الترابط  6102الدستوري 
القانوني والتجانس الذي يجمعو بالقوانين المشابية مما يشكل تكاملا حقيقيا نحو تقوية المركز 

لمسمطة التشريعية ممثمة في غرفتي المجمس ، ولعل أن الفائدة الشخصية التي خرجنا بيا من 
خلال ىذه المذكرة ىو فيم أكبر لدور السمطة التشريعية ومياميا ممثمة في غرفتي البرلمان ، وىو 

ت القانون ما سمح لنا بدراسة التعديل الدستوري وما دار في فمكو مناقشات وتحميلات من رجالا
وأىل الاختصاص وكذا ما جاء بو من ضمانات دستورية تساىم في تعزيز سمطة وصلاحية 
البرلمان ، كما كان لنا أن اطمعنا عمى دور المجمس الدستوري وميامو وحجية قراراتو وآرائو 

بقسط كبير وعلاقتو بالنظام الداخمي والمكانة التي يحتميا في سمم القوانين الجزائرية ، وىو ما أسيم 
في معالجة المفاىيم العامة التي استند إلييا المجمس الدستوري والتي تعتبر كمرجع أساسي لكل 

كبير الأثر عمى التعديل أو التكييف  06-02باحث ، كما كان لتعديل القانون العضوي الأخير 
يذا النظام ، المرتقب لمنظام الداخمي ، وىو ما أوجب عمينا دراستو وفيم العلاقة التي تربطو ب

وبخاصة أنا ىناك نصوص قانونية جديدة أدرجت تجعل معو استحالة الاستمرار في العمل بالنظام 
الداخمي لغرفتي المجمس وبدرجة أقل تناقض النصوص وتنافرىا ، وكما لنا أن تطرقنا لمقانون 

عمل بو وعلاقتو المنظم لقانون النائب وفيم اكبر لحقوقو وواجباتو وكذا الإطار القانوني الذي ي
بالنظام الداخمي لغرفتي المجمس، وبالمحصمة فإن ىذه المذكرة جعمت من الفائدة فوائد كثيرة ، 
جمعنا من خلاليا عديد القوانين ، وىو ما جعمنا نتأكد أن النظام الداخمي قد يكون مستقلا في 

لا بد وان يؤثر ويتأثر وضعو ومناقشتو ولكن ىو جزء من البنية القانونية والمنظومة المتكاممة ف
بالقوانين واليياكل القائمة ، ولا أدل عمى ذلك أنو لا يكاد يخمو كتاب أو مجمة أو بحث أو تقرير 
يتكمم عمى السمطة التشريعية والبرلمان إلا ونجد النظام الداخمي مضمن في محتوياتو ، وذلك عمى 

تقمة ) بحسب البحث عمى المراجع الرغم من عدم وجود كتاب يتكمم عن النظام الداخمي بصفة مس
من مختمف المكتبات والجامعات وحتى البرلمان ( إلا أنو يبقى عنصر أساسي يحدد ميام البرلمان  

 و آليات عممو.
ومؤسساتيا لا يمكن بأي حال أن تقوم ليا قائمة دون استكمال الصرح  بأركانياالدولة  إن

في البرلمان بغرفتيو شريك فعال بل وسمطة توازي  المؤسساتي ، ويبقى أن السمطة التشريعية ممثمة
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السمطة التنفيذية في بناء ىذه الدولة ، وكما أن قوام السمطة التنفيذية المراسيم التنفيذية  والقرارات و 
العام لعممو  الإطارالموائح والتنظيمات ، فإن قوم البرلمان ىو نظامو الداخمي من حيث أنو يضع 

)  6102ماي  10يذية ، وما ينتظر نواب المجمس الشعبي الوطني بعد وعلاقتو بالسمطة التنف
اليين أو البسيط ، فيو عمل يتطمب التمحيص والمشاورة  بالأمرالانتخابات التشريعية ( ليس 

-02وكذا القانون العضوي  6102والتدقيق في النصوص وتكييفيا ومتطمبات التعديل الدستوري 
التي بدأت  الأمةفادة من تجربة الغرفة العميا ممثمة في مجمس وىو ما يعني أن عمييم الاست 06

فعلا في دراسة مشروع التعديل وقطعت أشواطا كبيرة تبشر بنتائج طيبة وذلك من خلال ما لمسناه 
انتخابيم  أعادفي وقت سابق ، وما عمى أعضاء البرلمان ) سواء ممن  الأمةفي زيارتنا لمجمس 

 الأمةل غير الاستفادة من محصمة التكييف لمنظام الداخمي لمجمس الوافدين الجدد ( من سبي أو
ستكون مبنية عمى  قراراتوالتعديل الدستوري وبخاصة وأن المجمس الدستوري سيدلي بدلوه وأن  مىع

  .تسبيب قانوني يستند إلى روح الدستور
نأمل من  تي ويمكننا من خلال ىذا الدراسة بالخروج بمجموعة من الاقتراحات والتوصيات ال 

، وذلك بالنظر إلى تشريع آليات أكثر وضوحا لعمل توج بنظام داخمي متزن وقوي تأن  اخلالي
تفعيل النصوص القانونية بما يضمن لجميع النواب ممارسة مياميم سواء البرلمان من خلال 

وذلك بجعل أكانت تمثل الأغمبية أو الأقمية في البرلمان ، وسواء أكانت أحزاب موالاة أو معارضة 
الفرص متكافئة لممناقشة وعمل لجان البرلمان ، وكذا تفعيل دور الأجيزة المكونة لمبرلمان 

 بإعتبارىا محور النظام الداخمي .
وكما أن ىناك مجموعة من التوصيات والتي نأمل تجسيدىا في القريب العاجل وبخاصة وما وفره 

ة في تقوية مركز النائب وجعمو مشارك حقيقي التعديل الدستوري من ضمانات حقيقية لمنائب متمثم
أشير ، وكذا بالنظر إلى تفعيل آلية  01في عمل الحكومة وبخاصة وأن الفترة التشريعية تدوم 

 . 6102الرقابة عمى عمل الحكومة بعديد الوسائل التي جاء بيا التعديل الدستوري 
والتعارض التي تنشأ بين القوانين  كما نأمل في الأخير أن يتم العمل عمى معالجة حالات التضاد

وبخاصة معالجة بعض الفراغات القانونية الموجودة بالنظام الداخمي الحالي ، وذلك عن طريق 
الدراسة الجادة وبمشاركة مختمف الفاعمين من سياسين وخبراء وفقياء واساتذة قانون تعمل جنبا الى 

ج بنظام داخمي يقوي مكانة غرفتي جنب مع المجان المشكمة ليذا الغرض وذلك بيدف الخرو 
 المجمس ومنو السمطة التشريعية لتكون شريكا في صنع القرار وليس مجرد وسيمة لصنع القرار .
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 .المعدل والمتمم0667نوفمبر 24
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 ماااارس12الموافااا 1419ذي القعااادة عاااام 81الماااؤري فاااً 99-02لقاااانون الع اااوي رقااام ا - 1
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 القاانو،، في ماجستیر رسالة ،الج ائري ال رلمان ليرفتً الداخلً النظاا جفال، نور الدين  -11
 . 2001 الجزائر جامعة العامة، والمالیة الإدارة فرع

 مان ماذ رة  اا القاانونً الج ائاريالنظا فاً لإجراءال الخاصاة لل رلماانامحمد  صدراتً -10

 عٌة الحقو   -العمومٌة المؤسسا  و الدولة - فرع–القانون فً الماجستٌر ن ادة ععى الحصول اجل

 .8101/8109 –جامعة الجزائر  –

 ، رساالة ماجساتٌر ، 1996 ناوفم ر  28دستور فً العضوي القانون فكرة غزلان، سعٌمة  -10
 .2001- 2002 .ع نون، الإدارٌة بن الععوم و الحقو   عٌة ائر،الجز جامعة المالٌة و الإدارة فرع
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، أوروحاة لنٌال  السل ة التشرٌعٌة من خ ب الت اور الدساتوري الج ائارينرٌو ولٌد ،   -19

 .8100/8108ن ادة الد توراه فً القانون العام ، جامعة أبوب ر بعقاٌد ، تعمسان ، الجزائر 

، مااذ رة لنٌاال ناا ادة    ٌااا القوا ااد الدسااتورٌةالضاامانا ل القانونٌااة لت، حاااف ً سااعاد   -15

 .8116/8112ماجستٌر فً القانون العام ، جامعة أبوب ر بعقاٌد ، تعمسان 

 المجلاس الدساتوري اجتهااد ظاب فاً القاوانٌن دساتورٌة  لاى الرقا ة فعالٌة، مراد رداوي -17

 . 2004 قسنوٌنة منتوري، جامعة ماجستٌر، رسالة ، الج ائري

IV -   و الأ حاث المقالال 

 منن الدتنتور 101مداخمة حول الدور التشريعي لمجمس الأمة عمى ضوء المادة خعز د لزهار  ،  -
 .8116د  مخر  7،6مض الد  عر  عمي  081المم قى العطلي حعل إشكال   المادة  –

 8117ف فر  -10 البرلمان في النظام التياتي الجزائري –مالكي   اد م اهم  –غع ي  -

المباديء التي تحكم تفتير اللائحنة الداخمينة لمبرلمنان دراتنة مةارننة بنين م نر   ،خركات ال ا ح -
 مجمس الش ب المصر . ، والمغرب

- V -  المج ل و الدورٌال 

 – الأحكام التشريعية الم رح بعدم دتتوريتها والأتباب والمبادئ الدتتورية المؤتتنة لممنونو  -

 صادر عاض المجماس الد ا عر  الجزائار   مجما  لصاس  الع   م ةصصا  –مجم  المجمس الد  عر 
 8101-10ال دد 

مقاال ملشاعر فاي مجما  ،  مكانة البرلمان الجزائري في اجتهاد المجمنننس الدتنتور  ، الأم ض شار ط -
   8101-0المجمس الد  عر  الجزائر ، عدد  

المجمننس الننووني لم ننورة الجزائريننة ، المؤتتننات البرلمانيننة التياتننية فنني عمااي كشااعد محمااد ،  -
 .الجزائر الأم ، مجمس ، 2004 نك عخر ، 04 ال دد مجم  الفكر الخرلمالي،نظيم قيادة ال ورة ت



 قائمة المراجــــع                                                             

21 

 

 "الجزائري الدتتوري المجمس ممارتات ظل في دتتورية الةوانين عمى الرقابة ضوابو،  خعخ رة عمي -

 .– 2004 نفر ل 5 ال دد ، الأم  مجمس لشر ،  الخرلمالي الفكر مجم 

  .العلاقنات و لمبرلمنان النناظم الةنانون فني توبيةاتهنا و العضنوي الةنانون فكنرة ععاخاد ، عماار  -

  2003مارس الثالي، ال دد الأم ، مجمس الخرلمالي، الفكر مجم  ،الحكومة بين و بينه الوظيفية

دور اجتهننناد المجمنننس الدتنننتوري فننني رتنننم العلاقنننة الوظيفينننة بنننين الحكومنننة  ، ةرخاشاااي عق مااا   -
 8المجم  الاكاد م   لمخحاث القاالعلي ال ادد  ، 0112نوفمبر 02لدتتوري ل والبرلمان بعد التعديل ا

 . 8101جام   خجا   

الجزائاار، مجماا  ال عاصاال،  ، التم يننل التياتنني فنني البرلمننان التعنندردي الجزائننري،لاااجي عخااد اللااعر -
 . (8116، )د  مخر 81ال دد: 

مجماا   – ي الأنظمننة المةارنننةالح ننانة البرلمانيننة مفنناقيم ومةتضننيات ممارتننتها فنن – اا  د مقااد   -
   8108مجم  عمم   دعر    صدرها عزارة ال لاقات مع الخرلماض ال دد ال ا ع /  ل   –الع  ط 

الةننانون العضننوي النندي يحنندد تنظننيم المجمننس الشننعبي الننووني ومجمننس ا مننة  -شاار ط اماا ض  -
ملشاعرات  – فيهنا وعممهما وكدا العلاقات الوظيفية بينهما وبنين الحكومنة ، وموقنج مجمنس ا منة

 – 8101ما   80–مجمس الام  

 قائمة الكتب  الفرنسٌة  -

-  01- Charles Sirat., la loi organique et la constitution 1958 recueil Dalloz, 1960 

-  02- Maurice Duverger, Institutions politiques en Droit constitutionnel, paris, OP. U. 

F,9eme Edition, 1966 F,9eme Edition, 1966 

- 03 -Nouveau petit Larousse 1972 librairie Larousse , paris VI  0668  
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