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 .إلى قائدي و قدوتي رسول الله ص إيمانا و تصديقا
 إلى الحبيبان الذي رباني ، و أدبني ،و عممني ، و دائم دعائي أن رب 

 .والدي العزيز رحمو الله ...ارحمو كما رباني صغيرا 
 إلى رمز المحبة و الحنـان ، إلى التي عن شكرىا يعجز المســـان 

  إلى التي رفع الله من شأنيا ، و جعل الجنة تحت أقداميا 
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 :انطلاقا من قولو تعالى

 40سورة النمل ، الآية  (و من شكر فإنمّا يشكر لنفسه) 

 :حيث قال - عميو السلام–و ما جاء عن النبي ص فيما رواه عنو أبو ىريرة 

  (من لا يشكر الناس لا يشكر الله)
  1954، ح 4/339كتاب البر و الصلة ، باب ما جاء في الشكر لمن لمن أحسن إليك ، : أخرجه الترمذي في سننه 

: أتقدم بخالص الشكر و عظيم الإمتنان و بالغ التقدير و الإحترام إلى أستاذي الفاضل 
الدكتور طيبي عيسى ، و ذلك اعترافا مني بفضمو و كرمو و رعايتو لي ، و لم يبخل عمي 
بالنصح  أو التوجيو أو إرشاد إلى الصواب و الرشاد ، فأسأل الله أن يحفظو و يبارك لو و 

 .فيو ، ليكون دوما منارة لمعمم يستنير بيا طمبة القانون 
 :كما و أتقدم بعظيم الشكر و التقدير إلى 

عضوي لجنة المناقشة الأستاذين الكريمين ، لتكرميما بقبول مناقشة ىذه المذكرة ، و إثرائيا 
 .بالملاحظات القيمة

 كما و أتقدم إلى كل من قدم لي يد المساعدة في عممي ىذا ؛ 
كما لا يفوتني أن أتقدم بعظيم الشكر إلى كل أساتذتي الذين كان لي الشرف بمقاىم و 

 .تدريسيم لي ؛ أساتذة كمية الحقوق و أسأل الله أن يجزييم عني خير الجزاء
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 :مقدمة

ات الثلاثة في العلاقة بين السمطمجموعة من التطورات عرف النظام الدستوري الجزائري    
 1963 الذي جاء بعد مرحمة فراغ دستوري طويمة كبديل عن دستور1976بداية من دستور 

كانت بداية من  إلا أن النقمة النوعية الممحوظة في العلاقة بين السمطة التنفيذية والتشريعية
، والتي جسدىا 1988الإصلاحات السياسية والدستورية التي عرفتيا البلاد انطلاقا من سنة 

 .1996، وأكدىا دستور 1989دستور 
 لمبدأ الفصل بين السمطات فقد 1996ي المؤسس الدستوري الجزائري في دستور ورغم تبن   

مجالات واسعة لمتعاون بين السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية، كما منح لكل سمطة كرس 
السمطة الثانية ،حيث تممك السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميورية وسائل تؤثر بيا عمى 

حق حل المجمس الشعبي الوطني ودعوة أو استدعاء البرلمان للانعقاد في دورة غير عادية 
صدار القوانين والتشريع بأوامر  وتعيين ثمث أعضاء مجمس الأمة وحق طمب قراءة ثانية وا 
في الظروف العادية والاستثنائية، إضافة لمشاركة البرلمان في التشريع عن طريق مشاريع 
القوانين وغيرىا من الصلاحية الأخرى،في مقابل ذلك تممك السمطة التشريعية حق مناقشة 
صدار ممتمس رقابة  مخطط عمل الحكومة والمصادقة عميو،ومناقشة بيان السياسة العامة وا 

الأمر الذي من شأنو وحق استجواب وطرح الأسئمة الكتابية والشفوية عمى أعضاء الحكومة، 
 .تحقيق التوازن بينيما

تدخل السمطة التنفيذية في اختصاص السمطة التشريعية والتعاون ولئن كانت مجالات    
 عمى أىميا، وعمى رأسيا المشاركة في التركيزذكرتنا ىذه مكثيرة فإننا سنحاول في 

حق الحل الذي يمكن أن يمجأ إليو رئيس الجميورية لإنياء  والاختصاص التشريعي لمبرلمان
ممثمة في المجمس الشعبي الوطني، إضافة إلى حق المجوء العيدة الغرفة السفمى لمبرلمان 

كما ،إلى الإستفتاء الذي من شأن استخدامو بإفراط تيميش البرلمان، وسمبو وظيفتو التشريعية
 في النظام السياسي  أىم منصبالذي يعتبر الجميورية،منصب رئيس سنركز دراستنا عمى 

 من أعباء وما يتمتع بو من سمطات ووضع اجتماعي خاص ه لما يمقي عمى عاتقالجزائري
 وظائف الإدارة توسعت بتوسع في كثير من الأنظمة الدستورية المقارنة، حيث أن صلاحياتو

الحديثة وتدخميا في الكثير من المجالات وتنوعت بين السياسة والتنفيذية و التشريعية 
 .والقضائية
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 من أىمية كبرى الجميوريةمما لاشك فيو وليس بالأمر الخفي ما يشكمو منصب رئيس    و
 هضمن المؤسسات الدستورية والسياسية في الدول صغيرىا وكبيرىا قديميا وحديثيا باعتبار

عد منصب الرئاسة ي وويحافظ عمى كيانيا،ر جسم الدولة يرأس الدولة ووجييا فيو الذي يد
 ومن ه قديما، في شخصدت من أقدم المناصب في الدولة بل وجدت الدولة بوجوده وتجس

أىم المبادئ المستقرة في النظام البرلماني مبدأ ثنائية السمطة التنفيذية ويقتضي ىذا المبدأ 
وجود رئيس أعمى لدولة قد يكون ممكا يتولى العرش بالوارثة أو رئيس منتخبا ويمارس رئيس 
الدولة في النظام البرلماني صلاحيات شرفية نظرا لعدم مسؤوليتو في حين تتولى الحكومة 

التي تشكل من وزير الأول مجموعة من الوزراء السمطة الفعمية وفي مقابل ذلك تكون 
 .مسؤولية كييئة واحدة أمام البرلمان 

من رئيس كثيرة كان  الولما كانت السمطة لابد أن تقابميا المسؤولية وكانت سمطات   
 ذلك لان المسؤولية لا تقوم إلا إذا كانت ىناك  الجميورية، مسؤولية رئيسالواجب تقرير

 تشكل تعسف المسؤولية بلا سمطة ظمم والسمطة بلا مسؤولية ف ،امسمطة ، فيناك تلازم بينو
عنصران احدىما شكمي عمى  مبدأ ثنائية السمطة التنفيذية ،ويقوملخاضعين لمسمطةفي حق ا

من الناحية الشكمية يفترض أن يكون ىناك فصل عضوي بين رئيس في والأخر موضوعي ، 
الدولة والحكومة ويتحقق ىذا الفصل عندما تشكل الحكومة من أغمبية برلمانية و أن يرتبط 

أما من ناحية الموضوعية يتطمب مبدأ ثنائية السمطة ،بقاؤىا في الحكم بثقة البرلمان فييا
التنفيذية ضرورة التوازن بين السمطة والمسؤولية حيث تتولى الوزارة السمطة الفعمية كونيا 

 سياسيا مسؤولية أمام البرلمان في حين يتجرد رئيس الدولة من أي سمطة لأنو غير مسؤول
 .  ةأمام السمطة التشريعي

ومن المعموم أن فكرة السمطة التنفيذية تناوليا بالدراسة العديد من الفلاسفة والفقياء بدء    
بأرسطو، وتبمورت نسبيا عند الفقيو مونتسكيو الذي تحدث عن الفصل بين السمطات وضمن 

  تنصرف إلى ممارسة اختصاصات،ىذا التوجو يرى الفقو الحديث أن فكرة السمطة التنفيذية
تشمل السمطات والصلاحيات الإدارية بما فييا الحكومة وتساىم في توجيو العمل البرلماني 

الظروف الغير عادية عمى اعتبار أنيا في ظل تمك في لاسيما وليا صلاحيات واسعة 
ومن الدساتير الكثير من وىو ما أقرتو بالسمطة التنفيذية، مصير الدولة مرتبط كونالظروف ي

 .تسير الظروف الاستثنائية بينيا الدستور الجزائري التي منحت رئيس الجميورية سمطة 
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المفيوم العضوي أو الشكمي الييئات المكمفة بميام    ويقصد بالسمطة التنفيذية من ناحية 
في يد شخص واحد  التنفيذية ترك السمطة تختمف من نظام إلى أخر فقد ت  والتي التنفيذية

بين ىيئتين كما ىو الحال في النظام الفرنسي توزع كما ىو الحال في الولايات المتحدة أو 
الذي ركز  2008دستوري التعديل ال إلى غاية 1988الفترة الممتدة من في والنظام الجزائري 
 ليعيد ىذا 2016 التعديل الدستوري لسنة ،وقد جاء  رئيس الجميوريةفي يدالسمطة التنفيذية 

  .2008 التوازن الذي مس بو تعديل 
 تمكن في اعتبار السمطة التنفيذية المحور الأساسي في تنظيم السمطات :وضوعالمأىمية و   

ن ىذه الدراسة ترك في النظام السياسي الجزائري،مقارنة مع باقي سمطات  عمى السمطة ز وا 
 وكذلك تيماومسؤوليو الوزير الأول التنفيذية بشقييا من خلال صلاحيات رئيس الجميورية 

المسؤولية الجزائية لأىم شخص داخل الدولة وىو رئيسيا ، وىذا بحد ذاتو يضفي أىمية 
كبيرة لمدراسة ، وما يبدوا من ىذه الأىمية أن المسؤولية الجنائية لرئيس الدولة لم تحظى 

 ضىتمام الواسع مما دفعنا أن نتخذ من ىذا الموضوع مجالا ليذه الدراسة محاولين الخوالاب
لثغرات القانونية الموجودة فييا أو ل والإشارةتفاصيل القواعد التي تحكم تمك المسؤولية في 

. العيوب المانعة عن تطبيقيا 
: أما بالنسبة لأسباب اختيار الموضوع    
ظيار السمطة التنفيذية بشقييا من خلال صلاحيات رئيس الجميورية وكذلك  - إبراز وا 

.  ومسؤولية ىذا الأخير أما البرلمان وأمام رئيس الجميورية الوزير الأول
الرغبة في توضيح تشكيمة وتركيبة السمطة التنفيذية في النظام السياسي الجزائري  -

.  بالأنظمة السياسية الأخرىومقارنتيا
 .2016في ظل التعديل الدستوري طبيعة وتنظيم السمطة التنفيذية توضيح  -

 مقارنة بصلاحياتيا 2016دراسة مسؤولية السمطة التنفيذية في ظل التعديل الدستوري  -
 .الواسعة

تزويد مكتبة الحقوق بموضوع متعمق بنظام دستوري الجزائري ويكون بمثابة مرجع يستفيد  -
  . خاصة لان التعديل الدستوري مجال حديث العيدمنو طمبة القانون
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تتمثل في مصادفتنا أثناء البحث مجموعة : أما عن الصعوبات التي واجيت ىذا البحث    
 : من الصعوبات تتمثل في 

ندرة المراجع التي تتناول البحث في ىذا الموضوع في كافة جوانبو خاصة فيما يتعمق  -1
.  مزال حديث العيد2016خاصة وأن التعديل الدستوري لسنة بمسؤولية رئيس الجميورية 

. صعوبة البحث في ىذا الموضوع وذلك بسبب كثرة التعديلات التي دائما ما تطرأ عميو  -2
ندرة التطبيقات العممية لممسؤولية رئيس الجميورية ، وذلك بسبب المناخ السياسي  -3

 .ة ي من أكثر المواضيع حساسكونووصعوبة التطرق ليذا الموضوع 

تنظيم كيفية إجراء محاكمة رئيس الدولة أي كيفية تطبيق ب تتعمقعدم وجود قوانين خاصة  -4
جراءات التحقيق ومحاكمتو   .النص الدستوري المتناول ليذه المسؤولية وا 

 في خلق 2016إلى إي مدى ساهم التعديل الدستوري لسنة  : فيي إشكالية دراستنا    أما
التوازن بين السلطات و المسؤولية داخل السلطة التنفيذية في إطار ازدواجية غير واضحة 

 .المعالم  ؟

وللإجابة عن ىذه الإشكالية باعتبار أن البحث العممي لن يؤتي ثماره إلا إذا سار وفق    
 المنيج الوصفي مقرونا بالمنيج التحميمي وذلك من خلال فقد اخترنامناىج عممية محددة 

وصف صلاحيات رئيس الجميورية الذي يقود السمطة التنفيذية والممارس الوحيد لمسمطة 
 ،كما لذلك فبحوزتو جممة من السمطات الواسعة،الفعمية لاسيما انو منتخب من قبل الشعب

ىذا من  مسؤولية رئيس الجميورية المتعمقة بإثارة والنصوص الدستورية الآلياتتحميل سنقوم ب
جية ومن جية ثانية دراسة صلاحيات ومسؤولية الوزير الأول في ظل التعديل الدستوري 

2016. 
:  الدراسة إلى فصمين حيث نتناول    وقد قسمنا ىذه
العلاقة بين السمطة و المسؤولية بالنسبة لرئيس الجميورية في ظل : في الفصل الأول 
مبحث يتعمق بالسمطة والثاني بالمسؤولية   من خلال مبحثين،2016التعديل الدستوري 

 .المترتبة عمى رئيس الجميورية الجزائري
 لمعلاقة بين السمطة و المسؤولية بالنسبة لموزير ناه فخصص:أما الفصل الثاني من الدراسة

 حيث يعالج المبحث الأول صلاحيات الوزير الأول 2016الأول في ظل التعديل الدستوري 
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 والمبحث الثاني يرتبط بدراسة المسؤولية التي تقع 2016في ظل التعديل الدستوري لسنة 
. عمى عاتق الحكومة ممثمة في وزيرىا الأول 

عنيا اقتراحات تنتج وسوف نختم الموضوع بخاتمة نخصص فييا أىم الاستنتاجات التي 
.  نابعة منيا 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

 بين السلطة والمسؤولية بالنسبة لرئيس الجمهورية في ظل التوازن
2016التعديل الدستوري   

 



 .2016 الدستىري التعديل ظل في الجمهىرية لرئيس بالنسبة والمسؤولية السلطة بيه التىازن : الأول الفصل
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 بين السلطة والمسؤولية بالنسبة لرئيس الجمهورية في ظل التعديل التوازن
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 الجمهورية لرئيس بالنسبة والمسؤولية السلطة بين التوازن: الفصل الأول 
 .2016 الدستوري التعديل ظل في

لدستكريف الفرنسي ك المصرم نجد أف ىناؾ لمقانكف الدستكرم المقارف خاصة بالنسبة  بالرجكع     
مركز قكة في نظاـ الحكـ إلى درجة مقاربة النظاـ في سمطات جعمت رئيس الجميكرية 

حيث يشير الدكتكر محمد سرحاف إلى أف الدستكر المصرم الحالي ىك دستكر رئاسي ،الرئاسي
 ككذلؾ بالنسبة لمدستكر الفرنسي الذم 1 كيضع كؿ السمطات في يد رئيس الجميكرية % 100

ف كاف البعض يقكؿ بأنو شبو  أخد بالنظاـ البرلماني العقلاني إذ يسيطر فيو الجياز التنفيذم كا 
.  حيث ابتعد عف النظاـ البرلماني كاقترب مف النظاـ الرئاسي 2 ،رئاسي

     أما بالنسبة لمدستكر الجزائرم فالنظاـ شبو رئاسي أم بيف مد ك جزر بيف مظاىر النظاـ 
ف كاف البعض يرم بأف النظاـ في الجزائر كاف دائما رئاسيا مغمؽ  االبرلماني ك النظاـ الرئاسي كا 

عمى غرار الأستاذ أك صديؽ فكزم الذم يرل أف الكاقع اليكمي، ك الممارسة العممية يبرزاف أكلكية 
 خاصة بعد التعديؿ الأخير لمدستكر بمكجب 3،رئيس الجميكرية عمى باقي السمطات الأخرل 

 الذم 2008 نكفمبر سنة 15 المكافؽ 1429 ذم القعدة عاـ 17 مؤرخ في 19 -08القانكف رقـ 
. أضاؼ صلاحيات جديدة  لرئيس الجميكرية 

     كفي ىذا الصدد يتـ التركيز عمى سمطات كاختصاص رئيس الجميكرية الكاسعة التي جعمت 
منو محكر نظاـ الحكـ، كبالمقابؿ كفي ظؿ زخـ السمطات الممنكحة لو لابد مف أف تلازميا 

 كعميو سكؼ نقسـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف أساسييف نتناكؿ في الأكؿ سمطات رئيس ،مساءلتو
. لسنة2016في ظؿ التعديؿ الدستكرالجميكرية كفي الثاني مسؤكليتو 

                                                           
ىناؾ ضركرة لتقميص سمطات الرئيس في الدستكر ، مجمة الأىالي حزب التجمع الكطني التقدمي الكحدكم ، مصر ، العدد " أمينة طلاؿ  1

 .55،ص  ( 2005 ، سبتمبر 08 ) بتاريخ 1243

 ، 2003ديكاف المطبكعات الجامعية ، الطبعة الخامسة ، سنة – الجزء الثاني – سعيد بكشعير القانكف الدستكرم ك النظـ السياسية المقارنة  2
 .259ص 

الكافي في شرح القانكف الدستكرم ، الجزء الثالث ، السمطات الثلاث ، الطبعة الأكلى ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، – فكزم أك صديؽ  3
  .259 ص ،2003الطبعة الخامسة ، سنة 
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 .2016 في ظل التعديل الدستوريالجمهورية رئيس سلطات: المبحث الأول 
ف      تكمف أىمية ىذا المبحث في معرفة الكـ اليائؿ مف السمطات المخكلة لرئيس الجميكرية كا 

كيستمد رئيس الجميكرية اختصاصاتو ،كنا سكؼ لف نتعرض إلييا إجمالا بؿ فقط الحساسة منيا
مف  الدستكر سكاء في ظؿ الظركؼ العادية كفي جميع المجالات سكاء التنفيذية أك التشريعية أك 
القضائية إضافة إلى قيادتو الدفاع كالشؤكف الخارجية كىذا ما سكؼ نتعرض لو في المطمب الأكؿ 
مف ىذا المبحث، إضافة إلى ىذه السمطات زكد الرئيس بسمطات استثنائية تتخذ في الظركؼ غير 

. العادية كالتي سكؼ تككف محكر الدراسة في المطمب الثاني
. سلطات رئيس الجمهورية في الظروف العادية: المطلب الأول

     سبؽ أف ذكرنا أف سمطات رئيس الجميكرية تتسع لتشمؿ العديد مف المياديف سكاء التنفيذية 
إضافة إلى إمكانية تعديؿ الدستكر كىك أخطر السمطات ، الفرع الثاني، أك التشريعية،الفرع الأكؿ
 كباعتباره حامي الدستكر كمجسد كحدة الأمة أسندت لو ميمة تقرير ، الفرع الثالث،المخكلة لو

. الفرع الرابع ،السياسة الخارجية 
سلطات رئيس الجمهورية في المجال التنفيذي : الفرع الأول 

     باعتبار رئيس الجميكرية ىك قمة السمطة التنفيذية فقد أككمت لو الدساتير إختصاصات كاسعة 
في ىذا المجاؿ ،مف بينيا صلاحية التعييف نظرا لمكقعو في أعمى اليرـ الإدارم ككذا سمطة 

 إلى رئاستو ةؼاضإالتنظيـ بمكجب إصدار قرارات ذات طابع  تنظيمي في شكؿ مراسيـ رئاسية ، 
 1.مجمس الكزراء

.  سلطة التعيين: أولا
    رئيس الجميكرية ىك السمطة المختصة دستكريا بالتعييف في الكظائؼ المدنية كالعسكرية  

فأككؿ لو ميمة تعييف الكزير الأكؿ ككامؿ الطاقـ الكزارم بعد استشارة الكزير الأكؿ كىك مف ينيي 
 " 54 نصت المادة 1963مياميـ كىذا ما أكدتو الدساتير الجزائرية حيث أنو نجد في دستكر 

                                                           
،الجزائر مذكػػػرة التخرج لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء سمطات كمسؤكلية رئيس الجميكرية كضمانات الرقابة البرلمانية، ، كلد عكالي محمد1
 .05 ،ص2010،
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أعطت لمرئيس حيث  1"يعيف رئيس الجميكرية المكظفيف في جميع المناصب المدنية كالعسكرية 
يعيف رئيس "  أنو 113 فقد جاء في المادة 1976أما دستكر،كامؿ الحرية لتعييف إطارات الدكلة

يعيف  المكظفيف المدنييف  كالعسكرييف " 12 فقرة 111 ككذلؾ المادة 2"الجميكرية أعضاء الحككمة
. 3"طبقا لمقانكف

 لرئيس الجميكرية ميمة تعييف رئيس الحككمة 1989 مف دستكر 74    في حيف خكلت المادة 
 اختيار الكزراء يككف مف 75آنذاؾ كفقا لمبدأ ثنائية الييئة التنفيذية كالكزراء حيث أككمت المادة 

صلاحية رئيس الحككمة غير أف ىذا الدستكر لـ يكضح بدقة ماىية الكظائؼ التي تخضع لمتعييف 
 فقد كاف أكثر كضكحا كدقة فيما يخص الكظائؼ التي يعيف فييا 1996 ،أما دستكر 4الرئاسي

يعيف الكزير ":قبؿ التعديؿ عمى  الفقرة الخامسة 77المادة حيث كانت تنص رئيس  الجميكرية 
  كالتي  تنص2016 بعد التعديؿ الدستكرم لسنة 91 كالتي أصبحت المادة " الأكؿ ك ينيي ميامو

 ك ينيي مياموبعد استشارة الأغمبية البرلمانية يعيف الكزير الأكؿ "عمى  الخامسة تيافقرفي 
 أضاؼ عبارة بعد استشارة الأغمبية البرلمانية 2016كنشير ىنا إلى أف التعديؿ الدستكرم لسنة 5"

 .دكف أف يحدد مدل إلزامية ىذه الاستشارة بالنسبة لرئيس الجميكرية عند تعيينو الكزير الأكؿ
:  التي نصت بالتحديد عمى أف يعيف رئيس الجميكرية في الكظائؼ كالمياـ الآتية92كالمادة 
 الكظائؼ المدنية كالعسكرية في الدكلة . 
 التعيينات التي تتـ في مجمس الكزراء. 

                                                           
 الجريدة في 1963 سبتمبر 10 بتاريخ نشر ك، 1963 سبتمبر 08في  الشعبي الإستفتاء ،عرض عمى 1963 مف دستكر 54 المادة 1

 .08،صالرسمية

 ،المتضمن 1976 نوفمبر 22 الموافق لـ 1396 ذي القعدة 30 المؤرخ فً 76/97  الصادر بموجب الأمر 1976 من دستور 113المادة  2

 .22 ،ص1976 نوفمبر 24 بتارٌخ الصادرة، 94 رقم الرسمٌة الجرٌدة اصدار دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ،

 .22 ، ص1976 من دستور 111المادة  3

 1989 فبراٌر 28 الموافق لـ 1409 رجب 22 المؤرخ فً 89/18 الصادر بموجب المرسوم الرئاسً 1989من دستور 75المادة :راجع  4

 1409 رجب 23، المؤرخة فً 09 ، جرٌدة رسمٌة عدد 1989 فبراٌر سنة 23المتعلق بنشر نص تعدٌل الدستور الموافق علٌه فً استفتاء 

 .16،ص 1989الموافق لـ أول مارس 

مارس 07 المؤرخة فً 14 المتضمن التعدٌل الدستوري،الجرٌدة الرسمٌة عدد16/01 المعدل بموجب القانون 1996 من دستور 91المادة  5

2016. 
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 رئيس مجمس الدكلة. 
 الأميف العاـ لمحككمة. 
 محافظ بنؾ الجزائر. 
 القضاة. 
 مسؤكلك أجيزة الأمف. 
 1......."الكلاة  

 لرئيس 2016بالإضافة لتعييف السفراء كالدبمكماسييف، كمنح التعديؿ الدستكرم لسنة    
الجميكرية كذلؾ صلاحية تعييف الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا، كما نصت الفقرة الأخيرة مف 

نفس المادة عمى سمطتو في التعييف في كظائؼ قضائية أخرل ك أحالة تحديدىا لمقانكف 
 .2العضكم

 2008 نكفمبر سنة 15 المكافؽ ؿ08/19 فقرة أكلى مف القانكف رقـ 79    كما جاء في المادة 
المتضمف التعديؿ الدستكرم عمى أف يعيف رئيس الجميكرية أعضاء الحككمة بعد استشارة الكزير 

فقرة في اؿ 101كتنص المادة  20164 مف التعديؿ الدستكرم 93كالتي تقابميا المادة  3الأكؿ
كالتي  5 أعضاء مجمس الأمة3/1بالتعييف الرئاسي لثمث ىا عمى سمطة رئيس الجميكرية ثانية مفاؿ

تعييف رئيس الجميكرية لثلاثة أعضاء التي تتعمؽ ب 164كالمادة  1186كالتي أصبحت المادة 
 4 أصبح رئيس الجميكرية يعيف 2016، لكف بعد التعديؿ الدستكرم لسنة المجمس الدستكرم

كيثير ىذا التساؤؿ حكؿ استقلالية  7أعضاء مف بينيـ رئيس المجمس الذم لو صكت مرجح كنائبو

                                                           
 .1996من دستور 92المادة  1

 .1996 من دستور 92:راجع المادة  2

 15 الموافق 1429 عام القعدة ذي 17 فً مؤرخ،ال 2008 المتضمن التعدٌل الدستوري لسنة 08/19 رقم القانون من أولى فقرة 79 المادة 3

 .07،ص 2008 نوفمبر 16 فً مؤرخة،  63 رقم الرسمٌة الجرٌدة ،2008 سنة نوفمبر

 .1996من دستور 93المادة  4

 .1996 من دستور 101المادة  5

 .1996من دستور 118المادة :راجع 6

 .1996من دستور 183المادة :راجع  7
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 المتعمقة بتعييف رئيس كأعضاء المجمس 196كالمادة استقلالية المجمس في ظؿ ذلؾ،
 .بالإضافة لتعييف في كظائؼ أخرل1مالإسلاـ
سلطة التنظيم :ثانيا 

    السمطة التنظيمية نقصد بيا تمؾ لمكائح التي يصدرىا رئيس الجميكرية كلا تككف ليا صمة 
 مف دستكر 143بقكانيف سابقة كالتي يطمؽ عمييا المكائح التنظيمية المستقمة ،كىك ما أكدتو المادة 

يمارس رئيس الجميكرية السمطة التنظيمية في المسائؿ "في الفقرة الأكلى التي تنص عمى  1996
في المجالات التي  كقد حصر الدستكر سمطة التنظيـ لرئيس الجميكرية 2"غير المخصصة لمقانكف

 مجالا 29 تضـ كالتي 1996مف دستكر 140المادة التي حددتيا مجالات التشريع تخرج عف 
،أما ما يخرج عف ىذه  3 مجالات تنظـ بمكجب قكانيف عضكية6 كالتي حددت 141كالمادة 

 كلـ ،المجالات فيك مف اختصاصات السمطة التنظيمية كالتي تصدر بخصكصيا لكائح مستقمة
يقيد الدستكر رئيس الجميكرية في ىذا الصدد بأم قيد زمني أك شكمي كما يزيد خطكرة ىذا 

  ىك المرتبة التي تحتميا المكائح المستقمة في التدرج القانكني لمقكاعد حيث لا يفصؿ الاختصاص
بينيا كبيف الدستكر إلا المعاىدات كىي بيذا تكجد في نفس مرتبة القانكف الصادر عف السمطة 

. ، أم أنيا تعامؿ معاممة القانكف مف حيث قكتيا القانكنية3التشريعية
رئاسة مجلس الوزراء : ثالثا

     رئيس الجميكرية ىك الذم يترأس مجمس الكزراء كىك الذم يرسـ السياسة العامة لمدكلة 
كيضبط اختياراتيا كأكلكياتيا  كيتككف مجمس الكزراء  مف جميع الكزراء ك يقكـ ىذا المجمس عمى 

كذلؾ بعد التصكيت كلرئيس الجميكرية - مراسيـ رئاسية مثلا– فكرة المناقشة التي تنتيي بقرارات 
صكت مرجح في حالة تعادؿ الأصكات ،ك يعمؿ المجمس عمى كضع السياسة العامة لمدكلة 

                                                           
 .1996 من دستور 196 المادة 1

 .1996 من دستور 143المادة  2

 .1996من دستور 141و140المادتٌن :راجع 3

نصر الدٌن بن طٌفور السلطات الإستثنائٌة لرئٌس الجمهورٌة و الضمانات الدستورٌة للحقوق و الحرٌات العامة رسالة دكتوراه ، كلٌة  3

 .86و85،ص 2003- 2002الحقوق ، جامعة جٌلالً الٌابس بسٌدي بلعباس سنة 



 .2016 الدستىري التعديل ظل في الجمهىرية لرئيس بالنسبة والمسؤولية السلطة بيه التىازن : الأول الفصل

 

12 

 

ككذلؾ يعتبر جية إستشارية في العديد مف المجالات سكاء التشريعية أك التنفيذية أك حتى 
: 4القضائية ،ك قد حدد الدستكر في مكاد متفرقة منو مياـ مجمس الكزراء نذكر مف بينيا

  إبداء الرأم في مشاريع القكانيف قبؿ عرضيا عمى المجمس الشعبي الكطني المادة
. 1996دستكر 136

  108 ك إعلاف الحرب المادة 107الاستماع إلى رأيو أثناء إعلاف المجكء إلى تطبيؽ المادة 
 .مف الدستكر

  رسـ السياسة العامة لمدكلة. 
 1.الفقرة الأخيرة93عرض مخطط عمؿ الحككمة عمى مجمس الكزراء كفقا لأحكاـ المادة 

 سلطة رئيس الجمهورية في المجال التشريعي : الفرع الثاني
       يتمتع رئيس الجميكرية بعدة اختصاصات في ىذا المجاؿ حيث خكؿ لو الدستكر إمكانية 

 إلى التعييف الرئاسي لثمث أعضاء إضافةدعكة البرلماف للانعقاد في دكرة عادية أك غير عادية ،
 خكؿ لو الدستكر حؽ الاختصاصات، إلى جانب ىذه 1996 مف دستكر 118مجمس الأمة المادة 

.  عمى القكانيف ثانياالاعتراض ككذا حؽ الإصدار ك ، أكلاالتشريع بأكامر
 التشريع بأوامر في الحالات العادية: أولا

 بالتشريع بأكامر كمنح ىذه السمطة 1996 مثمو مثؿ دستكر 2016أحتفظ التعديؿ الدستكرم لسنة 
لرئيس الجميكرية ليصبح بذلؾ يشارؾ البرلماف في مجالو الذم يفترض أنو محجكز لو كرغـ ذلؾ 

فقد تعرض التشريع بأكامر في ظؿ ىذا التعديؿ الدستكرم لتغيير حيث أصبح يتعمؽ بالمسائؿ 
العاجمة  فقط دكف غيرىا عكس ما كاف عميو الأمر قبؿ ىذا التعديؿ الدستكرم،حيث تنص المادة 

لرئيس الجميكرية أف يشرع بأكامر في مسائؿ عاجمة في حالة شغكر "عمى1996مف دستكر 142
بالإضافة إلى 2....."المجمس الشعبي الكطني أك خلاؿ العطؿ البرلمانية،بعد رأم مجمس الدكلة

ذلؾ أصبحت ىذه السمطة تخضع لمرأم الاستشارم لمجمس الدكلة كىك الأمر الذم لـ يكف مكجد 
                                                           

  .378، ص 2005مولود دٌدان مباحث فً القانون الدستوري و النظم السٌاسٌة ، دار النجاح للكتاب ، الجزائر سنة  4

 .1996من دستور 93المادة :راجع 1

 .1996من دستور 142المادة  2
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،أما بالنسبة لإصدار قانكف المالية فقد بقى نفس 1 قبؿ التعديؿ الدستكرم الأخير1996في دستكر 
كفي "  في فقرتيا ما قبؿ الأخيرة عمى 138الأمر مع تغيير لرقـ المادة فقط حيث تنص المادة 

 2.."حالة عدـ المصادقة في الأجؿ المحدد سابقا،يصدر رئيس الجميكرية مشركع الحككمة بأمر
سلطة إصدار القوانين و الاعتراض عليها : ثانيا 

       الاعتراض ىك عدـ المكافقة عمى مشركع قانكف أقره البرلماف ىذا الاعتراض لا يرتب أم 
بؿ ىك مجرد إجراء تنفيذم لإعادة مشركع  القانكف إلى طاكلة المناقشة  تعديلا أك إلغاءا أثر قانكني

 " عمى أنو1996 مف دستكر 145 كقد نصت المادة ،ك المصادقة مرة ثانية مف طرؼ البرلماف
يمكف لرئيس الجميكرية أف يطمب إجراء مداكلة ثانية في قانكف تـ التصكيت عميو في غضكف 

 ك في ىذه الحالة لا يتـ إقرار القانكف إلا بأغمبية ،3"الثلاثيف يكما المكالية مف تاريخ إقراره  (30)
. 4 أعضاء المجمس الشعبي الكطني3/2

      أما الإصدار فيك اعتراؼ رئيس الجميكرية بالكجكد القانكني كالأمر بتنفيذه، ففي الدستكر 
( 30)يصدر رئيس الجميكرية القانكف في أجؿ " مف الدستكر الحالي 144الجزائرم نصت المادة 

كلقد قيد الدستكر رئيس الجميكرية بثلاثيف يكما مف تاريخ 5"يكما ابتداء مف تاريخ تسميمو إياه 
تسممو التشريع إلا أنو لـ ينص عمى جزاء الإمتناع عف إصدار القانكف ك ىذا خلافا لدستكر 

 الذم اعترؼ لرئيس الجميكرية بسمطة إصدار النص خلاؿ عشرة أياـ فإف لـ يصدر في 1963
   .6 منو54الأجؿ المذككر نقؿ الإختصاص لرئيس المجمس الكطني طبقا لممادة 

 
 

                                                           
 .1996 من دستور 142المادة :راجع 1

 .1996 من دستور 138المادة 2

 1996من دستور 145المادة 3

 .1996دستور من 145المادة:راجع  4

 .1996من دستور 144المادة  5

  .1963من دستور 54: راجع المادة6
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  سلطة تعديل الدستور:الفرع الثالث 
     يعتبر الدستكر الجزائرم مف الدساتير الجامدة ك لذلؾ فيك يخضع في تعديؿ نصكصو إلى 
إجراءات خاصة تختمؼ عف تمؾ الإجراءات المتعمقة بتعديؿ القانكف،  باستقراء الدستكر نجد بأف 
المشرع الدستكرم قد خصص لتعديؿ الدستكر أحكاما تتعمؽ بالإجراء العادم لمتعديؿ، ك قد خكؿ 
لرئيس الجميكرية حؽ المبادرة باقتراح تعديؿ أكلا حيث نجد أف المؤسس الدستكرم قد تبنى فكرة 

 بذلؾ مع منح قك انفرادالمبادرة مف قبؿ الييئتيف السمطة التنفيذية المتمثمة في رئيس الجميكرية 
دكف أف تممؾ حؽ التعديؿ لسمطة التشريعية المتمثمة في الغرفتيف مجتمعتيف معا ؿ حؽ الاقتراح فقط
 غير أنو إضافة إلى إمكانية التعديؿ بكاسطة المراجعة العادية لمدستكر فإف لرئيسالأصيؿ لمدستكر،
 في الرجكع مباشرة لمشعب كإجراء غير عادم لمتعديؿ ك ذلؾ دكف المطمقة الجميكرية السمطة 

. ثانيا كىذا ما سنعالجو إتباع الإجراءات ك القيكد المنصكص عمييا في الدستكر
 . المبادرة بتعديل الدستور: أولا 

 لكؿ مف السمطة التشريعية ك التنفيذية الحؽ في المبادرة بتعديؿ 1996    لقد أعطى دستكر 
لرئيس  " 208الدستكر حيث مكف رئيس الجميكرية بتقديـ مشركع تعديؿ ك ىذا بمكجب المادة 

 أعضاء 4/3ك مف جية أخرل أعطى لثلاثة أرباع .. " الجميكرية حؽ المبادرة بالتعديؿ الدستكرم
عمى رئيس الجميكرية الذم يمكنو  غرفتي البرلماف مجتمعتيف معا أف يبادرك باقتراح تعديؿ الدستكر

لسنة الملاحظ أف الدستكر الجزائرم ك مف الدستكر 211لمادة ؿ كفؽ عرضو عمى الاستفتاء الشعبي
يعترؼ صراحة بحؽ المبادرة بتعديؿ دستكرم لرئيس الجميكرية ك ذلؾ بصفتو حامي 1996

تباعا للإجراءات العادية فإنو يتـ إقرار ىذا المشركع مف طرؼ البرلماف كفؽ الشركط  الدستكر، كا 
 الشعبي الاستفتاء بيف عرضو عمى الاختياركلرئيس الجميكرية , ذاتيا الخاصة بأم نص تشريعي 

لإقراره نيائيا ك بيف عرضو عمى المجمس الدستكرم لإبداء رأيو في النص متى أحرز عمى ثلاثة 
 إذا ارتأل 210  شعبي كفؽ أحكاـ المادة استفتاء أعضاء البرلماف دكف المركر عمى 4/3أرباع 

-02 بمكجب القانكف رقـ 1996 كلقد تـ تعديؿ دستكر ، المجمس الدستكرم عدـ جكىرية التعديؿ
 ىذا التعديؿ الذم جاء بيدؼ دسترة تمازيغت لغة كطنية بكؿ 2002 أفريؿ 10المؤرخ في 1  03

                                                           
 .2002 أفرٌل 14، الصادرة بتارٌخ 25الجرٌدة الرسمٌة رقم  ،2002 المتضمن التعدٌل الدستوري لسنة 02/03القانون  1
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تنكعاتيا المسانية المستعممة عبر التراب الكطني ك ىذا بمبادرة مف رئيس الجميكرية بعد أخذ رأم 
كىك دكف عرضو عمى الاستفتاء  الشعبي , المجمس الدستكرم ك بعد مصادقة البرلماف بغرفتيو 

 بالرغـ مف أنو جاء بأحكاـ ميمة 2016كذلؾ ما تـ القياـ بو في التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة 
 .1تتعمؽ بالتكازف بيف السمطات

    إف المؤسس الدستكرم أقر حظر تعديؿ الدستكر في الأحكاـ المتعمقة بالمبادئ الأساسية حيث 
:  ك ىي 1996 مف دستكر 212حيث كردت في المادة , اعتبرىا جامدة لا يمكف تعديميا 

  الطابع الجميكرم لمدكلة .
  النظاـ الديمقراطي القائـ عمى التعددية الحزبية .
  الإسلاـ باعتباره ديف الدكلة. 
  العربية باعتبارىا المغة الكطنية ك الرسمية. 
  الحريات الأساسية كحقكؽ الإنساف ك المكاطف. 
  سلامة التراب الكطني ككحدتو. 
 كالجميكريةالعمـ الكطني ك النشيد الكطني باعتبارىما مف رمكز الثكرة التحريرية  
 2.إعادة انتخاب رئيس الجميكرية مرة كاحدة فقط 

 كرغـ ىذا الحظر إلا أنو لا يكجد ما يمنع رئيس الجميكرية أف يمجأ إلى ذلؾ بأسمكب غير 
 .3 أك حتى إلغائيا ك عندئذ يزكؿ الحظر212مباشر عف طريؽ تعديؿ نص المادة 

السلطة التقديرية لرئيس الجمهورية في هذا المجال  : ثانيا 
       قد ينفرد رئيس الجميكرية بإجراء التعديؿ متى لجأ إلى الشعب مباشرة دكف أف يشارؾ في 
ذلؾ البرلماف ك ذلؾ كفؽ مبدأ الرجكع مباشرة لمشعب ك يحصؿ ذلؾ في الحالة التي يتبدل فييا 

لمرئيس أف البرلماف سكؼ يرفض المبادرة التي يتقدـ بيا  كىك ما حصؿ عند محاكلة إلغاء دستكر 
                                                           

 قد غير في العلاقة بيف رئسي السمطة التنفيذية كذلؾ بمنح الكزير الأكؿ مخطط عمؿ مستقؿ عف رئيس 2016 فالتعديؿ الدستكرم لسنة 1
 .جميكرية

 1996 مف دستكر 212 المادة 2

 .86نصر الديف بف طيفكر، مرجع سابؽ،ص 3
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–  كالذم كاف بمبادرة مف قبؿ رئيس الجميكرية 1989 نكفمبر 23 ك إصدار دستكر 1976
دكف أف تمر المبادرة بالمجمس الشعبي الكطني حيث تـ عرض مشركع قانكف – الشاذلي بف جديد 

دستكرم عمى الشعب ك ذلؾ يرجع إلى أف النكاب في معظميـ مناضميف ليـ اتجاه اشتراكي 
 ك 7/4 ك قد نصت عمى ىذا الإجراء المادتيف 2فحتمية رفض المجمس كانت ظاىرة لمرئيس 

.  عمى الترتيب 77/8
 سلطات رئيس الجمهورية في المجال الخارجي : الفرع الرابع

كممثميا 3     يتكلى رئيس الجميكرية رسـ السياسة الخارجية لمدكلة ، ك ذلؾ بصفتو رئيسا لمدكلة 
كتكليو  – أكلا – في المحافؿ الدكلية ك مف صلاحياتو في ىذا المجاؿ قيادة الشؤكف الخارجية 

حيث يتضح أف لرئيس الجميكرية سمطة تمتد إلى المجاؿ الخارجي – ثانيا - إبراـ المعاىدات 
. برمتو ك أنو صاحب ىذا الإختصاص دكف منازع 

 . قيادة الشؤون الخارجية: أولا 
     يتكلى رئيس الجميكرية شخصيا قيادة الشؤكف الخارجية عمى أساس أنو منتخبا مباشرة مف 

الشعب ك مجسد لكحدة الأمة ككحدة الدكلة في الداخؿ ك الخارج زيادة عمى أنو كمؼ بتعييف 
. الممثميف السياسييف لدل الدكلة ك يستمـ أكراؽ اعتماد الدبمكماسييف الأجانب

    ك يلاحظ أف الرئيس في مباشرتو ليذا الإختصاص لا يحتاج إلى مكافقة البرلماف حيث تنص 
يعيف رئيس الجميكرية سفراء الجميكرية ك المبعكثيف فكؽ العادة " 1996 مف دستكر 92المادة 

إلى الخارج ك ينيي مياميـ ك يستمـ أكراؽ اعتماد الممثميف الدبمكماسييف الأجانب ك أكراؽ إنياء 
" . مياميـ 

     مف ىنا نلاحظ أف رئيس الجميكرية ينفرد باختصاص التعييف ك العزؿ الدبمكماسي بمكجب 
. مرسكـ رئاسي دكف أف يككف لمبرلماف ضمع في ذلؾ 

 

                                                           
 230مكلكد ديداف، مرجع سابؽ، ص  2

 "يقر السياسة الخارجية للأمة كيكجييا  " 1996 مف دستكر 91/03المادة  3
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سلطة إبرام المعاهدات  : ثانيا 
      المعاىدة ىي اتفاؽ ينعقد بيف الدكؿ بغرض تنظيـ علاقة قانكنية دكلية ك تحديد القكاعد التي 
تخضع ليا ىذه العلاقة، كتعد المعاىدة جزءا مف التشريع الداخمي ك لك أف الدساتير اختمفت حكؿ 
مكانة المعاىدة في النظاـ القانكني الداخمي إلا أنيا اعترفت أف اختصاص إبراـ المعاىدات يرجع 
إلى رئيس الجميكرية كىنا تجب التفرقة بيف المعاىدات التي تتطمب مكافقة كؿ غرفة مف البرلماف 

يصادؽ رئيس الجميكرية عمى اتفاقيات اليدنة كمعاىدات "مف الدستكر149صراحة طبقا لممادة 
السلاـ كالتحالؼ كالإتحاد كالمعاىدات المتعمقة بحدكد الدكلة ، كالمعاىدات المتعمقة بقانكف 

، بعد أف تكافؽ ....الأشخاص كالمعاىدات التي تترتب عمييا نفقات غير كاردة في ميزانية الدكلة 
 1"عمييا كؿ غرفة مف البرلماف صراحة

    كبيف الطائفة الأخرل مف المعاىدات التي لا ينص عمييا الدستكر صراحة بأنيا تتطمب مكافقة 
. البرلماف عمييا

 الاستثنائيةسلطات رئيس الجمهورية في الظروف : المطلب الثاني 
      الظركؼ الاستثنائية نعني بيا حالات كاقعية غير عادية ،التي تحتاج إلى سرعة التدخؿ 

لإتخاذ الإجراءات اللازمة لمكاجيتيا ، ىذه الظركؼ قد تككف للإنساف دخؿ فييا مثؿ 
إلخ، كقد تككف طبيعية كالزلازؿ، الفيضانات .....الحركب،الانقلابات، العصياف،المظاىرات

 فأعطى لرئيس الاستثنائية كلقد قنف الدستكر الجزائرم السمطات ،الخ...........البراكيف 
 في الفركع  ما سكؼ نتطرؽ لو تباعا  لمكاجية ىذه الظركؼ كىكاستثنائيةالجميكرية سمطات 

. التالية
  في الظروف الاستثنائيةسلطة التشريع بأوامر: الفرع الأول 

      إف تدخؿ رئيس الجميكرية في المجاؿ التشريعي أثناء الظركؼ العادية يفرضيا التعاكف بيف 
السمطات الثلاث كلا يؤثر ذلؾ في الاختصاص الأصيؿ لمسمطة  التشريعية كالمتمثؿ في سف 

القكانيف، غير أنو قد تحدث ظركؼ تعجز فييا القكاعد القانكنية عف مكاجيتيا خاصة كأف العمؿ 
البرلماني يتصؼ بإجراءاتو المطكلة ك البطيئة ، لذلؾ نجد أف الدستكر الجزائرم  في المادة 

                                                           
1

 .1996 دستور من149:المادة 
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كذلؾ في الظركؼ الاستثنائية  يجيز لرئيس الجميكرية أف يشرع بأكامر في فقرتيا الأخيرة142
يمكف لرئيس الجميكرية أف يشرع بأكامر في الحالات الاستثنائية المذككرة في المادة "عمى بنصو 
 تكافر شرطيفكعمى عكس التشريع بأكامر في الحالات العادية الذم يستمزـ  1 "مف الدستكر107
المجمس الشعبي الكطني بسبب شغكره غيبة ب يتعمؽ بكجكد مسائؿ استعجاليو كالثاني يرتبطالأكؿ 

  .أك خلاؿ العطؿ البرلمانية
كىك فاف التشريع بأكامر في الظركؼ الاستثنائية يشترط حسب نص المادة سابقة الذكر شرط كاحد 

 كحدكث صعكبات غير متكقعة أك أزمة ،2 مف الدستكر107ة في إطار المادة  استثنائيحالةكجكد 
. 1خطيرة ، كمف أجؿ ذلؾ نعتبر ىذا الاختصاص مف السمطات الاستثنائية لرئيس الجميكرية

      غير أنو تجدر الإشارة إلى أف ىذه السمطة ليست مطمقة، إذ في الحقيقة أف ىذا 
الإختصاص ينحصر فقط في سف القكانيف دكف أف يتجاكزىا إلى المياـ الأخرل لمبرلماف 

 . 2كالتصكيت عمى المعاىدات كعممية تعديؿ الدستكر
      بؿ حتى بالنسبة لسف القكانيف فإف القكانيف العضكية اشترط المشرع الدستكرم ليتـ المصادقة 

عمييا حصكؿ الأغمبية المطمقة أم نصؼ زائد كاحد مف عدد أعضاء المجمس الشعبي الكطني 
كليس الحاضريف فقط كىذا مالا يشترط عند مكافقة البرلماف عمى الأكامر كما أنو مف اللازـ 

عرض القانكف العضكم لمرقابة الدستكرية السابقة لمصدكر في حيف أف الأكامر لا تخضع إلى 
. 3رقابة  المجمس الدستكرم الإجبارية 

        بكجكد ىذيف القيديف يستخمص بأف رئيس الجميكرية في حالة غيبة البرلماف لا يمكنو 
. إصدار قكانيف عضكية بمكجب أكامر بؿ تنحصر سمطتو فيما يصدره البرلماف مف قكانيف عادية 

                                                           
 1996 مف دستكر 142 المادة 1

 1996مف دستكر 107ك143المادتيف : راجع2

 .55 نصر الديف بف طيفكر، المرجع السابؽ، ص2

. 90 نصر الديف بف طيفكر، نفس المرجع، ص 3

  .108نصر الديف بف طيفكر ،نفس المرجع ص 4
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 أنيا ميزت بيف الأكامر 1996 مف دستكر 143     كما يستنتج كذلؾ مف إستقراء المادة 
الصادرة في غيبة البرلماف كالأكامر الصادرة أثناء الحالة الاستثنائية المنصكص عمييا في المادة 

.  إذ أخضعت الأكلى إلى كجكب عرضيا عمى البرلماف دكف الثانية 107
 سلطات حالتي الطوارئ و الحصار : الفرع الثاني 

     حالتي الطكارئ ك الحصار نجد مصدرىما في فرنسا حيث كضعت قكانيف ملائمة لكؿ 
  ك 1849 أكت 09حالة،فبالنسبة لحالة الحصار كىي السابقة مف حيث تنظيميا بمكجب قانكف 

الذم نص عمى أف تنتقؿ سمطة المحافظة عمى النظاـ العاـ مف السمطة المدنية إلى السمطة 
  أيف تتكسع 1955 أفريؿ 06العسكرية كىك الذم يميزىا عف حالة الطكارئ التي نظميا قانكنا 

. صلاحيات السمطة المدنية فقط 
 مف دستكر 91     أما المؤسس الدستكرم فقد نص عمى الحالتيف دكف تفرقة إذ جاء في المادة 

 ك القانكف 2008 نكفمبر سنة 15 المكافؽ لػ 19 /08 المعدلة بمكجب القانكف رقـ 1996
يقرر رئيس  "  عمى 105 حيث أصبحت المادة 2016 المتضمف التعديؿ الدستكرم لسنة 16/01

الجميكرية ، إذا دعت الضركرة الممحة ، حالة الطكارئ أك الحصار لمدة معينة بعد اجتماع 
كرئيس المجمس الأعمى للأمف ، كاستشارة رئيس المجمس الشعبي الكطني ، كرئيس مجمس الأمة 

كالكزير الأكؿ كرئيس المجمس الدستكرم كيتخذ كؿ التدابير اللازمة المجمس الشعبي الكطني، 
لاستتباب الكضع ، كلا يمكف تمديد حالة الطكارئ أك الحصار إلا بعد مكافقة البرلماف المنعقد 

 1"بغرفتيو المجتمعتيف معا 
يحدد تنظيـ حالتي الطكارئ ك حالة الحصار "  مف نفس الدستكر 106      كما تنص المادة 
. 2"بمكجب قانكف عضكم 

      يستشؼ مف ىذه المكاد أف تقرير حالتي الطكارئ أك الحصار مف قبؿ رئيس الجميكرية لا 
 محددة كمكافقة البرلماف عند التمديد  دستكريةيككف إلا بتحديد مدة معينة كاستشارات مسبقة لييئات

                                                           
 1996 مف دستكر 105 المادة 1

 1996 مف دستكر 106 المادة 2



 .2016 الدستىري التعديل ظل في الجمهىرية لرئيس بالنسبة والمسؤولية السلطة بيه التىازن : الأول الفصل

 

20 

 

كما أف تنظيـ الحالتيف يككف مف قبؿ البرلماف بمكجب قانكف عضكم ، لتنحصر سمطة رئيس 
. الجميكرية في ىذا الخصكص فقط في إعلاف حالتي الطكارئ أك الحصار 

سلطة إعلان حالتي الطوارئ أو الحصار  : أولا 
        أككؿ الدستكر الجزائرم كما سبؽ القكؿ سمطة إعلاف الحالتيف لرئيس الجميكرية بؿ أكثر 
مف ذلؾ مكف رئيس الجميكرية في اختيار الحالتيف كىك ما أكدتو الممارسة الفعمية ليذه السمطة 

 أكتكبر غير أف 05 ك ذلؾ إثر أحداث 1988حيث تـ إعلاف  حالة الحصار الأكلى في أكتكبر 
مرسكـ الإعلاف لـ يتـ نشره في الجريدة الرسمية ك أعمنت حالة الحصار في المرة الثانية ، بمكجب 

 إثر الإضراب السياسي احتجاجا عمى 1991 جكاف 04 بتاريخ 196-91المرسكـ الرئاسي رقـ 
. 1قانكف تقسيـ الدكائر الإنتخابية 

 مف قبؿ المجمس 44-92     أما حالة الطكارئ فقد تـ إعلانيا بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 
. الأعمى لمدكلة الذم أنشأ بعد شغكر منصب رئاسة الجميكرية 

سلطة تحديد المدة : ثانيا 
 ك لذلؾ نص  الدستكر الجزائرم الحالي عمى أف بككنيا مؤقتة    تتصؼ السمطات الاستثنائية 

مدة الحصار أك الطكارئ لا بد أف تككف محدكدة ك لكف سجؿ ىنا أف عدـ النص عمى الحد 
ليذا حبذ لك نصت المادة عمى المدة , الأقصى ليذه المدة ينقص مف فعالية ىذا الشرط نكعا ما

القصكل التي لا يجب أف يتجاكزىا لإعلاف الأكؿ لمحالة المقررة ك تطبيقا لما سبؽ ذكره نجد أنو تـ 
 لمدة اثنتي عشرة  1992 لمدة أربعة أشير كحالة الطكارئ سنة 1991إعلاف حالة الحصار سنة 

ك ذلؾ إثر تمديدىا بالمرسكـ  2009إلى سنة  استمرتشيرا ك الجدير بالإشارة أف الحالة الثانية 
. 2 93/02التشريعي رقـ 
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   من الدستور107سلطات اللجوء إلى المادة : الفرع الثالث 
 107فقد نصت المادة " الحالة الاستثنائية "        بالنسبة لمدستكر الجزائرم أطمؽ عمييا تسمية 

يقرر "  ك التي جاء فييا 1958 مف الدستكر الفرنسي لػ 16ك ىي بدكرىا مستكحاة مف المادة 
رئيس الجميكرية الحالة الإستثنائية إذا كانت البلاد ميددة بخطر داىـ يكشؾ أف يصيب مؤسساتيا 

رئيس مجمس الدستكرية أك استقلاليا أك سلامة ترابيا كلا يتخذ مثؿ ىذا الإجراء إلا بعد استشارة 
 المجمس الدستكرم ك الاستماع إلى المجمس الأعمى رئيسرئيس المجمس الشعبي الكطني كالأمة ك

 رئيس الجميكرية أف يتخذ الإجراءات الاستثنائية الاستثنائيةللأمف كمجمس الكزراء تخكؿ الحالة 
.  1..... " التي تستكجبيا المحافظة مع استقلاؿ الأمة ك المؤسسات الدستكرية في الجميكرية

سكؼ نقتصر فقط عمى أىـ السمطات المخكلة لرئيس الجميكرية بمكجب ىذه المادة حيث ك     
. 107اتضح بأف لو سمطة كاسعة في تقدير المجكء إلى المادة 

  107سلطة إعلان تطبيق المادة : أولا 
    إتفقت جميع الدساتير عمى إرجاع أمر إعلاف الحالة الاستثنائية لمرئيس دكف أف تشاركو في 
ذلؾ أم ىيئة أخرل ك مف ذلؾ أصبح ممزـ بتقدير الخطر الذم يستكجب المجكء إلى استعماؿ 

 كىك كجكد خطر داىـ يكشؾ أف يصيب البلاد في مؤسساتيا أك استقلاليا أك سلامة 107المادة 
. ترابيا الكطني كىك تعبير يتسـ بالغمكض 

      كعمى ىذا الأساس يتضح أف الدستكر قد أقر لرئيس الجميكرية سمطة تقديرية متى يمجأ إلى 
 رغـ مجمكعة الاستشارات ك سماع بعض الأشخاص   كالمؤسسات 107استعماؿ المادة 

خاصة كأنو ليس مف الضركرم إعلاف نتيجة ما انتيى إليو الرأم كما أف رأم تمؾ الدستكرية 
 ليست أمرا ممزـ لأف تقدير الأمر يبقى بعد استشارتيـ في يد الرئيس فيده الييئات الدستكرية

. الاستشارات إجبارية مف حيث طمبيا كاختيارية مف حيث العمؿ بيا 
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نطاق سلطة رئيس الجمهورية بعد الإقرار : ثانيا 
 نجد أنيا لـ تضع حدكدا لما يمكف أف تصؿ إليو سمطات رئيس 107لمادة ؿ بالرجكع    

ق السمطة مطمقة حيث أف لرئيس الجميكرية سمطة اتخاذ ذالجميكرية أثناء الحالة الاستثنائية بؿ ق
التدابير التي يراىا ممزمة لمكاجية أم مكقؼ استثنائي ىده التدابير قد تتجاكز نطاؽ الدستكر ذاتو 

: إذ يمكنو في دلؾ 
ف كاف الفقو الفرنسي ك المصرم اتفقا عمى عدـ إمكانية كصكؿ سمطات  -1 تعديؿ الدستكر كا 

 فإف في الجزائر الأمر مخالؼ لأف سمطة التعديؿ متكفرة حتى 1رئيس الجميكرية إلى التعديؿ
  .في الظركؼ العادية

كقؼ العمؿ بالدستكر، لا خلاؼ في أف إعلاف الحالة الاستثنائية يكقؼ العمؿ تمقائيا ببعض  -2
الأحكاـ المتعمقة باجتماع البرلماف إلا أنو لاتصؿ إلى درجة تعطيؿ العمؿ كميا بالدستكر حيث 

 .1963 أكتكبر 03تـ كقؼ العمؿ بالدستكر في 
 بالنص صراحة أف لرئيس الجميكرية سمطة التشريع بأكامر أثناء العمؿ 1996ينفرد دستكر  -3

بنظـ الحالة الاستثنائية، كمف ىنا يبدك الفرؽ شاسعا بيف حالة الطكارئ ك الحصار ك الحالة 
الاستثنائية مف حيث السمطات التي يتمتع بيا الرئيس ، كبدكف التقيد بشرط غياب البرلماف كما 

 . مف الدستكر142لؾ بمكجب المادة ذىك الحاؿ بالنسبة للأكامر التشريعية العادية ، ك
      كلا تفكتنا الإشارة أف الأكامر التي تتخذ تحت عنكاف الحالة الاستثنائية لا تعرض عمى 

ا الأخير ذالبرلماف بعد إصدارىا خلاؼ للأكامر المتخذة في غيبة البرلماف حيث تعرض عمى ق
. كتعد لاغية إذ لـ يكافؽ عمييا

ق الحالة ذلؾ نص المادة لـ يتضمف أم قيكد عمى سمطة رئيس الجميكرية في قذ إلى إضافة     
. بخصكص مدة إعماليا ك الإجراءات التي تتخذ في ظميا ك مداىا

 
 

                                                           
 . 141ص ، 2003 لكائح الضركرة كضمانة الرقابة القضائية ، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، سنة ، سامي جماؿ الديف 1



 .2016 الدستىري التعديل ظل في الجمهىرية لرئيس بالنسبة والمسؤولية السلطة بيه التىازن : الأول الفصل

 

23 

 

سلطات رئيس الجمهورية في حالتي التعبئة العامة و الحرب   :الفرع الرابع 
      لـ يتطرؽ الدستكر الفرنسي إلى حالة التعبئة العامة كدلؾ لإعتبارىا إجراء يستيدؼ 
الاستعداد لمحرب ، بؿ ترؾ مسألة تنظيميا لممشرع ، كلـ يعتبرىا سمطة يستقؿ بيا رئيس 

 ك التي نصت عمى أف تعمف التعبئة 147 -59 مف الأمر 4لؾ المادة ذالجميكرية كدليمنا في 
 . 2العامة بمرسكـ في مجمس الكزراء 

      في حيف نجد أف المؤسس الدستكرم  الجزائرم نص عمى حؽ رئيس الجميكرية في إعلاف 
 رئيس الجميكرية التعبئة رريؽ"  منو 108ا الحؽ بقيكد جاءت في المادة ذالتعبئة العامة لكف قيد ق

رئيس مجمس الأمة العامة في مجمس الكزراء بعد الاستماع إلى المجمس الأعمى للأمف كاستشارة 
 . 1"الدستكرممجمس اؿرئيس المجمس الشعبي الكطني كرئيس ك

      أما عف حالة الحرب التي تعتبر الحاسمة ،الأشد ك الأخطر مف الحالة الاستثنائية فقد 
حرصت الدساتير في مجمميا عمى تنظيـ الحالة كلـ تتركيا لمحض الإجتيادات الفردية غير أنيا 
اختمفت حكؿ الجية المكمفة بإعلاف حالة الحرب كما أنو تترتب آثار عمى ىده الحالة تتجمى في 

. تخكيؿ رئيس الجميكرية جميع السمطات 
الإنفراد الرئاسي بإعلان الحرب  : أولا 

 كاف قرار إعلاف الحرب في يد رئيس الجميكرية 1963     في بادئي الأمر كفي ظؿ دستكر 
يقكـ "  كالتي نصت عمى أنو 1963 مف دستكر 44لؾ طبقا لممادة ذبعد مكافقة المجمس الكطني ك

براـ السمـ بمكافقة المجمس الكطني   دستكر أفنجد في حيف " رئيس الجميكرية بإعلاف الحرب كا 
 تبني مكقؼ مغاير كمف ثـ نص عمى أف رئيس الجميكرية ىك الذم يعمف الحرب ك تخمى 1976

في حالة كقكع  " 122ا ما يتضح مف نص المادة ذعف مبدأ اشترؾ المجمس الشعبي الكطني كه
عدكاف فعمي أك كشيؾ الحصكؿ حسبما نصت عميو الترتيبات الملائمة لميثاؽ الأمـ المتحدة يعمف 
رئيس الجميكرية الحرب ، بعد استشارة ىيئة الحزب القيادية كاجتماع الحككمة ك الإستماع إلى 
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 ىدا المبدأ 89 بمقتضى المادة 1989كفي ذات الإتجاه كرس دستكر ..." المجمس الأعمى للأمف 
كلك أف ىاتيف المادتيف ذكرتا ضركرة استشارة البرلماف 1 109 بنص المادة 1996ككذلؾ تعديؿ 

. كلكف شتاف بيف المكافقة ك الإستشارة 
ا الاختصاص دكف منازع بتخكيؿ مف ذ     كبناءا عمى ما أكردناه بسط رئيس الدكلة يده عمى ق

الدستكر كلعؿ إنفراد رئيس الجميكرية بإعلاف الحرب يعكد لما يفترضو الكضع مف سرعة ك 
. 2الإستعجاؿ

تولي رئيس الجمهورية جميع السلطات    : ثانيا 
تستكجب تعميؽ العمؿ بالدستكر كىك ما الدستكرم       إف حالة الحرب حسب نظرة المؤسس 

يكقؼ العمؿ بالدستكر مدة حالة الحرب كيتكلى "  الدستكر الحالي 110/1يتجمى مف أحكاـ المادة 
 أم بمعنى تجميد كؿ المؤسسات الدستكرية ك تحكيؿ .."رئيس الجميكرية جميع السمطات

كحتى ،صلاحياتيا بيد رئيس الجميكرية كىك بذلؾ يصبح المشرع ك المنفذ ك القائد في كقت كاحد 
 1996يتسنى لرئيس الجميكرية ممارسة سمطاتو ىذه كدكف تخكؼ مف إنياء العيدة فإف دستكر 

كضع ضمانة دستكرية لصالح رئيس الجميكرية تتجمى في أف عيدة الرئيس تمدد كجكبا إذا انتيت 
 مف الدستكر 110/2خلاؿ فترة الحرب كذلؾ إلى غاية نياية ىذه المدة كذلؾ بمكجب المادة 

ذا انتيت المدة الرئاسية لرئيس الجميكرية تمدد كجكبا إلى غاية نياية الحرب" الحالي    " ....كا 
 
 
 

                                                           
إذا كقع عدكاف فعمي عمى البلاد أك يكشؾ أف يقع حسبما نصت عميو الترتيبات الملائمة  لميثاؽ الأمـ "  نصت عمى أنو 109/01 المادة 1

المتحدة يعمف رئيس الجميكرية الحرب بعد إجتماع مجمس الكزراء ك الإستماع الى المجمس الأعمى للأمف ك إستشارة رئيس مجمس الأمة كرئيس 
 ..." المجمس الشعبي الكطني 

 .489ص ،2002 سنة ، الجزائر، عبد الله بكقفة، أساليب ممارسة السمطة في النظاـ السياسي الجزائرم ، دار ىكمة2
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في ظل التعديل مسؤولية رئيس الجمهورية : المبحث الثاني 
 2016الدستوري

      بعد ذكر أىـ الإختصاصات ك الصلاحيات لرئيس الجميكرية التي منحيا لو الدستكر 
ا المبحث عف مدل مسؤكلية الرئيس كىك يمارس ىذه السمطات ك خاصة في ذنتساءؿ في ق

 .الظركؼ الاستثنائية 
    إف رئيس الجميكرية منتخب مباشرة مف الشعب ك يمثؿ  في نفس الكقت ركيزة النظاـ باعتباره 
حامي الدستكر فإنو  لا يككف مسؤكلا عف الأقكاؿ ك الأفعاؿ التي تصدر منو كىك يمارس كظيفتو 
بؿ يكاد ينعدـ إثبات تحقؽ الضرر لمغير الناجـ عف أقكالو كأفعالو مما يستبعد مسؤكليتو مدنيا ، 
فيؿ يمكف مساءلة رئيس الجميكرية سياسيا عف طريؽ الإستجكاب أك السؤاؿ أك أف تسحب منو 

 ىذا ما سكؼ نكتشفو في طيات المطمب الأكؿ الذم خصصناه لدراسة المسؤكلية السياسية ،الثقة 
. لرئيس الجميكرية 

ف سممنا بكجكد أك عدـ كجكد المسؤكلية السياسية كما سيأتي لاحقا فما ىك الشأف       كا 
بخصكص المسؤكلية الجنائية ىؿ رئيس الجميكرية مسؤكؿ عما يرتكبو مف جرائـ عادية مثؿ بقية 

 .أفراد الشعب أـ ىناؾ نظرة ثانية لممسؤكلية الجنائية 
     تقرر الدساتير الممكية انعداـ المسؤكلية الجنائية أك السياسية لمممؾ كقاعدة عامة إذ ىك 

 في حيف 1ا يعني عدـ مسؤكليتو عف أعمالو حتى كلك تمثؿ جرائـ جنائية ذمعصكـ مف الخطأ كه
دساتير الجميكرية رأم مخالؼ كذلؾ تطبيقا لقاعدة تلازـ السمطة ك المسؤكلية فقد كاف اؿتقرر 

متكقعا أف يسأؿ رئيس الجميكرية سياسيا ك جنائيا كعميو سكؼ يخصص لكؿ مسؤكلية مطمب 
 .خاص
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في ظل التعديل الدستوري المسؤولية السياسية لرئيس الجمهورية : المطلب الأول 
2016 

     لما كاف رئيس الجميكرية يتمتع بسمطات كاسعة كمتنكعة كما سمؼ فإف انعداـ مسؤكليتو 
تعريؼ ىذه المسؤكلية في الفرع السياسية عمى ىذا النحك يحدث خملا خطيرا كليذا كجب عمينا 

كحتى إف كاف الدستكر يعدـ ىذه في الفرع الثاني تحديد مدل تكاجد ىذه المسؤكلية  الأكؿ ثـ 
المسؤكلية بعدـ التنصيص عمييا فإنو بإمكاف إقامة المسؤكلية السياسية لرئيس الجميكرية أيف 

كىذا يككف في بعض الأحياف ممزـ بتقديـ استقالتو إثر رفض الييئة الناخبة التصكيت لصالحو 
 أك أف يكجو نقد بطريقة غير مباشرة لرئيس الجميكرية عف الطريؽ سنعالجو في الفرع الثالث 

 مف يضع الخطكط العريضة لبرنامج باعتبارهإقامة المسؤكلية السياسية لمحككمة،كذلؾ 
 .كىذا ما سيككف مكضع الفرع الرابعالحككمة،كيحدد السياسة التنفيذية 

 :تعريف المسؤولية السياسية : الفرع الأول  
   يعتبر مصطمح المسؤكلية في القانكف الدستكرية مف أكثر المفاىيـ مركنة ، كذلؾ لاف المسؤكلية 

 . ىي مراقبة السمكؾ سياسي غير ثابت كلا يمكف تحقيقو بمعايير مجردة 
 من الناحية اللغوية: أولا
لا شؾ أف أكلى مراحؿ تحديد المفاىيـ كالمصطمحات القانكنية عمكما ىي مرحمة تحديد الأصؿ    

المغكم ليا كتعريفيا باعتبارىا مفردات في المغة ما حتى يتبنى الأصؿ الأكؿ المصطمح ،حيث أف 
الاعتبار المغكم في تعريؼ المسؤكلية في القانكف الدستكرم يبدكا عاملا حاسما في صياغة 

 .مضمكنيا الاصطلاحي ليس في المغة العربية فقط بؿ حتى المغتيف الفرنسية كالانجميزية 
مصدر صناعي مف سؤاؿ كاصؿ مصدر الفعؿ الثلاثي سأؿ " المسؤكلية"    كفي المغة العربية 

كالمصدر الصناعي يصاغ غالبا لتضخيـ المعني كزيادة المصدر العادم لمفعؿ قكة في التعبير 
تقكية التعبير المراد كتضخميا لو  كالمسؤكلية " سؤاؿ"بلا مف" مسؤكليتو"كأىمية في المعنى فنقكؿ 

 .ىي حاؿ أك صفة مف يساؿ مف الأمر تقع عميو تبعيتو "بكجو عاـ 
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إذف فالمسؤكلية مف الناحية المغكية تعبير عف التزاـ يتضمف تحمؿ الشخص لتبعة أعمالو كالكاقع 
أف ىذا المعنى يفترض كجكد طرفيف شخص مسؤكؿ يتحمؿ تبعو أفعالو أما شخص آخر يسألو 

 .عنيا 
 « E’milelitré »،كقد عرضيا « Responsabilité »في المغة " مسؤكؿ"   ك يقابؿ مصطمح 

" 11التزـ بالجكاب ضمانا لتصرفات معينة" بأنيا 1877في قامكس المغة الفرنسية الصادر سنة 
 ككصفة سنة 1284، في المغة الفرنسية كاسـ في سنة « Responsabilité »كظير مصمح 

 صار شخص مسؤكؿ يجب عميو تقديـ حساب عف تصرفاتو أك 14 كبداية مف القرف 1304
    .تصرفات أكلائؾ الذيف يحرسيـ 

 « Responsabilité »   أما في المغة الانجميزية فاف مصطمح المسؤكلية يقابؿ مصطمحات ىما 
ذا كاف المصطمح الأكؿ يفيد ذات مصطمح المسؤكلية في المغة « Accountability » ك كا 

يعني في المغة العربية المساءلة كىذا يعني أف  « Accountability »   الفرنسية فاف مصطمح
  أضاؼ بعدا جديدا لممسؤكلية حيث أف المساءلة تعني قياـ  « Accountability »المصطمح 

شخص بمساءلة شخص آخر عما قاـ بو مف أعماؿ كصارت المساءلة تعبير عف حؽ حيف أف 
 .1المسؤكلية تعبير عف التزاـ  

 من الناحية الفقهية : ثانيا
لا ينفؽ الفقو حكؿ تعريؼ كاحد المسؤكلية السياسية كذلؾ يرجع للاختلاؼ معايير المسؤكلية في 

كلقد حاكؿ : حد ذاتيا ، كلقد تعددت التعريفات الفقيية المسؤكلية السياسية عمى النحك التالي 
جانب مف الفقياء تعريؼ المسؤكلية السياسية بأنيا تمؾ المسؤكلية التي نتعقد أماـ البرلماف كأماـ 
الشعب كفقا لأحكاـ القانكف الدستكرم كىي لا تقتصر عمى اعمؿ التي يخالؼ بيا رجؿ السمطة 

                                                           
كماؿ جعلاب ، مسؤكلية رئيس الجميكرية في النظاـ الدستكرم الجزائرم كفي الأنظمة المقارنة ، رسالة دكتكراه جامعة البميدة كمية الحقكؽ ،  1

 .    11 ك 10 ، ص 2010جكاف 
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الدستكرم ، بؿ تمتد غمى تمؾ لا يمكف تكيفييا بمقتضى نصكص القكانيف عمى أنيا أخطاء قانكنية 
أك جرائـ أك التي تنشأ عف السياسة العامة كلا تتفؽ مصالح الدكلة كالمسؤكلية السياسية ىي عزؿ 

محمد فكزم "سمطة أخرل بسبب عجزىا عف تحقيؽ مقصدىا كفي ذات السياؽ يقترب الدكتكر 
مف ىذا التعريؼ حيث كسع مجاؿ المسؤكلية السياسية ىك الآخر عندما عرفيا بأنيا " لطيؼ 

 "   محاسبة الشخص الذم يتكلى سمطة كتركو المنصب عندما يفقد الثقة أماـ مف ينبغي أف يفي بيا "
عزؿ رئيس الدكلة عف السمطة ، لارتكابيا "بأنيا " محمد إبراىيـ السبيمي"كما يعرضيا الدكتكر- 

أخطاء في الحكـ تجعمو غير صالح المباشرة سمطتو بحيث بعد بقاءه في الحكـ لو خطكرة تامة 
 .عمى سياسية الدكلة كمصالح الأفراد ، كالتكازف العاـ بيف السمطات 

كما تعرؼ المسؤكلة السياسة بأنيا محاسبة الشخص الذم يتكلى السمطة ، كتركو المنصب - 
عندما يفقد الشقة أماـ مف ينبغي أف يفي بيا تثكر عند الإخلاؿ بالتزامات المنصكص عمييا في 
الدستكر أك الفشؿ السياسي ارتكابو أخطاء جسمية مف شانيا تعريض مصالح البلاد إلى خطر 
كتتكافر في حؽ مف يمارس عملا أعماؿ السمطة التنفيذية كرئيس الدكلة أك رئيس الكزراء أك 

 1الكزراء كنكابيـ ا كاف يككف مف شانو المشاركة في كضع السياسة العامة الدكلة كيسأؿ جية معنية
مؤداه أف المسؤكلية السياسة كاف كانت لابد أف تستند إلى خطأ سياسي كتنقسـ المسؤكلية - 

 .السياسية إلى مسؤكلية فردية مسؤكلية تضامنية 
ىي مسؤكلية شخص معيف نتيجة الأعماؿ التي يباشرىا في حدكد الكحدة : المسؤولية الفردية / 1

 .المسندة إليو سكاء كانت الكزارة الييئة أك غيرىا 
نما تشمؿ : المسؤولية التضامنية / 2 ىي تمؾ المسؤكلية التي لا تقصر عمى شخص معيف كا 

 .مجمكعة مف أشخاص يككنكف كحدة كاحدة أثناء مباشرة أعماليا ككزراء مثلا 

                                                           
، دار  (النظاـ الإسلامي – النظاـ المصرم – نظاـ الفرنسي )عزة مصطفى حسني عبد المجيد ، مسؤكلية رئيس الدكلة دراسة المقارنة  1

  .   197ك 196 ك 195ص ، 2008النيضة العربية ، القاىرة ، مصر ، 
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كعميو فاف المسؤكلية السياسية يقصد بيا الرقابة كالمحاسبة لمشخص المكمؼ بسمطة سياسية عمى 
  .1الإخلاؿ بالتزاماتو أيا كاف دستكرية أك قانكنية كالتي مف شانيا تعريض مصالح البلاد لمخطر

المسؤولية السياسية بين التواجد و الانعدام : الفرع الأول 
      عرفنا مما سبؽ أف حتمية إعماؿ مبدأ تلازـ السمطة ك المسؤكلية يقرر بالضركرة أنو حيث 

تكجد السمطة تكجد مسؤكلية سياسية لمقائـ عمييا فيؿ ليذا المبدأ صدل عند ممارسة رئيس 
. الجميكرية لسمطاتو 

     كعمى ىذا الأساس فإف البحث سينصب عمى معرفة مكقؼ المؤسس الدستكرم الجزائرم مف 
. المسؤكلية السياسية لرئيس الجميكرية في الدستكر الحالي ك الدساتير السابقة

. 1996للدستور بالنسبة للدساتير السابقة :  أولا
     المتتبع لمتطكر الدستكرم الجزائرم في مجاؿ المسؤكلية السياسية يجد أف ىناؾ تراجع بالنسبة 

 نستشؼ بأف المؤسس 1989 ك 1976لتقرير مسؤكلية رئيس الجميكرية فبالرجكع إلى دستكر 
 55الدستكرم قد انتيى إلى عدـ التنصيص عمى مسؤكلية رئيس الجميكرية في حيف أقرت المادة 

يطعف المجمس الكطني في مسؤكلية رئيس "  المسؤكلية السياسية جاء فييا 1963مف دستكر 
الجميكرية بإيداع لائحة سحب الثقة يتعيف تكقيعيا مف طرؼ ثمث  النكاب الذيف يتككف منيـ 

بالتأكيد إذا اقتصرنا عمى ىذه المادة يبدك لنا ك لأكؿ كىمة أنيا تقر بإمكانية قياـ " المجمس
إلا أنو – المجمس الكطني – المسؤكلية السياسية عمى رئيس الجميكرية أماـ الييئة التشريعية 

التصكيت عمى لائحة سحب الثقة بالأغمبية المطمقة "  التي نصت عمى أنو 56بالرجكع إلى المادة 
لنكاب المجمس الكطني يكجب استقالة رئيس الجميكرية ك الحؿ التمقائي لممجمس ، كلا يجكز 

إذا نجد أف " الإلتجاء إلى ىذا التصكيت العمني  إلا بعد أجؿ خمسة أياـ كاممة عمى إيداع لائحة 
المؤسس الدستكرم لـ يستثنى المجمس الكطني مف أف لا تنسحب عميو المسؤكلية السياسية لأف 

الحؿ التمقائي ينصب عميو مباشرة إف كافؽ بالإيجاب عمى لائحة سحب الثقة كبالتالي يجكز القكؿ 

                                                           
     .197 ك 196 ك 195عزة مصطفى حسني عبد المجيد ،نفس المرجع، ص -  1
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أف القاعدة الدستكرية كلدت ميتة حيث تعد عممية انتحارية بالنسبة لمبرلماف عكض أف تككف 
 1.  سلاحا دستكريا يمكح بو في كجو الييئة التنفيذية 

 .2016 المعدل سنة 1996بالنسبة لدستور : ثانيا 
    إف الدستكر الحالي لا يتضمف أم نص بخصكص المسؤكلية السياسية لرئيس الجميكرية 

عف مبدأ متأصؿ في النظاـ السياسي الجزائرم ، كىك استبعاد رئيس  كبيذا يككف الدستكر قد عبر
 حيث 2016كىذا ما استمر إلى غاية التعديؿ الدستكرم الجميكرية عف نطاؽ المسؤكلية لا غير 

لا تكجد ام مادة في الدستكر تقرر المسؤكلية السياسية لرئيس الجميكرية رغـ صلاحياتو 
لاينص عمى المسؤكلية السياسية لرئيس الجميكرية كبالتالي فيي الكاسعة،حيث أف الدستكر 

 . مسؤكلية اجتيادية غير منصكص عمييا في القانكف أك الدستكر 
    كىناؾ مبرريف لتبني اللامسكؤلية السياسية لرئيس الجميكرية ىما تحقيؽ مبدأ الفصؿ بيف 
السمطات كضماف استمرارية الدكلة كما استقرت عميو النظـ السياسية الحديثة بتبني مبدأ لا 

مسؤكلية رئيس الجميكرية السياسية كىذه المبررات كالأمف تختمؼ باختلاؼ التطبيقات الدستكرية 
في النظـ السياسية المختمفة فأغمب الدساتير الحديثة تبني عدـ مسؤكلية السياسية لرئيس الدكلة 
أماـ البرلماف، إذ تخمك الدساتير الحديثة مف النص عمى أم إجراء يرغـ الرئيس عمى الاستقالة 

كبذلؾ أصبحت اللامسكؤلية رئيس الجميكرية السياسية مبدأ مستقرا لاعتبارات تتعمؽ أساسا باحتراـ 
مبدأ الفصؿ بيف السمطات كأيضا بمركزه الميـ داخؿ النظاـ كضامف لاستمرار الدكلة ككذلؾ 

المؤسس الدستكرم الجزائرم لـ يخرج عف ىذه القاعدة كىي مبدأ عدـ إقرار المسؤكلية السياسية 
لرئيس الجميكرية حيث أف لمرئيس مركزا ىاما يبرر عدـ مسؤكليتو السياسية  كىذا ما يبدكّ أف 

 كحافظ عميو في التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة 1996المؤسس الدستكرم تبناه في دستكر 
2016. 

                                                           
  158ص ،  2005، سنة ،  دار اليدل الجزائر،فقيا– تشريعا –عبد الله بكقفة ، الدستكر الجزائرم نشأة  1
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كبما أف الدستكر لا ينص عمى المسؤكلية السياسية لرئيس الجميكرية لسمطتو كعلاقاتو مع جميع 
المؤسسات الدستكرية يجعؿ مف المتكقع حدكث مساءلة سياسية لرئيس الدكلة  كانتخاب رئيس 
الدكلة عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر كالرم يعني بكؿ تأكيد كصكلو إلى السمطة عف طريؽ 

الانتخاب بصفة مباشرة كبالتالي فيك مسؤكؿ قبؿ كؿ شيء أماـ الشعب عف ممارستو السمطة التي 
يمارسيا باسميـ خلاؿ فترة ممارساه السمطة كالرئيس يقرر مسؤكليتو أماـ الشعب كأماـ الناخبيف 

 1.مف خلاؿ عممو السياسي كالكظيفي 
إقامة المسؤولية السياسية أمام الأمة   : الفرع الثاني 

حيث تمارس السمطة مف قبؿ  ( مف الدستكر 07المادة  )      إف الشعب ىك مصدر كؿ سمطة 
أعضاء المجتمع عمى قدـ التساكم خدمة لمصالح العاـ المشترؾ كذلؾ عف طريؽ الانتخابات 

أما عف – أكلا – العامة ك الاستفتاء فقد يمجأ رئيس الجميكرية إلى الاستفتاء الشعبي في أمر ىاـ 
ك الانتخابات التشريعية عند – ثانيا – الانتخابات العامة فيي تتجمى في الانتخابات الرئاسية 

– ثالثا – الحؿ الرئاسي لمبرلماف 
الاستفتاء الشعبي في أمر هام : أولا 

 مف 11بالرجكع إلى المادة – سمطة تقديرية –      يممؾ رئيس الجميكرية إثارة التحكيـ الشعبي 
 مف الدستكر الجزائرم، كلك أف ىذه الأخيرة جاء 8 / 91الدستكر الفرنسي ك التي تقابميا المادة 

نصيا عاما إذ لـ تحصر المكاضيع التي تفترض أف يرجع بخصكصيا الرئيس إلى الييئة الناخبة 
:  مكاضيع مشركع الاستفتاء فيما يمي 11كىذا خلافا لمدستكر الفرنسي أيف حددت المادة 

 تنظيـ السمطات العامة 
  التصديؽ عمى اتفاقية غير مخالفة لمدستكر لكف ليا تأثير عمى سير المؤسسات كمف ىذا

 .المنطؽ أخد المؤسس الجزائرم بالمبدأ دكف تحديد نطاقو
       كيمكف أف ينتيي الاستفتاء إلى إقامة المسؤكلية السياسية عمى رئيس الجميكرية كيأتي ذلؾ 

في الحالة التي تصكت فييا الييئة الناخبة بالرفض عمى مبتغى الرئيس ، رغـ أف الدستكر لـ 
                                                           

 . 223ص ، 2010جكاد الينداكم ، القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية ، المعارؼ المطبكعات الجامعية ، الجزائر ، -  1
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يذكر نتيجة تترتب عمى القبكؿ أك الرفض مف قبؿ الشعب بؿ ترؾ المؤسس كالعادة لرئيس 
الجميكرية السمطة التقديرية في تقرير مصيره كىذا الجنكح إلى السككت ليس لو مبرر ذلؾ أف مف 

كاجب رئيس الجميكرية الخضكع إلى رغبة الشعب مف حيث التنحي عف قيادة الدكلة إثر 
  ، الذم لو معنى كاحد كىك رفض سياستو خاصة إذا كاف الرئيس قد لفت 1التصكيت السمبي 

عاـ 2نظر الييئة الناخبة ، كىذا ما قاـ بو الرئيس الفرنسي السابؽ ديغكؿ عمى إثر استفتاء الثقة 
.  الذم أدت بو إلى تقديـ استقالتو عمى الرغـ مف أف الدستكر لا يقضي بذلؾ1969

      فالاستفتاء يتعمؽ بمسألة ثقة كبمقتضاه جدد رئيس الجميكرية الحالي ثقتو ، كدعـ مكانتو 
 . 4عمى الصعيديف الداخمي ك الخارجي ، إثر التصديؽ الشعبي عمى قانكف الكئاـ 

 تجديد عهدة الرئيس : ثانيا 
( 5)مدة الميمة الرئاسية خمس "  مف الدستكر الحالي لمجزائر عمى أنو 88    تنص المادة 

 "  مرة كاحدة فقطسنكات يمكف تجديد انتخاب رئيس الجميكرية
 نكفمبر 15 بعد أف كانت قابمة  لمتجديد مرة كاحدة قبؿ تعديؿ كىنا نشير إلى أف العيدة الرئاسية    
قابمة بعد ىذا التعديؿ  ، حيث أصبحت العيدة الرئاسية 19 -08 بمكجب القانكف رقـ 2008سنة 

 الذم ارجع الأمر إلى ما كاف عميو قبؿ 2016الى غاية التعديؿ الدستكرم لمتجديد بدكف تحديد 
كالشعب باعتباره صاحب السيادة ك السمطة كصاحب الكممة في  ،2008التعديؿ الدستكرم لسنة 

تجديد عيدة الرئيس الممارس إذ بانقضاء العيدة يتكجب تمقائيا استدعاء ىيئة الناخبيف كيجرم 
الاقتراع العاـ المباشر ، كبيذا يمكف لمشعب مراقبة رئيس الجميكرية كؿ خمس سنكات عف طريؽ 

الانتخاب فقد تستقر نتائج الانتخابات الرئاسية إلى تجديد الثقة لمرئيس ىذا إف كاف أىلا بيا أما إذا 
.  أثبت عكس ذلؾ فإف الشعب يحجب الثقة عف الرئيس الممارس كذلؾ بمنحيا لغيره

                                                           
  208ص ، عبد الله بكقفة، آليات تنظيـ السمطة ، المرجع السابؽ  1

 أطمقيا الفقياء الفرنسيكف ك الذم يترتب عمى التصكيت السمبي لمييئة الناخبة ذىاب  plébisciteالاستفتاء بالثقة ، استفتاء عمى شكؿ  2
        . الشخص طالب الثقة 

  1999 سبتمبر 16جرل إستفتاء الثقة بتاريخ  4
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الذم فاز بمكجب انتخابات ralery giscarddEstaing       كىذا ما حدث لمرئيس الفرنسي 
تـ إجراء انتخابات رئاسية في –  سنكات 7–  برئاسة الجميكرية كبانتياء عيدتو 1974 مام 19
  d'Estaing كباعتبار الدستكر الفرنسي لا يمنع مف إمكانية تجديد العيدة كاف 1981 مام 10

 مما يدؿ عمى رفض الشعب  % 51.7 ىذا الأخير الذم فاز بػ  Mitterrandمرشحا إلى جانب 
ىذا دليؿ عمى أف لمرئيس مسؤكلية سياسية ك كبالتالي حجب الثقة عنو أليس  d'Estaingلسياسة 

 .كلك كاف بشكؿ غير مباشرأماـ الشعب 
الحل الرئاسي للبرلمان  : ثالثا 

     حؿ البرلماف ىك إنياء مدتو قبؿ نيايتيا التي حددىا الدستكر كينصب الحؿ عمى الغرفة 
. الأكلى دكف الثانية كذلؾ لأنو حؽ مكازف كمقابؿ لحؽ الغرفة الأكلى في سحب الثقة 

     كيعتبر الحؿ طريقة لدفاع رئيس الجميكرية عف حقكقو كآرائو التي يعتقد أف الشعب يؤيده فييا 
يمكف "  مف الدستكر الحالي عمى الحؿ الرئاسي حيث جاء فييا 147/1 نصت المادة ،حيث 1

رئيس الجميكرية أف يقرر حؿ المجمس الشعبي الكطني أك إجراء إنتخابات تشريعية قبؿ أكانيا بعد 
 2"إستشارة رئيس المجمس الشعبي الكطني كرئيس مجمس الأمة ك الكزير الأكؿ 

    الملاحظ أف الاستشارة تعد مسألة شكمية لا غير لا يمكنيا التصدم لمحؿ الرئاسي كلقد نصت 
المادة في فقرتيا الثانية عمى أف تجرل الإنتخابات المنصكص عمييا في الفقرة الأكلى كذلؾ في 

. كمتا الحالتيف في أجؿ أقصاه ثلاثة أشير 
    كفي مقاـ بحثنا ىذا تأتي المسؤكلية السياسية لرئيس الجميكرية في حالة ما إذا جاءت نتائج 

الانتخابات خلافا لرغبة الرئيس كذلؾ بإعادة ذات الأغمبية البرلمانية التي حمت كىذا بطبيعة الحاؿ 
لو تأثير عمى الإرادة الرئاسية كيمكف أف يصؿ إلى درجة تنحي الرئيس عف الحكـ ، لأف ىذا 
 1.التصرؼ يعد اعتراضا شعبيا عمى سياستو لكف لا يعتبر ذلؾ إجراءا فاسخا لمعيدة الرئاسية 

                                                           
  .219 ، ص 1988 سنة ،مصر ،العربي الفكر دار ، الدستكرم القانكف ك السياسية النظاـ، سميماف الطماكم  1

 .1996مف دستكر 147 المادة 2

  .204ص ، المرجع السابؽ ،آليات تنظيـ السمطة،عبد الله بكقفة  1
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المسؤولية السياسية غير المباشرة أمام البرلمان : الفرع الثالث 
      يظير مما سبؽ ذكره أنو لا كجكد لنص قانكني يفترض إمكانية قياـ المسؤكلية السياسية 

عمى رئيسة الجميكرية ، كلا يحؽ لمبرلماف تكجيو أسئمة كاستجكابات إلى رئيس الجميكرية كلما كاف 
رئيس الجميكرية ممارس لسمطات ىامة خاصة في المجاؿ التنفيذم حيث استخمصنا بأنو مجسد 
السمطة التنفيذية الفعمية كعمى ىذا الأساس المسؤكلية السياسية التي تقاـ عمى الحككمة بسحب 
الثقة منيا مف قبؿ البرلماف تنسحب إلى رئيس الجميكرية بطريؽ غير مباشر كذلؾ نظرا لعدة 

: اعتبارات أىميا 
  يتحمؿ رئيس الجميكرية تبعة اختيار الطاقـ الحككمي حيث تستمد كجكدىا مباشرة مف رئيس

 .الجميكرية 
 الكزراء يسير رئيس الجميكرية عمى رسـ خطة عمؿ كيكجييا بصكرة دكرية مف خلاؿ مجمس 

إذ سبؽ القكؿ بأف السياسة العامة التي تمتزـ الحككمة بتنفيذىا يصمميا مجمس الكزراء كما 
استخمصنا إلى أف الحككمة ما ىي إلا ناطقة باسـ رئيس الجميكرية كعمى ىذا فإف كؿ ما يمقى 

عمى عاتؽ الحككمة مف أسئمة ك استجكابات ك تحقيقات كسحب لمثقة يعكد عمى رئيس الجميكرية 
. بطريقة غير مباشرة 

    بالتأكيد أف كؿ ما ينصب عمى الحككمة يمتد عمى نحك أك آخر إلى رئيس الجميكرية كمرد 
ذلؾ أف رئيس الحككمة لا يعتبر الرئيس الفعمي لمييئة التنفيذية كبالتالي ليس ىك صاحب السمطة 

 . 1السياسية فيك مجرد منفذ لتمؾ السياسة التي يضع عمييا رئيس الجميكرية خاتـ الدكلة 
 :نتائج اللامسؤولية السياسية لرئيس الجمهورية : الفرع الرابع 

    مف المسمـ بو أف استقرار الديمقراطية مرىكف بكجكد تكازف في القكل السياسية المككنة النظاـ 
السياسي كالمقرر أيضا أف التكازف في القكل السياسية لا يعني التعادؿ بيف الحقكؽ المخكلة لكؿ 
نما الغرض التكازف أف يككف بيد كؿ سمطة قدرا مف الحقكؽ يسمح بإيقاؼ  سمطة مف سمطات كا 
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السمطة الأخرل عندىا كمحاسبتيا إذ حاكلت الطغياف أك عند فشميا في تحقيؽ السيادة المنشكدة 
 .لمدكلة ككؿ 

     كعدـ تقرير المسؤكلية السياسية لرئيس الدكلة أماـ مبدأ تدخؿ كتركيز السمطة نحك الدكلة كمع 
تراجع كسائؿ الرقابة التقميدية بعد نكعا مف الديكتاتكرية فيككف عدـ تقرير المسؤكلية السياسية 

لرئيس الدكلة ىك ديكتاتكرية بعينيا فإخلاؿ التكازف لعدـ المسؤكلية يؤدم إلى ديكتاتكرية كاف ىذه 
الأخيرة في صكرتيا الحديثة ليس أثارا مف أثار اللامسؤكلية لرئيس الدكلة بؿ ىي أم ديكتاتكر 

 .كحالة اللامسؤكلية سكاء ، كالظاىرتيف متلازمتيف 
   كباستمرار اللامسؤكلية كشيكع الديكتاتكرية فاف الحاؿ لا يمبث أف ينقمب في الدكلة اضطراب 
كفكضى كالى ثكرة كانقلاب أك عمى الأقؿ تمس الحريات مف النكاحي كثيرة ميما يصاحب ىذه 
الحالة مف قمؽ كذلؾ في المرحمة الأكلى كيتطكر الأمة في كجو الديكتاتكر كتبعدىا عف منصبو 

  .1الحكـ
كينتج عف لامسؤكلية رئيس الجميكرية الديكتاتكرية كظاىرة مصاحبة كاستعماؿ العنؼ بالإضافة 

 .إلى الثكرات كالانقلابات 
   فالمسؤكلية السياسية تعد سيفا عمى الرقاب الحكاـ كىي خير كقاية كضامف الطغياف إذ أنيا 

تمتع الطغياف كما أنيا تحيط بالحاكـ لأم مرحمة الطغياف كحدىا بؿ عند مرحمة الخطأ الذم أدل 
  2.إلى عدـ تحقيؽ السياسية العامة لمدكلة 

                                                           
، مذكرة ماستر في الحقكؽ،تخصص دكلة 1996العيداني سياـ،ثنائية السمطة التنفيذية في النظاـ الدستكرم الجزائرم بمكجب دستكر 1

 .43،ص2015/2016كمؤسسات ، قسـ الحقكؽ،جامعة زياف عاشكر،الجمفة،

احمد إبراىيـ السبيمي ، المسؤكلية السياسية لرئيس الدكلة في النظـ الكضعية كالفكر السياسي الإسلامي ، رسالة دكتكراه جامعة عيف -  2
 .   109 ك 110 ك 123 ص  ،1990الشمس ، كمية الحقكؽ ، مصر ، 
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ذا كاف رئيس الدكلة غير مسؤكؿ ضمف المنطقي أف تنتقؿ سمطاتو الدستكرية إلى الكزارة بمعنى    كا 
أف ممارستو ليذه السمطات يككف عف طريؽ الكزارة كما أف أكامر رئيس الدكلة لا تخمي الكزارة مف 
المسؤكلية ، كىذا التطبيؽ سميـ لمبدأ تلازـ السمطة كالمسؤكلية فلا تمارس ىيئة سياسية سمطات 

 La Q’uمعينة بدكف أف تساؿ عنيا فلا سمطة بدكف مسؤكلية ، حيث تكجد سمطة تكجد مسؤكلية  

est La Responsablité La est Le pouvoir السمطة بلا مسؤكلية تشكؿ استبداد "لذلؾ فاف
كيترتب عمى انتقاؿ السمطة غالى الكزارة قياميا " محققا كالمسؤكلية بؿ سمطة تشكؿ ظمما محققا

 ككضع مشركعات قكانيف كالبث في الشؤكف العامة لمدكلة ، فاف ما ينتج 1بتحرير السياسة العامة 
عف مبدأ عدـ المسؤكلية رئيس الدكلة كانتقاؿ السمطات الرئيس الدكلة إلى الكزارة كعدـ استطاعت 

 رئيس الدكلة أف  يعمؿ بصفة منفردة
المسؤولية الجنائية لرئيس الجمهورية : المطلب الثاني

      إذا كاف الدستكر قد أعفى رئيس الجميكرية مف المساءلة السياسية صراحة فإنو قد أقر 
" . مف يرتكب جريمة عميو كزرىا كحده " مسؤكليتو الجنائية كىذا بناءا عمى المبدأ القائؿ 

كحتى – الفرع الأكؿ –      لذلؾ لابد مف دراسة التنظيـ الدستكرم لممسؤكلية الجنائية في الجزائر 
نتعرؼ عمى مدل فاعمية المسؤكلية الجنائية كآثارىا نحاكؿ التطرؽ إلى الأعماؿ التي يسأؿ عنيا 

 ك الجية المختصة الاتياـنعرض إجراءات تكجيو  كأخيرا– الفرع الثاني - رئيس الجميكرية جنائيا
- . الفرع الثالث – بمحاكمة الرئيس 

التنظيم الدستوري للمسؤولية الجنائية في الجزائر  : الفرع الأول 
      سكؼ نتناكؿ في ىذا الفرع مسؤكلية رئيس الجميكرية الجنائية في ظؿ الدساتير السابقة 

. 2016 المعدؿ سنة 1996ثـ مسؤكليتو في ظؿ دستكر – أكلا – لمجميكرية الجزائرية 

                                                           
عبد الغني بسيكني عبد الله ، سمطة كمسؤكلية رئيس الدكلة في النظاـ البرلماني بحث تحميمي مقارف في السمطة كالمسؤكلية رئيس الدكلة -  1

كمدل التكازف بينيما في النظاـ البرلماني التقميدم كالمتطكر، كالمؤسسة الجامعية الدراسات كالنشر كالتكزيع ، بيركت ، لبناف ، الطبعة الأكلى 
 . كمابعدىا177،ص 1995
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 1996لدستور مسؤولية رئيس الجمهورية الجنائية في ظل الدساتير السابقة : أولا 
 يتضح أف 55 ك 47 كمف خلاؿ المادتيف 1963      باستقراء دساتير الجزائر نجد أف دستكر 

طبيعة مسؤكلية رئيس الجميكرية ىي مسؤكلية سياسية كليست جنائية كلا حتى في حالة الخيانة 
 حصر مسؤكلية رئيس الجميكرية في المسؤكلية السياسية دكف 1963العظمى حيث أف دستكر 

. غيرىا ك التي عمى ضكئيا يقكـ الرئيس بتقديـ استقالتو 
 فإننا لا نعثر فيو عمى أم نص يتضمف  ذكر كلك بالإشارة لمسؤكلية 1976      أما دستكر 

الرئيس ، كبيذا فقد إختزؿ مف نصكصو المبدأ القائؿ حيث تكجد السمطة تتكاجد المسؤكلية فيذا 
 الذم جاء خاليا مف أم 1989مبدأ غير معمكؿ بو في الدستكر كىك ذات الحاؿ بالنسبة لدستكر 

نص يثير مسؤكلية رئيس الجميكرية ككيفية محاسبتو ك الجية التي تتكلى ذلؾ بالرغـ مف التعديؿ 
الذم جاء بو ىذا الدستكر بإضافة جياز آخر المتمثؿ في رئيس الحككمة كىك بذلؾ ناقض المبدأ 

. القائؿ أيف تكجد السمطة تككف المسؤكلية 
 المعدل سنة 1996مسؤولية رئيس الجمهورية الجنائية في ظل دستور : ثانيا 

2016. 
      تضمف الدستكر الحالي نصا بخصكص المسؤكلية الجنائية لرئيس الجميكرية كيتجمى في 

تؤسس محكمة عميا لمدكلة تختص بمحاكمة رئيس الجميكرية عف "  كفؽ مايمي 177نص المادة 
الأفعاؿ التي يمكف كصفيا بالخيانة العظمى، ك الكزير الأكؿ عف الجنايات ك الجنح التي يرتكبانيا 

كبناءا عميو تقرر مبدأ دستكرم ، يعد النظاـ السياسي الجزائرم 1" بمناسبة تأديتيما لمياميما 
حديث العيد بو ، كىكذا تقررت المسؤكلية الجنائية لرئيس الجميكرية في حالة كاحدة كىي الخيانة 

، كنشير ىنا إلى أف القانكف 2العظمى كأككؿ إلى المحكمة العميا لمدكلة محاكمة رئيس الجميكرية 
العضكم الذم أحالت إليو الفقرة الأخير مف ىذه المادة كالمتعمؽ بتشكيؿ المحكمة العميا لمدكلة لـ 

                                                           
1

 1996 من دستور 177المادة  

2
 195عبد الله بوقفه ، آلٌات تنظٌم السلطة ، المرجع السابق ،ص  
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يصدر لحد ألاف،ىذا مف جية كمف جية ثانية فاف ىذه المحكمة تختص كذلؾ بمحاكمة الكزير 
 . 1الأكؿ عف الجنايات كالجنح الذم يرتكبيا بمناسبة القياـ بكظيفتو كميامو

إقامة المسؤولية الجنائية  : الفرع الثاني 
:    تتـ مساءلة رئيس الجميكرية جزائيا في مرحمتيف 

كىي مرحمة الإتياـ إذ نجد في مصر كفرنسا البرلماف كحده يتحمؿ تكجيو الإتياـ  : المرحلة الأولى
– أكلا – إلى الرئيس كقد خالؼ الدستكر الجزائرم النظاميف 

كىي أف تتكلى محكمة خاصة محاكمة رئيس الجميكرية ، كقد استقرت الأنظمة  : المرحلة الثانية
– ثانيا – الثلاث عمى ىذا 

سلطة توجيه الاتهام  : أولا 
     أككؿ كؿ مف الدستكر الفرنسي ك الدستكر المصرم لمسمطة التشريعية ميمة تكجيو الاتياـ 

 عمى أنو لا يمكف تكجيو الاتياـ 1958 مف دستكر 68إلى رئيس الجميكرية ، حيث نصت المادة 
لرئيس الجميكرية إلا بتقديـ اقتراح المجمسيف  

يككف "  عمى أف 1971 مف دستكر 85كما نصت المادة  (الجمعية الكطنية ك مجمس الشيكخ  )
اتياـ رئيس الجميكرية بالخيانة العظمى أك بارتكاب جريمة جنائية بناء عمى اقتراح مقدـ مف ثمث 

.... " أعضاء مجمس الشعب عمى الأقؿ 
    كيستشؼ مف قراءة ىاتيف المادتيف أف تكجيو الاتياـ قد أحاطو المؤسس الدستكرم بإجراءات 

خاصة كذلؾ ضمانا لعدـ تعسؼ البرلماف في استخداـ سمطة تكجيو الاتياـ ك تتجمى تمؾ 
 :الإجراءات فيما يمي 

الإقتراح باتياـ رئيس الجميكرية –  ( 1
     اشترط الدستكر الفرنسي أف يككف الإقتراح مف قبؿ الغرفتيف معا ك بتكافر نصاب معيف محدد 

. بالأغمبية المطمقة 

                                                           
1

 1996من دستور 177المادة : راجع 
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     في حيف أسند الدستكر المصرم إلى مجمس الشعب سمطة تكجيو الاتياـ كذلؾ بتقديـ إقتراح 
كاشترط لتقديمو نصابا معينا – مجمس الشكرل – الاتياـ مف الغرفة الأكلى دكف الغرفة الثانية 

 1. بثمث الأعضاء المككنيف لممجمس كليس الأعضاء الحاضريف85حددتو المادة 
التحقيؽ في مكضكع الإقتراح  - (2

     بمجرد تقديـ اقتراح إتياـ رئيس الجميكرية تتشكؿ لجنة تحقيؽ ك التي تكمؼ بدراسة مكضكع 
 أعضاء مف محكمة النقض بالنسبة لفرنسا أما 5الإقتراح ك التحقيؽ فيو ك تتشكؿ ىذه المجنة مف 

في مصر فإف ىؤلاء الأعضاء يختاركف بطريؽ الإقتراع السرم مف بيف أعضاء مجمس الشعب 
 2 مف قانكف محاكمة رئيس الجميكرية 10كىك ما نصت عميو المادة 

: قرار الإتياـ - (3
      يحدد رئيس مجمس الشعب جمسة لمناقشة تقرير المجنة خلاؿ خمسة عشر يكما مف تاريخ 
رفعو لو، كيصدر المجمس قراره في ىذا الشأف بأغمبية ثمثي الأعضاء المككنيف لممجمس كيترتب 

: عف صدكر قرار الإتياـ ما يمي 
  يكقؼ رئيس الجميكرية عف مباشرة مياـ منصبو. 
  يتكلى نائب رئيس الجميكرية الرئاسة. 
  3.تتشكؿ المحكمة العميا ك تعييف رئيسيا 

الجهة المختصة بمساءلة الرئيس جنائيا  : ثانيا 
 مف الدستكر الحالي ك 177      نص المؤسس الدستكرم الجزائرم عمى ىذه الييئة في المادة 

تؤسس محكمة عميا لمدكلة تختص بمحاكمة رئيس الجميكرية عمى الأفعاؿ " التي نصت عمى أنو 

                                                           
 .27 كلد عكالي محمد،مرجع سابؽ،ص1

2
ىناؾ مف ينفي صدكر القانكف الخاص بتشكيؿ المحكمة الخاصة ك الذم ترؾ لو الدستكر ميمة تنظيـ إجراءات المحاكمة ك تحديد العقكبات  

 .492 راجع  سميماف الطماكم ، المرجع السابؽ ،ص ،ك التي يمكف أف تكقعيا المحكمة

 .30 كلد عكالى محمد،مرجع سابؽ،ص3
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التي يمكف كصفيا بالخيانة العظمى ك الكزير الأكؿ عف الجنايات ك الجنح التي يرتكبانيا بمناسبة 
 1"تأديتيما لمياميما 

     يحدد القانكف العضكم تشكيمة المحكمة العميا لمدكلة ك تنظيميا كسيرىا ككذلؾ الإجراءات 
. المطبقة 

      ك الملاحظ أف الدساتير الثلاثة التي سبؽ ذكرىا تخكؿ لمسمطة التشريعية حؽ تنظيـ ك 
تحديد الإجراءات الكاجبة الإتباع أماـ ىذه المحكمة حيث نجد أف الدستكر الفرنسي يحيؿ إلى 

 ، تنظيـ المحكمة العميا لمعدالة كما يحيؿ 1959 جانفي 2 الصادر بتاريخ 59-01الأمر رقـ
 ذلؾ إلى القانكف ك الذم اتفؽ جؿ الفقياء عمى أنو القانكف الصادر 1971الدستكر المصرم لسنة 

 ، أما تنظيـ ىذه الجية القضائية في الجزائر فمف الملاحظ أف المادة 1956 لسنة 247تحت رقـ 
ف احتجكا في الآف تحيمو إلى قانكف عضكم ، بيد أف ىذا الأخير لـ يرل النكر إلى 177  كا 

السابؽ بأف الدستكر حديث العيد بيذا الأمر فإف اليكـ كبعد مركر عقد مف الزمف لـ يعد ليذه 
 . 2الحجة معنى ،كفي غياب ىذا القانكف لا يمكننا الحديث عف ىذه المحكمة 

                                                           
 1996 مف دستكر 177 المادة 1

 .33 نفس المرجع ،ص، كلد عكالي محمد2



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني 

 في ظل التعديل الأول لموزير بالنسبة والمسؤولية بين السمطة التوازن
 2016الدستوري
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 في الأول لموزير بالنسبة المسؤولية و السمطة بين التوازن :الثاني الفصل
     2016الدستوري  تعديل الظل
الدستور الذي   منظمة بواسطةدستوريةتقوم الأنظمة السياسية المختمفة عمى مؤسسات أساسية     

 في حيث سبق لنا و أن رأينا, يبين كيفية تشكيميا و اختصاصاتيا و علاقاتيا المتبادلة فيما بينيا
 السمطة التنفيذيةورأس  رقابة متبادلة بين كل من السمطة التشريعية و الفصل السابق عدم وجود

ىذه الأخيرة التي تعتبر ذات أىمية كبيرة و مميزة حيث أنو إذا كان دور السمطة التشريعية يتمثل 
 و ،فإن دور السمطة التنفيذية يتمثل في تنفيذ و تطبيق ىذه القواعد, أساسا في وضع القواعد العامة

،وسنحاول ذلك بتطبيق القوانين من خلال المراسيم و القرارات التي تظير في شكل نصوص قانونية
في ىذا الفصل بحث علاقتيا بالوزير الأول الذي يعتبر الرجل الثاني في ىرم السمطة 

التنفيذية،وذلك من خلال مبحثين نتعرف في الأول عمى سمطة الوزير الأول وفي الثاني عمى 
 .المسؤولية المترتبة عميو
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  2016سمطة الوزير الأول في ظل التعديل الدستوري :المبحث الأول
نظرا لمطابع الرئاسي المغمق لمنظام السياسي الجزائري فإن الرجل الثاني لمسمطة التنفيذية عرف     

العديد من التسميات فقد عرف تسمية رئيس الحكومة و الوزير الأول و رئيس مجمس الوزراء حيث 
 المتضمن تأسيس الحكومة أن 1965 جويمية 10 الصادر في 182جاءت في ديباجة الأمر 

 . دستور لمبلاداتخاذمجمس الثورة ىو مصدر السمطة المطمقة ريثما يتم 
نظام القانوني لمحكومة فرئيس مجمس الثورة ىو في نفس الوقت رئيس الوقد حدد ىذا الأمر     

 و قد كانت الصلاحيات تتسع 1مجمس الوزراء بمعنى أنو يجمع بين رئاسة الدولة ورئاسة الحكومة
 2016 بتعديلاتو وأخرىا التعديل الدستوري 1996 إلى غاية صدور دستور وتضيق حسب المراحل

يمارس "عمى سبيل المثال عمى99الذي منح الوزير الأول عدت صلاحيات حيث تنص المادة 
الوزير الأول، زيادة عمى السمطات التي تخوليا إياه صراحة أحكام أخرى في الدستور، الصلاحيات 

:  الآتية
 ـ يوزّع الصلاحيات بين أعضاء الحكومة مع احترام الأحكام الدستورية،  1
 ـ يسير عمى تنفيذ القوانين والتنظيمات، 2
 يرأس اجتماعات مجمس الحكومة،.3
 ـ يوقّع المراسيم التنفيذية،  4
 91 ـ يعيّن في وظائف الدولة بعد موافقة رئيس الجميورية، ودون المساس بأحكام المادتين 5
 السابقتي الذكر، 92و
. 2 ـ يسير عمى حسن سير الإدارة العمومية6

 :وسنحاول دراسة الصلاحيات التي جاء بيا ىذا الأخير بالنسبة لموزير الأول في المطالب التالية
 الصلاحيات التنفيذية لموزير الأول : المطمب الأول

 لمحكومة ورئيسيا مجموعة من الصلاحيات تمكنو من تنفيذ سياسة فرغم 1996أعطى دستور    
نياء ميامو من صلاحيات رئيس الجميورية  فان لو حرية شبو مطمقة باتجاه رئيس 3تعيينو وا 

 بصفتو رئيس الجميورية 1996 – 1989 – 1976ينفرد رئيس الجميورية في دستور ،والجميورية

                                                           
 159،ص1983بيروت لبنان، مبادئ القانون الإداري الجزائري،  صالح فؤاد،- 1
 1996 من دستور 99 المادة  2

 1996 من دستور 91 راجع المادة- 3
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رغم ازدواجية السمطة التنفيذية ما زال ف1،و حامي الدستور بتعيين الوزير الأول و أعضاء الحكومة
مع أن رئيس الجميورية ىو الذي  2 رئيس الجميورية يممك سمطة تقديرية واسعة في تعيين الوزراء

،إلى أن الوزير الأول لو يرأس مجمس الوزراء الذي لو صلاحيات أوسع من مجمس الحكومة
 :صلاحيات ميمة ندرجيا فالتالي

 قيادة الحكومة: الفرع الأول

 صلاحيات الوزير الأول المرتبطة بقيادة الحكومة وذلك من خلال    سنعالج في ىذا الفرع
ثانيا دوره في توزيع  الصلاحيات بين عنصرين ميمين وىما أولا رئاسة الوزير الأول لمحكومة و

 .أعضاء الحكومة
 رئاسة مجمس الحكومة :أولا 

 بالتداول تسمح لم الجزائرية الدساتير أن نجد الجزائر في السياسية الحياة متابعة من     انطلاقا

 إن الناخبين بحيث اختيارات عن يسفر ما العام، الاقتراع نتائج وفق السمطة عمى الديمقراطي

 لا الدستور الجزائري لن الأول، الوزير أو الحكومة مؤسسة بالضرورة تفرز لا التشريعية الانتخابات
البرلمانية رغم أن التعديل  الأغمبية من الوزير باختيار القانونية الناحية من الجميورية رئيس يمزم

 ولم ينص عمى ضرورة اختياره منيا 3 نص عمى استشارة الأغمبية البرلمانية2016الدستوري 
 وعميو فمن 4"يرأس الوزير الأول اجتماعات الحكومة"... من الدستور عمى 99وتنص المادة 

وظائف الوزير الأول رئاسة الحكومة فيو الذي يتولى رئاسة مجمس الحكومة الذي ىو عبارة عن 
 الوزراء بالإضافة لموزير الأول، ويقوم ىذا الأخير من اجل أيجياز يتكون من أعضاء الحكومة 

عداد مخطط عمل حكومتو ثم عرضو عمى مجمس الوزراء،  ذلك بدراسة وتنسيق النشاط الحكومي وا 
ويوزيع الصلاحيات عمى أعضاء الحكومة، ثم يجتمع مجمس الحكومة بغرض توحيد الجيود 

وىنا نتساءل حول 5وتنسيق العمل وتحقيق الانسجام والتكامل عند تنفيذ مخطط عمل الحكومة ،
 للأحزاب التمثيمي الدور واحترام السياسي مصيره تقرير في الكامل حقو من المواطن تمكين مدى

 .السياسية إذا كان رئيس الجميورية يممك كامل الصلاحية في اختياره
                                                           

 1976 من دستور 113 راجع المادة - 1
 144،ص1994ديوان المطبوعات الجامعية،  فوزي أو صديق،الوافي في شرح القانون الدستوري،- 2

1996 من دستور 91راجع المادة 3  
 1996 من دستور 99 راجع المادة  4
 303و302،ص مرجع سابق السعيد بوشعير ،  5
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 أمام تنفيذية كمؤسسة مسؤولة حكومة قيام عمى تنبني الحديثة الدستورية النظرية أن    ونعمم

 الأغمبية عمى وحصولو عميو لمتصويت البرلمان أمام الحكومي البرنامج تقديم طريق عن البرلمان،

 بلائحة ويتقدم الحكومة الأول الوزير يشكل بعدىا البرلمان منيم يتألف الذين للأعضاء المطمقة

 البرنامج عمى البرلمان موافقة عدم حالة وفي بتعيينيم، يقوم الذي الدولة رئيس إلى أعضاءىا

 من مستمدة الحكومة مسؤولية يجعل ما وىو جديدا، أولا وزيرا الدولة رئيس يختار الحكومي

 لمبرنامج العامة الخطوط عمى البرلمان أعضاء موافق ومن ، "الأول لموزير البرلماني التنصيب"

 الحكومة مسؤولية أن معموم ولمحكومة، الأول لموزير أحاديا تنصيبا تعرف الجزائر أن غير الحكومي،

 .وتقودىا لمبلاد العامة السياسة تحدد التي ىي الأخيرة ىذه أن تعني الدستوري الفقو في
 توزيع الصلاحيات بين أعضاء الحكومة: ثانيا

   فالوزير الأول ىو الذي يعين أعضاء الحكومة ويوزع الصلاحيات بينيم وفي ىذا الشأن تنص 
 1"يعين رئيس الجميورية أعضاء الحكومة بعد استشارة الوزير الأول "  من الدستور عمى93المادة 

وبالتالي فمموزير الأول دور ميم في تنصيب الطاقم الحكومي و إن لم يكن ىو الذي ينفرد بتنصيبو 
إلى أن لو دور استشاري في ذلك كما يعين الوزير الأول في وظائف الدولة بعد موافق رئيس 

 من الدستور ىذا ما يعني أن لو صلاحية 92و91الجميورية وذلك دون المساس بأحكام المادتين 
 ما يمنحو مركز معتبر في الدولة 2ميمة في اختيار الجياز الإداري لمسمطة التنفيذية في الجزائر

يوزع ...يمارس الوزير الأول " عمى 99والمشاركة في قيادة الجياز التنفيذي،كما تنص المادة 
 ،وأعضاء الحكومة يشرعون في ممارسة مياميم حتى قبل 3..."الصلاحيات بين أعضاء الحكومة

عرض برنامج الحكومة عمى النواب لممصادقة عميو كما أن ىذا الأجل من شانو أن يمنح لمحكومة 
وقتا كافيا لتحضير برنامجيا بالإضافة إلى ذلك فان الوزير الأول يسير عمى حسن سير الإدارة 

 .4العمومية وذلك حسب ما جاء في المطة السادسة من نفس المادة
 
 
 

                                                           
 1996 من دستور 93المادة  1
 1996 من دستور 99المادة : راجع  2
 1996 من دستور 99المادة  3

1996 من دستور 99 راجع المادة  4  
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  والتنظيمات وتوقيع المراسيم التنفيذيةالسهر عمى تنفيذ القوانين:الفرع الثاني
يسير الوزير الأول عمى " من الدستور99   يتولى الوزير الأول سمطة تنفيذ القوانين حيث المادة 

 في فقرتيا الثانية عمى 143 وتنص المادة 1..."تنفيذ القوانين والتنظيمات، ويوقع المراسيم التنفيذية
والمجال التنظيمي ينقسم إلى 2"يندرج تطبيق القوانين في المجال التنظيمي الذي يعود لموزير الأول"

قسمين،وىما المجال التنظيمي المستقل يمارسو رئيس الجميورية والمجال التنظيمي لمتنفيذ القوانين 
 السابق ذكرىا، بالإضافة إلى 143الذي يعود لموزير الأول حسب نص الفقرة الثانية من المادة 

ذلك فان الوزير الأول يضطمع بتنفيذ القوانين الصادر عن السمطة التشريعية،وتنفيذ التنظيمات 
 99الصادرة عن رئيس الجميورية بموجب مراسيم تنفيذية موقعة من طرفو وىذا حسب نص المادة 

 .من الدستور
 : ويندرج ضمن المراسيم التنفيذية

 .المراسيم التي تندرج في إطار تنفيذ القوانين والتنظيمات -

 .المراسيم المتعمقة بالتعيين والإنياء من وظائف الدولة -

  ومصالح رئاسة الحكومة والمصالح تالمراسيم المتعمقة بنتظيم المصالح المركزية لموزارا -
 .الادارية لمولايات

 .المراسيم المتعمقة بتحديد اختصاصات أعضاء الحكومة -

ويعود السبب في تمتع الوزير بيذه الصلاحيات بسبب أن مخطط عمل الحكومة يحتاج في تطبيقو 
لمجموعة من النصوص التشريعية الصادرة عن البرلمان،ونظرا لارتباط ىذه القوانين بمخطط عمل 

الحكومة المسؤولة أمام البرلمان فتنفيذىا يجب أن يكون عن طريق الوزير الأول الذي يوقع 
المراسيم التنفيذية،ومن ىنا يبدو أن ىذه الاختصاصات يبدو من المعقول أن تكون من اختصاص 

 3. الوزير الأول الذي يسير عمى تنفيذ القوانين والتنظيمات
 سمطة التعيين في الوظائف العميا:الفرع الثالث 

 من الدستور التي تنص 99   حيث أن الوزير الأول بموجب أحكام المطة الخامسة من المادة 
يعين في وظائف الدولة بعد موافقة رئيس الجميورية،ودون المساس بأحكام المادتين "عمى

                                                           
 1996 من دستور99المادة :  راجع  1
 1996 من دستور 143المادة  2

304،مرجع سابق،صالنظام السياسي الجزائري السعيد بوشعير ،  3  
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 من نص المادة فان المؤسس الدستوري لم يحدد ه وما يمكن استنتاج1..."سابقتي الذكر92و91
الوظائف التي يعين فييا الوزير الأول كما ىو الحال بالنسبة لرئيس الجميورية بشكل مفصل وىذا 

  .2ما يبقى محل غموض،مما يدفعنا لمتساؤل حول الوظائف التي يعين فييا الوزير الأول
 المرسوم جاء أن إلى مبيمة بقيت  سابقا الوزير الأول حالياالحكومة رئيس سمطة    مما يعني أن 

 الحكومة لرئيس منو 05 المادة خولت الذي ،1999 ابريل 10 في المؤرخ 44-99 رقم الرئاسي
:  التالية المجالات خارج التعين سمطة (الوزير الاول)
 ليا التابعة المؤسسات و الييئات و الجميورية رئاسة في الدولة وظائف في التعين-
 الخارجية و الدفاع وزارتي في التعين- 
  المركزي البنك محافظ و لمحكومة العام الأمين- 
  للأمن الوطنين المديرين و المحاسبة مجمس أعضاءو القضاة -
 الجميورية رئيس يصدره رئاسي مرسوم بموجب فييا الجميورية رئيس فييا يعين التي الوظائف-
 الوطني لمديوان العام المدير, العمومي لموظيف العام المدير ، الولاة : ىم و الوزراء مجمس في

 , لمضرائب المركزي المدير ,الجامعات مديرو, الوطنية الأملاك و الخزينة مدير و للإحصاء
 التعين سمطة الحكومة فمرئيس 3.إلخ...المساىمة صناديق بإدارة القائمين و لمجمارك العام المدير

. حكومتو برنامج تنفيذ و بميامو مباشرة علاقة ليا التي المناصب في
 صلاحيات الوزير الأول التي لها علاقة بالبرلمان :المطمب الثاني 

   سنعالج في ىذا المطمب صلاحية الوزير الأول المرتبطة بالسمطة التشريعية والتي من جية لا 
يستطيع المباشرة بيا إلا بعد مصادقة البرلمان وذلك بالنسبة لمخطط عمل الحكومة وىذا ما 

سنعالجو في الفرع الأول ،لنعالج في الفرع الثاني الصلاحية التي يتمتع بيا الوزير الأول وليا تأثير 
 . في السمطة التشريعية في الفرع الثاني

 عرض مخطط عمل الحكومة عمى البرلمان : الفرع الأول
يقدم الوزير الأول مخطط عمل الحكومة إلى المجمس الشعبي " عمى 94   حيث تنص المادة 

الوطني لمموافقة عميو،ويجري المجمس الشعبي الوطني ليذا الغرض مناقشة عامة   ويمكن لموزير 

                                                           
 1996 من دستور 99 المادة  1
 .305و304مرجع سابق،ص ،يالنظام السياسي الجزائر السعيد بوشعير ، 2
 1999 ابريل 10 المؤرخ في 44-99المرسوم الرئاسي رقم 05 المادة  3 
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الأول أن يكيف مخطط العمل ىذا، عمى ضوء ىذه المناقشة، بالتشاور مع رئيس الجميورية ،يقدم 
الوزير الأول عرضا حول مخطط عمل الحكومة لمجمس الأمة مثمما وافق عميو المجمس الشعبي 

 مما يعني أن الوزير الأول ىو المكمف بتقديم 1"الوطني ،يمكن مجمس الأمة أن يصدر لائحة 
 لم يجعل مخطط العمل 2016مخطط عمل الحكومة ونشير ىنا إلى أن التعديل الدستوري لسنة 

ىذا تنفيذا لبرنامج الرئيس كما كان عميو الوضع سابقا قبل التعديل ىذا ما يعني أن الحكومة 
أصبح ليا مخطط عمل مستقل عن برنامج الرئيس واسترجعت الصلاحيات التي فقدتيا بعد 

 .2008التعديل الدستوري سنة 
 إمكانية تعديل ىذا المخطط بالتشاور مع رئيس الجميورية ما يعني أن 94  ومنحت المادة  

الرئيس مزال لو دور في ىذا المخطط حتى ولو كان ثانوي،وفيما يخص مناقشة برنامج الحكومة 
ساعة عمى الأقل من تبميغ النواب ،وقد (72)فلا يمكن الشروع فييا إلى بعد مرور اثنين وسبعين  

لا تسمح ىذه المدة لمنواب في بعض الأحيان للاطلاع عميو وتحديد موقفيم منو في حين يقوم 
الوزير الأول بعرض ممخص ليذا البرنامج خلال الجمسة المخصصة ليذا الغرض وىو ما أكدتو 

 2.الممارسة البرلمانية في الجزائر
     ويعرض الوزير الأول برنامج حكومتو عمى تصويت النواب بعد مضي سبعة أيام عمى أكثر 
من تقديمو في جمسة وتعتبر مرحمة التصويت ىي الحاسمة التي يجب آن يعبرىا برنامج الحكومة 
حتى يصبح واجب تطبيق يجب أن يوافق عميو النواب وفقا لإجراءات التصويت المنصوص عمييا 
في النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني والحكومة لا يمكنيا امتلاك القدرة الحقيقية لمحكم إلا 

 .بعد تقديم برنامجيا والموافقة عميو من طرف المجمس الشعبي الوطني
   وعمى الرغم من أن الحكومة غير مسؤولة سياسيا بشكل يرتب مسؤولية مباشرة أمام مجمس 

الأمة عمى غرار كل الأنظمة السياسية التي أخذت بنظام الغرفتين عمى اعتبار أن مجمس الأمة 
غير قابل لمحل والحل ىو سلاح المقابل التقرير لمسؤولية السياسية إلا أن الدستور ألزم الوزير 

الأول  بتقديم عرض حول برنامجو أمام مجمس الأمة ولعل الغاية من ذلك ىو إعلام ىذا الأخير 
بمحتوى برنامج الحكومة لتنفيذ برنامجيا فلا يعقل منطقيا أن يصوت عمى القوانين تتعمق ببرنامج 

 3يجيمو 
                                                           

 1996 من دستور 94 المادة  1
 .256-241ص،2006عباس عمار،الرقابة البرلمانية عمى الحكومة في النظام الدستوري الجزائري ،دار الخمدونية لمنشر والتوزيع ،الجزائر  2
 256 و241، صنفس المرجععباس عمار، 3
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حق المبادرة بمشاريع القوانين ودعوة البرلمان للانعقاد وتمديد دورته : الفرع الثالث 
 العادية

  سنتطرق في ىذا الفرع أولا لسمطة الحكومة في مشاركة البرلمان في التشريع لنعرج ثانيا عمى 
 .سمطة الوزير الأول في دعوة البرلمان للانعقاد وتمديد دورتو العادية ثانيا

 حق المبادرة بمشاريع القوانين: أولا
لقد خول الدستور حق المبادرة بالتشريع لمسمطتين التشريعية و التنفيذية ، ىذه الأخيرة المتمثمة    

لكل من الوزير الأول و  "1996 من دستور 136في الوزير الأول و ىذا ما نصت عميو المادة 
حق المبادرة بالقوانين تكون اقتراحات القوانين قابمة لممناقشة إذا وأعضاء مجمس الأمة النواب 

 أو عشرون عضوا في مجمس الأمة في المسائل المنصوص عمييا في المادة قدميا عشرون نائبا
تعرض مشاريع القوانين عمى مجمس الوزراء بعد رأي مجمس الدولة،ثم يودعيا الوزير  ...137

 وبالتالي لقد منح 1"الأول،حسب الحالة ، مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب مجمس الأمة 
 لموزير الأول حق المبادرة بالقوانين والتي تعتبر مجال السمطة التشريعية المنصوص 1996دستور 

من حق الوزير 2016من الدستور،كما وسع التعديل الدستوري لسنة 141و140عميو في المادتين 
الأول في المبادرة ليشمل كذلك المجالات التي يبادر بيا أعضاء مجمس الأمة والمنصوص عمييا 

تودع مشاريع القوانين المتعمقة بالتنظيم المحمي وتييئة الإقميم " والتي تنص عمى137في المادة 
مما يعني أن مجال مشاريع القوانين أصبح أوسع من   2..."والتقسيم الإداري مكتب مجمس الأمة

مجال اقتراح القوانين نظرا لان اقتراح القوانين بالنسبة لنواب المجمس الشعبي الوطني محدد 
بالنسبة لأعضاء مجمس الأمة عمى عكس مشاريع القوانين التي 137 وبالمادة141و140بالمادتين 

  3.تشمل المجالين معا

وسع من مجال مشاريع القوانين وبالتالي  2016   ىذا ما يعني أن التعديل الدستوري لسنة 
أصبحت السمطة التنفيذية تستأثر بحصة الأسد ولا تنافس فقط السمطة التشريعية في مجاليا بل 

عمى الجميورية مجمس الوزراء برئاسة رئيس أمام  تتفوق عمييا فيو، وتسفر مناقشة مشاريع القوانين
: نتيجة من بين ثلاثة نتائج 

                                                           
 1996من دستور 136المادة  1
 1996من دستور 137المادة  2
 1996من دستور 137و136 راجع المادتين  3
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. قبول مشروع القانون- 1             

. قبول مشروع القانون مع تعديمو جزئيا أو كميا - 2             

. رفض مشروع القانون- 3             

يكمن  موجود ولو بشكل غير مباشر وسمطة رئيس الجميورية في ىذا المجالأن     ىذا ما يعني
بأن رئيس الجميورية يترأس مجمس الوزراء و قد الفصل السابق ذلك من خلال ما ذكرناه في 

 عمى أن تودع مشاريع القوانين بعد أخذ رأي مجمس  لثة في فقرتيا الثا136نصت عميو المادة 
 أو مكتب الدولة  لدى مجمس الوزراء و ىذا قبل عرضيا عمى مكتب المجمس الشعبي الوطني

 1 .مجمس الأمة

  دعوة البرلمان للانعقاد وتمديد دورته العادية:ثانيا
يجتمع البرلمان في دورة عادية واحدة في السنة،مدتيا " من الدستور عمى135   نصت المادة 

عشرة أشير عمى الأقل،و تبتدئ في اليوم الثاني من أيام العمل في شير سبتمبر يمكن لموزير 
الأول طمب تمديد الدورة العادية لأيام معدودة لغرض الانتياء من دراسة نقطة في جدول الأعمال  
يمكن أن يجتمع البرلمان في دورة غير عادية بمبادرة من رئيس الجميورية ويمكن كذلك أن يجتمع 

 وبتحميل نص المادة نجد أن التعديل 2...." باستدعاء من رئيس الجميورية بطمب من الوزير الأول
جاء بحكم جديد ذلك أن المؤسس الدستوري الجزائري وبعد أن جعل دورة 2016الدستور لسنة 

البرلمان واحد عوض عن دورتين منح صلاحية تمديد ىذه الدورة لأيام معدودة لموزير الأول وىذا 
 .   قبل تعديمو الأخير محل دراستنا ىذا1996ما يعتبر جديد كونو لم ينص عميو دستور 

بحق الوزير الأول بدعوة البرلمان 2016   إضافة لذلك فقد احتفظ التعديل الدستوري لسنة 
للانعقاد في دورة غير عادية وان كان لا يمارس ذلك بشكل مباشر إلا عن طريق رئيس الجميورية 

ويمكن كذلك أن يجتمع باستدعاء من ".. في فقرتيا ما قبل الأخيرة عمى 135حيث نصت المادة 
ىذا ما يعني أن الوزير الأول إذا أراد استدعاء 3..."رئيس الجميورية بطمب من الوزير الأول 

البرلمان لدورة غير عادية يجب عميو أن يقدم طمبو لرئيس الجميورية الذي يقوم بدوره باستدعاء 
                                                           

 1996من دستور 136المادة : راجع 1
 1996 من دستور 135 المادة  2
 1996من دستور 135 المادة  3
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البرلمان في دورة غير عادية،حيث أن الوزير الأول لا يممك ىذه الصلاحية كحق أصيل إلا عن 
 .1طريق رئيس الجميورية

 2016 الدستوري التعديل الوزير الأول في ظل ةمسؤولي:المبحث الثاني

 الدستور ىذا أوردىا التي التعديلات وأىم 89 دستور تضمنو لما كتعديل 96 دستور جاء   
 العامة،تنظيم ،المبادئ الأحزاب إنشاء)والسياسية الدستورية الحياة من عديدة جوانب عمى انصبت
 السمطة ثنائية 96 دستور أكد قميمة،فقد ىي طرأت التي التغييرات فإن ىذا عدا وما(السمطات
 في الجميورية رئيس أن باعتبار متوازنة غير ثنائية أنيا غير 89 دستور تبناىا التي التنفيذية
 شبو الطابع ذات الجميورية النظم في عميو المتعارف وىو 2الحكومة رئيس مركز من أسما مركز

 مركز من أسما مركز في الجميورية رئيس تضع لأنيا فرنسا في الحال عميو ىو كما الرئاسي
 الدولة ويمثل الدستور ويحمي الأمة وحدة يجسد الذي ىو الجميورية ،فرئيس الحكومة رئيس

وىذا ما استمر عميو الحال في ظل ىذا التعديل وسنحاول في ىذا المبحث ،3والخارج بالداخل
دراسة علاقة التبعية بين الوزير الأول ورئيس الجميورية في المطمب الأول كونو مسؤول سياسيا 

 .أمامو لنتطرق في المطمب الثاني لمسؤولية الوزير أمام البرلمان في المطمب الثاني
  الوزير الأول أمام رئيس الجمهوريةةمسؤولي: المطمب الأول

سنعالج في ىذا المطمب فرعين يتعمق الأول بالأساس الدستوري لمسؤولية الوزير الأول والثاني 
 .بتمييز ىذه المسؤولية عن الحالات الأخرى التي تنتيي فييا وظيفتو بصفتو ىذه

 الأساس الدستوري لمسؤولية الوزير الأول أمام رئيس الجمهورية:الفرع الأول
يعود تعيين الوزير الأول إلى رئيس الجميورية في إطار مبررات تعود إلى طبيعة نظام الحكم     

" عمى 1996 من دستور 91حيث تنص المادة  وكذلك إنياء ميامو المخولة لرئيس الجميورية
يعين الوزير الأول بعد استشارة الأغمبية البرلمانية وينيي ....يضطمع رئيس الجميورية

                                                           
 1996من دستور 135الفقرة الرابعة من المادة :راجع  1
الجزائر ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الوافي في شرح القانون الدستوري ، الجزء الثالث ، السمطات الثلاث ، الطبعة الأولىالأمين شريط، 2

 .513ص ،1994سنة 
 41 ،ص2010 ،18 وليد السملالي ، مبدأ الفصل بين السمطات في الدستور الجزائري، مذكرة تخرج المدرسة العميا لمقضاء،الجزائر ، دفعة  3
 .42و
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 مما يعني أن تعيين رئيس الجميورية الوزير الأول حيث لا بعد إلا انو عمل شكميا 1......"ميامو
لأكثر، وذلك نتيجة السمطات الواسعة المخولة لرئيس الجميورية حيث يكون اختيار الوزير الأول 
قائما عمى تقريره الشخصي لمدى كفاءة ىذا الأخير قدرتو عمى حصولو عمى تأييد البرلمان لو 

 .لبرنامجيا السياسي وىذا ما يقضي مسؤولية الوزير الأول أمام رئيس الجميورية 
 وفي حالة قيام مسؤولية الوزير أمام رئيس الجميورية إذا ما اخل بتنفيذ البرنامج السياسي ويعتبر   

 2008ىذا التغير الجذري في احد أىم السمطات لموزير الأول والذي جاء  بو التعديل الدستوري 
يعد بمثابة التحول من الثنائية الشكمية والعضوية السابقة لسمطة التنفيذية إلى أحاديتيا وظيفيا 

 ، ينفذ الوزير الأول برنامج رئيس 79/2 في المادة 2008وعمميا  فقد جاء في التعديل الدستوري 
الجميورية وينسق من اجل ذلك عمل الحكومة ليزيل بذلك الغموض الذي كان يسود طبيعة حول 
طبيعة البرنامج السياسي المطبق فعميا بيذا يكون الوزير الأول قد جرد من أىم سمطاتو كخطب 

 ،لكن بصدور التعديل 2سان السمطة التنفيذية لتصبح بذلك السمطة التنفيذية برأس واحدة عمميا
 رجع الحال إلى سابقو حيث عادة من جديد ثنائية السمطة التنفيذية التي جاء 2016الدستور لسنة 

وأصبح لموزير مخطط عمل مستقل 2008 قبل تعديل 1996 وتبناىا بعد دستور 1989بيا دستور 
 من دستور 94وليس لو علاقة بتنفيذ برنامج رئيس الجميورية حيث تنص الفقرة الأولى من المادة 

يقدم الوزير الأول مخطط عمل الحكومة إلى المجمس الشعبي "  عمى 2016 المعدل سنة 1996
 3..."يقدم الوزير الأول عرضا حول مخطط عمل الحكومة لمجمس الأمة ...الوطني لمموافقة عميو

    ونشير ىنا في حالة وجود أغمبية برلمانية معارضة لسياسة رئيس الجميورية تمتنع عن منح 
الثقة أو تسميتيا من الوزير الأول قبل حل المجمس الشعبي الوطني وبعده أي عودة تعيين الأغمبية 
البرلمانية وىذا يوحي بمسؤولية رئيس الجميورية عمى الأقل أدبيا بتوجب عميو أما الرضوخ لسياسة 

الأغمبية البرلمانية أو الاستقالة ىذا من جية ومن جية ثانية فإن الوزير الأول في ظل تعديل  
بعد ما فقد برنامجو الحكومي لم يعد يمثل الشق الثاني لسمطة التنفيذية بل أصبح مساعد 2008

لرئيس الجميورية في أداء ميامو وفي ىذا اقتراب من النظام الرئاسي وابتعاد عن أصول النظام 
البرلماني لان في ىذه الحالة لم يكتفي رئيس الجميورية بالمشاركة في ممارسة شؤون الحكم بل 

                                                           
 1996 من دستور 91 المادة  1

عدد ، ، كمية الحقوق جامعة الجزائر 2008طيبي عيسى ، طبيعة المسؤولية السياسية لموزير الأول في الجزائر عمى ضوء التعديل الدستوري  2
 .        10 و 9 ص 04/2010
 1996 من دستور 94 المادة  3
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ىيمن عميو وألغى بذلك استقلالية الوزير الأول لدرجة تجريده، من دوره في رسم السياسة الداخمية 
الدولة عمى الأقل حيث  أن الوزارة ىي سكرتارية أو مصمحة لدلالة عمى أن دورىا دور الوزير 
الذي يترأسيا ىو تنفيذ سياسة وبرنامج رئيس الجميورية وىذا يكون رئيس الجميورية قد وضع 
ىرمية وتبعية ومن الوزير الأول وأصبح ىو رئيس السمطة التنفيذية بالامتناع وىذا ما زاد من 

تدىور صلاحيات وسمطات الوزير الأول كما زاد من تقوية وتعزيز مسؤولية أمام رئيس 
 الذي كما اشرنا جاء 2016،ىذه الحالة التي استمرت إلى غاية التعديل الدستوري 1الجميورية

 .ليعيد لموزير الأول مكانتو التي جرد منيا
   بالإضافة إلى ذلك فإن رئيس الجميورية يعين الطاقم الوزاري الذي يشكل الحكومة ويساىم في 

يعين رئيس الجميورية  "93إعداد مخطط عمميا والقيام بالوظائف المنوطة بذلك حيث تنص المادة 
ىذا ما يعني أن رئيس الجميورية بالإضافة 2..."أعضاء الحكومة بعد استشارة الوزير الأول 

لسيطرتو عمى الوزير الأول لأنو يعينو وينيي ميامو فيو يسيطر عمى كل الوزراء وبالتالي 
الحكومة كونو ىو من يممك سمطة التعيين القانونية والفعمية، وكان يفترض لو منح لموزير الأول 

حرية عمى الأقل وسمطة كاممة في اختيار وتعيين طاقمو الحكومي الذي سيعمل معو ويسير عمى 
 فالرئيس يستشيره في يتنفيذ برنامج الحكومة بعد مصادقة البرلمان عميو،حيث أن دوره استشار

 . 3 من الدستور93تعيين أعضاء الحكومة فقط ، حسب نص الفقرة الأولى من المادة 
يمكن لموزير الأول أن يقدم استقالة الحكومة لرئيس "  من الدستور عمى 100   كما تنص المادة 

ىذا ما يعني مسؤولية الحكومة كذلك بالإضافة لمسؤولية الوزير الأول أمام رئيس 4"الجميورية
الجميورية، وتترتب عن ىذه المسؤولية مجموعة من النتائج أىميا سمطة رئيس الجميورية في إقالة 

 .الوزير الأول أو احد الوزراء من الطاقم الحكومي
 تمييز مسؤولية الوزير عن الحالات المشابهة لها: الفرع الثاني 

   تتميز حالة العزل أو الإقالة لموزير الأول من طرف رئيس الجميورية عن غيرىا من حالات 
إنياء الميام الوجوبية فيذه الحالة التي تعززت في تعديل الدستوري باستبدال برنامج السياسي 

لموزير الأول برنامج رئيس الجميورية والذي يمكنو متى شاء أن يستعمل سمطتو في إنياء ميام 
                                                           

 .        10و 9طيبي عيسى ، مرجع سابق ،ص -  1
 1996 من دستور 93 المادة  2
 .1996 من دستور 93 راجع المادة  3
 .1996 من دستور 100 المادة  4
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الوزير الأول متى رأى منو مخالفة أو تقصيرا اتجاه برنامجو السياسي وىذا ما يثير مسؤولية 
والتي  تتمثل في :أمامو،وتتميز حالة عزل الوزير الأول عن غيرىا من حالات نياية ميامو 

 . الإقالة أو العزل – الوفاة –الاستقالة : الحالات التالية 
 الاستقـــــالة :أولا 

 .استقالة الإدارية والاستقالة الوجوبية :     يمكن أن نمر بين نوعين من الاستقالة وىما 
حيث يقدم الوزير الأول استقالة حكومتو إلى رئيس الدولة لسبب يخصو : الاستقالة الإدارية / 1

وينظر موافقة ىذا الأخير والذي عادة يقبميا حيث  يمكن لموزير الأول أن يقدم استقالة حكومتو 
لرئيس الجميورية ويكون النوع الاستقالة عادة عند مواجية الوزير الأول لمشاكل صعبة معيا 

 .مواصمة ىذا الأخير لعممو سواء السبب يخص وظيفتو أو يتعمق بصحتو
الاستقالة في حالة عدم موافقة :تتمثل الاستقالة في ثلاث حالات ىي  :الاستقالة الوجوبية /2

برلمان عمى مخطط عمل الوزير الأول الاستقالة بسبب التصويت عمى لائحة ممتمس الرقابة 
 .الاستقالة بسبب ترشح الوزير الأول لرئاسة الجميورية 

 حالة وفاة الوزير الأول :ثانيا 
لم يتعرض الدستور الجزائري إلى حالة وفاة الوزير الأول إلا انو من البدييي أن رئيس   

 1.الجميورية في ىذه الحالة يستصدر مرسوما بإنياء ميام الوزير الأول 
 حالة الإقالة أو العزل :ثالثا

نيا مياميم " البند الخامس 91  وفقا لإحكام المادة  يعين رئيس الجميورية الوزير الأول والوزراء وا 
وفي ىذا تميز وضح لمنظام الدستوري الجزائري حتى عمى أقارب الأنظمة الدستورية إليو وىو " 

النظام الفرنسي الذي إقامة الوزير الأول بتقديمو لاستقالة،ففي حالة الإقالة أو العزل أو إنياء ميام 
 2.الوزير الأول من طرف رئيس الجميورية وذلك وفقا لنصوص الدستور 

  الوزير الأول أمام السمطة التشريعية ةمسؤولي: المطمب الثاني
اضافة إلى أرضية المتضمنة 1996وكذا دستور 1988   نص كل من التعديل الدستوري لسنة

الوفاق الوطني عمى ضرورة رئيس الحكومة لبرنامج حكومتو عمى مجمس الشعبي الوطني لمموافقة 
أن يجري المجمس ليذا العرض مناقشة البرنامج وحدد كل من النظام الداخمي لممجمس الشعبي 

                                                           

  1 14 و 13طيبي عيسى،مرجع السابق ص 
  .14 و 13طيبي عيسى، نفس المرجع، ص -  2
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 الأجل الذي عمى رئيس الحكومة أن يقدم برنامج حكومتو خلالو إلى 1997و1989الوطني لسنتي
المجمس الشعبي الوطني ،وقد تراوحت ىذه المدة بين شير واحد في النظام الداخمي 

عمى أن يبدآ ىذا الأجل من تاريخ 1997وخمسة وأربعين يوما في النظام الداخمي لسنة 1989لسنة
تعيين الحكومة ولعل سبب تحديد ىذا الأجل ىو تجنب تعسف رئيس الحكومة في عرض برنامجو 

 .عمى المجمس الشعبي الوطني
    وبالتالي يمكنيا أن تتجاوز ىذا الإجراء رغم أىميتو وتشرع في تعميق برنامجيا خاصة إذا 

عرفتيا انو من ناحية العممية نجد أعضاء الحكومة يشرعون في ممارسة مياميم حتى قبل عرض 
برنامج الحكومة عمى النواب لممصادقة عميو كما إن ىذا الأجل من شانو أن يمنح لمحكومة وقتا 

 .كافيا لتحضير برنامجيا 
   وفيما يخص مناقشة برنامج الحكومة فلا يمك الشروع فييا الا بعد مرور اثنين وسبعين  

ساعة عمى الأقل من تبميغ النواب ،وقد لا تسمع ىذه المدة لمنواب في بعض الأحيان (72)
للاطلاع عميو وتحديد موقفيم منو في حين يقوم رئيس الحكومة بعرض ممخص ليذا البرنامج 

خلال الجمسة المخصصة ليذا الغرض وىو ما أكدتو الممارسة البرلمانية في الجزائر،وسنعالج في 
ىذا المطمب الآليات الرقابية التي يمتمكيا البرلمان وترتب مسؤولية مباشرة عمى الحكومة في فرعين 

 .ونعرج في الفرع الثالث عمى وسائل الرقابة التي لا ترتب مسؤولية مباشرة عمى الحكومة
مناقشة برنامج الحكومة  : الفرع الأول

      إن بقاء الحكومة ابتداء وانتياء مرىون بموافقة المجمس الشعبي الوطني عمى برنامجيا حيث 
ىذا الأخير يجري مناقشة – أولا – أن الحكومة مجبرة دستوريا بتقديم برنامجيا أمام البرلمان 

– ثانيا – بخصوص ىذا البرنامج 

 . تقديم برنامج الحكومة إلى البرلمان: أولا 

 في الجزائر لا يمزم الحكومة بأن تتوجو إلى المجمس 1963     كان الدستور الأول لسنة 
الوطني لكي تثير النقاش حول برنامج عمميا لأن رئيس الحكومة ىو في ذات الوقت رئيس 

 إلى غاية 1976ىذا ما  استقر عميو دستور ، من الدستور48الجميورية وىو ما قضت بو المادة 
يقدم رئيس الحكومة برنامجو إلى المجمس الشعبي الوطني " يمي   الذي يقضي بما1988تعديل 

لمموافقة عميو ، يجري المجمس الشعبي الوطني مناقشة عامة لمبرنامج المقدم ويمكن لرئيس 
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 عمى 1989وفي ىذا السياق أبقى دستور " الحكومة أن يكيف برنامجو في ضوء ىذه المناقشة
 حيث كرست ذات النص 1996 وىو ما انتيى إليو دستور 76ذات المبدأ بمقتضى نص المادة 

 عمى النحو 19 -08منو المعدلة بموجب قانون 08المذكور كمبدأ دستوري من خلال المادة 
يقدم الوزير الأول مخطط عممو إلى المجمس الشعبي الوطني لمموافقة عميو ،ويجري " التالي 

ويمكن الوزير الأول أن يكيف مخطط العمل ،المجمس الشعبي الوطني ليذا الغرض مناقشة عامة 
أي أن المؤسس الدستوري حافظ ..." ىذا عمى ضوء ىذه المناقشة بالتشاور مع رئيس الجميورية

عمى نفس الفكرة مع استبدال كممتي البرنامج بمخطط العمل ، ورئيس الحكومة بالوزير الأول  
ينفذ الوزير الأول وينسق البرنامج الذي يصادق عميو المجمس "  عمى أن 83وأكدت المادة 

يقدم الوزير " عمى 94 فتنص المادة 2016،أما بالنسبة لمتعديل الدستوري  1"الشعبي الوطني 
 2..."الأول مخطط عمل الحكومة لمموافقة عميو

 إجراءات مناقشة برنامج الحكومة : ثانيا 

      لقد ألزم الدستور الحكومة عرض برنامجيا عمى البرلمان ىذا الأخير الذي يجري مناقشة 
عامة ، وقد حدد النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني الإجراءات المتبعة أثناء النقاش وكذا 

ونعني بالمناقشة العامة أن تنصب عمى كامل البرنامج و يتم ذلك ،99/02القانون العضوي رقم 
بداية بتبميغ مخطط العمل إلى النواب لتبدأ المناقشة في اليوم الثامن من التبميغ وفق ما نصت 

لا يشرع في المناقشة العامة المتعمقة "  بأن 02 -99 من القانون العضوي 47عميو المادة 
. 3"ببرنامج الحكومة إلا بعد سبعة أيام من تبميغ البرنامج إلى النواب 

     ويشرع في مناقشة مخطط العمل بالاستماع إلى الوزير الأول ثم إلى تدخلات النواب حسب 
ترتيب تسجيميم ، ويتناول الكممة بناء عمى طمبو الوزير الأول و لو أن يقدم تعديلات شفوية خلال 
المناقشة كما يمكن لموزير الأول تكييف مخطط العمل ىذا عمى ضوء ىذه المناقشة بالتشاور مع 

رئيس الجميورية وفق ما أسفرت عميو المناقشة خلال عشرة أيام من تقديمو في الجمسة ليتم 
 99 من القانون العضوي رقم 48التصويت عميو في اليوم الموالي مباشرة وىو ما قضت بو المادة 

 ومن الواضح دستوريا أن المجمس الشعبي الوطني دون مجمس الأمة ىو المعني بتقييم 02/
                                                           

 130 ص ،مرجع السابق،أساليب ممارسة السمطة في النظام السياسي الجزائري، عبد الله بوقفة  1
2
 1996 من دستور 94 المادة  

 02 -99 من القانون العضوي 47المادة  3
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برنامج عمل الحكومة إلا أن الدستور ألزم الوزير الأول بعرض مخطط عممو لمجمس الأمة مثمما 
 فقرة 94وافق عميو المجمس الشعبي الوطني كما يمكن لمجمس الأمة أن يصدر لائحة طبقا لممادة 

  . 1الرابعة منيا

. موقف البرلمان من برنامج الحكومة : ثالثا

      يقدم الوزير الأول مخطط عممو إلى المجمس الشعبي الوطني لكي يناقش التصويت عميو 
 حيث يجري التصويت برفع الي وذلك 02 -99بالكيفية التي يوضحيا القانون العضوي رقم 

. 2بالكيفية الموالية

بعد مناقشة مضمون ىذا البرنامج وفقا لما "      يعمن رئيس المجمس الشعبي الوطني عمى أنو 
. ىو متضمن في النظام الداخمي أعرض البرنامج لممصادقة

. شكرا ......................الرجاء من المصوتين بنعم أن يرفعوا أيدييم

. شكرا .......................الرجاء من المصوتين بلا أن يرفعوا أيدييم

. شكرا ...........................الرجاء من الممتنعين أن يرفعوا أيدييم

 إذا صادقت الأغمبية عمى برنامج الحكومة بنعم يعد البرنامج مقبولا أما في حالة وبالتالي    
يعد البرنامج و الذي أصبح بعد التعديل يسمى بمخطط العمل مرفوضا   " لا"تصويت الأغمبية بـ 

 إذا صادقت الأغمبية بنعم عمى مخطط عمل الحكومة فإنو : لممخطط العمل قبول البرلمان / 1
يصير واجب التنفيذ من قبل الحكومة وليس في وسعيا قانونا وعمميا أن تقوم بتعديل مخطط 

ما ،3العمل الذي وافق عميو المجمس الشعبي الوطني  إن قبمت الغرفة الأولى مخطط العمل فإنو وا 
عشرة  ( 10 )يتوجب عمى الوزير الأول تقديم عرضا حول مخطط العمل إلى الغرفة الثانية خلال 

                                                           
 .1996 من دستور 94 و المادة 02 /99 من القانون العضوي رقم 48:  راجع المادتين 1
يصوت المجمس الشعبي الوطني بالإقتراع السري أو باالإقتراع العام برفع اليد أو "  من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني 63لمادة  2

 من القانون العضوي الذي يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة 30بالإقتراع العام الإسمي وفق الشروط المحددة في المادة 
وعمميما و كذا العلاقات الوظيفية بينيما وبين الحكومة وفي ىذا النظام الداخمي يقرر مكتب المجمس الشعبي الوطني بعد إستشارة رؤساء 

"   المجموعات البرلمانية أنماط الإقتراع 
 

3
 . 135 ص ،سابق،أساليب ممارسة السلطة في النظام السياسي الجزائري، مرجع عبد الله بوقفة  
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بداء بشأنو العديد من الملاحظات و  أيام عمى الأكثر و الذي يتبع بمناقشة جل محاور العرض وا 
الآراء و المواقف من قبل أعضاء الغرفة الثانية ولا يمكن لمجمس الأمة رفض مخطط العمل الذي 
صادق عميو المجمس الشعبي الوطني إنما لو أن يقدم لائحة أين يشترط لقبوليا أن تكون موقعة 

عضوا ، ويجب أن تودع من مندوب أصحابيا لدى مكتب مجمس الأمة  ( 20 )من قبل عشرين 
 من 55 الى 52حسب الشروط المحددة في المواد 1بعد ثماني وأربعين ساعة من تقديم العرض 

 وىذه اللائحة تعد وسيمة لمفت نظر الحكومة لممسائل التي لم يتضمنيا 02 -99القانون العضوي 
. برنامج العمل

      وبيذا يصبح مخطط العمل ىذا سياسة عامة رسمية لمدولة ، واجبة النفاذ و التطبيق ودليل 
عممي لممؤسسات  الدستورية ومعيار فاصل ومحدد لعممية الرقابة عمى أعمال السمطة التنفيذية 

. 3بصفة عامة وأعمال الحكومة بصفة خاصة ولاسيما الرقابة البرلمانية منيا 

 ليس 1996 من دستور 80قد يقول القائل أنو وحسب المادة : رفض البرلمان لمخطط العمل /2
لمخطط عمل الحكومة مع إمكانية تكييفو من قبل  (القبول  )لمبرلمان حق الرفض بل الموافقة فقط 

الوزير الأول حسب المناقشة التي أجريت بخصوصو دون أن تصل إلى درجة الرفض إلا أنو 
يقدم الوزير "  عمى أن تنص في فقرتيا الأولى من الدستور التي 81بالرجوع إلى نص المادة 

الأول استقالة حكومتو لرئيس الجميورية في حالة عدم موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى 
لدليل عمى إمكانية رفض المجمس الشعبي الوطني لبرنامج الحكومة و يحصل ذلك " مخطط عممو 

 وطاقمو لموزير الأول إذا كانت الأغمبية بداخل البرلمان ليست مساندة  في حالتين الحالة الأولى
الحالة الثانية  إذا كان مخطط العمل يتضمن اقتراحات فييا خطورة عمى سلامة ،أما الحكومي 

الدولة أو انتياكات واضحة لمحقوق و الحريات تقع في حالة تنفيذ البرنامج حتى لو كانت الأغمبية 
 متى كان ىناك برلمان متبصر واعي بمصمحة البلاد و العباد،البرلمانية غير معارضة لمحكومة 

إذا فقد تصوت أغمبية النواب بلا عمى برنامج الحكومة وىذا يعني إما رفض لأعضاء الحكومة و
. (الموضوعية  )من الناحية العضوية أو رفض لمضمون البرنامج من الناحية الوظيفية 

 
                                                           

1
. 1999 نوفمبر 28 من النظام الداخلي لمجلس الأمة الصادر بتاريخ 72المادة  
 
3

  .4ص ،" برنامج الحكومة أمام مجلس الأمة "  الجزائر ،2004جويلية ، العدد السادس ، مجلس الأمة،الفكر البرلمانيمجلة  
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. أثر رفض البرلمان لمخطط عمل الحكومة : رابعا

 بأن رفض المجمس الشعبي الوطني لمخطط عمل 1996 من دستور 95     قضت المادة 
الحكومة يترتب عنو وجوب تقديم الوزير الأول استقالة الحكومة برمتيا إلى رئيس الجميورية إذ 

يقدم الوزير الأول استقالة الحكومة لرئيس الجميورية في حالة عدم " تنص المادة المذكورة أعلاه 
وقد ألزم المشرع الدستوري الغرفة 1 " الحكومة موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى مخطط عمل

الأولى بعدم رفض برنامج الحكومة مرتين متتاليتين فيي إذ فعمت ينحل المجمس الشعبي الوطني 
وجوبا ، ويأتي ذلك في الحالة التي لم يوافق المجمس عمى أرضية العمل التي أشرف عمى وضعيا 

مجمس الوزراء تحت قيادة رئيس الجميورية أو عمى تركيبة الحكومة التي شكميا رئيس الجميورية        
ولا نتجاوز الحقيقة إذا قمنا يعني الرفض لبرنامج عمل الحكومة ضمنيا إثارة لممسؤولية السياسية 

 2.لرئيس الجميورية من خلال تحريك مسؤولية الحكومة خاصة بالنسبة لممارسة سمطة التعيين 

   وىذا ما يعني أن الوزير الأول يعرض مخطط عمل حكومتو عمى تصويت النواب بعد مضي 
سبعة أيام عمى أكثر من تقديمو في جمسة وتعتبر مرحمة التصويت ىي الحاسمة التي يجب آن 
يعبرىا برنامج الحكومة حتى يصبح واجب تطبيق يجب أن يوافق عميو النواب وفقا لإجراءات 
التصويت المنصوص عمييا في النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني والحكومة لا يمكنيا 
امتلاك القدرة الحقيقية لمحكم إلا بعد تقديم برنامجيا والموافقة عميو من طرف المجمس الشعبي 
الوطني،وعمى الرغم من أن الحكومة غير مسؤولة سياسيا أمام مجمس الأمة عمى غرار كل 

الأنظمة السياسية التي أخذت بنظام الغرفتين عمى اعتبار أن مجمس الأمة غير قابل لمحل والحل 
ىو سلاح المقابل التقرير لمسؤولية السياسية إلا أن الدستور ألزم رئيس الحكومة بتقديم عرض 
حول برنامجو أمام مجمس الأمة ولعل الغاية من ذلك ىو إعلام ىذا الأخير بمحتوى برنامج 

 3الحكومة لتنفيذ برنامجيا فلا يعقل منطقيا أن يصوت عمى القوانين تتعمق ببرنامج يجيمو 

 
 

 

                                                           
1
 1996 من دستور 95المادة  

 38 ولد عوالي محمد،مرجع سابق،ص  2
 256-241عباس عمار،مرجع سابق، ص 3
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 :مناقشة بيان السياسة العامة:الفرع الثاني
عمى تأسيس مناسبة سنوية لتقييم مدى التزام الحكومة بتنفيذ برنامجيا وىو 1996    نص دستور 

ما يعني قيام مسؤولية الوزارة أمام البرلمان وىذا من خلال اختتام مناقشة عمل الحكومة بلائحة من 
وىو ما يؤدي إلى سحب الثقة من (ثانية)أو إصدار رقابة (أولا)طرف المجمس الشعبي الوطني 

 .1الحكومة نيائيا
 أن تقدم سنويا إلى المجمس الشعبي الوطني يجب عمى الحكومة: " عمى98   حيث تنص المادة 

بيانا عمى السياسة العامة،تعقب بيان السياسة العامة مناقشة عمل الحكومة،يمكن أن تختتم ىذه 
المناقشة بلائحة،كما يمكن أن تترتب عمى ىذه المناقشة إيداع ممتمس رقابة يقوم بو المجمس 

لموزير الأول أن يطمب من المجمس ...155و154و153 طبقا لأحكام المواد 2الشعبي الوطني
الشعبي الوطني تصويتا بالثقة،وفي حالة عدم الموافقة عمى لائحة الثقة يقدم الوزير الأول استقالة 

ونشير ىنا إلى أن 3."يمكن الحكومة أن تقدم لممجمس الأمة بيانا عن السياسة العامة...الحكومة
يجب عمى " عدل في صياغة ىذه المادة وذلك بإضافة عبارة 2016التعديل الدستور لسنة

التي لم تكن موجد قبلا مما يعني أن المؤسس الدستوري قد ألزم الحكومة بعرض بيان " الحكومة
 :،وسنعالج ذلك من خلال النقاط التالية4السياسة العامة لمناقشتو أمام البرلمان

 اختتام مناقشة بيان السياسة العامة بلائحة من طرف المجمس الشعبي الوطني:أولا
 عمى أنو يمكن أن تختتم ىذه المناقشة 99/02 من القانون العضوي 50 من المادة3   تنص الفقرة

 من الدستور حيث يتم تقديم اقتراحات الموائح 98من المادة 3بلائحة وىو ما نصت عميو الفقرة 
ساعة تعقبت اختتام (72)التي يتعمق بيان السياسة العامة خلال مدة لا تتعدى اثنين وسبعين 

 5مناقشة بيان السياسة العامة
   أم عن فحوى ىذه اللائحة فيي إما تأييد مؤيد لمحكومة وبالتالي معبرة عن رضا المجمس 

ما تأييد  الشعبي الوطني عن عمل الحكومة وىو ما يبرر دعما لمحكومة وتجديدي الثقة فييا وا 

                                                           
يجدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني 1999مارس08الموافق ل 1419ذي القعدة 20المؤرخ في 02/99من القانون العضوي رقم 50المادة 1

ومجمس الأمة وكذا العلاقات الوظيفية فيما ينص الحكومة 
. 57 و55مرجع سابق،ص  العيداني سيام، 2
 1996 من دستور 98 المادة  3
. 1996 من دستور 98والمادة 2016 راجع صياغة ىذه المادة قبل التعديل الدستوري لسنة  4
 99/02 من القانون العضوي 50 و المادة 1996من دستور 99المادةراجع  5
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اللائحة بتحفيظ عن سياسة الحكومة وىو ما ينصيا إلى مواطن والتقصير وعدم احترام البرنامج 
محل اتفاق وىو ما يعتبر تحذيرا لمحكومة حيث أن لم تأخذ ىذه التحفظات في الحسبان فان 

المشاريع قوانينيا توجو إما بالرفض أو تعديلا كما أن ىذا الوضع يحرج الحكومة أمام الرأي العام 
غير انو يبقى اقل خطورة من إجراء الثاني وىو ممتمس الرقابة الذي ينتيي بسبب الثقة من 

 .الحكومة كميا
 الشعبي المجمس طرف من اختتام مناقشة بيان السياسة العامة بممتمس رقابة:ثانيا 

 الوطني
   يعتبر إجراء ممتمس الرقابة أىم واخطر الآثار التي من الممكن أن تنتج من مناقشة بيان 

السياسة العامة حيث بحصولو تقدم الحكومة استقالتيا مباشرة لرئيس الجميورية وىو ما نصت 
" ممتمس الرقابة " وينفرد بيذا الإجراء 1996 من دستور1551و154و153و113و98عميو المواد 

يمارس "... من الدستور عمى 113المجمس الشعبي الوطني دون مجمس الأمة،حيث تنص المادة 
 من 155 الى 153المجمس الشعبي الوطني الرقابة المنصوص عمييا في المواد من 

 2....." الدستور
 :   وقد قيد الدستور ممتمس الرقابة مقيد بشروط وىي

لا يمجا إلى تقديم ممتمس الرقابة إلا مرة واحدة كل سنة وىذا بمناسبة مناقشة بيان بإقامة عامة  -
 المقدمة من قبل الحكومة أمام المجمس الشعبي الوطني

 .3نواب عمى الأقل7/1يجب لتقديمو أن يوقعو  -

أيام من تاريخ إيداع ممتمس الرقابة ونظرا لخطورة ىذا 3لا يصوت عمى ممتمس الرقابة إلا بعد  -
 4النوع من الرقابة أحاطو المؤسس دستوري الجزائري بيذه الشروط الصعبة

  5.تتم الموافقة عمى ممتمس الرقابة بتصويت أغمبية ثمثي النواب -

إن استعمال ممتمس الرقابة في النظام الجزائري يمكن أن يكون مباشرة ودون المرور بلائحة    
وان كان كلاىما يقوم بعد اختتام مناقشة البيان السنوي لمحكومة غير أن فاعمية ممتمس الرقابة 

                                                           
 1996 من دستور 155و154و153و113و98 راجع المواد  1
 .1996 من دستور 113 المادة  2
 .1996 من دستور 153: راجع المادة 3
 1996 من دستور 154:راجع المادة 4
 1996 من دستور 154:  راجع المادة 5
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تبقى محدودة وىذا بالنظر للأغمبية البرلمانية التي تتمتع بيا الحكومة والتي تقف حاجزا يحول دون 
 .المجوء إلى ممتمس الرقابة ىذا 

   بالإضافة إلى معوقين آخرين يبطئان عمل الرقابة وىي النسبة المئوية لمموافقة عمى ممتمس 
الرقابة والتي تعتبر جد مرتفعة بل ومبالغ فييا حيث بإمكان الحكومة أن تفمت من ىذا النوع من 

    1.الرقابة، وكذا اقتصارىا عمى مرة واحدة سنويا
 التصويت بالثقة: ثالثا

 من الدستور من الآليات التي 98    تعتبر ىذه الآلية التي نصت عمييا الفقرة الخامسة من المادة 
ترتب المسؤولية السياسية لموزارة أمام البرلمان ويمكن ليذا الأخير أن يرغم الوزارة عمى الاستقالة 

بالتصويت بالثقة فالمسؤولية السياسية ليست سوى نوع من عزل الحكومة وعمى اثر تنصيب 
ويعتبر طمب التصويت بالثقة احد أثار 2الوزراء وتشكل المسؤولية السياسية لمحكومة أمام البرلمان 

 في فقرتيا 1996من دستور98تقديم الحكومة لبيان السياسة العامة السنوي حيث تنص المادة 
الخامسة عمى انو لموزير الأول أن يطمب من المجمس الشعبي الوطني تصويتا بالثقة إلا انو في 

  .3حالة عدم الموافقة عمى اللائحة الثقة يقدم الوزير الأول استقالة حكومتو لرئيس الجميورية
   ويعتبر طمب التصويت بالثقة أحد مظاىر سمطة البرلمان عمى الحكومة بالرغم من أن تحريك 
ىذا الطمب ليس بيد البرلمان بل من اختصاص الوزير الأول لوحده وىذا عكس ممتمس الرقابة 

اعلاه أنيا جاءت 98المخصص أصلا لنواب المجمس الشعبي الوطني ،وما يلاحظ أن المادة 
خالية من أي شروط تتعمق بطمب التصويت أو الأغمبية المطمقة لمموافقة عمى لائحة الثقة واكتفى 

يقدم الوزير الأول استقالة حكومتو بصفة (عمى التصويت بالثقة)النص بأنو في حالة عدم الموافقة 
 وذلك بالنص عمى أن 64استدرك ذلك في المادة 99/02تضامنية غير أن القانون العضوي 

وىكذا يتضح أن التصويت بالثقة يبقى وسيمة رقابة "التصويت بالثقة يكون  بالأغمبية البسيطة""
تنقصيا الفعالية وىذا بالنظر لطبيعة المبادرة بيذا الطمب المخولة دستوريا إلى الحكومة وليس 

 .4لمبرلمان
                                                           

 طبعة الأولى،المؤسسة الجامعية الدراسات جي ،المؤسسات السياسية القانونية والأنظمة السياسية الكبرى ترجمة جورج سعد ،رموريس دوف 1 
 .127ص ،1992والنشر وتوزيع بيروت ،لبنان ،

 17و18ص ،مرجع سابق ،طيبي عيسى  2
 1996 من دستور98 راجع المادة  3

 17و18 ص ، مرجع سابق،طيبي عيسى 4
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 وسائل الرقابة التي لا ترتب مسؤولية مباشرة عمى الحكومة:الفرع الثالث
يراقب البرلمان عمل الحكومة وفقا "  التي تنص عمى 113   وىي التي نصت عمييا المادة 

 وتشترك الغرفتين في ممارسة ىذه 1." من الدستور152 و151...لمشروط المحددة في المواد 
يمكن أعضاء البرلمان استجواب " من الدستور عمى 151الآليات الرقابة حيث تنص المادة 

يوما،يمكن لجان (30)أعضاء الحكومة في إحدى قضايا الساعة،ويكون الجواب خلال اجل ثلاثون 
  2."البرلمان أن تستمع إلى أعضاء الحكومة 

   مما يعني أن آلية الاستجواب متاحة لأعضاء المجمس الشعبي الوطني وأعضاء مجمس 
الأمة،ورغم أن ىذه الآلية كانت موجودة إلى أن الأمر المستحدث في التعديل الدستوري لسنة 

 يتمثل في تحديد آجال الإجابة عمى الاستجواب وىي ثلاثون يوما حسب نص المادة سابقة 2016
الذكر،بالإضافة إلى ذلك فقد منحت المادة لمجان البرلمان حق الاستماع لأعضاء الحكومة،وفي 

يشكل المجمس الشعبي الوطني ومجمس الامة " من الدستور عمى 134ىذا الإطار تنص المادة 
تشكيل بعثة استعلام مؤقتة ...لجانيما الدائمة في إطار نظاميما الداخمي،يمكن كل لجنة دائمة 

 3..."حول موضوع محدد أو وضع معين
يمكن أعضاء البرلمان أن يوجيوا إي سؤال شفوي أو " عمى 152   إضافة لذلك قد نصت المادة 

كتابي إلى عضو في الحكومة،ويكون الجواب عن السؤال الكتابي كتابيا خلال اجل أقصاه ثلاثون 
يوما،يعقد كل من (30)يوما،بالنسبة للأسئمة الشفوية،يجب ألا يتعدى اجل الجواب ثلاثين (30)

المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة ،بالتداول،جمسة أسبوعية تخصص لأجوبة الحكومة عمى 
الأسئمة الشفوية لمنواب وأعضاء مجمس الأمة،إذا رأت إي من الغرفتين أن جواب عضو الحكومة 
شفويا كان أو كتابيا يبرر إجراء مناقشة تجري المناقشة حسب الشروط التي ينص عمييا النظام 

الداخمي لممجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة،تنشر الأسئمة والأجوبة طبقا لمشروط التي يخضع 
 4."ليا نشر محاضر مناقشات البرلمان

 

                                                           
 1996 من دستور 113المادة  1
 1996 من دستور 151 المادة  2
 1996 من دستور 134 المادة  3

 1996 من دستور 152 المادة  4
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 :الخاتمة

كخاتمة لما سبق ومن خلال استعراضنا لأىم النصوص والأحكام الدستورية التي جاء بيا 
 والمتعمقة بموضوع بحثنا ىذا الذي يتناول العلاقة بين السمطة 2016التعديل الدستوري لسنة 

والمسؤولية بنسبة لرأسي السمطة التنفيذية، وبعد بحث سمطات رئيس الجميورية في الحالات 
العادية والاستثنائية واختصاصات الوزير الأول ثم دراسة العلاقة بين ىذه السمطات وبين المسؤولية 

المترتبة عمييما من خلال علاقتيما بالسمطة التشريعية من جية وىذا ما يعرف بالمسؤولية 
السياسية ومن جية ثانية مسؤوليتيما الجنائية في الحالات التي نص عمييا الدستور وتستوجب 

 .ذلك 
نصل إلى أن مجالات التعاون ووسائل التـأثير التي تمتمكيا السمطة التنفيذية في مواجية 

، تبين لنا رغبة 2016السمطة التشريعية في النظام الدستوري الجزائري في ظل التعديل الدستوري 
المؤسس الدستوري الجزائري في إقامة نظام سياسي تكون فيو السمطة التنفيذية في مكانة ىامة 
مجسدة في رئيس الجميورية عمى الخصوص مقارنة بباقي السمطات وىو الاتجاه الذي تبناه 

 رغم أن ىذا الدستور 1963المؤسس الدستوري  منذ أول دستور لمجميورية الجزائرية وىو دستور 
عمى عكس باقي الدساتير المتعاقبة التي جاءت بعده كرس مسؤولية رئيس الجميورية السياسية 

 .أمام المجمس الوطني الذي كان يمثل السمطة التشريعية آنذاك
ىذا ما يجعل النظام السياسي الجزائري أقرب أكثر لمنظم الرئاسية أو الرئاسوية كما يقول 

جانب ميم من الفقو الدستوري الجزائري منو لمنظام البرلماني أو الشبو رئاسي، وىذا طبيعي بالنظر 
إلى طريقة انتخاب رئيس الجميورية عن طريق الاقتراع المباشر والسري وبالحصول عمى الأغمبية 
المطمقة لأصوات الناخبين المعبر عنيا، وىو ما يجعمو يتمتع بشرعية لا تنافسو فييا جية أخرى 
كما أنو منتخب عمى أساس برنامج زكاه الناخبين، وىو ما يتطمب تمكينو من صلاحيات واسعة 

تسمح لو بتنفيذ ىذا البرنامج، إلا أن الإشكال ىنا يتمثل في تدخل ىذا الأخير وبصلاحيات واسعة 
 .في السمطة التشريعية وحتى القضائية وذلك بموجب أحكام الدستور 
، تم بمقتضاىا تركيز 2008ولعل ما دفع إلى  إجراء تعديلات جزئية عمى الدستور سنة 

السمطة التنفيذية في يد رئيس الجميورية، وتقميص دور الوزير الأول في مجرد منسق ومنذ لبرنامج 
رئيس الجميورية، ولعل ىذا يعتبر طبيعي أذا ما اعتمدنا التفسير القائل بوجود تناقض كان موجودا 

، عمى اعتبار أنو كان يمكن أن يحدث تضارب 2008في الدستور قبل التعديل الدستوري لسنة 
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بين الصلاحيات، ومن لو الأولوية في التنفيذ برنامج رئيس الجميورية أم برنامج الحكومة المسئولة 
 .أمام البرلمان

قراره من طرف المجمس 2016 ىذا المبرر الذي بصدور التعديل الدستوري لسنة   وا 
الدستوري والنواب وأعضاء البرلمان، اثبت ضعفو وعدم جديتو وأىميتو ولو لم يكن كذلك لم تراجع 

،ليعود ويتبنى فكرة ازدواجية السمطة التنفيذية ومنح 2016عنو المؤسس الدستوري في تعديل 
 .صلاحيات مستقمة لموزير الأول وان كانت بسيطة مقارنة بصلاحيات الرئيس

 :ومن ىنا نصل إلى النتائج التالية
 ولو 2008يبدو أن المؤسس الدستوري الجزائري تراجع عن التعديل الدستوري لسنة / 1

 جاء كمراجعة تيدف لتصويب وتصحيح 2016بشكل ضمني حيث أن التعديل الدستوري لسنة 
 الذي جعل الحكومة تتحمل المسؤولية عوضا عن رئيس 2008الوضع الشاذ الذي خمقو تعديل 

 .الجميورية دون أن تكون ليا صلاحيات  دستورية مستقمة عن الرئيس 
 الحكومة مخطط عمل مستقل عن برنامج الرئيس 2016منح التعديل الدستوري لسنة / 2

ن كانت ليست بالشكل الموجد في الدول التي اعتمدت ذلك في  وكرس ثنائية السمطة التنفيذية وا 
 .مقابل تقرير مسؤولية الحكومة أمام البرلمان مما يشكل توازن بين سمطة ومسؤولية الوزير الأول 

 عمى الصلاحيات الواسعة لرئيس الجميورية بصفتو 2016أبقى التعديل الدستوري لسنة / 3
محور وقبة النظام السياسي الجزائري وذلك بسبب الاحتفاظ بنفس الصلاحيات التي كان يمتع بيا 

 ومن 2016قبل التعديل الدستوري بالإضافة لصلاحيات جديدة منحيا لو التعديل الدستور لسنة 
بينيا تعيين رئيس المحكمة العميا وتعيين رئيس الييئة العميا لمراقبة الانتخابات التي نصت عمييا 

 . من الدستور وغيرىا194المادة 
 في نفس الوضع 2016بقى رئيس الجميورية الجزائري في ظل التعديل الدستوري لسنة / 4

القوي والمتميز مقارنة بباقي المؤسسات الدستورية في مقابل ذلك فيو ليس مسؤول سياسيا بشكل 
أساسي أمام إي سمطة حيث لا توجد إي مادة في الدستور تقرر مسؤوليتو السياسية،وىذا ما يمس 

 .2016بالتوازن بين سمطة ومسؤولية رئيس الجميورية الجزائري في ظل التعديل الدستوري لسنة 
في مقابل الصلاحيات الواسعة الممنوحة لرئيس الجميورية، منح التعديل الدستوري لسنة / 5

 البرلمان بعض الصلاحيات التي تسمح لو ىو الآخر بالمشاركة في اختصاصات السمطة 2016
التنفيذية، بل والتأثير عمييا من خلال إقرار المسئولية السياسية لمحكومة أمامو، وىو ما من شأنو 
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أن يحقق التوازن المطموب بين السمطة التشريعية والحكومة، عمى أن يبقى رئيس الجميورية فوق 
ىذا الاعتبار فيو يؤثر في السمطة التشريعية وباستطاعتو حتى حل المجمس الشعبي الوطني 

 . المنتخب دون أن يتأثر بيا أو يكون مسؤول سياسيا أماميا
 :  التاليةالاقتراحاتويترتب عمى ىذه النتائج 

 السياسة الداخمية خاصة في مجالتوسيع صلاحيات الوزير الأول داخل السمطة التنفيذية / 1     
لمدولة والمرتبطة بالإدارة العامة مع احتفاظ رئيس الجميورية بالمجالات السيادية في مقابل ذلك 

 .يكون الوزير الأول مسؤول أمام السمطة التشريعية ىو وحكومتو
التعجيل بإصدار القانون العضوي المنظم لمعلاقة بين الحكومة والبرلمان لمواكبة التعديل / 2    

 لم يعد يواكب المستجدات التي جاء بيا التعديل 99/02الدستوري الجديد لان القانون العضوي 
 كما يجب أن يتضمن القانون العضوي الجديد آليات فعمية وفعالة تمكن 2016الدستوري لسنة 

 .البرلمان من مراقبة السمطة التنفيذية 
ضرورة إصدار القانون العضوي المنظم لممحكمة العميا لمدولة والتي نصت عمييا المادة / 3    
 .2016 المعدل سنة 1996من دستور  177
تكوين البرلمانين في المجال القانوني وتعريفيم بوظائفيم وعلاقتيم بالحكومة وذلك من / 4    

 في مجال القانون الدستوري والقوانين المنظمة لعمل السمطة التشريعية ةخلال تنظيم دورات تكويني
وعلاقتيا بالمؤسسات الدستورية الأخرى من طرف أساتذة مختصين في المجال ، خاصة مع كل 

 .بداية عيدة برلمانية جديدة وفي كل افتتاح دورة برلمانية
 محاولة إيجاد توازن بين مسؤولية رئيس الجميورية السياسية وسمطاتو الواسعة وذلك عن /5   

 1963طريق أما تكريس مسؤولية الرئيس أمام السمطة التشريعية كما كان عميو الحال في دستور 
 .  أو تكريس عدم مسؤولية السمطة التشريعية أمامو

 
       

 

 



الصفحة  العنوان

  كلمة شكر

  إهداء

 01 مقدمة

 التوازن بٌن السلطة والمسؤولٌة بالنسبة الرئٌس الجمهورٌة فً : الفصل الأول

 2016ظل التعدٌل الدستوري 
07 

 08 2016سلطات رئٌس الجمهورٌة فً ظل التعدٌل الدستوري : المبحث الأول

 08 سلطة رئٌس الجمهورٌة فً الظروف العادٌة: المطلب الأول

 08 سلطة رئٌس الجمهورٌة فً المجال التنفٌذي: الفرع الأول

 12 سلطة رئٌس الجمهورٌة فً المجال التشرٌعً: الفرع الثانً

 14 سلطة تعدٌل الدستور: الفرع الثالث

 16 سلطة رئٌس الجمهورٌة فً المجال الخارجً: الفرع الرابع

 17 سلطات رئٌس الجمهورٌة فً الظروف الاستثنائٌة: المطلب الثانً

 17 سلطة التشرٌع بأوامر فً الظروف الاستثنائٌة:  الفرع الأول

 19 سلطة حالتً الطوارئ والحصار: الفرع الثانً

 21  من الدستور107سلطة اللجوء إلى المادة : الفرع الثالث

 23 سلطة رئٌس الجمهورٌة فً حالتً التعبئة العامة والحرب:الفرع الرابع

 24 2016مسؤولٌة رئٌس الجمهورٌة فً ظل التعدٌل الدستوري  : المبحث الثانً

 المسؤولٌة السٌاسٌة لرئٌس الجمهورٌة فً ظل التعدٌل :المطلب الأول

 2016الدستوري 
25 

 26 تعرٌف المسؤولٌة السٌاسٌة: الفرع الأول 

 29 المسؤولٌة السٌاسٌة بٌن التواجد والانعدام: الفرع الثانً

 31 إقامة المسؤولٌة السٌاسٌة أمام الأمة: الفرع الثالث

 33 المسؤولٌة السٌاسٌة غٌر المباشرة أمام البرلمان: الفرع الرابع

 34 نتائج اللامسوؤلٌة السٌاسٌة لرئٌس الجمهورٌة: الفرع الخامس

 36 المسؤولٌة الجنائٌة لرئٌس الجمهورٌة: المطلب الثانً

 36 التنظٌم الدستوري للمسؤولٌة الجنائٌة فً الجزائر: الفرع الأول

 38 إقامة المسؤولٌة الجنائٌة: الفرع الثانً

 التوازن بٌن السلطة والمسؤولٌة بالنسبة للوزٌر الأول فً ظل : الفصل الثانً

 2016التعدٌل الدستوري
42 

 43 2016سلطة الوزٌر الأول فً ظل التعدٌل الدستوري : المبحث الأول

 43 الصلاحٌات التنفٌذٌة للوزٌر الأول: المطلب الأول

 44 قٌادة الحكومة: الفرع الأول

 46 السهر على تنفٌذ القوانٌن والتنظٌمات وتوقٌع المراسٌم التنفٌذٌة: الفرع الثانً

 46 سلطة التعٌٌن فً الوظائف العلٌا: الفرع الثالث



 47 صلاحٌات الوزٌر الأول التً لها علاقة بالبرلمان: المطلب الثانً

 47 عرض مخطط عمل الحكومة على البرلمان: الفرع الأول

 حق المبادرة بمشارٌع القوانٌن ودعوة البرلمان للانعقاد وتمدٌد: الفرع الثانً
 دورته العادٌة

49 

 51 2016مسؤولٌة الوزٌر الأول فً ظل التعدٌل الدستوري : المبحث الثانً

 52 مسؤولٌة الوزٌر الأول أمام رئٌس الجمهورٌة: المطلب الأول

 52 الأساس الدستوري لمسؤولٌة الوزٌر الأول أمام رئٌس الجمهورٌة: الفرع الأول

 54 تمٌٌز مسؤولٌة الوزٌر الأول عن الحالات المشابهة: الفرع الثانً

 55 مسؤولٌة الوزٌر الأول أمام السلطة التشرٌعٌة: المطلب الثانً

 56 مناقشة برنامج الحكومة: الفرع الأول

 60 مناقشة بٌان السٌاسة العامة: الفرع الثانً

 64 وسائل الرقابة التً لا ترتب مسؤولٌة مباشرة على الحكومة: الفرع الثالث

 66 الخاتمة

 70 قائمة المراجع

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

:قائمة المراجع  
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



67 
 

 :قائمة المراجع

 النصوص الدستورية:أولا

 بتاريخ نشر ،و 1963 سبتمبر 08 في الشعبي الاستفتاء عمى ،عرض 1963 ستورد .1
 .الرسمية الجريدة في 1963 سبتمبر 10

 1396 القعدة ذي 30 في المؤرخ 76/97 الأمر بموجب الصادر 1976 دستور .2
 الديمقراطية الجزائرية الجميورية دستور إصدار ،المتضمن 1976 نوفمبر 22 لـ الموافق
 .1976 نوفمبر 24 بتاريخ ،الصادرة 94 رقم الرسمية الجريدة ، الشعبية

 1409 رجب 22 في المؤرخ 89/18 الرئاسي المرسوم بموجب الصادر 1989 دستور .3
 في عميو الموافق الدستور تعديل نص بنشر المتعمق 1989 فبراير 28 لـ الموافق
 1409 رجب 23 في المؤرخة ،09 عدد رسمية جريدة ، 1989 سنة فبراير 23 استفتاء
 .1989 مارس أول لـ الموافق

 القوانين : ثانيا 

 
 ،25 رقم الرسمية ،الجريدة 2002 لسنة الدستوري التعديل المتضمن 02/03 القانون. 1

 .2002 أفريل 14 بتاريخ الصادرة
 ذي 17 في ،المؤرخ 2008 لسنة الدستوري التعديل المتضمن 08/19 رقم القانون 2

 مؤرخة ، 63 رقم الرسمية الجريدة ،2008 سنة نوفمبر 15 الموافق 1429 عام القعدة

 .2008 نوفمبر 16 في

 المؤرخة في 14 المتضمن التعديل الدستوري،الجريدة الرسمية عدد16/01القانون رقم  3

 .2016مارس 07

 الــــــكتب :ثالثا
اردلان نور الدين محمود ، المسؤولية الجزائية لرئيس الدولة في التشريعات الداقمية دراسة  .1

  .2015مقارنة المركز القومي للإصدارات القانونية ، الطبعة الأولى القاىرة ، مصر ، 
بمخيري حسنة ، المسؤولية الجنائية لرئيس الدولة عمى ضوء جدلية القانون الدولي العام  .2

 .2006والقانوني الدولي الجنائي ، دار اليدى عين مميمة ، الجزائر ، 
 بحث البرلماني النظام في الدولة رئيس ومسؤولية سمطة ، الله عبد بسيونيعبد الغني  .3

 النظام في بينيما التوازن ومدى الدولة رئيس والمسؤولية السمطة في مقارن تحميمي
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 بيروت، ، والتوزيع والنشر الدراسات الجامعية والمؤسسة والمتطور، التقميدي البرلماني
 .1995 الأولى الطبعة ، لبنان

 الجزائر ىومة دار ، الجزائري السياسي النظام في السمطة ممارسة أساليب بوقفة، الله عبد .4
 .489 ص.2002 سنة

 سنة الجزائر، اليدى دار فقيا، – تشريعا –نشأة الجزائري الدستور ، بوقفة الله عبد .5
 .158 ص 2005،

عباس عمار،الرقابة البرلمانية عمى ل الحكومة في النظام الدستوري الجزائري ،دار  .6
 .2006الخمدونية لمنشر والتوزيع ،الجزائر 

نظام الفرنسي )عزة مصطفى حسني عبد المجيد ، مسؤولية رئيس الدولة دراسة المقارنة  .7
، دار النيضة العربية ، القاىرة ، مصر،  ( النظام الإسلامي – النظام المصري –

2008. 

جواد الينداوي ، القانون الدستوري والنظم السياسية ، المعارف المطبوعات الجامعية،  .8
 .2010الجزائر ، 

 1983.بيروت لبنان.مبادئ القانون الإداري الجزائري.صالح فؤاد .9

 1994،ديوان المطبوعات الجامعية،الوافي في شرح القانون الدستوري،صديق فوزي أو .10

 الوافي في شرح القانون الدستوري ، الجزء الثالث ، السمطات ،فوزي أو صديق  .11
 .2003الثلاث ، الطبعة الأولى ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الطبعة الخامسة ، سنة 

 ، لمكتاب النجاح دار ، السياسية النظم و الدستوري القانون في مباحث ديدان مولود .12
 2005 سنة الجزائر

موريس دوفرجي ،المؤسسات السياسية القانونية والأنظمة السياسية الكبرى ترجمة  .13
 طبعة الأولى،المؤسسة الجامعية الدراسات والنشر وتوزيع بيروت ،لبنان جورج سعد ،

،1992 

ديوان – الجزء الثاني – سعيد بوشعير القانون الدستوري و النظم السياسية المقارنة  .14
 2003المطبوعات الجامعية ، الطبعة الخامسة ، سنة 

 المعارف، منشأة ، القضائية الرقابة وضمانة الضرورة لوائح ، الدين جمال سامي .15
 .2003 سنة الإسكندرية،
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النظام السياسية و القانون الدستوري ، دار الفكر العربي مصر سليمان الطماوي ، .16

 .1988سنة 
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السبيمي احمد إبراىيم ، المسؤولية السياسية لرئيس الدولة في النظم الوضعية والفكر  .1

 1990السياسي الإسلامي ، رسالة دكتوراه جامعة عين الشمس ، كمية الحقوق ، مصر 

جعلاب كمال ، مسؤولية رئيس الجميورية في النظام الدستوري الجزائري وفي الأنظمة  .2
 .2010المقارنة ، رسالة دكتوراه جامعة البميدة كمية الحقوق ، جوان 

نصر الدين بن طيفور السمطات الإستثنائية لرئيس الجميورية و الضمانات الدستورية  .3
لمحقوق و الحريات العامة رسالة دكتوراه ، كمية الحقوق ، جامعة جيلالي الياس بسيدي 

 .2003 -2002بمعباس سنة 
 المذكرات:خامسا

العيداني سيام،ثنائية السمطة التنفيذية في النظام الدستوري الجزائري بموجب دستور  .1
، مذكرة ماستر في الحقوق،تخصص دولة ومؤسسات ، قسم الحقوق،جامعة زيان 1996

 .2015/2016عاشور،الجمفة،

 المدرسة تخرج مذكرة الجزائري، الدستور في السمطات بين الفصل مبدأ ، السملالي وليد .2
 .42و41،ص2010، 18 دفعة لمقضاء،الجزائر، العميا

 البرلمانية، الرقابة وضمانات الجميورية رئيس ومسؤولية سمطات محمد، عوالي ولد .3
 .05 ،ص2010، لمقضاء،الجزائر العميا المدرسة إجازة لنيل التخرج مذكـــرة

 المقالات العممية: سادسا

 التعديل ضوء عمى الجزائر في الأول لموزير السياسية المسؤولية طبيعة ، عيسى طيبي.1
 . 04/2010 عدد الجزائر جامعة الحقوق كمية ، 2008 الدستوري

 برنامج " الجزائر ،2004 ،جويمية السادس العدد الأمة، مجمس البرلماني، الفكر مجمة .2
 . الأمة مجمس أمام الحكومة

 


