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 شكر وتقديــر
 

الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على المبعوث رحمة للعالمين  
 سيدنا محمد عليو الصلاة والسلام وعلى آلو وصحبو أجمعين :

                                                              عملا بقولو تعالى :  
 إلى آخر الآية () وإذا تأذن ربك لئن شكرتم لأزيدنكم ...  

الشكر، والحمد لله وحده الذي ، وفقني لإتمام ىذا العمل و أرشدني  
 إلى طريق العلم والنجاح .

والتقدير إلى الأستاذ    نتقدم بجزيل الشكر والامتنان وخالص العرفـان
ي عبد السلام الذي شرفنا بقبولو الإشراف على ىذه  المؤطر سالم

 مة فجزاء الله خير الجزاء .المذكرة وعلى دعمو وتوجيياتو القي

كما نتقدم بخالص الشكر والعرفـان إلى كافة أساتذة كلية الحقوق  
 . بجامعة زيان عاشور بالجلفة ، وكل من ساعدنا في إنجاز ىذا العمل



 إىداء
إلى من جرع الكأس فـارغا ليسقيني قطرة حب وإلى كل  

 من كلت أناملو ليقدم لنا لحظة سعادة

 والدي العزيزإلى القـلب الكبير  

إلى من أرضعتني الحب والحنان إلى رمز الحب وبلسم  
                   الشفـاء  إلى القـلب النابض بالبياض  

   والدتي الحبيبة

حياتي إلى القـلوب الطاىرة والنفوس البريئة    إلى ريامين
 ) إخوتي (



 

 

 قائمة المختصرات 

 المعنى الإختصار
 الصفحة ص 

 الجريدة الرسمية ج . ر
 الطبعة  ط
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 مقدمة : 

كالقانكنيػة أف الإدارة تتمتػػج بجممػة مػف ازمتيػاكا  ة إسػمطة إصػػدار أثبتػ  الدراسػا  التاريخيػة 
القػػػرار الإدارن منفػػػردة بقػػػرض تحقمػػػة أىػػػداؼ معمنػػػة إإنغػػػار أك تعػػػدم  أك إلقػػػار مرإػػػك أك مرا ػػػك 

 قانكنية .

كعميػػو نػػإف الممػػداف ات ثػػر إتسػػاعا ك ك ػػكحا لإبػػراك صػػكر القػػرار الإدارن ىػػك مجػػاؿ الكظيفػػة 
بػػػػمف الإدارة ك العمكميػػػػة ة لمػػػػا متصػػػػص بػػػػو مػػػػف خصػػػػايص تسػػػػتيدؼ كجػػػػكد عسقػػػػة كظيفيػػػػة تػػػػر   

ر المكظػػص ة بنػػارا عمػػى قػػرارا  إداريػػة متعمقػػة بالمسػػار الػػكظيفث ة كالتػػث ترتػػا  ثػػار قانكنيػػة ة إقػػرا
التعممف كالترقية كىنا نإكف أمػاـ إحػداأ أثػر إمجػابث بالنسػبة لممكظػص ة إلػى جانػا  لػؾ ىنػاؾ قػرار 

دارة إلػى جممػػة مػػف الغػركط كالقكاعػػد تػػر  نميػػا تند الإسػػإدارن يحػدأ أثػػرا سػػمبيا إقػرار الت دمػػا ة إ  ت
 سببا مغركعا كمسيما لإصداره .

ز يعنػث العمكميػة ة تمجػ  إليػو الإدارة كل ػف  ةف اتمكر ال ركرية نث مجاؿ الكظيفػنالت دما م
إطػػسؽ جميػػج سػػمطاتيا نػػث تكقيػػج القػػرار التػػ دمبث ة حمػػأ تيػػدؼ الإدارة مػػف خسلػػو إلػػى تسػػمي  نػػكع 

إلػى الطعػف  عمى المكظص ة ى ا اتخمػر الػ ن إفػ  لػو المغػرع حػة الطعػف نيػو بػالمجكرمف العقاا 
المجػػكر إلػػى الطعػػف الق ػػايث كالػػ ن يعػػد ال ػػمانة ال ػػمانة اتكلػػى ة كمػػف ثػػـ الإدارن كالػػ ن يمثػػ  

 دارة نث استعماليا لسمطة الت دما .الثانية كاتساسية لحمامتو مف تعسص الإ

رغػػـ مػػا ت ػػمنو السػػمطة المقمػػدة لػػردارة مػػف احتػػراـ القػػانكف ة إز أنيػػا قػػد تغػػإ  خطػػرا عمػػى 
دىا نػث أرض الكاقػج ة كالتػث عمػ  نعالػة تجسػحقكؽ اتنراد كحرياتيـ ة إ ا لـ تقتػرف برقابػة ق ػايية 

دارن جاىػػػدا عمػػػى تطػػػكير نطاقيػػػا خطػػػكة بعػػػد خطػػػكة بيػػػدؼ تكسػػػيج نطػػػاؽ المغػػػركعية الق ػػػار الإ
كالت ممة مف نطاؽ السمطة التقدمرية لػردارة ة قصػد تحقمػة التػكاكف المنغػكد بػمف نعاليػة الإدارة نػث 

    ليا مف جية أخر  . كظايفيا مف جية ة ك ماف حقكؽ كحريا  اتنراد الخا عمف أدار
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لقػػكؿ بعػػض الفقيػػار اأف حمايػػة المكظػػص العػػاـ مػػف ميمػػة القا ػػث كلػػي  مػػف ميمػػة  اسػػتجابة
دارن الحػػػدمأ يسػػػرن نػػػث خطػػػكا  متقدمػػػة ة ثابتػػػة ة صػػػكا المتقا ػػػثا ة بػػػدأ الفإػػػر الق ػػػايث الإ

الق ػػار  التقممػػد الحقيقػػث المقػػرر لصػػالي المػػكظفمف ة كيظيػػر  لػػؾ نػػث الػػدكر المغػػيكد ة الػػ ن ممعبػػو
الإدارن مف خسؿ قراراتو ة التث تمث  حجػر الكاكيػة لرقابػة القػرارا  الت دمبيػة ة التػث مجػا أف تسػتند 
إلػػى أصػػكؿ منطقيػػة كمعػػاممر مك ػػكعية بقػػدر الإصػػابة كالسػػداد نميػػا ة كليػػ ا تعػػد الرقابػػة الق ػػايية 

ف ليػا ة كنػث نفػ  الكقػ  عمى القرارا  الت دمبية الكسممة الناجعػة لحمايػة حقػكؽ المػكظفمف الخا ػعم
  مانة لحماية مبدأ المغركعية ة كصيانة لدكلة القانكف .

إ ا إػػػاف مك ػػػكع الت دمػػػا الػػػكظيفث ميػػػدؼ إلػػػى ردع المكظػػػص كتقػػػكيـ سػػػمكإو غمػػػر السػػػكن ة 
 انتقػاـمجػرد  اعتبػارهة نإف أىممتو ز تقص عند حد  كاطرادكصكز لحسف سمر المرانة العامة بانتظاـ 

أك قصػػاص مػػف المكظػػص ة إنمػػا كجػػكده أمػػر حتمػػث نػػث طبيعػػة إػػ  نظػػاـ إدارن ة ك كسػػممة لػػردارة 
العامػة نػث تدار رسالتيا عمى أ م  كجو ة غمر أف احتماؿ جنكحيا أمر كارد ة زسيما مػج سػمطتيا 

اتخػػػا  القػػػرارا  الت دمبيػػػة اتجػػػاه المػػػكظفمف العمػػػكمممف ة لػػػ ا زبػػػد مػػػف  ػػػمانا  تحػػػكؿ دكف إسػػػارة 
مػػ ىا التػػدخ  نػػث كتجػػاكك ىػػ ه السػػمطة ة خاصػػة مػػج تطػػكر كظػػايص الدكلػػة الحدمثػػة التػػث سػػادىا 

مختمػػػص الميػػػادمف ة كظيػػػكر المكظػػػص العػػػاـ إعنصػػػر ىػػػاـ كأساسػػػث نميػػػا ة اتمػػػر الػػػ ن يحػػػتـ عمػػػى 
 المغرع تكنمر  مانا  ت ف  لو حماية حقكقو مف إ  تعسص أك تحإـ إدارن .

العقكبػا  الت دمبيػة إ  مػا أنرغػ  نػث غػإ  لإدارن ميمة رقابة أناط المغرع الجكايرن لمقا ث ا
ة التػػث د مػػف الػػدنكع أمػػاـ القا ػػث الإدارن العدمػػقػػرار تػػ دمبث ة ك لػػؾ بمػػني المكظػػص الحػػة نػػث إبػػدار 

مػػػػر  أنيػػػػا صػػػػالحة ة بيػػػػدؼ إلقػػػػار القػػػػرار التػػػػ دمبث غمػػػػر المغػػػػركع دكف المسػػػػا  بحقػػػػو نػػػػث طمػػػػا 
 .التعكيض عما أصابو مف  رر منو 
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 أهمية الموضوع : 

عػد أىػػـ كأبػرك محػػاكر الكظيفػة العمكميػػة إف لػـ نقػػ  جػكىره الرييسػػث زسػيما مػػج التطػكر الػػ ن ي
غيدتو رقابة القا ث الإدارن عمػى عمميػة الت دمػا ة كصػكز إلػى عمميػة إتخػا  القػرار التػ دمبث الػ ن 

ىػػػـ محػػػكر رقابػػػة القا ػػػث الإدارن كت مػػػف أىميػػػة المك ػػػكع أي ػػػا نػػػث إبػػػراك نطػػػاؽ رقابػػػة أ يغػػػإ  
كمػد  نعالمتػو نػث  ػماف مبػدأ  ثكالتطبيقػ ثالقػرار التػ دمبث نػث جانبػو القػانكنالقا ث الإدارن عمػى 

 كالمكظص .المغركعية مف ناحية ة كمبدأ تحقمة التكاكف بمف الإدارة 

 الموضوع :  اختيارأسباب 

لػػى جانػػا  معارننػػاةمػػف رغبػػة بالدرجػػة اتكلػػى إلػػى ال نػػج اختيػػار ىػػ ا المك ػػكع تعػػكدإف دكا كا 
إكنػػو مػػف المكا ػػيج التػػث تمػػ  بمجػػاؿ الكطنيػػة العمكميػػة خاصػػة أننػػا مقبمػػمف عمػػى تقمػػدىا بعػػد ىػػ ا 

 المغكار الدراسث الطكي  .

 الصعوبات : 

لمتخصصػػة كبػػاتخص مػػف بػػمف الصػػعكبا  التػػث كاجيتنػػا بصػػدد ىػػ ا المك ػػكع قمػػة المراجػػج ا
 الفقػػو المقػػارف ة بالإ ػػانة إلػػى إلػػى ب حإػػاـ ازسػػتعانةالفقػػو الجكايػػرن ة كىػػك اتمػػر الػػ ن قادنػػا إلػػى 

المغرع الجكايرن لـ متخػ  مكقفػا صػريحا ك كا ػحا بػ ف رقابػة القا ػث الإدارن عمػى القػرار التػ دمبث 
 الق ار الإدارن الجكايرن . اجتيادنث مجاؿ الكظيفة العمكمية كىك ما أد  إلى ت ب ا مكقص 

دراسػػػة تحممميػػػة  كالكصػػػفث لإجػػػرارالمػػػنيل التحمممػػػث  إتبػػػاعكبقػػػرض تك ػػػيي المك ػػػكع إرت منػػػا 
 .لقانكف الكظيفة العمكمية السارن المفعكؿ حاليا 

ا  الق ػػػار الإدارن جتيػػػادإمػػػا اعتمػػػدنا عمػػػى المػػػنيل المقػػػارف  لػػػؾ مػػػف خػػػسؿ البحػػػأ نػػػث ا
 الجكاير .نرنسا ة مصر ك المقارف نث إ  

 الإشكالية : 



 مقدمة 

 

 
5 

تعتبر الرقابة الق ايية قرينة لمفيكـ دكلة القانكف ك مانا لمبدأ المغركعية ة ك كسػممة قانكنيػة 
ك ػػعيا المغػػرع بػػمف مػػدن المكظػػص العػػاـ لصػػيانة حقكقػػو الكظيفيػػة أثنػػار الت دمػػا نػػث الكاقػػجة نػػإف 

ف مظػػاىر تطػػكر نطػػاؽ رقابػػة عػػ البحثثث والتسثثاؤ نعاليػػة ىػػ ه الرقابػػة يفػػرض عممنػػا  احسػػف اسػػتيعا
 الق ار الإدارن عمى مغركعية القرار الت دمبث .

لرجابػػة عمػػى الإغػػإالية المطركحػػة ة نحػػاكؿ البحػػأ عػػف كسػػاي  المغػػركعية الغػػإمية ة الػػ ن 
انػػا عمميػػا لػػدعـ كممارسػػة الرقابػػة الق ػػايية عمػػى الج ازرت ػػاكتمإػػف المتقا ػػث كالقا ػػث الإدارن 

أكؿ( ة إلى جانا كساي  المغركعية المك كعية ة التػث مػف غػ نيا  الت دمبث )نص الخارجث لمقرار 
تمإػػػػمف القا ػػػػث الإدارن مػػػػف ممارسػػػػة رقابتػػػػو عمػػػػى الجانػػػػا الػػػػداخمث لمقػػػػرار التػػػػ دمبث كالت  ػػػػد مػػػػف 

 مغركعمتو )نص  ثافٍ( .



 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

لقرار  لة الشكلية  ـابة المشروعيـرق
 التأديبي
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 تمهيد : 

لسػػػػمطة الت دمػػػػا حمايػػػػة المكظػػػػص مػػػػف تعسػػػػص الإدارة نػػػػث اسػػػػتعماليا إفػػػػ  المغػػػػرع الجكايػػػػرن 
أساسا نث كجكا ممارسة الت دما نث إطار القػانكف ة ك لؾ بإحاطتو بعدة  مانا  ة تتمث  الإدارن 

تبػػاع الإجػػرارا  السكمػػة لتنفمػػ  عمميػػة الت دمػػا ة كأن تخمػػص عنيػػا أك تجاككىػػا القػػايـ عمػػى  إحتػػراـ كا 
 مؤدن إلى المسا  بمغركعية القرار الت دمبث المتخ  بغ نيا .

نعمى الإدارة أثنار ت دما المكظص التقمد نث مختمص مراح  الت دما بالحػدكد كالقكاعػد القانكنيػة 
ميػػػج الإجػػػرارا  المخكلػػػة ليػػػا نػػػث  لػػػؾ ة تحػػػ  رقابػػػة القا ػػػث التػػػث رسػػػميا المغػػػرع ة كأف تتبػػػج ج

الإدارن ال ن مت  د مػف مغػركعية ىػ ه العمميػة .تجػ  ت ػري  ىػ ه الرقابػة نػث الكاقػج العممػث ة زبػد 
قػػد يعتمػػد عمميػػا المتقا ػػث لمجمػػ  الدكلػػة مػػف حصػػر حػػاز  ك كسػػاي  المغػػركعية الغػػإمية ة التػػث 

ن عمػػى تحممميػػا كتصػػنيفيا تبعػػا لمتطبمػػة العممػػث كالػػكاقعث لمكقػػص الفرنسػػثة كالتػػث عمػػ  الفقػػو الإدار 
 الق ار الإدارن بغ نيا.

إػػكف المغػػركعية الغػػػإمية لمقػػرار التػػػ دمبث تسػػتمكـ جممػػة مػػػف الغػػركط كاترإػػػافة نإنيػػا تفػػػرض 
بالتبعية كجكد سمطة ق ايية تتكلى ميمة الردع الكاقث ليا ة كى ا ما لـ مخفيػو القا ػث الإدارن نػث 

 ػػػث قراراتػػػو المتعػػػددةة التػػػث تق ػػػث بكجػػػكد عسقػػػة متمنػػػة بػػػمف الرقابػػػة الق ػػػايية التػػػث يمارسػػػيا القا
  بمكجا دعك  الإلقار ك مف كساي  المغركعية الغإمية التث تمإنو مف ممارسة ى ه الرقابةالإدارن 

كلػػ اؾ قمنػػا بتقسػػيـ ىػػ ا الفصػػ  إلػػى ثسثػػة مباحػػأ ة نسػػنتطرؽ نػػث المبحػػأ اتكؿ إلػػى رقابػػة 
مغركعية إختصاص سمطة ت دما المكظص العاـ ة ك خصكص المبحأ الثانث إلى رقابة مغػركعية 

   القرار الت دمبث غإ

 أما نث المبحأ الثالأ رقابة مغركعية إجرارا  إتخا  القرار الت دمبث . 
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 سمطة تأديب الموظف العام اختصاصرقابة مشروعية المبحث الأو  : 
بالنسبة لسػاير الجيػا  الإداريػة نػث  ازختصاصا تقت ث نظرية التنظيـ الإدارن تككيج إانة 

الدكلة ة كالتث ز تتحقة إز بكجكد قكاعد قانكنيػة تحػدد الصػسحيا  كت ػب  الميػاـ ة بتقسػيـ العمػ  
 الإدارن عمى مجمكعا  إبمرة مف ىيا   الإدارة سكار عمى المستك  المرإكن أك المحمث .

الكظيفيػػة ة أصػػبي لكامػػا  التكاماتػػو تدارإػػكف الت دمػػا الإدارن السػػسا الفعػػاؿ لػػردع المكظػػص 
عمػػػى المغػػػرع تحدمػػػد ك ػػػب  السػػػمطة المختصػػػة لممارسػػػتو ة مػػػج  ػػػركرة تحدمػػػد حػػػاز  المسػػػا  

لرقابػة القا ػث الإدارن نػث حالػة نصػمو نػث الػدعاكن المرنكعػة  ػد بمغركعمتيا ة باعتبارىػا مجػاز 
 القرار الت دمبث عف عممية الت دما .

 المطمب الأو  : السمطة التأديبية المختصة باتخاذ القرار التأديبي 

السمطة الت دمبية أسا  النظاـ الت دمبث ة ل لؾ أكلى ليا مغرعث الدكؿ أىميػة إبػر  عنػد تمث  
المقمػػدة  ازختصػػاصسػػنيـ لمنصػػكص القػػانكف الكظيفيػػة العمكميػػةة كالتػػث تخ ػػج ممارسػػتيا لقكاعػػد 

ة  مػػره كممكمػػة بعمػػدة عػػف الحريػػة كالتقػػدمر المطمػػة لػػردارة مػػج إخ ػػاعيا الػػ ن تحإمػػو قكاعػػد قانكنيػػ
تحإميػػاة سػػكار أثنػػار ممارسػػتياة أك عنػػد الطعػػف نػػث مغػػركعمتيا أمػػاـ الجيػػة الق ػػايية لعػػدة  ػػكاب  
 المختصة .

 الفرع الأول : اختصاص سلطة التأديب

الإدارة العامػػػة المعاصػػػرة عمػػػى مبػػػدأ تقسػػػيـ ك تككيػػػج ازختصػػػاص بػػػمف مختمػػػص ىمياتيػػػاة تقػػػكـ 
كاتغخاص العامممف بيػا ة بيػدؼ تحسػمف اتدار الإدارن كتحدمػد المسػؤكليا  ة حمػأ يسػند إصػدار 

. نازختصاص يمث  الغرط اتكؿ مف غػركط صػحة 1أن قرار إدارن إلى غخص أك مكظص معمف 
 القرار الت دمبث .

منيا : اأنو القدرة أك مإنػة أك الصػسحيا  المخكلػة قد كجد  تعريفا  متعددة لسختصاص  ك 
 لغخص أك جية إدارية عمى القياـ بعم  معمف عمى الكجو القانكنثا .

                                                           
1
 . 67ة ص  2005محمد الصقمر بعمث ة المحا ـ الإدارية )القرنة الإدارية( ة دار العمكـ ة عنابة ة   
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كل ػػػث يصػػػدر القػػػرار التػػػ دمبث صػػػحيحا كمغػػػركعا ة زبػػػد أف يصػػػدر ممػػػف يممػػػؾ ازختصػػػاص 
صدر القرار عػف غمػر مخػتص بػ لؾة نإنػو يإػكف مغػكبا بإصداره مف أع ار السمطة الت دمبيةة نإ ا 

يعنػػث عػػدـ بعمػػا عػػدـ ازختصػػاص معر ػػا لرلقػػار عنػػد الطعػػف نيػػو أمػػاـ الق ػػار الإدارن ة كىػػك 
القدرة عمػى ممارسػة عمػ  قػانكنث ل كنػو مػف اختصػاص غػخص  خػرة إمػا ي خػ  إحػد  الصػكرتمفة 

رة عػػدـ ازختصػػاص السػػمبث بػػ ف صػػكرة عػػدـ ازختصػػاص لػػـ يسػػند إلػػى أن منيمػػا ة كقػػد ي خػػ  صػػك 
دارن عف اتخا  قػرار إدارن معػمف اعتمػادا منيػا أنػو ز مػدخ  نػث تمتنج الجية الإدارية أك الع ك الإ

 .1نث حمف أنيا ت كف مختصة بو نث حقيقة اتمر نطاؽ اختصاصيا 

إمػػػػا تختمػػػػص الجيػػػػة التػػػػث تممػػػػؾ صػػػػسحية ت دمػػػػا المػػػػكظفمف مػػػػف تغػػػػريج إلػػػػى  خػػػػر ة ك لػػػػؾ 
كاحتياجػا  إػ  دكلػةة إز أنيػا عػادة مػا تػدكر بػمف نظػاممف أساسػممفة ة  2اتنظمة الت دمبيػةباختسؼ 

 كىما : النظاـ الرياسث كالنظاـ الغبو ق ايث ة كىك ما سمتـ دراستو .

 أولا : اختصاص سمطة التأديب في النظام الرئاسي 

التػػ دمبث بمختمػػص أنكاعيػػا يقصػػد بالنظػػاـ الرياسػػث نػػث المجػػاؿ التػػ دمبث إسػػناد كظيفػػة العقػػاا 
كدرجاتيا ة بصكرة مباغرة إلى سػمطة التعمػمف كحػدىا ة دكف أف يغػارإيا نػث  لػؾ أيػة جيػة أخػر  ة 
ك دكف أف تمتػػكـ قبػػ  تكقيػػج العقكبػػا  الت دمبيػػة الحصػػكؿ عمػػى رأن مسػػبة مػػف أيػػة جيػػة استغػػارية ة 

نث ى ا الصدد سػكار بالتعػدم   كدكف أف مخكؿ غمرىا حة التعقما عمى ما تتخ ه مف قرارا  ت دمبية
 . باستثنار جيا  الق ار الإدارن المختصة نث حالة عدـ مغركعمتيا .3أك الإلقار

يسػػػعى إلػػػى تقممػػػص المصػػػمحة العامػػػة لمجيػػػاك الإدارن عػػػف المصػػػمحة الخاصػػػة لممكظػػػص نيػػػك 
الرياسػية العاـ الخا ج لت دماة كىك ما يعرؼ ابمنطة الفعاليةا حمأ تستند سػمطة الت دمػا لمسػمطة 

أك ما يسمى بسمطة التعممف إالنظاـ الفرنسث ة اتمريإػث ة ازنجممػكن ة الجكايػرنة ليػ ا لقػث تطبيقػا 
 . 1كاسعا خسؿ المراح  اتكلى مف نغ ة كتطكر القانكف الت دمبث لمكظيفة العمكمية

                                                           
1
 . 463، ص 2003عبد الغنً بسٌونً عبد الله ، النظرٌة العامة فً المانون الإداري ، منشأة المعارف، الاسكندرٌة ،   

2
، رلابة الماضً الغداري على المرار التأدٌبً فً مجال الوظٌفة ، مذكرة مكملة من متطلبات نٌل شهادة الماستر فً الحموق ، جامعة ،  أسماء حلٌس  

إلى جانب النظام الرئاسً والنظام الشبه لضائً، هنان النظام المضائً ، والذي ٌموم على أساس نزع السلطة التأدٌبٌة من ٌد الإدارة .  8، ص  2014

.  136، ص 2004وجعل سلطتها ممصورة على توجٌه الاتهام.أنظر : كمال رحماوي، تأدٌب الموظف العام فً المانون الجزائري، دار هومة الجزائر، 

 بنى هذا النظام كل من مصر وألمانٌا .ولد ت
3
 . 300، ص  2005ٌحً لاسم علً سهل ، فصل الموظف العام)دراسة ممارنة( ، رسالة لنٌل شهادة الدكتوراه ، جامعة الجزائر ،   

1
،  2012جستٌر ، جامعة تٌزي وزو ، ملٌكة مخلوفً ، رلابة الماضً الإداري على المرار التأدٌبً فً مجال الوظٌف العمومً ، مذكرة لنٌل شهادة الما  

 . 15ص 
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طة ازرتبػػػاط القػػػايـ بػػػمف نعاليػػػة الت دمػػػا كالسػػػمليػػػ ا حػػػرص المغػػػرع الجكايػػػرن مػػػف أجػػػ  ت  مػػػد 
المختصػػة بتكقيعػػو عمػػى تحدمػػد قكاعػػد ازختصػػاص التػػ دمبث نػػث الكظيفػػة العمكميػػة مسػػامرا نػػث  لػػؾ 
طبيعة ك نكعية العقكبة الت دمبيػة المتخػ ة ة اتمػر الػ ن جعمػو متبنػى ىػ ا النظػاـ ة كيت ػي  لػؾ مػف 

ة السػمطة اتتخ  الإجػرارا  الت دمبيػكالتث جار نميا :  06/03مف اتمر رقـ  162خسؿ نص المادة 
 التث ليا صسحية التعممفا .

إمػػػػا نجػػػػد أف المغػػػػرع حػػػػدد السػػػػمطا  المختصػػػػة بػػػػالتعممف نػػػػث أجيػػػػكة الدكلػػػػة بمكجػػػػا المػػػػادة 
المتعمػػة بسػػمطة التعمػػمف  27/03/1990المػػؤرف نػػث :  90/99مػػف المرسػػكـ التنفمػػ ن رقػػـ  01/01

كالتسػػػممر الإدارن بالنسػػػبة لمػػػكظفث كأعػػػكاف الإدارة المرإكيػػػة كالكزيػػػا  كالبمػػػديا  كالمؤسسػػػا   ا  
دارن التث تنص أنػو تخػكؿ سػمطة تعمػمف المػكظفمف كاتعػكاف العمػكمممف كتسػممرىـ إلػى مػا الطابج الإ

 ممث إز إ ا نص التنظيـ المعمكؿ بو عمى خسؼ  لؾ : 

 الككير نيما مخص مستخدمث الإدارة المرإكية 

 الكالث نيما مخص مستخدمث الكزية 

 ريي  المجم  الغعبث البمدن نيما مخص مستخدمث البمدية 

  2كلية المؤسسة العمكمية  ا  الطابج الإدارن نيما مخص مستخدمث المؤسسةمسؤ  

الإصسحا  التػث تعإػ  النظػاـ التػ دمبث نػث الكقػ  الحػالث لػـ تػرؽ كعميو نخمص أف مستك  
بسػػبا النقػػايص التػػث ا تفتيػػا النصػػكص القانكنيػػة لمكظيفػػة العمكميػػةة نػػاتمر يحتػػاج مػػف كقػػ  إلػػى 

قػػار ة أن التجدمػػػد نػػث النصػػكص القانكنيػػػة المتعمقػػة بالكظيفػػة العمكميػػػة  خػػر نػػكع مػػػف التعػػدم  كالإل
نػػػػػث  لػػػػػؾ متطمبػػػػػا  حسػػػػػف سػػػػػمر المرانػػػػػة العامػػػػػة ة كتحقمػػػػػة نعاليػػػػػة كأىػػػػػداؼ الت دمػػػػػا .                              مسػػػػػامرا 

لػ لؾ نجػد دكر نعػاؿ كامجػػابث لمقا ػث الإدارن نػث التحقػة مػػف مػد  مغػركعية ممارسػة اختصػػاص 
الت دمػػػا ة كإمثػػػاؿ عػػػف  لػػػؾ مػػػا  ىبػػػ  إليػػػو القرنػػػة الإداريػػػة بػػػالمجم  اتعمػػػى نػػػث قرارىػػػا سػػػمطة 

أحد اتسات ة المساعدمف بمعيد الحقكؽ بجامعػة الجكايػر ة قرار عكؿ  22/01/1977الصادر نث : 
 . 1المتخ  مف مدمر المعيد باعتباره غمر مختص بسمطة الت دما قانكنا

 

                                                           
2
 . 137ص  مرجع سابك ،كمال رحماوي ،   

1
 . 18ملٌكة مخلوفً ، المرجع السابك ، ص   
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 ي نظام الشبه قضائيثانيا : اختصاص سمطة التأديب ف

يقصػد بالنظػػاـ الغػبو ق ػػايث نػث المجػػاؿ التػ دمبث ة إنغػػار ىميػة مسػػتقمة بجانػا الإدارة متعػػمف 
عمػػى الإدارة احترامػػو أن متعػػمف اسػػتطسع رأميػػا قبػػ  تكقيػػج العقكبػػة الت دمبيػػة كقػػد يإػػكف رأميػػا ممكمػػا 

بطػػسف القػػرار الصػػادر كالتقمػػد بػػوة كتعػػد ىػػ ه ازستغػػارة إجػػرارا جكىريػػا حمػػأ مترتػػا عمػػى إغفاليػػا 
 .2بالعقكبة 

نالنظاـ الغبو ق ايث يحاكؿ تحقمػة التػكاكف بػمف عنصػرناالفعاليةا كاال ػمافا ة نػاتكؿ يقػكـ 
يػػػة تحقيقػػػا لممصػػػمحة العامػػػة لمجيػػػاك عمػػػى  ػػػركرة تمتػػػج الإدارة العامػػػة بقػػػدر مػػػف ازسػػػتقسؿ كالحر 

الإدارن ة كالثػػػػانث يسػػػػعى نحػػػػك تقممػػػػا المصػػػػمحة الخاصػػػػة لممػػػػكظفمف كتػػػػكنمر ليػػػػـ قػػػػدرا أ بػػػػر مػػػػف 
التػػػث تػػػنص  06/03مػػػف اتمػػػر رقػػػـ  165/02ال ػػػماف أثنػػػار المسػػػارلة الت دمبيػػػة. كبمكجػػػا المػػػادة 

دمبيػة مػف الدرجػة الثالثػة كالرابعػة عمى أنو : اتتخ  السمطة التث ليا صػسحيا  التعمػمف لمعقكبػا  الت 
بقرار مبرر بعد أخ  الرأن الممكـ مف المجنة الإدارية المتساكية اتع ػار المختصػة إمجمػ  تػ دمبث 

( مكمػػا 45ز متعػػد  خمسػػة ك أر عػػمف )أجػػ   نػػثكالتػػث مجػػا أف تبػػ  نػػث الق ػػية المطركحػػة عمميػػا 
بغإ  كاسج حمػأ خ  بالنظاـ الغبو ق ايث إبتدارا مف تاريخ إخطارىاا . أصبي المغرع الجكايرن ي 

يغم  إ  العقكبا  الت دمبية مف الدرجة الثالثػة كالرابعػة التػث يمإػف تكقيعيػا عمػى المػكظفمف ة ك يػ ا 
يإػػكف قػػد جعػػ  ممارسػػة سػػمطة الت دمػػا بغػػ ف ىػػ ه العقكبػػا  محت ػػرة مػػا بػػمف سػػمطة التعمػػمف كالػػرأن 

جمػ  تػ دمبث ة ليػ ا يسػتيدؼ القا ػث الإدارن تفعمػ  الممكـ لمجػاف المتسػاكية اتع ػار المنعقػدة إم
مقاصػد مك ػكعية مػف الت دمػا ة النظاـ الغبو ق ايث إلػى جانػا النظػاـ الرياسػث مػف أجػ  تحقمػة 

لػػى جانػػا  لػػؾ نػػاف المجػػاف المتسػػاكية اتع ػػار المختصػػة كالمجتمعػػة إمجمػػ  تػػ دمبث ة منظميػػا  كا 
 منو عمى مستك  :  01المادة  ة كت كف ى ه المجاف حسا نص 84/310المرسكـ رقـ 

 الإدارا  المرإكية 

  الكزيا 

  البمديا 

 المؤسسا  العمكمية 
                                                           

2
 . 76، ص  1986أحمد بوضٌاف ، الجرٌمة التأدٌبٌة للموظف العام فً الجزائر ، المؤسسة الوطنٌة للكتاب ، الجزائر ،   

 3، ٌحدد اختصاص اللجان المتساوٌة الأعضاء وتشكٌلها وتنظٌمها وعملها ، ج ر عدد  14/01/1984فً  ، المؤرخ 84/10المرسوم رلم   3
 . 17/01/1984الصادر بتارٌخ : 
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( منو مف عدد متسػاكن مػف ممثمػث الإدارة ك ممثمػث 05المادة)كتغإ  ى ه المجاف حسا نص 
المػػكظفمف الػػ مف منتخبػػكف مػػف بمػػنيـ ة كتت ػػكف مػػف أع ػػار دايمػػمف كأع ػػار إ ػػانممف متسػػاككف نػػث 

ك لػػؾ مػػف  1ة المػػكظفمفالعػػدد مػػج الػػدايممف ة إمػػا قػػد حػػدد المغػػرع الجكايػػرن غػػركط انتخػػاا ممثمػػث 
  .2نث مادتو  84/11خسؿ المرسكـ رقـ 

 كيمنج مف الترغي لي ه ازنتخابا  إ  مكظص مكجد نث الحاز  الآتية : 

  طكيمة المد  مر يةالالإجاكة 

 الإحالة عمى ازستمداع 

 حالة التر ص 

 حالة مف حإـ عميو بعقكبة تكقمص 

سػػمطا  غػػبو ق ػػايية نػػث القػػانكف العػػاـ إمػػا قػػد قسػػم  السػػمطا  غػػبو ق ػػايية إلػػى نيتػػمف : 
 ق ايية نث بعض القكانمف الخاصة لمتكظمص إطايفة الق اة .لمتكظمص كسمطا  غبو 

 الفرع الثاني : ضوابط ممارسة اختصاص سمطة التأديب عمى الموظف العام 

عمػ  المغػػرع الجكايػرن عمػػى ك ػج  ػػكاب  لممارسػة اختصػػاص سػمطة الت دمػػا بتعكيػك رقابػػة 
 القا ث الإدارن ك لؾ باعتبارىا مف النظاـ العاـ ة كبمد  إمإانية تفكيض اختصاص ى ه السمطة 

 أولا : إرتباط إختصاص سمطة التأديب بالنظام العام

ـ العػػاـ ة نيػػث تمنػػج صػػاحا الإختصػػاص مغػػركعية سػػمطة الت دمػػا مػػف النظػػاتعػػد نإػػرة رقابػػة 
مػػف التنػػاكؿ أك ازتفػػاؽ أك تفكي ػػيا إز نػػث الحػػدكد التػػث يسػػمي بيػػا القػػانكف ة كليػػ ا تغػػإ  مسػػ لة 
النظػاـ العػػاـ لسػمطة الت دمػػا إحػد  أىػػـ المحػاكر القانكنيػػة التػث إعتمػػدىا المغػرع الجكايػػرن لإصػػسا 

بغػػ نو ة رغبػة منػو نػث الحػػد كالق ػار عمػى الآثػػار النظػاـ التػ دمبث كعمػػكا الرقابػة الق ػايية نقػايص 
السػػػػمبية التػػػػث تفغػػػػ  عمػػػػى مسػػػػتكاىا ة خاصػػػػة أف الإدارة العامػػػػة أ ػػػػح  تغػػػػإ  مجمكعػػػػة كسػػػػاي  

الإدارن بتفعمػػػػ  رقابتػػػػو عمػػػػى جميػػػػج خدماتيػػػة كليسػػػػ  أداة سػػػػمطكية ة اتمػػػػر الػػػػ ن يسػػػمي لمقا ػػػػث 
                                                           

، ص  2011سلٌم جدٌدي ، سلطة تأدٌب الموظف العام فً التشرٌع الجزائري ) دراسة ممارنة ( ، دار الجامعة الجدٌدة ، الإسكندرٌة ،   1

260 . 
2
، ج ر عدد كٌفٌات تعٌٌن ممثلٌن عن الموظفٌن فً اللجان المتساوٌة الأعضاء ، ٌحدد  14/01/1984، المؤرخ فً  84/11سوم رلم المر  

 . 17/01/1984الصادر بتارٌخ :  (3)
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ا لحقػػكؽ المكظػػص الخا ػػج ليػػا دمبيػػة ة تعكيػػك أعماليػػا كنغػػاطاتيا المختمفػػة ة لتمتػػد إلػػى القػػرارا  الت 
 كحمامتو مف تعسص سمطة الت دما .

مرتػا رقابة السمطة الت دمبية مف النظػاـ العػاـ ة يسػتنبج العمػا الػ ن يصػمبيا ة إمػا  اعتبارإف 
نتػػايل ميمػػة ة إعػػدـ إمإانيػػة تعػػدم  قكاعػػد الإختصػػاص التػػ دمبث بالإتفػػاؽ ة أك قيػػاـ الإدارة بمخالفػػة 
قكاعده نتمجة الإستعجاؿ أك لقمره مف الظركؼ ة إ انة إلى إلكامية القا ث إثػارة كجػكد ىػ ا العمػا 

إختصػاص سػمطة  أخمػرا نػإف تعمػة’ مف تمقار نفسػو ة إمػا يقت ػث عػدـ التكسػيج نػث تفسػمر قكاعػده 
نث غاية اتىمية ة كىث مد  جكاك تصػحيحو بػإجرار زحػة عمػى الت دما بالنظاـ العاـ مثمر مس لة 

 ممارسة سمطة الت دما ؟ 

داريػػمف أجابػػا بعػػدـ إمإانيػػة تقطمتػػو زحقػػا سػػكار إف كاقػػج اتمػػر سػػكار نػػث الفقػػو أك الق ػػار الإ
أ ػػد  المحإمػػػة ة كعميػػو  1و بالنظػػاـ العػػاـمػػج طبيعػػػة تعمقػػبإجاكتػػو أك تصػػحيحو ة كىػػ ا مػػا متكانػػة 

ة الػػ ن جػػار نيػػو أف ا عمػػا عػػدـ  1985جػػكاف  8الإداريػػة العميػػا المصػػرية ة بحإميػػا الصػػادر نػػث 
 بالنظاـ العاـ ا .الإختصاص زكاؿ حتى المكـ ىك الكجو الكحمد مف أكجو الإلقار ال ن متعمة 

 ضعف أداء التفويض الإداري لاختصاص سمطة التأديب ثانيا : 

المكظص المينية كالتث قد تص  إلى حػد إنيػار الرابطػة نظرا لخطكرة القرار الت دمبث عمى حياة 
الكظيفيػػة بمنػػو ك ػػمف الإدارة العامػػة نػػإف المغػػرع لػػـ متػػرؾ إتخػػا ه دكف تنظػػيـ إنمػػا ىنػػاؾ مػػا يسػػمى بػػػ 

الرييسػػث لحمايػػة حقػػكؽ المػػكظفمف ة كمػػف ثػػـ الػػ ن ىػػك المحػػرؾ  االنظػػاـ التػػ دمبث لممكظػػص العػػاـا ة
 تحدمد السمطا  المختصة بت دمبيـ تح  رقابة القا ث الإدارن .

يحتػػ  التفػػكيض نػػث السػػمطة الإداريػػة مإانػػة ىامػػة بػػمف مك ػػكعا  القػػانكف الإدارن بكجػػو عػػاـ 
إانيػة العمػ  بػو كمك كع الت دما بكجو خاص ة غمر أف نػص بعػض تغػريعا  الػدكؿ عمػى عػدـ إم

ة اتمػػر الػػ ن مجعػػ  سػػمطة الت دمػػا ؤدن إلػػى  ػػعص أداره نػػث ىػػ ا الإطػػارالتػػ دمبث مػػنػػث المجػػاؿ 
محت ػػرة نػػث مػػد السػػمطة الرياسػػية ة باعتبارىػػا مسػػ لة ىامػػة مجػػا عمػػى الػػريي  الإدارن أف متفػػرغ ليػػا 

 . 1غخصيا ة لما ليا مف ت ثمر مباغر عمى سمر المرنة العاـ
                                                           

1
 . 385.. ، مرجع سابك ، ص ٌحً لاسم علً سهل ، فصل الموظف العام   

 . 42ة ص  1986الجامعية ة ازسإندرية ة عبد القنث بسمكنث عبد الله ة التفكيض نث السمطة الإدارية ة الدار   1
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مغػػػركعية إمػػػا أف حصػػػر سػػػمطة الت دمػػػا نػػػث مػػػد كاحػػػدة تسػػػي  عمػػػى القا ػػػث الإدارن رقابػػػة 
ممارسػػتيا ة مإتفيػػا بمقارنتيػػا مػػج النصػػكص القانكنيػػة التػػث رن ػػ  المجػػكر إلػػى التفػػكيض التػػ دمبث ة 
إالقػػانكف المصػػرن ة المبنػػانث كاتردنػػث ة المػػ مف اسػػتبعدكا العمػػ  بيػػ ا الإجػػرار ة كا ػػطسع الػػريي  

 ارن بازختصاص الت دمبث دكف سكاه .الإد

غمػػر أف ىػػ ا المكقػػص المطمػػة لػػـ مػػرتب  بالتغػػريج الجكايػػرن ة خاصػػة مػػج النصػػكص القانكنيػػة 
جعمػػػ  العمػػػ  بػػػالتفكيض الإدارن مسػػػمكحا بػػػو نػػػث المجػػػاؿ الخاصػػػة التػػػث أصػػػدر  مػػػؤخرا ة أمػػػف 

مػمف نػث الدكلػةة ليسػ  حقػػا دمبث التػث تسػتند إلميػػا سػمطة التعتػ ال ازختصػاصالتػ دمبث ة كأف مسػ لة 
ة إ ػانة إلػى رغبػة المغػرع نػث عػدـ عمميػا القػانكف ليا ة إنما كظيفة متعػمف مباغػرتيا كنػة مػا نػص 

بغإ  إامػ  ة بمػا ي ػر المكظػص محػ  المتابعػة الت دمبث استحكا  سمطة التعممف عمى ازختصاص 
يػػػاا مت ػػػرريف لمثكلػػػو أمػػػاـ ىػػػ ه السػػػمطة خاصػػػة أمػػػاـ  الت دمبيػػػة ة الػػػ ن قػػػد مجػػػد نفسػػػو نػػػث  ىػػػاا كا 

 الإدارا  المرإكية . 
ليػػ ا الك ػػج قػػاـ المغػػرع الجكايػػرن بمبػػادرة قانكنيػػة ة أكزد بغػػ نيا إسػػتنادا مػػف اتصػػ  تفاديػػا 

درإو تالعػػاـ ة ن جػػاك العمػػ  بػػإجرار التفػػكيض نػػث الت دمػػا الػػكظيفث لػػبعض السػػمطا  ة ك لػػؾ مػػا نسػػ
لممػػدمريا  العامػػة عمػػى مسػػتك  الكزيػػا  سػػمطة الػػ ن يعطػػث 1 99-90مػػف المرسػػكـ التنفمػػ ن رقػػـ 

 2تعممف كتسممر المكظفمف عمى مستك  إ  كزية ة كبالمقاب  مػني ليػا سػمطة ممارسػة الت دمػا عمػميـ
 ة ك ي ا يإكف المغرع الجكايرن قد خفص مف حدة السمطة الرياسية نث الت دما الكظيفث.

 7بمكجا قػرار عػف مجمػ  الدكلػة بتػاريخ أ د الق ار الإدارن الجكايرن عمى ى ا ازستثنار ة 
ة بمناسبة نصمو نث ق ػية السػمد )ا.ط( الػ ن إػاف يمػار  كظيفػة أسػتا  نػث الطػكر  2001أنري  

بسػػبا إنتمايػػو إلػػى غػػبإة إرىابيػػة اتخػػ   مدمريػػة  1995ة كلمػػا تػػـ سػػجنو نػػث 1981اتساسػػث منػػ  
ية اتع ػػػار ة كرنػػػج السػػػمد )ا.ط( التر يػػػة لكزيػػػة قالمػػػة قػػػرار تسػػػريحو بعػػػد أخػػػ  رأن المجنػػػة متسػػػاك 

 . 3طعنو لإلقار قرار التسريي أماـ القرنة الإدارية لمجم  ق ار قالمة التث رن   دعكاه

                                                           
1
 . 1990مار   07مؤرف نث ة  99-90مرسكـ تنفم ن رقـ   

2
 كالمالية ة معيد الحقكؽ كالعمك ـبخركبة إمثكـ ة النظاـ القانكنث لممكظص السامث نث الجكاير ة م إرة لنم  غيادة الماجستمر نث الإدارة   

 . 184ة ص 1990الإدارية ة  بف عإنكف ة جامعة الجكاير ة 
3
ة ق ية )ا.ط(  د )مدمرية التر ية لكزية قالمة( ة مجمة  2001أنري   7ة مؤرف نث  001192مجم  الدكلة ة القرنة الثانية ة قرار رقـ   

 . 71-66ص ة  2002مجم  الدكلة ة العدد اتكؿ ة الجكاير ة 
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 المطمب الثاني : درجات رقابة مشروعية إختصاص سمطة التأديب
 إستقر الق ار الإدارن عمى أف درجة الرقابة الق ايية عمى القرارا  الت دمبية تتػدرج بػمف القػكة
كال ػػعص ة طبقػػا لمػػد  جسػػامة خػػركج السػػمطة الت دمبيػػة عػػف قكاعػػد المغػػركعية ة ليػػ ا يفػػرض عممنػػا 

مجػػػاد الكسػػػاي   التػػػث يمإػػػف مػػػف كال يفيػػػا  تػػػداعث المنطػػػة إثػػػارة إغػػػإاز  عدمػػػدة تتعمػػػة بالبحػػػأ كا 
( ة )نػػػرع أكؿ    إتفػػػث نميػػػا القا ػػػث الإدارن بإلقػػػار القػػػرار التػػػ دمبث خسليػػػا إدراؾ الحػػػاز  التػػػث ي

 كتمؾ التث يص  نميا إلى درجة إعدامو )نرع ثاف( .

 إلغاء القرار التأديبي لعدم مشروعية إختصاص سمطة التأديبالفرع الأو  : 
ة لػ ا مدعك  الإدارية بطبيعتيا كغركطياحقيقة أف الق ار الإدارن ىك صانج النظاـ القانكنث ل

كالمقارف لمعرنة الحاز  التػث تصػما  الق ار الإدارن الجكايرن  كاجتيادا متحتـ الرجكع لتطبيقا  
مغػػػركعية سػػػػمطة الت دمػػػا ة كالتػػػػث يمإػػػف حصػػػػرىا نػػػث عػػػػدـ المغػػػركعية المك ػػػػكعية )أكز(ة عػػػػدـ 

المغركعية المإانية )ثالثػا( لسػمطة الت دمػا ة كالتػث تغػإ  بطبيعتيػا المغركعية الكمنية )ثانيا( ةعدـ 
  دمبث .أسبابا لرقابة القرار الت

 سمطة التأديب  لاختصاصأولا : عدم المشروعية الموضوعية 

كمفادىػػا إصػػدار قػػرار مػػف طػػرؼ سػػمطة إداريػػة أك عػػكف نػػث مجػػاؿ معػػمف ىػػك مػػف اختصػػاص 
 سمطة إدارية أخر  أك عكف  خر .

يعػػد عػػدـ اختصػػاص سػػمطة معمنػػة بالت دمػػا أ ثػػر العمػػكا جديػػة كحػػدكثا ة يعػػكد سػػببو لسػػػكر 
تككيػػج ازختصاصػػا  نػػػث الإدارة العامػػة ة حمػػػأ تعتػػدن إػػ  كاحػػػدة منيػػا عمػػػى ممػػداف كاختصػػػاص 

 ة كقد يقج ازعتدار مف مكظص عمى اختصاص مكظص  خر .1ىمية إدارية أخر  
 الت دما نيما ممث :  كيتمث  عدـ ازختصاص المك كعث لسمطة

 اعتدار سمطة ت دمبية عمى اختصاص سمطة ت دمبية مكاكية ليا  -

 اعتدار سمطة ت دمبية عمى اختصاص سمطة ت دمبية أدنى منيا  -

 اعتدار سمطة ت دمبية عمى اختصاص سمطة ت دمبية أعمى منيا  -

                                                           
1
 . 185ة ص  2005ة الجكاير ة  6أحمد محمك ة المناكعا  الإدارية ة دمكاف المطبكعا  الجامعية ة ط  
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صػػػاص نقػػػد إغػػػف  القرنػػػة الإداريػػػة لممجمػػػ  اتعمػػػى عػػػف ىػػػ ا الكجػػػو مػػػف أكجػػػو عػػػدـ ازخت
ة كعمى أساسو ألقػث  22/01/1977المك كعث لسمطة الت دما ة بمكجا قرارىا الصادر بتاريخ : 

القػػػػرار التػػػػ دمبث المتخػػػػ  مػػػػف طػػػػرؼ السػػػػمد مػػػػدمر معيػػػػد الحقػػػػكؽ كالعمػػػػكـ الإداريػػػػة بجامعػػػػة الجكايػػػػر 
المت ػػمف نصػػ  أسػػتا  مسػػاعد بالمعيػػد ة باعتبػػاره أف السػػمطة المختصػػة بالت دمػػا تعػػكد إلػػى ككيػػر 
التعمػػيـ العػػالث بازغػػتراؾ مػػج المجنػػة المتسػػاكية اتع ػػار لػػد  ككارة التعمػػيـ العػػالث ة طبقػػا تحإػػاـ 

مػػػف  17المت ػػػمف القػػػانكف اتساسػػػث العػػػاـ لمكظيفػػػة العامػػػة ة كأحإػػػاـ المػػػادة  66/133اتمػػػر رقػػػـ 
 . 2المت مف القانكف اتساسث للأسات ة المساعدمف 68/295المرسكـ رقـ 

ف تمإػف مػف نػرض رقابتػو عمػى المغػركعية  المك ػكعية إما نسحػ  أف مجمػ  الدكلػة حتػى كا 
لسػػمطة الت دمػػا ة إز أنػػو مػػاكاؿ ز مخػػرج مػػف نطػػاؽ قػػرارا  القرنػػة الإداريػػة لممحإمػػة العميػػا ة التػػث 
ا تف  دكما بإلقار القرارا  الت دمبية بنػارا عمػى كجػكد تجػاكك نػث السػمطة ة دكف أف تصػرا بالسػبا 
الحقيقث لإلقاييا ة لي ا متطما منػو تكحمػد اجتيػاده الق ػايث ة حتػى متسػنى لنػا معرنػة لكجػو كسػاي  

 . 1المغركعية ة التث يعتمد عمميا المكظص العاـ لإلقار القرارا  الت دمبية أماـ القا ث الإدارن 
 ثانيا : عدم المشروعية الزمنية لاختصاص سمطة التأديب 

لمغػػػركعية سػػػمطة الت دمػػػا إلػػػى نطاقيػػػا الكمنػػػث ة نمتعػػػمف عمميػػػا ن تمتػػػد رقابػػػة القا ػػػث الإدار 
المحػددة ليػا قانكنػا ة دكف أف يإػكف ليػا أيػة سػمطة تقدمريػة ممارسة صسحياتيا الت دمبية خسؿ المدة 

نػػث تمدمػػدىا ة كيمحػػة ىػػ ا العمػػا الحالػػة التػػث ز تتخػػ  نميػػا السػػمطة الت دمبيػػة أيػػة إجػػرارا  لمتابعػػة 
خط  تػ دمبث ة مػا مجعػ  تحريػؾ الػدعك  الت دمبيػة تتقػادـ بعػد إنتيػار تمػؾ المػدة ة المكظص المرت ا ل

 كتجريد السمطة الت دمبية مف الت ىم  القانكنث نث الت دما .

ة نعمى سمطة التعمػمف أف تخطػر  03-06الفقرة اتكلى ةمف أمر رقـ 166تطبيقا لنص المادة 
مكمػػػػا مػػػػف تػػػػاريخ معامنػػػػة الخطػػػػ  المنسػػػػكا  45المجمػػػػ  التػػػػ دمبث كجكبػػػػا ة خػػػػسؿ أجػػػػ  ز متعػػػػد  

                                                           
2
ة ص 2004بكعا  الجامعية ة الجكاير ة ة دمكاف المط 3ة ط  2عمار عكابدن ة النظرية العامة لممناكعا  الإدارية نث النظاـ الق ايث ة ج  

506 . 
1
 إمية الحقكؽ   ن ة غيادة ماجستمر ةالتناسا بمف الخط  كالعقكبة الت دمبية نث الكظيفة العمكمية نث التغريج الجكاير  نككية بعمث غريص ة  

 . 129ة ص  2014ة جامعة باتنة
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إبػدار رأيػو خػسؿ الفقرة الثانية منيا ة المجم  التػ دمبث بإلكاميػة  165ة كإما قمد  المادة  2لممكظص
ىػ ا الميعػاد مػؤدن إلػى مكما مف تاريخ إخطاره مف السمطة التث ليا صسحية التعمػمفة نانق ػار  45

 ة مج تقادـ المتابعة الت دمبية نث حقو . 3سقكط الخط  الت دمبث المنسكا لممكظص

إسػػتنادا ليػػاتمف الحػػالتمف ة ألقػػ  القرنػػة الإداريػػة بالمحإمػػة العميػػا قػػرارا ت دمبيػػا إتخ تػػو السػػمطة 
( مكما مف تاريخ الخط  الت دمبث المرت ػا مػف المكظػص ة أن 90الت دمبية بعد إنق ار أج  تسعمف )

ة المتعمػػة 302-82مػػف المرسػػكـ رقػػـ  64ميػػا نػػث المػػدة بعػػد تقػػادـ الػػدعك  الت دمبيػػة المنصػػكص عم
بإيفيا  تطبمة اتحإاـ التغريعية الخاصة بعسقا  العم  الفردية ة ما جعػ  القػرار التػ دمبث مغػكبا 

 . 1بعما عدـ الإختصاص الكمنث لسمطة الت دما

ـ  مف مسعى ت ري  رقابة القا ث لمغركعية سمطة الت دما ة أثار مجم  الدكلة عمػا عػد
الإختصػػػاص الكمنػػػث نػػػث قػػػرار العػػػكؿ ة الػػػ ن إتخػػػ ه مػػػدمر التر يػػػة لكزيػػػة سػػػطمص نػػػث حػػػة مكظفػػػة 
) .ر( ة التػػث إانػػ  تتمتػػج بعطمػػة غػػرعية ثابتػػة بكقػػاية طبيػػة كمؤغػػر عمميػػا مػػف طػػرؼ الصػػندكؽ 

نػػث كمػػف تتمتػػج نيػػو المكظفػػة قػػرار العػػكؿ زتخػػا ه الػػكطنث لمت ممنػػا  الإجتماعيػػة ة كعميػػو تػػـ إلقػػار 
ة إمػػػا ق ػػػى بػػػرنض طمػػػا المدعيػػػة بػػػالتفكيض إكنيػػػا المخكلػػػة مػػػف طػػػرؼ 2ة قانكنيػػػة غػػػرعية بعطمػػػ

 صندكؽ ال ماف ازجتماعث .

 لإختصاص سمطة التأديب عدم المشروعية المكانية ثالثا : 

ىػػث الحالػػة التػػث يصػػدر نميػػا القػػرار عػػف مكظػػص متمتػػج بسػػمطة التقريػػر كل نػػو مجػػاكك نطػػاؽ 
لػ لؾ منػكط بمإػاف معػمف ة كترتمبػا اختصاصو المإانث حمأ أف ازختصاص الكظيفث ل ػ  مكظػص 

                                                           
2
ة عمى أنو ا...يسق  الخط  المنسكا إلى  2006جكيمية  15ة مؤرف نث  03-06ة الفقرة الثانية ة مف أمر رقـ  166إما تنص المادة   

مبية دة التث قمد  السمطة الت  1966جكاف  02ة مؤرف نث  133-66ة مف أمر رقـ  61المكظص بانق ار ى ا اتج  ا ة كالتث تقابميا المادة
ة متعمة بإيفية 1982سبتمبر  11ة مؤرف نث  302-82ة مف مرسكـ رقـ  64زتخا  العقكبة الت دمبية ة لإ انة إلى المادة أغير  6بمدة 

ة التث تنص عمى أنو از يمإف أف تسم  1982سبتمبر  14ة بتاريخ  37تطبمة اتحإاـ التغريعية الخاصة بعسقا  العم  الفرديةة ج ر عدد 
 أغير عمى معامنة الخط  المرت اا . 3العقكبة الت دمبية عمى العام  بعد مركر أ ثر مف 

3
 . 52ة ص 2010القانكف اتساسث العاـ لمكظيفة العمكميةة دار اليد  ة الجكاير ة  دماف  بيي عاغكر ة غرا  

1
ة ق ية )اةـ(  د )شةكةفة ةـة ( ة المجمة 1989مار   6ة مؤرف نث  49106المجم  اتعمى ة القرنة الإدارية ة قرار رقـ    

 . 106-105ة ص 1991الق ايية لممحإمة العميا ة العدد اتكؿ ة الجكاير ة 
2
 . 52دماف  بيي عاغكر ة غرا القانكف اتساسث العاـ لمكظيفة العمكمية ة مرجج سابة ة ص   
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مبط  ما يصدره ريي  مصمحة مف قرارا  ت دمبية  د مكظفمف غمر تابعمف لممصمحة التث مترأسػيا 
ف إاف ى ا  ة حمػأ يحػرص إػ  ع ػك نػث العػدة عمػى 3الحدكأ مػف الناحيػة العمميػةاتمر نادر ة كا 

ممارسػػػة نغػػػاطو نػػػث الحمػػػك الجقرانػػػث الػػػ ن حػػػدده لػػػو القػػػانكف ة بمعنػػػى إ ا إانػػػ  بعػػػض اليميػػػا  
ليػا تمار  اختصاصاتيا عبر إام  إقميـ الدكلة ة نإف ىميا  أخر  يقمد كيحػدد كالسمطا  الإدارية 

 نيػػاتصػػيا الإقميمػػث حمػػأ مترتػػا عمػػى تجاككىػػا لػػ لؾ النطػػاؽ بطػػسف قراراتيػػا القػػانكف نطػػاؽ اختصا
  .4مغكبة بعدـ اختصاص المإانث 

إمػػػػا قػػػػد يمتػػػػد ازختصػػػػاص التػػػػ دمبث لػػػػبعض السػػػػمطا  ليغػػػػم  إانػػػػة إقمػػػػيـ الدكلػػػػة إامتػػػػداد 
كجكدة منعقد إيمية ت دمبية عمى إانة الق اة المازختصاص الت دمبث لممجم  اتعمى لمق ار ال ن 

عمى مستك  إقميـ الدكلػةة إلػى جانػا الك ػعية الإداريػة لممكظػص التػث مػؤثر عمػى السػمطة التػث ليػا 
صسحية تحريؾ الدعك  الت دمبية  دهة ني  ممارسة سمطة الت دما تقتصر عمػى سػمطة التعمػمف أـ 

ف المغػرع تتعداىا إلى حاز  أخر  إازنتداا أك ازسػتمداع؟ ك ػتفحص النصػكص القانكنيػة ة نجػد أ
إلػى الإدارة التػث انتػدب  إلميػا ة كىػ ا مػا أكإ  ميمة ت دما المكظص ال ن يإكف نث حالػة ازنتػداا 

التػث تػنص :امخ ػج المكظػص المنتػدا  06/03مف اتمر رقـ  137/07نستنتجو مف مفيكـ المادة 
بالت دمػا مػؤكؿ لمقكاعد التث تحإـ المنصا ال ن أنتػدا إليػو....ا كىػ ا يعنػث أف منػاط ازختصػاص 

 . 1لمجية التث كقج نميا الخط  الت دمبث مف المكظص

أما بالنسبة لمكقص الق ار الإدارن الجكايرن بيػ ا الصػدد سػكار لػد  المحإمػة العميػا سػابقا أك 
ة عإػػػ  الق ػػػار الإدارن المصػػػرن حمػػػأ  ىبػػػ  مجمػػػ  الدكلػػػة حاليػػػا ة ز مجػػػد قػػػرارا  ق ػػػايية 

ة نػػػث إحػػػد  أحإاميػػػا : امػػػف المسػػػتقر عميػػػو أف نػػػث حالػػػة انتػػػداا المحإمػػػة الإداريػػػة العميػػػا المصػػػري
المكظػػػػص إلػػػػى جيػػػػة أخػػػػر  داخػػػػ  النظػػػػاـ الإدارن لمدكلػػػػة ة نػػػػإف الجيػػػػة المنتدبػػػػة إلميػػػػا منعقػػػػد ليػػػػا 
ازختصػػاص نػػث ت دمبػػو عمػػا يقػػج منػػج مػػف مخالفػػا  أثنػػار نتػػرة انتدابػػو باعتبارىػػا اتقػػدر مػػف غمرىػػا 

 . 2عمى تقدمر خطكرة ال نا الإدارنا

                                                           
3
 . 182ص  مرجج سابة ة ة المناكعا  الإدارية ة دمكاف المطبكعا  الجامعيةأحمد محمك ة   

4
 . 312ة ص  2007)دعك  الإلقار( ة دار العمكـ ة عنابة ة  محمد الصقمر بعمث ة الق ار الإدارن   

1
 . 132ابة ة ص سنككية بعمث الغريص ة مرجج    

2
 . 624ة ص  2003ة ازسإندرية ة  2ممدكا طنطاكن ة الدعك  الت دمبية ة منغ ة المعارؼ ة ط   
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 إعدام القرار التأديبي لاغتصاب اختصاص سمطة التأديبالفرع الثاني : 

سمطا  القا ػث الإدارن تجػاه مغركعية سمطة الت دما ة تبياف يإمف اليدؼ مف دراسة رقابة 
ة كالجكار المترتا عمى مخالفػة قكاعػد الإختصػاص التػ دمبثة كقصػد تبصػر القا ػث القرار الت دمبث 

 كاب  نعالة ة كدنج عجمة الإجتياد الق ايث إلى درجػة ك ػج كتبنػث مكاقػص الإدارن نث استعماؿ 
تتػػػرجـ حقيقػػػة الرغبػػػة نػػػث حمايػػػة حقػػػكؽ المكظػػػص الخا ػػػج لمت دمػػػا مػػػف جيػػػةة ك ػػػماف  ػػػركرا  
المصمحة العامة كمستمكما  المرانة العامة مػف جيػة أخػر  ة دكف التفػري  نػث السػعث نحػك تحقمػة 

 رإايك دكلة القانكف.
داخػػػ  الإدارة ختصػػػاص التػػػ دمبث قكاعػػػد تككيػػػج از احتػػراـلقػػػار الق ػػػايث جػػػكرا لعػػػدـ نيإػػكف الإ
ج الجسػػيـ عػػف ممارسػػة ىػػ ا ازختصػػاصة لمخػػرك القػػرار التػػ دمبث يإػػكف جػػكارا  انعػػداـالكاحػػدة ة بمنمػػا 

ا ػػث الإدارن عمػػى القػرار التػػ دمبث المتخػػ  كالػ ن يصػػ  إلػى حػػد اغتصػػابو مػا مجعػػ  درجػػة رقابػة الق
دة تص  إلى اعدامو ة متخ ا نث  لؾ صفة االتصرؼ المادنا ة ال ن متطمج بخصػايص بغ نو مغد

 متممك بيا القرار الت دمبث باعتباره اتصرنا قانكنياا.ك ثار تختمص عف تمؾ التث 

الكا ػػػي أف حالػػػة رقابػػػة القا ػػػث الإدارن زغتصػػػاا سػػػمطة الت دمػػػا نػػػادرة الكثػػػكع ة زنتقػػػار 
لمنصكص القانكنيػة مػف ك ػكا لمبػدأ الفصػ  بػمف السػمطا  ة كالتػث حاز  حدكأ عممياة نظرا لما 

 ز تدع مجاز لإثارة ى ا العما أماـ القا ث الإدارن.

تبعا لي ا التفسمر الفقيث ة نمم  قمة القرارا  الق ايية الإدارية الجكايرية كالمقارنػة بغػ نيا إز 
ديسػػمبر  3جػػا قػػراره الصػػادر نػػث نػػادراة ىػػ ا مػػا صػػرا بػػو مجمػػ  الدكلػػة الجكايػػرن ة بمك مػػا جػػار 
أسػػا  أنػػو قػػرار القا ػػث بػػ ف اإػػ  قػػرار تتخػػ ه سػػمطة غمػػر مختصػػة باتخػػا ه ة يحمػػ  عمػػى  2002
  كبطسنو يإكف مف النظاـ العاـا .منعدـ 

متبمف لنا مف ى ا القرار غياا المكقص الحاسـ لمقا ػث الإدارن الجكايػرن ة بغػ ف التفرقػة بػمف 
الت دمبث عمس قانكنياة ك مف تمؾ التػث متحػكؿ نميػا القػرار التػ دمبث إلػى تصػرؼ حاز  إعتبار القرار 

 مادن .

ز غػػؾ أف مثػػ  ىػػ ا التطبمػػة الق ػػايث المت بػػ ا يحتػػاج إلػػى انعقػػاد القرنػػة المجتمعػػة لمجمػػ  
لتكحمد إجتياده الق ايث بغ ف ى ه المس لة ة خاصة أنػو نػث حالػة ثبػك  ثبػك  إنعػداـ القػرار الدكلة 
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مبث نػػػإف تنفمػػػ ه مػػػف طػػػرؼ الإدارة يغػػػإ  اإعتػػػدارا ماديػػػاا عمػػػى حقػػػكؽ المكظػػػص ة مرتبػػػا لآثػػػار التػػػ د
تختمص عف تمؾ التث مرتبيا القرار الت دمبث القاب  لرلقارة زعتباره تصرؼ قانكنثة نػالقرار المعػدكـ 

 ضعػكيلرنج دعػك  الإلقػارة نػيمإف لصػاحا الغػ ف طمػا التز متحصف بعد إنق ار المدة القانكنية 
 عف ال رر ال ن أصابو مف ى ا التعدنة عف طرية دعك  الق ار ال ام  .

 المبحث الثاني : رقابة مشروعية شكل القرار التأديبي 
إف النظػػاـ التػػ دمبث أخطػػر جكانػػا الكظيفػػة العمكميػػة الػػ ن قػػد ي ػػر بػػالمكظصة إانػػ  لرقابػػة 

باعتباره المظير ة لمغركعمتو مسكمة القا ث الإدارن عمى غإ  القرار الت دمبث  مانة أساسية ك 
كعميػػو أ ػػحى القػػرار التػػ دمبث الغػػفيث كال تػػابث الخػػارجث الػػ ن تتجسػػد نيػػو إدارة السػػمطة الت دمبيػػةة 

 إلى جانا تسبمبو تح  رقابة القا ث الإدارن )مطما ثافٍ( . ةمتطمبا قانكنا )مطما أكؿ(  أمرا

 لمقرار التأديبيالمطمب الأو  : رقابة مشروعية المظهر الخارجي 
المغرع نث المجاؿ الت دمبثة إمتد  رقابة المغػركعية إلػى  مانا لمسمطة المقمدة التث نر يا 

المظير الخارجث لمقرار التػ دمبث الغػفيث )نػرع أكؿ( كال تػابث المحػدد بمكجػا قاعػدة قانكنيػة  مػرة ة 
 كممكمة لسمطة الت دما تح  طايمة إلقايو ق اييا )نرع ثافٍ( .

  الأو  : رقابة القرار التأديبي الشفهيالفرع 

ة عمػػػى الصػػػكرة التػػػث نػػػرغ نميػػػا السػػػمطة الت دمبيػػػة منصػػػا المظيػػػر الخػػػارجث لمقػػػرار التػػػ دمبث 
إرادتيا إتجاه المكظػص محػ  المسػ لة الت دمبيػة ة كاتصػ  المسػتقر عميػو ق ػاييا نػث ىػ ا الصػدد أنػو 

ث معػػػم،ف ة نيإفػػػث أف تفصػػػي الإدارة عػػػف ز يغػػػترط نػػػث القػػػرارا  الإداريػػػة أف تفػػػرغ نػػػث قالػػػا غػػػإم
نث إحداأ أثػر قػانكنث بإنغػار أك تعػدم  أك إلقػار مرإػك قػانكنث قػايـ ة غمػر أف ىػ ه القاعػدة إرادتيا 

ز تنطبة عمى القرارا  الت دمبية بدلم  أف القانكف قمد سمطة الت دما باتباع غإ  معػمف نػث اتخا ىػا 
 ت دمبية غفيية كإتابية . ة كالتث ت خ  حإـ طبيعة عقكبا 

ة كالتػػث ز ممػػكـ نميػػا القػػانكف أف أبػػرك مظيػػر يمإػػف أف تكجػػد نيػػو القػػرارا  الت دمبيػػة الغػػفيية 
تت ػػمف عقك تيػػا غػػإس إتابيػػاة اعقكبػػة التنبيػػوا ة التػػث كجػػد  إعترانػػا تغػػريعيا  ػػمنيا ة كنػػة المػػادة 
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الغػػفكنا ة التػػث تتخػػ  نػػث صػػيقة  ة كالتػػث تقابميػػا اعقكبػػة الإنػػ ار03-06ة  مػػف أمػػر رقػػـ  (163)
 .سالص ال إر  591-85مف المرسكـ رقـ ( 124قرار ت دمبث غفيث ة تطبيقا لممادة )

بالقػة بالنسػبة لممكظػص الخا ػج لمت دمػاة إ  إف اتخ  بفإرة القرار التػ دمبث الغػفيث لػو أىميػة 
 ى ك عمتو الكظيفية كالمالية أف العقكبة الت دمبية ز تسج  نث ممفو الإدارن ة إما أنيا ز تؤثر عم

مإف المغرع المكظص الػ ن عقػا بيػا مػف رد إعتبػاره كتطيمػره منيػاة بطمػا  ةن س عف  لؾ 
إلى السمطة التث ليا صسحية التعمف بعد مركر سنة مف تاريخ تكقيعيا ة أك بقكة القانكف بعػد مػركر 

 . 2أخر  سنتمف مف تاريخ تكقيعيا ة بغرط أف ز متابج بعقكبة ت دمبية 

لمتطبيقا  الق ايية الإداريػة الجكايريػة ة نت ػاد ت ػكف منعدمػة إيمانػا زحتػراـ سػمطة أما بالنسبة 
ة إمػػػا أف القا ػػػث الإدارن  3الت دمػػػا لمغػػػركعية المظيػػػر الخػػػارجث لمقػػػرارا  الت دمبيػػػة التػػػث تتخػػػ ىا

الجكايرن نادرا ما يغمر صراحة إلى عما الغإ  ة ال ن طالما أدخمو  مف اعما مخالفػة القػانكفا 
 بمفيكمو الكاسج ة مج العمـ أف ى ه العبارة كاسعةة كقد تغم  جميج عمكا القرار الت دمبث .

داريػػػمف لمقػػػرار التػػػ دمبث مػػػد، القا ػػػث الإدارن رقابتػػػو إلػػػى مػػػد  مغػػػركعية السػػػحا كالإلقػػػار الإ
الغفيث ة أمف قمػد السػمطة الت دمبيػة بالتعقمػا عميػو بػ ا  الغػإ  المحػدد قانكنػاة كا  ا لػـ تكجػد قاعػدة 

ة  la parallélisme des formesقانكنيػة تتقمػػد بيػا ة نتمجػػ  إلػى اتخػػ  بقاعػدة تػػكاكن اتغػإاؿ 
لغفكن المتخ ة المتخ ة نث حػة المكظػص التث تق ث ب ف سحا أك القار عقكبة التنبيو أك ازن ار ا

تطبيقػػػا لقاعػػػدة تػػػكاكن  1تػػػوة الت دمبيػػػة الػػػ ن اتخ بمكجػػػا قػػػرار إدارن غػػػفيث ك صػػػادر عػػػف السػػػمط
 . ازختصاصا 

 
                                                           

1
ة نسح  أف المغرع لـ يحدد المظير الخارجث لعقكبة  1966جكاف  02ة مؤرف نث  133-66(ة مف أمر رقـ 55مج نص المادة)بالمقارنة   

نث اتخا  القرار الت دمبث كنة الغإ  ال ن تراه مناسبا ة كال ن قد يإكف إتابيا أك الإن ار ة ما مترؾ السمطة التقدمرية لردارة ة التث ليا الحرية 
 غفييا .

2
 .  2006جكيمية  15ة مؤرف نث  03-06( ة مف أمر رقـ 176أنظر : المادة )  

3
عدـ كجكد قرارا  ق ايية جكايرية ة لي  مرجعو تقاع  القا ث الإدارن عف ت دية دكره نث الرقابة عمى رإف الغإ  نث القرار الت دمبث ة   

 إنما مرده إحتراـ السمطة الت دمبية لو .
1
 2002ة الإسإندريةنث ق ار مجم  الدكلة ة دار الفإر الجامعث ة عبد المنعـ خميفة ة أسباا دعك  إلقار القرار الإدارن ...ة عبد العكيك   

 . 100ة ص 
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 الفرع الثاني : رقابة القرار التأديبي الكتابي 

ا نػث الغإ  المإتكا ىك المظير اتساسث ال ن متجمى نيو القرار الت دمبث ة كىك النكع القال
القرارا  الت دمبيػة ة كالغػإ  المإتػكا نػث  اتػو متنػكع نػث مظيػره تبعػا لمسػمطة التػث تخػتص بإصػداره 
أك قد متخ  أغإاز خاصة ة بالنسبة ل تابة القرار التػ دمبث ة نػإف القاعػدة أنيػا ليسػ  كإنػا كز غػرطا 

ال تػابثة نمجػا عمػى الإدارة أف تحتػرـ إرادة لصحتو ة كمج  لؾ إ ا اغػترط القػانكف أف متخػ  الغػإ  
   .2المغرع 

تطمػػج المغػػرع بتقممػػد سػػمطة الت دمػػا نػػث اتخػػا  العقكبػػا  الت دمبيػػة نػػث غػػإ  إتػػابث ة ك لػػؾ مػػا 
ة التػػث حصػػر  جميػػج العقكبػػا  الت دمبيػػة 03-06( ة مػػف أمػػر رقػػـ 163نسػػتدرإو مػػف نػػص المػػادة )

ثنار عقكبػة التنبيػو التػث يقتصػر تكقيعيػا غػفييا ة نظػرا التث يمإف إتخا ىا  د المكظػص العػاـة باسػت
 لعدـ خطكرتيا عمى الك عية الكظيفية كالمالية لممكظص .

إمػػػػا تقكدنػػػػا مغػػػػركعية المظيػػػػر الخػػػػارجث لمقػػػػرار التػػػػ دمبثة إلػػػػى البحػػػػأ عػػػػف مجػػػػاز  رقابػػػػة 
ن بالعناصػػر القا ػػث الإدارن بغػػ نوة كالحػػاز  التػػث تمػػ  بمغػػركعمتو ة ليػػ ا اسػػتعاف الفقػػو الإدار 

ف المظير الخػارجث لمقػرار التػ دمبث ة كالتػث جعػ  مخالفتيػا  كسػاي  يعتمػد عمميػا المتقا ػث التث ت ك،
 لمياجمة مغركعية القرار الت دمبث أماـ القا ث الإدارن .

 تتمث  العناصر المإكنة لممظير الخارجث لمقرار الت دمبث نث : 

القػػػرار  اتخػػػا  إػػػر تػػػاريخ كمإػػػاف  تػػػاريخ كمإػػػاف صػػػدكر القػػػرار التػػػ دمبث : منػػػتل عػػػف -
التػػ دمبث  ثػػار قانكنيػػة ىامػػة ة سػػكار بالنسػػبة لسػػمطة الت دمػػا المتخػػ ة لػػو أك لممكظػػص 

 ال ن يسمو أىميا : 

  الكمنث لمصدر القرار الت دمبث . ازختصاصتحدمد نطاؽ 

    تسيم  لممكظص ميمة حساا مكاعمد الطعف الق ايث إلقارا أك تعكي ا 

  تسيم  تحدمد الجية الق ػايية المختصػة لمطعػف نػث القػرار التػ دمبث ة ك لػؾ بمعرنػة طبيعػة
السػػػمطة الت دمبيػػػة المتخػػػ ة لمقػػػرار التػػػ دمبث محػػػ  الطعػػػف ة كالتػػػث قػػػد ت ػػػكف تابعػػػة لمجيػػػا  

                                                           
2
 . 475عبد القنث بسمكنث عبد الله ة النظرية العامة نث القانكف الإدارن ة مرجج سابة ة ص   
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( مػف القػانكف 9تطبيقػا لممػادة)1الإدارية المرإكية نمرنػج الطعػف الق ػايث إلػى مجمػ  الدكلػة 
 ( مف قانكف الإجرارا  المدنية كالإدارية .901المتعمة بمجم  الدكلة ة كالمادة )الع كن 

أمػػا بالنسػػبة لمقػػرارا  الت دمبيػػة الصػػادرة عػػف الجيػػا  الإداريػػة السمرإكيػػة نمػػؤكؿ ازختصػػاص 
( مػػف قػػانكف الإجػػرارا  المدنيػػة 801الق ػػايث بغػػ نيا لػػد  المحػػا ـ الإداريػػة ة تطبيقػػا لػػنص المػػادة)

 ة .كالإداري

إلػى جانػا  إػر تػاريخ صػدكر القػرار ت ممف القرار الت دمبث تكقيج السػمطة المختصػة بػو :  -
ة حمػػأ راقػػا مػػد  ت ػػممف القػػرار عمػػى تكقيػػج التػػ دمبث ة ىػػا الق ػػار الإدارن إلػػى أبعػػد مػػف  لػػؾ 

 الجية المختصة بإصداره ة ما داـ نث مراعاتو مصمحة لممكظص .

رار باعتبػػاره صػػاحا إختصػػاص أصػػم  أك صػػادر إ  يسػػي  عمػػى المكظػػص معرنػػة مصػػدر القػػ
عػػف تفػػكيض ة كمػػف ثػػـ تحدمػػد صػػاحا صػػفة كأىميػػة التقا ػػث الػػ ن يمإػػف لممكظػػص مقا ػػاتو أمػػاـ 

 الجية الق ايية المختصة .

تكقيػػج القػػرار التػػ دمبث : مجػػا أف مكقػػج مػػف غػػخص مخػػتص أك مفػػكض بػػالتكقيج ة كيعتبػػر  -
يعمبػو . لػ لؾ مجػا مراعػاة القػكانمف كالمػكايي التػث تػنظـ  التكقيج مف العناصر اتساسية لمقرار كغيابو

العم  الإدارن داخ  الإدارة كاتخ  بالتفكيض ة كبعإ   لػؾ نػ ن تكقيػج غمػر صػحيي يعتبػر معمػا 
يسي  عمػى المكظػص العػاـ المعاقػا معرنػة مصػدر بعما الغإ  كالإجرارا  نبتكقيج القرار الت دمبث 

ىميػػػة التقا ػػػث مػػػف أجػػػ  مقا ػػػاتو أمػػػاـ الجيػػػة الق ػػػايية القػػػرار كمػػػف ثػػػـ تحدمػػػد صػػػاحا صػػػفة كأ 
 المختصة .

لقة القرار الت دمبث : متبج مغػركعية المظيػر الخػارجث لمقػرار التػ دمبث الصػياغة المقكيػة لػو  -
ة ناتصػػػػػػ  العػػػػػػاـ أف يحػػػػػػرر القػػػػػػرار الإدارن المإتػػػػػػكا بالمقػػػػػػة الرسػػػػػػمية التػػػػػػث يحػػػػػػددىا الدسػػػػػػتكر 

( منو التث جار نميا : ا المقة العر ية ىػث المقػة الكطنيػة 03مف خسؿ نص المادة ) 1996الجكايرن 
 الرسميةا .

                                                           
1
المغركعية ة كالتفسمرية ة أما نيما مخص دعك  التعكيض الناتجة عف القرار الت دمبث القمر  ني ه القاعدة تنطبة عمى دعاك  الإلقارة نحص  

مغركع ة نيمإف لصاحا المصمحة أف يطما التعكيض أماـ مجم  الدكلة أثنار رنج دعك  إلقار القرار الت دمبث ة أك ممج  إلى المحإمة 
ة التث  2008نيفرن  25ةمؤرف نث 09-08( الفقرة الثانية ة مف قانكف رقـ 801ادة)الإدارية المختصة بمكجا دعك  مستقمة ة تطبيقا لنص الم

 ر نميا اتختص المحا ـ الإدارية إ لؾ بالفص  نث...دعك  الق ار ال ام  ...ا .جا
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كق ػػ  محإمػػػة العػػدؿ العميػػػا بػػػ ف إتابػػة أصػػػ  القػػرار المغػػػإك منػػػو بمقػػة أجنبيػػػة ز مجعمػػػو  -
أنو قػد أبمػل لممسػتدعث بالمقػة العر يػةة كا  ا ز تعػد صػياغة القػرار الإدارن بمقػة أجنبيػة باطسة ماداـ 

 ن إلى بطسنو ة غريطة أف مبمل لممستدعث بالمقة العر ية .مخالفة غإمية تؤد

قانكنية التسممر النظامث لمجاف المتساكية اتع ار : حمأ بحإـ بعػض العقكبػا  الت دمبيػة  -
 ػػػػػػركرة تقممػػػػػػد سػػػػػػػمطة التعمػػػػػػمف بطمػػػػػػا استغػػػػػػػارة ىػػػػػػ ه المجػػػػػػاف ة قبػػػػػػػ  تكقيػػػػػػج العقكبػػػػػػة الت دمبيػػػػػػػة 

متعمف تكانر النصاا القانكنث المحدد ليا كنػة نػص ة ل ا  03-06( مف اتمر رقـ 165/02)المادة
المحػػدد زختصػػاص المجػػاف المتسػػاكية اتع ػػار التػػث ق ػػ   84/10مػػف المرسػػكـ قػػـ  190المػػادة 
ز تصي مداكز  المجاف المتساكية اتع ار إز إ ا إلتكم  بقكاعد تغإمميا كعمميا ةكيتعػمف ب نو : ا

قػػ  ة كا  ا لػػـ مبػػاغ النصػػاا القػػانكنث يسػػتدعث مػػف عػػدد أع ػػاييا عمػػى ات ح ػػكر اجتماعاتيػػا 
جدمػػػد أع ػػػار المجنػػػة خػػػسؿ ثمانيػػػة أيػػػاـ المكاليػػػة ة كعنديػػػ  يصػػػي اجتماعيػػػا بح ػػػكر نصػػػص عػػػدد 

 أع ايياا .

 المطمب الثاني : رقابة مشروعية تسبيب القرار التأديبي
إسػػتقر الق ػػار الإدارن عمػػى كجػػكا تسػػبما القػػرار التػػ دمبث حتػػى نػػث حالػػة عػػدـ كجػػكد نػػص 

السمطة الت دمبية يعتبر مف أىـ ال مانا  الإجرايية نػث الت دمػا لمػا  التكاـممكـ الإدارة بالتسبماة إف 
تعػمف تحدمػد يغإمو القرار التػ دمبث تفػرض إسػتثناره مػف قاعػدة عػدـ إلػكاـ الإدارة بتسػبما قراراتيػا ة نم

 كاتسا  القانكنث )نرع ثاف( . (تعريص  مانة تسبما القرار الت دمبث )نرع أكؿ
 الفرع الأو  : تعريف ضمانة تسبيب القرار التأديبي

ظيػػر لفػػػ  التسػػبما تكؿ مػػػرة نػػػث نرنسػػا إإصػػػسا لقػػكن خػػػسؿ القػػػرف الثػػامف عغػػػر ة كإػػػاف 
 1باتسباا ال ركرية التث أد  إلى كجكدىا ا يقصد بو ا ت ممف اتحإاـ الق ايية 

 أولا : التعريف المغوي 
التسبما نث المقة العر ية مصدر إممة سػبا كالسػبا بمعنػى الحبػ  ة كىػك إػ  غػثر متكصػ  
بػػو إلػػى غمػػره ة كالسػػبا يإػػكف أي ػػا بمعنػػى الطريػػة قػػاؿ الله تعػػالى : ) ك تمنػػاه مػػف إػػ  غػػثر سػػببا 

مكصػ  بػو إلػى الغػثر ة نالبػاا مكصػ  إلػى البمػ  ة كالحبػ  طريػة  ناتبج سػببا  ( ة كالسػبا ىػك مػا
 إلى المار كالطرية مكص  إلى ما تكيد.

                                                           
1
 . 49مرجج سابة ة ص ة  مميإة مخمكنث  
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 ثانيا : التعريف الاصطلاحي القانوني 
عرؼ عمث خطار غنطاكن التسبما عمى أنو : ا إلتكاـ قانكنث تعمف الإدارة بمقت اه اتسػباا 

قػػرار الإدارن ة كغػػإم  اتسػػا  القػػانكنث الػػ ن بنػػث القانكنيػػة كالكاقعيػػة التػػث حممتيػػا عمػػى إصػػدار ال
أىميػػة التسػبما نػػث الفتػػرة اتخمػرة كجػػ ا انتبػػاه الفقػو الإدارن المعاصػػر خاصػػة . كلقػػد كاد  2عميػوا 

بغػػ ف تسػػبما القػػرارا   11/07/1979الصػػادر نػػث :  79/587بعػػد صػػدكر القػػانكف الفرنسػػث رقػػـ 
 كالجميكر.الإدارية ة كتحسمف العسقة بمف الإدارة 

ة نػػػث أف التسػػػبما غػػػرط غػػػإمث نػػػث القػػػرارة كا  ا انعػػػدـ كيتجمػػػى الفػػػرؽ بػػػمف السػػػبا كالتسػػػبما
عندىا يإكف القرار معمبا بعمػا غػإمث ة كل نػو يمإػف أف يقػكـ عمػى سػبا صػحيي ة أمػا السػبا ىػك 

نػث ث ة نالسبا عنصر أساسث حالة كاقعية أك قانكنية تحم  الإدارة عمى التدخ  لإحداأ أثر قانكن
 . 3ة أما التسبما ىك عنصر مإم  كغرط غإمث مجا أف متكنر لصحة القرارالقرار

نمػا يعنػالقرار لي  نق  مجرد  مانة غإمية معاصػرة لإصػدار كتسبما  ث الجػكار التػ دمبث ة كا 
ة كتطبيقػػػا لػػػ لؾ اسػػػتقر  أحإػػػاـ الق ػػػار عمػػػى كجػػػكد تسػػػبما القػػػرارا  أسػػػمكبا لمتقممػػػد الػػػ اتث لػػػردارة

بحمػػػأ يعتبػػػر  ى دكف نػػػصة نتسػػػبما القػػػرار مػػػا ىػػػك إز تعبمػػػر عػػػف العدالػػػة الإداريػػػة.حتػػػالت دمبيػػػة 
. كىػػك مػػا ق ػػى بػػو مجمػػ  1مترتػػا عمػػى تخمفيػػا بطػػسف القػػرار التػػ دمبث غػػإمية جكىريػػة التسػػبما 

 الدكلة الجكايرن بقكلو : كحمأ أف القرار أك المقرر نيو جار غمر مسبا نث حمف أف 

 . 2ق اييا مجا أف يإكف مسببا ة كىك كحده يإفث لإلقايوإ  قرار إداريا إاف أـ 
 كتبرك أىمية التسبما نث القرارا الت دمبية نيما ممث : 

 :  يعتبر التسبما أداة تكجيو لتحقمة 
ث إصػػػداره بيػػػدؼ تجنػػػا الخطػػػ  يغػػػإ  التسػػػبما  ػػػمانة لمصػػػدر القػػػرار ة نيإػػػكف دقيقػػػا نػػػ -

 .كالكل 

                                                           
2
 . 561ة ص  2008الثقانة لمنغر كالتككيج ة عماف ة عمث خطار غنطاكن ة مكسكعة الق ار الإدارن ة الجكر الثانث ة دار   

3
 . 256ة ص  2013محمد الرصيفاف العبادن ة ق ار الإلقار الإدارن ة دار جمي  الكماف ة اتردف ة   

1
 . 762عمث خطار غطناكن ة المرجج السابة ة ص   

2
 . 93ة ص 2014سمية محمد إام ة الغإ  نث القرارا  الإدارية ة منغكرا  الحمبث الحقكقية ة بناف ة   
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الرقابػػة الق ػػاييةة نمػػف خسلػػو تسػػتطيج المحػػا ـ إعمػػاؿ يعتبػػر التسػػبما أداة ميمػػة لممارسػػة  -
رقابتيا عمى أسباا القرار الت دمبث مػف حمػأ صػحة الكقػايج أك الت ممػص أك الإخػسؿ بالػدناع أك 

 المسيمة .

 .3يسي  التسبما ميمة المكظص نث الدناع عف نفسو تنو يإف   مانة المكاجية  -

 تسبيب القرار التأديبيالفرع الثاني : الأساس القانوني لضمانة 
القاعدة المستقرة نث نطاؽ القانكف الإدارن أف القدارة غمػر ممكمػة بتسػبما قراراتيػا الإداريػة مػا 
لـ ممكميا المغرع ب لؾ كنتمجة ل لؾ تتمتج الإدارة بقدر إبمػر مػف الحريػة نػث عػدـ التصػريي ب سػباا 

ض دايمػػا أف سػػبا القػػرار ىػػك المصػػمحة راتيػػا طالمػػا ز مكجػػد نػػص قػػانكنث ممكميػػا بػػ لؾ ة إ  يفتػػر اقر 
نػػإلكاـ الإدارة بتسػػبما  العامػػةة كتطبيقػػا ليػػ ه القاعػػدة نػػإف الإدارة حػػرة نػػث الإدزر ب سػػباا قراراتيػػا .

القػػرارا  الت دمبيػػة جػػار اسػػتثنار مػػف اتصػػ  العػػاـ كالػػ ن بمقت ػػاه ز تمتػػكـ الإدارة بتسػػبما قراراتيػػا 
ة ليػػ ا اسػػتقر الفقػػو كالق ػػار الإداريػػمف 4ا نػػث تمػػؾ القػػرارا  إعمػػاز لقرينػػة الصػػحة المفتػػرض تكانرىػػ

 . 5عمى قاعدة مفادىا ز تقممد لردارة بتسبما قراراتيا ما لـ ممكميا القانكف ب لؾ
إ  نجد أف اتص  نث التغريج الفرنسث أف السمطة الت دمبية غمر ممكمة بتسبما قراراتيا مػا لػـ 

أ تػك ر  19الصػادر نػث  2249انكف التكظمػص الفرنسػث رقػـ مكجد نص ممكميا بالتسبماة كقد إاف ق
أي ػػا تسػػبما رأن المجمػػ  التػػ دمبث الػػ ن مجػػا إستغػػارتو قبػػ  تكقيػػج العقكبػػا  يغػػترط  1946سػػنة 

 الت دمبية ماعدا عقك تث الإن ار كالمكـ .
ال ن قرر مبػدأ التسػبما الكجػك ث لػبعض الطكايػص مػف  1979لسنة  587كصدر القانكف رقـ 

ا  الإداريػة الفرديػةة نػػث المقابػ  ت ػمف بعػػض الإسػتثنارا  التػث مػػف غػ نيا إعفػار الإدارة مػػف القػرار 
تسػػبما القػػرارا  الإداريػػة التػػث ىػػث ممكمػػة نػػث اتصػػ  بتسػػبمبيا نقػػد نصػػ  المػػكاد اتكلػػى كالرابعػػة 

 مػػف ىػػ ا القػػانكف عمػػى ثػػسأ إسػػتثنارا  كىػػث : السػػريةة ازسػػتعجاؿ المطمػػةة ك القػػرارا كالخامسػػة 
 .1ال منية 

                                                           
3
 . 341-340ة ص  2012عماد ممكخية ة ال مانا  الت دمبية لممكظص العاـ)دراسة نقيية كق ايية( ة دار الجامعة الجدمدة ة ازسإندرية ة   

4
عبد العكيك عبد المنعـ خميفةة الغرعية الإجرايية نث الت دما الرياسث كالق ايث لممكظص العاـة دار الفإر الجامعثة ازسإندرية ة   
 . 103ة ص  2006ة1ط

5
 . 53مميإة مخمكنث ة مرجج سابة ة ص  
1
ف متطمبا  نم  غيادة الماستر نث الحقكؽ ة القرار الت دمبث نث مجاؿ الكظمص العمكمث ة م إرة مإممة م عقكف كساـ ة  مانة تسبا  

 . 27ص ة  2012جامعة محمد خي ر ة بسإرة ة 
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إعتػػرؼ المغػػرع الفرنسػػث صػػراحة ب ػػركرة تسػػبما القػػرار التػػ دمبث لممكظػػص العػػاـ ة مػػف خػػسؿ 
معظـ القكانمف المتعاقبة ة ناعتبار نرنسا الكطف اتـ لمق ار الإدارن كباعتبارىػا بمػد حقػكؽ ازنسػاف 

ت فػػػ  حقػػػكؽ ة نيػػػث لػػػـ تقفػػػ  عػػػف أىميػػػة تسػػػبما القػػػرار التػػػ دمبث كمػػػا يغػػػإمو مػػػف  ػػػمانة ميمػػػة 
 المكظص العاـ أثنار المسارلة الت دمبية .

نػػث المػػادة  1996كقػػد إػػر  المغػػرع الجكايػػرن  ػػمانة تسػػبما القػػرار التػػ دمبث خػػسؿ دسػػتكر 
نػػث الق ػػاييةة كينطػػة بيػػا نػػث جمسػػا  عسنيػػةا ة كإػػ ا جػػار نميػػا : اتعمػػ  اتحإػػاـ التػػث  2(144)

التث تنص عمػى أنػو :  11كالإدارية مف خسؿ المادةالمتعمة بالإجرارا  المدنية  08/09القانكف رقـ
( مػػػف اتمػػػر رقػػػـ 56المػػػادة)اتكامػػػر كازحإػػػاـ كالقػػػرارا  مسػػػببةا ة إمػػػا ألتكمػػػ  ا مجػػػا أف ت ػػػكف 

المت ػػمف القػػانكف اتساسػػث العػػاـ لمكظيفػػة العمكميػػة ة السػػمطة الت دمبيػػة بتسػػبما قراراتيػػا  66/133
كىػػػػػك مػػػػػا أخػػػػػ  بػػػػػو                                        المت ػػػػػمنة لمعقكبػػػػػا  الت دمبيػػػػػة .       

المت ػػػمف القػػػانكف اتساسػػػث العػػػاـ لمكظيفػػػة العمكميػػػة بمكجػػػا المػػػادة  06/03القػػػانكف الحػػػالث رقػػػـ 
التػػػث تػػػنص عمػػػى : اتتخػػػ  السػػػمطة التػػػث ليػػػا صػػػسحيا  التعمػػػمف بقػػػرار مبػػػرر العقكبػػػا   165/01

 الت دمبيةا .
المتعمػػػة بقػػػانكف الفسػػػاد ة  06/101مػػػف القػػػانكف رـ  11/5مػػػادة جػػػار نػػػث ال بالإ ػػػانة إلػػػى مػػػا

 ألكم  الإدارة عمى تسبما قراراتيا الصادرة نث غمر صالي المكاطف مج بياف الطعف نميا . التث 

لقػػػار القػػػرار التػػػ دمبث ة  مػػػف تطبيقػػػا  الق ػػػار الإدارن الجكايػػػرن نػػػث سػػػبم  رقابػػػة مغػػػركعية كا 
العميػػا بطػػسف قػػرار العػػكؿ الػػ ن اتخػػ ه ككيػػر الغػػؤكف الخارجيػػة نػػث ق ػػار القرنػػة الإداريػػة بالمحإمػػة 

(ة مػف أمػر رقػـ 2( الفقػرة )94حة المكظص الدبمكماسث كالقنصمممفة المنصكص عمميػا نػث المػادة )
   . 2كالقنصمممف ة المت مف القانكف اتساسث لممكظفمف الدبمكماسممف 77-10

                                                           
2
( 76ة ج ر عدد )07/12/1996المؤرف نث : 96/438المؤرف رقـ  96/438المنغكر بمكجا المرسكـ الرياسث رقـ  28/11/1996دستكر   

 ة المعدؿ كالمتمـ . 08/12/1996الصادر بتاريخ نث : 
1
المعدؿ  08/03/2003الصادر بتاريخ  14المتعمة بالكقاية مف الفساد كمإانحتو ة جر عدد  20/02/2006المؤرف نث  06/01القانكف رقـ   

 كالمتمـ .
2
ة ؿ.ف(  د ) ككير الغؤكف الخارجية(ة ق ية بمف ) 1984مان  26ة مؤرف نث 33853المجم  اتعمى ة القرنة الإدارية ة قرار رقـ   

 . 219-215ة ص  1989لق ايية لممحإمة العميا ة العدد الرابج ة الجكاير ة المجمة ا
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نػػث القػػرار التػػ دمبث النػػاتل عػػف عمػػا  المسحػػ  بالنسػػبة لحػػة تعػػكيض المكظػػص بسػػبا إلقػػار
 بالبعض إلى البحأ نث ى ه المس لة .غإمو ة نمـ نجد أن قرار ق ايث بي ا الغ ف ة ما دنج 

 ىا البعض منيـ نحك التمسؾ بفإرة إرتباط عدـ مغركعية القرار الت دمبث بالخطػ  المرنقػث ة 
منمػػػا نػػػاد  الػػػبعض الآخػػػر ة ب3كمػػػف ثػػػـ يسػػػتكجا مسػػػؤكلية إداريػػػة كتعػػػكيض الم ػػػركر عػػػف  لػػػؾ 

ب ػػػػركرة التمممػػػػك بمنيمػػػػا ة نحإػػػػـ القا ػػػػث الإدارن بإلقػػػػار القػػػػرار التػػػػ دمبث نتمجػػػػة عػػػػدـ مغػػػػركعمتو 
الغػػػإمية ة نػػػػس مػػػؤدن بال ػػػػركرة إلػػػى مسػػػػؤكلية الإدارة العامػػػػة ة مػػػا داـ القػػػػرار التػػػ دمبث مبػػػػررا نػػػػث 

   .ة كلع  الرأن الراجي كالمؤيد ما  ىا إليو ى ا اتخمر 4مك كعو 

 المبحث الثالث : رقابة مشروعية إجراءات إتخاذ القرار التأديبي 
ة نػس تصػي  بالسػمطة ازنحػراؼأماـ حقيقة إعتبار الإجرارا  الت دمبية زقت ار حػة ك ػمانة 

مغركعمتيا نػث نطػاؽ مػا ننغػق  بػو ة إز إ ا عممػ  عمػى التكنمػة بػمف نعاليػة قيػاـ السػمطة الت دمبيػة 
المكظص الخا ج لمت دمػا ة كلمػا إانػ  بكظيفتيا عمى النحك المقت ى قانكنا ة ك مف  ماف حقكؽ 

ا كتفصػيس ة كعمػى الإجرارا  الت دمبية محصكرة قانكنا ة نيسي  معيػا الكقػكؼ عمػى أحإاميػا تحدمػد
  كرىا متحدد مرإك المكظص كحقكقو نث الدعك  الت دمبية .

 المطمب الأو  : رقابة الشرعية الإجرائية السابقة عمى اتخاذ القرار التأديبي
تفرض الغرعية الإجراييػة نػث الت دمػا الإدارن ة أف ز يصػدر القػرار التػ دمبث ة إز بنػار عمػى 

نميػا جميػج القكاعػد الإجراييػة التػث أقرتيػا النصػكص القانكنيػة ة كالمبػاد  دعك  ت دمبية سابقة تحترـ 
العامػػػة لمقػػػانكف ة  خػػػ مف بالإعتبػػػار  ػػػركرة لجػػػكر الإدارة نػػػث بعػػػض الحػػػاز  إلػػػى القيػػػاـ بالتػػػدقمة 

 .) نرع ثالأ (الإدارن ) نرع أكؿ ( أك إلى المكاجية الت دمبية ) نرع ثاف ( تمإمنو مف تقديـ دناعو 

 

 

                                                           
3
 . 26ة ص  2007لحسمف بف الغمخ  أ ممكيا ة المسؤكلية عمى أسا  الخط  ة دار الخمدكنية ة الجكاير ة   

4
 . 2001دمكاف المطبكعا  الجامعية ة الجكاير ة خمكنث رغمد ة قانكف المسؤكلية الإدارية ة   
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 رع الأو  : إجراء التحقيق الإداري عمى الموظف الف

المػتيـ  1يعرؼ التحقمة الإدارن ب نو االإجػرار الػ ن ميػدؼ إغػص حقيقػة العسقػة بػمف المكظػص
منو ىك معامنة كتقدمر ما إ ا إان  ىناؾ مؤغػرا  إانيػة كالخط  الت دمبث المنسكا إليوا ة نالقرض 
 الإدارة العامة مف ناحية أخر  .لمسارلتو ت دمبيا مف ناحية كل ماف عدالة 

يعػػرؼ أي ػػا ب نػػو ا الخطػػكة اتكلػػى نػػث الإجػػرارا  الت دمبيػػة التػػث تيػػدؼ إلػػى تحدمػػد مػػا ىػػث 
 ا .2اتنعاؿ التث ارت بيا المكظص كظركنيا ة مج البحأ عف اتدلة التث تسند إلميا 

ممارسػػػتو تكزىػػػا دارن مػػػف أىميػػػة لممكظػػػص كلجيػػػة الإدارة ة نػػػإف نكاعػػػد نظػػػرا لمػػػا لمتحقمػػػة الإ
المغػػرع صػػراحة ة إ ػػانة إلػػى الق ػػار الإدارن الػػ ن قػػاـ بػػدكر إبمػػر نػػث سػػد جكانػػا الػػنقص نػػث 
النصػػكص القانكنيػػة إسػػتنادا إلػػى المبػػاد  العامػػة لمقػػانكف ة كقػػد إختمفػػ  تغػػريعا  الػػدكؿ حػػكؿ مػػد  

لسػػنة  47رن رقػػـ ( مػػف القػػانكف المصػػ79اعتبػػار التحقمػػة إجػػرارا إلكاميػػا أك جكاكيػػا ة ننجػػد المػػادة )
ة تنص عمى أنو ا زمجكك تكقيج جكار عمى العام  إز بعد التحقمػة معػو ة كيجػا أف يإػكف  1978

أياـ التث مجػكك أف يإػكف نميػا  3إتابيا باستثنار عقك تث الإن ار كالخصـ مف اتجر لمدة ز تتجاكك 
 . 1التحقمة غفيث ا

ختياريػػػػا بمكجػػػػا المػػػػادة ) ( مػػػػف أمػػػػر رقػػػػـ 171بمنمػػػػا جعمػػػػو المغػػػػرع الجكايػػػػرن أمػػػػر جكاكيػػػػا كا 
ة التػػػث تػػػنص ا يمإػػػف لمجنػػػة الإداريػػػة المتسػػػاكية اتع ػػػار المختصػػػة المجتمعػػػة إمجمػػػ   06/03

تػػػ دمبث طمػػػا نػػػتي تحقمػػػة إدارن مػػػف السػػػمطة التػػػث ليػػػا صػػػسحيا  التعمػػػمف قبػػػ  البػػػ  نػػػث الق ػػػية 
   ا .المطركحة 

سػػػمطتث ل المحا مػػػة كازتيػػػاـ نػػػث مػػػد عمػػػ  عمػػػى الجمػػػج بػػػمف مػػػا النظػػػاـ القػػػانكنث الفرنسػػػث بمن
التحقمػة فث ة لػ ا مػف اتن ػ  إسػناد ميمػة كاحدةا ة كى ا ما مبعد الحمدة كالنكاىة نػث الت دمػا الػكظي

                                                           
1
ة م إرة لننم  غيادة الماجستمر نث القانكف ة إمية الحقكؽ ة بف عإنكف ة جامعة بف سالـ ليا  ة الفص  الت دمبث لممكظص العاـ نث الجكاير   

 . 81الجكاير ة ص 
2
 . 97ة مرجج سابة ة ص  لممكظصد ة المسارلة الت دمبية مالغتكن سع  

1
 . 268نقس عف مؤلص : يحث قاسـ عمث سي  ة نص  المكظص العاـ ... ة مرجج سابة ة ص   
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لجية أخر  مستقمة عف سػمطة الت دمػا إمػا ىػك معمػكؿ بػو نػث القػانكف المصػرن ة الػ ن أكإػ  ىػ ا 
 . 21954رار إلى النيابة الإدارية التث أنغ   سنة الإج

السؤاؿ المثػار نػث ىػ ا المقػاـ مػا ىػث الطبيعػة القانكنيػة لطمػا الإحالػة إلػى التحقمػة الإدارن ة 
 كى  يقب  الطعف نيو بالإلقار ؟ .

أمػػػاـ مػػػى أنػػػو قػػػرار إدارن ة كمػػػف ثػػػـ يقبػػػ  الطعػػػف نيػػػو بالإلقػػػار عىنػػػاؾ مػػػف رأ  نػػػث ت ميفػػػو 
الإدارن ة كيعػػارض  خػػركف  لػػؾ بحجػػة أنػػو ز يعػػدك أف يإػػكف إجػػرارا تح ػػمريا أك تميمػػديا الق ػػار 

 سابقا لمقرار الت دمبث النيايث .

الػػ ن رنػػض باسػػتمرار النظػػر نػػث مغػػركعية رجػػج الق ػػار الإدارن الجكايػػرن المكقػػص الثػػانث ة 
لقايػػػو ة محتجػػػا نػػػث  لػػػؾ أنػػػو ز مرقػػى إلػػػى درجػػػة القػػػرار التػػػ  دمبث ة كز غػػػؾ أف ىػػػ ا ىػػ ا الإجػػػرار كا 

المسػػػمؾ غمػػػر صػػػاياة إ  أف طمػػػا الإحالػػػة إلػػػى التحقمػػػة الإدارن لػػػو  ثػػػار قانكنيػػػة عمػػػى ك ػػػعية 
المكظػػص الإداريػػة ة نػػيمإف لسػػمطة التعمػػمف أف تقػػكـ بػػوة ك الػػ ن قػػد يسػػتتبج إجػػرار التكقمػػص المؤقػػ  

 لمكظص .

 إجراء المواجهة الفرع الثاني : 

مػػػف الإحاطػػػة بازتيامػػػا  المنسػػػكبة إليػػػوة كينبقػػػث أف يإػػػكف تعنػػػث المكاجيػػػة تمإػػػمف المكظػػػص 
بػداع مػا  المكظص عمى بمية مف طبيعػة ازتيػاـ المكجػو  ػده حتػى تتػاا لػو الفرصػة لإعػداد دناعػو كا 

 . 1يعمف لو مف مسحظا  نث غ ف ى ا ازتياـ

 أولا : إعلام الموظف بالتهم المنسوبة له 

يحػػة لممكظػػص الػػ ن تعػػرض لإجػػرار تػػػ دمبث أف مبمػػل باتنعػػاؿ المنسػػكبة إليػػو ة ميمػػا إانػػػ   
أف يإػػكف درجػػة الخطػػ  الػػ ن ارت بتػػو ة تنػػو لػػي  مػػف العػػدؿ أف مؤخػػ  المكظػػص إلػػى المسػػارلة دكف 

مػف  167إليػو ة كىػك مػا أغػار إليػو المغػرع الجكايػرن بمكجػا المػادة عمى عمػـ تػاـ بمػا ىػك منسػكا 
أف مف حػة المكظػص الػ ن متعػرض لمتابعػة ت دمبيػة أف يعمػـ باتخطػار المنسػكبة  06/03ـ اتمر رق

                                                           
2
 . 155ة ص  2003ة الجكاير ة  مرجج سابة ت دما المكظص العاـ نث القانكف الجكايرن ة رحماكن إماؿ ة  

1
 . 103المرجج السابة ة ص  التغريج الجكايرن التناسا بمف الخط  كالعقكبة الت دمبية نث الكظيفة العمكمية نث  نككية بعمث الغريص ة  
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إليو مف طرؼ السمطة الت دمبية خسؿ خمسة عغر مكما مػف تػاريخ تحريػؾ الػدعك  الت دمبيػة  ػده ة 
حتػػػى يإػػػكف عمػػػى درايػػػة باتخطػػػار المنسػػػكبة إليػػػو كيػػػتمإف مػػػف إعػػػداد دناعػػػو ة كلقػػػد جػػػار  المػػػادة 

عمػى أنػو : از يمإػف أف تسػم  ة صريحة نث ىػ ا المجػاؿ كنصػ   82/3022لمرسكـ مف ا 65/01
 العقكبة إز بعد سماع العام  المعنث إز إ ا رنض المثكؿ ة كتم  معامنة  لؾ قانكناا .

كنػػث حالػػػة إ ا لػػػـ تحتػػػرـ الإدارة إجػػػرار إعػػػسـ المكظػػص بػػػالتيـ المنسػػػكبة إليػػػوة متعػػػرض القػػػرار 
نو لرلقار كى ا ما اعتمدتو القرنة الإدارية بالمجم  اتعمػى ة  ػمف قرارىػا الت دمبث الصادر مف دك 

عقكبػة العػكؿ بغ ف ق ية )ط.ـ(  د )ككيػر العػدؿ( الػ ن اتخػ  بغػ نو  04/06/1977الصادر نث 
دكف تقديـ دناعػو ة كقػد تصػد  القرنػة الإداريػة بإلقػار القػرار التػ دمبث باعتبػاره مغػكبا بعمػا تجػاكك 

 السمطة .
 يا : إطلاع الموظف عمى ممفه التأديبيثان

عمػػى : ايحػػة لممكظػػص الػػ ن يحػػاؿ عمػػى لجنػػة  66/1331مػػف اتمػػر رقػػـ  57نصػػ  المػػادة 
المػػكظفمف التػػث تجتمػػج نػػث مجمػػ  تػػ دمبث أف يطمػػج عمػػى ممفػػو التػػ دمبث نػػكر الغػػركع نػػث إجػػرارا  

 . الق ية الت دمبيةا

كعميو ة نإف السمطة المختصة بالت دما تمتكـ بالسماا لممكظص ب ف يطمػج عمػى ممػص الػدعك  
ز إػاف قرارىػا  قابػ  لرلقػار ة كالتقارير الخاصة بيا عند غركعيا نػث اتخػا  الإجػرارا  الت دمبيػة ة كا 

ف ة إ  يمإػػ 06/03مػف اتمػػر رقػـ  167كقػد تقػرر ىػػ ا الإجػرار بػػنص قػانكنث صػػريي ة كنػة المػػادة 
أف تستخدميا السمطة الت دمبية إ سا  لمحا متو ت دمبيا ة نمتعمف عمى الإدارة إخطار المكظص بيػ ا 

مػػف تػػاريخ تحريػػؾ الػػدعك  الت دمبيػػة ة حتػػى متسػػنى لػػو نح ػػمر الحػػة نػػث أجػػ  خمسػػة عغػػر مكمػػا 
دناعػػػو ة كىػػػك مػػػا  ىػػػا إليػػػو الق ػػػار الإدارن الجكايػػػرن ة حمػػػأ ق ػػػ  المحإمػػػة العميػػػا نػػػث قرارىػػػا 

ة مجمػػ  الدكلػػة حاليػػا نػػث ق ػػية )ؼ.ـ(  ػػد )ككيػػر العػػدؿ( امػػف  21/04/1990لصػػادر بتػػاريخ ا

                                                           
2
 37متعمة بإيفية تطبمة اتحإاـ التغريعية الخاصة بعسقا  العم  الفردية ة ج ر عدد  11/09/1982المؤرف نث  82/302المرسكـ رقـ   

 . 14/09/1982الصادر بتاريخ 
1
الصادر بتاريخ  46مت مف القانكف اتساسث العاـ لمكظيفة العمكمية ة ج ر عدد  02/06/1966المؤرف نث  66/133اتمر رقـ   

 ة سابة ال إر . ) الممقى( 08/06/1966



 الأولصل الف للقرار التأديبيالشكلية  المشروعيةرقابة 
 

 
32 

المقرر قانكنا أنو يحة ل   مكظص ال ن يحاؿ عمى لجنة المكظفمف التػث تجتمػج نػث مجمػ  تػ دمبث 
 .2نكر الغركع نث إجرارا  الق ية الت دمبية ...ا أف يطمج عمى ممفو الت دمبث 

 الدفاع أمام سمطة التأديب  ثالثا : حق الموظف في

 3كيمث  ىػ ا المبػدأيقصد بو اتمإمف المكظص الرد عمى ما ىك منسكا إليو مف أخطار ت دمبية 
نػػث حػػػة المكظػػػص المتػػابج ت دمبيػػػا نػػػث تمإمنػػػو مػػف حػػػة الػػػدناع ة نيػػػك  ػػمانة نػػػص عمميػػػا المغػػػرع 

مػػف خػػسؿ  66/133رقػػـ العمػػكمث بدايػػة بالقػػانكف الجكايػػرن مػػف خػػسؿ القػػكانمف الخاصػػة بػػالتكظمص 
( بتمإػػمف المكظػػص مػػف 169مادتػػو )بمكجػػا  06/03( كصػػكز إلػػى القػػانكف الحػػالث رقػػـ 58مادتػػو )

أك أف يستح ر غيكدا ة إما لو أف يسػتعمف بمػدانج مخػكؿ  تقديـ مسحظا  إتابية أك غفكية أك أف
ارا  الت دمبيػػػة الخاصػػػة بػػػالإجر  07أك مكظػػػص مختػػػاره بنفسػػػو ة كقػػػد ك ػػػع  التعميمػػػة )النغػػػرة( رقػػػـ 

 سػػػمح  لممحػػامث بػػػالإطسع عمػػى الممػػػص التػػ دمبث ة غمػػػر أنػػػو زغػػركط ممارسػػػة ىػػ ا الحػػػة حمػػأ 
الحصػػػكؿ عمػػػى نسػػػخة ف الكثػػاية التػػػث تكجػػػد بحػػػككة القػػػدارة ة كحسػػا رأمنػػػا أنػػػو مػػػف اتجػػػدر  مجػػكك

رة كنػة التػث تكجػد بحػككة الإدامف الكثاية  كاتنسا مني ى ا الحة لممدانج نث الحصكؿ عمى نسخة
ثبػا   ز إمػص يمإػف ت ممػص الخطػ  ك مػد  جسػامتو كتحدمػد العقكبػة المناسػبة لػو كا  غركط معمنة ة كا 

      . 1حة المكظص كحمامتو نث حالة التعسص

كيجػػػػػا عمػػػػػى الإدارة أف تراعػػػػػث ىػػػػػ ه ال ػػػػػمانا  ة إ  مترتػػػػػا عمػػػػػى إغفاليػػػػػا إلقػػػػػار القػػػػػرار   
 الجية الق ايية المختصة .المت مف العقكبة نيو أماـ الجية الإدارية أك 

 المطمب الثاني : رقابة الشرعية الإجرائية المعاصرة عمى إتخاذ القرار التأديبي

مػػف  ػمف مسػػعى إرادة المغػرع نػػث الإىتمػاـ بانغػػقاز  المكظػص العػػاـ ة تػـ اسػػتحداأ جممػة 
رض عمػى السػػمطة الإجػرارا  الت دمبيػة المتكامنػػة مػج عمميػة إتخػػا  العقكبػة الت دمبيػػة ة اتمػر الػ ن يفػػ

الت دمبيػػػػػة الإسػػػػػتعانة بيميػػػػػا  إستغػػػػػارية محػػػػػددة أثنػػػػػار اتخػػػػػا  القػػػػػرار )نػػػػػرع أكؿ( إمػػػػػا يسػػػػػتتبج ىػػػػػ ه 
 الإجرارا  إلكامية تبميل القرار الت دمبث المتخ  لممكظص المعنث بو )نرع ثاف( .

                                                           
2
 . 295سميـ جدمدن ة مرجج سابة ة ص   

3
 ت دما المكظص العاـ نث القانكف الجكايرن ة مرجج سابة .إماؿ رحماكن ة   

1
 ة سبة الإغارة إليو . 300ـ جدمدن ة المرجج السابة ة ص سمي  



 الأولصل الف للقرار التأديبيالشكلية  المشروعيةرقابة 
 

 
33 

 الفرع الأو  : إستشارة المجان المتساوية الأعضاء 

نث مس لة العقكبا  الت دمبية الجسػيمة ة بتقممػد القػدارة   مانا لحقكؽ المكظص ة تغدد المغرع
بالإسػػػػتعانة باليميػػػػا  المختصػػػػة قبػػػػ  إصػػػػدارىا ة التػػػػث ت خػػػػ  طبيعػػػػة المجػػػػاف المتسػػػػاكية اتع ػػػػار 

 المنعقدة إمجم  ت دمبث ة مف أج  مغارإة سمطة التعممف نث إتخا  القرار الت دمبث المسيـ .

مبيػػة نػػث مجػػاؿ الكظمػػص العمػػكمثة نػػ إر منيػػا مػػا تػػردد تعػػد  تعػػاريص إجػػرار الإستغػػارة الت د
عمى لساف الدإتكر بك ياؼ أحمد نث قكلو : ا إحد  مظاىر تحكؿ المفاىيـ الإداريةة كىػث بمثابػة 
صػػماـ أمػػف يإفػػ  إتخػػا  القػػرارا  الإداريػػة بػػدكف عكايػػة ة كأر ػػية صػػمبة لمنقػػاش كالحػػكار المسػػتمر 

 التسمطث بقرار تفاك ثا . كتحاغث تصارع المصالي كاستبداؿ القرار

  مكري  ىكريك  مف اأىـ العناصر اتساسية نث الإجرارا  الإداريةا بمنما أدرجيا

نظرا لخطكرة بعػض العقكبػا  الت دمبيػة لمػا ليػا مػف نتػايل سػمبية عمػى المػكظفمفة خاصػة منيػا 
الجسػػيمةة جعػػ  إتخا ىػػا غالبػػا مػػا يإػػكف ثمػػرة اغػػتراؾ المجمػػ  التػػ دمبث نميػػاة المػػنظـ بمكجػػا نػػص 

المحػػدد زختصػػاص  1984جػػانفث  14ة المػػؤرف نػػث  10-84قػػانكنث خػػاص ة كىػػك المرسػػكـ رقػػـ 
كتغإمميا كتنظيميا كعمميا ة كال ن ماكاؿ سػارن المفعػكؿ حاليػا ة نتمجػة كية اتع ار المجاف المتسا
الخاصػػػػة بيػػػػػا تطبيقػػػػػا لمػػػػا نصػػػػػ  عميػػػػػو  59-85اتحإػػػػػاـ التنظيميػػػػة لممرسػػػػػكـ رقػػػػػـ عػػػػدـ صػػػػػدكر 

 . 1( منو14المادة)

ة نجػػد المغػػرع الجكايػػرن قػػد تغػػدد سػػمطة التعمػػمف بإلكاميػػػة  66/133إلػػى اتمػػر رقػػـ بػػالرجكع 
غػػػػارة المجمػػػػ  التػػػػ دمبث بالنسػػػػبة لعقكبػػػػا  الدرجػػػػة الثانيػػػػة العػػػػكؿ طايمػػػػة بطسنيػػػػا أمػػػػاـ الق ػػػػار إست
ة بمنمػا خفػص 2دارنة إما قمػدىا بػالرأن المطػابة لػو بالنسػبة لعقكبػة العػكؿ نظػرا لجسػامة خطكرتيػاالإ

ا مػػف تقممػػد سػػمطة التعمػػمف طمػػا إستغػػارة المجمػػ  التػػ دمبث ة كالػػ ن إقتصػػرى 85/59المرسػػكـ رقػػـ 
السػمطة نػث حالػة  ة كالتث يمإف مياجمتيا بدعك  تجاكك 3عمى العقكبا  الت دمبية مف الدرجة الثالثة

                                                           
1
 . 74ة مرجج سابة ة ص  مميإة مخمكنث  

2
كبة مراقا القا ث الإدارن مغركعية القرار الت دمبثة مف خسؿ رقابة مد  إحتراـ سمطة التعممف لإجرار الإستغارة الإلكامية قب  إتخا  العق  

معمقة  ةالت دمبية مف الدرجة الثانيةة دكف أف مراقا مد  اتخ  بالرأن مف عدموة بمنما بالنسبة لمرأن المطابة نإف القا ث الإدارن يمار  رقاب
 عمى عقكبة العكؿة ك لؾ بالنظر إلى مد  أخ  سمطة التعمف بإجرار الإستغارة الإلكامية ة إلى جانا الرأن المطابة ليا .

3
 . 1985مار   23ة مؤرف نث  59-85( ة مف مرسكـ رقـ 127أنظر : المادة)  



 الأولصل الف للقرار التأديبيالشكلية  المشروعيةرقابة 
 

 
34 

كالإختيػػارن نػػث المجػػكر إلػػى عػػدـ إحتػػراـ ىػػ ا الإجػػرار ة بمنمػػا تػػرؾ لسػػمطة التعمػػمف المجػػاؿ التقػػدمرن 
 إجرار الإستغارة بالنسبة لعقكبا  الدرجة الثانية .

السػػػػارن المفعػػػػكؿ حاليػػػػا ة إ تفػػػػى العمػػػػ  بالإستغػػػػارة الإلكاميػػػػة  03-06غمػػػػر أف اتمػػػػر رقػػػػـ 
( الفقػػرة الثانيػػة منيػػا ة 165الثالثػػة كالرابعػػة ة تطبيقػػا لممػػادة )بالنسػػبة لمعقكبػػا  الت دمبيػػة مػػف الدرجػػة 

 . التعممف ب ركرة إحتراـ ى ا الإجرار تح  رقابة القا ث الإدارن  اتمر ال ن يقمد سمطة

ت  مػػدا عمػػى أىميػػة إجػػرار ازستغػػارة نػػث المجػػاؿ التػػ دمبث ة ق ػػ  القرنػػة الإداريػػة بػػالمجم  
ة بػػبطسف مقػػرر الفصػػ  المتخػػ  مػػف ككيػػر الداخميػػة نػػث حػػة المكظػػص ) . ( الػػ ن إػػاف  1اتعمػػى

يغق  مػدمرا عامػا لمرإػا مػكاد البنػار لكزيػة الجكايػر ة مبػررا  لػؾ بػ ف قػرار نصػ  المػدعث ز يمإػف 
ة طبقػػا ستغػػارة لممجمػػ  التنفمػػ ن الػػكزيثتخػػا ه مػػف طػػرؼ ككيػػر الداخميػػة إز بعػػد مراعػػاة إجػػرار الإإ

ة التث تق ث بػ ف ا تعمػمف مػدمر المؤسسػة العمكميػة المحميػة  200-83( مف مرسكـ رقـ 18لممادة)
د ة كيػػػتـ ك ػػػج حػػػكزيثلمكزيػػػة مػػػتـ بمكجػػػا مقػػػرر متخػػػ ه الػػػكالث بعػػػد أخػػػ  رأن المجمػػػ  التنفمػػػ ن الػػػ

لميامػو كنػة نفػ  اتك ػاعا ة كعميػو ق ػ  القرنػة الإداريػة بػبطسف قػرار الفصػ  بسػبا عمػا نػػث 
 إجراراتو .

 الفرع الثاني : تبميغ الموظف

الػػػ ن يمإػػػػف تعريفػػػػو ب نػػػػو: الطرقػػػة أك الإجػػػػرار التػػػػث يعمػػػػـ بمكجبيػػػػا تتمثػػػ  نػػػػث إجػػػػرار التبميػػػػل 
تنق  بيػا الإدارة القػرار إلػى عمػـ الفػرد بعمنػو أك المتقا ث بكجكد قرارا  إدارية تعمنوة كالكسممة التث 

إدارن نػػردن ة نتنطبػػة عميػػو . كباعتبػػار أف القػػرار التػػ دمبث  ك طػػابج  2اتنػػراد بػػ كاتيـ مػػف الجميػػكر
 829بمكجػػا مادتػػو  08/09الإجػػرارا  المدنيػػة كالإداريػػة رقػػـ القكاعػػد المنصػػكص عمميػػا نػػث قػػانكف 

أغػػػير ة يسػػػرن مػػػف تػػػاريخ  4داريػػػة ب ر عػػػة مػػػاـ المحإمػػػة الإالتػػػث جػػػار نميػػػا : ايحػػػدد أجػػػ  الطعػػػف أ
التبميل الغخصث بنسخة مف القرار الإدارن الفردن ة أك مف تاريخ نغر القػرار الإدارن الجمػاعث أك 

أعسه ة إز إ ا أغمر إليػو  829ب ج  الطعف المنصكص عميو نث المادة  التنظيمثا ة إما ز يحتل 

                                                           
ة ق ية ) . (  د )ككير الداخمية كمف معو( ة المجمة  1987مان  16ة مؤرف نث 46877المجم  اتعمى ة القرنة الإدارية ة قرار رقـ   1

 . 190-188ة ص 1990الجكايرة الق ايية لممحإمة العميا ة العدد الثالأ ة 
2
 . 41السابة ة ص المرجج  ة رقابة القا ث الإدارن عمى القرار الت دمبث نث مجاؿ الكظيفةة  أسمار حمي   
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ة كتنقطػػػج  جالػػػو نػػػث مػػػف نفػػػ  القػػػانكف  831ا لػػػنص المػػػادة نيػػػو طبقػػػالقػػػرار المطعػػػكف نػػػث التبميػػػل 
 الحاز  التالية : 

 الطعف أماـ جية ق ايية إدارية غمر مختصة -

 طما المساعدة الق ايية -

 كناة المدعث أك تقممر أىممتو -

 1القكة القاىرة أك حادأ نجايث  -

تمػكـ سػمطة التادمػا بػإبسغ إ انة إلى النصكص القانكنية الخاصة بالكظيفة العمكميػة ة التػث 
( أياـ تسرن مػف تػاريخ صػدكره كيحفػ  نػث ممفػو 8المكظص بقرار العقكبة نث أج  ز متعد  ثمانية )

ة كنث حالة عدـ إبسغ المكظػص بػالقرار ة تبقػى  06/03مف اتمر  172الإدارن طبقا لنص المادة 
أعػػسه مػػف القػػانكف رقػػـ  829مػػادة مكاعمػػد الطعػػف بالإلقػػار ق ػػاييا مفتكحػػة كز تسػػرن عميػػو أحإػػاـ ال

08/09 . 

الجكايػػػرن لػػػـ يغػػػر نػػػث أن قاعػػػدة قانكنيػػػة عػػػف طريقػػػة ك كسػػػممة لتبميػػػل إمػػػا نجػػػد أف المغػػػرع 
المكظػص ة بػ  تػرؾ اتمػر لسػمطة الت دمػا ة نيػػ ه اتخمػرة ليػا السػمطة التقدمريػة نػث إختيػار الكسػػممة 

 المناسبة لتبميل المكظص عف القرار .

لػػـ تخػػرج القرنػػة الإداريػػة عػػف تصػػريحا  مكقػػص المغػػرع الجكايػػرن بػػدلم  أنيػػا ا تفػػ  ب ػػركرة 
تبميػػل قػػرار العقكبػػة لممكظػػص ة إ  تػػرؾ لسػػمطة الت دمػػا السػػمطة التقدمريػػة نػػث لػػ لؾ ة كلمكقػػكؼ عمػػى 

الت دما كاجا التبميل الغخصػث  مى عاتة سمطةعحقيقة بعض قرارا  مجم  الدكلة نجد أنو ي ج 
إكنػػػػو إجػػػػرار جػػػػكىرن ة كىػػػػك مػػػػا أغػػػػار إليػػػػو نػػػػث قػػػػراره الصػػػػادر نػػػػث ص عػػػػف قػػػػرار العقكبػػػػة لممكظػػػػ

ة الػ ن بمكجبػػو تػـ إلقػػار القػرار الصػػادر عػف ق ػػاة الدرجػة اتكلػػى المت ػمف رنػػج 2 19/04/1999
مػف قػانكف الإجػرارا  المدنيػة ة غمػر  169الدعك  لفكا  ميعاد الطعف المنصكص عميو نث المػادة 

مكاعمػػػد الطعػػػف الق ػػػايث مفتكحػػػة لػػػـ يإػػػف مبمقػػػا غخصػػػيا لممسػػػت نص ة مػػػا مبقػػػث  أف مك ػػػكع النػػػكاع
    لممتقا ث .

                                                           
1
 ة سبة الإغارة إليو . 08/09مف قانكف الإجرارا  المدنية كالإدارية رقـ  832المادة   

2
 . 22مرجج سابة ة ص  ة رقابة القا ث الإدارن عمى القرار الت دمبث نث مجاؿ الكظيفة ة أسمار حمي   
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إمػػا تجػػدر الإغػػارة أف إجػػرار التبميػػل قػػد يصػػ  بنظريػػة عمػػى اليقػػمف ة نيقصػػد بػػالعمـ اليقمنػػث أك 
الحقمة أف يص  القرار إلى عمـ اتنراد بطريقة مؤإدة عف غمر طرية الإدارة ة كعميو نإف لػـ تبػادر 
الإدارة نث ى ه الحالة لتبميل قرارىا لممنعث كمج  لؾ تحقة لو العمـ بم ػمكنو نصػار عالمػا بمحتػكاه 
إنػػا أمػػاـ عمػػـ اليقمنػػث ة ننظريػػة العمػػـ اليقمنػػث ز تقػػكـ عمػػى نإػػرة الظػػف أك ازحتمػػاؿ  بػػ  تقػػكـ عمػػى 

كالة إ  غؾ   ة الإدارة .أف المعنث بمل إلى عممو القرار بقمر طريالقطج كالت  مد كالجكـ كا 

ق ػػية كالػػث الجكايػػر  ػػد  11/04/1993حمػػأ  ىبػػ  القرنػػة الإداريػػة بالمحإمػػة العميػػا بتػػاريخ
)ك.ـ( إلى عدـ ازعتػدار بفإػرة العمػـ اليقمنػث كعممػ  قرارىػا بػالقكؿ : احمػأ إنػو كحمنيػ  نػإف النظريػة 

بػػالعمـ اليقمنػػث مجػػا تطبيقيػػا بغػػإ  محػػدد ك تقػػديـ الػػدلم  الق ػػايث كالمتعمقػػة التػػث أسسػػيا ازجتيػػاد 
الػػ ن ز يمإػػف رن ػػو كالػػ ن مثبػػ  رسػػميا بػػ ف المعنػػث قػػد عمػػـ بػػس منػػاكع بػػالقرار الإدارن المطعػػكف 

كحمأ إنو نث دعك  الحػاؿ نػإف مجػرد كجػكد الحإػـ الصػادر عػف محإمػة بيػرر رايػ  ز يمإػف نيو. 
رر المطعػكف نيػو إز نػث الحالػة التػث يقػدـ نميػا دلمػ  عمػى أف يغإ  الػدلم  عمػى عمػـ الطػاعف بػالمق

التبميػػػل ىػػػ ا الحإػػػـ لمطػػػاعف مثبتػػػا  لػػػؾ بغػػػإ  رسػػػمث عمػػػى الطػػػاعف عممػػػو بػػػالقرار المطعػػػكف نيػػػوا  
كيت ػػي ممػػا سػػبة أف المحإمػػة العميػػا لػػـ تيجػػر نإػػرة العمػػـ اليقمنػػث إميػػا ة بػػ  تغػػدد  نػػث تطبمػػة .

  . 1 ظنياالعمـ بالقرار قطعيا ز غرط أف يإكف 

 

                                                           
1
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يغإ  مبدأ المغركعية المس  الطبيعػث لممػكظفمف نػث الدكلػة ة كالمظمػة التػث مجػا أف تسػتظ  
بيا إانة السمطا  الت دمبية عند ممارسة الت دما ة نيك عصا الحياة القانكنية كالعمكد الفقرن لبنػار 

 قانكنث عادؿ نث الدكلة ة كالمكاطف الحقيقث ل   ال مف ميميـ أف ي خ  العدؿ مجراه .نظاـ 

 مف مإانة كأىمية مبدأ المغركعية نث ت ري  دكلػة القػانكف كحمايػة حقػكؽ المػكظفمف ة إػاف 
 زبد عمى المغرع تكنمر  مانا  ق ايية لحمامتو مف إ  إعتدار قد متعرض لو .

و الإدارن أف أنجػػي ال ػػمانا  كأ ثرىػػػا نعاليػػة ت مػػػف نػػث الرقابػػػة كقػػد ثبػػ  بالتجر ػػػة لػػد  الفقػػػ
الق ايية ة التث تمار  بدعك  الإلقار المكجية مف المكظص الخا ج لمت دما  ػد القػرار التػ دمبث 

 القمر المغركع ة بيدؼ إلقايو كدح و مف طرؼ القا ث الإدارن المختص .

دكرا ق ػػػاييا مغػػػيكدا ة إثػػػر العدمػػػد مػػػف كصػػػكز إلػػػى ىػػػ ه ال ػػػمانا  ة عرنػػػ  الفتػػػرة اتخمػػػرة 
القػػرارا  الق ػػايية الإداريػػة الصػػادرة عػػف القرنػػة الإداريػػة بالمحإمػػة العميػػا أك مجمػػ  الدكلػػة ة كالتػػث 
تمثػػ  حجػػر الكاكيػػة نػػث نطػػاؽ رقابػػة مغػػركعية القػػرارا  الت دمبيػػة ة خاصػػة مػػا تعمػػة منيػػا بالجانػػا 

نة الحدكد الفا مة بمف ما لو كما عميو مف حقػكؽ المك كعث ة ال ن قد يستعمف بو المتقا ث لمعر 
 أثنار ت دمبو .

تتمحػػػػكر كسػػػػاي  رقابػػػػة المغػػػػركعية المك ػػػػكعية لمقػػػػرار التػػػػ دمبث نػػػػث ثسثػػػػة أمػػػػكر متسكمػػػػة ة 
نػػاتكلى تتمثػػ  نػػث الكاقعػػة المبػػررة لمقػػرار التػػ دمبث ة كالتػػث ت خػػ  حإػػـ كجػػو المخالفػػة الت دمبيػػة التػػث 

المكظػػص محػػ  المسػػارلة )مبحػػأ أكؿ( ة بمنمػػا تتجمػػى الثانيػػة نػػث العقكبػػة تكاجػػو بيػػا سػػمطة الت دمػػا 
الت دمبيػػػة ة باعتبارىػػػػا اتثػػػر المباغػػػػر المترتػػػا عػػػػف القػػػرار التػػػػ دمبث )مبحػػػأ ثػػػػاف( ة كأخمػػػرا القايػػػػة 

 المستيدنة مف ممارسة الت دما الكظيفث )مبحأ ثالأ( .
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 المبحث الأو  : رقابة شرعية المخالفة التأديبية
 عميػو قانكنػا بعقكبػة إداريػة ة خػاصكر جكىر المخالفة الت دمبيػة نػث السػمكؾ الآثػـ المعاقػا مد

مػػػج كجػػػكد السػػػمطة التقدمريػػػة الكاسػػػعة لإدارة نػػػث تجػػػريـ اتنعػػػاؿ المنسػػػكبة لممكظػػػص ة نظػػػرا لقيػػػاا 
الحصػػر القػػانكنث ليػػا ة اتمػػر الػػ ن متحػػتـ عمػػى المغػػرع التخفمػػص منيػػا ة بإ ػػفار رقابػػة المغػػركعية 
 عمى عناصرىا ة إرقابة الكجكد المادن لمكقايج المنسكبة لممكظص كرقابة صحة ت ميفيا القانكنث .

 المطمب الأو  : رقابة الوجود المادي لموقائع المنسوبة لمموظف

تعتبر رقابة الكجكد المادن عمى الكقايج أك السػمكؾ الػكظيفث لممكظػص ة أكؿ رقابػة مغػركعية 
الإدارن عمػػى سػػبا القػػرار التػػ دمبث ة نظػػرا تىممتيػػا نػػث  ػػماف حقػػكؽ يمإػػف أف يمارسػػيا القا ػػث 

دارن ة أثػػار الفقػػو الإدارن جػػدز كاسػػعا حػػكؿ ا الإػػػػ دمػة نػػث التػركعمػػػػدأ المغػبػػػالمكظػػص ة كت ػػري  م
دارن الجكايػػرن منيػػا ر الإنغػػ تيا كأساسػػيا القػػانكنث )نػػرع أكؿ( ة مستعر ػػا نػػث  لػػؾ مكقػػص الق ػػا

 )نرع ثاف( .

 الفرع الأو  : تأصيل رقابة مشروعية الوجود المادي لموقائع المنسوبة لمموظف 

يعػػػرؼ رإػػػف السػػػبا ب نػػػو االحالػػػة القانكنيػػػة أك الكاقعيػػػة التػػػث حممػػػ  رجػػػ  الإدارة عمػػػى إتخػػػا  
ة نبسبا القرار الت دمبث ىػك إخػسؿ المكظػص بكاجباتػو الكظيفيػة بمنمػا غمػا السػبا  1القرار الإدارنا
أك عػػػدـ صػػػحة أحػػػد العناصػػػر المإكنػػػة لػػػو ة إقيػػػاا الكجػػػكد المػػػادن لمكقػػػايج المنسػػػكبة ىػػػك انعػػػداـ 

 لممكظص ة كعدـ صحة ت ميفيا القانكنث أك عدـ صحة تقدمر أىمية كخطكرة تمؾ الكقايج .

القػػػرارا  ا ػػػث الإدارن عمػػػى تتبػػج تطػػػكرا  كاجتيػػػادا  الق ػػػار الإدارن ة نجػػد أف رقابػػػة القب
بالسػمطة  ازنحػراؼ ة الغػإ  ك ث تقص عند حد عمػكا عػدـ ازختصػاصاالإدارية خسؿ القرف الم

. 
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تػو تػدريجيا كصػكز إلػى سػمطة نحػص ماديػا  م  الدكلة الفرنسث بػدأ مكحػص برقابغمر أف مج
 28الكقػػػايج التػػػث تػػػدعميا الإدارة إسػػػند لقراراتيػػػا الإداريػػػػة ة ك لػػػؾ بمقت ػػػى قػػػراره الصػػػادر بتػػػػاريخ 

 . "monodنث ق ية ا 1907جكيمية 

ة دعػتتمخص كقايج الق ية نث صػدكر قػرار إدارن ة يق ػث بإحالػة أحػد المحػانظمف إلػى التقا
ة نث حمف ثب  أنػو لػـ يقػـ  ا طمبا ب لؾmonodكقد أسس  الإدارة قرارىا إلى كاقعة تقديـ المحان  ا

 بي ا الطما مطمقا .

إلػػى  إنتيػػى تصػػدن مجمػػ  الدكلػػة الفرنسػػث لرقابػػة مػػد  كجػػكد كصػػحة ىػػ ه الكاقعػػة ة كالػػ ن
 اعد كا عادة إدماج المحان  نث منصبو.إلقار قرار الإحالة إلى التق

عػػػف ماديػػػا  الكقػػػايج نػػػث  أقػػػدـ الق ػػػار الإدارن الفرنسػػػث بمكجػػػا ىػػػ ا القػػػرار ة عمػػػى البحػػػأ
دارن ة مخالفػػا بػػ لؾ مكقفػػو التقممػػدن المسػػتقر دكمػػا عمػػى رن ػػو لرقابػػة مغػػركعية الكقػػايج القػػرار الإ

دارة نػػث قراراتيػػا الإداريػػة ة كيعػػد ىػػ ا القػػرار بمثابػػة نقطػػة تحػػكؿ ىامػػة نػػث ق ػػار التػػث تػػد،عميا القػػ
الإلقار ة إ ا ثب  أف الإدارة أسند  نث تبريرىا إلى كقايج غمر صػحيحة مػف الناحيػة الماديػة بقػض 

  . 1النظر عف سكر نمتيا أك حسنيا نث  لؾ

الفرنسػػػث ة يمػػػار  أكؿ قمػػػد  أصػػػبي القا ػػػث الإدارن الفرنسػػػث بيػػػ ا الإجتيػػػاد لمجمػػػ  الدكلػػػة
عمػػى رإػػف السػػبا نػػث القػػرار التػػ دمبث ة بإعتبػػاره أىػػـ أكجػػو المغػػركعية الػػ ن يمإػػف أف يعتمػػد عميػػو 

 المتقا ث لإلقار القرار الت دمبث .

ر مجم  الدكلة الفرنسػث أسػا  رقابتػو لػى ماديػا  الكقػايج  بيدؼ تعكيك اتجاىو الحدمأ ة بر،
التث تت رع بيا السػمطة الت دمبيػة نػث قراراتيػا ة بمجكيػو إلػى نإػرة االسػبا القػانكنثا ة معتبػرا نػث  لػؾ 
أف، الكقايج المنسكبة لممكظص كالتث يستند إلميا القرار الت دمبث ىث بمثابة سػبا قػانكنث ؿ ة نانعػداـ 

لقػاره أ ك عدـ صحة ى ه الكقايج مؤدن إلى عما السبا ة كمف ثػـ عػدـ مغػركعية القػرار التػ دمبث كا 
 ق اييا .
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ة ألقػػى عػػدة قػػرارا  ت دمبيػػةدارن المصػػرن عمػػى نفػػ  المكقػػص ة حمػػأ إمػػا اسػػتقر الق ػػار الإ
ا المكقػص يػ نظرا لعدـ كجكد أك صحة الكقايج التث تػدعميا سػمطة الت دمػا نػث قراراتيػا الت دمبيػة ة ك 

 دارن يمار  أكؿ قمد عمى رإف السبا نث القرار الت دمبث .الجرنر أبي القا ث الإ

 الفرع الثاني : موقف القضاء الإداري الجزائري 

تمسػػؾ الق ػػار الإدارن الجكايػػرن بيػػ ا المكقػػص ة مسترغػػدا نػػث  لػػؾ بالمبػػاد  كاتسػػ  التػػث 
ف ة كيظير  لػؾ نػث قػرارا  القرنػة الإداريػة تكص  إلميا اجتياد مجم  الدكلة الفرنسث نث ى ا الغ 

لممكظػػص م مػػف خػػسؿ الت  ػػد مػػف المنسػػكبة  التػػث تعر ػػ  لرقابػػة ماديػػا  الكقػػايجلممجمػػ  اتعمػػى ة 
 .كجكدىا أك عدميا 

ق ػػػى بإلقػػػار قػػػرار نصػػػ  مػػػدمر  م الػػػ ن  11968ديسػػػمبر  13القػػػرار الصػػػادر بتػػػاريخ أىمػػػو 
الكقػايج المنسػكبة لممكظػص م ك المتمثمػة نػث إتيانػو ب نعػاؿ  أفمستغفى عف كظيفتو م بعدما ثب  ليػا 

ليػا مػف الكجػكد المػادن لعػدـ ثبكتيػا م نيػك مجػرد تػكىـ خػاط   أسػا ا طراا المرنػة ز  إلىأد  
 اتخا  العقكبة الت دمبية . إلىمف سمطة الت دما دنعيا 

ة المكظػػػػص ا القػػػػرار التػػػػ دمبث المتخػػػػ  نػػػػث حػػػػ أف إلػػػػىإمػػػػا تكصػػػػم  نػػػػث إحػػػػد  اجتياداتيػػػػا 
 كظيفتػو تخميػا عػف منصػبو م كسػببا إانيػا إلىنظرا لعدـ استجابتو لرن ارا  ال تابية لمرجكع  ة)ع.ا(

 . 1زتخا  قرار الفص  عف الكظيفة ا

المغركع الجكايرن لـ يصرا ب ف كاقعة إىماؿ المكظص عف منصػبو خطػ  ت دمبيػا  أفمج العمـ 
دمبيػػة المحصػػكرة نػػث المػػادة  ػػمف العقكبػػا  الت اؿ ىمػػص نتمجػػة ىػػ ا الإ. إمػػا لػػـ مػػدرج عػػكؿ المكظػػ

المت ػػمف القػػانكف اتساسػػث العػػاـ لمكظيفػػة العمكميػػة م لػػ ا نػػر  مػػف  03-06( مػػف أمػػر رقػػـ 163)
دمبية المنصػكص عمميػا نػث المنصا  مف اتخطار الت ال ركرن عمى المغرع تقنمف كاقعة إىماؿ 

ر عػػة المحػػدد نػػث اتمػػر م إ ػػانة إلػػى تصػػنيفيا  ػػمف إحػػد  الػػدرجا  ات ( مػػف نفػػ 178المػػادة )
 (م مج تصنيفيا حسا درجة خطكرتيا .163المادة )

                                                           
 . 90مميإة مخمكنث ة مرجج سابة ة ص   1

 . 188ػ أغار إليو : محمك أحمد م المناكعا  الإدارية م مرجج سابة م ص 
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حقية رقابتيػا عمػى الكجػكد المػادن ارية بالمحإمة العميا قد اعترؼ ب دإاف مكقص القرنة الإ إ ا
حد  إجتياداتيا الصادرة نػث   نث إيا الإدارية م غمر أنيا  ىبدارة نث قراراتتدعميا الإلمكقايج التث 

القػػػرارا   أفدارن بػػػاد  المسػػػتقر عمميػػػا نػػػث الق ػػػار الإأنػػػو امػػػف الم القػػػكؿ إلػػػى 1988أ تػػػك ر  22
ك بيػػ ا  ة 1داريػػة تتخػػ  بنػػارا عمػػى إعتبػػارا  قانكنيػػة كليسػػ  عمػػى اعتبػػارا  متعمقػػة بػػالكاقج .....االإ

 ة دكف المادية .ت كف قد اقتصر  ى ه الرقابة عمى الكقايج القانكني

يصػػػػرا القا ػػػػث  أفليػػػػ ا يفتػػػػرض العمػػػػ  عمػػػػى تكحمػػػػد الإجتيػػػػاد الق ػػػػايث بيػػػػ ا الغػػػػ ف م ك 
جانػػػا الكقػػػايج القانكنيػػػة م بمػػػا ي ػػػمف حقػػػكؽ  إلػػػىالإدارن الجكايػػػرن برقابتػػػو عمػػػى الكقػػػايج الماديػػػة  

 . أخر  المكظص العاـ مف جية ككاجا  ماف سمر المرنة العاـ مف جية 

م بػػرنض إلقػػار مقػػر 2004جػػانفث  20مػػا مجمػػ  الدكلػػة م نقػػد ق ػػى نػػث قػػراره الصػػادر نػػث إ
الصػادر عػف اليميػة المسػتخدمة لمرإػك الت ػكيف نػث حػة المكظػص )ؽ.ـ(م مؤسسػا نػث  لػؾ  ةالعػكؿ 

خمر عف كظيفتػو م دكف عمػـ الإدارة ك دكف عػ ر قػانكنث م إانيػا لت ػكف سػببا كاقعة غياا ى ا ات أف
 .2با  المتخ ة بغ نولكجكد العقك 

مصػػرحا ب نػػو امتعػػرض لرلقػػار  2005أ تػػك ر  25إمػػا ق ػػى بمكجػػا قػػراره الصػػادر بتػػاريخ 
الػػػػ ن نطػػػػة بعقكبػػػػة ت دمبيػػػػة دكف تبريرىػػػػا م مػػػػف خػػػػسؿ مناقغػػػػة الخطػػػػ   ةالق ػػػػايث القػػػػرار التػػػػ دمبث 

 المعنث ك مد  ثبكتوا . إلىالمنسكا 

الصػػػػػريي ك الغػػػػػجاع لمقا ػػػػػث الإدارن عنػػػػػد نحػػػػػص منطػػػػػكؽ ىػػػػػ ا القػػػػػرار م نممػػػػػ  المكقػػػػػص 
الجكايرن ال ن كحص برقابتو نحك البحأ عف ماديا  الكقػايج المبػررة لمعقكبػة الت دمبيػة كمػد  صػحة 
ك جكدىػػا م كمػػف ثػػـ صػػرا بإلقػػار عقكبػػة التػػك مخ المتخػػ ة نػػث حػػة المكثػػة )صػػبيحث صػػادؽ(م تف 

                                                           

 ايية لممحإمة م ق ية )ع.ا( د )ككارة الصناعة(م المجمة الق 1994 تك ر أ 9م مؤرف نث  90896لعميا مالقرنة الإدارية م قرارمة اإالمح 1
 . 214-209م ص 1995كؿ م الجكاير م العميا م العدد ات

ك.ا.ن(  د )ك.ك. ...(م المجمة الق ايية م ق ية )1988 تك ر أ 22م مؤرف نث 56705يةم قرار رقـ دار م القرنة الإ اتعمىالمجم   2
 . 150-143م ص1992لممحإمة العميا م العدد الثالأ م الجكاير م 

م ق ية)ؽ.ـ(  د )مرإك الت كيف المينث ك التميمف(م  2004جانفث 20م مؤرف نث  010005مجم  الدكلة م القرنة الثانية م قرار رقـ  3
 .171-169م ص  2004ير م مجمة مجم  الدكلة م العدد الخام  م الجكا

م ق ية )ككارة العدؿ الممثمة نث  خصيا السمد ككير العدؿ 2005أ تك ر 25ممؤرف نث  27279مسة م قرار رقـ مجم  الدكلة م القرنة الخا 4
 .237-230م ص 2006حان  اتختاـ(  د )القرنة الكطنية لممكثقمف( م مجمة مجم  الدكلة م العدد الثامف م الجكاير م 
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ا المبػػررة لػوم نظػرا لعػدـ ثبػك  الكقػػايج القػرار التػ دمبث محػ  الطعػف نعػػس معمبػا بعمػا إنعػداـ اتسػبا
 المنسكبة لو مف طرؼ سمطة الت دما .

بيػػػ ا المكقػػػص الصػػػريي لمجمػػػ  الدكلػػػةم أقػػػر الق ػػػار الإدارن لنفسػػػو تػػػدريجيا سػػػمطة نحػػػص 
ماديا  الكقايج التث تستند إلميا السمطة الت دمبية نث قراراتيا الت دمبيػة المطعػكف نميػا أمامػو م نػيمإف 

 أف يق ث بإلقاييا إمما ثبػ  لػو عػدـ صػحتيا أك إنعػداميا م كليػ ا يصػي القػكؿ أفلمقا ث الإدارن 
 .ي ا مصدر مف مصادرىا ارد حارسا لممغركعية م ك إنما ىك أا الق ار الإدارن لي  مج

ىإػػػػ ا إسػػػػتقر مطػػػػاؼ الق ػػػػار الإدارن الجكايػػػػرن ك المقػػػػارف نػػػػث تبريػػػػر رقابتػػػػة عمػػػػى الكجػػػػكد 
ل ػػػ  القػػػرارا  الت دمبيػػػة سػػػببا لػػػدنج  أفإلػػػى نإػػػرة إنتػػػراض  1المػػػادن لمكقػػػايج المبػػػررة لمقػػػرار التػػػ دمبث 

يإػػكف حقيقيػػا ك صػػحيحا سػػكار مػػف ناحيػػة  أفىػػ ا السػػبا مجػػا  أفالتػػدخ  م ك  إلػػىالت دمػػا  سػػمطة
 .2الكاقج أك القانكف 

 المطمب الثاني : رقابة صحة التكييف القانوني لموقائع المنسوبة لمموظف 

المػػػادن التػػػػث تػػػدعميا سػػػػمطة بعػػػدما أرسػػػى الق ػػػػار الإدارن دعػػػايـ رقابػػػة مغػػػػركعية الكجػػػكد 
بمػػد ك لػػؾ  اراتيػػا الت دمبيػػة م بػػدأ متجػػو نحػػك قمػػد  خػػر ي ػػمة بػػو خنػػاؽ سػػمطة الت دمػػامالت دمػػا نػػث قر 

رقابػػػػة ك مراجعػػػػة مػػػػد  صػػػػحة الت ممػػػػص ك الكصػػػػص القػػػػانكنث الػػػػ ن  إلػػػػىسػػػػمطا  الق ػػػػار الإدارن 
أسػػبقتو سػػمطة الت دمػػا عمػػى الكقػػايج المنسػػكبة لممكظػػصم ك التػػث عمػػ  مجمػػ  الدكلػػة الفرنسػػث عمػػة 

 أخ  مكقفا منيا )نرع ثاف(. إلىإنغاييا ك ت صمميا)نرع أكؿ( إما عمد الق ار الإدارن الجكايرن 

 التكييف القانوني لموقائع المنسوبة لمموظف  الفرع الأو  : تأصيل رقابة صحة

المكظػػصم  إلػػىجانػػا التحقػػة مػػف الكجػػكد المػػادن لمكقػػايج المسػػندة  إلػػىيقػػكـ القا ػػث الإدارن 
برقابػػػة مػػػد  صػػػحة ت ممػػػص سػػػمطة الت دمػػػا ليػػػ ه الكقػػػايجم كىػػػ  تػػػكانر  لػػػدميا  نعػػػس صػػػفة الخطػػػ  

صػػػص القػػػانكنث السػػػميـ لتمػػػؾ نػػػث إسػػػباغ الك أـ أنيػػػا أخطػػػ    ةالت دمػػػا الػػػ ن مبػػػرر العقكبػػػة الت دمبيػػػة
 الكقايج.

                                                           
 .188أطمة عمميا اتستا  محمك أحمد تسمية االرقابة المحدكدةا ك أنظر مؤلفو :المناكعا  الإدارية م مرجج سابة ص   1
ازتجاىا  المنظكرة نث ق ار مجم  الدكلة الفرنسث لمحد مف سمطة الإدارة التقدمرية ك مكقص مجم  الدكلة المصرن  ةمحمد  بطمخ رم اف  2

 .89ص  ةمنيا 
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ليػػ ا اسػػتقر الق ػػار الإدارن عمػػى رقابػػة صػػحة الت ممػػص القػػانكنث للأنعػػاؿ المسػػندة لممكظػػص 
بالبحػػأ عمػػا إ ا إانػػ  تعػػد خطػػ  ت دمبيػػا يسػػتكجا مجاكاتػػو أك مجػػرد سػػمكؾ عػػادن ز منطػػكن عميػػو 

 الت دما.

ية ػكنػػػقا لمنصػػكص القانػمػػػبػكف سػػك  تطػيإػػ أفز يعػدك ابة ػػػػا ث الإدارن نػػث ىػػ ه الرقػػػػنػدكر الق
قرار التػػ دمبث م ك قػػد تمسػػؾ الفقػػو الإدارن ػػػػػ دمبية المبػػررة لمػػػطار التػدمد بعػػض اتخػػػبق  تحػػػالتػػث سػػ

بيػػ ا المكقػػصم تطبيقػػا لمكصػػص الػػ ن ممحػػة بيػػ ه الرقابػػة ك ىػػك ا الت ممػػص القػػانكنث لمكقػػايج ك التػػث 
 1معنية بنص قانكنث.يقصد بيا إلحاؽ كقايج 

إسػػػػتقر الق ػػػػار الإدارن عمػػػػى رقابػػػػة صػػػػحة الت ممػػػػص القػػػػانكنث للأنعػػػػاؿ ك السػػػػمكؾ المسػػػػندة 
لممكظػصم ك  لػؾ بالبحػأ عمػا إ ا إانػ  تعػد خطػػ  ت دمبيػا يسػتكجا مجاكاتػو أك مجػرد سػمكؾ عػػادن 

 ز منطكن عميو الت دما.

إلػى قػدر مػف الإجتيػاد الغخصػث ممارسة ى ه الرقابة ز تتـ بغإ   لػثم إنمػا تحتػاج  أفغمر 
لمقا ث الإدارنم ال ن متحتـ عميو مراجعة ك نحص الظركؼ التث تـ نميا  لؾ السمكؾ ك الظركؼ 

السػمطة الت دمبيػة قػد أخطػ   نػث الكصػص القػانكنث الػ ن ألحقتػو بػ لؾ  أفالمحيطة بوم نإ ا تبػمف لػو 
 دما.يح  تقدمره الغخصث مح  تقدمر سمطة الت  أفالسمكؾم إاف لو 

ا رقابة الت ممص القانكنث لمكقايج تبدك  نث حقيقػة اتمػر  أفالقكؿ  إلىلي ا  ىا جانا نقيث 
م كى ا مػا 2إنطباع ت صممث ك امتداد لرقابة الكجكد المادن لمكقايج التث ز يمإف نصميا عنياابمثابة 

 مجع  ى ه الرقابة تدخ  نث نطاؽ المغركعية.

م   ىبػػا نػػث  لػػؾ 3ا   Drago Rolandا ك ا Auby Jean-Marie ااتسػػتا اف  أفغمػر 
مراقػا مػػد  صػحة الت ممػص القػػانكنث لمكقػايج م نإنػػو ز يحػ  تقػػدمره القا ػث الإدارن عنػػدما  أفعمػى 

 أفالغخصػػػث محػػػ  تقػػػدمر سػػػمطة الت دمػػػام إنمػػػا يفعػػػ   لػػػؾ تفسػػػمرا لإرادة كمقاصػػػد المغػػػركع دكف 
 الغخصية أك ظركؼ معنية .تتدخ  نث ى ه العممية الإعتبارا   

                                                           
 .100ص  ة السابةالمرجج ة  رقابة القا ث الإدارن عمى القرار الت دمبث نث مجاؿ الكظمص العمكمث ةمميإة مخمكنث   1
 .138بطمخ رم اف محمد م الإتجاىا  المتطكرة ...م مرجج سابة م ص   2
مف سمطة الإدارة التقدمرية ك مكقص مجم  ازتجاىا  المنظكرة نث ق ار مجم  الدكلة الفرنسث لمحد  نقس عف مؤلص : بطمخ رم اف محمد م  3

 188المرجج نفسوم ص  الدكلة المصرن منيا
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 ةاDrago Rolandاكا Auby Jean-Marieلعػ  الػرأن الػراجي مػا  ىػا إليػو اتسػتا اف ا 
المغػػػركع قػػػد حػػػدد لنػػػا بغػػػإ  جمػػػث ككا ػػػي بعػػػض اتخطػػػار الت دمبيػػػة بمكجػػػا نصػػػكص  أفبػػػدلم  
انكنث عمػى ىػ ه الطكايػص مػف اتخطػار الت دمبيػة التػث تػدخ  ةمكى ا ما مجع  رقابة الت ممص القػقانكني

 تتقمد سمطة الت دما بيا. أفنث نطاؽ رقابة المغركعية ك التث مجا 

 الفرع الثاني : موقف القضاء الإداري الجزائري 

م التث كصف  لنػا 1تجد ى ه الرقابة أساسيا القانكنث نث النصكص القانكنية لمكظيفة العمكمية
رقػػـ  أمػػر( مػػف 181ك ) (180) م (179تعتبػػر أخطػػار ت دمبيػػة كنػػة المػػكاد )  التػػث بعػػض السػػمكإا

عمػػػدا نػػػث  م ك إالتحكيػػػ  غمػػػر القػػػانكنث لمكثػػػاية الإداريػػػةم إنغػػػار السػػػر المينػػػثم التسػػػبما 06-03
 جسيمة بتجيمكا  ك أمسؾ الإدارة العمكمية . أ رار مادية

( 115قانكنيػػة خاصػػةم إالمػػادة )إمػػا حػػدد  لنػػا بعػػض اتخطػػار الت دمبيػػة بمكجػػا نصػػكص 
 إيفػػػ  إسػػتقالة المكظػػػص مػػػف أجػػػ  عرقمػػػة سػػمر المرنػػػة العػػػاـ أنػػػو خطػػػ التػػػث  2مػػف قػػػانكف العقكبػػػا 

( منو التث إعتبػر  إتػسؼ المكظػص لمكثػاية الإداريػة 120ت دمبيا كنث نف  الكق  جنحة م ك المادة)
 .131-88( مف مرسكـ رقـ40خط  ت دمبيا ك جنايةم ك المادة )

مجة مػا حققػو المغػركع الجكايػرن مػف محػاكز  التقنػمف الجكيػث للأخطػار الت دمبيػة نػث إطػار نت
الكظيفػػػة العمكميػػػةم جعػػػ  مكقػػػص القا ػػػث الإدارن مسػػػامرا نػػػث تعممػػػة رقابتػػػو لمػػػد  إحتػػػراـ سػػػمطة 

خػػسؿ الت دمػػا لمت ممػػص القػػانكنث ليػػا م كليػػ ا خطػػ  القرنػػة الإداريػػة لممحإمػػة العميػػا خطػػكا  ىامػػةم 

                                                           
م سابة الإغارة إليوم التث تنص 2006جكيمية  16م مؤرف نث 03-06( مف أمر رقـ160) أنظر عمى سبم  المثاؿ: ما جار  بو المادة  1

أنوايغإ  إ  تخ  عف الكاجبا  المينية أك مسا  بالإن باط ك إ  خط  مخالفة مف طرؼ المكظص أثنار أك بمناسبة ت دية ميامو خط  مينيا 
المغركع إ تفى بالمفيكـ العاـ لمخط  الت دمبث  أفمتابعة الجكاييةام نسح  ك يعرض مرت بة لعقكبة ت دمبيةم دكف المسا م عند الإقت ار م بال

.  دكف تحدمد ما مدخ   مف ى ا المفيكـ
م معدؿ ك متمـ بمكجا  1966جكاف 11(م بتاريخ 49المت مف قانكف العقكبا مج.ر عدد )م 1966جكاف  8م مؤرف نث 156-66رقـ  أمر  2

مالمعدؿ ك المتمـ بمكجا 2001جكاف27(مبتاريخ34م المت مف قانكف العقكبا مج.ر عدد)2001جكاف 26م مؤرف نث  09-01قانكف رقـ 
م المعدؿ بمكجا قانكف 2006ديسمبر24(مبتاريخ 84مالمت مف قانكف العقكبا مج.رعدد)2006ديسمبر20ممؤرف نث 23-06قانكف رقـ 

مالمت مف قانكف العقكبا مج.ر 1966جكاف08م المؤرف نث156-66ميعدؿ اتمر رقـ 2011أك 02ممؤرف نث 14-11رقـ
 . 2011أك  10(مبتاريخ44عدد)
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مػػػد مػػػف قراراتيػػػا التػػػث تكصػػػم  بيػػػا إلػػػى إلقػػػار القػػػرارا  الت دمبيػػػة نتمجػػػة عػػػدـ صػػػحة الكصػػػص العد
 القانكنثم ال ن أسبقتو السمطة الت دمبية عمى سمكؾ المكظص.

ة  19941ديسػػػمبر  4أبػػػرك تطبيقاتيػػػا م قػػػرار القرنػػػة الإداريػػػة بالمحإمػػػة العميػػػا الصػػػادرة نػػػث 
تػ دمبث المتمثػ  القا ث بصحة القرار الت دمبث المتخ  نث حة المكظص )ـ.ع( بسبا إرت ابو لخط  

نػػػث جمعػػػو بػػػمف مينتػػػث المحامػػػاة ك الطػػػا م ك ىػػػ ا السػػػمكؾ يعػػػد خطػػػ  ت دمبيػػػا كنػػػة قػػػانكف الكظيفػػػة 
ث م كمػػف ثػػـ نػػإف سػػمطة الت دمػػا قػػد أصػػاب  نػػث ت ميفػػو القػػانكنث م مػػا جعػػ  قرارىػػا التػػ دمب2العمكميػػة

 مغركعا ك غمر جدمرا بالإلقار.

كأ ػد مجمػػ  الدكلػة عػػف مكقفػو الصػػريي نػػث تعقمبػو عػػف مػد  صػػحة الت ممػص القػػانكنث لمقػػرار 
ال ن ق ى بصحة الكصص القانكنث لمسػمكؾ الػ ن أتػاه  09/04/20013الت دمبث نث قراره الصادر 

 المكظص المتمث  نث إغرا و نث غبإة إرىابية.

نيػػ ه الكاقعػػة أك السػػمكؾ الػػ ن أتػػاه المكظػػص يغػػإ  إخػػسز بكاجػػا الػػتحف  المنصػػكص عميػػو 
المػػػؤرف نػػػث  93/02المرسػػػكـ التغػػػريعث رقػػػـ  إلػػػىم الػػػ ن يغػػػمر 93/54نػػػث المرسػػػكـ التنفمػػػ ن رقػػػـ 

بػػالتحف  المكظػػص ازلتػػكاـ  ى عمػػى عػػاتةالطػػكار م الػػ ن ألقػػالمت ػػمف تمدمػػد حالػػة  06/02/1993
سياسػػث ك الإمػػدكلكجث م كمػػف ثػػـ نػػإف الإخػػسؿ بيػػ ا الإلتػػكاـ يغػػإ  خطػػ  مينيػػا بخصػػكص الجػػدؿ ال

تسريحوم كعميو نإف العارض لي  محقا نػث التمسػؾ بػ ف سػمطة الت دمػا  إلىمؤدن  أفجسيما يمإف 
 .4قد أخط   نث الكصص القانكنث لكقايج الق ية ك ي ا ق ى مجم  الدكلة بصحة القرار الت دمبث

 

 

 : إثبات عيب السبب في القرار التأديبي  لثالفرع الثا
                                                           

مق ية )ـ.ع(  د )المنظمة الكطنية لممحاممف(م المجمة 1994ديسمبر4م مؤرف نث  83564المحإمة العميام القرنة الإداريةمقرار رقـ  1
 .208-201ص  م 1995م العدد اتكؿ مالجكاير م الق ايية لممحإمة العميا

 م سابة الإغارة إليو.2006جكيمية 15م مؤرف نث  03-06رقـ  أمر(م مف 43أنظر : المادة )  2
ص ص  2002ممجمة مجم  الدكلةم العدد اتكؿم الجكايرم07/04/2001المؤرف نث  001192المجم  الدكلةمالقرنة الثانيةمالقرار رقـ   3

119-121 . 
 .104المرجج السابة م ص  كالعقكبة الت دمبية نث الكظيفة العمكمية نث التغريج الجكايرن التناسا بمف الخط   نككية بعمث الغريص م  4
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بالنسػػػبة لجميػػػج عمػػػكا القػػػرار التػػػ دمبث م نبدكنػػػو ز مػػػتـ بالقػػػة لرثبػػػا  بصػػػفة عامػػػة أىميػػػة 
 كيظ  القرار مبريا سارن اتثر إغ ف إانة القػرارا  الصحيحة . ةال غص عف العما

م إمػػا بإلقايػػو أك بتقريػػر كيترتػػا عمػػى الإثبػػا  أثػػرا ىامػػا يقػػرره الق ػػار حيػػاؿ القػػرار المعمػػا 
 مج ما مترتا عمى  لؾ مف  ثار . ةإنعدامو 

 لي ا سنتناكؿ عار إثبا  عما السبا )أكز( م ثـ إيفية إثباتو )ثانيا(.

نالكجكد المادن لمكقايج المنسكبة لممكظص كمد  صػحة ت ميفيػا القػانكنث مػا ىػث إز عناصػر 
عػػف طريػػة أكجػػو الطعػػف نميػػا التػػث تسػػتيدؼ نػػث  أك كسػػاي  زكمػػة لغػػرعية الخطػػ  التػػ دمبث كحمامتػػو

إمإانيػة  إلػىتطكيرىا أ بػر قػدر مػف الفاعميػة نػث  ػماف مغػركعية القػرار التػ دمبث ك إلقاييػا كصػكز 
 الم ػركر طمػا التعػكيض عمػا أصػابو مػف  ػػرر نتمجػة ىػ ا العمػا كنػة قكاعػد المسػؤكلية الإداريػػة

 .القايمة عمى أسا  الخط  المرنقث

ة القانكنيػػة بػػمف اتخطػػار الت دمبيػػة ك العقكبػػا  المقابمػػة ليػػا خطػػكة مسػػتقبمية نحػػك إنعػػداـ الرابطػػ
تطبمة مبدأ غرعية المخالفا  الت دمبية نث مجاؿ الكظمص العمكمث إست ماز لمبدأ غػرعية العقكبػا  

 الت دمبية.

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني : رقابة شرعية العقوبة التأديبية 
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الإدارن نث العقكبا  الت دمبية الناتجػة عػف سػمكؾ كظيفػث  ثػـ يسػتكجا تتمحكر ظاىرة الردع 
مقاكمتػػو م اتمػػر الػػ ن متطمػػا إفالػػة غػػرعمتيا المك ػػكعية التػػث تػػدكر بػػمف أمػػريف متسكمػػمف متمثػػ  

اتثػػر المباغػػر الػ ن مرتبػػو القػػرار  عتبػارهاتكؿ نػث تحدمػػد ك م ػمكف مبػػدأ غػػرعية الجػكار التػػ دمبث بإ
 قج عمى المكظص العاـ بمنما متجمى اتمر الثانث نث الرقابة الق ايية عمميا .الت دمبث نث الكا

 المطمب الأو  : مفهوم مبدأ شرعية العقوبات التأديبية 

تفاصػػم  كجكييػػا  رقابػػة القا ػػث الإدارن عمػػى غػػرعية العقكبػػا  الت دمبيػػة زبػػد  إلػػىلمكصػػكؿ 
 اتسا  القانكنث لي ا المبدأ. لىإمف تحدمد تعريفيا ك معرنة م مكنيا مج الممي المكجك 

 الفرع الأو  : تعريف مبدأ شرعية العقوبة التأديبية 

إ ػػػطسع المغػػػرع بسػػػمطة تحدمػػػد مقػػػدار ك نػػػكع العقكبػػػػا   ة مػػػراد بغػػػرعية العقكبػػػة الت دمبيػػػة
التػػث ت ػػكف أمػػاـ إختصػػاص مقمػػد بغػػ ف مػػا  ةرؾ أمػػر تطبيقيػػا لمسػػمطة الت دمبيػػة بمنمػػا متػػ ةيػػة الت دمب

 عمميا مف أخطار ت دمبية م بعد تيقنيا مف تكنر أرإانيا.يعرض 

عغػػر عقكبػػا   إلػىم1العقكبػػا  الت دمبيػػة 03-06رقػـ  أمػػر( مػػف 163ليػ ا عػػدد  لنػػا المػادة )
أر عػة درجػا  متفاكتػة الخطػكرة  إلػىإر  نث ترتما تصاعدن حسا درجة غدتيام إما تـ تصنيفيا 

( منػوم ك التػث تكقػج عمػى المكظػص نػث حالػة تقمبػو 184جانا عقكبة العكؿ الكاردة نث المػادة ) إلى
لمدة خمسة عغر مكـ متتالية عمى اتق  دكف مبرر غرعث م ك لؾ بعد إع اره مف السػمطة التػث ليػا 

 .2صسحية التعممف

م إتمػؾ 3إ انة إلى تمؾ العقكبػا  الت دمبيػة المنصػكص عمميػا بمكجػا قػكانمف أساسػية خاصػة
م إػػالتكقمص المؤقػػػ  لمػػدة تتػػراكا بػػػمف 54-93( مػػف المرسػػكـ التنفمػػػ ن رقػػـ 11المحػػدد نػػث المػػػادة )

                                                           
ثسأ  إلىصنف  العقكبا  الت دمبية المطبقة عمى المكظفمف  م التث1985مار 23م مؤرف نث 59-85(ممف مرسكـ رقـ 124تقابميا المادة)  1

 تبعا لخطكرة اتخطار الت دمبية المرت بة. درجا 
نث ىناؾ نرؽ بمف عقك تث االتسريي اك االعكؿ ام ناتكلى ناتجة عف خط  ت دمبث مف المكظصم بمنما تطبة الثانية نث حالة كاحدة م تتمث    2

يمإف لممكظص أف  إسىما تجتمعاف نث نف  اتثر القانكنث المترتا عمى ك عية المكظصم إ  ز أفحالة إىماؿ المكظص لمنصبوم غمر 
 م سابة الإغارة إليو.2006جكيمية 15ممؤرف نث 03-06رقـ  أمر(ممف 185مكظص مف جدمد نث كظيفة عمكمية تطبيقا لممادة)

إيفيا  تكظمص م يحدد 2007سبتمبر 29م مؤرف نث 308-07(م مف المرسكـ الرياسث رقـ60انظر عمى سبم  المثاؿ: ما جار نث المادة )  3
دمف كحقكقيـ ككاجباتيـ ك العناصر المغإمة لركاتبيـ ك القكاعد المتعمقة بتسممرىـ كإ ا النظاـ الت دمبث المطبة عمميـم ج.ر اتعكاف المتعاق
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( أغػػػير ك النقػػػ  الفػػػكرن م إمػػػا يمإػػػف لسػػػمطة الت دمػػػا جمػػػج ىػػػ ه العقكبػػػا  مػػػج 6) إلػػػى( مػػػكـ 15)
 بع يا .

بالقمممػة  النقطػة الجػدمرة بالت مػ  ك التػث تسػتدعث الإنتبػاه بغػإ  أساسػث ك كجػكد طايفػة ليسػ 
مف الجكارا  البدممةم التث يمإف إصسحيا بػاالعقكبا  الت دمبية المقنعةا أكاالجكارا  غمػر الت دمبيػةا 

م كالتث يقصد بيا تمؾ التث تتخػ ىا الإدارة العامػة نػث حػة المكظػص العػاـ دكف أك االتدابمر الداخميةا
بارىػػا تػػدابمر داخميػػة تطبػػة عمػػى باعت ةمػػنص عمميػػا القػػانكف صػػراحة عمػػى أنيػػا عقكبػػا  ت دمبيػػة أف

 المكظص خدمة لمصمحة المرنة العاـ كدكف خط  ت دمبث منو.

بعمػػدا عػػف مقػػر منصػػا  خػػر  إلػػىمثميػػا إجػػرار النقػػ  التمقػػايث لممكظػػص مػػف منصػػبو اتصػػمث 
نيػػك عبػػارة عػػف تػػدبمر داخمػػث تمجػػ  إليػػو الإدارة تحػػ  سػػتار المصػػمحة العامػػة ك بعمػػدا عػػف  ة1سػػإناه

 كدكف خط  ت دمبث مف المكظص الخا ج لو.2دمبثالإجرار الت 

تػنعإ   أفك التػث مػف غػ نيا  ةنمم  الطابج الت دمبث لي ا الإجػرار م نػث الآثػار التػث مخمفيػا 
ليػ ا أخ ػػج المغػػرع ىػػ ا الإجػػرار لمبػػدأ ال ػػرعية  ازجتماعيػػةةسػمبا عمػػى حيػػاة المكظػػص الإداريػػة ك 

 عمميا ى ا المبدأ.مثمو مث  العقكبا  الت دمبية التث مييمف 

تماغيا زعتبارا  مبػدأ غػرعية العقكبػا  الت دمبيػة منمػف الطبيعػث إغػتراط صػحتيا م سػكار مػف 
 حمأ م مكنيا أك إمإانية تكقيعيا .

 

 مػػػج ز متعػػػارض م ػػػمكف العقكبػػػة الت دمبيػػػة المتخػػػ ة مػػػف سػػػمطة الت دمػػػا أفيقصػػػد بػػػاتكلى 
م ك 03-06رقػـ  أمػر( مػف 163ر  بػو المػادة )م خاصة مج ما جا3النصكص القانكنية المنظمة ليا

 التث حصر  كرتب  العقكبا  الت دمبية.

                                                                                                                                                                                                 

م حمأ تنص أنواتتمث  العقكبا  الت دمبية التث قد متعرض ليا العكف المتعاقد حسا درجة جسامة الخط  2007سبتمبر30(مبتاريخ 61عدد)
 الإن ار ال تابث م التك مخم نسخ العقد دكف إغعار مسبة أك تعكيضا.المرت ا نيما ي تث : 

 يطمة عميو مصطمي االطرد المقنجا  1
 . 191م ص نكنث لممكظص السامث نث الجكاير بكخركبة إمثكـ م النظاـ القا  2
 . 112مرجج سابة ة ص  الجكايرن التناسا بمف الخط  كالعقكبة الت دمبية نث الكظيفة العمكمية نث التغريج  مميإة مخمكنث ة  3
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بمنما يظير الجانا الثانث لمبدأ غرعية العقكبا  الت دمبية م نث مد  إمإانية تطبيقيػا ك عػدـ 
إسػػتحالة تكقيعيػػا م إمػػا لػػك قامػػ  سػػمطة الت دمػػا بتكقيػػج عقكبػػة التنكيػػ  نػػث الرتبػػة عمػػى مكظػػص نػػث 

 اتخمر يغق  أق  رتبة ممإنة نث السمؾ الكظيفث .حمف ى ا 

 رعية العقوبة التأديبية شالفرع الثاني : الأساس القانوني لإعما  بمبدأ 

بي ا المبدأ م حمأ نص  ب نو ا ز إدانػة إز بمقت ػى  1996( مف دستكر 46جار  المادة )
إتيػػاـ  ػػد غػػخص  أنمكجػػو  أفمفادىػػا أنػػو ز يمإػػف  ةقػػانكف صػػادر قبػػ  إرت ػػاا الفعػػ  المجػػرـ ا 

زرت ابو نعس معنيا ما لـ يإف منصكصا عمى تجريمو قانكنا م إما ز يمإف تطبمة عقكبػة بغػ نو مػا 
ك جػار  ىػ ه القاعػدة عامػة م حمػأ منطبػة حإميػا عمػى إػ  العقكبػا  ميمػا  ةلـ ت ف محػددة سػمفا 

 إان  طبيعتيا جكايية أك إدارية .

ت ػػكف  أفبيػػا قاعػػدة الغػػرعية نػػث مجػػاؿ العقػػابث م نسبػػد نظػػرا للأىميػػة ال بػػر  التػػث ح ػػم  
ليا أي ا مصادر دكلية تستيدن بيا السػمطة الت دمبيػة عنػد ممارسػة إختصاصػيا التػ دمبث م كيت ػي 

التػػػث تعتبػػػر أحػػػد الركانػػػد اليامػػػة التػػػث تنبػػػج منيػػػا نإػػػرة  لػػػؾ مػػػف خػػػسؿ إعسنػػػا  حقػػػكؽ الإنسػػػاف م 
الإدارية م إالإعسف العالمث لحقكؽ الإنسافم الصػادر عػف  الغرعية نث نطاؽ العقكبا  الق ايية ك
جانػػػا الإتفاقيػػػا  الدكليػػػة المتعمقػػػة  إلػػػىم 1948ديسػػػمبر  10الجمعيػػػة العامػػػة للأمػػػـ المتحػػػدة نػػػث 

م ك الإتفاقيػة اتكر يػة لحقػكؽ الإنسػاف 1966ديسػمبر  16بالحقكؽ المدنيػة ك السياسػية الصػادرة نػث 
إػػد عمػػى إحتػػراـ الحقػػكؽ التػػث ت ػػمنيا الإعػػسف العػػالمث لحقػػكؽ م إميػػا تؤ 1950المبرمػػة نػػث سػػنة 

 .1الإنساف

لي ا جار  قكانمف الكظيفة العمكمية المتعاقبة لت  د عمى مد  إستيثار المغرع بسػمطة تحدمػد 
م الػ ن إىػتـ بتعػدادىا ك 03-06ك حصػر العقكبػا  الت دمبيػة المكقعػة عمػى المػكظفمف م إػاتمر رقػـ 

                                                           
 .12ص  ةأ المغركعية ك الدلم  الجنايث ا ماكرؾ نصر الدمف م ا مبد  1
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م يطبػة عمػى إانػة المػكظفمف نػث الدكلػة م باسػتثنار مػا جػار بنصػكص 1أساسػث مكحػدترتمبيػا بقػانكف 
 .2خاصة المطبقة عمى بعض الفيا  أك اتسسؾ الكظيفية

قػػانكف العقكبػػا  م الػػ ن لػػو دكر  إلػػىلمبحػػأ أ ثػػر عػػف مصػػدر ىػػ ا المبػػدأ م ز يفكتنػػا الإغػػارة 
اتكلػى منػو التػث نصػ  عمػى أنػو ا أساسث ك نعاؿ نث ت ريسوم ك نمم   لؾ مف مقت ػيا  المػادة 

 ز جريمة ك ز عقكبة أك تدابمر أمف بقمر قانكف ا م كى ا دلم  عمى الخ كع التاـ لمبدأ الغرعية .

 المطمب الثاني : نطاق رقابة شرعية العقوبة التأديبية 

مـ أصػػػػ  مػػػػف اتصػػػػكؿ الدسػػػػتكرية لمعقػػػػاا حتػػػػى نسػػػػ إلػػػػىز يإفػػػػث إسػػػػناد العقكبػػػػة الت دمبيػػػػة 
إنما زبد إرنػاؽ تطبيقيػا برقابػة ق ػايية نعالػة م كالنػث عمػد الق ػار الإدارن عمػى ك ػج  ةيا بغرعمت

 ػػكاب  ك مبػػاد  ىامػػة لممارسػػتيا م إمبػػدأ تطبمػػة العقكبػػا  الت دمبيػػة المحػػددة قانكنػػا م ك مبػػدأ عػػدـ 
 رجعمتيا .

 الفرع الأو  : تطبيق العقوبات التأديبية المحددة قانونا 

تت ػػي أىميػػة ىػػ ه الرقابػػة نػػث عػػدـ إمإانيػػة سػػمطة الت دمػػا م باعتبارىػػا صػػاحبة الإختصػػاص 
نػػص القػػانكنث سػػابة منظميػػا  إلػػىاتصػػم  تكقيػػج العقكبػػا  الت دمبيػػة عمػػى المكظػػص م دكف الرجػػكع 

مطة اتصممة نػث تحدمػد الجػكارا  التػث تكقػج عمػى المػكظفمف عنػد المغرع ىك صاحا الس أفبدلم  
 دمبيػا كىػ ا المكقػص الإمجػابث لػو يغػإ  عايقػا نػث كجػو سػمطة الت دمػا التػث متعػمف عمميػا مسارلتيـ ت

 جكار خارج تمؾ المنصكص عمميا قانكنا . أنتتخ   أف دكف  التقمد بي ه الجكارا 

ك التكجميػا   ازنتبػاهلفػ   أفالق ػار الإدارن الفرنسػث عمػى  اسػتقرانطسقا مف ى ه القاعػدة 
ك المسحظػػا  القاسػػية التػػث قػػد متعػػرض ليػػا المكظػػص مػػف طػػرؼ الإدارة ز تعػػد نػػث حقيقتيػػا  ػػمف 

                                                           
م سابة الإغارة إليو م الإطار العاـ لمعقكبا  الت دمبية م غمر أنو يمإف  2006جكيمية 15ممؤرف نث 03-06رقـ  أمر( مف 163تمث  المادة )  1

 تخرج عف إطار الدرجا  اتر عة المحددة نث ى ه المادة . أفتنص عمى عقكبا  ت دمبية أخر  م كل ف دكف  أفلمنصكص القانكنية الخاصة 
نيفرن  16م مؤرف نث 54-93( مف المرسكـ التنفم ن رقـ 11أنظر عمى سبم  المثاؿ بعض العقكبا  الت دمبية التث تنص عمميا المادة )  2

 م كالتث تتمث  نث : 1993
 أغير . 6 إلىمكـ  15التكقمص لمدة تتراكا مف  -

 النق  الفكرن . -

 التنكي  نث الرتبة كالعكؿ . -
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العقكبػػػا  الت دمبيػػػة إنمػػػا ىػػػث مجػػػرد إجػػػرارا  تنظيميػػػة داخميػػػة ز مجػػػكك الطعػػػف نميػػػا أمػػػاـ الق ػػػار 
 .الإدارن ما داـ أنيا لـ تدرج قانكنا نث سمـ الجكارا  الت دمبية  

الق ار الإدارن الجكايرن ىػ ا المبػدأ إكسػممة لإلقػار العدمػد مػف القػرارا  الت دمبيػة نظػرا  اعتنة
لمخالفة العقكبا  الت دمبية المتخ ة بغ نيا لما ىك منصكص عميو نػث التغػريج الػكظيفث كمػف خػسؿ 

الدكلػة  إطسعنا عمى القرارا  الق ايية الصادرة عف القرنة الإدارية بالمحإمة العميا أك لػد  مجمػ 
نإف أغمبيا صادر بخصكص المخالفة المباغرة لمنصكص القانكنيػة المحػددة لمعقكبػا  الت دمبيػة التػث 

 يمإف لسمطة الت دما تكقيعيا عمى المكظص العاـ .

الق ػػػايية التػػػث تكصػػػ  إلميػػػا الق ػػػار الإدارن الجكايػػػرن نػػػث ىػػػ ا الغػػػ ف  ازجتيػػػادا  ػػػمف 
ا أف اإجػػرار النقػػ  التمقػػايث لممكظػػص دكف إحتػػراـ الإجػػرارا  تصػػريي القرنػػة الإداريػػة بالمحإمػػة العميػػ

المنصػػكص عمميػػا قانكنػػا يعػػد عقكبػػة ت دمبيػػة مقنعػػة ك متػػى إػػاف  لػػؾ إسػػتكجا بطسنػػو ا يعتبػػر ىػػ ا 
الػػػػ ن تكصػػػػ  إليػػػػو القا ػػػػث الإدارن بمثابػػػػة حصػػػػف منيػػػػج لمحػػػػد مػػػػف تعسػػػػص الإدارة نػػػػث  ازجتيػػػػاد
اك لممكظػػص مياجمػػة إجػػرار النقػػ  التمقػػايث بػػدعك  تجػػاكك سػػمطتيا التقدمريػػة بػػدلم  أنػػو أجػػ اسػػتعماؿ
 .1العقكبا  الت دمبية المقنعة إلىلإلقايو مستندا نث  لؾ  الإدارن  أماـ الق ار السمطة

ثػار التسػػاؤؿ    الت دمبيػػةةلمبحػأ أ ثػػر نػث نطػػاؽ رقابػة القا ػػث الإدارن عمػى غػػرعية العقكبػا
در عػػف المجمػػ  اتعمػػى لمق ػػار نػػث تغػػإممتو الت دمبيػػة حػػكؿ الطبيعػػة القانكنيػػة لمقػػرار التػػ دمبث الصػػا

مجمػػ  الدكلػػة م بمكجػػا ك التػػث حسػػـ نػػث أمرىػػا المت ػػمف عقكبػػة ت دمبيػػة متخػػ ة نػػث حػػة قػػاض م 
م أمػػػػف إعتبػػػػر القػػػػرارا  الفاصػػػػمة نػػػػث الق ػػػػايا المتخػػػػ ة مػػػػف  1998جكيميػػػػة  27قػػػػراره الصػػػػادر نػػػػث 

يعة إدارية مرإكية ك بي ه الصفة يمإف لمقا ػث المجم  اتعمى لمق ار نث ىميتو الت دمبية  ا  طب
 .2يطعف نث إلقايو أماـ مجم  الدكلة أفال ن صدر قرار ت دمبث 

جػػكاف  07صػػدكر قػػرار عػػف القرنػػة المجتمعػػة نػػث  إلػػىتمسػػؾ مجمػػ  الدكلػػة بمكقفػػو السػػابة  
مقػػررا  المجمػػ  اتعمػػى  أفجدمػػد مفػػاده  الػػ ن غمػػر مػػف إجتيػػاده السػػابة متجيػػا نحػػك مبػػدأ ة2005

                                                           
مق ية )ط.ع(  د )ككير الصحة العمكمية ك ككير التعميـ 1989أنري   08م مؤرف نث 54362المجم  اتعمى القرنة الإدارية م قرار رقـ   1

 . 169-165م ص ص 1991العالث ( المجمة الق ايية لممحإمة العميا العدد الثالأ م الجكاير 
م ق ية )قا ث(  د )المجم  اتعمى لمق ار(م مجمة  1998جكيمية  27ؤرف نث م م172994مجم  الدكلة م القرنة الثانية م قرار رقـ   2

 .87-83م ص ص 2002مجم  الدكلة العدد اتكؿ 
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لمق ار المت منة لعقكبة ت دمبية ت تسث طعما ق اييا ك بي ه الصفة ز يمإف الطعػف نميػا بالإلقػار 
 01-98( مػػػف القػػػانكف الع ػػػكن رقػػػـ 11ك إنمػػػا بػػػالنقض نقػػػ  أمػػػاـ مجمػػػ  الدكلػػػة عمػػػس بالمػػػادة )

كف بػػػالنقض نػػػث اختصاصػػػا  مجمػػػ  الدكلػػػة ك تنظيميػػػا التػػػث تػػػنص ا يفصػػػ  نػػػث الطعػػػالمتعمػػػة ب
 قرارا  الجيا  الق ايية الصادرة نياييا ا .

رنػض قبػكؿ الطعػف بإلقػار  إلػىنتمجة لي ا العدكؿ الإجتيادن ال ن قاـ بو مجم  الدكلة أد  
العدمد مف العقكبا  الت دمبية الصادرة عف المجم  اتعمى لمق ار نث تغإممتو الت دمبية إكنيػا  ا  

حالػة نك ػى  إلػىطعػف بػالنقض نقػ  كىػ ا المكقػص الصػريي لػو أد  طبيعة ق ايية كمػف ثػـ تقبػ  ال
 .جتياد الق ايث الإدارن الجكايرن نث الإ

تبنػػث ك تطبمػػة ىػػ ا المبػػدأ نػػث النظػػاـ التػػ دمبث الػػكظيفث مبقػػى نسػػبيا حمػػأ متحقػػة  أفالحقيقػػة 
 إلػػىنفػػ  الدرجػػة نػػث السػػمـ الإدارن التػػث يغػػقمكنيا دكف إمتػػدادىا  إلػػىبػػمف المػػكظفمف المنتمػػمف نقػػ  

 المكظفمف الغاغممف لكظايص الإدارة العميا ال مف مخ عكف لنظاـ قانكنث خاص بيـ .

الممػػػكؿ النظػػػرن أك القػػػانكنث لمبػػػدأ غخصػػػية العقكبػػػة الت دمبيػػػة ز متطػػػابة حتمػػػا مػػػج  أفغمػػػر 
ال ػار لمعقكبػة الت دمبيػة ز يقتصػر عمػى المكظػص بمفػرده مدلكلو العممث م كبعبػارة أخػر  نػإف اتثػر 

إنما تمحة  ثارىا بقمره خاصػة ب سػرتو ك ىػ ا مػا نممسػو بصػكرة كا ػحة نػث العقكبػا  الت دمبيػة  ا  
الطابج المالث المنصكص عمميا نث التغػريج الػكظيفث إالتنكيػ  نػث الدرجػة أك الرتبػة ك التػث يقابميػا 

القطػػج ال مػػث لمراتػػا ك  إلػػىعقكبػػة التسػػريي التػػث تق ػػث  إلػػىنصػػرؼ الإنقػػاص نػػث الراتػػا إمػػا قػػد ت
 .إسىما تؤثراف عمى المكظص ك أسرتو

ك متفػرع عػػف مبػدأ غػػرعية العقكبػة الت دمبيػػة مراعػا  سػػمطة الت دمػا لمبػػدأ عػدـ تعػػدد العقكبػػا  
أ ثػر  الت دمبية عمى المخالفػة الكاحػدة م الػ ن مت سػ  عمػى إمتنػاع عقػاا المكظػص عػف خطػ  تػ دمبث

مػػػف مػػػرة كاحػػػدة م نػػػالجكار  التػػػ دمبث تتحقػػػة غامتػػػو بمجػػػرد إنكالػػػو عمػػػى المكظػػػص الخا ػػػج لػػػو دكف 
خ ػػكعو لجػػكار  خػػر عػػف  ا  الخطػػ  إ  بعػػد  لػػؾ إنراطػػا نػػث العقػػاا ك خركجػػا عػػف اليػػدؼ الػػ ن 

 كجد مف أجمو النظاـ الت دمبث الكظيفث .

تيػػػا الػػػنظـ القانكنيػػػة عمػػػى اختسنيػػػا المبػػػاد  التػػػث طالمػػػا رددإمػػػا يعتبػػػر ىػػػ ا المبػػػدأ مػػػف أىػػػـ 
باعتبارىػػػا جػػػكرا مػػػف الحقػػػكؽ اتساسػػػية التػػػث ت ػػػمنتيا دسػػػاتمر الػػػدكؿ ك الإتفاقيػػػا  الدكليػػػة ك التػػػث 
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تق ث ب ف العقكبا  الت دمبية ز يفر ػيا المغػرع جكانيػا إنمػا تفػرد ل ػ  خطػ  تػ دمبث كظيفػث ك ليػ ا 
انكف الػػػ ن يطبػػػة حتػػػى نػػػث حالػػػة إنعػػػداـ نػػػص  يمإػػػف إعتبػػػار ىػػػ ا المبػػػدأ  ػػػمف المبػػػاد  العامػػػة لمقػػػ

م الػػ ن لػػـ مػػنص عمػػى  03-06بػػالرغـ مػػف الك ػػكا النسػػبث لػػو الػػكارد نػػث اتمػػر رقػػـ  ة1قػانكنث يقػػره
 .العقكبا  الت دمبية الت مممية مإتفيا باتصمية نق 

 الفرع الثاني : عدم رجعية العقوبة التأديبية 

رجعيػػة العقكبػػة الت دمبيػػة نػػث حػػد  اتػػو  ػػمانو لممكظػػص حتػػى ز يفػػاج  بعقكبػػة  إف إػػاف مبػػدأ
قانكنػا إباحتػو حػمف إتيانػو بسػمكؾ كظيفػث معػمف م نيػك يمثػ  أي ػا قمػػدا  اسػتيقفمتخػ ة نػث حقػو عمػا 

ز يقػػػنف أيػػػة عقكبػػػة جدمػػػدة عمػػػى أخطػػػار ت دمبيػػػة تمػػػ  قبػػػ  نفػػػا  الػػػنص القػػػانكنث  أفعمػػػى المغػػػرع 
كثمػة بػمف عػدـ رجعيػة  ارتبػاطؾ عمػى كجػكد د منيػا ك ىػ ا مػا يقطػج مػف دكف غػيغػدالمحدد  ليا أك 

إ ا إاف لممغرع سمطة تحدمد العقكبا  الت دمبيػة نػإف عػدـ و أنالعقكبا  الت دمبية ك مبدأ غرعمتيا بمد 
 . ارت ابوز مجاك  المكظص عف سمكؾ كظيفث لـ يإف مؤثما كق   أفرجعمتيا يستتبج بال ركرة 

بطػػسف عقكبػػة  إلػػىالإدارن الجكايػػرن بمػػا نيػػو القرنػػة الإداريػػة لممجمػػ  اتعمػػى  ىػػا الق ػػار 
أنريػػػ   01العػػػكؿ المتخػػػ ة مػػػف طػػػرؼ ككيػػػر الغػػػؤكف الخارجيػػػة نػػػث حػػػة المكظػػػص )ؿ.ف(  بتػػػاريخ 

 .1981نكنمبر  20مف  لتث جعميا تسرن ب ثر رجعث إبتدارك ا 1982

لت دمبيػة بػ ثر  رجعػث يعػد مخالفػا لممبػاد  ا سػرياف العقكبػة ا أفأسس  القرنػة الإداريػة قرارىػا 
القػرارا  الفرديػة ال ػارة بػاتنراد ز تطبػة نػث حقيػـ بػ ثر رجعػث إنمػا  أفالمعمكؿ بيا ك التث تػنص 

تسػػرن مػػف تػػاريخ تبميقيػػا لممعنػػث كمػػف ثػػـ نػػإف سػػرياف عقكبػػة العػػكؿ عمػػى المكظػػص بػػ ثر رجعػػث تعػػد 
 .2نكف ما تعمف بطسنو لعدـ غرعمتيامخالفة لمقا

يمإػػػف اسػػػتخسص مػػػف مبػػػدأ عػػػدـ رجعيػػػة العقكبػػػة الت دمبيػػػة إسػػػتثنارمف يسػػػمحاف بسػػػرياف أثػػػر 
 العقكبة الت دمبية عمى المكظص ب ثر رجعث كىما :

                                                           
 .215ص  ةالغتكن سعمدم المسارلة الت دمبية لممكظص   1
م ق ية )ؿ.ف(  د )ككير الغؤكف الخارجية( م المجمة 1984مان26م مؤرف نث 33853المجم  اتعمى م القرنة الإدارية م قرار رقـ   2

 .219-215م ص ص 1989الق ايية لممحإمة العميا م العدد الرابجم الجكايرم 
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 03-06رقػػػـ  أمػػػر( مػػػف 174( ك )173القػػػانكنث : الػػػ ن نستغػػػفو مػػػف المػػػادتمف ) ازسػػػتثنار
عقكبػة ت دمبيػة مػف الدرجػة  إلػى يعر ػو أفبارت اا المكظػص لخطػ  جسػيـ يمإػف  اتمرحمنما متعمة 

تخصػـ نصػص راتبػو  أفالرابعة أك متابعة جكايية نإف لسمطة التعمػمف صػسحية تكقيفػو مؤقتػا إمػا ليػا 
 حمف صدكر العقكبة الت دمبية بحقو. إلىالرييسث 

كىػك إمإانيػة  1ازستثنار العممث : المستمد مف الإعتبارا  العممية المعركنػة نػث محػ  العقػاا
 سرياف  ثار العقكبا  الت دمبية ب ثر رجعث إ ا إاف نث  لؾ تحقيقا كرعاية أن   لمصمحة المكظص 

 الفرع الثالث : تقييد إتخاذ العقوبة التأديبية بمبدأ حجية الشيء المقصي فيه

  رة لمقػػانكف نػػث عػػدـ مراعػػاة سػػمطة الت دمػػا للأحإػػاـ ك القػػراراتظيػػر أي ػػا المخالفػػة المباغػػ
ييػػة الحػػايكة لحجيػػة الغػػثر المق ػػث نيػػو بمػػا نميػػا القػػرارا  الق ػػايية الإداريػػة النياييػػة الق ػػايية النيا

 الناتجة عف دعك  الإلقار )أكز( ك اتحإاـ الق ايية الجكايية النيايية )ثانيا( .

 أولا : تقييد العقوبة التأديبية بالقرارات القضائية الإدارية النهائية

مك كعيا ميػدؼ إلػى  أفنظرا لطبيعة دعك  تجاكك السمطة التث تعتبر مف النظاـ العاـ إما 
لقرارا  الق ػػػايية الصػػػادرة بغػػػ نيام م نمجػػػا عمػػػى سػػػمطة الت دمػػػا التقمػػػد بػػػا2حمايػػػة مبػػػدأ المغػػػركعية

نػث اتخػا  المجمػ   ث إحػد  قراراتػو الػ ن تتمحػكر ق ػمتواحتراما لي ا المبدأ ق ػى مجمػ  الدكلػة نػ
عمى لمق ار نث ىميتو الت دمبية عقكبة العػكؿ  ػد قػاض ك التػث قػاـ مجمػ  الدكلػة بإلقاييػا غمػر ات
 المجم  اتعمى لمق ار إتخ  قرار  خر يق ث بنف  العقكبة عمى القا ث مرة ثانية. أف

طعف القا ث ببطسف عقكبة العكؿ المتخ ة لممرة الثانية أماـ مجم  الدكلة ك الػ ن إسػتجاا 
عقكبة العكؿ الصادرة عف المجم  اتعمى لمق ار لممرة الثانية مخالفػة لحجيػة  أفث  لؾ ن مكسالو 

ق ػػى إبتػػداييا  أفمجمػػ  الدكلػػة قػػد سػػبة  أفالغػػثر المق ػػث نيػػو باعتبػػاره أحػػد المبػػاد  لمقػػانكف إ  
 كنياييا ببطسف مقرر العكؿ ال ن إتخ ه المجم  اتعمى لمق ار نث المرة اتكلى ك بيػ ا يإػكف ىػ ا

                                                           
 انكف اتصمي لممتيـ انطبة عميو القاعدة المعركنة نث المح  الجكايث ك المتمثمة نث ا تطبمة الق  1
 . 226ص  دار ىكمة ة الجكاير ة  ةلحسمف بف الغمخ  أ ممكيا المنتقث نث ق ار مجم  الدكلة م الجكر الثالأ   2
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ممػػػا إسػػػتكجا بطػػػسف عقكبػػػة العػػػكؿ الثانيػػػة لمخالفتيػػػا  ة اتخمػػػر ممكمػػػا بػػػالقرارا  الق ػػػايية النياييػػػة
 لمقرار الق ايث النيايث الصادر عف مجم  الدكلة .

 ثانيا : تقييد العقوبة التأديبية بالأحكام القضائية الجزائية النهائية 

 مف الق ايا الػكنمرة نػث ىػ ا الصػدد تمػؾ التػث طالػا مػف خسليػا المػدعث )ا.ـ. ( الػ ن 
القرنػػة الإداريػػة لمجمػػ  ق ػػار بسػػإرة إعػػادة إدماجػػو نػػث ىػػك متصػػرؼ إدارن نػػث بمديػػة الػػكادن أمػػاـ 

منصػػا عممػػو نتمجػػة نصػػمو مػػف طػػرؼ بمديػػة الػػكادن تبعػػا لحإػػـ جكايػػث صػػادر عػػف محإمػػة الجػػني 
ا ػػػػث بغػػػػيريف حػػػػب  نانػػػػ ة ك إلػػػػص دمنػػػػار إقرامػػػػة ماليػػػػة بسػػػػبا تيمػػػػة سػػػػماا بمحإمػػػػة الػػػػكادن الق

 المكظص تغخاص نث احتراؼ الدعارة .
إستجاب  القرنة الإدارية لطمبو حمأ تـ إعادة إدماجو نث منصا عممو بمكجا قػرار صػادر 

 .386-02تح  رنـ  2002ديسمبر  8عنيا نث 
لمجمػ  ق ػار بسػإرة جػار مخالفػا لمنصػكص  القرار الصػادر عػف القرنػة الإداريػة أفمبدك لنا 

-82( مػف المرسػكـ رقػـ 74القانكنية المعمكؿ بيػا نػث مجػاؿ الكظيفػة العامػة زسػيما أحإػاـ المػادة )
 إلػىالمتعمقة بإيفيا  تطبمة اتحماـ التغػريعية الخاصػة بعسقػا  العمػ  الفرديػة التػث أغػار   302

جباتػػو المينيػػة أة مخػػالص اتحإػػاـ التغػػريعية ك أنػػو ا يمإػػف تسػػم  عمػػى أن عامػػ  يقصػػر نػػث أدار كا
التنظيميػػة المتعمقػػة بعسقػػا  العمػػ  إحػػد  العقكبػػا  الت دمبيػػة الآتػػث  إرىػػا دكف المسػػا  بالعقكبػػا  

( مػػف المرسػػكـ 20الجناييػة المنصػػكص عمميػػا نػػث التغػػريج الجػػارن العمػ  بػػو ك التػػث تقابميػػا المػػادة )
 المتاف تؤإداف عمى نف  المبدأ. 03-06 رقـ أمر( مف 160ك المادة ) 59-85رقـ 

التػػث تق ػػث  59-85( مػػف المرسػػكـ رقػػـ 31إمػػا أف ىػػ ا القػػرار جػػار منانيػػا تحإػػاـ المػػادة )
 .1مكظص ما لـ يإف متمتعا بحقكؽ مدنية ك أخسؽ حسنة أفأنو ز يحة بصفة  مرة 

كقكعو نػث تنػاقض مػج  إلىالقا ث الإدارن تجاى  مقت با  ى ه المكاد ما أد   أفالظاىر 
مػج  الق ايث الجكايث مف جيػة أخػر  خاصػةبالحإـ  النصكص القانكنية لمكظيفة العامة مف جية ك

 بالحإـ الجكايث نث بعض الحاز  .ت ثر العقكبا  الت دمبية 

بالبرارة الصادر لصالي المكظص ال ن إػاف محػ  بالمقاب   ىا مجم  الدكلة إلى أف الحإـ 
 عقكبة ت دمبية إ ا ثب  الخط  الت دمبث نث حقو مؤثر عمى سمطة الت دما نث اتخا  متابعة جكايية ز 

                                                           
 م سابة الإغارة إليو.2006جكيمية  15مؤرف نث  03-06رقـ  أمر( الفقرة الثانية ممف 25تقابميا المادة )  1
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 المبحث الثالث : رقابة مشروعية هدف القرار التأديبي
العامة يغإ  النظاـ الت دمبث نث الكظيفة العامة أداة ىامة نث مد الإدارة ل ماف سمر مرانقيا 

إطػػػسؽ مػػػدىا نػػػث سػػػمطة الت دمػػػا قػػػد مػػػؤدن إلػػػى إىػػػدار حقػػػكؽ المػػػكظفمف  فبانتظػػػاـ كاطػػػراد غمػػػر أ
مغػركعية القػرار التػ دمبث كانحرانيا عف اليدؼ ال ن كجد مف أجمو الت دما الكظيفث مػا متنػانى معػو 

المتخػػ  بغػػ نو كمػػف ثػػـ عر ػػو لرقابػػة القا ػػث الإدارن الػػ ن يممػػؾ كسػػاي  عػػدة لم غػػص عػػف العمػػا 
القانكنيػػة ليػػ ه الرقابػػة  ىػػا الفقػػو الإدارن إلػػى اتخػػ  برقابػػة المغػػركعية المػػسكـ لػػو تحدمػػد الطبيعػػة 

 كالخمقية المتاف تسيطراف عمى رقابة ىدؼ القرار الت دمبث .

 المطمب الأو  : وسائل رقابة مشروعية هدف القرار التأديبي 

حمايػػػػة ليػػػػدؼ  ػػػػماف سػػػػمر المرنػػػػة العػػػػاـ الػػػػ ن يسػػػػعى إليػػػػو النظػػػػاـ التػػػػ دمبث نػػػػث الكظيفػػػػة 
عمد الق ار الإدارن بمد رقابتو إلػى النكايػا كاتىػداؼ الخفيػة التػث حممػ  سػمطة الت دمػا 1لعمكمية ا

)نػػرع  الت دمػػا بسػػمطة المباغػػر  ازنحػػراؼإػػس مػػف  ازعتبػػارعمػػى اتخػػا  القػػرار التػػ دمبث  خػػ ا بعػػمف 
مسػػػركعية ىػػػدؼ أكؿ( كالإنحػػػراؼ غمػػػر المباغػػػر نػػػث إجػػػرارا  الت دمػػػا )نػػػرع ثػػػاف( كسػػػممتمف لرقابػػػة 

  ماف سمر المرنة العاـ نث القرار الت دمبث .

 الفرع الأو  : الإنحراف المباشر عن هدف القرار التأديبي 

إػػكف الإنحػػراؼ بسػػمطة الت دمػػا ىػػك العمػػا المػػسكـ ليػػدؼ  ػػماف سػػمر المرنػػة العػػاـ نرقابػػة 
إمػػػا تحقيقػػػا القا ػػػث الإدارن بغػػػ نو تتحػػػدد بمػػػد  كدرجػػػة خػػػركج سػػػمطة الت دمػػػا عنػػػو ك لػػػؾ نرقابػػػة 

 .ثانيا( تىداؼ غخصية )أكز( أك لمصمحة القمر )

 

 

 
                                                           

1
الفعمث لمجياك الحإكمث كالإدارن نمف كاجبيا السير عمى حسف سمر الإدارة العمكمية إما تغمر إلميا الفقرة السادسة مف المادة باعتبار الإدارة العامة القايد   
يقة كمف ثـ نإنو يقج عمى جميج المسؤكلمف كنث إ  المستكيا  الإدارية الإلتكاـ كالت ف  بإدارة كتسممر المرانة العامة بطر  1996نكنمبر  28( مف دستكر 85)

 سميمة كدايمة كى ا ما يفسر كجكد النظاـ الت دمبث نث الكظيفة العمكمية .
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 التأديب لأهداف شخصية أولا : الإنحراف بسمطة 

ازنحػػراؼ بسػػمطة الت دمػػا ة عنػػدما تسػػتعم  الإدارة اختصاصػػيا التػػ دمبث نإػػكف بصػػدد عمػػا 
لتحقمػػة مصػػمحة غخصػػية أك  اتيػػة ليػػا ة بعمػػدة عػػف المصػػمحة العامػػة ة كعػػف ىػػدؼ  ػػماف سػػمر 

 المرنة العاـ كحف  حقكؽ المكظص .

الت دمػػا كيعػػد ىػػدؼ تحقمػػة المصػػمحة الغخصػػية لػػردارة العامػػة ة أبغػػج صػػكر ازنحػػراؼ نػػث 
الكظيفث ة إكنو منتيؾ مبدأ المغركعية ة كيمحة ال رر بالمكظص مح  المسايمة الت دمبية ة ناىيػؾ 
عف سعث الإدارة إلى تحقمة ىدؼ  اتث بدؿ اليدؼ القانكنث ما يفقد النظاـ التػ دمبث ىمتػو ك صػفتو 

    .1ال ن كجد مف أجميا 

تيمػػػ  بيػػػ ا العمػػػا نت ػػػاد ت ػػػكف منعدمػػػة لقػػػرارا  الق ػػػار الإدارن الجكايػػػرن التػػػث اكبالنسػػػبة 
القرنػػة القداريػػة بالمحإمػػة العميػػا نػػث أحػػد قراراتيػػا بإلقػػار قػػرار مقارنػػة بػػالعمكا اتخػػر  ة إ  ق ػػ  

صادر عف مدمر المعيد الكطنث لمفسحة المت مف رنض إعادة إدماج المػدعك )ا.ع( نػث منصػا 
ة الإداريػػة قرارىػػا عمػػى أف الإدارة قػػد عممػػو اتصػػمث بعػػد أدايػػو لمخدمػػة الكطنيػػة حمػػأ أسسػػ  القرنػػ

انحرنػػػ  تمامػػػا عػػػف المصػػػمحة العامػػػة لتحقمػػػة مصػػػمحة غخصػػػية ة خاصػػػة أف المػػػدعث )ا.ع( قػػػد 
تمسؾ نػث دعػكاه أف سػإك  مػدمر المعيػد الػكطنث الفسحػث لمػرد عػف طمبػو المت ػمف إعػادة إدماجػو 

كمػف ثػـ سػبب   ةانكنيػة ىػث ق نث منصا عممو دلم  ب ف قراره بنث عمى أىػداؼ غخصػية أ ثػر ممػا
إدمػاج المكظػص لمنصػا عممػو يعتبػر القرنة الإداريػة قرارىػا بمػا ممػث : احمػأ أف قػرار رنػض إعػادة 

 . 2خرقا لمقانكف ة كنث  ف الكق  انحراؼ بالسمطةا

 اف بسمطة التأديب لمصمحة الغير ثانيا : الإنحر 

كتمث  ى ه الصكرة إحػد  صػكر ازنحػراؼ عػف المصػمحة العامػة ة حمػأ ت مػف لإن إصػدار 
قػػرار مػػف طػػرؼ سػػمطة الت دمػػا يسػػتيدؼ تحقمػػة نفػػج غخصػػث يعػػكد لمقمػػر ة ك لػػؾ إفصػػ  مكظػػص 

مكظػص نػث الترقيػة كترقيػة مكظػص أخػر بقصد إخسر الكظيفة لتعممف مكظص  خر نميا ة أك تخطػث 
طتيا بقصػد ازنتقػاـ كالتغػفث ة إػ ف تقػكـ الإدارة بفصػ  أحػد المػكظفمف أق  منو ة إما قد تمػار  سػم

                                                           
1
 . 123ة ص  1978ة القاىرة ة  3سميماف محمد ال ماكن ة نظرية التعسص نث استعماؿ السمطة ة مطبعة جامعة عمف غم  ة ط  

2
 . 62مرجج سابة ة ص  رقابة القا ث الإدارن عمى القرار الت دمبث نث مجاؿ الكظيفة ة  أسمار حمي  
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ة نػػإف سػػمطة الت دمػػا ز إف إلتجػػ  إلػػى الق ػػار ك استصػػدر حإمػػا بإلقػػار قرارىػػا لمػػتخمص منػػو بعػػد 
صسحو بما ي مف ديمكمػة سػمر المرنػة العػاـ ة كىػ ا  تسعى مف كرار إ   لؾ إلى ردع المكظص كا 

لت دمػػا الػػكظيفث اتمػػر الػػ ن يق ػػث عمػػى مغػػركعية القػػرار التػػ دمبث ز متماغػػى مػػج طبيعػػة ىػػدؼ ا
المتخ  بغ نو ة كمف ثـ إلقايو ق ػاييا ة مػج إمإانيػة المكظػص المعنػث بطمػا التعػكيض عمػا أصػابو 

 مف  رر نتمجة الت دما التعسفث ال ن تعرض لو . 

كتجمػك الإدارة كقد أ فى المؤس  الدستكرن الجكايرن القيمة الدسػتكرية ل ػماف عػدـ تعسػص 
التػػث تػػنص عمػػى أف : ايعاقػػا القػػانكف ة  1996مػػف دسػػتكر  22نػػث اسػػتعماؿ سػػمطاتيا نػػث المػػادة 

منػو عمػى أة : اعػدـ تحمػك الإدارة ي ػمنو  23عمى التعسػص نػث اسػتعماؿ السػمطةا ة كتػنص المػادة 
 القانكفا .

 مطة التأديب لهدف سياسي ثالثا : الانحراف بس

تتحقػػة ىػػ ه الصػػكرة بػػ ف تصػػدر سػػمطة الت دمػػا قػػرارا لقايػػة حك يػػة بعمػػدة ع الصػػالي العػػاـ ة 
كى ه الصكرة إثمرا ما تتحقة نث الدكؿ التث ت خ  بنظاـ التعددية الحك ية ة إ ف يصدر أحػد الػككرار 

الػككير ة سياسػث مخػالص أك يعتنػة مػ ىبا مقػامرا لمػ ىا  إلػى حػكاقرار بفص  مكظص تنو منتمث 
جبػػػارن لمكظػػص مػػػف منطقػػػة إلػػػى أخػػر  بيػػػدؼ الحػػػد مػػف نغػػػاطو السياسػػػث كلػػػي  ك قػػرار النقػػػ  الإأ

 ل ركرة حسف سمر المرنة العاـ .

نػػػث مجػػػاؿ ت دمػػػا  ازنحػػػراؼمػػػف إػػػر،  الق ػػػار الإدارن الجكايػػػرن رقابتػػػو عمػػػى ىػػػ ا الكجػػػو 
 30المكظفمف العمكمممف ة مف خػسؿ قػراره الصػادر عػف القرنػة الإداريػة بػالمجم  اتعمػى ة بتػاريخ 

ة المت مف رنض إبطاؿ قرار عكؿ مكظص ة مستندا نث  لؾ عمى أف الكسػممة التػث  1970أ تك ر 
مطة الت دمػػا ز تمسػػؾ بيػػا ىػػ ا اتخمػػر بإبطػػاؿ قػػرار العػػكؿ ة كالمتمثمػػة نػػث كجػػكد باعػػأ سياسػػث لسػػ

 . بالسمطة ازنحراؼأسا  ليا مف الصحة ة نظرا لعدـ ثبك  

 الفرع الثاني : الانحراف غير المباشر عن هدف القرار التأديبي

سػػبم  كجػػو ازنحػػراؼ بالسػػمطة نػػث ىػػ ه الصػػكرة إلػػى إسػػتعماؿ السػػمطة الت دمبيػػة نػػث منصػػرؼ 
ليا قانكنا ة كالتػث تظيػر نػث غػإ  عقكبػا  تحقمة ىدؼ الت دما الإدارن ة كسممة غمر تمؾ المقررة 
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ت دمبيػػػػة مفنعػػػػة ة تحػػػػ  سػػػػتار التػػػػدابمر كالإجػػػػرارا  الداخميػػػػة ة إالنقػػػػ  التمقػػػػايث لممكظػػػػص )أكز( ة 
 كالتسريي غمر الت دمبث لو )ثانيا( .

 أولا : النقل التمقائي وسيمة لانحراف عن هدف القرار التأديبي 
-06( مػف أمػر رقػـ 157بػو المػادة )لع  أحسػف تعبمػر عػف مفيػكـ ىػ ا الإجػرار ة مػا جػار  

 بنصيا ايمإف نق  المكظص بطما منو مج مراعاة  ركرة المصمحةا . 03
( مػف 163نإجرار االنق  التمقايثا ة مختمص عف االنق  الإجبارنا المنصكص عميو نث المػادة)

ة ت دمبيػػػة مػػػف الدرجػػػة الثالثػػػة ة تتخػػػ  نتمجػػػة خطػػػ  تػػػ دمبث نفػػػ  اتمػػػر ة باعتبػػػار ىػػػ ا اتخمػػػر عقكبػػػ
 إرت بو المكظص .

عمػػى عإػػ  االنقػػ  التمقػػايثا ة الػػ ن ىػػك إجػػرار أك تػػدبمر داخمػػث ة تمجػػ  إلػػى الإدارة ل ػػركرة 
مصمحة المرنػة العػاـ ة دكف أف تسػتند نػث  لػؾ إل ػخ طػ  تػ دمبث مػف المكظػص محػ  النقػ  ة تطبيقػا 

 المت مف القانكف اتساسث لمكظيفة العامة . 03-06تمر رقـ ( مف ا158لنص المادة )
ة أثنػػار لجػػكر القػػدارة لإجػػرار النقػػ  تظيػػر مغػػإمة ازنحػػراؼ بسػػمطة الت دمػػا نػػث ىػػ ه الحالػػة 

نمػػا ليػػدؼ ت دمػػا المكظػػص ة اتمػػر الػػ ن  التمقػػايث لممكظػػص لػػي  بيػػدؼ مصػػمحة المرنػػة العػػاـ ة كا 
 قنعةا ة تح  ستار تنظيـ العم  داخ  المرنة العاـ .مجع  مف ى ا الإجرار بمثابة اعقكبة م

إمػا قػػد تسػػتعمف القػػدارة بػػإجرار النقػػ  التمقػػايث ة مسػػتيدنة بػػ لؾ أغػػراض غخصػػية ة بعمػػد عػػف 
ة مكظػص إلػى منطقػة أخػر  إنتقامػا منػوتمؾ التث تقرر مف أجمو ى ا الإجرار ة إمػا لػك قامػ  بنقػ  ال

 الإجرار .كى ا ما متنانى مج طبيعة اليدؼ مف ى ا 
الطػػابج التػػ دمبث لإجػػرار النقػػ  التمقػػايث ة  لػػؾ القػػرار التػػ دمبث المت ػػمف عقكبػػة لإبػػراك أ ثػػر 

العكؿ ة ال ن يسػتتبج إجػرار النقػ  التمقػايث نتمجػة رنػض المكظػص لممثػكؿ لػو ة باعتبػاره خطػ  ت دمبيػا 
المبػػرة عػػف كظيفتػػو ة نتمجػػة القيابػػا  المت ػػررة كغمػػر  1منػػو مػػا مجعمػػو نػػث ك ػػعية اإىمػػاؿ المنصػػاا

 .2الجدمدة مح  النق  

                                                           
1
 . 118رحماوي كمال ، تأدٌب الموظف العام فً المانون الجزائري ، مرجع سابك ، ص   

2
( مكـ متتالية عمى اتق  دكف 15ة أنو اإ ا تقما المكظص لمدة ) 2006جكيمية  15مؤرف نث  03-06( ة مف أمر رقـ 184بي ا الصدد نص  المادة )  

 ث ليا صسحية التعممف إجرار العكؿ بسبا إىماؿ المنصا بعد الإع ار كنة مقت يا  تحدد عف طرية التنظيـا .مبرر مقبكؿ تتخ  السمطة الت
ة ق ية ) كالث كزية بسإرة(  د )ش.أ( ة ا النق   1997جانفث  5ة مؤرف نث  115657أنظر أي ا : المحإمة العميا ة القرنة ازدارية ة قرار رقـ  -

-101ة ص  1997جرارا  القانكنية يعتبر عقكبة ت دمبية مقنعة كمف ثـ إبطالوا ة المجمة الق ايية العميا ة العدد اتكؿ ة الجكاير ة التمقايث دكف احتراـ الق
105 . 
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نميمػة القا ػث الإدارن نػث ىػ ه الحالػػة ت ػكف غػاقة كعميقػة ة كنست غػػص  لػؾ مػف خػسؿ مػػا 
 تكص  إليو إجتياد القرنة الإدارية لممجم  اتعمى .

كقػػػص مجمػػػ  الدكلػػػة الجكايػػػرن مكقفػػػا حاسػػػما مػػػف إجػػػرار النقػػػ  التمقػػػايث ة الػػػ ن ي خػػػ  طبيعػػػة 
ة الػػػ ن ق ػػػى بالمصػػػادقة عمػػػى  2002جكيميػػػة  22عػػػة ة بمكجػػػا قػػػراره الصػػػادر نػػػث العقكبػػػة المقن

القػػرار الصػػادر عػػف القرنػػة الإداريػػة لمجمػػ  ق ػػار قالمػػة ة المت ػػمف بطػػسف مقػػرر نقػػ  المسػػت نفة 
عمميا )ا.ر( مف مقر محانظة القابا  بقالمة إلػى إقمػيـ القابػا  بالنغػامية لكزيػة قالمػة المتخػ  مػف 

 قابا  . طرؼ محان  ال

( مػػف المرسػػكـ 12أسػػ  مجمػػ  الدكلػػة قػػراره عمػػى أف المسػػت نص لػػـ يحتػػرـ مقت ػػيا  المػػادة)
ة التػػث تق ػػث بإلكاميػػة عػػرض الممػػص 59-85المحػػدد لإجػػرارا  تطبمػػة المرسػػكـ رقػػـ  60-85رقػػـ 

الإدارن لممكظص مح  النق  عمى لجنػة المػكظفمف لإبػدار رأميػا قبػ  إتخػا  ىػ ا ازجػرار ة كىػ ا دلمػ  
عمػػى أف اجػػرار النقػػ  التمقػػايث يحمػػ  نػػث طياتػػو عقكبػػة مقنعػػة ة لػػ لؾ مجػػكك النعػػث عميػػو بػػالإنحراؼ 

 بسمطة الت دما كمف ثـ إلقاره .

مت ػػي مػػف ىػػ ه القػػرارا  أف القا ػػث الإدارن الجكايػػرن أطقػػى رقابػػة المغػػركعية عمػػى قػػرار 
ن كجػد مػف أجمػو ىػ ا الإجػرار النق  التمقايث لممكظص ة ك لؾ بمد رقابتو إلى مد  صحة اليدؼ الػ 

نػػث ة ك يػػ ا يإػػكف غمػػر مغػػركعا إ ا مػػا اسػػتيدؼ غايػػة أخػػر  ة مػػا مجعمػػو مغػػكبا بعمػػا الإنحػػراؼ 
 استعماؿ السمطة ة اتمر ال ن يق ث عمى مغركعمتو .

 ثانيا : التسريح غير التأديبي وسيمة لاحراف عن هدف القرار التأديبي 

صػػفة التػػدبمر الػػداخمث لمصػػمحة المرنػػة ة غمػػر أف ىنػػاؾ حػػاز  ي خػػ  نميػػا تسػػريي المكظػػص 
نث حقيقتيػا مػا ىػث إز عقكبػا  ت دمبيػة مقنعػة تيػدؼ لقايػا  بعمػدة عػف ىػ ه المصػمحة ة إالتسػريي 

 لعدـ ال فارة المينية لممكظص ة إلقار الكظيفة ة كالتقاعد المسبة .

 تسريي المكظص لعدـ ال فارة المينية :  -1

قانكنيػة لإنيػار غػرع مػف أجػ  مصػمحة  المرنػة العػاـ ة باعتبػاره كسػممة الكا ي مف ى ا الإجرار أنو 
العسقة بمف الكظيفة بمف الإدارة كالمكظص ال ن ثب  عدـ إفارتو نث أدار كاجباتو الكظيفيػة ة كنظػرا 
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ة إمػػػا مجػػػا  1لخطػػػكرة  ثػػػاره قمػػػد المغػػػرع الإدارة قبػػػ  اتخػػػا ه أخػػػ  رأن المجػػػاف المتسػػػاكية اتع ػػػار
مف إمإانية إحالة المكظص إلػى التقاعػد إ ا مػا اسػتكنى الغػركط القانكنيػة ة أك تخفػيض عمميا الت  د 

 رتبتو بما متناسا مج مؤىستو المينية قب  المجكر إلى ى ا الإجرار .

بالرغـ مف أف السمطة الإدارية ىث صاحبة الحة نػث تقػدمر عػدـ إفػارة المكظػص كمػد  تػ ثمره عمػى 
ة بػالمرنة ة إز أنيػا مقمػدة بالقػدر الػسكـ ل ػماف ىػ ا اليػدؼ أف  ماف حسػف سػمر الكظيفػة الإداريػ

نحراؼ نث إستعماؿ ى ا الإجرار تحقيقا تىداؼ أخر  غمر مغركعة .    يإكف ليا غط  كا 

 تسريي المكظص لإلقار الكظيفة :   -2

إنطسقا مف حرص الإدارة عمى تحقمة المصمحة العامة ة نميا أف تقػكـ بإلقػار الكظيفػة التػث لػـ يعػد 
عف بعض المكظفمف ة كل ف إ ا إاف ىػ ا الإجػرار مقػرر ليػا كعمػى ليا مبرر كعمى أساسيا تستقنث 

نار ة أساسيا تستقنث عف بعض المكظفمف ة كل ف إ ا إاف ى ا الإجرار مقرر ليا عمى سػبم  الإسػتث
إز أةق ز مجػػكك ليػػا إسػػتعمالو لمػػتخمص مػػف المػػكظفمف لمبػػررا  كأىػػداؼ غخصػػية ة إمػػا لػػك قامػػ  
بتسػػريي عػػدد مػػنيـ بنػػار عمػػى إلقػػار كظػػايفيـ أك لتقمػػيص عػػددىـ ثػػـ أعػػاد  تعمػػمف مػػكظفمف  خػػريف 

 مإانيـ .

بقرارىػػػػا  نيعػػػد قػػػػرار التسػػػػريي نػػػث ىػػػػاتمف الحػػػػالتمف مغػػػػكبا بػػػالإنحراؼ بالسػػػػمطة زبتقػػػػار الإدارة
مصمحة القمر دكف مصمحة المرنػة ة اتمػر الػ ن يعر ػو لرلقػار الق ػايث مػج إمإانيػة الم ػركر 

 طما التعكيض عما أصابو مف  رر .

ق ػػ  القرنػػة الإداريػػة بالمحإمػػة العميػػا بػػبطسف قػػرار الغػػطا ت ريسػػا ليػػ ه الحمايػػة الق ػػايية 
. ( ة الػ ن إػػاف يغػق  رتبػة مػػسكـ المتخػ  مػف طػرؼ )ككيػػر الػدناع الػكطنث( نػػث حػة الطػاعف )ع

نث  لؾ أف قػرار ة مؤسسا  1دج 250000أكؿ بالمدرسة العسإرية إ انة إلى تعكيض لو مقدر ا 

                                                           
1
ة سابة الإغارة إليو ة التث تنص اإف المكظص  1966جكاف  02مؤرف نث  133-66( ة مف أمر رقـ 68أنظر عمى سبم  المثاؿ : المادة )  

ما أف  ال ن تثب  عدـ إفارتو المينية دكف أف مرت ا خط  مينيا يستكجا عقكبة ت دمبية ة يمإف لو إما أف منصا نث كظيفة أق  منيا درجة كا 
ة بحقكقو نث التقاعد أك التسريي ة كيتخ  القرار بغ ف  لؾ بعد إستغارة المجنة المتساكية اتع ار ة إما لو قبض تعكيض  مف يقب  لممطالب

ا .   غركط تحدد بمرسكـ
1
جمة الق ايية )ككير الدناع الكطنث( ة المة ق ية )ع. (  د  1997أنري   13ة مؤرف نث  114884المحإمة العميا ة القرنة الإدارية ة قرار رقـ   

 . 100-95ة ص  1997ة  1997لممحإمة العميا ة العدد ازكؿ ة الجكاير ة 
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الغطا لػـ يإػف بيػدؼ تقمػيص عػدد المػكظفمف إنمػا بيػدؼ ت دمبػو ة خاصػة أف ككيػر الػدناع لػـ مػراع 
نقػ  مػكظفمف مػف بمػنيـ المػكظفمف م  عند إتخا  القرار اتقدمية كرتبة المكظفمف ة إما أف الغطا 

التػػابعمف لمكحػػدة العسػػإرية ة كمػػف ثػػـ نػػإف قػػرار الغػػطا جػػار لتحقمػػة القػػرض المسػػتتر المتمثػػ  نػػث 
 ت دما المكظص ت دمبا مقنعا .

 إحالة المكظص إلى التقاعد المسبة :   -3

ظيفث بمػا تفديا لت خـ الجياك الإدارن نث الدكلة ة تقػكـ الإدارة بإعػادة النظػر نػث جياكىػا الػك 
متناسػا مػػج مػا يقدمػػو مػف خػػدما  ة كلتعكيػػك ىػ ا الإصػػسا مإػف المغػػرع الإدارة المجػكر إلػػى إجػػرار 
الإحالػػػة إلػػػى المسػػػبقة لمتقاعػػػد ة الػػػ ن مػػػؤدن بػػػس غػػػؾ إلػػػى ازسػػػتقنار عػػػف المكظػػػص كقطػػػج العسقػػػة 

 الكظيفية بمنو ك مف الإدارة .

قيقػػا لمصػػمحة المرنػػة العػػاـ إنمػػا تحقيقػػا المسحػػ  أف الإدارة قػػد تسػػتعمف بيػػ ا الإجػػرار لػػي  تح
لقايػػة أجنبيػػة عنيػػا قكاميػػا الإنتقػػاـ أك مصػػمحة غخصػػية ليػػا ة مػػا مجعػػ  ىػػ ا الإجػػرار مجػػاككا لحػػدكد 
كنطػػاؽ مغػػركعمتو ة إمػػا يمإػػف لػػردارة أف تسػػتعمف بػػو بيػػدؼ ت دمػػا المكظػػص نتمجػػة إرات ابػػو لخطػػ  

 ت دمبث .

بمجػػكر الإدارة إلػػى إجػػرار الإحالػػة المسػػبقة لمتقاعػػد ة نيظيػػر كجػػو الإنحػػراؼ نػػث ىػػ ه الحالػػة ة 
ال ن ىك تدبمر داخمث بدز مف اتباع إجػرارا  ت دمبيػة ة التػث تختمػص تمامػا عػف التػدابمر الداخميػة ة 

لػـ مػنص عمميػا إعقكبػة ت دمبيػة ة عإػ  ازمػر  03-06كاتمػر رقػـ  59-85عمما أف المرسػكـ رقػـ 
إلػػػى التقاعػػػد المسػػػبة لممكظػػػص إعقكبػػػة ت دمبيػػػة مػػػف الدرجػػػة  ة الػػػ ن اعتبػػػر الإحالػػػة 133-66رقػػػـ 

 ( منو .55الثانية ة تطبيقا لممادة )
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 المطمب الثاني : الطبيعة القانونية لرقابة هدف القرار التأديبي 

نتمجة إمتداد رقابة القا ث الإدارن إلى مغركعية ىدؼ القرار الت دمبث ثار تساؤز نقييػا حػكؿ 
 لي ه الرقابة ة اتمر ال ن أد  إلى ظيكر مكقفمف مختمفمف . الطبيعة القانكنية

 الفرع الأو  : خضوع هدف القرار التأديبي لرقابة مشروعية 

القانكنيػة ليػ ه الرقابػة عمػى النصػكص القانكنيػة لمكظيفػة استند الفقو الإدارن نث تبرير الطبيعة 
العامة ال ن متعمف عمميػا مراعاتيػا نػث العمكمية ة التث قمد  القدارة العامة بيدؼ تحقمة المصمحة 

ة ي ػػاؼ إلػػى مػػة منيػػا بالجانػػا التػػ دمبث لممكظػػصإػػ  أعماليػػا كنغػػاطاتيا المختمفػػة ة غمػػر أف مػػا تع
ى ا القمد خاص مإم  لو ة كىػك يسػتيدؼ النظػاـ التػ دمبث بتحقمػة مصػمحة متخصصػة كالتػث تػر   

ه أحػد المبػاد  اتساسػية التػث تقػكـ عمميػا حتما ب ػماف سػمر المرنػة العػاـ بانتظػاـ كاطػراد ة باعتبػار 
ة كإػػػ لؾ نػػػث  1996مػػػف دسػػػتكر  85/06 76دسػػػتكريا طبقػػػا لممػػػادتمف المرانػػػة العامػػػة ة كالمإػػػر  
المحػػػػػػدد لييا ػػػػػػ  الإدارة المرإكيػػػػػػة  23/06/1990المػػػػػػؤرف نػػػػػث  90/188المرسػػػػػكـ التنفمػػػػػػ ن رقػػػػػػـ 

عمػػى أنػػو: ات ػػطمج ىيا ػػ  الإدارة منػػو كالتػػث تػػنص ( 03كأجيكتيػػا نػػث الػػككارا  ة زسػػيما المػػادة )
 . 1نث الككارة بالمياـ التث تيدؼ ل ماف ديمكمة العم  الإدارن كحسف المصالحة العامةالمرإكية 

تػػ ثمرا بيػػ ه النصػػكص القانكنيػػة ة تكصػػ  الفقػػو الإدارن إلػػى إدراج رقابػػة القا ػػث عمػػى ىػػدؼ 
أف القػػانكف ىػػك مػػف يحػػدد ىػػدؼ القػػرار  القػػرار التػػ دمبث نػػث نطػػاؽ الرقابػػة القانكنيػػة ة ك لػػؾ باعتبػػار

التػػػ دمبث نػػػث مجػػػاؿ الكظيفػػػة العمكميػػػة ة اتمػػػر الػػػ ن يقمػػػد سػػػمطة الت دمػػػا اسػػػتيدانو كأخػػػ ه بعػػػمف 
 ازعتبار أثنار ممارسة اختصاصيا الت دمبث .

   : خضوع هدف القرار التأديبي لرقابة خمقية الفرع الثاني

كتحدمػػد الطبيعػػة القانكنيػػة ليػػ ه  ىػػا نقيػػار ىػػ ا الػػرأن إلػػى البحػػأ عػػف كسػػممة أخػػر  لتبريػػر 
الرقابػػة ة مسػػتعمف نػػث  لػػؾ بالخصػػايص المممػػكة لمعمػػا المػػسكـ لػػرإف اليػػدؼ نػػث القػػرار التػػ دمبث ة 

 كالتث قد تساىـ نث التكسيج مف سمطا  القا ث الإدارن عند ممارسة رقابة ى ا الرإف .

                                                           
1
 . 59ص  مرجج سابة ة ة  أسمار حمي  
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الطبيعػػػة القانكنيػػػة ليػػػ ه الرقابػػػة ة لجػػ  الفقيػػػو )مػػػكري  ىكريػػػك( إلػػػى نإػػػرة الرقابػػػة  كلمبحػػأ عػػػف
الخمقيػػػة ة كأ ػػػد مػػػف خسىػػػا أف البحػػػأ الػػػ ن يقػػػكـ بػػػو القا ػػػث الإدارن حػػػكؿ مػػػد  تحقمػػػة القػػػرار 
التػػػ دمبث لميػػػدؼ المتخصػػػص الػػػ ن كجػػػد مػػػف أجمػػػو ة ز يقػػػص عنػػػد حػػػد الرقابػػػة القانكنيػػػة ة كتطػػػابة 

 دمبث مػػػج القػػػانكف ة إنمػػػا تتعػػػد  سػػػمطاتو أ ثػػػر مػػػف  لػػػؾ لتغػػػم  اليػػػدؼ النفسػػػث ىػػػدؼ القػػػرار التػػػ 
دمػػػا إلػػػى تحقيقػػػو مػػػف كرار ت دمػػػا المكظػػػص ة كالػػػ ن قػػػد اطنث الحقيقػػػث الػػػ ن تسػػػعى سػػػمطة الت كالبػػػ

 . 1مصمحة غخصية أك سياسيةيإكف بعمدا عف تحقمة المصمحة العامة ة إتحقمة 

القايػػة مػػف القػػرار كىػػك عمبػػا  اتيػػا ز يمإػػف ال غػػص كلػػ لؾ نعمػػا ازنحػػراؼ بالسػػمطة يقػػج عمػػى 
عنو إز مف خسؿ ىدؼ كغاية مصدر القرار ة كلإقامة القػرايف عمػى أنػو إػاف يسػتيدؼ غر ػا  خػر 

 غمر المصمحة العامة .

نرقابة القا ث الإدارن ليدؼ القػرار التػ دمبث ىػث رقابػة صػعبة زسػيما أف اتمػر متعمػة بنكايػا 
أنيػا تسػعى أصػس لتحقمػة المصػمحة العامػة ة ز غػؾ أي ػا أف  ا  ازعتبػارا  التث يفرض الإدارة 

تجع  مغإمة إثبا  عما ازنحراؼ بالسمطة مغإمة إبمرة كعسػمرة بالنسػبة لمطػاعف بالإلقػار ة ك لػؾ 
  مقارنة بالعمكا اتخر  .

 

 
 

                                                           
1
 . 281ة ص  ر القرار الإدارن عبد العكيك عبد المنعـ خميفة ة ازنحراؼ بالسمطة إسبا لإلقا  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 خـــاتمة
 

 



 خاتمة 
 

 

 : خاتمة

أف النظػاـ التػ دمبث  ات ػيدارن عمػى مغػركعية القػرار التػ دمبث ة بعد دراسة رقابػة القا ػث الإ
انتقػػاـ أك لممكظػػص العػػاـ سػػكار نػػث الجكايػػر أك نػػث مختمػػص الػػدكؿ ة ز منظػػر إليػػو عمػػى أنػػو مجػػرد 

ميػػدؼ إلػػى تحقمػػة التػػكاكف بػػمف تمإػػمف مػػف المكظػػص محػػ  الت دمػػا ة بػػ  ىػػك نظػػاـ قػػانكنث  قصػػاص
 ك مف  ماف حقكؽ المكظص الت دمبية المصكنة قانكنا . كاطرادالإدارة مف تسممر مرانقيا بانتظاـ 

بعػد تفحػػص العػػدد اليايػػ  مػف القػػرارا  الق ػػايية الصػػادرة عػف القرنػػة الإداريػػة لممحإمػػة العميػػا 
مبيػػػة ة يمإػػػف الت  مػػػد عمػػػى نجػػػاا المغػػػرع الت دكمجمػػػ  الدكلػػػة ة التػػػث تناكلػػػ  مغػػػركعية القػػػرارا  

كالقا ػػػث الإدارن نػػػث حرصػػػيا عمػػػى تحقمػػػة مبػػػدأ المكاكنػػػة العادلػػػة بػػػمف حػػػة القػػػدارة نػػػث ممارسػػػة 
 الت دما الكظيفث ة كحة المكظص نث الحماية الق ايية أثنار خ كعو لمت دما .

إف، تطكر نطاؽ رقابة القا ث الإدارن عمى مغػركعية القػرار التػ دمبث ة مبػرر حػرص الق ػار 
الإدارن عمػػى حفػػ  حقػػكؽ المػػكظفمف ة كمنػػج المسػػا  بيػػا بقػػدر الإمإػػاف ة مػػا جعػػ  ممارسػػة سػػمطة 

 المغركعية .الت دما تخ ج خ كعا تاما لرقابة 

ركعية القرارا  الت دمبية ة مجا طػرا لفيـ مجيكد كأبعاد الق ار الإدارن نث ت ري  رقابة مغ
التث يمإػف تقػديميا ة عسػى الإنػادة بيػا بعض النقايص التث تغك يا ة ن س عف بعض ازقتراحا  

 نث تحقمة رقابة ق ايية نعالة .

عنػػػػدما يقػػػػكـ القا ػػػػث الإدارن بإلقػػػػار العقكبػػػػة الت دمبيػػػػة المكقعػػػػة عمػػػػى المكظػػػػص نتمجػػػػة عػػػػدـ 
إلػػى مناسػػبة ة إنمػػا مػػتـ  لػػؾ بػػالرجكع العقكبػػة التػػث مراىػػا  اختيػػارب اتػػو مغػػركعمتيا ة نإنػػو ز متػػكلى 

 السمطة الت دمبية المختصة ة كى ا المكقص مطابة لمكقص القا ث الإدارن الفرنسث .

ة اتػػػو الق ػػػايية المصػػػطمحا  المناسػػػبةإمػػا أف، القا ػػػث الإدارن الجكايػػػرن ز يسػػػتعم  نػػث قرار 
الت دمبث ة مإتفيا دكما ت ممف قراراتػو بعمػا تجػاكك السػمطة ة أك  التث عمى أساسيا متـ إلقار القرار

الإغػػارة إلػػى عمػػا مخالفػػة القػػانكف ة الػػ ن ىػػك مفيػػكـ كاسػػج ة تارإػػا  إػػر إػػ  كسػػممة أك عمػػا عمػػى 
 حدا ة إعما عدـ ازختصاص كالغإ  كالإجرارا  كالسبا كاليدؼ .
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لحقيقػػث ة الػػػ ن إعتمػػد عميػػػو الق ػػػايا عػػف السػػػبا اكىػػ ا مػػػا مجعمنػػا نبحػػػأ دكمػػا نػػػث حمثيػػا  
 المتقا ث برنج دعكاه ة كال ن عمى أساسو تـ إلقار القرار الت دمبث .

نسح  إ لؾ عدـ كجكد قرارا  ق ػايية إداريػة جكايريػة تمقػث قػرارا  ت دمبيػة تت ػمف عقكبػا  
اط نػث نقػ  رقابػة الإنػر ت دمبية مخففة ة مػدؿ عمػى نيػـ رقابػة مغػركعية القػرار التػ دمبث التػث تت ػمف 

دكف التفري  نث لمنيا ة عإ  الق ػار الإدارن المقػارف ة الػ ن عػادة مػا ممقػث القػرار تغدمد العقكبة 
الت دمبث نتمجة لخفة العقكبة المتخ ة مقارنة بغدة كخطكرة الخط  الت دمبث أ ثر مػف لمحػة ة لمػا نميػا 

ة مػا ىػث إز صػعكبا  تمقاىا المغرع بغ نيامف  مانا  لممكظص ة كأف التحجل بالصعكبا  التث 
ماديػػػة يمإػػػف لػػػو تجاككىػػػا بػػػالنظر إلػػػى التطػػػكر الغػػػام  الػػػ ن تكصػػػم  إليػػػو مختمػػػص نظػػػـ الكظيفػػػة 

 العمكمية بمف إانة اتنظمة القانكنية الك عية .

لمكاجيػػػػة ىػػػػ ه النقػػػػايص مسػػػػتقبس ة زبػػػػد مػػػػف تقػػػػديـ بعػػػػض الإقتراحػػػػا  كالحمػػػػكؿ التػػػػث يمإػػػػف 
مراعاتيػػا ة مػػف بدايػػة رنػػج الػػدعك  الق ػػايية أمامػػو إلػػى غايػػة تطػػراؼ المناكعػػا  كالقا ػػث الإدارن 

 الفص  نميا : 

غػػػر  ركا المسػػػؤكلية لػػػد  سػػػمطة الت دمػػػا ة ك لػػػؾ عمػػػى أسػػػا  أف ميمتيػػػا تتمثػػػ  نػػػث خدمػػػة  -
مػا ىػث إز كسػممة لتسػيم  مصمحة المرنة العاـ ة كأف مسػ لة الت دمػا الػكظيفث الممنكحػة ليػا قانكنػا 

 قطار لتستر عف أعماليا غمر المغركعة .ميمتيا دكف أف تتخ ىا إ

 ركرة تكعية كتغػجيج المػكظفمف نػث المجػكر إلػى الق ػار كمخاصػمة سػمطة الت دمػا نػث قراراتيػا  -
الت دمبية غمر المغركعة ة ك لؾ بمحك الفإرة القايمة ب ف القا ػث الإدارن منحػاك دايمػا إلػى الإدارة ة 

 كيفص  غالبا لصالحيا .

إمػػا تثمػػر الرقابػػة الق ػػايية عمػػى مغػػركعية القػػػرارا  الت دمبيػػة عػػدة مغػػا   كصػػعكبا  خاصػػة نػػػث 
مجػػاؿ القػػانكف الإدارن مػػف جيػػة ة كمػػد  سػػمطة القا ػػث إكسػػممة بغػػرية لممارسػػة ىػػ ه الرقابػػة مػػف 
جية أخر  ة خاصة أف ى ا الطرا متماغى كمقت يا  الدستكر ة الػ ن ك ػج عمػى عػاتة الق ػار 

الق ػػػايية لحقػػػكؽ كحريػػػا  اتنػػػراد مػػػف تعسػػػص كانتيػػػاؾ الإدارة لتفػػػادن ىػػػ ه الحمايػػػة كاجػػػا  ػػػماف 
العكاية كالمغا   التث قد يصطدـ بيا القا ث الإدارن أثنار رقابتو لمغركعية القرار الت دمبث ة مػف 
الق ايية لحقكؽ كحريا  اتنػراد مػف تعسػص كانتيػاؾ الإدارة لتفػادن ىػ ه العكايػة كالمغػا   التػث قػد 



 خاتمة 
 

 

يصػػطدـ بيػػا القا ػػث الإدارن أثنػػار رقابتػػو لمغػػركعية القػػرار التػػ دمبث ة مػػف الكاجػػا مراعػػاة الحمػػكؿ 
 التالية : 

الحدمثػػة لق ػػار مجمػػ   ازتجاىػػا مجػػا عمػػى المغػػرع الجكايػػرن مسػػامرة م ػػمكف كمرت ػػكا  
نظمػػػره الدكلػػة الجكايػػػرن ة الػػػ ن كسػػػج مػػػف نطػػػاؽ الرقابػػػة عمػػػى القػػػرارا  الت دمبيػػػة بغػػػإ  مجػػػارن نيػػػو 

 الفرنسث كالمصرن .

ىػػ ه المسحظػػا  أف مػػكلث إػػس مػػف المغػػرع كالقا ػػث الإدارن الجكايػػريمف نػػث ختػػاـ إمػػا نتمنػػى 
كالعمػػ  أ ثػر بالرقابػػة الق ػايية عمػى القػػرارا  الت دمبيػة ة بقيػػة المسػاىمة نػث ترقيػػة القػانكف  ازىتمػاـ

الػػػكظيفث ة  لػػػؾ أنػػػو ز يإفػػػث  الت دمػػػاالق ػػػايث معػػػا عمػػػى درا إرسػػػار دعػػػايـ المغػػػركعية كعدالػػػة 
 حقيقػػةنػػث الطعػػف نػػث القػػرار التػػ دمبث دكف تػػكنمر لػػو الكسػػاي  التػػث تمإنػػو بحػػة المكظػػص  ازعتػػراؼ

مػػف ممارسػػة ىػػ ا الحػػة ة كإػػ ا تمإمنػػو مػػف الحمايػػة القانكنيػػة نػػث حالػػة إعاقػػة ممارسػػتيا أك محاكلػػة 
ة إمػا مجػا عميػو ك ػج الآليػا  ال فممػة لممارسػتيا بتنصػما رقابػة ق ػايية الإنقاص مف م مكنيا 

أداريػػة قكيػػة كمسػػتقمة كنعالػػة تقػػص نػػث كجػػو إػػ  تصػػرؼ إدارن مػػف غػػ نو المسػػا  بمقت ػػيا  دكلػػة 
 القانكف كمباد  المغركعية .

يمثػػػ   2991( مػػػف دسػػػتكر 251الق ػػػايية بمكجػػػا المػػػادة ) ازكدكاجيػػػةإ ا إػػػاف تبنػػػث نظػػػاـ 
المػػػاؿ كالتطػػػكر الطبيعػػػث لمنظػػػاـ الق ػػػايث الجكايػػػرن ة نػػػإف طبيعػػػة نغػػػاطو كدرجػػػة حمامتػػػو لحقػػػكؽ 
اتنراد كحرياتيـ مف تعسص الإدارة مترجـ عممو ة كحتى متسرـ الجيػد التطبيقػث الق ػايث مػج الكاقػج 

دارة تعمػػاؿ كتصػػػرنا  الإقا ػػث الإدارن عنػػػد رقابتػػو ة مجػػا عمػػى المغػػرع مػػػني سػػمطا  أكسػػج لم
العامة ة كتكنمر الكساي  السكمة لتنفمػ  قراراتػو ة خاصػة تمػؾ الصػادرة  ػد الإدارة التػث تحػكؿ دكمػا 

 دكف تنفم ىا .
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متعمة بإيفية تطبمة اتحإاـ  11/09/1982المؤرف نث  82/302المرسكـ رقـ  -1
الصادر بتاريخ  37التغريعية الخاصة بعسقا  العم  الفردية ة ج.ر عدد 

14/09/1982 .  

ختصاص المجاف المتساكية يحدد ا 14/01/1984المؤرف نث  84/10مرسكـ رقـ  -2
 . 17/01/1984الصادر بتاريخ  3اتع ار كتغإمميا كتنظيميا كعمميا ة ج ر عدد 
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يحدد إيفيا  تعممف ممثممف عف  14/01/1984مؤرف نث  84/11مرسكـ رقـ   -3
 .17/01/1984الصادر بتاريخ  3المكظفمف نث المجاف المتساكية اتع ار ج ر عدد 

ة مت مف القانكف اتساسث  1985مار   23نث مؤرف  59-85مرسكـ تنفم ن  -4
 .24/03/1984بتاريخ  03النمك جث لعماؿ المؤسسا  الإدارا  العمكمية ج.ر عدد 

متعمة بسمطة التعممف كالتسممر  27/03/1990مؤرف نث  90/99مرسكـ تنفم ن رقـ   -5
لمؤسسا  الإدارن بالنسبة لممكظفمف كأعكاف الإدارة المرإكية ك الكزيا  كالبمديا  كا

 . 18/03/1990بتاريخ  13العمكمية  ا  الطابج الإدارن ة ج ر عدد 

 القرارات القضائية : 

ق ية  1984مان  26مؤرف نث  33853مجم  اتعمى ة القرنة الإدارية قرار رقـ   -1
ة  4)ؿ.ف(  د )ككير الغؤكف الخارجية( ة المجمة الق ايية لممحإمة العميا ة العدد 

 . 1989الجكاير  ة 

ة  1988أ تك ر  22ة مؤرف نث  56705المجم  اتعمى ة القرنة الثانية ة قرار رقـ  -2
ق ية )ك.ا.ن(  د )ك.ك. ( المجمة الق ايية لممحإمة العميا ة العدد الثالأ ة الجكايرة 

1992 . 

ة ق ية  1987مث  16مؤرف نث  46877المجم  اتعمى ة القرنة الإدارية ة قرار رقـ  -3
اخمية كمف معو( ة المجمة الق ايية لممحإمة العميا ة العدد الثالأ ة ) . (  د )ككير الد

 .  1990الجكاير ة 

ة ق ية  1989أنري   8مؤرف نث  54362المجم  اتعمى لمقرنة الإدارية ة قرار رقـ  -4
)ط.ع(  د ككير الصحة العمكمية ك ككير التعميـ العالث ة المجمة الق ايية لممحإمة 

 . 1991الجكاير ة  العميا العدد الثالأ ة

ة ق ية  1984مان  26مؤرف نث  33853المجم  اتعمىة القرنة الإدارية ة قرار رقـ  -5
ة الجكاير ة  4)ؿ.ف(  د ككير الغؤكف الداخمية ة المجمة الق ايية لممحإمة العميا ة العدد 

1989 . 

ة  1989مار   6ة مؤرف نث  49106القرنة الإدارية ة قرار رقـ  مجم  اتعمى ة -6
ق ية )ا.ـ(  د ) ش.ك.ف. .ـ.ا( ة المجمة الق ايية لممحإمة العميا ة العدد اتكؿ ة 

 . 1999الجكاير ة 
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ق ية  1994ديسمبر  4مؤرف نث  83564المحإمة العميا ة القرنة الإدارية قرار رقـ   -7
ممحاممف( ة المجمة الق ايية لممحإمة العميا ة العددد اتكؿة )ـ.ع(  د )المنظمة الكطنية ل

 . 1995الجكاير ة 

ة ق ية  1994أ تك ر  9ة مؤرف نث  90896المحإمة العميا ة القرنة الإدارية ة قرار  -8
ة الجكاير ة  1)ع.ج(  د )ككارة الصناعة( ة المجمة الق ايية لممحإمة العميا ة العدد 

1995 . 

ة  1997أنري   13ة مؤرف نث 114884القرنة الإدارية ة قرار رقـ المحإمة العميا ػ  -9
ق ية )ع. (  د )ككير الدناع الكطنث( ة المجمة الق ايية لممحإمة العميا ة العدد اتكؿ 

 . 1997ة الجكاير ة 

ق ية     2001أنري   07مؤرف نث  001192مجم  الدكلة ة غرنة الثانية ة قرار رقـ  -10
 ية لكزية قالمة ة مجمة مجم  الدكلة ة العدد اتكؿ ة الجكايرة )ا .ط(  د مدمرية التر 

2002 . 

ديسمبر  3ة مؤرف نث  011803مجم  الدكلة الفرنسث ة القرنة الخامسة ة قرار رقـ  -11
ق ية ) غرإة  ا  ازسـ الجماعث المسماة غعباف (  د ) ش.  كالث كزية تمكن  2002

 . 2003كاير ة ككك ( مجم  الدكلة ة العدد الثالأ ة الج

ة  2004جانفث  20ة مؤرف نث  010005مجم  الدكلة ة القرنة الثانية ة قرار رقـ  -12
ق ية )ؽ.ـ(  د )مرإك الت كيف المينث كالتميمف( ة مجمة مجم  الدكلة ة القرنة 

 . 2004الخامسة ة الجكاير ة 

ة 2005أ تك ر  25ة مؤرف نث  27279مجم  الدكلة ة القرنة الخامسة ة قرار رقـ  -13
ق ية )ككارة العدؿ الممثمة نث غخصيا السمد ككير العدؿ حان  اتختاـ(  د )القرنة 

 . 2006الكطنية لممكثقمف( ة مجمة مجم  الدكلة ة العدد الثامف ة الجكاير ة 

 :الرسائل الجامعية 
رسالة لنم  غيادة  العاـ ) دراسة مقارنة ( نص  المكظصعمث سي  ة يحث قاسـ   -1

 . 2005انكف ة إمية الحقكؽ ة بف عإنكف ة جامعة الجكاير ة نث القدإتكراه 

أسمار حمي  ة رقابة القا ث الإدارن عمى القرار الت دمبث نث مجاؿ الكظيفة ة م إرة   -2
 .2014مإممة مف متطمبا  نم  غيادة الماستر نث الحقكؽ ة جامعة محمد خي ر ة بسإرة 
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إمثكـ ة النظاـ القانكنث لممكظص السامث نث الجكاير ة م إرة لنم  غيادة  بكخركبة  -3
الماجستمر نث القانكف معيد الحقكؽ كالعمكـ الإدارية ة بف عإنكف ة جامعة الجكاير ة 

1990  . 

ة الفص  الت دمبث لممكظص العاـ نث الجكاير ة م إرة لنم  غيادة  بف سالـ ليا   -4
 . 2002الماجستمر نث القانكف ة إمية الحقكؽ ة بف عإنكف ة جامعة الجكاير

نككية بعمث الغريص ة التناسا بمف الخط  كالعقكبة الت دمبية نث الكظيفة العمكمية نث   -5
 . 2014جامعة باتنة ة ة  إمية الحقكؽ التغريج الجكايرن ة غيادة ماجستمر ة 

مخمكنث مميإة ة رقابة القا ث الإدارن عمى القرار الت دمبث نث مجاؿ الكظمص   -6
 .  2012العمكمثة م إرة لنم  غيادة الماجستمر ة جامعة تمكن ككك ة الجكاير ة 

عقكف كساـ ة  مانة تسبا القرار الت دمبث نث مجاؿ الكظمص العمكمث ة م إرة مإممة   -7
 .2012نم  غيادة الماستر نث الحقكؽ ة جامعة محمد خي ر ة بسإرة ة  مف متطمبا 
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