
  وزارة التعميم العالي والبحث العممي

 جامعة زيان عاشور الجمفة 

 كمية الحقوق والعموم السياسية

 قسم الحقوق

 

 

: مذكرة بعنوان
 

 

 

 

 

 مذكرة ضمن متطمبات نيل شيادة الماستر تخصص دولة ومؤسسات

 :إشراف الدكتور:                                                         من إعداد الطالب

 براىيمي شرف الدين                                                      داود منصور* 

 

 

 

 

 

2016/2017: الموسم الجامعي  

 

السلطات الإدارية المستقلة في مجال 

 الوقاية ومكافحة الفساد
 



  وزارة التعميم العالي والبحث العممي

 جامعة زيان عاشور الجمفة 

 كمية الحقوق والعموم السياسية

 قسم الحقوق

 

 

: مذكرة بعنوان
 

 

 

 

 

 مذكرة ضمن متطمبات نيل شيادة الماستر تخصص دولة ومؤسسات

 

 .رئٌسا..............................................صدارة محمد:  الأستاذ

 .مشرفا ومقررا ....................................منصور داود : الأستاذ

 . عوا منااشااً ...................................بن صادق أحمد : الأستاذ

 

2016/2017: الموسم الجامعي  

 

السلطات الإدارية المستقلة في مجال 

 الوقاية ومكافحة الفساد
 



فهرس انمحتىيات 

 

 : الفهرس

 الصفحة العنوان

 أمقدمة 

 ومكافحة الوقاية مجال في المستقلة الإدارية السلطات ماهية: الأول الفصل
 الفساد

 8 تمهٌد
 10 الفساد ومكافحة الوقاية مجال في المستقلة الإدارية السلطات مفهوم: الأول المبحث

 10 وخصائصها المستقلة الإدارٌة السلطة تعرٌف: الأول المطلب

 11 المستقلة الإدارٌة السلطة تعرٌف: الأول الفرع

 15 المستقلة الإدارٌة السلطات خصائص: الثانً الفرع

 23 واستقلاليتها المستقلة الإدارية للسلطات القانونية الطبيعة: الثاني المبحث

 23 المستقلة الإدارٌة للسلطات القانونٌة الطبٌعة: الأول المطلب

 23 الفقه مواف: الأول الفرع

 28 القعاء مواف: الثانً الفرع

 30 المستقلة الإدارٌة السلطات استقلالٌة: الثانً المطلب

 31 المستقلة الإدارٌة السلطات استقلالٌة مظاهر: الأول الفرع

 38 الفصل خلاصة

 المستقلة الإدارية للسلطات والوظيفي العضوي الإطار :الثاني الفصل

 الفساد ومكافحة الوقاية مجال في
 39 تمهٌد

 الإطار العضوي للسلطات الإدارية المستقلة في مجال الوقاية: المبحث الأول
 ومكافحة الفساد

40 

 

 41   الوطنٌة للوااٌة من الفساد ومكافحتهتشكٌلة الهٌئة : الأولالمطلب 

 41   الوطنٌة للوااٌة من الفساد ومكافحتهالطابع الجما ً لتشكٌلة الهٌئة: الفرع الأول 

 42 الوطنٌة للوااٌة من الفساد ومكافحتهالطابع المختلط لتشكٌلٌة الهٌئة : الفرع الثانً 

 49 الوطنٌة للوااٌة من الفساد ومكافحتههٌكلة الهٌئة  : الثانًالمطلب 

 49مجلس الٌقظة و التقٌٌم   : الأولفرع ال

 52الأمانة العامة  : الفرع الثانً

 53أاسام الهٌئة   : الفرع الثالث

 الإطار الوظيفي للسلطات الإدارية المستقلة في مجال الوقاية : المبحث الثاني
 ومكافحة الفساد

59 

 

 60م الهٌئة الوظٌفٌة للوااٌة من الفساد و مكافحته  امه: المطلب الأول 

 60التدابٌر الاستشارٌة  : الفرع الأول



فهرس انمحتىيات 

 

 61التدابٌر الإدارٌة  : الفرع الثانً 

 65طبٌعة دور الهٌئة الوطنٌة للوااٌة من الفساد و مكافحته   :الثانًالمطلب 

 67 للهٌئة الراابً الدور: الفرع الأول

 70العوائق التً تحول دون جودة  مل الهٌئة  : الفرع الثانً

 73 خلاصة الفصل

 75 الخاتمة

 79 قائمة المصادر والمراجع
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مــقـدمــــة



 مقذمة 
 

 أ 
 

: مقدمة 

     تعد ظاىرة الفساد من أخطر الظواىر و أكثرىا انتشار عمى المستوى الوطني و الدولي 

محميا أو وطنيا بل ىي وباء معدي فتاك ، و ممتد إلى ما وراء حدود مرضا فيي    لا تعد 

. الدولة 

 و قد عرفت ظاىرة الفساد انتشارا واسعا و متزايد في الآونة الأخيرة ، مما جمب انتباه 

المؤسسات الدولية و وكالات التعاون و حكومات البمدان المتطورة و بمدان العالم الثالث 

وباعتبار الجزائر احد عناصر و مكونات المجتمع الدولي ، و عمى غرار نظيراتيا من الدول 

. الأخرى ، فقد قامت بمساعي حثيثة و جيود كبيرة عمى الصعيد الخارجي و الداخمي 

حيث انضمت الجزائر إلى العديد من الاتفاقيات الدولية و الإفريقية و العربية المتعمقة بمكافحة 

  2003 يوليو 11الفساد ، و لاسيما اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد و مكافحتو بمابوتو في 

       و التي لعبت 2003 أكتوبر 31و اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بنيويورك يوم 

دورا جوىريا في رسم الإستراتيجية العالمية لمكافحة الفساد ، و عمى الصعيد الوطني فقد اتخذت 

الجزائر سمسمة من التدابير و الإجراءات الييكمية ، و كذا أصدرت العديد من النصوص 

 06 المؤرخ في 01-06القانونية ، و عمى رأسيا قانون الوقاية من الفساد و مكافحتو رقم 

 ، و عميو قام مشروع بصياغة آليات لمحد و منع انتشار جرائم الفساد ، إذ 2006فيفري 

استحدثت بذلك الييئة وطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو ، إلى جانب العديد من الأجيزة 

 الفساد ، مثل مجمس المحاسبة و مجمس النقد و القرض و غيرىم ، و ةالمختصة كذلك بمكافح



 مقذمة 
 

 ب 

 

ذلك قصد تنفيذ الإستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد حيث تم التنصيص عمى إنشائيا في الباب 

الثالث من قانون الوقاية من الفساد و مكافحتو المذكور أعلاه ، و تم تمييزىا بنظام قانوني 

خاص و بصلاحيات واسعة في مجال الوقاية و مكافحة ظاىرة الفساد و منح ليا المشرع عدة 

.  آليات حتى تؤدي دورىا بشكل فعال 

  :أهمية الدراسة 

       إن الأىمية التي تكتسبيا ىذه الدراسة تكون في طبيعة و متغيرات الموضوع التي تتناولو 

و يمكن القول بان ىذا الموضوع ىو محل اىتمام دولي و وطني و ىذا نتيجة لطبيعة عمل ىذه 

الييئة ، و ىو مكافحة الفساد الذي يعتبر ظاىرة خطيرة و انتياك لمقيم الأخلاقية ، و ما ينتج 

عنو من أثار سمبية تمس بالمصمحة العامة لممجتمع ، و عميو فدراسة الإطار القانوني ليذه 

الييئة و كيفيات عمميا و مدى تحقيقيا للأىداف أو النتائج المرجوة منيا  ىو ضروري لمعرفة 

مدى جدوى إنشاء ىذه الييئة في الواقع ، و من ىنا يمكن اتخاذ القرار الصائب لمعالجة مشكل 

. أو ظاىرة الفساد 

:   يمكن إجمال أىداف الدراسة فيما يمي :أهداف الدراسة

معرفة الإطار التنظيمي و القانوني ليذه الييئة  - 

تقييم مدى فاعمية ىذه الييئة من حلال البحث عن مدى كفاية الآليات القانونية الممنوحة ليا - 

بدورىا في مجال مكافحة الفساد  



 مقذمة 
 

 ت 

 

إعطاء تصورات عن واقع عمل ىذه الييئة بناء عمى مؤشرات دقيقة و محددة  - 

اقتراح الحمول أو البدائل لتعزيز دور الييئة في مكافحة الفساد و الوقاية منو  - 

:  يمكن تقسيم ىذه الأسباب إلى  : أسباب الدراسة

:   تتمثل في :أسباب موضوعية / أ

إظيار طبيعة المركز القانوني الذي تحتمو الييئة  - 

أىمية الموضوع في ظل انتشار ظاىرة الفساد المالي و الإداري في الجزائر ، و عدم - 

انخفاض وتيرتو ، و خصوصا رغبة الجزائر في البحث عن آليات الفعالة و مكافحة الفساد 

. الذي يعتبر ظاىرة خطيرة عمى الدولة و المجتمع 

معاناة الجزائر من الفساد عمى مستوى المحمي و المركزي و تموضعيا في المراتب الأخيرة - 

وفق إحصائيات منظمة والشفافية دولية  

تزامن ىذه الدراسة مع سعي الجزائر إلى إيجاد حمول لتفشي ظاىرة الفساد  - 

:   تتمثل في  :ذاتيةأسباب / ب

رغبة الباحث في إثراء و لو جزء بسيط لممكتبة القانونية  - 

رغبة الباحث لدراسة أىم الآليات المتخذة في سبيل مكافحة الفساد والوقاية منو و معرفة مدى - 

. جدوى نجاعة ىذه الآلية 



 مقذمة 
 

 ث 

 

  الرغبة في مواكبة التطورات التي تحصل عمى المستوى العممي و العممي فأغمب النقاشات - 

و الدراسات تتناول مواضيع متعمقة في جرائم الفساد و آليات مكافحتو و ىي محل اىتمام  

لممنظمات الدولية أيضا و مراكز صنع القرار و الجامعات و ىو ما يزيد من اتساع مصدر 

المعمومة في ىذا الموضوع  

:   من خلال ىذه المعطيات فان الإشكالية الرئيسية كالأتي :إشكالية الدراسة 

ما ىو النظام القانوني الذي يحكم السمطات الإدارية المستقمة في مجال الوقاية ومكافحة - 

 الفساد؟

:  و تندرج ىذه الإشكالية الرئيسية لتساؤلات فرعية الآتية 

دده المشرع لمعضوية داخل الييئة تضمن الأداء الفعال لأعضاء حىل الإطار القانوني الذي - 

الييئة ؟  

فيما يتمثل التنظيم الييكمي لمييئة ؟  - 

 ما ىو الإطار العضوي لمييئة الوطنية لمكافحة الفساد ؟- 

ىل الييئة حرة في تحديد كيفيات سيرىا أم أنيا تخضع في ذلك لسمطات أخرى ؟  - 

ىل منح المشرع الييئة الآليات اللازمة لضمان حسن ممارسة رقابتيا، وأداء دورىا عمى - 

أكمل وجو؟  



 مقذمة 
 

 ج 

 

ما مدى نجاعة العمل الرقابي لمييئة ؟ - 

:  مراعاة لطبيعة موضوع الدراسة تم الاعتماد عمى المنيجين الآتيين:المنهج المتبع في الدراسة

 وذلك من أجل إعطاء الوصف الدقيق لمجانب الإداري والسياسي لمييئة، :المنهج الوصفي-

. ومعرفة مركزىا القانوني

 تم الاعتماد عمى ىذا المنيج من أجل معرفة مدى استقلالية الييئة وأر ذلك :المنهج التحميمي-

. عمى فاعميتيا، ومنو معرفة الجدوى من إنشائيا

 .كما تم الإستعانة بالمنيج التاريخي

: خطة الدراسة

 ماىية السمطات الإدارية المستقمة في مجال الوقاية ومكافحة الفساد وذلك يتناول الفصل الأول
  : في مبحثين

مفيوم السمطات الإدارية المستقمة وتباين أىم الخصائص ومميزات ىذه : المبحث الأول
 .السمطات

.  الطبيعة القانونية ليذه السمطات واستقلاليتيا: المبحث الثاني

 :من خلال مبحثين  الوظيفي لمييئة  والعضوي أما الفصل الثاني فسيتم دراسة الجانب

 الإطار العضوي : المبحث الأول

 الإطار الوظيفي : المبحث الثاني
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: تمهيد

     تتجمى فكرة السمطات الإدارية المستقمة في قيام المشرع بسحب سمطة اتخاذ القرار بصدد 

نشاط إداري معين يندرج في الأنشطة العادية للإدارة، والتي تخضع لمنفوذ الحكومي ولمبدأ 

. التدرج الرئاسي والعيد بيذه السمطة بأجيزة أو ىيئات أخرى مغايرة

     ويساعد النظام الديمقراطي عمى ميد ونشأة مثل ىذه السمطات، حيث شيدت العديد من 

الدول الديمقراطيات بإنشاء أجيزة أو ىيئات مستقمة عن الحكومة تتميز عن الإدارة العامة 

  1. بمفيوميا التقميدي

     ولقد جاءت فكرة الضبط لمعالجة قصور آليات تقميدية لمتنظيم التي وقعت بين المقتضيات 

الإيديولوجية والسياسية من جية، والمستمزمات الإجرائية والشكمية المرتبطة بتحرك أجيزة الدولة 

. وبنيات المجتمع من جية أخرى

      فالتنظيم الكلاسيكي لإدارة الدولة لا يتوافق مع طبيعة وظيفة الدولة وكذا تحركاتيا 

وتقمباتيا في ميادين متعددة كالميدان السياسي والإيديولوجي مما يجعميا غير محايدة عند 

معالجتيا لمقضايا المطروحة في الحقمين الاجتماعي والاقتصادي ، الشيء الذي أدى إلى 

. إحداث ىيئات إدارية جديدة

                                                           
1
 .1، ص 2000  بد الله حنفً، السلطات الإدارٌة المستقلة، دراسة مقارنة ، دار النهعة العربٌة، القاهرة، مصر، طبعة  
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     ويمكن اعتبار الييئات الإدارية المستقمة عمى أنيا أجيزة وطنية لا تخضع لمرقابة الرئاسية 

ولا لمرقابة الوصائية، وىي عكس الإدارة التقميدية ، إذ تتمتع باستقلالية عضوية ووظيفية، سواء 

 .بالنسبة لمسمطة التنفيذية أو السمطة التشريعية، لكنيا تخضع لمرقابة القضائية

      ىذه الييئات ليا سمطات واسعة تجعميا تختمف عن الأجيزة الاستشارية، مياميا تتمثل 

في ضبط القطاع الاقتصادي أو الاجتماعي، وبفضل استقلاليتيا تضمن الحياد طالما أن الدولة 

تتدخل في العديد من المجالات كعون، فلا يتصور أن تكون خصما وحكما في آن واحد، لذلك 

 1. فيي تؤدي التوازن بين المصالح المتناقضة

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
  Autorité Administrative Indépendante en France, V. site : http:// www.fr.wikipedia.org. 
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 مفهوم السمطات الإدارية المستقمة في مجال الوقاية ومكافحة الفساد: المبحث الأول

تعريف السمطة الإدارية المستقمة وخصائصها : المطمب الأول

يجب منذ البداية التأكيد عمى أن السمطات الإدارية لا تعمل بمعزل عن الأىداف الحكومية     

الكبرى أو خارج السياسة العامة لمدولة وأن ليا طرحا خاصا ولكن ما نريد تأكيده أن ىذه 

الييئات معاونة لمحكومة تستعين بيا ىذه الأخيرة لأجل إنجاز ميام وأعمال دقيقة وفنية 

نسانية  متخصصة تحتاج إلى درجة بيرة من الخبرة والتخصص في المجالات محددة مالية وا 

  1. وقانونية واجتماعية

     ولزيادة إيضاح الفكرة فإنو من المفيد عرض مفيوم السمطة الإدارية المستقمة والخصائص 

. التي تتميز بيا

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .01  بد الله حنفً، المرجع السابق، ص  
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تعريف السمطة الإدارية المستقمة : 01الفرع 

 1    إن السمطة لغة ىي التسميط والسيطرة والتحكم، ونشاط عميو أي تحكم وتمكن وسيطرة 

والسمطة ىي الحق في أن توجو الآخرين أو أن تأمرىم بالاستماع إليك وطاعتك والسمطة "

". تتطمب قوة غير أن القوة بلا سمطة ظمم واستبداد وىكذا فإن السمطة تعني الحق

      وتتنوع التسميات التي أطمقت عمى الييئات المستقمة في الدول الأوربية والولايات المتحدة 

 ومراكز  Association أو جمعيات Autorités أو سمطات Agenceالأمريكية، فيي وكالات 

Contres ولجان Commissions أو Comites ومجالس Conseils أو مؤسسات 

Institutes أو مكاتب Offices أو ىيئات Corporations أما المشرع المصري فقد أعطاىا 

تسمية الييئات، عمى غرار المشرع الجزائري الذي أطمق عمييا صراحة السمطات، وقد نحى 

. بذلك نحو المشرع الفرنسي

 في المغة الفرنسية حيث تختمط ىذه الكممة Autorité     ويجدر بالذكر توضيح ما تعنيو كممة 

 إلا أن ىذه الكممة الأخيرة يقصد بيا السمطة Pouvoirبكممة أخرى تحمل نفس المعنى وىي 

. العامة بمعناىا العام

أننا بصدد منظمات ليست ذات صفة " سمطات" أي   "Autorités"     ويوضح مصطمح 

نما يبرز المصطمح السمطات الممنوحة ليذه المنظمات والتي  استشارية لإبداء الرأي فقط وا 

                                                           
1
 .318-317: ، ص ص1980 المعجم الوجٌز، مجمع اللغة العربٌة،  
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تتمثل في سمطة اتخاذ القرارات والعديد من الصلاحيات التي تتناسب وتتلاءم مع الميمة التي 

 1. تضطمع بيا

     ويقصد بالإدارية ، بمعنى أن السمطات أو المنظمات لا تقوم بالإدارة المباشرة لمرفق من 

. وظائف خاصة ومعقدة جدا- عمى مستوى الإدارة–المرافق العامة ولكنيا تقمد 

أي أنيا تمارس في بعض الأحيان وظيفة قضائية مما يجعميا مستقمة عمى :     أما مستقمة

    2. غرار السمطة القضائية فيي لا تخضع من حيث المبدأ لمتبعية الإدارية أو التدرج الرئاسي

وتعرف السمطات الإدارية المستقمة بأنيا مؤسسة مكونة لجياز الدولة، مكمفة باسميا  -

لضمان تنظيم مجال معين يعتبر كمجال ميم، والذي تتجنب الحكومة التدخل المباشر 

 .فيو

    وتعتبر السمطات الإدارية المستقمة مجموعة قانونية حديثة مقارنة بالييئات الإدارية التقميدية، 

  3. فيي لا تخضع لمسمطة التدريجية لموزير

 

 

 

                                                           
1
 .12-11  بد الله حنفً، المرجع السابق، ص ص  

2
 .6-5  بد الله حنفً، نفس المرجع، ص ص  

3
 http://www.vie-publique.fr: التعرٌف للأستاذة صونٌا بٌزات، فً مقال منشور  لى الانترنت حول السلطات الإدارٌة المستقلة ٌراجع 
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     ولم يعرف المشرع الجزائري الإدارة المستقمة، أما وفقا لمجمس الدولة الفرنسي فإن السمطات  

منشآت إدارية تتصرف باسم الدولة، وتتمتع بسمطة حقيقية دون أن  : "الإدارية المستقمة ىي

  1". تخضع في ذلك إلى سمطة الحكومة

     وقد تعددت التعريفات الفقيية ليذه الييئات ، مركزة عمى دلالة وظائف ىذه السمطات أو 

: مياميا، ومنيا

سمطة إدارية مزودة بنموذج تنظيم مشترك، متحررة من السمطة التسمسمية ميمتيا "     ىي 

 2". ضبط قطاع اقتصادي أو مالي محدد

سمطات سياسية مكمفة بتأمين إنتظام القطاعات الحساسة لمحياة "      وعرفيا البعض بـ 

 3". الاجتماعية ، وتشكل نظاما جديدا من التدخل السياسي

ىيئات عمومية غير قضائية، استمدت من القانون ميمة "      وذىب البعض إلى اعتبارىا 

ضبط قطاعات حساسة، والسير عمى احترام بعض حقوق مستعممي الإدارة، وىي مزودة 

                                                           
1
 : جاء تعرٌف مجلس الدولة الفرنسً كما ٌلً 

« Organisme Administratives qui agissent au nom de l’état et disposent d’un réel pouvoir, sans pour autant relever 
de l’autorité du gouvernement ». 
Autorité Administrative Indépendante en France, V. site  

  :ٌراجع
www.fr.wikipedia.org/  

  
2
  Jean Jacques, extrait de recherche sous titre : « les autorités administratives indépendants dans le domaine 

économique et financier ». Publié dant le site web : http//www.ladocumentatio francaise .fr/.   
3
، ص 1996المؤسسة الجامعٌة للدراسات والنشر، الطبعة الأولى، : منصور القائً، بٌروت: المعجم الدستوري، ترجمة:  أولٌفً دٌهامل، إٌف مٌنً 

702. 
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بضمانات تنظيمية وسمطات تسمح ليا بممارسة وظائفيا دون أن تكون خاضعة لتأثير 

 1". الحكومة

وتعرف السمطات الإدارية المستقمة ىي ىيئات وطنية لا تخضع لا لمسمطة الرئاسية ولا لمسمطة 

الوصائية، تتمتع باستقلالية عضوية ووظيفية سواء عن السمطة التنفيذية أو التشريعية لكنيا 

. تخضع لمرقابة القضائية

     والسمطات الإدارية المستقمة أيضا ىي مؤسسة من المؤسسات المكونة لجياز الدولة  

مكمفة بضمان تنظيم مجال معين من المجالات الميمة في الدولة التي تتجنب الحكومة التدخل 

. المباشر فييا

     وعميو يمكن القول أن السمطات الإدارية المستقمة ىي جديدة من المؤسسات المكونة 

لأجيزة الدولة الحديثة نشأت في الجزائر مع بداية تسعينات القرن الماضي بعد فشل السمطات 

الإدارية الكلاسيكية في تجاوز الأزمة التي عرفتيا الجزائر في سنوات الثمانينات وعمى ىذا 

الأساس منحت ليا العديد من الصلاحيات التي تمكنيا من الاضطلاع بتنظيم مجال معين وىام 

من المجالات التي تتجنب الحكومة تنظيمو بصفة مباشرة ، ولتحقيق ذلك منحت الاستقلالية 

العضوية والوظيفية عن كل من الجياز التشريعي وكذا الجياز التنفيذي مع بقائيا خاضعة 

  2. لمرقابة القضائية لغرض عدم تمكينيا من التعسف في استعمال الاختصاصات الممنوحة ليا

                                                           
1
  Michel Géntot : les autorités administratives Indépendantes , Montchrestien, France, 2

eme
 Edition , 1992, P 16. 

2
، 2012 نوفمبر 13،14 مسعود منٌتري، إشكالٌة استقلالٌة السلطات الإدارٌة المستقلة، ملتقى وظنً السلطات الإدارٌة المستقلة فً الجزائر، ٌومً  

 .24-23ص 
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خصائص السمطات الإدارية المستقمة : 02الفرع 

السابقة يمكن استخلاص تعريف شامل لمسمطات الإدارية المستقمة  وانطلاقا من التعريفات  -

ىيئات إدارية غير قضائية، غير خاضعة لسمطة الحكومة أو أي تأثير، خول ليا القانون : "بأنيا

ضبط بعض القطاعات الحساسة اقتصاديا وماليا، وكذا ضمان احترام بعض الحقوق مستعممي 

   1". الإدارة

     من خلال التعريفات الفقيية السابقة يمكن استنباط خصائص السمطات الإدارية المستقمة 

. الاستقلالية، التمتع بالشخصية المعنوية، التعددية، تنوع الصلاحيات: وىي

الاستقلالية : أولا

   تعتبر الاستقلالية إحدى أىم الخصائص التي تميز السمطات الإدارية، ذلك أنيا الصفة 

. البارزة في تنميتيا، كما أنيا تمثل المحرك الرئيسي في أداء ىذه السمطات لوظائفيا

      ويقصد بالاستقلالية تحرر السمطات من الخضوع لأية وصاية أو سمطة تسمسمية لجية 

ما، وىذا لا يتعارض مع تبعيتيا لمدولة، لأنيا تعمل باسم الدولة ولحسابيا، فيي من سمطات 

. الدولة

    يعفي مبدأ استقلال الضابط بأن أجيزة السمطات السياسية والحكومة لا توحي بأي توجيو 

. اختيار وقرارات الضابط

                                                           
1
  بد الهادي بن زٌطة، نطاق إختصاصات السلطات الإدارٌة، دراسة حالة لجنة تنظٌم ومراابة  ملٌات البورصة وسلطة العبط للبرٌد والمواصلات  

 . 25، مركز البصٌرة للبحوث، 2008السلكٌة واللاسلكٌة ، مقال، مجلة دراسات اانونٌة ، العدد الأول، جانفً 
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    وفي الجزائر تعد الاستقلالية إحدى أىم مميزات سمطات الضابط ، كما تنص عمى صراحة 

 1. النصوص القانونية المنشئة ليا

     فالمشرع الجزائري في ظل القوانين المنشئة لمسمطات الإدارية المستقمة، ذكر استقلاليتيا 

. بصفة عامة واستقلاليا المالي بصفة خاصة

عدة إشكالات قانونية، تتعمق بمدى توافق وجود ىذه - في فرنسا–      وقد أثارت الاستقلالية 

من الدستور التي تنص عمى أن الحكومة  (20)السمطات واستقلاليتيا مع المادة عشرون 

، إلا أن المجمس الدستوري الفرنسي قرر أنو لا مانع دستوري من إنشاء ىذه 2تستعمل الإدارة 

. السمطات، بالنظر إلى أن ىذه الإستقلالية نسبية في بعض الملامح

 ، أن السمطات الإدارية المستقمة، لا تتبع لا السمطة 3     وقد أكد بعض الفقو الفرنسي 

التشريعية بسبب استقلاليا العضوي أو الوظيفي تجاه البرلمان ولا تتبع كذلك السمطة القضائية 

بسبب عدم تمتع ما تصدره من قرارات بحجية الشيء المقضي وميمتيا لا تتمثل في حل 

نما ليا ميمة أكثر عمومية تتعمق بقطاع من القطاعات وكنتيجة منطقية  المنازعات الفردية وا 

.   لذلك فإن السمطات الإدارية المستقمة تتبع السمطة التنفيذية وتعتبر ضمن الإدارة الفرنسية

                                                           
1
، المحدد للقوا د العامة المتعلقة بالبرٌد وبالمواصلات السلكٌة واالاسلكٌة، 05/08/2000 المؤرخ فً 03-2000من القانون رام  (10) ٌراجع المادة  

 .48الجرٌدة الرسمٌة رام 

لجنة تنظٌم ومراابة  ملٌات )، المتعلق ببورصة القٌم المنقولة 23/05/1993المؤرخ فً  (10-93)من المرسوم التشرٌعً رام  (20)ٌراجع المادة 

 .(البرورصة
2
 ".الحكومة تحوز الإدارة وهً مسؤولة أمام البرلمان: " الفرنسً ماٌل1958ًمن دستور  (20)  تعمنت المادة  

3
 .16  بد الله حنفً، المرجع السابق، ص  
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    ولكن يثور تساؤل آخر كيف يمكن إذن أن تكون ىذه السمطات إدارية وفي نفس الوقت 

. مستقمة؟

    أو بعبارة أخرى كيف تكون ىذه السمطات خاضعة لمسمطة التنفيذية بينما ىي لا تتمقى لا 

. أوامر ولا تعميمات أو توجييات من السمطة التنفيذية؟

     لمجواب يجب في البداية الـتأكيد عمى أن السمطات الإدارية المستقمة لا تنجو من أي رقابة 

لمحكومة وتخضع لرقابة - بصورة أو بأخرى– ولا تعمل بمعزل عن سمطة الدولة، فيي تخضع 

البرلمان أيضا بطريقة غير مباشرة لأن الحكومة تخضع لرقابة برلمانية والسمطات الإدارية 

 1.المستقمة تنسب أعماليا لمحكومة أمام البرلمان

     أما بالنسبة لاستقلال ىذه السمطات وعدم خضوعيا لقواعد التدرج الرئاسي ولا لمسمطة 

الوصائية، ورغم ىذا تعتبر ضمن إدارات الدولة وتنعت بالإدارية فإن الأمر لا يمكن فيمو إلا 

في ضوء الطبيعة النوعية والخاصة ليذه السمطات وىذا ما سنتطرق إليو من التعمق في 

. المبحث الثالث من ىذا الفصل

 

 

 

                                                           
1
 .17  بد الله حنفً، المرجع السابق، ص  
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التمتع بالشخصية المعنوية : ثانيا

   إن الشخص الاعتباري ىو كيان لو أجيزة خاصة، وفكرة الذمة المالية ترتبط بشدة بفكرة 

الشخصية المعنوية، ويمكن القول بأن ىذه الفكرة الأخيرة، قد ظيرت في القانون الفرنسي لكي 

  1. تشرح فكرة الممكية الجماعية وخاصة ممكية المجموعات العامة

.     لقد استعمل ىذا المفيوم في القانون الخاص لمتميز بين الشخص الطبيعي والمعنوي

:     حيث يترتب عمى الاعتراف بالشخصية الاعتبارية العديد من النتائج أىميا

وىذه ىي الميزة الأىم التي تنتج بشكل عادي عند الاعتراف : الاستقلال الإداري والمالي- 

. بالشخصية الاعتبارية لييئة عامة

     إن إعطاء الاستقلال الإداري لييئة ما يعني أن تنشأ فييا أجيزة تتمتع بكل السمطات 

وتكف ىذه الأجيزة بالتصويت كميا أو جزئيا عمى الإيرادات ونفقات الييئة  وبإقرار . الضرورية

. كل الإجراءات المتعمقة بنشاطيا، وبتحمل مسؤولية أعماليا

      أما إعطاء الاستقلال المالي فيعني أن يسحب من ميزانية الدولة كل أو جزء من إيرادات 

   2. أو نفقات الييئة ، وأن يترك تحت تصرفيا ما قد يقيض عن الإيرادات المحققة

                                                           
1
، ص 2004-2003، 2003 بلٌل مونٌا، سلطة العبط للبرٌد والمواصلات السلكٌة واللاسلكٌة، رسالة ماجستٌر ، كلٌة الحقوق ، جامعة الجزائر،  

21. 
2
 .22 بلٌل مونٌة، المرجع نفسه، ص  
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 إن الأموال التي تخصص لممؤسسة أو التي تكتسب فيما بعد تشكل :استقلال الذمة المالية- 

فمثلا إذا وضعت إحدى الأبنية تحت تصرفيا فإنيا تصبح مالكة ليا مع . ذمتيا المالية الخاصة

. كل ما يترتب عمى ذلك من حقوق

 إن المصالح فاقدة الشخصية لا يمكنيا الإدعاء أو الدفاع أمام القضاء دون :حق التقاضي- 

. المرور بالييئات المختصة لممجموعة التي تنتمي إلييا

     وبالعكس فإن كل ىيئة متمتعة بالشخصية الاعتبارية تستطيع المطالبة بحقوقيا أمام 

لذا فإنو يمكنيا أن تكون مدعية أو . القضاء ، والإدعاء حتى ضد المجموعة الخاضعة ليا

   1. مدعى عمييا أمام المحاكم

    فممرئيس الحق في المجوء إلى الجيات القضائية، بصفتو مدعيا أو مدعى عميو، ونذكر عمى 

سبيل المثال لجنة ضبط الكيرباء والغاز، والتي تتمتع بالشخصية المعنوية بصفة صريحة، 

يتولى رئيس المجنة المديرة سير :" عمى أن 119/6وأكثر من ذلك أقر المشرع في نص المادة 

تمثيل المجنة أمام : أشغال لجنة الضبط ويضطمع بجميع السمطات الضرورية ولا سيما في مجال

". العدالة

 

                                                           
1
 . والمتعلق بالكهرباء وتوزٌع الغاز بالقنوات2002 فٌفري 05 المؤرخ فً 05/02/2002 المؤرخ فً 01-02 من القانون رام 119المادة :  ٌراجع 
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إن الشخص الاعتباري الإداري يستطيع تمقي اليبات والتبرعات مباشرة : إمكانية قبول الهبات- 

وبالعكس فإن الييئات غير المتمتعة بالشخصية الاعتبارية لا تستطيع . وذلك وفق إجراء بسيط

 1. تمقي مثل ىذه اليبات إلا بواسطة تجمع إقميمي ترتبط بو

    إن المشرع بإصباغو الشخصية المعنوية لمسمطات الإدارية المستقمة يكون قد أدرك أىمية 

 2.ذلك ، حيث أنيا ضرورية من أجل ممارسة ىذه السمطات لوظائفيا تعد استكمالا لاستقلاليتيا

    ويرى بعض الفقياء أن السمطات الإدارية المستقمة لا تتمتع بالشخصية المعنوية، وىذا كان 

الحال العديد من السمطات المستقمة في فرنسيا، فعمى سبيل المثال ىناك بعض السمطات في 

فرنسا ليا استقلال مالي، وتممك اتخاذ القرارات اللائحية المنظمة لعمميا كما أنيا تصدر قرارات 

فردية ممزمة ويقبل الطعن فييا أمام القضاء الإداري باعتبارىا قرارات إدارية ، كالمجنة الوطنية 

. CNCLللاتصالات والحريات 

 القرارات العامة المتعمقة بعمل البورصات COB      كما تتخذ المجنة عمميات البورصة 

      3. المالية

، 4      أما في النظام الإداري الجزائري مثلا تتمتع كل من سمطة الضبط لمبردي والمواصلات

. ، بالشخصية المعنوية5ولجنة تنظيم ومراقبة عمميات البورصة 

                                                           
1
 .91، ص 1996محاعرات فً المؤسسات الإدارٌةن دٌوان المطبو ات الجامعٌة ، بن  كنون، الجزائر، :  أحمد محٌو 

2
 .26  بد الهادي بن زٌطة، المرجع السابق، ص  

3
 .31  بد الله حنفً، المرجع السابق، ص  

4
 . المحدد للقوا د المتعلقة بالبرٌد وبالمواصلات السلكٌة واللاسلكٌة2000 أوت 5 المؤرخ فً 03-2000من القانون رام  (10)المادة :  ٌرجع 

5
 فٌفري 17 المؤرخ فً 04-03، المعدل والمتمم بقانون رام 1998 ماٌو 23 المؤرخ فً 10-93من المرسوم التشرٌعً رام  (20)المادة :   ٌرجع 

 .2003 فٌفري 19، الصادرة فً 11، المتعلق ببورصة القٌم المنقولة ، جرٌدة رسمٌة، العدد2003
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  11-03      فيما لم يظير أي دليل عمى تمتع مجمس النقد والقرض بيا من خلال الأمر رقم 

. ، وكذلك المجنة المصرفية1 المتعمق بالنقد والقرض 2003 أوت 26المؤرخ في 

تنوع الصلاحيات : رابعا

     إن تنوع صلاحيات السمطات الإدارية المستقمة يعتبر جزءا ىاما من ذاتيتيا وصلاحيتيا 

. تتنوع من إبداء الملاحظات ولآراء والتوصيات التي تتيح ليا 

تحديد توجييات غي المسمك بطريقة مرنة وغير –وىي بعيدة عن أن تجعميا أجيزة استشارية - 

نما بطريقة أصمية في إعداد  شكمية بالتأكيد، وممارسة تأثير حاسم في الواقع، فتساىم بذلك وا 

 2. القانون

     وىذا يتفق مع ما عاىدت بو التشريعات من السماح ليذه السمطات من اقتراح الإصلاحات 

. التشريعية والتنظيمية ، واستنباطيا من القضايا التي تعالجيا

 

 

 

 

                                                           
1
 .2003 أوت 17 بتارٌخ 52الجرٌدة الرسمٌة رام :   ٌرجع  

2
 .27   بد الهادي بن زٌطة ، المرجع السابق، ص  
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الطبيعة القانونية لمسمطات الإدارية المستقمة واستقلاليتها :  الثانيبحثالم

لسمطات الإدارية المستقمة لالطبيعة القانونية : المطمب الأول

: موقف الفقه: الفرع الأول

 1. لقد انقسم الفقو بصدد تحديد الطبيعة القانونية لمسمطات الإدارية المستقمة

:  الرأي الأول: أولا

     ويرى أنصاره أن السمطات الإدارية تعتبر بمثابة سمطة رابعة بجانب السمطات الثلاث 

التقميدية المعروفة استنادا إلى التسمية التي أطمقيا المشرع عمى بعضيا حيث نعتيا صراحة 

بالسمطة وأيضا استنادا لأي ما تتمتع بو ىذه السمطات الإدارية من استقلال في مواجية 

الحكومة مما يخرجيا من فئة المؤسسات أو المرافق العامة التقميدية وأخيرا استنادا إلى أن معظم 

. الدساتير قالت بمبدأ الفصل بين السمطات

    كما إن إنشاء سمطة جديدة يتطمب أكثر من مجرد صدور قانون عادي بل يحتاج إلى 

وسيمة دستورية أكبر من ذلك وىي السمطة الـتأسيسية، كما أن ما تتمتع بو السمطات الأخرى 

كان بيدف تمكينيا من أداء مياميا الخاصة بطريقة مرنة بعيدا عن التعقيدات الحكومية من 

شراف رئاسي . روتين وا 

                                                           
1
 .51عبد الله حنفي، الدرجع السابق، ص   



          ماهية السمطات الإدارية المستقمة في مجال الوقاية ومكافحة الفساد: الفصل الأول

 

23 
 

     كما أنو لا يمكن الاستناد إلى التسميات التي يسبغيا المشرع عمى فئة ما لمقول بإدراجيا 

ضمن فئة أخرى تتشابو معيا في نفس التسمية حتى ولو لم تتوافر في الفئة الجديدة كل 

الخصائص المطموبة لإدراجيا في الفئة الموجودة سمفا ، فميس من المنطقي إدراج السمطات 

عمى " السمطة"الإدارية المستقمة ضمن السمطات الدولة التقميدية لمجرد إطلاق المشرع اسم 

 1.بعض من السمطات الإدارية المستقمة لا يتجاوز عددىا الأربع

ن أمكن مجاراتو لمقول بإدراج السمطات الإدارية المستقمة ضمن       بل أن ىذا الرأي وا 

السمطات الثلاث التقميدية ليصبح عندنا في النياية أربع سمطات فإن ىذا لن يصدق إلا عمى 

وىي لا تتجاوز أربع " السمطة"السمطات الإدارية المستقمة التي أسبغ عمييا المشرع صراحة اسم 

سمطات بل تم إلغاء اثنين منيا ولم يتبق إلا اثنتان فقط أطمق عمييا المشرع صراحة نعت 

 2.السمطة

     إن ىذا الرأي لا يصدم أمام حقائق بدييية، ووسيطة لا تحتاج إلى عناء لإظيارىا وىذا ما 

     3. جعل ىذا الرأي ميجورا وستبعد تماما

:       الرأي الثاني: ثانيا

                                                           
 .51عبد الله حنفي، الدرجع السابق، ص   1
2
 .52عبد الله حنفي، الدرجع السابق، ص   

3
 .53عبد الله حنفي، الدرجع السابق، ص     
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يرى أصحاب ىذا الرأي أن السمطات تعتبر بمثابة سمطات قضائية أو شبو قضائية مما يجعميا 

تتدرج في السمطة القضائية ، واستند ىذا الرأي إلى بعض الصلاحيات الممنوحة لبعض من ىذه 

السمطات لحل المنازعات والى أن ما يصدر من بعض ىذه السمطات قد يصل إلى درجة الحكم 

الحائز لقوة الشيء المقضي،وان ىذه الإجراءات المتبعة أمام ىذه السمطات تتشابو مع ما ىو 

معمول بو أمام الجيات القضائية مثل الضمانات الممنوحة لمخصوم كحق الاستعانة بمحام 

. وحق الاطلاع عمى المستندات والممفات ومبدأ العمنية

    ويمكن الرد عمى ىذا الرأي بان ىناك العديد من الييئات التي يستند ليا القانون وظيفة حل 

بعض المنازعات ولم يقل احد بإدراجيا ضمن السمطة القضائية فيذه الأخيرة ليا خصائص 

. معينة من حيث تشكيميا وسير العمل بيا والضمانات الممنوحة لأعضائيا والطعن أماميا

   والسمطات الإدارية المستقمة وان ساىمت بحل بعض المنازعات فإنيا منازعات محددة عمى 

سبيل الحصر ليس من بينيا تمك المنازعات القائمة بين الأفراد بل ىيا منازعات بين الإدارة 

وبين الأشخاص الطبيعية أو المعنوية أيضا لان الطرف الأخر قد يكون شركة أو مؤسسة بل 

إن بعض من السمطات المستقمة يتدخل لحل منازعات قد تدق بين ىيئات إدارية وبعضيا 

 1.البعض

   كما وان ما يصدر عن السمطات الإدارية يعتبر بمثابة قرارات إدارية يجوز الطعن فييا أمام 

القضاء بالإلغاء أو التعويض، وليست أحكاميا قضائية صادرة من درجة من درجات المحاكم 

                                                           
54 ص السابق، المرجع حنفً، الله  بد 
1
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يتم الطعن فييا أمام الدرجة الأعمى ، كما وان معظم ما يصدر عن ىذه السمطات من قرارات 

فاصمة في نزاع ما تحتاج إلى أداة تنفيذية لوضعيا موضع التنفيذ وان حظي بعض ما تصدره 

ىذه السمطات لو حجية الأمر المقضي فان ىذا يمثل استثناء محدودا لا يجوز القياس عميو أو 

. التوسع فيو وتبقى رغم ذلك ىذه القرارات في إطار القرارات الإدارية

     ويمكن القول أخيرا أن إنشاء المشرع لوسيمة السمطات الإدارية المستقمة لبعض بعض 

المنازعات كان تفاديا لبعض السمبيات الموجودة في النظام القضائي التقميدي حيث أثبتت 

التجارب العممية عدم جدوى الأسموب العقابي أو الزجري لمحد من بعض المنازعات فكان يمزم 

وجود ىيئات متميزة تعمل عمى إيجاد حمول وقائية أكثر منيا زجرية وحمول ودية أكثر منيا 

. عقابية 

    ومما يجدر ذكره أخيرا أن ىناك تعاون وثيق بين ىذه السمطات والجيات القضائية حيث 

تستعين ىذه الأخيرة في أحيان كثيرة بالرأي الفني لمسمطات الإدارية المستقمة في نزاع معروف 

    1. أمام القضاء

 

 

 

                                                           
. 55 عبد الله حنفي، الدرجع السابق، ص  1
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:  الرأي الثالث: ثالثا

    ذىب أنصار ىذا الرأي إلى القول بالطبيعة الإدارية لمسمطات الإدارية المستقمة وىو الرأي 

  1.الراجع والغالب والذي أيده الدكتور عبد الله حنفي

     فالسمطات الإدارية المستقمة وسيمة تم المجوء إلييا لمحاربة البيروقراطية الإدارية ولحماية 

الحريات ، ولتمبية احتياجات جديدة لا تصمح لتمبيتيا الييئات والمرافق الإدارية التقميدية بل يمزم 

ليا ىيئات جديدة تتمتع بقدر من الاستقلال والحرية والمرونة حتى تستطيع القيام بمياميا 

بطريقة ناجحة، كما وأن عمل ىذه السمطات الجديدة يتطمب خبرات فنية وتخصصات محددة 

تتطمبيا طبيعة ما يستند إلييا من ميام مختمفة في مجالات اقتصادية مصرفية واجتماعية 

. وثقافية

   كما وأن ىذه السمطات ىي بمثابة الجسر الذي يربط بين السمطة والمواطن فيي حمقة وصل 

جيدة بين الاثنين وىي وسيمة لحل المنازعات بطريقة ودية ووسيمة لتبصير المواطن بحقوقو 

مداده بالمعمومات التي يريدىا حتى يقف عمى حقيقة الأوضاع السائدة في  وواجباتو بل وتثقيفو وا 

.   بمده

    وبالتالي إذن فالسمطات الإدارية المستقمة ما ىي إلا نوع جديد ومتميز من إدارات الدولة في 

. مجال عصرنة الإدارة

                                                           
. 58 عبد الله حنفي، الدرجع السابق، ص     1
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: موقف القضاء: الفرع الثاني

     لقد أتيحت الفرصة لمقضاء الدستوري متمثلا في المجمس الدستوري الفرنسي ولمقضاء 

الإداري متمثلا في مجمس الدولة الفرنسي إبداء الرأي حول الطبيعة القانونية لمسمطات الإدارية 

 1.المستقمة

    بالنسبة لممجمس الدستوري فقد أصدر أكثر من حكم يتعمق بالسمطات الإدارية المستقمة في 

: مناسبات مختمفة ويمكن إجماليا في

 أقر المجمس الدستوري الفرنسي صراحة بالطبيعة الإدارية لمسمطات الإدارية 1986في     - 

المستقمة وباستقلاليا بل نعتيا بالسمطة الإدارية المستقمة، فنجده مرة يصفيا بالسمطة الإدارية أو 

في ممارستيا لاختصاصاتيا فإن المجنة ...وحيث إن: "بإدارة من إدارات الدولة وذلك عندما قال

تخضع لرقابة المشروعية، والتي – عمى غرار أي سمطة إدارية - الوطنية للاتصال والحريات

والتي تعتبر مسؤولة أمام البرلمان عند نشاط إدارات الدولة – يمكن أن تتم إما بواسطة الحكومة 

ما عن طريق أي شخص لو مصمحة–               2...وا 

: ومرة أخرى يصفيا بسمطة من سمطات الدولة- 

                                                           
 .58عبد الله حنفي، الدرجع السابق، ص   1
2
 :  حٌث جاء بما ٌل1986ً سبتمبر 18 الصادر فً 86- 212حكم المجلس الدستوري الفرنسً رام :  ٌراجع 

« Considérant au surplus , que, dans l’exerice de ses compétences, la commission national de la communication et 
de libertés sera, a l’instar de toute Autorité administrative , sommise a un control de légalité qui pourra être mis 
en œuvre tant par le gouvernement , qui est responsable davant le parlement de l’activitié des administrations de 
l’état, que par toute persone qui y aurait intérêt. ».   
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مع أخذ بعين الاعتبار السمطات الممنوحة – وحيث إن ىذه النصوص التي تعيد لموزير الأول "

بممارسة السمطة اللائحية عمى المستوى الوطني ، لا تتعارض مع قيام – لرئيس الجميورية 

غير " يقصد المجنة الوطنية للاتصال والحريات"المشرع بالعيود لسمطة من سمطات الدولة 

طار معروف بواسطة القوانين والموائح- الوزير الأول بتحديد في  المعايير - مجال محدد وا 

  1". اللازمة لتنفيذ قانون ما

صراحة عمى المجنة الوطنية " السمطة الإدارية المستقمة"    بل وأطمق المجمس الدستوري صفة 

المجنة الوطنية للاتصال والحريات ىي سمطة ...حيث إن: "للاتصال والحريات وذلك عندما قال

ن الاستقلال الممنوح ليذه المنظمة التي تمثل التوفيق أو الملائمة بين الأفكار  إدارية مستقمة، وا 

والآراء والموضوعات ذات القيمة الدستورية والتي تتعمق بصفة خاصة بإعلاء شأن التعددية بين 

        2...".التيارات التعبير الاجتماعية والثقافية

أما بالنسية لمجمس الدولة فمقد أقر بدوره، الطابع الإداري لمسمطات الإدارية المستقمة وكان - 

. La médiateure" الوسيط"بيذا بصدد 

                                                           
1
  وما بعدها65 أورده  بد الله حنفً ، المرجع السابق، ص  

1- « Considérant que ces disposition confèrent au premier ministre, sous réserve des pouvoirs reconnus au 
presdent de la République, l’exercice de pouvoir réglementaire a l’échelon nationale ; qu’elles ne font cependant 
pas obstacle a ce que le législateur confié a une autorité de L’etat autre que le premier ministre, le soin de fixer, 
dans domaine détermine et dans le cadre défini par les lois et règlements, des normes de mettre en œuvre une 
loi.  
2-considérant que la commission nationale de la communication et des libertés est une Autorité administrative 
indépendante ; que l’indépendance ainsi conférée a cet organisme, qui est conforme a la conciliation à opérer et 
des opînions et les objectifs de valeur constitutionnelles touchant notamment a le sauvgarde de pluralisme des 
courants d’expression socio-culturels …  
2
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 Retail المعروف بحكم 1987 يوليو سنة 10حيث أعمن مجمس الدولة في حكمو الصادر في 

  1. أن الوسيط لو طابع الصمطة الإدارية

استقلالية السمطات الإدارية المستقمة : المطمب الثاني

يقصد بالاستقلالية من الناحية القانونية عدم خضوع السمطات الإدارية المستقمة لمرقابة - 

الرئاسية ولا لموصاية الإدارية ولا لمتدرج اليرمي الذي تتميز بو الإدارة التقميدية، وعدم تمقييا أية 

 وىي عمى 2تعميمات أو توجييات أو أوامر من أية جية، سمطة رئاسية كانت أو سمطة تنفيذية 

خلاف الإدارة التقميدية ، تتمتع باستقلالية عضوية ووظيفية، سواء بالنسبة لمسمطة التنفيذية أو 

السمطة التشريعية، لكنيا تخضع لمرقابة القضائية، ىذه الييئات ليا سمطات واسعة تجعميا 

تختمف عن الأجيزة الاستشارية، ميمتيا تتمثل في ضبط القطاع الاقتصادي والمالي، وبفض 

استقلاليتيا تضمن الحياد، طالما أن الدولة تتدخل في المجال الاقتصادي كعون فلا يتصور أن 

   3.تكون خصما وحكما في آن واحد

                                                           
1
 .124أورده  بد الله حنفً ، المرجع السابق، ص   

-«  Le médiateur a le caractére d’une autorité administrative… ». 
2
 GENTOT (M) ; Les autorités administratives indépendantes ; Montchrestien ; Paris ; 1991 ; P 112 ; Teitgen-Colly 

Catherine ; op. cit ; P 50. 
« L’indépendance de l’autorité implique d’abord l’absence de toute tutelle ou pouvoir hiérarchique à son égard de 
la part du pouvoir exécutif , une AAI ne reçoit ni ordre ni instruction du gouvernement ». 
SENAT , « les autorités administratives indépendantes, Evaluation d’un objet juridique non idetifie » Tomel ; 
rapport , www.google.fr 

3
، الملتقى الوطنً حول سلطات العبط المستقلة فً المجال الااتصادي والمالً، "الهٌئات الإدارٌة المستقلة فً مواجهة الدستور"  ٌساوي  ز الدٌن ،  

 .07، أ راب أحمد ، مرجع سابق، ص 24، ص 2007 ماي 24-23جامعة  بد الرحمان مٌرة، بجاٌة، ٌومً 

GENTOT (M) , op. cit. P 11. 
تختلف السلطات الإدارٌة المستقلة  ن السلطات الإدارٌة التقلٌدٌة ، ذلك لأن هذه الأخٌرة  بارة  ن هرم مبنً  لى أساس التدرج السلمً الإداري، 

و لى أساس تدرج أجهزة خاععة للراابة الوصائٌة للدولة، كما تخعع لراابة الجهاز السٌاسً، سواء بشكل مباشر  ن طرٌق المواطنٌن المنتخبٌن، أو 
 . ن طرٌق ممثلٌهم بواسطة البرلمان بما أن الحكومة مسؤولة أمام البرلمان

، الملتقى الوطنً حول سلطات العبط المستقلة فً "فً شر ٌة سلطات العبط المستقلة: دراسة نقدٌة فً سلطات العبط المستقلة"أٌت وازو زاٌنة، 

 .358، ص 2007 ماي 24-23المجال الااتصادي والمالً ، جامعة  بد الرحمان مٌرة، بجاٌة، ٌومً 
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     إذا كانت الاستقلالية تعني حرية اتخاذ القرارات دون الخضوع لموافقة أو لرقابة أيا كانت 

 ، غير أن ذلك لا يكفي لإضفاء صفة 1نوعيا ودون الخضوع إلى تدخل من أية جية كانت 

الاستقلالية الفعمية عمى السمطات الإدارية المستقمة طالما أن وسائل التأثير عمى ىذه القرارات 

. عديدة، قد تكون مباشرة كما قد تكون غير مباشرة مثمما سوف نوضحو لاحقا

: مظاهر استقلالية السمطات الإدارية المستقمة: الفرع الأول

المستقمة  لقد نص المشرع الجزائري بنصوص صريحة عمى استقلالية بعض السمطات الإدارية 

 ، في حين لم ينص في بعض القوانين المتعمقة بالسمطات 2حيث وصفيا صراحة بالمستقمة

الإدارية المستقمة صراحة عمى طابع الاستقلالية، مثل مجمس النقد والقرض  المجنة المصرفية، 

ومجمس المنافسة ، وعميو يجب البحث في مدى استقلالية ىذه السمطات من خلال تحميل المواد 

المعيار العضوي والمعيار : فيي تستنتج وفق معيارين أساسيين ىما. القانونية المتعمقة بيا

. الوظيفي

                                                           
1
  DEBAETS Emilie, « Les autorités administratives indépendantes et le principe démocratique :recherche sur le 

concept d’indépendance », P 2. www. Google.fr 
 

2
 : هناك سلطات إدارٌة مستقلة ا ترف لها الشمرع الجزائري بالاستقلالٌة بصورة صرٌحة وهً كالتالً 

 17 المؤرخ فً 04-03 بعد تعدٌلها بموجب القانون رام 10-93 من المرسوم التشرٌعً رام 20المادة : لجنة تنظٌم  ملٌات البورصة ومراابتها- 

 ٌتعلق ببورصة القٌم المنقولة، معدل وتمم، جرٌدة رسمٌة 1993 ماي 23 المؤرخ فً 10-93 المعدل والمتمم للمرسوم التشرٌعً رام 2003فٌفري 

 .2003 فٌفري 19 الصادر بتارٌخ 11 دد 

 ٌحدد القوا د العامة المتعلقة بالبرٌد 2000 أوت 05 المؤرخ فً 03-2000 من القانون رام 10سلطة عبط البردي والمواصلات، المادة - 

 .2000أوت 06 الصادر بتارٌخ 48والمواصلات السلكٌة واالاسلكٌة ، جرٌدة رسمٌة  دد 

 35 ٌتعمن اانون المناجم، جرٌدة رسمٌة  دد 2001 جوٌلٌة سنة 3 المؤرخ فً 10-01 من القانون 44الوكالة الوطنٌة للمتلكات المنجمٌة، المادة * 

 .2001 جوٌلٌة 04الصادر بتارٌخ 

 . السابق الذكر10-01 من القانون رام 45الوكالة الوطنٌة للجٌولوجٌا والمراابة المنجمٌة، المادة * 

 ٌتعلق بالكهرباء وتوزٌع الغاز بواسطة القنوات، 2002 فٌفري 05 المؤرخ فً 01-02 من القانون رام 112لجنة عبط الكهرباء والغاز، المادة * 

 .السابق الذكر

، ٌتعلق بالوااٌة من الفساد 2006 فٌفري 20 المؤرخ فً 01-06 من القانون رام 19 و 18المادتٌن : الهٌئة الوطنٌة للوااٌة من الفساد ومكافحته * 

 .2006 مارس 08 الصادر بتارٌخ 14ومكافحته، جرٌدة رسمٌة  دد 
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:  مظاهر الاستقلالية العضوية:أولا

تعدد أعضاء السمطات الإدارية المستقمة، واختلاف صفاتيم : صفة الأعضاء المسيرين. 1

وبالرجوع إلى . ومراكزىم القانونية ىو أحد العوامل المساعدة عمى استقلالية ىذه السمطات

الأحكام المنظمة لبعض السمطات الإدارية المستقمة نجدىا تتكون من قضاة  محاسبين وأساتذة 

التعميم العالي، ذوي الخبرة في المجال الاقتصادي والمالي في المنافسة والاستيلاك والبنوك، 

لكن ما يعاب عمى ىذه التشكيمة غياب رجال القانون والأخصائيين في ذلك المجال وبالتالي 

يمكن القول إن التشكيمة التي يغيب فييا المينيين والحرفيين والمتعاممين الاقتصاديين، لا تضمن 

الاستقلالية ليذه الييئات، كما أن التشكيمة التي يكون أعضائيا ينتمون إلى جية واحدة قد يؤثر 

 1.في حيادىم ، وبالتالي لا يضمن الاستقلالية أيضا

وزير العدل، .  رغم اقتراح الأعضاء من جيات مختمفة:طريقة تعيين الأعضاء المسيرين. 2

الوزير المكمف بالمالية، الوزير المكمف بالتعميم العالي ، محافظ بنك الجزائر، المصنف الوطني 

إلا أن سمطة التعيين تعود ...لمخبراء المحاسبين، ومحافظي الحسابات والمحاسبين المعتمدين

لذلك يقترح الأستاذ . لسمطة واحدة وىي السمطة التنفيذية، وىذا يؤثر عمى استقلالية ىذه الييئة

ضرورة توسيع دائرة الجيات المقترحة لأعضاء السمطات الإدارية المستقمة، " زوايمية رشيد"

وعدم حصر سمطة التعيين في يد رئيس الجميورية، إذ يجب إشراك البرلمان بغرفتيو، 

                                                           
1

، الملتقى الوطنً حول سلطات العبط المستقلة فً المجال الااتصادي والمالً، "السلطات الإدارٌة المستقلة وإشكالٌة الاستقلالٌة" حدري سمٌر، 

 .26، أ راب أحمد، مرجع سابق، ص 2007 ماي 24-23جامعة  بد الرحمان بٌرة، بجاٌة، 

ZOUAIMIA Rachid, « le statut juridique du conseil de la monnaie et du crédit », RASGEP , 2005 , 
وتجدر الملاحظة أن هناك سلطات إدارٌة مستقلة لم ٌتعرض المشرع الجزائري فٌها إلى الأ عاء المشكلٌن لها، وهذا هو الأمر بالنسبة للوكالتٌن 

 .المنجمٌتٌن ولجنة عبط الكهرباء والغاز السالفتٌن الذكر
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والجمعيات المتخصصة في المجال المالي والاقتصادي وىذا قصد ضمان حياد الأعضاء وكذا 

 فبالنسبة لفرنسا مثلا فإن السمطة العميا لمكافحة التمييز والمساواة. 1ممارسة مياميم باستقلالية 

« La haute autorité de lutte contre les discriminations et pour l’égalité » 

 يتدخل في تعيين أعضائيا عدة سمطات في 2004 ديسمبر 30 التي أنشأت بموجب تشريع 

رئيس الجميورية، رئيس مجمس الأمة رئيس : الدولة وليس سمطة واحدة فقط، وتتمثل فيما يمي

المجمس الوطني ، الوزير الأول، الرئيس الأول لممحكمة العميا، نائب مجمس الدولة، المجمس 

  2. الاقتصادي والاجتماعي

 يعتبر مدة الانتداب من بين أحد :تحديد عهدة أو مدة انتداب الرئيس والأعضاء المسيرين. 3

حيث تعتبر مدة الانتداب المحددة . 3الركائز اليامة والمعتمد عمييا قصد إبراز طابع الاستقلالية 

قانونا مؤشرا يجسد استقلالية السمطات الإدارية المستقمة من الناحية العضوية ، لأن جعل 

الأعضاء عرضة لمعزل في أي وقت من طرف سمطة تعيينيم، ينفي الاستقلالية العضوية، 

الذي يعد محافظا لبنك " السيد عبد الحمان الرستمي"فمثلا الرئيس السابق لمجمس النقد والقرض 

الجزائر، قد تم عزلو بعد سنتين من تاريخ تعيينو رغم كونو يتمتع بعيدة مدتيا ست سنوات، 

ويرجع سبب عزلو إلى تشدده في التمسك باستقلالية بنك الجزائر في رسم السياسة النقدية لمدولة 

                                                           
1
 ZOUAIMIA Rachid, « le statut juridique du conseil de la monnaie et du crédit », op.cit. 

2
 SCHWEITZER Louis ; Qu’est- ce qu’une « Haute autorité indépendante ?, in COMPAGNON Antoine, De l’autorité : 

colloque annuell 2007 ; google livre ; P 38. 
3
  DIARRA Abdoulaye , « Les autorités administratives indépendantes dans les Etats Francophones d’Afrique noir , 

cas du mali, du Sénégal et du Bénin, 2000 ; 2000/00 www.Afrilex; p 14.  

http://www.afrilex/
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إن التعيين والعزل في مثل ىذه الوظائف تتوقف عمى إرادة السمطة التي تتولى سمطة . 1

التعيين، فسواء كان التعيين بمرسوم رئاسي أو بمرسوم تنفيذي أو بقرار وزاري، يتوقف اكتمال 

مدة العيدة والبقاء في المنصب المعني عمى إرادة السمطة التنفيذية تبعا لمدى استجابة المعنيين 

لأىوائيا، ونتيجة لذلك، يمكن القول إن عنصر الاستقلالية العضوية المزمع توفره في السمطات 

الإدارية المستقمة يكاد يكون منعدما طالما لا تمتزم السمطة التنفيذية باحترام قاعدة العيدة محددة 

  2. المدة لكل من أعضاء الأجيزة المشكمة لمسمطات الإدارية المستقمة

 L’inamovibilité      بحيث تكون مدة العيدة غير قابمة لمتجديد:شروط ممارسة العهدة. 4

des membre حيث أن عدم استقرار الأعضاء ، وكذا إمكانية تجديد مدة انتدابيم لا يضمن 

 Leاستقلالية السمطات الإدارية المستقمة، لذلك ينبغي تحديد مدة العيدة وعدم تجديدىا، 

caractère non révocable et non renovelable du mandat  قصد ضمان حياد الأعضاء

   3. واستقلالية الجياز

    Un stricte régime وجود نظام صارم لنظام التنافي أو إجراء الامتناع. 5

d’incompatibilité قصد ضمان استقلالية السمطات الإدارية المستقمة استوجب القانون 

                                                           
1
، المجلة النقدٌة للقانون والعلوم السٌاسٌة، كلٌة الحقوق، جامعة مولود معمري، "استقلالٌة مجلس النقد والقرض بٌن النظرٌة والتطبٌق" كاٌس شرٌف،  

 .41ص - 31، ص 2010، 2تزي وزو،  دد

"  بد الرحمان الرستمً حاج ناصر" ٌتعمن إنهاء مهام البنك المركزي الجزائري، السٌد 1992 جوٌلٌة 21راجع المرسوم الرئاسً المؤرخ فً 

 .1990 جوٌلٌة 11 الصادر بتارٌخ 28الجرٌدة الرسمٌة  دد 
2
 .42  كاٌس شرٌف، المرجع نفسه، ص  

3
 .34 أ رب أحمد، مرجع سابق، ص  

MONNIER Sophie ; op. cit ; n 344 ; P 205. 
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كأن ينص المشرع عمى أن وظيفة . 1تكريس مبدأ الحياد بما فيو نظام التنافي أو إجراء الامتناع 

العضو تتنافى مع أي نشاط ميني أو عيدة انتخابية وطنية أو محمية أو وزيفة عمومية وكل 

  2. امتلاك مباشر أو غير مباشر لمنفعة في مؤسسة ما

:  مظاهر الاستقلالية الوظيفية:ثانيا

 تتمتع بعض السمطات الإدارية المستقمة بالشخصية المعنوية ونتيجة لذلك :الاستقلال المالي. 1

فقد  3 المالي والإداري، لكن ذلك ليس بعامل حاسم القياس درجة الاستقلاليةلبالاستقلاتتمتع 

المشرع الاستقلال المالي عند معظم السمطات الإدارية المستقمة باستثناء مجمس النقد  كرس

والقرض والمجنة المصرفية بما أنيما لا تتمتعان بالشخصية المعنوية، وبالتالي تبقيان تابعتان 

لمسمطة التنفيذية من حيث التمويل، لكن عمى الرغم من الاعتراف لبعض السمطات الإدارية 

المستقمة صراحة بالاستقلال المالي، إلا أنيا تخضع لرقابة السمطة التنفيذية ، فمثلا وزارة التجارة 

 4. ىي التي تحدد ميزانية مجمس المنافسة

                                                           
1
،  ٌساوي  ز الدٌن، 50، مرجع سابق، ص "السلطات الإدارٌة المستقلة وإشكالٌة الاستقلالٌة"حدري سمٌر، . 27 أ راب أحمد ، المرجع نفسه، ص  

، مذكرة لنٌل درجة الماجستٌر فً القانون، فرع اانون الأ مال، كلٌة الحقوق، "السلطة القمعٌة للهٌئات الإدارٌة المستقلة فً المجال الااتصادي والمالً"

 .109-108، ص 2005جامعة مولود معمري، تزي وزو، 
2
-2000 من القانون رام 18والمادة .  المتعلق بالكهرباء وتوزٌع الغاز بواسطة القنوات السالفة الذكر01-02 من القاون رام 121 راجع مثلا المادة  

 ماي 23 المؤرخ فً 10-93 من المرسوم التشرٌعً رام 24المادة .  المحدد للقوا د العامة بالبرٌد والمواصلات السلكٌة واللاسلكٌة السالف الذكر03

 من اانون المناجم السالف 49 المعدل والمتمم، المادة 1993 ماي 23 الصادر بتارٌخ 34 ٌتعلق ببورصة القٌم المنقولة، جرٌدة رسمٌة  دد 1993

 . الذكر
3
 .58، مرجع سابق، ص "السلطات الإدارٌة المستقلة وإشكالٌة الاستقلالٌة" حدري سمٌر، 356 أٌت وازو، مرجع سابق، ص  

ZOUAIMIA Rachid, « le statut juridique du conseil de la monnaie et du crédit », op.cit , P 30.   
4
 .2003 جوٌلٌة 20 الصادر بتارٌخ 43 ٌتعلق بالمنافسة، جرٌدة رسمٌة  دد 2003 جوٌلٌة 19 المؤرخ فً 03-03 من الأمر رام 33 المادة  
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إن التأثير عمى استقلالية السمطات الإدارية المستقمة يمكن : الاستقلالية في إعداد الميزانية. 2

أن يحدث أيضا أثناء إعداد ميزانيتيا ، وعدم منحيا الوسائل المادية والمالية الضرورية لممارسة 

 1. نشاطيا باستقلالية

 يظير استقلال السمطات الإدارية المستقمة في الجانب الإداري من خلال :الاستقلال الإداري. 3

تحديد ميام المستخدمين وتصنيفيم وتحديد رواتبيم، كما أن تنسيق وتنشيط المصالح الإدارية 

والتقنية يكون تحت سمطة رئيس الييئة من الييئات المستقمة كما ىو الأمر بالنسبة لرئيس 

 2. المجمس في مجمس المنافسة ورئيس المجنة في لجنة تنظيم عمميات البورصة ومراقبتيا

 تتحدد كيفيات عمل السمطات الإدارية المستقمة :الاستقلالية من حيث وضع النظام الداخمي. 4

في أنظمتيا الداخمية ، وتظير الاستقلالية الوظيفية في حرية ىذه الييئات في وضع مجموعة 

القواعد التي من خلاليا تقرر كيفية تنظيميا وسيرىا الداخمي، بالإضافة إلى تحديد حقوق 

وواجبات الأعضاء، وىذا دون مشاركتيا في ذلك مع أية جية أو سمطة أخرى، وبالخصوص 

ذا كان الأمر كذلك بالنسبة لمجنة تنظيم عمميات  . 3السمطة التنفيذية وعدم قابميتو لمنشر  وا 

البورصة ومراقبتيا ، وسمطة ضبط قطاع البريد والمواصلات ، المجنة المصفية ومجمس 

 السالف الذكرـ فإن الأمر 1995 جانفي 25 المؤرخ في 06-95المنافسة في ظل الأمر رقم 

                                                           
1
 .270 كتو محمد شرٌف، مرجع سابق، ص  

2
 المتعمن تنظٌم وسٌر المصالح الإدارٌة والتقنٌة للجنة تنظٌم 2000 سبتمبر 28 المؤرخ فً 03-2000 من النظام رام 07 و 03 راجع المادتان  

 ٌحدد النظام الداخلً فً مجلس المنافسة 1996 جانفً 17 المؤرخ فً 44-96 من المرسوم الرئاسً رام 4مالٌات البورصة ومراابتها وكذلك المادة 

 .1996 جانفً 21 الصادر بتارٌخ 5ج ر  دد 
3
 .38أ راب أحمد، مرجع سابق، ص . 57، مرجع سابق، ص "السلطات الإدارٌة المستقلة وإشكالٌة الاستقلالٌة" حدري سمٌر،  

« Ce pouvoir de réglementation doit étre exercé dans le respect des qui mission qui lui ont été confiées » voir : (CE. 
Sect 25 juin 2004 société Scoot France, société Fonecta). 
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 السالف الذكر قمص من استقلالية المجمس، حيث أصبح وضع النظام الداخمي 03-03رقم 

  1. لممجمس من اختصاص السمطة التنفيذية

عطاء الأوامر أو الاقتراحات. 5  حيث لا يجب إبطاليا أو :الاستقلالية في اتخاذ القرارات وا 

 2. تعديميا أو تغييرىا من قبل أية سمطة عميا في الدولة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 وإشكالٌة المستقلة الإدارٌة السلطات"، حدري سمٌر، 38-37أ راب أحمد ، مرجع سابق، ص . 270 كتو محمد شرٌف، مرجع سابق، ص  

، المجلة النقدٌة للقانون والعلوم السٌاسٌة، كلٌة "مدى استقلالٌة وحٌاد مجلس المنافسة"جلال مسعد محتوت، . 57 مرجع سابق، ص ،"الاستقلالٌة

 .245، ص 2009، 1الحقوق جامعة مولود معمري، تزي وزو،  دد 
2
 « L’indépendance fonctionnelle signifie égalment que les décisions de l’organe ne peuvent étre annulées, 

modifiées ou : remplacées par une autre autorité supérieure ».   
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 :خلاصة الفصل

 أن السمطات الإدارية المستقمة ذات طابع إداري وتنتمي إدارات الدولة وتتمتع بذاتية خاصة 

وبميام ووظائف خاصة تقوم بيا لصالح الدولة وتخضع بصورة أو بأخرى لنوع خاص من 

الرقابة مما لا يتدرج تحت الرقابة التي تمارسيا السمطة الإدارية عمى الييئات أو المرافق 

. التقميدية كما تخضع السمطات الإدارية المستقمة لمرقابة القضائية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
: ثانيالفصل ال

 لمسمطات والوظيفي العضوي الإطار
 الوقاية مجال في المستقمة الإدارية

 الفساد ومكافحة
  

 



 الإطار انعضىي وانىظيفي نهسهطات الإدارية انمستقهة في مجال انىقاية :   انفصم انثاني

 ومكافحة انفساد
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 :تمهيد

عرفت فكرة الحكم الراشد انتشارا ممحوظا في خطاب المؤسسات الدولية ووكلات التعاون     
وحكومات البمدان المتطورة و بمدان العالم الثالث ، وتم وضع شبكات لقياس الحكم الراشد 

عمى أساس عدة مؤشرات مختمفة بكيفية انتقاء الييئة الحاكمة و تقييم المسار الديمقراطي و 
وكذا . حرية الإعلام و مدى قدرة السمطة الحاكمة عمى تصور و تنفيذ السياسيات الحكومية 

احترام المؤسسات من قبل السمطة و المواطنين من خلال تقييم استقلالية القضاء و احترام 
 .القانون و مستوى الفساد 

وفيما يتعمق بظاىرة الفساد بذلت مجيودات عمى المستوى الدولي و الإقميمي من أجل 
 تحت إشراف الإتحاد 2003 جويمية 11محاربتيا ولاسيما التوقيع عمى اتفاقية ماباتو بتاريخ 
 و ىذه الاتفاقيات 2003 أكتوبر 31الإفريقي و كذا اتفاقية الأمم المتحدة الموقعة بتاريخ 

. تؤكد عمى الرابطة الوثيقة بين الحكم الراشد و مكافحة الفساد 
وقد قامت الجزائر بالتصديق عمى الاتفاقيتين  كما قام المشرع الجزائري بسن قانون ييدف 

 و الذي نص عمى 2006 فيفري 20إلى محاربة ظاىرة الفساد و ىو القانون المؤرخ في 
إنشاء جياز من نوع خاص ىو الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو ، في بابو الرابع 

 ، مبرزا نظاميا القانوني من حيث الييكل و التسيير و 24 إلى 17ابتداءا من المادة 
.الصلاحيات
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الإطار العضوي لمسمطات الإدارية المستقمة في مجال الوقاية ومكافحة : المبحث الأول

 الفساد

تعتبر ىذه الييئة المؤسسة الحكومية الوحيدة في الجزائر المختصة في قضايا الفساد و     
 20 المؤرخ في 01-06محاربتو ، و قد تم إنشاؤىا بموجب قانون مكافحة الفساد رقم 

 عمى 17 ، و حدد المشرع الطبيعة القانونية ليذه الييئة في نص المادة 1 2006نوفمبر 
أنيا سمطة إدارية مستقمة ، تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي ، ولذلك نجد أن 
المشرع الجزائري قد حذا حذو المشرع الفرنسي في فكرة السمطات الإدارية المستقمة ، التي 

 ، لذا 2ييدف إنشاؤىا إلى ضمان الحياد و الشفافية في الحياة السياسية و الشؤون العمومية 
يمكن القول أن استقلالية الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو يعد أمرا ضروري حتى 

  3.تتمكن ىذه الأخيرة من أداء دورىا بصورة فعالة
كما تجدر الإشارة إلى أن الجزائر قد قامت قبل ىذا بإنشاء مرصد وطني لمراقبة الرشوة و 

 يقضي 2333-96 مرسوم رئاسي رقم 1996 جويمية 09الوقاية منيا ، حيث صدر يوم 
 . 4بإنشائو ، و كان اليدف من منع انتشار ظاىرة الرشوة داخل الأجيزة الحكومية 

ماي  إلا أنو لم يحقق الغرض الذي أنشأ من أجمو و ظل كذلك إلى أن حل نيائيا في 
2002 5 . 

 

                                                           
. 2006 مارس 8 الدؤرخة في 14 ، الجريدة الرسمية الجزائرية رقم 2006 نوفمبر 20 الدؤرخ في 01-06 قانون مكافحة الفساد رقم  1
  .73 ، ص 2009 ، 05الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحتو ، لرل الاجتهاد القضائي ، العدد - لبنى دنش–  رمزي حوحو  2
 ، 2011/2012جرائم الفقات العمومية و آليات مكافحتها في ظل القانون الدتعلق بالفساد ، رسالة ماجستير ، جامعة ورقلة ، –  زوزو زوليخة  3

  .178ص 
 .117 ، ص 2011/2012الحكومة المحلية و دورىا في مكافحة الفساد في المجالس المحلية ، رسالة ماجستير ، جامعة ورقلة ، –  خروفي بلال  4
  .180الدرجع السابق ، ص –  زوليخة وزوز 5
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   الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتهتشكيمة الهيئة : الأولالمطمب 

تعد التركيبة البشرية معيارا حاسما في معرفة الاستقلال العضوي لمييئة ، فإذا كان مبدأ     

الجماعية يحكم النظام القانوني من شأنو أن يخدم استقلاليتيا من خلال تركيبة جماعية 

تضمن حمولا و قرارات توافقية ، لكن لا يمكن الاكتفاء بيذا المبدأ بل يجب إيجاد تركيبة 

 أكبر فعاليةتضمن تمثيل مختمف الجيات ذات الصمة بيذا المجال ، من أجل إعطاء 

 1.بة يلمترك

   الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتهالطابع الجماعي لتشكيمة الهيئة: الفرع الأول 

صفة الجماعية تعتبر من إحدى العوامل المقوية للاستقلالية ، لأنيا ذات طبيعة من     

شانيا أن تخمق نوعا من التوازن بين تأثير مصالح مختمفة و الجيات التي يعين من بينيا 

أعضاء السمطة ، كما أنيا تضمن إجراء مداولة جماعية حول مواضيع حساسة أو مسائل 

  2. معقدة مما يشكل ضمانة لمموضوعية و الدقة 

 نوفمبر 22 المؤرخ في 413-06 من المرسوم الرئاسي 05و ىذا ما جاء ي نص المادة 

 الذي يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو و تنظيميا و كيفيات 2006

أعضاء يعينون  (06)تتكل الييئة من رئيس و ستة " : سيرىا ، حيث تنص عمى أنو 

، مع الإشارة إلى أن ىذه التشكيمة ىي نفسيا تشكيمة مجمس اليقظة . " بموجب مرسم رئاسي 
                                                           

  .62نفس الدرجع ، ص –  وليد بوجملين  1
  .16 ، ص 2011/2012إستقلالية سلطات الضبط الدستقلة في القانون الجزائري ، رسالة ماجستير ، جامعة تيزي وزو ، ،  ديب نذيرة  2
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 07 المؤرخ في 64 – 12 من المرسوم الرئاسي رقم 02و التقييم ، و ىو ما أكدتو المادة 

.  السابق ذكره 413-06 المعدل و المتمم لممرسوم الرئاسي 2012فبراير 

 وعميو فإن المشرع قد اعترف بمبدأ الجماعية في تشكيمة الييئة ، و ىو ما يشكل ضمانة 

مبدئية لاستقلالية الييئة عضويا ، إلا أن ىذه الضمانة لا يمكن أن تأخذ أثرا فعميا إلا إذا 

 ، 1سمحت ىذه الجماعية بوجود تركيبية تعددية ، بشكل يضمن تمثيل كل الجيات المعنية 

. وىذا ما سيتم مناقشتو في الفرع التالي 

 الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتهالطابع المختمط لتشكيمية الهيئة : الفرع الثاني 

يعتبر اختلاف الصفات و المراكز القانونية لأعضاء الييئة ضمانة لمحياد و الموضوعية     

الييئة ، و باستقرار النصوص القانونية المتعمقة بالتشكيمة ، نجد أن المشرع لم يبين الشروط 

الخاصة بالتخصص التي يجب توفرىا في الأعضاء إلا أنو أشار إلى أن يتم اختيار 

أعضاءىا من بين الشخصيات الوطنية المستقمة التي تمثل المجتمع المدني ، و المعرفة 

  2. بنزاىتيا و كفاءتيا 

 المتضمن إعلان عن تنصيب 2010 نوفمبر 07بالنظر لممرسوم الرئاسي المؤرخ في     

أعضاء الييئة الوطنية لمكافحة الفساد و الوقاية منو ، حيث تم التنصيب القانوني لأعضاء 

:   ، نجد أن التشكيمية تتضمن 2011 جانفي 03الييئة في 
                                                           

  .64ص – الدرجع السابق –  وليد بوجملين  1
  .72 ، ص 2011/2012جرائم الفساد في القطاع الخاص في ظل التشريع الجنائي الجزائري ، رسالة ماجستير ، جامعة ورقلة ، –  عميرو خديجة  2
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- . رئيس الييئة – قاضي - 1

سفير الجزائر السابق بمالي و الذي كان رئيس الودادية الجزائرية بأوروبا - 2

إطار سابق بوزارة الخارجية  - 3

. عقيد من الدرك الوطني - 4

. نائب عام بالمحكمة العميا - 5

. مفتش عام لمميزانية بوزارة المالية - 6

  1.رائد في جياز الدرك الوطني - 7

 سنوات من تأسيسيا من 4ومنو يلاحظ أن ىذه الييئة لم تنصب إلا بعد مرور أكثر من 

الناحية القانونية ، و ىذا الأمر يفتح المجال واسعا أمام تشكيك البعض في النوايا الحسنة ، 

 ، كما يلاحظ أن 2و العزيمة القوية لمسمطات المختصة في المضي قدما لمحاربة آفة الفساد 

 .تركيبتيا لا تضم نشطاء من المجتمع المدني ، ولا حتى من القطاع الخاص 

 

 

                                                           
  .305 ، ص 2010النظام القانوني لدكافحة الرشوة ، دار الذدى ، الجزائر ، –  موسى بودىان  1
  .115الدرجع السابق ، ص –  خروفي بلال  2
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  احتكار رئيس الجمهورية لسمطة التعيين  :

إن تعدد جيات تعيين الأعضاء يشكل إحدى الدعامات الأساسية لتجسيد استقلالية ىذه 

 ، ومنو ىل الكيفيات و الشروط المتعمقة بالتعيين 1الييئة ، و ضمانة لفاعمية أعضائيا 

. المعمول بيا في التشريع الجزائري ، تضمن الاستقلالية العضوية لمييئة ؟ 

:  كيفيات تعيين أعضاء الهيئة / 1

الييئة تتشكل من رئيس وستة " :  عمى أن 413-06 من المرسوم الرئاسي 05تنص المادة 

، ما يفيد التراجع عن مبدأ كان قد ." أعضاء ، و يتم تعينيم بموجب مرسوم رئاسي  (06)

 ، و ذلك لأن تعيين أعضاء الييئة بموجب مرسوم رئاسي  2أقر لمييئة و ىو مبدأ الاستقلالية 

يوحي بعدم توفر معيار تعدد الييئات المكمفة بتعيين الأعضاء ، حيث أن رئيس الجميورية 

يحتكر سمطة التعيين ، مع العمم أن احتكارىا بين يدي جية واحدة ، يجعل من الييئة مجرد 

 3. أداة تابعة لمسمطة التنفيذية 

ىذه الطريقة لا تدعم الاستقلالية ولا الفاعمية لمييئة ، بسبب غياب التمثيل الشعبي في 

التعيين ، أي التمثيل من طرف نواب المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة لاختيار 

أعضاء الييئة ، حيث يرى بعض الفقياء أنو لتحقيق استقلالية الييئة من ىذا الجانب يجب 

                                                           
  .39الدرجع السابق ، ص – نذيرة –  ديب  1
  .187الدرجع السابق ، ص – زوز زوليخة  2
  .47-48الدرجع السابق ، ص ص –  ديب نذيرة  3
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تغيير طريقة تعيين الأعضاء ، و ذلك بمشاركة مجمس الأمة و المجمس الشعبي الوطني ، و 

المجمس الاقتصادي و الاجتماعي و رئيس الجميورية،كما يجب أن ينتخب رئيسيا من 

.  ، مع الإشارة إلى أن المشرع لم يحدد الجيات المقترحة للأعضاء 1طرف أعضائيا 

 : شروط التعيين / 2

       باستقرار النصوص المتعمقة بالييئة نجد أنو قد تم النص عمى الييئة تتشكل من سبعة      

 ، وبين الشروط 2أعضاء من بينيم الرئيس ، يمثمون أعضاء مجمس اليقظة و التقييم  (07) 

 من 10/2التي عمى أساسيا يتم اختيار و تعيين ىؤلاء الأعضاء ، من خلال المادة 

يتم اختيار أعضاء " :  السابق ذكره ، و التي تنص عمى أنو 06/413المرسوم الرئاسي 

مجمس اليقظة و التقييم ، من بين الشخصيات الوطنية المستقمة التي تمثل المجتمع و 

، و باعتبار الييئة سمطة إدارية مستقمة ، يفترض أن تتوفر " المعروفة بنزاىتيا و كفاءتيا 

 ، و الشجاعة في محاربة الفساد ، كما أن 3في الأعضاء شرط الخبرة و النزاىة و الكفاءة 

تمثل في منظمات المجتمع المدني و القطاع الخاص ، وبالرجوع إلى المرسوم المؤرخ في 

 المتضمن إعلان عن تنصيب  أعضاء الييئة ، نجد أن ىذه التشكيمة لا 2010نوفمبر 

. تتضمن شخصيات من المجتمع المدني مما يعكس الطابع غير القانونية ليا 
                                                           

  .74الدرجع السابق ، ص – لبنى دنش - رمزي حوحو  1
 الذي يحدد تشكلية الذيئة و 413-06 الدعدل و الدتمم للمرسوم الرئاسي 2012 نوفمبر 7 الدؤرخ في 64-12 من الدرسوم الرئاسي 5 الدادة  2

  .08/تنظيمها و كيفيات سيرىا ج ر 
 ، مركز الدراسات للوحدة العبرية ، لبنان ، أكتوبر 1في الرقابة الدالية في الأقطار العربية ، طبعة " واقع الرقابة الدالية في الأقطار العربية "-  إلذام متوكل  3

  .558 ، ص 2009
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و ربط تعيين الأعضاء بمعايير الكفاءة و الخبرة و التمثيل الميني يخدم الاستقلالية العضوية 

 ، وبالتالي ضمان جدية و فعالية أكثر من قبل أعضاء في تحقيق الأىداف المرجوة 1لمييئة 

. من إنشاء الييئة 

 : نظام العهدة الخاص بالهيئة / 3

نظرا لخصوصية وظيفة ىذه الييئة و التي تشترط الحياد و الموضوعية بالنسبة لأعضائيا ، 

فإنو يجب ضمان حماية و استقلالية العضو أثناء مدة عضويتو في الييئة ، وذلك من خلال 

تطبيق مجموعة من القواعد المتعمقة بالعيدة ، و يقصد بالعيدة المدة القانونية المخولة 

لأعضاء لممارسة مياميم خلاليا ، حيث لا يمكن عزليم أو وقفيم أو تسريحيم إلا في حالة 

ارتكابيم لخطأ جسيم ، و ىذا ضمانا لاستقلاليتيم و عدم وقوعيم تحت أي ضغط أو تأثير 

  2.من طرف السمطة التي تمتمك حق تعيينيم أو فصميم 

:  المدة الفعمية لمعهدة - 3/1

تحديد مدة الانتداب قانونا يعد بمثابة مؤشر يجسد استقلالية السمطات الإدارية المستقمة في 

 ، و عميو تشكل مدة العيدة حماية 3المجال الاقتصادي و الممي من الناحية العضوية 

لاستقلالية الأعضاء اتجاه السمطة التنفيذية ، و تكون ضمانة فعالة عندما تكون محددة لمدة 

                                                           
  .69الدرجع السابق ، ص – وليد بوجملين  1
  .21الدرجع السابق ، ص – نذيرة –  ديب  2
  .184الدرجع السابق ، ص –  زوز زوليخة  3
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معقولة ، كون العيدة لمدة قصيرة جدا ، يمكن أن تشكل إحدى العوامل السمبية المؤثرة عمى 

استمرارية عمل الييئة ، كما يمكن أن تتسبب في طرح مخاطر التسيير في التوظيف ، أما 

يمكن أن تشكل مساوئ بالنسبة لمشخصيات في  ( سنوات 9 )فيما يخص العيدة الطويمة 

      ، ومنو يمكن القول المدة المعقولة لمعيد حسب رأي الفقياء ىي1إطار مسارىم الميني 

 من المرسوم الرئاسي 5ستة سنوات ، وىو ما جاء في نص المادة  (06)خمسة أو  (05) 

..." . خمسة سنوات  (05)يعينون بمرسوم رئاسي لمدة  " : 06-413

:  قابمية العهدة لمتجديد و القطع - 3/2

باعتبار الييئة سمطة إدارية مستقمة فإنو يتعين ضمانا لاستقلاليتيا ، أن تكون العيدة غير 

قابمة لمتجديد ولا لمقطع من طرف الجية المكمفة بالتعيين ، إلا في حالات محددة و 

منصوص عمييا قانونا ، غير أن المشرع الجزائري خرج عن ىذا المبدأ بالنسبة لمسمطات 

 ، و ىو ما نصت 2الإدارية المستقمة بما فييا ىذه الييئة ، إذ أخذ بقابمية العيدة لمتجديد 

يعينون بموجب مرسوم " :  المذكور سابقا 413-06 من المرسوم الرئاسي 5عميو المادة 

، و عميو فإن عضوية أعضاء الييئة و "  سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة 5رئاسي لمدة 

رئيسيا قابمة لمتجديد مرة واحدة ، و بالتالي فإن فرصة تجديد أعضاء الييئة ممكنة ، و ىذا 
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الأمر في الحقيقة يحد من إستقلالية الييئة كون التجديد قد يساىم سمبا عمييا ، خاصة في 

  1.حالة تأسيسيا عمى معايير غير شفافة و غير نزيية كالمساومات 

أما بخصوص قابمية العيدة لمقطع فإن المشرع قد سكت عمى ىذه القاعدة ، و ىو ما     

يمكن تفسيره بعدم قابمية العيدة لمقطع ، و ىو ما ذىب إليو مجمس الدول الفرنسي الذي رأى 

عمى عدم  Arrêt  ( )Ordonneou ، و الشيير بقرار أوردونوا 1998في قرار صادر سنة 

إمكانية إنياء عيدتيم ، بالرغم من عدم وجود نص قانوني يتضمن أسباب تمك العيدة ، حتى 

 2.و إن كانوا قد بمغوا سن التقاعد 

:  إنهاء مهام أعضاء الهيئة / 4

تنيى مياميم  " ... 413-06 م المرسوم الرئاسي 5/2من خلال استقراء نص المادة     

،نجد أنو تنيى ميام أعضاء الييئة بنفس الأشكال و الإجراءات . "حسب الأشكال نفسيا 

 سنوات من تاريخ 5التي تم بيا تعيينيم ، و بالتالي فإن العضوية تنتيي بانقضاء مدة 

 3. التعيين ، و يكون الإنياء من قبل رئيس الجميورية و بموجب مرسوم رئاسي 

ومن خلال ىذا الأسموب الذي اتبعو المشرع في إنياء ميم الييئة من بينيم الرئيس ،     

يؤكد تبعية الييئة لرئاسة الجميورية و بالتالي لمسمطة التنفيذية ، كما نشير إلى أن المشرع لم 

                                                           
  .77الدرجع السابق ، ص –  عميرو خديجة  1
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ينص عمى الأسباب التي تبرز إنياء ميام الأعضاء ، قبل انتياء مدة العيدة كالعزل ، مما 

 .يفتح المجال لإمكانية تعسف رئيس الجميورية في ممارسة سمطتو 

 الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتههيكمة الهيئة  : الثانيالمطمب 

نتيجة لتشعب الأعمال الاقتصادية و المالية و اتساعيا ، الذي من شأنو أن يجعل جياز    

واحد ببضعة أعضاء عاجز في التحكم و الضبط الفعمي لميامو ، و ليذه الضرورة نص 

. المشرع عمى تعدد ىياكل الييئة 

:  مجمس اليقظة و التقييم  : الأولفرع ال

تضم الييئة " :  المعدل و المتمم عمى أنو 413-06 من المرسوم الرئاسي 05تنص المادة 

، و عميو فالمجمس يتكون ." ستة أعضاء  (06 )مجمس يقظة و تقييم يتشكل من رئيس و 

 في إبداء 1أعضاء من بينيم الرئيس ، و تتمثل صلاحيات ىذا المجمس  (07 )من سبعة 

:  رأيو في المسائل التالية 

 .برنامج عمل الييئة و شروط و كيفيات تطبيقو  -

 .مساىمة كل قطاع في مكافحة الفساد  -

 .تقارير و آراء و توصيات الييئة  -

                                                           
 .74/ ج ر .  المحدد لتشكيلة الذيئة و تنظيمها و كيفيات سيرىا 2006 نومبر 22 الدؤرخ في 413-06 من الدرسوم الرئاسي 11 الدادة  1
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 .المسائل التي يعرضيا عميو رئيس الييئة  -

 .ميزانية الييئة  -

 .التقارير السنوية الموجية إلى رئيس الجميورية الذي يعده رئيس الييئة  -

 . تحويل الممفات التي تتضمن وقائع بإمكانيا أن تشكل مخالفات جزائية إلى وزير العدل  -

ومن خلال ىذا يبدو أن المشرع قد ذكر صلاحيات المجمس عمى سبيل الحصر، أما     

:   بما يمي413-06 من المرسوم الرئاسي 09عن رئيس الييئة فيكمف حسب نص المادة 

 .إعداد برنامج عمل الييئة  -

 .تنفيذ التدابير التي تدخل في إطار السياسة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو  -

 . و التقييم اليقظةإدارة أشغال مجمس  -

 .السير عمى تطبيق برنامج عمل الييئة و النظام الداخمي  -

 .إعداد و تنفيذ برنامج تكوين إطارات في مجال الوقاية من الفساد و مكافحتو  -

 .تمثيل الييئة لدى السمطات و الييئات الوطنية و الدولية  -

 1.كل عمل من أعمال التسيير يرتبط بموضوع الييئة  -

                                                           
  .64-12 من الدرسوم الرئاسي رقم 06 الدادة  1
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تحويل الممفات التي تتضمن وقائع بإمكانيا أن تشل مخالفة جزائية إلى وزير العدل حافظ  -

 1.الأختام ، قصد تحريك الدعوى العمومية عند الاقتضاء 

 .تمثيل الييئة أمام القضاء و كل أعمال الحياة المدنية  -

 .ممارسة السمطة السممية عمى جميع المستخدمين  -

تطوير التعاون مع ىيئات مكافحة الفساد عمى المستوى الدولي ، و تبادل المعمومات  -

 .بمناسبة التحقيقات الجارية 

يمكن لريس الييئة أن يسند إلى أعضاء المجمس ميمة تنشيط فرق عمل موضوعاتية في  -

إطار تنفيذ برنامج عمل الييئة و كذا المشاركة في التظاىرات الوطنية و الدولية المرتبطة 

 2.بالوقاية من الفساد و مكافحتو 

و عميو فإن لرئيس الييئة نتيجة لمركزه الدور الأكبر في سير عمل الييئة ، و في علاقتيا 

. بالسمطات و الييئات الأخرى سواء عمى المستوى الوطني أو الدولي 

 

 

 
                                                           

1
  . 64-12 من الدرسوم الرئاسي رقم 06الدادة   

 . السابق ذكره 64-12 من الدرسوم الرئاسي رقم 06 الدادة  2
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:  الأمانة العامة : الفرع الثاني

تعتبر الأمانة العامة إحدى اليياكل الأساسية لضمان سير الييئة ، و عميو تم تعيين الأمين 

العام لمييئة بموجب مرسوم رئاسي ، حيث يتولى التسيير المالي و الإداري لمييئة تحت 

:   ، و يكمف الأمين العام عمى الخصوص بما يأتي 1سمطة رئيس الييئة 

 .تنشيط عمل ىياكل الييئة و تنسيقيا و تقييميا  -

 .السير عمى تنفيذ برنامج عمل الييئة  -

تنسيق الأشغال المتعمقة بإعداد مشروع التقرير السنوي ، و حاصل نشاطات الييئة  -

 .بالاتصال مع رؤساء الأقسام 

 .مصالح الييئة لضمان التسيير الإداري و المالي  -

 : ويساعد الأمين العام كل من 

 .نائب مدير مكمف بالمستخدمين و الوسائل  -

 .نائب مدير مكمف بالميزانية و المحاسبة  -

 

                                                           
 . السابق ذكره 413-06 من الدرسوم الرئاسي 07الدادة  1
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 مع الإشارة إلى أنو يتم تعيين كل من الأمين 1و تنظم المديريتان الفرعيتان في شكل مكاتب 

العام و نائب المدير 

 2. بموجب مرسوم رئاسي بناء عمى اقتراح من رئيس الييئة 

:  أقسام الهيئة  : الفرع الثالث

أقسام بموجب المرسوم الرئاسي  (03)من أجل قيام الييئة بمياميا عمى أكمل وجو تم بثلاثة 

:   منو ، و ىي 03 المادة 12-64

:  قسم مكمف بالوثائق و التحاليل و التحسيس / 1

 في المادة السادسة ، يطمق 2012 قبل تعديمو سنة 413-06كان سابقا في المرسوم      

عميو مديرية الوقاية و التحسيس ، و يكمف ىذا القسم عمى الخصوص حسب نص المادة 

:    بما يمي 3 64-12 من المرسوم الرئاسي 08

القيام بكل الوسائل و التحقيقات و التحاليل الاقتصادية أو الاجتماعية ، و ذلك عمى  -

الخصوص بيدف تحديد نماذج الفساد و طرائقو ، من أجل تنوير السياسة الشاممة لموقاية 

 .من الفساد و مكافحتو 

                                                           
 . السابق ذكره 64-12 من الدرسوم الرئاسي 04 الدادة  1
 . السابق ذكره 64-12 من الدرسوم الرئاسي 14 الدادة  2
 . السابق ذكره 413-06 من الدرسوم الرئاسي 12الدادة  3
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دراسة الجوانب التي قد تشجع عمى ممارسة الفساد ، واقتراح التوصيات الكفيمة بالقضاء  -

 .عمييا من خلال التشريع و التنظيم الجاري العمل بيما 

دراسة و تصميم و اقتراح الإجراءات المتصمة بحفظ البيانات و توزيعيا ، و اعتماد  -

 .تكنولوجيا الاتصال و الإعلام الحديثة 

تصميم و اقتراح نماذج الوثائق المعيارية في جمع المعمومات و تحميميا ، سواء منيا  -

دراسة المعايير و المقاييس العالمية المعمول – الموجية للاستعمال الداخمي أو الخارجي 

بيا في التحميل و الاتصال ، و المتعمقة بالوقاية من الفساد و مكافحتو ، بغرض 

 .اعتمادىا و تكييفيا و توزيعيا 

 .اقتراح و تنشيط البرامج و الأعمال التحسيسية بالتنسيق مع اليياكل الأخرى في الييئة -

ترقية إدخال قواعد أخلاقيات المينة و الشفافية ، و تعميميا عمى مستوى الييئات  -

 .العمومية و الخاصة بالتشاور مع المؤسسات المعنية 

تكوين رصيد وثائقي و مكتبي في ميدان الوقاية من الفساد و مكافحتو ، و ضمان حفظو  -

 .و استعمالو 

 1.إعداد تقارير دورية لنشاطاتو  -

                                                           
1
 . السابق ذكره 413-06 من الدرسوم الرئاسي 12الدادة   
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ما يلاحظ عمى ىذا القسم أن لو دور فعال في المساىمة في التخفيض و الوقاية من  -

 ، و التي جاء ذكرىا عمى سبيل 1أعمال الفساد ، و ذلك بالنظر إلى الميام المنوطة بو 

 .الحصر 

 : قسم معالجة التصريحات بالممتمكات / 2 -

وىو ما كان يطمق عميو مديرية التحاليل و التحقيقات ، و قد أحسن التشريع بإعادة  -

تسميتو ، و ىذا لخصوصية دوره المتمثل في القيام بالتحاليل و التحقيقات المتعمقة 

 2: بالممتمكات فقط ، و عميو فإن ىذا القسم يكمف عمى الخصوص بما يمي 

 3 .تمقي التصريحات بالممتمكات للأعوان العموميين  -

اقتراح شروط و كيفيات و إجراء تجميع و تحويل التصريحات بالممتمكات طبقا للأحكام  -

 .المعمول بيا ، و بالتشاور مع المؤسسات و الغدارات المعنية 

 .القيام بمعالجة التصريحات بالممتمكات و تنظيفيا و حفظيا  -

 .استغلال التصريحات المتضمنة تغيير في الذمة المالية  -

                                                           
  .75الدرجع السابق ، ص – لبنى دنش –  رمزي حوحو  1
  السابق ذكره 64-12 من الدرسوم الرئاسي 09 الدادة  2
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جمع و استغلال العناصر التي يمكن أن تؤدي إلى المتابعات القضائية ، و السير عمى  -

 .إعطاء الوجية المناسبة ليا طبقا للأحكام التشريعية و التنظيمية المعمول بيا 

ومنو فإن ىذا القسم لو ميام عممية ، يمكن من خلاليا الكشف عن العديد من جرائم  -

الفساد ، و ذلك من خلال صلاحياتو في الإطلاع عمى التصريحات بالممتمكات الخاصة 

بأعوان الدولة ، كما أن لو دور بارز في الوقاية و المكافحة معا ، من خلال إسناد ميمة 

 1.البحث و التحري في الوقائع التي من شانيا أن تكشف عن ارتكاب ىذه الجرائم 

:  قسم التنسيق و التعاون الدولي / 3

 ،  تم تعيين 64-12 من المرسوم الرئاسي 03أستحدث ىذا القسم لأول مرة بموجب المادة 

 ، و قد حدد 2012 ديسمبر 25 المرسوم الرئاسي المؤرخ في حسبالسيد كمال آمالو رئيسا 

-06 مكرر من المرسوم الرئاسي 13المشرع ميام ىذا القسم عمى الخصوص في المادة 

:   المعدل و المتمم 413

تحديد و اقتراح و تنفيذ الكيفيات و الإجراءات المتعمقة بالعلاقات الواجب إقامتيا مع  -

 01-06 من القانون 21المؤسسات العمومية و الييئات الوطنية الأخرى ، طبقا لممادة 

 : المذكور سابقا ، ولاسيما بغرض 

 .جمع كل المعمومات الكفيمة بالكشف عن حالات التساىل مع أعمال الفساد  -
                                                           

.  السابق ذكره 64-12 من الدرسوم الرئاسي 11 الدادة 1
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القيام بتقسيم أنظمة الرقابة الداخمية و عمميا ، الموجودة بغرض تحديد مدى ىشاشتيا  -

 .بالنسبة لممارسات الفساد 

 .تجميع و مركزة و تحميل الإحصائيات المتعمقة بأفعال الفساد و ممارستو  -

استغلال المعمومات الواردة في الييئة بشأن حالات الفساد التي يمكن أن تكون محل  -

 1.متابعات قضائية ، و السير عمى إيجاد الحمول المناسبة ليا 

تطبيق الكيفيات و الإجراءات المتعمقة بالتعاون مع المؤسسات الأخرى ، و منظمات  -

المجتمع المدني و الييئات الوطنية و الدولية المختصة بالوقاية من الفساد و 

 .مكافحتو

دراسة الوضعية التي تتخمميا عوامل بينة لمخاطر الفساد من شأنيا أن تمحق الأضرار  -

 .بمصالح البلاد ، بغرض تقديم التوصيات الملائمة بشأنيا 

المبادرة ببرامج دورات تكوينية يتم إنجازىا بمساعدة المؤسسات أو المنظمات أو  -

  .2الييئات الوطنية المختصة بالوقاية من الفساد و مكافحتو 

                                                           
1
 . السابق ذكره 64-12 من الدرسوم الرئاسي 11الدادة   

 . السابق ذكره 64-12 من الدرسوم الرئاسي 10 الدادة  2
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 رؤساء دراسات يكمفون بمساعدة رؤساء الأقسام أثناء ممارسة الصلاحيات 4و عين  -

الموكمة إلييم ، و يتم تعيين ىؤلاء بموجب مرسوم رئاسي بعد إقتراح من رئيس 

  1.الييئة

 

                                                           
 . السابق ذكره 64-12 من الدرسوم الرئاسي 11الدادة  1



 الإطار انعضىي وانىظيفي نهسهطات الإدارية انمستقهة في مجال انىقاية :   انفصم انثاني

 ومكافحة انفساد
 

59 
 

الإطار الوظيفي لمسمطات الإدارية المستقمة في مجال الوقاية ومكافحة : المبحث الثاني

 الفساد

 من إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد التي تم انعقادىا بنيويورك في 6نصت المادة     

 ، عمى ضرورة إنشاء ىيئة أو ىيئات لمكافحة الفساد و الوقاية منو من 2003 أكتوبر 31

قبل كل دولة طرف ، ومنحيا ما يمزميا من الاستقلالية لتمكينيا من تحقيق أىدافيا دون أي 

 . 1تأثير أو تدخل من أي جية كانت 

اتجيت معظم التشريعات التي أصدرت قوانين مكافحة الفساد ، تضمين  ىذه القوانين إنشاء 

 ، تقوم ميمتيا عمى إعداد و تنفيذ السياسة العامة لمكافحة 2ىيئة ىيكمة لمكافحة الفساد 

الفساد و الوقاية منو ، و ىو الأمر الذي عممت بو الجزائر حيث تم إنشاء الييئة الوطنية 

 التي يمكن 3لمكافحة الفساد و الوقاية منو ، و اسند ليا مجموعة من الميام و الصلاحيات 

من خلاليا أن تسيم الييئة إسياما فعالا في تحقيق أىدافيا ، و حتى تؤدي ىذه الييئة الدور 

. المنوط بيا ، لابد أن يمنح ليا القدر اللازم من الاستقلالية 
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:  م الهيئة الوظيفية لموقاية من الفساد و مكافحته امه: المطمب الأول 

إن الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو تمارس مجموعة من الميام و      

الصلاحيات تتميز في عموميا بأنيا تدابير وقائية و تتنوع ىذه الأخيرة بدورىا بين التدابير 

. الاستشارية و التدابير الإدارية 

:  التدابير الاستشارية : الفرع الأول

من التدابير الاستشارية التي تقوم بيا الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو في 

 :  1مواجية جرائم الفساد ما يمي 

اقتراح سياسة شاممة لموقاية من ظاىرة الفساد بشكل يعكس الشفافية و المسؤولية في - 1

. تسيير الأموال العمومية 

جمع و مركزة و استغلال كل المعمومات التي يمكن أن تساىم في الكشف عن أعمال - 2

الفساد لاسيما البحث في الأطر التشريعية و التنظيمية و الإجرائية عن التغيرات القانونية 

التي تسيل عممية إفلات المتورطين في ىذه الجرائم ومن ثم تقديم توصيات بغزالتيا  

السير عمى تعزيز التنسيق ما بين القطاعات و التعاون مع الييئات الأخرى المعنية - 3

. بمكافحة الفساد 
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:  التدابير الإدارية : الفرع الثاني 

لعل أىم التدابير الإدارية التي تقوم بيا الييئة في مواجية أعمال الفساد تكمن في عممية     

 . 1تمقي التصريحات الخاصة بالممتمكات التي تعود إلى الموظفين 

و إن كان ىذا الإجراء يعد في نظري أىم الميام التي تقوم بو الييئة في سعييا لمكشف      

عن أعمال الفساد كون ىذه التصريحات تبين تطور عناصر الذمة المالية لمموظف المعني 

في ظروف مختمفة و ىو ما يسمح بمقارنة البيانات الواردة في ىذه التصريحات مع تطور 

الذمة المالية في الظروف العادية ، إلا أن الملاحظ عمى موقف المشرع الجزائري بخصوص 

ىذه النقطة ىو حصره لفئة محدودة من الموظفين الذين يتعين عمييم التصريح بممتمكاتيم 

أمام الييئة حيث تتمثل ىذه الفئة في كل من رؤساء و أعضاء المجالس الشعبية المحمية 

المنتخبة ، و بيذا قام المشرع الجزائري بإقصاء الييئة من تمقي التصريحات الخاصة 

بممتمكات كل من رئيس الجميورية و أعضاء البرلمان و رئيس المجمس الدستوري و 

أعضائو و رئيس الحكومة و أعضائيا ، و رئيس مجمس المحاسبة و محافظ بنك الجزائر و 

. 2السفراء و القناصمة و الولاة ، والقضاة و إحالتيم إلى الرئيس الأول لممحكمة العميا
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وما يميز الييئة ىو أىميتيا لدراسة و استغلال المعمومات الواردة في التصريحات      

بالممتمكات عمى خلاف الرئيس الأول لممحكمة العميا حيث لا يتمتع بيذه الصلاحيات و إنما 

. يقتصر دوره في تمقي التصريحات فقط دونما دراسة و استغلال ليذه الأخيرة 

و في ىذا الإطار يلاحظ أن المشرع الجزائري قد تراجع عن الأحكام الواردة في الأمر     

 و المتعمق بالتصريح بالممتمكات و الذي احدث لجنة 1997 جانفي 11 المؤرخ في 97-04

خاصة مكمفة بتمقي التصريحات من قبل جميع الموظفين بما فييم الذين تمت إحالتيم إلى 

حيث تبرز ىذه المجنة في تقريرىا – المشار إلييم أعلاه – الرئيس الأول لممحكمة العميا 

السنوي ما قد تلاحظو من تطور عناصر الذمة المالية التي لم يقدم الشخص المعني 

 المذكور أعلاه أصبح الأشخاص 04-97بخصوصيا توضيحات ، و بعد إلغاء الأمر 

المعنيون و بالخصوص أعضاء الحكومة و البرلمان يتمتعون بنوع من الحصانة بالنظر إلى 

  1.عدم اختصاص الييئة الوطنية لمكافحة الفساد بتمقي تصريحاتيم 

و يتضمن التصريح بالممتمكات الذي يقدم لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو     

من طرف المعنيين عمى جرد لجميع الأملاك العقارية و المنقولة التي يممكيا الموظف 
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 و يتم إعداد التصريح في الممتمكات 1العمومي و أولاده القصر في الجزائر أو في الخارج 

 . 2في نسختين موقعتان من المكتتب و الييئة و تسمم نسخة لممكتب 

       وجدير بالتنويو ىنا موقف المشرع الجزائري عندما قام بالتوسيع في دائرة الأشخاص 

الذين يتعين عمييم تقديم تصريح بممتمكاتيم إلى الييئة فضلا عن الموظفين المعنيين لتشمل 

أيضا أبناءىم القصر ، و ذلك بالنظر إلى أن القصر وفقا لأحكام القانون المدني ليست 

لدييم أىمية إبرام التصرفات القانونية إلا ما كانت تعود عمييم اليبة وىي ما تشكل موضوع 

  .دراسة لمييئة و البحث في أسبابيا القانونية أي البحث عن مصدر ىذه اليبة

ىذا توصمت الييئة في دراستيا لمتصريحات الخاصة بالممتمكات إلى وجود وقائع ذات فل     

زائي يحول الممف إلى وزير العدل و الذي يخطر النائب العام المختص لتحريك جوصف 

. الدعوى العمومية عند الاقتضاء
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  القانونية التي تسيل عممية إفلات المتورطين في ىذه الجرائم ، ومن ثم تقديم

 .توصيات بإزالتيا 

  السير عمى تعزيز التنسيق ما بين القطاعات و التعاون مع الييئات الأخرى بمكافحة

  .1ىذه الجرائم 

ومن أىم التدابير الادارية التي تقوم عمييا لمواجية جرائم الفساد تتمثل في عممية  -

تمقي التصريحات الخاصة بالممتمكات التي تعود إلى الموظفين التي تسمح بمقارنة 

البيانات الواردة في ىذه التصريحات مع تطور الذمة المالية في الظروف العادية ، و 

 فانو قصد ضمان الشفافية في 06/01 من الباب الأول من قانون 04حسب المادة 

الحياة السياسية ، والشؤون العمومية و حماية الممتمكات العمومية و صون نزاىة 

الأشخاص المكمفين بخدمة عمومية يمزم الموظف العمومي التصريح بممتمكاتو ، إذ 

يقوم الموظف العمومي باكتساب تصريح الممتمكات خلال الشير الذي يعقب تاريخ 

تنصيبو في وظيفة أو بداية عيدتو الانتخابية ، يجدد ىذا التصريح فور كل زيادة 

 .معتبرة في الذمة المالية لمموظف العمومي بنفس الكيفية التي تم بيا التصريح الأول 
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طبيعة دور الهيئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحته   :الثانيالمطمب 

تم تمييز الييئة الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو بصلاحيات واسعة في مجال       

الوقاية من خلال اختصاصات توجييية و تحسيسية ، و في مجال محاربة الفساد من خلال 

 عمى الصعيدين الاقتصادي و المالي ، و يمكن إجمال 1اختصاصاتيا الرقابية الممنوحة ليا 

  2: ىذه الاختصاصات في ما يمي 

 ، و تقترح إضافة لذلك تدابير خاصة منيا ذات طابع تشريعي و 3الييئات المعنية     

تنظيمي لموقاية من الفساد ، و كذا التعاون مع القطاعات المعنية العمومية و الخاصة ، 

 ، حتى تساعد عمى تشجيع النزاىة و الأمانة و روح 4لإعداد قواعد أخلاقيات المينة 

المسؤولية بين الموظفين العموميين ، و كذلك من أجل قيام المؤسسات الخاصة بممارسة 

  5.نشاطاتيا بصورة عادية و سميمة 
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:  إعداد برامج تحسيسية لمموظفين / 1

تكمف الييئة بإعداد برامج تسمح بتوعية و تحسيس المواطنين بالآثار الضارة الناجمة عن 

 ، حيث 2003 من اتفاقية الأمم المتحدة لسنة 13 ، و ىو ما جاءت بو المادة 1الفساد 

كمفت ىيئة مكافحة الفساد بميمة توعية المواطنين بآثار الفساد الخطيرة عمى التنمية 

.  ، و ذلك عن طريق دورات تحسيسية 2الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية 

  :العمل باستمرار عمى تفعيل الأدوات الخاصة بالوقاية من الفساد و مكافحته / 2

:  و ذلك من خلال 

السير عمى تنسيق ما بين القطاعات ، و عمى التعاون مع ىيئات مكافحة الفساد  -

 .الأخرى 

السير عمى تنسيق ما بين القطاعات ، و عمى التعاون مع ىيئات مكافحة الفساد  -

 .الأخرى 

التقييم الدوري للأدوات القانونية و الإجراءات الإدارية الرامية إلى الوقاية من الفساد و  -

 .مكافحتو و النظر في مدى فعاليتيا 
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الحث عمى كل نشاط يتعمق بالبحث عن الأعمال المباشرة في مجال الوقاية من  -

الفساد و مكافحتو ، و تقييميا  

:  الدور الرقابي لمهيئة : الفرع الأول

، فيي تتمتع بميام - التوجييية و التحسيسية –  إضافة إلى اختصاصات الييئة الاستشارية 

:   تتمثل في 01-06 من القانون 20رقابية نصت عمييا المادة 

 :  1جمع و استغلال كل المعمومات التي يمكن أن تكشف عن الفساد و الوقاية منه / 1

و ذلك عن طريق البحث في التشريع و التنظيم و الإجراءات الإدارية عن الثغرات التي قد 

تستغل و تساىم في انتشار ظاىرة الفساد ، و تسيل عممية إفلات المتورطين في ىذه الجرائم  

 . 2فإذا اكتشفت ما يتعمق بأعمال الفساد تتدخل بتقديم توصيات لإزالتيا 

 3: تمقي تصريحات بالممتمكات الخاصة بالموظفين العموميين ، جامعة / 2

حيث تتمقى الييئة التصريحات بالممتمكات الخاصة بالموظفين العموميين بصفة دورية ، و 

تعمل عمى دراسة و استغلال المعمومات الواردة فييا ، و السير عمى حفظيا مع مراعاة 
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 ، ويعد ىذا الإجراء من أىم 1 3 و 1 في فقرتيو 01-06 من القانون 06أحكام المادة 

  2.الميام التي تقوم بيا الييئة في سعييا لمكشف عن أعمال الفساد 

:  الاستعانة بالنيابة العامة / 3

 عمى إمكانية الييئة من الاستعانة بالنيابة 01-06 من القانون 20نص المشرع في المادة 

 ، إن ىذه الصلاحيات 3العامة ، لجمع الأدلة و  التحري في وقائع ذات علاقة بالفساد 

الممنوحة لمييئة تثير تساؤلات حول عمل الييئة ، فتزويدىا بسمطات البحث و التحري في 

جرائم الفساد تتعارض مع الطابع الإداري لمييئة بالرغم من كونيا تابعة لوزارة العدل ، حيث 

 ، و التي مفادىا أن الييئة عندما تتوصل إلى وقائع 01-06 من القانون 22نصت المادة 

ذات وصف جزائي تحول الممف إلى وزير العدل ، و الذي يخطر النائب العام المختص 

. لتحريك الدعوى العمومية 

و عميو قد قام المشرع الجزائري باستحداث جياز جديد يتمتع بسمطات الضبطية القضائية 

 و المتعمق 01-06 المتمم لمقانون 2010 أوت 26 المؤرخ في 05 10-من خلال الأمر 

بالوقاية من الفساد و مكافحتو في الباب الثالث مكرر ، حيث يسمى ىذا الجياز بالديوان 

. المركزي لقمع الفساد 
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:  ضمان تنسيق و متابعة النشاطات و الأعمال المباشرة ميدانيا / 4

ويتم ذلك عمى أساس التقارير الدورية و المنتظمة و المدعمة بإحصائيات و تحاليل متصمة 

 1بمجال الوقاية من الفساد و مكافحتو ، التي ترد إلييا من القطاعات و المتدخمين المعنيين 

، و يعتبر ىذا الاختصاص مثل الاختصاصات الرقابية الأخرى من الميام التي تكمف بيا 

 من القانون 13مديرية التحاليل و التحقيقات ، و التي جاءت عمى سبيل الحصر في المادة 

.  السابق ذكره 06-01

:  طمب المعمومات من هيئات أخرى / 5

مكن المشرع الييئة أثناء ممارسة مياميا من أن تطمب الإدارات و المؤسسات و الييئات 

التابعة لمقطاع العام أو الخاص ، أو مكن كل شخص طبيعي أو معنوي آخر ، أية وثائق أو 

 ، و عميو فقد منحيا الاستقلالية في 2معمومات تراىا مفيدة في الكشف عن أعمال الفساد 

مباشرة صلاحياتيا من خلال الاطلاع عمى المعمومات الشخصية ، و عموما عمى أية 

 من المرسوم 20 سحب نص المادة 3معمومات ذات طابع سري ، وذلك بعد تأدية اليمين 

يؤدي أعضاء الييئة و المستخدمين الذين قد يطمعون ":  و التي تنص عمى أنو 06-413

، و اعتبر " عمى ىذه المعمومات السرية أمام المجمس القضائي قبل تنصيبيم اليمين الآتية 
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أو الوثائق المطموبة / المشرع كل رفض معتمد و غير مبرر ، لتزويد الييئة بالمعمومات و 

 . 1من قبل الإدارات و المؤسسات يشكل جريمة إعاقة السير الحسن لمعدالة 

مع الإشارة إلى أنو قد زود رئيس الييئة بمدير دراسات لمساعدتو ، حيث يكمف ىذا الأخير 

عمى الخصوص بتحضير نشاطات الرئيس و تنظيميا في مجال الاتصالات مع المؤسسات 

 2.العمومية ، و كذا العلاقات مع الأجيزة الإعلامية و الحركة الجمعوية 

:  العوائق التي تحول دون جودة عمل الهيئة : الفرع الثاني

بالرغم من وضع الجزائر العديد من الآليات لمكافحة الفساد ، و التي تتمثل أساسا في الييئة 

 ، إلا أن ظاىرة 2010الوطنية لموقاية من الفساد و مكافحتو التي تم تنصيبيا في سنة 

 .الفساد ظمت في تزايد مستمر بالرغم من ممارسة الييئة لدورىا

:  غياب أهم ضمانات الاستقلالية الوظيفية لمهيئة / 1

لكي تقوم الييئة بعمميا بصورة موضوعية و فاعمية من الضروري أن تتمتع بالقدر الكافي 

:  من الاستقلالية ، إلا أنو يلاحظ عكس ذلك 

 . فالييئة تابعة لمسمطة التنفيذية سواء من الناحية الممية أو الإدارية  -

                                                           
 . السابق ذكره 01-06 من القانون 21  الدادة  1
 . السابق ذكره 413-06 الدعدل و الدتمم للمرسوم 64-12 من الدرسوم الرئاسي 7 الدادة  2
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عدم وجود نص في الدستور يقضي بوجود ىذه الييئة و يرسي ضمانات الاستقلالية  -

 1.، بالرغم من الأىمية التي تكتسييا ىذه الييئة و اتساع مجال نشاطيا 

: ضعف التعاون و غياب التنسيق بين الهيئة و هيئات مكافحة الفساد / 2

لا تتعاون أجيزة مكافحة الفساد التي من بينيا الييئة فيما بينيا بالشكل المطموب ، خاصة 

عمى مستوى ترويج و تبادل المعمومات لتحقيق أفضل النتائج عمى مستوى تدخلاتيا ، 

فالعلاقة بين الييئة يطبعيا التنازع و غياب التنسيق في التعامل بينيا عوض البحث عن 

  2.التكامل بينيا و التعاون عمى مستوى الأنشطة 

:  القصور عمى مستوى الإطار القانوني / 3

بالرغم من الإصلاحات عمى مستوى التشريعات المتعمقة بمكافحة الفساد و خاصة قانون 

 413-06 المعدل و المتمم ، و المرسوم الرئاسي 01-06الوقاية من الفساد و مكافحتو رقم 

المحدد لتشكيمة الييئة و تنظيميا و كيفيات سيرىا ، ما زال الإطار القانوني لوظيفة الييئة 

. يعاني من العديد من النقائص و الثغرات 

فالمشرع لم يمنح الييئة سمطات قضائية تمكنيا من اكتشاف مواطن و محاسبة المفسدين ، 

كما قمص من مجال اختصاصيا و ميزىا بالطابع الوقائي و المحض ، كما لم يزودىا 

                                                           
  .554الدرجع السابق ، ص –  إلذام متوكل  1
  .137الدرجع السابق ، ص –  لزمد مالكي  2
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بالآليات الكافية و اللازمة لمحاربة الفساد و الوقاية منو ، وىذا يعد أمرا ضروري لفاعمية 

. الييئة 

:  العوائق المرتبطة بالمحيط العام / 4

إن مشكل الرقابة عمى المال العام لا يرتبط بالنصوص و المقتضيات القانونية فحسب ، بل 

أولا و قبل كل شيء مشكل سياسي و ثقافي ، فعوامل المحيط السياسي و الثقافي تشكل 

مجموعة مترابطة من البنيات و السموكيات و الذىنيات ، و أنماط التفكير تتقاطع و تتشابك 

. في ما بينيا و تؤثر سمبا أو إيجابيا في فعالية منظومة مكافحة الفساد 

فالييئة تتعرض لمكثير من الإكراه بالمحيط السياسي و الإداري ، و ضغط السمطة السياسية 

عمييا من أجل موائمة نشاطاتيا وفقا لإرادتيا ، و يظير ىذا من خلال قياس مردودية عمل 

  .1 الييئة

 

 

 

 

                                                           
  .138الدرجع السابق ، ص – لزمد مالكي   1
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 :خلاصة الفصل

 نخمص إلى القول بأن المشرع الجزائري في سبيل مكافحتو لجرائم الفساد ىذا الفصل     في

قام باستحداث آلية إدارية ذات طبيعة رقابية عي الييئة الوطنية ، تتمتع بالاستقلالية ، ليا 

أن تتخذ مجموعة من التدابير الإدارية و أخرى استشارية تسعى من خلاليا إلى القضاء عمى 

جرائم الفساد ، أو عمى الأقل الحد منيا بكافة الطرق القانونية ، فميا عند التوصل إلى وقائع 

ذات وصف جزائي أن تحرك الدعوى العمومية ، كل ذلك في إطار تدعيم الحركة 

. الاقتصادية ، و دفع عجمة الاستثمار 
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: الخاتمة

وفي الأخير وبعد استعراضنا لتجربة السمطات الإدارية المستقمة، وخمصنا إلى تطبيقات     

ىذه السمطات الإدارية المستقمة في النظام الإداري الجزائري، نستطيع القول بأن فكرة 

السمطات الإدارية المستقمة تعكس رغبة المشرع في ىذه الدول عموما والمشرع الجزائري 

خصوصا، في إنشاء ىيئات متميزة ومغايرة في الكثير من النواحي لمييئات الإدارية التقميدية، 

وتتمثل أىم أوجو التمايز في منح ىذه السمطات قدرا كبيرا من الاستقلال اتجاه الحكومة 

وتحررىا من قواعد التدرج الرئاسي والتبعية الرئاسية، ومنحيا سمطة وضع القواعد اللائحية 

المنظمة لعمميا واستقلال ميزانيتيا وحصانة أعضائيا ضد العزل أثناء مدة عمميم، بل 

. ومنحيا بعض الاختصاصات القضائية وشبو القضائية

ويمكن القول كذلك أن الدافع من إنشاء مثل ىذه السمطات الإدارية الجديدة ىو المحاربة 

البيروقراطية، والبطء الحكومي في اتخاذ القرارات، وكذلك عجز الإدارات والييئات التقميدية 

عن تمبية الحاجات الحديثة، مما يجعل ىناك حاجة ممحة إلى إنشاء ىيئات جديدة ليا 

خصائص معينة ومميزة وتمنح امتيازات خاصة تؤىميا لمقيام بيذا الدور بعيدا عن التعقيدات 

. الإدارية والإجراءات التقميدية

مجال الاتصال بجميع أنواعو، وكذلك : وتعمل ىذه السمطات في مجالات متعددة فتشمل

الإعلام والرقابة عمى البنوك والأسواق ومجالات الطاقة ومجالات البحث العممي والثقافي 

وحماية حقوق الإنسان، ولا يعني اتساع مجالات عمميا أنيا تقوم بميام عامة وواسعة بل أنيا 



 الخاتمة 
 

76 
 

تقوم بدور متخصص ودقيق في مجالات محددة وتتبع في عمميا أساليب فنية وتعتمد عمى 

التخصص العممي والعممي مما يجعل أعضائيا يتمتعون بقدر كبير من الخبرات الفنية 

. والعممية المتنوعة

ويمكن أن نستخمص من الدراسة السابقة أن ظاىرة السمطات الإدارية المستقمة ونموىا ترتبط 

بوجود مناخ ديمقراطي ملائم حيث إن إنشاء ىذه السمطات وطريقة عمميا واختصاصاتيا 

تتطمب قدرا كبيرا من الحرية والمرونة والتحرر الإداري وكل ىذه المعطيات لا توجد إلا في 

المجتمعات الحرة الديمقراطية، فالسمطات الإدارية المستقمة تمثل أعمى درجات اللامركزية 

. الإدارية، وعمى عكس مما سبق نجد كسوفا ليذه الظاىرة في المجتمعات غير الديمقراطية

بعد معالجتنا ليذا الموضوع من أىم جوانبو، ارتأينا أن نبدي بعض الاقتراحات المبنية عمى 

: بعض النقائص التي لاحظناىا في مختمف مراحل انجاز ىذا البحث ونذكرىا فيما يمي

  منح ليذه السمطات استقلالية أكثر، وتزويدىا بالوسائل اللازمة لأداء مياميا 

الضبطية، كونيا المناسبة لمتكيف مع ظاىرة العولمة أن أصبح الضبط والحرية 

الاقتصادية، مثل علاقة الشكل بالمضمون والسبيل الوحيد لإصلاح الدولة وتجسيد 

 .وجييا الجديد

  تكريس الرقابة الديمقراطية عمى ىذه السمطات، لأن غياب مثل ىذه الرقابة يفسح 

المجال أمام السمطة التنفيذية لممارسة مختمف أشكال الضغط عمييا، قصد تحقيق 
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مآربيا الشيء الذي قد يبعد ىذه الييئات من أداء مياميا التي أنيطت بيا وأنشأت 

 .لأجميا

  تعزيز التشكيلات البشرية بأىل الاختصاص، كالقانونيين والماليين والمفتشين 

 .ومدققي الحسابات

  المستقمة وجعميا الإداريةتوحيد مواعيد الطعن القضائي بالنسبة لكل السمطات 

 .منسجمة مع تمك المعمول بيا في قانون الإجراءات المدني والإدارية

ونأمل في الأخير أن تتواجد ىذه السمطات في الجزائر بصورة كبيرة لتساىم في البناء 

. الوطني، ومعالجة أوجو القصور والعيوب المتراكمة منذ فترة طويمة داخل الإدارة الجزائرية
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 :قائمة المصادر والمراجع

 :الكتب

 بن ، الجامعية المطبوعات ديوان ،الإدارية المؤسسات في محاضرات: محيو أحمد/ 1

 .1996 الجزائر، عكنون،

 الأقطار في المالية الرقابة في " العربية الأقطار في المالية الرقابة واقع "- متوكل إليام/ 2

   . 2009 أكتوبر ، لبنان ، العبرية لموحدة الدراسات مركز ، 1 طبعة ، العربية

 المؤسسة: بيروت القائي، منصور: ترجمة الدستوري، المعجم: ميني إيف دييامل، أوليفي/ 3

 .1996 الأولى، الطبعة والنشر، لمدراسات الجامعية

 . 2012 ، الأردن ، 11طبعة ، الثقافة دار – الفساد مكافحة – العدوان سعود تأثير/ 4

 .2011 ، الأردن ، جديدةلا الجامعة دار الإداري، الفساد ئماجر – مطر الفتاح عبد صام/ 5

 القاىرة، العربية، النيضة دار ، مقارنة دراسة المستقمة، الإدارية السمطات حنفي، الله عبد/ 6

 .2000 طبعة مصر،

 :الرسائل

 كمية ، ماجستير رسالة واللاسمكية، السمكية والمواصلات لمبريد الضبط سمطة مونيا، بميل/ 1

 .2004-2003 ،2003 الجزائر، جامعة ، الحقوق
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 ، المحمية المجالس في الفساد مكافحة في دورىا و المحمية الحكومة – بلال خروفي/ 2

 . 2011/2012 ، ورقمة جامعة ، ماجستير رسالة

 ماجستير رسالة ، الجزائري القانون في المستقمة الضبط سمطات إستقلالية ، نذيرة ديب/ 3

 . 2011/2012 ، وزو تيزي جامعة

 المتعمق القانون ظل في مكافحتيا آليات و العمومية الفقات جرائم – زوليخة زوزو/ 4

 . 2011/2012 ، ورقمة جامعة ، ماجستير رسالة  بالفساد

  الجزائري الجنائي التشريع ظل في الخاص القطاع في الفساد جرائم – خديجة عميرو/ 5

 .  2011/2012 ، ورقمة جامعة ، ماجستير رسالة

 . 2010 ، الجزائر ، اليدى دار ، الرشوة لمكافحة القانوني النظام – بودىان موسى/ 6

 :المقالات

 لمقانون النقدية المجمة ،"المنافسة مجمس وحياد استقلالية مدى "محتوت، مسعد جلال/ 1

 .2009 ،1 عدد وزو، تزي معمري، مولود جامعة الحقوق كمية السياسية، والعموم

 الاجتياد مجل ، مكافحتو و الفساد من لموقاية الوطنية الييئة- دنش لبنى – حوحو رمزي/ 2

 . 2009 ، 05 العدد ، القضائي
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 تنظيم لجنة حالة دراسة الإدارية، السمطات إختصاصات نطاق زيطة، بن اليادي عبد/ 3

 مقال، ، واللاسمكية السمكية والمواصلات لمبريد الضبط وسمطة البورصة عمميات ومراقبة

 .لمبحوث البصيرة مركز ،2008 جانفي الأول، العدد ، قانونية دراسات مجمة

 النقدية المجمة ،"والتطبيق النظرية بين والقرض النقد مجمس استقلالية "شريف، كايس/ 4

 .2010 ،2عدد وزو، تزي معمري، مولود جامعة الحقوق، كمية السياسية، والعموم لمقانون

 :المداخلات

 الضبط سمطات شرعية في: المستقمة الضبط سمطات في نقدية دراسة "زاينة، وازو أيت/ 1

  والمالي الاقتصادي المجال في المستقمة الضبط سمطات حول الوطني الممتقى ،"المستقمة

 .2007 ماي 24-23 يومي بجاية، ميرة، الرحمان عبد جامعة

 الوطني الممتقى ،"الدستور مواجية في المستقمة الإدارية الييئات "، الدين عز عيساوي/ 2

 ميرة، الرحمان عبد جامعة والمالي، الاقتصادي المجال في المستقمة الضبط سمطات حول

 . أحمد أعراب ،2007 ماي 24-23 يومي بجاية،

 السمطات نيطو ممتقى المستقمة، الإدارية السمطات استقلالية إشكالية منيتري، مسعود/ 3

 .2012 نوفمبر 13،14 يومي الجزائر، في المستقمة الإدارية

 

 



 قائمة المصادر والمراجع 
 

82 
 

 :القوانين

 فيفري 05 في المؤرخ 05/02/2002 في المؤرخ 01-02 رقم القانون من 119 لمادةا/ 1

 .بالقنوات الغاز وتوزيع بالكيرباء والمتعمق 2002

 لمقواعد المحدد 2000 أوت 5 في المؤرخ 03-2000 رقم القانون من( 10 )لمادةا/ 2

 .واللاسمكية السمكية وبالمواصلات بالبريد المتعمقة

 المعدل ،1998 مايو 23 في المؤرخ 10-93 رقم التشريعي المرسوم من( 20 )المادة/ 3

 ، المنقولة القيم ببورصة المتعمق ،2003 فيفري 17 في المؤرخ 04-03 رقم بقانون والمتمم

 .2003 فيفري 19 في الصادرة ،11العدد رسمية، جريدة

 في المؤرخ 03-2000 رقم القانون من 10 المادة والمواصلات، البردي ضبط سمطة/ 4

 . لاسمكيةلوا السمكية والمواصلات بالبريد المتعمقة العامة القواعد يحدد 2000 أوت 05

-06 رقم القانون من 19 و 18 المادتين : ومكافحتو الفساد من لموقاية الوطنية الييئة/ 5

 .ومكافحتو الفساد من بالوقاية يتعمق ،2006 فيفري 20 في المؤرخ 01

 بالمنافسة، يتعمق 2003 جويمية 19 في المؤرخ 03-03 رقم الأمر من 33 المادة/ 6

 .2003 جويمية 20 بتاريخ الصادر 43 عدد رسمية جريدة

 2000 سبتمبر 28 في المؤرخ 03-2000 رقم النظام من 07 و 03 المادتان/ 7

 ومراقبتيا البورصة ماليات تنظيم لمجنة والتقنية الإدارية المصالح وسير تنظيم المتضمن
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 يحدد 1996 جانفي 17 في المؤرخ 44-96 رقم الرئاسي المرسوم من 4 المادة وكذلك

 .1996 جانفي 21 بتاريخ الصادر 5 عدد ر ج المنافسة مجمس في الداخمي النظام

 الرسمية الجريدة ، 2006 نوفمبر 20 في المؤرخ 01-06 رقم الفساد مكافحة قانون/ 8

 .2006 مارس 8 في المؤرخة 14 رقم الجزائرية

 المتمم و المعدل 2012 نوفمبر 7 في المؤرخ 64-12 الرئاسي المرسوم من 5 المادة/ 9

  08 /ر ج سيرىا كيفيات و تنظيميا و الييئة تشكمية يحدد الذي 413-06 الرئاسي لممرسوم

 المحدد 2006 نومبر 22 في المؤرخ 413-06 الرئاسي المرسوم من 11 المادة/ 10

 .74 / ر ج . سيرىا كيفيات و تنظيميا و الييئة لتشكيمة

 . 64-12 رقم الرئاسي المرسوم من 06 المادة/ 11

 لنموذج المحدد 2006-11 -22 في المؤرخ 414-06 الرئاسي المرسوم 02 المادة/ 12

 . 74 عدد 2006- 11 – 22 في الصادرة ر ج ، بالممتمكات التصريح
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 :المراسيم

 لمقواعد المحدد ،05/08/2000 في المؤرخ 03-2000 رقم القانون من( 10 )المادة/ 1

 .48 رقم الرسمية الجريدة واالاسمكية، السمكية وبالمواصلات بالبريد المتعمقة العامة

 المتعمق ،23/05/1993 في المؤرخ( 10-93 )رقم التشريعي المرسوم من( 20 )المادة/ 2

 .(البورصة عمميات ومراقبة تنظيم لجنة )المنقولة القيم ببورصة

 10-93 رقم التشريعي المرسوم من 20 المادة: ومراقبتيا البورصة عمميات تنظيم لجنة/ 3

 والمتمم المعدل 2003 فيفري 17 في المؤرخ 04-03 رقم القانون بموجب تعديميا بعد

 المنقولة، القيم ببورصة يتعمق 1993 ماي 23 في المؤرخ 10-93 رقم التشريعي لممرسوم

 .2003 فيفري 19 بتاريخ الصادر 11 عدد رسمية جريدة وتمم، معدل

 المركزي البنك ميام إنياء يتضمن 1992 جويمية 21 في المؤرخ الرئاسي المرسوم/ 4

 الصادر 28 عدد الرسمية الجريدة" ناصر حاج الرستمي الرحمان عبد "السيد الجزائري،

 .1990 جويمية 11 بتاريخ
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