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 بسم الله الرحمن الرحيم



 إهداء
 

 

 الحمد لله الذي وفقنا لاتمام هذا العمل

أهدي ثمرة هذا الجهد المتواضع الى من أدٌن لهما بالفضل بعد الله تبارك 

 وتعالى

 الى من اعتبرهما من أبواب الجنة

الى من قال فٌهما الخالق :"واعبدوا الله ولا تشركوا به شٌئا وبالوالدٌن 

 احسانا "

الوالدٌن العزٌزٌن كما أهدي هذا العمل الى جمٌع أهدي هذا العمل الى 

 اخوتً بمن فٌهم زوجة أخً وأختً التً تعتبر توأمً الثانً

كما أهدي هذا العمل الى من كانوا بمثابة النور الذي نور لً دربً الى 

 صدٌقتً العزٌزتٌن بشٌري آمنة وبشٌري فرٌحة



 شكر وعرفان

 

 

 الحمد لله أولا وأخرا ، ولك الحمد عمى ما يسرت ، ولك الشكر عمى ما وفقت

والحمد لله الذي أليمني الصبر وساعدني في انجاز ىذا البحث المتواضع ومدني بالقدرة عمى 
 اتمامو

الاشراف أتقدم بأسمى معاني الشكر والتقدير الى الأستاذ الدكتور سالمي عبد السلام عمى قبولو 
 عمى ىذه المذكرة رغم انشغالاتو وعمى توجيياتو ونصائحو القيمة ،فجزاه الله عنا خير الجزاء

 لو مني كامل الشكر والتقدير

كما أتقدم بالشكر الجزيل الى الأساتذة أعضاء المجنة الذيم اتفضموا بالشراف عمى مناقشة ىذه 
 الرسالة

 ىذا العمل المتواضع من قريب أو من بعيدوأتقدم بالشكر الى كل من ساعدني في انجاز 
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 مقدمة  :
تقنيات  ان وظيفة الدولة في المجال السياسي ، الاجتماعي ، الاقتصادي ، المالي ومع بروز

جديدة لتأطير الحياة السياسية تحولت الانظمة التقميدية التي انتيجت مبدأ الفصل بين السمطات 
علاقة جديدة بين التنفيذية ، التشريعية ، القضائية الذي جاء بو الفقيو مونتسيكيو ، حيث برزت 

ر صالح السمطة التنفيذية نظرا لمدو ىذه السمطات غير أن ىذه العلاقة عرفت اختلال في التوازن ل
الفعال الذي أصبحت تمعبو ىذه الأخيرة وبذلك أصبحت السمطة التنفيذية العمود الفقري لأغمبية 

كما يختمف وضع السمطة الانظمة السياسية المعاصرة رغم اعتناقيا لمبدأ الفصل بين السمطات ، 
مطبق ، فوضع السمطة التنفيذية في دولة التنفيذية من دولة الى أخرى حسب النظام السياسي ال

 .تطبق النظام البرلماني يختمف عن وضعيا في دولة تعتنق النظام الرئاسي 

يم ىذه الأنظمة عمى عمى السمطة التنفيذية أصبحت الأنظار كميا تتجو نحو تنظ ونظرا لارتكاز
ة التشريعية التي أدخمت عمييا مجموعة من التغيرات ط، الا أنو في المقابل توجد السم ىذه الأخيرة

 .خلال التطور التاريخي لدساتير الدول 

وعملا بمبدأ الفصل بين السمطات التشريعية  والتنفيذية  والقضائية فان الوظيفة الأولى تتمثل في 
ثل في تنفيذ القوانين ، والوظيفة الثالثة تتمثل في الفصل في سن القوانين ، والوظيفة الثانية تتم

  .النزاعات التي تعرض عمييا

ىذه السمطات تقوم عمى أساس تخصص  وظيفي واستقلال عضوي مما يجعميا متساوية ومستقمة 
، بحيث يمنع طغيان احداىما عمى الأخرى ،وىذا يعتبر ضمانة ضرورية لحماية الحريات ومنع 

 .انطلاقا من المقولة الشييرة لمونتسيكيو "السمطة توقف السمطة "الاستبداد 

 .المبدأ قاعدة من قواعد السياسة ، ومبدأ تفرضو الممارسة الواقعية  اوقد أصبح ىذ

لكن الواقع العممي أثبت نسبية ىذا المبدأ ، نظرا لان التصور النظري لتوزيع الاختصاصات بين 
 ذه النسبية أفرزت رجحان الكفة في الغالب لمسمطة التنفيذية السمطات تتم بصورة غير عادلة ، ى

عمى أن مبدا الفصل بين السمطات قائم عمى أساس التعاون والتوازن وفق تأثير متبادل بين 
السمطتين التنفيذية والتشريعية يتيح امكانية التدخل في الاختصاصات طبقا لحدود مثبتة دستوريا  

طار ممارسة الوظيفة التشريعية ، وتأثير متبادل تجمى أكثر في خاصة ما يتعمق بالتعاون في ا
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ئيا أيضا الحق في توجيو الأسئمة اممارسة السمطة التشريعية لموظيفة الرقابية ، كما لأعض
واستجوابات لموزراء ، والحق في تكوين لجان تحقيق والرقابة عمى أعماليم ، وكذا تقرير المسؤولية 

قة قصد التحري عمى مدى تنفيذ الحكومة لمنصوص التشريعية بما الوزارية عن طريق طرح الث
 .يتلاءم والسياسة العامة لمدولة 

 .وعمى ىذا المنوال ، ترسخت فكرة التعاون والتوازن مرتبة مبدأ عقمنة البرلمان 

وان كان التطور الدستوري الجزائري شيد في بدايتو نظاما قائما عمى الحزب الواحد ووحدة السمطة 
ثنائية  8811نوفمبر  3ليحدث بعد ذلك بتاريخ  طات،الفصل بين السم الشيء الذي أبعد مبدأ، 

الجياز التنفيذي ، واقرار المسؤولية لمحكومة أمام البرلمان ، لاقامة توازن وتعاون بين السمطتين 
مكانية التنفيذية والتشريعية مصاحبة ىذا الاقرار وتكريس التعددية الحزبية ، الشيء الذي رتب ا

 .وجود تقارب بين ىاتين السمطتين 

 .لف عدة أحزاب اىذا ان لم نقل أن الحكومة قد تكون نابعة من تح

ىذا التطور الدستوري المتنوع أفرز تشابكا عمى مستوى دراستنا انتقالا من مرحمة غيرت بأحادية 
الى دساتير  (8899-8893حزبية الى انفتاح عمى التعددية الحزبية  ومن دساتير البرامج )

( ، ناىيك عمى مغايرة في بنية المؤسسات الدستورية ، 8889-8818وصفت بدساتير قوانين )
 .يعية وازدواجية قضائية ...الخر ثنائية السمطة التنفيذية والتش

كما أن تركيز السمطات وتجميعيا في قبضة واحدة يؤدي الى الاستبداد والمساس بحقوق الأفراد ، 
نح بطبيعتيا الى الاستبداد اذا ما استأثرت بالسمطة ، فعمى حسب رأي المفكر فالنفس البشرية تج

 .الانجميزي جوستون لوبان " أن السمطة نشوة تعبث بالرؤوس "

لذلك فتركيز السمطة يؤدي المى الاستبداد وتوزيعيا عمى ىيئات مختمفة يحول دون الاستبداد 
ق ما تممكو كل سمطة ازاء الأخرى من وسائل "فالسمطة توقف السمطة " كما ذكرنا سابقا عن طري

 .تحد  من السمطة الأخرى 

ية اشراف البرلمان عمى أعمال الحكومة ومن ناحية نت أيضا الرقابة المتبادلة من ناحولذلك كا
أخرى تدخل الحكومة في الأعمال البرلمانية من الوسائل المتبادلة بين السمطتين لمنع استبداد 

  .الأخرى
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دل عميو في التطور الدستوري أن ميمة تصريف شؤون الدولة واتخاذ القرارات السيادية وحسبما يست
فييا لم يعد كما كان في ظل الممكيات المطمقة حكرا عمى رئيس الدولة فقد انتيى التطور في اتجاه 

اركة الديمقراطية الى تأكيد مبدأ السيادة الشعبية مما ترتب عميو في نياية المطاف تأكيد مبدأ المش
بين السمطة التنفيذية وممثمي الشعب في البرلمان في سمطة الحكم وبشكل لا يسمح لأييما بالانفراد 
بيذه السمطة  بل تتوزع بينيما مما يجعل ارادة كل منيما لازمة للأخرى ، ذلك أن سيادة البرلمان 

ات واعطاء الادارة المطمقة تعتبر تيديدا لمضمانات الدستورية التي يتمتع بيا الأفراد والمؤسس
 .سمطات تقريرية لا حدود ليا يؤدي حتما الى التعسف في استعمال السمطات 

ليذا كان لا بد من الفصل بين السمطات الذي لا يمكن أن يكون فصلا مطمقا كما ذكرت سابقا ، 
بل فصلا متداخلا ممزوجا بروح التعاون الذي يجعل من كل سمطة رقيبا عمى أعمال السمطة 

 .ىالأخر 

والجزائر شأنيا شأن العديد من الدول حديثة الاستقلال لم تعرف مبدأ  الفصل بين السمطات كون 
نظاميا السياسي اعتمد في بدايتو عمى مبدأ وحدة السمطة ، ولكن نتيجة لظروف عاشتيا الجزائر 

ار التي جاءت كرد فعل جماىيري عمى الأوضاع المزرية القاسية واحتك 8811بعد أحداث اكتوبر
 .في النظام والمطالبة بالتغيير الحزب الواحد لمسمطة أدت الى فقدان  الثقة 

ليعمن عن  8818فيفري  33وفي ىذه المرحمة الصعبة التي مرت بيا مؤسسات الدولة جاء دستور 
بداية ميلاد جديد لمنظام الجزائري ، حيث كرس نياية الحزب الواحد ، واقرار التعددية السياسية، 

عن الفمسفة الاشتراكية ، وتبني مبدأ الفصل بين السمطات كاحدى الركائز الأساسية والتخمي 
ص دستوري أو قانوني وانما يفيم ندون التصريح بيذا المبدأ في اي  لتنظيم السمطات في الدولة ،

ذلك ضمنيا من خلال تفحص طريقة اعادة تنظيم السمطات ، وتوزيع الاختصاصات والصلاحيات 
 فيما بينيا .

كما لم يصرح المؤسس الدستوري أي نظام تم الأخذ بو ، ىل النظام البرلماني أم النظام الرئاسي ، 
غير أنو في الظاىر قد اعتمد عمى النظام البرلماني كاعتماده الثنائية في السمطة التنفيذية واقامة 

ام الرئاسي الذي تعاون وتوازن بين السمطتين التشريعية والتنفيذية ، كما أخذ ببعض مظاىر النظ
تقيدىا اي سمطة ،  يقوم عمى تقوية مركز رئيس الجميورية ومنحو سمطات وصلاحيات واسعة لا

 ولاتقرر بشأنيا أي مسؤولية ، مما ادى الى القول أن النظام الجزائري ىو نظام من نوع خاص .
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كمال المسار وذلك من أجل ا 8889كما تم الأخذ بالازدواجية البرلمانية لأول مرة في دستور 
الديمقراطي الوطني ، فالى جانب الغرفة الأولى )المجمس الشعبي الوطني (، تم استحداث غرفة 

ى اعطاء البرلمان أىمية بالغة ، حيث أصبح ىذا الأخير انية ىي مجمس الأمة وىذا دليل عمث
ي تؤكد ثقل سمطة يضطمع بوظيفتي التشريع والرقابة ، عمى اعتبار أن الرقابة الفاعمة ىي الأداة الت

البرلمان في النظام السياسي ، وتكون ممارستيا وفق أليات دستورية وقانونية مختمفة والتي يستقي 
من خلاليا البرلمان المعمومات التي تمكنو من الاطلاع عمى مختمف مظاىر الحياة السياسية ، 

كانتيا واقرار مسؤوليتيا تزكية عمميا ، أو زعزعة مبقرارات بشأن اعمال الحكومة سواء واتخاذ ال
 .السياسية 

جب أحكام الدستور بصفة استقلالية دون و تطبيقا ليذا المبدأ يمارس البرلمان الوظيفة التشريعية بم
 .أن تشاركو جية أخرى 

اضافة الى وظيفة مراقبة الحكومة  ذلك أن المراقبة ىي الأداة التي تؤكد مدى سمطة البرلمان في 
لايكفي تولي ميمة التشريع عن طريق سن النصوص القانونية التي تمتزم النظام السياسي ، اذ 

الحكومة دستوريا بتنفيذىا انما يجب لفعالية التشريع أن يسند لمبرلمان سمطة مراقبة مدى تنفيذ 
كومة لمتشريع والتقيد بو باعتباره الأداة القانونية لتنفيذ برنامج الحكومة الموافق عميو من طرف الح

  .البرلمان

الذي  8889عدة دساتير كان أخرىا دستور  وبالرجوع الى تنظيم السمطات نجد أن الجزائر عرفت
، الا أن ما يلاحظ أن تنظيم سمطة التشريعية والتنفيذية كرس مبدأ الازدواجية عمى مستوى ال

ا المراجعة الدستورية تحت تأثير المؤسسة الحاكمة )رئيس الجميورية ( ،ونتيجة لذلك مست أساس
صوص العلاقة الموجودة بين السمطة التنفيذية والتشريعية في ضمان تفوق المؤسسة التنفيذية بخ

 .اطار اعتماد مبدأ الثنائية 

 وعمى ىذا الأساس نحاول ابراز مكانة السمطة التشريعية عمى أساس التعديلات الجزئية الواردة 
تجارب الأنظمة ،ومحاولة الوقوف عمى 3189و  8889والمتمثمة في تعديل  8818عمى دستور 

  .الدستورية المقارنة 

 ج من خلا ىذه الدراسة الى مايمي :وعميو نعال 
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 أهمية الدراسة :

لم يحظى موضوع السمطة التشريعية في الجزائر بقدر كاف من الدراسة والتحميل  بصفة  عامة و 
 باعتباره  حديث،  لذلك ارتأيت أن التطرق اليو  3189السمطة التشريعية في ظل التعديل الدستوري

ي لمدولة تكمن أىمية ىذه الدراسة في الواقع الذي تحتمو المؤسسة التشريعية داخل البناء المؤسسات
الجزائرية ، وكذلك لطبيعة العلاقة بين السمطتين التنفيذية والتشريعية والتعرف عمى مدى تأثير كل 
مؤسسة عمى الأخرى من خلال الممارسات الفعمية لاختصاصاتيما الدستورية وما مدى اتساع تمك 

  .الاختصاصات او وظيفتيا

كذلك أنو موضوع ذو أىمية بالغة لأنو يحدد طبيعة النظام داخل الدولة ومدى التزام ىذه الأخيرة 
 .وتبنييا لمبادىء الديمقراطية المعاصرة 

اضافة الى معرفة التطورات التي عرفتيا التجربة الدستورية الجزائرية من خلال اعادة تنظيم 
ليا وذلك برد الاعتبار لمجمس الأمة والذي السمطة التشريعية في المجال التشريعي المحدد 

خصص لو مجموعة من المجالات التي يشرع فييا ، ومنو تدعيم السمطة التشريعية في المجال 
التشريعي والرقابي ، مع المراعاة المحافظة عمى تحقيق وتدعيم الاستقلالية بين السمطات بما يحقق 

 .التوازن والتعاون بينيما 

 .الموضوع من خلال ابراز مدى فعالية السمطة التشريعية  كما تظير أىمية ىذا

 أسباب اختيار الموضوع :

 ان مكانة البرلمان أصبحت ظاىرة تستوجب الدراسة لمكشف عن الأسباب الحقيقية لتراجع دورىا 

ويرجع السبب أيضا الى ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية وعدم تمكن ىذه الأخيرة 
م بدورىا التشريعي وكذا الرقابي ، وبالتالي عدم تمكنيا من محاسبة الحكومة ، واتخاذ أي من القيا

 .اجراء قد يمس بيا أو يخضعيا لممسؤولية 

ويرجع السبب في اختيار الموضوع الى الاىتمام الشخصي بالدراسات البرلمانية يشكل عام ، 
ام الجزائري ، والذي يتمحور حول فعالية اضافة الى الجدل الذي يثار حول مكانة البرلمان في النظ

 .وجدوى ىذه المؤسسة 
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وكذلك باعتباره الركيزة الأساسية ضمن مؤسسات الدولة ، ومحاولة تسميط الضوء عمى السمطة 
 .التشريعية في الجزائر ومعرفة دورىا في ترقية النظام السياسي 

ى العممي والعممي ، ومحاولة التعمق بالاضافة الى الاىمية التي يمثميا ىذا الموضوع عمى المستو 
في دراسة السمطة التشريعية آممة ولو بالقميل في تزويد المكتبة الجزائرية وكل من يرغب في 

 .الاطلاع عمى مثل ىذه المواضيع 

 اهداف الدراسة : 

ان دراسة مكانة السمطة التشريعية تعني دراسة العلاقة بين فاعمين رئيسيين ومدى ىيمنة كل 
 .تنفيذية عمى مؤسسة تشريعية  مؤسسة

وأكثر من ذلك نحاول الكشف قدر المستطاع عن الأسباب الحقيقية التي تحول دون قيام برلمان 
 فعال يمارس صلاحياتو باستقلالية في اطار من التعاون والتكامل لا التبعية .

 اشكالية الدراسة :

لسمطة التشريعية في المجال في اطار التعديل الدستوري والذي احدث تغيير عمى مستوى ا
 التشريعي والرقابي قمت بطرح الاشكال التالي :

 ؟3189فيما تتمثل مكانة السمطة التشريعية عمى ضوء التعديل الدستوري 

 والذي تتفرع عنو مجموعة من الاشكاليات الفرعية :

 ماىو واقع الأداء البرلماني في الجزائر ؟

 أىم الأىداف التي توصمت الييا البرلمانات الحديثة ؟ وىل استطاع البرلمان الجزائري تحقيق

 مناهج الدراسة :

من خلال دراستنا ىذه تم الاعتماد عمى المنيج التحميمي وذلك من خلال جمع البيانات العممية 
  3189المتعمقة بالوحدة المدروسة والتعمق في دراسة المواد الواردة في العديل الدستوري 
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ة بين الجزائر المنيج المقارن وذلك من خلال محاولة القيام بدراسة مقارنكما تم الاعتماد عمى 
  بعض الدول .و 

 صعوبات الدراسة :

من اىم الصعوبات التي واجيتنا ىي صعوبة الوصول الى المعمومة وذلك باعتبار أن التعديل 
ىو دستور حديث ،وبالتالي عدم وجود المراجع التي يمكن أن تفيدنا في ىذا  3189الدستوري 
 .الموضوع 

 خطة البحث :

 الوظيفة التشريعية لمبرلمانولدراسة موضوعنا ارتأينا ان نتناولو في فصمين ، الفصل الأول يتناول 
والذي يحتوي عمى مبحثين الأول متعمق بتنظيم المجمسين والثاني يحتوي عمى المجال المفترض 

لمبرلمان ،بالاضافة الى الفصل الثاني والذي تناولنا فيو الوظيفة الرقابية لمبرلمان والذي بدوره ينقسم 
قابية المرتبة لمسؤولية الحكومة والمبحث الثاني الأدوات الر  الى مبحثين تناولنا في المبحث الأول 

 يتناول الأدوات الرقابية  غير المرتبة لمسؤولية الحكومة .
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  الوظيفة التشريعية لمبرلمان :الأولالفصل 
خاصة، السياسية المؤسسة التشريعية بعناية  الأنظمةالسمطة التشريعية مختمف  أحاطتلقد       
الشعبية  الإرادةالمعبر عن  الإطارالوظائف التشريعية في الدولة فيي  أىمباعتباره من ، وذلك

،حيث يعتبر اكتساب البرلمان لوظيفة التشريع وليد تطورات تاريخية مكنتو من ان يصبح مشرع 
 الدفاع عن مصالحو . بيدفباسم ولحساب الشعب الذي يكون قد فوض البرلمان بيذه الوظيفة 

لا  أصبحالنظام المتبع والذي  غرفتين حسب طبيعة أوىذا البرلمان الذي قد يتكون من غرفة     
نشاءيممك سمطة مطمقة في مجال التشريع  القواعد القانونية نظرا لما تتطمبو الحياة المعاصرة من   وا 

 حصرا لمجالاتوكذا  ؛و وىو ما لا توفره البرلمانات نظرا لطبيعة عمميا  سرعة وغزارة في التشريع
 .لمتجربة الدستورية الفرنسية  الأعمىالتي يشرع فييا البرلمان بسبب التقميد 

في التحديد النظري لمجال التشريع بقدر ما يتمثل في الدور التشريعي  الإشكاليتمثل  لا   
كبيرة لان عدم محدودية مجال التشريع من الناحية  أىميةلمبرلمان حيث يكتسي ىذا الموضوع 

يعية ممنوح لمبرلمان ،يثور في العممية التشر  الأساسيالدور  أنيعني بالضرورة  التطبيقية لا
التساؤل حول الدور الذي يمعبو البرلمان في العممية التشريعية لكون الوظيفة التشريعية وظيفة 

  .مركبة تشاركو فييا الحكومة ورئيس الجميورية

والى المجال التشريعي  الأولتنظيم المجمسين في المبحث  إلىنتطرق  أن ارتأيناولذلك      
 لمبرلمان في المبحث الثاني.لممنوح ا
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 تنظيم المجمسين :الأولالمبحث 
السياسية  الأنظمةوقد اختمفت  الأصيلالديمقراطي عضو التشريع  لممبدأيعتبر البرلمان وفقا       

بنظام المجمسين ولا يرجع  يأخذ الأخربشان تكوينو،فالبعض تاحذ بنظام المجمس الواحد والبعض 
نمانظرية  أسس إلىذلك  البرلمان الجزائري  أنتقاليد كل دولة وسوابقيا الدستورية ،وباعتبار  إلى وا 

تنظيميما اي تنظيم المجمس الشعبي الوطني في  إلىمتكون من غرفتين وجب عمينا التطرق 
 في المطمب الثاني . الأمةوتنظيم مجمس  الأولالمطمب 

 الوطني تنظيم المجمس الشعبي  :الأولالمطمب 

لسمطة التشريعية في الجزائر في البرلمان ،وىو بدوره مكون من غرفتين ىما المجمس تتمثل ا   
ىاتو الغرفة ىي احد غرفتي البرلمان  و الأولىوسنتكمم عن الغرفة  الأمةالشعبي الوطني ومجمس 

 2بالاقتراع العام المباشر و السري لمدة خمس سنوات قابمة لمتجديد .  أعضاؤهب ،ينتخ1

ا ولا يمكن تمديد المدة المجمس الشعبي الوطني مرتبط بالكثافة السكانية ، ىذ أعضاءوعدد 
 .3انتخابات عادية  بإجراءفي ظروف خطيرة جدا لا تسمح  إلاالبرلمان 

 العضوية في المجمس الشعبي الوطني :

 أعضاءطبقا لما نص عميو قانون الانتخابات فانو ىناك مجموعة من الشروط الواجب توافرىا في 
 المجمس الشعبي الوطني ىي:

سنة يوم 25يجب عمى المترشح لمنيابة في المجمس الشعبي الوطني أن يكون بالغا من العمر  -1
 .كان رجلا أو امرأة  سوءاالاقتراع 

 .أن يكون المترشح ذو جنسية جزائرية  -2

                                                           
-09،د.بوحميدة عطاء الله،النصوص القانونية من الإعداد إلى التنفيذ،ديوان المطبوعات الجامعية،الساحة المركزية ،بن عكنون ،الجزائر  1

 .111،ص2008
-118،المواد 2016مارس 7، الصادرة بتاريخ  14يتضمن التعديل الدستوري ،الجريدة الرسمية  لمجميورية الجزائرية ،العدد  01-16قانون  2

 .23،ص119-122
 .58،ص2008الادارية ، ا.دعبد الرحمان إسماعيل الصالحي ،المؤسسات التشريعية في الوطن العربي،منشورات المنظمة العربية لمتنمية 3
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 .التمتع بالحقوق المدنية والسياسية  -3

بسبب ارتكابو أفعال وصفيا القانون بجناية أو جنحة ميما  ألا يكون قد سبق الحكم عميو نيائيا -4
  .أو من جرائم القانون العام اقتصادية،كانت طبيعتيا ن سياسية أو 

  .ألا يكون من الذين كان سموكيم أثناء الثورة التحرير الوطني ضد المصمحة الوطنية -5

 منيا. إعفاؤه أوأن يثبت أداءه لمخدمة الوطنية  -6

دد المؤسس الدستوري المدة النيابية لممجمس الشعبي الوطني بخمس سنوات عمى أن لقد ح و   
 .تنظم خلال الثلاثة أشير الأخيرة منيا الانتخابات التشريعية 

 انتياء العضوية في المجمس الشعبي الوطني :

 تنقضي عضوية النائب في المجمس الشعبي الوطني في الحالات التالية :

 أ/الوفاة:

توفى مالعضوية في البرلمان بموت العضو ، ومن يوم وفاتو يستحمف عضو البرلمان ال تنتيي    
المتوفى في القائمة لمواصمة الفترة المتبقية في العيدة  المنتخبمترشح المرتب مباشرة بعد بال

 البرلمانية

  ب/الاستقالة:

، فالاستقالة تكون وىي حالة التخمي عن العيدة أو الصفة البرلمانية اراديا من طرف النائب 
بموجب طمب يوجو الى رئيس المجمس الشعبي الوطني ،والذي يحظر بدوره المجمس في اقرب 

 .1جمسة لو ليثبت شغور المقعد

 ج/ممارسة وظيفة تتنافى مع العضوية في البرلمان :

                                                           
1
عموم شريط وليد ، السمطة التشريعية من خلال التطور الدستوري الجزائري ، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام ،كمية الحقوق وال 

 .174،ص2012-2011السياسية ، جامعة ابو بكر بمقايد ، تممسان ، 
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 النائب في البرلمان يفقد صفتو البرلمانية في حالة قبولو لمنصب حكومي ، أو انتخابو إن    
كعضو بالمجمس الدستوري ن أو ممارسة نشاط تجاري ، أو مينة حرة شخصيا أو باسمو ، أو 

صفة أو منصب لدى دولة أجنبية ،أو رئاسة أندية رياضية أو اتحادات مينية ،  أومينة القضاء 
 فانو يفقد عضويتو وستخمف بالمرشح المرتب مباشرة بعد المنتخب في قائمتو 

 ية:البرلماند/سقوط المهمة 

كان النائب لا يستوفي شروط قابمية انتخابو أو فقدىا  اذإتسري حالة سقوط الميمة البرلمانية     
ولكن بعد مدة ظير أنو لا يتوفر عمى شرط أو أكثر من الشروط  عضويتو،تم انتخابو وثبت  ما إذا

 .المطموبة لانتخابو أو فقدىا فيما بعد

أن سقوط الميمة ليس تمقائيا بمجرد ظيور تخمف الشرط ، وانما بعد أن يقرر  الإشارةوتجدر    
ذلك المجمس الشعبي الوطني بأغمبية أعضائو والأغمبية المطموبة ىي الأغمبية البسيطة ، عمى أن 

 إلىالصفة النيابية بناء عمى طمب من مكتب المجمس الشعبي الوطني يوجو  إسقاط إجراءاتتتم 
  .والإداريةقانونية لجنة الشؤون ال

 : الإقصاءه/

زملائو وليم الحق في تجريده من ميمتو  أمامالنائب في المجمس الشعبي الوطني مسؤول  إن    
بأغمبية أعضاء  الإقصاءالنيابية في حالة اقترافو فعلا يخل بشرف المينة ،عمى أن يقرر ىذا 

  .بسيطةالمشترطة ىي الأغمبية ال والأغمبيةالمجمس الشعبي الوطني 

 و/الحل:

وىذا بالنسبة لممجمس  القانونية،الميمة البرلمانية قبل استنفاذ مدتيا  الحالة تنقضيفي ىذه      
  .الشعبي الوطني فقط لأن الحل لا يصيب الغرفة الثانية مجمس الأمة

ويجمد البرلمان في حالة الحرب ويوقف العمل  الانتخابية،فقد يتم تعميق العيدة  وللإشارة    
 بين:ويتولى رئيس الجميورية جميع الصلاحيات وفي ىذه الحالة نميز  الحرب،بالدستور مدة 
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سنوات بالنسبة لمجمس 6سنوات بالنسبة لممجمس الشعبي الوطني ،و 5انتيت المدة البرلمانية  إذا/1
 . 1الأمة فينا يحل البرلمان بقوة القانون

ىنا يستأنف العمل بالدستور وتستكمل كل غرفة  البرلمانية،المدة  لانتياءانتيت الحرب قبل  ذاإ/2
  .مدة العيدة البرلمانية

بعد  ثلاث سنواتتنقص بالنسبة لنصف أعضائو كل  فإنيا الأمةمجمس  لأعضاءوبالنسبة 
 .2استكماليم مدة العضوية كاممة 

 حقوق النائب وواجباته :

حقوقو وواجباتو عمى النحو  نورد أنالنائب البرلماني يتمتع بحقوق في مقابل قيامو بواجباتو ويمكن 
 التالي :

 في : إجمالهاحقوق النائب ويمكن 

نواب المجمس الشعبي الوطني مدة لالحصانة البرلمانية معترف بيا  إن : /الحصانة البرلمانية1
يتابعوا أو يوقفوا ، ولا يمكن ان ترفع عمييم دعوى مدنية  نيابتيم وميمتيم البرلمانية فلا يمكن أن

 جزائية أو يسمط عمييم أي ضغط بسبب ما عبروا عنو من آراء ، أو ما تمفظوا بو من كلام  أو

وبيذا فالبرلماني يممك كامل الحرية خاصة في الأعمال المرتبطة بوظيفتو ،ومن خلال ذلك 
، كما كرس أيضا حصانة اجرائية -عدم المسؤولية–فالمؤسس الدستوري كرس حصانة موضوعية 

فيما يتعمق بالأعمال المنفصمة عن الوظيفة البرلمانية ، حيث لا يجوز الشروع في متابعة عضو 
البرلمان بسبب جريمة أو جنحة الا بتنازل صريح منو ، من المجمس الشعبي الوطني الذي يقرر 

طلاقالمتابعة  ايقافمكتب أن يطمب رفع الحصانة عنو بأغمبية أعضائو ،كما يمكن لم سراح  وا 
 النائب في حالة التمبس بجنحة أو جناية 

من المجمس  بإذن بعد تنازل صريح منو أي النائب أو إلاعمى العموم لا يمكن متابعتو  و   
 الشعبي الوطني 

                                                           
 .184شريط وليد ,المرجع السابق,ص  1
 .065-175، المرجع السابق ، ص شريط وليد 2
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يتقاضى العضو البرلماني أثناء عيدتو تعويضات شيرية خاضعة  البرلمانية:/التعويضات 2
بيا في  المعمولقيمة لمنقطة الاستدلالية  أعمىللاقتطاعات القانونية عمى أن تحسب عمى أساس 

 .السامية لمدولة  الإطاراتالوظيفة العمومية ، والخاصة بسمك 

 النائب:واجبات 

وقانونا ، ومن بينيا مراعاة أثناء تأدية ميامو  يمتزم النائب بعدة واجبات مقررة دستوريا    
المصمحة العامة والوطنية ، حضور الجمسات العامة لممجمس ، وأشغال المجان التي ىو فييا ، مع 
المحافظة عمى سرية مداولاتيا ، والمشار كة في التصويت والمصادقة عمى القوانين وجميع الميام 

 .1 إليوالمسندة 

المواد  واختصاصاتيادائمة وىيئات تنسيقية حددت تنظيميا  أجيزةلممجمس الشعبي الوطني  و     
التي تنص  12-16من القانون العضوي  15والمادة  2016من التعديل الدستوري  130-134

 نظاميما الداخمي ". إطارلجانيما الدائمة في  الأمةلوطني ومجمس ا:"يشكل المجمس الشعبي 

 الأجيزة إلىالنظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني ولذلك سوف نتطرق  كما نص عمييا    
 التنسيقية والاستشارية . الأجيزة إلىالدائمة ثم 

 الدائمة  الأجهزة :الأولالفرع 

 رئيس المجمس الشعبي الوطني  :أولا

حالة ينتحب رئيس المجمس الشعبي الوطني لمفترة التشريعية عن طريق الاقتراع السري وفي    
 المطمقة لمنواب . الأغمبيةعمى  المتحصليعمن فوز المترشح  تعدد المترشحين،

دور ثاني  إجراء إلىالمطمقة يمجا  الأغمبيةمن المترشحين عمى  أيوفي حالة عدم حصول     
ويعمن فوز المترشح  الأصواتوالثاني المتحصمين عمى اكبر عدد من  الأوليتم فيو التنافس بين 

سنا ،وفي  الأكبريعتبر فائزا المترشح  الأصواتالنسبية وفي حالة تعادل  الأغمبيةالمتحصل عمى 
 . الأصوات أغمبيةحالة المترشح الوحيد يكون الانتخاب برفع اليد ويعمن فوزه بحصولو عمى 

                                                           
 .066شرٌط ولٌد ، المرجع السابق ، ص 1
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ذا    أخرالتنافي ينتخب  وأعجزه  أواستقالتو   أور المنصب بسبب  وفاة الرئيس و شغ إنحصل  وا 
 .1خمسة عشر يوما اعتبارا من تاريخ الشغور أقصاهفي اجل  أعلاهمكانو بنفس الطرق المذكورة 

 صلاحياته:

 : كالأتييمكننا ترتيب تمك الصلاحيات 

 ومالية  إداريةصلاحيات تسييرية ،تنفيذية،

المكتب وىيئة الرؤساء فيو الذي يراس جمسات المجمس ويدير مناقشاتو ومداولاتو ،ويراس     
 وىيئة التنسيق.

المكتب  أعضاءويوزع الميام بين  تطبيق النظام الداخمي وضمان احترامو، ويسير عمى    
والمالية لممجمس بعد استشارة مكتب المجمس  الإداريةالعام والموظفين في المصالح  الأمين.ويعين 

 قرارات.ويضبط تنظيميا وكيفية سيرىا بموجب 

 الأمرمشروع ميزانية المجمس ويعرضو عمى المكتب ،وىو  إعدادوفي الجانب المالي ، يتولى    
 بالصرف.

 

 

 

 صلاحيات تمثيمية :

القضاء .ويوقع توصيات التعاون  وأماميمثل المجمس الشعبي الوطني داخل الوطن وخارجو 
 .2الاقتضاء البرلماني الدولي ،وىو الذي يخطر المجمس الدستوري عند 

 مكتب المجمس الشعبي الوطني ثانيا:

                                                           
 .003د.بوحمٌدة عطاء الله ،المرجع السابق ،ص 1
 .1111ٌولٌو 21،الصادرة 35من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً ،الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة ،العدد01-00.المادة 2
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يتكون المجمس الشعبي الوطني من رئيس وتسعة نواب لمرئيس ينتخبون لمدة سنة واحدة قابمة    
 لمتجديد .

باقتراح من  أويتفق ممثموا المجموعات البرلمانية في اجتماع يعقد بدعوة من رئيس المجمس     
المجموعات البرلمانية عمى توزيع مناصب نواب الرئيس فيما بين المجموعات التي يمثمونيا عمى 

 التمثيل النسبي ثم تعرض القائمة عمى المجمس لممصادقة عمييا . أساس

قائمة  إعدادالمصادقة لمشروط المنصوص عمييا سابقا يتم  أوانو في حالة عدم الاتفاق  إلا   
واب الرئيس من قبل المجموعات البرلمانية طبقا لمعيار تتفق عمييا المجموعات الراغبة موحدة لن

وفي حالة  وتعرض القائمة من جديد عمى المجمس لممصادقة عمييا، في المشاركة في المكتب،
 الأسماءعدم الاتفاق وفق الشروط السابقة ،فانو يتم انتخاب نواب الرئيس بطريقة الاقتراع المتعدد 

انو  الإشارةمع  سنا، الأكبرالمترشح  يعمن فوز الأصواتوفي حالة تساوي  سري في دور واحد .وال
 .1السابق الإجراءاتفي حالة شغور منصب احد النواب يتم استخلافو بنفس 

 : صلاحياته

 فيما يخص ميام مكتب المجمس فقد حددىا النظام الداخمي لممجمس:

 المجمس.تنظيم سير جمسات -1

 الجمسات ومواعيد عقدىا باستشارة الحكومة . أعمالضبط جدول -2

 تحديد كيفيات تطبيق النظام الداخمي بموجب تعميمات عامة .-3

حالتودراسة مشروع ميزانية المجمس والمصادقة عميو  أومناقشة -4 والميزانية  لجنة الماليةعمى  وا 
 بالنسبة لممجمس الشعبي الوطني.

 المجان . أشغالالبشرية والمادية والتعميمية لحسن سير  مكاناتالإالسير عمى توفير -5

 النواب.تقديم حصيمة سنوية وتوزيعيا عمى -6

                                                           
 .003الله،المرجع السابق،ص.د. بوحمٌدة عطاء 1
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 .1متابعة النشاط التشريعي والبرلماني لممجمس واقتراح وسائل تطويره -7

 المجان الدائمة  ثالثا:

 لجنة وىي: 12ا نجد انو تم النص عمى ىاتو المجان من خلال النظام الداخمي وىي عددى

 والحريات . والإداريةلجنة الشؤون القانونية -1 

 والجالية.لجنة الشؤون الخارجية والتعاون -2

 الوطني.لجنة الدفاع -3

 لجنة المالية والميزانية .-4

 الصناعة والتجارة. لجنة الشؤون الاقتصادية والتنمية و-5

 الدينية.لجنة التربية والتعميم العالي والبحث العممي والشؤون -6

 لجنة الفلاحة والصيد البحري وحماية البيئة .-7

 والسياحة.الاتصال  لجنة الثقافة و-8

 الميني.العمل والتكوين  لجنة الصحة والشؤون الاجتماعية و-9

 والتجييز والري والتييئة العمرانية  الإسكانلجنة -10

 واللاسمكية.المواصلات والاتصالات السمكية  ة النقل ولجن-11

 لجنة الشباب والرياضة والنشاط الجمعوي .-12

 .2عن اختصاصاتيا فبحسب عنوانيا وتسميتيا  أما

عضو عمى 30الى 20ىذه المجنة التي تشكل في بداية الفترة التشريعية من  أعضاءويتراوح    
 . الأكثرعضو عمى 50الى 30الية والميزانية فتتكون من كقاعدة عامة باستثناء لجنة الم الأكثر

                                                           
 .072-071.شرٌط ولٌد ،المرجع السابق،ص 1
 .2000من النظام الداحمي لممجمس الشعبي الوطني لسنة 48-19المواد 2
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يكون عضوا  أنحددت العضوية فييا لمدة سنة قابمة لمتجديد الكمي او الجزئي ويمكن لكل نائب 
 منيا . أكثروليس في  إحداىافي 

عمى المجان الدائمة بكيفية تتناسب مع العدد الفعمي  أعضاؤىاوتوزع المجموعات البرلمانية     
ويعين المكتب النواب غير المنتمين لمجموعة برلمانية بناءا عمى طمبيم ورغبتيم ،كما  ، عضائيالأ

عمى توزيع  ميام مكاتب  ،الرئيسيتفق في اجتماع مع رؤساء المجموعات البرلمانية ،ويدعوه 
 .1المجان من رئيس ونائب الرئيس ،ومقرر

تستدعى ىذه المجان اثناء الدورة من قبل رؤسائيا وفيما بين الدورات من رئيس المجمس الشعبي    
 . أعمالياالوطني وحسب جدول 

تجتمع آن انعقاد المجمس الشعبي الوطني الا عند الضرورة وبموافقة مكتب  أنولا يمكنيا     
مناقشات فييا ميما كان عدد المجمس .ويسيرىا رئيسيا وفي حالة المانع ينوبو نائبو وتصح ال

وفي حالة عدم توفر  الأعضاء أغمبيةبحضور  إلايصح التصويت  لا النواب الحاضرين و
النصاب تعقد جمسة ثانية في اجل ست ساعات ، ويكون التصويت حينئذ صحيحا ميما كان عدد 

 صويت .لجنة دون الت أية أشغاليحضر  أنالحاضرين كما انو يمكن لمرئيس ونوابو  الأعضاء

 أواقتراح القانون  أصحابذوي خبرة وان تستدعي مندوبا عن  بأشخاصتستعين  أنويمكن     
  .إليوالتعديل للاستماع 

ويمكنيا كذلك ان تطمب من مكتب المجمس عرض مشروع او اقراح قانون محال عمييا عمى     
 .2لتبدي رأييا فيو  أخرىلجنة دائمة 

 الاستشارية التنسيقية الأجهزة الفرع الثاني:

العضوي كل غرفة بان تنشئ ىيئات استشارية تنسيقية  نمن القانو  10مكن المشرع في المادة     
 واحال الى النظام الداخمي تحديدىا وىي كالتالي:1رقابية  أوواستشارية 

                                                           
 .117عطاء الله حميدة ،المرجع السابق ،ص 1
 .2000من النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لسنة 44-43المواد  2
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 هيئة الرؤساء :-أ

المكتب ورؤساء المجان الدائمة لممجمس ،وتجتمع بدعوى من رئيس المجمس  أعضاءتتكون من    
في الحالات  إلاساعة قبل الاجتماع  48 أعضاءىاويوزعو عمى  أعماليادد جدول الذي يح
 في : اختصاصاتياوتتمثل  الطارئة

  .مشروع جدول أعمال دورة المجمس وتنظيم أشغالو إعداد-

  .تحضير دورة المجمس وتقويميا-

  .أعمالياتنظيم سير أشغال المجان والتنسيق بين -

  .اعداد مشروع الجدول الزمني لجمسات المجمس-

 التنسيق:هيئة -ب

و تتكون من أعضاء المكتب  أكثرتجتمع بدعوى رئيس او بطمب من مجموعتين برلمانيتين أو 
 ،رؤساء المجموعات البرلمانية ،تستشار في الآتي :

  الأعمالجدول -1

 تنظيم أشغال المجمس الشعبي الوطني وحسن سيرىا -2

 توفير الوسائل المتعمقة بسير المجموعات البرلمانية وضمانيا -3

 البرلمانية:المجموعات -ج

يرأسيا رئيس في حالة المانع ينوبو عضو من مكتب المجموعة في ىيئات المجمس أو في     
من  أكثر إلى، ولا يمكن لنائب أن ينضم  لالأقعشرة نواب عمى 10الجمسات العادية تتكون من 

حزب أن ينشئ أكثر من مجموعة  لأيولا يمكن  أحداىامجموعة ويمكنو أن لا يكون عضوا في 
 مصمحي فئوي أو محمي . أساسبرلمانية واحدة ولا تشكل المجموعات عمى 

                                                                                                                                                                                                 
المتضمن العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان ، الجريدة الرسمية  لمجميورية الجزائرية ،   12-16من القانون العضوي 10المادة  1

 .2016أوت  28، الصادرة في 50العدد
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ل :تسمية تؤسس ىذه المجموعات بعد استلام مكتب المجمس الشعبي الوطني ممفيا الذي يشم   
المكتب .وتنشر ىذه الوثائق في الجريدة الرسمية  وأعضاء،اسم الرئيس  الأعضاءالمجموعة ،قائمة 

 .1لممناقشات وتحدد ليا أجنحة في قاعة الجمسات لمفترة النيابية 

وبدراستنا لمسمطة التشريعية في فرنسا نجد ان البرلمان الفرنسي يتكون ايضا من غرفتين وىما     
حيث تعتبر الجمعية الوطنية المجمس المقابل لممجمس الشعبي 2الوطنية ومجمس الشيوخ،الجمعية 

 الوطني بالنسبة لمبرلمان الجزائري .

نائبا ينتخبون بالاقتراع العام  577تتكون الجمعية الوطنية، في الجميورية الخامسة، من    
، أو بحميا من قبل رئيس يي ولايتيا بعد الاستحقاق القانونيتنتسنوات، و  5المباشر لمدة 

  .الجميورية

 ويبين الدستور وقانون الانتخاب شروط الترشح لمنيابة وينتخب مع النائب نائبا احتياطيا لو .   

تزيد  ميمتو القيام بميام الأصيل في حال قبول ىذا الأخير منصبا وزاريا ، أو غيابو في ميمة لا
ت التي أدخمتيا الجميورية الخامسة عمى النيابة  أشير أو في حالة الوفاة ، ومن التعديلا 6عمى 
  .لانتخاب نائبا احتياطيا لكل نائب أصيل عدم امكانيو الجمع بين النيابة والوظائف الوزارية إضافة

 

 أعمال الجمعية الوطنية :

 2في  الأولىتعقد جمساتيا في دورتين عاديتين تبدأ  1955كانت الجمعية الوطنية ، حتى عام    
يوما ، ولكن بعد التاريخ المذكور ، وبناء  90أفريل لمدة  2يوما ، والثانية في  80أكتوبر لمدة 

عيد شيراك نظام  عمى اقتراح من رئيس الجمعية الوطنية ، لمنع التغيب وتحسين الأداء في أقر
ر من شير جوان،كما الدورة الواحدة المتواصمة تبدأ من اليوم الأول لشير أكتوبر ولغاية اليوم الأخي

تنعقد في دورة استثنائية بناءا عمى طمب أعضائيا أو بطمب من الوزير الأول  أنيمكن ليا 
 ،وتجتمع بقوة القانون دون استدعاء لسماع رسالة من رئيس الجميورية .

                                                           
 .119-118.د بو حميدة عطاء الله ،المرجع السابق ،ص  1
 .2008المعدل في  1958من الدستور الفرنسي 24المادة  2
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رئيسيا الذي تنتخبو بنفسيا ويساعده مكتب تنتخب  إدارةتنظم الجمعية الوطنية أعماليا تحت   
 ية أعضاءه الجمع

  :المجان البرلمانية

 لجان  6لجان دائمة وعددىا 

 لجان متخصصة 

مؤتمر الرؤساء يرأسو الجمعية العامة ويتألف من رؤساء الكتل ورؤساء المجان وأعضاء المكتب    
  1وممثمي الحكومة ويحدد برنامج العمل وينظم المداول

وما ينطوي عميو من 1923وبالحديث عن النظام المصري فنجد انو من خلال دستور  أنناغير    
 الغرفتين.تحديث لمسمطات وتوزيع ليا وقيام البرلمان ذي 

السياسية  الأحزاب إلى أدىالامر الذي 1952عن قيام ثورة يوليو  الأحزابولقد تناحرت    
مطة التشريعية في برلمان منتخب الس أداءوالذي حدد 1956وصدور دستور مؤقت لمبلاد في 

 بغرفة واحدة .

 .2تشكيل برلمان جديد عرف بمجمس الشعب  إطاروالذي جاء في 1980وتعديلاتو في    

 المصري:من القانون المتعمق بمجمس النواب  01حيث أنو طبقا لممادة 

من  2014يتشكل  أول مجمس لمنواب عملا بالدستور الصادر في الثامن عشر من يناير     
يزيد  عضو ينتخبون بالاقتراع العام السري والمباشر ويجوز لرئيس الجميورية تعيين ما لا 540
 بالمئة من الأعضاء وفقا لمضوابط المنصوص عمييا في ىذا القانون  5عمى 

فان مدة العضوية لمجمس النواب خمسة سنوات ميلادية تبدأ من أول اجتماع لو  7وطبقا لممادة    
  3نتخاب مجمس جديد خلال ستين يوما السابقة عمى انتياء مدة المجمس القائم ويجرى ا

                                                           
1  Index.asp./  www assemblee-national cv//http: 1105-3-01،تارٌخ الاطلاع. 
 84د. عبد الرحمان اسماعٌل الصالحً، المرجع السابق ،ص 2
 12المتضمن قرار رئٌس جمهورٌة مصر العربٌة  باصدار قانون مجلس النواب ، الحرٌدة الرسمٌة ، العدد 35من القانون رقم 0المادة  3

 .1103ٌونٌو  4فً  الصادرة
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  الأمةمجمس  المطمب الثاني:

جانب المجمس الشعبي الوطني يعد  إلىالغرفة الثانية في البرلمان  ،الأمةمجمس  إحداث إن   
 .1 1996نوفمبر  28ايذانا صريحا جسده التعديل الدستوري في 

 بالنظامما يسمى  أونظام الثنائية 1996وبالتالي تبنى المؤسس الدستوري الجزائري سنة     
مرة في تاريخ التجربة الدستورية الجزائرية وبيذا دعم البناء المؤسساتي  لأولالبيكاميرالي ،  وذلك 

 البرلماني . الأداءتكريس السيادة الشعبية وتحسين  لأجل–غرفة ثانية –بمجمس 

تبني نظام الثنائية البرلمانية لم يكن وليد الصدفة ، بل كان نتيجة خمفيات  أن الإشارةوتجدر     
فان نظام الغرفتين  أخرىشكل مبررات منيا السياسية والقانونية ،ىذا من جية ومن جية  أخذت
مساحة جديدة لمتعبير والحوار عمى المستوى السياسي ، من اجل تحسين التمثيل الوطني  أصبح

طريقة لضمان استقرار واستمرارية الدولة والانتقال  أحسنكونو  إلى وبالإضافة الأقاليمو لمشعب 
 .2اليادئ لمسمطة في حالة الشغور 

 أسموبينجزائر تم الجمع بين الحديث عن تكوين المجمس فانو نجد انو في ال إطاروفي    
اعضاء ه عن طريق الاقتراع غير 2/3حيث ينتخب  .الأمةتخاب والتعيين في تكوين مجمس الان

المباشر والسري من بين اعضاء المجالس الشعبية البمدية والمجالس الشعبية الولائية ويعين رئيس 
من بين الشخصيات والكفاءات الوطنية في المجالات العممية ،الثقافية  الآخر 1/3الجميورية 

المجمس الشعبي  أعضاءنصف عدد  الأكثردىم عمى ،المينية الاقتصادية والاجتماعية .يساوي عد
 الوطني ،ميمتو محددة بستة سنوات ، وتجدد تشكيمتو بالنصف كل ثلاث سنوات 

 .3انتخابات عادية  بإجراءجدا لا تسمح  خطيرةفي ظروف  إلايمكن تمديد الفترة  لا  

ق المرتبطة بكل الدولة وجود غرفة ثانية في الجياز التشريعي يستجيب لمجموعة من الحقائ إن    
 بالترتيب الاجتماعي والسياسي لمدولة وبالتوافق التاريخي بين مجموعة من المصالح. أو

                                                           
 "يمارس السمطة التشريعية برلمان يتكون من غرفتين ىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الامة "98المادة  1
 .164-163وليد شريط ، المرجع السابق،ص 2
 .2016من التعديل الدستوري 119-118المواد  3
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نصوصا قانونية عدة صدرت عن المجمس الشعبي  أنويبدو لي غير ذلك لان التجربة بينت     
فا من السمطة النص يكون معدا سم أنالوطني كسمطة تشريعية وحيدة وكانت مقبولة ومتكاممة ذلك 

عطاءه الأمةمجمس  إنشاءالتنفيذية ثم  نفس ميمة المجمس الشعبي الوطني في دراسة ومناقشة  وا 
النصوص القانونية مما يعقد دور السمطة في سن  إعدادلمنصوص القانونية فيو تطويل لعممية 

لقانون وحتى من القوانين وفتح المجال لمسمطة التنظيمية وربما لاعتدال مجال التنظيم عمى مجال ا
الجانب الاقتصادي والاجتماعي فلا ضرورة من وجودىا ،ويبقى التفسير الوحيد ليل ىو العامل 

 .1السياسي

ىذه الطريقة يطرح مجموعة من التساؤلات حول مدى الجدوى من الدمج بين  إتباع أنغير    
بطريق الانتحاب غير  الأمةمجمس  أعضاءاسمبي الانتخاب والتعيين ؟فان كان اختيار ثمثي 

طريقة  أن إلا للأعضاء،الطابع الديمقراطي لممجمس بالاختيار الحر  إضفاءالمباشر يساىم في 
 الانتخاب غير المباشر تضعف من التمتع بصفة كاممة بالوصف الديمقراطي .

ن تدخل عضاء مباشرة ودو لمسمطة التنفيذية لثمث الأ الأولئد االق تعيين رئيس الجميورية أنكما    
كان ىذا الوضع  أنئما بشان دع الاستفسار قاولو كان من باب الاستشارة ي التشريعية،من السمطة 

 .2يقمل من حرية مجمس الأمة 

 العضوية في مجمس الأمة :

نجد أن الشروط الواجب توافرىا لعضوية مجمس الأمة لا تختمف عن الشروط الواجب توافرىا في   
 أنالذي يجب  الاختلافغم من ىذا ىناك بعض ر الوطني ، لكن بالعضوية المجمس الشعبي 

 والمتمثل في : إليونشير 

سنة ، وما يلاحظ ىنا  35يجب عمى المترشح لعضوية مجمس الأمة أن يكون بالغا لسن    
التباعد الواضح بين السن الواجب توافره في عضوية المجمس الشعبي الوطني والسن في عضوية 

فرق لا يستيان بو ولعل العمة في ذلك أن المؤسس الدستوري يسعى لوجود  مجمس الأمة وىو

                                                           
 .120د.عطاء الله حيدة ، المرجع السابق،ص. 1
ية ، عقيمة خرباشي ، مركز مجمس الأمة في النظام الدستوري الجزائري ،أطروحة لنيل دكتوراه العموم الققانونية ،كمية الحقوق والعموم السياس 2

 .96، ص2010-2009جامعة الحاج لخظر ، باتنة ،
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أعضاء بمجمس الأمة يفترض فييم نوعا من الحكمة والتصبر والدراية بأمور الأمة ، وىذا لن 
 .يتأتى الا بوجود أعضاء متقدمين في السن عن نواب المجمس الشعبي الوطني

لأمة )الثمث الرئاسي(من بين الكفاءات كما يجب أن يكون العضو المعين لمجمس ا   
  .والاجتماعيةوالشخصيات الوطنية في المجالات العممية والثقافية والمينية والاقتصادية 

حددت مدة ميمتو النيابية بستة سنوات عمى أن تجدد تشكيمتو بالنصف كل  مدة العضوية :  
ن مدة العضوية الأولى يكون عن أن تجديد النصف عقب السنة الثالثة م الإشارةثلاث سنوات مع 

سنوات ، 6طريق القرعة باستثناء رئيس مجمس الأمة الذي يمارس عيدتو لمدة العضوية كاممة 
 عمى أن ينتخب رئيس مجمس الأمة بعد كل تجديد جزئي لممجمس 

نتخبين والمعينين والجدير بالذكر ،أن الغرض من مولمملاحظة فان التجديد النصفي يشمل ال  
المفارقة بين مدة العضوية عمى مستوى كلا المجمسين ىو تجنب حالة الشغور لممؤسسة 

  .1التشريعية

 انتهاء العضوية في مجمس الأمة :

 الطرق التالية : بإحدى الأمةتنتيي العضوية في مجمس 

 

 أ/الوفاة:

بالنسبة لمجمس الامة فان العضو المنتخب المتوفى يستخمف بعضو آحر بعد اجراء انتخابات 
،اما العضو المعين فمم يتم التنصيص عمى اجراءات استخلافو ،الا أنو قياسا 2جزئية لاستخلافو 

عمى احكام استخلاف المنتخبين فانو في ىذه الحالة يتم استخلافو بناءا عن طريق اصدار رئيس 
 ميورية مرسوما رئاسيا يعين بموجبو عضو آخر.الج

  ب/الاستقالة:

                                                           
1
 .062شرٌط ولٌد ، المرجع السابق ،ص 
2
 من القانون المتعلق بالانتخابات . 021المادة  
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وتكون بموجب طمب يوجو الى رئيس مجمس الأمة والذي يحظر المجمس في أقرب جمسة لو ليثبت 
  .شغور المقعد

 ج/ممارسة وظيفة تتنافى مع العضوية في مجمس الأمة :

ي حالة قبولو لمنصب حكومي ، وفي ىذه الحالة فان عضو مجمس الأمة يفقد صفتو البرلمانية ف
أو انتخابو كعضو بالمجمس الدستوري، أو ممارسة نشاط تجاري ، أو مينة حمرة شخصيا أو باسمو 

اتحادات  ، أو مينة القضاء ، أو وظيفة أو منصب لدى دولة أجنبية ، أو رئاسة أندية رياضية أو
  .مينية وبالتالي يفقد عضويتو

 البرلمانية:د/ سقوط المهمة 

يستوفي شروط قابمية انتخابو أو فقدىا  سري حالة سقوط الميمة اذا كان عضو مجمس الأمة لات
بعد  إنما يكون تمقائيا بمجرد تخمف الشرط و تم انتخابو وثبت عضويتو ،وسقوط الميمة لا ما إذا

الصفة النيابية من العضو  إسقاط إجراءاتأن يقرر مجمس الأمة ذلك بأغمبية أعضائو عمى أن تتم 
 . الإنسانلجنة حقوق  إلىبناء عمى طمب من مكتب المجمس يوجو 

 

 

 

 :  الإقصاءه/

عضو مجمس الأمة مسؤول أمام زملائو وليم الحق في تجريده من ميمتو النيابية في حالة  إن   
بأغمبية أعضاء مجمس الأمة  الإقصاءاقترافو فعلا يخل بشرف المينة ،عمى أن يقرر ىذا 

 .1والأغمبية المشترطة ىي الأغمبية البسيطة 

   .بالنسبة لمحقوق والواجبات فيي نفسيا الحقوق والواجبات السالف ذكرىا أما

                                                           
 .176-175شريط وليد ، المرجع السابق ، ص 1
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 .رقابية  أودائمة وىيئات تنسيقية استشارية  أجيزة الأمةولمجمس 

 الدائمة  الأجهزة :الأولالفرع 

 في: الأجيزةوتتمثل ىذه 

، والشخصية  الأمةفي مجمس  الأولى، الشخصية الأمةيعد رئيس مجمس  الأمةرئيس مجمس  :أولا
الثانية في الدولة بعد رئيس الجميورية ، ويتجمى ذلك من خلال توليو لرئاسة الدولة بالنيابة اذا 

 استحال عمى رئيس الجميورية ان يمارس ميامو .

ع السري في حالة تعدد المترشحين ويعمن فوز المترشح بالاقترا الأمةويتم انتخاب رئيس مجمس    
 الأغمبيةمن المترشحين عمى  أي روفي حالة عدم حضو  المطمقة، الأغمبيةالمتحصل عمى 

اربع وعشرين ساعة يتم فييا التنافس بين ( 24)المطمقة يجرى دور ثاني في اجل اقصاه 
ويعمن فوز المترشح المتحصل عمى  الأصوات أغمبيةوالثاني المتحصمين عمى  الأولالمترشحين 

 النسبية . الأغمبية

سنا ،  الأكبروالثاني يعد فائزا المترشح  الأولبين المترشحين  الأصواتاما في حالة تعادل    
بينما في حالة وجود مترشح واحد يكون الانتخاب بالاقتراع السري او برفع اليد ويعمن فوزه 

 الاصوات . أغمبيةبحصولو عمى 

مانع آخر،  أي أوالوفاة  أوبسبب الاستقالة او التنافي  الأمةند شغور ننصب رئاسة مجمس وع    
يتم انتخاب رئيس مجمس الامة بنفس الطرق المحددة سابقا في اجل اقصاه خمسة عشر يوما من 

الشغور، ويشرف عمى عممية الانتخاب اكبر نواب الرئيس بمساعة اصغر عضوين  إعلانتاريخ 
بحالة الشغور يكون من طرف ىيئة  الإخطار و شرط انم لا يكون مترشحين، ةالأمفي مجمس 
 .1 الأمةاعضاء مجمس 3/4بموجب لائحة يصادق عمييا  إثباتوالتنسيق ويتم 

 : اختصاصاته

 بمجموعة من الصلاحيات ىي : الأمةيضطمع رئيس مجمس 

                                                           
 .2000نوفمبر  28من النظام الداخمي لمجمس الامة الصادر  في 58الى08الموااد. 1
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 احترام النظام الداخمي .عام داخل مقر مجمس الامة ، والسير عمى والنظام ال الأمنضمان -

واجتماعات مكتب المجمس وىيئة الرؤساء وكذا اجتماعات ىيئة  المجمس،رئاسة جمسات -
  .التنسيق

 .تمثيل مجمس الامة امام المؤسسات الوطنية والدولية-

مجمس الامة وعرضيا عمى مكتب المجمس لممناقشة وىو ايضا الآمر  اعداد مشروع ميزانية-
 بالصرف.

  .في المنمصب الادارية والتقنية لممجمسالتعيين -

 .توفير الوسائل المادية والبشرية المزمة لعمل اعضاء المجمس-

 .الدستوري عند الاقتضاء يتولى ميمة اخطار-

 .حالة استحالة ممارسة  رئيس الجميورية لميامو بسبب مرض خطير-

 .1حالة استقالة رئيس الجميورية اووفاتو -

 المكتب ثانيا:

 .نواب ينتخبون لمدة سنة واحدة قابمة لمتجديد 5المكتب من رئيس المجمس ويتكون 

 

 صلاحياته:

 يقوم المكتب تحت سمطة رئيس مجمس الامة بما ياتي :

 والمجان:بالنسبة لمجمسات 

  .ضبط جدول اعماليا  ومواعيد عقدىا بالتشاور مع الحكومة-

  .تحديد انماط الاقتراع-
                                                           

 .072-071ولٌد شرٌط ، المزجع السابق  ، ص 1
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  .القائم بين المجانتسوية تنازع الاختصاص -

 بالنسبة لممصالح الادارية والمالية :

 .1كيفيات مراقبتو ودراسة مشروع الميزانية  المصادقة عمى الييكل التنظيمي ليا و

 المجان الدائمة  ثالثا:

يتولى النظام الداحمي لكل غرفة من البرلمان تحديد عدد لجانو ومياميا حيث يشكل مجمس الامة 
 تسعة لجان دائمة وىي : أعضاءهمن بين 

  .الإنسانوحقوق  والإداريةلجنة الشؤون القانونية -1

 .لجنة الدفاع الوطني-2

 .لجنة الشؤون الخارجية والتعاون الدولي والجالية الجزائرية في الخارج-3

  .لجنة الفلاحة والتنمية الريفية-4

  .والمالية الاقتصاديةلجنة الشؤون -5

  .والتكوين والتعميم العالي والبحث العممي والشؤون الدينيةلجنة التربية -6

  .لجنة التجييز والتنمية المحمية-7

  .العمل والتضامن الوطني لجنة الصحة والشؤون الاجتماعية و-8

 والشبيبة والسياحة  الإعلام لجنة الثقافة و-9

بدراسة المسائل المتعمقة بيا وذلك بحسب تسميتيا ، وتتكون لجنة الشؤون ص كل لجنة وتخ     
عضو 19الى 15وكذا لجنة الشؤون الاقتصادية والمالية من  الإنسانوحقوق  والإداريةالقانونية 

  .عضو عمى الاكثر 15الى 10وتضم بقية المجان من ،الأكثرعمى 

                                                           
 .013-012د.بوحمٌدة عطاء الله ، المرجع السابق ،ص 1
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الموكمة الى بعض  الإعمالمجان الى حجم ال أعضاءوغالبا ما يرجع ىذا التفاوت في عدد     
تعد  الإنسان، فمجنة الشؤون القاننية والادارية وحقوق  الأخرىالمجان اكبر مقارنة بميام المجان 

 .1الاستشارة الدائمة لباقي المجان 

وتوزع المقاعد داخل المجان الدائمة فيما بين المجموعات البرلمانية بكيفية تتناسب مع عدد     
غير المنتمين فيتولى ذلك مكتب المجمس بناءا عمى  الأعضاء أمامن ىذه المجموعات،  ىاأعضاء

 رغبتيم وطمبيم.

كل لجنة دائمة مكتب يتكون من رئيس ونائب رئيس ومقر ، توزع عمييم الميام  أعماليسيّر    
بعد اتفاق رؤساء المجموعات البرلمانية في اجتماع يعقد مع مكتب المجمس بدعوة من رئيس 

 مجمس الامة ، او بطمب من المجموعة البرلمانية 

 ما :ولقد استخدم المشرع في تحديد اختصاص المجان الدائمة طريقتين ى 

كما  ومختصرةتحديد اختصاصات المجنة الدائمة بكيفية محددة  أساستقوم غمى  :الأولىالطريقة 
 ىو الحال بالنسبة لمجنة الدفاع الوطني ، التي تختص بالمسائل المتعمقة بالدفاع الوطني 

المجان الدائمة بمجال اختصاص واسع وغير دقيق كمجنة  حظيتمن خلاليا  الطريقة الثانية:
ولجنة التربية والتكوين والتعميم العالي والبحث العممي  الإنسانوحقوق  والإداريةشؤون القانونية ال

 .2والشؤون الدينية ، ولجنة الصحة والشؤون الاجتماعية والعمل والتضامن الوطني 

 الفرع الثاني : المجان التنسيقية والاستشارية 

 تتمثل ىاتو الييئات فيما يمي :

 : هيئة الرؤساء-أ

يوم خلال الدورات 15كون من الرئيس ونائب الرئيس ورؤساء المجان الدائمة ، وتجتمع كل تت    
 إعدادوبدعوى من الرئيس ، تمارس اختصاصاتيا تحت سمطة رئيس مجمس الامة من خلال 

                                                           
 .125د. بوحميدة عطاء الله ، المرجع السابق ، 1

 .183-182شريط ، المرجع السابق ،صوليد  2
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، تنظيم أعمالياالمجان الدائمة والتنسيق بين  أشغالجدول دورات المجمس وتقييميا ، وتنظيم سير 
 ال المجمس اشغ

 هيئة التنسيق : -ب

ورؤساء المجموعات  الدائمة،ورؤساء المجان  الدائمة،المكتب ورؤساء المجان  أعضاءتتكون من 
 أوخلال الدورات عند الاقتضاء  الأقلالبرلمانية وتجتمع بدعوى من رئيس المجمس كل شير عمى 
 : الأتيبطمب من مجموعة برلمانية عند الضرورة ، وتستشار في 

  .الجمسات أعمالجدول -

  .أدائياالمجمس وحسن  أشغالتنظيم -

  .توفير الوسائل الضرورية لسير المجموعات البرلمانية-

 البرلمانية:المجموعات -ج

 أنلا يمكن لعضو  و ،الأقلعمى  أعضاء 10يمكن تكوين مجموعات برلمانية من عشرة     
، ولا أحداىايكون عضوا في  إلامن مجموعة برلمانية واحدة ،و يمكن لمعضو  أكثر إلىينضم 
ينشئ أكثر من مجموعة برلمانية واحدة .وتؤسس بعد استلام مكتب مجمس  أنحزب  لأييمكن 
 (.1المكتب وأعضاء،اسم الرئيس  الأعضاءممفيا )التسمية ، قائمة  الأمة

عضو ويطمق عمى العضو  343يتكون من  مجمس الشيوخ في فرنسا نجد أنو إلىوبالنظر   
 من نواب و تتألفسنوات من قبل ىيئة من الناخبين  6مسمى سيناتور يتم انتخابيم لفترة مدتيا 

وممثمي المجالس البمدية في كافة المحافظات الفرنسية وكذلك من أعضاء المجمس  مستشارين
ديد ثمث أعضاء المجمس وانتخاب الفرنسية المقيمة في الخارج عمى أن يتم تج ةالأعمى لمجالي

 .2رئيس جديد لممجمس كل ثلاث سنوات ولا يمكن لمعامة المشاركة في انتخاب أعضاء المجمس 

 المبحث الثاني :المجال التشريعي لمبرلمان

                                                           
 .1111من النظام الداخلً لمجلس الامة لسنة41الى 35المواد  1
2 Www .senat .fr 1105-3-01،تارٌخ الاطلاع. 
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يعتبر اعداد القوانين وسنيا اختصاص جوىري لمبرلمان ، والذي جعل منو السمطة الاولى في    
الدولة والمتفوقة مبدئيا عمى جميع السمطات ، ذلك ان القانون في الدول الديمقراطية يعمو كل 
سمطة ، ومنو خلافا  لممبدا الديمقراطي ورغم تفيض الشعب صاحب السيادة وظيفة التشريع 

ىذا الاخير التدخل  في اي مادة لمتشريع بصددىا وىذا ما  بإمكانفي البرلمان لم يعد  لممثميو
المجال الفترض لمتشريع و الى المبادرة بالتشريع في ظل التعديل  الأولسنتطرق اليو في المطمب 

 في المطمب الثاني .2016الدستوري 

 المطمب الاول :المجال المفترض لمبرلمان.

لا خلاف عموما في ان التشريعات الجيدة ىي التي تكون معبرة عن واقع وحقيقة المجتمع من   
كافة النواحي وليست منفصمة عنو ، آخذة بعين الاعتبار كل تطمعاتو وطموحاتو في اطار قيمو 
ومثمو وعناصر ىويتو مع ضرورة ن تكون المنظومة القانونية في الدولة متناسقة ومنسجمة بعيدة 

 .1لتضارب  والتناقض والغموض  عن ا

 ةمالأانو يحق لكل من الوزير الاول والنواب واعضاء مجمس  اقر التعديل الدستوري نجد ان     
حق المبادرة بالقوانين ومنو نستنتج ان المبادرة بالقوانين ىي حق دستوري لكل من السمطتين 

 .2التنفيذية والتشريعية 

 المبادرة مطمقة ام مقيدة ؟والتساؤل يطرح ىنا ىو ىل ان ىذه 

 القوانين:اقتراح -1

سمطة التشريع مبرر وجود البرلمان ، ومنيا استمد تسمية "السمطة التشريعية "وكل الدساتير تقر لو 
بيذه السمطة بغض النظر عن تطبيق ىذا الحكم في الواقع أو كونو ، كما ىو الحال في غالبية 

الجزائري الأنظمة غير الديمقراطية ، مجرد أحكام دستورية لا تجسيد ليا في الممارسة في الدستور 
يمارس السمطة التشريعية برلمان يتكون من " ،حيث نص الدستور الحالي عمى أنو: الحالي 

                                                           
 .16نص5،2008الاستاذ لمين شريط ، شروط صناعة التشريع ،مجمة الوسيط تصدرىا وزارة العلاقات مع البرلمان، العدد 1
 .84،الوجيز في القانون الدستوري )الدستور الجزائري(،دار اليدى، عين مميمة ، الجزائر ؛طبعة الرابعة مزيدة ومنقحة ،ص د.عبد الله بوقفة  2
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غرفتين ىما المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة ولو السيادة في اعداد القانون والتصويت 
  ".عميو

بموجب ومجال التشريع يقصد بو مجموعة والمواضيع التي يشرع فييا البرلمان أي ينظميا     
نصوص تسمى قوانين ويختمف المجال اتساعا وضيقا من نظام لأخر داخل النظام الواحد من 

 .1دستور لأخر في حالة تعدد الدساتير كما ىو الشأن في الجزائر 

التي وضعت قائمة تتألف 140والمجال في الدستور الحالي حدد الجزء الأكبر منو في المادة     
التشريع لم تحدد ىذا المجال بصورة حصرية كما ىو واضح في مجالا تدخل في مجال  29من 

"يشرع البرلمان في الميادين التي يخصصيا لو الدستور ، وكذلك في المجالات الأتية  فقرتيا:
السمة اليامة الأخرى لمجال التشريع في النظام الخالي انقسامو الى مجالين فرعيين نتيجة ظيور 

ا مجال القوانين العضوية أضيق بكثير من مجال القوانين العادية ، ىناك اذ فئة القوانين العضوية،
والتي 141فيو ينظم مواضيع محددة حصرا في الدستور وأىميا المجالات الواردة ذكرىا في المادة 

"اضافة الى المجالات المخصصة لمقوانين العضوية بموجب الدستور ، يشرع  جاءت في عبارتيا:
  . 1412والتي ورد ذكرىا بالمادة  " الآتيةي المجالات البرلمان بقوانين عضوية ف

الحديثة  النظممن المتفق عميو ان ظاىرة الاتجاه نحو تقييد سمطة البرلمان ظاىرة عامة في و     
بواسطة الدستور او بواسطة التفسيرات الواسعة لنصوصو والتي تكون غالبا في صالح  سواء

 .3التشريعية  السمطةالسمطة التنفيذية عمى حساب 

حيث لاتقتصر ممارسة الوظيفة التشريعية عمى البرلمان وحده اذ تشاركو فييا الى جانب ىذا    
  .الاخير كلا من الحكومة ورئيس الجميورية

 ويعود ىذا الحصر الى مجموعة من الضوابط والقيود وىي :

 الحصر الشكمي والموضوعي لممعيار التشريعي :-أ

                                                           
1
، 8002-6996.محمذ انخامس به واصز ،محمذ انتجاوٍ حاج سؼُذ ،انتؼذَم انذستىرٌ فٍ انجزائز وأثزي ػهً مكاوت انسهطت انتشزَؼُت  

 .56-55، ص 8062-8068فٍ انؼهىو انسُاسُت ،جامؼت ورلهت ، انجزائز  مذكزة نىُم شهادة انهُساوس
2
 .8066مه انتؼذَم انذستىرٌ 646-640.انمىاد 
3
 .268،ص 6992.د.انسؼُذ بىانشؼُز ، انىظاو انسُاسٍ انجزائزٌ ، دار انهذي ، ػُه مهُهت ، انجزائز ، انطبؼت انثاوُت ، 
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فيوم التقميدي لمقانون اقامة ميدان محدد لمقانون ، بل يستطيع البرلمان يمكن وفقا لمم لا    
التشريع في اي مادة ، وخلاف ذلك يشكل اعتداء عمى السيادة الوطنية وتقييدا ليا ، غير انو مع 

البرلمانات عن مواجية المتطمبات  التطور الحاصل والذي عرفتو الدولة الحديثة ظير عجز
الموضوعي ، وغمى  المعيار الشكمي ليعتنق المعيار ، مما ادى الى ىجرالمستجدة من كم وكيف 

وفقا  ذلك فان القانون ىو ذلك العمل الذي صوت عميو البرلمان في المجالات المحددة لو ، و
مرة تقييد مجال القانون في ظل الجميورية الفرنسية من  لأولالدستورية، ولقد ظير  للإجراءات

 ..1958خلال دستور 

بالاضافة الا انيا تضع قيدا موضوعي لازما مقتضاه عدم قبول اي اقتراح قانون ينتج عنو     
تخفيض في الموارد العمومية او زيادة في النفقات العمومية ما لم يتبع بتدابير تحقق الزيادة في 

 مى الاقل المبالغ المقترح انفاقيا .عالارادات او توفير مبالغ مالية تساوي 

رلمان واستبعاد المقترحات البرلمانية من المبادرة في المجال المالي معناه حصر ىذا ان منع الب   
  .الاختصاص لمحكومة فقط فيي وحدىا التي تقدم مشروع قانون المالية

فاختصاص البرلمان في المجال المالي يبقى محصورا بشأن أحكامو وتدابيره ثم التصويت عميو،    
مستحيلا، ىذا ما يحتم  في  المجال المالي  الاقتراحالسالفة الذكر جعمت  121مادام نص المادة 

مية عمى النواب اثبات عدم تضمن اقتراحاتيم تخفيضا لمموارد العمومية أو زيادات لمنفقات العمو 
  .وان حصل فعمييم البحث وايجاد التدابير والاجراءات اللازمة لاستدراك الموقف

ىذه المادة التي يجمع الباحثون عمى أنيا تجميد نيائيا لممبادرة البرلمانية ، حيث يستحيل تقريبا    
النواب  تكون لو انعكاسات ممية ، خاصة اذا تعمق الأمر بالدولة وتسييرىا ، لذا فان وضع قانون لا

  .الحكومةلا يستطيعون المبادرة الا في الحدود التي تريدىا 

وعميو فالمبادرة التشريعية تكاد تكون من اختصاص السمطة التنفيذية ، حيث أن المساواة بين    
والبرلمان في مجال اقتراح القوانين التي تقرىا عادة الدساتير تبقى في نظر  التنفيذيةالسمطة 

 .1البعض نظرية الى حد بعيد 

                                                           
1
وانتؼذَلاث انلاحمت ػهًُ ، بذون وىع 6929.حسُه بىانطُه ، الأنُج انماوىوُت نزلابت انسهطت انتشزَؼُت ػهً انسهطت انتىفُذَت فٍ ظم دستىر  

 .44-42،ص8064-8062،انجزائز ، 6انمذكزة ، كهُت انحمىق جامؼت لسىطُىت 
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وىذا الشرط يقمل وبشكل كبير جدا من حظوظ البرلمان في ممارستو سيادتو في المجال المالي    
ان يقدم  صعبا وانو لا يوجد ادنى شك فب ان تنفيذ اي قانون يحتاج لاعتماد مالي ويبدو خاصة

شاندرناغور ان ىذا الشرط يعد  الأستاذوكما كتب  139النواب اقتراح قانون يوافق شرط المادة 
 .1بحق "مقصمة "تعدم فييا اقتراحات القوانين 

 عامل النواب عمى المبادرة بالقوانين : تأثير-ب

لمتكوين الدقيق في زمن التخصص يصعب التكين بنتائج مرضية في اي مجال ممن يفتقرون    
 المؤسس عمى قواعد مضبوطة .

ويعد عامل التكوين الذي يكسب القدرة عمى معالجة ة وتنظيم كل المسائل بشكل سميم أمرا    
ميما جدا في الميدان التشريعي لان ميمة وضع قواعد قانونية مناسبة لادارة وتنظيم كل الشؤون 

كثر منيا الى رجال يجوزون ثقة ناخبي دائرتيم في الدولة مسالة دقيقة جدا تحتاج الى مختصين أ
 . 2الانتخابية وفقط 

 

 مشروع القانون:-2

بداية ان كل القوانين التي صدرت حتى الآن قدمت بداية في شكل مشروع قانون  الإشارةتجدر    
 .3ترد عمى مشاريع القوانين قيود كثيرة  لاقتراح ولا

تمك السمطة الضاربة التي  الأيامالسمطة التشريعية في الجزائر لم تمثل في يوم من  أنورغم    
تستطيع تيديد الكيان السياسي والدستوري لمدولة ، بل وبالعكس من ذلك تماما فمقد كان شبييا 

 لأولنظام القوانين العضوية وذلك  1996من دستور 123المادة  أضافتبالشخص المأمور، فقد 
نظرا لم تتطمبو نظام الجزائري باعتبارىا وسيمة لمحد من الصلاحيات التشريعية لمبرلمان، مرة في  ال

ىذه القوانين من اجراءات معقدة وذلك ابتداءا من النصاب القانوني المطموب لاقرارىا ، ومرورا 

                                                           
1
 .89ر انحهزووُت انمبت انمذَمت ،انجزائز ،بذون طبؼت وسىت انطبغ ،ص .ػمُهت خزباشٍ ، انؼلالت انىظُفُت بُه انحكىمت وانبزنمان ،دا 
2
 .26ػمُهت خزباشٍ، انمزجغ وفسً ،ص 
3
 .626ػطاء الله حمُذة، انمزجغ انسابك،صد. 
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بضرورة خضوعيا لمرقابة الوجوبية لممجمس الدستوري ، مع حصر سمطة الاخطار عمى رئيس 
 التنفيذية .السمطة 

، يمكن لمبرلمان التشريع كذلك بقوانين  141-140المواضيع الواردة في المادتين  إلى إضافة   
يعد اتساعا لمجال القانون  عضوية وعدية في المجالات التي يحددىا الدستور ، غير ان ىذا لا

مواد كونيا ىي ايضا واردة عمى سبيل الحصر ، وكل ما في الامر انو منصوص عمييا في 
 .1متفرقة من الدستور 

من الملاحظ ان تقييد سمطة البرلمان ظاىرة عرفتيا الدساتير الحديثة اقتداءا بمبدا عقمنة  العمل    
وقد تجمى ذلك بوضوح في مجال تحديد وحصر المواضع 1958البرلماني وتاثرة بالدستور الفرنسي 

  .التي يتدخل فييا البرلمان

مة القوانين وتناقشيا وتصوت عمييا ، اي انيا تمارس السمطة حيث تعد الجمعية العا     
  .التشريعية ، فاختصاصاتيا ممنوحة ليا صراحة من الدستور

وتمارس اختصاصات في المواد المالية ،وتصوت عمى ميزانية الدولة والقوانين المالية     
 .2اعلان الحرب ،والقوانين المتعمقة بتصديق المعاىدات ، و

 من ىنا نستنتج أن سمطة البرلمان مقيدة في مجال التشريع  

ىو الاخر يقر  2016تكون بالتالي الاجابة عن السؤال السابق سمبية لان الدستور الجزائري    
 .شريعية حتى وان كان ذلك استثنائيابامكانية استبعاد البرلمان تماما من ممارسة السمطة الت

يلات الدستورية والتي تنصب عمى توسيع دور السمطة التنفيذية ومن خلال تحميل جوانب التعد   
عمى حساب السمطة التشريعية حيث يتمتع رئيس الجميورية في الدستور الجزائري بالعديد من 
الصلاحيات التي جعمت منو محور النظام السياسي عبر الدساتير الجزائرية ويتضح ذلك من 

 خلال النقاط التالية :

 س الشعبي الوطني في حالتين ىما :مامكانية حل المج

                                                           
1
 .015-014ولٌد شرٌط ، المرجع السابق ،ص 
2
 ://wwwhttpnational.cv/index.asp-assemblee  1105-3-07الاطلاع ،تارٌخ. 

http://www/
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لممرة  الحكومةتجسد في حالة عدم موافقة المجمس الشعبي الوطني عمى برنامج  /الحل الوجوبي:1
  .الثانية

انتخابات تشريعية قبل أوانيا  لإجراءعندما يقرر رئيس الجميورية حل البرلمان  /الحل الاختياري:2
لعد استشارة رئيسي الغرفتين والوزير الأول ورئيس المجمس الدستوري ، وىو ما يؤكد رجحان كفة 

  .ممثل السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية الجميوريةرئيس 

 : الآتيةحق التشريع بأوامر في الحالات 

  .حالة شغور البرلمان-

  .برلمانحالة مابين دورتي ال-

  .الحالات الاستثنائية-

حيث يعتبر التشريع بأوامر الوسيمة القانونية الوحيدة التي يمكن بواسطتيا ان يساىم رئيس     
الجميورية صنع القانون ، ويعرض النصوص التي اتخذىا عمى كل غرفة من البرلمان في أول 

  .البرلماندورة لو لتوافق عمييا لاغية الأوامر التي لا يوافق عمييا 

المتتبع لواقع البرلمان في الجزائر يدرك انو من الصعب رفض تمك الأوامر ، من جية أنيا    
تكون دخمت حيز التنفيذ قبل عرضيا عمى البرلمان ، ومن جية ثانية لم يحدث عبر التجارب 

ر ان رفض المجمس الشعبي الوطني أمرا واحدا من الأوام 2007، 2002، 1997البرلمانية في 
 .1التشريعية

جممة  ايستعممو  أنمحرروا الدستور الجزائري  لذلك كان يجب عمى محررو الدستور الفرنسي و    
 الأقربعمى سبيل المثال الصيغة التالية "يمارس البرلمان جزءا من الوظيفة التشريعية "التي تعد 

مركزا محدودا في مواجية الحكومة   يحتل فييا البرلمان الا لمتعبير عن حقيقة وظيفة مركبة لا
لم يكن ىناك تحديد لمجال التشريع ،عكس ما يوحي بو الدستور  و انورئيس الجميورية ، حتى 

 الجزائري.

                                                           
1
 .54-53.حسين بو الطين ، المرجع السابق،ص 
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كما نجد أن الدستور المصري ىو الاخر أقر مجالات محددة لمجمس النواب حيث يتولى    
ة ، والخطة العامة لمتنمية الاقتصادية مجمس النواب سمطة التشريع واقرار السياسة العامة لمدول

والاجتماعية ، والموازنة العامة لمدولة ويمارس الرقابة عمى أعمال السمطة التنفيذية وذلك كمو عمى 
 .1النحو المبين في الدستور 

 المجال الواسع لمبرلمان :

التشريع المخولة تفيد بان سمطة 140المقابمة لممادة 122ان القراءة النظرية المجردة لممادة   
موضوعا ، وبعض الموضوعات الاخرى 29لمبرلمان تتحدد بالقائمة المحددة في ىذه المادة تشمل 

وما يخرج عن ىذه القائمة فيو من اختصاص  141المشار الييا في قوانين عضوية في المادة 
  .السمطة التنفيذية

عين من المواضيع ان اختصاص البرلمان ىو اختصاص نوعي ،اذ ينصب عمى نوع م    
المحددة في الدستور دون غيرىا وىو اختصاص استثنائي والسمطة التنفيذية ىي التي يبقى مجاليا 

من  141-140مفتوحا وغير محدد فيو يشمل كل المجالات التي لم تنص عمييا المادتان 
  .من التعديل125الدستور لقد عبرت عمى ذلك المادة 

واسع في الدستور من خلال قائمة المواضيع الطويمة  ان مجال التشريع معرّف بشكل   
المنصوص عمييا صراحة لمجال القانون ،وان اختصاص التنظيم ىو المتبقي من ىذه القائمة ، 

 .ىذا من جية1مجال المراسيم في فرنسا مثلا  ويكاد لا يتجاوز

لتنفيذية ل يشكل ، فان تدخل المشرع في المجال التنظيمي المحفوظ لمسمطة ا أخرىومن جية    
خرقا لمدستور ، اذ تعود لمحكومة المبادرة بالدفاع عن اختصاصاتيا في مجال السمطة التنظيمية 
 ضد التعدي الذي قد يقوم بو البرلمان وان انعدام اي رد فعل من قبميا يعني قبوليا تدخل البرلمان.

تعترض  حالة التي لاويترتب عمى ىذا التفسير ان مجال القانون ليس ضيقا خاصة في ال   
الحكومة عمى  تدخل البرلمان في المجال التنظيمي وبالتالي ليس ىنا مجال ممنوع عمى المشرع 

 وليس ىنا مجال محفوظ لمسمطة التنظيمية .

                                                           
 .2014من الدستور المصري الصادر في  101المادة  1
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يعرف ماديا ، ولكنو يعرف عضويا وشكميا ، فالقانون ىو العمل المعد من قبل  والقانون لا    
عمى توزيع الاختصاص بين مجال التشريع ومجال اللائحة من  البرلمان وعموما فان الرقابة

حيث يعتبر البرلمان الجية المختصة بوضع التشريع ، وىذا 1اختصاص المجمس الدستوري 
لمتاكيد ما ذكرناه من ان مجال التشريع غير محدد بما ورد  الاختصاص يؤول بموجب الدستور و

س رئيس الجميورية السمطة التنظيمية ، يندرج التي تقضي بان يمار 143والممدة140في المادة 
 .تطبيق القانون في المجال التنظيمي الذي يعود لرئيس الجميورية

لاتفى المؤسس الدستوري 140في المادة فمو كان المجال التشريع محدد عمى سبيل الحصر    
 .140المادة الجميورية السمطة التنظيمية في المجالات غير المحددة في  بالقول يمارس رئيس

اذ  141-140يزيد من اىمية المجال الذي تختص بو السمطة التشريعية ضمن المادتين  وما   
استعمل المصطمحات المطمقة وصيغة الجمع في بعض المواضيع اليامة مما يعد قيدا عمى 

 السمطة التنفيذية .

عديل وىي نفسيا المادة من الت140في المادة  الى مجال التشريع غير محدد ينارتاا واذا كنا    
الواضح في الفقرة السادسة والتي تم فييا حذف  التعديلحيث نلاحظ  1996من دستور 122

يعني  القواعد المتعمقة بالتنظيم القضائي وكذا عممية المصادقة عمى المخطط الوطني فان ذلك لا
 .2د لو يجوز لممشرع ان يتدخل في غير ما حد انو مجال مطمق غير مقيد وذلك انو لا

 المبادرة بالتشريع في ظل التعديل الدستوري  المطمب الثاني:

المقرر دستورا وقانونا ان المبادرة بالتشريع قد يكون من طرف الحكومة عن طريق تقديم    
 .مشاريع القوانين الى البرلمان بغرفتيو وطبقا لتسمسل الاجرائي 

)اقتراح  عضوا من مجمس الامة20نائبا او20من طرف  بادرة بالتشريع برلمانياوقد تكون الم    
ويودعو لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني او مكتب مجمس الامة الذي يقوم بدوره تبميغ  قانون(

 الامة حسب الحالة مشروع قانون: مة والمجمس الشعبي الوطني او مجمسكل من الحكو 
                                                           

العاشر  .الاستاذ الدكتور مسعود شييوب ،المبادرة بالقوانين بين الحكومة والبرلمان ،مجمة الوسيط تصدرىا وزارة العلاقات مع البرلمان ، العدد 1
 .96-95،ص2013

 .2016من التعديل الدستوري 140المادة  2.
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وبدرجة معتبرة ،اذ يعود حق المبادرة 1البرلمان لا ينفرد بالمبادرة بالقانون بل تشاركو الحكومة  -
  .الأمةمجمس  وأعضاءوالنواب  الأولبالقوانين لكل من الوزير 

تصطدم باي قيود  ان ممارسة الحكومة لحق المبادرة بالقانون من خلال رئيس الحكومة لا -
 كومة من موضوعية ميمة تحد منيا باستثناء تمك القيود الشكمية التي يمكنيا تجاوزىا ، وتتولى الح

عرض يمشروع تمييدي لمقانون المراد تقديمو لمبرلمان ل بإعدادخلال دوائرىا الوزارية المختصة 
 .2مجمس الدولة  رأيبعدىا عمى المجمس الوزراء ، وقبل عرضو عمى مجمس الوزراء يتم اخذ 

 يمي : المبادرة بتقديم مشروع قانون كما إجراءاتوبيذا تكون 

من التعديل الاخير بنصيا عمى اعطاء حق المبادرة  136الذي جاءت بو المادة  الأمروىو     
 . الأمةاو عشرين نائبا او عشرين عضوا من مجمس  الأولبالتشريع لكل من الوزير 

وقد يكون مشروع القانون بمبادرة من الحكومة ممثمة في رئيسيا )الوزير الاول (، او من قبل     
اعداد النص عمى ىذا المستوى وذلك لما يتعمق الامر بموضوع معين ييم وزارة او اكثر حيث يتم 

ىذا  ولو 136المادة 2قطاعا ما بوزارة معينة ويتم فييا طمب رأي مجمس الدولة حسب الفقرة 
يكون المشروع قابلا الاستمرار )اي  وليذامراعاة لمجوانب الموضوعية والقانونية ليذا المشروع 

موالية ( ويتم عرض ىذا النص عمى المجمس الوزراء وىذا طبقا لمفقراء الذىاب الي المرحمة ال
 حيث يتم في ىذا المجمس شرح اي عرض  وتبادل بعض الاراء حول النص  136(من المادة 2)

ىذه النصوص  ىضحتفي ىذا المجمس المنعقد تحت الرئاسة  رئيس  الجميورية  وعادة ما 
من طرف رأسي  أولية يا  تحوز عمى اىمية  خاصة  وبالتوافق  او القبول  بصفة عامة  الان

 السمطة  التنفيذية .

( طبا في ىذه المرحمة من خلال مكتب 3ويودع ىذا النص لدى  المكتب حسب حالة )فقرة   
 المجمس المعني يتم تمريره الى المجان المختصة لدراستو .

                                                           
 .25عقيمة حرباشي ، العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان ، المرجع السابق ،ص1
 .2016من التعديل الدستوري 136المادة 2
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عميو العادة في القانون البرلماني يتم تسجيل النص في جدول الاعمال والذي جرت  الأخيروفي    
الجزائري أنو يتم مناقشة ىذا المشروع في المجمس حسب الحالة مقترنا مع التقرير التمييدي لتمك 

اذا كان  العادية   بالأغمبيةيو بتعديل او بدون تعديل ويكون القبول المجنة كما يتم التصويت عم
 .1القوانين العضوية المطمقة في حالة  بالأغمبيةمشروع قانون عادي  

 : أىمياولقد جاء ىذا التعديل  بمجموعة  من التعديلات 

دورة عادية لمبرلمان أو منح مجمس الامة حق المبادرة بالتشريع في مجالات محددة  إحداث   
بالاضافة الى تحديد كيفيات تسوية الخلاف بين الغرفتين وتحديد آجال اجتماع لمجنة متساوية 

 .2الاعضاء 

فقد جاء التعديل الدستوري بحق المبادرة بالتشريع من طرف  136حيث أنو ووفقا لنص المادة     
عضوا من مجمس الامة بعد ما كان يحق لمنواب المجمس الشعبي الوطني فقط طبقا لنص 20

مجمس الامة نفس  لأعضاءالمبادرة باقتراح قانون دون أن يكون 1996من دستور  98المادة 
 الحق .

غير  1996ن ىذه الحقيقة تؤكد أن نظام البيكاميرالية الذي أراده المؤسس الدستوري لعام وبما ا   
متساوي ،أو كما اعتبره مارسيل سوس نظام بيكاميرالية غير متعادل نتيجة الفشل في تحقيق 

الغرفتين تحتكر العمل البرلماني وعادة ما تكون الغرفة  إحدىالتوازن الداخمي لمبرلمان اذ أن 
 .3بطريق الانتخاب المباشر  المتأتية لىالأو 

 القانون:اقتراح -2

عضوا من  مجمس الامة  لدى  20نائبا او20ودع النص من طرف في اقتراح القانون  ي  
المجمس حسب الحالة فيما يتعمق  من عدد النواب  او اعضاء مجمس الامة  فانو يبدو  مرتفعا 

كان الامر مقتصرا عمى نائب  نوعا ما  نضرا لحالة ضعيفة  والميميمة بمبادرة في التشريع  فمو
رف النواب ولو اعتبر الامر واحد او عضو مجمس الامة واحد ربما لزادت مبادرة بالتشريع من ط

                                                           
 .85وانبزنمان ,انمزجغ انسابك ،ص ػمُهت حزباشٍ ,انؼلالت انىظُفُت بُه انحكىمت2
2
 .62-68,ص 8066, 69مجهت مجهس الامت ، انؼذد 
3
 .82ػمُهت خزباشٍ ،انؼلالت انىظُفُت بُه انحكىمت وانبزنمان، وفس انمزجغ  ، ص  
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فعالية  لبرلمان في مواجية ىيمنة السمطة التنفيذية خاصة  وان  العديد من النظم  تاخذ  بيذه 
  .الصورة 

ثم يمر الاختراع  الي دراسة النص من قبل المجمس رغم صدور النص  او المبادرة  بالتشريع     
ان يمر  بالدراسة من قبل  مكتب   انو   لابد من قبل المجمس الشعبي الوطني  او مجمس الامة الا

 المجمس  وىذا  لامور تنضيمية  ومميدة لتدخل  السمطة التنفيذية .

ثم تبدي  الحكومة راييا  وينجم عن الراي اما الرفض او القبول  ففي  حالة  القبول  يمر     
 النص الي الاحالة  عمى المجنة المختصة لمدراسة .

ويقصد بيذا ادراج اقتراح القانون  ىذا في جمسات   الأعمالفي جدول يسجل النص       
من ثم  مرور النص  الى المناقشة    إىمالو أويمكن  تجاوزه  البرلمان العامة  لممناقشة  وبذلك  لا

حسب الحالة لاحد المجمسين في الغالب  العامة يكون لمجمس الشعبي الوطني في ىذه المرحمة 
ن وفق  جدول  معين  لاختيار عدد المتدخمين ومدد  تدخلاتيم وىذا بغرض تتم المناقشة  ولك

 التنظيم  ثم صياغة   تقرير تمييدي لمجنة .

لمتقرير  التمييدي ىي التي تذىب  الي  تصويت عمى النص  التشريعي  وىنا  الأخيرةالنسخة     
قة  عمى النص باغمبية حسب القوانين اذا كانت تقتضي  تعديلات او لا  ومنو مرحمة  المصاد

عادية  لمنص العادي  واغمبية المطمقة عمى القوانين  العضوية في  كمتا الحالتين يتم   اتباع 
 النص المصوت عميو  المسار التالي:

  .يحال النص عمى المجمس الثاني حسب الحالة-1

المجنة المختصة    من قبل المجمس الشعبي الوطني  فيما يتعمق   بالعمل  الإجراءاتتتبع نفس  -2
   .لممجمسوالجمسة العامة 

بالاغمبية المطمقة  لمشاريع عمى النص في حالة اتفاق المجمسين  يصوت  مجمس الامة -3
 . 1سبة  لمشاريع  القوانين العادية القوانين العضوية  الاغمبية العادية  بالن

                                                           
 .1105من التعدٌل الدستوري  025.المادة  1
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ان عممية التشريع في النظم البيكاميرالية قد يحدث ان ينتابيا خلاف مابين المجمسين وىو أمر     
مستبعد في النظم أحادية المجمس وبعد تبني المؤسس الدستوري الجزائري لنظام المجمسين منذ 

لحل  بآليات 1996أصبح واردا أن يحدث خلاف بين الغرفتين فجاء دستور  1996دستور 
الذي يفترض أن تكون عممية تسوية الخلاف برلمانية بحتة غمى اعتبار أن سن الخلاف ، و 

رفتين بل سس الدستوري لا يمنح ىذا الحق لمغالقوانين ىو اختصاص أصمي لمبرلمان ، لكن المؤ 
  .يمنحو لمسمطة التنفيذية الممثمة في الحكومة

 :1996في فقرتيا الرابعة من دستور 120حيث نصت المادة 

حالة حدوث خلاف بين الغرفتين ، تجتمع ، بطمب من الوزير الاول ، لجنة متساوية " وفي 
 الأعضاء تتكون من أعضاء كلا الغرفتين "

وبعد أن يتم استدعاء المجنة من طرف الوزير الأول تبدأ اجراءات حل الخلاف وتتولى المجنة    
  .يياعم أحيمتالمتساوية الأعضاء بدراسة الأحكام محل الخلاف التي 

كومة حضور أشغال المجنة حجمس الشعبي الوطني يمكن أعضاء الان اجتماع المجنة بمقر الم    
وأن تستمع لكل عضو من أعضاء البرلمان  ، أو أي شخص ترى أن الاستماع اليو مفيدا 

 .لأشغاليا

ينتمي لكن يجب أن يرسل رئيس المجنة طمب الاستماع لعضو البرلمان الى رئيس الغرفة التي     
  .الييا العضو المعني

بذلك  أراد المشرع أن يمكن الحكومة من أن تشارك في عمل المجنة بأكثر من وزير ،  كأنو    
  .ىذا الحضور الوزاري لو تأثير عمى ارادة المجنة

وتتمثل ميمة المجنة في اقتراح نص حول الأحكام محل الخلاف ، وىي الأحكام التي تقدم    
عمى مستولى مجمس الأمة " توصيات وملاحظات " مصانة في  شكل مواد المجنة المختصة 

والمتعمقة بحكم أو الأحكام محلّ الخلاف التي تمثل رأي مجمس الأمة الذي يشكل نواة الاقتراح 
  .الذي قد تتبناه المجنة المتساوية الأعضاء
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المجنة بتسميمو الى رئيس  وبعد انتياء المجنة المتساوية الأعضاء من اعداد تقريرىا يقدم رئيس   
الغرفة التي انعقدت المجنة بمقرىا والذي يسممو بدوره الى الوزير الأول ، ىذا الاخير يبمغ لرئيسي 

  .الغرفتين رغبة الحكومة في عرض نص المجنة المتساوية الأعضاء لممصادقة عميو

ة المتساوية الأعضاء وفي ىذه الحالة فان الحكومة عمييا أن تعرض النص الذي أعدّتو المجن  
 .1عمى المجمس الشعبي الوطني ثم يحال مجمس الأمة 

من  95والفقرة الثانية من المادة 120من المادة  5الا أنو أثيرت مسألة ىامة تطرقت ليا الفقرة    
عل أنو 120من المادة  5، ىي مسألة التعديلات حيث تنص الفقرة  02-99القانون العضوي 

يمكن ادخال أي تعديل عميو الا  النص عمى الغرفتين لممصادقة عميو ، ولا :"تعرض الحكومة ىذا
 .بموافقة الحكومة " 

الفقرة الثانية :"تبثّ كل غرفة في التعديلات المقترحة قبل المصادقة عمى 95وتضيف المادة     
 .النص بكاممو  "

ت عمى اقتراح ىذا النص يفيم من نص المادتين أن كلا الغرفتين ليما الحق في ادخال تعديلا   
  .يشترط موافقة الحكومة عمى تمك التعديلات

وعميو فالأمر في نياية المطاف يعود بيد الحكومة فيي التي توافق أو ترفض ادخال تعديلات    
 .2عمى اقتراح النص الذي أعدتو المجنة المتساوية الأعضاء الى الغرفتين 

 .3حالة استمرار الخلاف تسحب الحكومة النصكما أنو نصت الفقرة السادسة أنو في    

جاء ببعض 2016، لكن التعديل الدستوري  1996ىذا بالنسبة لالية حل الخلاف في دستور     
 .التعديلات فيما يخص ألية حل الخلاف وسوف نحاول معرفة أىم ما جاء من التعديلات 

                                                           
شهادة ، مذكرة لنٌل 1117الغربً اٌمان ، مجالات العلاقة الوظٌفٌة بٌن البرلمان والسلطة التنفٌذٌة على ضوء التعدٌل الدستوري الجدٌد لسنة 1

 .38-34،ص1100-1101الماجستٌر فً القانون العام ، كلٌة الحقوق ، بن عكنون ، 
 .38الغربً اٌمان ، نفس المرجع ،ص 2
 .0885دٌسمبر 7،المؤرخة فً 65، الجرٌدة الرسمٌة ، رقم  0885من دستور 011المادة  3
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، يجب أن يكون كل  1فقرة 137حيث نص في الفقرة الاولى منو عمى أنو مع مراعاة المادة    
مشروع أو اقتراح قانون موضوع مناقشة من طرف المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة ،عمى 

  .التوالي حتى تتم المصادقة عميو

عمى أنو تودع مشاريع القوانين المتعمقة بالتنظيم المحمي وتييئة  1فقرة  137ونصت المادة    
ستوى مجمس الأمة وباستثناء ىذه الحالات فان كل مشاريع القوانين الاقميم والتقسيم الاقميمي عمى م

  .لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني

ىنا نرى وجود عيب في الصياغة لأن مشاريع القوانين تودع من طرف الحكومة وىذا يعتبر    
اقتراح قانون أو فتح الباب عمى مصرعيو لمسمطة التنفيذية من خلال التعدي عمى اختصاص 

  .جمس الأمةم

تنصب مشاريع القوانين من طرف المجمس الشعبي الوطني عمى النص الذي يعرضو عميو   
الوزير الأول أو عمى النص الذي صادق عميو مجمس الأمة في المسائل المنصوص عمييا في 

  .أعلاه 137المادة 

الذي صوتت كما نصت الفقرة الثالثة عمى أنو تعرض الحكومة عمى احدى الغرفتين النص    
عميو الغرفة الأولى  ىنا جاءت الفقرة تتماشى مع اعطاء الحق لمجمس الأمة في المبادرة بالتشريع 

  .في المجالات المخولة لو

  .وتناقش كل غرفة النص الذي صوتت عميو الغرفة الأخرى وتصادق عميو   

وفي كل الحالات يصادق مجمس الأمة عمى النص الذي صوت عميو المجمس الشعبي الوطني    
بأغمبية الأعضاء الحاضرين بالنسبة لمشاريع القوانين العادية وبالاغمبية المطمقة بالنسبة لمشاريع 

 . 1996من دستور  120القوانين العضوية وىذا عملا بالاصل الذي كان موجودا في المادة 

حالة حدوث خلاف بين الغرفتين يطمب الوزير الأول اجتماع لجنة متساوية الأعضاء وفي    
يوما ،لاقتراح نص يتعمق بالأحكام محل  15تتكون من أعضاء كمتا الغرفتين في أجل أقصاه 

  .يوما 15الخلاف ، وتنيي المجنة نقاشاتيا في أجل 
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لبعض النقائص التي كانت موجودة قبل مكملا  2016ىذه الفقرة جاء بيا التعديل الدستوري     
التعديل والذي كان يكتنفو الكثير من الغموض والفراغ الداعي الى اعطاء تأويلات عدة لاحتمال 

في ظل عدم تحديد المدة  خاصةكن مبكرا لالذىاب الى حالة أخرى وىي استمرار حالة الخلاف و 
ل اتفاق من طرف المجنة المتساوية قبل التعديل أو الميمة المعطاة لمغرفتين لمخروج بنص مح

الأعضاء، ففي ظل عدم تحديد الأجل القانوني لحل الخلاف قد يتمادى أحد المجمسين في خلافو 
وىو ما يفسح الطريق امام تدخل السمطة التنفيذية في سحب النص  فجاء  مع المجمس الأخر
يوما و ىي  15بميمة  الأولىبيذا الأجل وقد قسم الى مرحمتين وتتعمق  2016التعديل الدستوري 

لمسمطة التنفيذية المتمثمة في الوزير الأول كي يدعو المجنة المتساوية الأعضاء للاجتماع اما 
يوما  15تتجاوز  الميمة الثانية وىذا الأجل الخاص بالمجنة المتساوية الأعضاء حيث يجب ان لا

مابين المجمسين في حالة عدم وىذا الأمر يرفع المبس الذي كان يخيم عمى ميمة حل الخلاف 
  .استمراره

ثم تعرض الحكومة النص عمى الغرفتين لممصادقة عميو ولا يمكن ادخال أي تعديلات عميو الا    
  .بعد موافقة الحكومة

غير أنو في حالة استمرار الخلاف بين الغرفتين ، يمكن الحكومة أن تطمب من المجمس     
ي ىذه الحالة يأخذ بالنص الذي أعدتو المجنة المتساوية الشعبي الوطني الفصل نيائيا .وف

  .الأعضاء، أو ، اذا تعذر ذلك بالنص الأخير الذي صوت عميو

نص محل الاتفاق مادمنا في حالة استمرار الخلاف ، كما انو  في ىذه الحالة لا يمكن تصور    
  .عبرا عن ارادة الشعبأن الفصل يعود الى المجمس الشعبي الوطني باعتباره مجمسا منتخبا م

  .ويسحب النص اذا لم تخطر الحكومة المجمس الشعبي الوطني طبقا لمفقرة السابقة    

ومعنى ىذا انو اذا ارادت الحكومة فانيا تسحب النص وىذا يعتبر تدخلا في عمل السمطة    
   .التشريعية



 فت انتشزَؼُت نهبزنمانانفصم الأول:.....................................................................انىظُ

 

34 
 

وفيما يتعمق بقانون المالية فان البرلمان مجبر حسب الفقرة التاسعة في ىذه المادة بمدة مقدرة     
، وىو الأمر المنطقي والمتعارف عميو في جل دول العالم كي لا تبقى 1يوم  75وىي مدة 

  .قطاعات الدولة أو مؤسساتيا متوقف تسييرىا عمى صدور قانون

لم يعطي حمولا لحالات استمرار الخلاف ، كما ان  1996وفي الأخير يمكن القول أن دستور 
 المدة الزمنية كانت مفتوحة أي لاتوجد قيود ولا مدة زمنية ولا أجل 

جاء ببعض الحمول ولكن محصمة تمك الحمول  138في المادة  2016لكن التعديل الدستوري 
غرقيا الخلاف والمتمثمة في مماثمة لسابقتيا حتى ولو كان قد جاء بتحديد المدة الزمنية التي يست

يوما  15يوما من اقراح نص متعمق بالأحكام محل الخلاف وانياء النقاش في أجل  15أجل 
  .أخرى

 أما فيما يخص ألية حل الخلاف  ما بين المجمسين في فرنسا:

ينص الدستور الفرنسي عمى أن أي مشروع أ اقتراح قانون تتم دراستو في المجمسين اتباعا     
بغية المصادقة عمى نص متطابق،وفي حالة وجود خلاف بين المجمسين وبعد قراءتين في  وذلك

كل مجمس أو قراءة واحدة في حالة الاستعجال فانو يمكن لموزير الأول استدعاء لجنة متساوية 
  .الأعضاء تسند ليا ميمة اقتراح نصوص حول الأحكام التي بقيت محل خلاف

يث تم انشاء ح والاياب غير المنتهي في فرنسا :ديل لنظام الذهاب المجنة المتساوية الأعضاء كب
اذ انو طبقا لأحكام ىذا الدستور  1958المجنة المتساوية الأعضاء في فرنسا بوجب أحكام دستور 

فان المؤسس الدستوري اشترط أن يتم التصويت عمى مشروع أو اقتراح قانون بنص متطابق ، كما 
ل نفس التقنية المستعممة في ظل الجميورية الثالثة ، والتي كانت تسمح أنو لم يرد أن يتم استعما

بوأد النص وذلك بالسماح بنظام الذىاب والاياب الى مالا نياية ، وىو السبب الذي أدى بالمؤسس 
 .2الدستوري الى النص عمى استحداث ألية المجنة المتساوية الأعضاء لوضع حد لمذىاب والاياب

                                                           
 .2016من التعديل الدستوري 138المادة  1
حل الخلاف بٌن مجلسً البرلمان فً النظام الدستوري الجزائري والأنظمة الدستورٌة المقارنة ، رسالة للحصول سالمً عبد السلام ، ألٌات  2

 .07-01، ص1101-1118على دكتوراه فً القانون العام ، كلٌة الحقوق ، تلمسان ، 
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في حالة ما إذا رفض مجمسي الشعب والشورى لمجمسين في النظام المصري :حل الخلاف مابين ا
اقتراح المجنة المشتركة فإن الدستور ينص عمى المسائل محل الخلاف تعرض عمى المجمسي في 
 اجتماع مشترك يرأسو رئيس مجمس الشعب الدي يحدده وتحضره أغمبية اعضاء كل من المجمسين 

الأقل ، وذا لم تصل المجنة الى اتفاق عمى نص موحد كان لممجمسين أن يوافقا في  ىعم
اجتماعيما المشترك عمى النص الذي وافق عميو أي منيما ،ومع مراعاة ما يتطمبو الدستور من 
أغمبية خاصة يصدر القرار في الاجتماع المشترك بأغمبية الحاضرين ، وفي جميع الأحوال يكون 

  .مناقشةالتصويت دون 

ما تجدر الاشارة اليو في ىذا الصدد أن المجمسين في اجتماعيما المشترك يدرسان فقط    
المسائل محل الخلاف التي تم عرضيا عمى المجنة المشتركة وذلك من منطمق أنو لا يمكن 
المرور الى الاجتماع المشترك بين مجمسي االبرلمان بدون احالة المسائل محل الخلاف الى 

ع المجنة المشتركة ، حيث أن ىذا الاجتماع يأتي وجوبا بعد فشل المجنة المشتركة في اداء اجتما
مياميا ،وبالتالي فانو من النطقي أن يدرس اجتماع المجمسين المسائل التي درستيا المجنة ولا يتم 

 .1التطرق الى المسائل التي لم تتناوليا 

 :2002مصري في التعديل احداث ألية لحل الخلاف بين مجمسي البرلمان ال

فان مجمس الشورى المصري تحول من مجمس 2007طبقا لمتعديل الدستوري المصري لسنة      
 194استشاري الى مجمس يجب أخذ موافقتو عمى بعض مشروعات القوانين ، حيث نصت المادة 

أكثر من منو عمى أنو:"تجب موافقة المجمس عمى مايمي : الاقتراحات الخاصة بتعديل مادة او 
مواد الدستور ، مشروعات القوانين المكممة لمدستور ، معاىدات الصمح والتحالف وجميع 

 .المعاىدات التي يترتب عمييا  تعديل في أراضي الدولة أو التي تتعمق بحقوق السيادة "

نصت نفس المادة منو عمى أنو:"اذا قام خلاف بين مجمسي الشعب والشورى بالنسبة ليذه     
، احال رئيس مجمس الشعب الامر الى لجنة مشتركة تشكل من رئيسي مجمس الشعب  المواد

                                                           
 .123-122سالمً عبد السلام ، المرجع السابق، ص  1
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والشورى وبعضوية سبعة أعضاء من كل مجمس تختارىم المجنة العامة وذلك لاقتراح نص للأحكام 
 .1محل الخلاف "

                                                           
 .22ص،  المرجع نفس سالمي عبد السلام ،  1
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 الفصل الثاني :الوظيفة الرقابية للبرلمان :

لى إن نتطرق أىما التشريع والرقابة وجب عمينا ساسيتين أن البرلمان يتميز بوظيفتين أبار باعت
ا من القرائن وسائل رقابة متغايرة ، ولدين دابة وباستقراء الدستور نجده اعتمالوظيفة الثانية وىي الرق

استوردىا حرى و بالأألى توليد رقابة برلمانية إن المؤسس الدستوري سعى ألى إالقانونية ما يشير 
 فاء صبغة الشرعية عمى الممارسة لمسمطة التنفيذية .إضظم الدستورية الغربية ، مفادىا من الن

داري لمسمطة التنفيذية وىي فيا ىي"مراقبة العمل السياسي والإن الرقابة البرلمانية في تعريأوباعتبار 
ق البرلمان في محاسبة السمطة التنفيذية بناءا عمى الاحكام الدستورية التي تمنحو سمطة بذلك ح

نيا  أستاذ الدكتور عمار عوابدي بوضح عرفيا الأأ ومة "،وبصورة ادق وعامة في رقابة نشاط الحك
 طمع بيا الييئات البرلمانية المختصة دستورا عمى اعمالضقابة البرلمانية المتخصصة التي تالر 
دارة عامة بواسطة الوسائل الرقابية المقررة في الدستور والمنظم إلسمطة التنفيدية حكومة و ا

بموجب قوانين اساسية عضوية ،وفي حدود الشروط والاجراءات الدستورية والقانونية المقررة 
نسان لاوالسارية المفعول ، وذلك لحماية المصالح العميا والحيوية لممجتمع والدولة وحقوق وحريات ا

 والاداري . اطر ومظاىر البيروقراطية والفساد السياسيخوالمواطن من كافة اسباب وم

والبرلمان ،وىي  داء لمكشف عن مدى التعاون بين الحكومةأالرقابة البرلمانية تمثل معيار  نأفنجد 
 .نيا موكمة لييئة سياسية وىي" البرلمان "رقابة سياسية لأ

ول والى ة لمسؤولية الحكومة في المبحث الألى الوسائل الرقابية المرتبإن نتطرق أرتاينا اذا ىوعمى 
 . الوسائل غير المرتبة لمسؤولية الحكومة في المبحث الثاني
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 . دوات الرقابية المرتبة لمسؤولية الحكومةول :الأالمبحث الأ

ن الحكومة والبرلمان وتحديدا في الرقابة البرلمانية تدخل في نطاق تنظيم العلاقات الدستورية بي
سس وضوابط مقررة دستوريا ، قد يترتب عمييا أالوظيفي بينيما ، وىي تقوم عمى  طار التعاونإ

قد تنجم  انعقاد المسؤولية السياسية لمحكومة ، ىاتو المسؤولية امام المجمس الشعبي الوطني التي
ول و وىذا ما نتطرق لو في المطمب الأمامأ لى عند تقديم الحكومة لبرنامجياو في حالتين ىما : الأ

 .والثانية لدى مناقشة بيان السياسة العامة في المطمب الثاني 

 ول :مناقشة مخطط عمل الحكومة .المطمب ال 
 يراقب البرلمان عمل الحكومة وفقا لمشروط المحددة فيما يمي :

بعد ان يضبط الوزير الاول  برنامج حكومتو ويعرضو في مجمس الوزراء ،يقدم ذلك الى المجمس 
 .الشعبي الوطني لمموافقة عميو ويجري المجمس الشعبي الوطني ليذا الغرض مناقشة عامة 

كما يقدم رئيس الحكومة عرضا حول برنامجو لمجمس الامة الذي يمكنو ان يصدر لائحة ،ان 
مة لو من الاىمية ، لانو يشمل في الواقع الخطة العممية الممكنة لكل القطاعات برنامج الحكو 

سواءا في جانبيا الاقتصادي او الاجتماعي او الثقافي وما تنوي تمك القطاعات الوصول اليو من 
 الاىداف خلال فترة زمنية معينة ،ومن ثمة فان اي برنامج لابد ان يحتوي عمى مايمي :

برنامج شمولي,مرتكزات,قدرات انجاز المشاريع حسب القطاعات ,مصادر ،تصور استراتيجي -
,أىداف ثقافية تمويل داخمية وخارجية ,أليات تنظيمية وقانونية ,أىداف اقتصادية ,أىداف اجتماعية 

 .1,سبل التعاون الداخمي والخارجي مع الدول و مؤسسات التمويل الدولية 
 .ومنه نجد ان الوزٌر الاول هو الذي ٌنسق عمل الجكومة 

وتعد الحكومة مخطط عملها وتعرضه فً مجلس الوزراء 
2
. 

من خلال ىذه المادة يتضح لان عممية العرض الزامية مما يعكس بصورة اوضح عمى طبيعة 
  .البرنامج ، لدلك ينبغي التطرق لتوضيح اىمية مجمس الوزراء

                                                           
 48-48,ص 022محفوظ لعشب,التجربة الدستورٌة فً الجزائر ,المطبعة الحدٌثة للفنون المطبعٌة ,الجزائر ,بدون طبعة , 1
 .0208من التعدٌل الدستوري 49.المادة  2
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 :اهمية مجمس الوزراء 

يعتبر مجمس الوزراء اىمية حكومية سامية في الدولة يحظرىا جميع الوزراء والوزير الاول تحت 
رئاسة رئيس الجميورية ، ويكتسي ىذا المجمس اىمية بالغة ، وذلك بالنظر الى الصلاحيات التي 

 يضطمع بيا منيا مايمي :

 تحديد السياسة العامة -

اتخاذ القرارات اليامة التي تمزم الحكومة دراسة والموافقة عمى مشاريع النصوص ذات الطابع -
 .التشريعي )مشروع قانون ،مشروع أمر (اوذات طابع تنظيمي 

ونظرا لاىمية الصلاحيات التي يشرف عمييا المجمس ومركز رئيس الجميورية داخمو ،ىذا ىو 
المؤسس الدستوري عرض عدة اعمال عميو منيا عرض  السبب الذي من أجمو عمى ما يبدو الزم

 .1البرنامج الحكومي 

 الزامية العرض في مجمس الوزراء :

ان اجراء عرض البرنامج الحكومي في مجمس الوزراء الزامي من حلال النص الدستوري ،وشرط 
الوطني ، دستوري يتعين عمى الحكومة القيام بو قبل تقديم ىذا البرنامج امام المجمس الشعبي 

لسابقة عمى ويبدو اليدف من وراء ىذا الاجراء ىو تمكين رئيس الجميورية من بسط رقابتو ا
كد من مدى انسجامو مع برنامجو الرئاسي ،ومدى تجسيده لمسياسة العامة أالبرنامج الحكومي لمت

  .لمدولة

ال امام رئيس الجميورية ان عدم احترام الوزير الاول ليذا الاجراء يعتبر مخالفة دستورية تفتح المج
لاخطار المجمس الدستوري لمنظر في مطابقة ىذا الاجراء لمدستور ، كما يعتبر حجة قوية لانياء 

 .2   ى ذلكأذا ارتمو ميا

 

 
                                                           

الماجستٌر ، كلٌة الحقوق، ،مذكرة تخرج مقدمة لنٌل شهادة 0448بوسالم دنٌا ،الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة فً ظل دستور  1.

 .00،ص0228-0228جامعة باجً مختار ، عنابة ، الجزائر ،
 .00-00.بوسالم دنٌا ، نفس المرجع ، ص 2
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 الزامية عرض البرنامج الحكومي :

الشعبي الوطني المجمس :"يقدم الوزير الاول مخطط عمل الحكومة الى 94حسب نص المادة 
 .لمموافقة عميو ويجري المجمس الشعبي الوطني ليذا الغرض مناقشة عامة 

ويمكن الوزير الاول ان يكيف مخطط العمل ىذا عمى ضوء ىذه المناقشة ، بالتشاور مع رئيس 
 .الجميورية 

ان مناقشة مخطط عمل الحكومة  تكون في جمسة  2و1فقرة 94انو من خلال نص المادة  حالواض
يتم خلاليا مناقشة عامة لمخطط عمل الحكومة وتتبع ىذه المناقشة امكانية تكييفو عمى ضوءىا 

قبل التصويت عمييا ، وللاشارة قبل تقديم الوزير الاول مخطط عممو امام المجمس الشعبي الوطني 
وىذا من اجل 1في فقرتيا الثالثة  93في مجمس الوزراء ، حسب ما نصت عميو المادة  يتم عرضو

اعطاء بصمات واضحة المعمم حول ىذا المخطط ، اعتبارا انو جاء من اجل تنفيذ برنامج رئيس 
 .الجميورية 

ضع لمجموعة من الاجراءات المحددة في القانون خرة ان مناقشة مخطط عمل الحكومة يوللاشا
،فبالرجوع الى الدستور ، حيث انو لم يحدد آجالا يمتزم فييا الوزير الاول بتقديم 12-16وي العض

نص عمى انو يعرض 12-16مخطط عممو الى المجمس الشعبي الوطني لكن القانون العضوي 
 .يوما الموالية لتعيين الحكومة 45الوزير الاول مخطط عممو عمى المجمس الشعبي الوطني خلال 

ير التوجييات الكبرى ضوزير الاول واعضاء الحكومة من تحلميمة  اساسا لتمكين المنحت ىذه ا
 .لسياسة الحكومة ، واجراء المشاورات الكبرى الازمة مع جميع الاطراف 

وبالرجوع الى القانون العضوي نص انو لا يشرع في المناقشة العامة المتعمقة بمخطط العمل 
 .غ مخطط العمل الى النواب الحكومي الا بعد سبعة ايام من تبمي

ان تبميغ النواب بمخطط العمل الحكومي يثير بعض المسائل المتعمقة بكيفية التبميغ واجال 
 .المناقشة

                                                           
:"ٌقدم الوزٌر الاول مخطط عمل الحكومة الى المجلس الشعبً الوطنً للموافقة علٌه ، وٌجري 0208من التعدٌل الدستوري 48.المادة  1

 هذا الغرض مناقشة عامة المجلس الشعبً الوطنً ل
 وٌمكن الوزٌر الأول أن ٌكٌف مخطط العمل هذا ، على ضوء هذه المناقشة ، بالتشاور مع رئٌس الجمهورٌة "
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طريقة معينة لتبميغ النواب بمخطط  12-16فبالنسبة لكيفية التبميغ ، لم يحدد القانون العضوي 
ر المجمس الشعبي الوطني ولم يتمكن من عمل الحكومة ففي حالة ما اذا كان النائب بعيدا عن مق

حضور اشغال المجمس الا في يوم مناقشة مخطط العمل الحكومي ،فانو بطبيعة الحال لم يتمكن 
 .من تسجيل تدخمو او ابداء موقفو حول ذلك المخطط

ان المسألة الاخرى ، فتتعمق بآجال المناقشة فقد منح القانون العضوي أجل سبعة أيام لممناقشة من 
 تاريخ تبميغ النواب بو ، ان الأجل يبدوا قصيرا بالنظر لأىمية مخطط عمل الحكومة المقدم

لممجمس الشعبي الوطني ،وبالتالي يكون غير كافيا اتجاه النواب من التفكير والاطلاع الكافي عمى 
 .مخطط العمل وتقديم الملاحظات الجدية حولو 

ومة ، يعرض لمتصويت حيث  تنص المادة قشة التي تمي عرض لمخطط عمل الحكواثر المنا
"يتم التصويت عمى مخطط العمل بعد تكييفو ان اقتضى الامر  12-16من القانون العضوي 49
 .1ايام عمى الاكثر من تاريخ تقديمو في الجمسة 10

تنفيذه بدّ كافية فيي تواصل العمل وتقوم ان المدة الممنوحة لمنواب لمتصويت عمى مخطط العمل تع
، وىذه الموافقة مفروغ منيا في النظام الجزائري لأنو من غير المعقول أن يرفض المجمس الشعبي 
الوطني ىذا المخطط الذي جاء كأساس لتنفيذ برنامج رئيس الجميورية والذي تحكمو الاغمبية 

 .2البرلمانية ويكون أعضاء الحكومة ىم أنفسيم الأغمبية البرلمانية فلا رأي لممعارضة 

،وفي ىذه ومنو في حالة حصول الحكومة عمى الموافقة البرلمانية فانيا تباشر مياميا بعد ذلك 
شكال التصويت ،ولا أي نوع من أنواع الأغمبية وىنا يقع عبء تنفيذ أ الحالة لم يشترط اي من 

 .3المخطط الحكومي عمى عاتق كل من الحكومة والبرلمان 

ن طرف المجمس الشعبي الوطني فانو يقدم الوزير الأول أما في حالة رفض مخطط الحكومة م
وطالما  2016من التعديل الدستوري  95استقالتو لرئيس الجميورية ،وىذا ما نصت عميو المادة 

أن الحكومة قد فقدت ثقة البرلمان فلا تقسيم لممسؤولية بأن تستقيل بعض الوزارات و البعض 
 .ماعية الأخر يبقى وانما الاستقالة ىنا تكون ج

                                                           
المتضمن العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان ,الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة ,العدد  00-08من القانون  84-84-88المواد  1

 .0208أوت 04ً الصادرة ف02
 .094.الغربً اٌمان ,المرجع السابق،ص2
 .000عقٌلة خرباشً ,العلاقة الوظٌفٌة بٌن الجكومة والبرلمان ,المرجع السابق,ص 3
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وبالتالي رفض الأغمبية من النواب البرنامج الحكومي فتقوم تمقائيا وبقوة القانون مسؤولية الحكومة 
ويقدم الوزير الأول استقالتو لرئيس الجميورية وما عمى ىذه الأحير سوى قبوليا ،ويعين وزير أول 

ني بنفس من جديد والذي يقع عمى عاتقو اعداد مخطط عممو ويقدمو الى المجمس الشعبي الوط
الاجراءات السابقة لكن في حالة رفض أعضاء المجمس الشعبي الوطني وعدم موافقتو عمى 

 .1مخطط عمل الحكومة الجديد ،مرة ثانية ينحل وجوبا وبقوة القانون 

 تقديم عرض حول مخطط عمل الوزير الأول لمجمس الأمة :

ضا حول مخطط عمل الحكومة :"يقدم الوزير الاول عر 4فقرة 94 حيث أنو تطبيقا لنص المادة 
  .لمجمس الأمة مثمما وافق عميو المجمس الشعبي الوطني

 .يمكن مجمس الأمة أن يصدر لائحة 

ان العرض الذي يتقدم بو الوزير الأول امام مجمس الأمة لن يتم الا بعد حصول برنامج الحكومة 
 .عمى موافقة نواب المجمس الشعبي الوطني 

والغرض من تقديم عرض عن مخطط عمل الوزير الأول الى مجمس الامة ىو الاعلام والاطلاع 
 .عمى ىذا المخطط 

فقط بيدف تكوين رؤية ومعيار رقابي لممارسة صلاحيات ووسائل الرقابة المقررة دستوريا لمجمس 
ابتو ىي دائما الأمة ، ففي كل الأحوال فمجمس الأمة لا يستطيع أن يقرر مسؤولية الحكومة ،فرق

رقمبة معمومات فقط ، اضافة الى أن ىذا العرض يعد بمثمبة القراءة الثانية المعتمدة في منيجية 
 العمل البرلماني ، وعميو فأقصى ما يتيح عن ىذا الغرض ىو امكانية المجمس من اصدار اللائحة 

ظام الداخمي لمجمس من الن72ص شروط واجراءات ايداع ىذه اللائحة نصت عمييا المادة فيما يخ
عضوا من مجمس الامة  20الأمة والتي حددت شروط قبول اللائحة بان تكون موقعة من طرف 

ساعة من تقديم  48تودع من مندوب أصحابيا لدى مكتب مجمس الأمة بعد  ،كما يجب أنو
 .2العرض 

                                                           
 .48.حسٌن بوالطٌن ، المرجع السابق, ص 1
 .44.حسٌن بوالطٌن ، نفس المرجع ،ص2
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العامة ، وانما عمى ألية تشبو المناقشة 1958اما بالنسبة لفرنسا لم ينص الدستور الفرنسي لسنة 
الموائح الداخمية أتاحت ذلك عندما تتقدم الحكومة لأحد المجمسين باعلان أو بيان حكومي توضح 

 .1سياستيا العامة أو معالجة أمر ما ، وكذلك ما يجري بين اعضاء الجمعية والحكومة من نقاش 

 المطلب الثاني :بيان السياسة العامة 

البرلمان بما تم تطبيقو أثناء السنة الماضية من البرنامج وما ىو يعد البيان وسيمة ابلاغ أي احاطة 
في طور الانجاز ويتم خلالو ابراز الصعوبات التي واجيتيا الحكومة والأىداف المسطرة التي تنوي 

 .تحقيقيا في الأمدين القريب والبعيد 

ان مناقشة البيان من قبل أعضاء المجمس الشعبي الوطني تمكنيم من الاطلاع أكثر عمى محتواه 
ي يمارس المجمس الشعبي الوطني المن سياسة الحكومة الممارسة وبالت،كما يتم ابلاغ موقفيم 

وسمطة الرقابة بطريقة فعالة عمى نشاط الحكومة ، فالحكومة تقدم سنويا ابتداءا من تاريخ 
 .2ادقة عمى برنامجيا بيانا عن السياسة العامة المص

وبالرجوع الى أحكام الدستور و القانون العضوي نجد ان تقديم بيان عن السياسة العامة نصت 
ذلك أنو لم  2016من التعديل الدستوري 98والمادة  1996من دستور 84عميو كل من المادة 

أن تقدم سنويا الى نو :"يجب عمى الحكومة تي جاءت بأيكن اختلاف كبير الا في ىذه المادة وال
شرع مال نالمجمس الشعبي الوطني بيانا عن السياسة العامة "وىنا اختلاف بين المادتين حيث ا

الجزائري قد أشار الى الزامية الحكومة بأن تقدم بيانا عن السياسة العامة ولقد حدد الدستور 
جب اتباعيا عند تقديم بيان السياسة العامة والقانون العضوي مجموعة الشروط والاجراءات الوا

 ورتبت مجموعة من الاثار عمى ذلك .

 اولا : شروط تقديم البيان 

 يمكن اجماليا في شرطين أساسين ىما :

                                                           
ال السلطة التنفٌذٌة فً النظام النٌابً الأردنً ،دار وائل للنشر ، الأردن ،الطبعة .د.فرحان نزال أحمٌد المساعٌد ، الرقابة البرلمانٌة على أعم1

  .084،ص0200الأولى ،
ٌة .بن بغٌلة لٌلى ،آلٌات الرقابة التشرٌعٌة فً النظام السٌاسً الجزائري ، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون الدستوري ،كل 2

 .09،ص 0228-0229اتنة ،الجزائر ،الحقوق جامعة الحاج لخظر ، ب
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في فقرتيا الاولى ويقصد بيذا الشرط أنو لايجوز 98:نصت عميو  المادة  سنويا البيان تقديم-1
من تاريخ المصادقة عمى برنامج الحكومة من طرف تقديم البيان الا بعد مضي سنة كاممة 

فالحكومة التي 12-16من القانون العضوي  51المجمس الشعبي الوطني وذلك حسب نص المادة 
لم تنو سنة كاممة من ولايتيا غير ممزمة بتقديم بيان السياسة العامة وقد أكدت ذلك الممارسة 

لتي دامت تسعة أشير وأربعة أيام ومنو لم تقدم الدستورية في بلادنا ومنيا حكومة قاصدي مرباح ا
 .1بيانا عن السياسة العامة  وحكومة أحمد بن بيتور والتي دامت ثمانية أشير وثلاثة أيام 

 : تقديم البيان السنوي من طرف الوزير الول-2

من القانون العضوي والمتان تخصان الوزير الأول 50من الدستور والمادة 98طبقا لنصوص المواد 
عند الاشارة الى مخططو المقدم الى البرلمان ، وعميو وان جاء نص الدستور والقانون العضوي 

الوزير بأن تقدم الحكومة عرضا سنويا عن السياسة العامة لمبرلمان فانو من الناحية السياسية يمزم 
 .2الأول شخصيا بتقديم البيان السنوي نتيجة لأىمية ىذا الأخير 

 ثانيا :آثار تقديم بيان السياسة العامة 

 يمكن أ تختتم ىذه المناقشة بلائحة  2016من التعديل الدستوري  98حسب نص المادة 

كما يمكن أيترتب عمى ىذه المناقشة ايداع ممتمس الرقابة ولموزير الاول ان من المجمس الشعبي 
 .الوطني تصويتا بالثقة 

 /اللائحة :1

 :"يمكن أن تختتم ىذه المناقشة بلائحة "3في فقرتيا  98نصت عمييا المادة 

ف الحكومة ىو احق مخول  واقتراح لائحة أو عدة لولئح بشأن بيان السياسة العامة المقدمة من طر 
دستوريا لمنواب يمكنيم  خلالو من ابداء رأييم ومراقبة نشاط الحكومة دوريا ، غير أن اقتراح 

 اللائحة يخضع لمجموعة من الشروط محددة في القانون العضوي :

                                                           
 .44حسٌن بوالطٌن ، المرجع السابق،ص. 1
 :" ٌجب على الحكومة أن تقدم كل سنة ابتداء من تارٌح المصادقة على برنامجها ".00المادة  2
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 نائبا عمى الأقل ، ولا يجوز لمنائب الواحد أن 20عدد النواب المطموب لاقتراح اللائحة عددىم -1
 .يوقع عمى أكثر من لائحة 

أجل تقديم اقتراحا ت الموائح التي ببيان السياسة العامة وحسب القانون العضوي فان اقتراحات -2
  .ساعة الموالية لاختتام المناقشة الخاصة بالبيان 72الموائح يجب أن تقدم خلال 

لمحكومة يكون التدخل من التصويت عمى اقتراحات الموائح الني تتعمق ببيان السياسة العامة -3
 قبل :

 .الحكومة بناءا عمى طمبيا -
 .مندوب أصحاب اقتراح اللائحة -

 .نائب ٌرغب فً التدخل لتأٌٌد اقتراح  اللائحة -

نائب ٌرغب فً التدخل ضد اقتراح اللائحة 
1
. 

والملاحظ حول ىذه الشروط والاجراءات التي تضبط اصدار اللائحة والتي يمكن اصدارىا عقب 
مناقشة بيان السياسة العامة لمحكومة ،أنيا شروط تحد من مبادرات النواب ،أضف الى ذلك موافقة 

المجمس بالأغمبية عمى احدى الأصوات يمغي الموائح الأخرى مما يجيض مبادرات النواب 
 .2الأخرى

 /ممتمس الرقابة :2

موم وسيمة ضغط ثانية تعتبر لائحة ممتمس الرقابة أو ما يعرف  في بعض الدساتير بلائحة ال
 يستعمميا البرلمان ضد الحكومة ويجبرىا عمى الاستقالة اذا توافر النصاب المطموب دستوريا 

السابق  98ولائحة ممتمس الرقابة مرتبطة ببيان السياسة العامة وكرّس ىذا الاجراء في المادة 
أكمميا باعتبار أن الوزراء ذكرىا ،ولائحة ممتمس الرقابة يكمن ىدف اتخاذه كاجراء ضدّ الحكومة ب

 3ليسوا مسؤولين فرديا بل ىم متضامنين 

                                                           
 من القانون العضوي المتعلق بالعلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان.08-08-09-00المواد  1
 .40-40، المرجع السابق،ص .حسٌن بوالطٌن 2
 .008.الغربً اٌمان ، المرجع السابق ،ص 3



 الفصل الثاني..................................................................الوظيفة الرقابية للبرلمان
 

08 
 

والحقيقة أن المجوء الى لائحة ممتمس الرقابة من قبل النواب ليس بالأمر اليين ،وذلك أن ىذا 
 الاجراء محاط بمجموعة من الشروط والقيود جعمت المجوء اليو شبو مستحيل وتتمثل في :

 لمتوقيع عمى ممتمس الرقابة :النصاب القانوني اللازم -أ

النواب المشروطة لمموافقة عمى ممتمس الرقابة صعبة التحقيق نوعا ما بخلاف  1/7ذلك أن نسبة 
 .نواب الجمعية الوطنية فقط1/10المشرع الفرنسي الذي اشترط نسبة 

 ويضيف القانون العضوي شروطا أخرى تتمثل في :

 .أكثر من ممتمس رقابة واحدعدم امكانية  توقيع النائب الواحد عمى -
 .اٌداع النص من قبل مندوب أصحابه لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً -

نشر ملتمس الرقابة فً الجرٌدة الرسمٌة لمناقشات المجلس الشعبً الوطنً ،وتعلٌقه وتوزٌعه -
  .على كافة النواب

مق ببيان السياسة العامة لا وأثناء جمسة المناقشة التي تسبق التصويت عمى ممتمس الرقابة المتع-
يتدخل ،الا كل من الحكومة بناءا عمى طمبيا ،مندوب أصحاب ممتمس الرقابة ،نائب يرغب في 

 .التدخل ضد الممتمس ،ونائب يرغب في التدخل لتأييده 

 المدة اللازمة لمتصويت عمى ممتمس الرقابة :-ب

من تاريخ الايداع وتعد مدة ثلاثة أيام لا يتم التصويت عمى ممتمس الرقابة ،الا بعد ثلاثة أيام 
ميمة كافية تمكن مساندي الحكومة من اجراء اتصالات لاقناع مقترحي الممتمس بالتراجع عن 

  .موقفيم ،وكذا تيدئة الأعصاب ومنو زوال دواعي اثارة ممتمس الرقابة

سانحة لتدعيم وبيذا قد تتحول المدة اللازمة لمتصويت عمى ممتمس الرقابة لبؤرة ضغط ،وفرصة 
 1ساعة  48موقف الحكومة وربما ىذا ىو الدافع الذي جعل المؤسس الفرنسي يخفض المدة الى 

 :نصاب الموافقة عمى ممتمس الرقابة -ج

                                                           
 .092.عقٌلة خرباشً ، العلاقة الوظٌفٌة  بٌن الحكومة والبرلمان ,المرجع السلبق، ص1
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نواب المجمس  2/3السالفة الذكر،فان الموافقة عمى ممتمس الرقابة تستوجب  طالى جانب الشرو 
 .1الشعبي الوطني 

وتعد ىذه النسبة قيدا حقيقيا عمى قبول ىذه اللائحة، خاصة ان الحكومة من الناحية السياسية 
تنبثق عن الاغمبية البرمانية ولا يمكن ان نتصور من الناحية العممية ان ىذه الاغمبية تصوت ضد 

 .الحكومة التي تنتمي الييا 

ية برلمانية مساندة لمحكومة لا يكون وبالتالي فان المجوء لممتمس الرقابة في حالة وجود الاغمب
  .بيدف اسقاط الحكومة لان ىذا سيكون غير ممكن

و من جية اخرى يبقى المجمس الوطني متحفظا كثيرا في تحريك ممتمس الرقابة ، ومنو اثارة 
ير والتنفيذ بيد رئيس يالا اداة لمتس يمحكومة طالما ان ىذه الاخيرة ماىالمسؤولية السياسية ل

 .الجميورية 

ومنو فان كل مساس بالحكومة يعد بطريقة غير مباشرة مساسا برئيس الجميورية الذي يتمتع 
بسمطة تقديرية واسعة في امكانية حل المجمس الشعبي الوطني ، ىذا التي تعد رقابتو عن طريق 

لبرنامج الحكومة ، وان كان في جزء ممتمس الرقابة رقابة بعدية لانيا تمارس بعد التنفيذ الفعمي 
منو فقط وىي رقابة منطقية وطبيعية عمى اعتبار ان المجمس الشعبي الوطني كان قد منح 

ن خلال الترخيص بتنفيذ برنامج الحكومة ، ومنو يكون بمقدوره فحص صحتو ، ودقة تنفيذىا م
 .2الاتفاق  تخاذ كافة الاجراءات اللازمة حالة تجاوزبيان السياسة العامة ، وا

مايمكن ملاحظتو حول ىاذه الشروط و الاجراءات المنصوص عمييا ىو مبالغة فييا حيث 
اصبحت قيودا تثقل كاىمة النواب وتحول دون رقابة البرلمان عمى أعمال الحكومة فعمى سبيل 

المثال ربط المؤسس الدستوري امكانية ايداع ممتمس الرقابة بالبيان السنوي لمسياسة العامة 
لمحكومة ، مما يجعل الحكومة في مأمن طول السنة عن أي اجراء فيزيحيا عن السمطة ، كما أن 

النواب المجمس الشعبي الوطني تعتبر  1/7ضرورة توقيع ممتمس الرقابة قبل ايداعيا من طرف 
نسبة مرتفعة ونصابا قانونيا يصعب تحقيقو في ظل التعددية الحزبية ، كذلك فيما يخص مسألة 

                                                           
 (النواب"0/9:"تتم الموافقة على ملتمس الرقابة ٌتصوٌت أغلبٌة )0208من التعدٌل الدستوري 008.المادة  1
 .004، المرجع السابق،ص .الغربً اٌمان 2
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فقة عمى ممتمس الرقابة من طرف النواب المجمس الشعبي الوطني والتي لا تكون الا بتوافر الموا
نواب المجمس فيي أغمبية مشددة جدا يصعب تحقيقيا ، نظرا لمتعددية الحزبية 2/3أغمبية 

 .واختلاف التشكيلات السياسية في المجمس 

اءات المبالغ فييا ، يفرغ ىذه وط والاجر لية ممتمس الرقابة بكل الشر آكما أن ربط مسألة المجوء الى 
 .1لية من فعاليتيا الرقابية الآ

 /التصويت بالثقة :3

ان منح المجمس الشعبي الوطني حق مراقبة الحكومة عن طريق ممتمس الرقابة والذي يعتبر ألية 
فعالة بيد المجمس يمكنو من خلاليا تنحية الحكومة من السمطة بمجرد تصويت ثمثي النواب عمى 

حماية مركزىا ياىا الدستور ذلك لا يكون لمحكومة اجراء أخر خولو لو اللائحة في مقابل ذلك 
ة وتدعيم موقفيا في وجو المعارضة ،يتمثل ىذا الاجراء في مسألة طرح الثقة طاستمرارىا في السمو 

من دستور 84المقابمة لنص المادة 2016من التعديل لدستوري  98امام المجمس ، فبنص المادة 
نجد أن المشرع الدستوري منح لموزير الأول خيار المحافظة عمى بقاء حكومتو عن طريق  1996

ديمو لطمب الثقة بدلا من أن يواجو بممتمس رقابة خاصة اذا كانت الأغمبية البرلمانية الى جانبو تق
 .وعمى ىذا وجب التطرق الى الاجراءات المتبعة لذلك 

حيث يتم ادراج طمب الثقة في جدول اعمال المجمس وذلك بناءا عمى طمب الوزير الأول ، مع أن 
ويت غير محددة وانما ترك المشرع أمر ذلك الى الاتفاق بين تحديد المدة التي يتم خلاليا التص

من  49الحكومة ورئيس المجمس وىذا عمى غرار المشرع الفرنسي ، حيث نجد أنو في نص المادة 
 .2الدستور :"يمكن لموزير الأول بعد تداول في مجمس الوزراء أن يطرح الثقة بالحكومة 

ى نص ، في ىذه الحالة يعتبر النص مقبولا الا اذا أمام الجمعية الوطنية من اجل التصويت عم
ساعة التالية ويصوت عميو ضمن الشروط المنصوص  24قدم اقتراح بتوجيو الموم يوضع خلال 

                                                           
 .48.حسٌن بوالطٌن ، المرجع السابق،ص 1
 .82.بن بغٌلة لٌلى ، المرجع السابق،ص 2
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عمييا في  الفقرة السابقة حيث نجد ان المشرع الفرنسي فك المبس الذي وقع فيو المشرع الجزائري 
راء بناءا عميو طمب التصويت بالثقة حيث أن ىذا من خلال تحديده النطاق الذي يجب لئيس الوز 

 .الاخير يتم حمو أين يدمج طمب الثقة ومسألة توجيو الموم خلال المدة المحددة 

لذلك يعتبر  طمب الثقة اجراء غير مباشر اذ لم يحدد المشرع الجزائري المدة الزمنية التي يجب 
تعتبر المناقشة اليدف الذي تسعى الحكومة خلاليا اتمام ىذا الاجراء ومنو تأتي مناقشتو ، حيث 

اليو ، فان حظيت بالثقة يكون لمنواب التدخل و المناقشة ، فيكون لمنائب المساند لمحكومة أن 
يتدخل في المناقشة ، ويقابمو نائب معارض ليا ويسعى كل منيما الى تقديم الدعم من أجل 

 .الوصول الى التأييد أو الرفض 

مناقشة تأتً مرحلة التصوٌت وبعد الانتهاء من ال
1
وٌتم التصوٌت بالثقة بالأغلبٌة البسٌطة لنواب ,

 .المجلس الشعبً الوطنً 

الأكثر من ذلك أن عملٌة التصوٌت تكون علنٌة وهذا ٌسبب احراجا للنواب الذٌن ٌرٌدون 

التصوٌت بالرفض ، كما كرس المشرع نسبة الاغلبٌة البسٌطة فً التصوٌت على طلب الثقة ، 

هذه النسبة ٌسهل توفرها وتنال الحكومة مبتغاها ، فالنسبة البسٌطة تسمح بمنح الثقة بسهولة و

للحكومة 
2
. 

أما فً حالة عدم الموافقة على لائحة الثقة ٌقدم الوزٌر الأول استقالة حكومته وهذا طبقا لنص 

 .0فقرة  44المادة 

الوطنً على لائحة الثقة  بًوري حالة عدم موافقة المجلس الشعكما ربط المؤسس الدست

والتصوٌت علٌها بالرفض بالزام الوزٌر الأول تقدٌم استقالته الى رئٌس الجمهورٌة حسب نص 

،فً هذه الحالة ٌمكن لرئٌس الجمهورٌة قبل قبول الاستقالة الى احكام المادة  8فقرة 44المادة 

لس الشعبً الوطنً ، أو رر حل المجكن رئٌس الجمهورٌة أن ٌقادناه والتً تنص على :"ٌم 088

اجراء انتخابات تشرٌعٌة قبل اوانها ، بعد استشارة رئٌس مجلس الأمة ، ورئٌس المجلس الشعبً 

 .الوطنً ،ورئٌس المجلس الدستوري ، والوزٌر الأول 

أشهر9وتجري هذه الانتخابات فً كلتا الحالتٌن فً أجال اقصاه 
3
 . 

                                                           
1
 .89.بن بغٌلة لٌلى ،  المرجع السابق ،ص 
2
 .84.حسٌن بوالطٌن ، المرجع السابق، ص 
3
 .0208من التعدٌل الدستوري 088و 44.المادة  
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 دوات الرقابية غير المرتبة لمسؤولية الحكومة المبحث الثاني : الأ

تممك السمطة التشريعية وسائل متعددة لممارسة وظيفتيا الرقابية عمى عمل السمطة التنفيذية ، وان 
اليدف من استخدام ىذه الوسائل ىو مجرد الحصول عمى المعمومات والتي ربما تسمح ليم بالمجوء 

والفراغات المسجمة ، والانطلاق من أن الأساس من  الى اقتراح نصوص تشريعية لسد النقائص
الرقابة ىو الحوار والاستعلام ، كذلك تقوم ىذه الرقابة عمى أساس بحث البرلمان عن مدى تطابق 

  .أنشطة وأعمال الحكومة مع مخطط العمل الذي وافق عميو ىذا الأخير

جزائري مجموعة من الوسائل لمراقبة السمطة التنفيذية لكن دون أن لقد اعتمد المؤسس الدستوري ال
ستطيع تثير ىذه الوسائل المسؤولية السياسية لمحكومة وذلك أنيا تفتقر لمطابع الردعي ولن ي

شعال المسؤولية السياسية لمحكومة ليذا سوف نتطرق الييا وىي الاسئمة البرلمان الاتكال عمييا لإ
مانية في المطمب للاستجواب في المطمب الثاني ، ولجان التحقيق البر في المطمب الاول ، وا

.الثالث

المطمب الول :السئمة البرلمانية 
ليات الرقابية المنظمة دستوريا ، وىو وسيمة اعلامية ورقابية لمنواب حول يعد السؤال احدى الآ

الفقيو بيردو "التصرف الذي بموجبو يطمب النائب  تصرفات الحكومة ، وىو عمى حد تعريف
 .توضيحات حول نقطة معينة "

كما يعرف عمى أنو :"استفسار أحد أعضاء البرلمان عن مسألة معينة من الوزير المختص وقد 
 يكون ىدفو لفت نظر الوزير الى مسألة معينة ".

رغبتو في التحقق من حصول أيضا يعرف عمى أنو :"استفيام عضو البرلمان عن امر يجيمو أو 
واقعة وصل اليو أو استعلامو عن نية الحكومة في امر من الأمور وىو استيضاح لا ينطوي عمى 

 .اتيام "

وبناءا عميو فالسؤال ىو تقصي عضو البرلمان من وزير مختص او من الوزير الأول عن حقيقة 
 .1دائو لميامو النيابية أمر معين ن خاص بأعمال الوزارة أو الحكومة ككل لاحظو خلال ا

                                                           
 .04.بن بغٌلة لٌلى ، المرجع السابق،ص 1
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لية لمرقابة البرلمانية عمى أعمال السمطة التنفيذية أريخ الدستوري عمى نظام الاسئمة كويدلنا التا
يرجع في جذوره الى التاريخ البريطاني ، حيث تعتبر بريطانيا ميد نظام الاسئمة ثم انتقل منيا الى 

وجاء دستور الجميورية الخامسة كاول  1791فرنسا ، حيث نشأ السؤال البرلماني فييا سنة 
منو ، حيث رأى الفقيو الدستوري )بوردو 48دستور فرنسي ينص عمى السؤال البرلماني في المادة 

 جاء ليعطي قيمة رقابية لمسؤال البرلماني  1958(أن ادراح المشرع الفرنسي ليذا النص في دستور 

 .1913عند تشكيل الجمعية التشريعية سنة وظير السؤال البرلماني في جميورية مصر العربية 

ويذكر أن أول تعريف وضع لمسؤال البرلماني في تاريخ الحياة النيابية المصرية بموجب المرسوم 
 .19301الخاص بالنظام الداخمي لمبرلمان في ظل دستور 1931لسنة 88بقانونرقم 

منو عمى السؤال الكتابي  1963أما في الجزائر فقد تم النص عمى ألية السؤال منذ أول دستور 
 .2وكذا الشفوي 

والسؤال لا يتضمن معنى النقد أو الاتيام لممسؤول وانم يتضمن معنى الاستفسار عن أمر معين 
يجيمو العضو ، أو لمتحقق من حصول واقعة غير معمومة أو تبيان قصد الحكومة في شأن من 

 .3الشؤون العامة 

ذ يقصد بو حصول السائل من المسؤول عمى ايضاحات معينة بشأن كمسألة من المسائل تدخل إ
 .4في اختصاص المسؤول 

ولقد تم النص عمى الالية الرقابية المتمثمة في الأسئمة الرقابية في الدساتير الجزائرية وكذا في 
ظيفية بين الحكومة المتعمق الو  12-16، وكذا في القانون العضوي  2016التعديل الدستوري 

  .والبرلمان

                                                           
 002.د.فرحان نزال احمٌد المساعٌد ، المرجع السابق،ص 1
 .098.عقٌلة خرباشً ،العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان, المرجع السابق ،ص 2
 .920،ص0229.ا.د.ابراهٌم عبد العزٌز شٌحا ، تحلٌل النظام الدستوري المصري ، منشأة المعارف ، الاسكندرٌة ,بدون طبعة،  3
فعت عبد الوهاب ،حسٌن عثمان محمد عثمان ،النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري ،دار المطبوعلت الجامعٌة ، الاسكندرٌة ,بدون .د.محمد ر 4

 .802،ص0444طبعة،
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ومن ىذا يتبين أن المشرع الجزائري أعطى لمبرلمان امكانية توجيو أسئمة مباشرة لمحكومة في قصة 
من التعديل الدستوري منو :"يمكن أعضاء البرلمان أن يوجيوا أيّ  152ما ، حيث نص في المادة 

 .سؤال شفوي أو كتابيّ  الى أي عضو في الحكومة " 

تالي فيو احدى أليات الاتصال بين الحكومة والبرلمان ، وعن طريقو يتسنى لمبرلمان التعرف وبال
 .عمى العديد من القضايا العامة والتدقيق فييا 

،حيث مكنت نواب المجمس  2016من التعديل الدستوري  152والأسئمة نوعان حسب نص المادة 
 .عضو في الحكومة الشعبي الوطني أو أعضاء مجمس الأمة من توجيو أيّ 

  .وبالتالي فان الأسئمة ىي نوعان الاسئمة الشفوية والاسئمة الكتابية

فالسؤال الشفوي يقوم عمى حقيقة وجود شخصين ، الأول يسمى السائل وىو البرلماني والثاني 
يسمى المجيب وىو الوزير المختص ، فالسؤال الشفوي ما ىو الا حق دستوري يسمح لكل عضو 

احات حول مسألة معينة وفي فرنسا ، السؤال ضان بأن يطمب من الحكومة ايلبرلممن أعضاء ا
ما كان تنظيما أو عرفيا الى غاية أن تم النص يكن منصوصا عميو في الدستور وان الشفوي لم

 . 1958عميو في دستور 

انيين بطمب عا وىي تسمح لمبرلمالبرلمانية المستخدمة والأكثر شيو أما الأسئمة المكتوبة ىي الأداة 
 .1توضيحات وطمب  معمومات من مختمف أعضاء الحكومة 

فالأسئمة المكتوبة يقصد بيا طمب معمومات موجية من قبل البرلماني كتابيا الى عضو من 
أعضاء الحكومة ، الذي يستوجب عميو أن يرد خلال ميمة محددة ويكون الرد كتابيا ، ىذه الأسئمة 

 .تعد مصدرا ثمينا لممعمومات 

ما نجد أن  عرضت التجربة الدستورية الجزائرية نظام الاسئمة  الكتابية في جميع دساتيرىا ك
 .المتتالية ، ويكمن الاختلاف بين الأسئمة الشفوية والكتابية الى اختلاف دور كل منيما 

الحل الذي  لب يتعمق بتنفيذ أو بتطبيق نص قانوني أو تنظيمي معين أوافالسؤال الكتابي في الغ
ميما ، مما يدل خنظر الحكومة الى مشكل يحتاج لتد أعطتو الادارة أو تعطيو لمشكل معين أو لفت

                                                           
 .80حسٌن بو الطٌن ,المرجع السابق,ص 1
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عمى ضيق مجال السؤال الكتابي ، اضافة الى أثره المحدود عمى الراي العام ، ذلك أنو يقتضي 
 نشره في النشرة الداخمية لمداولات المجمس ، مما يعني عدم اطلاع الرأي العام عميو أو حتى

 .البرلمانيين أنفسيم 

ة لمسؤال الشفوي ، فيو ذو بعد سياسي لو تأثير عمى الرأي العام كونو مجال غير مقيد أما بالنسب
كومة ، ذلك أنو يكشف الكثير من الخبايا ، حفي اقامة المسؤولية السياسية لم ومن ثم يكون لو أثر

 .1ي العام والتي ترتكبيا الحكومة أثناء تنفيذىا لبرنامجيا أمام الرا

 اولا: اهمية الاسئمة

تبرز اىمية الاسئمة من خلال النص عمييا دستوريا في دساتير الدول التي تاخذ بو ، وتوضح 
اجراءاتيا في الانظمة الداخمية لمبرلمانات ، وتعتبر حمقة ىامة بيت البرلمان والحكومات تؤدي الى 

نية طرح الي امكاتالى استجواب ، وبالسؤال استجواب الحكومة في الدول التي تسمح بتحويل ال
 .الثقة بيا 

 لاسئمة أىمية خاصة ، لانيا وسيمة لكشف المخالفات والتجاوزات في الجياز الاداري الحكوميف

ة الدقيقة والحساسة كخبير في و البرلمانية من خلال طرح الاسئمولمعضو البرلماني أن يبرز ميارات
 .2الامور البرلمانية 

 راءات طرح السؤال :شروط واجأولا

 و كذا أحكام المواد   من القانون العضوي  2016ستوري من التعديل الد 134نصت عمييا المواد 

حيث يودع نص السؤال الكتابي من قبل صاحبو لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مكتب 
 .مجمس الأمة عمى أن يتم تدوين ىذه الأسئمة سجل خاص وقت ايداعيا 

يوما  30والمدة المقررة للاجابة عن الاسئمة بالنسبة للأسئمة المكتوبة و:ذا الأسئمة الشفوية ىي مدة 
 . 1996بعدما كانت مدة الاجابة عن الاسئمة الشفوية غير محددة في دستور 

                                                           
 .66-65.حسين بو الطين ، المرجع السمبق ، ص 1
 .118-117، ص.د.فرحان نزال احميد المساعيد، المرجع السابق  2
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اذا رأت احدى الغرفتين أن  5فقرة  134امكانية فتح مناقشة عمى اثر السؤال حسب نص المادة 
سب الشروط حقشة ، تجري المناقسة الحكومة شفويا كان أو كتابيا يبرر اجراء مناجواب عضو 

 .التي ينص عمييا النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة 

كما يجب ان تقتصر ىذه المناقشة عناصر السؤال السؤال الشفوي او الكتابي المطروح عمى عضو 
 .الحكومة 

عضو عمى طمب يودع لدى مكتب مجمس الأمة سواءا تعمق 20وي توقيع وقد اشترط القانون العض
 .الأمر بالاجابة عن الأسئمة الكتابية او الشفوية 

عمى  152جريدة الرسمية حيث نصت المادة والأسئمة الشفوي والاجوبة في ال تنشر الأسئمة الكتابية
روط التي يخضع ليا نشر قا لمشجوبة طبوجوب نشر الأسئمة الاسئمة الكتابية والشفوية والا

 .1ر وجمسات البرلمان اضمح

 ثانيا :انعدام الجزاء القانوني المترتب عن السؤال 

في الرقابة البرلمانية عمى الحكومة ، الا أن ىذه بالرغم من الدور اليام الذي تمعبو الية الأسئمة 
الالية تحد من فعاليتيا جممة من الظروف منيا ما يتعمق بالألية في حد ذاتيا ، ومنيا ما يتعمق 

 .2باجراءاتيا وشروطيا وآثارىا  ، ومنيا ما يتعمق بالظروف العامة التي تحيط بعضو البرلمان 

عمى فعالية ألية السؤال ، اذ لاتزال مجرد وسيمة اعلامية حيث ان الممارسة العممية لم تبرىن 
 لاترقى بعد الى درجة التأثير في توجيات الحكومة واحاطتيا برقابة جدية وىذا للأسباب التالية :

لا يوجد ما يمزم الحكومة بضرورة الاجابة عمى الأسئمة الموجية لأعضائيا ، اذ تكشف الأرقام -1
 73سؤالا وجييا نواب المجمس الشعبي الوطني منيا  130الي أن الحكومة لم تجب عمى حو 

 .2002حتى 1997حلال العيدة التشريعية الرابعة الممتدة من كتابي  57سؤالا شفوي و

مة الشفوية بغياب الوزراء المعنيين بالرد ئالمخصصة لمناقشة الاسكثيرا ما تتميز الجمسات -2
مع البرلمان بذلك ، والذي غالبا مايقدم اجابات عامة لا  لاقاتعكتفاء بتوكيل الوزير المكمف بالوالا

الاستياء لدى أعضاء البرلمان ، ويؤثر سمبا عمى لأمر الذي يخمق الكثير من  تحمل الجديد ا
                                                           

 من القانون العضوي المتعلق بالعلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان .48الى 88المواد  1
 .82.حسٌن بو الطٌن ، المرجع السابق ، ص 2
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التي بدلا من الاجابة فييا  2002ديسمبر 18مستوى ومردود الاسئمة ، وىذا ما حصل في جمسة 
  .وتقمص عدد الوزراء المعنيين الى ثلاثة عمى تسع أسئمة أختزل العدد الى خمس ،

ضافة الى معاناة أعضاءالبرلمان من عدم اكتراث بعض الوزراء لطمبات الاستقبال التي يقدميا بالا
والتي عمى ضوئيا يمكن توجيو عمى المعمومات الدقيقة والأولية البرلمانيون من أجل الحصول 

ن الجمسات المخصصة للاجابة عمى الستفسارات وكحل لظاىرة تغيب أعضاء الحكومة ع
وأمام 1969أكتوبر 23التساؤلات الموجية ليم نشير الى ما لجأت لو فرنسا ، اذ أدخمت بداية من 

الجمعية الوطنية نوعا جديدا من السؤال الشفوي ، وىو "السؤال الحال "أو السؤال المستعجل ، كما 
 مصر.عرف في انجمترا أو السؤال قصير المدة ، كما عرف في 

وميزة ىذا النوع أنو دون اتباع اجراءات مسبقة أي انو يقوم عمى العفوية ،اذ تفتح  لمحوار كل يوم  
أربعاء جمسة لمحوار والنقاش المباشر عمى شاشة التمفزيون يكون فييا لمنواب حق طرح كل 

قة استفساراتيم عمى أعضاء الحكومة الحاضرين الذين يفترض فييم الاحاطة بكل المسائل المتعم
 .ليم خلال ىذه الجمسات من الاجابة بصفة فورية  بقطاعاتيم ، ولا  مناص 

ويبقى نجاح  ىذه الالية مرتبطا بدرجة الوعي ، تحمل المسؤولية لدى أعضاء الحكومة في حضور 
 .الجمسات تمقائيا طالما أنو لا يوجد نص يجبرىم عمى ذلك

من التعديل  152المقابمة لنص المادة  1996من الدستور  134التي منحتيا المادة  الامكانية -4
بفتح مناقشة حول الاسئمة المطروحة ، لما يكون جواب عضو الحكومة غير  2016الدستوري 

عضوا خاصة 30مقنع تصطدم بالنصاب اللازم توافره لتقديم طمب فتح المناقشة ، اذ أن عدد 
تخبة ، لأنو يستبعد أ ن يقف الثمث بالنسبة لمجمس الامة يبدو صعبا نوعا ما بالنسبة لمفئة المن

الرئاسي ضد الحكومة ورغم أن السؤال لا ينطوي عمى عنصر الجزاء ، الا أنو يبقى يشكل وسيمة 
اعلامية ميمة بستفيد منيا أعضاء البرلمان ، والحكومة تضع دائما في حسبانيا أن البرلمان يمكنو 

 .1نفو غموض أو شك أن يطمب منيا في أي وقت استفسارا حول موضوع ما يكت

 المطمب الثاني : الاستجواب 
 كومة ومساءلتيا نح البرلماني الحق في استجواب الحالى جانب ألية السؤال م

                                                           
 .080.عقٌلة خرباشً ،  العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان ,المرجع السابق، ص 1
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بة البرلمانية بموجبيا يستطيع أعضاء البرلمان تقديم طمب والاستجواب ىو الية دستورية لمرقاو 
ر من السؤال ، اذ البلاد ، وىو أخطلساعة التي تيم استيضاح الى الحكومة حول احدى قضايا ا

ستفسار حول مسألة معينة ، بل يتعداه الى درجة محاسبة الحكومة عمى لايقتصر عمى مجرد ا
 .1تصرفاتيا ، فيو يتضمن يتضمن توجيو اتيام أو نقد لأعمال الحكومة 

 وىو وسيمة رقابية من الممكن أن تؤدي الى الادانة في ضوء ما ينتج عنو من آثار 

يعد الاستجواب حكما صادرا بالادانة موجيا الى الحكومة ، كما أنو من أخطر الحقوق  ولا
الممنوحة لمعضو البرلماني في مواجية الحكومة ، فاذا كان السؤال يحمل في طياتو استيضاحا 

واستفياما وطمبا لممعمومات من الحكومة ، فان الاستجواب يتضمن اتيام الحكومة أو أحد 
 .2سياسيتو  أعضاءىا وتجريح

وعمى العكس من السؤال الذي نشأ في انجمترا ، فان الاستجواب نشأ في فرنسا مع دستور الثورة 
ة لان الوزراء لم يسمحوا ليم ثلثالواختفى منطقيا في ظل دستور السنة ا 1791الفرنسية لسنة 

مان ، وصدر بالدخول الى المجالس التشريعية والاستجواب يتطمب تلازم الوزراء لجمسات البرل
وعمى الرغم من أن التشريعات الدستورية لم تصرح بأي شئ عنو ، فانو أصبح  1852رسميا في 

تعاض عنو باجراء سقد ألغاه ، وا 1958قاعدة عرفية في فرنسا وان دستور الجميورية الخامسة 
 .ر شبيو يسمى "توجيو الموم " خآ

ظل النصوص الدستورية التي تنظمو منذ أما في جميورية مصر العربية فان الاستجواب نشأ في 
 .19233دستور 

حيث  1963باستثناء دستور رقت الى ىذا النوع من الرقابةد أن الدساتير الجزائرية كميا تطونج
لية الرقابة ىذه ، ونجد أنو تم النص عمى الاستجواب في التعديل الدستوري من خلال آاستبعد 
 .استجواب الحكومة في احدى قضايا الساعة:" يمكن أعضاء الحكومة  151المادة 

 .يوما " 30ويكون الجواب خلال اجل أقصاه 

                                                           
 .080.عقٌلة خرباشً ، المرجعالسابق ،ص 1
محمد الباهً أبو ٌونس ,الرقابة البرلمانٌة على اعمال الحكومة فً النظامٌن المصري والكوٌتً ,دار الجامعة الجدٌدة للنشر ,اسكندرٌة  0

 .000, ص0220,بدون  طبعة,
 .004-008-008-000-008-009.د.فرحان نزال احمٌد المساعٌد، المرجع السابق، ص 3
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 :اولا :أهمية الاستجواب  

 تتجمى أىمية الاستجواب البرلماني بالنقاط التالية :

حق كفمو المشرع بالنص عميو في الدساتير والأنظمة الداخمية لمبرلمانات ، ويعد من  -1
البرلمان في الانظمة البرلمانية ، عمما بأن بعض الأنظمة مثل الحقوق الأساسية لعضو 

لم تنص عميو ، وانما لجأت الى أسموب شبيو وبمسمى مغاير كما 1958فرنسا في دستور 
  .اسمفت سابقا

الحكومة لأنو يحمل في طياتو  يحقق الاستجواب رقابة اكيدة لأعضاء البرلمان في مواجية -2
 .اسبتيا عمى تصرف قامت بو بما يتصل بالمسائل العامة ى الاتيام الى الحكومة ومحمعن

واخيرا فان أىمية  الاستجواب تبرز في كون موضوعاتو غير محددة وتشمل جميع اعمال  -3
 ."  1الحكومة المتعمقة بالشؤون العامة 

 :اولا:شروط الاستجواب 

تبين لنا أن ىناك مجموعة من الشروط يجب  12-16من القانون العضوي   طبقا لاحكام المواد
 مراعاتيا عند المجوء الى الاستجواب وىي :

أن يكون الاستجواب مكتوبا ، وىذا الشرط اجمعت عميو معظم التشريعات كما أكده المشرع -1
 30أن يوقعو  الجزائري وان لم يشترطو صراحة ولكن يمكن استنتاجو ضمنيا من خلال النص عمى

 .2016، وكذا التعديل الدستوري الاخير 19962نائبا  في دستور 30عضوا او 

أن يكون الاستجواب متعمقا باحدى قضايا الساعة ، لكن لم يوضح مالمقصود بقضايا الساعة ، -2
الساعة يشير في بعض الأنظمة فيذا المفظ يحتمل أن يدخل تحتو أي موضوع ، ومصطمح قضايا 

 .رقابية اخرى تستدعي فتح مناقشة عامة لية آالى 

نائبلا من المجمس الشعبي الوطني أو 30اب من طرف و ان يتم التوقيع عمى نص الاستج-3
 .عضوا من مجمس الأمة حسب الحالة 30

                                                           
 .089-080المرجع السابق،ص.د.فرحان نزال احمٌد المساعٌد،  1
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نائبا 30ستجواب من طرف كل غرفة ىو ومعنى ىذا الشرط أن الحد الأدنى لمباشرة اجراءات الا
بالغ فيو نوعا ما بالنظر الى الحد القانوني اللازم لممبادرة بالقانون ، عضوا ، وىذا الحد الم30أو 

او عضوا ، فمماذا ينفرد الاستجواب بحد  انائب 20وانشاء لجان التحقيق وىو وكذا اصدار اللائحة 
 أدنى يفترق عما ىو مالوف في الاليات الرقابية الاخرى ؟

دنى المطموب بالنسبة لممجمس الشعبي ومن جية أخرى يبدو غير مقبول أن يتساوى الحد الأ
الوطني مع الحد الأدنى المطموب لمجمس الامة خاصة وأن عدد أعضاء مجمس الأمة يساوي 

نصف عدد نواب المجمس الشعبي الوطني ، لذا كمن من الأولى ان يؤخذ ىذا الفارق بعين 
 عوبة في تحصيل ىذا الحدالاعتبار لان ىذا  الحد يشكل عائقا باعتبار أن الفئة المنتخبة تجد ص

من بٌنها على اعتبار أن انضمام الأعضاء المعٌنٌن لها ٌعد امرا صعبا جدا 
1
. 

أن ٌبلغ نص الاستجواب الى الوزٌر الاول من طرف رئٌس المجلس حسب الحالة فً غضون -8

 .ساعة من تارٌخ اٌداعه  84

العامة تحددىا النظم الداخمية ولقبول الاستجوابات لا بد من توافر مجموعة من الشروط  -0
لمبرلمانات تتمثل في عدم مخالفة موضوع الاستجواب لنص الدستور ، وىذا الامر بدييي ما دام 
حق الاستجواب دستوريا فلا يجوز أن يتعارض مع نص قانوني أو دستوري آخر ، كما يجب أن 

و تمس بالأشخاص ، لايمس بالمصمحة العامة وأن لايتضمن الاستجواب عبارات غير لائقة أ
حيث لا يمكن أن يكون وسيمة لتصفية حسابات أو يكون لمنيل من كرامة وزير أو المساس 

 .2بسمعتو

 

 :ثانيا : اجراءات الاستجواب 

لدى مكتب لية الاستجواب وفق مرحمتين اساسيتين ، حيث يتم ابلاغ نص الاستجواب آيتم تحريك 
بحسب الحالة ، ويوزع عمى أعضاء الغرفة  مجمس الأمة او مكتب المجمس الشعبي الوطني

المعنية ، كما يمزم رئيس المجمس الشعبي الوطني أو رئيس رئيس مجمس الأمة بتبميغ نص 

                                                           
 .088.عقٌلة خرباشً ، العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان ,المرجع السابق،ص 1
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ساعة اعتبارا من وقت ايداعو رسميا ، وىو زمن قياسي مقارنة  48الاستجواب الى الوزير الأول 
 .ببقية الاجراءات المنصوص عمييا دستوريا 

بعدىا يقوم المجمس المعني بالاستجواب وبالتشاور مع الحكومة بتحديد الجمسة التي يجب أن 
بخمسة عشر يوما  12-16يدرس فييا الاستجواب والتي حددتيا المادة......من القانون العضوي 

عمى الاكثر الموالية لتاريخ ايداع الاستجواب ، بمعنى أخر يتوجب عمى الحكومة عقد ىذه الجمسة 
 .ي اقل من أسبوعين عمى أكثر تقدير وخلال الجمسة المخصصة للاستجواب ف

يقدم صاحب الاستجواب عرضا يتناول موضوع الاستجواب وتمتزم الحكومة بالاجابة عمى 
 .1الاستجواب الموجو ليا 

 :ثالثا:الاثار المحدودة الناجمة عن الاستجواب   

متلاحقة ، الا ان الاتجاه العام يبدوا ميالا الى عمى الرغم من حصول التوسع في  ظل التعديلات ال
تراجع استخدام اسموب الاستجواب مقارنة باستخدام الاسئمة ، فالاستجواب في ىدفو يرمي الى 

 .2محاسبة وزير أو الحكومة عمى عمل منتقد داخل في أعمال وزارتو 

ابة غير مقنعة عن كومة لاجحلم تشر الى اي أثر حالة تقديم الكما ان النصوص القانونية 
قشة حول الموضوع ، ويقتصر دور الحكومة عمى االموجو ليا ،فلا يمكن حتى فتح منالاستجواب 

الرد عمى تدخلات بعض النواب دون الأخرى المنصبة عمى الاستجواب ، والاجابة قد يشوبيا 
 .قتضاب ونقص الدقة فتأتي عامة وسطحية الكثير من الا

المؤسس الدستوري الجزائري مجرد طمي معرفة بيانات أو معمومات  ومنو فان الاستجواب في نظر
في مسألة معينة لاأكثر ولا أقل في حين في بعض التشريعات منيا المصري تمثل المسؤولية 

 .السياسية الأثر الدستوري للاستجواب 

ذي   بقى غيرأما بالنسبة لمجزائر فالاستجواب لا يؤدي لا لممسؤولية الفردية ولا الجماعية ، كما ي
 فعالية نتيجة استناد الحكومة الى اغمبية برلمانية تحول دون ظيور أي معارضة ليا الا برضاىا 

                                                           
1
 والبرلمان .من القانون العضوي المتعلق بالعلاقة الوظٌفٌة بٌن الجكومة 84-88-88المواد  
2
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عضدة موبالتالي حتى وان تم ربط المسؤولية السياسية لمخكومة بنجاح الاستجواب ، فان الأغمبية ال
 .1اذ قرار بعكس ارادة الحكومة خلمحكومة يصعب ان تسمح بات

 لثالث : لجان التحقيق البرلمانية المطمب ا
عمال الحكومة ،وبالاضافة الى أليتي ممارسة الرقابة البرلمانية عمى أ يمكن لمبرلمان وفي اطار

عددة الأطراف يتميز عن السؤال بالتحقيق وىو يعد وسيمة رقابية متالسؤال والاستجواب القيام 
وليس مجرد سؤال واجابة عميو تمارسو لجنة والاستجواب في أنو سمسمة من الأسئمة والمناقشات ، 

مؤلفة من عدد معين من أعضاء البرلمان لمكشف عما وقع في نطاق الجياز الحكومي من 
  .مخالفات أو تجاوزات

مسألة معينة قصد تلافي  حول ويعكس التحقيق رغبة في أن يتوصل بنفسو الى المعمومات اللازمة
 .لمسؤولية السياسيةالاخطاء،أو اصلاح الضرر،وحتى تحريك ا

وىو وسيمة رقابية متعددة الاطراف ،غير مقصورة كالسؤال عمى طرفيو ولا فردية كالطمب 
كالاستجواب ودائما تتجاوز ذلك الى البرلمان،ككل من ناحية،و الجياز الحكومي الذي تتقص 

ية أخرى الحقائق عن شأن يتعمق بو يتحرى عما  وقع في نطاقو من مخالفات أو تجاوزات من ناح
تعكس بذلك رغبة البرلمان في أن يتوصل بنفسو الى تمك الحقائق باجراء تحقيق يتبقى من خلالو 

 2صاص الحكوميتما يريد من المعمومات اللازمة كي يقرر ما يشاء في شأن يدخل في نطاق الاخ

ي المواجية من وسائل الرقابة الفعالة لجان التحقيق البرلمانية التي تشكميا السمطة التشريعية ف
السمطة التنفيذية،وتبرز أىمية المجان عندما يكون شك في اجابات الحكومة أو أحد أعضائيا عمى 

 الاسئمة والاستجوابات.

ويكون التحقيق البرلماني عمى أنو:"وسيمة الرقابة البرلمان عمى الحكومة تمارسيا عن لجنة منو 
موضوع يدخل في اختصاصو،ويكون ليا في ما قد ييم البرلمان من حقائق ف  (بنفسيا)لتنظيميم 

سبيل ذلك كل السمطات الذي تخوليا النصوص ،وتنتيي ميمتيا بتقرير ترفعو الى البرلمان 
 .صاحب القرار النيائي"

                                                           
1

 .94.بن بغٌلة لٌلى ، المرجع السابق، ص

 .000,صد.محمد باهى أبو ٌونس,المرجع السابق 0



 الفصل الثاني..................................................................الوظيفة الرقابية للبرلمان
 

80 
 

لقد أقر المؤسس الدستوري لكل معرفة من البرلمان حقيا في القرار بالتحقيق،الا أنو دعى عمى 
ض ،و رغم ىذا شرط بيدف لضمان تفرغ ىذه المجنة ضرورة تشكيل بتحقيق خاصة ليذا الغر 

الميمة المنوط بيا ،الا أنو يشكل معوقا لميام البرلمان في ممارسة الرقابة غمى نطاق واسع 
لمجان  ءن ممارسة التحقيق ،و ان تم المجو ،خاصة من طرف لجنة الدائمة التي تتم ابعادىا ع

 .نجاح الرقابة البرلمانية بطرق التحقيق تمامالتحقيق فقد قرص عمييا قيودا تبقى حاضرا ا

اصة بذلك الن ممارسة التحقيق في انتظار التحقيق لا يقتص النسبة التحقيق تشكيل لجنة تحقيق خ
يكمف بو لجنة خاصة،واسناد التحقيق  نيعيد بالتحقيق الى احدى لجانة ا انب بل لمبرلمان الخيار 

ية بجمع تخصصيا و اطلاعيا عن قرب وبصفتو قان البرلمان يعد وسيمة اكثر مصداال احدى لج
 . دائمة تختمف الاعمال الحكومية

عضو من الحكومة ،ىذه الميمة الاستطلاعية  ستماع لانالائمة اوفي ىذا الاطار يمكن لمجان الد
لمجان الدائمة تقترب كثيرا،من عمل لجان التحقيق ،وببناء عميو تمارس المجان الدائمة الرقابة عمى 

لحكومي عن طريق منافسة القانون محل الدراسة فيقوم أعضاء المجنة بتوجيو أسئمة مباشر العمل ا
وزير المعني من خلاليا الاستفسار حول بعض المسائل التي ليا علاقة بمشروع القانون ،وعمى 

شغالات المطروحة عميو والغاية عن ذلك معرفة ما يجري في لانتص الاجابة عمى االوزير المخ
 .1القطاع

 
 لكن مهمة اللجان الدائمة فً المتابعة النشاطات الحكومة بصفة دائمة ولعدة سنوات

 .تصطدم بتأثٌر الحكومة الكبٌر فً عملها

م البرلمان ً البرلمان لن ٌتعدى محاولة اعلاوعلى هذا الاساس  ،فان دور اللجان الدائمة لغرفت

التقارٌر التشرٌعٌة الرسمٌة المنشغلة فً بالمعلومات ،والحقائق بصفة مدروسة ومنتظمة بواسطة 

 التقارٌر التمهٌدٌة ،والتقارٌر التكمٌلٌة عن النصوص محل الدراسة.

 و بالرغم من وجود لجان التحقٌق البرلمانٌة الا ان هناك قٌود تحد من فعالٌتها .
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ول خدستوري قد نو وان كان التعديل الىي أقل نجاعة وفعالية لان مارسيا البرلمايان الرقابة التي -
قد قمص  12-16في اي  وقت ،الا أن القانون العضوي لجان التحقيق اعضاء البرلمان حق انشاء

 .1 87-77من ىذا الحق بفعل الشروط الصارمة قد ضمتيا أحكام المواد 

ويمكن لمبرلمان ،وفي اطار اختصاصاتو في حالة ما لم يقتنع بالبيانات و التوضيحات التي -
تيا وأراد الوقوف عمى الحقيقة بنفسو اذا ما دخمو ز السمطة التنفيذية في عن طريق أجيتقدميا لو 

ريب أو شك أو لم يطمئن لسبب من الاسباب أن ينشئ لجان تحقيق كوسيمة لمكشف عن 
 والادارات ،ولكن ضمن مجموعة من الشروط. قطاعات لفي االانحرافات 

تب الغرفة المعنية شرط أن يوقعيا كتفرغ لدى مقيق النصوص عمى لائحة ويمتزم انشاء لجنة بتح
 عضوا حسب الحالة. 20من نائب أو 

غير ان انشاء لجنة التحقيق في غرفة لاستمع الغرفة الاخرى من انشاء لجنة تحقيق اخرى حول 
 نفس الموضوع شرط أن تعمم الغرفة التي انشأت لجنة التحقيق أو لا الغرفة الاخرى بذلك.

تزال جارية أمام الجيات ا لجنة تحقيق عندما تكون الوقائع قد أدت الى متابعات مولا يمكن انشاء 
لامر بنفس الأسباب ، ونفس الموضوع والاطراف ، ومعنى ىذا أن حق ،اذا تعمق االقضائية

البرلمان في انشاء لجان التحقيق مقيد بعدم فتح تحقيق قضائي ، وفي ىذا مساس بسمطات 
ان التحقيق البرلمانية بين الحقيق البرلماني والقضائي كبير، حيث أن لج البرلمان خاصة وأن الفرق

قات سياسية ، ولا تعاقب أحدا عكس التحقيق القضائي الذي لا يمكن أن يقتصر عممى يتقوم بتحق
 .نتائج سياسية فقط

العدل عمى  ناىيك عن حالة الشك التي تدور حول امكانية تأثير الحكومة من حلال الوزير
 .2ت المأمورة بتحريك الدعوى العمومية الجيا

أن البرلمانيين الذين  وقعوا عمى لائحة انشاء  12-16من القانون العضوي   وتضيف المادة 
 لجنة التحقيق ليس ليم الحق أن يكونوا أعضاء فييا 

                                                           
 والبرلمان . من القانون العضوي المتعلق بالعلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة48الى 88 .القانون العضوي 1
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، فانو يمكن لمجنة التحقيق أن تستمع الى أي  12-16وحسب المادة    من القانون العضوي 
ى أية معمومات ، أو وثيقة ترى أن ليا علاقة موأن تعاين أي مكان ، وأن تطمع ع شخص ،

بموضوع التحقيق ما عدا تمك التي تكتسي طابعا سريا واستراتيجيا ييم الدفاع الوطني ، والمصالح 
 . 1الحيوية للاقتصاد الوطني ، وأمن الدولة الداخمي والخارجي 

الاستراتيجية ؟وذا تم استبعاد مجال الدفاع الوطني فيذا وىنا نقف برىة لنتساءل عن المقصود ب
معقول ، أما المصالح الحيوية للاقتصاد الوطني وأمن الدولة الداخمي والخارجي ، فيشكل اخراجيا 

من مجال تدخل لجان التحقيق تقميصا لسمطات البرلمان في رقابة الحكومة ، كما نتساءل عن 
 المسؤول عن تقدير ىذه المسألة ؟

لابأس أن نعتمد ما أشار لو أحد أعضاء مجمس الأمة بمناسبة مناقشة مشروع القانون العضوي و 
في أن أعضاء لجنة التحقيق عقلاء مثل أعضاء الحكومة تماما يمكنيم تقدير المسائل 

الاستراتيجية ، والوثائق التي يمكن الاطلاع عمييا وتصويرىا دون المساس بمصالح البلاد ، 
ليم سمطة تقدير مدى خطورة الوثيقة ومنع تسريبيا ونشرىا حفاظا عمى مصالح  ويمكن أن توكل

 .2البلاد 

ى بمكانة رئيسية بخصوص قيام لجنة التحقيق بالعمل البرلماني في ظولاشك أن مفيوم الوقت يح
 .3مواجية الحكومة 

مى الأكثر حيث تكتسي لجان التحقيق طابعا مؤقتا ، اذ تنتيي ميمتيا بايداع تقريرىا ، أو ع
بانقضاء مدة ستة أشير مع امكانية تمديد ىذا الاجل لمرة واحدة ، ولمدة ستة أشير عمى الأكثر ، 

شيرا من تاريخ  12مع عدم امكانية اعادة تشكيل لجنة التحقيق لنفس الموضوع قبل انقضاء أجل 
 .انتياء ميمتيا 

معنية ، كما يبمغ الى كل من رئيس وتمتزم لجنة التحقيق باعداد تقرير يسمم الى رئيس الغرفة ال
الجميورية والوزير الاول ، ويوزع عمى نواب المجمس الشعبي الوطني أو أعضاء مجمس الأمة 

حسب ما يقتضيو الوضع ، ونشر التقرير كمو أو جزء نمنو يقرر من قبل المجمس الشعبي الوطني 
                                                           

:"تحول لجنة التحقٌق الإطلاع على أٌة  وثٌقة وأحذ نسخة منها ما عدا تلك التً تكتسً طابعا سرٌا واستراتٌجٌا ٌهم الدفاع 040.المادة   1

 الوطنً وأمن الدولة  الداخلً والخارجً".الوطنً  والمصالح الحٌوٌة للاقتصاد 
 .00،ص0444مارس  0،السنة الأولى ، 8.مقران آٌت العربً ، تدخل نشر فً الجرٌدة الرسمٌة لمداولات مجلس الأمة ، العدد 2
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لمجموعات البرلمانية بعد أخذ رأي أو مجمس الأمة بناء عمى اقتراح مكتب الغرفة المعنية ورؤساء ا
 .الحكومة 

لجنة التحقيق ، وان كان كما عبر السيد محمد كشود أول وزير  وأخذ رأي الحكومة في نشر تقرير
لمعلاقات مع البرلمان أنو اجراء ضروري لأن الحكومة شريك ميم لمبرلمان ، لذا يجب عدم اخفاء 

أمور مثل ىذه عنيا ، الا أنو ومن جية أخرى يقيد البرلمان ويجعمو قاصرا خاضعا لوصاية 
ون التقرير مؤيدا لمحكومة أما في الحالة العكسية أي لما يكون الحكومة والأمر سيكون ىينا لما يك

ضدىا ، فمؤكد أنيا سترفض التقرير ان لم ترفض التحقيق اصلا ، وىذا الوضع بالأكيد سيؤثر 
 . عمى عمل البرلمان 

ولتجاوز ىذه العقبة وكما اشار الى ذلك أحد النواب ، فانو من الأجدر أن تمنح السمطة التقديرية 
 .ن التحقيق في الأخذ برأي الحكومة لمجا

لطرف عن رأي الحكومة الذي بالتأكيد يشكل ا ل بعيد المنال ، اذ لا يمكن غضلكن يبدو ىذا الح
 سندا قويا يعتمده البرلمان لمبت في مسألة نشر التقرير أم لا وليذا الغرض يمكن فتح مناقشة مغمقة 

صعبة ان لم تكن مستحيمة ، وىذا ما لمسناه من واقعيا امكانية نشر تقرير لجنة التحقيق تبدو 
 .1ثيا في الفترة التشريعية السابقةخلال المجان التي تم استحدا

 ثانيا :عدم فعالية لجان التحقيق البرلمانية 

لمرقابة التشريعية بالمعنى الدقيق عمى اعمال السمطة  آليةلية التحقيق لا تشكل آمن ىنا فان 
ض عميو من الغمو  النائب من خلاليا كشف وتوضيحاستعلامية يستطيع  آليةالتنفيذية ، اذ انيا 

نشاط الحكومة وان كان النواب بامكانيم استخدام ما توصل اليو لجان التحقيق واستغلال التقرير 
في استجواب الحكومة ذلك ان الاستجواب كألية رقابية ينتيي بانشاء لجان التحقيق في حال  عدم 

د الحكومة ، وان كانت ىذه الاليات استعلامية بالدرجة الأولى بالنسبة لمنواب اقتناع النائب بر 
 .خاصة في حالة عدم نشر التقرير 
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ولكن في حالة اقتراح مكتب المجمس نشر التقرير فان ليذا النشر أثر اعلامي عمى الحكومة 
ي تستخدميا وخاصة في حالة المعارضة الشديدة للاحزاب والتي تعمل عمى كشف الأساليب الت
  .الحكومة والتي تكون دائما لغير صالحيا غير أنو وبالرجوع الى نصوص اللائحة

نشاء ليبادر بناءا عمى ىذه السمطة بتأسيس لجان المطمقة من حيث الاكما منح البرلماني السمطة 
لمتحقيق متى كانت المسألة ذات مصمحة عامة ، وعمى قدر من الأىمية ومع ذلك لم يعط المشرع 

الفاعمية المقررة ليا ، بل عمى العكس من ذلك فقد نص عمى الموافقة المسبقة لممجمس  الآليةىذه 
ىذه المجان ليكون ىدف المشرع في جوىره الحد من المعارضة متى لم تتوفر عمى النصاب  لإنشاء

كن اجراءات اللائحة بأغمبية متشددة ول إقراروان كان القانون لا يتطمب  لإنشائياالقانوني المطموب 
تشكيميا واشتراط الموافقة المسبقة لممجمس يقمل من مردوديتيا ، اضافة الى كل ىذا ىناك بعض 
المجالات الممنوعة عمى المجمس التدخل فييا كما ىو الحال بالنسبة لمجال الدفاع عن الحدود 

 .فقط ، وىذا يقتضي مراقبة نشاط ىذا القطاع 

 الآليةلجنة تحقيق ورغم التطور ليذه  بإنشاءجراء التصويت ان ىذه القيود التي فرضيا المشرع 
خاصة ما تعمق بعامل المدة وأيضا عدم تشكيل لجان التحقيق حول موضوع معروض عمى 

القضاء وخاصة ما تعمق منيا باختصاص المجنة ، يؤكد عمى أن المشرع قد تدارك الكثير من 
 أبقىصفة الرقابة الفاعمة  بل  الآليةعط ىذه عنيا ، ومع ذلك فان كل ىذا لم ي سيىالأمور التي 

عمييا كاجراء سياسي موجو لاحراج الحكومة واستيضاح الأمور الدائرة في اختصاصيا من جية ، 
اصة في الممفات المثارة خلممطالبة بانشاء لجان التحقيق و  ومن جية اخرى فان لجوء البرلماني

 .1امام الرأي العام ، يساىم في تثبيت وضعيتو 
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 نظم أسس: الأول الفصل
 الخاتمة:......................................................المراجعة

الجزائري ، منذ الاستقلال إلى اليوم لم تستطع تأدية إن السمطة التشريعية في النظام السياسي 
وظائفيا بحرية واستقلالية عامة عن السمطة التنفيذية خاصة ، ذلك أنو لم تكن البيئة والوضعية  

محتكرة في يد الرئيس محفزة لوجود سمطة تشريعية متوازنة مع السمطة التنفيذية التي كانت ومازالت 
في ظل التعددية وتبنى مبدأ الفصل بين السمطات فقد أوكمت لوحده ولم يتغير الوضع حتى 

والتعديلات الواردة عميو ميام متنوعة إلا أنيا تبدو سمطة  6996السمطة التشريعية حسب دستور 
ضعيفة مقارنة بالسمطة التنفيذية من عدة زوايا وذلك أنيا تؤدي وظيفتين رئيسيتين ىما إضفاء 

ضفاء الشرعية عمى القرارات التي يتخذىا النظام ، بالإضافة الصبغة الديمقراطية لمنظام الس ياسي وا 
فشلا في الصعود إلى موقع إلى أن البرلمان يعمل كييئة استشارية أكثر منيا تشريعية ، فيعتبر 

ميم في السمطة التشريعية وىذا ما بين أن العممية السياسية التي يدار داخل السمطة التنفيذية ، 
لسمطة التشريعية نابع ومرتبط بضعف الأحزاب السياسية وىو ما يعيق ومن ثم فإن ضعف ا

 التحول الديمقراطي في الجزائر .

لم تستطع ىذه المؤسسة العمل في  6166حتى في إطار حدوث أخر تعديلات دستورية لسنة 
يذية إطار المؤسسات والقوانين ، فالنظام السياسي الجزائري تميز منذ نشأتو بييمنة السمطة  التنف

عن السمطة التشريعية ، حيث أنو بالرغم من إعطاء حق المبادرة باقتراح القوانين من طرف مجمس 
الأمة إلا أن المشرع الجزائري حصر ىذه المبادرة من طرف أعضاء مجمس الأمة في ثلاث 

 مجالات فقط والمتمثمة في :التقسيم الإقميمي ، التييئة الإقميمية ، والتنظيم الإقميمي .

قد حاول المؤسس الدستوري إعادة التوازن داخل المؤسسة التشريعية وذلك بإعطاء مجمس الأمة فم
 حق المبادرة باقتراح ، غير أن ىذا التوازن لم يتحقق ىذا من جية .

ومن جية أخرى نجد أن المشرع الجزائري قيد سمطة البرلمان في مجال التشريع في ميادين معينة 
 ىم سمطاتو التي وجد من أجميا البرلمان .وىذا التقيد تدخل صارخ لأ
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ليذا يمكن القول أن العلاقة القائمة بين السمطات ىي علاقة يغيب فييا مبدأ سيادة القانون التوازن 
 بين السمطات القائم عمى مبدأ التعاون .

 كما نجد أن البرلمان يعاني في المجال الرقابي من ضعف ظاىر جدا والأسباب في ذلك تتنوع بين
الداخمية التي تتعمق بالبرلمان بحد ذاتو والخارجية المتصمة بالإطار العام  الذي وضعتو النصوص 

 القانونية لممارسة النشاط الرقابي .

كما أن التغيرات الحكومية المتسارعة التي تفتقر لنصوص قانونية تقيدىا تضع البرلمان في حالة 
الحكومة ، بداية بعرض البرنامج الذي أضحى من الارتباك تصعب عميو تتبع مسار نشاطات 

 إجراء شكمي روتيني لا أثر لو ، وبيان السياسة العامة الذي صار مناسبة يستحيل بموغيا .

ومنو عدم فعالية الرقابة البرلمانية الممارسة عمى الحكومة رغم كثرة الوسائل وتنوعيا ، لان حقيقة 
أحيطت بسياج من القيود مما يجعل نسبة المجوء إلييا الأمر لا توجد وسيمة من ىذه الوسائل إلا و 

 ضعيفة جدا ومنعدمة أحيانا .

الجزائري مجال الرقابة البرلمانية عمى الحكومة إلا أن استمرار ضعف ومنو ورغم توسيع المشرع 
 الرقابة واضح .

ة فيي إن محاولة تقوية وتفعيل الأداء التشريعي والرقابي من طرف السمطة الحاكمة غير مجدي
نسبية في تحقيق نتائجيا وما أثبت ذلك ىو الممارسة فمم يستطع النواب تفعيل المسؤولية السياسية 

 لمحكومة .

إن البرلمان في السنوات الأخيرة التي عرفيا النظام السياسي الجزائري مازال يعاني من الضعف 
تابعا لمحكومة في أغمب  والقصور في أداء ميامو وىو ما أثر سمبا عمى قدرتو الفعمية وماجعمو

 الأحيان .

إلى المكان إن حالة البرلمان التي ىو عمييا في النظام السياسي الجزائري ليست ملائمة بالنسبة 
 التي يحتميا فب صياغة العممية السياسية .

وعميو أصبح من الضروري القيام بتغيير الوضعية التي ىو عمييا حتى يصبح ذو سيادة مستقمة 
 ه وذلك من خلال :لأداء أدوار 
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الرفع من العمل عمى تحسين الأداء النيابي في الجزائر عن طريق تقوية المؤسسة التشريعية -6
 والرفع من فعاليتيا .

العمل عمى تنظيم العلاقة الموجودة بين الحكومة والبرلمان وذلك بإعطاء النواب مجالا لإبداء -6
 الرأي وحرية التعبير بكل جدية .

 لات التي يشرع فييا البرلمان .توسيع المجا-3

قوية دعم شفافية الأعمال البرلمانية من خلال انفتاح البرلمان عمى الجميور والمواطنين وت-4
 الإعلام البرلماني الذي أصبح اليوم من ضروريات العمل المعاصر .

و عمى  إعادة الصلاحيات البرلمان في المجالين التشريعي والرقابي وتطبيقيا بالشكل السميم-5
النحو الذي يحقق نوعا من التوازن في العلاقة بين الحكومة والبرلمان ، ويضمن استقرار الدولة 
ويرسخ مبادئ الديمقراطية ولو بصورة نسبية ، ولا يمكن تصور وجود رقابة سياسية دون أحزاب 

 حقيقية لا أحزاب مصطنعة .

لقانون ، تتمثل في قوة الرأي العام ، فإذا وجوب تدعيم الرقابة السياسية بقوة  تدعميا غير قوة ا-6
، كيف يمكن ليا أن  توفر التضامن الشعبي معيا في لم تكن البرلمانات منبثقة فعلا من الشعب 

ممارسة دورىا الرقابي ، وفي المقابل كيف يمكن ليا أن تطمب من مجالس حصمت الأكثرية فييا 
لسياسية عمى من صنعوىا وسيموا ليا تمك عمى نسبة مرتفعة من الأصوات أن تمارس الرقابة ا

  الانتخابات . 
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 قائمة المصادر والمراجع :

 أولا:قائمة المصادر :

 التشريع الأساسي:-أ

المؤرخة فً 61،الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة ، رقم 1991لسنة  الدستور الجزائري-1

 .1991دٌسمبر  2

المتضمن التعدٌل الدستوري ، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة ، العدد  11-11قانون -8

 .8111مارس  6الصادرة بتارٌخ ،  11

 .8112المعدل فً  1992الدستور الفرنسً -3

 .8111الدستور المصري الصادر فً -1

 القوانين :-ب

، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة المتضمن العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة  18-11القانون -1

 .8111أوت  82، الصادرة فً 91الجزائرٌة ، العدد

، 91لمتعلق بنظام الانتخابات ، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة ، العددا 11-11القانون -8

 .8111أوت  82الصادرة فً 

، 11النظام الداحلً للمجلس الشعبً الوطنً ، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة ، العدد-3

 .8111ٌولٌو  31الصادرة فً 

 .8111فمبر نو 82النظام الداخلً لمجلس الأمة ، الصادر فً -1

المتضمن قرار رئٌس جمهورٌة مصر العربٌة باصدار  83،الجرٌدة الرسمٌة ، العدد 11القانون-9

 .8111ٌونٌو  9قانون مجلس النواب ، الصادر فً 

 ثانيا : قائمة المراجع 

 الكتب :-أ

ٌة د.ابراهٌم عبد العزٌز شٌحا ، تحلٌل النظام الدستوري المصري ،منشأة المعارف ، الاسكندر-1

 ،8113. 

د.السعٌد بو الشعٌر ، النظام السٌاسً الجزائري ،دار الهدى ، عٌن ملٌلة ، الجزائر ،الطبعة -8

 .1993الثانٌة ،
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د.بوحمٌدة عطاء الله ،النصوص القانونٌة من الاعداد الى التنفٌذ ،دٌوان المطبوعات الجامعٌة -3

 .8112-19،الساحة المركزٌة ،بن عكنون ، الجزائر ، 

د.عبد الرحمان اسماعٌل الصالحً ،المؤسسات التشرٌعٌة فً الوطن العربً ، منشورات -1

 .8112المنظمة العربٌة للتنمٌة الادارٌة ،بدون مكان النشر، بدون طبعة ، 

عبد الله بوقفة ، الوجٌزفً القانون الدستوري )الدستور الجزائري (، دار الهدى ،عٌن ملٌلة ، -9

 مزٌدة ومنقحة ،بدون سنة الطبع.الجزائر ،طبعة رابعة 

عقٌلة خرباشً ، العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان ،دار الحلزونٌة ، القبة القدٌمة ، -1

 الجزائر ،بدون طبعة وسنة الطبع .

د. فرحان نزال أحمٌد المساعٌد ،الرقابة البرلمانٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة فً النظام -6

 .8111دار وائل للنشر ، الأردن ، الطبعة الأولى ،النٌابً الاردنً ،

محفوظ لعشب ، التجربة الدستورٌة فً الجزائر ، المطبعة الحدٌثة للفنون المطبعٌة ،  -2

 الجزائر،بدون طبعة وسنة الطبع .

د.محمد باهً أبو ٌونس ، الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة فً النظامٌن المصري -9

 .8118لجامعة الجدٌدة للنشر ، الاسكندرٌة ، بدون طبعة ،والكوٌتً ، دار ا

د. محمد رفعت عبد الوهاب ، حسٌن عثمان محمد عثمان ،النظم السٌاسٌة والقانون -11

 .1999الدستوري ،   دار المطبوعات الجامعٌة ، الاسكندرٌة ،بدون طبعة ن

 الرسائل الجامعية : -ب

 /رسائل الدكتوراه :1

، ألٌات حل الخلاف بٌن مجلسً البرلمان فً النظام الدستوري الجزائري  سالمً عبد السلام-1

والأنظمة الدستورٌة المقارنة ،رسالة للحصول على دكتوراه فً القانون العام ، كلٌة الحقوق ، 

 .8111-8119تلمسان ،

شرٌط ولٌد ،السلطة التشرٌعٌة من خلال التطور الدستوري الجزائري، اطروحة لنٌل شهادة -8

دكتوراه فً القانون العام ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة أبو بكر بلقاٌد ، تلمسان ال

،8111-8118. 

عقٌلة خرباشً ، مركز مجلس الأمة فً النظام الدستوري الجزائري ، أطروحة لنٌل دكتوراه -3

 .8111-8119، العلوم القانونٌة ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة

 /رسائل الماجستير :2
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الغربً اٌمان ، مجالات العلاقة الوظٌفٌة بٌن البرلمان والسلطة التنفٌذٌة على ضوء التعدٌل -1

، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون العام ، كلٌة الحقوق ،بن 8112الدستوري الجدٌد 

 .8111-8111عكنون ، 

التشرٌعٌة فً النظام السٌاسً الجزائري ، مذكرة مقدمة لنٌل بن بغٌلة لٌلى ، ألٌات الرقابة -8

-8113شهادة الماجستٌر فً القانون الدستوري ، كلٌة الحقوق ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، 

8111. 

،مذكرة مقدمة لنٌل  1991بوسالم دنٌا ، الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة فً ظل دستور -3

 .8116-8111الحقوق ، جامعة باجً مختار ، عنابة ، شهادة الماجستٌر ، كلٌة

 /رسائل ليسانس :3

محمد الخامس بن ناصر ، محمد التجانً حاج سعٌد ، التعدٌل الدستوري فً الجزائر وأثره على 

اسٌة ، جامعة ،مذكرة لنٌل شهادة لٌسانس فً العلوم الس8112ٌ-1991مكانة السلطة التشرٌعٌة 

 .811-8118ورقلة ،

 المجلات :-ج

، السنة 6،تدخل نشر فً الجرٌدة الرسمٌة لمداولات مجلس الأمة ، العددمقران أٌت العربً -1

 .1999مارس  1الأولى ، 

الأستاذ لمٌن شرٌط ، شروط صناعة التشرٌع ، مجلة الوسٌط تصدرها وزارة العلاقات مع -8

 .8112، 9البرلمان ، العدد

لمبادرة بالقوانٌن بٌن الحكومة والبرلمان ، مجالة الوسٌط الأستاذ الدكتور مسعود شٌهوب ، ا-3

 .8113،  11تصدرها وزارة العلاقات مع البرلمان ـ، العدد

 .8111، 19مجلة مجلس الأمة ، العدد-1

 المواقع الالكترونية :ثالثا : 

NATIONALCV-://WWW.ASSEMBLEEhttpDEX .ASP/IN  

W.W.W.SENAT.FR   

http://www.assemblee-nationalcv/
http://www.assemblee-nationalcv/
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