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 عرفػػػػػػػػػانر و ػػػشك

  بســـــى الله انسحمٍ انسحٍى

 وإذ تأذٌ زبكى نئٍ شكستم لأشٌدَكى"

 سوزة ابساىٍى 70                                    

 وقبل عهً بٍ أبً طبنب زضً الله عنو:               

 لا ٌصىدك في المعسوف يٍ لا ٌشكسك عهٍو، فقد ٌشكسك عهٍو                

يٍ لا ٌستًتع بشًء ينو، وقد ٌدزك يٍ شكس انشبكس، أكثس ممب أضبع انكبفس،                

 "."والله يحب المحسنين

 وقبل زجم يٍ غطفبٌ :                

 بضــــبدة عند الله واننــبو انصٌ         انشكس أفضم يب حبونت يهتًسبً                

، فجصٌم  مّ يبدع إنجبش، ونكمّ شكس قصٍدة، ونكمّ يقبوٍ يقبل، ونكمّ نجبح شكس وتقدٌسنك                    

ٌب ويٍ بعٍد عهى انجبش ىره المركسة ، وفي إلى كم يٍ سبعدَب يٍ قسانشّكس 

عبد الله يسهًً ، وَشكس الاسبترة انكساو في بٍ  ىرا المقبو نخص ببنركس الأستبذ المشسف

وانصدٌق الأستبذ عصوشي  سزا وينبقشب ، وَقدو جصٌم انشكس  نلأخ ــــلجنت المنبقشت زئٍسب ويق

 بٍ عصوش .
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لقد أولى المشرع الجزائري أىمية بالغة لممجالس الشعبية المنتخبة ، حينما أقر عمى أنيا       
ساس الحريات الأساسية لممواطف ، الذي يعد المبنة أساس لقياـ مجتمع ديمقراطي ، و احتراـ مبدأ أ

الأساسية في الانتخاب ، بحيث لا يمكننا الوصوؿ إلى مجتمع ديمقراطي إلا عف طريؽ الانتخاب 
 العاـ و المباشر .

مف دستور  16و  15و تظير اىتماـ المشرع بالمجالس الشعبية حينما نص عمييا في المواد      
مركزيتاف تجسداف مدى مشاركة المواطنيف في  البمدية و الولاية ىيئتاف لا، عمى اعتبار أف  1996

تسيير المرافؽ العمومية ، وعمى رأسيا البمدية التي تحتؿ مركزا ىاما في البمدية ، لما تقوـ بو في 
 تحقيؽ سياساتيا ، و ذلؾ لقربيا مف المواطف.

، و ىو  2016يؿ الدستوري ف التعدم 17لذلؾ كرس المشرع مبدأ دستوري تضمنتو المادة 
مشاركة المواطف في تسيير شؤوف بمديتو لمنيوض بالمجالس المحمية المنتخبة إلى المجوء الذي 
يحقؽ ليـ أكبر قسط مف الرفاىية الاقتصادية و التقدـ الإجتماعي و السياسي ، مما يبرز أىـ 

أرض الواقع ، التي تعني مطمب حيوي لكافة شعوب العالـ مف خلبؿ تجسيد معنى اللبمركزية عمى 
في أبسط معانييا إخصار المسافة بيف المواطف و مراكز القرار ، و كذا إقامة الفرصة لممشاركة 

 الفعمية لممواطنيف في صنع و اتخاذ القرارات التي تتعمؽ بشأنيـ الذاتي و المحمي .
نجد أف المشرع أولى أىمية بالرجوع لمبمدية التي تعد الخمية الأساسية لممركزية الإقميمية ، و      

كبيرة ليذه الييئة و ما تحتويو مف ىيئات أىميا الييئة التنفيذية التي يرأسيا رئيس المجمس الشعبي 
 البمدي ، الذي يعتبر المسؤوؿ الأوؿ عف ىيئة المداولة ) المجمس( .

مف  116لمادة كما نلبحظ اعتماد المشرع عمى الصيغة الفرنسية لمييئة التنفيذية مف خلبؿ ا    
التي ذكرت انتخاب ىذه الييئة المتكونة مف الرئيس و أعضائو و نائبيو ، إلا أف  67/24الأمر 

الرئيس ينفرد بالدور المزدوج في تمثيؿ السمطة المركزية باعتباره ممثلب لمدولة ، أو تمثمو لمسمطة 
ر مع المواطنيف في حؿ ، بحيث يعمؿ عمى التعامؿ المباش اللبمركزية باعتباره ممثلب لمبمدية

مشاكميـ ، و العمؿ عمى تنفيذ السياسة العامة لمدولة ، باعتبار أف كؿ مف ىيئة التداوؿ و الييئة 
التنفيذية كؿ منيما ىيئة منتخبة ، بحيث خوؿ المشرع لرئيس الييئة التنفيذية حؽ التصرؼ باسـ 

ركزية التي أجمعت النظـ القانونية الدولة عمى مستوى البمدية ، لذلؾ فإف اىـ مظاىر نظرية اللبم
سكاف لاختيار ممثميـ رئيس معمى الوسيمة الوحيدة لتكريس الديمقراطية ىي حؽ الانتخاب ل

 ا
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المجمس الشعبي البمدي الذي منحو القانوف مكانة خاصة بصفتو قائدا لمييئة التنفيذية ، بما خوؿ 
  . 11/10يعات أخرىا البمدية رقـ لو مف مياـ و صلبحيات جسدىا المشرع في عدة قوانيف و تشر 

لذلؾ سنتناوؿ في ىذه الدراسة الوضع القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدي ، و كذا      
الإشارة في الفصؿ الأوؿ لكيفية انتخابو و كيفية عممو ثـ التطرؽ لاختصاصاتو و الصلبحيات 

دية ، في إطار القوانيف و التنظيمات الممنوحة لو ، في المياديف الإدارية و الاجتماعية و الاقتصا
        الجاري العمؿ بيا . و نتابع في الفصؿ الثاني كيفية انتياء ميامو و حقيقة الرقابة عميو.

 : إطػػػار الدراسة
إلى غاية يومنا ىذا لما  1962الجماعات المحمية تطورا كبيرا منذ استقلبؿ الجزائر  عرفت لقد     

لمبمديات مف تطور في عدد البمديات الموروثة منذ عيد الاستعمار إلى حيف  عرفو التنظيـ الإقميمي
تدخؿ المشرع لإصدار قوانيف و تنظيمات مراعاة  استدعىبمدية ، مما  1578وصوؿ عددىا إلى 

 منو لمتطورات السياسية و القانونية لمبلبد ، و المتمثمة أساسا في : 
، المتضمف القانوف البمدي المعدؿ و المتمـ  1967-01 -18المؤرخ في  08-67الأمر رقـ  -

 . 06دد ػػػػالجريدة الرسمية ، الع
، المتعمؽ القانوف البمدي المعدؿ و المتمـ  1990-04-07المؤرخ في  08-90القانوف رقـ  -

 . 15الجريدة الرسمية ، العدد 
ؿ و المتمـ ، المتعمؽ القانوف البمدي المعد2011-06-22المؤرخ في  10-11القانوف رقـ  -

 .  2011- 07- 03، الصادرة في 37الجريدة الرسمية ، العدد 
لذلؾ فإف البمدية ممثمة في رئيس المجمس الشعبي البمدي تعتبر الييئة الإدارية الأقرب      

بانشغالات المواطنيف ، كما يعتبر  الاىتماـلممواطف ، ويعتبر رئيسيا المسؤوؿ الأوؿ عف 
نفيذ سياسات الدولة داخؿ إقميـ البمدية ، و ىذا ما ظير جميا مف المشرع الشخصية المحورية في ت

حينما أراد أف يوجد تنظيما خاصا لرئيس المجمس الشعبي البمدي يتجاوب مع خصوصية كؿ ولاية 
، وصولا  1990و  1969و  1967مف خلبؿ الكـ اليائؿ مف القوانيف التي سنيا مف 

، بغرض تحقيؽ التنمية  2012و  2011تي أقرىا سنتيللئصلبحات السياسية و الإدارية ال
القانونية  الاستقلبليةالناجعة ، إلا أف الأمر لا يتأتى إلا إذا أعطيت لرئيس المجمس الشعبي البمدي 

و المادية ، بما يسمح بتكريس مبدأ الديمقراطية ، و القياـ بالدور التنموي المنوط بو ، و ىو ما 

 ب
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ا التي تتمحور حوؿ تكييؼ مركز رئيس المجمس الشعبي البمدي في سنتعرض لو مف خلبؿ دراستن
 الجديد. 16/10، و 01-12 رقـ : نتخاباتالعضوي للب قانوفالو  10-11ظؿ قانوف البمدية 
 : أهمية الموضوع

بما أف رئيس المجمس الشعبي البمدي يمثؿ حجر الزاوية مف حيث التمثيؿ في الجماعات       
اليومية  بالانشغالاتموضوع يكتسي أىمية كبيرة لأنو يرتبط بشكؿ مباشر فإف ىذا ال، المحمية 

رئيس المجمس الشعبي البمدي  عمى تحقيؽ الحاجات العامة لممجتمع ، كما يعتبر اعتمادالممواطنيف 
المسؤوؿ التنفيذي داخؿ البمدية في تجسيد السياسة العامة لمدولة ، و بذلؾ يحتؿ مركزا قانونيا 

   ربما للئجابة عف تساؤلات مطروحة مف قبؿ المجتمع . ،وجب دراستو 
 :  الدراسةداؼ ػػػأه
  أىداؼ مف وراء ىذه الدراسة إضافة إلى الأسباب السالفة الذكر ، ينبغي أف يكوف ىناؾ      

أبرزىا البحث الجامعي في حد ذاتو وما ينجر عنو مف زيادة في المراجع والكتب والفوائد العممية 
تتحقؽ ، أضؼ إلى ذلؾ ربما نستطيع الإجابة عف بعض التساؤلات والإشكالات  الجمة التي

 .المطروحة والمثارة حوؿ ىذا الموضوع الذي بالتأكيد يشغؿ باؿ المواطف
 : الموضوع اختيار أسباب
رئيس المجمس الشعػبي البمدي بيف  موضوعالأساسية التي دفعتنا لدراسة  الأسباببيف  مف     

 :  16/10و 12/01رقـ :  وقانوف الانتخاب 11/10رقـ  قانوف البمدية
في رئيس المجمس الشعػبي البمدي أسباب ذاتية تمثمت في رغبتنا التعرؼ عمى المركز القانوني ل

و بالضبط  أننا موظفيف في الإدارة المحمية الجزائر ، مما قد يفيدنا في الحياة العممية ، عمى اعتبار
 ة .ػػعة إقميميا لدائرة دار الشيوخ ولاية الجمففي بمدية سيدي بايزيد التاب

 رئيس المجمس الشعػبي البمديفيما يخص للؤسباب الموضوعية لاختيارنا لموضوع أما      
ة  ػرى لمبمديخة وتارة أة التي يمثميا رئيس البمدية تارة لمدولػة لمسمطة المحميػالبالغ الأىميةفتمثمت في 

مف حيث علبقتو المباشرة بالجميور ، لأنو الصورة الحقيقية  والحساسية الخاصة ليذا الموضوع
لممشاركة الفعمية التي تمثؿ الديمقراطية الحقة ، وىو الطريؽ السالكة لتحقيؽ حاجات المواطنيف 

كما أف الانتخابات المحمية تثير تساؤلات كبرى خصوصا عند ظيور النتائج ، أي  .المختمفة 
 يكتنؼ النصوص القانونية.ساعة الحسـ نظرا لمغموض الذي 

 
 ج
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 البحث: صعوبات
مف أجؿ  بطبيعة الحاؿ أوؿ عقبة تعترض أي باحث ىي عدـ توفر كؿ المراجع التي يريدىا      
عمى أكمؿ وجو ، وفي موضوعنا ىذا عمى وجو الخصوص لـ نجد أي دراسة جديدة  بحثو إنجاز 

ي ظؿ التعديلبت الأخيرة ، حيث فتتحدث حوؿ إشكالية انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي 
البمدية ، وكذا  رئيس والذي لـ يتعرض لكيفية انتخاب 16/10صدر قانوف الانتخابات الجديد 

فكؿ ما كتب في ىذا الشأف كاف  إشكالية تحديد نوع الرقابة عميو بدقة في ظؿ نظاـ اللبمركزية.
مى العدد الكافي مف وبالتالي لـ نحصؿ ع . 1996التي مست دستور  2016قبؿ تعديلبت 

 المراجع باختلبفيا لاستخداميا.
 الدراسات السابقة :

نما سبقتيا عدة       لا تعتبر دراستنا حوؿ موضوع رئيس المجمس الشعبي البمدي الوحيدة ، وا 
دراسات تطرقت إليو بشكؿ مف التوسع في ظؿ القوانيف السابقة لمبمدية ، حيث حظي موضوع 

رئيس المجمس الشعبي البمدي الذي كاف يسمى سابقا برئيس البمدية  الإدارة المحمية ، و شخص
 ذيفو ال ، ف في حقؿ الإدارة المحميةقبؿ العديد مف الفقياء و الدارسيمف  الاىتماـبالكثير مف 
 :  بينيـنذكر مف 

مذكرة  بمعباس بمعباس دور وصلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في القانوف الجزائري، - 
 .  2003/2002 يادة الماجستير في الحقوؽ ، جامعة الجزائر،لنيؿ ش

عبدالمجيد تينة، تنظيـ الإدارة البمدية ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف الإداري، جامعة  -
 .  2014/2013، بسكرة

،  11/10روبحي نور اليدى ، إصلبح نظاـ الجماعات الإقميمية ، البمدية في إطار القانوف  -
و المؤسسات ، كمية الحقوؽ بف يوسؼ  تخصص الدولة هطار مدرسة الدكتورا ة ماجستير في إمذكر 

 . 2012/2016وف ، جامعة الجزائر ، بف خدة ببف عكن
أداء لمديمقراطية ،  90/08بوشامي نجلبء ، المجمس الشعبي البمدي في ظؿ قانوف البمدية  -

منتوري بقسنطينة ، فرع المؤسسات السياسية  المبدأ و التطبيؽ ، رسالة ماجستير ، جامعة الإخوة
 . 2006/2007و الإدارية في الجزائر ، لسنة 

 
 

 د
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 : المتبع جػػػهالمن
وقانوف الانتخابات الجديد   12/01وقانوف الانتخاب رقـ :  11/10في ظؿ قانوف البمدية      

الوصفي والمقارف  يميالتحم تركزت دراستنا القانونية ، التي استوجبت منا المنيج 16/10رقـ : 
أحيانا كؿ حسب موْضعو ، وىذا مف أجؿ تحميؿ النصوص القانونية ووصفيا و الذي استدعى 

 مقارنة بعض المواد والقوانيف بعضيا ببعض.
 الإشكػػػػالية :

 : التالية الاشكالية الرئيسيةبناء عمى ما تقدـ نطرح      
 11/10الشعبي البمدي في ظؿ قانوني البمدية لرئيس المجمس  فيما تتمثؿ نظرة المشرع الجزائري

 ؟  16/10و  12/01والانتخاب
 تندرج ضمف ىذه الإشكالية مجموعة مف التساؤلات الفرعية التي نحصرىا فيما يمي :     

 ؟في ممارسة اختصاصاتو القانونية احر   المجمس الشعبي البمدي رئيس لى أي مدى يمكف اعتبارإ
المجمس الشعبي  رئيسل الجزائري في التوفيؽ بيف الاستقلبلية القانونيةلى أي مدى وفؽ المشرع إو 

 ؟و مقتضيات الرقابة الادارية عميو  البمدي
 ث :ػػػة البحػػػخط
 ولدراسة ىذا الموضوع مف مختمؼ جوانبو اقترحنا خطة مف فصميف ، لعميا تفي بما نريد مف    

 تفاصيؿ قدر ما استطعنا وىي كالتالي :
: انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي و الصلبحيات  وىو تحت عنواف فصؿ الأوؿالفي      

رئيس المجمس الشعبي البمدي في ظؿ قانوف  ، تناولنا فيو مف خلبؿ مبحثيف انتخاب المخولة لو
صلبحيات رئيس ل ، ثـ مبحث ثاف تطرقنا مف خلبلو لبنتخاباتل العضوي قانوفوال 11/10البمدية 

إضافة إلى حقوؽ وواجبات رئيس ،  11/10لبمدي في ظؿ قانوف البمدية المجمس الشعبي ا
 المجمس الشعبي البمدي . 

وذلؾ  الرقابة عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي ونياية ميامو فأدرجنا أما في الفصؿ الثاني     
،  يابمختمؼ أنواع رئيس المجمس الشعبي البمدي في الأوؿ فصمنا في الرقابة عمى، في مبحثيف 

. في وضعيات مختمفة  ديماية مياـ رئيس المجمس الشعبي البني أما في المبحث الثاني فتناولنا
، وكذا التوصيات الممكنة  والحموؿ المقترحة التي توصمنا إلييا الاستنتاجاتنا عرضْ ة وفي الخاتم

 .  لموضوعوالتي تصب في ا

ه

 ـ



 ممدمــــة 

 
 
 
 

 

 الفصؿ الأوؿ
مس ػػػرئيس المج ابػػنتخا

و الصلبحيات  ديػػػالشعػبي البم
 خولة لوالم
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في الجزائر فيما يخص  مس الشعبي البمديالمج لدراسة الوضع القانوني لرئيس          
، فإف الشعب ىو المحرؾ في ىذه الصلبحيات المخولة لو و شروط الترشح ، و كيفية انتخابو 

عب حر  في اختيار   :  2016 يدستور التعديؿ المف  11المادة  عميو قد جاء فيو  المسألة الش 
 .ممث ميو

عب، إلا  ما نص  عميو الد     .ستور وقانوف الانتخاباتلا حدود لتمثيؿ الش 
رئيس  قصد تنظيـ ىذه المسألة تعرض المشرع الجزائري لفكرة انتخاببناء عمى ذلؾ و و      

في مادتو الخامسة  11/10المجمس الشعبي البمدي في النص القانوني الوارد في قانوف البمدية رقـ:
نوف الانتخاب رقـ : مف قا 80كما تعرض أيضا لنفس الموضوع في نص المادة  ، 65والستيف 

في القػانوف كيفية انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي . ولكنو لـ يتعرض لالممغى  12/01
الجديد  2016غشت 25الموافػؽ لػ  1437 ذي القعػدة 22المؤرخ في 16/10العضوي رقـ 

 . 2016الذي صدر بعد التعديؿ الدستوري  ، بنظاـ الانتخاباتالمتعمؽ 
امة واسعة ئيس المجمس الشعبي البمدي أسند المشرع إليو مياـ وصلبحيات ىوبعد تنصيب ر     

 .فػلمتفاصيؿ في المبحثيف القادمي وبيذا الصدد سنتعرض .تارة أخرى  لمدولةتارة و  مبمديػةلكممثؿ 
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 : انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمديالمبحث الأول 

خضع إلى نظاـ قانوني معيف ، ي ا و سياسيا لمبمدية ، فانوباعتباره قائدا اداريإف رئيس البمدية      
ينتخب مف قبؿ ونظرا  للؤىمية الكبيرة التي أولاىا المشرع  لرئيس المجمس الشعبي البمدي ،  فإنو 

عب مصدر كؿ  سمطة كما جاء في المادة  الشعب وىذا الحؽ مكفوؿ دستوريا  لأف  مف  7الش 
يادة أيضا ػػو : يمػنم 8 ةػادة الثامنػمف الم 2، وأيضػا الفقرة 1 2016الدستور  عب ىذه الس  ارس الش 

 .2ة ممث ميو المنتخَبيفػػاء وبواسطػتػفػؽ الاستػف طريػع
لذلؾ سنحاوؿ في ىذا المبحث دراسة كيفية انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي في ظؿ      

المتعمؽ  2012جانفي  12المؤرخ في 12/01، والقانوف العضوي رقـ :11/10قانوف البمدية 
بنظاـ الانتخابات في الجزائر ، وبالمقابؿ خمو القانوف العضوي الجديد المتعمؽ بالانتخابات رقـ 

الصادر حديثا مف فكرة انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي ما قد يثير استغرابا لدى  16/10
 البعض ، وسنناقش ىذا الموضوع مف خلبؿ المطمبيف التالييف.

 11/10: انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي في ظل قانون البمدية ب الأول المطم
الموافؽ  1410رمضاف  12المؤرخ في  08 - 90قد كاف في السابؽ ومف خلبؿ القانوف رقـ ل   
منو التي تقوؿ : يعيف أعضاء القائمة التي نالت أغمبية المقاعد  48لاسيما المادة  1990أبريؿ  7

( أياـ 08ئيسا لممجمس الشعبي البمدي. يتـ التنصيب في مدة لا تتعدى ثمانية)عضوا مف بينيـ ر 
 بعد الإعلبف عمى نتائج الاقتراع. 

 .  3يعيف الرئيس لممدة الانتخابية لممجمس الشعبي البمدي
نظرا لمغموض الذي يكتنؼ نص ىذه المادة ، حيث لـ تؼ بالمطموب فيما يخص كيفية انتخاب 

أف المتمعف في النص يجد الخمؿ  واضحا إذ اف المشرع لـ يشر  الى ترتيب  رئيس البمدية بمعني
معيف لمعضو في القائمة التي نالت أغمبية المقاعد حتى يتمكنوا مف تعيينو رئيسا لممجمس الشعبي 
البمدي دوف مشاكؿ وعدـ الاشارة الى كيفية التصويت بينيـ أَضؼْ إلى ذلؾ عدـ تحديد نوع 

 مبية المطمقة أو البسيطة أو غير ذلؾ ؟ إذ أنو لا يمكننا الاىتداء إلى الصواب . الاغمبية. ىؿ الاغ

                                                           
 4انًؤسخح فٙ  01انجشٚذج انشعًٛح سلى  6703ياسط  73انًؤسر فٙ  70-03انمإٌَ سلى ،  6703، انذعرٕس انجضائش٘   74انًادج  اَظش -1

 .74، ؿ  6703ياسط 

 .74، َفظ انًشجغ عاتك ، ؿ  6703، انذعرٕس انجضائش٘   6ف 75 ًادجان اَظش -2

 . 0667أتشٚم  4انًٕافك  0107سيضاٌ  06انًؤسر فٙ  75 - 67انمإٌَ سلى  ، 15اَظش انًادج  -3
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السالفة  48الأمر أكثر لمقارئ ، فمثلب إذا أردنا إجراء مقارنة دقيقة بيف المادة  يتضحوكي     
 نجد أف قانوف البمدية اكتفى فقط بالإشارة إلى مف ليـ حؽ 1مف قانوف الولاية 25الذكر  والمادة 

الاختيار أما قانوف الولاية كاف واضحا إلى حد كبير ، حيث ذكر أف اختيار رئيس المجمس 
الشعبي الولائي يستند إلى الأغمبية المطمقة لا نسبية في دورة ثانية وفي حالة ما إذا تساوت 

 الأصوات يتولى الرئاسة أكبر الأعضاء سنا. 
 مف قانوف البمدية ، مف حيث 48جانب الصواب في المادة رع  قد ػػػػػالمشفرى ػػػػة أخػػػػػػومف جي      
ة أياـ الموالية لإعلبف ػػػػاوز ثمانيػػػدة تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدي ، التي لا تتجػػػػػػده مػػتحدي

 عمى مصمحة الشعب. -في تقديرنا -نتائج  الانتخابات المحمية حرصا منو
مف قبؿ القائمة التي حازت الأغمبية ، بينما في الولاية يتـ كما أف رئيس البمدية يتـ اختياره      

 الاختيار مف طرؼ أعضاء المجمس وىذا أوسع نطاقا ، و حقيقة لا نعمـ لماذا ىذا التمييز.
دت إصلبحات كبيرة  ػػػػروؼ شيػػػػوع وحؿ المشكؿ في ظػػػاؾ الموضر دػػػرع استػػػالمش اوؿػػػػػنظرا لذلؾ ح

 20 في ؤرخػالم 11/10 ة الجديديذا مف خلبؿ قانوف البمد، وىنة مف القوانيفة إلى صنع ترساإضاف
 11. سنة يونيو 22 الموافؽ لػ 1432 عاـ رجب 

 اػػػػطبق الانتخابية لمعيدة البمدي الشعبي المجمس رئيس ينتخب  :62 اء في المادةػػػػػفمقد ج      
يفية انتخاب رئيس البمدية بوضوح  وىذا حيث أف المشرع سمط الضوء عمى ك .2القانوف ىذا لأحكاـ
 الشعبي  لممجمس  رئيسا فذا القانوف السالؼ الذكر : يُعموارد في ىػػال 65ا مف نص المادة ػػػػػانطلبق

 الأصوات تساوي حالة وفي يفبػأصوات الناخ ةػبيػأغم عمى تحصمت التي ةػالقائم البمدي متصدر
 .3اػػػػػسن  غرالأص  رشحالمت المترشحة أو  رئيسا  يعمف

 المجمس رئيس تعييف يخص فيما الغموض يعالج لـ المشرع أف المادة ىذه عمى يلبحظ ما       
 أعضاء بيف كبير جدؿ محؿ كانت المجمس رئيس تعييف أف كيفية خصوصا -الشعبي البمدي

 لؤصغرل المشرع فأوكميا الأصوات تساوي مشكمة عالجت التي 4الثانية رةػالفق عدا ما -البرلماف
إذْ أف النص لـ يفصؿ صراحة إذا ما كاف رئيس البمدية يُعيف أو يُنتخب ، حيث أف الناخب  .سنا

يدرؾ تماما مف خلبؿ ىذا النص أف المترشح الذي يكوف عمى رأس القائمة الفائزة مباشرة ىو 
                                                           

 . 0667 أتشٚم  4انًٕافك  0107سيضاٌ  06انًؤسر فٙ  75 - 67انمإٌَ سلى  ، 62اَظش انًادج  1-

 . 06، ؿ 11عُح َٕٕٚٛ 22 انًٕافك نـ 1432 ػاو سجة  20 فٙ انًؤسر 00/07 لإٌَ انثهذٚح انجذٚذ ، 36اَظش انًادج  2-
 .  06، َفظ انًشجغ انغاتك ، ؿ  00/07 لإٌَ انثهذٚح انجذٚذ،  32اَظش انًادج  3-

، جايؼح لافذ٘ يشتاح ٔسلهح ، انجضائش عرشيا ؽٓادج يرطهثاخ لاعركًال يمذيح يزكشج،  ػؾاب ، انُظاو انمإََٙ نهثهذٚح فٙ انجضائش نطٛفح 4-

 .10ؿ  ، 6706/6702، 
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انوف مف الق 80الرئيس كأنما يتـ تعيينو وانتخابو في نفس الوقت ، بخلبؼ ما ورد في المادة 
 ... لورئيسا  أعضائو بيف البمدي مفلشعبي المجمس ا ينتخب: 1 12/01
وبعد إعلبف نتائج الانتخابات المحمية تبدأ إجراءات التنصيب التي تجري في غضوف خمسة عشر  

 11/10مف قانوف البمدية رقـ  2:  19،  67،  66،  64 دوالميوما الموالية ، كما جاء في ا 15
 15المجمس الشعبي البمدي خلبؿ الخمسة عشر يوما  تنصيب قصد لمنتخبيفا الوالي : يستدعي

    .الانتخابات نتائج التي تمي إعلبف
التي استحوذت عمى  الذي كاف عمى رأس القائمة البمدي الشعبي المجمس ويُنصبُ رئيس       

أخرى في  أغمبية الأصوات ويُحررُ محضر بذلؾ ثـ ترسؿ نسخة منو إلى الوالي كما تمصؽ نسخ
مقار البمديات وممحقاتيا ، وىذا ييدؼ في حد ذاتو إلى أمر بالغ الأىمية وىو إتاحة الفرصة أماـ 

 رػمحض ؿػػػػػمف ىذا القانوف : يرس 66حيث ورد في المادة ،  الجميور للبطلبع عمى ىذا المحضر
ؽ بمقر البمدية الوالي ويعمف لمعموـ عف طريؽ الالصا إلى البمدي الشعبي المجمس رئيس تنصيب

 القانوف .     ىذا في عمييا المنصوص البمدية، والمندوبيات والممحقات الإدارية
بمقر البمدية بحفؿ رسمي  ميامو في المنتخب الرئيس إلى : ينصب 67 كما أشارت المادة      

 مسةالخ خلبؿ ممثمو أو الوالي يرأسيا عمنية جمسة بحضور منتخبي المجمس الشعبي البمدي أثناء
 .الانتخابات نتائج إعلبف تمي التي الأكثر عمى يوما ( 15 ) عشر

عند حدوث حالة استثنائية تعيؽ تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدي بمقر البمدية تطبؽ أحكاـ و 
 مف ىذا القانوف . 19المادة 
راؤىا بمعنى أنو ولظرؼ ما قد يحدث أمر طارئ يعرقؿ إجراءات عممية التنصيب المزمع إج      

د ىذا الاجتماع في مكاف آخر ػػقػد المسألة سمح المشرع بعػػػقػبمقر البمدية ، لذلؾ وحتى لا تتع
 الشعبي المجمس : يعقد 19 ضمف إقميـ البمدية. أيف تحدث المشرع الجزائري عف ذلؾ في المادة

 .البمدية بمقر دوراتو البمدي
 مكاف في يجتمع أف يمكنو البمدية، مقر إلى الدخوؿ دوف تحوؿ معمنة قاىرة قوة حالة في أنو إلا

 .البمدية إقميـ مف آخر

                                                           
  . 00، ؿ  انًرؼهك تُظاو الاَرخاتاخ فٙ انجضائش 6706جاَفٙ  06انًؤسر فٙ 06/70انمإٌَ انؼضٕ٘ سلى :،  57اَظش انًادج  -1

 . 74، ؿ  06، انًشجغ انغاتك ، ؿ  00/07لإٌَ انثهذٚح  ، 06 ٔ 34 ٔ 33ٔ 31انًٕاد اَظش  2-
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 واليػػػال وػيعين البمدية إقميـ خارج ر،ػاخ مكاف في عػيجتم أف البمدي الشعبي المجمس يمكف كما     
 .البمدي بعد استشارة رئيس المجمس الشعبي

يتـ تحرير  البمدي الجديد الشعبي المجمس أياـ الموالية لتنصيب رئيس 8وفي غضوف الثمانية 
محضر بينو وبيف رئيس البمدية السابؽ ، ىذا المحضر يتولى التنظيـ تحديد موضوعو وشكمو ، 
وترسؿ نسخة منو إلى الوالي ،كما يتـ إبلبغ المجمس الشعبي بالأمر . وىذا ما أدرجو المشرع في 

 خلبؿ الجديد والرئيس عيدتو المنتيية البمدي الشعبي المجمس رئيس بيف محضر : يعد 68المادة 
 .الوالي إلى المحضر ىذا مف نسخة وترسؿ تنصيبو أياـ التي تمي 8الثمانية 
 .البمدي الشعبي المجمس بذلؾ يخطر
 .التنظيـ طريؽ عف المحضر ىذا وخصائص مضموف يحدد

 12/01 الانتخاباتالثاني : انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي في ظل قانون المطمب 
تطرؽ لمعممية الانتخابية بخصوص انتخاب رئيس  12/01إف قانوف الانتخابات رقـ :     

لذي ا 16/10منو ، أما قانوف الانتخابات الجديد رقـ :  80المجمس الشعبي البمدي لا سيما المادة 
مما يطرح تساؤلات ، لـ يتعرض لفكرة انتخاب رئيس البمدية  2016صدر مؤخرا إثر تعديلبت 

الصدد نتطرؽ لمشروط المطموبة في المترشح  يذابدى متتبعي المشيد الانتخابي ، و عديدة ربما ل
 سواء الموضوعية أو الشكمية :

  المنتخب المحمية المجالس لعضوية لمترشح الموضوعية الشروط : الأول الفرع 
 في المنافسة معيف، عبر منصب تولي في الرغبة عف مف خلبلو يعبر قانوني تصرؼ ىو الترشح

 البمدية مواطني لجميع البمدي الشعبي المجمس لعضوية الترشح ويحؽ .الغرض ليذا تراع يجرياق
  1:الجنسيف مف
  .بيا يترشح التي الانتخابية الدائرة في مسجلب يكوف أف -

 الانتخابية المنافسة عممية فضائو في تجرى الذي الجغرافي الإطار الانتخابية الدائرة تشكؿ     
 الانتخابية الدائرة وتحدد النيابي المجمس في الدائرة ليذه الناخبة الييئة ممثؿ تحديد تفضي إلى التي

 جعؿ قد أنو يتبيف البمدي الشعبي المجمس لانتخابات بالنسبة أنو مع ملبحظة القانوف بموجب

                                                           
، انقادسج  70، انجشٚذ انشعًٛح انجًٕٓسٚح انجضائشٚح ، انؼذد  6706ُٚاٚش  06، انًؤسر فٙ  06/70ٕ٘ ،يٍ انمإٌَ انؼض 45ٔ انًادج  72أَظش انًادج   -1

 . 6706ُٚاٚش  06فٙ 
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 الحاؿ ىو كما خاص نص إفراد يتـ لـ إذ ، 1لمبمدية بالحدود الإقميمية الانتخابية الدائرة تحديد
 البرلمانية للبنتخابات بالنسبة

 .الاقتراع يوـ الأقؿ عمى ( 23 ) سنة وعشريف ثلبثا بالغا يكوف أف -
 مف أخرى جية مف ويوسع المجمس داخؿ الشباب فئة أكثر يخدـ الجديد التعديؿ يلبحظ أف     
 شدالر  سف دوف سنة 18 إلى الانتخابي السف تخفيض تـ المجمس، فطالما المشاركة داخؿ نطاؽ
 الشباب لفئة بالمجمس الالتحاؽ مجاؿ فسح الطبيعي أيضامف سنة، فيكوف19 ب والمقرر المدني
  والمتعددة الكثيرة لإيجابياتو نؤيده المشرع طرؼ مف جديد وىذا مسمؾ المطموبة السف بتقميص

 أصمية جزائرية سواء المترشح جنسية تكوف أف المشرع جزائرية حيث اشترط جنسية ذا يكوف أف- 
 الجنسيف مف المواطنيف عمى مقصور حؽ ىو فالترشح طبيعي وشرط سنوات مكتسبة منذ خمس أو

 المواطف بيف المساواة يعقؿ لا الانتخاب، إذ شأف ذلؾ في وشأنو الدولة في الأجانب المقيميف دوف
 . 2ة السياسي الحقوؽ ممارسة في الدولة في المقيـ والأجنبي

 أـ مكتسبة كانت سواء طبيعتيا تحديد دوف الجنسية شرط أورد الانتخابي المشرع أف نجد     
 . أصمية

 .منيا إعفاءه أو الوطنية لمخدمة أداءه يثبت أف  -
 باستدعائو لمخدمة عنو الصفة زواؿ ،ثـ بو عضوا أو منتخبا بالمجمس شخص التحاؽ يتصور لا

 المجالس راراستق دـتخ لا والأسموب الطريقة ىذه أف أخر، لاشؾ بعضو إستخلبفو الوطنية و
 . منيا إعفاءه أو الوطنية لمخدمة أداءه يثبت أف المترشح عمى وجب ؛ لذا المحمية

 القائمة في يسجؿ لا حيث اعتباره يرد ولـ والجنح الجنايات في عميو محكوـ يكوف ألا   -
 الجنح يف بعقوبة الحبس عميو حكـ مف وكؿ اعتباره يعد ولـ بجناية عميو حكـ مف كؿ الانتخابية

 بسبب نيائي بحكـ عميو محكوـ يكوف لا أف الانتخاب؛ حؽ ممارسة مف بالحرماف فييا يحكـ التي
 ماىي يبيف لـ المشرع أف لكوف وغامضا مبيما الشرط ىذا بو يبقى والإخلبؿ العاـ النظاـ تيديد
 المخمة ائـالجر فيو، وىؿ  نيائي حكـ صدور بو، وتستدعي وتخؿ العاـ بالنظاـ تمس التي الجرائـ
 .ئـ؟ ار الج ىذه تدخؿ ضمف والقذؼ والشتـ السب وجرائـ والشرؼ بالحياء
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 .المنتخبة المحمية المجالس لعضوية لمترشح الشكمية الشروط: الثاني الفرع
 التالية : الشكمية الشروط توافر الترشح لقبوؿ يشترط

 عف ،فضلب ـ الأحزابلقوائ بالنسبة أحزاب عدة أو حزب طرؼ مف الترشح اعتماد ضرورة  -
 ويتضمف   01/12 رقـ العضوي القانوف مف 71 المادة نص في عمييا الشروط المنصوص

 :يأتي ما ، صراحة مترشح مف كؿ الموقع التصريح
 الشخصي والعنواف ومكانو ، والمينة الميلبد وتاريخ والجنس، وجدت والكنية،  إف والمقب الاسـ

 القائمة. في منيـ واحد كؿ وترتيب ومستخمؼ، أصمي مترشح لكؿ والمؤىلبت العممية
 سياسي؛ حزب رعاية تحت المقدمة لمقوائـ بالنسبة الأحزاب أو الحزب تسمية  -

 بالقائمة يمحؽ بالمنافسة، كما المعنية الانتخابية الدائرة حرارالأ لممرشحيف بالنسبة القائمة عنواف
 تاريخ وتوقيت يبيف وصؿ لممصرح يسمـ الانتخابية، الحممة طواؿ شرحو سيتـ الذي البرنامج
 الإيداع.
 تحتوي قائمة تقديـ التزكية بمعنىالأحرار و ما يسمى بتحرير وثيقة  لقوائـ بالنسبة شعبي تدعيـ
 1.  بالبمدية توقيعات الناخبيف مف معينة نسبة عمى
 الواحد لمشخص يمكف لا ،حيث الوطني رب ا الت عبر قائمة مف أكثر في الترشح عف الامتناع -
 إلا الواحد لممترشح يكوف فلب طبيعي أمر وىذا قائمة مف أكثر في إضافيا أو يكوف مرشحا أف

 ىذا مخالفة حاؿ الإضافييف ، وفي أو الأصمييف مف كاف سواء واحدة، وفي قائمة واحدة فرصة
نار دي 2000 مف مالية مةاوبغر  ، سنوات ثلبثة إلى أياـ ثلبثة مف المترشح الحبس يخضع الحكـ

 دينار جزائري  ألؼ 20 إلى جزائري
 أو بة ار بالق ،سواء واحدة أسرة إلى ينتمياف مترشحيف مف لأكثر واحدة قائمة في الترشح عدـ -

 .عائمية مجالس إلى البمدية الشعبية المجالس لتحوؿ ، تفاديا الثانية الدرجة مف المصاىرة
 توسيع لكيفيات المحدد 12/03ي العضو  القانون بموجب المحددة الشروط : الفرع الثالث

 المرأة تمثيل حظوظ
السياسية  الحقوؽ ترقية عمى الدولة تعمؿ :" 1يالحال ئرياالجز  الدستور مف مكرر 31 المادة نصت
 ىذه تطبيؽ كيفيات عضوي قانوف ،يحدد "المنتخبة المجالس في تمثيميا حظوظ بتوسيع لممرأة
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 العضوي القانوف مف الثانية المادة نصت   30% المادة في ثلبثيف نسبة تخصيص عف المادة
 الدوائر بمقرات الموجودة البمدية المنتخبة المجالس في عمييا المتنافس المقاعد عدد203/12
 ترشيحات قائمة لكؿ. نسمة ( 20.000 ) نسمة ألؼ عشريف عف سكانيا يزيد عدد التي والبمديات

 عنو يترتب ( 02 ) الثانية المادة لنص ةمخالف وكؿ. معيف سياسي طرؼ حزب مف مقدمة أو حرة
  .الترشيحات قائمة رفض
 ىذا لاستفاء أجؿ منح يمكف العضوي القانوف ذاى مف ( 05 ) الخامسةوبناء عمى المادة      
 نسبة المؤتمريف بيف مف يكوف أف وأوجب ، الشير لمحزب فو المؤسس يتجاوز لا أف عمى الشرط
  .لممرأة السياسية الحقوؽ ترقية سياسي حزب أي مياـ ف بيفم مف النساء، وتكوف معينة
 عدة اعتماد عنيا تمخض والتي الجزائر بيا قامت التي السياسية الإصلبحات مف وبالرغـ لكف    

 رأةػػػػام تترأسيا أحزاب سياسية ثلبثة سوى نجد لا أننا إلا  ،3حزبا 57 حوالي بمغت أحزاب سياسية
 تخوض عربية رأةػػػامأوؿ  تعتبر التي العماؿ زبػػػػوح ةػػػػوالديمقراطي الشبيبة ةػػػػر بحركػػػػػػالأم ويتعمؽ
 أسور تت الذي والبياف العدؿ حزب وأخيرا ، 2009 و 2004 في وذلؾ مرتيف الرئاسيات غمار
 المجالس ضمف النسائية الكوتا نظاـ تبنيو إطار في النسبة ىذه المشرع أوجب وقد 4صالحي نعيمة

الدولة ،  طرؼ مف مالية مساعدات تخصيص ، وتـ الإقتراع تاريخ يسبؽ نظاـ الذي" وىو المنتخبة
 الثامنة المادة بموجب التوجو ىذا الشعبية، وأكد المجالس في المترشحات المنتخبات عدد بحسب

مف حيث  القانوف ىذا أوجب وقد السياسية، بالأحزاب المتعمؽ 404القانوف  مف ( 58 ) والخمسيف
 يتيح المجاؿ  الأعضاء بيف معيفىناؾ إطار خاص يتـ مف خلبلو خمؽ مناخ  يكوف أف العضوية

 مشاركتيا تعوؽ الصعوبات التي تجاوز عمى لمساعدتيا رأةالم حصص لزيادة الإيجابي متدخؿل
 . السياسية
 والطائفية القبمية ىيمنة إلى الجزائر، لممرأة في السياسية المشاركة ضعؼ سبب ويرجع      
المترشح  تقديـ يتـ حيث البلبد، مف القبمية المناطؽ بعض في الانتخابات عمى نظاـ ئريةوالعشا
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 يقع ما وىذا ، المجتمع في كمواطف وليس بالأساس، العرش أو ممثلب لمقبيمة بوصفو للبنتخابات
 . ئريزاواليضاب الج الجنوب في غالبا
 أصبحت التي السياسية الحياة مرأة فيلم مشاركة لضماف الناجعة الوسيمة النظاـ ىذا ويعتبر     
 صار بؿ العاـ، رأيوال السياسييف اىتمامات سمـ في متقدمة مراتب تحتؿ التي بيف المواضيع مف

 . المجتمعات في الديمقراطية الحياة مدى تقدـ مؤشرا عمى
 المادة نصت فقد المنتخبة، المجالس لعضوية المترشح في توفرىا الواجب الشروط الى إضافة
 عمى اػػبنصي اخبػػػالن في اػػػػرىػػتوف الواجب الشروط عمى  12/01ات ػػػابػػانوف الإنتخػػػػػمف ق ةػػػػػالثالث

 راعالاقت يوـ كاممة سنة ( 18 ) عشر ثماني لعمركؿ جزائري و جزائرية بمغ مف ا اناخب يعد أنو :" 
 في المحددة الأىمية فقداف لاتحا إحدى في يوجد لـ ، والسياسية بحقوقو المدنية متمتعا ، وكاف
 ." بو المعموؿ التشريع
 : يكوف أف ناخب كؿ في يشترط وعميو

 .ةػػػريػػػالجزائ ةػػػػبالجنسي عاػػػػمتمت  - 
 ة.ػػػػػػػػسن 18 رػػػػػالعم مف اػػػػػبالغ   -

 الأىمية . عدـ حالات إحدى في يكوف وألا والسياسية، المدنية بحقوقو متمتعا -  
 الانتخابية . بالقائمة مسجلب يكوف أف -  

 التحرير.  حرب أثناء الوطف لمصالح معادي سموكا سمؾ قد يكوف ألا - 
 اعتباره. يرد ولـ بجناية عميو حكـ مف - 
     الانتخاب ممارسة حؽ مف بالحرماف فييا يحكـ التي الجنح في الحبس بعقوبة عميو حكـ مف - 

 العقوبات. قانوف مف 14 و 1 مكرر 9 و 9 لممواد وفقا    
 اعتباره. يرد ولـ إفلبسو أشير فم -
 .عميو والمحجور المحجوز  -

 12/01: اشكالية انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي في قانون الانتخابات  المطمب الثالث
 12/01مف القانوف العضوي للبنتخابات رقـ  80لدراسة ىذه الإشكالية نقارف بيف المادة      

المادة بعدة احتمالات مختمفة أكثر  80. حيث جاءت  11/10مف قانوف البمدية  651والمادة 
الرئاسة لمتصدر القائمة الفائزة وتكممت عف احتماؿ وحيد وىو  65تفصيلب في حيف أسندت المادة 
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ولكنيا لـ تحسـ المسألة في حاؿ  في حالة تساوي الاصوات يسند الأمر لأصغر المترشحيف ،
يف في الحصص بمعنى أي المتصدريف تسند إليو الرئاسة ، أـ أف المنافسة القائمتيف المتساوت

 .1تشمؿ كؿ مف تحصموا عمى مقاعد في كلب القائمتيف
فيرى المشرع أنو إذا لـ تحصؿ أي قائمة عمى الأغمبية المطمقة  80أما مف خلبؿ المادة      

 مئة مف حقيا تقديـ مرشح.    في ال 35فإف القوائـ التي حصمت عؿ  1في المئة+ 50لممقاعد أي 
ذا لـ تحصؿ أي قائمة عمى  في المئة مف المقاعد عندىا يُفتح المجاؿ عمى مصراعيو أماـ  35وا 

 كؿ القوائـ لتقديـ مرشحييا .
مف القانوف العضوي  80وبالتالي نلبحظ أف باب الترشح مفتوح إلى حد ما في المادة      

 . 11/10ف البمدية مف قانو  65للبنتخابات بخلبؼ المادة 
 ثـ إذا طرحنا السؤاؿ التالي عمى أنفسنا : أي القانونيف واجب التطبيؽ ؟     

 للئجابة نعالج ىذه الاشكالية انطلبقا مف عدة اعتبارات : 
ىو بطبيعة الحاؿ قانوف  12/01قانوف الانتخابات إعمالا بقاعدة الخاص يقيد العاـ ، فإف  -1

الذي  10-11ظيـ مسألة معينة بحد ذاتيا مقارنة بقانوف البمدية رقـ عضوي خاص يَنْصَبُّ عمى تن
مف القانوف  80ىو قانوف عاـ ،وبالتالي يمكننا القوؿ أف القانوف الواجب التطبيؽ ىو نص المادة 

، حيث تعرض المشرع لفكرة  :10/11 مف القانوف رقـ  65الذي يقيد نص المادة  12/01رقـ : 
  فٕفي غضالتي تقوؿ :  80بنص المادة  يذلبما لشعبيا المجمس ظيػئالانتخاب فيما يخص ر

 ػيفب ٍم يذلبما لشعبيا المجمس ةينتخ تلانتخاباا نتائج فلإعلب ليةإالمػ 15 شعش الخمسة ـلأياا
 ٍم البمدي لشعبيا المجمس رئيس بلانتخا شحشتلمػا يقدـ .لانتخابيةا لمعيدة لو ئيسار أعضائو

 مقةالمط لأغمبيةاعمى مةػقائ أي ؿٕػصػحعدـ ة ػفي حال .لممقاعد مقةالمط لأغمبيةا ةضئالحا لقائمةا
المقاعد  ٍم ملأقا عمى%(  35) ئةالمافي يفثلبثو خمسة ةضئالحا مٕائىنه يمكفإذ أنو  ،لممقاعد 

 ٍم ملأقامى ػ%( ع 35ػيف بالمئة )ثلبثوة خمس قائمة أي ؿٕحص عدـفي حالة  .شحشم تقديـ
 ظلممجم ساػئير ٍيعمو. ياشس بتخاػلانا فٕيك .شحشم يـذتق ىئإلقا يعػجم ٍكيمػ ، ذاعالمقػ

 ؿٕحص ـذة عػي حالػف .اتٕللؤص المطمقة بيةػلأغما مىػع مصيحػ يزلا شحشتالمػ ي،ذلبما شعبيػلا
 لىولأا بةػتشالمػ مىػع ٍيضػئيف الحاػحػششالمتػ ػيفب اتٕػللؤص المطمقة لأغمبيةا عمى شحشمت أي
 شحشػتالمػ اضفائ ٍمػعػيو ،ليةإالمػ ساعة 48 ػيفعػبرلأوا انيػػملثا ؿخلب فثا دور يشيج ،لثانيةوا
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 اضفائ ٍمػػيع ،ياػيػمػع مصالمتحػ اتٕػلأصوي اساػة تػفي حال .اتٕلأصا غمبيةأ عمى المتحصؿ
 .سنا شلأصغا المترشح
بمعنى أنو إذا أردنا تفصيؿ ىذا النص إلى حد  ما ، فإف رئيس المجمس الشعبي البمدي      

مقعدا 15مثلب: إذا كاف عدد مقاعد بمدية ما  1قائمة التي تحصمت عمى أغمبية المقاعديُنتخب مف ال
حيث يحؽ ليذه القائمة فقط بتقديـ مرشح ينتخب عميو مف طرؼ  08فإف أغمبية المقاعد ىي 

مقاعد يحؽ لمقوائـ التي تحصمت عمى  08أعضاء المجمس ، أما إذا لـ تتحصؿ أية قائمة عمى 
مترشحا ويكوف رئيسا لمبمدية المترشح الذي يحصؿ عمى أغمبية الاصوات أي  مقاعد أف تقدـ 06
أصوات فأكثر ، أما إذا لـ يتحصؿ أي مترشح عمى الاغمبية يتأىؿ المترشحاف الاوؿ و الثاني  08

لمدور الثاني ويكوف رئيسا المترشح الذي يحوز عمى اغمبية الاصوات وادا تساوا في عدد الأصوات 
 .لأصغر سنا يفوز المرشح ا

ذا لـ تتحصؿ أية قائمة عمى        % مف المقاعد فيحؽ لكؿ القوائـ تقديـ مرشح ويكوف 35وا 
 .رئيسا لمبمدية المرشح المتحصؿ عمى أغمبية الأصوات 

تطبيقا لمبدأ القاعدة اللبحقة تمغي القاعدة السابقة إذا ما تعارضت معيا ، فبالتأكيد أف المتتبع  -2
ىو الذي صدر لاحقا بعد قانوف البمدية  12/01مف القانوف رقـ :  80ص المادة لمقانوف يجد أف ن

أشارت وبوضوح لا لبس  12/01مف القانوف العضوي رقـ :  237، كما أف المادة  11/10رقـ : 
تُمغى جميع الأحكاـ المخالفة ليذا القانوف العضوي... وعمى ىذا الأساس يتضح لنا أف   ، فيو

 لأجدر بالتطبيؽ.ىو ا 80نص المادة 
فيو قانوف عادي ،  11/10ىو قانوف عضوي أما القانوف رقـ  12/01إف القانوف رقـ :   -3

ومف المعروؼ لدى المشرعيف أف القانوف العضوي أسمى درجة مف القانوف العادي وأقؿ درجة مف 
 الذي يطبؽ. ىو 80الدستور وبالتالي ينسخو وىو الَأوْلى بالتطبيؽ ونظرا لذلؾ يصبح نص المادة 

الواردة عف وزير  2012المؤرخة في شير ديسمبر  3538بالنظر إلى نص التعميمة رقـ :  -4
الداخمية لحؿ الخلبؼ الذي حصؿ آنذاؾ في حسـ مف ىو الفائز في الانتخابات ، والتي نصت 

مف القانوف  80صراحة بخصوص ىذا الشأف ، عمى أف النص الواجب التطبيؽ ىو نص المادة 
 .12/01ي رقـ العضو 
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حرصا  أف يكوف التنصيب خلبؿ ثمانية أياـب ف المشرع الجزائري أصاب عندما أقرإوعميو ف       
 .  1منو عمى الاسراع في عممية ىيكمة البمديات لمباشرة مزاولة أعماليا التي ليا صمة بالمواطنيف 

 بمديةمن فكرة انتخاب رئيس ال 11/10خمو قانون الانتخابات  الفرع الثاني :
 2016مارس  06المؤرخ في  01-16القانوف رقـ الدستورية مؤخرا حيث  بعد التعديلبت      

 1996، الذي تـ بموجبو تعديؿ دستور  2016مارس  7المؤرخة في  14الجريدة الرسمية رقـ 
القانوف العضوي رقـ مف عدة جوانب مع استحداث مواد جديدة ، مما استوجب بعد ذلؾ صدور 

،  بنظاـ الانتخاباتالمتعمؽ  2016غشت 25الموافؽ لػ  1437 ذي القعدة 22ؤرخ فيالم 16/10
وحسب مادتو الأولى ييدؼ إلى تحديد القواعد المتعمقة ، بنظاـ الانتخابات مبينا في بداية الأمر 

مف  2نوع الاقتراع عمى أنو عاـ ومباشر وسري ، باستثناء الحالة المنصوص عمييا في الفقرة 
 مف الدستور . 118المادة 

أيف تأسس مف ثمانية أبواب بداية مف : أحكاـ مشتركة لجميع الاستشارات الانتخابية ،        
مادة . لكنو لـ يتطرؽ بتاتا لفكرة انتخاب رئيس  225ونياية عند : أحكاـ ختامية ، مكوف مف : 

 المجمس الشعبي البمدي. 
في المادة بؽ مف حيث التعرض لموانع الترشح وربما ىناؾ إضافات مقارنة بالقانوف السا       

التي أشار المشرع مف خلبليا إلى مف ىـ غير قابميف للبنتخاب أثناء ممارسة وظائفيـ ولمدة  812
سنة بعد التوقؼ عف العمؿ ، وىـ : الوالي ، الوالي المنتدب ، رئيس الدائرة ، الأميف العاـ لمولاية  

س التنفيذي لمولاية ، القاضي ، أفراد الجيش الوطني الشعبي  المفتش العاـ لمولاية ، عضو المجم
موظفو أسلبؾ الأمف ، أميف خزينة البمدية ، المراقب المالي لمبمدية ، الأميف العاـ لمبمدية  

 مستخدمو البمدية . 
عمى أنو تمغى جميع الأحكاـ المخالفة ليذا القانوف  2243وحسـ الأمر حينما أكد في مادتو      
. ما يجعمنا نخضع إلى الأمر الواقع مف حيث 01/12وي لاسيما القانوف العضوي رقـ العض

 .  11/10مف قانوف البمدية رقـ  65تطبيؽ المادة 

                                                           
1- Fatima Ben Chickhle Hocine.L Administration Territoriale En Algerie, Mémoire En Algérie , Université De 
Constantine ,Page ,157. 

-2
 تُظاو الاَرخاتاخانًرؼهك ،  6703غؾد 62انًٕافك نـ  1437 ر٘ انمؼذج 66انًؤسر فٙ،  03/07انمإٌَ انؼضٕ٘ سلى ،  50انًادج اَظش  

 . 67فٙ انجضائش ، ؿ 

-3
 . 24، َفظ انًشجغ انغاتك ، ؿ  03/07انمإٌَ انؼضٕ٘ سلى  ، 661انًادج اَظش  
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الإشارة إليو بيذا الصدد ىو ما يثار حوؿ عدـ تطرؽ المشرع الجزائري في  جبُ ا يَ كما أف مَ      
تاـ بوضوح جمس الشعبي البمدي ، رغـ أنو أشار  قانوف الانتخابات الجديد لكيفية انتخاب رئيس الم

التي سبؽ  80الذي كاف قد أوضح ىذه العممية في مادتو  12/01لإلغاء أحكاـ القانوف العضوي 
 وأف فصمنا فييا. 

إلا أنو تطرؽ لمشروط التي يجب أف يستوفييا مف يريد الترشح إلى المجمس البمدي ضمف      
مف ىذا القانوف  3ستوفي الشروط المنصوص عمييا في المادة : أف ي 1منو كالآتي 79المادة 
 .نتخابية التي يترشح فيياي، وأف يكوف مسجلب في الدائرة الاالعضو 
  أف يكوف بالغا ثلبثا و عشريف سنة عمى الأقؿ يوـ الاقتراع. 
  أف يكوف ذا جنسية جزائرية . 
 أف يثبت أداءه الخدمة الوطنية أو إعفاءه منيا . 
  محكوما عميو بحكـ نيائي بسبب جناية أو جنحة سالبة لمحرية و لـ يرد اعتباره ألا يكوف

 .باستثناء الجنح غير العمدية 
 ألا يكوف محكوما عميو بحكـ نيائي بسبب تيديد النظاـ العاـ و الإخلبؿ بو. 

عند ذكر الشروط الواجب  12/01في القانوف الممغى  78حيث اختمفت ىذه المادة مع نظيرتيا 
توفرىا في المترشح ، مف حيث الإشارة إلى الجناية أو الجنحة السالبة لمحرية بشكؿ عاـ دوف 

 تعيينيا وتقييدىا ،كما أضافت ليذا الشرط العبارة : باستثناء الجنح غير العمدية.
مدلوؿ الجنح والجنايات المقصودة  12/01مف القانوف الممغى رقـ :  782في حيف حددت المادة  

 مف ىذا القانوف ، دوف ذكر غير العمدية. 5 في المادة
 وفي تقديرنا ىذا ما نستطيع قولو في ىذا الفرع .

ولا نعمـ حقيقة لماذا تفادى المشرع في ىذا القانوف العضوي الجديد التعرض لكيفية انتخاب     
 رئيس المجمس الشعبي البمدي.
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  11/10في ظل قانون البمدية : صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي المبحث الثاني 
 البمدي الشعبي المجمس صلبحيات رئيس 11/10البمدية  قانوف في الجزائري المشرع حدد       

متوسعا في ذلؾ حسب الموقع الذي يكوف فيو رئيس البمدية بشكؿ مختمؼ ،فعند قيامو بيذه المياـ 
 سمطة يمثؿ أيضا الدولة بوصفو كما ، إدارية وصاية وتسمط عميو رقابة لمبمدية ممثلب فقد يكوف

 مف الوالي بداية مى نحو تسمسمي ىرميع الرئاسية ويخضع بذلؾ لمسمطة ، الإداري التركيز لعدـ
 . الوزراء إلى
 77مف المادة و ذلؾ  11/10الياـ في قانوف البمدية  ولقد تطرؽ المشرع الجزائري ليذا الموضوع 

 . 951ادة ػػػػػػة المػػػػػػإلى غاي
 :لمبمدية ممثلا بصفته البمدي الشعبي المجمس رئيس صلاحيات  :ب الاولالمطم

يمثؿ البمدية في جميع المحافؿ الرسمية والتظاىرات وىو  البمدي الشعبي المجمس إف رئيس     
 ممزـ بالمشاركة. 

 المراسـ جميع في البمدية البمدي الشعبي المجمس رئيس يمثؿ : 77 وىذا ما جاء في المادة
 ىذا في المحددة التزاماتو حسب، وذلؾ  فييا المشاركة عميو وينبغي .الرسمية والتظاىرات فيةالتشري
 .القانوف
 رضػػويع باستدعائو يقوـ حيث البمدي الشعبي المجمس رئاسة البمدي الشعبي المجمس رئيس يتولى

وىذا  ياويترأس الدورات أعماؿ جدوؿ مشروع بإعداد ،ويختص لاختصاصو الخاضعة عميو المسائؿ
 . البمدية قانوف مف 79 المادة عميو ما نصت

 بالمجمس منتخب غير شخص أي طرد صلبحية البمدي الشعبي المجمس لرئيس القانوف منح كما
 إذ ، وينظميا الجمسات البمدي الشعبي المجمس رئيس يحضر ، الجمسة سير بحسف قاـ بالإخلبؿ
 .التنفيذية الييئة مع التشاور بعد الدورات أعماؿ وجدوؿ يحدد تاريخ

   المادة عميو نصت ما ذاػػوى ذىايوتنف داولاتػػالم ؽػتعمي وىي ، أخرى ميمة أيضا يتولى كما     
 والحالات العاـ بالنظاـ المتعمقة تمؾ باستثناء المداولات تعمؽ ": بقوليا البمدي مف القانوف  30

 وا علبـ لمممصقات المخصصة ماكفالأ في البمدي الشعبي المجمس رئيس إشراؼ ، تحت التأديبية
 التنفيذ حيز لدخولو الموالية أياـ ( 08 ) الثمانية خلبؿ أخرى إعلبـ وسيمة بكؿ ، وتنشر الجميور

 ." القانوف لأحكاـ ىذا طبقا
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 التي ارػالآث مف ىو يمثميا شخص وجود فإف عاـ نويػمع شخص البمدية كوف مف نطلبقاا      
يتجمى  و البمدية إدارة عف والتعبير التمثيؿ ميمة البمدية لرئيس عيد وقد . كذلؾ كونيا مف تترتب
 1:منيا نذكر والتي إليو المعيودة الصلبحيات خلبؿ مف ذلؾ
 المدنية الحياةفي البمدية مف حيث جميع الاعماؿ  المجمس الشعبي البمدي رئيس يمثؿ    

 ومف جية أخرى فإف ، رسميبشكؿ  والتظاىر المراسيـب كؿ ما يتعمؽ أضؼ إلى ذلؾ ، والإدارية
ة ، وىذا القضائي الجيات أماـ البمدية يقوـ مقاـ يتحمؿ مسؤوليتو و المجمس الشعبي البمدي رئيس

 11/10 رقـ : البمدية قانوف مف 78 المادةما أكدتو لنا 
 ءعمى الأعضا ويقترحيا ، البمدية ميزانية يعد البمدي أف الشعبي المجمس رئيسوينبغي عمى      
كؿ وفقا لمقانوف.  بالصرؼ الآمر ىو و بالتنفيذ ، يقوـ ثـ عمييا لمناقشتيا والتصويت مسلمجا في

 كؿ ما مف شأنو أف يمس تابعيالبمدية و بالخاصة  الماليةذلؾ مف أجؿ أف يتسنى لو الاىتماـ ب
  .ىا ، لمحفاظ عمى المصالح الحيوية لمبمديةتطور ب

 الآمر وىو البمدية ميزانية البمدي الشعبي المجمس رئيس فذين: 2 81وىذا ما جاء في نص المادة 
 .بالصرؼ

مف المعروؼ في التنظيـ الإداري في البمدية ىناؾ ما يسمى بالمداولات وتكوف في مختمؼ المسائؿ 
ا الكبيرة يعمؿ رئيس البمدية جاىدا ػونظرا لأىميتي وتنشأ باجتماع المجمس ورئيسو وترقـ وتؤرخ ،

مف قانوف البمدية  80أرض الواقع . ولقد أدرج المشرع ىذا الأمر في المادة عمى تطبيقا عمى 
 ويطمعو البمدي الشعبي المجمس مداولات تنفيذ عمى البمدي الشعبي المجمس رئيس : يسير 11/10
 ذلؾ. عمى

 عمى الآتي :  82وتنص المادة 
بجميع  باسـ البمدية البمدي المجمس الشعبي رقابة البمدي ، وتحت يقوـ رئيس المجمس الشعبي

دارتيا البمدية لمممتمكات المكونة والحقوؽ الأملبؾ عمى بالمحافظة الخاصة التصرفات  .وا 
 :يأتي بما القياـ الخصوص، وجو عمى عميو، ويجب

 ولحسابيا، البمدية باسـ التقاضي  -
 البمدية، المالية تطور ومتابعة النفقات بصرؼ والأمر البمدية مداخيؿ إدارة - 
 والوصايا، اليبات وقبوؿ والإيجارات والصفقات والمعاملبت الأملبؾ اقتناء عقود إبراـ - 
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 تنفيذىا، حسف ومراقبة البمدية أشغاؿ بمناقصات القياـ - 
 والإسقاط، لمتقادـ الموقفة القرارات اتخاذ كؿ - 
 حؽ ذلؾ في بما البمدية تممكيا التي والمنقولة العقارية الأملبؾ عمى الحقوؽ كؿ ممارسة  -

 الشفعة،
 البمدية، الطرؽ بشبكة المتعمقة التدابير اتخاذ  -
 الأرشيؼ، عمى المحافظة عمى السير  -

 .البمدية مداخيؿ لتطوير المبادرات اتخاذ - 
كما يجب عمى رئيس البمدية الاىتماـ المضطرد بمصالح بمديتو والحفاظ عمى المؤسسات وصيانتيا 

:  83 ؿ بجد لضماف السير المنتظـ والمقبوؿ كما ذكرت المادةوعميو أف يعمؿ في كؿ الاحوا
 وحسف البمدية العمومية والمؤسسات المصالح وضع عمى البمدي الشعبي المجمس رئيس يسير
 سيرىا.
 باسمو البمدية، مصالح مع البمدي الشعبي المجمس رئيس مصالح تتعارض عندما : 84 المادة

المجمس  يعيف وكيلب، بصفتو روعو إلى الدرجة الرابعة أوباسـ زوجو أو أصولو أو ف أو الشخصي
 أعضائو أحد البمدي ، الشعبي المجمس رئيس الشعبي المجتمع تحت رئاسة منتخب آخر غير

 .العقود إبراـ عند أو القضاء أماـ سواء البمدية لتمثيؿ
 يحؽ ولا لمداولةا عف ناجمة قرارات تنفيذ يتولى أف البمدي الشعبي المجمس رئيس يمكف ولا      

  .1المداولة بموضوع الصمة ذات فييا المتنازع في جميع القضايا البمدية تمثيؿ لو
البمدية   موظفي عمى البمدي تضطمع بالإشراؼ الشعبي المجمس رئيس إضافة لما أسمفنا فإف سمطة

  ادةالم عميو نصت ما وىذا البمدية ، الرئاسية لرئيس لمسمطة البمدية موظفي خضوع مف حيث
 اـػػػػالع الأميف وينشطيا البمدي الشعبي المجمس رئيس سمطة تحت توضع إدارة : لمبمدية 125

 تمثيؿ البمدي الشعبي المجمس رئيس قدرة عدـ البمدية، تمثيؿ قاعدة مف يستثنى أنو لمبمدية. غير
 رئيس خصش يكوف و طرفا، فييا البمدية تكوف التي القضائية المنازعات أو في العقود البمدية

 الشعبي مسلمجا أعضاء أحد إلى الحالة ىذه في التمثيؿ ويرجع فيو، طرفا احد أقاربو أو المجمس
 .معنوية شخصية البمدية باعتبار الأعضاء طرؼ مف مداولة بموجب يختار البمدي
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 :المطمب الثاني : صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي كممثل لمدولة
 المستوى عمى لمدولة ة لرئيس البمدية وىذه المرة كممثؿػيات الممنوحدائما في إطار الصلبح     

المشرع أوكؿ إليو صلبحيات واسعة في مجالات مختمفة بشكؿ صريح لا يدع  ، فإف القاعدي
 85بداية مف المادة  11/10ذلؾ ضمف قانوف البمدية ، و  تركيز عدـ سمطة مجالا لمشؾ بوصفو

 .  95إلى غاية المادة 
 سنورد الصلبحيات المنوطة برئيس البمدية في إطار تمثيمو لمدولة : وفيما يمي

 البمدي الشعبي المجمس رئيس : يمثؿ11/10قانوف البمدية مف   85المادة جاء في وقد      
 .بيما المعموؿ والتنظيـ التشريع وتطبيؽ احتراـ عمى البمدية بالسير مستوى عمى الدولة

س البمدية تحمؿ مسؤوليتو مف حيث تطبيؽ القانوف وفؽ  الأطر بناء عمى ىذا النص فإنو عمى رئي
التنظيمية المعموؿ بيا واليدؼ مف ذلؾ عدـ ترؾ الأمور لمتسيب والفوضى والحفاظ عمى ىيبة 

 .1الدولة وبسط نفوذىا عمى تراب البمدية
 لحالةضابط ا صفة البمدي الشعبي المجمس لرئيس 2:أف  11/10جاء في قانوف البمدية كما      
طبقا لمتشريع الساري المفعوؿ  ةػالمدني بالحالة المتعمقة العقود بجميع وبيذه الصفة يقوـ،  المدنية

 .إقميميا المختص العاـ النائب تحت رقابة
مف خلبؿ ىذا النص يتضح لنا أنو بإمكاف رئيس البمدية القياـ بإبراـ عقود الزواج وتسجيؿ       

تسيو مف أىمية بالغة تتعمؽ بالمواطنيف فيذه المصمحة ليا علبقة عقود الميلبد والوفيات لما تك
البمدي يمارس  الشعبي المجمس مباشرة بتسوية وثائؽ كؿ مواطف ، وفي ىذه الحالة ندرؾ أف رئيس

ميامو كضابط حالة مدنية. وبالتالي فإف تسيير الحالة المدنية بشكؿ جيد ىو في حد ذاتو يعني 
 .ككؿالعائلبت  و الحفاظ عمى وثائؽ الأفراد

انطلبقا مف أنو ضابط حالة مدنية فيو يرعى البمدي  الشعبي المجمس رئيسويمكننا القوؿ أف      
وىو بطبيعة الحاؿ لا يستطيع القياـ  . الوفاة و الطلبؽ و الزواج و بالميلبد الخاصة الأسرار كؿ

 الدائميف المؤىميف موظفيفال لبعض المياـ ضيفو لذلؾ فتح المشرع المجاؿ أمامو لتبكؿ ذلؾ لوحده 
 .ادنية وأيضا تحديد مسؤولية العامميف بية الموذلؾ مف أجؿ الحفاظ عمى وثائؽ الحال
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تفويض الإمضاء مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي قصد توزيع  ومف جية أخرى يمكف      
 أحكاـ إطار ي :  فيعمى التال1 87 المياـ وتسييؿ الاجراءات الادارية لممواطنيف ، نصت المادة

، 2يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي وتحت مسؤوليتو تفويض إمضائو أعلبه،  86 المادة
لى كؿ الخاصيف والمندوبيف البمدييف لممندوبيف  :قصد  بمدي موظؼ وا 

 والوفيات، والزواج بالولادة التصريحات استقباؿ - 
 نية،المد الحالة سجلبت في والأحكاـ العقود كؿ تدويف - 
 أعلبه، المذكورة بالتصريحات المتعمقة العقود كؿ وتسميـ إعداد  -
 ىوية، وثيقة تقديـ بموجب أماميـ مواطف أي بو يقوـ توقيع كؿ عمى التصديؽ  -

 .منيا الأصمية النسخة بتقديـ نسخة وثيقة كؿ عمى بالمطابقة التصديؽ - 
 .إقميميا المختص العاـ النائب لىوا   الوالي إلى بالإمضاء التفويض المتضمف القرار يرسؿ
 : يأتي بما الوالي إشراؼ تحت البمدي الشعبي المجمس رئيس يقوـ : 88 المادة
 البمدية، إقميـ عمى والتنظيمات القوانيف وتنفيذ تبميغ - 
 العمومية، والنظافة والسكينة النظاـ عمى السير - 
 .الإسعاؼ مجاؿ في والتدخؿ ةوالوقاي الاحتياطية التدابير تنفيذ حسف عمى السير - 

 .بيما المعموؿ والتنظيـ التشريع لو يخوليا التي المياـ بكؿ ذلؾ، إلى بالإضافة ويكمؼ
 كؿ بيا، المعموؿ والتنظيمات القوانيف إطار في البمدي الشعبي المجمس رئيس يتخذ : 89 المادة

 الأماكف في الممتمكاتو  الأشخاص وحماية سلبمة لضماف الوقائية التدابير الاحتياطات وكؿ
 .حادث كارثة أو أية فييا تحدث أف يمكف التي العمومية

 التي الأمف تدابير بتنفيذ البمدي الشعبي المجمس رئيس يأمر والوشيؾ، الجسيـ الخطر حالة وفي
 .فورا بيا الظروؼ ويعمـ الوالي تضيياقت

لمسقوط مع احتراـ  الآيمة اياتوالبن والعمارات الجدراف بيدـ الأشكاؿ، نفس ضمف يأمر كما     
 .الثقافي التراث بحماية المتعمؽ سيما لا التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما ،

عمى إقميـ البمدية يأمر رئيس المجمس  تكنولوجية أو طبيعية كارثة حدوث حالة في : 90 المادة
 .بيما عموؿالم والتنظيـ لمتشريع طبقا الإسعافات لتنظيـ البمدي الشعبي بتفعيؿ المخطط
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أما فيما يتعمؽ بممارسة رئيس المجمس الشعبي البمدي لصلبحياتو مف حيث الشرطة القضائية      
  11/10مف قانوف البمدية 1 93و  92، فأكدت عمى ذلؾ المادتاف  المادةوالشرطة الإدارية  

 .القضائية الشرطة ضابط صفة البمدي الشعبي المجمس لرئيس  92 :المادة
المجمس الشعبي البمدي قصد ممارسة صلبحياتو في مجاؿ الشرطة  يعتمد رئيس : 93المادة 

 .التنظيـ طريؽ عف الأساسي قانونيا يحدد التي البمدية الادارية ، عمى سمؾ الشرطة
 ر قوات الشرطة أو الدرؾ الوطنيػيػالاقتضاء تسخ ديالبم بيػالشع المجمس رئيسل يمكفو       

 .التنظيـ طريؽ عف المحددة ياتالمختصة إقميميا حسب الكيف
 يحويو ىذا بما العاـ النظاـ حماية عمى مس أنو يعمؿلمجا رئيس صلبحيات بمعنى أنو مف      
 ما صلبحياتو نوعا توسعت ولقد العامة، والسكينة العاـ والأمف كالصحة عدة مواضيع مف الأخير

 .البمدية مستوى عمى لمدولة الفعمي التواجد تحقيؽ بغية وذلؾ المجاؿ ىذا في
 والتي تمارسيا الدولة مسؤوليات إحدى فيي محكـ، بتنظيـ والممتمكات الأشخاص حماية تكوف
 حرمتو وعمى وعمى الإنساف عمى كرامة المحافظة قصد ، إجراءات أو قرارات شكؿ في البمدية
 .وسلبمتو أملبكو
 الذي المحيط نظافة يث، مف ح اعتداء أي مف المدنية المواطف حقوؽ حماية يتطمب كما     
 ستعماؿلا محاولةوالوقوؼ ضد أي  فوضوي، بناء أي ضد ياتخاذ أي إجراء قانون أو، فيو  يعيش

 . رخصة مسبقة دوف شخصية لأغراض العمومية الأملبؾ
 العامة، الرياضية، بالتظاىرات الأمر تعمؽ سواء التجمع تنظيـ عمى البمدية رئيس يسير كما    
 والأماكف السير والساحة، نطاؽ بتحديد وىذا الحزبية، التجمعات حتى أو تجاجيةالاح المسيرات أو

 عمى والحفاظ وضماف الطمأنينة، الأشخاص، وحماية المرور، تنظيـ أجؿ مف وىذا المقصودة،
  .الممتمكات

الحفاظ التاـ عمى النظاـ العاـ كأساس اجتماعي وحاجة ممحة دوف المساس  رفي اطاو      
د حماية لحقوؽ الافرا  أف يقوـ بما عميو البمدي الشعبي المجمس رئيس، عمى  واطنيفبحريات الم

في إطار احتراـ  : جاء فيياالتي  94نص المادة  وىذا ما نستشفو مف خلبؿالمكفولة دستورا 
 :حقوؽ وحريات المواطنيف يكمؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى الخصوص بما يأتي

 والممتمكات، الأشخاص وأمف العاـ النظاـ عمى المحافظة ىعم السير - 

                                                           
-

1
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في كؿ الأماكف العمومية التي يجري فييا تجمع الاشخاص  العاـ النظاـ عمى الحفاظ مف التأكد - 
 بيا، الإخلبؿ شأنيا مف التي الأعماؿ وكؿ العمومية ومعاقبة كؿ مساس بالسكينة

 ذات بالطرقات الخاصة الأحكاـ مراعاة مع البمدية إقميـ عمى المتواجدة الطرقات ضبطية تنظيـ - 
 ،1الكثيفة الحركة

 الوطني، التحرير ثورة ورموز والثقافي التاريخي التراث حماية عمى السير - 
 التراث وحماية والتعمير والسكف العقار مجاؿ في والتعميمات المقاييس احتراـ عمى السير  -

 المعماري، الثقافي
 العمومية، والطرؽ والساحات الشوارع في السير سيولة ضمافو  العمارات نظافة عمى السير - 
 العمومية للؤملبؾ التابعة للؤماكف المؤقت الشغؿ مجاؿ في التنظيـ احتراـ عمى السير- 

 عمييا، والمحافظة
 منيا، والوقاية المعدية أو المتنقمة الأمراض لمكافحة الضرورية والتدابير الاحتياطات اتخاذ  -

 ،2 والضارة المؤذية حيواناتال تشرد منع - 
 لمبيع، المعروضة الاستيلبكية الغذائية المواد سلبمة عمى السير - 
 البيئة، وحماية المحيط نظافة تعميمات احتراـ عمى السير - 
الجنائز والمقابر طبقا لمعادات وحسب مختمؼ الشعائر الدينية والعمؿ فورا  ضبطية ضماف - 

 .المعتقد أو لمديف تمييز دوف ئقةلا بصفة عمى دفف كؿ شخص متوفى
تثب مخالفة القانوف والتنظيـ مف المصالح التقنية لمدولة إلى رئيس  التي المحاضر مف نسخة ترسؿ

 المجمس الشعبي البمدي. 
 ممارسة إطار في لمدولة التقنية بالمصالح يستعيف أف البمدي الشعبي المجمس رئيس يمكف

 مادة.لا كما ىي محددة في ىذه صلبحياتو
وفيما يخص العقار فإف رئيس المجمس الشعبي البمدي يتكفؿ بمنح رخصة البناء لمستحقييا       

عمى  95، وبيذا الصدد نصت المادة وبطبيعة الحاؿ الأمر باليدـ ر القياـ بالتجزئة اقر يصدر و 
ت المحددة الكيفيا حسب والتجزئة واليدـ البناء رخص البمدي الشعبي المجمس رئيس يسمـ التالي :

 .بيما المعموؿ والتنظيـ في التشريع
                                                           

 والنماوة الطرق ٌخص فٌما البلدي الشعبً المجلس رئٌس بصلاحٌات المتعلك ،  1811/ 10/10،  المؤرخ فً  11/262المرسوم رلم  - 1

  . 1811أكتوبر 10 فً الصادرة ، 41 العدد الرسمٌة، الجرٌدة ، والطمأنٌنة

،  26 انشعًٛح، انؼذد انجشٚذج انثهذٚح، انقذح نذفع يكاذة إَؾاء انًرضًٍ ،  0650/ 27/73،  انًؤسر فٙ  54/013انًشعٕو سلى   -2 

 .  27/73/0650انقادسج فٙ 
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والتنظيـ المتعمقيف بالعقار والسكف والتعمير ، وحماية التراث  التشريع احتراـ عمى بالسير يمزـ
 الثقافي المعماري عمى كامؿ اقميـ البمدية.

 ةسمط البمدي الشعبي لرئيس المجمس المشر ع الجزائري قد أسند وىكذا نلبحظ بوضوح أف     
 أمر ىو تصرفو تحت الشرطة صلبحياتو ، فوضع بمختمؼ قيامو في البمدية الشرطة قوات تسخير
 بقوة يتمتع لكونو مبادراتو، الاحتراـ عمى وفرض قراراتو، تنفيذ وضرورة مواقفو، تقوية بغية ضروري
 وضماف الأفراد، اختيار في نظرة نوعية يتطمب وىذا خدمتو، تحت وليست تصرفو تحت عمومية
 .الميمة لممارسة ىذه والمالية القانونية الأدوات وضماف ليـ، متخصص تكويف
 لمشرطة صلبحية أخرى تتمثؿ في ضابط المجمس الشعبي البمدي لرئيس كما منح المشرع       

بناء عمى المادة  والتحري البحث القضائية ، والمقصود بذلؾ ىو أنو في ظرؼ ما قد يقوـ بميمة
قضائية  الشبو المرحمة تمؾ ىي القضائية بالضبطية ، ويقصد اءات الجزائيةمف قانوف الاجر  15

 1معيـ والمساىميف الجريمة مرتكبي عف والبحث ومعاينتيا عف الجريمة والتحري البحث إلى تيدؼ
 الشرطة ضباط بصفة يتمتعوف الذيف الجزائية الإجراءات مف قانوف 215 المادة حددت ولقد

 .البمدية الشعبية السلمجا نيـ رؤساءبي مف وذكرت ، القضائية
وتفسير ذلؾ أف المشرع اىتـ بيذا الأمر للئحاطة بالجريمة والمساعدة عمى ضبط مرتكبييا في 
الوقت المناسب ، نظرا لأف رئيس المجمس الشعبي البمدي يكوف ضميعا عارفا بما يحدث في إقميـ  

 قترفي أفعاؿ مجرمة بنص القانوف.م عف والتحري ةجمع الأدلالبمدية ، ويتجمى ذلؾ مف خلبؿ 
 القياـ مف تمكنو واسعة سمطات الشرطة القضائية لضباط الجزائية الإجراءات قانوف أعطى ولقد    

  3.حقوقو سلبمتو ولممتيـ لممجتمع تضمف التي الحدود في بدوره
وقع بم ريةالجميو  وكيؿ بلبغ بإ أف يقوـ البمدي الشعبي المجمس رئيسوفي ىذا الإطار يجب عمى 
في مسرح الجريمة ،  الآثار عمى اظفحال وىذا مف أجؿ ،وقوعيا كافالجريمة ، ومف ثـ يمتحؽ بم

 .424المادة  نجد ىذا الموضوع تـ التعرض لو في الجزائية قانوف الإجراءات وبالعودة إلى
ضافة لما تقدـ مف صلبحيات واسعة منحيا قانوف البمدية رقـ       لرئيس المجمس 11/10وا 

مف  إداري تركيز الشعبي البمدي فإنو قد يضطمع بميمة أخرى في غاية الأىمية في إطار عدـ
 بينيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر :

                                                           
 160. ؿ ، 1987 طثؼح انجضائش نهكراب، انٕطُٛح انًؤعغح الأٔل، انجضء انجضائش٘، انرؾشٚغ فٙ انجضائٛح الإجشاءاخ تغذاد٘، يهٛاَٙ -1

 .71انجضائش٘ ، ؿ  نجضائٛح، لإٌَ الاجشاءاخ ا 02انًادج  اَظش 2-

-3
 . 20ؿ، انًشجغ انغاتك ، ، انُظاو انمإََٙ نهثهذٚح فٙ انجضائش ػؾاب نطٛفح  

4
 .06ؿ ، انًشجغ انغاتك ، ، لإٌَ الاجشاءاخ انجضائٛح  16انًادج اَظش  -
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 بالخدمة المعني الشباب لفئة السنوي الإحصاء ، البمدية إقميـ حدود في والموائح القوانيف تنفيذ
  .التشريع في عميو منصوص ا ىولم وفقا والتجزئة واليدـ البناء رخص تنظيـ،  الوطنية

 . البمدي الشعبي المجمس رئيس وواجبات حقوؽالمطمب الثالث : 
 وفي والموائح القوانيف في حددىا الحقوؽ مف جممة البمدي الشعبي المجمس رئيسل المشرع كفؿ

 مف باعتبارىا يخالفيا ما عمى الاتفاؽ أو مخالفتيا يجوز لا محددة بواجبات ألزمو ذلؾ مقابؿ
 .عو الفر  ىذه خلبؿ مفلو  سنتطرؽ ما وىذا العاـ، النظاـ

 .البمدي الشعبي المجمس رئيس حقوؽ :الفرع الأول
 العامة موظيفةلمنو   لفاعمية تأمينا، البمدي  الشعبي المجمس لرئيس مف الحقوؽجممة ع المشر  حدد

 :يمي فيما وتتمثؿ لبطمئنافلا ولتوفير 
 تعويضاتوال الخدمة مقابل في الحؽ  أولا : 

 تقرر وظيفتو، بمياـ القياـ نظير شيريا الموظؼ يتقاضاه الذي المالي المبمغ ما يتقاضاهىو  و
 ،مما الدوؿ جميع في الأنظمة جميع في كما البمدي الشعبي المجمس لرئيس تعويضات أو رواتب
كما  ينةالم بأخلبقيات ويتقيد المجمس ووظائؼ لمياـ التفرغ البمدي الشعبي المجمس لرئيسيتيح 
مما استوجب عمى المشرع . المجمس مع المتعامميف مف والرشاوى اليدايا عمى الحصوؿ يتفادى

 وىو،  البمدي الشعبي المجمس رئيسالتدخؿ حفاظا منو عمى نزاىة الموظؼ العاـ ، بما في ذلؾ 
 يتمقىبحيث ،  671/ 02مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3،4، 6،2،1ما نظمو المشرع في المواد 

 البمدي المجمس مقاعد عدد أساس عمى لو تمنح شيرية تعويضات البمدي الشعبي المجمس رئيس
 فإف إنتخابو، قبؿ المستخدمة الييئة ضمف يتقاضاه كاف الذي الشيري تبراال مف أقؿ تكوف وعندما

 عمى المنطقة ضاتيتعو  مف البمدي الشعبي المجمس رئيس يستفيد كما لتوافقو، ترفع العلبوات ىذه
 2. 130/93أساس المرسوـ التنفيذي رقـ 

 الاجتماعية الحقوؽ ثانيا :  

 يبقى حيث والتقاعد، الاجتماعي الضماف في الحؽ مف البمدي الشعبي المجمس رئيس يستفيد     

 ينتسب كاف التي والتقاعد الاجتماعي الضماف نظاـ لأحكاـ خاضعا البمدي الشعبي المجمس رئيس

                                                           
 . 6702فثشاٚش 62، انقادسج فٙ  06انؼذد ، ، انجشٚذج انشعًٛح  انجضائشٚح  6702فثشاٚش  62، انًؤسر فٙ  02/60انًشعٕو انرُفٛز٘ سلى  - 1

انًرضًٍ ضثظ لائًح انًُاطك انرٙ ذخٕل انذك فٙ ذؼٕٚض انًُطمح ، ،  0662 َٕٕٚٛ 01، انًؤسر فٙ  62/027انًشعٕو انرُفٛز٘ سلى   - 2

 . 0662 َٕٕٚٛ 01، انقادسج فٙ  17انؼذد انجشٚذج انشعًٛح  انجضائشٚح ، 



 المخولة له  و الصلاحٌات الفصل الأول : انتخاب رئٌس المجلس الشعبً البلدي

66 
 

 وتكوف والبمدية، المنتخب عاتؽ عمى الحالة ىذه في الاشتراكات وتكوف و،انتخاب تاريخ عند إلييا

 .الأصمي العمؿ منصب في رتب ا اؿ أو الأجر أساس عمى المنجزة الاشتراكات لمبالغ مساوية

 عند والتقاعد الاجتماعي الضماف بنظاـ مشموؿ الغير البمدي الشعبي المجمس رئيس ينتسبكما 

ىذه  وتحسب بيا، المعموؿ والتنظيمات القوانيف وفؽ النظاـ ىذا إلى الانتخابية ميامو مباشرة
 .1 ليـ الممنوحة العلبوات أساس عمى الاشتراكات

 عميو نص ما وىو القانوف، بقوة إنتداب وضعية في البمدي الشعبي المجمس رئيس يكوفكما      

 القانوف ذلؾ عمى نص كما  مؿ،الع لعلبقة تعميؽ وضعية في أو العمومية، بالوظيفة المتعمؽ القانوف

 مف البمدي الشعبي المجمس رئيس فيستفيد المستخدمة، لمييئة بالنسبة وذلؾ العمؿ، بعلبقات المتعمؽ

 وأىميا الإنتخابية لعيدتو أدائو خلبؿ الأصمية المستخدمة الييئة في الميني بمساره المرتبطة الحقوؽ

 .الإنتخابية عيدتو إنتياء بعد الأصمي عممو منصب في راجوإد

 ازات ػػػػػثالثا : الإج
 ومجاؿ طبيعتيا باختلبؼ تختمؼ جازات إ إلى بحاجة البمدي الشعبي المجمس رئيس يكوف     

 :في وتتمثؿ اػػمني  الاستفادة

                                                                                                                                                       ةػػػػػالسنوي الإجازة أ /
 تاريخ مف ابتداء تحسب يوما، ثلبثوف مدتيا سنوية إجازة مف البمدي الشعبي المجمس رئيس يستفيد     

 نشاط ولتجديد العمؿ عناء مف الراحة  أجؿ مف سنويا تتقرر إجازة وىي لممجمس، رئيسا اختياره

 .                                                                 وظيفتو تأدية في كفاءتو عمى ينعكس مما الموظؼ

 جػػػػالح إجازة  ب/
 بيذه ينتفع ولا كامؿ، رتب ا ب الحج فريضة لأداء إجازة البمدي الشعبي المجمس لرئيس تمنح     

 .  لممجمس رئاستو تكررت مامي بالبمدية، عممو فترة خلبؿ واحدة مرة إلا الإجازة

 ةػػػػالطارئ ازةػػػالإج ج/
 التي وىي التعويضات، أو  راتبال دفع مع الطارئة زاتالإجا البمدي الشعبي المجمس لرئيس تمنح     

 اللبزمة العناية يوفر أف حينما أراد المشرع وىو ما أراده  ،قاىرة  لأسباب عممو عف فييا ينقطع

 . المطموب الوجو عمى بعممو قيامو دوف يحوؿ مرض بو لحؽ إذا ازةإج منحو خلبؿ مف لمموظؼ
 

                                                           
 012، ؿ  6772شح لإٌَ انؼًم )ػلالاخ انؼًم انفشدٚح ٔ انجًاػٛح ( ، انطثؼح انثاَٛح ، داس انشٚذاَح نهكراب ، انجضائش ، تؾٛش ْذفٙ ، انٕجٛض فٙ ؽ -  1

 .  013ؿ  ،
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 .البمدي الشعبي المجمس رئيس و التزامات واجبات  :الفرع الثاني

 معينة مياـ يؤدي أف يجب البمدي، الشعبي المجمس رئيس بيا يتمتع التي الحقوؽ مقابؿ في     

 المجالس رؤساء واجبات أىـ عمى تنص محميةال الإدارة تشريعات فجميع العامة، الوظيفة سير لحسف

 .بيا القياـ عمييـ يمنع التي تاالمحظور  عمى وتنص بيا  الالتزاـ عمييـ يجب التي البمدية، الشعبية

 بالعمل متعمقة واجبات  أولا :

 مف منتخب شخص لأنو وأمانة بدقة عممو يؤدي أف ديػػالبم الشعبي المجمس رئيس عمى يجب      

 المحمية التنمية وتحقيؽ المحمية العامة المصمحة وحماية تحقيؽ عمى ويعمؿ المحمييف، يفالناخب قبؿ

 غاية يبذؿ وأف وأمانة، دقة بكؿ بعممو البمدي الشعبي المجمس رئيس يقوـ أف الواجب ىذا مف ويتفرع

 .العامة لممصمحة تحقيقا فيو جيده

 لموظيفة التفرغ ثانيا:

 فترة خلبؿ أخر عمؿ أي يمارس ولا البمدية، ومياـ لأعماؿ تفرغي أف المجمس رئيس عمى يجب     

 يتواجد أف الواجب ىذا يعني فلب منتجا العمؿ ساعات خلبؿ عممو يكوف أف ويمزـ المجمس، رئاسة توليو
 بالعمؿ البمدي الشعبي المجمس رئيس يكمؼ أف يجوز كما عملب، يؤدي أف دوف وظيفتو بمقر الموظؼ

 .1ذلؾ العامة المصمحة اقتضت إذا المحددة، ميةالرس الأوقات غير في
 القانون بطاعة تتعمؽ واجباتثالثا : 

التي  قراراتو  وتعميمات ولوائح دستور مف وفػالقان باحتراـ البمدي الشعبي المجمس رئيس يمتزـ     
 يفالمخالف إحالة واجبكما يقع عمى عاتقو  تنفيذىا؛ عمى ويعمؿ المركزية السمطة ممثمي عف تصدر

 أف البمدي الشعبي المجمس رئيس عمى يجب مخالفات وجود حالة في القضائية لمسمطة القانوف لأحكاـ

 . المختصة القضائية لمجية والأنظمة لمقوانيف المخالفيف يحيؿ

 رابعا : المحظورات 

 الأعماؿ مف عمؿ بأي يقوـ أف بالواسطة أو لشخصو البمدي الشعبي المجمس رئيس عمى يحظر     

 فإنومخالفتو  حالة وفي بيا، المعموؿ الأنظمة أو الموائح أو القوانيف بمقتضى المحرمة أو محظورةال

 شروط التالية :ال توافرت ما إذا الجنائية وأ التأديبية لممسؤولية نفسو يعرض
 

 
                                                           

جايؼح يُرٕس٘  ،فشٚذج يضٚاَٙ ، انًجانظ انًذهٛح فٙ ظم َظاو انرؼذدٚح انغٛاعٛح فٙ انرؾشٚغ انجضائش٘ ، يزكشج نُٛم ؽٓادج دكرٕساج انذٔنح فٙ انمإٌَ   - 1

 . 060، ؿ 067، ؿ  6772/6773، لغُطُٛح ، انجضائش ، كهٛح انذمٕق ، انغُح انجايؼٛح 
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 ةالبمدي بمشاريع الشخصية المصمحة ربط حظر -10
 منفعة ذات بأعماؿ لمقياـ منصبو تغؿيس أف البمدي، الشعبي المجمس رئيس عمى يحظر     

 رئيس عمى يحظر حيث العامة، المصمحة وتحقيؽ لخدمة لو منحت السمطات ىذه لأف شخصية،

 مشاريع مف مشروع بأي ويتعمؽ لو شخصية مصمحة يحقؽ عمؿ بأي يقوـ أف البمدي الشعبي المجمس

 .البمدية مع المتعاقديف أو المتعامميف مع علبقات إقامة عميو ويمنع البمدية،
 المتعاقدين من هدايا قبول حظر  - 16 

 العلبقات توثيؽ أساليب مف لأنيا ىدايا قبوؿ عف يمتنع أف البمدي الشعبي المجمس رئيس عمى

 عامة، بوظيفة مرتبطة خاصة مصمحة مف انطمقت إذا رشوة، بمثابة تعد لكنيا فرادالأ بيف الاجتماعية

 . 1الإدارة رجؿ فيو يقع انحراؼ لأي منعا ةالرشو  فعؿ وحرـ المشرع ؛ تدخؿ لذا

 المهني السر إفشاء حظر -   03

 بعضيا يتعمؽ سرار كثيرة ، قدوأ أمور عمى وظيفتو بحكـ البمدي الشعبي المجمس رئيس يضطمع

 وفي الخاصة، وحياتيـ رادالأف بمصالح متعمؽ الاخروبعضيا لمدولة، العامة المصمحة تمس بمسائؿ

 الواجب ىذا ويزوؿ الانتخابية، العيدة انتياء بعد حتى،  الأسرار ىذه إفشاء بعدـ تزـيم الحالتيف كمتا

 سمحت أو السرية، ىذه فرض الذي الأمر إلغاءوب أ بطبيعتو، معروفا صار أو سريتو الموضوع فقد إذا

 تعرضو الواجب ليذا البمدي الشعبي المجمس رئيس مخالفة عمى ويترتببإفشاء السر ، السمطات

  إما بالجزاء التأديبي أو الجزاء الجزائي أو التعويض المدني : التأديبية سؤوليةلمم
 التأديبيزاء الج  - 

قاـ بإفشاء السر الذي البمدي، الشعبي المجمس رئيس عمى التأديبي الجزاء بتوقيع الإدارية الجية تقوـ
 . منصبو مف يعزؿ وقد التنبيو أو لو  الموـالميني و ذلؾ إما بتوجيو 

 الجنائيجزاء ال  - 
فييـ ، فكؿ موظؼ في الدولة بما  العقوبات قانوف عمييا يعاقب جريمة، يشكؿ الدولة سرارأ إفشاء إف

 البمدي عرضة لتوقيع العقوبة الجنائية مف قبؿ جية القضائية المختصة . الشعبي المجمس رئيس

 المدني التعويض -

 معنويا، أو ماديا ر ا ضر ويسبب  الميني السر يالبمد الشعبي المجمس رئيسما إذا أفشى  حالة في

 . الضرر لجبر لممتضرر مالي بتعويض يقوـ الجنائي أو المدني القضاء بحكـ و المعنية لمجية

                                                           
1

 . 066فشٚذج يضٚاَٙ ، انًشجغ انغاتك ، ؿ   - 
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 ممخص الفصل الأول :
مف خلبؿ الفصؿ الأوؿ تكممنا عف كيفية انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدي ىذه الييئة اليامة       

تمثؿ القاعدة ، ونظرا لعلبقتيا المباشرة بالجميور مف منظور تحقيؽ حاجات خاصة في في الدولة التي 
مختمؼ المجالات والاشراؼ عمى تنفيذىا وفقا لمتشريع ، لذلؾ تخضع لمعممية الانتخابية المحمية ، وليذا 

نتخابات والقانوف العضوي للب 11/10الغرض خصيا المشرع بحزمة مف القوانيف منيا قانوف البمدية رقـ 
ولكف ،  الساري المفعوؿ 16/10ابات رقـ : وأخيرا القانوف العضوي للبنتخ، الممغى  12/01رقـ : 

للؤسؼ مف حيث القانوف الأوْلى بالتطبيؽ ىناؾ غموض كبير كما أسمفنا في البداية ، وعمى كؿ حاؿ تـ 
جديد للبنتخابات  رقـ : بصدور القانوف العضوي ال 12/01إلغاء القانوف العضوي للبنتخابات رقـ : 

، وبما أف ىذا الأخير لـ يتطرؽ لفكرة انتخاب رئيس البمدية لـ يبؽ أمامنا الآف سوى نص المادة  16/10
 .  11/10مف قانوف البمدية رقـ  65

 أي أف رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو متصدر القائمة التي حازت اغمبية الأصوات.
لمصلبحيات الواسعة المسندة لرئيس المجمس الشعبي البمدي مف خلبؿ  وتطرقنا في المبحث الثاني      

حسب وضعيف مختمفيف كممثؿ لمبمدية  95إلى غايػة  77في المواد : مف  11/10قانػوف البمدية رقـ : 
 وتارة أخرى ممثلب لمدولة.

 يمكننا أف نوجز ىذه الصلبحيات المختمفة في الآتي : كممثؿ لمبمدية : -1
 . 11/10ؽ رقـ  83سير المصالح الإدارية التابعة لمبمدية ـ  سفح عمى السير

مف القانوف  81و ينفذ ميزانية البمدية وفقاً لممادة ، رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو الآمر بالصرؼ و 
يمثؿ رئيس المجمس ، وبالتالي  ديػيسير عمى تنفيذ مداولات المجمس الشعبي البمكما  .11/10رقـ 

شكاؿ المنصوص عمييا الأو البمدية في كؿ أعماؿ الحياة المدنية و الإدارية وفؽ الشروط الشعبي البمدي 
 في التشريع و التنظيـ ...

فمف جية  في إطار تمثيمو لمبمدية رئيس المجمس الشعبي البمديمياـ  إضافة إلىدولة : كممثؿ لم -2
 . و التنظيمات تنفيذ القوانيف بنشر ويقوـ تحت إشراؼ الوالي  ، وفي مجاؿ تمثيمو لمدولة  أخرى ،

  .الإداري ة الضبطػسمطى ػما يسمف و السكينة العمومييف أي ماـ و الأسير عمى حسف النظي
مف قانوف البمدية   92ادةػوفقاً لمم ،لرئيس المجمس الشعبي البمدي صفة ضابط الشرطة القضائية  و

.صفة ضابط الحالة المدنيةب عكما لو أف يضطم. مف قانوف الإجراءات الجزائية 15والمادة 



 
 

 
 

 
 

               
 

 
 
 
 

 الفصل الثانً   
رئٌس على  الرلــابة  

   س ــالمجل
نهاٌة و  ديــالشعبً البل 

 مهامه 



 نهاٌة مهامه  رئٌس المجلس الشعبً البلدي وعلى الرلابة الفصل الثانً : 

21 
 

 : الرلابة على رئٌس المجلس الشعبً البلدي  الأولالمبحث 

الإدارية تنصب عمى أعضاء المجمس الشعبي البمدي  طبقا لأحكاـ القانوف البمدي فإف الرقابة      
قابة الوصائية  التي تسري عؿ بما فييـ رئيس المجمس الشعبي البمدي ، و بذلؾ فإف أحكاـ الر 

شخص رئيس المجمس الشعبي البمدي نفسيا الأحكاـ التي تسري عمى باقي أعضاء المجمس 
الشعبي البمدي ، و التي تتمثؿ في الإقالة و الإقصاء و الحؿ ، أما فيما تعمؽ منيا بخصوص 

الإلغاء ي المصادقة و الرقابة عمى أعماؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي فتأخذ أشكالا عدة تتمثؿ ف
الرقابة عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي تأخذ شكلبف ىما : الرقابة  و الحموؿ وعميو فإف صور

ممثلب لمدولة ، أو  باعتبارهعمى شخصو : و الرقابة عمى أعمالو  ، سواء أكانت ىذه الرقابة عميو 
يكوف تحت رقابة الوالي و  مدولة فإنوممثلب ل باعتبارهممثلب لمبمدية ، فإف مارس صلبحياتو  باعتباره
و ، 1أو أف جميع قراراتو تخضع لرقابة الوالي كسمطة وصية لكونو جيازا تنفيذيا لمبمدية  الوزير
 الصور التالية :الرقابة المفروضة عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي تأخذ 

 المطلب الأول : الرلابة الرئاسٌة على رئٌس المجلس الشعبً البلدي .

، المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العامة  66/133مف الأمر  17ءة المادة مف خلبؿ قرا      
نلبحظ مدى قناعة المشرع الجزائري بفكرة السمطة الرئاسية بخصوص الشأف الوظيفي ، مرسخة 
بذلؾ مبدأ التسمسؿ الإداري في ذلؾ ، مف خلبؿ إلزامية خضوع الموظؼ بإحتراـ سمطة الدولة ، 

ديسمبر  5المؤرخ في  89/224يث تكرس مبدأ السمطة الرئاسية في مواد كثيرة مف المرسوـ بح
، المتضمف القانوف الأساسي الخاص المطبؽ عمى العماؿ المنتميف إلى الأسلبؾ المشتركة  1989

 المحددة لمياـ كتاب المديرية المادة 39لممؤسسات و الإدارات العمومية المعدؿ و المتمـ ) المادة 
 .( .محدد لمياـ الأعواف الإدارييف ..ال 46

كؿ ىذا لأجؿ تنظيـ العلبقة بيف الرئيس و مرؤوسيو ، وذلؾ بممارسة لكؿ الصلبحيات في       
مجاؿ التعييف و التثبيت و الترقية ... كما نظمت ىذه القوانيف و التنظيمات صلبحيات خاصة 

سيو عف و يس يقوـ بمباشرة الرقابة عمى أعماؿ مرؤ بالأعماؿ التي يقوـ بيا المرؤوسيف ، إذ أف الرئ
طريؽ الإشراؼ و المتابعة مف تمقاء نفسو ،أو بناءا عف تظمـ إداري ولائي أو رئاسي مف قبؿ 

 أصحاب المصمحة ، بحيث يمارس رقابتو عمى كؿ التصرفات الصادرة مف قبؿ المرؤوس .
 الانتخابتستمد وجودىا مف فكرة  ة ، التيإلا أنو يوجد تعارض كبير مع اللبمركزية الإقميمي      

بالنظر ة الرئاسية ، بحيث أنو و ع السمطبخلبؼ التعييف الذي يستدعي الخضوع لكؿ تواب
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، وبالرجوع لممركز القانوني  1لمخصوصية الموجودة بيف الوالي و رئيس المجمس الشعبي البمدي
يف ، و يظير بذلؾ رئيس المجمس ليذا الأخير، فإنو يخضع لمسمطة الرئاسية كغيره مف الموظف

الشعبي البمدي بمظير الموظؼ الخاضع لمسمطة السممية لموالي ، لأجؿ ذلؾ  فإف المسؤوؿ 
المحمي يصبح متخوفا مف المضايقات التي قد يتعرض ليا مف قبؿ السمطة الوصية ، و ىنا يكوف 

مع إلزامية إرساؿ جميع بتوجييات الوالي ،  الالتزاـمرغما عمى  رئيس المجمس الشعبي البمدي
ور الرقابة الرئاسية التي يخضع ػوتظير ص .2تو عميياػالقرارات الصادرة منو إلى الوالي لبسط رقاب

 مف قبؿ الوالي في الأشكاؿ التالية : رئيس المجمس الشعبي البمديليا 
             .                                                        الفرع الأول : التصديؽ

و يكوف إما صريحا و ذلؾ أف يوافؽ الوالي صراحة عمى كؿ التصرفات و القرارات الصادرة      
سواء كتابة أو شفاىيا أو أي تصرؼ يوحي بأف الوالي قد  رئيس المجمس الشعبي البمديمف قبؿ 

قد يأخذ التصديؽ القانوف حالة الموافقة الصريحة ، كما  أشترطوافؽ عمى ىذه التصرفات ، إلا إذا 
لمقتضيات الإدارة  استجابةالشكؿ الضمني ، و ذلؾ  رئيس المجمس الشعبي البمديعمى قرارات 

العامة ، و فعالية النشاط الإداري بدعـ حركتو ، وذلؾ بالنظر لما تنص عميو القوانيف و 
رئيس عمى قرارات المرؤوس الذي يأخذ  الاعتراضالتنظيمات لشرط المدة الزمنية لصلبحية 

ىذه الصفة ، باعتبار أف قراراتو قد تكوف عرضة لمرفض مف قبؿ الوالي  المجمس الشعبي البمدي
 في حدود ما أشترطو القانوف مف مدة زمنية لذلؾ . 

 ل ػػػػػػديػالفرع الثاني : التع
، رئيس المجمس الشعبي البمديلموالي الحؽ في فرض الرقابة عمى كؿ تصرفات و قرارات       

ؿ إجرائو لأي تعديلب يراىا مناسبا و ذلؾ بإضافة أو إلغاء جزء مف القرارات ، التي تتلبءـ مف خلب
عمؿ أو قرار  مع العمؿ الإداري ، باشتراط جزئية التعديؿ و إلا أصبح إلغاء ، حتى و إف كاف

د صحيحا جاز لموالي تعديمو بما يتناسب مع العمؿ الإداري ، كما ق رئيس المجمس الشعبي البمدي
 .3تمس سمطة التعديؿ الأعماؿ المشروعة

 
 

                                                           
1 - Nacira kanoun Teleb, La Dualite Au Sein De La Wilaya ,Revue Algérienne Des Science Juridique Et 
Economique Politique ,N02,1995,Page57. 
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 اء ػػػػػػػػالفرع الثالث : الإلغ
دا للآثار و النتائج المترتبة عف الأعماؿ و لأف يضع ح وذلؾ أف لموالي الحؽ في التدخؿ     

،إذا كانت ىذه الأعماؿ غير مشروعة ،  رئيس المجمس الشعبي البمديالقرارات الصادرة مف قبؿ 
غبر داخمة أصلب في اختصاصو و صلبحياتو ، باعتبار أف كؿ القرارات الإدارية سواء أف كانت 

المنعدمة لا تتحصف أبدا ، أو أف يكوف إلغاء ىذه القرارات و التصرفات خلبؿ مدة معينة تنتيي 
 بانتياء المدة المقررة لانتياء ميعاد الطعف الإداري .

 . بػػػػػػالسح : عػػػالرابالفرع 
رئيس ثار القانونية لجميع القرارات و التصرفات الصادرة عف ـ الوالي بإزالة الآىي أف يقو      

 وذلؾ،و إعداميا بأثر رجعي بالقضاء عمى أثارىا في الماضي و المستقبؿ  المجمس الشعبي البمدي
بإصدار قرار مخالؼ  رئيس المجمس الشعبي البمدي أف يقوـيف أوليما شرط لا يتأتى إلا بتوفر

 التنظيـ ، أو أف يكوف ىذا السحب في المدة الزمنية المحددة قانونا.                لمقانوف أو
 من  الوالً على رئٌس المجلس الشعبً البلدي المطلب الثانً : الرلابة الوصائٌة

الوحدات المحمية لا يعني بأي حاؿ مف الأحواؿ إفلبتيا مف رقابة السمطة  استقلبؿإف      
باعتبارىا جزء مف النشاط  اميا بالعمؿ في إطار السياسة العامة لمدولة ،المركزية و ذلؾ لإلز 

الإداري و التنفيذي لمدولة ، و لذلؾ فإف جية الرقابة المتمثمة أساسا  في الوالي، تشمؿ صور ىذه 
 الرقابة عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى ما يمي : 

 ـــــول : الحل الفرع الأول

مف طرؼ السمطة الوصية أخطر أنواع الرقابة الممارسة عمى رئيس  متخذحموؿ الال يعد     
لموالي  11/10مف قانوف البمدية  103إلى  101المجمس الشعبي البمدي ،  بحيث أجازت المواد 

بمقتضى القانوف الحموؿ محؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي  ، فالحموؿ ىو قياـ السمطة الوصية 
،  أو بقصد مسبؽالإىماؿ أو العجز بسبب محؿ الشخص اللبمركزي بسمطاتيا المحددة قانونا 

في  الاختصاصمما يؤدي إلى الخروج مف مبدأ  منو لتعريض المصمحة العامة لمخطر،وتفاديا 
الوالي تربطو علبقة تشبو العلبقة ما بيف الرئيس ، ف1أداء العمؿ الإداري بغرض خدمة النظاـ العاـ

   ىذا الأخير عف أداء ميامو المخولة حؿ محمو رئيسو في القياـ و المرؤوس ، ففي حالة تقاعس 
، و ذلؾ ضمانا لاستمرار الخدمات العامة و سير المرفؽ العاـ بانتظاـ ، و نظرا لخطورة ىذه 2بيا 
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الحموؿ  الحؽ بقيود و ضمانات محددة لا يتـ مباشرة سمطة المشرع أحاط إستعماؿ ىذا السمطة فإف
 إلا إذا توفر شرطاف أساسياف ىما : بأي حاؿ مف الأحواؿ 

ضرورة إصدار أوامر إلى المرؤوس بالقياـ بالعمؿ مف جية ، أو أنيا قامت السمطة الوصية  -
ف طرؼ الييئة ة مر سمبا لحؽ المبادبإنذار الييئة اللبمركزية لأف الحؿ الذي لا يسبقو إنذار يعد 

ـ أمر واضح و محتـ و ىو قبوليا بأف تحؿ اللبمركزية ، فالإنذار السابؽ يجعؿ ىذه الأخيرة أما
 السمطة الوصية ، وارتضت بالمساس بإرادتيا .1محميا 

إصرار الييئة اللبمركزية عمى الإمتناع عمى التنفيذ ، بمعنى أف ترفض القياـ بالعمؿ الممزمة بو  -
راتيا و قد إختارت قانونا أو أنيا أىممت القياـ بو ، بحيث تكوف الييئة اللبمركزية حرة في إتخاذ قرا

 عدـ التصرؼ لذا تتدخؿ جية الرقابة وتحؿ محميا .
      و إذا كاف الاعتراؼ بوجود مصالح محمية متميزة يقتضي قياـ و إنشاء أجيزة محمية منتخبة

لف يكوف مطمقا ، بؿ محدودا  الاستقلبؿو مستقمة لإدارة و تسيير المصالح والشؤوف لأف مدى ذلؾ 
 . 2ة الإداريةفي نظاـ اللبمركزي

القرارات  باتخاذعمى أنو : " يقوـ الوالي  11/10مف قانوف البمدية  101و لقد نصت المادة       
و  لاتخاذىامتنع ىذا الأخير عف االموكمة لرئيس المجمس الشعبي البمدي بمقتضى القوانيف، إذا 

 جاؿ المحددة بموجب إعذار يوجيو الوالي إليو ".الآ انقضاءذلؾ بعد 
أنو لا يمكف الطعف في قرار الوالي الخاص بسمطة الحموؿ لاعتبارات قد تكوف سياسية تتعمؽ  إذ

أساسا بالنظاـ العاـ ، و حماية مؤسسات الدولة مف أي تخريب بقمع المظاىرات و أعماؿ الشغب 
اـ ظو الن الأمفأو قانونية باعتبار الوالي يمثؿ الدولة و الساىر الأوؿ  عمى حفظ و تحقيؽ 

عامييف ، خاصة إذا تعمؽ الأمر بالظروؼ الغير عادية التي قد تمر بيا البلبد مما يجمد حؽ ال
الطعف المخوؿ لمبمدية في قرارات الوالي ، التي قد تتجاوز الشرعية و مدى ملبءمة الإجراءات 

مف الأ بابتاستالمتخذة مف طرفو في ىذا الأمر ، إلا أنو يعود لو الحؽ بعد الانتياء مف تحقيؽ و 
 اـ.ػالع

إلى أف تطبيؽ  و بحكـ أف البمدية جزء مف الولاية فإف مف يممؾ الكؿ يممؾ الجزء ، و بالنظر      
القوانيف مف اختصاصات السمطة التنفيذية الممثمة في الوالي عف طريؽ إصدارىا لمتنظيمات بجميع 

ة مف الوالي ، لقرارات الصادر أشكاليا ، مما يجعؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي أماـ إلزامية تنفيذ ا
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باستخداـ سمطة الحموؿ ، و عميو فإنو يتضح لنا  متناع عف تنفيذىا فمموالي الحؽو أي مخالفة أو ا
إلا  ،أنو بالرغـ مف أف سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي في تنفيذ القرارات والتنظيمات موجودة

حموؿ الوالي محؿ رئيس المجمس الشعبي أنو يبقى تحت رقابة الوالي ، و لذلؾ يمكف حصر سمطة 
 البمدي إلى ثلبث حالات تمثمت فيما يمي : 

 ة الأولى :ــالحال
تكوف بأف يحؿ الوالي محؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي لمحفاظ عمى الأمف و السلبمة       

، و   العمومييف ، بعد أف يظير أف ما قاـ بو رئيس المجمس الشعبي البمدي يخؿ بالنظاـ العاـ
ووفقا لمقانوف فإف مصالح الأمف الوطني ،  1لكي يتمكف الوالي مف أداء ميامو في الضبط الإداري

، و بذلؾ فإف المشرع منح لموالي سمطات واسعة في مجاؿ حفظ  2والدرؾ الوطني تحت تصرفو 
جراءات مراعاة مف المشرع لحالة الاستعجاؿ التي يكمؼ فييا ىذا الأخير باتخاذ الإ 3الأمف العاـ

المناسبة ، و لقد فرؽ المشرع بيف الإخلبؿ الذي قد يحدث في كؿ بمديات الولاية أو الذي قد 
يحدث في جزء منيا أو الذي قد يحدث في بمدية واحدة فقط ، لاعتبارات سياسية أكثر منيا قانونية  

ييا مف قبؿ مما يستوجب التدخؿ بعد ما يظير أف ىذه التجاوزات قد تعدت إمكانيات القضاء عم
القرارات المناسبة لموضع الراىف معملب قبؿ  اتخاذالمجالس الشعبية ، فيكوف بذلؾ لموالي الحؽ في 

 ممارستو لسمطاتو المقررة بيذا الصدد.

كما يمكف لمسمطة الوصية أف تتولى سمطة الحموؿ في حاؿ رفض رئيس المجمس الشعبي      
وضة عميو بمقتضى القانوف و التنظيمات ، وذلؾ بعد أو أنو أىمؿ اتخاذ القرارات المفر  البمدي
 المحددة في الإنذار . الآجاؿ انقضاء

 الحالة الثانٌة :

ممثلب لمبمدية  باعتبارهفي حاؿ رفض رئيس المجمس الشعبي البمدي إصدار النفقة اللبزمة و      
البمدي طبقا  فإف القانوف يخوؿ لموالي اتخاذ قرارا يقوـ محؿ حوالة رئيس المجمس الشعبي

 لمتشريعات السارية المفعوؿ ، ولموالي الحؽ بإمضاء الحوالة مكاف رئيس المجمس الشعبي البمدي،
مما زاد المنتقديف تعجبا مف الغموض الحاصؿ في ىذه المادة التي أبقت عمى ىيمنة السمطة 

 الوصية عمى الشخص اللبمركزي .
 

                                                           
، طثؼح ثاَٛح ، داس انخهذَٔٛح -انرُظٛى الإداس٘ ، انُؾاط الإداس٘ / دساعح يماسَح  –طاْش٘ دغٍٛ ، انمإٌَ الإداس٘ ٔ انًؤعغاخ الإداسٚح  - 1

 . 47، ؿ  6770، انجضائش ، 
 انًرضًٍ إَؾاء عهك انذشط انثهذ٘ . 632-63سلى  يٍ انًشعٕو انرُفٛز٘ 02ٔ 07انًادذٍٛ أَظش   - 2
 . 026، ؿ  6772، جاَفٙ  6772-2يجهح يجهظ انذٔنح ، انؼذد ، يٍ لإٌَ انٕلاٚح  002ًادج ان أَظش  -3
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 الحالة الثالثة :

ت المفروضة عميو االقرار  لمجمس الشعبي البمدي أو أىمؿ إتخاذتقع عندما يرفض رئيس ا     
بمقتضى القوانيف و التنظيمات ، بحيث  يكوف لموالي الحؽ في تقدير مدى تطبيؽ سمطة الحموؿ ، 
و ذلؾ بعد انتياء الأجؿ المحدد في الإنذار ، و يكوف بذلؾ رئيس المجمس الشعبي البمدي مطالبا 

يما يراه ىذا الأخير موافقا لمقانوف مف وجية نظره ، مما يوحي لنا مدى بالخضوع لتعميمات الوالي ف
 تاإتساع السمطة التقديرية الممنوحة لموالي مف قبؿ المشرع في تقديره لمدى مطابقة أو موافقة قرار 

و ما سيخمفو لقرارات الوالي مما يبيف وجود سيؼ معمؽ  رئيس المجمس الشعبي البمدي لمقانوف ،
 ساء المجالس  الشعبية البمدية مف خلبؿ سمطة الحموؿ .عمى رقاب رؤ 

 ة ـــالفرع الثانً :  المصادل

لقد حدد المشرع القرارات الصادرة عف رئيس المجمس الشعبي البمدي ، والتي تخضع لرقابة       
الوالي عف طريؽ المصادقة عمييا مف طرؼ ىذا الأخير ، ىذه القرارات التي تتضمف أحكاما عامة 

ث حدد مدة شير لتنفيذىا بعد إرساليا و القابمة للئلغاء مف قبؿ الوالي بقرار مسبب إذا كانت بحي
 :1قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي مخالفة لمقانوف و التنظيـ و تتمثؿ ىذه القرارات في ما يمي 

 اـ العاـ .* القرارات المتعمقة بالتسيير الإداري لممصالح و الموظفيف و الشؤوف الخاصة بالنظ
كتحصيؿ الإيرادات و الأمر  بما فييا الميزانية ، الاقتضاء* القرارات المتعمقة بتنفيذ المداولات عند 

براـ العقود المتعمقة بجميع المجالات إلى غيرىا   بصرؼ النفقات ، وا 
 ميا.التنظيمات الخاصة بالأمف و تذكير المواطنيف باحتراالقوانيف و * القرارات المتعمقة بإعلبف 

 * القرارات المتعمقة بالتفويض بالإمضاء .
 اء ـــــالفرع الثالث : الإلغ

ىي وسيمة قانونية سخرىا المشرع لرقابة الوالي عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي و ذلؾ      
حينما يطمب الوالي مف رئيس المجمس الشعبي البمدي تعميؽ تنفيذ قرارتو مؤقتا ، بشرط أف تكوف 

الأخير مخالفة لمقانوف و التنظيـ ، وتمس بشكؿ مباشر بالنظاـ العاـ ، لذلؾ أنو عند  قرارات ىذا
مرور مدة شير و لـ يمغى قرار رئيس المجمس الشعبي البمدي مف طرؼ الوالي قاـ المجمس 
الشعبي البمدي رفض طمب الوالي بتعميؽ قرارات رئيسو ، مما لا يبقي لموالي سوى المجوء لمقضاء 

 تعميؽ ىذه القرارات . لإلغاء أو

                                                           
 .  03، ؿ 00/07يٍ لإٌَ انثهذٚح  ، 63انًادج أَظش  1 - 
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، 1إلا أنو في حاؿ صدر قرار مف  الوالي ثبت فيو بطلبف أو رفض المصادقة عمى المداولة     
 2فإنو يجوز لرئيس المجمس الشعبي البمدي المجوء لمقضاء لرفع تظممو الإداري حوؿ قرار الوالي 

كاؿ يتعمؽ في مدى السمطة بغرض التدخؿ لإلغاء أو تعديؿ القرار موضوع النزاع ، إلا أف الإش
الممنوحة لمقاضي في توجيو أوامر لموالي ، بغرض المصادقة عمى مداولة رفض المصادقة عمييا 

 سابقا .
رئيس المجمس الشعبي  11/10مف قانوف البمدية  61كما منح المشرع و بحسب المادة      

و ىو الأمر  إداري أو رئاسي ،البمدي حؽ التظمـ الإداري و لـ يحدد طبيعة ىذا التظمـ أىو تظمـ 
الذي أحسف فيو المشرع حينما كفؿ تقديـ التظمـ أماـ الجية الإدارية لرئيس المجمس الشعبي البمدي 
سواء أكاف أماـ الوالي أو وزير الداخمية ، لإمكانية الوصوؿ لحؿ توفيقي يجنب المجوء إلى القضاء 

 .3و النزاع الطويؿ 

و بالرغـ مف ىذا الحؽ الممنوح مف قبؿ المشرع لممجالس الشعبية ، حوؿ حؽ المجوء لمقضاء 
 : 4الإداري لكبح جماح تجاوزات السمطة الوصية ، فإننا نلبحظ عدـ استعمالو للؤسباب التالية 

 تفضيؿ رضا السمطة المركزية لتحقيؽ أغراض شخصية بحتة . -
 ضاء الإداري ، دوف نتائج إيجابية لصالح البمديات .الإجراءات المعقدة و الطويمة لمق -
عمى مبدأ الملبءمة   عدـ تقيد السمطة الوصية برقابة المشروعية ، فيي تصادؽ أو ترفض بناء -

 لأنو يختص برقابة المشروعية فقط .، لذلؾ تتقمص رقابة القاضي الإداري 
 .ً البلدي المطلب الثالث : الرلابة المضائٌة على رئٌس المجلس الشعب

بغرض الحفاظ عمى النظاـ  المجمس الشعبي البمديتُمارس الرقابة القضائية عمى رئيس      
القانوني لمدولة ، فلب يجوز ليذا الأخير القياـ بأي عمؿ قانوني أو مادي مخالؼ لمقانوف ، مما 

الفروع التالية :ؿ ىذه الرقابة و التي سنفصميا في يوحي بالأىمية البالغة لمث  
مً مستخد الأضرار الناجمة عن منتخبً و : الرلابة المضائٌة عن الأخطاء و الفرع الأول

 البلدٌة أو الناجمة عن الغـٌـــر 

تكوف أعماؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي خاضعة لرقابة القضاء ، في جميع  الأحواؿ سواء      
التنظيمية أو القرارات التنفيذية المتعمقة تمثمت ىذه الأعماؿ في القرارات الفردية لمرئيس أو القرارات 

                                                           
 ٔنحذذخقـ ان ِ، يزكشج ياجغرٛش فٙ إطاس يذسعح انذكرٕسا 00/07إطاس انمإٌَ  انثهذٚح فٙ ،سٔتذٙ َٕس انٓذٖ ، إفلاح َظاو انجًاػاخ الإلهًٛٛح  1-

 . 066، ؿ  6706/6703انًؤعغاخ ، كهٛح انذمٕق تٍ ٕٚعف تٍ خذج تثٍ ػكٌُٕ ، جايؼح انجضائش ، ٔ       
 . 06، ؿ  07 /00يٍ لإٌَ انثهذٚح  30انًادج أَظش  2-

 . 293انًشجغ انغاتك ، ؿ  ؽشح لإٌَ انثهذٚح ، د ػًاس تٕضٛاف ، - 3

 ، أداء نهذًٚمشاطٛح : انًثذأ ٔ انرطثٛك ، سعانح ياجغرٛش ، جايؼح  67/75تٕؽايٙ َجلاء ، انًجهظ انؾؼثٙ انثهذ٘ فٙ ظم لإٌَ انثهذٚح 4  - 

 . 660، ؿ  6773/6774خٕج يُرٕس٘ تمغُطُٛح ، فشع انًؤعغاخ انغٛاعٛح ٔ الإداسٚح فٙ انجضائش ، نغُح الإ
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بمداولات المجمس الشعبي البمدي ، و يكوف رئيس المجمس الشعبي البمدي مسؤولا أماـ القضاء 
عف كؿ الأخطاء المرتكبة أثناء تسيير المرفؽ ، ىذه المسؤولية التي أوردىا المشرع في المواد 

 عف القواعد التي تتحمؿ البمدية المسؤولية ، و التي تضمنت1مف قانوف البمدية  148إلى  144
أخطاء موظفييا وعميو فإف مسؤولية البمدية  الإدارية عف كؿ الأضرار الناتجة عف أخطاء الغير أو

 تكوف بما سنورده فيما يمي : 
 مسؤولية البمدية عن الأخطاء المضرة بالغير:

إتلبؼ أو أضرار عف الجنايات أو  حينما يقع أي 2تكوف المسؤولية ممقاة عمى عاتؽ البمدية     
الجنح المرتكبة داخؿ إقميـ البمدية ، بالقوة أو العنؼ الواقع ضد الأشخاص ، إلا أف ىذه المسؤولية 

قرار الغرفة و ىوماأكدىلا تقع عف الإتلبؼ الناجـ عف الحرب ، أو بسبب المتضرريف أنفسيـ 
 1973.3-04-06الإدارية لممجمس الأعمى سابقا بتاريخ 

 :  مسؤولية البمدية عن أخطاء الموظفين
أخطاء رئيسيا ومنتخبوىا ومستخدموىا أثناء ممارسة جميع تكوف البمدية مسؤولة مدنيا عف     

 مياميـ .
 مسؤولية البمدية عن حماية موظفيها من الأضرار الناجمة من الغير:

، عف كؿ الإىانات و  4فتعتبر البمدية ممزمة عف حماية منتخبييا و مستخدمييا البمديي      
 التيديدات أو القذؼ الذي قد يتعرضوف لو أثناء تأدية مياميـ أو بمناسبتيا.

، كما أنو  5و تكوف البمدية مجبرة عمى تغطية التعويضات مف خلبؿ مداولة المجمس البمدي      
سؤولية دوف لا يمكف أف تكوف ىذه المسؤولية خطيئة عمى عاتؽ البمدية دائما إنما قد تتحمؿ الم

يظير لتعويض المسخريف أي أثر في قانوف  ، إلا أنو لا6خطأ إذا تعمؽ الأمر بتعويض المسخريف 
، بالعكس مف ذلؾ فقد أعطى المشرع السمطة المختصة حؽ تسخير  11/10قانوف البمدية 

                                                           
 . 62ٔ ؿ  66، انًشجغ انغاتك ، ؿ  07/ 00لإٌَ انثهذٚح ،  015ٔ  011َظش انًٕاد أ - 1
 . 034، ؿ  0666، ، انجضائشػثذ انؼضٚض عؼذ ، ؽشٔط يًاسعح انذػٕٖ انًذَٛح أياو انًذاكى انجضائٛح ، انًؤعغح انٕطُٛح نهكراب  -  2

 6774، انكراب الأٔل ، انطثؼح الأٔنٗ ، داس انخهذَٔٛح ، انجضائش ،  -عاط انخطأانًغؤٔنٛح ػهٗ أ –نذغٍ آز يهٕٚا ، انًغؤٔنٛح الإداسٚح 3  -  

 . 602، ؿ 
 .66، انًشجغ انغاتك ، ؿ  00/07يٍ لإٌَ انثهذٚح  013انًادج أَظش  - 4

 . 62، انًشجغ انغاتك ، ؿ  00/07يٍ لإٌَ انثهذٚح  015انًادج أَظش 5  -   
طأ فٙ انمإٌَ الإداس٘ ، أطشٔدح دكرٕساِ دٔنح فٙ انمإٌَ انؼاو ، جايؼح لغُطُٛح ، كهٛح انذمٕق ، ؽٕٛٓب يغؼٕد ، انًغؤٔنٛح دٌٔ خ - 6
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في حالات الكوارث و المآسي الإجتماعية ، كما ليا حؽ معاقبة مف يرفض التسخير مع  1موظفييا
 .2ادة الضحية مف تعويض كامؿ يحدده القاضي الإدارياستف

 ة ػيػالرقابة القضائية عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفته ضابطا لمحالة المدنالفرع الثاني:
يمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي الدولة عمى مستوى البمدية ، و بيذه الصفة فيو مكمؼ      

، لذلؾ فإف مف بيف صلبحيات 3و التنظيـ المعموؿ بيما بالسير عمى احتراـ و تطبيؽ التشريع
، وىي صفة يتمتع بيا بقوة  4الرئيس الممنوحة لو في عدة قوانيف ، صفة ضابط الحالة المدنية 

، ىذه الصفة  11/10مف قانوف البمدية رقـ  86القانوف بمجرد تنصيبو ، و ىذا ما أكدتو المادة 
و تحت وصاية النائب العاـ ، لذلؾ  المتعمقة بالحالة المدنية ، التي تمنحو حؽ القياـ بجميع العقود

تقع المسؤولية عف كؿ الأخطاء التي يرتكبيا بنفسو أو ممف فوضو أثناء ممارستو للؤعماؿ و 
الأمور المتعمقة بالحالة المدنية، بحيث يكوف رئيس المجمس الشعبي البمدي ممزما بمجموعة مف 

اطنيف ، باعتباره ممزـ بالمحافظة عمى الأسرار الخاصة بالميلبد و الأفعاؿ التي تضمف حقوؽ المو 
الزواج و الطلبؽ و الوفاة، إلا أف المشرع خوؿ لو الحؽ بتفويض ىذه المياـ لمف يختاره مف 

 .5الموظفيف الدائميف 
ويظير جميا أف رئيس المجمس الشعبي البمدي يتحمؿ بصفتو ضابطا لمحالة المدنية أنو      

، لذلؾ فإف أي خطأ شخصي  مف رئيس 6يامو و تحت مسؤوليتو و مراقبة النائب العاـارس ممي
المجمس الشعبي البمدي أو عف أعوانو يحسب عمى  مف أخطأ ، وتنعدـ بذلؾ مسؤولية البمدية و 

أما في حاؿ ثبوت أي تجاوزات قد قاـ بيا رئيس المجمس  الوزارة إلا في حدود مسؤولية المرفؽ ،
 ف في ىذا المجاؿ فإنيـ يتعرضوف إلى نوعيف مف المسؤولية : دي أو أعوانو المكمفيالشعبي البم

 أولا : المسؤولٌة المدنٌة 

كلبئو بكشؼ العيوب و الأخطاء الواردة أحد و ا يقوـ النائب العاـ شخصيا أو بواسطة غالبا م     
دي أو سيوا أو لتياوف في سجلبت الحالة المدنية ، ىذه العيوب التي تشكؿ تحريفا إما بشكؿ عم

خطير نتج عنو الضرر لأصحاب وثائؽ الحالة المدنية ، مما يؤدي بوكيؿ الجميورية بتحصيؿ 
، 7مسؤولية الأخطاء المترتبة عف أخطاء ضابط الحالة المدنية ما دامت ىذه السجلبت في عيدتو 

                                                           
 . 02، انًشجغ انغاتك ، ؿ  00/07يٍ لإٌَ انثهذٚح ،  60انًادج أَظش  - 1
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الة مف الحالات ، مما يرتب المسؤولية المدنية عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي بشرط توفر ح1
 ة : ػالتالي
 / التمؼ الحاصؿ عمى سجلبت الحالة المدنية .1
 / التزوير أو التحريؼ في  وثائؽ الحالة المدنية .2
 / قيد وثائؽ الحالة المدنية في أوراؽ مستقمة .3
 / تسجيؿ العقود في سجلبت غير السجلبت الخاصة بالحالة المدنية .4

أو تصحيح الأخطاء  ، مطرؼ المتضرر يقدره قاضي الموضوعمما يرتب إما التعويض المادي ل
 الحاصمة .

 ثانٌا : المسؤولٌة الجنائٌة

ف ليذا  ة وضباط الحالة المدني المفوضيكمما تحقؽ ارتكاب رؤساء المجالس الشعبية البمدي      
تحت طائمة الأمر ، لممخالفات لقانوف الحالة المدنية التي توقع الضرر في المجتمع ،فإنيـ يقعوف 

تقع بحيث  مف قانوف العقوبات 442، عمى غرار المادة  2العقوبات الواردة في قانوف العقوبات 
التي تنص عمى معاقبة ضباط الحالة و  3العقوبة عند الإخلبؿ بما جاء في قانوف الحالة المدنية

أو بإحدى دينار جزائري  500إلى 50أياـ إلى شيريف و بالغرامة مف  10المدنية بالسجف مف 
الحالتيف ىاتيف، إذا تـ تسجيؿ العقود في سجلبت غير السجلبت الخاصة بالحالة المدنية ، أو تـ 

السف القانونية أو عدـ احتراـ الأركاف الأساسية بالعدة عند الطلبؽ  احتراـتسجيؿ عقد الزواج دوف 
تعمؽ الأمر بإتلبؼ سجلبت و الوفاة أو زواج إمرأة ثانية دوف إشعارىا بالزوجة السابقة ، أما إذا 

 . 4سنوات  10إلى سنوات  05الحالة المدنية أو تحريؼ وثائقيا فإف العقوبات تصؿ إلى ما بيف 
،أما إذا تعمؽ الأمر 5كما أنو يمزـ ضباط الحالة المدنية بالمحافظة عمى السجلبت و صيانتيا     

ر غير تاـ أو غير صحيح ، فإنو يعاقب باستعماؿ وثائؽ الحالة المدنية ، المعدة بالاستناد إلى دفت
دج أو بإحدى ىاتيف  6000إلى 600أشير إلى سنتيف ، و بغرامة مالية مف 6بالحبس مف 

 .6العقوبتيف

                                                           
 . فثشاٚش ، انًرؼهك تانذانح انًذَٛح 64انًؤسر فٙ  47/67يٍ الأيش سلى  64ٔ65انًادذاٌأَظش  - 1

 . 16انًرؼهك تمإٌَ انؼمٕتاخ ، جشٚذج سعًٛح ، ػذد ،  0633-73-00انًؤسر فٙ  33/023الأيش سلى  - 2
 يٍ لإٌَ انذانح انًذَٛح . 32، 30،36انًٕاد أَظش  - 3

 .، انًشجغ انغاتك يٍ لإٌَ انؼمٕتاخ  602،  026، 025انًٕاد أَظش  - 4
 غاتك .انًشجغ ان،  47/67يٍ الأيش  60إنٗ  05انًٕاد يٍ  - 5
 غاتك .انًشجغ ان،  33/023يٍ  الأيش سلى  665انًادج  - 6
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ويظير جميا لنا مدى التشديد الواقع عمى ضابط الحالة المدنية ،  مف خلبؿ رقابتيـ بيدؼ عدـ 
اـ العاـ ، و العمؿ عمى إستقرار العلبقات التلبعب في وثائؽ الحالة المدنية ،حفاظا عمى النظ

الإجتماعية ، ىذه الرقابة التي يباشرىا النائب العاـ و ممثمو ، ووكيؿ الجميورية و مساعدوه في 
باعتباره  ، إلا أنو يلبحظ أف الوالي  أيضا يراقب رئيس المجمس الشعبي البمدي1الاختصاصدائرة 

 . 2موؿ ضابطا لمحالة المدنية تحت مسمى سمطة الح
لدي بصفته ضابطا للشرطة على رئٌس المجلس الشعبً البالمضائٌة  : الرلابة  الثالثالفرع 

 المضائٌة

لمواجية الجريمة ، ولمحفاظ عمى النظاـ العاـ في بمديات الوطف ، كاف لزاما عمى المشرع أف     
الشرطة القضائية يُخضع رؤساء البمديات لنظاـ قانوني يحكميـ ، بصفتيـ يتمتعوف بصفة ضباط 

مف خلبؿ فرض رقابة عمى استخداميـ ليذه الصلبحية ، باعتبار أف رئيس المجمس الشعبي 
البمدي يدخؿ ضمف قائمة الأشخاص القائميف عمى ميمة البحث و التحري ، وفقا لما جاء في 

مييا ، مف قانوف الإجراءات الجزائية ،و ذلؾ بيدؼ السيطرة عمى الجريمة و التضييؽ ع 15المادة 
ختصاصات ميما تعددت أنواع ىذه الجرائـ ،بحيث يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بحكـ الا

جميع الأدلة و التحري عمى مرتكبي الجرائـ في إقميـ البمدية ، في الحدود  الموكمة لو في مباشرة
 .3التي تضمف لممجتمع سلبمتو و لممتيـ حقوقو 

فإننا نلبحظ عدـ تحديد المشرع الجزائري  11/10ف البمدية مف قانو  92بالتمعف في المادة و      
لصلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ الضبطية القضائية ، مقارنة بنظيره الفرنسي 

مف قانوف الإجراءات الجزائية  01الفقرة  16الذي أعطاه لو و لنوابو طبقا لما جاء في المادة 
 الفرنسي .

أعماؿ الضبطية القضائية في التشريع الجزائري مف خلبؿ إدارة وكيؿ  كما تمارس الرقابة عمى
شراؼ النائب العاـ ، و رقابة غرفة الإتي الجميورية ،  اـ .ػػػػوا 

 ة ـــــوكٌل الجمهورٌ -أولا

مزـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بإعلبـ وكيؿ الجميورية عف كؿ الجرائـ التي وقعت في يُ      
قوعيا بعدة طرؽ ، إما بتحويؿ الشكاوى و البلبغات التي تمقوىا ، أو عف إقميـ بمديتو ساعة و 

طريؽ المحاضر التي حرروىا ، و إلا تعرضوا لممتابعة مف قبؿ وكيؿ الجميورية تحت إشراؼ 
                                                           

 غاتك.انًشجغ ان لإٌَ انذانح انًذَٛح ، ، 47/67يٍ الأيش 63انًادج  - 1
 .04، ؿ غاتك انًشجغ ان،  00/07يٍ لإٌَ  077انًادج  - 2
 . 003، ؿ  انجضائشعهًٛاٌ ، ؽشح لإٌَ الإجشاءاخ انجضائٛح انجضائش٘ ، داس انٓذٖ نهُؾش ،  د . تاسػ - 3
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النائب العاـ ، كما يُمزـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بالإبلبغ عما وصمت إليو تحرياتيـ في 
مرفقة بنسخة منيا مصادؽ عمييا ، مع إرساؿ الوثائؽ المرفقة و  المحاضر الأصمية لذلؾ ،

 .1الأشياء المضبوطة
كما يُمزـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بإعلبـ وكيؿ الجميورية بكؿ المعاينات ، و المخالفات      

و الجنح ، كما يكوف بيف اختياريف إما مباشرة إختصاصو في الملبءمة بيف تحريؾ الدعوى 
ة أو الأمر بحفظيا ،بحيث تتجمى سمطة وكيؿ الجميورية في تقدير عمؿ رئيس المجمس العمومي

، كما يباشر بنفسو و بواسطة  2الشعبي البمدي في مراجعة الأدلة المتحصؿ عمييا بشأف الجريمة 
مف  60و 56، مع مراعاة أحكاـ المواد  3ضباط الشرطة القضائية إجراءات  البحث و التحري 

الجزائري ، وأي تقاعس مف قبؿ ضباط الشرطة القضائية بما فييـ رئيس  ءات الجزائيقانوف الإجرا
 في ىذا المجاؿ يعرض صاحبو لمجزاء. المجمس الشعبي البمدي

مما يوضح مدى ىشاشة العلبقة بيف وكيؿ الجميورية و رئيس المجمس الشعبي البمدي لانتماء 
 . ية عمى الأقؿ مف الناحية العمميةالأوؿ لمسمطة القضائية و الثاني لمسمطة التنفيذ

 النائب العـــــام  -ثانٌا

يقوـ بالإشراؼ عمى فئة وكلبء الجميورية عمى مستوى المجمس القضائي ، مف خلبؿ التوجيو      
و مراقبة أعماؿ الضبطية القضائية ، في حيف تكوف رقابتو لضباط الشرطة القضائية بما فييـ 

ظاىرةً ، حينما يطالب غرفة الاتياـ بالنظر إلى كؿ المخالفات رئيس المجمس الشعبي البمدي 
، و تتأكد سمطة الإشراؼ  4المرتكبة مف قبؿ ىؤلاء لأجؿ المتابعة الجزائية عف أي إىماؿ و تقصير

مف قانوف الإجراءات الجزائية  12الموكمة لمنائب العاـ مف خلبؿ ما نص عميو المشرع في المادة 
 الجزائري .

 فــة الإتهـــام غر –ثالثا 

يحؽ ليذه الأخيرة حؽ مراقبة أعماؿ الضبط الإداري وىـ ضباط الشرطة القضائية ، و مف      
بينيـ رؤساء  المجالس الشعبية البمدية ، الأعواف و الموظفيف ، و ذلؾ بحسب الشروط المحدد في 

 . 5مف قانوف الإجراءات الجزائية الجزائري و يمييا  21المادة 

                                                           
 غاتك .انًشجغ ان، يٍ لإٌَ الإجشاءاخ انجضائٛح انجضائش٘ ،  05انًادج 1 - 

 . 04، ؿ  6776جذٚذ٘ يؼشاج ، انٕجٛض فٙ الإجشاءاخ انجضائٛح يغ انرؼذٚلاخ انجذٚذج ، داس انًطثٕػاخ انجايؼٛح ، انجضائش ،  - 2
 . غاتكانًشجغ َفظ انيٍ لإٌَ الإجشاءاخ انجضائٛح انجضائش٘ ،  72انفمشج  23انًادج  -3
 غاتك .انًشجغ َفظ ان،يٍ لإٌَ الإجشاءاخ انجضائٛح انجضائش٘ ،  675انًادج  -4
،  0633َٕٕٚٛ  07، انًؤسر فٙ  33/022، ٚؼذل ٔ ٚرًى الأيش سلى :  0656فثشاٚش  02: انًؤسر فٙ  56/72يٍ الأيش سلى  673انًادج  - 5

 . 15جشٚذج سعًٛح ، ػذد 
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 : الرلابة المضائٌة على رئٌس المجلس الشعبً البلدي بصفته آمرا بالصرف  رابعالالفرع 

يمكف لمقاضي المختص فرض رقابتو عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي ، مف خلبؿ ما      
يصدره مف أحكاـ تديف ىذا الأخير بعد التثبت مف وجود تجاوزات في تنفيذ ميزانية البمدية إلا أف 

تعتبر بأي حاؿ مف الأحواؿ رقابة ردعية ، لسبب وحيد أف القضاء لو الحؽ أف ىذه الأحكاـ لا 
ينصر المظموـ ، مف خلبؿ إسترداد جميع حقوقو التي عمى عاتؽ البمدية بدوف صدور عقوبات 
ردعية عمى أصحاب الشأف في البمدية ، ممثمة في رئيس المجمس الشعبي البمدي ، لكف المشرع 

ب الشأف في البمدية الحؽ في المجوء لمقضاء عف طريؽ عدة دعاوى أعطى لممتعامميف مع أصا
 أىميا دعوى الإلغاء . 

وبما أف رئيس المجمس الشعبي البمدي يخؿ ضمف الآمريف بالصرؼ وفقا لما جاء في المادة       
، و عميو فإنو يخضع لرقابة مجمس المحاسبة  15/08/1990المؤرخ في  90/21مف قانوف  01

رقابة قضائية ، حينما يعمؿ ىذا الأخير عمى مراقبة ميزانية البمدية ، بسبب خضوع  التي تعتبر
 . 1جميع الحسابات الإدارية و كيفيات مراجعتيا و تصفيتيا لرقابة مجمس المحاسبة 

مما يؤدي إلى الرقابة عمى مدى مشروعية النفقات و مطابقة العمميات المحاسبية ، مع كؿ القوانيف 
لمعموؿ بيا ، و يستثنى مف ىذه الرقابة التدخؿ مف قريب أو بعيد في الإدارة و و التنظيمات ا

، ليكوف أماـ رئيس المجمس الشعبي البمدي الإجابة عمى نتائج 2تسيير الييئات الخاضعة لرقابتو 
المراقبة، مما يوحي لنا أف ىناؾ ضمانات أولاىا المشرع لممسيريف بما فييـ رئيس المجمس الشعبي 

، بتقديـ كؿ التوضيحات قبؿ أي متابعة قضائية ، و في حالة وجود ممارسات غير قانونية  البمدي
في التلبعب بميزانية البمدية أو في الحسابات المالية ليا ، لا يكوف أماـ مجمس المحاسبة سوى 
إرساؿ الممؼ إلى النائب العاـ المختص إقميميا لمباشرة الاجراءات المناسبة لذلؾ ، مع وجوب 

 خطار السمطة الوصية بذلؾ .إ
كما يحؽ لمجمس المحاسبة بالإطلبع عمى كؿ الوثائؽ المتعمقة بالعمميات المالية و       

لرئيس المجمس الشعبي البمدي بعد التأكد مف نتائج  الاتياـالمحاسبية ، ولو الحؽ في توجيو 
   في إصدار غرامات مالية ، كما لو الحؽ  الاتياـالتحقيؽ ، ليكوف بيذه الصفة يعمؿ عمؿ غرفة 

، و بعد التثبت مف نتائج التحقيؽ يتـ إرساؿ الممؼ 3لا تتجاوز الراتب السنوي الإجمالي لممعني 

                                                           
 . 20، ؿ غاتك انًشجغ ان،  00/07، يٍ لإٌَ انثهذٚح  607انًادج 1 - 

 ، انًرؼهك تًجهظ انًذاعثح ، انًؼذل ٔ انًرًى . 0662فثشاٚش  1انًؤسر فٙ  62/67يٍ الأيش  02انًادج  - 2
 انًشجغ انغاتك .، َفظ انًرؼهك تًجهظ انًذاعثح الأيش  ، 67-62يٍ الأيش  63انًادج  - 3
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، ىذه الأخيرة التي تقوـ بإرساؿ قرارىا إلى السمطة الوصية و لممعني لمتابعة  الاتياـإلى غرفة 
 التنفيذ .
ر مجمس المحاسبة قبؿ مرور سنة واحدة مف كما يحؽ ليذيف الأخيريف طمب مراجعة قرا     

، إلا إذا كانت النتائج مبنية عمى أساس وثائؽ خاطئة ، فيمكف 1تاريخ تبميغ موضوع الطعف ليما 
تمديدىا ، ويحؽ للؤطراؼ المعنية باستئناؼ قرارات مجمس المحاسبة في أجؿ أقصاه شير مف 

 ف .ػتاريخ قرار موضوع الطع
رقابة مجمس المحاسبة يندرج ضمف الأىداؼ المسطرة لترشيد النفقات  عميو فإف اليدؼ مفو      

و تزويده بالوسائؿ المالية و البشرية ،  العمومية ، مما يوجب عمى السمطات المركزية تفعيؿ دوره
لمنيوض بميامو نحو تحقيؽ النتائج المرغوب فييا ، و ذلؾ مف خلبؿ فرض رقابتو عمى البمديات 

 بصفة دورية و مستمرة . بشكؿ واضح و مستمر و
 : الرلابة المضائٌة على الضابطة الإدارٌة  الخامسالفرع 

تعد الحريات العامة للؤفراد مضمونة دستوريا ، و ذلؾ كمبدأ عاـ ، إلا أف تحديد ىذه القاعدة      
وضَبطيا يعد استثناء ، لما يتطمبو الحفاظ عمى المصمحة العامة لممجتمع مف فرض لقيود عمى 

الحريات ، لذا يجب فرض ضوابط عمى ىذه القيود لمحد مف الإفراط في استعماليا و التعسؼ  ىذه
 . 2في ممارستيا 

وعميو فقد نصت جميع الدساتير الجزائرية عمى ضماف ىذه الحريات و أخرىا التعديؿ       
 : الحريات الأساسية وحقوؽ الإنساف والمواطف 383 جاء في مادتوالذي  2016الدستوري 
 مضمونة.

وتكوف تراثا مشتركا بيف جميع الجزائرييف والجزائريات ، واجبيـ أف ينقموه مف جيؿ إلى جيؿ كي 
 .يحافظوا عمى سلبمتو ، وعدـ انتياؾ حرمتو

: " يقع 4 02كما نص المرسوـ المتعمؽ بتنظيـ العلبقات بيف الإدارة و المواطف في مادتو       
ات و أعوانيا ، واجب حماية حريات المواطف و حقوقو التي عمى المؤسسات و الإدارات و الييئ

 أعترؼ بيا الدستور و التشريع المعموؿ بو " .

                                                           
 . انًشجغ انغاتك، تًجهظ انًذاعثح  انًرؼهكالأيش ،  67-62يٍ الأيش  076انًادج  - 1
 . 641ػًاس تٕضٛاف، ؽشح لإٌَ انثهذٚح ، انًشجغ انغاتك ، ؿ  - 2
  . 07انجضائش٘.ؿ  6703، دعرٕس  25اَظش انًادج  -3

 ، انز٘ ُٚظى انؼلالح تٍٛ الإداسج ٔ انًٕاطٍ . 0655ٕٚنٕٛ  1انًؤسر فٙ  020 – 55انًشعٕو سلى 4 - 
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      مما يبيف مدى التمايز الواقع بيف قواعد و أحكاـ الضبط الإداري في الظروؼ العادية       
زات التي قد تنتج عف ، لتجد الجية القضائية دورا ليا في الحد مف التجاو  1و الظروؼ الاستثنائية

الممارسات  السمبية للئدارة ، مف خلبؿ إلغاء القرارات الصادرة مف الإدارة المتعسفة ، ليصؿ الأمر 
بتعويض المتضرر جراء ىذا التضرر الحاصؿ ، و لمقاضي النظر في  الموضوع عمى دعوى 

 .2ات سمطات الضابطة القضاء الكامؿ ، أو النظر في القضايا العادية لمراقبة مدى شرعية ممارس
 بحيث تتمثؿ حدود سمطة الضبط الإداري ، فيما يخص رقابة القضاء في حالتيف ىما :

 الحالة العادٌـــــة  -أولا

تخضع كؿ قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي إلى المبادئ و القواعد الأساسية المتمثمة في      
 ييا خضوعيا لمرقابة القضائية .قيديف ىما إجراءات الضبط لمبدأ المشروعية و ثان

 خضوع إجراءات الضبط لمبدأ المشروعٌة :

، بحيث 3ذلؾ أف الإدعاء بالحفاظ عمى النظاـ العاـ لا يخوؿ للئدارة الخروج عمى القانوف و       
يكوف ىدؼ عمؿ الضابطة الإدارية متمحورا عمى أساس تحقيؽ النظاـ العاـ دوف أف تتجاوز في 

حؽ ، مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي داخؿ إقميـ بمديتو ، كأف يقوـ بالمنع ممارستيا ليذا ال
ت المناسبة لأجؿ إقامة الحريات االقرار  اتخاذالمطمؽ لممارسة الحريات العامة ، و يشترط عميو 

 العامة و الحفاظ عمى النظاـ العاـ .
 خضوع إجراءات الضبط لمرقابة القضائية  :

، فإف السمطة القضائية حامية  2016مف التعديؿ الدستوري الأخير 4 139استنادا لممادة      
لممجتمع و الحريات العامة ، و ضامنة لممجتمع مع الحفاظ عمى الحقوؽ الأساسية لمجميع و 
تكريسيا ليذه المبادئ ، يكوف رئيس المجمس الشعبي البمدي مجبرا عمى التعامؿ مع المواطنيف 

في الأساس إلى مبدأ المساواة في تطبيؽ إجراءات الضابطة الإدارية و بسواسية لاعتبارات راجعة 
 مف الدستور . 29تطبيقا لنص المادة 

ممثلب لمدولة قد  باعتبارهفعندما يثبت لمجيات القضائية بأف رئيس المجمس الشعبي البمدي      
ماميا ، جاز ليا تجاوز الحد ، و أف مقتضيات النظاـ العاـ غير متوفرة في القضية المعروضة أ

 . 5إلغاء كؿ قرارات ىذا الأخير 
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 فيكوف بذلؾ رئيس المجمس الشعبي البمدي مجبرا بالخضوع لمشروط التالية :
 يجب أف تكوف كؿ قراراتو بيدؼ تحقيؽ النظاـ العاـ . -
 مف الدستور. 29أف يعمؿ جاىدا عمى تطبيؽ مبدأ المساواة بيف المواطنيف، تطبيقا لنص المادة  -
 .1ر الحاصؿ دونما تيديد لمنظاـ العاـ مطابقة إجراءاتو لمخط -

لذلؾ فإف ممارسة الدولة لسمطتيا في المحافظة عمى النظاـ العاـ ، مف قبؿ رئيس المجمس      
 الشعبي البمدي تخضع لقواعد و إجراءات  يجب أف يمتزـ بيا ىذا الأخير .

  الاستثنائٌةالحالة  -ثانٌا 

القضائية وينحصر دورىا، تجاه نشاطات الإدارة في حاؿ تعرضت البلبد إلى  تنحصر الرقابة     
، فإنو يترتب لقياـ مثؿ  " الحروب ، الحصار ، الطوارئ ، الحالة الاستثنائية " 2استثنائيةظروؼ 

 : 3ىذه الحالة 
                                    راد : ػػػاد و دعم سمطات الإدارة في تقييد حريات الأفػػػػإزدي -1

تتقمص صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في الضابطة الإدارية بشكؿ واضح بسبب       
، سواء أكانت مادية أو بشرية في مواجية مثؿ ىذه الظروؼ فيكوف  4الإمكانيات البسيطة لمبمدية 

ط الحريات العامة  كؿ التدابير اللبزمة و الإجراءات المناسبة لمحد و ضب اتخاذلرئيس الجميورية 
في مادتو  1991 -06-04حفاظا منو عمى النظاـ العاـ لمبلبد ، فيما يخوؿ المرسوـ الرئاسي رقـ 

بالاعتقاؿ الإداري الإقامة الجبرية لخطورة الأوضاع التي تمر بيا  عمقةمتال الإجراءات اتخاذ 04
 لبد .ػػػػػالب
 الإبقاء عمى رقابة القضاء الإداري :  -2

تبقى قائمة إلا أنيا قد تتقمص بحسب خطورة الأوضاع الاستثنائية  الإداري القضاء رقابةإف      
لمدولة ، مما يبقي رئيس المجمس الشعبي البمدي بعيدا كؿ البعد عف أي رقابة قضائية ، ففاقد 
الشيء لا يعطيو ، بحكـ أف سمطة  الضابطة الإدارية قد نزعت مف يده و بشكؿ واضح ، كما 

 في البند السابؽ المتمثؿ في ازدياد سمطات الإدارة المركزية في مثؿ ىذه المرحمة الحرجة .أوردناه 
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 . 656غاتك ، ؿ انًشجغ ، انانمإٌَ الإداس٘  ،محمد انقغٛش تؼهٙ  - 3
 . 56غاتك ، ؿ انًشجغ انانجضائش٘ ،  ٌتهؼثاط تهؼثاط ، دٔس ٔ فلادٛاخ سئٛظ انًجهظ انؾؼثٙ انثهذ٘ فٙ انمإَ  - 4
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 لى رئٌس المجلس الشعبً البلدي .المطلب الرابع : الرلابة الولائٌة ع

الغرض منيا تجنيب رئيس المجمس الشعبي البمدي  الوقوع مف الأخطاء ، موضوعيا       
طابع الإلزامي لرئيس المجمس الشعبي البمدي في نتائجيا و يتمثؿ ىذا الجانب المالي ، و تأخذ ال

 : ثلبث أنواع يمكف حصرىا فيما يمي النوع مف الرقابة في 
 و تتمثؿ أساسا في رقابة لجنة الصفقات العمومية و رقابةالفرع الأول : الرلابة الادارٌة  : 

   حديدىا فيما يمي : مفتشية الوظيؼ العمومي و يمكف ت القابض البمدي ورقابة
 رلابة لجنة الصفمات العمومٌة  أولا : 

تبدأ منذ تشكيؿ لجنتي فتح الأظرفة و تقييـ العروض و تحميميا مف طرؼ رئيس المجمس      
الشعبي البمدي ، المتاف تعتبراف لجنتاف لمساعدتو و ليستا بغرض مراقبتو ، مف خلبؿ أف صلبحية 

ات الرئيس ، أما ما تعمؽ بميمة مراقبة الصفقات المخولة ليا تعييف أعضائيما تكوف مف صلبحي
فإنيا غير فعالة ، و غير ذات فائدة فلب  1قانونا مف خلبؿ المرسوـ الرئاسي المنظـ لمصفقات 

يعقؿ أف الشخص الذي تراقبو ىذه المجنة التي يرأسيا ىو نفسو الشخص الذي يمنح و يبرـ 
ا الذي يؤخذ عمى المشرع حينما صرؼ النظر عمى الأميف الصفقات و يختار المتعاقديف ، و ىذ

العاـ الذي كاف مف المفروض أف يختار المتعاقد ليقدـ مشروع الصفقة أماـ لجنة الصفقات التي 
يبرميا رئيس المجمس الشعبي البمدي، مف أجؿ التأثير عمييا و مراقبتيا ، أو أنو يقوـ باستبعاد ىذا 

 نزاىة عمميا و شفافية اختياراتيا المتعمقة بالمتعاقديف مع البمدية .مف المجنة حفاظا عمى  الأخير
 دي ـــابض البلـــة المـــ: رلاب ثانٌا

، فإف حساب التسيير الذي يعد مف  11/10مف قانوف البمدية  188مف خلبؿ نص المادة      
عمى التحقؽ قبؿ القابض البمدي ، و الذي يحتوي عمى حساب ميزاني مفصؿ ، ويكمؼ مف خلبلو 

رئيس المجمس الشعبي البمدي بإنفاقيا أو تحصيميا  بيا مف شرعية النفقات و الإرادات التي قد أمر
، لذلؾ فإنو يمكف أف تؤدي رقابة القابض البمدي عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي ، إلى رفض 

فإنو  21-90وف مف القان 36النفقة المأمور بصرفيا مف طرؼ ىذا الأخير ، و بالرجوع لممادة 
مطالب بالتحقؽ مف مدى مطابقة النفقة إلى القوانيف و الأنظمة المعموؿ بيا ، و أف تكوف عميو 

توفر الإعتمادات... وصولا إلى الصحة القانونية لممكسب الإبرائي ،  اشتراطتصفية النفقات ، مع 
 لممساءلة القانونية . لذلؾ فإف  يراد  مف ىذه الرقابة ىو تجنيب رئيس المجمس الشعبي البمدي 
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 ة مفتشٌة الوظٌف العمومً ــــ: رلاب ثالثا 

يف و الأعواف دية المتعمقة بتسيير مسار الموظفكانت في السابؽ رقابة قبمية لكؿ القرارات الفر      
العمومييف ، و الرقابة عمى مخططات التسوية لتسيير الموارد البشرية ، إلا أنيا أصبحت رقابة 

، الذي لـ يعرؼ  1995-04-29المؤرخ في  126 – 95ب المرسوـ التنفيذي رقـ بعدية بموج
المستخدميف التابعيف لمبمدية النور لحد الساعة بحيث أصبحت كؿ القرارات المتعمقة بتسيير 

، لذلؾ لازلت مثؿ ىذه القرارات خاضعة لمتأشيرة  05ة لمتأشيرة القبمية ، بحسب المادة خاضع
 ية الوظيؼ العمومي .القبمية لمصالح مفتش

  رئٌس المجلس الشعبً البلديالرلابة المالٌة على :  الثانًالفرع 

بإعتباره آمرا رقابة المفتشية العامة لممالية  يخضع رئيس المجمس الشعبي البمديبحيث      
بالصرؼ ، ولو بشكؿ ضمني باعتبار أف الرقابة التي تخضع ليا البمدية ىي رقابة مجمس 

المتضمف  53 -80مف المرسوـ رقـ  11ده ، إلا أنو و بالرجوع لنص المادة المحاسبة وح
 إحداث المفتشية العامة لممالية ، و المحددة للؤشخاص التي يمكف ليا محاسبتيـ و ىـ : 

 رؤساء مناصب المحاسبة و مرؤوسوىـ أو مندوبوىـ . -
 كؿ شخص يتولى إدارة أمواؿ عمومية . -
 ة نوعية أو تسيير مخزونات .....كؿ عوف مكمؼ بمسؾ محاسب -

يا وعميو فإنو يمكف أف يمارس مفتشييا حؽ المراجعة لمجموع العمميات التي يقوـ ب     
 ة مف المرسوـ .يالييئات المشار إلييا في المادة الثان المحاسبوف العموميوف و محاسبو

ىيئة تمت مراقبتيا ، و تظير أىمية رقابتيا حينما يظير ليا وجود نقص في محاسبة مصمحة أو 
فتأمر ىذه الأخيرة بإعادة ضبط المحاسبة ، و التي قد تختمؼ مع مراقبة مجمس المحاسبة الأمر 
الذي يستوجب تحويؿ الممؼ إلى النائب العاـ المختص إقميميا و إلى السمطة الوصية ، كما ترفع 

 رىا إلى الوزير المكمؼ بالمالية .جميع تقاري
 رئٌس المجلس الشعبً البلديعلى بة السٌاسٌة : الرلا الثالثالفرع 

،  1يأخذ ىذا النوع مف الرقابة مظيريف يتمثلبف في مراقبة الميزانية المحمية و رقابة الحزب       
فبمجرد تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدي  فإنو يصبح ممثلب لمدولة و لمبمدية في آف واحد ، 

ت الحزبية أي تأثير ية المفعوؿ ، دونما أف يكوف لمضغوطامما يخضعو بالسير وفؽ القوانيف السار 
 مف القانوف السابؽ 55حينما ألغى المادة  11/10ىذا ما أكده قانوف البمدية و  عمى عممو ،
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، المتعمقة بسحب الثقة التي أعطت لمحزب دور ىاـ في الرقابة عمى رئيس المجمس  90/08
في  ؿتدخؿ مف خلبؿ ممثميو ، كما يمكف أف يتدخالشعبي البمدي، ذلؾ اف الحزب يمكف لو أف ي

 تسير المجمس مف خلبؿ توجيو الأعضاء المنتميف لو .
 رئٌس المجلس الشعبً البلديعلى ة ــبٌـة الشعـــ: الرلاب الرابع الفرع 

، ووجوب إعلبـ كؿ  1يحؽ لكؿ مواطف رقابة رئيس بمديتو ، بحضوره لمجمسات العمنية إذ أنو     
بشؤونيـ و استشارتيـ حوؿ كؿ الخيارات و أولويات التييئة و التنمية الإقتصادية و المواطنيف 

الإجتماعية و الثقافية ، كما يجب وضع إطار ملبئـ لكؿ المبادرات التي تيدؼ لتحفيز المواطنيف 
و حثيـ عمى المشاركة لتسوية مشاكميـ ، و تحسيف ظروؼ معيشتيـ ، كما يمكف لرئيس المجمس 

استشارة أي شخصية مف المجتمع أو أي جمعية معتمدة قانونا ، الذيف مف شأنيـ  بمديالشعبي ال
المواطنيف بكؿ ىذه  اىتماـتقديـ أي مساىمة مفيدة .إلا أف الإشكاؿ في ىذه الرقابة ، ىو عدـ 

، الأمر الذي يبيف مدى أىمية ىذه الرقابة و التيمف شأنيا أف  2الحقوؽ المنصوص عمييا قانونا 
الأمف و النظاـ العاـ في البلبد  استقرارعمى تجنيب البلبد جميع الأضرار التي زعزعت تعمؿ 
 سابقا .

دورىا الإيجابي في التدخؿ و إنتقاد السياسة  وأىمية وسائؿ الإعلبـ  كما لا يمكف أف نغفؿ   
كؿ كبير العامة لمدولة ، مما أدى بالدولة لمعمؿ عمى تقريب الإدارة مف المواطف ، الذي تأثر بش

مف وسائؿ الإعلبـ سواء أكانت سمعية أو بصرية أو مكتوبة ، بحيث لا يقتصر دور وسائؿ 
ممثميو بكؿ حرية ، بؿ تطور دورىا إلى تيذيب الرأي العاـ  اختيارالإعلبـ في تمكيف الشعب مف 

ىا ، و كما تطور دورىا حتى إلى مراقبة عمؿ الإدارة في إطار إظيار السمبيات لتجاوز و تكوينو ، 
العمؿ عمى تطوير الإدارة المحمية ككؿ بما فييا البمدية ، نظرا لقربيا و احتكاكيا المباشر 

 بالمواطنيف .
يكوف عرضة لمثؿ ىذه الرقابة بشكؿ كبير  المجمس الشعبي البمديلذلؾ فإف رئيس       

رقابة باستمرار في تسيير شؤوف بمديتو و ما يحدث فييا مف تجاوزات ، مما يجعؿ مف ال
 . الإعلبمية النزيية ضمانة للؤفراد مف تعسؼ الإدارة المحمية
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 مهام رئٌس المجلس الشعبً البلدي  نهاٌة:  الثانًالمبحث 

عمى  11/10ذكرت حالات إنياء مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي في قانوف البمدية       
فييـ رئيس المجمس الشعبي سبيؿ الحصر، و ىي حالات تسري عمى جميع أعضاء المجمس بما 

سنوات  05نتخابية و المحددة ب بانتياء عيدتو الا1البمدي  بحيث تنتيي ميامو إما بالطرؽ العادية
و الوفاة ، كما تنتيي ميامو بالطرؽ غير العادية و التي تتمثؿ في التخمي عف المنصب  الاستقالة

 و الإقالة و الإقصاء .
 المجلس الشعبً البلدي بالطرق العادٌة :ول : نهاٌة مهام رئٌس المطلب الأ

 رئيس المجمس الشعبي البمديفإف حالات إنياء مياـ لؤحكاـ الواردة في قانوف البمدية ل ستناداا     
 بالطرؽ و المذكورة عمى سبيؿ الحصر تتمثؿ فيما يمي :

 الفرع  الأول : إنتهاء العهدة الإنتخابٌة .

" ينتخب رئيس المجمس الشعبي البمدي  11/10البمدية مف قانوف  62طبقا لنص المادة      
مدة العيدة الإنتخابية و  انقضاءطبقا لأحكاـ ىذا القانوف "، و عميو فإنو بمجرد  الانتخابيةلمعيدة 

ينتخب المجمس : " التي نصت عمى  12/01 مف قانوف الانتخابات 65 المحددة في المادة
 " .لمدة خمس سنواتالشعبي البمدي والمجمس الشعبي الولائي 

سنوات في حالة تطبيؽ  05تمقائيا بعد إنقضاء أجؿ  الانتخابيةإلا أنو يمكف أف تمدد العيدة       
،  104، و التي تقابميا المواد  1996مف دستور  96،  93،  90الأحكاـ الواردة في المواد 

مف  03الفقرة  65 وذلؾ طبقا لما جاء في المادة ، 2016مف التعديؿ الدستوري  110،  105
 .  12/01 الانتخاباتقانوف 

 ةـــالــالاستمالفرع الثانً : 

ىي أف يعبر رئيس المجمس الشعبي البمدي صراحة و كتابة عمى أنو يرغب في الإستقالة و       
 ـمف رئاسة المجمس الشعبي البمدي ، لأي سبب مف الأسباب التي يقدرىا سواء كانت ذات أىمية أ

ترسؿ  لتثبت عف طريؽ مداولة استقالتولتقديـ  للبجتماعاـ المجمس ، و يكوف بدعوتو لا ، يقدمو أم
السمطة الوصية فقط ، و عميو فقد أصاب المشرع حينما نص  باعتباره، 2إلى الوالي فورا لإخطاره

 أف اعتباراأمامو ، الاستقالة، لتقديـ  للبجتماعأماـ المجمس بعد دعوتو  الاستقالةعمى وجوب تقديـ 
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، و بالتالي منحوه ثقتيـ  1لممجمس  كرئيس باختيارهأعضاء المجمس ) القائمة الفائزة ( ىـ مف قاموا 
فمف باب أولى أف يقدميا أماميـ ، مع وجوب تثبيتيا في محضر يرسؿ لموالي ، لكي تصبح ىذه 

 مف قبؿ الوالي .  استلبميامف تاريخ  ابتداءسارية المفعوؿ  الاستقالة
بنائب لو تطبيقا لأحكاـ  استخلبفوبمقر البمدية ، و في ىذه الحالة يتعيف  ستقالةالاليتـ إلصاؽ 

برئيس جديد  استخلبفو، و يترتب عمى ذلؾ إلزامية  11/10مف قنوف البمدية  02الفقرة  70المادة 
، وعميو يمكف الإشادة  12/01 الانتخاباتمف قانوف  80بنفس الشروط المنصوص عمييا المادة 

رئيس المجمس الشعبي البمدي مف القانوف  استقالةبو المشرع حينما ألغى مدة شير مف بما قاـ 
مدة طويمة و يمكف أف يقوـ ىذا الأخير بالتذرع  باعتبارىا،  استقالتوكشرط لسرياف  90/08السابؽ 

بيا مف أجؿ التقميؿ مف نشاطو ، الأمر الذي يعود بالضرر الأكيد عمى المواطف ووضعية 
ا فقد جاء النص صريحا لنفاذ الإستقالة منذ تاريخ إستلبميا مف قبؿ الوالي تفاديا لأي البمدية،لذ

 إشكاؿ قد يطرح .
 الفرع الثالث : الوفــــــاة .

، 11/10مف قانوف البمدية  71وىي أمر طبيعي يحدث لأي إنساف ، بحيث نصت المادة        
أياـ عمى الاكثر بحسب  10في خلبؿ عمى ، أنو يستخمؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي المتو 

تعتبر مخالفة لأحكاـ  65الكيفيات المنصوص عمييا في المادة مف نفس القانوف ، إلا أف المادة 
 80الرئيس يكوـ وفقا لمكيفية المقررة في المادة  فاستخلبؼ، و بالتالي  12/01قانوف الإنتخابات 

 بالأغمبية المطمقة .مف القانوف العضوي ، وىي الإنتخاب مف طرؼ المجمس 
 70و قد نص المشرع في حالة وفاة الرئيس عمى إلزامية إستخلبفو بنائبو طبقا لنص المادة      

مف قانوف البمدية ، بحسب الأشكاؿ المنصوص عمييا قانونا ، بحيث تنتيي العيدة الإنتخابية 
جب مداولة و يخطر بيا لرئيس المجمس الشعبي البمدي تمقائيا بمجرد وفاتو ، يقرىا المجمس بمو 

 .2ا ػوبػػػالوالي وج
 .المطلب الثانً : نهاٌة مهام رئٌس المجلس الشعبً البلدي بالطرق غٌر العادٌة 

الطرق العادٌة التً ٌمكن ان  استنتاجفإنه ٌمكن  00/07لمانون البلدٌة  استنادا     

 تنتهً بها مهام رئٌس المجلس الشعبً البلدي و المتمثلة فٌما ٌلً :
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 التخلً عن المنصب . الفرع الأول :

مف  74و ىي آلية جديدة لإنياء مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بحيث نصت المادة       
عمى أنو يعد متخميا عف المنصب  رئيس المجمس الشعبي البمدي المستقيؿ  11/10قانوف البمدية 

إستقالتو أمامو كما ىو محدد في ىذا  أعلبه لتقديـ 73الذي لـ يجمع المجمس طبقا لأحكاـ المادة 
 .انوف ػالق

أياـ بعد شير مف  10عف المنصب في أجؿ  رئيس المجمس الشعبي البمديو يتـ إثبات تخمي 
 غيابو خلبؿ دورة غير عادية لممجمس بحضور الوالي أو ممثمو .

 أعلبه . 65و يستخمؼ في ميامو طبقا لأحكاـ المادة 
يعتبر حالة تخؿ عف المنصب  عمى أنو 11/10قانوف البمدية  مف 75كما نصت المادة       

الغياب غير المبرر لرئيس المجمس الشعبي البمدي لأكثر مف شير ، و يعمف ذلؾ مف طرؼ 
 المجمس الشعبي البمدي .

دوف أف يجتمع  رئيس المجمس الشعبي البمدييوما مف غياب  40اء نقضو في حالة إ     
 ، يقوـ الوالي بجمعو لإثبات ىذا الغياب . المجمس في جمسة إستثنائية

 أعلبه . 72في ميامو طبقا لأحكاـ المادة  رئيس المجمس الشعبي البمدي استخلبؼيتـ 
صوص عمييا في المادة نوفؽ الشروط و الأشكاؿ الم رئيس المجمس الشعبي البمديو يتـ تعويض 

 مف ىذا القانوف. 65
التي لـ ترد في القانوف السابؽ تعتبر حالة جديدة و ألية و  1إذ أف حالة التخمي عف المنصب     

 صورتاف ىما :  اتخذتمستحدثة مف قبؿ المشرع الجزائري 
 أولا : التخلً عن المنصب بسبب الإستمالة

و ىي أف تكوف الإستقالة في غير الإجراءات السابؽ ذكرىا ، بحيث يكوف فييا رئيس      
بحسب الشروط المذكورة في  للبجتماعـ يقـ بدعوة المجمس المجمس الشعبي البمدي مستقيلب و ل

أياـ بعد شير  10مف قانوف البمدية ، بحيث يتـ إثبات التخمي عف المنصب في أجؿ  73المادة 
 مف غيابو خلبؿ دورة غير عادية لممجمس بحضور الوالي أو ممثمو .

الطريقة المشار إلييا في حالة بنفس  استخلبفوفي ىذه الحالة يجتمع المجمس في غياب رئيسو ليتـ 
رئيس المجمس الشعبي البمدي ، ليتـ بعدىا إلصاؽ المداولة  بانتخابالعادية و المتعمقة  الاستقالة

 المتضمنة تخمي رئيس المجمس عف مياـ الرئاسة .
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 .ثانٌا : التخلً عن المنصب بسبب الغٌاب غٌر المبرر 

تكوف عمى إثر الغياب  11/10قانوف البمدية  مف 75و ىي حالة جديدة تضمنتيا المادة       
غير المبرر لرئيس المجمس الشعبي البمدي لأكثر مف شير ، حتى و إف لـ يكف في نيتو 

 ، يعمف الغياب مف قبؿ المجمس الشعبي البمدي فور تحقؽ الغياب غير المبرر .الاستقالة
يوما عف غياب رئيس  40مدة  انقضاءإلا أنو ما إذا تقاعس المجمس عمى إثبات حالة التخمي و 

المجمس ، يقوـ الوالي بجمع المجمس و إعلبف حالة التخمي ،  اجتماعالمجمس الشعبي البمدي دوف 
يحضرىا  استثنائيةمف قانوف البمدية ، يكوف ذلؾ بموجب دورة  75و ىذا ما نصت عميو المادة 

بات التخمي عف المنصب بمقر الوالي أو ممثمو القانوني ، لتمصؽ بعدىا المداولة المتضمنة إث
 .ة ػػػػػػػػالبمدي

مف  70بحسب الأشكاؿ المنصوص عمييا في نص المادة  استخلبفوو يتولى نائب الرئيس       
، ويكوف  12/01مف قانوف الإنتخابات  80لية الواردة في نص المادة قانوف البمدية ، و بنفس الآ

مف قانوف البمدية  03الفقرة  75ادة ػػػة مؤقتا طبقا لممػػػػؤوف البمديػػػػراؼ عمى تولي تصريؼ شػػػػبالإش
 مف نفس القانوف . 72و التي أحالتنا إلى المادة 
 الفرع الثانً : الإلالــــة .

لـ يشر المشرع إلييا صراحة إلا أنو أشار إلى سببيا والمتمثؿ في المانع القانوني و ذلؾ في      
ضو تبيف بعد دية ، لذلؾ يمكف لمسمطة الوصية إقالة أي عمف قانوف البم 01الفقرة  70المادة 

نتخاب ، أو تعتريو حالة مف التنافي ، و عميو فإف الأحكاـ التي تسري عمى إنتخابو غير قابؿ للب
ستخلبؼ وفقا لما جاء عميو يكوف إلزاما تطبيؽ أحكاـ الاأعضاء  المجمس تسري عمى رئيسو ، و 

ف البمدية التي نصت عمى أنو يتـ إستخلبؼ نائب الرئيس مف قانو  02الفقرة  70في المادة 
 الممنوع قانونا حسب نفس الأشكاؿ. أو المقصى أو المستقيؿ المتوفى أو

و ذلؾ  منو، 89في المادة  12/01ىذه الحالات التي حددىا المشرع في قانوف الإنتخابات      
خلبؿ  للبنتخابعدوف غير قابميف الذيف يُ  ، و 1الممنوعوف منعا مؤقتا مف خلبؿ تحديد الأشخاص

لأنو لا يمكف ليـ الترشح إلا بعد مرور سنة مف  ممارستيـ لوظائفيـ ، ىذا المنع ىو منع مؤقت
تقديـ إستقالتيـ مف مناصبيـ ، و ذلؾ بقصد إعطاء الفرصة لممترشحيف و بحظوظ متساوية ، 

نزاىة الإنتخابات ،  و عدـ بغرض إبعادىـ عف إستغلبؿ وظائفيـ ، و إبعادىـ عف ذلؾ ضمانا ل
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، و أعضاء الجيش الوطني و  التأثير عمييا مف خلبؿ نفوذىـ بحكـ ىيبتيـ كرجاؿ سمطة كالقضاة
 .1 وصولا للؤمناء العاميف لمبمدياتأسلبؾ الأمف ...  موظفو

فتتعمؽ أساسا في عدـ توفر الشروط المحددة قانونا كبموغ  قابمية للئنتخابالأما فيما يخص عدـ 
لسف و الخدمة العسكرية  ، وتظير ىذه الحالة بعد الإعلبف عف نتائج الإنتخابات، حيث يقاؿ كؿ ا

ت ر كالتي ذُ  عضو في المجمس الشعبي البمدي أو الولائي الذي تعتريو حالة مف حالات التنافي ،
 30 02الفقرة  4، و التي وردت كذلؾ في المادة  2 08-80و القانوف  07-97في الأمر رقـ 

 المتضمف قانوف الإنتخابات. 97/07الأمر رقـ  مف
 اء ــــــالإلصٌ الفرع الثالث :

سقوط كمي و نيائي لمعضوية تنتيي بو مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي كباقي وىو     
المقضي فيو ،  ة جزائية بحكـ نيائي حاز قوة الشيءأعضاء المجمس بقوة القانوف ، لتعرضو لإدان

      ةػائيػر قضػيػؿ تدابػػػػػلبقة بالماؿ العاـ أو أسباب مخمة بالشرؼ أو كاف محبسبب جريمة ليا ع
) الحبس المؤقت ( تحوؿ بينو و بيف ممارستو لميامو ، فيكوف قرار إقصائو إلزاميا و فوريا بعد 

مف  44صدور حكـ أو قرار نيائي يقضي بإدانتو في إحدى الجرائـ المذكورة سمفا بنص المادة 
 .مف نفس القانوف  43والتي أحالتنا إلى المادة  11/10لبمدية قانوف ا

 90/08مف  قانوف البمدية  33و يثبت الإقصاء بقرار مف الوالي بعكس ما أوردتو المادة       
المجمس الشعبي البمدي ، ليستخمؼ بنائبو طبقا  اختصاصالتي جعمت صلبحية الإقصاء مف 

   بحسب الأشكاؿ المنصوص عمييا قانونا  11/10لبمدية مف قانوف ا 02الفقرة  70لنص المادة 
مف قانوف  80و الكيفيات المنصوص عمييا في نص المادة  الاستخلبؼو تطبيقا لأحكاـ 

 ، و لصحة قرار الإقصاء وجب توفر الأركاف التالية : 12/01الإنتخابات 
  من حيث السبب و الإختصاص أولا :     
أف الأحكاـ  باعتبارء إلى الإدانة بحكـ جزائي تقرر بقرار نيائي ، بحيث يعود سبب الإقصا       

الإبتدائية لا تؤدي إلى الإقصاء ، و يكوف بذلؾ أف المشرع قد أصاب في ىذا الصدد و تأكيدا منو 
الجية  باعتبارهلوالي اإلى فيعود  عمى ثبوت قرينة البراءة مف عدمو ، أما فيما يخص الإختصاص

 الوصية في ذلؾ .
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 من حيث المحلانيا : ث
 استخلبؼيتمثؿ في فقداف أو زواؿ صفة العضوية بصورة دائمة و ىذا ما يترتب عنو        

 رئيس المجمس الشعبي البمدي بنائبو بقرار مف الوالي.
  :                                                        من حيث الشكل و الإجراءاتثالثا : 
لإجراء الجوىري في حالة الإقصاء ، و ىو تثبيتو بقرار مف الوالي ف لتنفيذ السمطة يتمثؿ ا       

الإقصاء دوف  اتخاذ، مف خلبؿ  11/10الوصية صلبحياتيا التقميدية في ظؿ قانوف البمدية 
عمى  اعتمدالرجوع و الأخذ برأي المجمس عكس ما كاف معموؿ بو في القانوف السابؽ ، الذي 

واسع لممجالس المنتخبة ، و تأسيس  الوصية في شؤوف البمدية و إعطاء دور تقمص تدخؿ السمطة
 علبقة بينيا و بيف السمطة الوصية عمى أساس الحوار لا التبعية و الخضوع . 

 زوال الصفة بسبب العجز الكلً عن العمل .  الفرع الرابع :

مياـ رئيس المجمس  انتياءالتي تندرج ضمنيا طرؽ  11/10بالتمعف في مواد قانوف البمدية      
مف  42و 41لممواد  الشعبي البمدي ، نجد أف المشرع لـ ينص عمييا صراحة ، إلا أننا و بالرجوع

مما يوحي لنا أف ما يصيب  فإف زواؿ الصفة يكوف بسبب المانع القانوني ، 11/10قانوف البمدية 
لقانوني ، و عميو فإنو يجب رئيس المجمس مف عجز كمي لأداء ميامو يدخؿ ضمف دائرة المانع ا

عمى المجمس إقرار زواؿ صفة المنتخب مف أي عضو بما فييـ رئيس المجمس الشعبي البمدي ، 
لذا وجب عمى المشرع أف يعدد أسباب زواؿ صفة العضوية مف داخؿ المجمس ، و يقطع الطريؽ 

 1لأي تأويؿ لممواد القانونية
 دان الجنسٌة .ـــمـف الفرع الخامس :

أف الجنسية شرط لمحصوؿ عمى العضوية بالمجمس الشعبي البمدي ، فإنو في حالة  باعتبار      
مف قانوف الجنسية ، ذلؾ أف  22و  18فقد لمجنسية الجزائرية بحسب الحالات المذكورة في المواد 

الجنسية الجزائرية فيمف يرغب في الترشح لعضوية المجمس البمدي بحسب المادة  اشترطالمشرع 
و بذلؾ يكوف فقداف الجنسية ، سببا رئيسيا لفقداف  ، 12/01مف قانوف الإنتخابات  04لفقرة ا 78

 العضوية ، فلب يعقؿ أف يكوف في مجالسنا البمدية عضو مف جنسية غير الجنسية الجزائرية
 لطبيعة و حساسية المنصب ، بحيث يتـ ثبوت فقداف الجنسية بموجب مرسوـ رئاسي .

 
 
 

                                                           
 . 045ٌَٕ الإداس٘ ، انًشجغ انغاتك ، ؿ انممحمد تؼهٙ انقغٛش ، ا 1 - 
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 د .ــــسحب الثمة كآلٌة ملغاة فً المانون الجدٌالفرع السادس : 

 الاقتراعيحؽ المجمس الشعبي البمدي أف ينيي مياـ رئيسو و يعوضو ، و ذلؾ عف طريؽ        
، وىو النصاب المطموب في سحب الثقة مف رئيس  1عمى عدـ الثقة بأغمبية ثمثي الأعضاء

نص ىذه المادة مف طرؼ أعضاء المجمس الشعبي البمدي ،إلا أنو ثبت إساءة إستعماؿ 
المجمس،بسب الضغوطات المفروضة عمى رؤساء البمديات مف الأعضاء بغرض الحصوؿ عمى 

 ستفادات شخصية ، دوف مراعاة منيـ لمصالح المواطنيف .او   إمتيازات
حتى  جاءت غامضة ، فيما يخص أسباب أو الكيفيات السحب أو 55لذلؾ فإف المادة        

تي يجب أف تتخذىا السمطة الوصية في مثؿ ىذه الحالة ، الأمر الذي أستنتجو وزير الإجراءات ال
في  الاستقرارو المتمثمة في عدـ  الداخمية فيما يخص النتيجة الحتمية لحالات سحب الثقة ،

مف مشروع القانوف الذي أوردتو الحكومة  79وضعية بعض البمديات ، لذلؾ جاء في المادة 
دورة ل ئواستدعاالشعبي البمدي رئيس المجمس  أعضاء المجمس لمطمب مفنصاب ثمثي  اشتراط

 الأخيرة لمعيدة الإنتخابية .مى أف لا يكوف في السنة الاولى و غير عادية لغرض سحب الثقة ، ع
 .2المصادقة عمييا مف قبؿ المجمس الشعبي الوطني ولـ تمؽ اعتمادىاأف ىذه المادة لـ يتـ  غير
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .  08-90يٍ لإٌَ انثهذٚح سلى :  55انًادج أَظش  1 -

 . 212د ػًاس تٕضٛاف ، ؽشح لإٌَ انثهذٚح ،انًشجغ انغاتك ، ؿ   - 2
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 صل الثاني ممخص الف
وفي الأخير نخمص إلى أف مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي تنتيي لعدة حالات مختمفة ،        

، و ىي  نفس الحالات التي تسري عمى جميع  11/10ذكرت عمى سبيؿ الحصر في قانوف البمدية 
 ا بالطرؽ العاديةيكوف إم الانتياءإذ أف ىذا ، أعضاء المجمس بما فييـ رئيس المجمس الشعبي البمدي 

سنوات و الإستقالة و في الأخير الوفاة ، و تنتيي  05بانتياء عيدتو الانتخابية و المحددة ب   المتمثمة
المشرع  اعتمادميامو بالطرؽ غير العادية إما  بالتخمي عف المنصب أو الإقالة أو الإقصاء ، مع عدـ 

المحمية مما يؤثر بشكؿ كبير في تحقيؽ التنمية  عمى حالة سحب الثقة التي رأى أنيا تعيؽ سير المجالس
 المحمية داخؿ إقميـ البمدية . 

دوف نص، فرقابة الوالي أو  تكوف منصوص عمييا قانونا لأنو لا وصاية الرقابة الوصائيةإف        
لا يمكف لسمطة الوصاية مف ف ، كما عمييا في القانو  الوزير عمى أعماؿ البمدية يجب أف تكوف منصوص

ضاء قـ أماـ الػتػظميجوز لمييئة المحمية أف تو ، مييئة المحمية لحيث الأصؿ فرض أوامرىا وتوجيياتيا 
 لا تتحمؿ سمطة الوصايةثـ أف  .في قرار سمطة الوصاية مثلب المجمس الشعبي البمدي ضد وزير الداخمية
الرقابة الوصائية دائما ، وتكوف  ةأية مسؤولية بسبب الاستقلبلية التي تتمتع بيا الجية المحمية أو المرفقي

لا )أي سمطة مركزية وسمطة  بالاستقلبلية وبالشخصية القانونية سمطة دنيا تتميزلسمطة عميا  مف قبؿ
 سمطة واحدة ولا وجود لمتعدد في السمطة تضطمع بياالرقابة الرئاسية دائما فيما يتعمؽ ب مركزية(، أما

 في مواجية رئيس والأخير مثلب الوزير في مواجية الوالي، و باعتبار أف الرئيس يوجو ويراقب مرؤوسي
  تحتاج في ممارستيا الى نص، فيي تمقائية انطلبقا مف علبقة التبعية بيف الرئيس والمرؤوس ولا الدائرة، 
 .تجعؿ الرئيس الإداري في موقع يؤىمو لإصدار الأوامر والتوجييات لمرؤوسيو ويراقب تنفيذىا وبذلؾ

حكـ أف الرئيس ب يممؾ المرؤوس في ظؿ السمطة الرئاسية الطعف في قرار رئيسو أماـ القضاء لاوبالتالي 
الرئيس الإداري في الرقابة الرئاسية  لأف ، يممؾ التوجيو والأمر والمرؤوس عميو واجب الطاعة والتنفيذ

 .الذي قاـ بالعمؿ الرقابة والإشراؼ والتوجيو فيعتبر وكأنو ىو وؿ عف أعماؿ مرؤوسيو لأنو يممؾ حؽؤ مس
   .واليدؼ مف الرقابة الحفاظ عمى المصمحة العامة

تسمط عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ضابطا لمحمة  فأساسية أما الرقابة القضائية      
المدنية و ضابطا لمشرطة القضائية و عمى الضابطة الإدارية لو ، كما أف ىناؾ رقابة وقائية يخضع ليا 

 ظيار الخمؿ و تصحيحو .ى إلإمس الشعبي البمدي تيدؼ رئيس المج
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 ةػػػخاتم
في النظاـ الجزائري ىو الحجر  إف رئيس المجمس الشعبي البمديفي نياية ىذا البحث نقوؿ       

ف الأساس الذي تقوـ عميو اللبمركزية مف حيث الجماعة الاقميمية التي يمثميا باسـ الدولة ، لأ
الإطار المؤسساتي لممارسة  ، و تشكؿ إطار مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف العموميةالبمدية 

ونظػػػػرا ليػذا الػدور الكبير لرئيس البمديػػػة فتػػح  .الديمقراطية عمى المستوى المحمي والتسيير الجواري
يسا لبمديتيـ ، أي الشخص المشرع المجػػػػاؿ أماـ المواطنيف لانتخاب مف يرغبوف فيو أف يكوف رئ

 الذي يكوف مؤىلب لمقياـ بيذه المسؤولية ، وبطبيعة الحاؿ يحتاج ذلؾ إلى وعي كبير لدى الناخب. 
 80لا سيما المادة  12/01ولتنظيـ ىذه العممية تـ تشريع القانوف العضوي للبنتخابات رقـ       

قا إلى كيفية انتخاب رئيس المجمس الذي أشار ساب 11/10منو ، والذي صدر بعد قانوف البمدية 
أيف وقع تخبط وتضارب في ىذا الموضوع ، رغـ أف الأمر  65الشعبي البمدي مف خلبؿ المادة 

واضح جدا مف الناحية القانونية ، حيث أف القانوف العضوي أسمى مف القانوف العادي وأيضا 
 صدر بعده أي نسخو وبالتالي ىو الواجب التطبيؽ.

التي تمخض عنيا قانوف انتخابات جديد  2016الدستورية لسنة  د ىو التعديلبتلكف الجدي     
  .جممة وتفصيلب 12/01ألغى القانوف العضوي للبنتخابات رقـ  16/10تحت رقـ 

 ؾ عدة استنتاجات مف بينيا :انتقديرنا ىي ، وف وبناء عمى ما درسنا في موضوعنا
 22 الموافؽ لػ 1432 عاـ رجب  20في المؤرخ 11/10يلبحظ أف قانوف البمدية رقـ  - 1     
فيو الكثير مف الثغرات في العديد مف مواده ، مما أثار التساؤؿ فيما إذا كاف ذلؾ  11سنة يونيو

فترض فييـ أف يكونوا مف يو ، رغـ أنو يُ عد  نتيجة اعداده عمى عجؿ ، أـ أف الامر يتعمؽ بكفاءة مُ 
 .ذوي الاختصاص

  1437 ذي القعدة 22المؤرخ في 16/10 رقـ لبنتخاباتالعضوي لوف قانالكما أف   - 2     
والصادر مؤخرا بعد التعديلبت الدستورية  ، بنظاـ الانتخاباتالمتعمؽ  2016غشت 25الموافؽ لػ 

، لا سيما فيما يتعمؽ  ىو الآخر جاء منقوصا حيث لـ يتعرض لمعديد مف المواضيع اليامة 2016
، وىو أمر أيضا  و رئيس المجمس الشعبي الولائي الشعبي البمدي بكيفية انتخاب رئيس المجمس

مما  غطى ىذه الموضوعات 12/01خاصة وأف القانوف العضوي للبنتخابات رقـ ، يثير التساؤؿ 
 مدا.ػفؿ تمؾ الموضوعات عػيجعمنا ربما نعتقد أف المشرع قد أغ
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 س الشعبي البمدي ىي رقابة مف نوع خاص ػػمجمرئيس ال ىة عمػػػابػػأف الرقػػػج بػػػا نستنتػػػكم – 3     
. لكف ؿَ تضي سمطة التعييف لكي تػُػفع ػاذا؟ لأف الرقابة الرئاسية مف المعروؼ أنيا تقػػػػلم          

 نتخب مف قبؿ الشعب وليس معينا.  ىو مُ  رئيس المجمس الشعبي البمدي نحف نعمـ جيدا أف
، وبيذا  د أنو يجب عمينا إيػجاد الاقتراحات والحموؿػػالمؤك بعدما أوردنا ىذه الاستنتاجات مف      

  نقترح الحموؿ التالية :وفي نياية المطاؼ الخصوص 
 ادى ما وقع ػػػػػؿ المشرع يتفػػػػػبصفة تجع 11/10ة ػػػػوجوب إعادة النظر وتعديؿ قانوف البمدي - 1    

  وربما تناقضات. فيو سابقا مف ثغرات
ؿ ػػػػػوالعم راػػػػالجديد الصادر مؤخ 16/10تعديؿ قانوف الانتخابات راء ػػػػػػػإجيضا كما وجب أ - 2    

ا ػالبمدي ، وأيض رض لفكرة انتخاب رئيس المجمس الشعبيػػمي يتعػػػح وجػػػداث نص واضػػػػػعمى استح
  .الولائي الشعبي رئيس المجمس

 دي ، وتقييد رئاسة المجمس بشكؿ ػػممجمس الشعبي البمح لػػػػػر في شروط الترشػػػػػػادة النظػػػػػػػإع -3    
  .اءةػفػود ، وخصوصا فيما يتعمؽ بالكػيػخاص بضوابط وق

 ، وبالمقابؿ تقميص ر ػػثػات رئيس المجمس الشعبي البمدي أكػػػػػع صلبحيػػػػؿ عمى توسيػػػػػالعم – 4    
أحيانا مع  نظاـ المركزية الذي يتنافى، وىذا تفاديا ل ما صلبحيات الأميف العاـ لمبمدية إلى حد  

  الديمقراطي.البعد 
لرئيس المجمس الشعبي بأي حاؿ مف الاحواؿ  لا يمكف وما يمكف إجراؤه مف توصيات أنو       

القياـ بالدور ، ومظير مف مظاىر تكريس مبدأ الديمقراطية  البمدي باعتباره ممثؿ الإدارة المحمية
، والتي تعد  الاستقلبلية القانونية والمادية ما يسمح لو بتحقيؽ ذلؾالمنوط بو ما لـ تكف لو مف 
غير أف ىذه الاستقلبلية قد تؤدي أحيانا إلى سوء استخداميا والحياد  .ركنا أساسيا لمتسيير المحمي

 .عف الإطار القانوني ليا، الأمر الذي يفرض ضرورة وجود آلية رقابية لعدـ تجاوز ىذه الحدود
ر إشكالية التوفيؽ بيف استقلبلية رئيس المجمس الشعبي البمدي لمقياـ بميامو مف وىنا تثا     

جية، و بيف ضرورة خضوعو لرقابة الجية الوصية لضماف عدـ حياده عف ىذه المياـ مف جية 
ىامة جدا يمكف إدراجيا ، لأنيا تصب في نفس  عمى ىذا الاساس ىناؾ توصيات وبناء ...أخرى

                    بيا ليضع بذلؾ حدا لتدخؿ السمطة المركزية  يأخذأف  وجب عمى المشرعالموضوع ، وبذلؾ يست
  وسع لمبمدية ممثمة في رئيسيا و التي تتمثؿ فيما يمي : أو إعطاء مجالا 
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 رتوفي ة بالإدارة المحمية بغيةػػػػانونية المتعمقػػػػرورة الإسراع في وضع كؿ النصوص القػػػض  - 1    
    ورفع، المؤسساتي المحمي عمى المستوى ممة لتحديث وحدات النظاـ الإداريتشريعية متكا منظومة

سياسة  ضعو  ةير الشأف العمومي المحمي مف خلبؿ منح ىذه الوحدات سمطػمستوى و جودة تسي
 .خاصة تنسجـ مع الخصوصيات و المتطمبات المحمية

 اركة ػػػػف مشػػػوى الإقميمي بالشكؿ الذي يضمػػة عمى المستػػػػات المحميػػػػادة تنظيـ الجماعػػػػػإع – 2    
  .              فعالية لممواطف في تقرير الشأف العمومي المحمي و تسييرهحضورا و  أكثر
يجب  تعزيز البعد الديمقراطي للئدارة المحمية المتمثمة أساسا في المجالس المنتخبة بحيث - 3    

مشاركة المواطف المحمي  مبدألا تجسيد ػػػنيأف شػػػة التي مػػػػة و العمميػػػػت القانونياػػػػر كؿ الآليػػػػػأف توف
 .ركنا أساسيا في الإدارة المحمية باعتباره

ة عمى الجماعات المحمية بالشكؿ الذي يحررىا أكثر ػػػػػػػدة الوصاية الإداريػػالتخفيؼ مف ح  - 4    
ع ػػػتخض ة التيػػػػاؿ المجالس المنتخبػػػػد أعمػػػػػلبؿ تحديػػػػة و ذلؾ مف خػػػػػػؤوف المحميػػػػػا لمشػػػػػػفي إدارتي
 .بحيث تكوف ىذه المصادقة الاستثناء و ليس الأصؿ لممصادقة

 اؿ المجالس المحمية المنتخبة و نشر ػػػػػػفعيؿ حؽ المواطف المحمي في الإطلبع عمى أعمت  - 5    
لأعماؿ  توى المحمي لتجسيد مبدأ الشفافية بما يضمف رقابة شعبية دائمةعمى المس الاطلبعة ػػػافػػػػثق

 .ىذه المجالس
وب التعييف و الانتخاب ، ذلؾ اف ف اسمػػػمط بيػتػوب المخػػػػار الأسمػػػػػة بخيػػػػرورة الاستعانػػػػض – 6   

ي المجمس لممنتخبيف بغرض ف ، عمى اف يكوف الغمبة فػػػيػيف و معينػػػة منتخبػػػالس المحميػػػتضـ المج
الاستفادة مف الكفاءات خاصة ما تعانيو الادارة المحمية مف مشاكؿ عدة .
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 . 06، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد  بالبلدٌة

  2011 ةسن ٌونٌو 22 الموافك لـ 1432 عام رجب 20فً المؤرخ 00/07رلم لانون البلدٌة  -74

 . 06، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد  المتعلك بالبلدٌة

 ، الجريدة الرسمية المتعمؽ بالولاية،  6706فيفري  60، في  06/74قانوف رقـ ال – 75

) ج.ر.ج.ج رلم  المتضمن لانون الإنتخاباتو  62/07/0657المؤرخ فً  75-57الأمر  -09

11/75.) 

الاجراءات الجزائٌة   المتضمن لانونو  02/76/0656المؤرخ فً  56/72الأمر  -07

 ( .15) ج.ر.ج.ج رلم  022/ 33م الامر رلم : ، المعدل و المتمالجزائري 

المتضمن العلاقة بين الادارة ،  71/74/0655، المؤرخ في  55/020المرسوـ الرئاسي رقـ  -00
 (.64) ج.ر.ج.ج رلم ، و المواطن 

رئيس المجمس المتعمؽ بصلاحيات ،  07/07/0650، المؤرخ في  50/634المرسوـ رقـ  -06
 (.10) ج.ر.ج.ج رلم ،  الطرؽ و النقاوة و الطمأنينة فيما يخص الشعبي البمدي

المتضمن انشاء مكاتب لحفظ ،  27/73/0650، المؤرخ في  54/013المرسوـ رقـ  -02
) ج.ر.ج.ج رقـ رئيس المجمس الشعبي البمدي ، الممنوحة ل (.26) ج.ر.ج.ج رلم  الصحة البمدية

06.) 
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 لاشتراكات االمتعمؽ بالعلاوات و ،  62/76/6702، المؤرخ في 02/60المرسوـ التنفيذي رقـ  -01

المتعمؽ بضبط قائمة ،  01/73/0662، المؤرخ في  62/027المرسوـ التنفيذي رقـ  -02
 (.17) ج.ر.ج.ج رلم ،  المناطؽ التي تخول الحؽ في تعويض المنطقة

 ب ػػػػػتػالك -ب
صبصيلب ، ديواف ، ترجمة محمد  محاضرات في المؤسسات الإداريةأحمد محيو ،   - 70

 .0663المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، 
، الطبعة الرابعة ، ديواف المطبوعات  محاضرات في المؤسسات الإداريةأحمد محيو،  - 76

   . 2006 الجامعية ، الجزائر
   .، دار الهدى للنشر،الجزائرشرح لانون الإجراءات الجزائٌة الجزائريبارش سلٌمان،  .د  - 72

)علالات العمل الفردٌة و الجماعٌة ( ،  الوجٌز فً شرح لانون العملر هدفً ، بشٌ - 71

 . 6772الطبعة الثانٌة ، دار الرٌحانة للكتاب ، الجزائر ، 

، دار المطبوعات  الوجيز في الإجراءات الجزائية مع التعديلات الجديدةجديدي معراج ،   -  05
 . 6776الجامعية ، الجزائر ، 

التنظيم الإداري ، النشاط  –القانون الإداري و المؤسسات الإدارية سيف ، طاىري ح  - 73
 . 6770، طبعة ثانية ، دار الخمدونية ، الجزائر ، الإداري / دراسة مقارنة 

 ،الجزء الأوؿ ، الطبعة الثانية ، الجزائر ، الوجيز في القانون الإداري لباد ناصر ،  – 74

2005. 
 .  6707، الطبعة الرابعة ، دار المجدد ، الجزائر، في القانون الإداريالوجيز لباد ناصر،   - 75

، الكتاب الأوؿ  -المسؤولية عمى أساس الخطأ –المسؤولية الإدارية لحسف آث ممويا ،   -  09
 .6774، الطبعة الأولى ، دار الخمدونية ، الجزائر ، 

،الجزء الأوؿ ،المؤسسة الوطنية  ائريالإجراءات الجزائية في التشريع الجز ممياني بغدادي،  – 07
 . 1987 لمكتاب ، الجزائر، طبعة

، مكتبة المدرسة،  دار الكتاب المبناني مبادئ القانون الإداري الجزائري،صالح فؤاد،   - 00
 .  1983 بيروت
المؤسسة  شروط ممارسة الدعوى المدنية أمام المحاكم الجزائية ،عبد العزيز سعد،   - 06

 .0666كتاب ، الجزائر، الوطنية لم
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 جسور لمنشر والتوزيع،،  6706الطبعة الاولى ،  شرح قانون البمدية، عمار بوضياؼ  - 02
 ر .ػػػػػػالجزائ ،المحمدية

، دار الفكر العربي  دروس في القضاء الإداري ، دراسة مقارنةسميماف محمد الطماوي ،  -  14
 . 0643، مصر ، 

، الجزء الأول ، الطبعة  ون الدستوري و النظم السٌاسٌة الممارنةالمانسعٌد بوشعٌر ،  -  02  

 .0660الثانٌة ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزائر ، 

 رات :ػػػػػل و المذكػػػائػػػالرس -ج

 أداء،  01/10المجمس الشعبي البمدي في ظل قانون البمدية بوشامي نجلبء،   -  02
رسالة ماجستير ، جامعة الإخوة منتوري  بقسنطينة ، فرع ،  ديمقراطية  المبدأ و التطبيؽمل

 . 6773/6774المؤسسات السياسية و الإدارية في الجزائر ، لسنة 

انون ػػػػػػػػػػدور و صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في القبمعباس بمعباس ،  - 70
 .  2003/2002ر،، مذكرة  لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ ، جامعة الجزائالجزائري 

ادة ػػػػػػػ، مذكرة لنيؿ شي دور المجالس المنتخبة في التنمية المحميةحكيـ يحياوي ،  - 72
ماجستير ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقمة ، الجزائر ، 

6707/6700 . 
ية و علاقتها بأنظمة دور المرأة المغاربي في التنمية السياسية المحمنعيمة سمينة ،  - 04

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ السياسية و العلبقات الدولية ، جامعة قاصدي  الحكم
 .  6707/6700مرباح ، ورقمة ، الجزائر ، 

، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف الإداري ، تنظيم الإدارة البمدية المجيد تينة، عبد -  05
 .  2014/2013ئر،جامعة بسكرة، الجزا

، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، في الحقوؽ   النظام القانوني لمبمدية في الجزائرعشاب لطيفة،  -  06
 .  6706جامعة قاصدي مرباح ، ورقمة ، الجزائر ، 

، مذكرة ماجستير ، كمية الرقابة القضائية عمى أعمال الضبط الإداري فروؼ جماؿ، - 74
 .6772/6773جزائر ، الحقوؽ  جامعة عنابة ،ال
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ة السياسية في التشريع ػػػػػالمجالس المحمية في ظل نظام التعددياني، ػػػػػػػػدة مزيػػػػػػفري – 08
الدولة في القانوف، جامعة منتوري، قسنطينة ، الجزائر ،  همذكرة لنيؿ شيادة دكتورا ،  الجزائري
6772/6773. 

الإقميمية ، البمدية في إطار القانون  إصلاح نظام الجماعاتروبحي نور اليدى ،  -  09
مذكرة ماجستير في إطار مدرسة الدكتوراة  تخصص الدولة والمؤسسات ، كمية الحقوؽ   00/01

 .6706/6703بف يوسؼ بف خدة ببف عكنوف ، جامعة الجزائر ، 
، أطروحة دكتوراه دولة في  المسؤولية دون خطأ في القانون الإداريشييوب مسعود،  -07
  .0660نوف العاـ ، جامعة قسنطينة ، كمية الحقوؽ ، القا

 شيادة لنيؿ أطروحة ،بالجزائر العامة الإدارة في وتطبيقاته القرار صنع عممية ، الله عبد سرير  -11 

  .6773/6774السياسية و الاعلبـ ، جامعة الجزائر ،  العموـ كمية دكتوراه دولة،
 لات ػػػػػػػالمج -د

ؿ ، المركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدي بيف الاستقلبلية المحمية يعيش تماـ أما - 70
و التبعية لمسمطة الوصية ، مجمة العموـ الانسانية ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، الجزائر ، 

 .22العدد 
 ةـــع أجنبيــــمراج  -هـ 

 

01 - Amine khaled Hartani, Femme Et Représentation En Algérie, Revue 
Algérienne Dés Sciences Juridiques Economiques Et Politiques, 2003 .  

02 - Nacira kanoun Teleb, La Dualite Au Sein De La Wilaya ,Revue 
Algérienne  Des  Science  Juridique  Et  Economique  Politique ,N02,1995. 
03- Fatima Ben Chickhle Hocine. L'Administration Territorial En Algerie, 
Mémoire En Algérie , Université De Constantine. 
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 رسػػػػػػػػػػػهلفػػا
 الصفحة الموضوع

 01 مقدمة
لة لو نتخابالفصؿ الأوؿ : إ  06 رئيس المجمس الشعػبي البمدي الصلبحيات المُخو 
 08 رئيس المجمس الشعبي البمدي نتخابإالمبحث الأوؿ : 

في ظؿ قانوف البمدية  رئيس المجمس الشعبي البمدي نتخابإالأوؿ :  المطمب
11/10 

08 

في ظؿ قانوف الإنتخابات  رئيس المجمس الشعبي البمدي نتخابإ :المطمب الثاني
12/01 

11 

 11 رع الأوؿ : الشروط الموضوعية لمترشح لعضوية المجالس المحمية المنتخب ػالف
 13 وط الشكمية لمترشح لعضوية المجالس المحمية المنتخب: الشر  الفرع الثاني

المحدد لكيفيات توسيع  06/72الشروط المحددة بموجب القانوف : الثالث الفرع
 ة أ حظوظ تمثيؿ المر 

13 

في ظؿ قانوف  رئيس المجمس الشعبي البمدي نتخابإشكالية إ الثالث: المطمب
 12/01الإنتخابات 

15 

رئيس المجمس  نتخابمف فكرة إ 16/10انوف الإنتخابات المطمب الرابع : خمو ق
 الشعبي البمدي

18 

في ظؿ قانوف البمدية  رئيس المجمس الشعبي البمديصلبحيات  : الثانيالمبحث 
11/10 

20 

 20 بصفتو ممثلب لمبمدية  رئيس المجمس الشعبي البمديصلبحيات  الأوؿ :المطمب 
 23 بصفتو ممثلب لمدولة الشعبي البمدي رئيس المجمسصلبحيات  : المطمب الثاني

 28 رئيس المجمس الشعبي البمديالمطمب الثالث : حقوؽ وواجبات 
 28 رئيس المجمس الشعبي البمديحقوؽ الفرع الاوؿ : 

 28 : الحؽ في مقابؿ الخدمة و التعويضات  أولا 
 28 ثانيا : الحقوؽ الاجتماعية 

 29 ازات ػػػػػػػجثالثا : الإ
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 30 رئيس المجمس الشعبي البمديواجبات والتزامات ع الثاني : الفر 
 30 : واجبات متعمقة بالعمؿ  أولا 

 30 ثانيا : التفرغ لموظيفة 
 30 ثالثا : واجبات تتعمؽ بطاعة القانوف 

 30 رابعا: المحظورات 
 32 ممخص الفصؿ الأوؿ 

 33 و نياية ميامو الفصؿ الثاني : الرقابة عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي
 34 المبحث الأوؿ : الرقابة عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي 

 34 المطمب الأوؿ : الرقابة الرئاسية عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي 
 35 الفرع الأوؿ : التصديؽ
 35 الفرع الثاني : التعديؿ 
 36 الفرع الثالث : الإلغاء 

 36 السحب  الفرع الرابع :
 36 مب الثاني : الرقابة الوصائية مف  الوالي عمى رئيس المجمس الشعبي البمديالمط

 36 وؿ ػػػػػ:  الحم الفرع الأوؿ
 39 الفرع الثاني :  المصادقة 
 39 الفرع الثالث :  الإلغاء 

 40 المطمب الثالث : الرقابة القضائية عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي 
لقضائية عمى الأخطاء و الأضرار الناجمة عف منتخبي و : الرقابة ا الفرع الأوؿ

 مستخدمي البمدية أو الناجمة عف الغير
40 

الفرع الثاني : الرقابة القضائية عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ضابطا 
 لمحالة المدنية

42 

 42 أولا : المسؤولية المدنية 
 43 ثانيا : المسؤولية الجنائية 

ث : الرقابة القضائية عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ضابطا الفرع الثال
 لمشرطة القضائية

44 
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 44 وكيؿ الجميورية  - أولا
 45 اـ ػػػػػػػػػػالنائب الع -ثانيا 
 45 اـ ػػػػػػػػػػة الاتيػػػػػػغرف –ثالثا 

آمرا الرقابة القضائية عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو  : الفرع الرابع
 بالصرؼ 

46 

 47 ة ػػػػػة الإداريػػػة عمى الضابطػػػػة القضائيػػػػػػالفرع الخامس : الرقاب
 48 ة ػػػػػػػػالحالة العادي  -أولا
 49 الحالة الاستثنائية   -ثانيا

 50 المطمب الرابع : الرقابة الوقائية عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي 
 50 ية الفرع الأوؿ : الرقابة الادار 

 50 أولا: رقابة لجنة الصفقات العمومية 
 50 ثانيا : رقابة القابض البمدي 

 51 ثالثا : رقابة مفتشية الوظيؼ العمومي 
 51 عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي الفرع الثاني : الرقابة المالية

 51 الفرع الثالث : الرقابة السياسية عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي

 52 ع الرابع : الرقابة الشعبية عمى رئيس المجمس الشعبي البمديالفر 
 53 رئيس المجمس الشعبي البمديالمبحث الثاني : انتياء مياـ 

 53 المطمب الاوؿ : نياية مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بالطرؽ العادية
 53 الفرع الاوؿ : انتياء العيدة الانتخابية

 53 ة الفرع الثاني : الاستقال
 54 الفرع الثالث : الوفاة 

 54 بالطرؽ غير العادية رئيس المجمس الشعبي البمديالمطمب الثاني : نياية مياـ 
 55 التخمي عف المنصبالفرع الاوؿ : 

 55 أولا : التخمي عف المنصب بسبب الإستقالة

 56 ثانيا : التخمي عف المنصب بسبب الغياب غير المبرر
 56 لإقالػػػػة الفرع الثاني : ا
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 57 الإقصاء  الفرع الثالث :
 57 أولا : مف حيث السبب و الاختصاص

 58 ثانيا : مف حيث المحؿ 
 58 ثالثا : مف حيث الشكؿ و الاجراءات 

 58 زواؿ الصفة بسبب العجز الكمي عف العمؿ  الفرع الرابع :
 58 فقداف الجنسية  الفرع الخامس :

 59 قة كآلية ممغاة في القانوف الجديد الفرع السادس : سحب الث
 60 الفصؿ الثاني  ممخص
 61 خاتمة
 65  المصادرقائمة 
  الفيرس

 
 
 
 
 

 

 


