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  مقدمةال

إن الضѧѧѧѧѧرورة التѧѧѧѧѧي یفرضѧѧѧѧѧھا المجتمѧѧѧѧѧع الحѧѧѧѧѧالي فѧѧѧѧѧي تلبیѧѧѧѧѧة حاجاتѧѧѧѧѧھ المختلفѧѧѧѧѧة 

بѧѧѧدائل الѧѧѧخ تفѧѧѧرض علѧѧѧى الدولѧѧѧة إیجѧѧѧاد ....الاقتصѧѧѧادیة، الاجتماعیѧѧѧة، الثقافیѧѧѧة، السیاسѧѧѧیة

  .السلطاتوتنظم الشعب الذي ھو مصدر كل وقوانین تحفظ كیان الدولة أولا 

وإذا كѧѧان الدسѧѧتور ھѧѧو الوثیقѧѧة القانونیѧѧة الأولѧѧى فѧѧي الدولѧѧة، الѧѧذي نرجѧѧع لѧѧھ فѧѧي 

قѧѧѧѧوانین الجمھوریѧѧѧѧة  احتѧѧѧѧرامأولا ثѧѧѧѧم  احترامѧѧѧѧھكѧѧѧѧل صѧѧѧѧغیرة وكبیѧѧѧѧرة، وعلѧѧѧѧى الجمیѧѧѧѧع 

عѧѧѧل أھѧѧѧم ھѧѧѧذه القѧѧѧوانین قѧѧѧانون البلدیѧѧѧة ثانیѧѧѧا، فѧѧѧإن قѧѧѧوانین كثیѧѧѧرة جѧѧѧاءت لتѧѧѧثمن ذلѧѧѧك، ول

الѧѧѧѧذي یعѧѧѧѧد اللبنѧѧѧѧة الأساسѧѧѧѧیة لتكѧѧѧѧوین وبنѧѧѧѧاء ھѧѧѧѧذه الدولѧѧѧѧة، وكѧѧѧѧذا تكѧѧѧѧوین مؤسسѧѧѧѧات 

عمومیѧѧѧة قѧѧѧادرة علѧѧѧى المنافسѧѧѧة والحفѧѧѧاظ علѧѧѧى دیمومѧѧѧة ھѧѧѧذه الدولѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧلال إیجѧѧѧاد 

  .اقتصادات محلیة قویة تقوى الاقتصاد الوطني

مجتمѧѧѧѧѧع دیمقراطѧѧѧѧѧي،  علѧѧѧѧѧى قیѧѧѧѧѧام 2008وقѧѧѧѧѧد أقѧѧѧѧѧر دسѧѧѧѧѧتور الجمھوریѧѧѧѧѧة لسѧѧѧѧѧنة 

یختѧѧѧار الشѧѧѧعب لنفسѧѧѧھ مؤسسѧѧѧات تھѧѧѧدف إلѧѧѧى المحافظѧѧѧة علѧѧѧى الھویѧѧѧة الوطنیѧѧѧة، وقѧѧѧائم 

علѧѧѧѧى دعѧѧѧѧم الحریѧѧѧѧات الأساسѧѧѧѧیة للمѧѧѧѧواطن، ھѧѧѧѧذه المؤسسѧѧѧѧات یجѧѧѧѧب أن تبتعѧѧѧѧد علѧѧѧѧى 

، ولا یمكننѧѧѧا الوصѧѧѧول إلѧѧѧى مجتمѧѧѧع دیمقراطѧѧѧي إلا عѧѧѧن طریѧѧѧق الجھویѧѧѧة والمحسѧѧѧوبیة

ریعات والقѧѧѧوانین منѧѧѧذ الاسѧѧѧتقلال إلѧѧѧى یومنѧѧѧا إن تعاقѧѧѧب التشѧѧѧ.الانتخѧѧѧاب العѧѧѧام والمباشѧѧѧر

من القѧѧѧѧانون الأول للبلدیѧѧѧѧة الѧѧѧѧذي صѧѧѧѧدر ھѧѧѧذا أوجѧѧѧѧد للبلدیѧѧѧѧة قانونѧѧѧѧا خاصѧѧѧѧا بھѧѧѧا ابتѧѧѧѧداءا

الѧѧѧѧذي یعѧѧѧѧد  11-10إلѧѧѧѧى القѧѧѧѧانون  08/01/1967المѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧي  24/67بѧѧѧѧالأمر رقѧѧѧѧم 

  .تشریعي اجتھادنتاج 

تلفѧѧѧة، لѧѧѧѧیس إن النظѧѧѧام الانتخѧѧѧابي القѧѧѧѧائم فѧѧѧي الجزائѧѧѧѧر أفѧѧѧرز مجѧѧѧالس شѧѧѧѧعبیة مخ

لھѧѧѧا توجѧѧѧھ سیاسѧѧѧي واحѧѧѧد، ونجѧѧѧد فѧѧѧي كثیѧѧѧر مѧѧѧن الأحیѧѧѧان تطغѧѧѧى عقلیѧѧѧة الحѧѧѧزب علѧѧѧى 

عقلیѧѧѧة الدولѧѧѧة، ولابѧѧѧد مѧѧѧن جعѧѧѧل ھѧѧѧذه المجѧѧѧالس تعمѧѧѧل فѧѧѧي إطѧѧѧار الدیمقراطیѧѧѧة الحقѧѧѧة، 

وفѧѧѧق الإطѧѧѧار القѧѧѧانوني الѧѧѧذي یعبѧѧѧر فیѧѧѧھ الشѧѧѧعب تعبیѧѧѧرا جوھریѧѧѧا عѧѧѧن حقیقѧѧѧة إرادتѧѧѧھ 



 

 ب 
 

مكانѧѧѧا لمشѧѧѧاركتھ فѧѧѧي تسѧѧѧییر الشѧѧѧؤون الشѧѧѧعبیة فѧѧѧي مراقبѧѧѧة عمѧѧѧل السѧѧѧلطات العامѧѧѧة، و

  .العمومیة

وقѧѧѧѧد أولѧѧѧѧى المشѧѧѧѧرع أھمیѧѧѧѧة بالغѧѧѧѧة للمجѧѧѧѧالس الشѧѧѧѧعبیة حѧѧѧѧین نѧѧѧѧص علیھѧѧѧѧا فѧѧѧѧي 

، علѧѧѧى أن كѧѧѧل مѧѧѧن البلدیѧѧѧة والولایѧѧѧة ھمѧѧѧا ھیئتѧѧѧان لا 1 15،16الدسѧѧѧتور فѧѧѧي المѧѧѧادتین 

مركزیتѧѧѧѧان تجسѧѧѧѧد تѧѧѧѧدخل المѧѧѧѧواطنین فѧѧѧѧي تسѧѧѧѧییر المرافѧѧѧѧق العمومیѧѧѧѧة وتشѧѧѧѧارك فѧѧѧѧي 

ا المنتخبѧѧѧین الѧѧѧذي یأخѧѧѧذون بزمѧѧѧام الأمѧѧѧور علѧѧѧى ممثلیھѧѧѧالحیѧѧѧاة السیاسѧѧѧیة عѧѧѧن طریѧѧѧق 

یمثѧѧѧل المجلѧѧѧس المنتخѧѧѧب قاعѧѧѧدة :  " علѧѧѧى  15المسѧѧѧتوى المحلѧѧѧي، حیѧѧѧث نصѧѧѧت المѧѧѧادة 

  ".ركزیة ومكان مشاركة المواطنین في تسییر الشؤون العمومیةاللام

إن الѧѧѧѧدور الѧѧѧѧذي أقѧѧѧѧره المشѧѧѧѧرع الجزائѧѧѧѧري للجماعѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧة وعلѧѧѧѧى رأسѧѧѧѧھا 

البلدیѧѧѧة متمثلѧѧѧة فѧѧѧي المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي، جعѧѧѧل منѧѧѧھ دعامѧѧѧة أساسѧѧѧیة مѧѧѧن خѧѧѧلال 

صѧѧѧادیة الѧѧѧدور الѧѧѧذي یقѧѧѧوم بѧѧѧھ فѧѧѧي مختلѧѧѧف مجѧѧѧالات التنمیѧѧѧة المحلیѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧة والاقت

  .الخ للرفع من قیمة الدولة....والسیاسیة،

إن المشѧѧѧѧرع الجزائѧѧѧѧري للقیѧѧѧѧام بھѧѧѧѧذا العمѧѧѧѧل كѧѧѧѧرس صѧѧѧѧراحة ھѧѧѧѧذا الѧѧѧѧدور عѧѧѧѧن 

  .المتعلق بالبلدیة 10-11طریق القانون 

ممѧѧѧا سѧѧѧبق یمكننѧѧѧا القѧѧѧول أن المجѧѧѧالس الشѧѧѧعبیة المحلیѧѧѧة تحتѧѧѧل مركѧѧѧزا ھامѧѧѧا فѧѧѧي 

لقربھѧѧѧا وتعاملھѧѧѧا المباشѧѧѧر مѧѧѧن الدولѧѧѧة، وتقѧѧѧوم بѧѧѧدور فعѧѧѧال لتحقیѧѧѧق سیاسѧѧѧتھا، ولѧѧѧذلك 

  .المواطن

كمѧѧѧѧا أن قیامھѧѧѧѧا ونشѧѧѧѧأتھا مѧѧѧѧن الشѧѧѧѧعب، یخѧѧѧѧول لھѧѧѧѧا حѧѧѧѧل المشѧѧѧѧكلات والمصѧѧѧѧاعد 

  .التي تواجھ وتشركھ في الحلول التي تتخذھا

وحتѧѧى یكѧѧون المجلѧѧس المحلѧѧي یقѧѧوم بѧѧدور فعѧѧال لا بѧѧد لѧѧھ مѧѧن شѧѧروط وضѧѧوابط 

وط والضѧѧوابط فѧѧѧي تقیѧѧده وتحѧѧدد مѧѧѧن وظائفѧѧھ واختصاصѧѧاتھ وتتمثѧѧѧل أساسѧѧا ھѧѧذه الشѧѧѧر
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أن نطرحھѧѧѧا فѧѧѧي ھѧѧѧذا البحѧѧѧث  الرقابѧѧѧة، وانطلاقѧѧѧا ممѧѧѧا سѧѧѧبق فѧѧѧإن الإشѧѧѧكالیة التѧѧѧي یمكѧѧѧن

  :تكون كالآتي

  الدراسة شكالیةإ

  ما ھي البلدیة ؟ وما ھي ھیئاتھا؟ وكیف تسیر إداریا؟ *   

  یعبر حقیقة عن رأي وإرادة الشعب؟ھل النظام الانتخابي القائم *

  المجلس باضطراد وانتظام في ظل مجلس مختلف؟ما مدى سیر أعمال * 

  أوجد مجلس نوعي یحقق التنمیة المحلیة؟ 11-10ھل القانون * 

  .من خلال ھذه التساؤلات ھذا ما سوف نتطرق إلیھ في ھذا العرض

  أسباب اختیار الموضوع

تمكѧѧѧن الغایѧѧѧة فѧѧѧي دراسѧѧѧة موضѧѧѧوع المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي فѧѧѧي ظѧѧѧل القѧѧѧانون 

  :إلى  10-11

 ѧѧѧѧѧي الإحاطѧѧѧѧѧدي فѧѧѧѧѧعبي البلѧѧѧѧѧس الشѧѧѧѧѧھ المجلѧѧѧѧѧذي یلعبѧѧѧѧѧدور الѧѧѧѧѧة بال

 .مختلف مجالات حیاة المواطنین

 ادѧѧѧѧѧات،  ابتعѧѧѧѧѧاركة ف الانتخابѧѧѧѧѧى المشѧѧѧѧѧرات علѧѧѧѧѧاءات والخبѧѧѧѧѧالكف

یجعѧѧѧل مѧѧѧن المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي، یتجѧѧѧھ وجھѧѧѧة أخѧѧѧرى غیѧѧѧر تلѧѧѧك المطلوبѧѧѧة 

 .منھ

  الاتѧѧѧѧѧѧѧة للحѧѧѧѧѧѧѧة المنظمѧѧѧѧѧѧѧریعیة الخاصѧѧѧѧѧѧѧوص التشѧѧѧѧѧѧѧص النصѧѧѧѧѧѧѧنق

 .ل المجلسالاستثنائیة لسیر وعم

 ھیمنة السلطة الوصیة على سیر المجلس في كل أعمالھ. 

 

  أھمیة الدراسة
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إن المشѧѧѧѧاركة فѧѧѧѧي الحیѧѧѧѧاة السیاسѧѧѧѧیة تنمѧѧѧѧي فѧѧѧѧي المѧѧѧѧواطن إحساسѧѧѧѧھ بذاتѧѧѧѧھ وثقѧѧѧѧل 

وزنѧѧѧھ السیاسѧѧѧي، وتنمѧѧѧي فیѧѧѧھ روح الانتمѧѧѧاء إلѧѧѧى وطنѧѧѧھ والإحسѧѧѧاس بمشѧѧѧاكلھ، ویعمѧѧѧل 

الحیѧѧѧاة السیاسѧѧѧیة، إذ أن الحیѧѧѧاة جاھѧѧѧدا علѧѧѧى تحقیѧѧѧق آمالѧѧѧھ مѧѧѧن خѧѧѧلال المشѧѧѧاركة فѧѧѧي 

الدیمقراطیѧѧѧѧة تركѧѧѧѧز علѧѧѧѧى اشѧѧѧѧتراك الأفѧѧѧѧراد فѧѧѧѧي تحمѧѧѧѧل مسѧѧѧѧؤولیات وطѧѧѧѧنھم والسѧѧѧѧعي 

  .الدءوب لتحقیق مصالحھ، ویعد المجلس الشعبي البلدي الإطار الأمثل لھا

  الأھمیة النظریة 

إن الوضѧѧѧѧѧع الاقتصѧѧѧѧѧادي والاجتمѧѧѧѧѧاعي لغالبیѧѧѧѧѧة فئѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧѧواطنین فѧѧѧѧѧي الجزائѧѧѧѧѧر 

ѧѧي كثیѧѧتھم فѧѧف جعلѧѧیة، بمختلѧѧاة السیاسѧѧي الحیѧѧاركة فѧѧن المشѧѧون عѧѧان یعزفѧѧن الأحیѧѧر م

مظاھرھѧѧѧѧѧا، وخاصѧѧѧѧѧة الترشѧѧѧѧѧح للمجلѧѧѧѧѧس الشѧѧѧѧѧعبي البلѧѧѧѧѧدي، وعѧѧѧѧѧدم الحѧѧѧѧѧرص علѧѧѧѧѧى 

  .ممارسة حق التصویت وإبداء الرأي، مما یجعل لھذه الدراسة أھمیة بالغة

  الأھمیة العملیة

-10لقѧѧѧانون أمѧѧѧا الأھمیѧѧѧة العملیѧѧѧة لموضѧѧѧوع المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي فѧѧѧي ظѧѧѧل ا

  : في عدة نقاط نوجزھا على النحو التاليفتأتي متمثلة  11

یمثѧѧѧѧل المجلѧѧѧѧس الشѧѧѧѧعبي البلѧѧѧѧدي الإطѧѧѧѧار الأمثѧѧѧѧل لتعبیѧѧѧѧر المѧѧѧѧواطنین عѧѧѧѧن  :أولا

 قاعѧѧѧدتھامشѧѧѧاركتھم فѧѧѧي الحیѧѧѧاة السیاسѧѧѧیة، إثѧѧѧراءا للممارسѧѧѧة الدیمقراطیѧѧѧة التѧѧѧي تتسѧѧѧع 

بعѧѧѧѧدد المشѧѧѧѧاركین فیھѧѧѧѧا، وكلمѧѧѧѧا زادت ھѧѧѧѧذه القاعѧѧѧѧدة واختلفѧѧѧѧت مناھجھѧѧѧѧا، كلمѧѧѧѧا زادت 

ددت طѧѧѧرق علاجھѧѧѧا طبقѧѧѧا لبرنѧѧامج كѧѧѧل اتجѧѧѧاه، وأصѧѧѧبح أمѧѧѧام المѧѧѧواطن عѧѧѧالمشѧѧكلات وت

الراھنѧѧѧة ممѧѧѧا یجعѧѧѧل مѧѧѧن ھѧѧѧذه  الظѧѧѧروفأكثѧѧѧر مѧѧѧن بѧѧѧدیل یفاضѧѧѧل بینѧѧѧھ علѧѧѧى ضѧѧѧوء 

  .واطن وطموحاتھمرآة حقیقیة معبرة عن آمال الم الاقتراحاتالحلول وتلك 

یعتبѧѧѧر المباشѧѧѧر بѧѧѧالمواطنین  اتصѧѧѧالھإن المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي وبحكѧѧѧم  :ثانیѧѧѧا

ھم وتطلعѧѧѧѧѧاتھم وبالتѧѧѧѧѧالي إیجѧѧѧѧѧاد الحلѧѧѧѧѧول المناسѧѧѧѧѧبة أكثѧѧѧѧѧر الأجھѧѧѧѧѧزة إدراكѧѧѧѧѧا لمشѧѧѧѧѧاكل

  .والمستعجلة لجمیع مشاكل المواطنین
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 وإیجѧѧѧѧاد 11-10دراسѧѧѧة الوضѧѧѧѧعیة الحالیѧѧѧة للمجلѧѧѧѧس مѧѧѧن منظѧѧѧѧار القѧѧѧانون : ثالثѧѧѧا

  .حل المناسب والناجح في تسییر وإدارة المجلس الشعبي البلديال

  الدراسات السابقة 

مѧѧѧن خѧѧѧلال عملیѧѧѧة البحѧѧѧث لѧѧѧم نجѧѧѧد دراسѧѧѧات تحѧѧѧدثت عѧѧѧن المجѧѧѧالس المنتخبѧѧѧة فѧѧѧي 

 08 -90بѧѧѧل ھنѧѧѧѧاك دراسѧѧѧات عالجѧѧѧѧت الموضѧѧѧوع فѧѧѧѧي القѧѧѧѧانون  11-10ظѧѧѧل القѧѧѧѧانون 

  : وأھمھا

فѧѧѧي ظѧѧل قѧѧѧانون البلدیѧѧѧة ر تحѧѧت عنѧѧѧوان المجѧѧل الشѧѧѧعبي البلѧѧدي أطروحѧѧة ماجسѧѧѧتی

أداة للدیمقراطیѧѧѧة، المبѧѧѧدأ والتطبیѧѧѧق لصѧѧѧاحبتھ بوشѧѧѧامي نجѧѧѧلاء، عالجѧѧѧت مѧѧѧѧن  90-08

  .خلالھ المجلس في ظل القانون السابق

أمѧѧѧا الدراسѧѧѧة الثانیѧѧѧة فكانѧѧѧت أطروحѧѧѧة دكتѧѧѧوراء تحѧѧѧت عنѧѧѧوان المجѧѧѧالس الشѧѧѧعبیة 

تھ مزیѧѧѧاني المحلیѧѧة فѧѧي ظѧѧѧل نظѧѧام التعددیѧѧة السیاسѧѧѧیة فѧѧي التشѧѧریع الجزائѧѧѧري، لصѧѧاحب

خلالھѧѧѧѧا مѧѧѧѧدى تѧѧѧѧأثیر التعددیѧѧѧѧة السیاسѧѧѧѧیة علѧѧѧѧى المجѧѧѧѧالس فریѧѧѧѧدة حیѧѧѧѧث عالجѧѧѧѧت مѧѧѧѧن 

  .الشعبیة

أمѧѧѧѧا الدراسѧѧѧѧة الأخیѧѧѧѧرة فكانѧѧѧѧت تحѧѧѧѧت عنѧѧѧѧوان الرقابѧѧѧѧة الوصѧѧѧѧائیة وأثرھѧѧѧѧا علѧѧѧѧى 

المجѧѧѧѧالس المنتخبѧѧѧѧة لصѧѧѧѧاحبھ بوطیѧѧѧѧب بѧѧѧѧن ناصѧѧѧѧر، عѧѧѧѧالج عѧѧѧѧالج مѧѧѧѧن خلالھѧѧѧѧا نظѧѧѧѧام 

  .الوصایة وأثره على المجالس المحلیة المنتخبة

  

  

  منھج الدراسة

تقѧѧѧѧوم ھѧѧѧѧذه الدراسѧѧѧѧة علѧѧѧѧى المѧѧѧѧنھج التحلیلѧѧѧѧي كأسѧѧѧѧاس لھѧѧѧѧا، مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال تحلیلنѧѧѧѧا 

  .المتعلقة بالمجلس الشعبي البلديولاسیما  11-10لنصوص مواد القانون 



 

 و 
 

  صعوبات الدراسة

بѧѧѧالرغم مѧѧѧن أن الموضѧѧѧوع یتنѧѧѧاول جزئیѧѧѧة ممѧѧѧن البلدیѧѧѧة إلѧѧѧى أنѧѧѧھ لѧѧѧم یخلѧѧѧو مѧѧѧن 

  : صعوبات تمثلت في

  دراسات عملیة میدانیة حول ھذا الموضوععدم وجود. 

  قѧѧѧѧي التعمѧѧѧاعد فѧѧѧة تسѧѧѧѧائق إداریѧѧѧل وثѧѧѧى التحصѧѧѧѧدرة علѧѧѧدم القѧѧѧع

 .في الدراسة

أھѧѧѧѧѧداف الدراسѧѧѧѧѧة تتمحѧѧѧѧѧور الأھѧѧѧѧѧداف الرئیسѧѧѧѧѧیة لدراسѧѧѧѧѧة موضѧѧѧѧѧوع المجلѧѧѧѧѧس 

  : فیما یلي11-10الشعبي البلدي في ظل القانون 

  يѧѧѧѧѧدي فѧѧѧѧѧعبي البلѧѧѧѧѧس الشѧѧѧѧѧھ المجلѧѧѧѧѧذي یلعبѧѧѧѧѧدور الѧѧѧѧѧف بالѧѧѧѧѧالتعری

 .نب الحیاة المختلفة للبلادجوا

  يѧѧѧدي فѧѧѧعبي البلѧѧѧس الشѧѧѧھ المجلѧѧѧھ ویلعبѧѧѧذي لعبѧѧѧارز الѧѧѧدور البѧѧѧال

التنمیѧѧѧة المحلیѧѧѧة ومسѧѧѧاھمتھ فѧѧѧي الحیѧѧѧاة السیاسѧѧѧیة والاجتماعیѧѧѧة داخѧѧѧل المنظومѧѧѧة 

 .الجزائریة
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  المجلس الشعبي البلدي وإدارتھھیئتا : الفصــــل الأول

  :تمھید

ѧѧѧѧا تنصѧѧѧѧب مѧѧѧѧادة بحسѧѧѧѧي  15علیھ المѧѧѧѧل التنظیمѧѧѧѧإن الھیكѧѧѧѧة، فѧѧѧѧانون بالبلدیѧѧѧѧن قѧѧѧѧم

لإدارة البلدیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي الجزائѧѧѧѧر یتشѧѧѧѧكل مѧѧѧѧن ھیئتѧѧѧѧین، ھیئѧѧѧѧة مѧѧѧѧداولات وھѧѧѧѧي المجلѧѧѧѧس 

الشѧѧѧѧعبي البلѧѧѧѧدي، وھیئѧѧѧѧة تنفیذیѧѧѧѧة یرأسѧѧѧѧھا رئѧѧѧѧیس المجلѧѧѧѧس الشѧѧѧѧعبي البلѧѧѧѧدي، وإدارة 

سѧѧѧѧن لمصѧѧѧѧالحھا ینشѧѧѧѧطھا الأمѧѧѧѧین العѧѧѧѧام للبلدیѧѧѧѧة تحѧѧѧѧت سѧѧѧѧلطة تسѧѧѧѧھر علѧѧѧѧى السѧѧѧѧیر الح

  .رئیس المجلس الشعبي البلدي

ومنѧѧѧھ فلقѧѧѧد قسѧѧѧمنا فصѧѧѧلنا ھѧѧѧذا إلѧѧѧى ثѧѧѧلاث مباحѧѧѧث، تناولنѧѧѧا فѧѧѧي المبحѧѧѧث الأول 

المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي، وفѧѧѧي المبحѧѧѧث الثѧѧѧاني رئѧѧѧیس المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي أمѧѧѧا 

  .في المبحث الثالث إدارة البلدیة

  المجلس الشعبي البلدي : المبحث الأول

المجلѧѧѧѧس الشѧѧѧѧعبي البلѧѧѧѧدي ھѧѧѧѧو الجھѧѧѧѧاز المنتخѧѧѧѧب الѧѧѧѧذي یمثѧѧѧѧل الإدارة الرئیسѧѧѧѧیة 

 5مѧѧѧن قѧѧѧانون الانتخابѧѧѧات الجدیѧѧѧد لمѧѧѧѧدة  645بالبلدیѧѧѧة وینتخѧѧѧب المجلѧѧѧس وفقѧѧѧا للمѧѧѧѧادة 

سѧѧѧѧنوات بطریѧѧѧѧق الاقتѧѧѧѧراع النسѧѧѧѧبي علѧѧѧѧى القائمѧѧѧѧة، وعلیѧѧѧѧھ فѧѧѧѧإن دراسѧѧѧѧѧة  5سѧѧѧѧنوات 

البلѧѧѧѧدي تقتضѧѧѧѧي أن نتطѧѧѧѧرق إلѧѧѧѧى تشѧѧѧѧكیلتھ وقواعѧѧѧѧد سѧѧѧѧیره ونظѧѧѧѧام المجلѧѧѧѧس الشѧѧѧѧعبي 

  :وذلك بحسب المطالب الموالیة. مداولاتھ

  المجلس الشعبي البلدي)تكوین(تشكیل : المطلب الأول

ءه من بلدیة إلى ادد أعضعیتشكل المجلس الشعبي البلدي من عدة أعضاء ویختلف 

ھناك أنظمة تتجھ إلى جعل  للسكان في كل بلدیة، إذ أن تبعا للإحصاء العام أخرى

المجلس

المحلي 
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كبیѧѧѧѧرا بغیѧѧѧѧة إشѧѧѧѧراك أكبѧѧѧѧر عѧѧѧѧدد ممكѧѧѧѧن مѧѧѧѧن المѧѧѧѧواطنین فѧѧѧѧي تحمѧѧѧѧل مسѧѧѧѧؤولیة اتخѧѧѧѧاذ 

القѧѧѧرارات، وھنѧѧѧاك أنظمѧѧѧة أخѧѧѧرى تتجѧѧѧھ إلѧѧѧى تقلѧѧѧیص عѧѧѧدد أعضѧѧѧاء المجѧѧѧالس الشѧѧѧعبیة 

ھѧѧѧذا بغیѧѧة تمكیѧѧѧنھم مѧѧن الدراسѧѧѧة والمناقشѧѧة الوافیѧѧѧة البلدیѧѧة إلѧѧѧى أقصѧѧى درجѧѧѧة ممكنѧѧة و

  .1للمسائل والقضایا المطروحة على المجلس

وفѧѧѧي الجزائѧѧѧر فѧѧѧإن النظѧѧѧام الانتخѧѧѧابي یحѧѧѧدد شѧѧѧغل مناصѧѧѧب المجѧѧѧالس المنتخبѧѧѧة 

  .بحسب عدد السكان

حیѧѧѧѧث أن عѧѧѧѧدد المقاعѧѧѧѧد المطلوبѧѧѧѧة شѧѧѧѧغلھا فѧѧѧѧي المجلѧѧѧѧس مѧѧѧѧرتبط بعѧѧѧѧدد سѧѧѧѧكان 

ѧѧѧة الإحصѧѧѧن عملیѧѧѧاتج عѧѧѧیم النѧѧت الإقلѧѧѧا نصѧѧѧذا مѧѧѧر وھѧѧѧكان الأخیѧѧѧكان والإسѧѧѧام للسѧѧѧاء الع

  : حیث یكون 12/01من قانون الانتخابات  79علیھ المادة 

  .نسمة 10000عضو في البلدیات التي یقل عدد سكانھا عن  13

  .20000و  10000عضو في البلدیات التي یتراوح عدد سكانھا بین  15 

  .50000و  10001عضو في البلدیات التي یتراوح عدد سكانھا بین  19 

و  50001فѧѧѧѧѧѧѧي البلѧѧѧѧѧѧدیات التѧѧѧѧѧѧѧي یتѧѧѧѧѧѧراوح عѧѧѧѧѧѧѧدد سѧѧѧѧѧѧكانھا بѧѧѧѧѧѧѧین عضѧѧѧѧѧѧو  23 

100000.  

و  100001عضѧѧѧѧѧѧو فѧѧѧѧѧѧي البلѧѧѧѧѧѧدیات التѧѧѧѧѧѧي یتѧѧѧѧѧѧراوح عѧѧѧѧѧѧدد سѧѧѧѧѧѧكانھا بѧѧѧѧѧѧین  33 

200000.  

                                                             
الإدارة المحلیѧѧة وتطبیقاتھѧѧا فѧѧي الѧѧدول العربیѧѧة ، دراسѧѧة مقارنѧѧة المؤسسѧѧات الجامعیѧѧة للنشѧѧر محمѧѧد حسѧѧن عواضѧѧة،  -1

 .والتوزیع دون سنة نشر
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نسѧѧѧѧѧمة أو  200001عضѧѧѧѧѧو فѧѧѧѧѧي البلѧѧѧѧѧدیات التѧѧѧѧѧي یسѧѧѧѧѧاوي عѧѧѧѧѧدد سѧѧѧѧѧكانھا  43 

  2یفوقھ

لѧѧѧѧѧم یعѧѧѧѧط أولویѧѧѧѧѧة أي فئѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن فئѧѧѧѧѧات  11/10ویجѧѧѧѧѧدر التنبیѧѧѧѧѧھ أن قѧѧѧѧѧانون  ھѧѧѧѧذا

المجتمѧѧѧع عѧѧѧن غیرھѧѧѧا ھѧѧѧذا خلافѧѧѧا للقѧѧѧوانین السѧѧѧابقة التѧѧѧي أولѧѧѧت الأولویѧѧѧة لفئѧѧѧة العمѧѧѧال 

  3.والفلاحین والثوریین

المѧѧѧѧؤرخ  12/01ومѧѧѧѧا یمكѧѧѧѧن ملاحظتѧѧѧѧھ ھѧѧѧѧو أن القѧѧѧѧانون العضѧѧѧѧوي للانتخابѧѧѧѧات 

مجѧѧѧالس الشѧѧѧعبیة البلدیѧѧѧة عمѧѧѧا كѧѧѧان زاد مѧѧѧن عѧѧѧدد أعضѧѧѧاء القѧѧѧد 2012جѧѧѧانفي  12فѧѧѧي 

حیѧѧѧѧѧث أن الأعضѧѧѧѧѧاء كѧѧѧѧѧان  97/01بѧѧѧѧѧھ فѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧانون العضѧѧѧѧѧوي للانتخابѧѧѧѧѧات معمѧѧѧѧѧول 

عضѧѧѧو  11نسѧѧѧمة و 10000أعضѧѧѧاء فѧѧѧي البلѧѧѧدیات التѧѧѧي نظѧѧѧم أقѧѧѧل مѧѧѧن  7یتѧѧѧراوح بѧѧѧین 

 33نسѧѧѧѧمة و  500000و  200001عѧѧѧѧدد سѧѧѧѧكانھا بѧѧѧѧین فѧѧѧѧي البلѧѧѧѧدیات التѧѧѧѧي تتѧѧѧѧراوح 

نسѧѧѧѧمة ومѧѧѧѧا  2000001نھا أو یفѧѧѧѧوق عضѧѧѧѧو فѧѧѧѧي البلѧѧѧѧدیات التѧѧѧѧي تسѧѧѧѧاوي عѧѧѧѧدد سѧѧѧѧكا

حجم یمكѧѧѧن قولѧѧѧھ بھѧѧѧذا الخصѧѧѧوص فѧѧѧإن قѧѧѧانون الانتخابѧѧѧات الجدیѧѧѧد قѧѧѧد وفѧѧѧق فѧѧѧي زیѧѧѧادة

المجѧѧѧالس الشѧѧѧعبیة البلدیѧѧѧة ذلѧѧѧك لأن قلѧѧѧة عѧѧѧدد الأعضѧѧѧاء فѧѧѧي ظѧѧѧل القѧѧѧانون القѧѧѧدیم أدى 

بѧѧѧالكثیر مѧѧѧن البلѧѧѧدیات إلѧѧѧى الوصѧѧѧول إلѧѧѧى طریѧѧѧق مسѧѧѧدود حѧѧѧول مسѧѧѧألة تسѧѧѧییر البلدیѧѧѧة، 

لѧѧѧذلك فѧѧѧإن كبѧѧѧر حجѧѧѧم المجلѧѧѧس البلѧѧѧدي یسѧѧѧمح بتمثیѧѧѧل الاتجاھѧѧѧات السیاسѧѧѧیة المختلفѧѧѧة، 

ѧѧѧان ویحقѧѧѧویة اللجѧѧѧافي عضѧѧѧدد الكѧѧѧوفر العѧѧѧي، ویѧѧѧالمجلس المحلѧѧѧر بѧѧѧور أكبѧѧѧط جمھѧѧѧق رب
  .كذلك فإن عدد السكان في الجزائر في ازدیاد مستمر4

ولدراسѧѧѧة تكѧѧѧوین المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي فقѧѧѧد قسѧѧѧمنا ھѧѧѧذا المطلѧѧѧب إلѧѧѧى فѧѧѧرع   

أول بعنѧѧѧوان شѧѧѧروط الانتخѧѧѧاب فѧѧѧي المجѧѧѧالس المحلیѧѧѧة، ثѧѧѧم تناولنѧѧѧا فѧѧѧي الفѧѧѧرع الثѧѧѧاني 

  .العملیة الانتخابیة

                                                             
المѧادة .01المتعلѧق بنظѧام الانتخابѧات، الجریѧدة الرسѧمیة رقѧم  2012جѧانفي  12المѧؤرخ فѧي  12/01القانون العضوي رقم  -2

79.  
  .138ص.2004الإداري، الجسور للنشر والتوزیع، الجزائر عمار بوضیاف، الوجیز في القانون  -3
العبادي اسماعیل، اثر التعددیة الحزبیة على البلدیѧة فѧي الجزائѧر، مѧذكرة ماجسѧتیر فѧي القѧانون العѧام جامعѧة محمѧد خیضѧر ببسѧكرة، قسѧم  -4

  .26ـ ص 2004/2005الحقوق، 
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  شروط الانتخاب في المجالس المحلیة: الفرع الأول 

مѧѧѧѧن القѧѧѧѧانون العضѧѧѧѧوي للانتخѧѧѧѧاب  78لقѧѧѧѧد نصѧѧѧѧت الفقѧѧѧѧرة الأولѧѧѧѧى مѧѧѧѧن المѧѧѧѧادة   

علѧѧѧѧѧى أنѧѧѧѧѧھ یشѧѧѧѧѧترط فѧѧѧѧѧي المترشѧѧѧѧѧح لعضѧѧѧѧѧویة المجلѧѧѧѧѧس البلدیѧѧѧѧѧة أن یسѧѧѧѧѧتوفي  12/01

مѧѧѧن نفѧѧѧس القѧѧѧانون، بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى أن یكѧѧѧون  روط التѧѧѧي نصѧѧѧا علیھѧѧѧا المѧѧѧادة الثالثѧѧѧةلشѧѧѧل

خابیѧѧѧة التѧѧѧي یترشѧѧѧح فیھѧѧѧا، وبѧѧѧالرجوع إلѧѧѧى نѧѧѧص المѧѧѧادة نجѧѧѧد مسѧѧѧجلا فѧѧѧي الѧѧѧدائرة الانت

  : أن المشرع اشترط شروطا تشترك في الناخب والمترشح وھي

  .التمتع بالجنسیة الجزائریة/ أ

  .سنة 23بلوغ سن / ب

  ).المدنیة والسیاسیة(التمتع بالحقوق الوطنیة / ج

ممارسѧѧѧة مѧѧѧن القѧѧѧانون العقوبѧѧѧات علѧѧѧى الحرمѧѧѧان مѧѧѧن  1مكѧѧѧرر  9وتѧѧѧنص المѧѧѧادة 

    :الحقوق الوطنیة والمدنیة والعائلیة في

مѧѧѧѧن جمیѧѧѧѧع الوظѧѧѧѧائف والمناصѧѧѧѧب العمومیѧѧѧѧة التѧѧѧѧي العѧѧѧѧزل أو الإقصѧѧѧѧاء  -

 .لھا علاقة بالجریمة

 5...الحرمان من حق الانتخابأو الترشح ومن حامل أي وسام -

  .عدم الوجود في إحدى حالات عدم الأھلیة للانتخاب/ د

  ..بالبلدیة التسجیل بالقائمة الانتخابیة/ ھـ

  .حالات عدم القابلیة للانتخاب/ و

  

                                                             
  .15لمتضمن قانون العقوبات، جریدة رسمیة عددا 2009فیفري  25امؤرخ في 09/01من قانون  09انظر المادة  -5
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  العملیة الانتخابیة: الفرع الثاني

والتѧѧѧѧѧѧѧدابیر والتصѧѧѧѧѧѧѧرفات یقصѧѧѧѧѧѧѧد بالعملیѧѧѧѧѧѧѧة الانتخابیѧѧѧѧѧѧѧة مجموعѧѧѧѧѧѧѧة الإجراءات   

المتعلقѧѧѧة بالانتخابѧѧѧات، فلابѧѧѧد مѧѧѧن إعѧѧѧداد القائمѧѧѧة الانتخابیѧѧѧة ثѧѧѧم الاقتѧѧѧراع ومѧѧѧا یلیѧѧѧھ مѧѧѧن 

ولقѧѧѧѧد أحѧѧѧѧاط المشѧѧѧѧرع العملیѧѧѧѧة الانتخابیѧѧѧѧة بالحمایѧѧѧѧة ...فѧѧѧѧرز إلѧѧѧѧى غایѧѧѧѧة إعѧѧѧѧلان النتѧѧѧѧائج

یѧѧѧة الانتخابالضѧѧѧروریة دعمѧѧѧا لمصѧѧѧداقیة العملیѧѧѧة ومѧѧѧن ھѧѧѧذه الحمایѧѧѧة مراجعѧѧѧة القѧѧѧوائم 

مѧѧѧن القѧѧѧانون  15وھѧѧѧذا مѧѧѧا نصѧѧѧت علیѧѧѧھ المѧѧѧادة ،6مراقبѧѧѧة لجنѧѧѧة إداریѧѧѧة سѧѧѧنویا تحѧѧѧت

العضѧѧوي للانتخابѧѧات وتتكѧѧѧون ھѧѧذه اللجنѧѧѧة مѧѧن قѧѧѧاض یعینѧѧھ رئѧѧѧیس المجلѧѧس القضѧѧѧائي 

المخѧѧѧѧتص إقلیمیѧѧѧѧا رئیسѧѧѧѧیا ورئѧѧѧѧیس المجلѧѧѧѧس الشѧѧѧѧعبي البلѧѧѧѧدي عضѧѧѧѧوا والأمѧѧѧѧین العѧѧѧѧام 

  .7ئیس اللجنةللبلدیة یعینھما ر) 2(للبلدیة عضوا بالإضافة إلى ناخبان اثنان 

تتضѧѧѧمن العملیѧѧѧة الانتخابیѧѧѧة مѧѧѧن عѧѧѧدة مراحѧѧѧل وھѧѧѧي الاقتѧѧѧراع، الفѧѧѧرز وتوزیѧѧѧع 

ومѧѧن ثѧѧم سѧѧنتطرق إلѧѧى الوضѧѧعیة القانونیѧѧة للمنتخѧѧب وھѧѧو مѧѧا سنعرضѧѧھ فѧѧي  المقاعѧѧد 

  :التالیةالنقاط 

  الاقتراع :أولا

ونقصѧѧѧѧد بѧѧѧѧالاقتراع تعبیѧѧѧѧر المѧѧѧѧواطنین عѧѧѧѧن رأیھѧѧѧѧم واختیѧѧѧѧارھم لمѧѧѧѧن یمѧѧѧѧثلھم فѧѧѧѧي 

الدولѧѧѧѧة ومؤسسѧѧѧѧاتھا، ویѧѧѧѧدوم الاقتѧѧѧѧراع یومѧѧѧѧا واحѧѧѧѧدا، حیѧѧѧѧث یبѧѧѧѧدأ مѧѧѧѧن تسѧѧѧѧیر أعبѧѧѧѧاء 

السѧѧاعة الثامنѧѧة صѧѧباحا ویختѧѧتم فѧѧي نفѧѧس الیѧѧوم فѧѧي السѧѧاعة السѧѧابعة مسѧѧاءا، غیѧѧر أنѧѧھ 

الاقتѧѧѧراع أو  یمكѧѧѧن للѧѧѧوالي فѧѧѧي حѧѧѧالات اسѧѧѧتثنائیة أن یتخѧѧѧذ قѧѧѧرارا بتقѧѧѧدیم سѧѧѧاعة بѧѧѧدء

لداخلیѧѧѧة، ویطلѧѧѧع اللجنѧѧѧة باوھѧѧѧذا بعѧѧѧد أخѧѧѧذ رأي الѧѧѧوزیر المكلѧѧѧف تѧѧѧأخیر سѧѧѧاعة اختتامѧѧѧھ 

                                                             
  63ـ ص 2007طاھیري حسین، القانون الاداري والمؤسسات الإداریة التنظیم الإداي والنشاط الإدر، دار الخلدونیةالجزئر  -6
ة تحѧت مراقبѧة لجنѧة إداریѧة یѧتم إعѧداد القѧوائم الانتخابیѧة ومراجعتھѧا فѧي كѧل بلدیѧ:"ن قانون الانتخابات والتي تنص علѧى  15انظر المادة  -7

  .انتخابیة
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الولائیѧѧѧѧة لمراقبѧѧѧѧة الانتخابѧѧѧѧات بѧѧѧѧذبك قصѧѧѧѧد تسѧѧѧѧھیل ممارسѧѧѧѧة  النѧѧѧѧاخبین لحقھѧѧѧѧم فѧѧѧѧي 

  .التصویت

  

  

  

  

  

  

  

سѧѧѧاعة  72وتجѧѧѧدر الإشѧѧѧارة إلѧѧѧى أن قѧѧѧرر تقѧѧѧدیم الاقتѧѧѧراع یكѧѧѧون بثلاثѧѧѧة أیѧѧѧام أي 

علѧѧѧى الأكثѧѧѧر فѧѧѧي البلѧѧѧدیات التѧѧѧي یتعѧѧѧذر فیھѧѧѧا إجѧѧѧراء عملیѧѧѧة الاقتѧѧѧراع فѧѧѧي الیѧѧѧوم نفسѧѧѧھ 

ونѧѧذكر مѧѧѧثلا البѧѧدو الرحѧѧل الѧѧذین یسѧѧѧكنون فѧѧي المنѧѧاطق النائیѧѧѧة ، 8اسѧѧتثنائي  لأي سѧѧبب

الأمن حتѧѧѧى یمكѧѧѧنھم التفѧѧѧرغ فѧѧѧي یѧѧѧوم الاقتѧѧѧراع لضѧѧѧمان حسѧѧѧن وكѧѧѧذا بالنسѧѧѧبة لأسѧѧѧلاك

  .سیر العملیة الانتخابیة

مѧѧѧѧن جملѧѧѧѧة المواصѧѧѧѧفات التѧѧѧѧي یتمیѧѧѧѧز بھѧѧѧѧا الاقتѧѧѧѧراع فѧѧѧѧي الانتخابѧѧѧѧات البلدیѧѧѧѧة مѧѧѧѧا 

، إلا 9مѧѧѧن قѧѧѧانون الانتخابѧѧѧات أن التصѧѧѧویت شخصѧѧѧي وسѧѧѧري  31نصѧѧѧت علیѧѧѧھ المѧѧѧادة 

التصѧѧѧویت بالوكالѧѧѧة لكنѧѧѧھ أن شخصѧѧѧیة التصѧѧѧویت یمكѧѧѧن الخѧѧѧروج عنھѧѧѧا وذلѧѧѧك بموجѧѧѧب 

ѧѧѧن النѧѧѧون مѧѧѧل أن یكѧѧѧي الموكѧѧѧترط فѧѧѧأن یشѧѧѧروط كѧѧѧن الشѧѧѧة مѧѧѧد بجملѧѧѧین مقیѧѧѧاخبین المنتم

، 10مѧѧѧن نفѧѧѧس القѧѧѧانون  53إلѧѧѧى إحѧѧѧدى الفئѧѧѧات المنصѧѧѧوص علیھѧѧѧا القѧѧѧانون فѧѧѧي المѧѧѧادة 
                                                             

  12/01من قانون الانتخابات  30انظر المادة -8
  "من قانون الانتخابات والتي تنص على التصویت شخصي وسري 31انظر المادة -9

یمارس حق التصویت  یمكنا لناخب المنتمي إى إحدى الفئات في ھذه المادة أن" من قانون الانتخابات والتي جاء نصھا كالتالي  53المادة -10
  .بالوكالة 
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المرضѧѧѧѧى الموجѧѧѧѧودون بالمستشѧѧѧѧفیات أو الѧѧѧѧذین یعѧѧѧѧالجون بمنѧѧѧѧازلھم، أو ذوو العطѧѧѧѧب 

إقѧѧѧѧامتھم وكѧѧѧѧذا الطلبѧѧѧѧة لكبیѧѧѧѧر أو العجѧѧѧѧزة، أو العمѧѧѧѧال الѧѧѧѧذین یعملѧѧѧѧون خѧѧѧѧارج ولایѧѧѧѧة 

ѧѧѧѧѧارج ولایѧѧѧѧѧون خѧѧѧѧѧذین یدرسѧѧѧѧѧامعیون الѧѧѧѧѧودون الجѧѧѧѧѧون الموجѧѧѧѧѧلیة، والمواطنѧѧѧѧѧتھم الأص

مؤقتѧѧѧا فѧѧѧي الخѧѧѧارج وكѧѧѧذا أفѧѧѧراد الجѧѧѧیش الشѧѧѧعبي الѧѧѧوطني، والأمѧѧѧن الѧѧѧوطني والحمایѧѧѧة 

  .المدنیة ومستخدمو الجمارك الوطنیة ومصالح السجون والحرس البلدي

علѧѧѧى ھѧѧѧذا الѧѧѧنص أن لمشѧѧѧرع الجزائѧѧѧري أضѧѧѧاف الطلبѧѧѧة الجѧѧѧامعیین ومѧѧѧا یلاحѧѧѧظ 

القویѧѧѧة فѧѧѧي عملیѧѧѧة الاقتѧѧѧراع، فاھتمѧѧѧام المشѧѧѧرع بعملیѧѧѧة لمشѧѧѧاركة وذلѧѧѧك لتكѧѧѧریس مبѧѧѧدأ ا

ѧѧѧة الحییѧѧѧادئ الدیمقراطیѧѧѧى مبѧѧѧة علѧѧѧا إلا موافقѧѧѧن اعتبارھѧѧѧة لا یمكѧѧѧویت بالوكالѧѧѧة، التص

فھѧѧѧѧا یجنѧѧѧѧب ضѧѧѧѧیاع أصѧѧѧѧوات النѧѧѧѧاخبین الѧѧѧѧذین تعѧѧѧѧذر علѧѧѧѧیھم القیѧѧѧѧام بعملیѧѧѧѧة التصѧѧѧѧویت 

  .بأنفسھم ما یعطي مصداقیة أكثر على نزاھة العملیة الانتخابیة وشفافیة

  

  

  

  

  

  

    الفرز :ثانیا

وھѧѧѧو عملیѧѧѧة عѧѧѧد وحسѧѧѧاب الأصѧѧѧوات وبیѧѧѧان مѧѧѧا حصѧѧѧل علیѧѧѧھ كѧѧѧل مترشѧѧѧح مѧѧѧن   

، وتشѧѧѧمل مرحلѧѧѧة الفѧѧѧرز أیضѧѧѧا عملیѧѧѧة فѧѧѧتح الصѧѧѧنادیق وفѧѧѧتح أوراق الاقتѧѧѧراع أصѧѧѧوات

الغیѧѧѧر صѧѧѧحیحة، والفѧѧѧرز یلѧѧѧي عملیѧѧѧة الاقتѧѧѧراع، أي مѧѧѧع اسѧѧѧتبعاد وحѧѧѧذف الأصѧѧѧوات 
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، 11بعѧѧѧد الانتھѧѧѧاء وغلѧѧѧق مكاتѧѧѧب الاقتѧѧѧراع یشѧѧѧرع مباشѧѧѧرة فѧѧѧي عملیѧѧѧة فѧѧѧرز الأصѧѧѧوات 

ولتجنѧѧѧѧب أي احتمѧѧѧѧال ولѧѧѧѧھ أھمیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي العملیѧѧѧѧة الانتخابیѧѧѧѧة فھѧѧѧѧو الѧѧѧѧذي یظھѧѧѧѧر النتѧѧѧѧائج، 

للتزویѧѧѧѧر والتلاعѧѧѧѧب بالأصѧѧѧѧوات وأوراق الاقتѧѧѧѧراع فقѧѧѧѧد جعѧѧѧѧل المشѧѧѧѧرع الفѧѧѧѧرز تحѧѧѧѧت 

: " والتѧѧѧي تѧѧѧنص علѧѧѧى 49المѧѧѧادة مانصѧѧѧت علیھرقابѧѧѧة أعضѧѧѧاء مكتѧѧѧب التصѧѧѧویت وھѧѧѧذا 

، كمѧѧѧѧا أحاطѧѧѧѧھ ..."یقѧѧѧѧوم بѧѧѧѧالفرز فѧѧѧѧارزون تحѧѧѧѧت رقابѧѧѧѧة أعضѧѧѧѧاء مكتѧѧѧѧب التصѧѧѧѧویت

  12المشرع بمجموعة من المواصفات والخصائص 

  توزیع المقاعد: ثالثا

أصѧѧѧعب المراحѧѧѧل فѧѧѧي العملیѧѧѧة الانتخابیѧѧѧة وأعقѧѧѧدھا، وتعѧѧѧد ھѧѧѧذه المرحلѧѧѧة مѧѧѧن    

حیѧѧѧان شѧѧѧھدت ھѧѧѧذه العملیѧѧѧة وھѧѧѧي تتطلѧѧѧب عملیѧѧѧة حسѧѧѧابیة دقیقѧѧѧة، وفѧѧѧي الكثیѧѧѧر مѧѧѧن الأ

خلافѧѧѧات عمیقѧѧѧة بѧѧѧین المترشѧѧѧحین خاصѧѧѧة إذا علمنѧѧѧا أن القѧѧѧانون غیѧѧѧر واضѧѧѧح بطریقѧѧѧة 

  .كافیة بخصوص ھذه المسألة

المتعلѧѧѧѧѧق بالانتخابѧѧѧѧѧات كیفیѧѧѧѧѧة توزیѧѧѧѧѧع  12/01فقѧѧѧѧѧد عѧѧѧѧѧالج القѧѧѧѧѧانون العضѧѧѧѧѧوي  

مѧѧѧن القѧѧѧانون علѧѧѧى توزیѧѧѧع  66المقاعѧѧѧد بعѧѧѧد انتھѧѧѧاء عملیѧѧѧة الفѧѧѧرز فقѧѧѧد نصѧѧѧت المѧѧѧادة 

، 13بالتناسѧѧѧب مѧѧѧع تطبیѧѧѧق قاعѧѧѧدة البѧѧѧاقي الأقѧѧѧوىالمقاعѧѧѧد المطلѧѧѧوب شѧѧѧغلھا بѧѧѧین القѧѧѧوائم 

  .معناه المتحصل على أعلى نسبة تصویت

مѧѧѧن نفѧѧѧس المѧѧѧادة إلѧѧѧى أنѧѧѧھ لا تؤخѧѧѧذ فѧѧѧي الحسѧѧѧبان القѧѧѧوائم  02وأضѧѧѧافت الفقѧѧѧرة 

علѧѧѧѧى الأقѧѧѧѧل مѧѧѧѧن الأصѧѧѧѧوات ) %7(التѧѧѧѧي لѧѧѧѧم تحصѧѧѧѧل علѧѧѧѧى نسѧѧѧѧبة سѧѧѧѧبعة فѧѧѧѧي المائѧѧѧѧة 

  .المعبر عنھا

مѧѧѧѧن قѧѧѧانون الانتخابѧѧѧات علѧѧѧѧى المعمѧѧѧل الانتخѧѧѧابي وجѧѧѧѧاء  67وقѧѧѧد نصѧѧѧت المѧѧѧادة 

لمعبѧѧѧر المعامѧѧѧل الانتخѧѧѧابي ھѧѧѧو النѧѧѧاتج عѧѧѧن قسѧѧѧمة عѧѧѧدد الأصѧѧѧوات ا: " نصѧѧѧھا كѧѧѧالآتي

عنھѧѧا فѧѧي كѧѧل دائѧѧرة انتخابیѧѧة علѧѧى عѧѧدد المقاعѧѧد المطلѧѧوب شѧѧغلھا ضѧѧمن نفѧѧس الѧѧدائرة 
                                                             

  12/01من قانون الانتخابات  48انظر المادة -11
  69طاھیریحسین،المرجع السابق، ص -12
  من قانون الانتخابات  66المادة  -13
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كمعامѧѧѧѧل  ، بعѧѧѧѧدھا نبѧѧѧدأ فѧѧѧѧي التوزیѧѧѧع بنѧѧѧѧاءا علѧѧѧى الѧѧѧѧرقم المتوصѧѧѧل إلیѧѧѧѧھ..."الانتخابیѧѧѧة

  .انتخابي فتحصل كل قائمة على عدد المقاعد بقدر المعامل الانتخابي

التѧѧѧي یكѧѧѧون سѧѧѧن مرشѧѧѧحیھا ھѧѧѧو أمѧѧѧا فѧѧѧي حالѧѧѧة بقѧѧѧاء مقعѧѧѧد فإنѧѧѧھ یمѧѧѧنح للقائمѧѧѧة 

مѧѧѧѧن القѧѧѧѧانون العضѧѧѧѧوي  68مѧѧѧѧن المѧѧѧѧادة  4الأصѧѧѧѧغر وھѧѧѧѧذا مѧѧѧѧا نصѧѧѧѧت علیѧѧѧѧھ الفقѧѧѧѧرة 

  .المتعلق بالانتخابات 12/01

  

  الوضعیة القانونیة للمنتخب : رابعا

تكѧѧѧѧون العضѧѧѧѧویة فѧѧѧѧي المجلѧѧѧѧس الشѧѧѧѧعبي البلѧѧѧѧدي مجانیѧѧѧѧة بینمѧѧѧѧا یتفѧѧѧѧرغ رئѧѧѧѧیس 

مھامѧѧѧѧھ ولكѧѧѧѧي یѧѧѧѧتمكن العضѧѧѧѧو المجلѧѧѧѧس لمھامѧѧѧѧھ ویتقاضѧѧѧѧى تعویضѧѧѧѧا مقابѧѧѧѧل ممارسѧѧѧѧة 

المنتخѧѧѧب مѧѧѧن حضѧѧѧور دورات ومѧѧѧداولات المجلѧѧѧس فѧѧѧإن الاسѧѧѧتدعاء المرسѧѧѧل لѧѧѧھ یعѧѧѧد 

  .14مبررا قانونیا لغیابھ عن العمل

وفѧѧѧѧي حالѧѧѧѧة وفѧѧѧѧاة عضѧѧѧѧو أو الاسѧѧѧѧتقالة أو الإقصѧѧѧѧاء فإنѧѧѧѧھ یسѧѧѧѧتخلف بالمترشѧѧѧѧح   

الѧѧѧѧѧوارد فѧѧѧѧѧي نفѧѧѧѧѧس القائمѧѧѧѧѧة مباشѧѧѧѧѧرة بعѧѧѧѧѧد المنتخѧѧѧѧѧب الأخیѧѧѧѧѧر ویتخѧѧѧѧѧذ الѧѧѧѧѧوالي قѧѧѧѧѧرار 

ѧѧѧادة الاسѧѧѧѧص المѧѧѧب نѧѧѧѧھر حسѧѧѧاوز شѧѧѧѧل لا یتجѧѧѧي أجѧѧѧѧة  41تخلاف فѧѧѧѧانون البلدیѧѧѧѧن قѧѧѧم

  .15الجدید

  لجان المجلس الشعبي البلدي: المطلب الثاني

فѧѧѧѧي سѧѧѧѧبیل ممارسѧѧѧѧة المجلѧѧѧѧس الشѧѧѧѧعبي البلѧѧѧѧدي لاختصاصѧѧѧѧاتھ، وجѧѧѧѧب أن یشѧѧѧѧكل 

علѧѧѧى مسѧѧѧتواه، ومѧѧѧѧن بѧѧѧین أعضѧѧѧائھ لجѧѧѧѧان تتكفѧѧѧل بجوانѧѧѧب مختلفѧѧѧѧة مѧѧѧن الصѧѧѧѧلاحیات 

  .ة المشاكل والمسائل المتعلقة العامة للبلدیةالمنوطة لھ وكذا دراس

                                                             
  .219باتنة ، ص  2011قصیر مزیاني فریدة، مبادئ القانون الإداري الجزائري، نطبعة قرفي، طبعة -14
  11/10ة من قانون البلدی 41المادة -15
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مѧѧѧن قѧѧѧانون البلدیѧѧѧة الجدیѧѧѧد علѧѧѧى أن تحѧѧѧدث ھѧѧѧذه اللجѧѧѧان  32ولقѧѧѧد نصѧѧѧت المѧѧѧادة 

بموجѧѧѧب مداولѧѧѧة مصѧѧѧادق علیھѧѧѧا بأغلبیѧѧѧة أعضѧѧѧاء المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي بنѧѧѧاءا علѧѧѧى 

اقتѧѧѧراح مѧѧѧن رئیسѧѧѧھ، ولقѧѧѧد قسѧѧѧم المشѧѧѧرع الجزائѧѧѧري اللجѧѧѧان البلدیѧѧѧة إلѧѧѧى نѧѧѧوعین لجѧѧѧان 

  : ة وأخرى خاصة، وھو ما سنبحثھ في الفرعین الموالییندائم

  اللجان الدائمة للمجلس الشعبي البلد: الفرع الأول

یشѧѧѧѧكل المجلѧѧѧѧس الشѧѧѧѧعبي البلѧѧѧѧدي مѧѧѧѧن بѧѧѧѧین أعضѧѧѧѧائھ لجѧѧѧѧان دائمѧѧѧѧة یتѧѧѧѧراوح    

لجѧѧѧѧѧان، وھѧѧѧѧѧذا بѧѧѧѧѧالرجوع إلѧѧѧѧѧى التعѧѧѧѧѧداد السѧѧѧѧѧكاني للبلدیѧѧѧѧѧة،  06إلѧѧѧѧѧى  03عѧѧѧѧѧددھا مѧѧѧѧѧن 

  :وتضطلع ھذه اللجان بالمسائل التالیة 

 .الاقتصاد والمالیة والاستثمار -

 .الصحة والنظافة وحمایة البیئة -

 .والصناعات التقلیدیة تھیئة الإقلیم والتعمیر والسیاحة -

 .الري والفلاحة والصید البحري -

 .الشؤون الاجتماعیة والثقافیة والریاضیة والشباب -

  :یحدد تشكیل اللجان الدائمة وفقا للتعداد السكاني للبلدیة وھو كما یأتي

 20000بالنسѧѧѧѧѧبة للبلѧѧѧѧѧدیات التѧѧѧѧѧي یتѧѧѧѧѧراوح عѧѧѧѧѧدد سѧѧѧѧѧكانھا ) 3(ثѧѧѧѧѧلاث  -

 .نسمة أو أقل

 10001دیات التѧѧѧѧي یتѧѧѧѧراوح عѧѧѧѧدد سѧѧѧѧكانھا بѧѧѧѧین بالنسѧѧѧѧبة للبلѧѧѧѧ) 4(أربѧѧѧѧع  -

 .نسمة50000إلى 

إلѧѧѧى  50001بالنسѧѧѧبة للبلѧѧѧدیات التѧѧي یتѧѧѧراوح عѧѧѧدد سѧѧكانھا بѧѧѧین ) 5(خمѧѧس  -

 .نسمة100000

 .نسمة50000بالنسبة للبلدیات التي یفوق عدد سكانھا ) 6(ست  -
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وبالنسѧѧѧѧبة للقطاعѧѧѧѧات الجدیѧѧѧѧدة المضѧѧѧѧافة لاختصاصѧѧѧѧات اللجѧѧѧѧان الدائمѧѧѧѧة، فیرجѧѧѧѧع 

سѧѧبب إضѧѧافتھا إلѧѧѧى أھمیتھѧѧا وارتباطھѧѧا بصѧѧѧفة مباشѧѧرة بحیѧѧاة المѧѧѧواطن الیومیѧѧة، وكѧѧѧذا 

، عكѧѧѧѧس مѧѧѧѧا كѧѧѧѧان 16انسѧѧѧѧجاما مѧѧѧѧع التوجھѧѧѧѧات الكبѧѧѧѧرى لسیاسѧѧѧѧة الѧѧѧѧبلاد الاقتصѧѧѧѧادیة 

كѧѧѧѧره فѧѧѧѧإن المشѧѧѧѧرع لجѧѧѧѧان فقѧѧѧѧط بخѧѧѧѧلاف مѧѧѧѧا سѧѧѧѧبق ذ 3یحتویѧѧѧѧھ القѧѧѧѧانون القѧѧѧѧدیم مѧѧѧѧن 

الجزائѧѧѧري سѧѧѧكت إن لѧѧѧم نقѧѧѧل تجاھѧѧѧل أمѧѧѧرین مھمѧѧѧین فمѧѧѧا یخѧѧѧص اللجѧѧѧان وھمѧѧѧا مشѧѧѧكلة 

تنѧѧѧѧازع الاختصѧѧѧѧاص فالقѧѧѧѧانون الجدیѧѧѧѧد سѧѧѧѧكت عѧѧѧѧن تنѧѧѧѧازع اختصѧѧѧѧاص اللجѧѧѧѧان فمѧѧѧѧثلا 

مسѧѧѧألة البیئѧѧѧة فھѧѧѧي موجѧѧѧودة فѧѧѧي لجنѧѧѧة الصѧѧѧحة والنظافѧѧѧة والبیئѧѧѧة كمѧѧѧا یمكنھѧѧѧا أن تثѧѧѧار 

فѧѧیمكن للجنѧѧة أن تأخѧѧذ قѧѧرار فѧѧي اتجѧѧاه  علѧѧى مسѧѧتوى الزراعѧѧة وحѧѧول مشѧѧكلة التعمیѧѧر

 .17معین، ولجنة أخرى تأخذ قرار في اتجاه آخر

أمѧѧѧا النقطѧѧѧة الثانیѧѧѧة فتتعلѧѧѧق بازدواجیѧѧѧѧة العضѧѧѧویة داخѧѧѧل ھѧѧѧذه اللجѧѧѧان فالقѧѧѧѧانون  

القѧѧدیم كѧѧѧان یمنѧѧع العضѧѧویة فѧѧي أكثѧѧѧر  1967صѧѧامت فѧѧي ھѧѧذه النقطѧѧѧة رغѧѧم أن قѧѧانون 

  .بقبول العضویة أو رفضھامن لجنتین فكان لابد للمشرع أن یبین صمتھ 

  

  

  الجان الخاصة بالمجلس الشعبي البلدي: الفرع الثاني

وھѧѧѧي تلѧѧѧك اللجѧѧѧان التѧѧѧي یمكѧѧѧن تشѧѧѧكیلھا بصѧѧѧفة ظرفیѧѧѧة، بمناسѧѧѧبة التحقیѧѧѧق فѧѧѧي 

أمѧѧѧѧر معѧѧѧѧین یخѧѧѧѧص مؤسسѧѧѧѧة بلدیѧѧѧѧة أو تجѧѧѧѧاوزات مѧѧѧѧا علѧѧѧѧى مسѧѧѧѧتوى مصѧѧѧѧلحة تابعѧѧѧѧة 

مѧѧѧن قѧѧѧانون البلدیѧѧѧة  33للبلدیѧѧѧة أو دراسѧѧѧة مسѧѧѧألة لھѧѧѧا طѧѧѧابع خѧѧѧاص، فقѧѧѧد أتاحѧѧѧت المѧѧѧادة

للمجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي تشѧѧѧكیل لجѧѧѧان خاصѧѧѧة وفѧѧѧق إجѧѧѧراءات محѧѧѧددة یمكѧѧѧن إجمالھѧѧѧا 

  :في 

 .وجوب المصادقة على المداولة المتضمنة تشكیل اللجنة -

                                                             
  36التقریر التمھیدي عن مشروع القانون المتعلقبالبلدیة، المرجع السابق، ص  -16
  19ص  9العدد  2011ماي  23المنعقدة یوم  2011الجریدة الرسمیة للمداولات لمجلس الأمة، الدورة الربیعیة -17
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الѧѧѧѧѧѧѧنص الصѧѧѧѧѧѧѧریح علѧѧѧѧѧѧѧى أھѧѧѧѧѧѧѧداف اللجنѧѧѧѧѧѧѧة وتحدیѧѧѧѧѧѧѧد وقѧѧѧѧѧѧѧت انتھѧѧѧѧѧѧѧاء  -

 1819.مھامھا

ѧѧѧبة للجѧѧѧھا بالنسѧѧѧة نفسѧѧѧان الخاصѧѧѧذه اللجѧѧѧم ھѧѧѧي تحكѧѧѧد التѧѧѧى القواعѧѧѧة، وتبقѧѧѧان العادی

أن یضѧѧѧمن تشѧѧѧكیل اللجنѧѧѧة تمثѧѧѧیلا نسѧѧѧبیا یعكѧѧѧس  35بحیѧѧѧث أوجѧѧѧب المشѧѧѧرع فѧѧѧي المѧѧѧادة 

المكونѧѧѧѧѧѧات السیاسѧѧѧѧѧѧیة للمجلѧѧѧѧѧѧس وھѧѧѧѧѧѧذا لتحقیѧѧѧѧѧѧق التѧѧѧѧѧѧوازن السیاسѧѧѧѧѧѧي داخѧѧѧѧѧѧل ھیئѧѧѧѧѧѧة 

  .المداولات

ویѧѧѧرأس كѧѧѧل لجنѧѧѧة منتخѧѧѧب بلѧѧѧدي یعینѧѧѧھ المجلѧѧѧس، وتقѧѧѧوم اللجنѧѧѧة بإعѧѧѧداد نظامھѧѧѧا 

الѧѧѧداخلي ویعѧѧѧرض علѧѧѧى المجلѧѧѧس للمصѧѧѧادقة، ولقѧѧѧد أجѧѧѧاز لمشѧѧѧرع للجѧѧѧان الدائمѧѧѧة أو 

بѧѧѧأن تسѧѧѧتدعي لحضѧѧѧور اجتماعاتھѧѧѧا المѧѧѧوظفین الѧѧѧذین یباشѧѧѧرون نشѧѧѧاطھم فѧѧѧي المؤقتѧѧѧة 

ن ھنѧѧѧاك حاجѧѧѧة لاستشѧѧѧاراتھم إقلѧѧѧیم البلدیѧѧѧة أو مѧѧѧواطني البلدیѧѧѧة ذوي الخبѧѧѧرة إذا تبѧѧѧین أ

  .20وبإمكانھم تقدیم معلومات مفیدة لأشغال اللجنة

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
  32ص . المرجع السابق / علاء الدین عشي - 18
  
  بلدیة الجدیدمن قانون ال 35.36انظر المواد  -20
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  سیر المجلس الشعبي البلدي : مبحث الثانيال

یمѧѧѧارس المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي الاختصاصѧѧѧات المخولѧѧѧة لѧѧѧھ بموجѧѧѧب التѧѧѧداول، 

إلا الحدیثѧѧѧѧѧة إذ أن قراراتѧѧѧѧѧھ لا تتخѧѧѧѧѧذ المجلѧѧѧѧѧس بأسѧѧѧѧѧلوب الإدارة الدیمقراطیѧѧѧѧѧة  ویأخѧѧѧѧѧذ

، ولا مجѧѧѧѧال فیѧѧѧѧھ 21بعѧѧѧѧد البحѧѧѧѧث والاستقصѧѧѧѧاء وجمѧѧѧѧع البیانѧѧѧѧات والتѧѧѧѧداول فѧѧѧѧي الأمѧѧѧѧر

  .للعمل الفردي

ولدراسѧѧѧة نظѧѧѧام سѧѧѧیر المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي قسѧѧѧم ھѧѧѧذا المطلѧѧѧب إلѧѧѧى فѧѧѧرعین، فѧѧѧرع 

  .أول تناولنا فیھ دورات المجلس الشعبي البلدي، وفي الفرع الثاني مداولاتھ

  البلديدورات المجلس الشعبي : المطلب الأول

یجتمѧѧѧع المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي فѧѧѧي دورة عادیѧѧѧة كѧѧѧل شѧѧѧھرین ولا تتعѧѧѧدى مѧѧѧدة 

  .دورات عادیة في السنة 6كل دورة خمسة أیام أي 

ومѧѧѧا یلاحѧѧѧظ أن المشѧѧѧرع عѧѧѧدل فѧѧѧي عѧѧѧدد دورات المجلѧѧѧس فبعѧѧѧد أن كانѧѧѧت كѧѧѧل  

مѧѧѧن القѧѧѧانون  14مѧѧѧرات فѧѧѧي السѧѧѧنة وھѧѧѧذا مѧѧѧا نصѧѧѧت علیѧѧѧھ المѧѧѧادة  4ثѧѧѧلاث أشѧѧѧھر أي 

مѧѧѧѧن مشѧѧѧѧروع القѧѧѧѧانون، فقѧѧѧѧد قلѧѧѧѧص المشѧѧѧѧرع مѧѧѧѧدة الѧѧѧѧدورة إلѧѧѧѧى  17دة القѧѧѧѧدیم والمѧѧѧѧا

  أیام؟5شھرین اثنین، كما قام المشرع بتحدید مدة الدورة ب 

 11/10مѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧانون  17وبالنسѧѧѧѧѧبة للѧѧѧѧѧدورات الاسѧѧѧѧѧتثنائیة فقѧѧѧѧѧد نصѧѧѧѧѧت المѧѧѧѧѧادة   

یجتمѧѧѧع المجلѧѧѧس فѧѧѧي دورة اسѧѧѧتثنائیة كلمѧѧѧا اقتضѧѧѧت شѧѧѧؤون البلدیѧѧѧة ذلѧѧѧك " علѧѧѧى أنѧѧѧھ 

  ".أو ثلثي أعضائھ أو بطلب من الواليبطلب من رئیسھ 

                                                             
  .158ص  1982، دیوان المطبوعات الجامعیة الجزائر 2حسین مصطفى حسین، الإدارة المحلیة المقارنة، ط -21
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علѧѧѧى أنѧѧѧھ یعقѧѧѧد المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي  11/10مѧѧѧن قѧѧѧانون  19وتѧѧѧنص المѧѧѧادة 

دوراتѧѧѧھ بمѧѧѧر البلدیѧѧѧة إلا فѧѧѧي حالѧѧѧة القѧѧѧوة القѧѧѧاھرة فѧѧѧإن المشѧѧѧرع أجѧѧѧاز للѧѧѧدرة أن تنعقѧѧѧد 

  .بعد أن یعینھ الواليخارج مقر البلدیة أو خارج إقلیم البلدیة كلیا ولكن 

تѧѧѧاریخ وجѧѧѧدول أعمѧѧѧال دورات المجلѧѧѧس مѧѧѧن قبѧѧѧل رئѧѧѧیس المجلѧѧѧس ویѧѧѧتم تحدیѧѧѧد 

حѧѧѧین یحضѧѧѧر الجلسѧѧѧات  المѧѧѧداولاتأ المجلѧѧѧس دذیѧѧѧة ویبѧѧѧیالبѧѧѧدي بالتشѧѧѧاور معالھیئѧѧѧة التنف

ѧѧѧة الأعضѧѧѧة اأغلبیѧѧѧكناھم مرفقѧѧѧر سѧѧѧى مقѧѧѧا وإلѧѧѧیھم كتابیѧѧѧتدعاء إلѧѧѧال الاسѧѧѧك بإرسѧѧѧء وذل

مѧѧѧن علѧѧѧى الأقѧѧѧل شѧѧѧرة أیѧѧѧام كملѧѧѧة بجѧѧѧدول الأعمѧѧѧال بواسѧѧѧطة ظѧѧѧرف محمѧѧѧول قبѧѧѧل ع

  .22تاریخ افتتاح الدورة

  

  

  مداولات المجلس الشعبي البلدي: المطلب الثاني

مѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧانون البلدیѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى أن اجتماعѧѧѧѧѧات المجلѧѧѧѧѧس الشѧѧѧѧѧعبي  23تѧѧѧѧنص المѧѧѧѧѧادة 

البلѧѧѧѧدي لا تصѧѧѧѧح إلا بحضѧѧѧѧور الأغلبیѧѧѧѧة المطلقѧѧѧѧة، أي أن المѧѧѧѧداولات تعتبѧѧѧѧر صѧѧѧѧحیحة 

لأعضѧѧѧاء الحاضѧѧѧرین، أیѧѧѧام كاملѧѧѧة مھمѧѧѧا كѧѧѧان عѧѧѧدد ا 5بعѧѧѧد الاسѧѧѧتدعاء الثѧѧѧاني بفѧѧѧارق 

لمѧѧѧѧواطني البلدیѧѧѧѧة ولكѧѧѧѧل مѧѧѧѧواطن  مفتوحѧѧѧѧةوتكѧѧѧѧون جلسѧѧѧѧات المجلѧѧѧѧس علنیѧѧѧѧة وتكѧѧѧѧون 

بموضѧѧѧوع المداولѧѧѧة، ورغѧѧѧم أنѧѧѧھ لѧѧѧیس لھѧѧѧذا الحضѧѧѧور الحѧѧѧق بالتѧѧѧدخل فѧѧѧي النقѧѧѧاش معنی

مѧѧѧѧѧن المجѧѧѧѧѧالس المنتخبѧѧѧѧѧة یѧѧѧѧѧرفض % 90والتѧѧѧѧѧداول فإنѧѧѧѧѧھ مѧѧѧѧѧن الناحیѧѧѧѧѧة العملیѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧإن 

أعضѧѧѧائھا ورئیسѧѧѧھا حضѧѧѧور المѧѧѧواطنین بѧѧѧأي شѧѧѧكل مѧѧѧن الأشѧѧѧكال، ویجѧѧѧدون فѧѧѧي كѧѧѧل 

مѧѧѧرة نفѧѧѧس الحجѧѧѧة لحرمѧѧѧان المѧѧѧواطن مѧѧѧن متابعѧѧѧة مصѧѧѧالح بلدیتѧѧѧھ وھѧѧѧي أن المѧѧѧداولات 

مرتبطѧѧة بѧѧالأمن، وھѧѧذا مѧѧا یتعѧѧارض مѧѧع مبѧѧدأ تѧѧأطیر التشѧѧاور المحلѧѧي متعلقѧѧة بمسѧѧائل 

  .23ة وكذلك مبدأ تقریب الإدارة من المواطنوتعزیز الدیمقراطیة المحلی

                                                             
  .المتعلق بالبلدیة 11/10من القانون  19.21المواد  -22
  37.36المرجع السابق ص .لعبادي اسماعیل -23
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تنیطѧѧѧھ بѧѧѧالرئیس ویمكѧѧѧن لھѧѧѧذا الأخیѧѧѧر  27أمѧѧѧا بالنسѧѧѧبة لنظѧѧѧام الجلسѧѧѧة فѧѧѧإن المѧѧѧادة 

طѧѧرد أي شѧѧخص غیѧѧر منتخѧѧѧب بѧѧالمجلس یحѧѧل بحسѧѧن سѧѧѧیر الجلسѧѧة بعѧѧد إنѧѧذاره، ومѧѧѧا 

یلاحѧѧѧظ أن المشѧѧѧرع كѧѧѧان صѧѧѧریحا فѧѧѧي إبѧѧѧراز الجھѧѧѧة المقبولѧѧѧة بѧѧѧإدارة الجلسѧѧѧة وفѧѧѧرض 

فقѧѧѧѧد نصѧѧѧѧت علѧѧѧѧى منѧѧѧѧع أي عضѧѧѧѧو بѧѧѧѧالمجلس حضѧѧѧѧور  28أمѧѧѧѧا المѧѧѧѧادة . النظѧѧѧѧام فیھѧѧѧѧا

  .جلسات المجلس التي یداول فیھا حول موضوع یخصھ أو تكون لھ مصلحة فیھ

المشѧѧѧѧرع الجزائѧѧѧѧѧري بشѧѧѧѧѧكل صѧѧѧѧریح لا لѧѧѧѧѧبس فیѧѧѧѧھ حرمѧѧѧѧѧان فѧѧѧѧѧي ولقѧѧѧѧد وضѧѧѧѧѧع 

  .العضو وھذا ضمان للحیاة والشفافیة

ة أمانѧѧѧѧة الجلسѧѧѧѧة یضѧѧѧѧمن الأمѧѧѧѧین العѧѧѧѧام للبلدیѧѧѧѧ: "علѧѧѧѧى أنѧѧѧѧھ 29ونصѧѧѧѧت المѧѧѧѧادة 

  ".ونحن إشراف رئیس المجلس الشعبي البلدي

فتѧѧѧنص علѧѧѧى تعلیѧѧѧق المѧѧѧداولات فѧѧѧي الأمѧѧѧاكن المخصصѧѧѧة  30أمѧѧѧا بالنسѧѧѧبة للمѧѧѧادة 

خѧѧѧѧلال الثمانیѧѧѧѧة أیѧѧѧѧام الموالیѧѧѧѧة لدخولѧѧѧѧھ حیѧѧѧѧز التنفیѧѧѧѧذ  للملاحظѧѧѧѧات وإعѧѧѧѧلام الجمھѧѧѧѧور

ق ھѧѧѧѧذه ولقѧѧѧѧد ألѧѧѧѧزم المشѧѧѧѧرع بتعلیѧѧѧѧ 26باسѧѧѧѧتثناء الحѧѧѧѧالات التѧѧѧѧي نصѧѧѧѧت علیھѧѧѧѧا المѧѧѧѧادة 

  .المداولات بغیة تمكین المواطنین من الإطلاع علیھا

  

  

  

  خلاصة الفصل الأول

وممѧѧѧا سѧѧѧبق ذكѧѧѧره یمكننѧѧѧا القѧѧѧول أن المشѧѧѧرع أضѧѧѧاف عѧѧѧدة تعѧѧѧدیلات جدیѧѧѧدة مѧѧѧن 

أبرزھѧѧѧѧا إضѧѧѧѧافة الأمѧѧѧѧین العѧѧѧѧام كѧѧѧѧإدارة ینشѧѧѧѧطھا تحѧѧѧѧت وصѧѧѧѧایة الѧѧѧѧرئیس كمѧѧѧѧا عمѧѧѧѧل 

یتضѧѧѧح إلا بصѧѧѧدور المشѧѧѧرع علѧѧѧى زیѧѧѧادة حجѧѧѧم المجѧѧѧالس المحلیѧѧѧة، رغѧѧѧم أن ذلѧѧѧك لѧѧѧم 

  .12/01قانون الانتخابات 
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كمѧѧѧا عمѧѧѧل المشѧѧѧرع علѧѧѧى اسѧѧѧتقرار المجѧѧѧالس الشѧѧѧعبیة البلدیѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧلال وضѧѧѧع 

آلیѧѧѧات تحѧѧѧد مѧѧѧن ظѧѧѧاھرة الانسѧѧѧداد وسѧѧѧحب الثقѧѧѧة مѧѧѧن رئѧѧѧیس المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي، 

  .عن التقلبات السیاسیة المحلیةلوضعھ في منأى 

لشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي مѧѧѧع مѧѧѧنح كمѧѧѧا عѧѧѧدل المشѧѧѧرع طریقѧѧѧة انتخѧѧѧاب رئѧѧѧیس المجلѧѧѧس ا

  .الأفضلیة للنساء والشباب لاعتلاء ھذا المنصب

كمѧѧѧا أن صѧѧѧلاحیات ھیئتѧѧѧي البلدیѧѧѧة فѧѧѧي القѧѧѧانون الجدیѧѧѧد تنوعѧѧѧت وشѧѧѧملت جمیѧѧѧع 

المیѧѧѧѧادین المتعلقѧѧѧѧة بالشѧѧѧѧؤون المحلیѧѧѧѧة، فقѧѧѧѧد حمѧѧѧѧل القѧѧѧѧانون توضѧѧѧѧیح أدق لصѧѧѧѧلاحیات 

تخضѧѧѧع  المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي حیѧѧѧث یمѧѧѧارس ھѧѧѧذه الصѧѧѧلاحیات بموجѧѧѧب مѧѧѧداولات

  .لإجراءات وقواعد أكثر شفافیة

إلا أن ھѧѧѧѧذه الصѧѧѧѧلاحیات تبقѧѧѧѧى مكسѧѧѧѧبا منقوصѧѧѧѧا بѧѧѧѧدون تѧѧѧѧوفیر الوسѧѧѧѧائل الكافیѧѧѧѧة 

مѧѧن أھѧѧم ھѧѧذه العیѧѧوب ھѧѧي عѧѧدم اسѧѧتقرار المѧѧوارد لتحویلھѧѧا إلѧѧى واقѧѧع ملمѧѧوس، ولعѧѧل 

المالیѧѧة للبلدیѧѧѧة وكѧѧذا افتقارھѧѧѧا إلѧѧѧى الكفѧѧاءات العلیѧѧѧا والثقافیѧѧѧة لѧѧدى موظفیھѧѧѧا، ولقѧѧѧد أدى 

ضѧѧѧعف ھѧѧѧذه الوسѧѧѧائل إلѧѧѧى حاجتھѧѧѧا الحتمیѧѧѧة لمسѧѧѧاعدات السѧѧѧلطة الوصѧѧѧیة ممѧѧѧا خلѧѧѧق 

 حѧѧѧظالأخیѧѧѧر، ومѧѧѧا یلاحالѧѧѧة شѧѧѧبھ كاملѧѧѧة مѧѧѧن التبعѧѧѧة وعѧѧѧدم التحѧѧѧرك إلا بѧѧѧأمر مѧѧѧن ھѧѧѧذا 

علѧѧѧى اختصاصѧѧѧات رئѧѧѧیس البلدیѧѧѧѧة فلѧѧѧم تѧѧѧأتي بجدیѧѧѧة فالمشѧѧѧѧرع أعѧѧѧاد صѧѧѧیاغة بعѧѧѧѧض 

  .قامة المعنى لا غیرالمواد صیاغة لفظیة، بغیة است

أمѧѧѧا فیمѧѧѧا یخѧѧѧص لجѧѧѧان المجلѧѧѧس فقѧѧѧد أضѧѧѧاف المشѧѧѧرع مجموعѧѧѧة مѧѧѧن القطاعѧѧѧات 

  .الجدیدة وذلك نظرا لارتباطھا بحیاة المواطن الیومیة وكذا أھمیتھا
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  رئیس المجلس الشعبي البلدي: ــينالفصل الثا

  رئیس المجلس الشعبي البلدي: المبحث الأول

المجلѧѧѧѧѧس الشѧѧѧѧѧعبي البلѧѧѧѧѧدي ھѧѧѧѧѧو المسѧѧѧѧѧؤول الأول فѧѧѧѧѧي البلدیѧѧѧѧѧة وھѧѧѧѧѧو رئѧѧѧѧѧیس  

رئیسѧѧѧھا، ویمثѧѧѧل الھیئѧѧѧة التنفیذیѧѧѧة، وینتخѧѧѧب مѧѧѧن بѧѧѧین أعضѧѧѧائھا وتضѧѧѧم الھیئѧѧѧة نائبѧѧѧان أو 

إلѧѧѧѧى كیفیѧѧѧѧة اختیѧѧѧѧار وعلیѧѧѧѧھ سѧѧѧѧنتطرق 24أكثѧѧѧѧر ویتغیѧѧѧѧر عѧѧѧѧددھم حسѧѧѧѧب عѧѧѧѧدد السѧѧѧѧكان،

المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي ثѧѧѧم نعѧѧѧرج إلѧѧѧى حѧѧѧالات إنھѧѧѧاء مھامѧѧѧھ وفقѧѧѧا للقѧѧѧانون رئѧѧѧیس 

  .11/10الجدید 

  شعبي البلديلتنصیب رئیس المجلس ا: المطلب الأول

یسѧѧѧѧتدعي الѧѧѧѧوالي المنتخبѧѧѧѧین قصѧѧѧѧد : "مѧѧѧѧن قѧѧѧѧانون البلدیѧѧѧѧة 64جѧѧѧѧاء فѧѧѧѧي المѧѧѧѧادة   

تنصѧѧѧیب المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي خѧѧѧلال الخمسѧѧѧة عشѧѧѧر یومѧѧѧا التѧѧѧي تلѧѧѧي إعѧѧѧلان نتѧѧѧائج 

  ".الانتخابات

یعلѧѧѧن رئیسѧѧѧا للمجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي متصѧѧѧدر القائمѧѧѧة التѧѧѧي " 65وتѧѧѧنص المѧѧѧادة 

  .تحصلت على أغلبیة أصوات الناخبین

تسѧѧѧѧاوي الأصѧѧѧѧѧوات، یعلѧѧѧѧن رئیسѧѧѧѧѧا لمرشѧѧѧѧحة أو المرشѧѧѧѧѧح الأصѧѧѧѧѧغر فѧѧѧѧي حالѧѧѧѧѧة 

  ".انس

لغمѧѧوض فیمѧѧѧا یخѧѧص تعیѧѧѧین االج عѧѧѧلѧѧم یمѧѧا یلاحѧѧѧظ علѧѧى ھѧѧѧذه المѧѧادة أن المشѧѧѧرع 

ѧѧѧѧدا الفقѧѧѧѧدي ماعѧѧѧѧعبي البلѧѧѧѧس الشѧѧѧѧي المجلѧѧѧѧاوي ررئѧѧѧѧكلة تسѧѧѧѧت مشѧѧѧѧي عالجѧѧѧѧة التѧѧѧѧة الثانی

  .الأصوات فأوكلھا المشرع للأصغر سنا

                                                             
  .378ص 2001، المؤسسة الجامعیة للنشر والتوزیع بیروت 2القاضي ججورج قودیل بیار دلقولقیھ، القانون الإداري ترجمة منصور -24
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ѧѧѧѧѧیس المجلѧѧѧѧѧین رئѧѧѧѧѧة تعیѧѧѧѧѧت كیفیѧѧѧѧѧد كانѧѧѧѧѧاء س وقѧѧѧѧѧین أعضѧѧѧѧѧر بѧѧѧѧѧدل كبیѧѧѧѧѧل جѧѧѧѧѧمح

البرلمѧѧѧѧان، والѧѧѧѧذین أسѧѧѧѧقطوا نѧѧѧѧص المѧѧѧѧادة الأصѧѧѧѧلي الѧѧѧѧذي ورد فѧѧѧѧي مشѧѧѧѧروع قѧѧѧѧانون 

  .الذي أعدتھ السلطة التنفیذیةالبلدیة

إلا أن المشѧѧѧѧѧѧرع اسѧѧѧѧѧѧتدرك الأمѧѧѧѧѧѧر ووضѧѧѧѧѧѧح ھѧѧѧѧѧѧذه المѧѧѧѧѧѧادة أكثѧѧѧѧѧѧر فѧѧѧѧѧѧي قѧѧѧѧѧѧانون 

منѧѧھ حیѧѧث نصѧѧت علѧѧى أنѧѧھ فѧѧي حالѧѧة مѧѧا إذا  80فѧѧي المѧѧادة  12/01الانتخابѧѧات الجدیѧѧد

وائم الحѧѧѧѧائزة علѧѧѧѧى توجѧѧѧѧد أي قائمѧѧѧѧة حѧѧѧѧازت علѧѧѧѧى الأغلبیѧѧѧѧة المطلقѧѧѧѧة یمكѧѧѧѧن للقѧѧѧѧ لѧѧѧѧم

  .من المقاعد تقدیم مرشح35%

 35ل أي قامѧѧѧة علѧѧѧى المشѧѧѧرع حѧѧѧلا آخѧѧѧر فѧѧѧي حالѧѧѧة عѧѧѧدم حصѧѧѧو ولقѧѧѧد طѧѧѧرح  

علѧѧѧѧى الأقѧѧѧѧل مѧѧѧѧن المقاعѧѧѧѧد فإنѧѧѧѧھ یمكѧѧѧѧن لجمیѧѧѧѧع القѧѧѧѧوائم تقѧѧѧѧدیم مرشѧѧѧѧح وھنѧѧѧѧا یكѧѧѧѧون %

  .الذي تحصل على أكثر الأصواتالانتخاب سري ویعلن رئیسا المجلس الترشح 

الیѧѧѧومین المѧѧѧوالیین وإذا یجѧѧѧري دور ثѧѧѧان فѧѧѧي وفѧѧѧي حالѧѧѧة تسѧѧѧاوي الأصѧѧѧوات    

ھѧѧѧذه المѧѧѧرة یعلѧѧѧن المترشѧѧѧح الأصѧѧѧغر سѧѧѧنا رئیسѧѧѧا للمجلѧѧѧس مѧѧѧا تسѧѧѧاوت الأصѧѧѧوات فѧѧѧي 

  25.الشعبي البلدي

والسѧѧؤال المطѧѧѧروح فѧѧѧي ھѧѧذا المجѧѧѧال ھѧѧѧو إلѧѧى أي قواعѧѧѧد تعیѧѧѧین نحѧѧتكم ھѧѧѧل إلѧѧѧى 

مѧѧѧن قѧѧѧانون البلدیѧѧѧة باعتبѧѧѧاره الشѧѧѧریعة العامѧѧѧة فѧѧѧي جمیѧѧѧع  65المѧѧѧادة تلѧѧѧك الѧѧѧواردة فѧѧѧي 

مѧѧѧن قѧѧѧانون  80المسѧѧѧائل المتعلقѧѧѧة بالبلدیѧѧѧة ومنھѧѧѧا كیفیѧѧѧة تعیѧѧѧین الѧѧѧرئیس؟ أم إلѧѧѧى المѧѧѧادة 

الانتخابѧѧѧѧات باعتبѧѧѧѧاره أیضѧѧѧѧا الشѧѧѧѧریعة العامѧѧѧѧة فѧѧѧѧي كѧѧѧѧل مѧѧѧѧا یتعلѧѧѧѧق بكیفیѧѧѧѧة الانتخѧѧѧѧاب 

  س الشعبي؟ وشروطھ وقواعده بما فیھا كیفیة انتخاب أعضاء المجل

ن الاسѧѧѧتناد إلѧѧѧى قاعѧѧѧدة اللاحѧѧѧق یلغѧѧѧي السѧѧѧابق وإلѧѧѧى كѧѧѧون نظѧѧѧام ’وفѧѧѧي الحقیقѧѧѧة ف

الانتخابѧѧѧѧات قѧѧѧѧد صѧѧѧѧدر بموجѧѧѧѧب قѧѧѧѧانون عضѧѧѧѧوي وھѧѧѧѧو أعلѧѧѧѧى درجѧѧѧѧة وإلزامیѧѧѧѧة مѧѧѧѧن 

القѧѧѧѧانون البلѧѧѧѧدي والѧѧѧѧذي صѧѧѧѧدر بموجѧѧѧѧب قѧѧѧѧانون عѧѧѧѧادي، فإننѧѧѧѧا نرجѧѧѧѧع تطبیѧѧѧѧق أحكѧѧѧѧام 

شѧѧѧѧѧرع عѧѧѧѧѧالج الفѧѧѧѧѧراغ كمѧѧѧѧѧا یتضѧѧѧѧѧح كѧѧѧѧذلك أن الم. مѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧانون الانتخابѧѧѧѧات 80المѧѧѧѧادة
                                                             

  .11ص.2012ینایر  18المؤرخ في  12/01من القانون العضوي للانتخابات  80انظر المادة  -25
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واعتمѧѧѧد فѧѧѧي الأخیѧѧѧر علѧѧѧى  90/08مѧѧѧن القѧѧѧانون  48القѧѧѧانوني الѧѧѧذي كѧѧѧان فѧѧѧي المѧѧѧادة 

یتماشѧѧѧى نوعѧѧѧا مѧѧا مѧѧѧع مبѧѧѧدأ المسѧѧѧاواة باعتبѧѧѧار أنѧѧѧھ یمكѧѧѧن أن معیѧѧار الأصѧѧѧغر سѧѧѧنا لأنѧѧѧھ 

یكѧѧѧون المترشѧѧѧح الأصѧѧѧغر سѧѧѧنا أكثѧѧѧر كفѧѧѧاءة وذو مѧѧѧؤھلات وتؤھلѧѧѧھ لأن یكѧѧѧون رئیسѧѧѧا 

  .عامة حكرا على الكبار بحجة الخبرة وھذا حتى لا تكون الإدارة بصفة

علѧѧѧى وجѧѧѧوب إقامѧѧѧة الѧѧѧرئیس بصѧѧѧفة دائمѧѧѧة وفعلیѧѧѧة بѧѧѧإقلیم  63لقѧѧѧد نصѧѧѧت المѧѧѧادة و

البلدیѧѧѧة وھѧѧѧذا ضѧѧѧمان أكثѧѧѧر للتواصѧѧѧل بѧѧѧین المѧѧѧواطنین ورئѧѧѧیس البلدیѧѧѧة، وللتكفѧѧѧل عѧѧѧن 

  .قرب بمصالح المواطنین یومیاتھم

مѧѧن خلالھѧѧѧا  وبعѧѧد أن یѧѧتم اختیѧѧار رئѧѧѧیس المجلѧѧس فѧѧرض المشѧѧرع إجѧѧѧراءات تѧѧتم

تنصѧѧیب الѧѧرئیس الجدیѧѧد وذلѧѧك فѧѧي حفѧѧل رسѧѧمي وھѧѧذا لإضѧѧفاء صѧѧبغة الرسѧѧمیة علѧѧى 

الأساسѧѧѧѧیة بي البلѧѧѧدي باعتبѧѧѧѧار البلدیѧѧѧة القاعѧѧѧدة صѧѧѧب رئѧѧѧیس المجلѧѧѧѧس الشѧѧѧعمراسѧѧѧیم تن

بѧѧѧѧھ فѧѧѧѧي الدولѧѧѧѧة ینبغѧѧѧѧي إیلائھѧѧѧѧا المكانѧѧѧѧة التѧѧѧѧي تسѧѧѧѧتحقھا واعتبѧѧѧѧارا للمركѧѧѧѧز الѧѧѧѧذي یتمتع

حفѧѧѧѧل الرسѧѧѧѧمي بحضѧѧѧѧور منتخبѧѧѧѧي المجلѧѧѧѧس ویѧѧѧѧتم الرئѧѧѧѧیس المجلѧѧѧѧس الشѧѧѧѧعبي البلѧѧѧѧدي، 

یѧѧѧوم التѧѧѧي تلѧѧѧي إعѧѧѧلان النتѧѧѧائج  15جلسѧѧѧة علنیѧѧѧة یرأسѧѧѧھا الѧѧѧوالي أو ممثلѧѧѧھ خѧѧѧلال أثنѧѧѧاء 
26  

مѧѧѧن قѧѧѧانون البلدیѧѧѧة علѧѧѧى أنѧѧѧھ یѧѧѧتم إعѧѧѧداد محضѧѧѧر بѧѧѧین رئѧѧѧیس  68وتѧѧѧنص المѧѧѧادة 

أیѧѧѧام التѧѧѧي تلѧѧѧي تنصѧѧѧیبھ وترسѧѧѧل  8المجلѧѧѧس المنتھیѧѧѧة ولایتѧѧѧھ والѧѧѧرئیس الجدیѧѧѧد خѧѧѧلال 

ضѧѧر إلѧѧى الѧѧѧوالي، أمѧѧا فѧѧي حالѧѧة مѧѧا إذا كѧѧѧان رئѧѧیس المجلѧѧس قѧѧد جѧѧѧدد نسѧѧخة مѧѧن المح

فѧѧي عھدتѧѧھ فإنѧѧھ یقѧѧدم عѧѧرض حѧѧال عѧѧن وضѧѧعیة البلدیѧѧة، وھѧѧذا لإضѧѧفاء الشѧѧفافیة أكثѧѧر 

  . تسییر الشأن المحلي وضمان الاستمراریة فیعمل المرفق العام

 6و2ویختѧѧѧѧار الѧѧѧѧرئیس نائبѧѧѧѧان أو عѧѧѧѧدة نѧѧѧѧواب ویكѧѧѧѧون عѧѧѧѧددھم محصѧѧѧѧور بѧѧѧѧین  

اعѧѧѧد التѧѧѧي یتكѧѧѧون منھѧѧѧا نѧѧѧواب حسѧѧѧب عѧѧѧدد سѧѧѧكان البلدیѧѧѧة وبѧѧѧالأحرى حسѧѧѧب عѧѧѧدد المتق

مѧѧѧѧن قѧѧѧѧانون البلدیѧѧѧѧة  69وضѧѧѧѧحھ المشѧѧѧѧرع المѧѧѧѧادة مجلѧѧѧѧس الشѧѧѧѧعبي البلѧѧѧѧدي وھѧѧѧѧذا مѧѧѧѧا 

                                                             
  .من قانون البلدیة 64المادة -26
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م كمѧѧѧا نѧѧѧواب ویكѧѧѧون عѧѧѧددھیسѧѧѧاعد رئѧѧѧیس المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي نائبѧѧѧان أو عѧѧѧدة "

  : یأتي

بالنسѧѧѧѧبة للبلѧѧѧѧدیات ذات المجلѧѧѧѧس ذات المجلѧѧѧѧس الشѧѧѧѧعبي المتكѧѧѧѧون مѧѧѧѧن ) 2(نائبѧѧѧان

  .سبعة إلى تسعة أشخاص

نѧѧѧѧواب بالنسѧѧѧѧبة للبلѧѧѧѧدیات ذات المجلѧѧѧѧس الشѧѧѧѧعبي المتكѧѧѧѧون مѧѧѧѧن أحѧѧѧѧد ) 3(ثلاثѧѧѧѧة

  .عشر مقعدا

نѧѧѧواب بالنسѧѧѧبة للبلѧѧѧدیات ذات المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي المتكѧѧѧون مѧѧѧن خمسѧѧѧة ) 4(أربعѧѧѧة

  .عشرة مقعدا

ѧѧѧѧة ) 5(ةخمسѧѧѧѧن ثلاثѧѧѧѧون مѧѧѧѧعبي المتكѧѧѧѧس لشѧѧѧѧدیات ذات المجلѧѧѧѧبة للبلѧѧѧѧواب بالنسѧѧѧѧن

  .وعشرین مقعدا

سѧѧѧѧنوات بالنسѧѧѧѧبة للبلѧѧѧѧدیات ذات المجلѧѧѧѧس الشѧѧѧѧعبي المتكѧѧѧѧون مѧѧѧѧن ثلاثѧѧѧѧة ) 6(سѧѧѧѧتة

  .وثلاثین مقعدا

بعѧѧѧدھا یعѧѧѧرض رئѧѧѧیس المجلѧѧѧس قائمѧѧѧة النѧѧѧواب الѧѧѧذین اختѧѧѧارھم علѧѧѧى المجلѧѧѧس   

یѧѧѧوم التѧѧѧѧي تلѧѧѧي تنصѧѧѧیبھ، وذلѧѧѧѧك لمѧѧѧنح الوقѧѧѧت الكѧѧѧѧافي  15البلѧѧѧدي فѧѧѧѧي أجѧѧѧل الشѧѧѧعبي 

یѧѧѧراھم مناسѧѧѧبین لمسѧѧѧاعدتھ فѧѧѧي إدارة للѧѧѧرئیس لاختیѧѧѧار عمѧѧѧن یحѧѧѧوز علѧѧѧى ثقتѧѧѧھ ومѧѧѧن 

البلدیѧѧѧѧة خاصѧѧѧѧة عملیѧѧѧѧة تنفیѧѧѧѧذ مѧѧѧѧداولات المجلѧѧѧѧس أو نشѧѧѧѧر القѧѧѧѧوانین والتѧѧѧѧѧي شѧѧѧѧؤون 

وتѧѧѧتم المصѧѧѧادقة عمѧѧѧلا جبѧѧѧارا یقتضѧѧѧي الانسѧѧѧجام والثقѧѧѧة تتطلѧѧѧب مѧѧѧن الھیئѧѧѧة التنفیذیѧѧѧة 

علѧѧѧѧیھم بالأغلبیѧѧѧѧة المطلقѧѧѧѧة ویعѧѧѧѧین الѧѧѧѧرئیس نوابѧѧѧѧھ للمѧѧѧѧدة الانتخابیѧѧѧѧة للمجلѧѧѧѧس الشѧѧѧѧعبي 

  .سنوات) 5(أي

مѧѧن القѧѧانون  79ومѧѧا یلاحѧѧظ علѧѧى ھѧѧذه المѧѧادة ھѧѧو تناقضѧѧھا مѧѧع مѧѧا تنصѧѧھ المѧѧادة 

 7للانتخابѧѧѧѧات حیѧѧѧѧث أن ھѧѧѧѧذه المѧѧѧѧادة لѧѧѧѧم تѧѧѧѧنص علѧѧѧѧى وجѧѧѧѧود مجѧѧѧѧالس بھѧѧѧѧا العضѧѧѧѧوي 
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كمѧѧѧا أن المشѧѧѧرع عѧѧѧدد النѧѧѧواب فѧѧѧي حالѧѧѧة مѧѧѧا إذا كѧѧѧان  ،عѧѧѧدقم 11أو حتѧѧѧى 9مقاعѧѧѧد و

  .27مقعد 43المجلس بھ 

  إنھاء مھام رئیس المجلس الشعبي البلدي: المطلب الثاني

تنتھѧѧѧي مھѧѧѧام رئѧѧѧیس المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي فѧѧѧي ثѧѧѧلاث حѧѧѧالات حѧѧѧددھا المشѧѧѧرع 

الجزائѧѧѧѧѧري وحصѧѧѧѧѧرھا ألا وھѧѧѧѧѧي الاسѧѧѧѧѧتقالة، الوفѧѧѧѧѧاة والإقصѧѧѧѧѧاء والتخلѧѧѧѧѧي وھѧѧѧѧѧذا مѧѧѧѧѧا 

  :لھ في الفروع الموالیةسنتطرق 

  الاستقالة: الفرع الأول

وتتمثѧѧل فѧѧي التعبیѧѧر الصѧѧریح مѧѧن رئѧѧیس البلدیѧѧة كتابѧѧة عѧѧن رغبتѧѧھ فѧѧي الاسѧѧتقالة 

عѧѧѧن رئاسѧѧѧة المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي وذلѧѧѧك یكѧѧѧون بѧѧѧدعوة المجلѧѧѧس للاجتمѧѧѧاع لتقѧѧѧدیم 

اسѧѧѧتقالتھ ویѧѧѧتم إثبѧѧѧѧات ذلѧѧѧك عѧѧѧѧن طریѧѧѧق مداولѧѧѧة ترسѧѧѧѧل إلѧѧѧى الѧѧѧѧوالي، وبѧѧѧذلك تصѧѧѧѧبح 

لة الѧѧѧѧرئیس سѧѧѧѧاریة منѧѧѧѧذ تѧѧѧѧاریخ اسѧѧѧѧتلامھا مѧѧѧѧن الѧѧѧѧوالي وبѧѧѧѧذلك مѧѧѧѧن بѧѧѧѧاب إعѧѧѧѧلام اسѧѧѧتقا

  .28السلطة الوصیة وفقط 

  الوفاة والإقصاء: الفرع الثاني

  الوفاة: أولا

مѧѧѧن قѧѧѧانون البلدیѧѧѧة، وتنتھѧѧѧي بѧѧѧھ  40وھѧѧѧي مسѧѧѧألة طبیعیѧѧѧة ونصѧѧѧت علیھѧѧѧا المѧѧѧادة 

الѧѧѧذي بحیѧѧѧث یختѧѧѧار مباشѧѧѧرة بعѧѧѧده المنتخѧѧѧب عھѧѧѧدة أي عضѧѧѧو فѧѧѧي المجلѧѧѧس البلѧѧѧدي، 

یلیѧѧѧھ فѧѧѧي القائمѧѧѧة ویقѧѧѧوم الѧѧѧوالي باتخѧѧѧاذ مقѧѧѧرر الاسѧѧѧتخلاف فѧѧѧي مѧѧѧدة لا تتجѧѧѧاوز شѧѧѧھرا 

  .)من قانون البلدیة 41المادة(واحدا 

أمѧѧѧѧا فѧѧѧѧي حالѧѧѧѧة تقѧѧѧѧاعس المجلѧѧѧѧس عѧѧѧѧن إثبѧѧѧѧات حالѧѧѧѧة التخلѧѧѧѧي، یقѧѧѧѧوم الѧѧѧѧوالي بعѧѧѧѧد 

یومѧѧѧѧѧا عѧѧѧѧѧن الغیѧѧѧѧѧاب بجمѧѧѧѧѧع المجلѧѧѧѧѧس الشѧѧѧѧѧعبي البلѧѧѧѧѧدي وإعѧѧѧѧѧلان حالѧѧѧѧѧة  40مѧѧѧѧѧرور 

                                                             
  من قانون الانتخابات 79المادة -27
  .من قانون البلدیة الجدید 41/42المواد  -28
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یعتبѧѧѧر فѧѧѧي حالѧѧѧة : " مѧѧѧن قѧѧѧانون البلدیѧѧѧة 75ت علیѧѧѧھ المѧѧѧادة ، وھѧѧѧذا مѧѧѧا نص29ѧѧѧالتخلѧѧѧي

تخѧѧل عѧѧن المنصѧѧب، الغیѧѧاب غیѧѧر المبѧѧرر لѧѧرئیس المجلѧѧس الشѧѧعبي البلѧѧدي لأكثѧѧر مѧѧن 

  .شھر، ویعلن ذك من طرف المجلس الشعبي البلدي

فѧѧѧѧي حالѧѧѧѧة انقضѧѧѧѧاء أربعѧѧѧѧین یومѧѧѧѧا مѧѧѧѧن غیѧѧѧѧاب رئѧѧѧѧیس المجلѧѧѧѧس الشѧѧѧѧعبي البلѧѧѧѧدي 

نائیة، یقѧѧѧѧѧوم الѧѧѧѧѧوالي بجمعѧѧѧѧѧھ لإثبѧѧѧѧѧات ھѧѧѧѧѧا دون أن یجتمѧѧѧѧع المجلѧѧѧѧѧس فѧѧѧѧѧي جلسѧѧѧѧѧة اسѧѧѧѧѧتث

  .الغیاب

یѧѧѧѧتم اسѧѧѧѧتخلاف رئѧѧѧѧیس المجلѧѧѧѧس الشѧѧѧѧعبي البلѧѧѧѧدي فѧѧѧѧي مھامѧѧѧѧھ طبقѧѧѧѧا لأحكѧѧѧѧام   

  .أعلاه 72لمادة

یѧѧѧѧѧتم تعѧѧѧѧѧویض رئѧѧѧѧѧیس المجلѧѧѧѧѧس الشѧѧѧѧѧعبي البلѧѧѧѧѧدي وفѧѧѧѧѧق الشѧѧѧѧѧروط والأشѧѧѧѧѧكال 

  .من ھذا القانون  65المنصوص علیھا في المادة 

حѧѧѧѧѧالات إنھѧѧѧѧاء الѧѧѧѧѧرئیس، أن ومѧѧѧѧا یلاحѧѧѧѧѧظ علѧѧѧѧى تعѧѧѧѧѧدیل القѧѧѧѧانون فیمѧѧѧѧѧا یخѧѧѧѧص 

أمѧѧѧا فیمѧѧѧا یخѧѧѧص ....عѧѧѧن المنصѧѧѧب المشѧѧѧرع أضѧѧѧاف حالѧѧѧة جدیѧѧѧدة وھѧѧѧي حالѧѧѧة التخلѧѧѧي

حالѧѧة شѧѧحب الثقѧѧة فالمشѧѧرع قѧѧد حѧѧذف ھѧѧذا الإجѧѧراء وذلѧѧك لوضѧѧع الѧѧرئیس فѧѧي مѧѧأمن 

فھѧѧѧѧذا الإجѧѧѧѧراء سѧѧѧѧیمكن مѧѧѧѧن حمایѧѧѧѧة البلدیѧѧѧѧة مѧѧѧѧن مѧѧѧѧن التقلبѧѧѧѧات السیاسѧѧѧѧیة المحلیѧѧѧѧة، 

الاسѧѧѧѧتقرار الѧѧѧѧذي یѧѧѧѧؤخر مخططاتھѧѧѧѧا التنمویѧѧѧѧة مѧѧѧѧن جھѧѧѧѧة والحفѧѧѧѧاظ علѧѧѧѧى اسѧѧѧѧتمراري 

سѧѧتقرار ھیئѧѧѧات اونوعیѧѧة خѧѧدمات المرفѧѧѧق العѧѧم مѧѧѧن جھѧѧة أخѧѧѧرى كمѧѧا أنѧѧѧھ یھѧѧدف إلѧѧѧى 

وتفادي اسѧѧѧѧѧѧتحواذ جماعѧѧѧѧѧѧات المصѧѧѧѧѧѧالح علѧѧѧѧѧѧى ھیئѧѧѧѧѧѧات البلدیѧѧѧѧѧѧة لأغѧѧѧѧѧѧراض البلدیѧѧѧѧѧѧة،

  30شخصیة

  

  
                                                             

   38ین عشي مرجع سابق ص علاء الد -29
WWW.Annahar  النھѧѧѧار أون لایѧѧѧن، قѧѧѧانون البلدیѧѧѧة الجدیѧѧѧد یكѧѧѧرس مشѧѧѧاركة المѧѧѧواطن فѧѧѧي تسѧѧѧییر بلدیتѧѧѧھ،  -30

online.com. 
  



 

29 
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي: لمبحث الثانيا

شѧѧѧرع الجزائѧѧѧري فѧѧѧي لѧѧѧرئیس المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي صѧѧѧلاحیات مخѧѧѧول ال   

بѧѧѧاختلاف الوضѧѧѧع الѧѧѧذي یكѧѧѧون فѧѧѧھ، فبعضѧѧѧھا یمارسѧѧѧھا بوصѧѧѧفھ عѧѧѧدة ومتنوعѧѧѧة تختلѧѧѧف 

البلدیѧѧѧѧة ویكѧѧѧѧون خاضѧѧѧѧعا بصѧѧѧѧددھا لمجѧѧѧѧرد رقابѧѧѧѧة خفیفѧѧѧѧة متمثѧѧѧѧل فѧѧѧѧي وصѧѧѧѧایة ممѧѧѧѧثلا 

ممѧѧѧثلا للدولѧѧѧة، إداریѧѧѧة، ویمѧѧѧارس بعضѧѧѧھا بوصѧѧѧفھ سѧѧѧلطة لعѧѧѧدم التركیѧѧѧز الإداري أي 

للسѧѧѧلطة الرئاسѧѧѧیة علیѧѧѧھ أي، رؤسѧѧѧاؤه فѧѧѧي السѧѧѧلم الإداري ابتѧѧѧداء ویكѧѧѧون خاضѧѧѧعا فیھѧѧѧا 

  .من الوالي إلى الوزراء المعنیین

رئѧѧѧѧیس المجلѧѧѧѧس الشѧѧѧѧعبي البلѧѧѧѧدي بصѧѧѧѧفتھ ممѧѧѧѧثلا  صѧѧѧѧلاحیات: المطلѧѧѧѧب الأول
  للبلدیة
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یمѧѧѧѧارس رئѧѧѧѧیس المجلѧѧѧѧس الشѧѧѧѧعبي البلѧѧѧѧدي اختصاصѧѧѧѧاتھ تѧѧѧѧارة بوصѧѧѧѧفھ رئیسѧѧѧѧا 

  .للھیئة التنفیذیة للمجلس وتارة أخرى بوصفھ ممثلا للبلدیة

للمجلѧѧѧѧس الشѧѧѧѧعبي صѧѧѧѧلاحیاتھ بوصѧѧѧѧفھ رئѧѧѧѧیس الھیئѧѧѧѧة التنفیذیѧѧѧѧة : الفѧѧѧѧرع الأول
  البلدي 

رئѧѧѧیس المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي رئاسѧѧѧة المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي حیѧѧѧث یتѧѧѧولى   

یقѧѧѧѧوم باسѧѧѧѧتدعائھ ویعѧѧѧѧرض علیѧѧѧѧھ المسѧѧѧѧائل الخاضѧѧѧѧعة لاختصاصѧѧѧѧھ، ویخѧѧѧѧتص بإعѧѧѧѧداد 

مѧѧѧѧن  79مѧѧѧѧا نصѧѧѧѧت علیѧѧѧѧھ المѧѧѧѧادة مشѧѧѧѧروع جѧѧѧѧدول أعمѧѧѧѧا الѧѧѧѧدورات ویترأسѧѧѧѧھا وھѧѧѧѧذا 

كمѧѧѧا مѧѧѧنح القѧѧѧانون لѧѧѧرئیس المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي صѧѧѧلاحیة طѧѧѧرد أي .قѧѧѧانون البلدیѧѧѧة

شѧѧѧخص غیѧѧѧر منتخѧѧѧب بѧѧѧالمجلس قѧѧѧام بѧѧѧالإخلال بحسѧѧѧن سѧѧѧیر الجلسѧѧѧة، یحضѧѧѧر رئѧѧѧیس 

المجلѧѧѧѧѧس الشѧѧѧѧѧعبي البلѧѧѧѧѧدي الجلسѧѧѧѧѧات وینظمھѧѧѧѧѧا، إذ یحѧѧѧѧѧدد تѧѧѧѧѧاریخ وجѧѧѧѧѧدول أعمѧѧѧѧѧال 

  .التشاور مع الھیئة التنفیذیة الدورات بعد

كمѧѧѧѧا یتѧѧѧѧولى أیضѧѧѧѧا مھمѧѧѧѧة أخѧѧѧѧرى وھѧѧѧѧي تعلیѧѧѧѧق المѧѧѧѧداولات وتنفیѧѧѧѧذھا وھѧѧѧѧذا مѧѧѧѧا 

علѧѧѧق المѧѧѧداولات باسѧѧѧتثناء تلѧѧѧك المتعلقѧѧѧة : " ن البلѧѧѧديمѧѧѧن القѧѧѧانو 30نصѧѧѧت علیѧѧѧھ المѧѧѧادة

بالنظѧѧѧام لعѧѧѧام والحѧѧѧالات التأدیبیѧѧѧة، تحѧѧѧت إشѧѧѧراف رئѧѧѧیس المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي فѧѧѧي 

الأمѧѧѧѧѧاكن المخصصѧѧѧѧѧة للملصѧѧѧѧѧقات وإعѧѧѧѧѧلام الجمھѧѧѧѧѧور، وتنشѧѧѧѧѧر بكѧѧѧѧѧل وسѧѧѧѧѧیلة إعѧѧѧѧѧلام 

لدخولѧѧѧѧھ حیѧѧѧѧز التنفیѧѧѧѧذ طبقѧѧѧѧا لأحكѧѧѧѧام ھѧѧѧѧذا  أیѧѧѧѧام الموالیѧѧѧѧة) 08(أخѧѧѧѧرى خѧѧѧѧلال الثانیѧѧѧѧة

  ".قانونال

  

  

صѧѧѧѧلاحیات رئѧѧѧѧیس المجلѧѧѧѧس الشѧѧѧѧعبي البلѧѧѧѧدي بوصѧѧѧѧفھ ممѧѧѧѧثلا : الفѧѧѧѧرع الثѧѧѧѧاني
  للبلدیة 
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طلاقѧѧѧا مѧѧѧن كѧѧѧون البلدیѧѧѧة شѧѧѧخص معنѧѧѧوي عѧѧѧام فѧѧѧإن وجѧѧѧود شѧѧѧخص یمثلھѧѧѧا ھѧѧѧو نا

مѧѧѧن الآثѧѧѧار التѧѧѧي تترتѧѧѧب مѧѧѧن كونھѧѧѧا كѧѧѧذلك، وقѧѧѧد عھѧѧѧد لѧѧѧرئیس البلدیѧѧѧة مھمѧѧѧة التمثیѧѧѧل 

والتعبیѧѧѧѧر عѧѧѧѧن إدارة البلدیѧѧѧѧة ویتجلѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧك مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال الصѧѧѧѧلاحیات المعھѧѧѧѧودة إلیѧѧѧѧھ 

  : والتي نذكر منھا

حالѧѧѧة إلѧѧѧى أحѧѧѧد أعضѧѧѧاء المجلѧѧѧس أقاربѧѧѧھ طرفѧѧѧا فیѧѧѧھ، ویرجѧѧѧع التمثیѧѧѧل فѧѧѧي ھѧѧѧذه ال

الشѧѧعبي البѧѧدي یختѧѧار بموجѧѧب مداولѧѧة مѧѧن طѧѧرف الأعضѧѧاء باعتبѧѧار البلدیѧѧة شخصѧѧیة 

  .معنویة

صѧѧѧѧلاحیات رئѧѧѧѧیس المجلѧѧѧѧس الشѧѧѧѧعبي البلѧѧѧѧدي بصѧѧѧѧفتھ ممѧѧѧѧثلا : مطلѧѧѧѧب الثѧѧѧѧانيال
  للدولة

باعتبѧѧѧѧار البلدیѧѧѧѧة ممثلѧѧѧѧة للدولѧѧѧѧة علѧѧѧѧى المسѧѧѧѧتوى القاعѧѧѧѧدي فѧѧѧѧإن ھیبѧѧѧѧة الدولѧѧѧѧة لا 

لمجالاتѧѧѧالتي بالبلدیѧѧѧة اجاع ھیبѧѧѧة البلدیѧѧѧة، ووضѧѧѧع سѧѧѧلطتھا علѧѧѧى كѧѧѧل ترباسѧѧѧ لاإتكѧѧѧون 

فیھѧѧѧا أو التѧѧѧѧي ھѧѧѧѧي مسѧѧѧؤولة عنھѧѧѧѧا وبمѧѧѧѧا أن الѧѧѧرئیس یعتبѧѧѧѧر ممѧѧѧѧثلا  لحѧѧѧق فѧѧѧѧي التѧѧѧѧدخ

للدولѧѧة علѧѧى مسѧѧتوى البلدیѧѧة، فѧѧإن المشѧѧرع منحѧѧھ سѧѧلطات كثیѧѧرة وواضѧѧحة أكثѧѧر مѧѧن 

ذه الصѧѧѧلاحیات فѧѧѧي ھѧѧѧولقѧѧѧد وردت ، 31سѧѧѧلطة عѧѧѧدم تركیѧѧѧز القѧѧѧوانین السѧѧѧابقة بوصѧѧѧفھ 

الكثیѧѧѧѧر مѧѧѧѧن النصѧѧѧѧوص منھѧѧѧѧا قѧѧѧѧانون الحالѧѧѧѧة المدنیѧѧѧѧة وقѧѧѧѧانون الإجѧѧѧѧراءات الجزائیѧѧѧѧة 

  :  وقوانین أخرى سنوردھا فیما یلي

صѧѧѧѧѧلاحیات رئѧѧѧѧیس المجلѧѧѧѧѧس الشѧѧѧѧعبي البلѧѧѧѧѧدي كضѧѧѧѧابط للحالѧѧѧѧѧة : الفѧѧѧѧرع الأول
  المدنیة

مѧѧѧن قѧѧانون البلدیѧѧѧة علѧѧѧى تمتѧѧѧع رئѧѧیس المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي  86نصѧѧت المѧѧѧادة 

ھ ضѧѧѧابط الحالѧѧѧة المدنیѧѧѧة إذ أن ھѧѧѧذه الصѧѧѧفة تمنحѧѧѧھ حѧѧѧق القیѧѧѧام بجمیѧѧѧع العقѧѧѧود بصѧѧѧفت

  .المتعلقة بالحالة المدنیة وھذا تحت وصایة النائب العام المختص إقلیمیا
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تاریخیѧѧѧѧا وآخѧѧѧѧر قانونیѧѧѧѧا إذ أن الأفѧѧѧѧراد فالاھتمѧѧѧام بالحالѧѧѧѧة المدنیѧѧѧѧة یكتسѧѧѧѧي طابعѧѧѧا 

لتتعѧѧداھا إلѧѧى رمѧѧز تѧѧاریخ ریѧѧة والعѧѧائلات تѧѧربطھم بھѧѧذه المصѧѧلحة علاقѧѧة أكثѧѧر مѧѧن إدا

  .العائلة والمنطقة وحتى البلاد

ورئѧѧѧѧیس البلدیѧѧѧѧة باعتبѧѧѧѧاره ضѧѧѧѧابط للحالѧѧѧѧة المدنیѧѧѧѧة فھѧѧѧѧو ملѧѧѧѧزم بمجموعѧѧѧѧة مѧѧѧѧن 

وتقѧѧѧѧѧوي مѧѧѧѧѧن الأفعѧѧѧѧѧال التѧѧѧѧѧي تضѧѧѧѧѧمن حقѧѧѧѧѧوق المѧѧѧѧѧواطنین وتعزیѧѧѧѧѧز سѧѧѧѧѧلطة البلدیѧѧѧѧѧة 

مصѧѧѧداقیتھا وھѧѧѧو ملѧѧѧزم كѧѧѧذلك بالمحافظѧѧѧة علѧѧѧى الأسѧѧѧرار الخاصѧѧѧة بѧѧѧالمیلاد والѧѧѧزواج 

ѧѧاةوالطѧѧة  32.لاق والوفѧѧانون الحالѧѧن قѧѧة مѧѧى والثانیѧѧادة الأولѧѧا المѧѧت علیھѧѧا نصѧѧذه مѧѧوھ

الیومیѧѧѧة واسѧѧѧتحالة أن یباشѧѧѧر رئѧѧѧیس المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي المدنیѧѧѧة، إلا أن تزایѧѧѧد المشѧѧѧاكل 

بنفسѧѧѧھ مھѧѧام ضѧѧѧابط الحالѧѧة المدنیѧѧѧة، فقѧѧد خولѧѧѧھ القѧѧانون أن یفѧѧѧوض ھѧѧذه المھѧѧѧام  البلѧѧدي

إلѧѧѧى موظѧѧѧف أو مѧѧѧѧوظفین یختѧѧѧارھم مѧѧѧن بѧѧѧѧین مѧѧѧوظفي البلدیѧѧѧة الѧѧѧѧدائمین وذلѧѧѧك تحѧѧѧѧت 

بمѧѧѧѧا بسѧѧѧѧجلات الحالѧѧѧѧة المدنیѧѧѧѧة  بالاھتمѧѧѧѧام، إذ یقѧѧѧѧوم المفѧѧѧѧوض 33رقابتѧѧѧѧھ ومسѧѧѧѧؤولیتھ 

 بالاعتنѧѧѧاءكمѧѧѧا یقѧѧѧوم یѧѧѧد، فیھѧѧѧا سѧѧѧجل الوفیѧѧѧات، سѧѧѧجل الѧѧѧزواج وسѧѧѧجل الزیѧѧѧادات والموال

، وكѧѧѧѧذا تحدیѧѧѧѧد مسѧѧѧѧؤولیة العѧѧѧѧاملین بمصѧѧѧѧلحة الحالѧѧѧѧة بمختلѧѧѧѧف وثѧѧѧѧائق الحالѧѧѧѧة المدنیѧѧѧѧة

  .المدنیة

  صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي كضابط إداري: الفرع الثاني

مѧѧѧن قѧѧѧانون البلدیѧѧѧة علѧѧѧى أنѧѧѧھ مѧѧѧن صѧѧѧلاحیات رئѧѧѧیس المجلѧѧѧس  93نصѧѧѧت المѧѧѧادة 

وبوصѧѧѧفھ كѧѧѧذلك فھѧѧѧو یعمѧѧѧل . لشѧѧѧرطة الإداریѧѧѧةالصѧѧѧلاحیات الإداریѧѧѧة أو فѧѧѧي مجѧѧѧال ا

علѧѧى حمایѧѧة النظѧѧام العѧѧام بمѧѧا یحویѧѧھ ھѧѧذا الأخیѧѧر مѧѧن مواضѧѧیع عѧѧدة كالصѧѧحة والأمѧѧن 

ولقѧѧѧد توسѧѧѧعت نوعѧѧѧا مѧѧѧا صѧѧѧلاحیاتھ فѧѧѧي ھѧѧѧذا المجѧѧѧال وذلѧѧѧك العѧѧѧام والسѧѧѧكینة العامѧѧѧة، 

  .بغیة تحقیق التواجد الفعلي للدولة على مستوى البلدیة
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متلكѧѧѧѧات بتنظѧѧѧѧیم محكѧѧѧѧم، فھѧѧѧѧي إحѧѧѧѧدى مسѧѧѧѧؤولیات تكѧѧѧѧون حمایѧѧѧѧة الأشѧѧѧѧخاص والم

قѧѧѧѧرارات أو إجѧѧѧѧراءات، قصѧѧѧѧد المحافظѧѧѧѧة الدولѧѧѧѧة والتѧѧѧѧي تمارسѧѧѧѧھا البلدیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي شѧѧѧѧكل 

  .على كرامة الإنسان وعلى حرمتھ وعلى أملاكھ وسلامتھ

نظافѧѧѧѧة كمѧѧѧѧا یتطلѧѧѧѧب حمایѧѧѧѧة حقѧѧѧѧوق المѧѧѧѧواطن المدنیѧѧѧѧة، مѧѧѧѧن أي اعتѧѧѧѧداء ضѧѧѧѧد 

المحѧѧѧیط الѧѧѧذي یعѧѧѧیش فیѧѧѧھ، أو ضѧѧѧد أي بنѧѧѧاء فوضѧѧѧوي، أو محاولѧѧѧة اسѧѧѧتعمال الأمѧѧѧلاك 

كمѧѧѧا یسѧѧѧھر رئѧѧѧیس البلدیѧѧѧة علѧѧѧى العمومیѧѧѧة لأغѧѧѧراض شخصѧѧѧیة دون رخصѧѧѧة مسѧѧѧبقة 

تنظѧѧѧѧیم التجمѧѧѧѧع سѧѧѧѧواء تعلѧѧѧѧق الأمѧѧѧѧر بالتظѧѧѧѧاھرات العامѧѧѧѧة، الریاضیةѧѧѧѧـ أو المسѧѧѧѧیرات 

نطѧѧѧѧاق السѧѧѧѧیر والسѧѧѧѧاحة، الاحتجاجیѧѧѧѧة أو حتѧѧѧѧى التجمعѧѧѧѧات الحزبیѧѧѧѧة، وھѧѧѧѧذا بتحدیѧѧѧѧد 

والأمѧѧѧاكن المقصѧѧѧودة، وھѧѧѧذا مѧѧѧن أجѧѧѧل تنظѧѧѧیم المѧѧѧرور، وحمایѧѧѧة الأشѧѧѧخاص، وضѧѧѧمان 

  34.الطمأنینة، والحفاظ على الممتلكات

وعلѧѧѧى العمѧѧѧوم یقѧѧѧوم رئѧѧѧیس المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي لأجѧѧѧل الحفѧѧѧاظ علѧѧѧى النظѧѧѧام 

بواجѧѧѧѧب الاحتѧѧѧѧرام وحمایѧѧѧѧة حقѧѧѧѧوق وحریѧѧѧѧات المѧѧѧѧواطنین بمѧѧѧѧا العѧѧѧѧام ودون الأعمѧѧѧѧال 

  : ليی

السѧѧѧѧѧھر علѧѧѧѧѧى المحافظѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى النظѧѧѧѧѧام العѧѧѧѧѧѧام وسѧѧѧѧѧلامة الأشѧѧѧѧѧѧخاص  -

 .والأملاك

المحافظѧѧѧة علѧѧѧى حسѧѧѧن النظѧѧѧام العѧѧѧام فѧѧѧي جمیѧѧѧع الأمѧѧѧاكن العمومیѧѧѧة التѧѧѧي  -

 .یجتمع فیھا الأشخاص

 35.منع الاعتداء على الراحة العمومیة -

 .تنظیم الطرقات وحركة المرور على إقلیم البلدیة -

 .التاریخي والثقافي ورموز الثورةالسھر على حمایة التراث  -

 .السھر على احترام المقاییس في مجال العقار والسكن والتعمیر -

                                                             
  18.19ص .مسعود شیھوب المرجع السابق-34
35-AbidLakhdar, l’organisation administrative des collective locales, OPUmAlgerM SQNS 

DQTE.  
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السѧѧѧھر علѧѧѧى نظافѧѧѧة العمѧѧѧارات وسѧѧѧھولة لسѧѧѧیر فѧѧѧي الشѧѧѧوارع والطѧѧѧرق  -

 .العمومیة

السѧѧѧѧھر علѧѧѧѧى احتѧѧѧѧرام التنظѧѧѧѧیم فѧѧѧѧي مجѧѧѧѧال الشѧѧѧѧغل المؤقѧѧѧѧت للأمѧѧѧѧاكن  -

 .التابعة للأملاك العمومیة

بیر الضѧѧѧѧروریة لمكافحѧѧѧѧة الأمѧѧѧѧراض المختلفѧѧѧѧة اتخѧѧѧѧاذ الاحتیѧѧѧѧاط والتѧѧѧѧدا -

 .أو المعدیة والوقایة منھا

 .منع تشرد الحیوانات المؤذیة والضارة -

 .السھر على سلامة المواد الغذائیة والاستھلاكیة المعروضة للبیع -

 .السھر على احترام تعلیمات نظافة المحیط وحمایة البیئة -

والعمѧѧѧل علѧѧѧى حѧѧѧق ضѧѧѧمان ضѧѧѧبطیة الجنѧѧѧائز والمقѧѧѧابر طبقѧѧѧا للعѧѧѧادات،  -

 .كل شخص متوفى بصفة لائقة دون تمییز للدین أو المعتقد

  

  

لقѧѧѧѧد مѧѧѧѧنح المشѧѧѧѧرع لѧѧѧѧرئیس البلدیѧѧѧѧة سѧѧѧѧلطة تسѧѧѧѧخیر قѧѧѧѧوات الشѧѧѧѧرطة البلدیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي 

قیامѧѧѧھ بمختلѧѧѧف صѧѧѧلاحیاتھ فوضѧѧѧع الشѧѧѧرطة تحѧѧѧت تصѧѧѧرفھ ھѧѧѧو أمѧѧѧر ضѧѧѧروري بغیѧѧѧة 

لكونѧѧѧھ  تقویѧѧѧة مواقفѧѧѧھ، وضѧѧѧرورة تنفیѧѧѧذ قراراتѧѧѧھ، وفѧѧѧرض الاحتѧѧѧرام علѧѧѧى مبادراتѧѧѧھ،

یتمتѧѧѧع بقѧѧѧوة عمومیѧѧѧة تحѧѧѧت تصѧѧѧرفھ لیسѧѧѧت تحѧѧѧت خدمتѧѧѧھ، وھѧѧѧذا یتطلѧѧѧب نظѧѧѧرة نوعیѧѧѧة 

وین متخصѧѧѧѧص لھѧѧѧѧم، وضѧѧѧѧمان الأدوات القانونیѧѧѧѧة كѧѧѧѧفѧѧѧѧي اختیѧѧѧѧار الأفѧѧѧѧراد، وضѧѧѧѧمان ت

  .والمالیة لممارسة ھذه المھمة

المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي كضѧѧѧابط للشѧѧѧرطة صѧѧѧلاحیات رئѧѧѧیس : الفѧѧѧرع الثالѧѧѧث
  القضائیة

یطلѧѧق لفѧѧظ الشѧѧرطة القضѧѧائیة علѧѧى القѧѧائمین بمھمѧѧة البحѧѧث والتحѧѧري وقѧѧد عنѧѧي 

قѧѧانون الإجѧѧراءات الجزائیѧѧة واھѧѧتم ببیѧѧان كѧѧل مѧѧن توكѧѧل لھѧѧم صѧѧفة الضѧѧابط أو العѧѧون 
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منѧѧѧѧھ أصѧѧѧѧناف الضѧѧѧѧبطیة القضѧѧѧѧائیة  14أو المѧѧѧѧوظفین القѧѧѧѧائمین علیѧѧѧѧھ فحѧѧѧѧددت المѧѧѧѧادة

  : یشمل الضبط القضائي: " فتنص على ما یلي 

 .طة القضائیةضباط الشر -

 .أعوان الضبط القضائي -

  .الموظفون والأعوان المنوطة بھم بعض مھام الضبط القضائي -

تھѧѧѧѧدف إلѧѧѧѧى ویقصѧѧѧѧد بالضѧѧѧѧبطیة القضѧѧѧѧائیة ھѧѧѧѧي تلѧѧѧѧك المرحلѧѧѧѧة الشѧѧѧѧبھ قضѧѧѧѧائیة 

البحѧѧѧѧѧѧث والتحѧѧѧѧѧѧري عѧѧѧѧѧѧن الجریمѧѧѧѧѧѧة ومعاینتھѧѧѧѧѧѧا والبحѧѧѧѧѧѧث عѧѧѧѧѧѧن مرتكبѧѧѧѧѧѧي الجریمѧѧѧѧѧѧة 

لإجѧѧѧراءات الجزائیѧѧѧة الѧѧѧذین مѧѧѧن قѧѧѧانون ا 15ولقѧѧѧد حѧѧѧددت المѧѧѧادة  .والمسѧѧѧاھمین معھѧѧѧم

یتمتعѧѧѧѧون بصѧѧѧѧفة بضѧѧѧѧابط الشѧѧѧѧرطة القضѧѧѧѧائیة وذكѧѧѧѧرت مѧѧѧѧن بیѧѧѧѧنھم رؤسѧѧѧѧاء المجѧѧѧѧالس 

  .الشعبیة البلدیة

ولھѧѧѧѧذا فقѧѧѧѧد أقѧѧѧѧر القѧѧѧѧانون صѧѧѧѧراحة صѧѧѧѧفة ضѧѧѧѧابط الشѧѧѧѧرطة القضѧѧѧѧائیة لѧѧѧѧرئیس 

المجلѧѧѧس بغیѧѧѧة السѧѧѧیطرة علѧѧѧى الجریمѧѧѧة ومحاصѧѧѧرتھا حیѧѧѧث یتمتѧѧѧع رؤسѧѧѧاء المجѧѧѧالس 

ѧѧѧѧѧѧѧرطة القضѧѧѧѧѧѧات الشѧѧѧѧѧѧѧة اختصاصѧѧѧѧѧѧد أو بكافѧѧѧѧѧѧѧرائم دون تحدیѧѧѧѧѧѧѧواع الجѧѧѧѧѧѧل أنѧѧѧѧѧѧѧائیة لك

  .تخصیص

أمѧѧѧѧا بالنسѧѧѧѧبة لاختصاصѧѧѧѧات رئѧѧѧѧیس المجلѧѧѧѧس الشѧѧѧѧعبي البلѧѧѧѧدي فѧѧѧѧي ھѧѧѧѧذا المجѧѧѧѧال 

فتتمثѧѧѧل فѧѧѧي مباشѧѧѧرتھ فѧѧѧي جمѧѧѧع الأدلѧѧѧة والتحѧѧѧري عѧѧѧن مرتكبѧѧѧي الجریمѧѧѧة، ولقѧѧѧد أعطѧѧѧى 

الجزائیѧѧѧة لضѧѧѧابط الشѧѧѧرطة القضѧѧѧائیة سѧѧѧلطات واسѧѧѧعة تمكنѧѧѧھ مѧѧѧن  قѧѧѧانون الإجѧѧѧراءات

  .ي الحدود التي تضمن للمجتمع سلامتھ وللمنھم حقوقھالقیام بدوره ف

كمѧѧѧا یقѧѧѧѧوم رئѧѧѧیس المجلѧѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧѧدي بإخطѧѧѧار وكیѧѧѧѧل الجمھوریѧѧѧة بمكѧѧѧѧان 

الجریمѧѧѧة ویجѧѧѧب علیѧѧѧھ أن ینتقѧѧѧل فѧѧѧورا ودون تمھѧѧѧل إلѧѧѧى عѧѧѧین المكѧѧѧان قصѧѧѧد المحافظѧѧѧة 

  من قانون الإجراءات الجزائیة 42على الآثار حسب المادة
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  الثانيخلاصة الفصل 

وممѧѧѧا سѧѧѧبق ذكѧѧѧره یمكننѧѧѧا القѧѧѧول أن المشѧѧѧرع أضѧѧѧاف عѧѧѧدة تعѧѧѧدیلات جدیѧѧѧدة مѧѧѧن 

أبرزھѧѧѧѧا إضѧѧѧѧافة الأمѧѧѧѧین العѧѧѧѧام كѧѧѧѧإدارة ینشѧѧѧѧطھا تحѧѧѧѧت وصѧѧѧѧایة الѧѧѧѧرئیس كمѧѧѧѧا عمѧѧѧѧل 

المشѧѧѧرع علѧѧѧى زیѧѧѧادة حجѧѧѧم المجѧѧѧالس المحلیѧѧѧة، رغѧѧѧم أن ذلѧѧѧك لѧѧѧم یتضѧѧѧح إلا بصѧѧѧدور 

  .12/01قانون الانتخابات 

شѧѧѧعبیة البلدیѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧلال وضѧѧѧع كمѧѧѧا عمѧѧѧل المشѧѧѧرع علѧѧѧى اسѧѧѧتقرار المجѧѧѧالس ال

آلیѧѧѧات تحѧѧѧد مѧѧѧن ظѧѧѧاھرة الانسѧѧѧداد وسѧѧѧحب الثقѧѧѧة مѧѧѧن رئѧѧѧیس المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي، 

  .لوضعھ في منأى عن التقلبات السیاسیة المحلیة

كمѧѧѧا عѧѧѧدل المشѧѧѧرع طریقѧѧѧة انتخѧѧѧاب رئѧѧѧیس المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي مѧѧѧع مѧѧѧنح 

  .الأفضلیة للنساء والشباب لاعتلاء ھذا المنصب

صѧѧѧلاحیات ھیئتѧѧѧي البلدیѧѧѧة فѧѧѧي القѧѧѧانون الجدیѧѧѧد تنوعѧѧѧت وشѧѧѧملت جمیѧѧѧع كمѧѧѧا أن 

المیѧѧѧѧادین المتعلقѧѧѧѧة بالشѧѧѧѧؤون المحلیѧѧѧѧة، فقѧѧѧѧد حمѧѧѧѧل القѧѧѧѧانون توضѧѧѧѧیح أدق لصѧѧѧѧلاحیات 

المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي حیѧѧѧث یمѧѧѧارس ھѧѧѧذه الصѧѧѧلاحیات بموجѧѧѧب مѧѧѧداولات تخضѧѧѧع 

  .لإجراءات وقواعد أكثر شفافیة

صѧѧѧѧا بѧѧѧѧدون تѧѧѧѧوفیر الوسѧѧѧѧائل الكافیѧѧѧѧة إلا أن ھѧѧѧѧذه الصѧѧѧѧلاحیات تبقѧѧѧѧى مكسѧѧѧѧبا منقو

لتحویلھѧѧا إلѧѧى واقѧѧع ملمѧѧوس، ولعѧѧل مѧѧن أھѧѧم ھѧѧذه العیѧѧوب ھѧѧي عѧѧدم اسѧѧتقرار المѧѧوارد 

المالیѧѧة للبلدیѧѧѧة وكѧѧذا افتقارھѧѧѧا إلѧѧѧى الكفѧѧاءات العلیѧѧѧا والثقافیѧѧѧة لѧѧدى موظفیھѧѧѧا، ولقѧѧѧد أدى 

ضѧѧѧعف ھѧѧѧذه الوسѧѧѧائل إلѧѧѧى حاجتھѧѧѧا الحتمیѧѧѧة لمسѧѧѧاعدات السѧѧѧلطة الوصѧѧѧیة ممѧѧѧا خلѧѧѧق 

ھ كاملѧѧѧة مѧѧѧن التبعѧѧѧة وعѧѧѧدم التحѧѧѧرك إلا بѧѧѧأمر مѧѧѧن ھѧѧѧذا الأخیѧѧѧر، ومѧѧѧا یلاحѧѧѧظ حالѧѧѧة شѧѧѧب

علѧѧѧى اختصاصѧѧѧات رئѧѧѧیس البلدیѧѧѧѧة فلѧѧѧم تѧѧѧأتي بجدیѧѧѧة فالمشѧѧѧѧرع أعѧѧѧاد صѧѧѧیاغة بعѧѧѧѧض 

  .المواد صیاغة لفظیة، بغیة استقامة المعنى لا غیر

أمѧѧѧا فیمѧѧѧا یخѧѧѧص لجѧѧѧان المجلѧѧѧس فقѧѧѧد أضѧѧѧاف المشѧѧѧرع مجموعѧѧѧة مѧѧѧن القطاعѧѧѧات 

  .رتباطھا بحیاة المواطن الیومیة وكذا أھمیتھاالجدیدة وذلك نظرا لا
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  الرقابة على البلدیة: الفصل الثالث

  :تمھید 

لا یعنѧѧѧѧي اسѧѧѧѧتقلال البلدیѧѧѧѧة وتمتعھѧѧѧѧا بالشخصѧѧѧѧیة المعنویѧѧѧѧة أنھѧѧѧѧا لا نخضѧѧѧѧع لأي 

رقابѧѧѧة أو إشѧѧѧراف مѧѧѧن طѧѧѧرف السѧѧѧلطة المركزیѧѧѧة، والاسѧѧѧتقلال یعѧѧѧد نتیجѧѧѧة مѧѧѧن النتѧѧѧائج 

ة القانونیѧѧѧѧة، وھѧѧѧѧو جزئѧѧѧѧي لأنѧѧѧѧھ یتعلѧѧѧѧق بالوظیفѧѧѧѧة التѧѧѧѧي تترتѧѧѧѧب علѧѧѧѧى ثبѧѧѧѧوت الشخصѧѧѧѧی

  .التنفیذیة فقط ونسبي لأن البلدیة نخضع في ممارستھا وظائفھا للرقابة

م مѧѧѧѧن أن رئѧѧѧѧیس وأعضѧѧѧѧاء لمجلѧѧѧѧس منتخبѧѧѧѧون وھѧѧѧѧم نتѧѧѧѧاج لѧѧѧѧلإرادة وعلѧѧѧѧى الѧѧѧѧرغ

الشѧѧѧѧعبیة لمѧѧѧѧواطني البلدیѧѧѧѧة لكѧѧѧѧن ھѧѧѧѧذا لا یمنѧѧѧѧع مѧѧѧѧن خضѧѧѧѧوعھا للرقابѧѧѧѧة مѧѧѧѧن طѧѧѧѧرف 

یطѧѧرح فѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال المقѧѧام ھѧѧو أي رقابѧѧة السѧѧؤال الѧѧذي و -الѧѧوالي-السѧѧلطة الوصѧѧیة

  .یمكن أن تخضع لھا البلدیة ممثلة في شخص رئیسھا ومجلسھا؟

 لقѧѧѧѧѧا لقѧѧѧѧѧانون البلدیѧѧѧѧѧة الجدیѧѧѧѧѧد فسѧѧѧѧѧنحاوفوھѧѧѧѧѧذا مѧѧѧѧѧت سѧѧѧѧѧنحاول الإجابѧѧѧѧѧة علیѧѧѧѧѧھ و

الرقابѧѧѧѧة الوصѧѧѧѧائیة علѧѧѧѧى ضѧѧѧѧوء ھѧѧѧѧذا القѧѧѧѧانون، كمѧѧѧѧا التعѧѧѧѧرف علѧѧѧѧى مختلѧѧѧѧف صѧѧѧѧور 

كѧѧѧان ھѧѧѧѧذا القѧѧѧѧانون قѧѧѧѧد أضѧѧѧاف جدیѧѧѧѧدا بخصѧѧѧѧوص مبѧѧѧѧدأ إلѧѧѧѧى توضѧѧѧѧیح مѧѧѧѧا إذا سѧѧѧنعمد 

 08-90اسѧѧѧѧѧتقلالیة البلدیѧѧѧѧѧة، ومѧѧѧѧѧدى تخفیفѧѧѧѧѧھ أو تشѧѧѧѧѧدیده للرقابѧѧѧѧѧة علیھѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧع القѧѧѧѧѧانون 

  .الملغى بموجب ھذا القانون
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  : وقد قسمنا ھذا الفصل إلى ثلاث مباحث

 .بحث الأول الرقابة على المجلس الشعبي البلديالم -

 .لمجلس الشعبي البلدياء اضحث الثاني الرقابة على أعبالم -

  .الرقابة على أعمال المجلس الشعبي البلديالمبحث الثالث  -

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الرقابة على أعضاء المجلس الشعبي البلدي: المبحث الأول

للحѧѧѧѧدیث علѧѧѧѧى ھѧѧѧѧذا النѧѧѧѧوع مѧѧѧѧن الرقابѧѧѧѧة یجѧѧѧѧب التفرقѧѧѧѧة بѧѧѧѧین مѧѧѧѧوظفي البلدیѧѧѧѧة   

یخضѧѧѧѧع موظѧѧѧѧف البلدیѧѧѧѧة رئѧѧѧѧیس المجلѧѧѧѧس وأعضѧѧѧѧاء المجلѧѧѧѧس الشѧѧѧѧعبي البلѧѧѧѧدي حیѧѧѧѧث 

مѧѧѧن  125الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي وذلѧѧѧك تحѧѧѧت إشѧѧѧراف الأمѧѧѧین العѧѧѧام للبلدیѧѧѧة إذ تѧѧѧنص المѧѧѧادة 
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للبلدیѧѧѧة إدارة توضѧѧѧع تحѧѧѧت سѧѧѧلطة رئѧѧѧیس المجلѧѧѧس :" علѧѧѧى أنѧѧѧھ  10-11قѧѧѧانون البلدیѧѧѧة 

  ".الشعبي البلدي وینشطھا الأمین العام للبلدیة

لأمѧѧѧѧین امسѧѧѧѧتقلة تحѧѧѧѧت إشѧѧѧѧراف ة ردیѧѧѧѧة یخضѧѧѧѧعون لإدالزمنѧѧѧھ فѧѧѧѧإن مسѧѧѧѧتخدمو الب

الѧѧѧѧذي یѧѧѧѧتم تعینѧѧѧѧھ وتحدیѧѧѧѧد حقوقѧѧѧѧھ وواجباتѧѧѧѧھ عѧѧѧѧن طریѧѧѧѧق التنظѧѧѧѧیم، كمѧѧѧѧا یقѧѧѧѧوم  مالعѧѧѧѧا

  .36بمجموعة من الاختصاصات التي حددھا قانون البلدیة 

فѧѧѧѧѧإن مѧѧѧѧѧوظفي البلدیѧѧѧѧѧة یخضѧѧѧѧѧعون  08-90وفѧѧѧѧѧي ظѧѧѧѧѧل قѧѧѧѧѧانون البلدیѧѧѧѧѧة الملغѧѧѧѧѧى 

: منѧѧѧھ أنѧѧѧھ  65مѧѧادة للسѧѧلطة الرئاسѧѧѧیة لѧѧرئیس المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧدي، حیѧѧѧث تѧѧѧنص ال

مجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي السѧѧѧلطة السѧѧѧلمیة علѧѧѧى مسѧѧѧتخدمي البلدیѧѧѧة ایمѧѧѧارس رئѧѧѧیس ا" 

والتنظیمѧѧѧѧات المعمѧѧѧѧول حسѧѧѧѧب الأشѧѧѧѧكال والشѧѧѧѧروط المنصѧѧѧѧوص علیھѧѧѧѧا فѧѧѧѧي القѧѧѧѧوانین 

  "بھا

وممѧѧا سѧѧبق فѧѧإن رئѧѧیس المجلѧѧس الشѧѧعبي البلѧѧدي یمѧѧارس السѧѧلطة الرئاسѧѧیة علѧѧى 

  37الموظفین بكل ما یترتب على ذلك من نتائج 

أمѧѧѧا النسѧѧѧبة للأعضѧѧѧاء المجلѧѧѧس المنتخبѧѧѧین البلѧѧѧدي فیخѧѧѧون لرقابѧѧѧة إداریѧѧѧة تمѧѧѧارس 

فѧѧي الѧѧوالي وتتمثѧѧل فѧѧي التوقیѧѧف،  -أساسѧѧا–علѧѧیھم مѧѧن طѧѧرف الجھѧѧة لوصѧѧیة المتمثلѧѧة 

  : قصاء وذلك ما سنتناولھ في المطالب التالیةلإالإقالة وا

  التوقیف : المطلب الأول 

بѧѧѧالتوقیف تجمیѧѧѧد العضѧѧѧویة فѧѧѧي المجѧѧѧس الشѧѧѧعبي البѧѧѧدي بصѧѧѧورة مؤقتѧѧѧة یقصѧѧѧد 

ن  43فѧѧѧي حالѧѧѧة وجѧѧѧود متابعѧѧѧة قضѧѧѧائیة ضѧѧѧد العضѧѧѧو المنتخѧѧѧب، حیѧѧѧث تѧѧѧنص المѧѧѧادة 

تابعѧѧѧѧة یوقѧѧѧѧف بقѧѧѧѧرار مѧѧѧѧن الѧѧѧѧوالي كѧѧѧѧل منتخѧѧѧѧب تعѧѧѧѧرض لم"قѧѧѧѧانون البلدیѧѧѧѧة علѧѧѧѧى أنѧѧѧѧھ 

قضѧѧѧائیة بسѧѧѧبب جنایѧѧѧة أو جنحѧѧѧة لھѧѧѧا صѧѧѧلة بالمѧѧѧال العѧѧѧام أو لأسѧѧѧباب مخلѧѧѧة بالشѧѧѧرف أو 
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كѧѧѧان محѧѧѧل تѧѧѧدابیر قضѧѧѧائیة لا تمكنѧѧѧھ مѧѧѧن الاسѧѧѧتمرار فѧѧѧي ممارسѧѧѧة عھدتѧѧѧھ الانتخابیѧѧѧة 

  ". بصفة صحیحة إلى غایة صدور حكم نھائي من الجھة القضائیة المختصة

یقѧѧѧوم علѧѧѧѧى عѧѧѧدة أركѧѧѧѧان  وقیѧѧѧѧف أنترط لصѧѧѧѧحة قѧѧѧرار الوبنѧѧѧاءا علیѧѧѧھ فإنѧѧѧѧھ یشѧѧѧت

السѧѧѧѧبب والاختصѧѧѧѧاص، والمحѧѧѧѧل وإتبѧѧѧѧاع شѧѧѧѧكل وإجѧѧѧѧراءات معینѧѧѧѧة وھѧѧѧѧو مѧѧѧѧا : وھѧѧѧѧي

  :سنعالجھ في الفروع التالیة

  

  من حیث السبب والاختصاص: الفرع الأول

  : یوقف العضو البلد ولأسباب قانونیة في الحالات التالیة

عنѧѧѧѧѧد تعرضѧѧѧѧѧھ لمتابعѧѧѧѧѧة قضѧѧѧѧѧائیة، وقѧѧѧѧѧد تكѧѧѧѧѧون ھѧѧѧѧѧذه المتابعѧѧѧѧѧة الجزائیѧѧѧѧѧة لأحѧѧѧѧѧد 

  : الأسباب التالیة

كمѧѧѧѧن كѧѧѧѧان فѧѧѧѧي موضѧѧѧѧع اتھѧѧѧѧام : جنایѧѧѧѧة أو جنحѧѧѧѧة متعلقѧѧѧѧة بالمѧѧѧѧال العѧѧѧѧام -

 بجریمة رشوة مثلا أو اختلاس المال العام

وھѧѧѧѧي تلѧѧѧѧف الجѧѧѧѧرائم المخلѧѧѧѧة بѧѧѧѧالآداب العامѧѧѧѧة : جѧѧѧѧرائم مخلѧѧѧѧة بالشѧѧѧѧرف -

 .عموما

محѧѧѧѧѧل تѧѧѧѧѧدابیر قضѧѧѧѧѧائیة تحѧѧѧѧѧول دون مواصѧѧѧѧѧلتھ لأداء إذا كѧѧѧѧѧان العضѧѧѧѧѧو  -

 .مھامھ الانتخابیة

مѧѧѧن ھѧѧѧذه المѧѧѧادة أن المشѧѧѧرع الجزائѧѧѧري قѧѧѧام بتوسѧѧѧیع نطѧѧѧاق الإیقѧѧѧاف والملاحѧѧѧظ 

وذلѧѧѧѧك بѧѧѧѧإقراره لإمكانیѧѧѧѧة التوقیѧѧѧѧف فѧѧѧѧي حالѧѧѧѧة وجѧѧѧѧود العضѧѧѧѧو محѧѧѧѧل تѧѧѧѧدابیر قضѧѧѧѧائیة، 

، حیѧѧѧث حصѧѧѧر المشѧѧѧرع 08-90وھѧѧѧذا مѧѧѧا كѧѧѧان معمѧѧѧول بѧѧѧھ فѧѧѧي ظѧѧѧل قѧѧѧانون البلدیѧѧѧة 

المتبعѧѧѧة الجزائیѧѧѧة لا غیѧѧѧر وھѧѧѧذا مѧѧѧا نصѧѧѧت ة وحیѧѧѧدة وھѧѧѧي لѧѧѧالجزائѧѧري لتوقیѧѧѧف فѧѧѧي حا

  38. منھ 1ف /32علیھ المادة 
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أمѧѧѧا مѧѧѧن حیѧѧѧث الجھѧѧѧة المختصѧѧѧة بالإیقѧѧѧاف، فیحسѧѧѧب القѧѧѧانون یѧѧѧؤول اختصѧѧѧاص 

  .التوقیف إلى جھة الوصایا المتمثلة في الوالي

  من حیث المحل والشكل والإجراءات : الفرع الثاني 

ینطѧѧѧوي قѧѧѧرار تجمیѧѧѧد العضѧѧѧویة مؤقتѧѧѧا، ویسѧѧѧري ھѧѧѧذا التجمیѧѧѧد منѧѧѧذ القѧѧѧرار إلѧѧѧى 

غایѧѧة صѧѧدور الحكѧѧم النھѧѧائي مѧѧن الجھѧѧة القضѧѧائیة المختصѧѧة، فѧѧإن ثبتѧѧت براءتѧѧھ تعѧѧود 

  . 39لھ الصفة بقوة القانون دون الحاجة لإثبات ذلك بمداولة أو ما ساواھا 

ر التوقیѧѧѧѧف، ولا أي مѧѧѧѧن قѧѧѧѧانون البلدیѧѧѧѧة أي شѧѧѧѧكل لقѧѧѧѧرا 43لѧѧѧѧم تѧѧѧѧورد المѧѧѧѧادة     

یلѧѧѧزم الѧѧѧوالي باتخاذھѧѧѧا عنѧѧѧد إصѧѧѧدار قѧѧѧرار التوقیѧѧѧف، بѧѧѧل اكتفѧѧѧت بѧѧѧالقول بѧѧѧأن  إجѧѧѧراء

التوقیѧѧѧѧف یكѧѧѧѧون بقѧѧѧѧرار دون التطѧѧѧѧرق إلѧѧѧѧى أي شѧѧѧѧكلیات أخѧѧѧѧرى، وبѧѧѧѧذلك فقѧѧѧѧد قامѧѧѧѧت 

حیѧѧѧѧث  09-90بإلغѧѧѧѧاء الشѧѧѧѧكل والإجѧѧѧѧراءات المنصѧѧѧѧوص علیھѧѧѧѧا فѧѧѧѧي قѧѧѧѧانون الولایѧѧѧѧة 

قیѧѧف المعلѧѧل مѧѧن الѧѧوالي بعѧѧد اسѧѧتطلاع یصѧѧدر قѧѧرار التو" منѧѧھ  2ف/32تѧѧنص المѧѧادة 

  ..."رأي المجلس الشعبي البلدي

ومنѧѧѧھ فѧѧѧإن التوقیѧѧѧف حسѧѧѧب ھѧѧѧذه المѧѧѧادة یجѧѧѧب أن یكѧѧѧون مѧѧѧن حیѧѧѧث الشѧѧѧكل معلѧѧѧلا 

  .أي مسببا وذلك بأن یتضمن ذكر سبب التوقیف، حفاظا على حقوق العضو

المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي كمѧѧѧا یجѧѧѧب أن یتخѧѧѧذ مѧѧѧن حیѧѧѧث الإجѧѧѧراءات بعѧѧѧد اسѧѧѧتطلاع رأي 

  .يالبلد

  

وإن كѧѧѧѧان ذلѧѧѧѧك لѧѧѧѧرأي غیѧѧѧѧر ملѧѧѧѧزم الѧѧѧѧوالي، لأنѧѧѧѧھ رأي استشѧѧѧѧاري لكنѧѧѧѧھ إجѧѧѧѧراء 

  .40على عدم احترامھجوھري یترتب البطلان 
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لإجѧѧѧѧѧѧراء اسѧѧѧѧѧѧѧتطلاع رأي  10-11إن إلغѧѧѧѧѧѧاء المشѧѧѧѧѧѧرع فѧѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧѧانون الجدیѧѧѧѧѧѧد 

المجلѧѧس الشѧѧعبي البلѧѧدي قبѧѧѧل اتخѧѧاذ قѧѧرار التوقیѧѧف لا یѧѧѧؤثر مѧѧن الناحیѧѧة العملیѧѧة علѧѧѧى 

كѧѧون رأي المجلѧѧس كѧѧان استشѧѧاریا فقѧѧط، لا یلѧѧزم الѧѧوالي الأخѧѧذ بѧѧھ،  اسѧѧتقلالیة البلدیѧѧة،

، "التعلیѧѧѧѧل"غیѧѧѧر أنѧѧѧѧھ مѧѧѧن ناحیѧѧѧѧة أخѧѧѧرى أخطѧѧѧѧاء عنѧѧѧد تجھلѧѧѧѧھ لشѧѧѧكل قѧѧѧѧرار التوقیѧѧѧف 

وذلѧѧѧك لأن تسѧѧѧبیب القѧѧѧرار مѧѧѧن لشѧѧѧكلیات الجوھریѧѧѧة التѧѧѧي یجѧѧѧب أن یتضѧѧѧمنھا أي قѧѧѧرار 

شѧѧѧѧعبي إداري وھѧѧѧذا مѧѧѧѧن أجѧѧѧل المحافظѧѧѧѧة علѧѧѧى حقѧѧѧѧوق العضѧѧѧو المنتخѧѧѧѧب بѧѧѧالمجلس ال

ف ممارسѧѧѧѧѧة " الѧѧѧѧѧوالي"البلѧѧѧѧѧدي مѧѧѧѧѧن جھѧѧѧѧѧة، ودرأ إمكانیѧѧѧѧѧة تعسѧѧѧѧѧف السѧѧѧѧѧلطة الوصѧѧѧѧѧیة 

  .سلطاتھ من جھة أخرى

  الإقالة: المطلب الثاني 

تعѧѧѧѧد رقابѧѧѧѧة الإقالѧѧѧѧة مѧѧѧѧن أھѧѧѧѧم الرقابѧѧѧѧات التѧѧѧѧي تفѧѧѧѧرض علѧѧѧѧى أعضѧѧѧѧاء المجلѧѧѧѧس 

الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي منفѧѧѧردین، ویقصѧѧѧد بھѧѧѧا إنھѧѧѧاء مھѧѧѧام أعضѧѧѧاء المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي 

  .ة كل واحد على حدى وتجریدھم من العضویة في المجلسبصفة منفرد

فالمشѧѧѧرع الجزائѧѧѧري قѧѧѧد نѧѧѧص علѧѧѧى الإقالѧѧѧة صѧѧѧراحة علѧѧѧى الإقالѧѧѧة فѧѧѧي القѧѧѧوانین 

المتعلقѧѧة بالبلدیѧѧة، ومѧѧѧن ثѧѧم فقѧѧد قسѧѧѧمنا ھѧѧذا المطلѧѧѧب إلѧѧى فѧѧرعین أساسѧѧѧین، الإقالѧѧة فѧѧѧي 

فѧѧѧѧي  10-11فѧѧѧѧي الفѧѧѧرع الأول، والإقالѧѧѧة فѧѧѧѧي القѧѧѧانون الجدیѧѧѧد  08-90القѧѧѧانون القѧѧѧدیم 

  .الفرع الثاني

  

  90/08الإقالة في القانون القدیم : الفرع الأول

الإقالѧѧѧة صѧѧѧراحة، وحѧѧѧدد حѧѧѧالات إقالѧѧѧة أعضѧѧѧاء علѧѧѧى  90/08لقѧѧѧد نѧѧѧص القѧѧѧانون 

المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي، حیѧѧѧث أنѧѧѧھ تسѧѧѧحب العضѧѧѧویة بѧѧѧالمجلس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي فѧѧѧي 

حالѧѧѧѧѧة وجѧѧѧѧѧوده مѧѧѧѧѧن حѧѧѧѧѧالات عѧѧѧѧѧدم القابلیѧѧѧѧѧة للانتخѧѧѧѧѧاب وقѧѧѧѧѧد حѧѧѧѧѧدد قѧѧѧѧѧانون الانتخѧѧѧѧѧاب 
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الأشѧѧѧخاص الѧѧѧذین لا تقبѧѧѧل عضѧѧѧویتھم فѧѧѧي المجѧѧѧالس المحلیѧѧѧة، أو وجѧѧѧود العضѧѧѧو فѧѧѧي 

  .41افي حالة من حالات التن

الأسѧѧباب التѧѧي تعѧѧد كافیѧѧة للاتخѧѧاذ إجѧѧراء الإقالѧѧة، لیѧѧدركون مѧѧدى وھѧѧذه مѧѧن أھѧѧم 

  .أھمیة المھام التي یقومون بھا على المستوى المحلي

  

  11/10الإقالة في القانون الجدید : الفرع الثاني

مثلمѧѧѧا كѧѧѧان  11/10لѧѧѧم یتنѧѧѧاول المشѧѧѧرع الجزائѧѧѧري الإقالѧѧѧة صѧѧѧراحة فѧѧѧي القѧѧѧانون 

القѧѧانون السѧѧابق، إلا أنѧѧھ یتبѧѧین مѧѧن خѧѧلال تصѧѧفح ھѧѧذا القѧѧانون أن معمѧѧول بѧѧھ فѧѧي ظѧѧل 

  .المشرع لم یتناول رقابة الإقالة، بدلیل لم یرد مصطلح الإقالة في ھذا القانون

وھѧѧѧѧذا مѧѧѧѧا . الاسѧѧѧѧتقالة التلقائیѧѧѧѧة.إلا أنѧѧѧѧھ أشѧѧѧѧار إلیھѧѧѧѧا ولكѧѧѧѧن باسѧѧѧѧتعمال مصѧѧѧѧطلح

مجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي، یعتبѧѧѧر مسѧѧѧتقیلا تلقائیѧѧѧا مѧѧѧن ال" بقولھѧѧѧا  45نصѧѧѧت علیѧѧѧھ المѧѧѧادة 

دورات ) 3(كѧѧѧل عضѧѧѧو منتخѧѧѧب تغیѧѧѧب بѧѧѧدون عѧѧѧذر مقبѧѧѧول لأكثѧѧѧر مѧѧѧن ثѧѧѧلاث دورات

  .عادیة خلال نفس السنة

فѧѧѧي حالѧѧѧة تخلѧѧѧف المنتخѧѧѧب عѧѧѧن حضѧѧѧور جلسѧѧѧة السѧѧѧماع رغѧѧѧم صѧѧѧحة التبلیѧѧѧغ، 

  .یعتبر قرار المجلس حضوریا

یعلѧѧن الغیѧѧاب مѧѧѧن طѧѧرف المجلѧѧѧس الشѧѧعبي البلѧѧѧدي بعѧѧد سѧѧѧماع المنتخѧѧب المعنѧѧѧي، 

  .طر الوالي بذلكویخ

ومنѧѧѧѧھ وبѧѧѧѧالرم مѧѧѧѧن عѧѧѧѧدم اسѧѧѧѧتعمال مصѧѧѧѧطلح الإقالѧѧѧѧة وعѧѧѧѧدم الѧѧѧѧنص علѧѧѧѧى نفѧѧѧѧس 

إلا أنھѧѧѧا تتشѧѧѧابھ مѧѧѧع الإقالѧѧѧة خاصѧѧѧة  90/08الأسѧѧѧباب المنصѧѧѧوص علیھѧѧѧا فѧѧѧي القѧѧѧانون 

مѧѧѧن ناحیѧѧѧة الآثѧѧѧار القانونیѧѧѧة، بحیѧѧѧث ینѧѧѧتج عѧѧѧن كѧѧѧل منھمѧѧѧا تجریѧѧѧد العضѧѧѧو البلѧѧѧدي مѧѧѧن 
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تجاھѧѧѧѧل الحѧѧѧѧالتین المنصѧѧѧѧوص  11/10فالقѧѧѧѧانون .العضѧѧѧѧویة بѧѧѧѧالمجلس الشѧѧѧѧعبي البلѧѧѧѧدي

  .42 90/08من القانون  31علیھما في المادة 

  

  الرقابة على أعمال المجلس الشعبي البلدي: المبحث الثاني 

تخضѧѧѧع أعمѧѧѧال المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي لرقابѧѧѧة مѧѧѧن طѧѧѧرف الجھѧѧѧات الوصѧѧѧیة، 

علѧѧѧى المѧѧداولات فѧѧي حالѧѧѧة اتفاقھѧѧا مѧѧع القѧѧѧوانین، حیѧѧث تتѧѧولى ھѧѧѧذه الأخیѧѧرة المصѧѧادقة 

أو إلغائھѧѧѧا فѧѧѧي حالѧѧѧة مѧѧѧا إذا كانѧѧѧت ھѧѧѧذه المѧѧѧداولات مخالفѧѧѧة للقѧѧѧانون، أو الحلѧѧѧول مكѧѧѧان 

  .البلدیان عند إھمالھا لأعمال تقتضیھا متطلبات المصلحة العامة

  یقدإلى ثلاث مطالب، مطل أول یتناولالتصولقد قمنا بتقسیم ھذا المبحث 

  .یتمثل في الإلغاء، وأخیرا نتناول في مطلب ثالثوطلب ثاني 

  المصادقة : المطلب الأول

تمѧѧѧارس الجھѧѧѧات الوصѧѧѧیة الرقابѧѧѧة علѧѧѧى أعمѧѧѧال المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي، عѧѧѧن   

طریѧѧѧѧق المصѧѧѧѧادقة علѧѧѧѧى بعѧѧѧѧض أعمالѧѧѧѧھ، لھѧѧѧѧا فѧѧѧѧي سѧѧѧѧبیل ممارسѧѧѧѧة أعمالھѧѧѧѧا إجѧѧѧѧراء 

مجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي مѧѧѧداولات إذ أنѧѧѧھ لا تكѧѧѧون قابلѧѧѧة للتنفیѧѧѧذ أي مداولѧѧѧة یقѧѧѧوم بھѧѧѧا ال

إلѧѧѧى  41وھѧѧѧذا مѧѧѧا فرضѧѧѧھ قѧѧѧانون البلدیѧѧѧة فѧѧѧي المѧѧѧواد مѧѧѧن دون مصѧѧѧادقة الѧѧѧوالي علیھѧѧѧا 

45.  

وتتخѧѧѧѧذ المصѧѧѧѧدقة علѧѧѧѧى مѧѧѧѧداولات المجلѧѧѧѧس الشѧѧѧѧعبي البلѧѧѧѧدي صѧѧѧѧورتین وھمѧѧѧѧا 

المصѧѧѧادقة الضѧѧѧمنیة والمصѧѧѧادقة الصѧѧѧریحة وسنفصѧѧѧل فѧѧѧي ھѧѧѧاتین الصѧѧѧورتین بحسѧѧѧب 

  : الفرعین الموالیین

  دقة الضمنیة على مداولات المجلسالمصا: الفرع الأول
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یومѧѧѧا  21القاعѧѧѧدة العامѧѧѧة أن مѧѧѧداولات المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي تنفѧѧѧذ بعѧѧѧد مѧѧѧرور 

لѧѧѧѧدى دار الولایѧѧѧѧة لیѧѧѧѧدلي الѧѧѧѧوالي برأیѧѧѧѧھ أو بقѧѧѧѧراره فیمѧѧѧѧا یخѧѧѧѧص مѧѧѧѧن تѧѧѧѧاریخ إیѧѧѧѧداعھا 

وصѧѧѧѧحتھا، وھѧѧѧѧذا مѧѧѧѧا نصѧѧѧѧا علیѧѧѧѧھ المѧѧѧѧادة شѧѧѧѧرعیة القѧѧѧѧرارات المتخѧѧѧѧذة فѧѧѧѧي المداولѧѧѧѧة 

وتتمثѧѧѧѧل ھѧѧѧѧذه المѧѧѧѧداولات فѧѧѧѧي كѧѧѧѧل المѧѧѧѧداولات التѧѧѧѧي لا یكѧѧѧѧون  مѧѧѧѧن قѧѧѧѧانون البلدیѧѧѧѧة56

، وھѧѧѧو مѧѧѧا یعتبѧѧѧر مصѧѧѧادقة ضѧѧѧمنیة بعѧѧѧد 57موضѧѧѧوعھا المسѧѧѧائل المѧѧѧذكورة فѧѧѧي المѧѧѧادة 

فѧѧѧي ھѧѧѧذه الحالѧѧѧة نسѧѧѧبیا ولѧѧѧیس بقѧѧѧوة القѧѧѧانون، إیسѧѧѧتیفاء القیѧѧѧد الزمنѧѧѧي، ویعѧѧѧد الѧѧѧبطلان 

  .الأجلیوما ویحصن بعد ھذا  21للوالي الحق في إثارتھ متى أكتشفھ خلال 

  المصادقة الصریحة على مداولات المجلس: الفرع الثاني

وھѧѧѧѧѧي اتخѧѧѧѧѧاذ الѧѧѧѧѧوالي قѧѧѧѧѧراره صѧѧѧѧѧراحة بالمصѧѧѧѧѧادقة علѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧداولات المجلѧѧѧѧѧس 

مѧѧѧن قѧѧѧانون البلدیѧѧѧة إذ  57الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي فѧѧѧي الحѧѧѧالات المنصѧѧѧوص علیھѧѧѧا فѧѧѧي المѧѧѧادة 

ضѧѧѧمنة مѧѧѧن الѧѧѧوالي المѧѧѧداولات المتلا تنفѧѧѧذ إلا بعѧѧѧد المصѧѧѧادقة علیھѧѧѧا : "تѧѧѧنص علѧѧѧى أنѧѧѧھ

المیزانیѧѧѧѧات ولحسѧѧѧѧابات، قبѧѧѧѧѧول الھبѧѧѧѧات والوصѧѧѧѧایا الأجنبیѧѧѧѧѧة التنѧѧѧѧازل عѧѧѧѧن الأمѧѧѧѧѧلاك 

  .العقاریة للبلدیة

  

منѧѧѧھ إلѧѧѧى تخفیѧѧѧف مѧѧѧن شѧѧѧدة  58ومѧѧѧع ذلѧѧѧك فقѧѧѧد عمѧѧѧد المشѧѧѧرع مѧѧѧن خѧѧѧلال المѧѧѧادة 

التصѧѧѧدیق الصѧѧѧریح ومѧѧѧا قѧѧѧد یترتѧѧѧب علیѧѧѧھ مѧѧѧن تبѧѧѧاطؤ وتعطیѧѧѧل النشѧѧѧاط الإداري وذلѧѧѧك 

یومѧѧѧا،  30الضѧѧѧمني مѧѧѧع تمدیѧѧѧد الفتѧѧѧرة إلѧѧѧى عنѧѧѧدما عمѧѧѧد مѧѧѧرة أخѧѧѧرى إلѧѧѧى التصѧѧѧدیق 

منѧѧھ التѧѧي  43بموجѧѧب المѧѧادة 08-90وھѧѧذا مѧѧا كѧѧان معمѧѧول بѧѧھ أیضѧѧا فѧѧي ظѧѧل قѧѧانون 

إلѧѧѧى الѧѧѧوالي  42عنѧѧѧدما ترفѧѧѧع المѧѧѧداولات المنصѧѧѧوص علیھѧѧѧا فѧѧѧي المѧѧѧادة : "تѧѧѧنص علѧѧѧى 

یومѧѧѧا مѧѧѧن تѧѧѧاریخ إیѧѧѧداعھا لѧѧѧدى الولایѧѧѧة تعتبѧѧѧر  30دون أن یصѧѧѧدر قѧѧѧراره فیھѧѧѧا خѧѧѧلال 

ѧѧѧادقا علیھѧѧѧادقة "امصѧѧѧѧب المصѧѧѧي تتطلѧѧѧیع التѧѧѧدد المواضѧѧѧى أن عѧѧѧارة إلѧѧѧدر الإشѧѧѧوتج ،

قѧѧѧد توسѧѧѧعت مقارنѧѧѧة مѧѧѧع مѧѧѧا نѧѧѧص علیѧѧѧھ قѧѧѧانون  10-1مѧѧѧن طѧѧѧرف الѧѧѧوالي فѧѧѧي قѧѧѧانون 
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المیزانیѧѧѧѧѧات : علىوالتѧѧѧѧѧي اقتصѧѧѧѧѧر التصѧѧѧѧѧدیق الصѧѧѧѧѧریح فیھѧѧѧѧѧا 42فѧѧѧѧѧي مادتѧѧѧѧѧھ  90-08

  .43والحسابات، وإحدى مصالح ومؤسسات عمومیة وبلدیة 

إرادة المشѧѧرع فѧѧي تѧѧدخل السѧѧلطة الوصѧѧائیة فѧѧي شѧѧѧؤون وھѧѧذا مѧѧا یبѧѧین صѧѧراحة 

  .البلدیة

  الإلغاء والبطلان والحلول: المطلب الثاني

  

یتجسѧѧѧد الѧѧѧѧبطلان فѧѧѧѧي حѧѧѧق السѧѧѧѧلطة الوصѧѧѧѧائیة فѧѧѧي التصѧѧѧѧدي للمѧѧѧѧداولات البلدیѧѧѧѧة 

وإبطالھѧѧا مѧѧѧن خѧѧѧلال صѧѧѧلاحیاتھا فѧѧѧي إزالѧѧѧة كѧѧѧل مفعѧѧѧول قѧѧѧانوني لمѧѧѧداولات أو قѧѧѧرارات 

  .عیوب والمخالفة للمشروعیةالمجلس البلدي التي تشوبھا 

الѧѧѧѧبطلان : قѧѧѧѧد اتخѧѧѧѧذ صѧѧѧѧورتین 90/08وإذا كѧѧѧѧان الѧѧѧѧبطلان علѧѧѧѧى ضѧѧѧѧوء قѧѧѧѧانون 

فقѧѧѧد اسѧѧѧتغنى  11/10، فѧѧѧإن قѧѧѧانون "45المѧѧѧادة"والѧѧѧبطلان النسѧѧѧبي " 44المѧѧѧادة"المطلѧѧѧق 

حالѧѧѧة الѧѧѧبطلان النسѧѧѧبي ضѧѧѧمن طائلѧѧѧة الѧѧѧبطلان، عѧѧѧن صѧѧѧورة الѧѧѧبطلان النسѧѧѧبي وأورد 

تبطѧѧل بقѧѧوة : "لان بحكѧѧم القѧѧانون، وذلѧѧك كمѧѧا یلѧѧيعلѧѧى الѧѧبط 59حیѧѧث نѧѧص فѧѧي المѧѧادة 

  :القانون مداولات المجلس الشعبي البلدي

 .المتخذة خرقا للدستور وغیر المطابقة للقوانین والتنظیمات -

 .التي تمس برموز الدولة وشعاراتھا -

 .غیر المحررة باللغة العربیة -

 ".یعاین الوالي بطلان المداولة بقرار -

لا یمكѧѧѧن لѧѧѧرئیس المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي : " منѧѧѧھ  60فѧѧѧي حѧѧѧین تѧѧѧنص المѧѧѧادة   

أو أي عضѧѧѧѧو مѧѧѧѧن المجلѧѧѧѧس فѧѧѧѧي وضѧѧѧѧعیة تعѧѧѧѧارض مصѧѧѧѧالحھ مѧѧѧѧع مصѧѧѧѧالح البلدیѧѧѧѧة، 

إلѧѧѧѧى الѧѧѧѧدرج الرابعѧѧѧѧة أو بأسѧѧѧѧمائھم الشخصѧѧѧѧیة أو أزواجھѧѧѧѧم أو أصѧѧѧѧولھم أو فѧѧѧѧروعھم 
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اولѧѧѧѧѧة كѧѧѧѧѧوكلاء حضѧѧѧѧѧور المداولѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧي تعѧѧѧѧѧالج ھѧѧѧѧѧذا الموضѧѧѧѧѧوع وإلا تعѧѧѧѧѧد ھѧѧѧѧѧذه المد

  ".یثبت بطلان ھذه المداولة بقرار معلل من الوالي.باطلة

  

وعلیѧѧѧھ فѧѧѧإن إدراج المشѧѧѧرع لكلمѧѧѧة باطلѧѧѧة دون تقییѧѧѧد قѧѧѧرار الإبطѧѧѧال بمѧѧѧدة زمنیѧѧѧة 

  .یفید بأن البطلان مطلق ولیس نسبي" الملغاة  45شھر بموجب المادة " معینة

مداولѧѧѧة بتوسѧѧѧیع نطѧѧѧاق مصѧѧѧالح العضѧѧѧو المشѧѧѧارك فѧѧѧي ال كمѧѧѧا أن المشѧѧѧرع قѧѧѧد قѧѧѧام

أزواجѧѧѧھ أو أصѧѧѧولھ أو فروعѧѧѧھ إلѧѧѧى الدرجѧѧѧة الرابعѧѧѧة، فѧѧѧي حѧѧѧین إلѧѧѧى مصѧѧѧالح تخѧѧѧص 

  .كانت تقتصر في القانون القدیم على مصالحھ بصفة شخصیة أو كوكیل

وذلѧѧѧѧѧѧك دعمѧѧѧѧѧѧا لنزاھѧѧѧѧѧѧة التمثیѧѧѧѧѧѧل الشѧѧѧѧѧѧعبي وشѧѧѧѧѧѧفافیة العمѧѧѧѧѧѧل الإداري وتحقیѧѧѧѧѧѧق 

  .المصلحة العامة أولا وأخیرا

ѧѧѧذي تتمتѧѧѧانوني الѧѧѧتقلال القѧѧѧرا للاسѧѧѧة نظѧѧѧا اللامركزیѧѧѧد لطابعھѧѧѧة، وتأكیѧѧѧھ البلدیѧѧѧع ب

فѧѧإن قѧѧѧانون البلدیѧѧѧة قѧѧد سѧѧѧمع بѧѧѧالطعن فѧѧي القѧѧѧرار المتضѧѧѧمن بطѧѧلان المداولѧѧѧة ن طریѧѧѧق 

الѧѧѧѧتظلم الإداري، الѧѧѧѧذي یكѧѧѧѧون إمѧѧѧѧا ولائیѧѧѧѧا وجѧѧѧѧھ للѧѧѧѧوالي باعتبѧѧѧѧاره السѧѧѧѧلطة مصѧѧѧѧدرة 

  .القرار، أو قد یكون رئاسیا إلى الوزیر المكلف بالداخلیة

م المحѧѧѧѧاكم الإداریѧѧѧѧة برفѧѧѧѧع دعѧѧѧѧوى الإلغѧѧѧѧاء وھѧѧѧѧذا طبقѧѧѧѧا طعѧѧѧѧن قضѧѧѧѧائیا أمѧѧѧѧاأو ال

  .44لقانون الإجراءات المدنیة والإداریة

یمكѧѧѧѧن للسѧѧѧѧلطة الوصѧѧѧѧیة أن حѧѧѧѧل محѧѧѧѧل المجѧѧѧѧالس البلدیѧѧѧѧة، فѧѧѧѧي حالѧѧѧѧة معینѧѧѧѧة   

حѧѧѧѧددھا القѧѧѧѧانون أو فѧѧѧѧي حالѧѧѧѧة امتنѧѧѧѧاع ھѧѧѧѧذه المجѧѧѧѧالس عѧѧѧѧن القیѧѧѧѧام بأعمالھѧѧѧѧا، كمѧѧѧѧا أن 

البلدیѧѧѧة لشѧѧѧروط صѧѧѧارمة ودقیقѧѧѧة إخضѧѧاع المشѧѧѧرع سѧѧѧلطة حلѧѧѧول جھѧѧѧة الوصѧѧѧایة محѧѧѧل 

یفسѧѧѧر أساسѧѧѧا بمѧѧѧدى خطѧѧѧورة ھѧѧѧذا الإجѧѧѧراء علѧѧѧى اسѧѧѧتقلالیة البلدیѧѧѧة، لѧѧѧذا تѧѧѧم إعمالھѧѧѧا 
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قانونѧѧا فѧѧي وضѧѧعیات ومجѧѧالات محѧѧددة حصѧѧرا حیѧѧث أن تلѧѧك المجѧѧالات تتسѧѧم بوزنھѧѧا 

  .الثقیل

وتتجلѧѧѧѧѧى سѧѧѧѧѧلطة الحلѧѧѧѧѧول ف الحلѧѧѧѧѧول الإداري والحلѧѧѧѧѧول المѧѧѧѧѧالي وھѧѧѧѧѧو مѧѧѧѧѧѧا   

  :والیین سندرسھ في الفرعین الم

  الحلول الإداري: الفرع الأول

داري فѧѧѧي ممارسѧѧѧة سѧѧѧلطات الضѧѧѧبط الإداري، حیѧѧѧث تظھѧѧѧѧر لإا لویتمثѧѧѧل الحلѧѧѧو

باتخѧѧѧاذ كѧѧѧل مѧѧѧا یѧѧѧراه مناسѧѧѧبا سѧѧѧلطة الѧѧѧوالي التقدیریѧѧѧة فѧѧѧي التѧѧѧدخل محѧѧѧل رئѧѧѧیس البلدیѧѧѧة 

  .لحمایة النظام العام متى رأى تخاذلا من رئیس البلدیة المعني

بالبلدیѧѧѧة سѧѧѧلطة الحلѧѧѧول بѧѧѧدأ بقѧѧѧانون البلدیѧѧѧة ولقѧѧѧد تناولѧѧѧت كѧѧѧل القѧѧѧوانین المتعلقѧѧѧة 

عنѧѧѧѧدما یѧѧѧѧرفض أو یجھѧѧѧѧل رئѧѧѧѧیس : "منѧѧѧѧھ علѧѧѧѧى  233حیѧѧѧѧث نصѧѧѧѧت المѧѧѧѧادة  67/24

علیѧѧѧѧѧھ بموجѧѧѧѧѧب القѧѧѧѧѧوانین المجلѧѧѧѧѧس الشѧѧѧѧѧعبي البلѧѧѧѧѧدي اتخѧѧѧѧѧاذ القѧѧѧѧѧرارات المفروضѧѧѧѧѧة 

كمѧѧѧا یمكѧѧѧن أن " ائیѧѧѧا والتنظیمѧѧѧات، یجѧѧѧوز للѧѧѧوالي بعѧѧѧد أن یطلѧѧѧب القیѧѧѧام بѧѧѧذلك تولیھѧѧѧا تلق

یحѧѧѧل الѧѧѧوالي محѧѧѧل المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي عنѧѧѧدما یھѧѧѧدد النظѧѧѧام العѧѧѧام بѧѧѧالخطر وذلѧѧѧك 

  .بموجب قرار معلل

  

إلا  67/24بѧѧѧѧѧنفس الحѧѧѧѧѧالات التѧѧѧѧѧي وردت فѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧانون  90/08وجѧѧѧѧѧاء القѧѧѧѧѧانون 

 أنѧѧѧѧھ عѧѧѧѧدل فѧѧѧѧي صѧѧѧѧیاغتھا وبقѧѧѧѧي الѧѧѧѧوالي محافظѧѧѧѧا علѧѧѧѧى حقѧѧѧѧھ فѧѧѧѧي اتخѧѧѧѧاذ الإجѧѧѧѧراءات

  .امالمتعلقة بالأمن الع

یمكѧѧѧѧن : "مѧѧѧѧن قѧѧѧѧانون البلدیѧѧѧѧة الجدیѧѧѧѧد علѧѧѧѧى أنѧѧѧѧھ  100وھѧѧѧѧو مѧѧѧѧا تناولتѧѧѧѧھ المѧѧѧѧادة  

للѧѧѧوالي أن یتخѧѧѧذ بالنسѧѧѧبة لجمیѧѧѧع بلѧѧѧدیات الولایѧѧѧة أو بعضѧѧѧھا كѧѧѧل الإجѧѧѧراءات المتعلقѧѧѧة 

لا بالحفѧѧѧاظ علѧѧѧى الأمѧѧѧن والنظافѧѧѧة والسѧѧѧكینة العمومیѧѧѧة ودیمومѧѧѧة المرفѧѧѧق العѧѧѧام عنѧѧѧدما 
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منھѧѧѧا بالعملیѧѧѧات الانتخابیѧѧѧة والخدمѧѧѧة الوطنیѧѧѧة تقѧѧѧوم السѧѧѧلطات البلدیѧѧѧة بѧѧѧذلك ولاسѧѧѧیما 

  ".والحالة المدنیة

والملاحѧѧѧظ أن المشѧѧѧرع الجزائѧѧѧري قѧѧѧد وسѧѧѧع مѧѧѧن صѧѧѧلاحیات الѧѧѧوالي فѧѧѧي مجѧѧѧال   

الضѧѧѧبط الإداري، وقѧѧѧام بѧѧѧالتركیز والاھتمѧѧѧام بحسѧѧѧن سѧѧѧیر بعѧѧѧض المجѧѧѧالات كالعملیѧѧѧات 

الحیѧѧѧѧѧاة الانتخابیѧѧѧѧة والخدمѧѧѧѧة الوطنیѧѧѧѧѧة وذلѧѧѧѧك لمѧѧѧѧا لھѧѧѧѧѧذه المجѧѧѧѧالات مѧѧѧѧن أھمیѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧي 

  .08-90الاجتماعیة للمواطن، وھو الأمر غیر منصوص علیھ في قانون 

كمѧѧا تبѧѧرز سѧѧلطة الѧѧوالي فѧѧي الحلѧѧول فѧѧي حالѧѧة تقѧѧاعس أو رفѧѧض رئѧѧیس البلدیѧѧة 

لاتخѧѧѧاذ القѧѧѧرارات اللازمѧѧѧة لتنفیѧѧѧذ القѧѧѧوانین والتنظیمѧѧѧات والملѧѧѧزم اتخاذھѧѧѧا قانونѧѧѧا، ویѧѧѧتم 

وصѧѧѧѧایة إلѧѧѧѧى رئѧѧѧѧیس البلدیѧѧѧѧة ھѧѧѧѧذا الحلѧѧѧѧول بعѧѧѧѧد انقضѧѧѧѧاء مѧѧѧѧدة الإنѧѧѧѧذار مѧѧѧѧن جھѧѧѧѧة ال

  .45المعني

    الحلول المالي : الفرع الثاني 

حѧѧѧدوث یحѧѧѧق للѧѧѧوالي قانونѧѧѧا الحلѧѧѧول محѧѧѧل المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي فѧѧѧي حالѧѧѧة 

، وھѧѧѧذا مѧѧѧا جѧѧѧاء فѧѧѧي علѧѧѧى میزانیѧѧѧة البلدیѧѧѧةاخѧѧѧتلال بѧѧѧالمجلس بشѧѧѧكل یضѧѧѧمن المصѧѧѧادقة 

تضѧѧѧѧѧبط أن السѧѧѧѧѧلطة التѧѧѧѧѧي : "التѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧنص علѧѧѧѧѧى  67/24مѧѧѧѧѧن القѧѧѧѧѧانون  249المѧѧѧѧѧادة 

  ".میزانیة البلدیة، لا یمكنھا أن ترفض أو تعدل النفقات والمداخیل المقیدة لھا

بالمیزانیѧѧѧѧة،  للѧѧѧوالي سѧѧѧلطة الحلѧѧѧѧول فیمѧѧѧا یتعلѧѧѧق 90/08البلدیѧѧѧѧة وأعطѧѧѧى قѧѧѧانون 

مѧѧѧن قبѧѧѧل إذ منحѧѧѧھ حѧѧѧق تسѧѧѧجیل نفقѧѧѧة إجباریѧѧѧة فѧѧѧي میزانیѧѧѧة البلدیѧѧѧة كانѧѧѧت قѧѧѧد رفضѧѧѧت 

  .المجلس

فѧѧѧѧي حالѧѧѧѧة حѧѧѧѧدوث : " الجدیѧѧѧѧد علѧѧѧѧى أنѧѧѧѧھ  مѧѧѧѧن قѧѧѧѧانون البلدیѧѧѧѧة 102أمѧѧѧѧا المѧѧѧѧادة 

علѧѧѧى المیزانیѧѧѧة، فѧѧѧإن الѧѧѧوالي اخѧѧѧتلال بѧѧѧالمجلس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي یحѧѧѧول دون التصѧѧѧویت 
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نمѧѧѧن ھѧѧѧذا  186المصѧѧѧادقة علیھѧѧѧا وتنفیѧѧѧذھا وفѧѧѧق الشѧѧѧروط المحѧѧѧددة فѧѧѧي المѧѧѧادة یضѧѧѧمن 

  ".القانون

ویقѧѧѧѧوم الѧѧѧѧوالي أیضѧѧѧѧا بضѧѧѧѧبط المیزانیѧѧѧѧة لѧѧѧѧدى إعѧѧѧѧدادھا وھѧѧѧѧذا مѧѧѧѧا نصѧѧѧѧت علیѧѧѧѧھ 

لا یمكѧѧѧن المصѧѧѧادقة علѧѧѧى : " مѧѧѧن قѧѧѧانون البلدیѧѧѧة حیѧѧѧث نصѧѧѧت علѧѧѧى أنѧѧѧھ  183المѧѧѧادة 

  .على النفقات الإجباریة المیزانیة إذا لم تكن متوازنة أو إذ لم تنص 

فѧѧѧي حالѧѧѧة مѧѧѧا إذا صѧѧѧوت المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي علѧѧѧى میزانیѧѧѧة غیѧѧѧر متوازنѧѧѧة، 

تلѧѧѧي یومѧѧѧا التѧѧѧي ) 15(فѧѧѧإن الѧѧѧوالي یرجعھѧѧѧا مرفقѧѧѧة بملاحظاتѧѧѧھ خѧѧѧلال الخمسѧѧѧة عشѧѧѧر 

اسѧѧѧتلامھا إلѧѧѧى الѧѧѧرئیس الѧѧѧذي یخضѧѧѧعھا لمداولѧѧѧة ثانیѧѧѧة للمجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي خѧѧѧلال 

إذا صѧѧѧوت علѧѧѧى یѧѧѧتم إعѧѧѧذار المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧدي مѧѧѧن الѧѧѧوالي، . أیѧѧѧام )10(عشѧѧѧرة

وإذ لѧѧѧѧم یѧѧѧѧتم .المیزانیѧѧѧѧة مجѧѧѧѧددا بѧѧѧѧدون تѧѧѧѧوازن أو لѧѧѧѧم تѧѧѧѧنص علѧѧѧѧى النفقѧѧѧѧات الإجباریѧѧѧѧة

علیھѧѧѧا فѧѧѧي ھѧѧѧذه المѧѧѧادة خѧѧѧلال التصѧѧѧویت علѧѧѧى المیزانیѧѧѧة ضѧѧѧمن الشѧѧѧروط المنصѧѧѧوص 

المكѧѧѧورة أعѧѧѧلاه تضѧѧѧبط تلقائیѧѧѧا مѧѧѧن أیѧѧѧام التѧѧѧي تلѧѧѧي تѧѧѧاریخ الإعѧѧѧذار ) 8(أجѧѧѧل الثمانیѧѧѧة 

  ".طرف الوالي

وكمѧѧѧا یقѧѧѧوم لѧѧѧوالي بتغطیѧѧѧة عجزھѧѧѧا لѧѧѧدى تنفیѧѧѧذھا فѧѧѧي حالѧѧѧة عѧѧѧدم قیѧѧѧام المجلѧѧѧس 

  .46من قانون البلدیة  184بذلك وھذا طبقا للمادة 
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  خلاصة الفصل الثالث

  

مѧѧѧا سѧѧѧبق یتبѧѧѧین أن الرقابѧѧѧة علѧѧѧى البلدیѧѧѧة جѧѧѧاءت فѧѧѧي صѧѧѧورة رقابѧѧѧة  مѧѧѧن خѧѧѧلال

ا الرقابѧѧѧѧة علѧѧѧѧى مشѧѧѧѧددة، حیѧѧѧѧث أنھѧѧѧѧا شѧѧѧѧملت المجلѧѧѧѧس الشѧѧѧѧعبي كھیئѧѧѧѧة وأعضѧѧѧѧائھ وكѧѧѧѧذ

أعمالѧѧѧѧھ وإنمѧѧѧѧا نسѧѧѧѧبیة فھѧѧѧѧي خاضѧѧѧѧعة للسѧѧѧѧلطة المركزیѧѧѧѧة، فالبلدیѧѧѧѧة أقѧѧѧѧرب إلѧѧѧѧى عѧѧѧѧدم 

أمѧѧѧل  التركیѧѧѧز الإداري، فھѧѧѧي مجѧѧѧرد أداة فѧѧѧي یѧѧѧد السѧѧѧلطة المركزیѧѧѧة، وھѧѧѧذا مѧѧѧا یخیѧѧѧب

المѧѧѧѧѧواطنین فѧѧѧѧѧي المجѧѧѧѧѧالس المنتخبѧѧѧѧѧة، ویحѧѧѧѧѧبط مѧѧѧѧѧن عѧѧѧѧѧزیمتھم فѧѧѧѧѧي المشѧѧѧѧѧاركة فѧѧѧѧѧي 

  .الانتخابات المحلیة
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  الخاتمة

عرضѧѧѧنا فѧѧѧي ثنایѧѧѧا ھѧѧѧذه المѧѧѧذكرة النظѧѧѧام القѧѧѧانوني للبلدیѧѧѧة فѧѧѧي الجزائѧѧѧر، وأھѧѧѧم مѧѧѧا 

جѧѧاء بѧѧѧھ قѧѧѧانون البلدیѧѧѧة الجدیѧѧد والتعѧѧѧدیلات التѧѧѧي جѧѧѧاء بھѧѧا وتتمثѧѧѧل أھѧѧѧم ھѧѧѧذه لتعѧѧѧدیلات 

  : في

ѧѧѧѧѧدتحدی ѧѧѧѧѧي لاصѧѧѧѧѧین فѧѧѧѧѧلطات المنتخبѧѧѧѧѧالمنتخباحیات وسѧѧѧѧѧیس  ةلمجالسѧѧѧѧѧودور رئ

  .المجلس الشعبي البلدي، وكذا نوابھ ولجان المجلس الشعبي البلدي

حѧѧѧدد الھیاكѧѧѧل التابعѧѧѧѧة للبلدیѧѧѧة منھѧѧѧا الجھѧѧѧѧاز الإداري والفتѧѧѧي للبلدیѧѧѧة ووضѧѧѧѧع كما

  .نظام جدید لسیر المداولات

یعѧѧѧزز ھѧѧѧذه الحمایѧѧѧة بصѧѧѧفة أكبѧѧѧر ھѧѧѧو كمѧѧѧا یѧѧѧوفر حمایѧѧѧة تامѧѧѧة للمنتخبѧѧѧین، ومѧѧѧا 

القѧѧѧѧرارات التѧѧѧѧي اتخѧѧѧѧذھا رئѧѧѧѧیس الجمھوریѧѧѧѧة والخاصѧѧѧѧة برفѧѧѧѧع التجѧѧѧѧریم عѧѧѧѧن أفعѧѧѧѧال 

  .التسییر

مѧѧѧن  55ولعѧѧل مѧѧѧن أھѧѧم التعѧѧѧدیلات التѧѧي مسѧѧѧت جѧѧѧوھر القѧѧانون ھѧѧѧو إلغѧѧاء المѧѧѧادة 

  ..القانون القدیم والتي تنص على إجراء سحب الثقة

القبلیѧѧѧѧة علѧѧѧѧى نفقѧѧѧѧات البلدیѧѧѧѧة كمѧѧѧѧا فѧѧѧѧرض المشѧѧѧѧرع إجѧѧѧѧراء جدیѧѧѧѧد وھѧѧѧѧو الرقابѧѧѧѧة 

  .كخطوة وقائیة للحد من الفساد وتفادي وقوع البلدیة في العجز المالي والمدیونیة

 16المѧѧѧѧادتین وكѧѧѧѧرس المشѧѧѧѧرع فѧѧѧѧي ھѧѧѧѧذا القѧѧѧѧانون مبѧѧѧѧدأین دسѧѧѧѧتوریین تضѧѧѧѧمنھا 

وھѧѧѧѧѧو مشѧѧѧѧѧاركة المѧѧѧѧѧواطن فѧѧѧѧѧي تسѧѧѧѧѧییر  2008كѧѧѧѧѧرر مѧѧѧѧѧن التعѧѧѧѧѧدیل الدسѧѧѧѧѧتوري  13و

تمثیلھѧѧѧѧا فѧѧѧѧي شѧѧѧѧؤون بلدیتѧѧѧѧھ وكѧѧѧѧذا ترقیѧѧѧѧة حقѧѧѧѧوق المѧѧѧѧرأة مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال توسѧѧѧѧیع حظѧѧѧѧوظ 

  .المجالس المنتخبة

والآن فѧѧѧي نھایѧѧѧة ھѧѧѧذا البحѧѧѧث، فمѧѧѧن الطبیعѧѧѧي أن نتطѧѧѧرق إلѧѧѧى أھѧѧѧم نتائجѧѧѧھ ولھѧѧѧذا 

فѧѧѧلا نریѧѧѧد أن نجعѧѧѧل مѧѧѧن الخاتمѧѧѧة تردیѧѧѧدا لمѧѧѧѧا سѧѧѧبق ذكѧѧѧره فѧѧѧي ثنایѧѧѧا البحѧѧѧث، وإنمѧѧѧѧا 
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إلѧѧѧى أھѧѧѧم النتѧѧѧائج التѧѧѧي توصѧѧѧلنا إلیھѧѧѧا وھѧѧѧي كمѧѧѧا  –باختصѧѧѧار شѧѧѧدید  –یھѧѧѧا سѧѧѧنركز ف

  : یلي

إن القѧѧѧѧانون الجدیѧѧѧѧد أعطѧѧѧѧى توضѧѧѧѧیح أفضѧѧѧѧل لعلاقѧѧѧѧات مختلѧѧѧѧف الھیѧѧѧѧآت  -

 .المنتخبة فیما بینھا مع تحدید أكثر للأعمال التي تخضع للمصادقة

من مѧѧѧن التقلبѧѧѧات عѧѧѧѧن رئѧѧѧیس المجلѧѧѧس الشѧѧѧعبي البلѧѧѧѧدي فѧѧѧي مѧѧѧأوضѧѧѧع  -

 .سحب الثقةطریق إلغاء إجراء 

بالنسѧѧѧبة لكیفیѧѧѧة اختیѧѧѧار رئѧѧѧیس البلدیѧѧѧة، فقѧѧѧد حѧѧѧدد القѧѧѧانون الجدیѧѧѧد كیفیѧѧѧة  -

جیѧѧل عملیѧѧة اختیѧѧار مѧѧن یقѧѧود البلدیѧѧة، إتمѧѧام العملیѧѧة علѧѧى نحѧѧو ینھѧѧي حѧѧالات تأ

وبشѧѧѧكل لا یرقѧѧѧى إلѧѧѧى تفسѧѧѧیر خѧѧѧاطئ، حیѧѧѧث أنѧѧѧھ یѧѧѧتم اختیѧѧѧار الѧѧѧرئیس مѧѧѧن بѧѧѧین 

 .أعضاء المجلس المنتخب ولیس من أعضاء القائمة

باعتبѧѧѧار أن رئѧѧѧیس البلدیѧѧѧة ھѧѧѧو ممثѧѧѧل للدولѧѧѧة فقѧѧѧد تѧѧѧم إخضѧѧѧاعھ للقسѧѧѧم  -

 .وھو إجراء جدید من شأنھ أن یعزز مكانة رئیس البلدیة

مѧѧѧا جѧѧѧاء بѧѧѧھ القѧѧѧانون الجدیѧѧѧد مѧѧѧن تعѧѧѧدیلات جوھریѧѧѧة إلا أنѧѧѧھ مازالѧѧѧت تقѧѧѧف رغѧѧѧم 

أمامѧѧѧѧѧѧھ مجموعѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن التحѧѧѧѧѧѧدیات ولھѧѧѧѧѧѧذا سѧѧѧѧѧѧنتطرق إلѧѧѧѧѧѧى جملѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن التوصѧѧѧѧѧѧیات 

    : والاقتراحات أھمھا

تѧѧѧѧѧوفر الكفѧѧѧѧѧاءات الإداریѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي مختلѧѧѧѧѧف المنѧѧѧѧѧاطق لتفѧѧѧѧѧادي ضѧѧѧѧѧرورة  -

 ضعف التأطیر

إحѧѧѧѧداث مصѧѧѧѧالح لتكѧѧѧѧوین علѧѧѧѧى مسѧѧѧѧتوى القیѧѧѧѧادات الإداریѧѧѧѧة فѧѧѧѧالإدارة  -

 المحلیة تعاني من مشكلة الأمیة الإداریة

نقѧѧѧѧص كفѧѧѧѧاءة وفعالیѧѧѧѧة المشѧѧѧѧѧاركة الشѧѧѧѧعبیة، فѧѧѧѧالغرض الأساسѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧن  -

ѧѧѧѧاط الاتصѧѧѧѧز أنمѧѧѧѧاد تعزیѧѧѧѧو إیجѧѧѧѧة ھѧѧѧѧواطن ال الإدارة المحلیѧѧѧѧین الإدارة والمѧѧѧѧب

بشѧѧѧكل یمكѧѧѧن الشѧѧѧعب مѧѧѧن ممارسѧѧѧة حقѧѧѧھ، غیѧѧѧر أنѧѧѧھ لا یكفѧѧѧي لتحقیѧѧѧق المشѧѧѧاركة 

الشѧѧѧعبیة فعالѧѧѧة الѧѧѧنص علѧѧѧى أنѧѧѧھ حѧѧѧق وواجѧѧѧب، بѧѧѧل لابѧѧѧد مѧѧѧن مشѧѧѧاركة واسѧѧѧعة 

 .وفعالة من خلال المشاركة في صنع وتنفیذ السیاسات والقرارات
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الѧѧѧѧنص مثѧѧѧѧل إصѧѧѧѧدار المنصѧѧѧѧوص التنظیمیѧѧѧѧة التѧѧѧѧي تكمѧѧѧѧل ھѧѧѧѧذا القѧѧѧѧانون  -

 .المتعلق بالأمین العام للبلدیة

اشѧѧѧѧتراط الشѧѧѧѧھادة الجامعیѧѧѧѧة والكفѧѧѧѧاءة، خاصѧѧѧѧة فѧѧѧѧي المناصѧѧѧѧب المھمѧѧѧѧة  -

كѧѧѧѧرئیس البلدیѧѧѧѧة أو الأمѧѧѧѧین العѧѧѧѧام، لѧѧѧѧذا وجѧѧѧѧب اختیѧѧѧѧار المѧѧѧѧوظفین والمنتخبѧѧѧѧین 

وفѧѧѧق أسѧѧѧس ومبѧѧѧادئ الشѧѧѧجاعة والشѧѧѧفافیة والكفѧѧѧاءة، وتѧѧѧأھیلھم بوضѧѧѧع بѧѧѧѧرامج 

 تكوینیѧѧѧة وتعلیمیѧѧѧة وفقѧѧѧا لمسѧѧѧتواھم ومѧѧѧؤھلاتھم العلمیѧѧѧة والابتعѧѧѧاد عѧѧѧن الاختیѧѧѧار

 .والتعیین وفق أسس الوساطة والمحاباة والمجاملات

وجѧѧѧوب التصѧѧѧریح بالممتلكѧѧѧات، وھѧѧѧذا لضѧѧѧمان المسѧѧѧاھمة فѧѧѧي صѧѧѧیاغة  -

   .مدونة أخلاقیة تعتمد على معاییر المساءلة والشفافیة

ظھѧѧѧѧѧر للوجѧѧѧѧѧود وفѧѧѧѧѧي طیاتѧѧѧѧѧھ الكثیѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧن  11/10إن قѧѧѧѧѧانون البلدیѧѧѧѧѧة  -

لѧѧѧذ یسѧѧѧتوجب ضѧѧѧرورة مѧѧѧع بѧѧѧاقي القѧѧѧوانین خاصѧѧѧة قѧѧѧانون الانتخابѧѧѧات، التنѧѧѧاقض 

تعѧѧѧدیل ھѧѧѧذا القѧѧѧѧانون وھѧѧѧذا تماشѧѧѧѧیا مѧѧѧع القѧѧѧѧوانین التѧѧѧي صѧѧѧѧدرت بعѧѧѧده كقѧѧѧѧانون 

الانتخابѧѧѧات وقѧѧѧѧانون الأحѧѧѧѧزاب والقѧѧѧѧانون الѧѧѧذي یحѧѧѧѧدد كیفیѧѧѧѧات توسѧѧѧѧیع حظѧѧѧѧوظ 

 .تمثیل المرأة في المجالس المنتخبة

                  

كمѧѧѧѧا جعѧѧѧѧل المشѧѧѧѧرع مѧѧѧѧن الرقابѧѧѧѧة علѧѧѧѧى المجلѧѧѧѧس الشѧѧѧѧعبي البلѧѧѧѧدي رغѧѧѧѧم تمتѧѧѧѧع 

لشخصѧѧѧѧیة المعنویѧѧѧѧة والذمѧѧѧѧة المالیѧѧѧѧة دور أساسѧѧѧѧي فѧѧѧѧي أي عمѧѧѧѧل یقѧѧѧѧوم بѧѧѧѧھ البلدیѧѧѧѧة با

المجلѧѧѧѧس، ھѧѧѧѧذه الرقابѧѧѧѧة مركѧѧѧѧزة أساسѧѧѧѧا علѧѧѧѧى الأعضѧѧѧѧاء المنتخبѧѧѧѧین والأعمѧѧѧѧال التѧѧѧѧي 

مفیѧѧѧدة تنجѧѧѧو عѧѧѧنھم لأنھѧѧѧم فѧѧѧي نظѧѧѧر الدولѧѧѧة یѧѧѧؤدون كعھѧѧѧدة انتخابیѧѧѧة لا وظیفѧѧѧة إداریѧѧѧة 

مѧѧا تمنحѧѧھ لشѧѧغل بشѧѧروط الوظیفѧѧة التѧѧي یكѧѧون فیھѧѧا للموظѧѧف مѧѧن الخبѧѧرة والمѧѧؤھلات 

ر ، وقѧѧѧد یسѧѧѧفھѧѧѧذه الأخیѧѧѧرة، إلا أن المنتخѧѧѧب جѧѧѧاء إلѧѧѧى المجلѧѧѧس عѧѧѧن طریѧѧѧق الانتخѧѧѧاب

الانتخѧѧѧاب علѧѧѧى مجلѧѧѧس لѧѧѧیس لѧѧѧھ مѧѧѧن الكفѧѧѧاءات والقѧѧѧدرات إلا اسѧѧѧمھ لھѧѧѧذا جعѧѧѧل مѧѧѧن 

  .من تسییر المجلسالرقابة جزأ لا یتجزأ 
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مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال دراسѧѧѧѧتنا لموضѧѧѧѧوع المجلѧѧѧѧس الشѧѧѧѧعبي البلѧѧѧѧدي ي ظѧѧѧѧل القѧѧѧѧانون     

  : المتعلق بالبلدیة نخلص إلى النتائج التالیة 11-10

إذا أراد المشѧѧѧرع أن یلعѧѧѧѧب المجلѧѧѧس الѧѧѧѧدور المѧѧѧراد لѧѧѧѧھ حقیقѧѧѧة فѧѧѧѧلا بѧѧѧѧد  -

 .من التدقیق أكثر في قانون البلدیة

یر الشѧѧѧؤون لابѧѧѧد مѧѧѧن تѧѧѧدیم المجلѧѧѧس بالكفѧѧѧاءات والخبѧѧѧرات اللازمѧѧѧة لتسѧѧѧی -

 .المحلیة ومن ثم الوطنیة

التѧѧѧѧѧѧي یتعѧѧѧѧѧѧرض لھѧѧѧѧѧѧا المجلѧѧѧѧѧѧس ومѧѧѧѧѧѧن دراسѧѧѧѧѧѧة الحѧѧѧѧѧѧالات الاسѧѧѧѧѧѧتثنائیة  -

 .النصوص التشریعیة لھا عند حدوثھا مباشرة حسب الحالة

تѧѧѧرك المجѧѧѧالس لھѧѧѧا حریѧѧѧة لتسѧѧѧییر أعمالھѧѧѧا وفѧѧѧق قѧѧѧدرات كѧѧѧل منطقѧѧѧة،  -

 .مع إعطائھا الدعم الكافي في جمیع متطلباتھا

- ѧѧѧѧوص القѧѧѧѧیاغة نصѧѧѧѧادة صѧѧѧѧات إعѧѧѧѧى ومتطلبѧѧѧѧا یتماشѧѧѧѧابي بمѧѧѧѧانون الانتخ

 .المواطنین، مع الاعتماد على طریقة الانتخاب بدورین الأول والثاني

إعѧѧѧادة صѧѧѧیاغة معظѧѧѧѧم نصѧѧѧوص قѧѧѧѧانون البلدیѧѧѧة وخاصѧѧѧѧة تلѧѧѧك لمتعلقѧѧѧѧة  -

 .برئیس المجلس وأعضائھ
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  قائمة المراجع

  الدساتیر: أولا 

 .1963الدستور الجزائري لسنة  -1

 .1976لسنة  الدستور الجزائري -2

 .1996الدستور الجزائري لسنة  -3

 .2008التعدیل الدستور الجزائري لسنة  -4

  القوانین: ثانیا

المتعلѧѧѧѧѧق بالبلدیѧѧѧѧѧة  1967جѧѧѧѧѧانفي  18المѧѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧѧي  67/24القѧѧѧѧѧانون  -1

 .06الجریدة الرسمیة عدد

المتعلѧѧѧѧѧѧѧѧѧق  1966جѧѧѧѧѧѧѧѧѧوان  08المѧѧѧѧѧѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي  66/155القѧѧѧѧѧѧѧѧѧانون  -2

 .46بالإجراءات الجزائیة الجریدة الرسمیة 

المتعلѧѧѧѧѧق بالبلدیѧѧѧѧѧة  1990أفریѧѧѧѧѧل  70المѧѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧѧي  90/08القѧѧѧѧѧانون  -3

 .15رقمالجریدة الرسمیة 

المتعلѧѧѧѧѧق بالتھیئѧѧѧѧѧة  1990دیسѧѧѧѧѧمبر  01المѧѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧѧي 90/29القѧѧѧѧѧانون  -4

 .52والتعمیر، الجریدة الرسمیة رقم 

المتعلѧѧѧѧѧق بحمایѧѧѧѧѧة  1998جѧѧѧѧѧوان  15المѧѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧѧي  98/04القѧѧѧѧѧانون  -5

 .44التراث الثقافي، الجریدة الرسمیة رقم 

، بالبلدیѧѧѧѧѧةالمتعلѧѧѧѧѧق  2011جویلیѧѧѧѧѧة 22فѧѧѧѧѧي  المѧѧѧѧѧؤرخ 11/10القѧѧѧѧѧانون  -6

 .37الجریدة الرسمیة رقم 

 2012جѧѧѧѧѧѧانفي  12المѧѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧѧѧي  12/01القѧѧѧѧѧانون العضѧѧѧѧѧѧوي رقѧѧѧѧѧѧم  -7

 .01المتعلق بنظام الانتخابات، الجریدة الرسمیة رقم 
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  المراسیم :ثالثا

1- ѧѧѧѧѧѧѧѧѧوم رقѧѧѧѧѧѧѧѧѧي  84/371 ممرسѧѧѧѧѧѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد  26/12/1981المѧѧѧѧѧѧѧѧѧیح

ا فѧѧѧѧي قطѧѧѧѧاع الشѧѧѧѧبیبة والریاضѧѧѧѧة، میѧѧѧѧة والبلدیѧѧѧѧة واختصاصѧѧѧѧاتھصѧѧѧѧلاحیات الولا

 .52الجریدة الرسمیة رقم 

2- ѧѧѧѧѧѧѧѧѧوم رقѧѧѧѧѧѧѧѧѧي  81/372 ممرسѧѧѧѧѧѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد  26/12/1981المѧѧѧѧѧѧѧѧѧیح

الجریѧѧѧدة  السѧѧѧیاحي،قطѧѧѧاع الا فѧѧѧي مصѧѧѧلاحیات الولایѧѧѧة والبلدیѧѧѧة واختصاصѧѧѧاتھ

 .52الرسمیة رقم 

یحѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد  26/12/1981المѧѧѧѧѧѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي  81/374 مرسѧѧѧѧѧѧѧѧѧوم رقѧѧѧѧѧѧѧѧѧم -3

، الجریѧѧѧѧدة قطѧѧѧѧاع الصѧѧѧѧحةصѧѧѧѧلاحیات الولایѧѧѧѧة والبلدیѧѧѧѧة واختصاصѧѧѧѧاتھما فѧѧѧѧي 

 .52الرسمیة رقم 

4- ѧѧѧѧѧѧѧѧѧوم رقѧѧѧѧѧѧѧѧѧي  81/382 ممرسѧѧѧѧѧѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد  26/12/1981المѧѧѧѧѧѧѧѧѧیح

صѧѧѧѧلاحیات الولایѧѧѧѧة والبلدیѧѧѧѧة واختصاصѧѧѧѧاتھما فѧѧѧѧي القطѧѧѧѧاع الثقѧѧѧѧافي، الجریѧѧѧѧدة 

 .52الرسمیة رقم 

یحѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد  26/12/1981المѧѧѧѧѧѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي  81/372مرسѧѧѧѧѧѧѧѧѧوم رقѧѧѧѧѧѧѧѧѧم  -5

، الجریѧѧѧدة المنشѧѧѧآت القاعدیѧѧѧةصѧѧѧلاحیات الولایѧѧѧة والبلدیѧѧѧة واختصاصѧѧѧاتھما فѧѧѧي 

  .52الرسمیة رقم 

  المراسیم التنفیذي: رابعا 

یحѧѧѧѧѧدد  28/05/1991المѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧي  91/176مرسѧѧѧѧوم تنفیѧѧѧѧذي رقѧѧѧѧѧم  -1

كیفیѧѧѧا تحضѧѧѧیر شѧѧѧھادة التعمیѧѧѧر ورخصѧѧѧة التجزئѧѧѧة وشѧѧѧھادة التقسѧѧѧیم ورخصѧѧѧѧة 

المطابقѧѧѧة ورخصѧѧѧة الھѧѧѧدم وتسѧѧѧلیم ذلѧѧѧك، الجریѧѧѧدة الرسѧѧѧمیة رقѧѧѧم البنѧѧѧاء وشѧѧѧھادة 

26. 
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یحѧѧѧѧѧدد  28/05/1991المѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧي  91/177مرسѧѧѧѧوم تنفیѧѧѧѧذي رقѧѧѧѧѧم  -2

، الجریѧѧѧدة الرسѧѧѧمیة رقѧѧѧم إجѧѧѧراءات إعѧѧѧداد المخطѧѧѧط التѧѧѧوجیھي للتھیئѧѧѧة والتعمیѧѧѧر

26. 

یحѧѧѧѧѧدد  28/05/1991المѧѧѧѧؤرخ فѧѧѧѧي  91/178مرسѧѧѧѧوم تنفیѧѧѧѧذي رقѧѧѧѧѧم  -3

 .26اضي، الجریدة الرسمیة رقم إجراءات إعداد مخطط شغل الأر

  وثائق قانونیة: خامسا

لجنѧѧѧѧѧѧة الشѧѧѧѧѧѧؤون التقریѧѧѧѧѧѧر التمھیѧѧѧѧѧѧدي لمشѧѧѧѧѧѧروع المتعلѧѧѧѧѧѧق بالبلدیѧѧѧѧѧѧة،  -1

، 2011القانونیѧѧѧѧة والإداریѧѧѧѧة والحریѧѧѧѧات بѧѧѧѧالمجلس الشѧѧѧѧعبي الѧѧѧѧوطني ، فیفѧѧѧѧري 

 .الفترة التشریعیة السادسة

 .مشروع قانون البلدیة -2

 2001الѧѧѧدورة الربیعیѧѧѧة الجریѧѧѧدة الرسѧѧѧمیة للمѧѧѧداولات لمجلѧѧѧس الأمѧѧѧة  -3

 .2001ماي  23المنعقدة یوم 

  

  الكتب: سادسا

أحمѧѧѧѧѧѧد محیѧѧѧѧѧѧو، محاضѧѧѧѧѧѧرات فѧѧѧѧѧѧي المؤسسѧѧѧѧѧѧات الإداریѧѧѧѧѧѧة، الطبعѧѧѧѧѧѧة  -1

 .2006الرابعة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 

العمѧѧѧѧѧري بѧѧѧѧѧوحیط، البلدیѧѧѧѧѧة إصѧѧѧѧѧلاحات، مھѧѧѧѧѧام ، أسѧѧѧѧѧالیب، دون دار  -2

 .1997النشر، الجزائر 

لإداري والمؤسسѧѧѧѧѧات الإداري، التنظѧѧѧѧѧیم حسѧѧѧѧѧین طѧѧѧѧѧاھیري، القѧѧѧѧѧانون ا -3

الإداري، الطبعѧѧѧѧة الأولѧѧѧѧى، النشѧѧѧѧاط الإداري، دراسѧѧѧѧة مقارنѧѧѧѧة، دار الخلدونیѧѧѧѧة، 

 .2007الجزائر
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حسѧѧѧین مصѧѧѧѧطفى حسѧѧѧین، الإدارة المحلیѧѧѧѧة المقارنѧѧѧة، الطبعѧѧѧѧة الثانیѧѧѧѧة،  -4

 .1982دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر 

مطبوعѧѧѧѧѧѧѧات حسѧѧѧѧѧѧѧین فریجѧѧѧѧѧѧѧة، شѧѧѧѧѧѧѧرح القѧѧѧѧѧѧѧانون الإداري، دیѧѧѧѧѧѧѧوان ال -5

 .2009الجامعیة، الجزائر 

جѧѧѧѧѧورج قودیѧѧѧѧѧل وبیѧѧѧѧѧار دلقولیѧѧѧѧѧھ، القѧѧѧѧѧانون الإداري،الطبعѧѧѧѧѧة الأولѧѧѧѧѧى،  -6

، المؤسسѧѧѧѧѧة الجامعیѧѧѧѧѧة للدراسѧѧѧѧѧات الجѧѧѧѧѧزء الثѧѧѧѧѧاني ترجمѧѧѧѧѧة منصѧѧѧѧѧور القاضѧѧѧѧѧي

 .2001والنشر والتوزیع، بیروت 

الجزائیѧѧѧѧة الجزائریѧѧѧѧة، >سѧѧѧѧلیمان بѧѧѧѧارش، شѧѧѧѧرح قѧѧѧѧانون الإجѧѧѧѧراءات  -7

 .ملیلة دون سنة نشردار الھدى للنشر، عین 

عѧѧѧѧѧѧادل بѧѧѧѧѧѧوعمران، البلدیѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي التشѧѧѧѧѧѧریع الجزائѧѧѧѧѧѧري، دار الھѧѧѧѧѧѧدى  -8

 .2010للنشر والتوزیع، عین ملیلة 

الحفѧѧѧѧیظ بѧѧѧѧن عبیѧѧѧѧدة، الحالѧѧѧѧة المدنیѧѧѧѧة وإجراءاتѧѧѧѧھ فѧѧѧѧي التشѧѧѧѧریع عبѧѧѧѧد  -9

 .2005الجزائري، الطبع الثانیة، دار ھومة للنشر والتوزیع، الجزائر 

دنیѧѧѧة فѧѧѧي الجزائѧѧѧر، دار ھومѧѧѧة عبѧѧѧد العزیѧѧѧز سѧѧѧعد، نظѧѧѧام الحالѧѧѧة الم -10

 .1995للنشر والتوزیع، الجزائر 

عبѧѧѧѧد الله أوھابیѧѧѧѧة، شѧѧѧѧرح قѧѧѧѧانون الإجѧѧѧѧراءات الجزائیѧѧѧѧة الجزائریѧѧѧѧة،  -11

 .2011دار ھومة، الجزائر  الطبعة الثانیة،

عمѧѧѧѧار بوضѧѧѧѧیاف، الѧѧѧѧوجیز فѧѧѧѧي القѧѧѧѧانون الإداري، الجسѧѧѧѧور للنشѧѧѧѧر  -12

 .2004والتوزیع، الجزائر 

13- ѧѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧة، دروس فѧѧѧѧѧѧار عوابدیѧѧѧѧѧة، عمѧѧѧѧѧѧة الثالثѧѧѧѧѧانون الإداري، الطبع

 .1990دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر 

عمѧѧѧѧѧر صѧѧѧѧѧدوق، دروس فѧѧѧѧѧي الھیئѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧة المقارنѧѧѧѧѧة، دیѧѧѧѧѧوان  -14

 .المطبوعات الجامعیة الجزائر دون سنة نشر

عѧѧѧѧلاء الѧѧѧѧدین عشѧѧѧѧي، شѧѧѧѧرح قѧѧѧѧانون البلدیѧѧѧѧة، دار الھѧѧѧѧدى للطباعѧѧѧѧة  -15

 .2011والنشر والتوزیع، عین ملیلة 
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الصѧѧѧѧѧѧѧغیر بعلѧѧѧѧѧѧѧي، القѧѧѧѧѧѧѧانون الإداري، دار العلѧѧѧѧѧѧѧوم للنشѧѧѧѧѧѧѧر محمѧѧѧѧѧѧѧد  -16

 .2002والتوزیع، عنابة

محمѧѧѧѧѧد الصѧѧѧѧѧغیر بعلѧѧѧѧѧي، قѧѧѧѧѧانون الإدارة المحلیѧѧѧѧѧة الجزائریѧѧѧѧѧة ، دار  -17

 .2004العلوم للنشر والتوزیع، عنابة 

محمѧѧѧѧѧد حسѧѧѧѧѧن عواضѧѧѧѧѧة، الإدارة المحلیѧѧѧѧѧة وتطبیقاتھѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧدول  -18

ѧѧѧѧة للنشѧѧѧѧات الجامعیѧѧѧѧة المؤسسѧѧѧѧة مقارنѧѧѧѧة ، دراسѧѧѧѧنة العربیѧѧѧѧع دون سѧѧѧѧر والتوزی

 .نشر

مبѧѧѧѧادئ القѧѧѧѧانون الإداري العѧѧѧѧام، منشѧѧѧѧورات محѧѧѧѧي الѧѧѧѧدین القیسѧѧѧѧي،  -19

 .2003الحلبي الحقوقیة، لبنان 

ملیѧѧѧѧاني بغѧѧѧѧدادي، الإجѧѧѧѧراءات الجزائیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي التشѧѧѧѧریع الجزائѧѧѧѧري،  -20

 .1987الجزء الأول، المؤسسة الوطنیة للكتاب، الجزائر طبعة 

اري الجزائѧѧѧѧѧѧѧري، قصѧѧѧѧѧѧѧیر مزیѧѧѧѧѧѧاني، مبѧѧѧѧѧѧѧادئ القѧѧѧѧѧѧانون الإدفریѧѧѧѧѧѧدة  -21

 .2001مطبعة عمار قرفي باتنة، طبعة 

في القѧѧѧѧѧانون الإداري، الطبعѧѧѧѧѧة الرابعѧѧѧѧѧة، دار ناصѧѧѧѧѧر لبѧѧѧѧѧاد، الѧѧѧѧѧوجیز -22

 .2010المجدد للنشر والتوزیع، سطیف 

 المقالات: سابعا

حسѧѧѧѧѧѧѧین فریجة،الرشѧѧѧѧѧѧѧادة الإداریѧѧѧѧѧѧѧة ودورھѧѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧѧي تنمیѧѧѧѧѧѧѧة الإدارة  -1

الصѧѧѧادرة عѧѧѧن كلیѧѧѧة الحقѧѧѧوق المحلیѧѧѧة، مقѧѧѧال منشѧѧѧور بمجلѧѧѧة الاجتھѧѧѧاد القضѧѧѧائي 

 .2010أفریل 6ولعلوم السیاسیة، بسكرة العدد 

دحѧѧѧو ولѧѧѧد قابلیѧѧѧة، الأسѧѧѧس السیاسѧѧѧیة لمشѧѧѧروع القѧѧѧانون الجدیѧѧѧد لѧѧѧلإدارة  -2

الأسѧѧѧس السیاسѧѧѧیة لمشѧѧѧروع القѧѧѧانون الجدیѧѧѧد المحلیѧѧѧة، مجلѧѧѧة البرلمѧѧѧاني الصѧѧѧادر 

لѧѧѧѧѧѧلإدارة المحلیѧѧѧѧѧѧة، مجلѧѧѧѧѧѧة الفكѧѧѧѧѧѧر البرلمѧѧѧѧѧѧاني الصѧѧѧѧѧѧادر عѧѧѧѧѧѧن مجلѧѧѧѧѧѧس الأمѧѧѧѧѧѧة 

 ..2003زائري، العدد الأول، دیسمبر الج
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مسѧѧѧѧѧѧعود شѧѧѧѧѧѧѧیھوب، اختصاصѧѧѧѧѧѧѧات الھیئѧѧѧѧѧѧѧات التنفیذیѧѧѧѧѧѧѧة للجماعیѧѧѧѧѧѧѧات  -3

 .2003المحلیة، الفكر البرلماني العدد الثاني، الجزائر مارس 

  المذكرات :ثامنا

لعبѧѧѧادي، أثѧѧѧر التعددیѧѧѧة الحزبیѧѧѧة علѧѧѧى البلدیѧѧѧة فѧѧѧي الجزائѧѧѧر،  إسѧѧѧماعیل -1

مѧѧذكرة مقدمѧѧة لنیѧѧل شѧѧھادة الماجسѧѧتیر فѧѧي القѧѧانون العѧѧام كلیѧѧة الحقѧѧوق والعلѧѧوم 

 .2004/2005خیضر بسكرة، قسم الحقوق السیاسیة، جامعة محمد

بوطیѧѧѧѧѧب بѧѧѧѧѧن ناصѧѧѧѧѧر، الرقابѧѧѧѧѧة الوصѧѧѧѧѧائیة وأثرھѧѧѧѧѧا علѧѧѧѧѧى المجѧѧѧѧѧالس  -2

مѧѧѧѧذكرة مقدمѧѧѧѧة لنیѧѧѧѧل شѧѧѧѧھادة الماجسѧѧѧѧتیر فѧѧѧѧي  الشѧѧѧѧعبیة البلدیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي الجزائѧѧѧѧر،

القѧѧѧѧانون العѧѧѧѧام، كلیѧѧѧѧة الحقѧѧѧѧوق والعلѧѧѧѧѧوم السیاسѧѧѧѧیة، جامعѧѧѧѧة قاصѧѧѧѧدي مربѧѧѧѧѧاح 

 .2009/2010ورقلة قسم الحقوق 

  ت نمواقع الإنتر: تاسعا

النھѧѧѧѧار أون لایѧѧѧѧن، قѧѧѧѧانون البلدیѧѧѧѧة الجدیѧѧѧѧد یكѧѧѧѧرس مشѧѧѧѧاركة المѧѧѧѧواطن  -1

 online.com.  WWW.Annaharفي تسییر بلدیتھ، 

كریمѧѧѧة بوعبѧѧѧاش، وضѧѧѧع حѧѧѧد لتسѧѧѧیب الأمیѧѧѧار، مѧѧѧنح المѧѧѧرأة أفضѧѧѧلیة  -2

 fadjr.com-www.ALتولي المناصب 

  :الكتب الأجنبیة

1- AbidLakhdar, l’organisation administrative des collective 

locales, OPUmAlgerM SQNS DQTE. 

2—Demdoum Kamel Le présidents de assembles populaire 

communales officiers de la police judiciaire,Editions 

homma.Alger.2004.  
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