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مقدمـــة 
الذم يعتبر صاحب كؿ السمطات في الدكلة ك  ىي حكـ الشعب، تعرّؼكما       الديمقراطية ك

مصدرىا الكحيد،كيعتبر الانتخاب أىـ ركائز الديمقراطية في تجسيده إرادة المكاطنيف في المشاركة 
كفي رسـ مسار  في العممية السياسية ك في اختيارىـ لممثمييـ عمى المستكل المحمي كالكطني،

خاصة في انتخاب الرئيس ك النكاب، كلقد كرست الجزائر كعبر كامؿ  الاتجاه السياسي لمدكلة،
 كحيد إ مبدأ الانتخاب كمبد_باعتبارىا دكلة ديمقراطيةك_ الدساتير التي عرفتيا منذ الاستقلبؿ

. لمتداكؿ عمى السمطة 
السيادة الكطنية لمشعب يمارسيا :" منو عمى أف27، نصت المادة 1963 الجزائر       في دستكر

بكاسطة ممثميف لو في مجمس كطني، ترشحيـ جبية التحرير الكطني، ك ينتخبكف باقتراع عاـ 
 تسند السمطة التنفيذية إلى رئيس الدكلة  ": كذلؾ39كالمادة  ،" مػباشر ك سرل لمدة خمسة سنيف

الذم يحمؿ لقب رئيس الجميكرية، ك ىك ينتخب لمدة خمس سنكات عف طريؽ الاقتراع الػػعػػاـ 
". المباشػػػر ك السرم بعد تعيينو مف طرؼ الحزب

، كالذم جاء بعد غياب لمشرعية الدستكرية داـ أكثر مف عشر سنكات، 1976أما دستكر        
 الشركط ق يعد كؿ مكاطف تتكفر في": 58فجاء نص المادة  فقد كرس ىك الآخر مبدأ الانتخاب،

" .القانكنية، ناخبا ك قابلب للبنتخاب عميو
يمارسيا عف   أف السمطة لمشعب،إعمى مبد  كعمى غرار سابقيو،1989كقد حافظ دستكر       

فيو الشركط  لكؿ مكاطف تتكفر   "47 المادة .طريؽ ممثميو الذيف يختارىـ عف طريؽ الانتخاب
ينتػخب أعضاء الػمجمس الشعبي الكطني عف طريؽ   ":95كالمادة  ،" القانكنية أف ينتػخب كينتػخب

عف طريؽ  ، ينتػخب رئيس الػجميكرية  ":68ككذلؾ الػمادة " . الاقتراع العاـ الػمباشر كالسرم
كفي ظؿ ىذا الدستكر عرفت الجزائر تحكلا جديدا في مسارىا ، "الاقتراع العاـ الػمباشر كالسرم

 لسنيف طكيمة، فقد تخمت عف االسياسي، تخمت فيو الدكلة عف أىـ المبادئ التي حافظت عميو
ق عمى مقاليد الحكـ في البلبد عمى كؿ الأصعدة، المحمية كالأحادية الحزبية الذم سيطر منخرط

حؽ إنشاء  ": في ذلؾ، إذ نصت عمى40لػمادة كقد فصمت ا كالكلائية كحتى رئاسة الدكلة،
، كىك ما أعطى الانتخابات صبغة جديدة لـ تشيدىا "الػجمعيات ذات الطابع السياسي معترؼ بو

أك المرشحيف  فقد خرجت الانتخابات مف ظؿ القائمة الكاحدة، كالمرشح ؛البلبد منذ الاستقلبؿ
 . إلى فضاء تعدد المرشحيف ضمف أحزاب سياسية كانت أك قكائـ حرةلمحزب الكاحد
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فجاء   ،كرس فيو ىك الآخر الممارسة الانتخابية،2016      كفي التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة 
يضمف الحقكؽ كالحرّيّات    الذم   إفّ الدّستكر فكؽ الجميع، كىك القانكف الأساسي:" في ديباجتو

الفرديّة كالجماعيّة، كيحمي مبدأ حرّيّة اختيار الشّعب، كيضفي المشركعية عمى ممارسة السّمطات، 
كزاد المشرع تأكيدا عمى حماية ". عف طريؽ انتخابات حرّة كنزيية   كيكرّس التداكؿ الديمقراطي

الشّعب مصدر كؿّ "‬ عمى أف: 7كحماية اختياره لممثميو، فنصت المادة  سيادة الشعب،
يمارس  .السّمطة التّأسيسيّة ممؾ لمشّعب‬ ": 8كالمادة ". السّيادة الكطنيّة ممؾ لمشّعب كحده.سمطة

 يمارس الشّعب ىذه السّيادة أيضا عف .الشّعب سيادتو بكاسطة المؤسّسات الدّستكريّة الّتي يختارىا
" .طريؽ الاستفتاء كبكاسطة ممثّميو المنتخَبيف

يعكس بأف النظاـ لا     كلكف تقمد السمطة عف طريؽ الانتخابات، ليس دائما طريقا سميما، ك
المتبع ديمقراطي، كلكي يككف كذلؾ كجب أف تتحقؽ مجمكعة مف المبادئ  في ىذه الانتخابات 

 مبادئ تجعؿ الانتخابات حرة كنزيية  تعبر عف الإرادة الحقيقية لمشعب في اختيار ممثميو،ىاتجعؿ
.  تسكدىا المساكاة بيف كافة المترشحيف،عادلةك

خاصة  كقد أصبح مطمب إجراء انتخابات حرة كنزيية، شعار ترفعو كؿ الأحزاب السياسية،       
بؿ كقد أصبح إجراء الانتخابات في  المعارضة منيا، كفي كؿ مناسبة استحقاؽ سياسي كطني،

ظؿ الشفافية التزاما دكليا تحرص الدكؿ عمى تحقيقو، كتسعى لإرساء مبادئو خاصة بدكؿ العالـ 
. عيد بالديمقراطيةاؿيثة حدأك  الثالث
الجزائر قد قطعت شكطا كبيرا في مجاؿ إرساء مبادئ الديمقراطية، بتكريس كالملبحظ أف       

مبدأ الانتخاب دستكريا كأحد الركائز لمتداكؿ السممي عمى السمطة، كفتح الباب أماـ التعددية 
قرف أغمقت فيو المسار أماـ أم تكجو سياسي خارج الاشتراكية اؿبعد تجربة فاقت ربع  الحزبية،

، ىاكالأحادية الحزبية، كعمدت إلى إصلبح النظاـ العاـ للبنتخابات بالقانكف العضكم المنظـ ؿ
كالذم حاكلت فيو إضفاء أكثر مف الشفافية عمى كافة مراحؿ العممية الانتخابية، بإشراؾ القضاة 
نشاء المجاف السياسية الخاصة بمراقبة الانتخابات في  في عممية الإشراؼ عمى الاقتراعات، كا 

. المكاعيد الانتخابية
، أراد المؤسس الدستكرم الحفاظ أكثر عمى مبادئ 2016كفي التعديؿ الدستكرم لسنة       

 ميمة مراقبة الانتخابات في جميع إليياأككؿ   دسترة ىيئة خاصة كدائمة،إلىفتكجو  الديمقراطية،
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 بيف مبارؾ مف الأحزاب السياسية كبيف متشائـ، كسيككف أكؿ إنشائيامراحميا، كقد جاء حدث 
اختبار لمييئة في غضكف أشير فقط مف كقت تشكيميا، لمراقبة الانتخابات التشريعية في شير 

 .، فيؿ ىناؾ الكقت الكافي لمييئة لتنظـ أمكرىا كي تنجح في ىذا الاختبار؟2017مام 
تتجمى أىمية المكضكع مف خلبؿ تبييف أىمية كجكد ىيئة مستقمة ك محايدة، تعنى بمراقبة ك

في مختمؼ مراحميا، كتبييف حرص المؤسس الدستكرم الجزائرم عمى ضماف  الانتخابات الكطنية
نزاىة الانتخابات باستحداثو ىيئة أككؿ ليا ميمة رقابة الانتخابات الكطنية، كرسيا دستكريا كأعطى 

.  ليا مف الصلبحيات ما يكفؿ استقلبليتيا كفعالية دكرىا الرقابي
كتيدؼ ىذه الدراسة إلى تناكؿ مكضكع الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات مف كؿ      

كقد كاف لتناكؿ ىذا ، جكانبو، مف الجانب التشريعي ككيؼ نظـ المشرع الجزائرم مياميا كعمميا
المكضكع بالذات دكف غيره عدة أسباب، فما مف باحث في مكضكع ما، إلا كتدفعو أسباب ليذه 

كذاتية متعمقة  متعمقة بإطار البحث العممي، مكضكعية :الدراسة، كتككف الأسباب عادة عمى نكعيف
. بالباحث في حد ذاتو

كالأسباب المكضكعية ىنا، تكمف في أف المكضكع يندرج في إطار الآليات الكفيمة لممحافظة      
تكريسا  عمى حؽ الانتخاب المكرس دستكريا، كحمايتو بحماية الإرادة الشعبية في اختيار ممثمييا،

 احقكؽ الإنساف، كتكمف الأسباب الذاتية في أفّ ىناؾ ميكلا شخصيؿكحماية  لممسار الديمقراطي
 لمخكض في مثؿ ىذه المكاضيع مف جية، كمف جية أخرل، تـ تناكؿ ىذا المكضكع نظرا لحداثتو،

كقد  كالدراسات بيا تككف نادرة إف لـ تكف منعدمة،  مستحدثة،_مكضكع الدراسة _ فالآلية الرقابية
 .أردت بيذا البحث المتكاضع أف أككف مف السباقيف في الخكض في ىذه الدراسة

كيف نظم المشرع الجزائري عمل  :كقد قامت ىذه الدراسة للئجابة عمى الإشكالية الرئيسية التالية
ل منحها من الصلاحيات ما يضمن استقلاليتها الهيئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات ؟ وه

 وحيادها ؟
 ة ضركرماىي الإجابة عمى أسئمة فرعية يمكف طرحيا في نفس السياؽ، منيا مثلب،  محاكلةمع

كجكد ىيئة مستقمة كمحايدة لمراقبة الانتخابات؟ كىؿ تضمف الييئة المستحدثة نزاىة كشفافية 
الانتخابات الكطنية؟ 

أما بخصكص المنيج المتبع في ىذه الدراسة، فقد تـ اعتماد المنيج التحميمي، لتحميؿ مختمؼ      
النصكص القانكنية المتعمقة بالييئة، كبالنظاـ العاـ للبنتخابات، كفي المقالات كالكتابات المتعمقة 
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بنزاىة الانتخابات كضركرة بسط الرقابة المستقمة عمييا، كقد  تمت الاستعانة كذلؾ بالمنيج المقارف 
ليات آفي بعض أجزاء مف الدراسة، كىذا في معالجة بعض النصكص القانكنية السابقة المتعمقة ب

الرقابة عمى مختمؼ الانتخابات التي عرفتيا الجزائر، كمقارنتيا بالنصكص الجديدة الخاصة بالآلية 
. المستحدثة

لإشكالية المطركحة أعلبه، ارتأيت أف أقسـ المكضكع إلى فصميف، كؿ فصؿ ا للئجابة عمىك     
 عمى الانتخابات في الجزائر،المستقمة الرقابة : كقد كاف الفصؿ الأكؿ بعنكاف يحتكم عمى مبحثيف،

المستقمة   كعرجت عمى التطكر التاريخي لمرقابة، الرقابة عمى الانتخاباتإتناكلت فيو التعريؼ بمبد
منذ الاستقلبؿ كصكلا إلى إنشاء الييئة العميا المستقمة لمراقبة   في الجزائرعمى الانتخابات

 الانتخابات، كقد تـ  عمىبةارؽاؿفي فعالية الييئة  :أما الفصؿ الثاني فقد كاف بعنكاف ،الانتخابات
 المككنة لمييئة، ككيفية تسيير عمميا كصلبحياتيا في مجاؿ الرقابة عمى الأجيزة إلىالتطرؽ فيو 

.العممية الانتخابية في شتى مراحميا
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 عمى الانتخابات في الجزائرالمستقمة الرقابة 
     إف البناء الديمقراطي بقدر ما يرتبط بالتنافس السياسي في ظؿ التعددية الحزبية، بقدر ما 

يتكقؼ أيضا عمى عكامؿ سياسية ك اجتماعية كفيمة بتمكيف المكاطف مف ممارسة الفعؿ السياسي 
، كأم ممارسات أخرل قد تخؿ 1عامة كالانتخابي خاصة بكؿ حرية كبعيدا عف أساليب الضغط

بشفافية ك نزاىة الانتخابات، كلضماف الشفافية ك النزاىة بات مف الضركرم  بسط الرقابة عمى 
. العممية الانتخابية

      تمارس الإدارة نكع مف الرقابة عمى الانتخابات، يدخؿ ضمف صلبحياتيا في إشرافيا عمى 
إدارة مختمؼ مراحؿ العممية الانتخابية، أما الرقابة محّؿ الدراسة فيي الرقابة المستقمة عف الإدارة ك 

المستقمة عمى الانتخابات في  كيؼ نشأ مبدأ الرقابة: في ىذا الفصؿ السمطة عمكما، لذا سنتناكؿ
نشاء الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات . الجزائر، ككيؼ تطكر كصكلا إلى إحداث كا 

  عمى الانتخابات و تطوّره في الجزائر المستقمة مبدأ الرّقابة:المبحث الأوّل

فقد   اتفؽ الفقياء أف مف بيف عكامؿ إرساء الديمقراطية ىك التداكؿ السممي عمى السمطة،لقد     
ىؿ :استنادا إلى عدد مف العكامؿ منيا بات يحكـ عمى ديمقراطيات العالـ مف حيث فاعميتيا،

كىؿ يممؾ مف ليسكا في السمطة فرصة لمتنافس عمى المنصب  العممية الديمقراطية مفتكحة؟
أم انتخابات  كالنجاح مرتبط ىنا بقدر المساكاة كالشفافية التي تسكد العممية الانتخابية، 2بنجاح؟

. حرة كنزيية يحكميا نظاـ قانكني خاص بيا

 الانتخابيّةعمى العمميّة المستقمة مبدأ الرّقابة : المطمب الأوّل
يفترض أكلا أف  ف الحديث عف أىمية ضماف احتراـ القانكف الذم يحكـ تنظيـ الانتخابات،إ     

 يككف النظاـ السياسي الذم تنظـ فيو ىذه الاستحقاقات ىك الآخر قائما عمى التعددية الحزبية،
تضبط سير مجمؿ العمميات المككنة  مما يستدعي كجكد سمطة ضابطة، كالمنافسة السياسية الحرة،

                                                   
1

 .26، ص2013، مبرس 31اعراج صهيمبن، انتحىل انسيمقراطي وإصلاح قبوىن الاوتربببث، مجهت انفكر انبرنمبوي، عسز  
 .13ص ،2012القاىرة، مؤسسة ىنداكم لمتعميـ كالثقافة، ترجمة خالد غريب عمي، ،الأمريكية كالأحزاب السياسية  الانتخابات ساندم ميزؿ،2



 انهيئت انعهيب انمضتقهت نمراقبت الاوتربببث في انجزائرانفصم الأوّل                                     

 

 

6 

، 1كتعاقب المنافسة غير النزيية لمعممية الانتخابية كتسير عمى احتراـ قكاعد المنافسة السياسية،
 :2كقد جاء في الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف

ما بكاسطة  -1  لكؿ فرد الحؽ في الاشتراؾ في إدارة الشؤكف العامة لبلبده إما مباشرة كا 
 .ممثميف يختاركف اختيارنا حرًّا

. لكؿ شخص نفس الحؽ الذم لغيره في تقمد الكظائؼ العامة في البلبد  -2
 إف إرادة الشعب ىي مصدر سمطة الحككمة، كيعبر عف ىذه الإرادة بانتخابات نزيية  -3

دكرية تجرم عمى أساس الاقتراع السرم كعمى قدـ المساكاة بيف الجميع أك حسب أم 
 .إجراء مماثؿ يضمف حرية التصكيت

 كجكد آلية قانكنية، تقكـ بالرقابة عمى كاف لا بد مف ، كشفافيتياكلمحفاظ عمى نزاىة الانتخابات
 .العممية الانتخابية

 الانتخابيّةتعريف الرّقابة عمى العمميّة : فرع الأوّلال
 مف راقب،يراقب مراقبة فيك مراقب، كراقب الشخص أك الشيء أم حرسو       الرقابة لغة،
فيي العممية التي تستيدؼ ضماف سلبمة بعض أك كؿ خطكات اصطلبحا  ، أما3كلاحظو كرصده

 الإجراءات ، فيي4العممية الانتخابية، كبصفة خاصة خطكتي الإدلاء بالأصكات كفرز الأصكات
 المتابعة ممارسة أعماؿ ؿرسمي تكميفيـ بشكؿ تمـ أشخاص قبؿ مف كالحياد بالمكضكعية تتسـ التي

 مف الدعاكل كالتحقؽ ،كسير العممية الانتخابية إجراءات صحة حكؿ الحقائؽ مكتقص ،كالرقابة
كفؽ المكائح ك القكانيف  ذلؾ يتـ أف عمى، المجاؿ ىذا في تذكر انتياكات أية حدكث إلى تشير التي

.  المعمكؿ بيما في ىذا الإطار
 تنظيمات بيا تقكـ كمنظمة كاسعة عممية أنيا الانتخابات عمى مراقبة عممية كقد عرّؼ آخركف     

 كتعمؿ مف طرؼ الدكلة بيا معترؼ مكثقة، تقارير إصدار عمى تعمؿ خبرة، ذات كأجيزة خاصة،
 لمجريات بالرصد الشخصي المراقبكف كيقكـ الحككمة معيا، في المسئكليف كبتعاكف بمكافقتيا

                                                   
 اسلبسؿ محند، النظاـ القانكني لممنازعات الانتخابية في الجزائر، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، 1

 .8، ص2012-2011تيزم كزك، 
. 1948 ديسمبر 10الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف  2
 .923،ص2008 ،1 أحمد مختار عمر،معجـ المغة العربية المعاصرة،عالـ الكتب،القاىرة،المجمد الثاني،ط3
 .151ص ،2009القاىرة  مركز الدراسات السياسية كالإستراتيجية،  عمرك ىاشـ ربيع، المفاىيـ كالمصطمحات الانتخابية كالبرلمانية،4
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 عف شامؿ تقرير يصدر ك ،المراقبة تقارير تجميع كيتـ سيرىا، في التدخؿ دكف الانتخابية العممية
. 1 عف تنظيميا ك حتى الإعلبف عف نتائجياالإعلبفمنذ  الانتخابات

تحرص  لذلؾ الديمقراطي، التحكؿ مؤشرات مف ىاما مؤشرا النزيية الانتخابات تبركتع      
 للؤشخاص الحقيقييف الممثميف تفرز التي الانتخابات نزاىة عمى كالعريقة الصاعدة الديمقراطيات

 مف مجمكعة تكفر تتطمب الانتخابية العممية نزاىة أف بيد الشعب، اختيار عمييا كقع التي كالبرامج
 .2الانتخابات عمى تشرؼ مستقمة لجاف كجكد مثؿ الميكانيزمات ك الشركط

     لذلؾ فإف نجاح عممية انتخابية مرىكف بتنفيذ عدد ضخـ مف الميمات عمى يد أطراؼ يتكجب 
عمييا إدراؾ مسؤكلياتيا كتحمؿ تبعات أعماليا اتجاه القانكف، ذلؾ أف إدارة العممية الانتخابية تحدد 

مدل التزاـ نظاـ سياسي ما بالديمقراطية، فمراقبة الانتخابات ك حياد الإدارة المنظمة ليا ىي 
 3العناصر التي مف شأنيا أف تعزز ثقة المتنافسيف في العممية الانتخابية

 لما الانتخابات لنجاح جكىريا شرطا الانتخابات بمراقبة المكمفة المستقمة الييئة أك المجنة تمثؿ     
 ،المتنافسيف جميع قبؿ مف كالإجماع بالقبكؿ العممية فتحظى الانتخابية لمعممية مصداقية مف تكفره

  .السياسي الاستقرار تحقيؽ في يساىـ كىك ما
سكاء كاف ذلؾ  ىناؾ العديد مف الأعماؿ كالتصرفات التي قد تصاحب العممية الانتخابية،     

 الأعماؿكالتي يمكف إدراجيا ضمف  أك يكـ الاقتراع كحتى بعد فرز الأصكات، أثناء التحضير ليا،
كمف بيف  كالتلبعب بنتائجيا، لعممية الانتخابية، قد تصؿ إلى حد التزكيرؿ  بالسير الحسفخؿالتي ت

 :    ىذه الأعماؿ مثلب
. الناخبيف، أك جعؿ عممية التسجيؿ صعبة تشكبيا البيركقراطية تسجيؿ عممية  تقييد -

التلبعب بقكائـ الناخبيف، كجعؿ عممية المراجعة شكمية، إذ لا يتـ تحديثيا بشطب  -
 .أك ممف سمب منيـ حؽ الانتخاب المتكفيف أك الذيف غيركا مقر سكناىـ،

 .ىـحفي إيداع ممفات ترش التمييز بيف المرشحيف -

                                                   
جامعة محمد  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، مذكرة ماجستير، الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات النيابية في الجزائر،  أحمد محركؽ،1

 .11ص ،2015-2014 بسكرة، خيضر،
، مجمة دفاتر السياسة كالقانكف، جامعة 12/01 مصطفى بمعكر، نحك نزاىة العممية الانتخابية مف خلبؿ ضمانات قانكف الانتخاب رقـ 2

 .2015 جكاف 13قاصدم مرباح، كرقمة، العدد 
 238،ص2008-2007، محمد بكضياؼ،مستقبؿ النظاـ السياسي الجزائرم،أطركحة دكتكراه،كمية العمكـ السياسية ك الإعلبـ،جامعة الجزائر3

http://www.un.org/ar/documents/udhr/#atop
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. عدـ احتراـ ضكابط كقكاعد الحممة الانتخابية مف قبؿ الأحزاب كالمرشحيف-        
 .إلى غير ذلؾ مف الأعماؿ التي تجعؿ مف الانتخابات غير نزيية كعادلة

في ظؿ رقابة حيادية  انتخاباتيا تنظيـ عمى المعاصرة السياسية النظـ كلذا فغالبا ما تحرص     
جماع تحظى ك نزيية  ضمانا منيا لانتخابات حرة،كمستقمة  أحزاب مف المتنافسيف بقبكؿ كا 

 .مرشحيف مستقميفك
 

 الانتخابيةأهداف الرقابة عمى العممية :الفرع الثاني
 قانكف خلبؿ مف فرضيا المشرع الإجراءات مف مجمكعة أنيا الانتخابية عمى العممية تعرؼ      

 كتشمؿ التحضيرية الأكلى تتمثؿ في الإجراءات؛ فاف ىامتاالانتخابية مرحمت كلمعممية الانتخابات،
ل عؿ تقكـ الذم المحكر التمييدية الإجراءات تعتبرحيث الانتخابية،  الحممة غاية إلى القيد عممية
الإجراءات، أما  ىذه سلبمة مدل عمى كسلبمتيا الانتخابات صحة الانتخابات كقد تتكقؼ أساسو

علبف التصكيت عممية المرحمة الثانية فتشمؿ    .1النتائج كا 
 تتـ كنزيية، انتخابات حرة لضماف الضركرية الشركط أحد تعد الانتخابية العممية مراقبة إف      

الأىداؼ كيمكف تمخيص  2.لمعممية الانتخابية كالمنظمة المتبعة كالإجراءات القانكف لأحكاـ كفقا
 : مف المراقبة في النقاط التاليةالمرجكة 

 .ضماف إجراء عممية انتخابية تتسـ بالاستقلبلية كعدـ التحيز ك المكضكعية -
 .بناء الثقة لدل المكاطف في العممية الانتخابية -
 . طريقيا السميـعفكشؼ كؿ تلبعب أك تزكير يحيد بالعممية الانتخابية  -
 .حماية حقكؽ المنتخب كاحتراـ اختياراتو -
 .المراقبة نكع مف الدعـ لبناء تربية كطنية كمجتمع مدني -

ىك ضماف إجراء  ككخلبصة لما سبؽ، يبقى اليدؼ الأسمى لمرقابة عمى العممية الانتخابية     
. تسكدىا الشفافية كالمساكاة بيف كافة المرشحيف عممية انتخابية حرة كنزيية،

                                                   
 .08ص ،2014 بسكرة، خيضر محمد جامعة الحقكؽ، في ماستر مذكرة ،الانتخابية العممية عمى الإدارية الرقابة آليات زكريا، مدككي 1
 122 .ص ،2009مام  بسكرة، ،6 العدد القضائي، الاجتياد مجمة الانتخابية، العممية مراقبة في المحمية الإدارة دكر شركف، حسينة 2
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كيمكف  كىنا تجدر الإشارة إلى كجكد معايير دكلية تجعؿ مف الانتخابات حرة كنزيية،     
كقسـ  قسـ خاص بحقكؽ كمسؤكليات الأفراد كالأحزاب السياسية، :تقسيميا إلى قسميف رئيسييف

 1.خاص بالتزامات كمسؤكليات الحككمة

 كىي حقكؽ كالتزامات يجب عمى قكانيف الدكؿ :حقوق ومسؤوليات الأفراد والأحزاب السياسية -1
: كتتمثؿ اختصارا فيما يمي ف تعنى بيا،أ

 .حؽ الفرد في التصكيت عمى أساس عدـ التفرقة -

حؽ الفرد في أف يصؿ إلى مقر الاقتراع عمى قدـ المساكاة مع الناخبيف الآخريف مف  -
 .كأف يككف صكتو مساكيا لأصكات الآخريف أجؿ التصكيت،

 .كبأف يدلي بصكتو في سرية حؽ الفرد في الترشح للبنتخابات، -

 .أك إنشاء حزب سياسي مف أجؿ المنافسة في الانتخابات حؽ الفرد في الانضماـ -

كالكصكؿ إلى كسائؿ الإعلبـ في  حؽ الفرد كالحزب في التعبير عف الآراء السياسية، -
 .حدكد ما يسمح بو القانكف

 .عمى قدـ المساكاة مع كؿ المرشحيف الآخريف الحؽ بالقياـ بحممة انتخابية -

ىا، ليالتزاـ الأفراد كالأحزاب السياسية بعدـ الاشتراؾ في أعماؿ عنؼ أك التحريض ع -
كالالتزاـ باحتراـ حقكؽ كحريات الآخريف، كالالتزاـ بتقبؿ نتائج الانتخابات الحرة 

 .كالنزيية

ىناؾ كاجبات كمسؤكليات تقع عمى عاتؽ الحككمات المكمفة  :التزامات ومسؤوليات الحكومة -2
:  كتتمخص فيما يمي،حسب ما جاء في القانكف الدكلي بتنظيـ انتخابات حرة كنزيية

ليا مف الكفاءة كمف التدريب ما  إنشاء آلية محايدة كغير متحيزة لإدارة الانتخابات، -
 .يؤىميا لذلؾ

                                                   
القانكف الدكلي كالممارسة العممية،ترجمة احمد منيب ك فايزة حكيـ،،الدار الدكلية :جام س ك جكدكيف جيؿ، الانتخابات الحرة كالنزيية 1

 11،ص1،2000للبستثمارات الثقافية،القاىرة،ط
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مع  إنشاء نظاـ غير متحيز لتسجيؿ الناخبيف عمى قدـ المساكاة كدكف أم تفرقة، -
جراء الاقتراع بمساعدة مراقبيف  .ف تطمب الأمر ذلؾ، إتحديث قكائـ الانتخاب كا 

 .بيدؼ تعزيز المساكاة بينيا تنظيـ تمكيؿ الأحزاب كالحملبت الانتخابية، -

السماح لممرشحيف بالكصكؿ إلى كسائؿ الإعلبـ التي تسيطر عمييا الدكلة عمى قدـ  -
 .المساكاة

كجعميا خالية مف كؿ أساليب  خذ كؿ التدابير اللبزمة لتسييؿ عممية الاقتراع،أ -
 .الغش ك الخداع

علبف النتائج النيائية الشفافية الكاممة في عممية الفرز، -  .عد الأصكات كا 

 1.عممية النقؿ السممي  لمسمطة كتيسير كالمنتخبيف، مف المرشحيفأضماف سلبمة ك -

 في الجزائر الانتخاباتتطور الرقابة عمى :المطمب الثاني 
اعترفت بصفة رسمية ، بعد استرجاع السيادة الكطنية إف جميع الدساتير التي عرفتيا الجزائر     

 الكسيمة المفضمة لتمثيؿ الشعب كالتعبير عف كفحؽ التصكيت كالانتخاب يشكؿ كبأف الاقتراع العاـ
ككانت دائما ممارسة المكاطنيف الذيف يشكمكف الييئة الناخبة لحقيـ الانتخابي محؿ العديد  إرادتو،

مف النصكص التشريعية كالتنظيمية اليادفة إلى تحديد جميع القكاعد كالإجراءات كالميكانزمات التي 
تشترطيا مشاركة الناخبيف في اختيار ممثمييـ خلبؿ الاستحقاقات الانتخابية المختمفة كطنية كانت 

. 2أـ محمية
 في الجزائر قبل التعددية الحزبية الانتخاباتالرقابة عمى : الفرع الأول  

 في مؤرخ 62/157 رقـ تحت قانكف صدر التشريعي الفراغ مف كمخافة الاستقلبؿ بعد      
 مع منو تعارض ما إلا الفرنسي بالتشريع العمؿ سرياف مضمكنو كاف كالذم 31/12/1962

 .الكطنية السيادة

                                                   
 .240ص مرجع سابؽ،  محمد بكضياؼ،1
 .40ص ، 2015  ،1ط قسنطينة، دار الألمعية لمنشر كالتكزيع، الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات في الجزائر، مزكزم ياسيف، 2
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 تمؾ خاصة السياسية، الأحزاب بتشكيؿ تسمح آنذاؾ المفعكؿ السارية النصكص ككانت   
 1.الجزائرم الشيكعي الحزبؾ الاستقلبؿ قبؿ   مكجكدة كانت التي

 يتقمد مف ىك كجعمو التحرير، جبية حزب كىك بالجزائر، كحيد لحزب الييمنة لبسط كلكف      
 14 في المؤرخ ،63/297 رقـ الرئاسي المرسكـ إصدار تـ بالبلبد، السياسية الحياة قيادة زماـ
 الأكلى المادة تضمنت حيث السياسي، الطابع ذات الجمعيات إنشاء منع كالمتضمف 1963 أكت
 أما ،"سياسي ىدؼ ليـ الذيف التجمعات أك الجمعيات كؿ الكطني التراب مجمكع عمى يمنع " :منو

 عمييا المنصكص بالعقكبات يعاقب السابقة لممادة مخالفة كؿ " :فّ أ عمى نصت فقد الثانية المادة
 ".المفعكؿ السارم التشريع في
 لأم منافسة أم كمنع الحزب، أحادية عمى تعتمد البلبد جعؿ في صريحا المرسكـ فحكل كاف    
 23 المادة نصت إذ ،ذلؾ مف شير مف أقؿ كفي أخرل مرة تأكيده تـ ما ككه خر،آ سياسي حزب
 في الكحيد الطميعة حزب ىي الكطني التحرير جبية": 19632 سنة لمجزائر دستكر أكؿ مف

 ".الجزائر
ف الذيف يحؽ ليـ التنافس عمى كف الكحيدك جعؿ مف أعضاء الحزب الكحيد ىـ المرشح،كؿ ىذا 

كقد أدل ىذا إلى تفشي أيديكلكجية مكرسة  مختمؼ المقاعد بالمجالس كحتى عمى منصب الرئيس،
يتـ  ،(1963كما كاف يسمى في ظؿ دستكر )فإذا كاف أعضاء المجمس الكطني  لمحزب الكاحد،

ففكرة   كالذم يترأس أمانتو العامة رئيس الدكلة،،تقديـ ترشحيـ بناء عمى مكافقة الحزب الكاحد
 3.تجعؿ مف الممارسة السياسية فقيرة كحتى منعدمة الكلاء ىنا لمحزب كقائده

، 306-63بالمرسكـ الرئاسي رقـ  كقد جاء أكؿ نص قانكني يؤرخ لمنظاـ الانتخابي الجزائرم    
الذم أقر مبدأ الاقتراع العاـ كالمباشر  ، كالمتضمف قانكف الانتخابات1963 أكت 20المؤرخ في 

.  كىك سابؽ في تاريخ صدكره لمدستكر كفي المادة الأكلى منو،
كفي مادتو  ،1963ك تضمف أكؿ دستكر لمجميكرية الجزائرية المستقمة الصادر في سبتمبر     
عمى أف يككؿ أمر اقتراح  في انتخابات المجمس الكطني،  مبدأ الاقتراع العاـ المباشر كالسرم27

. المرشحيف إلى حزب جبية التحرير الكطني

                                                   
 .123ص ،04/2006 عدد كرقمة، جامعة الباحث، مجمة ،2004-1962الجزائر في الحزبية التجربة سكيقات، أحمد 1
 .1963، لسنة 64، الجريدة الرسمية رقـ 10/09/1963، المؤرخ في 1963 دستكر الجزائر لسنة 2
 كمية الحقكؽ سعيد حمديف، رسالة ماجستير، تكنس،-المغرب-الجزائر: السمطة التنفيذية في دساتير بعض الدكؿ المغاربية  مكناش نريماف،3

 .26ص ،2015-2014، 1جامعة الجزائر
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 نصت فقد السياسي الطابع ذات 1الجمعيات بتنظيـ خاص نص صدر 1971  سنة كفي    
 السمطات مف مقرر بمكجب السياسي الطابع ذات الجمعيات تؤسس" :يمي ما عمى منو 23 المادة
 الديمقراطية الجزائرية الرسمية الجريدة في ينشر لمرسكـ مكضكعا التأسيس يككف .لمحزب العميا

 ".بتأسيسيا المتعمقة الأكضاع لنفس السياسي الطابع ذات الجمعيات حؿ كيخضع الشعبية،
 صمب في ىكذا سميت كقد جمعيات، لتأسيس المجاؿ أعطى قد المشرع أف ىنا يلبحظ ما     

،  الطميعة حزب تنافس لا حتى السياسي الحزب صفة يعطييا أف يريد لا المشرع ككأف المرسكـ
 دكلة في خاصة كانفلبتو الأمر تشتت مف متخكؼ المشرع أف أك الكطني، التحرير جبية حزب
 .بالاستقلبؿ عيد حديثة

 :فاملبحظت النص ىذا إلى يكجو ما ىـأك 
 أما ، سياسية جمعية أم الكجكد إلى تظير كلـ الكاقع أرض في يطبؽ كلـ النكر ير لـ نوأ الأكلى

 كليس السياسي الطابع ذات الجمعيات لتككيف المكافقة أعطى المشرع فإؼ الثانية الملبحظة
  2.الكطني التحرير جبية حزب مظمة تحت الجمعيات تمؾ تنشط أف ذلؾ مف كالغاية للؤحزاب،
كقد أكد ىك الآخر عمى سيطرة حزب جبية   ،19673 في سنة إلالـ يصدر قانكف البمدية        

حيث ينتخب أعضاء المجالس الشعبية ىـ الآخركف مف قكائـ  التحرير الكطني عمى مقاليد السمطة،
ككانت أكؿ انتخابات بمدية  كتككف الانتخابات مباشرة عامة كسرية، مرشحيف يقدميـ الحزب،

. 1967 فيفرم 05لمجزائر في 
كتبعو   19694مام  ميثاؽ الكلاية في :أما بخصكص الكلاية فقد صدرت النصكص المنظمة ليا

شار ـكقد تضمنا نفس القكاعد السابقة اؿ ،51969 الصادر سنة 38-69قانكف الكلاية بالأمر رقـ 
ىـ جميعا كاختيارىـ بكاسطة الاقتراع العاـ ؤحيث يتـ انتقا لييا في اختيار جميع المنتخبيف،إ

  6.المباشر كالسرم

                                                   
 .1971 ديسمبر 24المؤرخة في  ،105ج ر عدد  المتعمؽ بالجمعيات،  ،1971 ديسمبر 3 في المؤرخ ، 71/79 رقـ الأمر 1
 .123ص سابؽ، مرجع ، سكيقات أحمد 2
 .1967جانفي 18، بتاريخ 6، يتضمف القانكف البمدم، ج ر عدد 1967 جانفي 18 المؤرخ في 24-67الأمر رقـ   3
 .1969 مام 23، بتاريخ 44 ميثاؽ الكلاية،ج ر عدد 4
 1969 مام 23، بتاريخ 44،المتضمف قانكف الكلاية،ج ر عدد 1969 مام 22 المؤرخ في 38-69 الأمر رقـ 5
، 4 عدد جامعة محمد خيضر،بسكرة،مفتاح عبد الجميؿ، البيئة الدستكرية ك القانكنية لمنظاـ الانتخابي الجزائرم ، مجمة الاجتياد القضائي، 6

 .170، ص 2008مارس 
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 عمى أف 105 فقد نصت مادتو 1 1976ؿ الحاؿ عمى ما ىك عميو إلى غاية صدكر دستكرظك
كيتـ انتخاب المرشح بالأغمبية  ينتخب رئيس الجميكرية عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر كالسرم،

كيقترحو مؤتمر حزب جبية التحرير الكطني كفقا لقانكنو  المطمقة مف الناخبيف المسجميف،
. الأساسي

ينتخب :"بنصيا عمى مف نفس الدستكر  128 أما الانتخابات التشريعية فقد حددت أحكاميا المادة 
 العاـ الاقتراععف طريؽ  أعضاء المجمس الشعبي الكطني بناء عمى ترشح مف قيادة الحزب

". المباشر كالسرم
فقد أكد ىك الآخر عمى سيطرة الحزب  عف سابقو،19802كلـ يحد قانكف الانتخابات الصادر في  

إذ أكد عمى كجكب كجكد قائمة كحيدة  يقدميا حزب جبية التحرير  الكاحد عمى الانتخابات،
الكطني تشتمؿ عمى عدد يساكم ضعؼ المقاعد المطمكب شغميا بالنسبة لممجالس الشعبية البمدية 

كقائمة كحيدة لممرشحيف يساكم عدد المرشحيف بيا ثلبثة أضعاؼ عدد المقاعد المطمكبة  كالكلائية،
. شغميا بالمجمس الشعبي الكطني

نجد أف الجزائر قد انتيجت منذ الاستقلبؿ كالى غاية نياية  كفي قراءة لما سبؽ ذكره،      
كقد كرست ىذه السيطرة في كؿ  نيج الحزب الكاحد الذم سيطر كميا عمى مقاليد الحكـ، الثمانينات

فكانت الانتخابات كميا تتـ تحت  كحتى في قكانيف الانتخابات، الدساتير الجزائرية في تمؾ الفترة،
. كتنشط بكاسطة مرشحيو قيادة الحزب الكاحد،

فلب كجكد لأم  تكاد تككف منعدمة، فالكلبـ ىنا عف كجكد رقابة عمى الانتخابات في تمؾ الحقبة    
كبالقدر القميؿ  رقابة المرشحيف أنفسيـ  استثناء  ىيئة أسندت ليا الدكلة صلبحية الرقابة،أكلجنة 

كلكف دكف أف تككف ىناؾ  شريعية كالمحمية،تأك ممثمييـ لصناديؽ الاقتراع في الانتخابات اؿ
. نصكص قانكنية تسمح ليـ بالطعف في نتائج الاقتراعات

أما  غالبا ما كاف التشكيؾ في نزاىة الانتخابات في كجكد مجاؿ تنافسي للؤحزاب السياسية،    
  مف حزب كاحد كانت لو السمطة المطمقة في إدارة الانتخابات،إلاكرا ظكأف المجاؿ كاف مح

كىك ما جعؿ المشرع يتغاضى في كؿ القكانيف الصادرة في تمؾ الفترة  فالرقابة تككف بدكف معنى،
 . مف إيجاد ىيئة أك لجنة مستقمة لمراقبة الانتخابات

                                                   
 .1976 نكفمبر 24، بتاريخ 94ش ، ج ر عدد .د.ج.، المتضمف إصدار دستكر ج 1976 نكفمبر 22، المؤرخ في 97-76مر رقـ  الأ1
2

. 1980 أكتىبر 28، بتبريد 44، يتضمه قبوىن الاوتربببث، ج ر عسز 1980 اكتىبر 25 مؤرخ في 08-80قبوىن رقم  
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 في الجزائر بعد التعددية الحزبية الانتخاباتالرقابة عمى :الفرع الثاني
قر بالتعددية الحزبية، تشكيؿ لجاف خاصة بمراقبة أ، الذم 19891عرفت الجزائر بعد دستكر     

كقد اختمفت ىذه المجاف في  الانتخابات، يتـ استحداثيا بمناسبة كؿ اقتراع كطني تعرفو البلبد،
 .مف اقتراع لآخر كفي صلبحياتيا كحتى في تسمياتيا تشكيلبتيا

 .1995 نوفمبر ات رئاسي لجنة -1
مع الطبقة السياسية كالمجتمع المدني،عمى  أثناء المشاكرات التي أجراىا كافؽ رئيس الدكلة،      

بمجرد  مثمما التزـ كذلؾ بأف يفتح، إقامة لجنة كطنية مستقمة لمراقبة الانتخابات الرئاسية،
حكؿ تنظيـ ىذه  مشاكرات مع الأطراؼ القابمة بالانتخابات، المصادقة عمى قانكف الانتخابات،

 12حيث التقى السيد رئيس الدكلة ،ابتداء مف  كىك ما تـ بالفعؿ، المجنة كتشكيميا كصلبحياتيا،
. 2 بيذه الشخصيات ك الأحزاب ك المنظمات،1995أكت سنة 

 المتضمنة إنشاء المجنة الكطنية المستقمة لمراقبة 3كقد جاء في الممحؽ الخاص بالأرضية      
 :مف الفئات التاليةالانتخابات ذكر المجتمعيف 

 كطنية، ممثمي ستة أحزاب، بالإضافة إلى ممثمي سبعة منظمات ك اتحادات شخصياتثلبث 
 .كطنية
 1995 أكت 23ك 21عقد المعنيكف اجتماعا بمقر رئاسة الجميكرية يكمي الاثنيف كالأربعاء      ك

كتمت المصادقة عمى الأرضية التي بمكجبيا تـ تأسيس لجنة كطنية مستقمة لمراقبة الانتخابات 
 . 4 1995 نكفمبر 16ىا يكـ ؤالرئاسية المزمع إجرا

 عمى أف يككف مقر المجنة في مدينة قرة الثانية،ؼاؿ، 269-95 مف المرسكـ 2كقد أكدت المادة 
". المجنة"الجزائر كتدعى في صمب النص 

                                                   
،ج ر 1989 فيفرم 23، يتعمؽ بنص تعديؿ الدستكر المكافؽ عميو في استفتاء 1989 فيفرم 28، مؤرخ في 18-89 مرسكـ رئاسي رقـ 1

 .1989 مارس 01، بتاريخ 9عدد 
 سبتمبر 17، بتاريخ 52، المتعمؽ بالمجنة الكطنية لمراقبة الانتخابات، ج ر عدد 1995 سبتمبر 17 مؤرخ في 269-95 مرسكـ رئاسي رقـ 2

1995. 
،الأرضية المتضمنة إنشاء المجنة الكطنية المستقمة لمراقبة الانتخابات 1995 سبتمبر 17،مؤرخ في 268-95 ممحؽ المرسكـ الرئاسي رقـ 3

 .1995 سبتمبر 17،بتاريخ 52ر عدد.الرئاسية،ج
، 52 المتضمف استدعاء الييئة الناخبة لانتخاب رئيس الجميكرية، ج ر عدد 1995 سبتمبر 17مؤرخ في - 268-95 مرسكـ رئاسي رقـ 4

 .1995 سبتمبر 17بتاريخ 
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 كىك مراقبة ،لمجنة المنصبة كفؽ الأرضية المذككرة سابقا اختصاص معيفا كقد كاف ليذه       
الانتخابات الرئاسية فقط، كفي جميع مراحميا، كلذلؾ تزكد المجنة بما تحتاجو مف كسائؿ بشرية 

   .كمادية لتنفيذ مياميا ابتداء مف يكـ تنصيبيا إلى غاية الإعلبف النيائي عف نتائج الانتخابات
 
 :1997 ات تشريعيلجنة-2

قرر رئيس        في إطار استكماؿ المسار الانتخابي كتحسبا لإجراء الانتخابات التشريعية،
الجميكرية إقامة لجنة كطنية مستقمة لمراقبة الانتخابات التشريعية كالتزـ بفتح مشاكرات مع 

.   1الأحزاب السياسية حكؿ الكيفية المرتبطة بتشكيؿ ىذه المجنة كتنظيميا كصلبحياتيا
كقد قاـ الرئيس المنتخب ببعض الإصلبحات لتقكيـ المسار الديمقراطي اليش في ظؿ نظاـ يؤمف 

 . 2 فكاف منو إصدار قانكف انتخابات جديد،بتعددية حزبية جديدة عمى البلبد
المنظـ للبنتخابات بشكؿ أمر  كلغياب السمطة التشريعية في ذلؾ الكقت، جاء القانكف العضكم    

عطاء الشعب الحؽ في اختيار  إلىكىك ما دفع بالرئيس رئاسي،  استكماؿ المسار الانتخابي كا 
فكاف منو  ممثميف عنو لتمثيمو في مجمس النكاب بعدما كاف قد عطؿ لأكثر مف ست سنكات،

. 3 1997 جكاف 05استدعاء الييئة الناخبة لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الكطني يكـ 
كلمتذكير فإف الييئة الناخبة ىي مجمكع المكاطنيف البالغيف لسف الرشد السياسي كالمقيديف في 

 . 4كالذيف لا يحظر عمييـ قانكنا مباشرة الحقكؽ السياسية جداكؿ الانتخاب،
مستقمة  كطنية لجنة تنصيب الجميكرية رئيس قرر الانتخابات، شفافية لمصداقية كضمانا    

 كبحضكر إعدادىا خصيصا لذلؾ تـ التي كىك القرار الذم انبثؽ عف الأرضية لمراقبة الانتخابات،
.  حزبا 27 إلى عددىا عف الأحزاب السياسية كالتي كصؿ ممثميف

 التي الفترة طكاؿ مياميا بتنفيذ تقكـ التشريعية الانتخابات بمراقبة المكمفة المستقمة المجنة الكطنية
 .التشريعية الانتخابات نتائج عف الإعلبف غاية إلى تنصيبيا تاريخ مف تتراكح

                                                   

 .1997مارس  6خ مبتار ،12ج ر عدد  .  التشريعيةالانتخابات ممحؽ الأرضية المتضمنة إنشاء المجنة الكطنية المستقمة لمراقبة 1
 .1997مارس  6بتاريخ  ،12،المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات،ج ر عدد 1997مارس  6، مؤرخ في 97/07 رقـ أمر 2

 ،12ج ر عدد  يتضمف استدعاء ىيئة الناخبيف لانتخاب المجمس الشعبي الكطني، ،1997 مارس 6، مؤرخ في 97/57 مرسكـ رئاسي رقـ 3
 .1997 مارس 6خ مبتار

. 289ص ، مرجع سابؽ عمرك ىاشـ ربيع،4
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 :كالآتي كقد جاءت تشكيمتيا 
 .حزب كؿ عف كاحد ممثؿ : السياسية الأحزاب بعنكاف . أ

 .الأحرار المرشحيف مجمؿ عف كاحد ممثؿ: الأحرار المترشحيف بعنكاف . ب
ع قد يككف ذلؾ تفضيلب مف المشر  فقط،اتقدـ ممثلب كاحدالأحرار  كؿ قكائـ المرشحيف أفأم 

 .في الترشح ضمف الأحزاب السياسية عف الاستقلبلية
           ممثؿ ك الإنساف لحقكؽ الكطني المرصد عف كاحد ممثؿ  :فالإنسا حقكؽ منظمات بعنكاف. ج

 .الإنساف لحقكؽ الجزائرية الرابطة عف كاحد    
 :يمي مما كزارة كؿ عف القرار اتخاذ بسمطة يتمتع كاحد ممثؿ : الإدارة بعنكاف . د

 .لثقافةاك الاتصاؿ كزارة ك العدؿ كزارةية، الداخؿ كزارة، الخارجية كزارة
ككنيا كزارات فاعمة في  كقد خصت الأرضية الكزارات السابقة بالتمثيؿ دكف غيرىا،       

 فكزارة الخارجية مثلب،  ليا دكرىا الخاص حسب مجاؿ اختصاصيا،اككؿ كاحدة منو الانتخابات،
كىي كذلؾ مف تكجو الدعكات لمملبحظيف  ىي مف تتابع سير العممية الانتخابية لمجالية بالخارج،

 كتنظيـ العمميات المرتبطة إدارةفيي مف أككؿ ليا المشرع صلبحيات  أما كزارة الداخمية الدكلييف،
أما  حتى الإعلبف النيائي عف النتائج، مف يكـ استدعاء الييئة الناخبة بالانتخابات داخؿ الكطف،

كفي  كىي مف تفصؿ في الطعكف، فيي المشرفة عمى جياز العدالة، بالنسبة لكزارة العدؿ،
قبؿ أف ) كتمثؿ كزارة الاتصاؿ كالثقافة التجاكزات كفي الجرائـ المتعمقة بالانتخابات المرفكعة إلييا،

فالمرشحكف ليـ  ىمزة كصؿ بيف المرشحيف كالييئة الناخبة، (تصبح كزارة الثقافة مستقمة بحاليا
. كعمى قدـ المساكاة لمتعريؼ ببرامجيـ الخاص بالدكلة الحؽ في استغلبؿ المجاؿ السمعي البصرم

 غيرىـ دكف الإدارة كممثؿ بيا ينفرد القرار أخذ سمطة  أف كما يلبحظ في التشكيمة السابقة أيضا،
 الذم قد يشكؾ   الأمركقد يككف ىذا تحيزا لمجياز الإدارم المشكؿ لمجنة، الآخريف، مف الأعضاء

. في حياد الإدارة كميا تجاه العممية الانتخابية
 المجنة أعضاء طرؼ مف اختيارىا يتـ مستقمة كطنية شخصيات ثلبث :الشخصيات بعنكاف -ق  

كلا حتى الأساس الذم يتـ عف طريقو  للبنتخابات، كلـ تذكر الأرضية كيفية الاختيار، الكطنية
. الاختيار

 الأخيرة  ىذهأفنجد  المستقمة، بتنظيـ المجنة الخاص الشؽ في الأرضية مضمكف إلى كبالرجكع   
 رئيس المجنة أفيعني  بيف ىذه الشخصيات، مف اختياره يتـ، أعضائيا بيف مف ليا تنتخب رئيسا
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بأف يككف الرئيس  ، قد يككف ذلؾ ضمانا لحياد المجنة،ة المعيّفةثلبثاؿشخصيات اؿيككف مف بيف 
 .شخصية مستقمة غير متحزبة

ىذه  بأف يحدد كمف ؟ الكطنية الشخصية اختيار معيار ىك ما ،اىف المطركح السؤاؿ لكف   
  1؟ لا أـ كطنية شخصية ىي الشخصية

 :1999 ات سيلجنة رئا - 3
كفي ىذا الإطار أجرل السيد رئيس الجميكرية    انتخابات رئاسية مسبقة،إجراء      تقرر 

كتكبر سنة  أ7 سبتمبر ك 30ككاف ذلؾ يكمي  مشاكرات مع السادة مسئكلي الأحزاب السياسية ،
 كتمخض عف ىذه المشاكرات إجماع حكؿ إقامة لجنة كطنية لمراقبة الانتخابات الرئاسية، ،1998

. 2كلذلؾ تـ تكميؼ فريؽ مختمط لتحضير نص الأرضية المتضمنة إنشاء ىذه المجنة
 حزبا 19كمتابعة ليذه الأشغاؿ انعقدت جمسات عمؿ بمقر رئاسة الجميكرية بحضكر ممثمي 

.  سياسيا نتج عنيا أرضية كفاؽ لإنشاء لجنة كطنية مستقمة لمراقبة الانتخابات
 فقد أعطت ىذه الأرضية تعريفا ،كالجديد ىذه المرة كعمى خلبؼ الانتخابات التشريعية السابقة

 . فعرفتيا عمى أنيا ىيئة مؤقتة ذات فركع محمية،مغايرا لمجنة الكطنية المستقمة لمراقبة الانتخابات
كتتمتع ىذه المجنة بصلبحيات متابعة سير الانتخابات الرئاسية كضماف نزاىتيا كبمقارنة تشكيمة 

:  طفيفة منياا التشريعية  نجد ىناؾ فركؽالانتخاباتىذه المجنة مع سابقتيا في 
 بد لا أصبح سياسي حزب كؿ عف كاحد بممثؿ يعترؼ كاف بعدما :السياسية الأحزاب بعنكاف - أ

 المجاف ك ليذه ئالمنش الرئاسي المرسكـ أف ىنا يلبحظ كقد معتمدا، الأخير ىذا يككف أف
 . المجنة في السياسي التمثيؿ مف التقييد إلى يسعى ،دشرط الاعتما بإدراجو

 أصبح الأحرار، المرشحيف مجمؿ عف ممثؿ ىناؾ كاف فبعدما :الأحرار لممترشحيف بالنسبة -ب
 .للؤحرار أكسعا تمثيلب يعطي ما كىك الأحرار، المرشحيف كؿ طرؼ  مف التمثيؿ

 : التالية الكزارات مف كزارة كؿ عف ممثؿ :الإدارة بعنكاف -ػج
 .كالثقافة الاتصاؿ كزارة ك العدؿ كزارة، الداخمية كزارة ،الخارجية كزارة

                                                   
جامعة بف  كمية الحقكؽ،  ماجستير،رسالة  كمبدأ حياد الإدارة،1997دكر المجاف الكطنية لمراقبة الانتخابات انطلبقا مف   سكفاليي ريـ،1

  .15ص ،2005-2004 عكنكف،
 المجنة الكطنية المستقمة لمراقبة إنشاءالمتضمف الأرضية المتضمنة  ،1999جانفي  4المؤرخ بتاريخ  ،99/01ممحؽ المرسكـ الرئاسي  2

. 1999 جانفي6بتاريخ   ،01الانتخابات الرئاسية، ج ر عدد
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 ممثؿ ك الإنساف لحقكؽ الكطني المرصد عف كاحد ممثؿ: الإنساف حقكؽ منظمات بعنكاف - د
 .الإنساف لحقكؽ الجزائرية الرابطة عف كاحد
 غير كتككف المجنة أعضاء طرؼ مف اختيارىا يتـ شخصيات ثلبث :الشخصيات بعنكاف-ق

 ىنا الانتباه يمفت كما .الكطف تجاه مشرؼ غير مكقؼ أم تتخذ كلـ كطنية سمعة كذات ،ةمتحزب
 شرط مضيفا متحزبة غير كطنية شخصية إلى مستقمة كطنية مف الشخصية صفة تغيير تـ أنو

 .الكطف تجاه مشرؼ غير مكقؼ أم اتخاذ عدـ  الكطنية السمعة
 جانب إلى رئيسيا يساعد الذم المجنة مكتب تشكيؿ تـ فإنو ، 1997 لجنة لتشكيمة إضافةك

   :مف كؿ عف كاحد ممثؿ أساس عمى فيو التمثيؿ يككف ك ميامو، أداء في العضكيف
 ليا التي السياسية الأحزاب، الكطني الشعبي المجمس في الممثمة كغير الممثمة السياسية الأحزاب
 .رسمي ناطؽ، مقرر، الإنساف حقكؽ منظمتي، الأحرار المترشحيف، مرشح

 تشكيمة بأف نرل سبؽ، ما خلبؿ كمف. التصكيت أك بالكفاؽ المجنة مكتب أعضاء تعييف يتـ ك
 ممثؿ بإدراج السياسي التمثيؿ تكسيع محاكلة مف فبالرغـ ، كالتكسيع التضييؽ بيف تتراكح المجنة
 شرط بفرض الحزبي التمثيؿ تضييؽ عمى نص الرئاسي المرسكـ أف إلا حر، مترشح كؿ عف

  أف إلا لمكزارات الإدارية التشكيمة عمى الإبقاء مف بالرغـ ثانية جية فكـ ، جية مف ىذا ،الاعتماد
 أف إلا الإدارة حياد لتحقيؽ جاءت المجنة أف إليو ننتيي ماكحذفت،  قد القرار أخذ سمطة ميزة

    1.تكريسو محاكلات رغـ الحياد مبدأ تضمف لـ تشكيمتيا
 2200 ات تشريعي  لجنة-4

 ،20022       كعمى غير العادة جاء إنشاء لجنة كطنية لمراقبة الانتخابات التشريعية لسنة 
بمكجب مرسكـ رئاسي مباشر دكف الحاجة لإيجاد أرضية تكافقية كجمسات أشغاؿ مع ممثمي 

. الأحزاب السياسية 
 قصد تعزيز الترتيب القانكني 2002 مام 30تحدث لجنة كطنية لمراقبة الانتخابات التشريعية لػ 

 . 3'المجنة السياسية'كتدعى في صمب النص  كالتنظيمي الجارم العمؿ بو في ىذا المجاؿ،

                                                   
 .17ص مرجع سابؽ،  سكفاليي ريـ،1
 ،15ج ر عدد  يتضمف استدعاء ىيئة الناخبيف لانتخابات المجمس الشعبي الكطني، ،2002 فيفرم 27 مؤرخ في77-02مرسكـ رئاسي رقـ 2

 .2002 فيفرم 28بتاريخ 
مام  30المتعمؽ بإحداث لجنة سياسية كطنية لمراقبة الانتخابات التشريعية ؿ  ،2002 أفريؿ 15 مؤرخ في 129-02 مرسكـ رئاسي رقـ 3

 .2002فريؿ  أ16بتاريخ  ،26ج ر عدد  ،2002
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فسميت بالمجنة السياسية ككأنو يشير في  فالملبحظ بداية ىك إعطاء المشرع تسمية جديدة لمجنة،
. ذلؾ إلى التشكيمة السياسية ليذه المجنة التي تضمف حيادىا

 كلعؿ ، 1999بدؿ ىيئة مؤقتة في رئاسيات  كعرفت ىذه المجنة كذلؾ بأنيا ىيئة خاصة،     
 غاية إلى كىك مف يكـ تنصيبيا ، تعمؿ في زمف محدد قانكناأنيالمكممتيف مدلكؿ كاحد فمؤقتة يعني 

 فقط أك حصر مجاؿ اختصاصيا،أما مصطمح خاصة فقد تعني للبنتخاباتإعلبف النتائج النيائية 
 .أخرل استحقاقات إلى التشريعية كلا تتجاكزه الانتخاباتاختصاصيا في مراقبة 

.  عف تشكيمة المجنة فقد تغير تغيرا ممحكظا مقارنة بسابقاتياأما 
 الأخذ مف بدلا سياسي حزب كؿ عف كاحد ممثؿ تمثيؿ إلى العكدة  :السياسية الأحزاب بعنكاف - أ

 .فقط المعتمدة الأحزاب الاعتبار بعيف
 . المترشحيف قكائـ مجمكع عف كاحد ممثؿ :الأحرار المترشحيف بعنكاف- ب
 . الجميكرية رئيس يعينيا متحزبة غير كطنية شخصية  :تالشخصيا بعنكاف- ج
 مع ، ىذا الجانب في الحياد إلمبد كاضحا تطكرا يعد كىذا ، الأربعة الإدارة ممثمي حذؼ تـ كلقد   

 الذم الجميكرية طرؼ رئيس مف المتحزبة غير الكطنية الشخصية تعييف آخر جانب في الإبقاء
 . ىذا التعييف في المّبس مف بعض يككف ىناؾ فقد ، التنفيذية السمطة يمثؿ

 ممثميف ثلبثة،كالحككمية المجنة عف ممثميف ثلبثة  : مف تتككف خمية إنشاء أخرل جية مف تـ قد ك
 .الجيازيف بيف العلبقات تسييؿ ىك إنشائيا مف اليدؼ ك،السياسية المجنة عف
 المرسكميف مف كؿ في الخمية في الطرفيف أحد تمثؿ التي الحككمية المجنة عمى النص تـ قد ك   

 يرأسيا التي الانتخابية العممية بتنظيـ تقكـ المجنة ىذه بأف لمعمـ ، ك01-99 ك 58-97 الرئاسييف
 .الحككمة رئيس
 العممية الانتخابية تنظيـ  (الحككمية )المجنة  ليذه يمكف ألا :المطركح ىنا ىك كالسؤاؿ    

 إطار ففي الكقت، نفس في الخصـك القاضي دكر تمعب الحككمة أف خاصةك ؟ لصالحيا
 في يعد فميس كالذم بف عمي برئاسة الحككمية المجنة كانت ، 2002 لسنة التشريعية الانتخابات

 لحزب العاـ للؤميف بالنسبة  الشيء كنفس الكطني، التحرير جبية لحزب عاما أمينا الكقت نفس
 1.أكيحي أحمد الديمقراطي الكطني التجمع

                                                   
 .19ص مرجع سابؽ، سكفالي ريـ، 1
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 129 الرئاسي المرسكـ مف 12 المادة حسب ىيئات خمس الكطنية السياسية المجنة تساعدك   
  :في تتمثؿ الذكر السالؼ

 . الرسمي الناطؽ كىك : المنسؽ  -
 .أعضاء المجنة ضمف فكـ قبؿ مف انتخابيـ يتـ نكاب ثلبث  :مساعدكه  -
 .المجنة أعضاء بيف يعيف مف الأخير كىذا المقرر ككنكابو المنسؽ عمى يحتكم: المجنة مكتب  -
 المباشرة الكصاية يكضعكف تحت ك الداخمية كزارة تعينيـ مكظفيف مف تتشكؿ :تقنية أمانة -

 .المجنة لمنسؽ
إ لمبد آخر يأتي ضرب سياسية، لجنة عف التكمـ ستطعناا ك الأربعة الإدارييف الممثميف حذؼ فبعد

 : عف ناتج الحياد
 بيذا كأنو ك الداخمية كزير طرؼ مف معينيف مكظفيف مف المككنة التقنية الأمانة تشكيؿ  :أكلا

 1.المحذكفيف الأربعة الإدارييف الممثميف يعكض
 .أعضائيا بيف مف يختار كاف بعدما الجميكرية رئيس طرؼ مف المجنة منسؽ تعييف :ثانيا
 . التنفيذية السمطة مف أعضائيا نصؼ خمية تشكيؿ :ثالثا
 التعديلبت رغـ الإدارة حياد تحقيؽ في تكفؽ لـ كسابقتيا المجنة ىذه أف سبؽ، مما نستنتج ك

 .ذلؾ غير ىك ك الحياد مبدأ لخدمة جاءت أنيا الأكلى الكىمة في تكىـ التي التشكيمة في الظاىرة
 
 :2004 ات رئاسيلجنة -5

 ،الانتخاباتنو في كؿ استحقاؽ كطني تنصب لجنة كطنية لمراقبة أككما جرت العادة عمى       
 لجنة إنشاء، فقد جاء قرار 2 2004 الرئاسية لسنة للبنتخاباتفقد كاف الحاؿ كذلؾ بالنسبة 

نيا ىيئة خاصة ذات فركع أعرفيا المشرع كسابقتيا عمى الانتخابات، سياسية كطنية لمراقبة 
 في إطار احتراـ الدستكر كقكانيف الانتخابية تتمتع بصلبحيات مراقبة قانكنية العمميات ،محمية

 بما ، غاية الإعلبف الرسمي كالنيائي لمنتائجإلى مف يكـ تنصيبيا ،الجميكرية عبر مختمؼ مراحميا

                                                   
 .20ص مرجع سابؽ، سكفالي ريـ، 1
بتاريخ  ،08ج ر عدد  يتضمف استدعاء ىيئة الناخبيف للبنتخاب لرئاسة الجميكرية، ،2004 فيفرم 7 مؤرخ في 19-04مرسكـ رئاسي رقـ 2

 .2004 فيفرم 08
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نتخابية كيجسد إرادة لايضمف تطبيؽ القانكف كيحقؽ حياد الييئات الرسمية المشرفة عمى العممية ا
 1.الناخبيف

 : كالآتي فيي لتشكيمتيا بالنسبة أما
 .معتمد سياسي حزب كؿ عف كاحد ممثؿ  :السياسية الأحزاب بعنكاف -أ

 الرسمية القائمة في اسمو كرد مترشح كؿ عف كاحد ممثؿ : الأحرار المترشحيف بعنكاف-ب
 .الدستكرم المجمس يضبطيا التي الرئاسية للبنتخابات لممترشحيف

 .الجميكرية رئيس نومبتعي يقكـ المتحزبة غير الكطنية تاالشخصي بيف مف  :منسؽ- ج
  نفس مف تتككف التي ، 2002 في المحدثة نفسيا،  مختمطة خمية إنشاء تـ لقد ك    

 .الحككمية المجنة مف ثلبثة أعضاءك السياسية المجنة مف ثلبثة أعضاء: في المتمثمة تشكيمتيا
 : في تتمثؿ مساعدة ىيئات السياسية لمجنة الجيازيف، ك بيف ما العلبقات تسييؿ عمى تعمؿ

 .المنسؽ  -
 .أعضاء المجنة ضمف مفك  الرئيسقبؿ مف تعيينيـ يتـ منسقيف نكاب ثلبثة  :مساعدكه  -
 .المقرر كذا ك نكابو ك المنسؽ مف يتشكؿ  :المكتب  -
 . بينيـ مف ك المجنة أعضاء قبؿ مف يعيف  :المقرر  -
 .المجنة لمنسؽ السمطة المباشرة تحت الداخمية كزارة تعينيـ مكظفيف مف تتككف : تقنية أمانة -

في تشكيلبتيا في بعدما عرفت تشكيمة ىذه المجاف تكسيعا نو إلى أ      كتجدر الإشارة ىنا 
 حدّد المشرع نمكذجا جديدا ليا، أكثر ما يميزه  متعددة،أطراؼ إلى كتعددت ، السابقةالاستحقاقات
ؽ في تشكيمتيا كانحصار التمثيؿ فييا في الأطراؼ المشاركة في الانتخابات مف مىك التضي

مترشحيف أحرار كأحزاب، بالإضافة إلى الشخصية الكطنية المستقمة التي أصبح يتعامؿ مع 
  . 2عضكيتيا بشكؿ يختمؼ عف ذم قبؿ ك كذلؾ الإدارة 

 المكظفيف المككنيف تعييف يخص فيما السابقة المجنة في المثارة الملبحظة نفس إلى كنشير     
 تشكيمة مف فكرة خركجيا تتقبؿ لـ الإدارة بأف يفيد مما ، الداخمية كزير طرؼ مف التقنية للؤمانة
 .الانتخابية لمعمميات المراقبة الكطنية المجاف

                                                   
ج ر   ،2004 مام 8 لجنة سياسية كطنية لمراقبة الانتخابات الرئاسية ؿ إحداثالمتضمف   فيفرم،7 مؤرخ في 20-04 مرسكـ رئاسي رقـ 1

 .2004 فيفرم 08بتاريخ  ،08عدد 
مقاربة حكؿ المشاركة كالمنافسة السياسية في النظاـ السياسي )نظاـ الانتخابي في التجربة الدستكرية الجزائريةؿا ، عبد المؤمف عبد الكىاب2

 .148ص ،2007- 2006 قسنطينة، جامعة الإخكة منتكرم، كمية الحقكؽ، رسالة ماجستير، ،(الجزائرم
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 الكطنية لمراقبة المجاف تشكيمة عمى طرأت قد ىامة تغييرات بأف سبؽ ما كؿ مف يستفاد   ك
 التشكيمة فيو الأخير تؤثر ىذا لعؿ ك ،دالحياإ مبد لتجسيد العديدة المحاكلات في الفشؿك الانتخابات

 حاضرة الإدارة كانت المستقمة الكطنية المجاف في المتمثمتيف الأكلييف المجنتيف ففي كبيرا، تأثيرا
 .الأربعة بممثمييا

 مع الحياد لصالح كاضحا تطكرا ىذا يعد قد الأخيرتيف المجنتيف في الإدارية التشكيمة حذؼ بعد ك
 السمطة يمثؿ الذم الجميكرية رئيس طرؼ مف المنسؽ تعييف في المتمثمة ك التحفظات، بعض

 .التنفيذية
 طرؼ مف الإدارييف المكظفيف تعييف كذا ك ، معيف طرؼ لصالح تعمؿ المجنة يجعؿ قد ما ىك ك

 كاف الإدارية التشكيمة فبتنحية، تذبذب حالة في الحياد إمبد مف يجعؿ الذم الأمر ، الداخمية كزير
 الممثميف إزالة مف بالرغـ لكف ك الإدارية، التأثيرات عف ما نكعا بعيدة لجنة عف التكمـ الممكف مف

 .التشكيمة في مكانتيا عمى مستحكذة الإدارة بقيت الإدارييف
 
: 2007 ات تشريعيلجنة- 7
عرفيا بالمجنة   ،1كقد جاءت ىي الأخرل بمرسكـ رئاسي لـ تختمؼ كثيرا عف سابقتيا ،   

   2آخركالجديد ىذه المرة ىك صدكر مرسكـ رئاسي  كحدد تشكيمتيا كصلبحياتيا ، السياسية،
 كحدد انتياء ميامو بانتياء مياـ ،ىاؤتضمّف تعييف منسؽ المجنة السياسية الكطنية المزمع إنشا

. 2007المجنة السياسية كىك نياية الانتخابات بإعلبف النتائج النيائية لتشريعات 
كالملبحظ ىنا ىك الكقت القصير الذم منح لمجنة السياسية في مباشرة أشغاليا قبؿ المكعد     

 فيفرم 15فّ استدعاء الييئة الناخبة لمتشريعيات كاف في أمع  كىك شير كاحد فقط ،  ،الانتخابي
.   3مف نفس السنة 

 الرئاسية كالذم الانتخاباتجؿ مراقبة أ مف 2004كىذا إذا ما قكرنت بالمجنة المشكمة في سنة 
. ىا مع استدعاء الييئة الناخبةؤتزامف إنشا

                                                   
مام 17 لجنة سياسية كطنية لمراقبة الانتخابات التشريعية لػ إحداثالمتضمف  ،2007فريؿ أ 17 مؤرخ في 115-07مرسكـ رئاسي رقـ  1

 .2007 أفريؿ 18بتاريخ  ،25ج ر عدد  ،2007
 مام 17المتضمف تعييف منسؽ المجنة الكطنية لمراقبة الانتخابات التشريعية لػ ،2007فريؿ أ 17 مؤرخ في 116-07مرسكـ رئاسي رقـ  2

 .2007 أفريؿ 18بتاريخ  ،25، ج ر عدد 2007
ج ر   المجمس الشعبي الكطني،أعضاءيتضمف استدعاء الييئة الانتخابية لانتخاب  ،2007 فيفرم 15 مؤرخ في 61-07مرسكـ رئاسي رقـ  3

 .2007 فيفرم 15بتاريخ  ،11عدد 
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 :2009ات رئاسيلجنة - 8
  1كجاءت ىي الأخرل بمرسكـ رئاسي ،2007ك 2004جاءت المجنة مشابية لسابقاتيا لسنتي    
 ،2009 أفريؿ سنة 09 أعمف عف ميلبد لجنة سياسية كطنية لمراقبة الانتخابات الرئاسية ليكـ     

كفي فصمو الثاني حدد  ككعادتو حدد المرسكـ في فصمو الأكؿ التشكيمة البشرية  لمجنة السياسية،
. بينما تناكؿ الفصؿ الثالث أجيزة المجنة صلبحياتيا ،

 مقارنة بالمجنة السابقة، ىك إعطاء المجنة الكقت الكافي لمقياـ بأشغاليا، كما يلبحظ ىذه المرة،    
. 2 2009 الييئة الناخبة لرئاسيات استدعاءىا مع ئإذ تزامف الإعلبف عف إنشا

 الرئاسية  الانتخابات منسؽ المجنة السياسية الكطنية لمراقبة 3كقد عيف بمكجب مرسكـ رئاسي     
كحدد ذات المرسكـ  محمد تقية، :كقد جاء عمى رأسيا ىذه المرة السيد  ،2009فريؿ أ 09ليكـ 

 .الانتخابات مياـ المجنة السياسية كىك الإعلبف النيائي عف نتائج بانتياءنياية ميامو 
 
: 01-12المجنة السياسية في القانون العضوي للانتخابات - 9

أىمية بالغة في خمؽ حيكية  سمى بالنظاـ الانتخابي العاـ،مأك ما  لنصكص التشريعية،      إف ؿ
سياسية متجددة في نفكس المكاطنيف كالمنتخبيف، نتيجة عدـ شعكرىـ بالتيميش كالإقصاء، فالنظاـ 

مف  الانتخابي الذم يبنى عمى أسس العدالة كالتمثيؿ الصادؽ كيؤسس لانتخابات دكرية نزيية،
 صدكر 2012 شيدت سنة ، فمقد 4شأنو أف يمكّف الأحزاب السياسية مف التنافس في جك سممي

 المجنة الكطنية لمراقبة إنشاءكجاء في صمب ىذا القانكف  ،5الانتخاباتقانكف جديد لتنظيـ 
 المجنة إنشاء أصبحفقد   في الجزائر،الانتخاباتة بكىي نقمة نكعية في تاريخ مراؽ ،الانتخابات

.  بمكجب قانكف عضكما مثبتالانتخاباتالكطنية لمراقبة 
                                                   

 أفريؿ 09 لجنة سياسية كطنية لمراقبة الانتخابات الرئاسية ليكـ إحداثيتضمف  ،2009 فيفرم 7مؤرخ في   ،61-09مرسكـ رئاسي رقـ  1
 .2009 فيفرم 08بتاريخ  ،09ج ر عدد  ،2009

بتاريخ  ،09ج ر عدد  يتضمف استدعاء ىيئة الناخبيف لانتخاب رئيس الجميكرية، ،2009 فيفرم 7مؤرخ في   ،60-09مرسكـ رئاسي رقـ  2
 .2009 فيفرم 08

 أفريؿ 09يتضمف تعييف منسؽ المجنة السياسية الكطنية لمراقبة الانتخابات الرئاسية ليكـ  ،2009 فيفرم 7مؤرخ في   ،62-09مرسكـ رقـ  3
 .2009 فيفرم08بتاريخ  ،09ج ر عدد  ،2009

جامعة  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، ،-أطركحة دكتكراه ،-دراسة مقارنة-دكر النظاـ الانتخابي في إصلبح النظـ السياسية  زىيرة بف عمي،4
 .03ص ،2015-2014 تممساف ، أبي بكر بمقايد،

 .2012 جانفي 14بتاريخ  ،01يتعمؽ بنظاـ الانتخابات، ج ر عدد  ،2012 جانفي 12مؤرخ في   ،01-12قانكف عضكم رقـ  5
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فقد جاء في صمب الفصؿ الثاني مف القانكف العضكم كالذم خصص لمجنة الكطنية لمراقبة      
كيتـ كضعيا  ،الانتخاباتتحدث لجنة كطنية لمراقبة  :نوأ منو 171كفي المادة  ،الانتخابات

كتكمؼ بالسير عمى كضع حيز التنفيذ الجياز القانكني كالتنظيمي المعمكؿ بو  قتراع،ابمناسبة كؿ 
. الانتخاباتالذم يحكـ 

كلكنيا ليست  ،الانتخابات المشرع قد أقر بكجكب كجكد لجنة خاصة بمراقبة أففالملبحظ ىنا      
 يككف مقر المجنة الكطنية لمراقبة أفكحدد القانكف   تستحدث بمناسبة كؿ اقتراع،إنيادائمة بؿ 
كمف دعـ لكجيستي مف قبؿ  كتستفيد مف ميزانية خاصة بيا،  بالجزائر العاصمة،الانتخابات

 القانكف ذاتو عمى عدـ حصكؿ ممثمي الأحزاب أكدكما  السمطات العمكمية قصد تأدية مياميا،
عمى عكس ما كاف عميو سابقا   أم تعكيضات مالية،عمىككذا المترشحيف المشاركيف في المجنة 

 .1999في لجنة 
: تشكيمتها  . أ

لا يثير تشكيؿ المجاف الانتخابية المستقمة إشكالا خاصا باعتبار أف المشرع حاكؿ في بداية الأمر 
إرضاء كؿ الأطراؼ السياسية في المجتمع الجزائرم متخطيا بذلؾ المنظكر الانتخابي الضيؽ، 
عمى اعتبار أف الأزمة التي كانت تعاني منيا الجزائر آنذاؾ لـ تكف سياسية فحسب، بؿ كانت 

 ك لذا كجب مشاركة مختمؼ الشرائح الاجتماعية الفاعمة في الساحة ،أزمػػة متشػػعبة كمتعدّدة الأكجو
: كقد تشكمت المجنة المستحدثة بمكجب ىذا القانكف مف، 1السياسية

رئيس المجنة كالذم ينتخب مف طرؼ الأعضاء المككنيف لمجنة المكضكعة بمناسبة اقتراع  -
حيث كاف المشرؼ عمى أشغاؿ المجنة   ،2009كىك عمى عكس ما كاف في لجنة  معيف،

أم   يككف غير متحزب،أفكيشترط فيو  يعيف مف طرؼ رئيس الجميكرية ، يدعى بالمنسؽ،
بينما في ىذه المجنة فقد يككف  ف يككف شخصية كطنية،أك أنو لا ينتمي لأم حزب سياسي،

 لأف أعضاء المجنة الذيف ينتخبكف رئيسا مف بينيـ مزيج بيف المتحزبيف ،رئيسيا شخصا متحزبا
فيك شرط مبيـ في حد ذاتو كغير   يككف شخصية كطنية،أفأما الشرط الثاني كىك  كالأحرار،

 أفف افترضنا جدلا إك فلب يكجد معيار معيف لتحديد الشخصية الكطنية مف غيرىا، محدد،
كقد تككف قد تقمدت مف المناصب ما يجعميا بارزة  الشخصية الكطنية تككف معركفة كطنيا،

                                                   
 .149ص مرجع سابؽ،  عبد المؤمف عبد الكىاب،1
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فيذا الشرط ىك الآخر قد يتلبشى مع منصب الرئيس   يعرؼ اسميا لدل الجميع،أفلحد 
. ق في المجنةؤفقد يككف شخصا مغمكرا لا يعرفو حتى زملب الجديد لمجنة،

  أمانة دائمة تتشكؿ مف الكفاءات الكطنية كتعيف عف طريؽ التنظيـ  -
 . لذلؾا محددامع أنو لـ يذكر عدد ،الانتخاباتمف ممثمي الأحزاب السياسية المشاركة في  -
كأضاؼ المشرع أف ىؤلاء الممثميف يختاركف عف طريؽ القرعة  مف ممثمي المترشحيف الأحرار، -

كلكنو لـ   العدد محدكد،أففكجكد عممية القرعة ىنا يدؿ عمى  ،الآخريفمف قبؿ المترشحيف 
. يذكر في صمب القانكف

 المجنة المستحدثة تستفيد مف كؿ التسييلبت  أفكقد أشار المشرع كذلؾ في ذات المكضكع،    
 أف الكزارات المعنية بالتحضير إلىكىي إشارة  اللبزمة التي تمكنيا مف ممارسة مياميا كاممة،

تسييؿ عمؿ ىذه المجنة كعدـ  ؿ كمديرياتيا،أجيزتيا تقدـ تعميمات خاصة لكافة الانتخابيةلمعمميات 
 كحتى إعلبف إنشائيامف يكـ  ،الانتخابيعرقمتيا في إطار الجياز التنظيمي لممسار ؿالكقكؼ 

. للبقتراعالنتائج النيائية 
 عمى نكع مف الممارسات لبلبدكالملبحظ ىنا أنو كبعد استكماؿ بناء الصّرح المؤسساتي ك رسكّ ا

الدّيمقراطية، انتقؿ المشرع إلى تصكر جديد في تشكيؿ ىذه المجاف فحصر العضكية فييا في 
 .1الفاعميف في المنافسػػة السياسية

: صلاحياتها   . ب
 تداركا مف المشرع  ىذاقد يككف       جاءت صلبحيات المجنة ىذه المرة مكسعة مقارنة بسابقاتيا،

المترشحيف  كالتي كانت محؿ نقد مف الطبقة السياسية، في النقائص التي شابت المجاف السابقة،
التي أجبر القانكف بكجكب استحداثيا ،  جاء سرد صلبحيات ىذه المجنة  حيثكحتى الملبحظيف،
. مطكلا كبنكع مف التفصيؿ كالدقة ، بمناسبة كؿ اقتراع

 بمنح تفكيضات لأعضائيا قصد تسييؿ مياميـ أثناء الانتخاباتتقكـ المجنة الكطنية لمراقبة     
فيككف  حكاـ القانكف،ع أ ـالانتخابيةمراقبة كمعاينة مدل تطابؽ العمميات ؿزياراتيـ الميدانية 

: ىا مؤىميف لمتأكد بصفة خاصة مفؤعضاأ
 فترات الإلصاؽ، كاحتراـ كؿ المكاعيد المصاحبة ليا، ،الانتخابيةمراقبة عمميات مراجعة القكائـ  -

كىذه الميمة لـ تكف  كحتى تنفيذ القرارات القضائية في حالة قبكؿ لمطعكف المرفكعة، الطعكف،

                                                   
 .148ص مرجع سابؽ،  عبد المؤمف عبد الكىاب،1
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بينما  ،الانتخابي في أكقات ضيقة قبيؿ المكعد إلافقد كاف لا يتـ استحداثيا  متاحة لمجاف السابقة،
فلب بد أف يككف  ،الانتخابيةنو قد أككؿ ليا ميمة مراقبة عممية مراجعة القكائـ أىاتو المجنة كبما 

 .كقت استحداثيا مصاحبا لعمميات المراجعة أك قبميا
 لممثمي الأحزاب السياسية كالمترشحيف الانتخابيةمراقبة تسميـ البمدية لنسخة مف القائمة  -

كىي القائمة النيائية المعتمدة في البمدية بعد  المؤىميف قانكنا لذلؾ في المكاعيد المحددة، الأحرار،
ضافة الكافديف كمف تأىؿ قانكنا لممارسة حقو   بمديات أخرل،إلىشطب المتكفييف كالمنتقميف  كا 

 .الانتخابي
كأف ىذه القكائـ قد   أك إضافييف،اأساسييف كانك ،الانتخابيةالإطلبع عمى قكائـ مؤطرم العممية  -

كىك مجرد عمؿ ركتيني لضبط  ،الاقتراععمقت بمقرات الكلاية كالبمديات ككذا مكاتب التصكيت يكـ 
طّلبع أعضاء المجنة المفكضيف عمى القكائـ لا اؼ ،الانتخابيةالترتيبات اللبزمة لسير العممية 

 ،الانتخابيةحد في القائمة ممف اختارتيـ الإدارة لتأطير العممية أ عمى أم الاعتراضيمنحيـ حؽ 
 ىذه القكائـ أفككذلؾ لمتأكد مف  كيبقى الإطلبع لمجرد التأكد مف حسف تكفر الإمكانات اللبزمة،

ترشحيف الأحرار ػػػ ككذا لمـللبنتخػػػابات،حا ػػاسية التي قدمت مترشػػت لممثمي الأحزاب السيػػػقد سمـ
 كبذلؾ يمكنيـ رفع طعكف ، عمى أم شخص في القائمةالاعتراضالذيف ليـ الحؽ في   ممثمييـ،أك

 التأكد مف الانتخاباتكعمى لجنة مراقبة  ،الانتخابيةفي ىذا الشأف لمجنة المشرفة عمى العممية 
 .التكفؿ بالطعكف في حالة كجكدىا

كأف معالجة  لمجنة الحؽ في متابعة دراسة ممفات المترشحيف المكدعة لدل الييئات المختصة ، -
 منيا ما ىي مشتركة ،  قد كضع شركطا لمترشحالانتخاباتفقانكف  ىذه الممفات خاضعة لمقانكف،

فالمجنة ليا الحؽ في مراقبة مدل   معيف،باقتراع كمنيا ما ىي خاصة الانتخابات،في جميع 
 .تطبيؽ القانكف عمى ممفات المترشحيف

 الانتخابية اليياكؿ التي تـ تعيينيا مف قبؿ الإدارة المشرفة عمى العممية أفتتأكد المجنة مف  -
قد تـ تكزيعيا بصكرة عادلة كطبقا لقرارات   كلإشيار المترشحيف،الانتخابيةكالمخصصة لمحملبت 
 .الانتخاباتالمجنة الكطنية لمراقبة 

تستفيد المجنة الكطنية  طار ممارسة مياميا،إكفي  كفيما يخص كسائؿ الإعلبـ العمكمية، -
كتتداكؿ كذلؾ المجنة  .في بياناتيا كندكاتيا الصحفية  مف استعماؿ ىذه الكسائؿالانتخاباتلمراقبة 

كلمجنة   ىذه الكسائؿ مف قبؿ المترشحيف،لاستعماؿ تكزيع عادؿ إلىالكطنية بخصكص الكصكؿ 
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اكز ػػػ تجأم الانتػػػػخابيةتو ػػػػؿدر عنو كأثناء حـػػػح صػػػاسي أك مترشػػػزب سيػػػػلة أم حػػػػؽ في مراسػػػالح
ار الييئة ػػ إخطالاقتضػػػاءكليا عند  ؽ في اتخاذ القرار المناسب لذلؾ،ػػكليا الح أك مخالفة،

 .المختصة بذلؾ
 كؿ الترتيبات قد أف مف ،كعبر تنقلبتيـ الميدانية  المفكضييفأعضائيا المجنة كبكاسطة  تتأكد-
 ، الاقتراععمى مستكل مراكز كمكاتب كفي تكزيعيـ الأحزاب كالمترشحيف،ممثمي تخذت في تعييف ا

 ككذلؾ في تمكينيـ مف حضكر عمميات التصكيت بالمكاتب المتنقمة كمسايرة العممية حتى نيايتيا،
 إلى مركز التصكيت كالمساىمة في حراستو كالكثائؽ المصاحبة لو إلى الاقتراعكمصاحبة صناديؽ 

 . مف عممية الفرزالانتياءغاية 
 مف أف أكراؽ التصكيت قد كضعت بمكاتب التصكيت طبقا لنظاـ الاقتراع المجنة يكـ  تتأكد-

 كبحضكر  الاقتراع،كىك ترتيب يجرل عف طريؽ القرعة في كقت سابؽ ليكـ  ، عميوالترتيب المتفؽ
 المجنة مف تكفر مكاتب التصكيت كالمراكز عمى العتاد اللبزـ تتأكدكما  ممثمي قكائـ المترشحيف،
 .الانتخابيةلمسير الحسف لمعممية 

كتراقب في ذلؾ رؤساء   مف أم منتخب،كالاحتجاجاتتتمقى المجنة الشكاكم  ،الاقتراعفي يكـ  -
 .مكاتب التصكيت قصد التسييؿ لممنتخبيف بتدكيف احتجاجاتيـ بمحاضر الفرز

نو قد تـ تسميـ أكمف ا،  عممية الفرز قد تمت عمنيا مف قبؿ فارزيف معينيف قانكفأفالتأكد مف  -
 . ككذلؾ محضر تجميع النتائج نسخة مف محضر الفرز كمحضر الإحصاء البمدم للؤصكات،

 حؽ إخطار الييئات الرسمية الانتخاباتة لمراقبة مالمجنة الكطفللبنتخابات منح القانكف العضكم  -
 نقص أك تجاكز يتـ معاينتو أثناء سير العممية أك بكؿ تقصير الانتخابيةالمكمفة بتسيير العمميات 

علبـ  كأكجب ذات القانكف عمى الييئات المخطرة التصرؼ بسرعة لتصحيح الأخطاء، ،الانتخابية كا 
 . كتابيا بكؿ التدابير المتخذةالانتخاباتالمجنة الكطنية المكمفة بمراقبة 

في التصرؼ مباشرة لتصكيب الأخطاء الحؽّ  الانتخابات  فمـ يعط القانكف لمجنة الكطنية لمراقبة 
كحتى لا   لا تممؾ الإمكانات اللبزمة لذلؾ،كأنيا عمميا رقابي بحت أفذلؾ  كتصحيح الخمؿ،

 كالمجنة المكمفة بالإشراؼ عمى الانتخاباتتتداخؿ الصلبحيات بيف المجنة الكطنية المكمفة بمراقبة 
.   كالإدارة المحميةالانتخابات

ائؽ ػػػػؿ الكثػػػػػػػػػػػلاـ ؾػػػػلب كاستػػػػػػػػػجؿ طأكنا مف ػػػػلة قافػػػػػ مؤهالانتخاباتة لمراقبة ػػػػػة الكطنيػػػػػالمجف - 
 لاستلبـكىي مؤىمة كذلؾ  ،الانتخابية المعمكمات مف المؤسسات الرسمية المكمفة بتسيير العممية أك
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في أم   المترشحيف،أك الانتخاباتنسخ مف الطعكف المحتممة مف الأحزاب السياسية المشاركة في 
أك في يكـ  ،الانتخابيةاء الحممة فثأ أك الاقتراعسكاء كاف ذلؾ قبؿ  ،الانتخابيةمرحمة مف العممية 

علبف مف عممية الفرز الانتياءأك حتى بعد   ذاتو،الاقتراع  . النتائج الأكليةكا 
كتعد  ،الانتخابية بإعداد تقارير عف كؿ مرحمة في العممية الانتخاباتتقكـ المجنة الكطنية لمراقبة  -

 . تقريرا عاما لذلؾالانتخاباتبعد انتياء 
 :الانتخاباتأجهزة المجنة الوطنية لمراقبة .  ج 
للبنتخابات فحسب القانكف العضكم  جاءت ىي الأخرل مغايرة لما عرفتو سابقاتيا مف المجاف،    

: تتككف المجنة مف الأجيزة التالية
بدؿ تعيينو  ككما عممنا سابقا أنو ينتخب مف بيف الأعضاء في جمعية عامة،: رئيس المجنة -

 .بمكجب مرسكـ رئاسي كما كاف معمكلا بو
ككذلؾ   الرئيس،لانتخابتجتمع   المجنة مجتمعيف،أعضاءكىي جميع : الجمعية العامة -

 .لممصادقة عمى نظاميا الداخمي
 .ينتخبكف أثناء الجمعية العامة كيتككف ىذا الأخير مف خمسة نكاب لمرئيس،: المكتب -

 : عمى مستكل الكلايات ك البمدياتلجنة الكطنية فركع محميةك ؿ
 كقد حدد القانكف  ،الانتخاباتكتدعى المجنة الكلائية المستقمة لمراقبة : عمى مستوى الولايات

 كقدـ قائمة مترشحيف الانتخاباتمف ممثؿ عف كؿ حزب سياسي معتمد يشارؾ في  تشكيمتيا
 .حرارأكمف ممثؿ مؤىؿ قانكنا عف كؿ قائمة مترشحيف  بالكلاية،

فمك كاف  ،الانتخاباتكمشاركا في   يككف الحزب معتمدا،أف ضركرة إلىأشار المشرع ىنا     
  ىذا الحزب،باسـفكيؼ يجكز لو تقديـ مترشحيف  الحزب غير معتمد مف طرؼ كزارة الداخمية،

ككذلؾ اشتراط تقديـ الحزب قائمة  فتككف في ىذه الحالة قائمة حرة كليست قائمة حزب سياسي،
 كتنتخب ىذه المجنة رئيسا ليا مف ؟ الرئاسيةالانتخاباتفكيؼ يككف الحاؿ في  مترشحيف بالكلاية،

. عضائياأبيف 
  كتتشكؿ ىي الأخرل مف   ،الانتخاباتكتدعى المجنة البمدية لمراقبة : عمى مستوى البمديات

كتنتخب ىذه  حرار،أممثؿ عف كؿ حزب سياسي أك ممثؿ قانكني عف كؿ قائمة مترشحيف 
لي ػػػاـ الداخػػػػية بمكجب النظػػػػػذه المجاف الفرعػػػ،  كتنظيـ قأعضائياالمجنة رئيسا ليا مف بيف 

 لمجنة الكطنية 
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 ، جاء لتحديد تنظيـ كسير المجنة الكطنية للئشراؼ عمى 1كقد صدر في ذات السنة مرسكـ رئاسي
 . في الجزائرالانتخابي كمي لمنظاـ إصلبحما قد يدؿ عمى تكجو السمطة نحك   ،الانتخابات

 إلى السابقة كتعددت الاستحقاقاتفي تشكيلبتيا في بعدما عرفت تشكيمة ىذه المجاف تكسيعا      
يؽ في تشكيمتيا كانحصار م حدّد المشرع نمكذجا جديدا ليا، أكثر ما يميزه ىك التض متعددة،أطراؼ

التمثيؿ فييا في الأطراؼ المشاركة في الانتخابات مف مترشحيف أحرار ك أحزاب، بالإضافة إلى 
الشخصية الكطنية المستقمة التي أصبح يتعامؿ مع عضكيتيا بشكؿ يختمؼ عف ذم قبؿ ككذلؾ 

   . 2الإدارة
 أثر لمتشكيمة لأف ،الحيادإ مبد مكانة معرفة يمكف ، فالمجا تشكيمة حيث مف سبؽ لما كنتيجةك    
 .أضمف مكانة الحيادإ لمبد كاف التشكيمة عف الإدارة بعدت فكمما ، عميو كبير
بعاد الحياد إمبد تكريس محاكلات مف بالرغـ ككعميو     بطريقة بقيت ىذه الأخيرة أف إلا ، الإدارة كا 
عف الانتخابات كىي مفاتيح تبقييا السمطة بيدىا حتى تبسط يدىا عمى  في التشكيمة ، مباشرة غير

. طريؽ التلبعب بالانتخابات أك التزكير
بإصدار تشريعات تنظـ  كالمجكء إلى تزكير الانتخابات عادة ما يسبقو انحراؼ تشريعي،   

 إلىككصؿ الأمر   استمرار الحزب الحاكـ في السمطة ،إلىكتيدؼ  الانتخابات كتخالؼ الدستكر،
 . 3إىدارىاالانحراؼ بالدستكر لتحصيف التشريعات التي تصدر لتقييد الحقكؽ السياسية ك 

 أك الأغمبية البرلمانية، لصالح الحزب الحاكـ، كقد يككف التلبعب في تقسيـ الدكائر الانتخابية   
 .   عمى حرية الاختيار لدل المكاطفا لمدستكر كتعدماخرؽ

 دكر المجنة المكمفة بمراقبة الانتخابات في ظؿ القانكف العضكم أف إلى الأخير     كنخمص في 
قد يحصر في إعداد تقرير في أغمب  ك لا يتعدل دكر سابقاتيا، 01-12المنظـ للبنتخابات 

 تتشكؿ المجنة إذ لتزكية الانتخابات، كىك عمى خلبؼ ما كاف معمكلا بو مثلب في فرنسا، الأحياف
كليا مف الصلبحيات ما يضمف فعلب نزاىة كشفافية  ،4مف قضاة مما يضمف مصداقيتيا كاستقلبليا

. الانتخابات
                                                   

  عمى الانتخابات،للئشراؼيتضمف تحديد تنظيـ كسير المجنة الكطنية المستقمة   ،2012 فيفرم 11 ، مؤرخ قي 68-12مرسكـ رئاسي رقـ  1
 .2012 فيفرم 12بتاريخ  ،06ج ر عدد 

 .148ص ،مرجع سابؽ  عبد المؤمف عبد الكىاب،2
 .29 ،ص2011 ،1ط القاىرة، دار ميريت، ،الإنسانيةتزكير الانتخابات جريمة ضد   ياسر حمزة،3
كمية الحقكؽ كالعمكـ  أطركحة دكتكراه، ،-دراسة مقارنة بيف التشريع الجزائرم كالتشريع الفرنسي-الحملبت الانتخابية  محمد بكطرفاس،4

 .248ص ،2011- 2010 قسنطينة، جامعة منتكرم، السياسية،



 انهيئت انعهيب انمضتقهت نمراقبت الاوتربببث في انجزائرانفصم الأوّل                                     

 

 

30 

 
 الانتخاباتنشأة الهيئة العميا المستقمة لمراقبة :المبحث الثاني 

 تككف ىناؾ أف      لقد بات مف الضركرم لضماف نزاىة الانتخابات ك حريتيا ك حيادية الدكلة، 
ىيئة مستقمة تشرؼ عمى جميع الإجراءات المتعمقة بالعممية الانتخابية، بدءا بتسجيؿ الناخبيف 

علبف النتائج، كالمرشحيف، كفي العديد مف الدكؿ فإف  مركرا بعممية الاقتراع كانتياء بعممية الفرز كا 
 1.كنظرا لحيادىا، ىي التي تشرؼ كتدير العممية الانتخابية السمطة القضائية،

كمنذ سنكات باستحداث عاجؿ لييئة مستقمة  لطالما طالبت أحزاب المعارضة، كفي الجزائر،    
إذ بات يشكؿ  تتكفؿ بالسير عمى شفافية كسير الانتخابات في ظركؼ جيدة في مختمؼ مراحميا،

مكضكع الإشراؼ كالرقابة المستقمة عمى الانتخابات مطمبا رئيسيا لممعارضة التي ما فتئت تندد 
.  بالتزكير في الانتخابات عمى كؿ مستكياتيا

فقد  في تتبع الانتخابات التي شيدتيا البلبد منذ اعتمادىا لمتعددية الحزبية، ككما رأينا سابقا ،   
لعممية اكانت السمطات العمكمية عشية كؿ مكعد انتخابي تقكـ بتنصيب لجاف لمراقبة كمتابعة 

 كتندد بعدـ حيادىا، الانتخابية، غير أف المعارضة كانت تشكؾ دائما في مصداقية ىذه المجاف،
. ف عمميا لا يضمف شفافية الاستحقاقات الكطنيةأك

 الانتخاباتدسترة الهيئة العميا المستقمة لمراقبة  :المطمب الأول
إلى إضفاء الصبغة الدستكرية عمى ىيئة أككؿ  2016      عمد المشرع  في التعديؿ الدستكرم 

كلعؿ ىذه الصبغة تعطييا أكثر مصداقية في  إلييا مراقبة الانتخابات كمتابعتيا في كؿ مراحميا،
. كالمجمس الدستكرم عمى غرار المؤسسات كالييئات الأخرل المكرسة دستكريا عيف المعارضة،

التعريف بالهيئة  : الفرع الأول
منيا الييئة العميا   باستحداث ىيئات كمجالس جديدة،20162   جاء التعديؿ الدستكرم لسنة
:  الجديدة ما يمي194فقد جاء في صمب المادة  المستقمة لمراقبة الانتخابات،

  . تُحدث ىيئة عميا مستقمة لمراقبة الانتخابات‬" 
 . بعد استشارة الأحزاب السياسية   يعينيا رئيس الجميكرية،   ترأس الييئة شخصية كطنية

                                                   
مممكة البحريف،  فردايس لمنشر كالتكزيع، ترجمة غريب عكض،  الديمقراطية، الانتخابات الحرة كالعادلة،إلىمدخؿ   ديفد بيتياـ ككيفف بكيؿ،1
        .5ص  ،2007 ،1 ، ط2ج
 .2016 مارس 07بتاريخ  ،14ج ر عدد  يتضمف التعديؿ الدستكرم ، ،2016 مارس 6مؤرخ في  ،01-16قانكف رقـ  2
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.  كتنشر الييئة العميا أعضاءىا الآخريف فكر استدعاء الييئة الانتخابية . لمييئة العميا لجنة دائمة 
   : تتككف الييئة العميا بشكؿ متساك مف 
. كيعينيـ رئيس الجميكرية   يقترحيـ المجمس الأعمى لمقضاء،   قضاة - ‬
  . يعينيا رئيس الجميكرية   يتـ اختيارىا مف ضمف المجتمع المدني،    ككفاءات مستقمة -‬

تسير المجنة العميا عمى شفافية الانتخابات الرئاسية كالتشريعية كالمحمية ككذا الاستفتاء     
  . منذ استدعاء الييئة الناخبة حتى إعلبف النتائج المؤقتة للبقتراع  كنزاىتيا،

  : يأتي   تسير المجنة الدائمة لمييئة العميا عمى الخصكص عمى ما
.  الإشراؼ عمى عمميات مراجعة الإدارة لمقكائـ الانتخابية -‬ 
 تحكـ العمميات الانتخابية،    صياغة التكصيات لتحسيف النصكص التشريعية كالتنظيمية التي -‬

لفائدة التشكيلبت السياسية حكؿ مراقبة الانتخابات كصياغة    التككيف المدني    تنظيـ دكرة في -‬
  . "الطعكف

ىذه المرة إلى دسترة الييئة المخكؿ ليا مراقبة  ف تكجو المؤسس الدستكرم الجزائرم،  إ  
 ، يحدد ىيكمتيا كصلبحياتيا كيؤكد عمى استقلبليتيا ،1ككذلؾ تزكيدىا بقانكف عضكم الانتخابات،
 كتدعيـ لمسار الشفافية ضماف لديمكمتيا في إشرافيا عمى مختمؼ المكاعيد الانتخابيةما ىك إلا 

. في العممية الانتخابية

فيذه الييئة مختمفة عف سابقاتيا مف حيث النشأة كالتككيف، كمف حيث التأسيس القانكني كالمياـ، 
 كالمرشحكف الأحزاب السياسية كىذا يصنع الفارؽ مع ما شابييا في السابؽ، لذلؾ تنتظر منيا

كأف لا تككف كسابقاتيا مف   ف تككف فعلب أداة لجعؿ الانتخابات حرة كنزيية،أكحتى الناخبكف 
. المجاف 

كاتجو  كلا القانكف العضكم المتعمؽ بالييئة بإعطاء تعريؼ محدد للؤخيرة، لـ يتطرؽ الدستكر،   
. المشرع إلى تسميتيا ىيئة في صمب النص بدؿ تسمية لجنة كما كاف معمكلا بو سابقا

                                                   
 أكت 28بتاريخ  ،50ج ر عدد  يتعمؽ بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات ، ،2016 أكت 25، مؤرخ في 11-16قانكف عضكم رقـ  1

2016. 
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 كحسب المادة    إف الييئة العميا ىيئة رقابية تتمتع بالاستقلبلية المالية كالاستقلبلية في التسيير،
فإنو قد تـ تخصيص ميزانية  ،2016 أكت 25المؤرخ في  ،11-16 مف القانكف العضكم 47

. لمييئة لتسيير شؤكنيا، مع تخصيص كذلؾ اعتمادات مالية لمراقبة الانتخابات بمناسبة كؿ اقتراع

كتخضع الييئة لممحاسبة العمكمية، كىي مطالبة بمسؾ حساباتيا، كيسند تداكؿ الأمكاؿ في الييئة 
. إلى عكف محاسب يعيف مف طرؼ الكزير المكمؼ بالمالية

 أم أككتضمف الدكلة حماية أعضاء الييئة العميا في إطار ممارسة مياميـ مف كؿ تيديد       
 كالعقكبات المكقعة،  شكؿ الحماية،11-16شكؿ مف أشكاؿ الضغط، كقد فصؿ القانكف العضكم 

خلبؿ ممارسة   الييئة العمياأعضاءيعاقب كؿ مف يقكـ بعرقمة "نو أ منو 50فقد جاء في المادة 
 إلى أشير ىذا القانكف العضكم بالحبس مف ستة أحكاـبمكجب   بمناسبتيا،أك إلييـالمياـ المككمة 

 ."كفي حالة العكد تضاعؼ العقكبة   دج،100.000 إلى دج 20.000سنتيف كبالغرامة مف 
 144فتطبؽ ىنا المادة   بمناسبتيا،أكخلبؿ ممارستيـ مياميـ   الييئةأعضاءىانة إأما في حالة 

يعاقب بالحبس مف شيريف إلى سنػتيف :" ، الذم جاء نصيا كما يمي1مف قانكف العقكبات الجزائرم
دج أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف فقط كؿ مف أىاف قاضيا  500.000دج إلى  1000كبغرامة مف 

ارة أك التيديد ػػػكؿ أك الإشػػػكمية بالؽػػػػكة العـػػأك مكظفا أك ضابطا عمكميا أك قائدا أك أحد رجاؿ الؽ
أك بإرساؿ أك تسميـ أم شيء إلييـ أك بالكتابة أك الرسـ غير العمنييف أثناء تأدية كظائفيـ أك 

كتككف  .بمناسبة تأديتيا كذلؾ بقصد المساس بشرفيـ أك باعتبارىـ أك بالاحتراـ الكاجب لسمطتيـ
العقكبة الحبس مف سنة إلى سنتيف إذا كانت الإىانة المكجية إلى قاض أك عضك محمؼ أك أكثر 

كيجكز لمقضاء في جميع الحالات أف يأمر بأف  .قد كقعت في جمسة محكمة أك مجمس قضائي
ينشر الحكـ كيعمؽ بالشركط التي حددت فيو عمى نفقة المحككـ عميو دكف أف تتجاكز ىذه 

 . " المصاريؼ الحد الأقصى لمغرامة المبينة أعلبه
 
 
 
 

                                                   
 .1966جكاف 11خ م، بتار49ج ر عدد  المعدؿ ك المتمـ، المتضمف قانكف العقكبات، ،1966 جكاف 08المؤرخ في  ،156-66الأمر رقـ  1
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 الهيئة إنشاءخمفية :الفرع الثاني
      قد تككف لممشرع الجزائرم العديد مف الأسباب،دعتو لإنشاء ىيئة مستقمة دائمة كفي صمب 

كيمكف الخكض في بعض ىذه الأسباب   الكطنية،الاستحقاقاتالدستكر،تعنى بمراقبة مختمؼ 
. عكامؿ داخمية ك أخرل خارجية ف تصنيفيا إلى صنفيف،ؾالتي يـ كالخمفيات،

 :عوامل داخمية-1 
ىك محاكلة التكفيؽ بيف مكاقؼ   أكلكيات الإصلبح الانتخابي في أم بمد ما،لقد بات مف     

. 1الطبقة السياسية مف جية، كبيف احتراـ إرادة الشعب مف جية أخرل
 كبالتالي ، محايدة رقابة ىيئة تحت بكضعيا الانتخابات نزاىة فكرة اقتراف الضركرم مف أصبح قدك

 مراقبة ميمتيا ىيئة كضع  بكجكباقترنا نزيية انتخابات إلى كالكصكؿ المتعددة الأحزاب فظيكر
 حقو ممارسة ك الانتخابية ثقتو بالييئة كضع مف المكاطف يتمكف حتى ، الانتخابية العممية

 .كأماف  حرية بكؿ الانتخابي
آليات  إيجاد  بعد التعددية الحزبية  إلى الجزائرم المشرع  نية كقد اتجيت: الحتمية السياسية - أ

عرفت  ، كتجسدت ىذه النية فعميا حيث إلى شفافية كنزاىة الانتخابات تؤدم كضمانات
 1995 مستقمة ككاف ذلؾ سنة كطنية مرة في تاريخيا الانتخابي إنشاء لجنة الجزائر كلأكؿ
. رئاسية في ظؿ التعددية الحزبية انتخابات بمناسبة أكؿ

 01-12، بالقانكف العضكم1996في ظؿ دستكر   كلقد تـ تحديث النظاـ العاـ للبنتخابات،
في كؿ الإجراءات كالعمميات  كالذم حمؿ العديد مف الإصلبحات، ،2012 جانفي 12المؤرخ في 

كفي ظؿ التعديؿ الدستكرم الجديد  المتعمقة بالانتخابات الكطنية ، كتـ تكريس ىذه الإصلبحات،
،المؤرخ  10-16القانكف العضكم رقـ )بإصدار قانكف عضكم جديد خاص بالانتخابات  ،2016

مف شأنيا إضفاء المزيد مف  حمؿ ىك الآخر تعديلبت جديدة، ،2(2016 أكت 25في 
. الإصلبحات عمى النظاـ العاـ للبنتخابات في الجزائر

ىك نكع مف الحفاظ عمى  فقد يككف المجكء إلى دسترة الييئة، كبالإضافة إلى ما سبؽ،    
كالابتعاد عف دكامة الصراعات السياسية، كتمؾ التي عرفتيا البلبد في بداية  الاستقرار السياسي،

. التسعينات

                                                   
 .295مرجع سابؽ، ص  زىيرة بف عمي،1
 2016 أكت 28،بتاريخ 50،المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، ج ر عدد 2016 اكت 25،مؤرخ في 10-16 قانكف عضكم رقـ 2
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تعمؿ عمى إرساء كتدعيـ الشرعية السياسية  فالانتخابات التي تتـ في جك مف النزاىة كالشفافية     
 في النظـ السياسية الديمقراطية، كتنتج عنيا مؤسسات تشريعية كتنفيذية ذات تمثيمية مكسعة كقكية،

 .1مما يدعـ ركائز الاستقرار السياسية
 دسترة الييئة العميا المستقمة إلى كذلؾ التي أدت الأسبابكلعؿ مف بيف : الحتمية القانونية - ب

الذم  ىك حماية حؽ الانتخاب في حد ذاتو كحؽ المكاطف في اختيار ممثميو، للبنتخابات،
فقد جاء في  ،2016 التعديؿ الدستكرم  كآخرىاكرس عبر كؿ الدساتير التي عرفتيا البلبد،

يمارس الشّعب  .السّمطة التّأسيسيّة ممؾ لمشّعب‬ ": الفصؿ الثاني، كفي المادة الثامنة منو
يمارس الشّعب ىذه السّيادة أيضا عف  .سيادتو بكاسطة المؤسّسات الدّستكريّة الّتي يختارىا

لرئيس الجميكريّة أف يمتجئ إلى إرادة الشّعب  .طريؽ الاستفتاء كبكاسطة ممثّميو المنتخَبيف
 ."مباشرة

لا حدكد لتمثيؿ  .الشّعب حرّ في اختيار ممثّميو‬ "أفكفي نفس الفصؿ عمى  11كأكدت المادة      
". الشّعب، إلّا ما نصّ عميو الدّستكر كقانكف الانتخابات

 مف الفصؿ الرابع الخاص بالحقكؽ كالحريات صريحة في حماية حؽ 62كجاءت المادة     
. "لكؿّ مكاطف تتكفّر فيو الشّركط القانكنيّة أف يَنتَخِب كيُنتخَب‬ "الانتخاب 

يمكف أف تمخص ىذه العكامؿ في تأثر المشرع بتجارب دكؿ سابقة في مجاؿ : عوامل خارجية -2
الرقابة عمى الانتخابات،ككذلؾ الالتزاـ الدكلي لمجزائر في الحفاظ عمى تكريس مبادئ 

 .الديمقراطية

 ىك تأثر المشرع بما يدكر في قد تككف مف بيف أسباب دسترة الييئة،  :التأثر بتجارب الدول . أ
مف إصلبحات سياسية عامة  كما تشيده بعض الدكؿ كخاصة المجاكرة منيا العالـ الخارجي،

صلبحات تخص الأنظمة الانتخابية خاصة،  ىك المثاؿ التكنسي، كلعؿ خير مثاؿ عمى ذلؾ كا 
 بما يجرم في العالـ مف الآخر ىك متأثرا ،الأخيرةكالذم شيد تحكلا سياسيا كبيرا في السنكات 

 .كخاصة بالعالـ العربي حراؾ سياسي،

أك النيضة الشعبية لمعالـ العربي في  فمقد كاف ىناؾ نكع مف الانتفاضة، أك الحراؾ السياسي،    
. غيرت مف الأجكاء العامة لمحياة السياسية كالاجتماعية لتمؾ الدكؿ السنكات الأخيرة،

                                                   
 .356 زىيرة بف عمي، مرجع سابؽ، ص1
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كقد انعكست تمؾ التناقضات خلبفا في التكصيفات كالتسميات التي أطمقت عمى الحراؾ      
" صحكات إسلبمية "إنياكمف قاؿ   ثكرات عربية،إنيابيف مف قاؿ  2011الذم بدأ عاـ  العربي

 . 1"سايسبيكك جديد"أك  ....،"ربيع عربي"كمف قاؿ 
 كالمستقمة العمكمية الييئات مف جديدا صنفا بتكنس الديمقراطي الانتقاؿ تجربة كقد أفرزت     
 تنظيـ ميمة ليا أككمت التي للبنتخابات المستقمة العميا الييئة مف بينيا ،التنفيذية السمطة عف

دارتيا كالاستفتاءات الانتخابات  .كالإشراؼ عمييا كا 
 التأسيسي الكطني المجمس أعضاء انتخاب تنظيـ بميمة مكمفة مؤقتة مستقمة ىيئة إحداث ت ّـ      
 ىذا تأكيد تـ كما ، 2011 أفريؿ 18 في المؤرخ 2011 لسنة 27 عدد المرسكـ مرة بمكجب لأكؿ

 2011 ديسمبر 16 في المؤرخ 6 عدد التأسيسي القانكف مف  25الفصؿ   أحكاـ بمكجب الخيار
  .العمكمية لمسمط المؤقّت بالتنظيـ كالمتعمّؽ

 ديسمبر 20 في المؤرخ 2012 لسنة 23 عدد الأساسي القانكف عمى المصادقة تمت كتبعا لذلؾ
 تكريسيا إلى بالإضافة .الدائمة صيغتيا في للبنتخابات العميا المستقمة لمييئة  المحدث 2012
. دستكريا

، كفي الباب السادس الخاص بالييئات الدستكرية 20142جاء في الدستكر التكنسي لسنة     
:  التي نصيا كما يمي126المادة  كفي القسـ الأكؿ منو، المستقمة،

، إدارة الانتخابات "الييئة العميا المستقمة للبنتخابات"تتكلى ىيئة الانتخابات، كتسمى     
كالاستفتاءات  كتنظيميا، كالإشراؼ عمييا في جميع مراحميا، كتضمف سلبمة المسار الانتخابي 

  .كنزاىتو ك شفافيتو كتصرح بالنتائج
  .تتمتع الييئة بالسمطة الترتيبية في مجاؿ اختصاصيا

تتركب الييئة مف تسعة أعضاء مستقميف محايديف مف ذكم الكفاءة كالنزاىة، يباشركف مياميـ لفترة 
 .كاحدة، مدتيا ست سنكات كيجدد ثمث أعضائيا كؿ سنتيف

 المستفادة الدركس أف إلا قصيرة فترة في متتالية انتخابية مكاعيدثلبثة  تنظيـ في الييئة كقد نجحت
 مختمؼ بيف كالتنسيؽ التخطيط مستكل عمى النقائص مف عدد كجكد أبرزت 2014 انتخابات عقب

 .كقد تـ تدارؾ ذلؾ بفضؿ ما تممكو الييئة مف كفاءات  ىياكؿ الييئة

                                                   
 .8 ص1،2013ط بيركت، دار القمـ الجديد،  عمميات الشرؽ الأكسط الكبير،آخرالربيع العربي  حسف محمد الزيف ، 1
 .2014 فيفرم 10الصادر بتاريخ  ،157السنة  عدد خاص، الرائد الرسمي لمجميكرية التكنسية،  دستكر الجميكرية التكنسية،2
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 2016 بف الممتدة الفترة ؿلاخ التخطيط لأعماليا الييئة قررت اليفكات مستقبلب، ىذه مثؿ كلتجنب
 .التنفيذم المجمس كالجياز فمب تشاركية بصفة ضبطيا يتـ رؤية حكؿ كتنسيقيا 2019 ك
 

 التي تقكـ بيا الدكلة الإضافية الإصلبحاتكقد يككف دسترة الييئة ىك نكع مف : تزام الدوليلالا . ب
.   التزاماتيا الدكليةإطارفي 

 المجتمع الدكلي كذلؾ في السياؽ إزاءفحرصا مف الدكلة الجزائرية عمى احتراـ التزاماتيا الدكلية 
المتعمؽ بالانتخابات بادرت بإصلبحات سياسية لتكريس مبادئ الديمقراطية كثقافة حقكؽ الإنساف 

 إصلبحات،كما تزامف معو مف الأخيركما التعديؿ الدستكرم . 1 الانتخاباتمف بينيا تعديؿ قانكف 
 . كفاء لبعض الالتزامات الدكليةإلامست العديد مف المؤسسات 

 
العضوية في الهيئة : المطمب الثاني

 يعينيـ رئيس الجميكرية عضكا،( 410) كعشر كأربعمائة تتشكؿ الييئة العميا مف الرئيس    
ارىا مف مقضاء، ككفاءات مستقمة يتـ اختلؿبالتساكم بيف القضاة الذيف يقترحيـ المجمس الأعمى 

. ضمف المجتمع المدني
العضوية بعنوان القضاة : الفرع الأول

بإصلبحات في المنظكمة الانتخابية مف شأنيا        لطالما طالبت الأحزاب السياسية في الجزائر،
أف تعيد للبستحقاقات مصداقيتيا ، كذلؾ مف خلبؿ إبعاد الإدارة ممثمة في كزارة الداخمية، عف 

سناد ىذه الميمة إلى سمطة قضائية تتمتع بالاستقلبلية التامة .  تأطير كمراقبة العممية الانتخابية، كا 
 أشكاؿ مختمؼ مف بيا القضاة يتمتع التي القانكنية كالحماية الحياد الاستقلبلية، مبادئ إف" 

 عممية أم ضماف مشركعية عمى الأقدر الييئة ىذه تجعؿ مبررات كميا كالتدخلبت، الضغكطات
 .2"الدكلة في انتخابية

حؽ اقتراح القضاة لعضكية الييئة العميا المستقمة   منو،194كفي المادة  كقد منح الدستكر ،
 : كالمتشكؿ مف1المجمس الأعمى لمقضاءلى  إلمراقبة الانتخابات

                                                   
  .9ص مرجع سابؽ،  مزكزم ياسيف،1
عدد خاص  جامعة بشار، دفاتر السياسة كالقانكف،مجمة  الجزائر، في الانتخابية العممية لإنجاح كآلية القضائي الإشراؼ  مبدأ بركات احمد،2

 .2011أفريؿ 
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 قضاة ينتخبكف ةكعشر النائب العاـ لدل المحكمة العميا، الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا، كزير العدؿ،
 كست شخصيات يختارىـ رئيس الجميكرية بحكـ كفاءتيـ خارج سمؾ القضاء، مف طرؼ زملبئيـ،

 المجمس أعماؿمع مشاركة المدير المكمؼ بتسيير سمؾ القضاة بالإدارة المركزية لكزارة العدؿ في 
. كيرأس رئيس المجمس الأعمى لمقضاء رئيس الجميكرية الأعمى لمقضاء كلا يشارؾ في المداكلات،

يتضمف تعييف القضاة المقترحيف مف  ،2 2017جانفي  4مؤرخ في  كقد صدر مرسكـ رئاسي،
 . طرؼ المجمس

، دعا كزير 2017كىي تشريعيات مام ، ئةم اختبار للهلأكؿكتحضيرا  كتثمينا ليذا المكسب،    
العدؿ حافظ الأختاـ القضاة القائميف عمى المجالس القضائية، كالمكجكديف ضمف تشكيمة الييئة 
العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات إلى أخذ الاحتياطات اللبزمة التي مف شأنيا أف تضمف شركط 

القضاء أماـ مسؤكلية "الشفافية كالمصداقية خلبؿ الاستحقاقات التشريعية كالمحمية، مؤكدا أف 
 ."3، كيتعيف عمى أعضائو أف يدرككا قيمتيا كأبعادىا كفقا لمقكانيف كالدستكر"تاريخية

الذم يمارس مينتو في إطار الاستقلبلية كيتحمى بكؿ قيـ "خر أف  القاضي آ كأكد في سياؽ 
، كبانتقالو إلى ىذه الييئة محملب "التجرد كالحياد كعدـ الانتماء السياسي أك الميؿ لأم اتجاه كاف

سيككف ضامنا مكثكقا كمجسدا لمبادئ الشفافية كالمساكاة "بيذا الرصيد كباليميف الذم التزـ بو 
 4."كاحتراـ القانكف

يأتي مناصفة مع  قراءة لمتشكيمة، نلبحظ أف عدد القضاة المعينيف بالييئة،في ك مما سبؽ،    
 لماذا عمد المشرع الجزائرم إلى ىذه المناصفة في :كالسؤاؿ الذم يطرح ىنا الكفاءات المختارة،

كىؿ يتمتع القاضي فعلب مف الاستقلبلية  كلماذا لـ يجعؿ كؿ التشكيمة مف القضاة فقط؟ التشكيمة؟
ىؿ ىناؾ استقلبؿ حقيقي لمسمطة القضائية :  أك بصيغة أخرل ما يجعمو حياديا في دكره الرقابي؟

  في الجزائر؟

                                                                                                                                                                         
 08، بتاريخ 57ج ر عدد   لمقضاء كصلبحياتو،الأعمىيتعمؽ بتشكيؿ المجمس  ،2004 سبتمبر 6مؤرخ في   ،12-04 قانكف عضكم رقـ 1

 .2004سبتمبر 
ج ر عدد   الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات،أعضاء، يتضمف تعييف القضاة 2017 جانفي 4، مؤرخ في 05-17 مرسكـ رئاسي رقـ 2

 .2017 جانفي 04بتاريخ  ،01
  .3ص، 2017 جانفي 25تاريخ الصادر ب، 5349،عدد  جريدة الشركؽ اليكمي3
  3،نفس العدد،ص اليكميجريدة الشركؽ 4
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كحظر إنشاء المحاكـ  إف استقلبؿ السمطة القضائية عف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية،"    
مف أبجديات القانكف الدكلي الذم يمزـ الدكؿ بكفالة  كعدـ قابمية القاضي لمعزؿ، الاستثنائية،

القضاء الصادر عف مؤتمر  حسب الإعلبف العالمي لاستقلبؿ  استقلبؿ السمطة القضائية،
كحسب مبادئ استقلبلية السمطة القضائية التي اعتمدتيا  ،1983المنعقد في عاـ  مىوتريبل 

 1 ".1985الجمعية العامة للؤمـ المتحدة في ديسمبر 
العضوية بعنوان الكفاءات :الفرع الثاني

 يتـ اقتراح ىذه الكفاءات مف طرؼ لجنة خاصة يرأسيا رئيس المجمس الكطني الاقتصادم       
كقد صدر مرسكـ تنفيذم  كأحاؿ القانكف تشكيمة المجنة كسير عمميا إلى التنظيـ ، الاجتماعي،
يتعمؽ بتحديد تشكيمة كسير المجنة الخاصة المكمفة باقتراح أعضاء  20162 أكتكبر 29مؤرخ في 

 مف ضمف المجتمع المدني، بعنكاف الكفاءات المستقمة الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات،
 :كتتشكؿ المجنة حسب المرسكـ التنفيذم مما يمي ككذا كيفية الترشيح لعضكية الييئة بيذه الصفة ،

 .بصفتو رئيسا لمجنة رئيس المجمس الكطني الاقتصادم كالاجتماعي، -

 .رئيس المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف -

 .رئيس المجمس الكطني لمفنكف كالآداب -

 .رئيس المجمس الكطني للؤسرة ك المرأة -

 .قائد الكشافة الإسلبمية الجزائرية -

 .رئيس الييئة الكطنية لترقية الصحة كتطكير البحث -

 .رئيس الجمعية الكطنية لمساندة الطفكلة في العسر الاجتماعي في الكسط المؤسساتي -

 .شخصية كطنية كاحدة يعينيا الكزير الأكؿ -

                                                   
 .8مركز القاىرة لدراسات حقكؽ الإنساف، القاىرة ،ص  القضاء،استقلبؿ كالانتخاباتنزاىة   سيد ضيؼ الله،1
 الييئة العميا أعضاءيحدد تشكيمة كسير المجنة الخاصة المكمفة باقتراح  ،2016 أكتكبر 29، مؤرخ في 270-16 مرسكـ تنفيذم رقـ 2

ج ر عدد  ككذا كيفيات الترشح لعضكية الييئة بيذه الصفة، بعنكاف الكفاءات المستقمة مف ضمف المجتمع المدني، المستقمة لمراقبة الانتخابات،
 .2016 أكتكبر 30، بتاريخ 63
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في عضك الييئة العميا المستقمة   ،11-16 مف القانكف العضكم 7كقد اشترطت المادة 
: بعنكاف الكفاءات المستقمة مف ضمف المجتمع المدني ما يمي

أف لا يككف محككما عميو بحكـ نيائي لارتكاب جناية أك جنحة سالبة  كأف يككف ناخبا -
 .كلـ يرد  اعتباره باستثناء الجنح غير العمدية لمحرية،

 .أف لا يككف منتميا لحزب سياسي ك أف لا يككف منتخبا -

 .أف لا يككف شاغلب كظيفة عميا في الدكلة -

كتراعي المجنة الخاصة في إعداد قائمة الكفاءات المستقمة مف المجتمع المدني لمراقبة      
ككذا الجالية المقيمة في الخارج، لمييئة العميا عمى  التمثيؿ الجغرافي لجميع الكلايات، الانتخابات

بالتساكم بيف القضاة  مستكل كؿ كلاية كمنطقة جغرافية بالخارج مداكمة، تتشكؿ مف ثمانية أعضاء
.  1ك الكفاءات المستقمة

كقد خكؿ القانكف لمجنة إمكانية استشارة أم شخص لو كفاءة أك خبرة، أك الاستعانة بييئات أك 
 .الييئةفي اختيارىا لأعضاء  مؤسسات كطنية،

فمثلب ماذا لك تقدـ أحد أعضاء الييئة  كقد تطرأ عمى عممية الاختيار ىذه عدة عراقيؿ لاحقة،
المختارة لمترشح في إحدل الاستحقاقات؟ 

لمترشح   الييئة الحالييف، في إحدل كلايات الكطف،أعضاءحد أبتقدـ  كىك الأمر الذم حدث فعلب،
 كقد رد رئيس الييئة عف تساؤؿ في ىذا ،2017 مام 04ريعيات المزمع إقامتيا في شلمت

جعؿ مف ىذه العممية فضيحة، كىي بسيطة كعادية كليست  أف مأراد البعض " :الخصكص أنو
فالجية التي تحرّت في ىذا الشخص لـ تكف تعمـ أنو ينتمي إلى حزب سياسي، كالمفركض . تزكيرا

كاف عمى المعني أف يتصرؼ تصرفا أخلبقيا، فإما أف يستقيؿ مف حزبو أك يعتذر مف الانتساب 
لمييئة، كما فعؿ بعضيـ، لأنيـ مناضمكف، كحالتو سيفصؿ فييا عمى مستكل الإدارة المكمفة بدراسة 

    2"ممفات المترشحيف، كالإدارة ستنظر للؤمر مف الناحية القانكنية، لأنو يكجد تناؼٍ مع الترشح
كبخصكص تشكيمة المجنة في حد ذاتيا التي أككؿ ليا ميمة اقتراح أعضاء  كفي قراءة لما سبؽ،

 أفأك كيؼ يمكف ،  علبقة تمؾ المجالس بيذه الكفاءاتحكؿالييئة العميا، فيطرح السؤاؿ ىنا 

                                                   
 .2017 فيفرم 26بتاريخ   ،13ج ر عدد   النظاـ الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات،1
 .6 ص،2017 مارس 15،الصادر بتاريخ 17285عدد   جريدة الشعب،2
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كيراعى التمثيؿ الجغرافي لجميع الكلايات كحتى الجالية  يعرؼ رؤساء ىذه المجالس ىذه الكفاءات؟
مما قد يمكح إلى  ثـ انفراد الكزير الأكؿ بتعييف شخصية ضمف قائمة المجنة، المقيمة بالخارج ،

 .تدخؿ الإدارة في التشكيمة
لإشراؼ ؿف باسـ الكفاءات، ليـ فعلب مف الكفاءة ما يخكليـ ككمف جية أخرل ىؿ ىؤلاء المعيف     

فقد لا  كىؿ الكفاءة دائما ما تككف مستقمة كنزيية؟ عمى مراقبة استحقاقات كطنية بكؿ احترافية،
 .كلكف ليا مف الكلاء لمسمطة ما يجعميا تنحاز لرغباتيا تككف متحزبة،

رئيس المجمس  كمتابعة لأعماؿ المجنة المككؿ ليا اقتراح الكفاءات، يرفع رئيس المجنة،    
قائمة اسمية بأسماء الكفاءات المختارة، إلى السيد رئيس الجميكرية الذم   كالاجتماعيالاقتصادم

  جاءت بو مادة كحيدة تحمؿ القائمة 1لو حؽ التعييف، كقد صدر في ىذا الصدد مرسكما رئاسيا
.الاسمية لمسادة أعضاء الييئة العميا المستقمة للبنتخابات

                                                   
ج ر  يتعمؽ بنشر التشكيمة الاسمية لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، ،2017 جانفي 4رخ في ؤـ ،07-17مرسكـ رئاسي رقـ  1

 .2017 جانفي 04، بتاريخ 01عدد
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 الانتخابات عمى بةاقلرفي افعالية الهيئة 
      لا ينبغي النظر إلى الانتخابات الدكرية كالنزيية عمى أنيا مجرد أدكات لمحكـ الديمقراطي، 
نما ىي جكانب ىامة لإرسائو، إذ يستطيع المكاطنكف عبر انتخابات دكرية حرة كنزيية تغيير  كا 
الحككمات ك العمؿ عمى الحد مف تركيز السمطات،كما أف عممية تحقيؽ الديمقراطية ىي عممية 

 1.مستمرة لا تنتيي أبدا، كتتطمب جيكدا مستمرة مف اجؿ ترسيخيا
      كحرصا مف المشرع الجزائرم، كاستكمالا لمجيكد المبذكلة في ترسيخ البناء الديمقراطي كسعيا 

منو لتكريس مبدأ الرقابة المستقمة عمى الانتخابات بعد دسترة الييئة العميا المكمفة بمراقبة 
الانتخابات، عمد إلى إيجاد الآليات الكفيمة التي تضمف استقلبلية ىذه الييئة ك حيادىا، ككذلؾ 

. آليات إخطارىا ك تدخلبتيا ك صلبحياتيا في إطار مياميا المككمة إلييا
 ؼ       كبذلؾ سنحاكؿ في ىذا الفصؿ التطرؽ إلى الإطار التنظيمي لعمؿ الييئة، بالتعرم

 إلى تفصيؿ الصلبحيات التي منحت ليا في ةبأجيزتيا المككنة ليا ككيفية تسيير عمميا، بالإضاؼ
. إطار القياـ بعمميا

 الإطار التنظيمي لعمل الهيئة: المبحث الأول 
 ،11-16جاءت مفصمة في القانكف العضكم  لمييئة أجيزة كصلبحيات كباقي الييئات،    

 الذم صادقت عميو الييئة في أكؿ اجتماع ليا،كبسط ككذا في نظاميا الداخمي المتعمؽ بالييئة،
. المجمس الدستكرم رقابتو عميو

أجهزة الهيئة : المطمب الأول
 القضاة كالكفاءات باسـ المختاريف الأعضاءكمجمؿ  جياز فني يضـ الرئيس، ف،المييئة جياز

.  الييئةلإدارة أعماؿكجياز إدارم  كالشخصيات الكطنية،
الجهاز الفني لمهيئة : الفرع الأول

المجنة الدائمة  كؿ مف رئيس الييئة، ،للبنتخاباتكيضـ الجياز الفني  لمييئة العميا المستقمة 
 .كمجمس الييئة

 

                                                   
1

،اكتىبر 1،انمىظمت انعربيت نحقىق الاوضبن، انقبهرة،،ط(2011 يىبير 25اوتربببث مب بعس ثىرة )محمىز قىسيم وعلاء قبعىز،اعرف حقىقك الاوترببيت 

 18،ص2011
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  : 1رئيس الهيئة -1

 عمى الطبقة السياسية، تعييف كزير العلبقات مع البرلماف الأسبؽالجميكرية اقترح رئيس     
كرجؿ القانكف عبد الكىاب درباؿ، عمى رأس الييئة المستقمة العميا لمراقبة الانتخابات، التي 

 .ستككف بديمة لمجنة التي اعتادت مراقبة العممية الانتخابية في الاستحقاقات السابقة

تنفيذا لتعميمات رئيس الدكلة، قاـ ديكاف رئاسة الجميكرية بإطلبع الأحزاب السياسية المعتمدة، بأف "
رئيس الجميكرية ينكم تعييف عبد الكىاب درباؿ عمى رأس الييئة المستقمة العميا لمراقبة 

     .2"الانتخابات، كطمب منيـ إبداء رأييـ بيذا الخصكص 

كسبؽ لمعديد مف الأحزاب المحسكبة عمى المعارضة، رفض ىذه الييئة بالمكاصفات التي      
تضمنيا الدستكر الجديد، كأكدت عمى أف مطالبيا تتعدل المراقبة إلى الإشراؼ عمى العممية 

الانتخابية برمتيا، بداية بمراقبة القكائـ كانتياء بالإعلبف عف النتائج مركرا برقابة سلبمة الانتخابات 
يكـ إجرائيا، ما يعني أف المسألة لا تكمف في مف سيترأس ىذه المجنة، بؿ في الصلبحيات 

ف كانت مكاصفات شخصية عبد الكىاب درباؿ قد تضع المعارضة في حرج في  الممنكحة ليا، كا 
     3 .حاؿ رفضو

كبعد مشاكرات أجرتيا رئاسة الجميكرية مع الأحزاب السياسية المعتمدة، تـ الاتفاؽ عمى ىذه 
 . 4كتـ تعيينو بمكجب مرسكـ رئاسي الشخصية المقترحة لترأس ىذه الييئة،

 صلبحيات كاسعة مقارنة بسابقيو رؤساء المجاف الكطنية لمراقبة كقد منحت لرئيس الييئة     
 25 المؤرخ في 11-16الانتخابات، كقد كردت صلبحيات رئيس الييئة في القانكف العضكم 

حيث يتمتع رئيس الييئة بالصلبحيات  .كدعمت كذلؾ في النظاـ الداخمي لمييئة  ،2016أكت 

                                                   
عمؽ بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات ،ج  المت،2016 أكت 25، مؤرخ في 11-16عضكم رقـ اؿقانكف مف اؿ 29-27نظمتو المكاد  1
 2016 أكت 28، بتاريخ 50ر عدد .
 3 ، ص2016 أكتكبر 10، بتاريخ 5243 ، عدد اليكمي  جريدة الشركؽ2
 3، العدد نفسو، ص اليكمي جريدة الشركؽ3
، 65، يتضمف تعييف رئيس الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، ج ر عدد 2016 نكفمبر 3 ، مؤرخ في 284-16 مرسكـ رئاسي رقـ 4

. 2016 نكفمبر 06بتاريخ 
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يترأس رئيس الييئة، المجمس كالمجػنة الدائػمة لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات،  :التالية
  :ما يأتي كيتكلى بيػذه الصفة عمى الخصكص .كينسؽ أعػماليمػا

 .ػػا أمػاـ مػخػػتػػمؼ الػػيػػيػػئػات كالسمطات العمكمية، كىك الناطؽ الرسمي ليامػػيؿ الػػيػػيػػئػػة الػػعػمػػثػـتػػ -
 بالتساكم بيف القضاة كالكفاءات عػػػضػػػاء الػػمػػػجػػػنػػة الدائمةأ لو مف بػػيف فنػػػائػػػبي كيقكـ بتػػػعيػػػيف  -

تعػيف أعػضاء مػداكمات الػييػئة الػعمػيا بػالتػساكم بيف القضاة كالكفاءات  ككذلؾ المستقمة،
كيػستػخمفو في حالة  ائػباه، ف ك يساعػد الرئػيس في أداء ميػامو.كمنسقييا مف بينيـ المستقمة
تػخػتػار الػمػجػنػة الػدائػمػة أحد  .مف قبمو، كفي حػالػة حػدكث مػػانع لو  يعيف مفأحدىما غياب

. نائبي الرئيس لاستخلبفو مؤقتا
  كيػػػخػػطػػر الجػػيػػػات  ،يػػكقّع الػػػرئػػيس قػػرارات الػػيػػيػػػئػػة الػػعػػمػػيػػا كيػػبػػػمّػػغػػيػػا كيػػػتػػابع تػػنػػػفػػيػػذىػػا- 
 .المػعػػنػػيػػة بشأنيا  
    فّ لمييئة ميزانية لتسيير شؤكنيا، كاعتمادات مالية مخصصة لمراقبة العمميات الانتخابية أ كبما  -
  كيتكلى تنفيذ الميزانية كالاعتمادات المالية،  فرئيس الييئة ىك الآمر بالصرؼ، عند كؿ اقتراع،  
 1.كلو إمكانية تفكيض الإمضاء لكؿ مكظؼ مؤىؿ في حدكد الصلبحيات المخكلة لو قانكنا  
 :2 العميامجمس الهيئة- 2

 كالػذيف يػػػتـ ،     يػتشكؿ مجػمس الييئػة العميػا المستقمة لمراقبة الانتخابات مف مجمكع أعػػضػائػػيػػا
، كفي حػػػالػػة تػػػزامف نػػػيػػايػػة عػػػيػػدة ةتػػعػيػػيػنػػيـ لػعيػدة مػػدتيػا خػمس  سنكات قابمة لمتجديد مرة كاحد

تػمػدد عػيػدتػيػا  الػػػيػػيػػػئػػة الػػػعػػمػػػيػػا مع اسػتػدعػاء الرئيس الػيػيػئػة الانػتػخػابػيػة لمكعد انتخابي جديد،
. تػمػقائػيػا إلى غاية الإعلبف عف نتائج ىذا الاقتراع

يجتمع مجمس اليػيئة العػميػا في دكرة عػادية بمػناسػبة كؿ اقػتراع ، بناء عمى اسػتدعاء مف      
أك بطمب  كػما يمكف أف يػجتػمع في دكرة غػير عػاديػة كذلؾ بنػاء عمى استػدعػاء مف رئػيسو، رئيسو،

 .كمما دعت الضركرة لذلؾ أعضائو، (2/3)مف ثمثي 

                                                   
1

ر عدد .تعمؽ بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات ،ج  الـ،2016 أكت 25، مؤرخ في 11-16عضكم رقـ اؿقانكف  مف اؿ49المادة  
 2016 أكت 28، بتاريخ 50

2
 11-16 مه وفش انقبوىن انعضىي 34-30وظمته انمىاز  
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كالسؤاؿ   المشرع قد جعؿ استدعاء المجمس في دكرة عادية بمناسبة كؿ اقتراع،أفكىنا نشير 
ذا كاف رئيس الييئة ىك إك  يجتمع في يكـ محدد دكف أم استدعاء؟أفالمطركح ىك كيؼ لممجمس 

. بمناسبة كؿ اقتراع : عف كممةالاستغناءفقد كاف بإمكاف المشرع  ،للبجتماعمف يستدعي المجمس 
في حالة كفػاة أك استقػالة أك " نو أ  نصت عمى 11-16  مف القانكف العضكم 31كما أف المادة 

 يػسػتػخػمؼ كفػقا لمػشركط المػنصكص ،حدكث مانع شرعي يحكؿ دكف مػكاصمة العػضػك لميامو
 . "4لا سيما أحكاـ المادة  ،عػمييا في ىػذا الػقانػكف العضكم

كلكف كيفية الاستخلبؼ  المشرع قد نص عمى شركط العضكية،أف كبالرجكع إلى القانكف نجد      
فيؿ مثلب يقكـ المجمس الأعمى لمقضاء باقتراح قاض لاستخلبؼ شغكر مكاف قاض  غير مكجكدة،
كتجتمع كذلؾ المجنة التي خكؿ ليا القانكف اقتراح شخصيات كطنية ككفاءات مدنية  مف الييئة،

. مف جديد لاقتراح أحد الأشخاص في حالة الشغكر
كيستفيد الأعضاء المنتميف لمييئة العميا مف الحؽ في الانتداب أك الإلحاؽ كذلؾ منذ استدعاء    

 . الييئة الناخبة إلى غاية إعلبف النتائج المؤقتة للبنتخابات
: 1المجنة الدائمة- 3

كخمس  خمسة قضاة، مف عشرة أعضاء مكزعيف بالتساكم، تتككف المجنة الدائمة لمييئة       
 يعمف رئيس الييئة تاريخ انتخاب أعضاء المقررة لمييئة العميا  في بداية العيدةكفاءات مستقمة،
كتحدد فترة تقديـ طمبات الترشح التي يتـ إيداعيا لدل الأمانة الإدارية الدائمة لمييئة  المجنة الدائمة،

. العميا
ينتخب أعضاء المجنة الدائمة بالأغمبية مف قبؿ نظرائيـ ضمف مجمس الييئة العميا، يمكف أف     

تتـ عممية انتخاب أعضاء المجنة الدائمة عف طريؽ ترشح قائمة اسمية لكؿ مف القضاة كالكفاءات 
. المستقمة مف قبؿ نظرائيـ حسب الحالة

الاسـ كالمقب ، تاريخ إيداع  تسجؿ طمبات الترشح  في سجؿ خاص يفتح ليذا الغرض، يدكف فيو
كيسمـ لطالب الترشح كصؿ يبيف تاريخ كساعة الإيداع، كيفصؿ رئيس ، طمب الترشح كساعتو

. الييئة العميا في صحة طمبات الترشح

                                                   
تعمؽ بالييئة العميا المستقمة لمراقبة  الـ،2016 أكت 25، مؤرخ في 11-16 مف القانكف العضكم العضكم رقـ 39-35 نظمتو المكاد 1

 2016 أكت 28، بتاريخ 50ر عدد .الانتخابات ،ج 
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 امكتب كلأجؿ سير عممية الانتخاب، يعيف رئيس الييئة مف بيف الأعضاء غير المرشحيف،    
.  مف رئيس كنائبي رئيس كمساعديف اثنيف اللئشراؼ عمى العممية مككف

. يزكد مكتب الإشراؼ بكتابة مشكمة مف مكظفيف اثنيف مف الأمانة الإدارية الدائمة
كلا يمكف أف تتجاكز يكما  تحدد الفترة الزمنية لمدة التصكيت مف طرؼ رئيس الييئة العميا،    

إمكانية ممارسة حؽ الانتخاب بالككالة لعضك  إلى كاحدا كحد أقصى، كقد أشار القانكف الداخمي
: 1الييئة العميا بطمب منو في الحالات التالية

 .التكاجد يكـ التصكيت في ميمة كمؼ بيا مف قبؿ رئيس الييئة العميا -
 د، التكاجمانع صحي يثبت بشيادة طبية مف طبيب محمؼ تثبت استحالة تنقمو يكـ التصكيت -

. خارج التراب الكطني لأسباب مبررة
كتعد الككالات بالنسبة ، تعد الككالات أماـ رئيس الييئة العميا بالنسبة لمعضك المكمؼ بميمة

.  الجيات الرسمية المختصةأماـلمعضك المتغيب 
يجكز لممككؿ أف يمغي ككالتو في أم كقت قبؿ الانتخاب، كما يجكز لو أف يصكت بنفسو إذا تقدـ 

. إلى مكتب التصكيت
يتـ الفرز إلزاميا كعمنيا بمكتب التصكيت كيتـ إعداد محضر لنتائج الفرز، كلا تعتبر الأكراؽ    

:  ىيكراؽ ممغاةكالأ معبرا عنيا أثناء الفرز، االممغاة أصكات
أك الكرقة مف دكف الظرؼ، أك عدة أكراؽ في ظرؼ كاحد، أك الأظرفة  الظرؼ المجرد مف الكرقة،

 إلا ، جزئياأكأك الأكراؽ التي تحمؿ أية علبمة أك المشكىة أك الممزقة، الأكراؽ المشطكبة كميا 
 . الأظرفة غير النظاميةأكعندما تقتضي طريقة الاقتراع المعتمدة ىذا الشكؿ، كذلؾ الأكراؽ 

يعد مكتب التصكيت القائمة الاسمية للؤعضاء الفائزيف بالعضكية في المجنة الدائمة، كيعمف    
 .رئيس الييئة العميا عمى القائمة الفائزة 

يقكـ رئيس الييئة العميا بتنصيب أعضاء المجنة الدائمة في أجؿ أقصاه خمسة أياـ مف تاريخ 
 .إعلبف النتائج

ككاف رئيس الييئة قد أشرؼ طيمة ثلبثة أياـ عمى سير جمسات مغمقة لمييئة تميزت بالجدية 
 كالمسؤكلية كثراء النقاش كالحكار البناء كالمداخلبت المدركسة التي اتسمت بالكاقعية كالمكضكعية، 
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كقد أفضت ىذه الجمسات إلى المصادقة عمى النظاـ الداخمي، كانتخاب المجنة الدائمة التي تتشكؿ 
 . أعضاء مناصفة بيف السيدات كالسادة القضاة كالكفاءات الكطنية المستقمة10مف 
كما تـ خلبؿ الجمسات تعييف نائبي رئيس الييئة مف ضمف أعضاء المجنة الدائمة كاختيار    

أعضاء التنسيقيات الكلائية كمنسقي الكلايات، فضلب عف الأعضاء المكمفيف بمتابعة كمراقبة 
 1.  خارج حدكد الكطفالانتخابيةالعمميات 

القياـ بالمياـ التي تدخؿ في   رئيس الييئة العميا،إشراؼتحت  كتتكلى المجنة الدائمة،    
: في ىذا الإطار عمى كتعمؿ صلبحياتيا،

 فإف 10-16للبنتخابات حسب القانكف العضكم  :الإشراؼ عمى مراجعة القكائـ الانتخابية -
كيمكف   كتتـ مراجعتيا بصفة دكرية خلبؿ الثلبثي الأخير مف كؿ سنة،،القكائـ الانتخابية دائمة

كالذم  لاستحقاؽ معيف، مراجعتيا استثنائيا بمكجب مرسكـ رئاسي لاستدعاء الييئة الناخبة
بمراقبة  تتـ عممية المراجعة بالنسبة لمبمدية،يحدد فيو كقت افتتاح كاختتاـ المراجعة الاستثنائية

: لجنة إدارية انتخابية معينة مككنة مف
 .بصفة رئيس المجنة قاض يعينو رئيس المجمس القضائي المختص إقميميا، -
 .عضكا رئيس المجمس الشعبي البمدم، -
 .الأميف العاـ لمبمدية،عضكا -
 .عضكيف يعينيما رئيس المجنة، ناخبيف اثنيف مف البمدية -

بمراقبة لجنة إدارية   القنصميةأككتتـ كذلؾ مراجعة القكائـ الانتخابية بالنسبة لمدكائر الدبمكماسية 
: تتككف مف انتخابية معينة،

 .بصفة رئيس رئيس الممثمية الدبمكماسية أك رئيس المركز القنصمي يعينو السفير، -
يعينيما رئيس  ناخبيف اثنيف مسجميف في القائمة الانتخابية لمدائرة الدبمكماسية أك القنصمية، -

 .بصفة عضكيف المجنة،
 .اعضك مكظؼ قنصمي، -

السمطات المكمفة بتنظيـ الانتخابات بكضع   مف نفس القانكف العضكم،22كقد ألزمت المادة      
. القكائـ الانتخابية تحت تصرؼ الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات

                                                   
 جانفي www.echeroukonline.com ،30 مميكنا شيريا لأعضاء ىيئة مراقبة الانتخابات،مكقع الشركؽ أكنلبيف36 محمد ليكازم،1
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ممية مراقبة مراجعة عأنو كبالرغـ مف إخضاع القانكف العضكم  نلبحظ ىنا كمما سبؽ ذكره،    
كحتى بالدكائر  منتشرة عبر كؿ التراب الكطني بالبمديات،  لمجاف مختصة،الانتخابيةالقكائـ 

 أنو كلإضفاء أكثر نزاىة كشفافية عمى عممية  إلا الدبمكماسية كالقنصمية بالخارج،الانتخابية
  أيضا،قكائـأعطى الحؽ لمجنة الدائمة لمييئة العميا لمراقبة الانتخابات مراقبة ىذه اؿ المراجعة،

كلكف التساؤؿ ىنا كيؼ لمجنة مككنة مف عشرة أشخاص بإمكانيا مراجعة ىذا الكـ اليائؿ مف 
؟  القكائـ لبمديات الكطف بأكممو

: كما تقكـ المجنة الدائمة كذلؾ بالأعماؿ التالية
 .تنسيؽ أعماؿ المداكمات كمتابعة نشاطاتيا تحت سمطة رئيس الييئة العميا -
 .تقديـ تكصيات لتحسيف النصكص التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بالانتخابات -
  .إعداد إستراتيجية إعلبمية لمييئة العميا -
 .أك كمما دعت الحاجة لذلؾ إعداد كتنظيـ دكرات تككينية لأعضاء الييئة العميا عند الاقتضاء، -
إعداد كتنظيـ دكرات تككينية لفائدة التشكيلبت السياسية حكؿ مراقبة الانتخابات كصياغة الطعكف  -

 .المتعمقة بالانتخابات
إعداد برنامج التكزيع المنصؼ لمحيز الزمني لصالح الأحزاب السياسية المشاركة في  -

في استعماؿ كسائؿ الإعلبـ الكطنية السمعية البصرية بالتنسيؽ  الانتخابات كالمرشحيف الأحرار
 .مع الجيات المكمفة محميا

إعداد التقارير المرحمية كالتقرير النيائي لتقييـ العمميات الانتخابية بمناسبة كؿ اقتراع كعرضو  -
 .عمى مجمس الييئة العميا لممصادقة عميو

 . كعرضو عمى المجمس لممصادقة عميو،إعداد مشركع برنامج عمؿ الييئة العميا -
 .التداكؿ في المسائؿ المرتبطة بمجاؿ اختصاصيا كالسير عمى متابعة تنفيذ مداكلاتيا -
 .اتخاذ كؿ تدبير يندرج في إطار ممارسة مياميا -

تنعقد اجتماعات المجنة الدائمة في حالة الاستعجاؿ برئاسة رئيس الييئة العميا أك أحد نكابو 
 .المكمفيف بحضكر عضكيف عمى الأقؿ بالتساكم بيف القضاة كالكفاءات المستقمة

. تتـ المصادقة عمى مداكلات المجنة بأغمبية أصكات الحاضريف
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كيستفيد أعضاء المجنة الدائمة لمييئة العميا مف الحؽ في الانتداب أك الإلحاؽ لمدة عيدتيـ،    
كليـ الحؽ في الترقية في الدرجات كفي الرتب كالتقاعد كفقا  كيستفيدكف مف تعكيض شيرم،
 .لمتشريع ك التنظيـ المعمكؿ بيما

 بالاستعانة  لمييئة 1سمح القانكف كتدعيما لمداكمات الييئة العميا المنتشرة عبر كلايات الكطف،   
: كقد حصرىـ القانكف في ف دكف أف يكتسبكا صفة العضكية في الييئة،مبالضباط العمكمي

. المكثقيف ك  المحضريف القضائييف -
بناء عمى اقتراح مف  ف بمكجب مقرر مف طرؼ رئيس الييئة العميا،ميتـ تعييف الضباط العمكمي

. حسب الحالة رئيس الغرفة الكطنية لممكثقيف كرئيس الغرفة الكطنية لممحضريف القضائييف،
ف لتدعيـ مداكمة معينة، يتـ مف بيف الضباط العمكمييف مإف اختيار الضباط العمكمي    كما 

كجب القانكف شركطا يجب تكفرىا في أكقد  الممارسيف ضمف نطاؽ كلاية الاختصاص لممداكمة،
: الضابط العمكمي المختار كىي

 .أف لا يككف مترشحا،كأف لا يككف منتخبا ك أف لا يككف منتميا لحزب سياسي، أف يككف ناخبا -

حد المرشحيف في الدائرة الانتخابية أأف لا تككف لو صمة قرابة إلى غاية الدرجة الرابعة مع  -
كيستفيد الضباط العمكميكف مف تعكيضات جزافية بمناسبة دعميـ لمداكمات الييئة . المعنية
 . العميا

مف المكثقيف كالمحضريف  ؿ ىنا، لماذا أراد المشرع تدعيـ الييئة بالضباط العمكمييفءكنتسا      
ىؿ كاف ذلؾ لعممو بعدـ كفاية ثمانية أشخاص في مداكمة طمب منيا تغطية كؿ  ؟ القضائييف

 كذلؾ، فمماذا لـ يضؼ أعضاء الأمرف كاف إك ؟ العمميات الانتخابية بكامؿ مراكز كمكاتب الكلاية
 ؟ طالما كانت الشككل مف نقص العدد، آخريف لمييئة كيصبح عدد أعضائيا أكبر مما ىك عميو

فيناؾ بمديات  ؟ ف بالبمديات كحتى بالكلايةم كـ ىك عدد ىؤلاء الضباط العمكمي،كمف جية أخرل
 .كخاصة النائية منيا لا تتكفر حتى عمى ضابط عمكمي كاحد بيذه الصفة،

يمتزـ المكثقكف كالمحضركف القضائيكف المكمفكف بتدعيـ المداكمات لممشاركة في مراقبة       ك
الانتخابات كالأعكاف الدبمكماسيكف كالقنصميكف المدعككف لمساعدة الييئة العميا كمداكمتيا ككذا 

                                                   
، يحد شركط ككيفيات اختيار الضباط العمكمييف المدعميف لعمؿ الييئة العميا 2017 جانفي 17مؤرخ في   ،18-17 مرسكـ تنفيذم 1

 .2017 جانفي 18بتاريخ  ،03المستقمة لمراقبة الانتخابات، ج ر عدد 
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المستخدمكف المكضكعكف تحت تصرفيا بالسر الميني كعدـ إفشاء أم معمكمة اطمعكا عمييا في 
 إطار ممارسة مياميـ

الأمانة الإدارية لمهيئة :الفرع الثاني
كيتكلى الأميف العاـ   رئيس الييئة العميا،إشراؼ تكضع الأمانة الإدارية الدائمة تحت سمطة ك      

. تنسيؽ أعماؿ الأمانة الإدارية الدائمة في حدكد الصلبحيات المخكلة ليا قانكنا
 .تتكلى الأمانة الإدارية الدائمة لمييئة العميا تقديـ الدعـ كالمساعدة لأجيزة الييئة العميا

:  الييئة العميا فيما يخصأجيزةبمساعدة  تكمؼ ىياكؿ الأمانة الإدارية الدائمة لمييئة العميا
 .القياـ بالتحضير لتنظيـ انتخابات أعضاء المجنة الدائمة -

 .كأجيزتياالتحضير المادم لدكرات مجمس الييئة العميا  -

 .تحضير متابعة سير العمميات الانتخابية مف قبؿ أعضاء الييئة العميا كأجيزتيا -

 .متابعة تنفيذ إجراءات الإخطار -

 .ثارىاآاقتراح مشاريع برامج كمخططات التككيف في مجاؿ تطكير الممارسة الانتخابية كتقييـ  -

 .الانتخابيالمساىمة في نشر ثقافة المكاطنة كتطكير الأعماؿ التحسيسية في مجاؿ الكاجب  -

تقديـ مشاريع الاقتراحات الرامية إلى تحسيف النصكص التشريعية كالتنظيمية التي تحكـ  -
 .العمميات الانتخابية

 .لا سيما في مجاؿ أنظمة الانتخابات المقارنة نجاز البحكث كالدراسات الاستشرافية،إ -

 .تكفير المستخدميف الضركرييف لسير أجيزة الييئة العميا -

 تنسيق عمل الهيئة وتدخلاتها: المطمب الثاني
      لتسييؿ عمؿ الييئة كتنفيذ ميمتيا الرقابية بكؿ احترافية، أكجب المشرع الجزائرم كجكب 
كجكد مداكمات تابعة لمييئة منتشرة عبر كؿ التراب الكطني، كحتى لممناطؽ الانتخابية بالخارج 

كبتمثيؿ متكافئ، كما حدد المشرع كذلؾ كيفية تسيير ىذه المداكمات ككيفية تنفيذ عمميا 
. كالتدخلبت التي تقكـ بيا في ظؿ احتراـ القانكف الخاص بالييئة
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 عمل وسير المداولات: الفرع الأول
مداكمة تتشكؿ مف ثمانية        لمييئة العميا،عمى مستكل كؿ كلاية كمنطقة جغرافية بالخارج

،كجاءت كيفية تسيير ىذه المداكمات مفصمة في  بيف القضاة كالكفاءات المستقمة،بالتساكمأعضاء 
 1.القانكف الداخمي لمييئة

 :سير المداومات  -1
يمكف لمجنة الدائمة ، كيتكلى رئاسة المداكمة منسؽ يكمؼ بتنسيؽ نشاطاتيا كتنفيذ مداكلاتيا       

تكمؼ ، ك المناصفةاحتراـ في ظؿ الانتخابية المداكمة حسب حجـ الدائرة أعضاءالتعديؿ في عدد 
:  يمي بما، المداكمات في إطار ممارسة مياميا،عمى الخصكص

 الانتخاباتاركة في ػػػػاسية المشػػػزاب السيػػػاء عمى إخطار كتابي مف الأحػػػ بفأكؿ تمقائيا ػػػالتدخ -
 . كؿ ناخب أك المترشحيف،أك

جراء التحريات الضركرية في مجاؿ الانتخابيةمراقبة العمميات  -  .اختصاصاتيا كا 

مرقـ كمؤشر عميو مف قبؿ منسؽ   كالإبلبغات في سجؿ خاص،كالاحتجاجاتتسجيؿ العرائض  -
 .مقابؿ كصؿ ايداع المداكمة

إبلبغ رئيس الييئة العميا بجميع الإخطارات كحالات ك  تسجيؿ حالات التدخؿ التمقائي لممداكمة -
 .بجميع الكسائؿ المناسبة التدخؿ التمقائي في حينيا،

كالكثائؽ الصادرة عف أشغاليا  مسؾ محاضر اجتماعات المداكمة، كتسجيؿ بريد المداكمة -
 .كحفظ الأرشيؼ

 لاستغلبلياتحضير ك تجميع الكثائؽ  ك تقنية مرتبطة بأشغاؿ المداكمةأك إداريةالقياـ بأم ميمة  -
 . التقارير المرحمية كالتقرير النيائي لممداكمةإعدادفي 
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 :1تخاذ القرارات  ا -2
 المنسؽ حسب الحالة عضكا مقررا يتكلى جمع المعمكمات كالكثائؽ أكيعيف رئيس الييئة العميا    

 ،الانتخابية ىيئة مشاركة في العممية أك سمطة أككيمكنو أف يستمع لأم شخص  المتعمقة بالممؼ،
. كيطمب كؿ معمكمة يراىا ضركرية

 مف دراسة الممؼ يحرر العضك المقرر تقريرا يعرضو حسب الحالة عمى المجنة الدائمة الانتياءبعد 
.  المداكمةأك

 منسقيا حسب الحالة لمفصؿ في أك مف رئيسيا باستدعاءتجتمع المجنة الدائمة كالمداكمة     
 تفصؿ في الحيف عندما تقتضي طبيعة أفكيمكنيا   التدخؿ التمقائي،أكمكضكع الإخطار  الممؼ

.  الإبلبغ أك المعاينة ذلؾأكالإخطار 
 أعضاء أربعة بحضكر اختصاصاتياتفصؿ المجنة الدائمة في المسائؿ التي تدخؿ في مجاؿ     

عمى الأقؿ مع مراعاة التساكم بيف القضاة كالكفاءات المستقمة كتصدر قراراتيا بالأغمبية كيرجح 
. صكت الرئيس عند تساكم الأصكات

 ،أعضائيا أغمبيةتفصؿ المداكمة في المسائؿ المطركحة عمييا بمكجب مداكلة بحضكر      
كفي حالة تساكم الأصكات يرجح صكت  كتتخذ قراراتيا بالأغمبية المطمقة للؤعضاء الحاضريف،

. الرئيس
 بحضكر عضكيف عمى الأقؿ مع مراعاة التساكم بيف القضاة الاقتراعيمكف لممداكمة التداكؿ يكـ 

كيخطر الجيات  يكقع الرئيس قرارات المجنة الدائمة كيبمغيا كيتابع تنفيذىا، ك كالكفاءات المستقمة
. المعنية بشأنيا بجميع الكسائؿ المناسبة
بمكجب قرارات يكقعيا كيبمغيا للؤطراؼ المعنية بكؿ كسيمة  يتكلى المنسؽ تنفيذ مداكلات المداكمة،

. قانكنية مناسبة
 . رئيس الييئة العميا بكؿ كسيمة مناسبة إلىفكر التكقيع عمييا  نسخة مف قرارات المداكمةإرساؿيتـ 

  التي تحددىا،الآجاؿفي   لقرارات الييئة العمياالامتثاؿ الانتخابية كؿ العممية أطراؼيتعيف عمى 
 النائب العاـ إلىعف طريؽ تقديـ طمب  ،الاقتضاءتنفذ ىذه القرارات عند  ،الامتناعكفي حالة 
.  لتسخير القكة العمكمية كفقا لمقانكفإقميمياالمختص 

. إقميميايخطر بيا النائب العاـ المختص  كفي حالة احتماؿ تشكيؿ الأفعاؿ المعاينة جريمة،
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.  الييئة العمياأرشيؼكتحفظ في  ،الاجتماعات منسؽ المداكمة محاضر أكيكقع رئيس الييئة العميا 
 

 الإخطارات والتدخل التمقائي لمهيئة:الفرع الثاني
لاسػػػتلبـ كػؿ عػػريػػػضػػػة تػػتػػػقػػػدـ بػػيػػػا  ضمف احتراـ الآجاؿ الػػػقػػانػػػكنػػػيػػة تؤىؿ الييػئة العميا       

، حػػسب الحػػالػة ،الأحػػزاب الػسػيػػاسػيػة المػشػاركػػة في الانػتػخػابػػات أك المػتػرشػحػكف أك كؿ نػػاخب
خطار السمطات ، اتخاذفي ظؿ احتراـ الػقانكف ككتػػقػكـ اليػيئة،  كؿ إجراء لمتأكد مف تأسيسيا كا 
 1. الخاص بالييئة نكع الإخطارات كالتدخلبت11-16، كقد فصؿ القانكف العضكم المعنية بشأنيا

.  تخطر الييئة العميا مف قبؿ كؿ الأطراؼ المشاركة في الانتخابات كتابيا -
ػػيػػا كؿ الػػػػكثػػػػائؽ كالمػػعػمػكمػات مػف المػؤسػسػات المػعػػنػيػة بػتػػنػظػيـ ؿػػػػئػػة الػػػعػػػم تػػػػطػػػمب الػػيػػػ -

. قصد إعداد تقييـ عاـ بشأنيا الػػعػمػمػيػات الانتخابية كسيرىا
 تػػؤىؿ الػيػػيػئػػة الػعػػمػيػػا لإشػعػػار الػسػػمػطػات المػكػمػفػة بػتػسػيػيػر الػعػػمػمػيػات الانػتػخػابػيػة بػكؿ  -

جرائيا   .ملبحػظػة أك تػػقػػصػػيػػر أك نػػقص تػػتـ مػػعػػايػػنػػتو فػي تػػنػػظػػيـ الػػعػػمػػمػػيػات الانتخابية كا 
 .يػػػتػػػعػػيف عػػػمػى الػػػسػػػػمػػػطػػػػات الػػػتي يػػػػتـ إخػػػػطػػػارىػػػا أف تػػػتػػصػػػرؼ بػػسػػػرعػػة كفي أقػػػرب الآجػػاؿ

ساعي التي شرع ـكأف تػػعػمـ الػػيػيػئػػة الػعػمػػيػا كػػتػابػيػػا بػالػتػػدابػيػر كاؿ .لػػتػػػصػػحػػػيح الخػػمؿ المػبػػمّغ عػنو
 .فييا
  تػػؤىؿ الػػيػػػيػػئػػة الػػػعػػمػػيػػػا لإشػػعػػار الأحػػزاب الػسيػاسػيػة المشػاركػة في الانػتخػابػات كالمػترشػحيف،-

بػػكؿ ملبحػظػػة أك تجػاكز صػادر عنيـ تعاينو خلبؿ مختمؼ مراحؿ  قػػانػكنػا، ككذا ممثػمػػيػيـ المػػؤىػؿ
  .العمميات الانتخابية

لػػتػصػػحػػيح الخػػمؿ  إشعارىػا أف يتصرفكا بػػسػرعػػة كفي أقػػرب الآجػػاؿ تـ يتعيف عػمى الأطراؼ التي-
.  كأف تعمـ الػييئة الػعميػا كتابػيا بالػتدابيػر كالمساعي التي شرع فييا،المػػبػمّػغ عػنو

تػفػػصؿ الػيػػيػػئػة الػػعػمػػيػا فػي المػسػػائؿ الػتي تػػدخؿ في مػػجػػاؿ اخػتػػصػػاصػػيػا بػػقػػرارات غػػيػر قػػابػػمػة - 
. لأم طعف كتبمّغيا بكؿ كسيمة مناسبة

مف الػنػائب الػعػاـ المختص إقػمػيمػيػا تػسػخػيػر  _ عػػنػػد الحػاجػػة_ لػيػػيػػئػػة الػػعػػمػيػػا أف تػػطػػمبؿ كيمكػف 
 .القػكة الػعػمػكمػية لتنفيذ قراراتيا
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عف كػؿ مخالػفة تتـ   تػػػؤىؿ الػػػيػػػيػػػئػػػة الػػػعػػمػػػيػػػا لإخػػػطػػػار سػػػمػػػطػػة الضبط الػسمعي الػبصرم-
قػػػصػػد اتػػػخػػاذ الإجػػراءات المناسبة طبقا لمتشريع  ،مػعاينػتيا فػي مػػجػػػاؿ الػػسػػمػػػعي الػػػبػػصػػرم

. كالتنظيـ المعمكؿ بيما
كعػنػدمػا تػػرل الػيػيػئػة الػعػمػيػا أف كاقػعػة مف الػػكقػػػائع الػػتي عػػػايػػنػػتػػيػػا أك أخػػػطػػرت بػػيػػا تحػػػتػػمؿ 

 .منح ليا القانكف حؽ التبميغ الفكرم لمنائب العاـ المختص إقميميا بذلؾ كصػػفػػا جزائيا ،
مػف اسػػػتػػػعػػػمػػػاؿ كسػػػائػؿ الإعلبـ  في إطػار ممارسة صلبحػػػيػػػاتػػػيػػػا كتستػفيػد اليػيئة الػعمػيا،

. الػػػكطػػػنػػػيػػػة الػػػسػػػمػػػعػػػيػػة الػػػبػػػصػػػريػػػة المرخص لػػػيػػػا بالممارسة
خطار النائب العاـ، كحؽ تسخير القكة    تممؾ ىيئة مراقبة الانتخابات حؽ تحريؾ الدعكل كا 

لكف العممية الانتخابية لا ترتكز عمى . ا العمؿق لدييا الكثير مف الإمكانات كيمكف، حيثالعمكمية
. الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، أك السمطات المحمية، بؿ ىي عممية اجتماعية عامة
صحيح أف الدكلة ىي المسئكلة عمى الانتخابات، لأنيا ىي مف تنظـ، لكف يجب أف يقكـ كؿ 

طرؼ بدكره، خاصة كأف كؿ القكانيف في صالح تنظيـ انتخابات شفافة، إذا أدل كؿ كاحد  دكره 
كالييئة ليست ىي القضاء كالإدارة كالتشريع كالإعلبـ كالناخب كالمصكت، ليست ىي . كما ينبغي

  . 1كؿ شيء، بؿ لدييا دكر فقط، كما لمقضاء ككما لمناخب دكر
 

اختصاصات  الهيئة :المبحث الثاني
ؿ التي ئلا تقتصر العمميات التحضيرية للبقتراع عمى الترشح فقط، بؿ تشمؿ جممة مف المسا    

. تممؾ الإدارة زماـ التصرؼ فييا، ك بالتالي التحكـ في الاقتراع أك مساره بالشكؿ الذم ترغب فيو
 استدعاء الييئة الناخبة، تشكيؿ الدّكائر الانتخابية، تكزيع الناخبيف عمى :ؿئكمف بيف ىذه المسا

المكاتب كالمراكز، تشكيؿ مكاتب كمراكز التصكيت، قرار تقديـ أك تأخير ساعة افتتاح أك اختتاـ 
 .2ؿ ليا مف الأىمية ما قد يعيب عممية انتخابية مائالاقتراع، ك ىي مسا

كمع أف الجزائر قد عرفت  كالإدارة ممزمة بالحياد التاـ في ظؿ قياميا بكؿ الأعماؿ السابقة،
ء مف اإلا أف مبدأ حياد الإدارة لـ يكرس دستكريا إلا ابتد ،1989التعددية الحزبية في ظؿ دستكر 

 .3"عدـ تحيز الإدارة يضمنو القانكف" منو 23كجسدتو المادة  ،1996دستكر 
                                                   

 .7 ص ،2017 مارس 15، بتاريخ 17285عدد جريدة الشعب، 1
 .132ص مرجع سابؽ،  عبد المؤمف عبد الكىاب،2
 .7ص مرجع سابؽ ،  سكفالي ريـ،3
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ينشطيا المرشحكف أحزابا كانكا أـ   الأعماؿ السابقة، ما يكاكبيا مف حممة انتخابية،إلىكبالإضافة 
كجب  كؿ ذلؾ كغيره أحرارا، كما قد يشكبيا مف أعماؿ قد تمس سلبمة العممية الانتخابية برمتيا،

 كالتعامؿ معو بحزـ في ظؿ تطبيؽ القانكف عمى الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات مراقبتو،
 .ممية انتخابية تسكدىا النزاىة كالشفافيةلضماف ع

  الاقتراع ما قبل اختصاصات: المطمب الأوّل
      غالبا ما يبدأ التلبعب بالانتخابات قبؿ يكـ إجرائيا، لذا كاف لا بد مف بسط الرقابة عمى 

كامؿ العمميات المتصمة بالانتخابات، كىي العمميات المميدة ليكـ الاقتراع ، كقد تبدأ ىذه المياـ 
. مف يكـ استدعاء الييئة الناخبة لاستحقاؽ معيف، كمراجعة القكائـ الانتخابية إلى غاية يكـ الاقتراع
      كسنحاكؿ ىنا،التعريؼ بالصلبحيات التي منحيا المشرع لمييئة في ىذا المجاؿ مع التطرؽ 

 .إلى العلبقة التي قد تربط الييئة ببعض الشركاء في العممية الانتخابية
 

الصلاحيات المخولة لمهيئة قبل الاقتراع    : الفرع الأول
  المتعمؽ بالييئة 11-16 مف القانكف العضكم 12ىا المادة ب    كمجمؿ ىذه الصلبحيات جاءت 

  : بؿ الاقتراع التأكد مفؽ  ككفي إطار الصلبحيات المخكلة ليا فعمى الييئة العميا ،
حػػيػاد الأعػػكاف المكػمػػفػيف بػالػػعػػمػػمػيػػات الانػػتػخػػابػػيػة كعػػػدـ اسػػػتػػػعػػػمػػػاؿ أملبؾ ككسػػػائػؿ الػػػدكلػػػة - 

 .لػػػفػػػائػػػدة حػػزب سياسي أك مترشح أك قائمة مترشحيف
-16مػػػطػػػابػػػقػػة الإجػػػراءات المتعمقة بمراجػػػعػػة الإدارة لػػمػقػػكائـ الانػػتػخػػابػيػػة لػمػػقػانػػكف الػعػػضػكم  -

 .، المػػتػعػػمؽ بػنػػظػاـ الانتخابات10
كفي ىذا السياؽ، منح المشرع ضمانات لممكاطف في حالة حرمانو مف ممارسة حقو الانتخابي 

: كتتـ عمى ثلبث مستكيات  ،الانتخابية الرقابة عمى القكائـ آلياتكالتي يمكف اعتبارىا مف 
الاعتراض عمى قرارات المجنة ، كحؽ المكاطف في الاطلبع عمى محتكل القائمة الانتخابية -

   1."الطعف في قرارات المجنة الإدارية أماـ القضاء، ككذلؾ بشأنو ككذا محتكل القائمة
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كقد تتكقؼ صحة  إف عممية القيد في القكائـ الانتخابية إجراء مؤثر في العممية الانتخابية،      
فكمما كاف القيد صحيحا كمما  الانتخابات كمصداقيتيا عمى صحة القيد في القائمة الانتخابية،

. 1كانت الكشكؼ صادقة
كفي ىذا المجاؿ، كفي تصريح لرئيس الييئة، إف استعماؿ التكنكلكجيات كتطيير سجلبت    

القكائـ الانتخابية لا يجب أف يقتصر عمى الانتخابات فقط، بؿ يجب أف تككف المراجعة دائمة مف 
 لذلؾ ستقدـ الييئة بعد الانتخابات مقترحا .قبؿ الإدارة، حتى تككف النتائج صحيحة كشرعية

لمحككمة يقضي بتككيف عماؿ متخصصيف في الانتخابات عمى مستكل البمديات كالإدارة المحمية، 
كىـ مف يكمَّفكف بالعمؿ في الاستحقاقات دكف غيرىـ، حتى يصبح التطبيؽ كاحدا في جميع 

. الكلايات
ىذه مسألة تتطمب إصلبحا جكىريا، فعممية بناء انتخابات نظيفة تتطمب مدة زمنية طكيمة،    

 الناس غير كاقعييف أك لا  أفّ ككجكد الييئة لا يعني أف الانتخابات ستككف نزيية كشفافة جدا، فإما
يعرفكف معنى الإصلبح، لأف عممية الإصلبح، كما العلبج، يجب منح كمية مف الدكاء في كقت 

 سنة بييئة 50لذا، لا يمكف أف نعالج تراكـ . معيف كمدة زمنية محددة حتى نصؿ إلى الشفاء
.   2كاحدة في ظرؼ زمني قصير، فيذا كلبـ غير منطقي كليس عاقلب

 كما تسير الييئة عمى احػػتػػراـ الػػػتػػرتػػيػػبػػػات الػػقػػانػػكنػػيػػػة الخػػاصػػة بػػكضع القػائمة الانتػخابيػة  -
البمػدية تحت تصػرؼ ممثمي الأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات كالمرشحيف الأحرار في 

 .ظؿ احتراـ القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات
 كترتب فييا أسماؤىـ ترتيبا ىجائيا، كتعرؼ القكائـ الانتخابية بالكثيقة التي تحصي الناخبيف،       

امة ػػػػػكمحؿ الإؽ كتاريخ الميلبد كمكانو، تتضمف كافة البيانات المتعمقة بالاسـ الشخصي كالعائمي،
كعميو فإف القكائـ الانتخابية ىي الكشكؼ التي تحتكم أسماء مف ليـ  أك السكف بالدائرة الانتخابية،

كلا يجكز  كىي قكائـ قاطعة الدلالة يكـ الانتخاب عمى اكتساب صفة الناخب، الحؽ في التصكيت،
 .  3إثبات عكس ما جاء فييا

                                                   
دار النيضة  دراسة مقارنة، الانتخابات الرئاسية كالتشريعية كالمحمية، مبدأ الإشراؼ القضائي عمى الاقتراع العاـ، شحاتة الشقاني، عبد اللبه 1

 .35ص ،1985 القاىرة، العربية،
 6، مرجع سابؽ ، ص17285 جريدة الشعب،عدد 2
  .33دندف جماؿ الديف، مرجع سابؽ، ص3
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كما تحرص الييئة عمى مػػػطػػػابػػػقػػػة الػػػتػػػرتػػػيػػػبػػػات الخػػػاصػػػة بػػػإيػػػداع مػػػمػػػفػػات الػػػػتػػػرشح لأحػػػػكػػػاـ - 
 .الػػػقػػػػانػػػكف الػػػعػػػػضػػػكم المػػػتػػػػعػػػمؽ بػػػػنػػػظػػػاـ الانتخابات

كتراقب الييئة تكزيع الػييػاكؿ العػيػنية مف قػبؿ الإدارة لاحتػضاف تجػػػمػػػعػػػات الحػػػمػػػػمػػػة - 
طػػبػقػا لػمػػتػرتػيػبػات  .الانػػػتػػػخػػػػابػػػيػػػة ككػػػذا المػػػػكاقع كالأمػػػاكف المخػصػصػػة لإشػيػار قػكائـ المرشحيف

 .التي حددتيا
تػػعػػمػػيؽ قػػائػمػػة الأعػػضػػاء الأسػػاسػيػف كالإضافييف لمكاتب التػصكيت كتػسمػيمػيا  كتتأكد الييئة مف -

 إلى مػمثػمي الأحزاب الػسيػاسية المشاركػة في الانتػخػابات كالمترشحيف الأحػرار، المؤىميف قانكنا،
  .كمتابعة الطعكف المحتممة في ذلؾ

كفي ظؿ  الأحرار، الأحػػزاب السياسية المشاركة في الانتخابات كالمترشحيف تقكـ الييئة بتمكيف-  
يف ممثمييـ المؤىميف قػانكنا عمى مستكل مراكز كمكاتب ماحتراـ الأحكاـ القانكنية، مف تعػ

. التصكيت، ككذا ممثمييـ المؤىميف قانكنا لاستػلبـ نسخ المحاضر عمى مستكل المجاف الانتخابية
يف أعػضػاء الػمػجػاف الانػتػخػابػيػة الػبػمػديػة طػبػقا لأحكاـ القانكف العضكم المتعمؽ متػعػ تراقب الييئة - 

ػػػني فػي كسائؿ الإعلبـ الػػػكطػػػنػػيػة الػػػسػػمػعػػػيػة ـػػػصؼ لػمحػػػيػػػز الػػزمفبنظاـ الانتخابات، كالػػػتػػكزيع اؿ
ع كالتػنظػيـ المعمػكؿ بػيما بيف المترشحيف أك قكائـ مػا بالمػمارسػة طػبقػا لػمتػشرلوالػػػبػصػػريػة المػرخػص 

 .المترشحيف

 الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابية بميمة إعداد  تقكـ،2017كتحضيرا لتشريعيات مام     
برنامج لتكزيع منصؼ لمحيز الزمني الخاص بتدخلبت المترشحيف كممثمي الأحزاب السياسية عبر 
كسائؿ الإعلبـ الكطنية السمعية البصرية كالسير عمى تنفيذه، كذلؾ في إطار الحممة الانتخابية 

 .التي تسبؽ المكعد الانتخابي

كقد اعتبرت بعض الأحزاب السياسية أف تفاكت الاستفادة مف الحيز الزمني في كسائؿ الإعلبـ     
 ."انحياز مقنف للؤحزاب الكبيرة كالمشكمة في أغمبيا مف أحزاب المكالاة"السمعية البصرية 

كدافع رئيس الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، عف استفادة الأحزاب السياسية مف حيز     
 كأرجع ذلؾ إلى حسب أىمية عدد ،زمني متفاكت في كسائؿ الإعلبـ الكطنية السمعية البصرية

 .المترشحيف
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   ففي تصريح لو عمى ىامش اجتماع تقييمي ضـ رؤساء المداكمات الكلائية التابعة لمييئة،      
ليس مف المنطقي أف يستفيد الحزب الذم يشارؾ في عدد محدكد مف الكلايات مف نفس المساحة " 

   1".الزمنية التي تفرد لمحزب الذم يشارؾ عمى مستكل كؿ الدكائر الانتخابية

، فقد بات  لدكلة فقط في الجزائر،اكخاصة السمعي البصرم لـ يعد حكرا عمى  كلكف الإعلبـ اليكـ
كالحاجة إلى الإعلبـ المحتكر مف  ىناؾ العشرات مف القنكات التمفزيكنية التابعة لمقطاع الخاص،

طرؼ الدكلة لتنشيط الحملبت الانتخابية بات ضئيلب مقارنة بسنكات ماضية، إلا لتمؾ الأحزاب 
 أما الأحزاب الكبيرة كالمدعمة ماليا، التي لا تجد التمكيؿ الكافي للبستفادة مف القنكات الخاصة،
.  فيي تتنافس فيما بينيا للبستفادة مف خدمات ىذه القنكات

يجب أف نذكر عمى ىذا الصعيد بأف  كمساكاة كبيرة بيف المرشحيف، فضغط الماؿ إذف يرسي لا   
ية الانتخابات مف اؽصدـ ؿملبئمةطرؽ تدخؿ الدكلة يمكف أف تككف في بعض الحالات حقلب أكثر 

 أفيمكف لكؿ حزب  حيث الراديك كالتمفزيكف ىما احتكار لمدكلة،  في فرنسا مثلب،."المبادرة الفردية"
حيث الراديك  في الكلايات المتحدة،ك. يستخدميما مف  خلبؿ زمف مساك في الفترة الانتخابية

يستخدميما عمى  فإف الحزب الجميكرم الأكثر ثراء بكثير، كالتمفزيكف ىما مؤسستاف خاصتاف،
. 2نحك أكسع مما يفعؿ الحزب الديمقراطي

تػتػابع الػيػيػػئػة الػعػمػيػا مػجػريػػات الحػمػمػة الانػتػخػابػيػة كتػػسػػيػػػر عػػمى مػػػطػػابػػػقػػتػػيػػػا لػػمػػتػػػشػػريػع     
لى كؿ مػتػػرشح تػػصػػدر  الػػسػػارم المػفػػعػػكؿ، كتػرسؿ ملبحػظػاتػيػا المحػتػمػمة إلػى كؿ حػزب سيػاسي كا 

كتػػقػرر بػيػػذا الػشػأف كؿ إجػراء تػػراه مػفػيػدا كتػػخػطػر بػيػػا الػسػمػطػة  عػنػو تجػاكزات أك مػػخػػالػفػػات،
 .القضائية المختصة عند الاقتضاء

عمما أف الحممة الانتخابية كحسب القانكف العضكم للبنتخابات تككف مفتكحة قبؿ خمسة    
كفي حالة كجكد دكر  كتنتيي قبؿ ثلبثة أياـ مف تاريخ الاقتراع، كعشريف يكما مف تاريخ الاقتراع،

فإف الحممة تفتح قبؿ اثني عشر يكما قبؿ  كىي الحاؿ في الانتخابات الرئاسية ، ثاف للبقتراع،
كعمى أعضاء الييئة العميا المستقمة لمراقبة  كتنتيي قبؿ يكميف مف نفس التاريخ، تاريخ الاقتراع،

.  مراقبة المترشحيف في مدل مراعاتيـ للؤكقات المقيدة لمقياـ بالحممةالانتخابات

                                                   
1

 6، ص2017 مبرس 30،  بتبريد 6149جريسة انمضبء، عسز  
 ،1ط المؤسسة الجامعية لمدراسات ك النشر كالتكزيع، الأنظمة السياسية الكبرل، المؤسسات السياسية كالقانكف الدستكرم،  مكريس دكفرجيو،2

 .89ص ، 1992بيركت،
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بجممة مف  كقيد المشرع الجزائرم المترشحيف للبنتخابات في إطار قياميـ بالحممة الانتخابية     
الضكابط التي تضمف تكافؤ الفرص بينيـ في عرض برامجيـ كأفكارىـ كتحكؿ دكف المساس 

   1.بالنظاـ العاـ أك الحقكؽ كالحريات العامة حتى بالنسبة ليـ في حد ذاتيـ
:  كمف محظكرات الحممة الانتخابية

 فكاطب المترشحػػػػػاءؿ ىنا بأم لغة سيخػػػػػاء الحممة، كنتسػػػػماؿ المغات الأجنبية أثفػػػػػػػػػعدـ استع -
 أـ أف  ىـ ممف ينشطكف الحممة الانتخابية، الييئة الناخبة مف جاليتنا في الميجر؟كأك ممثؿ

 ؟ المشرع خص عدـ استعماؿ المغات الأجنبية  فقط في الجزائر

كالمترشحيف  كما أكد المشرع عمى كجكب تقيد المترشحيف مف الأحزاب ببرامجيـ الحزبية، -
الأحرار ببرامجيـ الانتخابية أثناء تنشيطيـ لمحممة الانتخابية، كالتزاميـ بتنظيـ تجمعاتيـ 

 .الانتخابية كفقا لمقانكف المتعمؽ بالاجتماعات كالتظاىرات العمكمية

شيارية تجارية لغرض الدعاية إكما يمنع طيمة الحممة الانتخابية استعماؿ أم طريقة  -
الانتخابية، كيمنع استعماؿ أم شكؿ للئشيار خارج المساحات التي خصصتيا الدائرة 

 ما ىك السر في منع المشرع الطريقة الاشيارية ؿءالانتخابية لإلصاؽ الترشحات، كىنا نتسا
 كاف يحؽ لممرشحيف تعميؽ الإعلبنات كالصكر الدعائية إف التجارية لمدعاية الانتخابية؟ ككذلؾ

ف ىذا يدخؿ مف ضمف أكعمى المنقكلات الخاصة بيـ؟ أـ  في كاجيات مقرات مداكماتيـ،
  ؟ المحظكرات

 كالمؤسسات ،ـ للبنتخابات عمى منعو لاستعماؿ أماكف العبادةػػػػكم المنظػػػػكقد أكد القانكف العض -
 أكىا ػػػكعػػػػاف فػػػػػا ؾػػػػـػػػػػ مو،كيفػػػػػػتؾػػػـ كاؿػػػػعميػػػػػػة كالتػػػػػػػربيػػػػات التػػسػػػػػػػ كمؤس،ةػػػػػكميػػػػػػكالإدارات العـ

لاأخلبقية كغير اؿك ككذا حظر السمككيات المشينة، انتماؤىا،لأغراض الدعاية الانتخابية،
 .كيحظر الاستعماؿ السيئ لرمكز الدكلة قانكنية مف المترشحيف ،اؿ

ات نقدية أك عينية ػػػػىب  غير مباشرةأكفة مباشرة ػػػػػقى بصػػػػػأف يتؿ ؿ مترشحػػػػػر عمى ؾػػكما يحظ -
مف أم دكلة أجنبية أك أم شخص طبيعي أك معنكم  ميما كاف شكميا، أك أم مساىمة أخرل،

اص ػػػائؿ التابعة لشخص معنكم خػػػ أك الكستمكاتػػػػػػػماؿ المـػػػػػمف جنسية أجنبية، ك يمنع استع

                                                   
 .90ص مرجع سابؽ، دندف جماؿ الديف، 1
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 نصت الأحكاـ التشريعية صراحة عمى خلبؼ إذا  إلاعمكمية،أك عمكمي أك مؤسسة أك ىيئة 
 .ذلؾ

الخاصة بالتشريعيات، تكعد  كفي إطار متابعة الييئة لمحممة الانتخابية كفي ىذا السياؽ،     
رئيس الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات كزراء الحككمة المترشحيف لمتشريعيات المقبمة، 
بتطبيؽ القانكف في حقيـ في حاؿ ثبت استغلبليـ لكسائؿ الدكلة في تنشيط حممتيـ الانتخابية، 

أم كزير في الدكلة يقرر الترشح يستعمؿ "كاعتبر ذلؾ أمرا أخلبقيا قبؿ أف يككف قانكنيا، كأكد 
 .1"مالو الخاص لأف الإمكانيات العمكمية لـ تضع لخدمتو

 بأف الييئة كفي إطار مراقبة الحممة الانتخابية، جنّدت عدة ،كما أكد  نائب رئيس الييئة   
كفاءات لمراقبة الخطاب الانتخابي الذم يتـ تسجيمو أثناء تدخلبت المترشحيف عمى مستكل 

 كحكؿ مراقبة ،التمفزيكف كالقنكات الإذاعية الكطنية بمختمؼ قنكاتيا الثلبث ككذا الإذاعات المحمية
استعماؿ المترشحيف مكاقع التكاصؿ الاجتماعي لعرض برامجيـ الانتخابية، اعترؼ نائب رئيس 
الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، بأنو مف الصعب مراقبة ىذا الفضاء الكاسع في كقت لـ 

 .2يفصؿ القانكف بعد في ىذه المسألة، عمى حد تعبيره
غير أف الييئة تدخمت، حسبو، في بعض الشكاكل التي كصمتيا كالتي تتعمؽ باستعماؿ ىذه     

الشبكات الاجتماعية في أمكر غير أخلبقية خارجة عف نطاؽ القانكف، حيث قامت بتكجيو أكامر 
لبعض متصدرم القكائـ بالكؼ عف خركقات تمس بأخلبقيات العممية الانتخابية، باعتبارىـ 

. المسئكليف عف ىذا الفضاء في الحممة الانتخابية
 المشرع الجزائرم أعطى لمييئة العميا المستقمة لمراقبة أفنلبحظ  كفي قراءة لما سبؽ ذكره،     

كىي صلبحيات مكسعة  في بسط الرقابة عمى كؿ  الانتخابات صلبحيات كبيرة قبؿ يكـ الاقتراع،
 ما قكرنت بالمجنة السياسية لمراقبة الانتخابات في ظؿ  إذاالأعماؿ المميدة لمعممية الانتخابية،

.  السابؽ 01-12قانكف الانتخابات 
قد يستكقفنا ىنا إغفاؿ المشرع لبعض الأعماؿ التي  كمع كؿ ىذه الصلبحيات المستحدثة،     

كقد يككف ليذه الأعماؿ الأثر الكبير عمى  تسبؽ استدعاء الرئيس لمييئة الناخبة لاستحقاؽ ما،

                                                   
 .3 ص ،2017 فيفرم 07، بتاريخ 5362عدد جريدة الشركؽ اليكمي، 1
2

 2،ص2017 افريم 10، بتبريد 6158جريسة انمضبء انيىمي،عسز  
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كمف بيف ىذه  فقد يبدأ التلبعب بالانتخابات حتى قبؿ الإعلبف عنيا، نزاىة ك شفافية الانتخابات،
. كالتي تدخؿ مف ضمف صلبحيات السمطة التشريعية الأعماؿ عممية تقسيـ الدكائر الانتخابية

كقد لا تخمك ميمة إسناد تقسيـ الدكائر الانتخابية إلى السمطة التشريعية مف خطر الانحراؼ       
بطريقة يسمح  بالسمطة، فقد يككف التقسيـ بصكرة تخدـ مصالح حزب الأغمبية، أك الحزب الحاكـ،

كلعؿ ما حدث في أكؿ انتخابات  كىك ما يعد انتياكا لحقكؽ الأقمية، لو بالفكز في الانتخابات،
فقد تـ تقسيـ الدكائر الانتخابية لانتخابات المجمس الشعبي  خير دليؿ عمى ذلؾ، تشريعية تعددية

 1.الكطني بطريقة غمب عمييا الطابع السياسي كالتحيز الكاضح لمحزب الحاكـ
كتفاديا للآثار السمبية التي قد تنجـ مف جراء التعسؼ كانعداـ العدالة في تكزيع الدكائر    

 الانتخابية، لجأت العديد مف الدكؿ إلى إيجاد طرؽ يمكف بيا تحديد الحجـ المناسب لتمؾ الدكائر،
يجاد نكع مف المساكاة النسبية في تقسيميا، كىذا بتطبيؽ مجمكعة مف الضمانات التي تكفؿ  كا 

. 2 العدالة الدستكريةإتحقيقا لمبد التقسيـ
 علاقة الهيئة بالمجان الانتخابية: الفرع الثاني

المجاف الانتخابية ىي تمؾ المجاف التي تشكؿ بمناسبة العممية الانتخابية، كتككف عمى       
مستكل البمدية،كعمى مستكل الكلاية، كأخرل خاصة بالتمثيمية الدبمكماسية بالخارج، فما ىي علبقة 

 .ىذه المجاف بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات؟

 رئيس يعينو رئيسا، قاض، مف البمدية الانتخابية المجنة  تتشكؿ : 3 البمديةالانتخابيةالمجنة -1
 بيف ناخبي الكالي مف يعينيـ اثنيف، كمساعديف رئيس كنائب تص إقميميا،لمخا القضائي لسلمجا

 .  الرابعة الدرجة غاية إلى كأصيارىـ كأقاربيـ  المترشحيف كالمنتميف إلى أحزابيـ ، ما عداةالبمدم
، آخر بمقر الاقتضاء، كعند البمدية، تمعة بمقرلمجالبمدية ا الانتخابية المجنة تقكـ     رسمي معمكـ

كتسجيميا  البمدية، مستكل عمى التصكيت كؿ مكاتب في عمييا المحصؿ التصكيت  نتائج بإحصاء

                                                   
، باتنة جامعة الحاج لخضر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، أطركحة دكتكراه، الإجراءات المميدة لمعممية الانتخابية في الجزائر، أحمد بنيني، 1

 .131ص ،2005-2006
 .122ص ،2009،الطبعة الأكلى دار دجمة لمنشر، الانتخابات ضمانات حريتيا كنزاىتيا، سعد مظمكـ العبدلي، 2
3
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 قكائـ لممترشحيف أك الممثميف المؤىميف قانكنا بحضكر نسخ، (3) ثلبث في رسمي محضر في
 :  يأتي كما الثلبث الأصمية النسخ تتكزع، ك المترشحيف

 .الانتخابية الكلائية المجنة رئيس إلى فكرا ترسؿ نسخة - 
البمدم  الإحصاء عمميةا بو جرت التي البمدية قرـالبمدية ب الانتخابية المجنة رئيس يعمقيا نسخة  -

 . الكالي إلى ممثؿ فكرا تسمّـ نسخةة، كالبمدم أرشيؼ في ذلؾ بعد  كتحفظ للؤصكات،
البمدم  الإحصاء البمدية الانتخابية المجنة تتكلى البمدية، الشعبية السلمجا لانتخاب كبالنسبة   

 .المقاعد بتكزيع الأساس ىذا عمى كتقكـ للؤصكات،
 قربـك  فكرا البمدية الانتخابية المجنة مف محضر للؤصؿ مطابقتيا عمى ؽمصاد نسخة  تسمّـ     

 كصؿ مترشحيف مقابؿ قائمة مترشح أك لكؿ قانكنا المؤىؿ الممثؿ إلى رئيسيا، قبؿ المجنة مف
 عمى مصادؽ نسخة"عبارة  يحمؿ ندم بختـ صفحاتيا جميع عمى ىذه النسخة  كتدمغ. بالاستلبـ
 ". للؤصؿ مطابقتيا
العميا المستقمة  الييئة إلى ممثؿ المحضر للؤصؿ مف مطابقتيا عمى مصادؽ نسخة كذلؾ   كتسمّـ
 . الانتخابات لمراقبة

 بينيـ مف قضاة (3) مف ثلبث الكلائية الانتخابية المجنة تتشكؿ : 1الولائية  الانتخابية  المجنة-2
  المجنة  تجتمعك حافظ الأختاـ العدؿ،  كزير  يعينيـ إضافييف، كأعضاء مستشار، برتبة رئيس

دائرتيف انتخابيتيف   إلى  الكلاية  تقسيـ  حالة  كفي، لس القضائيلمجا  بمقر الكلائية  الانتخابية
 .تنشأ عمى مستكل كؿ دائرة انتخابية لجنة انتخابية بنفس الشركط  أكثر،أك

 كأرسمتيا المجاف  سجمتيا  التي  النيائية  النتائج الانتخابية الكلائية المجنة  كتجمع  كتركز  تعايف 
 . البمدية  الانتخابية 

 القانكف لأحكاـ   طبقا  المقاعد، بتكزيع  تقكـ ، الكلائية  الشعبية  السلمجا  لانتخاب  كبالنسبة
 . العضكم للبنتخابات

 الكلائية  المجنة الانتخابية  أشغاؿ  تنتيي  أف  يجب كالكلائية،  بالنسبة لانتخاب المجالس البمدية
ىذه   ك تعمف ، الاقتراع  اختتاـ  ساعة  مف  ابتداء عمى الأكثر،  ساعة كأربعيف   ثماف  خلبؿ

    .المجنة النتائج

                                                   
، 50ر عدد . تعمؽ بنظاـ الانتخابات، جالـ، 2016 أكت 25،المؤرخ في 10-16 مف القانكف العضكم رقـ 161-154 نظمتيا المكاد 1
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  عمى  مصادؽ  نسخة  تسمّـ، ك  لى ممثؿ الكاليإ فكرا  المحضر  مف  أصمية  نسخة  تسمّـ
 الممثؿ   المجنة إلى  كبمقر  فكرا  الكلائية  الانتخابية  المجنة  مف محضر  للؤصؿ  مطابقتيا
  جميع  عمى  النسخة  ىذه  كتدمغ كصؿ بالاستلبـ،  مقابؿ  مترشح  لكؿ  قانكنا  المؤىؿ

 ". مطابقتيا للؤصؿ  عمى  مصادؽ  نسخة  " عبارة  يحمؿ  ندم  صفحاتيا بختـ
 العميا  الييئة  إلى ممثؿ  المحضر  للؤصؿ مف  مطابقتيا  عمى  مصادؽ  نسخة  كذلؾ  كتسمّـ

  مف المحضر  للؤصؿ  مطابقتيا  عمى ؽمصاد نسخة ترسؿ، الانتخابات المستقمة لمراقبة
 .الأختاـ  حافظ العدؿ،  بالداخمية ككزير  الكزير المكمؼ  إلى أعلبه  المذككر

 يجب كانتخابات رئيس الجميكرية، الكطني ،  لس الشعبيلمجا  أعضاء  لانتخاب   أما بالنسبة 
 الاثنتيف كالسبعيف  خلبؿ  الانتخابية  الدائرة  أك  الكلائية  المجنة الانتخابية  أشغاؿ  تنتيي  أف

لدل   مختكـ  ظرؼ  في  فكرا  محاضرىا  كتكدع .الاقتراع عمى الأكثر  لاختتاـ   المكالية  ساعة
 .  الدستكرم  لسلمجا  ضبط  أمانة
  عمى  مصادؽ  نسخة تسمّـم،كلى ممثؿ الكاؿ إ فكرا  المحضر  مف  أصمية  نسخة  تسمّـ

الممثؿ   إلى المجنة ،  كبمقر ،افكر  الكلائية  الانتخابية  المجنة  مف محضر  للؤصؿ  مطابقتيا
  جميع  عمى  النسخة  ىذه  كتدمغ .  كصؿ بالاستلبـ  مقابؿ  مترشح لكؿ  قانكنا المؤىؿ 

 ". مطابقتو الأصؿ  عمى  مصادؽ  نسخة  " عبارة  يحمؿ  ندم  صفحاتيا بختـ
العميا   الييئة  ممثؿ إلى  المحضر  للؤصؿ مف  مطابقتيا  عمى  مصادؽ  نسخة  كذلؾ  كتسمّـ

  إلى  مف المحضر للؤصؿ مطابقتيا عمى مصادؽ نسخة ترسؿ، كالانتخابات المستقمة لمراقبة 
 . الأختاـ  حافظ ، العدؿ  بالداخمية ككزير المكمؼ   الكزير

  .مف نفس القانكف العضكم 163 كنظمتيا المادة :1بالخارج لممقيمين الانتخابيةالمجنة - 3
مف بينيـ  ىي الأخرل مف ثلبث قضاة ، مككنة  في الخارج لممقيميف  انتخابية  لجنة  تنشأ     
. حافظ الأختاـ  يعينيـ كزير العدؿ، كأعضاء آخريف إضافييف ، ئيس برتبة مستشار،ر
 بيف  مشترؾ  بقرار  تعيينيما  يتـ  (2)  بمكظفيف اثنيف  المجنة  ىذه  أعضاء كيستعيف    

  مجمس المجنة بمقر ىذه  كتجتمع، الخارجية المكمؼ بالشؤكف  كالكزير  بالداخمية  المكمؼ الكزير
 . الجزائر  قضاء
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 الاقتراع  لاختتاـ المكالية  ساعة الاثنتيف كالسبعيف   خلبؿ  المجنة  أشغاؿ  تنتيي  أف كيجب    
  .  نسخ  (3)   ثلبث  مف  محاضر  في  كتدكف عمى الأكثر ،

 . الدستكرم  لسلمجضبط ا  أمانة  لدل  مختكـ  ظرؼ  في فكرا،  تكدع محاضرىا
 الدائرة  لجنة  أك  الكلائية  الانتخابية  لدل المجنة  النتائج  تجميع  محضر  مف  نسخة  ك تحفظ

 . حسب الحالة الخارج،  لممقيميف في  الانتخابية  المجنة  لدل  الانتخابية أك
 عمى  مصادؽ  نسخة  تسمّـ، المكمؼ بالداخمية الكزير  إلى  المحضر  نفس  مف  نسخة  ترسؿ

 المجنة ،  كبمقر ، فكرا  في الخارج  لممقيميف  الانتخابية  المجنة  مف محضر للؤصؿ  مطابقتيا 
  كتدمغ كصؿ بالاستلبـ،  مترشحيف  مقابؿ  قائمة  أك  مترشح  لكؿ  الممثؿ المؤىؿ قانكنا  إلى
مطابقتيا   عمى  مصادؽ  نسخة"ة عبار  يحمؿ  ندم  صفحاتيا بختـ  جميع  عمى  النسخة  ىذه

 ". للؤصؿ
 العميا  الييئة  رئيس  إلى ،رمف المحض للؤصؿ  مطابقتيا  عمى  مصادؽ  نسخة  ترسؿ

  للؤصؿ مف  مطابقتيا  عمى  مصادؽ نسخة  كذلؾترسؿ،كما  الانتخابات  المستقمة لمراقبة
 . حافظ الأختاـ العدؿ، كزير  إلى  أعلبه  المذككر  المحضر

كمف خلبؿ سردنا لتشكيلبت المجاف السابقة كمياميا،يتضح لنا جميا أف العلبقة بيف  مما سبؽ،   
 فمكؿ عممو الخاص، كالمجاف المذككرة ىي علبقة تكاممية، الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات

أما المجاف فيك إحصاء النتائج كتحرير المحاضر الخاصة بذلؾ، كأحيانا إعلبف  فممييئة الرقابة،
. النتائج
إذ يحؽ لمييئة طمب أم  كما يربط الييئة بيذه المجاف ىك التعامؿ معيا في إطار القانكف،    

مثؿ قكائـ الناخبيف، كما يجب عمى المجاف تسميـ نسخة طبؽ  كثيقة متعمقة بالانتخابات مف المجاف،
 ة،ػػػػالكلام بمدية،ػػتكل اؿػػػػػرز، سكاء أكانت عمى مسػػػػررىا عند الؼػػػم تحػػػػاضر التػػػػػػؿ مف المحػػػػػػػالأص

 .التدخؿ في أعماؿ ىذه المجافب يسمح لمييئة أفأك لممقيميف بالخارج، كدكف 
الييئة " أفكلـ يفصؿ القانكف في العلبقة الحقيقية بيف الييئة كىذه المجاف،كىك ما أكده رئيس الييئة 

كجدت  نفسيا مضطرة لمتساؤؿ عف طبيعة علبقتيا بالمجنة الانتخابية البمدية كنظيرتيا  الكلائية 
 1".كقبؿ ذلؾ صمة أعضائيا كالمتعاكنيف معيا بالمراكز كالمكاتب
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  غاية انتهاء عممها إلى و الاقتراعاختصاصات الهيئة أثناء :المطمب الثاني
      تستمر الييئة في عمميا حتى يكـ الاقتراع، كىك أىـ أياـ الانتخابات، كتنشر الييئة أعضائيا 
المتكاجديف بالمداكمات لمكقكؼ عمى سير العممية الانتخابية بالمراكز كالمكاتب، كيساعدىا في ذلؾ 

الضباط العمكميكف المسخريف مف طرؼ الييئة، ككذا ممثمي الأحزاب كالمترشحيف القانكنييف 
. المتكاجديف بالمكاتب

كيدكـ عمؿ الييئة حتى بعد الفرز كغمؽ مكاتب الاقتراع ، إلى غاية إعلبف الجية المختصة عف 
 .النتائج النيائية للبنتخابات

 الصلاحيات المخولة لمهيئة: الفرع الأول 
كفي ىذا الشأف،منح المشرع صلبحيات لمييئة أثناء الاقتراع،كالذم عادة ما يككف يكما       

كاحدا،كصلبحيات أخرل بعد الانتياء مف فرز الأصكات كحتى الإعلبف عف النتائج مف طرؼ 
.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            الجية المختصة

  المشرع، حيث أكجب111-16 القانكف العضكم  ىذا مفصلب فيجاءقد ك : الاقتراعأثناء . 1
  :كفي إطار الصلبحيات المخمكلة ليا مف خلبؿ الاقتراع، عمى اليػيئة التأكد،

المػؤىػميف قػانكنا بمػمارسػة حػقػيـ في  اتخاذ كؿ الػتػدابػيػر لمػسػماح لمػمػثمي المترشحيف تـ أنو  - 
حػضػكر عػمػمػيات الػتػصػكيت عػػمػى مػػسػتػكل مػراكػز كمػكػاتب التصكيت بما فييا المكاتب المتنقمة 

 .في جميع مراحميا
نو تـ تعػميؽ قػائمػة الأعػضػاء الأسػاسػيػيف كالإضافييف لمكتب التصكيت المعني يكـ أكالتأكد مف - 

ع ـ نو تـ احػػتػػراـ تػػرتػػيب أكراؽ الػػتػػصػكيػت المػػعػػتػمػػدة عػػمى مستكل مكاتب التصكيت،أك الاقتراع ،
لا سػيػما الػصناديؽ  تكفػر العػدد الكافي منيا، كضماف كجكد  الػعتاد كالػكثػػائؽ الانتخابية الضػركرية،

 .الشفافة كالعكازؿ
كما تحرص عمى تػطػابؽ عمػمػية الػتصكيت مع الأحكاـ التػشػريعػية المعمكؿ بيا، كاحػػتػػراـ المػػكاقػػيت 

 .الػػقػػانػػكنػػيػػة لافػػتػػتػػاح كاخػػتػػتػاـ عممية  التصكيت
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كقد يلبحظ ىنا، كجكد أعماؿ قد تصاحب عممية الاقتراع كمف شأنيا المساس بنزاىة الانتخابات، 
. كلكنيا لا تدخؿ ضمف صلبحيات الييئة العميا لمراقبة الانتخابات كقد تكصؼ حتى بالجريمة،

قد  حيث يتعرض الناخب إلى ضغكطات غير مشركعة، تقكـ ىذه الجريمة في مرحمة التصكيت،
أك التعدم عميو كمنعو مف  جؿ تكجييو لمتصكيت عمى نحك معيف،أتصؿ إلى استعماؿ القكة، مف 

. 1الكصكؿ إلى مكاف الاقتراع
كلـ  كىذا الفعؿ مف بيف الأفعاؿ الكثيرة كالمشابية التي قد تمس بالسير الحسف لمعممية الانتخابية،

لأنيا قد تدخؿ ضمف  يعط المشرع الييئة المكمفة بالمراقبة صلبحية التدخؿ في مثؿ ىذه الأعماؿ،
كلا يمكف لمداكمة مككنة مف عدة أشخاص مف بسط رقابتيا  اختصاص القكة العمكمية كالقضاء،
 .  عمى كؿ تراب الكلاية بجميع بمدياتيا

 في ىذه الحالة، ؼ، 2 ىك الأخر في نفس القانكف العضكمكىك ما جاء مفصلب :ما بعد الاقتراع  .2
:  يجب عمييا التأكد مف كفي إطار الصلبحيات المخكلة لمييئة،

حػصػػػاء الأصكات، كالػػػتػػركػػػيػز كحفظ أكراؽ التصكيت- المعبّر  احػػػتػراـ إجػػراءات فػػرز الصناديؽ، كا 
مع احػػتػػػراـ الأحػػكػػػاـ الػػقػػانػػػكنػػيػػػة في تػػػمػػكيػػف الممثميف المؤىميف قػػػػانػػػكنػػػا للؤحػػػزاب  عنيا،

الػػػسػػػيػػػػاسػػػيػػػة المػػػشػػػاركػػػة في الانػػػتػػػػخػػػابػػػػات كالػػمػػػتػػرشػحػػيف الأحػػػػػػرار مف تػػػػػػسػػػػػجػػػػػػيؿ احتجاجاتيـ 
في محاضر الفرز، كتػػػػسػػػمػػػيـ نػػػسػخ مػػػصػػػادؽ عػػػمػى مػػػطػػػابػػػقػػػتػػػػيػػػا للؤصؿ لمختمؼ المحػػػاضػػر 
لػػمػػمػػمػػػثػػميف المؤىميف قػػانػػكنػػا للؤحػػزاب الػػػسػػػيػػػاسػػػيػػػة المػػػشػػػاركػػػة في الانػػػتػػػخػػػابػػػات كالمػػػتػػػرشػػػحيف 

 .الأحرار
 

المترشحين والملاحظين الدوليين   علاقة الهيئة بالمجمس الدستوري،: الفرع الثاني
       الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، ليست كحدىا في ميداف الانتخابات، فيناؾ شركاء 

آخركف يقكمكف كذلؾ بالعمؿ الرقابي، فالمجمس الدستكرم يتدخؿ في الانتخابات الرئاسية 
ف فيـ أصحاب حؽ، كليـ أك لممثمييـ القانكنييف كؿ الحؽ في الرقابة كلتشريعية، أما المترشحاك

                                                   
كمية الحقكؽ كالعمكـ  ،رسالة ماجستير،12/01 في الجزائر في ظؿ القانكف العضكم الانتخابية الرقابة عمى العممية  آلياتبف خميفة خالد، 1

 .89ص ،2015-2014 باتنة، جامعة الحاج لخضر، السياسية،
2

 أكت  28، بتاريخ 50ر عدد . تعمؽ بنظاـ الانتخابات، جالـ، 2016 اكت 25،المؤرخ في 10-16ف القانكف العضكم رقـ ـ 14انمبزة  
2016 
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ف لمرقابة عمى سير مالملبحظيف الدكلييف، باعتبارىـ مدعكىناؾ عمى الانتخابات المشاركيف فييا، ك
 .الانتخابات ، لإطلبع المجتمع الدكلي عمى حسف احتراـ مبادئ الديمقراطية في الجزائر

 
 :    المجمس الدستوري-1

 كما يسير المجمس .      المجمس الدستكرم ىيئة مستقمة تكمّؼ بالسير عمى احتراـ الدستكر
 .لدستكرم عمى صحة عمميات الاستفتاء، كانتخاب رئيس الجميكرية، كالانتخابات التشريعيةا

 كينظر في جكىر الطعكف التي يتمقاىا حكؿ النتائج المؤقتة للبنتخابات الرئاسية كالانتخابات
   1.لتشريعية كيعمف النتائج النيائية لكؿ العمميات المنصكص عمييا في الفقرة السابقةا

سند المشرع الجزائرم لممجمس الدستكرم عممية الإشراؼ عمى الاستفتاءات كالانتخابات ألقد 
علبف نتائجيما  .الرئاسية كالتشريعية كا 

، 2 القانكف المنظـ لعمؿ المجمس الدستكرم ما جاء فيحسب: بالنسبة للبنتخابات الرئاسية -
كيعيف رئيس المجمس مف بيف  ات لدل الأمانة العامة لممجمس،متكدع ممفات الترشح لمرئاس

 أككتبمغ قرارات قبكؿ الرفض   أكثر لمتكفؿ بالدراسة كالتحقيؽ في الممفات،أكالأعضاء مقررا 
يتمقى المجمس الدستكرم بيذا الخصكص، محاضر تركيز انتخاب ،  الترشحات إلى كؿ مترشح

ككذا المحاضر المعدة مف طرؼ  ية،ئرئيس الجميكرية المعدة مف طرؼ المجاف الانتخابية الكلا
. المجاف الخاصة بالمكاطنيف المقيميف بالخارج

كيعمف المجمس الدستكرم نتائج  كيقكـ بدراستيا كالنظر فييا، يتمقى المجمس الدستكرم الطعكف،    
 إلىالدكر الأكؿ مف الاقتراع، كيعمف المرشحيف الأكليف المؤىميف في الدكر الأكؿ كيدعكىما 

. المشاركة في الدكر الثاني عند الاقتضاء
إذ يجب عمى  كما يبسط المجمس الدستكرم رقابتو عمى الإنفاؽ المالي في الحممة الانتخابية،    

جؿ أقصاه ثلبثة أشير مف أكؿ مترشح أف يقدـ حساب حممتو الانتخابية لممجمس الدستكرم في 
طبيعة كمصدر الإيرادات  تاريخ نشر النتائج النيائية للبقتراع، عمى أف يتضمف حساب الحممة

سبا لدراسة حسابات اكلممجمس الدستكرم الحؽ في الاستعانة بأم خبير يراه مف، مبررة قانكنا
. الحممة

                                                   
 .182المادة ، 2016مارس 7بتاريخ  ،14، المتضمف التعديؿ الدستكرم، ج ر عدد 2016 مارس 6المؤرخ في  ،10-16 قانكف رقـ 1
 .2016 مام 11خ مبتار  ،29ج ر عدد  النظاـ الداخمي لممجمس الدستكرم، 2
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يتمقى المجمس الدستكرم محاضر : بالنسبة لانتخابات المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة -
تركيز نتائج انتخابات أعضاء المجمس الشعبي الكطني المعدة مف طرؼ المجاف الانتخابية 

ككذلؾ محاضر مجمس  ككذا المعدة مف المجاف الخاصة بالمكاطنيف المقيميف بالخارج، الكلائية،
 .1الأمة

يقكـ المجمس بدراسة المحاضر كضبط النتائج النيائية، كما يقكـ بتكزيع المقاعد بالنسبة 
مع تطبيؽ القانكف العضكم للبنتخابات كمراعاة التمثيؿ  لانتخابات المجمس الشعبي الكطني،

 مف 118ككذلؾ تكزيع المقاعد لانتخابات مجمس الأمة كفؽ المادة ، النسبي لممرأة في المجمس
. يضبط نتائج العمميات الانتخابية كيعمف نتائجيا ينظر المجمس في جكىر الطعكف،، كالدستكر

لو الحؽ كذلؾ في بسط  ككما كاف لو الشأف في النظر في حساب الحممة الانتخابية لمرئاسيات،
كالذم ينبغي إيداعيا مف طرؼ المترشحيف  رقابتو عمى حساب الحممة الانتخابية لمتشريعيات،

. خلبؿ الشيريف التالييف لنشر النتائج النيائية للبنتخابات
كيقكـ بالفصؿ في  ىنا يسير المجمس عمى صحة عمميات الاستفتاء، :ستفتاءبالنسبة للب -

في حدكد الآجاؿ المنصكص عمييا في أحكاـ القانكف  كالمنازعات المتعمقة بذلؾ، الطعكف
 .كالمجمس الدستكرم ىك المخكؿ قانكنا بإعلبف النتائج النيائية للبستفتاء، العضكم للبنتخابات

يقصد ما يتـ  ...."صحة عمميات"ىؿ المؤسس الدستكرم باستعمالو لكممتي ":ىناكقد يأتي التساؤؿ 
خلبؿ يكـ الاستفتاء أك الانتخاب كما بعده إلى حيف إعلبف النتائج أك يقصد كؿ العمميات سكاء 

   2 "؟ كانت قبؿ ذلؾ أك بعده
في  مف الكاضح إف المجمس الدستكرم لا يتدخؿ في انتخابات المجمس الشعبي الكطني،    

 كحتى مجريات العممية الانتخابية ذاتيا، أم العمميات المميدة للبنتخابات، المراحؿ الأكلى،
 .3كيختصر دكره في مرحمة ما بعد انتياء العممية الانتخابية

فيبرز كجكد المجمس الدستكرم مف  كنظرا لحساسية المنصب، أما فيما يخص الانتخابات الرئاسية،
 إلى غاية الإعلبف النيائي لمنتائج، الترشح،ممفات كىي مرحمة إيداع  أكؿ مرحمة مف الانتخابات،

. كىك عمؿ يقكـ بو في ظؿ الحيادية كالشفافية تطبيقا لقكاعد الدستكر كالقانكف العضكم للبنتخابات

                                                   
1

 .2016   مام11، بتاريخ 29ر عدد .  جالنظاـ الداخمي لممجمس الدستكرم،ف ـ  47 انمبزة  

، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 1996سعيد بكشعير، النظاـ السياسي الجزائرم، دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر  2
 .235، ص2013 ،2 ، ط4ج
 .85ص مرجع سابؽ ،  بف خميفة خالد،3
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كلعؿ الحكمة مف استثناء المؤسس الدستكرم المنازعات حكؿ صحة نتائج الانتخابات      
التشريعية كالرئاسية كالاستفتاءات مف اختصاص القضاء الإدارم كجعمو حكرا عمى المجمس 

مما يجعؿ  قانكنية كسياسية، ىك التركيبة الطبيعية ليذا النكع مف العمميات الانتخابية، الدستكرم
 المجمس الدستكرم ىك المؤىؿ في الفصؿ في مثؿ ىذه المنازعات بحكـ تشكيمتو المختمطة،

مما يجعؿ ىذه التركيبة تحكز الخبرة السياسية الضركرية لفيـ خمفية  تنفيذية كتشريعية، قضائية،
 .1النزاع الانتخابي

ذا       كمييما ىيئتاف أفنجد   نمخص العلبقة التي تربط الييئة بالمجمس الدستكرم،أف أردنا كا 
م علبقة أإلا أنو لـ ترد  كيعملبف معا في رقابة الانتخابات الرئاسية ك النيابية، مكرستاف دستكريا،

 كلا بالقانكف العضكم لمييئة ،(10-16)لأحدىما بالآخر في القانكف العضكم المنظـ للبنتخابات 
كيمكف أف تككف العلبقة الكحيدة ىي أف إعلبف المجمس الدستكرم لمنتائج النيائية ىك  ،(16-11)

 .بمثابة إعلبف عف تكقؼ عمؿ الييئة
 عمى كجو ، في تصريح لو، أنو يجب مراجعة بعض النصكص القانكنية، كأشار رئيس الييئة قد ك

مبرزا ضركرة تدقيؽ بعض صلبحيات ، القكانيف العضكية كالمراسيـ التنظيمية الخصكص
المسؤكليف الإدارييف عمى المستكل المحمي كي  تتحمؿ كؿ جية مسؤكليتيا دكف تجاكز أك تعسؼ 

 2حتى تمعب  الييئة دكرىا كاملب غير منقكصكأك تحامؿ عمى القانكف 
 

 :همو ممثلأون و المترشح-2
إمكانية مراقبة  مف بيف الآليات التي يكفرىا القانكف الانتخابي لمراقبة العمميات الانتخابية،

.  3الانتخابات مف طرؼ المرشحيف أك ممثمييـ القانكنييف دكف السماح لمناخبيف بمراقبة العممية
: منو ما يمي123كقد جاء في القانكف العضكم المنظـ للبنتخابات كفي المادة 

. الحضكر في عمميات التصكيت يحؽ لكؿ مترشح أك لممثمو الذم يختاره مف بيف الناخبيف" 
حضكر أكثر مف خمسة ممثميف لممترشحيف في  في أم حاؿ مف الأحكاؿ، غير أنو لا يمكف،

". ف كاحدآمكتب التصكيت في 

                                                   
 .96،ص2013،مجمة المجمس الدستكرم،العدد الأكؿ،-قاضي انتخابات-  شييكب مسعكد،المجمس الدستكرم1
2

 د35سا ك 09،الساعة 2017 مام 15، تحميؿ يكـ www.aps.dzككالة الأنباء الجزائرية،المكقع الرسمي    

 .123،ص2007 إدريس بككرا، نظاـ انتخاب رئيس الجميكرية في الجزائر،ديكاف المطبكعات الجامعية،الجزائر،3

http://www.aps.dz/
http://www.aps.dz/
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 الدكر الفعاؿ في الرقابة عمى مجريات الانتخابات، ممثمييـ القانكنييف،ؿ قد يككف لممرشحيف أك    
كالييئة كلنقص تعدادىا، فإف ىؤلاء يعتبركف شركاء مع الييئة، فبحكـ تكاجدىـ في كؿ المراكز 
بلبغيا رسميا بكؿ تجاكز يمس العممية الانتخابية . كمكاتب الاقتراع يمكف ليـ إخطار الييئة كا 

  : نون الدوليوالمراقب -3
 كتعرؼ الرقابة الدكلية عمى الانتخابات عمى أنيا تمؾ العممية التي تيدؼ إلى اطلبع       

كىذا بالكقكؼ عمى مدل تماشي  المجتمع الدكلي عمى مدل احتراـ مبادئ الديمقراطية في دكلة ما،
العممية الانتخابية مع المعايير الدكلية لمديمقراطية، كيككف ىذا بناء عمى طمب الدكلة التي ترغب 

 1.في الإعلبف كتعريؼ المجتمع الدكلي عف سلبمة العممية الديمقراطية فييا كنزاىتيا
إذا كاف إشراؾ الملبحظيف الدكلييف في مراقبة الانتخابات يجد تبريره في ضركرة إضفاء نكع       

فإنو مف  مف الشفافية كالمصداقية لمعممية الانتخابية كالحيمكلة دكف كقكع التزكير كالكشؼ عنو،
ناحية أخرل، يستند إلى ضركرة مشاركة الرأم العاـ الدكلي في مراقبة العمميات الانتخابية باعتبار 

 كبالتالي يتعيف عمى الجميع ،المسألة الديمقراطية كحقكؽ الإنساف مسائؿ تيـ المجتمع الدكلي كمو
 2.المشاركة في مراقبة العمميات الانتخابية

، قامت الدكلة، ككما جرت عميو العادة  في استحقاقات 2017كتحضيرا لتشريعيات مام     
 . باستدعاء ملبحظيف دكلييف لحضكر العممية الانتخابية،سابقة كعبر قنكاتيا الدبمكماسية

ف الذيف سيأتكف لمجزائر في إطار الانتخابات التشريعية مف  مختمؼ الييئات كف الدكليكالملبحظ"
الدكلية كجيت ليـ الدعكة عف طريؽ القنكات الدبمكماسية  الجزائرية، كقد استجابكا كميـ ليذه الدعكة 

 . 3"  ملبحظا320 ك 310كسيككف مجمكعيـ بيف 

 50  ك ا ملبحظ150كفد الجامعة العربية يتككف مف "كأكضح رئيس الييئة في نفس الإطار أف   
 ملبحظا مف منظمة التعاكف الإسلبمي 20 بالإضافة إلى نحك ،مف الاتحاد الإفريقي  آخراملبحظ

 .4"كملبحظيف مف الاتحاد الأكربي ككذا ملبحظيف مف ىيئة  الأمـ المتحدة

                                                   
 ماجدة بكخزنة، آليات الإشراؼ كالرقابة عمى العممية الانتخابية في الجزائر، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة حمو  1

 .59، ص2015-2014لخضر، الكادم، 
 .152 إدريس بككرا، مرجع سابؽ، ص2
 .5 ، ص 2017 أفريؿ 6، بتاريخ 17304عدد جريدة الشعب ،3
 .5 جريدة الشعب ، نفس العدد، ص 4
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  ، الاقتراع مكاتبإلىكبالدخكؿ   بكؿ حرية،ةيتنقؿ المراقبكف الدكليكف في إقميـ الدكلة المستضيؼ   
كالحصكؿ عمى القكائـ الانتخابية كالسجلبت المعدة ليذا الغرض كبالتحرم كالاستعلبـ عف حسف 

 1.سير مختمؼ العمميات الانتخابية

ف الملبحظيف الدكلييف كفي مراقبتيـ سير إبؿ  كليس لمملبحظيف الدكلييف أم علبقة بالييئة،   
  في حد ذاتيا، العميا المستقمة لمراقبة الانتخاباتقد يراقبكف كيقيمكف عمؿ الييئة الانتخابات،

كتمارس  لا يعدك أف يككف إعلبنا لممجتمع الدكلي بأف البلبد مستقرة سياسيا، فعمميـ سياسي بحت،
.الانتخابات بكؿ ديمقراطية

                                                   
 .126ص  دندف جماؿ الديف، مرجع سابؽ، 1
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خاتمة    
إحداث قفزة نكعية في مجاؿ  ،2016في التعديؿ الدستكرم        لقد أراد المشرع الجزائرم، 

 الرقابة عمى الانتخابات، فقاـ بدسترة ىيئة مستقمة تعنى بالرقابة عمى الانتخابات في شتى مراحميا،
لـ يكف ممنكحا  كدعميا بقانكف عضكم خاص بيا، منح ليا مف الصلبحيات كالامتيازات ما

كجعؿ تشكيمتيا مناصفة بيف القضاة كالشخصيات مف الكفاءات  لسابقاتيا مف المجاف السياسية،
غير المتحزبة، كقد باركت العديد مف الأحزاب إنشاء الييئة، كعممت ذلؾ بأف تكريسيا دستكريا، 

كجعميا ىيئة دائمة لمدة خمس سنكات، كتشكيمتيا المختمطة كالمستقمة، كالصلبحيات المكسعة التي 
منحيا إياىا المشرع ضمانات تجعؿ الييئة مختمفة  كؿ الاختلبؼ عف المجاف السياسية السابقة 

الخاصة بمراقبة الانتخابات، كتجعؿ منيا آلية فعمية لمراقبة الاقتراعات الكطنية في شتى مراحميا، 
كتضفي عمييا النزاىة كالشفافية، بينما جاءت أحزاب أخرل متشائمة مف إنشاء الييئة ككانت 

تبريراتيا في ذلؾ، أف الييئة لـ تأت بالجديد، فمف يضمف حياد كاستقلبلية الشخصيات المختارة مف 
الكفاءات؟ بؿ كحتى مف القضاة، كىؿ القضاء مستقؿ فعلب عف السمطة التنفيذية في الجزائر؟ 

ضؼ إلى ذلؾ  العديد مف التساؤلات التي طرحتيا ىذه الأحزاب حكؿ إنشاء الييئة، فقد أعابت 
مثلب النقص العددم لتشكيمة الييئة الذم لا يمكنو مف معاينة كؿ المكاتب كالمراكز المنتشرة عبر 
التراب الكطني، كىؿ الييئة قادرة  فعلب عمى كشؼ تلبعب الإدارة المشرفة عمى الانتخابات فيما 
يخص العدد الحقيقي لمييئة الناخبة، فمطالما أعمنت ىذه الأحزاب أف التزكير يبدأ قبؿ بدأ العممية 

 أفالانتخابية، كخاصة في العدد الحقيقي لمناخبيف، كىك ما أكدتو الييئة بحد ذاتيا ، فقد كشفت 
ـ يسقطكا مف القكائـ الانتخابية، كأف ىذا لا يعد تزكيرا ك إنما ىك تأخر إدارم ؿالعديد مف المكتى 

في شطب المكتى نظرا لأسباب تقنية بحتة، كقد كاف مطمب ىذه الأحزاب ىك إنشاء ىيئة مستقمة 
للئشراؼ عمى الانتخابات كمراقبتيا معا، فالتخكؼ الكبير حسبيا يأتي مف الإدارة المشرفة التي لا 

. يضمف حيادىا
أف دسترة الييئة العميا لمراقبة ف       كفي نفس السياؽ عبر بعض السياسييف المعارضي

لا يعد حدثا ميما، فالصبغة الدستكرية عمى الييئة لا تجعؿ منيا فعالة كمستقمة،  الانتخابات
نو لـ يفعؿ أىك الآخر مكرس دستكريا، كمنذ زمف بعيد إلا  كالدليؿ عمى ذلؾ أف المجمس الدستكرم

شيئا إزاء التزكير الذم طاؿ الانتخابات السابقة، خاصة الانتخابات الرئاسية كالتشريعية التي يراقب 
. كيتكلى الطعكف المتعمقة بيا، كيعمف نتائجيا محاضرىا،
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كفي المقابؿ يرل آخركف أف تشكيؾ ىذه الأحزاب في الييئة، ما ىك إلا ضعؼ الأحزاب السياسية  
في حد ذاتيا، فيذه الأحزاب لا تنشط إلا بمناسبة كؿ اقتراع كطني، كقكاعدىا الشعبية ضعيفة 
. جدا، كتتحجج بإخفاقيا في الانتخابات بعدـ نزاىة ىذه الأخيرة  كبعدـ استقلبلية الرقابة عمييا

 الحياد عمى العممية الانتخابية ليس أمرا سيلب، إكفي خلبصة لما سبؽ، نستنتج أف تكريس مبد   
، بإنشائو لمجاف كطنية سياسية تعنى إفقد أراد المشرع كعبر انتخابات عديدة التأصيؿ ليذا المبد

كصكلا إلى دسترة ىيئة مستقمة محايدة كدائمة،  ،1995بمراقبة الانتخابات منذ انتخابات نكفمبر 
أككؿ إلييا الرقابة عمى العممية الانتخابية كعبر كؿ مراحميا، كلكف نتساءؿ ىنا، ىؿ الييئة فعلب 

في ظؿ نظاـ انتخابي فيو ما يؤخذ   الحياد كالمساكاة في العممية الانتخابية؟إقادرة عمى تجسيد مبد
عميو، كقد كثرت الانتقادات حكلو، ككنو لا يكرس مبدأ المساكاة في الترشحات كفي تكزيع المقاعد، 
كلا تممؾ الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات فعؿ أم شيء إزاءه حسب ذات الرأم، كىك ما 

 الانتخابات الحرة إقد يشكؾ في نية المشرع في حد ذاتو عمى حرصو الفعمي في تكريس مبد
. كالنزيية

    كعميو كمما سبؽ، لا يمكننا أف ننكر الإصلبحات العديدة التي قامت بيا السمطة كعمى مر 
السنكات لإصلبح النظاـ العاـ للبنتخابات، إلا أف ذلؾ يبقى بعيدا عف ضماف انتخابات حرة 
كسميمة مف التلبعبات، فلب زالت ىناؾ عقبات كبيرة تحكؿ دكف ذلؾ بإمكاف المشرع تجاكزىا 

 إذا تكفرت النية الحسنة في تكريس انتخابات حرة كنزيية، كمف بيف تمؾ ،بالمزيد مف الإصلبحات
 : الإصلبحات يمكف ذكر ما يمي

ليشمؿ كافة  تكسيع صلبحيات المجاف البمدية كالكلائية في الدكر الرقابي عمى الانتخابات، -
 .مراحؿ العممية الانتخابية، كتكسيع التمثيؿ القضائي فييا

 الإشراؼ القضائي عمى الانتخابات، كالابتعاد أكثر عف الإشراؼ الإدارم لمبدأالتكريس  -
 .المحسكب عمى السمطة

تطكير عمؿ الييئة المستقمة لمراقبة الانتخابات، كدعميا بالمزيد مف القضاة، كفتح باب  -
 .كبر في العمميات الانتخابيةأالعضكية لمتمثيؿ الحزبي، لضماف تغطية 

التككيف المستمر لأعضاء الييئة، كلممثمي الأحزاب السياسية في مجاؿ الرقابة عمى  -
  .الانتخابات
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، 6، يتضمف القانكف البمدم، ج ر عدد 1967 جانفي 18 المؤرخ في 24-67الأمر رقـ  -2

 .1967جانفي 18بتاريخ 
، 44،المتضمف قانكف الكلاية،ج ر عدد 1969 مام 22 المؤرخ في 38-69الأمر رقـ  -3

 1969 مام 23بتاريخ 
، 105 ، المتعمؽ بالجمعيات، ج ر عدد 1971 ديسمبر 3 ، المؤرخ في 71/79الأمر رقـ  -4

 .1971 ديسمبر 24المؤرخة في 
المتعمؽ بنظاـ  ،المتضمف القانكف1997 مارس 6، مؤرخ في 97/07الأمر رقـ  -5

 .1997 مارس 6، بتاريخ 12الانتخابات،ج ر عدد 

المراسيم الرئاسية  - ج
 المتضمف استدعاء الييئة 1995 سبتمبر 17مؤرخ في - 268-95 مرسكـ رئاسي رقـ  -1

 .1995 سبتمبر 17، بتاريخ 52الناخبة لانتخاب رئيس الجميكرية، ج ر عدد 
، المتعمؽ بالمجنة الكطنية لمراقبة 1995 سبتمبر 17 مؤرخ في 269-95مرسكـ رئاسي رقـ  -2

 .1995 سبتمبر 17، بتاريخ 52الانتخابات، ج ر عدد 
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يتضمف استدعاء ىيئة الناخبيف  ،1997 مارس 6، مؤرخ في 57-97 مرسكـ رئاسي رقـ  -3
. 1997 مارس 6بتاريخ  ،12ج ر عدد  لانتخاب المجمس الشعبي الكطني،

، يتضمف استدعاء ىيئة الناخبيف 2002 فيفرم 27 مؤرخ في77-02مرسكـ رئاسي رقـ  -4
 .2002 فيفرم 28، بتاريخ 15لانتخابات المجمس الشعبي الكطني، ج ر عدد 

، المتعمؽ بإحداث لجنة سياسية 2002 أفريؿ 15 مؤرخ في 129-02 مرسكـ رئاسي رقـ  -5
 أفريؿ 16، بتاريخ 26، ج ر عدد 2002 مام 30كطنية لمراقبة الانتخابات التشريعية ؿ 

2002. 
، يتضمف استدعاء ىيئة الناخبيف 2004 فيفرم 7 مؤرخ في 19-04 مرسكـ رئاسي رقـ  -6

 .2004 فيفرم 08، بتاريخ 08للبنتخاب لرئاسة الجميكرية، ج ر عدد 
 فيفرم، المتضمف إحداث لجنة سياسية كطنية 7 مؤرخ في 20-04  مرسكـ رئاسي رقـ  -7

. 2004 فيفرم 08، بتاريخ 08 ، ج ر عدد 2004 مام 8لمراقبة الانتخابات الرئاسية ؿ 
، يتضمف استدعاء الييئة الانتخابية 2007 فيفرم 15 مؤرخ في 61-07  مرسكـ رئاسي رقـ  -8

. 2007 فيفرم 15، بتاريخ 11لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الكطني، ج ر عدد 

، المتضمف إحداث لجنة سياسية 2007 أفريؿ 17 مؤرخ في 115-07  مرسكـ رئاسي رقـ  -9
 أفريؿ 18، بتاريخ 25، ج ر عدد 2007مام 17كطنية لمراقبة الانتخابات التشريعية لػ 

2007. 
، المتضمف تعييف منسؽ 2007 أفريؿ 17 مؤرخ في 116-07مرسكـ رئاسي رقـ 2007   -10

 18، بتاريخ 25، ج ر عدد 2007 مام 17المجنة الكطنية لمراقبة الانتخابات التشريعية لػ
 .2007أفريؿ 

، يتضمف استدعاء ىيئة 2009 فيفرم 7 ، مؤرخ في 60-09   مرسكـ رئاسي رقـ  -11
 .2009 فيفرم 08، بتاريخ 09الناخبيف لانتخاب رئيس الجميكرية، ج ر عدد 

، يتضمف إحداث لجنة سياسية 2009 فيفرم 7 ، مؤرخ في 61-09   مرسكـ رئاسي رقـ  -12
 فيفرم 08، بتاريخ 09، ج ر عدد 2009 أفريؿ 09كطنية لمراقبة الانتخابات الرئاسية ليكـ 

2009. 
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، يتضمف تعييف منسؽ المجنة 2009 فيفرم 7 ، مؤرخ في 62-09مرسكـ رئاسي رقـ  -13
، بتاريخ 09، ج ر عدد 2009 أفريؿ 09السياسية الكطنية لمراقبة الانتخابات الرئاسية ليكـ 

 .2009 فيفرم08
 ، يتضمف تحديد تنظيـ 2012 فيفرم 11 ، مؤرخ قي 68-12   مرسكـ رئاسي رقـ  -14

 فيفرم 12، بتاريخ 06كسير المجنة الكطنية المستقمة للئشراؼ عمى الانتخابات، ج ر عدد 
2012. 

، يتضمف تعييف رئيس 2016 نكفمبر 3 ، مؤرخ في 284-16   مرسكـ رئاسي رقـ  -15
. 2016 نكفمبر 06، بتاريخ 65الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، ج ر عدد 

، يتضمف تعييف القضاة 2017 جانفي 4، مؤرخ في 05-17    مرسكـ رئاسي رقـ  -16
. 2017 جانفي 04، بتاريخ 01أعضاء الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، ج ر عدد 

، يتعمؽ بنشر التشكيمة الاسمية 2017 جانفي 4، مؤرخ في 07-17   مرسكـ رئاسي رقـ  -17
 .2017 جانفي 04، بتاريخ 01لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، ج ر عدد

 

المراسيم التنقيذية  - د
، يحدد تشكيمة كسير المجنة 2016 أكتكبر 29، مؤرخ في 270-16مرسكـ تنفيذم رقـ  -1

الخاصة المكمفة باقتراح أعضاء الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، بعنكاف الكفاءات 
المستقمة مف ضمف المجتمع المدني، ككذا كيفيات الترشح لعضكية الييئة بيذه الصفة، ج ر 

 .2016 أكتكبر 30، بتاريخ 63عدد 
، يحد شركط ككيفيات اختيار الضباط 2017 جانفي 17 ، مؤرخ في 18-17مرسكـ تنفيذم  -2

 18، بتاريخ 03العمكمييف المدعميف لعمؿ الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، ج ر عدد 
 .2017جانفي 

 
 أنظمة داخمية-ه
 2016 مام 11 ،بتارخ 29النظاـ الداخمي لممجمس الدستكرم،ج ر عدد  .1
 فيفرم 26 ،بتاريخ 13ر عدد . النظاـ الداخمي لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات،ج .2

2017. 
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 ملاحق قوانين-ك
ر . ج.   ممحؽ الأرضية المتضمنة إنشاء المجنة الكطنية المستقمة لمراقبة الإنتخابات التشريعية .1

 1997مارس 6،بتارخ 12عدد  
،المتضمف  الأرضية المتضمنة 1999جانفي 4،المؤرخ في 99/01ممحؽ المرسكـ الرئاسي  .2

 6 ،بتاريخ 01عدد ر.انشاء المجنة الكطنية المستقمة لمراقبة الانتخابات الرئاسية، ج 
 .1999جانفي

 
الجرائد والصحف : خامسا

  .2016 أكتكبر 10، بتاريخ 5243جريدة الشركؽ اليكمي ،عدد . 1
 . 2017 جانفي 25 ،بتاريخ 5349جريدة الشركؽ اليكمي،عدد . 2
  .2017 فيفرم 07،بتاريخ 5362جريدة الشركؽ اليكمي،عدد . 3
  .2017 أفريؿ 6، بتاريخ 17304جريدة الشعب ،عدد . 4
  .2017 مارس 15، 17285جريدة الشعب، عدد . 5
 .2017 مارس 30، 6149، عدد  اليكميجريدة المساء. 6
 .2017فريؿ أ 10، بتاريخ 6158جريدة المساء اليكمي،عدد . 7
 

 مواقع الكترونية: سادسا
 مميكنا شيريا لأعضاء ىيئة مراقبة الانتخابات،مكقع الشركؽ 36محمد ليكازم،. 1

 .2017 جانفي www.echeroukonline.com ،30أكنلبيف
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 فهرس
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 05  الرقابة عمى الانتخابات في الجزائر :الفصــــل الأوّل

 مبدأ الرّقابة عمى الانتخابات ك تطكّره في الجزائر المبحث الأكّؿ
05 

 الانتخابيّةمبدأ الرّقابة عمى العمميّة  المطمب الأكّؿ
05 

 الانتخابيّةتعريؼ الرّقابة عمى العمميّة  فرع الأكّؿاؿ
06 

 الانتخابيةأىداؼ الرقابة عمى العممية  الفرع الثاني
08 

  في الجزائرالانتخاباتتطكر الرقابة عمى  المطمب الثاني
10 

  في الجزائر قبؿ التعددية الحزبيةالانتخاباتالرقابة عمى  الفرع الأكؿ
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41 
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61 
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64 
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64 
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