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یروى أن القاضي عبد الرحیم البسیاني ، �تب الى العماد 
 الاصفهاني �عتذر من �لام استدر�ه علیه :

" وقد وقع لي شيء وما أدري أوقع لك أم لا ؟ وها أنا أخبرك 
رأیت أنه لا �كتب انسان �تا�ا في یومه إلا �ه ، وذلك أني 

قال في غده لو غیر هذا لكان أحسن ، ولو ز�د لكان 
�ستحسن ، ولو قدم هذا لكان أفضل ، ولو ترك لكان أجمل ، 
وهذا من أعظم العبر ، وهو دلیل على استلال النقص على 

 جملة البشر "
 

 

 

 

 

 

 



 
 

 انـــــــشكر وعرف
 علیاهذا البحث وعلى ما مننت  �إتمامي أنعمت علي كر نعمتك الترب أوزعني أن أش
ذلیل تعلى ما منحتني من صحة وقدرة على تخطي الصعاب ، و و من توفیق وسداد 

 .اب ــــــــــالعق

�فرحني �عد حمد الله وشكره أن أتقدم �جز�ل الشكر والتقدیر و�أخلص آ�ات الاحترام 
انار لي الطر�ق �علمه الغز�ر �س الذي د بن و ــــــوالعرفان �الجمیل الى الاستاذ أحم

القیمة وروحه الطیبة الفضل الاكبر في  لإرشاداتهوتوجیهاته السدیدة والذي �ان 
 .هذا البحث از هذا البحثـــــــــــــانج

كذلك الشكر الى �ل الاساتذة الذین �انوا دعما لي في مرحلة الماستر �ما أتقدم �خالص 
اء لجنة المناقشة عن تفضلهم �قبول الاشتراك في ــــأعضالشكر والتقدیر الى السادة 
 .ونقـده ع وتقییمهــــــمناقشة هذا البحث المتواض

 كما اتقدم �الشكر الى �ل الاساتذة والادار�ین �جامعة ز�ـــــــان عاشور

 الجز�لالى الشكراتقدم �كما 

 أحمد شر�ف : اذـــــــــــــالأست

 ادي هاجرـــــــــــــــاذة �غدالأست

 

 الشكر للجمیـــــع
 

 



 
 

 داءــــــــالإه
هدى ورحمة للعالمین سیدنا محمد علیه  المبعوثور الهدا�ة ومعلم البشر�ة ــــــــــالى ن

 .الصلاة والسلام

الى من قال تبارك وتعالى فیهما " واخفض لهما جناح الذل من الرحمة وقل رب 
 ارحمهما �ما ر�یاني صغیر"

والصدر الرحب ...الى من ضحت �شبابها من أجل سعادتي فكانت  الى القلب الدافئ
نت علیا المحال ـــؤال وهو بذلك المثال في التضحیة والوفاء...الى من اعطتني بدون س

 .جنة تحت أقدامهاال... الى من 

 افتخر �حمل اسمهموما لتنیر لي الطر�ق... الى من من أوقد أصا�عه سالى 

 .منا الاحترام والتقدیر انهم فنالو الى من غمروني �عطفهم وحنا

 الى اختي سمیــــــة و اختي نورة.

 وني وأحببتهم.ــــــــالى من أحب

 ل النفوس الملیئة �الخیر.ــــــالى �

 .الدفاع بدون استثناءل أسرة ــــالى �

 الأستاذ أحمد بر�ة فخر الرجال والجهاد.الى 

 لام.ــــــالى ابني مصطفى سیف الإس

 ه التي أحسنت تر�یته.ــــــتوالدالى 

 . ووفي لوطننا الجزائرل مخلص ـــالى �



 أ
 

 

 

 ة:ــــمقدم

تختار الدولة الحدیثة في اسلو�ها التنظیم الاداري مما یتلاءم مع ظروفها الاجتماعیة والاقتصاد�ة 
لدولة ، وعندما تستقر أمورها و�توسع السیاسیة ، فتلجأ الى النظام الاداري المر�زي في بدا�ة نشأة ا

حجمها وتزداد واجبتها وتكثر خدماتها تتحول الى النظام الاداري اللامر�زي وذلك �ي تتفرغ الحكومة 
المر�ز�ة للأمور السیاسیة الهامة وذلك تحقیقا لمشار�ة المواطنین وضمان مساهمتهم في ادارة مرافقهم 

 وخدماتهم.

ن اختیار الدولة لنظام اداري محدد �خضع للتطورات السیاسیة والاجتماعیة وعلیه �مكن القول ا       
والاقتصاد�ة و�ناءا على ما تم ذ�ره فإن النظام اللامر�زي الاداري �قصد �ه توز�ع السلطة والوظائف 
الادار�ة بین الجهاز المر�زي والهیئات المحلیة أو الهیئات المصلحیة المستقلة ، �ما أن هذا النظام 

قابله النظام المر�زي الذي �عتمد أساسا على تر�یز السلطة الادار�ة ، واعتماد الدولة على النظام �
اللامر�زي هو من أجل تقر�ب الادارة من المواطنین، والاهتمام �احتیاجاتهم وانشغالاتهم ، لأن الادارة 

خذ �مبادئ الد�مقراطیة المحلیة تكون أقرب من واقع المواطنین وهذه الاهتمامات �لها ترمي الى الا
 والرغبة في تحسین أسلوب تسییر الادارة العمومیة.

لذلك نجد أن الجزائر قد أنشأت لهذا الغرض هیئات تعرف �الجمعات المحلیة �ما أعطتها عنا�ة �بیرة 
. على أن �ل من البلد�ة  16 15في مادتیه  1996، وما �عكس هذه العنا�ة ما جاء في دستور 

تجسد �ل منها تدخل المواطن في تسییر المرافق العمومیة  نبران هیئتان لا مر�ز�تیوالولا�ة تعت
 والمشار�ة في الحیاة السیاسیة ، عن طر�ق اختیار ممثلیه المنتخبین.

�ما أن اللامر�ز�ة الادار�ة لها ا�عاد سیاسیة واخرى قانونیة ، فالبعد السیاسي یتمثل في تمكین       
تخبة من قبل الشعب في تسییر المرافق العمومیة ، مما �حقق مبدأ الد�مقراطیة الاجهزة المحلیة المن

الادار�ة ، أما البعد القانوني یتجسد من خلال توز�ع الوظیفة الادار�ة للدولة بین الاجهزة المر�ز�ة 
ها والهیئات المستقلة ذات الطا�ع المحلي ، �ما �قوم النظام اللامر�زي على ثلاث ر�ائز أساسیة أول

الاعتراف بوجود مصالح محلیة متمیزة ، الامر الذي یلزم منح الاجهزة المحلیة مهمة تسییر الشؤون 



 ب
 

ذات الطا�ع المحلي ، أما الر�یزة الثانیة هي الاعتراف بوجود هیئات محلیة أو مصلحیة مستقلة ، 
نها ، أما آخر ر�ن الذي ینتج عنه الاستقلال عن السلطة المر�ز�ة في مجال اتخاذ القرار وتسییر شؤو 

 هو خضوع هذه الاجهزة لوصا�ة السلطة المر�ز�ة.

حیث أن هذا الاستقلال المقرر للهیئات المحلیة والناتج عن النظام اللامر�زي لا �عني ابدا        
قطع العلاقة بینها و�ین الدولة ، بل تظل العلاقة قائمة فیما بینها بواسطة را�ط قانوني �عرف 

 ر�ة.�الوصا�ة الادا

انطلاقا مما سبق ظهرت الرقا�ة غیر القضائیة الممارسة على الادارة المحلیة وعلیه یبقى أي     
تنظیم اداري مهما �ان نوعه مرتبط بنظام الرقا�ة ، لأن القوانین والتشر�عات لوحدها لا تكون �افیة 

بد من وجود نظام لضبط نشاط الادارة �قصد حما�ة حقوق الافراد وتحقیق المصلحة العامة بل لا
رقابي اداري لحما�ة مبدأ المشروعیة و�ذا الاشراف على عمل الادارة �أن �كون مطا�قا للأحكام 

والنظم القانونیة وذلك �إلغاء أو تصحیح العمل الاداري الموصوف �عدم المشروعیة. لذلك وجب على 
الادارة المحلیة ، و التحقق الدولة ا�جاد سلطات ادار�ة �منحها القانون الاختصاص برقا�ة تصرفات 

من مشروعیتها ومراقبة مدى احترامها للقانون وتتخذ ما هو مناسب من الاجراءات القانونیة في 
 شأنها.

فالرقا�ة غیر القضائیة تعتبر أهم وانجع وسیلة لحما�ة وتطبیق مبدأ المشروعیة في الدولة �صورة      
خصوص. ورقا�ة غیر القضائیة تأخذ عدة صور عامة وعلى مستوى الادارة المحلیة على وجه ال

وأشكال وهذا من منطلق تعدد وتشعب نشاط الادارة المحلیة �ما فیها الجمعات المحلیة هذا من جهة 
ومن جهة أخرى الى طبیعیة النظام الاداري في الجزائر. فقد تكون هذه الرقا�ة سا�قة وخارجة عن 

لاحقة من اخر �یان الادارة ، فظلا الى تنوع نشاط الادارة الكیان الاداري للإدارة المحلیة وقد تكون 
 یؤدي �الضرورة الى تنوع الاجهزة التي تقوم �الدور الرقابي.

انطلاقا من هذه المقدمات السا�قة �مكن القول أن الادارة المحلیة تحتل مر�زا هاما في الدولة ،     
ا ادارة قر�بة من المواطنین و�التالي فهي التي كما تقوم بدور فعال لتحقیق مصالحها ، �ما تتمیز �أنه

تستطیع التأكید على الرأي العام المحلي ، �الاهتمام �المشاكل والصعو�ات التي تواجه الموطنین 
 المحلیین.



 ت
 

وعلیه فإن الاشكالیة التي �حتو�ها هذا البحث تتمحور حول تماشي نظام الرقا�ة غیر القضائیة     
 وعیة ؟والحفاظ على مبدأ المشر 

ولعل هذه الاشكالیة تثیر العدید من التساؤلات الفرعیة التي توضح الموضوع �الإضافة الى أنها     
توثیر الكثیر من النقاط منها: ما معنى الرقا�ة غیر القضائیة ؟ ما المراحل التي مرت بها ؟ وما هي 

ضائیة ؟ ما هي الهیئات خصائصها ؟ و ما هي الاهداف المرجوة من وراء ممارسة الرقا�ة غیر الق
 المكلفة �الرقا�ة غیر القضائیة ؟ وعلى أي أساس یتم ممارسة هذه الرقا�ة ؟ 

وللإجا�ة على مجموع هذه التساؤلات المطروحة ، �ان لابد من دراسة الموضوع �اتباع المنهج     
 الوصفي.

ي نقص المراجع غیر أنه ونحن �صدد هذا الموضوع واجهنا �عض الصعو�ات والعقبات اجتمعت ف
المتعلقة �موضوع البحث وخاص أن الامر ینحصر في الجزائر �الإضافة الى �ثرة القوانین التي 

تتناول موضوع الادارة المحلیة خاصة صعو�ة معرفة ما هو ملغى من هذه القوانین وما هو ساري 
 المفعول.

اعتبارات عدیدة أمها الرغبة �ما أن الاسباب التي دفعتنا الى اختیار هذا الموضوع ترجع الى     
الشخصیة في دراسة هذا النوع من المواضیع ، �ما أن الرقا�ة غیر قضائیة لها الاهمیة البالغة 

بوصفها هیئات هامة تتدخل لحما�ة حقوق الافراد في مختلف جوانب الحیاة ، �ما أن هناك فئة �بیرة 
م ومصالحهم التي تم المساس بها �ما تقوم من المواطنین لا تدرك الرسائل التي �موجبها تحمي حقوقه

 �ه الادارة من اعمال ماد�ة وقانونیة.

نظرا لسعت الموضوع وتشعبه الذي �شمل العدید من المسائل حاولنا الالمام �جمیع جوانبه     
للرقا�ة غیر القضائیة أما الفصل  ةوتناولنا الموضوع في فصلین: فصل أول یتناول الدراسة التأصیلی

ي فتناولنا من خلاله آلیة الرقا�ة غیر القضائیة على أعمال الادارة المحلیةالثان
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الفصل الاول : دراسة تأصیلیة للرقا�ة 
 غیر القضائیة على اعمال الادارة المحلیة
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 الفصل الاول : دراسة تأصیلیة للرقا�ة غیر القضائیة على اعمال الادارة 

 المحلیة

 هوم الادارة المحلیةالمبحث الاول : مف

 المطلب الاول : اللامر�ز�ة الادار�ة 

لا �مكن الحدیث عن مفهوم ومقومات الرقا�ة غیر القضائیة  دون التمهید لعرض موضوع      
اللامر�ز�ة والادارة المحلیة �مفهوم وممارسة مرت بها معظم دول العالم المتقدم منها والنامي . و�دا�ة 

ان اللامر�ز�ة اسلوب في التنظیم �قوم على اساس توز�ع السلطات لا بد من التأكید على 
والاختصاصات بین السلطة المر�ز�ة وهیئات اخرى مستقلة قانونا. واللامر�ز�ة بهذا المعنى قد تكون 
لامر�ز�ة سیاسیة او لا مر�ز�ة ادار�ة . ونحن اذ نر�ز على النوع الاول فقط ، فان مقتضى تشا�ك 

وضیح مفهوم اللامر�ز�ة السیاسیة . ان اللامر�ز�ة السیاسیة تعني توز�ع الوظائف التعر�فات �قتضي ت
 الحكومیة المختلفة التشر�عیة والتنفیذ�ة والقضائیة بین الحكومة المر�ز�ة و الحكومات المحلیة.

ن التخطیط وادارة قیام الحكومة بنقل صلاحیات في شؤو واللامر�ز�ة من منظور اداري تعني    
وتخصیصها من المر�ز الى الوحدات المحلیة في المیدان. و�معنى آخر فإنها اسلو�ا من  الموارد

اسالیب توز�ع الوظیفة الادار�ة بین الحكومة المر�ز�ة و�ین هیئات محلیة قد تكون منتخبة او معینة 
ي او مز�جا منهما. وفي جمیع الحالات فان ذلك �عتمد �شكل رئیسي على رغبة الحكومة المر�ز�ة ف
التخلي عن �عض مسؤولیاتها للهیئات المحلیة المختلفة والتي تختلف عملیا من بلد لآخر وطبقا 

ن المحلیین هو العنصر الرئیسي یلخصوصیة وظروف �ل دولة وخصائصها . ان مشار�ة المواطن
في الذي �میز اللامر�ز�ة . وتنطلق فكرة وفلسفة النظام اللامر�زي اساسا من اهمیة مشار�ة السكان 
المسائل الادار�ة المختلفة ، ومن مقولة ان العنصر الد�مقراطي في هذا النظام �قود الى الفعالیة 

 والكفاءة الضرور�ة لإدارة الدولة �شكل عام.

وهكذا فان تطبیق اسلوب اللامر�ز�ة الادار�ة یتطلب ا�جاد وحدات محلیة ادار�ة ذات استقلال     
باتها دون عقبات . ولكن هذه الاستقلالیة لا تعني اعفاء تلك مالي و اداري لتستطیع ممارسة واج

 الهیئات من ممارسة الحكومة المر�ز�ة لنشاط الرقا�ة والاشراف علیها.
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 ر�ان اللامر�ز�ة الادار�ة الفرع الاول : أ

 �مكن تحدید ار�ان اللامر�ز�ة الادار�ة على النحو المبین ادنـــــاه

 زةاولا : وجود مصالح محلیة متمی

و فنیة اتقوم اللامر�ز�ة الادار�ة على الاعتراف بوجود مصالح جماعیة مشتر�ة ومترا�طة اقلیمیة     
 ، و�ترك الاشراف علیها ومباشرتها لأبناء �ل منطقة .

ین نجد ان المرافق الوطنیة تحقق المصلحة العامة الوطنیة التي �عم نفعها على جمیع المواطن   
ء رفق الامن والقضاء ....الخ ، وهناك مرافق محلیة تكون على مستوى جز الموجودین في الدولة �م

الخ من اقلیم الدولة وتهم جزءا محددا من الاشخاص �التعلیم والصحة وتوز�ع الماء والكهر�اء ...
�فیرو ان تترك ادارتها لأبناء المنطقة لانهم ادرى �حاجاتهم والاقدر على اشباعها. �ما یرى الفقیه ر 

ي بوجود مصالح محلیه متمیزة عن المصالح الوطنیة هي المعطیة الاولى لأي تنظیم ادار  الاعتراف
 لامر�زي.

 ولكي تكتسب مصلحة ما الصفة المحلیة �جب ان تتوفر على شرطین وهما :       

 ان تعبر المصلحة عن حاجات غالبیة سكان الاقلیم المحلي. .1
 1ض مع المصلحة العلیا للدولة .ار الا تتع .2

لى طنیة ومصالح محلیة یؤدي بنا الى إالاعتراف بوجود نوعین من المصالح ، مصالح و  ان   
 التساؤل عن الجهة المختصة بتحدید نطاق �ل من النوعین من المصالح ؟ 

اذ  2یتم تحدید المصالح المحلیة المتمیزة بواسطة التشر�عات التي تتصل �النظام الاداري في الدولة.  
المصالح المحلیة وتحدید الفاصل والعلاقة بینهما و�ین المصالح الوطنیة ، �ختص المشرع بتحدید 

من صلاحیات �موجب الدستور تنظیم وتحدید صلاحیات هیئات  �قوم البرلمان لما له ففي الجزائر
، وقانون الولا�ة رقم  22/06/2001المؤرخ في  10-11الادارة المر�ز�ة من خلال قانون البلد�ة 

، واسناد مهمة تحدید المصالح المحلیة المتمیزة عن المصالح  21/02/2012 المؤرخ في 12-07
القومیة الى البرلمان وجعله من اختصاص القانون والتشر�ع �مثل ضمانا حقیقیا لدعم الطا�ع 

                                                           
  عبد القادر الشیخلي ،نظریة الادارة المحلیة،مكتبة المحتسب،عمان،سنة1983،ص1.27

  سلیمان محمد الطماوي،الوجیز في القانون الادارین،دراسةمقارنة،دار الفكر العربي،سنة 1979 ،72ص .2
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و السلطة المر�ز�ة مر�ز�ة من امكانیة تدخل الادارة أاللامر�زي و�حمي الهیئات والوحدات اللا
من مجال ونطاق تلك الاختصاصات �مجرد اصدار قرارات ادار�ة صادرة عنها للتقلیص والتضییق 

 دون الرجوع للبرلمان.

 و منتخبة ثانیا : انشاء وقیام أجهزة محلیة مستقلة أ

�عني استقلال الهیئة المحلیة ان تكون لها الشخصیة المعنو�ة ، وان الاعتراف �الشخصیة      
تیجة للاعتراف بوجود مصالح خاصة تقوم �النشاط الاداري عن المعنو�ة للهیئات اللامر�ز�ة �عد ن

، ومن ثم فان الشخصیة المعنو�ة تعتبر الاساس القانوني الذي �میز  طر�ق السلطات المحلیة
اللامر�ز�ة الاقلیمیة والسند القانوني لتوز�ع الوظیفة الادار�ة �الدولة من خلال اعطاء �عض الاجهزة 

تتمكن من القیام بنشاطاتها �ما یترتب عن ذلك حقوق ومن التزامات وتحمل الاستقلال القانوني حتى 
للمسؤولیة.وهذا ما اكده الفقیه "هور�و" بنه من الملاحظ ان التنظیم اللامر�زي �قوم على وجود 

 شخصیات اعتبار�ة �المدیر�ات والبلد�ات والمؤسسات العامة.

وجود مصالح محلیه متمیزة ومنح الشخصیة المعنو�ة  �ما انه لا �كفي لقیام نظام الادارة المحلیة    
بل لا بد ان �كون المجلس المحلي الذي یباشر هذه المصالح مستقلا في القیام بوظائفه الادار�ة عن 

 السلطة المر�ز�ة.

من العناصر التي �قوم علیها نظام الادارة المحلیة ان �كون لكل وحدة محلیة جهاز اداري خاص    
 الاداري في اطار الصلاحیات المنوطة بها . یباشر النشاط

 ثالثا : الخضوع للرقا�ة الادار�ة  

الخضوع للرقا�ة الادار�ة هو ذو اهمیة �الغة في النظام اللامر�زي وهو لإ�قاء العلاقة قائمة بین 
ا عن الادارة المر�ز�ة ووحدات الادارة اللامر�ز�ة في صورة رقا�ة او وصا�ة ادار�ة تختلف في جوهره

 السلطة الرئاسیة القائمة بین الرئیس والمرؤوس.
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 الفرع الثاني : اشكال اللامر�ز�ة الادار�ة 

تتفاوت نظم الادارة المحلیة في العالم من حیث انواع او ترتیبات اللامر�ز�ة التي تتبناها ، وفي 
ا على مدى الاجمال فان ادبیات اللامر�ز�ة وممارستها حددت ار�عة اشكال للامر�ز�ة اعتماد
 الصلاحیات والاختصاصات التي تمنحها الصلاحیات المر�ز�ة للوحدة المحلیة.

 اولا : اللامر�ز�ة الاقلیمیة 

في هذا النوع من اللامر�ز�ة تقوم وحدات اقلیمیة مستقلة �إدارة الشؤون المحلیة للإقلیم او المنطقة 
زة �عهد �الإشراف علیها الى وحدات المحلیة من الدولة . وهذا �عني ان هناك مصالح محلیة متمی

ادار�ة مستقلة .و�عتبر هذا النوع من الادارة مرادفا لنظام الادارة المحلیة ، وفي ظل هذه اللامر�ز�ة 
�فترض وجود وحدات ادار�ة محلیة مستقلة تتمتع �الشخصیة الاعتبار�ة تمثلها مجالس محلیة قد تكون 

ا�ة الحكومة المر�ز�ة . واللامر�ز�ة الاقلیمیة ترتكز على مختارة من قبل سكانها وتخضع لإشراف ورق
توز�ع الاختصاصات والصلاحیات ضمن تنظیم اداري یتمتع �مرونة اكثر من اسلوب المر�ز�ة 

الادار�ة و�ساهم في خلق فرصة اكبر للمواطنین في تقر�ر الامور التي یرغبون في القیام بها . من 
لوحدات اللامر�ز�ة الاقلیمیة ووحدات عدم التر�یز الاداري . فالأولى هنا نعتقد انه �جب التفر�ق بین ا

تتمتع �الشخصیة الاعتبار�ة وتمارس نشاطات طبیعة محلیه ولها اختصاصات اصیلة �كفلها القانون 
�حیث لا تخضع �ضورة مطلقة للسلطة المر�ز�ة في العاصمة في حین ان الوحدات الفرعیة لعدم 

 التبعیة والخضوعللحكومة المر�ز�ة.التر�یز ترتبط برا�طة 

 ثانیا : اللامر�ز�ة المرفقیة ( المصلحیة ) 

وتعني قیام هیئات محلیة عامة مستقلة قادرة على ممارسة وظیفتها المحدودة في منطقة واحدة او عدة 
مناطق في الدولة ، وهي التي تعرف �المؤسسات العامة . ان اتباع هذا الاسلوب ینطلق من رغبة 

لة في ادارة عدد من المرافق العامة �أسلوب تجاري �عیدا عن تعقیدات البیروقراطیة الحكومیة الدو 
واجراءاتها الطو�لة . �ل ذلك بهدف تقد�م خدمات للمواطنین �اقل تكلفة ممكنة و�فعالیة اكبر ومن 

ت العامة امثلة تلك الوحدات �مؤسسة النقل العام ، ومؤسسة الضمان الاجتماعي وغیرها من المؤسسا
، وغالبا ما تكون هذه المؤسسات مستقلة عن الجهاز المر�زي ولها اختصاصات محددة على اساس 
الوظیفة التي تقوم �ممارستها ولها ذمة مالیة مستقلة مع اهلیتها للتقاضي وتتولى مسؤولیاتها ضمن 
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ملها نظام خاص الاختصاصات المسندة الیها قانونا ، �ما ان موظفیها یتبعون لها مباشرة ، و�ش
 �ختلف عن نظام الموظفین المدنیة وان �ان الجائز تطبیق هذا النظام اذا نصت القوانین على ذلك.

 المطلب الثاني : الادارة المحلیة 

 الفرع الاول : تعر�ف الادارة المحلیة 

لعل و �ن تعددت التعر�فات التي تناولت مفهوم الادارة المحلیة ، تبعا لوجهات نظر الفقهاء والمفكر 
ى السبب في ذلك یرجع الى ان �ل مفكر �ان ینظر الى الادارة المحلیة من زاو�ة معینة مبنیة عل

نها�ة نجد ان الفلسفة الفكر�ة السیاسیة والقانونیة للدولة التي ینتمي الیها المفكر او الكاتب ولكن �ال
ك ان الادارة المحلیة ، ولاشاولئك المفكر�ن قد اتفقوا على المبادئ الاساسیة التي تتعلق بنظام 

لى عاختلاف الجوانب التي یهتمون بها ، والاهداف التي یرمون الى تحقیقها ، تدعونا الى التعرف 
 �عض هذه التعر�فات ذات العلاقة �مفهوم نظام الادارة المحلیة.

ف الى ز�ادة فهناك من �عرفها �انها نظام من انظمة الادارة العامة واداة من ادوات التنمیة تهد    
كفاءة الاداء الاداري في الدولة ، و�تم �مقتضاها اعطاء المحلیات الاختصاصات والصلاحیات التي 
تساعد على سرعة وسهولة اتخاذ القرار بتحقیق السیاسات والاهداف التنمو�ة للدولة ، وهي تعبر عن 

ان الادارة المحلیة تؤدي الى  اللامر�ز�ة الاقلیمیة �أسلوب من اسالیب التنظیم الاداري للدولة ، أي
نقل �عض السلطات الى الوحدات المحلیة . وهذا �الطبع لا �قضي على اختصاصات الحكومة 
المر�ز�ة بل انه �ظهر علاقة اشتراك الوحدات المحلیة المر�ز�ة ، ونتیجة لهذه العلاقات �جب 

 1التنسیق بین الطرفین .

�كون ي " انها مجلس منتخب تتر�ز فیه الوحدة المحلیة و �ما �عرفها الكاتب البر�طاني �رام مود   
 .عرضة للمسؤولیة السیاسیة امام الناخبین سكان الوحدة المحلیة و�عتبر مكملا لاجهزة الدولة"

و�عرفها العطار ، �انها : " توز�ع الوظیفة الادار�ة بین الحكومة المر�ز�ة وهیئات منتخبة او      
.اهم ما �میز هذا التعر�ف انه یر�ز 2ت اشراف الحكومة ورقابتها " محلیة تباشر اختصاصاتها تح

 على الجانب الانتخابي ، والتر�یز على رقا�ة واشراف الحكومة المر�ز�ة.

                                                           
  ھشام امین مختار ،تخطیط وتنمیة المجتمعات الجدیدة في مصر،رسالةدكتوراه،كلیةالھندسة،جامعة القاھرة،1.2000

  فؤاد العطار ، مبادئ في القانون الاداري ، بدون طبعة ، 1955 ، القاھرة ، ص 176 .2
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و�ما ان الادارة المحلیة تستمد قوتها وشرعیتها اساسا من المجتمع ، فان دور الحكومة �قتصر     
ق التوازن المنشود بین مصالح الجهات المختلفة ، أي ان على حما�ة الاحتیاجات العامة بهدف تحقی

الادارة المحلیة اللامر�ز�ة ذات طا�ع اداري تهدف الى تنسیق العلاقة بین مر�ز الدولة وفروعه 
 .  1المحلیة المنتشرة

 الفرع الثاني: خصائص ومقومات الادارة المحلیة 

 دارة على النحو التالي:یتم التطرق في هذا الفرع الى خصائص ومقومات الا     

 خصائص الادارة المحلیة: اولا:

 2یتمیز الادارة المحلیة وتنفرد بها على الادارة المر�ز�ة من أهمها :

قر�ها من الافراد �جعلها تصل الى جمیع مجالاتهم في حیاتهم السیاسیة والاجتماعیة  .1
 والاقتصاد�ة. 

 أفضل. هدفها تنمیة المجتمعات المحلیة لتوفر للفرد معیشة .2
 تعمل على تكییف النظام الاداري لیلائم الافراد دون اجبارهم لتكیف مع الادارة. .3
یاتهم اشتراك الافراد في ادارة الامور ذات الاهیة المحلیة لأن الافراد اقدر على معرفة حاج .4

 و�یفیة تلبیة هذه الحاجات.
 اعداد الافراد سیاسیا للقیادة الصالحة. .5
اعیة بین أبناء المجتمعات المحلیة وتوفیر أسباب التنمیة الاجتم تدعیم الروا�ط الاجتماعیة .6

 السلیمة خاصة في المجتمعات المدینة التي �عاني فیها السكان من ضعف الشعور �الانتماء
 الى المجتمع.

نهوض اثارت الحماس والتنافس بین افراد المجتمعات المحلیة المختلفة لتحقیق أكبر قدر من ال .7
 اد على الجهود الذاتیة.�المجتمع �الاعتم

 

 

                                                           
  احمد رشید ، الادارة المحلیة ، المفاھیم العلمیة ونماذج التطبیق ، دار المعارف ، القاھرة ، 1.1999

  النظم العربیة للعلوم القانونیة،النمو الحصاري في الوطن العربي،المؤتمر الرابع عشر للشؤون الاجتماعیة، جامعة الدول العربیة،2.1999
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 ثانیا: مقومات الادارة المحلیة:

 تتمتع الادارة المحلیة �الشخصیة المعنو�ة : .1

قبل الشروع في تناول هذا العنصر لابد من التطرق الى التعر�ف معنى الشخصیة المعنو�ة ،   
ة فالشخصیة المعنو�ة تعرف على أنها " مجموعة من الاشخاص أو الاموال تتمتع �الشخصی

القانونیة تماما �تلك المقررة للأشخاص الطبیعیین ، و�نظر الیها وتعامل �ما لو �انت شخصا 
، وهي شخصیة مستقل من الاشخاص والعناصر الماد�ة  تحقیقیا ، فهي لها حقوق وعلیها التزاما

 1المكونة لها ".

معنو�ة ن الشخصیة الان ما �میز الادارة المحلیة عن الادارة المر�ز�ة �الشخصیة المعنو�ة لأ   
ء العلاقة هي نتیجة طبیعیة للقیم اللامر�ز�ة ، و�ذا لم تتوفر الشخصیة المعنو�ة فإن ذلك �عني �قا

صفة القانونیة الرا�طة بین الادارة المحلیة والمر�ز�ة لذا فإن هذا الطا�ع هو الذي �میزها و�منحها ال
 ة للاستقلال الادارة المحلیة و�وجود، وذلك الاعتراف �الشخصیة المعنو�ة هو نتیجة منطقی

 مصالح محلیة خاصة بها.

وهذه الوحدات " تعتبر مستقلة عن أشخاص منشئیها وممثلیها ، وابرازها بذا الشكل القانوني    
الموحد ، هو حل للإشكالات الناجمة لقیامها بنشاطاتها فاعتبرت تلك النشاطات و�أنها صادرة 

 للالزام والالتزام ، وأصبح قادرا على مباشرة التصرفات القانونیة عن هذا الشخص الذي اعتبر أهلا
�ما تمنه من حقوق وما تفرضه من التزامات وهذا الأمر یتبعه ذمة مالیة مستقلة لعدد الاشخاص 

 .2المعنو�ة �ما �سمح لها �اختصاصاتها

 

 قیام مجالس محلیة منتخبة لإدارة المصالح المحلیة: .2

المعنو�ة للمجالس المحلیة لا تعتبر �افیة ، فلابد من وجود هیئات  إن الاعتراف �الشخصیة 
محلیة منتخبة تنوب عن السكان المحلیین في ادارة شؤونهم التي اعترف المشرع بها " ولما 

كان المستحیل على جمیع أبناء الاقالیم أو البلاد أن �قوموا بهذه المهمة �أنفسهم مباشرة فإنه 
ك من ینتخبونه نیا�ة عنهم ، ومن ثم �ان الانتخاب هو الطر�قة من المتعین أن �قوم بذل

                                                           
  فاطمة ربابعة،دور مجالس الخدمات المشتركة في التنمیة المحلیة في الاردن،رسالة ماجستیر، الجامعة الاردنیة،1.1990

  محمد نور عبد الرازق، استقلال الادارة المحلیة في مصر، رسالة ماجستیر،جامعة الأسكندریة،2.1974
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الاساسیة التي یتم عن طر�قها تكو�ن المجالس المعبرة عن إدارة الشخص المعنوي العام 
 .1الإقلیمي "

لمحلیة افجوهر الادارة المحلیة هو أن �عهد الى بناء الوحدة الادار�ة �أن �شبعوا حاجاتهم    
ن: الفر�ق ئة یتم انتخابها. لاشك أن الفقهاء قد انقسموا في آرائهم ال فر�قی�أنفسهم من خلال هی

 الأول یدعم فكرة قیام المجالس المحلیة والامر الآخر هو تلاءم نظام الانتخاب مع مبدأ
 الد�مقراطیة الذي یؤ�د الاخذ بنظام الانتخاب.

تبر مر�ز�ة المحلیة لا �عوهناك فر�ق آخر یرى أن مسألة الانتخاب في حالة تطبیق نظام اللا
 شرطا لازما و�مكن أن یتم ذلك من خلال التعیین. 

 تمتع المجالس المحلیة �الاستقلال في ممارسة اختصاصاتها مع خضوعها للرقا�ة: .3
من خلال ما سبق �مكن القول ان السلطة المر�ز�ة تخلت عن سلطتها ذات الطا�ع 

اظها �حق الرقا�ة والاشراف علیها حتى المحلي لصالح الادارة المحلیة ، لكن مع احتف
تضمن أنها تسیر �الشكل الذي یتناسب مع السیاسة والمصلحة العامة للدولة ، ومن 

المعروف أنه عادة ما یوجد نص قانوني یبین �ه اختصاصات وصلاحیات الادارة المحلیة 
طة المر�ز�ة ، ومن خلال ذلك النص یتم تحدید النوعیة والكیفیة التي یتم فیها رقا�ة السل

ومن بین الفقهاء من یرى " أنه لا �مكن للإدارة المر�ز�ة أنتصل في رقابتها على الادارة 
المحلیة الى حد اصدار الاوامر �ما هو الحال في الرقا�ة الرئاسیة ذلك أن ممارسة سلطة 

 .2اصدار الاوامر تصطدم �استقلال الادارة المحلیة وتمس جوهر اللامر�ز�ة نفسه "
وأن لا  رقا�ة اذن تكون ضمن الفلسفةالاساسیة التي ینص علیها مبدأ اللامر�ز�ة الادار�ةفال

 �خرج عن ذلك المفهوم حتى تبقى الادارة المحلیة متمتعة �استقلالیتها.
واذا �انت الرقا�ة والاشراف والتعاون ر�نا من أر�ان وجود الادارة المحلیة ومن       

لى ذلك ، فإن هناك مجموعة من الاهداف تر�ز علیها مقوماتها �ما اتفق الفقهاء ع
 .3الحكومة المر�ز�ة لمنفعة المواطنین

من  تأكید الوحدة السیاسیة والادار�ة للدولة �اعتبار أن الادارة المحلیة نظام فرعي .1
 النظام العام للدولة وأجهزتها.

                                                           
  سلیمان الطماوي، الوجیز في القانون الاداري، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي ،القاھرة،1.1982

  حسن عواضة، الإدارة المحلیة وتطبیقاتھا في الدول العربیة، المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع، بیروت، 2.1983
  عبد الرزاق شیخلي، العلاقات بین الحكومة المحلیة ولإدارات المحلیة، دراسة مقارنة، المعھد العربي لإنماء المدن، بیروت، 2002،ص3.23.25
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ة صدرها الحكومالتأكید على أن الادارة المحلیة تعمل وفق القوانین والانظمة التي ت .2
ن المر�ز�ة �الإضافة الى أن �ل تصرفات الادارة المحلیة تكون مطا�قة لهذه القوانی

 والانظمة وذلك حما�ة للحكومة المر�ز�ة والادارة المحلیة والمواطنین.
�درجة التأكید على أن الادارة المحلیة تقوم بواجباتها في اطار الحد الادنى المطلوب و  .3

 من خلال اطلاع الحكومة المر�ز�ة على موازنة الادارة المحلیةمن الكفاءة ، وذلك 
 التي تعتبر مؤشرا اساسیا من مؤشرات ادائها العام.

 ثالثا: أسس العلاقة بین الحكومة المر�ز�ة والادارة المحلیة:  

 �مكن طرح العوامل والاسس التالیة:     

 ب لفشل اللامر�ز�ة ، من منطلقالعامل الاداري والفني: یرجع المؤ�دون لهذا العامل �سب .1
القصور في تنفیذ برامج اللامر�ز�ة ، حیث أن هناك �عض المشكلات التي تواجه عملیة 

 التنفیذ منها عدم وضوح الاهداف وغموض التشر�عات.
العامل الاقتصادي یرى رواد هذا المنهج من المتخصصین في اقتصاد�ات التنمیة والعلوم  .2

اكل لمال والتكنولوجیا �حتاج الى مر�ز�ة السلطة للتخلص من الهیرأس ا دالسیاسیة أن اجتها
نتائج بالتقلید�ة ، فهم یرون أن أي محاولة منح الاستقلال الذاتي للوحدات المحلیة سوف �أتي 

 عكسیة.
حكمها  العامل السیاسي إن الطبقات الحاكمة في الدول النامیة تستخدم الوظیفة العامة لتعز�ز  .3

وا عنها منغیر المحتمل �النسبة لهؤلاء الافراد المرتبطین �السلطة أن یتنازل وسلطتها ، ولذلك
 لصالح الوحدات المحلیة ، ولكي یتم تهدئة الطبقات الدنیة فقد �كون من الضروري ممارسة

 �عض مظاهر الد�مقراطیةالمحلیة دون جوهرها.
 

 یةالمحلالمبحث الثاني :ماهیة الرقا�ة غیر القضائیة على اعمال الادارة 

ان موضوع الرقا�ة غیر القضائیة اخد حیزا هاما في الدراسات والبحوث العلمیة المعاصرة ، وهدا 
لما له من اهمیة �الغة في اضفاء مبدا المشروعیة على اعمال الادارة ، أي خضوع الاعمال الصادرة 

القوانین تحاول الوصول الى .كما ان �افة الدساتیر و 1عن السلطة التنفیذ�ة لما تسنه السلطة التشر�عیة 
                                                           

  سلطاني لیلى فاطمة الزھراء ، مبدا المساواة في التوظیف ، مدكرة ماجستیر في القانون العام ، جامعة سیدي بلعباس ،2005 -2006 ،ص 2521
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ان تجعل مصالح المواطنین وتسییر شؤونهم بواسطة منتخبیهم ( المجالس المنتخبة ) الدین �عبرون 
 عن سیادتهم سیادة الشعب وحقه في اختیار ممثلیه على المستوى المحلي.

لمحلیة ارة الكن ورغم السعي الى تحقیق هدا المبدأ �مفهومه الواسع الدي یرمي الى استقلال الاد
انین عن السلطة المر�ز�ة الا ان نظام الرقا�ة غیر القضائیة �ظل قائما ومؤ�د �دلك في جمیع القو 

هدا  المتعلقة �الإدارة المحلیة مند الاستقلال الى یومنا هدا ، من هدا المنطلق �مكن التطرق في
غیر  روعیة ومبررات الرقا�ةالمبحثالى مفهوم الرقا�ة غیر القضائیة في المطلب الاول ، ثم الى مش

 القضائیة في المطلب الثاني.

 یةالمطلب الاول: مفهوم الرقا�ة غیر القضائیة على اعمال الادارة المحل

في  في هدا المطلب سنتناول �الدراسة الى تطور الرقا�ة غیر القضائیة في الفرع الاول ، وتطورها
 الفرع الثاني. 

 

 

 القضائیة على اعمال الادارة المحلیةالفرع الاول: تطور الرقا�ة غیر 

إن ان لكل شيء اصل ومنشأ . فالرقا�ة الممارسة من قبل الاجهزة والتي لیس لها الطا�ع 
القضائي عرفت مند القد�م ، لكن مفهومها �ان یتغیر بتغیر الظروف السیاسیة والاقتصاد�ة 

مرور الازمنة ولعل اهم مظاهر والاجتماعیة ...الخ الى حد الیوم ، فقد عرف تطورا وتحسنا عبر 
�انها رقا�ة ذاتیة تقوم بها  1الرقا�ة غیر القضائیة هي الرقا�ة الادار�ة والتي �عبر عنها رجال القانون 

 الادارة وتمارسها على اجهزتها .

 

 اولا : الرقا�ة غیر القضائیة في العصور الوسطى

براطور�ة الرومانیة ، ادى الى ان ظهور الانظمة الاقطاعیة في هده العصور �عد سقوط الام
انحصار اهتمامات الافراد في �سب العیش دون التفكیر في امور اخرى و�انت الاقطاعیات سببا 

                                                           
  علي خضار شنطاوي،موسوعة القضاء الاداري ، الجزء الاول ، دار الثقافة للنشر والتوزیع ، الاردن ، ص .1.140
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لاحتكام الرقا�ة على الافراد من خلال تر�یز السلطة في شخص واحد ، وظهرت �تا�ات تبرز هده 
و�یف انها �انت 1لمملكة او الدولة م عن ادارة ا 900الوضعیة على غرار ما �تبه  " الفرابي " عام 

في ید رجل واحد .لكن هده الوضعیة بدأت تتحسن ، وهدا �عد ظهور اسلوب الصناعات الصغیرة 
.فعرفت انواعا جدیدة من الرقا�ة على غرار الرقا�ة �كشوف الجرد والتكالیف لأول مرة. وهدا ما د�ره 

و�دأت الصناعة في الاتساع والتطور  2اري الكتاب " �لود جورج " في مؤلفه ، تار�خ الفكر الاد
ومعها تطور اسالیب الرقا�ة ، ومنها الرقا�ة المالیة ، لحین ظهور الثورة الصناعیة في أور�ا في 

 )19منتصف القرن التاسع عشر ( 

 

 في العصر الحدیث الرقا�ة غیر القضائیة ثانیا : 

اسع عشر ، ومعه بدأت تتزاید مطالب لقد ظهرت الثورة الصناعیة ب أور�ا في منتصف القرن الت
العمال ، و�دا اصحاب العمل على نفس القدر ، وهو ما مهد لظهور الادارة العلمیة .فقد دفع هدا 
التطور في وسائل الانتاج لأصحاب الشر�ات لتكو�ن روا�ط وجمعیات ، مثل الجمعیة الامر�كیة 

. وهو ما عجل �ظهور مدارس الادارة العلمیة للمهندسین المیكانیكیین لبحث مشاكل الادارة الصناعیة 
.و�دأت معالم الرقا�ة الادار�ة �نوع من انواع الرقا�ة غیر القضائیة في الظهور والتبلور ، و�رجع 

الفضل في هدا الى �ــــل من " هنري فایول " و " فر�در�ك تایلور " ، و "فرانك جلبرت " وهدا على 
ول " الرقا�ة الادار�ة �قوله تشتمل الرقا�ة الادار�ة على التحقق ما سبیل المثال لا الحصر .فعرف " فای

ادا جمیع الاعمال تسیر مطا�قة للخطة المرسومة ، والتعلیمات ، والمبادئ المحددة ، وهدفها الاشارة 
للتواصل �عد دلك محاولات تحدید مفهوم 3الى نقاط الضعف والاخطاء �قصد علاجها ومنع تكرارها 

حیث حدد المبادئ  4على ایدي " ولیام ترانیس جیروم" 1960نحو اشمل حتى عام الرقا�ة على 
 الرئیسیة للرقا�ة على النحو التــــــــــــــــالي : 

 تعمل الرقا�ة على تر�یز الجهود لتحقیق هدف المنظمة . .1

                                                           
مكتبة الوعي العربي ، عن كتاب " كوتشینغوو " النظریة الصینیة القدیمة ، ماخودة عن حسین  -دةترجمة احمد حمو–كلود جورج الابن ، تاریخ الفكر الاداري  

 عبد العال محمد ، الرقابة الاداریة بین علم الادارة والقانون الاداري –دراسة تطبیقیة مقارنة-دار الفكر الجامعي ، مصر،2004 ص.811
  كلود جورج الابن ، المرجع نفسھ .ص.83. 2

  لمزید من المعلومات حول ھده النقطة انظر : حسین عبد العال محمد، المرجع السابق ،ص.83 3
  لمزید من المعلومات انظر: حسین عبد العال محمد ، المرجع السابق ، ص.4.125
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�جب ان تحقق الرقا�ة نتیجة ا�جابیة ، ودلك �التعرف على العوامل التي تؤثر على  .2
 م المنظمة �أعمالها عن طر�ق التقییم الذاتي للرؤساء والمرؤوسینحسن قیا

 تسعى الرقا�ة الى قیاس الاداء الفعلي طبقا لمعاییر موضوعة . .3
 تتطلب الرقا�ة الممارسة وجود مرونة �افیة في العمل مع الالتزام �الخطة المحددة. .4
 تعتبر المراجعة والمتا�عة من اساسیات أي نظام رقابي. .5

اضاف مبادئ اخرى ،�عتبرها اساسیة لأداء رقا�ة فعالة على اعمال  1البعض �ما ان   
 الادارة ومنها :

 ومعناه تفادي انحرافات التسییر في المستقبل ، لان الدورمبدا المستقبلیة :  -
 الاساسي لهده الرقا�ة غیر القضائیة هو محاولة �شف اخطاء التسییر قصد تفادیها

 مستقبلا.
لى ارض و�عني ضرورة القیام �عملیة الرقا�ة غیر القضائیة ع اشرة:مبدا الرقا�ة المب -

 جعة.الواقع ، ولیس اتباع وسیلة الرقا�ة عن �عد ، وهدا قصد تحقیق نتائج فعالة ونا
والمقصود �ه ضرورة وضع ضوا�ط ومعاییر مسبقة قضد القیام  مبدا المعاییر : -

 �عملیة الرقا�ة.
بدأ ، هو ان تكون هده الرقا�ة غیر القضائیة والمقصود بهذا الممبدا المرونة :  -

الممارسة على اعمال الادارة المحلیة �صفة خاصة ، مرنة وغیر جامدة ، وهدا لكون 
ان الاعمال الادار�ة هي مرنة وقابلة للتغییر والتجدد وفق التغیر المستمر لكل 

ا التطور نشاطات الحیاة والافراد .و �التالي وجب على هده الرقا�ة ان تواكب هد
 . 2المستمر حتى تكون فعالة لا سیما فیما �خص تنفید العقود الادار�ة

 لاو�عد التطرق ولو �صفة عامة عن نشأة وتطور الرقا�ة غیر القضائیة عبر الازمنة ، فانه      
الكتاب  �مكننا ان نجزم �الفترة الصحیحة التي ظهرت فیها هده الرقا�ة ، �ما انه لا �مكننا ان ننكر

ان الفضل لاوائل في رسم معالم هده الرقا�ة ، ولو انها لم تكن �الصورة التي هي علیها الان. فلقد �ا
نیین ، في اظهار المبادئ والتفاصیل العامة لهاته الرقا�ة غیر القضائیة للمفكر�ن والفقهاء القانو 

لرقا�ة . لسلف في مجال اوالادار�ین فیما �عد في تحدید العدید من التفاصیل ، واثراء ما توصل الیه ا
 وهدا مسایرة للتطور الحاصل في جمیع مجالات الحیاة ومنها المجال الاداري �صفة خاصة.

                                                           
  عید مسعود الجھني ، الرقابة الاداریة لاعمال الادارة ، رسالة دكتوراه ، جامعة عین شمس ،1990،ص.1.125

  عبد العزیز عبد المنعم خلیفة ، تنفید العقد الاداري ، وتسویة منازعاتھ قضاء وتحكیما،منشا المعارف، الاسكندریة،2009 ،ص .2.33
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 الفرع الثاني : تعر�ف الرقا�ة غیر القضائیة على اعمال الادارة المحلیة

�الرغم من الصعو�ات التي عرفها وضع تعر�ف ومفهوم محدد لمصطلح الرقا�ة واهدافها في الفقه 
جمع بین �الاداري ، الا ان دلك لم �منع رغبة الفقهاء في ا�جاد تعر�ف جامع ومانع لمفهوم الرقا�ة ، 

 العناصر الادار�ة والقانونیة .                                

فمن المعروف ان الادارة �صفة عامة تعمل وفق ضوا�ط وحدود قانونیة ، وهو ما �عرف �مبدأ 
المبدأ معناه خضوع الادارة للقانون ، �ما هو الحال �النسبة لجمیع السلطات  المشروعیة . ان هدا

الموجودة في الدولة ، فالقانون �عتبر �مثا�ة الحائط التي تتكسر علیه جمیع محاولات الاعتداء على 
حقوق الافراد وحیاتهم ، �صرف النظر عن الجهة القائمة بهذا الاعتداء .على ان هده الفكرة لقیت 

. وفي خضم هدا الجدال  1 �بیرا بین الفقهاء �صفة عامة، وفقهاء القانون الاداري �صفة خاصةجدلا
الشائك تظهر الحاجة الماسة الى وجود جهاز اداري قانوني منوط له الرقا�ة على احترام الادارة 

ي لا تعرف للقانون. وادا �انت اهداف المجتمع لیست ثابتة بل متطورة مع تطور متطلبات الحیاة ، الت
الاستقرار على نمط معین فان دلك یؤدي �صورة حتمیة الى تطور اهداف الرقا�ة مند ظهورها. لكن 

دلك لا �جب ان �حید عن الهدف الاساسي لهده الرقا�ة ، وهي حما�ة حقوق الافراد وحر�اتهم وتكر�س 
 شروعیة في اعمالها..      مبدا خضوع الادارة في اعمالها للقانون او �عدم حیاد الادارة عن مبدا الم

ر�ف كماان محاولة اعطاء تعر�ف لمفهوم الرقا�ة غیر القضائیة �قتضي الحال �الضرورة عن ا�جاد تع
فقهاء لغوي للرقا�ة اولا ، والتطرق �عد دلك الى المفهوم الاصطلاحي الدي عرف تضار�ا بین اراء ال

هوم رق الى المفهوم اللغوي و�عد دلك المفالمشتغلین �القانون الاداري وعلم الادارة وعلیه سنتط
 الاصطلاحي.

 

 اولا : التعر�ف اللغوي للرقا�ة 

. 2لقد جاء في اللغة العر�یة مصطلح " الرقیب " �معنى الحافظ و " المنتظر " وراقب الله أي خافه
وورد أ�ضا اسم مصدره رقب و�عني " لاحظ " و " حرس " و " حافظ ".هدا عن العر�یة ، اما في 

.لكن الظاهر في �ل المعاني  « contrôle  »اللغة الانجلیز�ة فنجد ان �لمة رقا�ة توازي �لمة 

                                                           
  حسین عبد العال محمد،الرقابة الاداریة بین علم الادارة والقانون الاداري،دار الفكر الجامعي،مصر،2004،ص.1.73

  حسین عبد العال محمد ، مرجع سابق ، ص.2.81
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المحیطة بهذا المصطلح تدور معظمها حول التفتیش والمراجعة ،اما �النسبة للغة الفرنسیة ، فهي 
 1كدلك تحمل مصطلحا له في الغالب مدلول الرقا�ة ، والتفتیش ، والتدقیق ، وجهاز الضبط.

 ثانیا : التعر�ف الاصطلاحي 

لقد تضار�ت اراء الفقهاء والمفكر�ن المهتمین �المجال القانوني ، او مجال الادارة العامة حول اعطاء 
تعر�ف اصطلاحي واحد للرقا�ة، وقد تعددت التعر�فات الخاصة �الرقا�ة التي تمارسها السلطات 

من عرفها من  2ر�فا وفق زاو�ة تخصه .فمنهم المر�ز�ة على الهیئات اللامر�ز�ة فكل فقیه اعطى تع
من عرفها من منظور الرقا�ة المحاسبیة والمالیة. لكن هدا الاختلاف لا  3منظور رقا�ة الاداء . ومنهم

�عني عدم اتفاقهم حول المبادئ العامة التي تؤسس علیها الرقا�ة .فمن الجانب القانوني ، فهي تعتبر 
 ان الادارة تراقب نفسها بنفسها.في جزء منها رقا�ة ذاتیة ،أي 

�انها النشاط الدي تقوم �ه الادارة ، او هیئات اخرى لمتا�عة  4�ما عرفها البعض الاخر       
العاملین في القیام �عملهم ، والتأكد ان الاعمال التي تمت مطا�قة للشروط الموضوعة .ودلك لإمكان 

بدرجة عالیة من الكفاءة ،في حدود القوانین واللوائح  تنفید الاهداف المقررة في الخطة العامة للدولة،
والتعلیمات لإمكان اتخاد الاجراءات اللازمة لمعالجة الانحراف ، سواء �الإصلاح او بتوقیع الردع 

 المناسب للمخالفة.

اما عن التعر�ف الخاص �المشتغلین �الإدارة العامة ، فقد عرف �ل واحد منهم الرقا�ة من زاو�ة      
منهم الى تعر�فها على انها نشاط انساني �ختص �مسایرة  5صاصه.فقد ذهب البعض اخت

عملیاتالتنفیذ للخطط والسیاسات ، مر�زا على توقع حدوث اخطاء ،ومحاولة تجنبها مسبقا عند طر�ق 
قیاس النتائج المحققة اولا ومقارنتها �معایر الموضوعة مقدما بتحدید الاختلافات والتمیز بینها ،  

عرفة اسبابها �طر�قة مرنة تتفق �طبعة وحجم النشاط التي یتم مراقبتها والعمل على تصحیح التنفیذ وم
 وهذا التعر�ف یر�ز على زاو�ة الاداء الخاص �الرقا�ة . 6عن طر�قة معالجة الانحرافات 

في حین یرى �عض الاخر من الفقهاء على انها اسلوب وطر�ق هام لتأثیر على سلوك الافراد ،  
وذلك اما �استخدامها �أداةلإثارة حوافزهم الذاتیة ، واقناعهم �الأهداف والمعایر المطلوب منهم تحقیقهم 

                                                           
  سھیل ادریس ، المنھل –قاموس فرنسي ،عربي –الطبعة التاسعة عشر ، دار الادب ، بیروت ،1988،ص.1.303

  السید عبده ناجي ، الرقابة على الاداء من الناحیة العلمیة والعملیة،مطبعة عابدین ،القاھرة ،1982 ،ص2.20
  علي السلمي ، ادارة الافراد لرفع الكفایة الانتاجیة ،دار المعارف.القاھرة ،1980نص3.278

  رمزي طھ الشاعر،دروس في مبادئ الادارة العامة ، الجزء الثالث، 1977 ،مكتبة النھضة العربیة،ص 4.06
  حسین عبد العال محمد ،المرجع السابق ،ص.5.06

  حسین عبد العالم محمد , المرجع نفسھ , ص. 74 .6
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او لمضاعفة الاعباء دون  ت، و�ذلك لاستعمالاتهم نحو التعامل مع الادارة لا أداة لتوقیع الجزائیا
مع الاحداث التخطیطیة  على انها جهد منضم بوضع معایر اداء تنسجم1مقابل . �ما �عتبرها اخرون 

، والتصمیم نظم معلومات للتغذ�ة العكسیة  ومقارنة الاداء الفعلي مع المعایر الاداء الموضوع  سلفا 
وقیاس اهمیتها ، والقیام �العمل المطلوب ، لتأكد من ان  ت، لتحدید ما اذا �ان هناك أي انحرافا

حقیق الاهداف اما فقهاء اخرون من ذوي الموارد ستستخدم �طر�قة اكثر فعالیة و�فا�ة ممكنة لت
الاختصاص �علم الادارة ، فیرون على انها تلك الجهود والانشطة المستمرة والمنتظمة للحصول على 

معلومات صحیحة ودقیقة عن تقدم العمل والتنفیذ ، في مختلف مجالات النشاط التي تتولى الادارة 
ومستو�اته �معدلات والمستو�ات المستهدفة في الخطة العامة مسؤولیاتها ، ومقارنة معدلات التنفیذ 

الموضوعة  ، والكشف عن الانحرافات وتصحیحها ، والعمل على منعها ان امكن ، و�ذلك من 
تعر�فات �عض الفقهاء " شارل د�سباش" �أنها: " الرقا�ة التي تمارسها الدولة على الوحدات الاقلیمیة 

لة و�قصد تجنب الاثار الخطیرة التي تنشأ عن سوء الادارة من لقصد المحافظة على وحدة وترا�ط الدو 
جانب الوحدات الا مر�ز�ة مع ضمان تفسیر القانون �النسبة لإقلیم الدولة �أكمله ، على الا تتم هذه 

 الوصا�ة الا في حالات محددة قانونا حمایتا لاستقلال الوحدة المشمولة �الوصا�ة الادار�ة ".

ها :"مجموعة من السلطات �منحها المشرع لسلطة ادار�ة علیة بهدف من كما عرفها البعض �ان
الا مر�ز�و من الانحراف والتحق من مدا مشروعیة اعمالها والحیلولة دون تعارض قراراتها  تالهیئا

 2مع المصلحة العامة "

�ة لرقاومن خلال التعار�ف السالف ذ�رها وغیرها ، نجد انها اجمعت واتفقت عن العناصر الاساسیة 
رغم  غیر القضائیة مهما �انت الجهة القائمة بها ، وسواء �انت ادار�ة او سیاسیة فإن الامر نفسه

فمن هومختص �علم القانون  ماختلافهم في �عض النقاط وهذا ناتج عن تنوع الاختصاص ، فمنه
 : يل,ومنهم فمن هو مختص �علم الادارة ، ولعلى اهم هذه العناصر الرئیسیة للرقا�ة ما ی

 ضرورة تحدید الاهداف ووضع المعایر . .1
 ضرورة متا�عة وقیاس الاداء الفعلي وفق المعایر الموضوعة . .2
 ضرورة تحلیل الانحرافات وتقصي اسبابها  .3

                                                           
  شوقي حسین عبد الله , اصول الادارة , دار النھضة العربیة , القاھرة ,1981 , ص.1.167

  عادل محمود حمدي,مجموعة سائر الدكتورات,اتجھات المعاصرة في نضم الادارة المحلیة ,دراسة المقارنة ,دار الطبع ,جامعة عین الشمس,ص.2222222.360
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ون او ان الرقا�ة تعد حقا �انها تقوم على اساس را�طة قانونیة أي �ان منبعها ( الدستور او القان
لى اعمال عفیذ�ة او التشر�عیة هي التي لها الحق في ممارسة الرقا�ة التنظیم ).و�التالي فالسلطة التن

مال الادارة المحلیة .اما عن اعتبار هل ان هذه الرقا�ة هي اداة تخو�ف او ردع ضد القائمین �أع
طأ ؟ فهذا الادارة المحلیة ، ام انه یراعى فیها الجانب الانساني ، الذي �عتبر فیه الانسان معرض للخ

ة على ل وطبیعي في نفس الوقت . ففي هذه الحالة �مكننا القول �ان الرقا�ة الغیر القضائیمحتم ءشي
اعمال الادارة المحلیة تحمل في طیاتها العنصر�ن معا ,في وسیلة ردعیة تمارس على من یثبت 
ما خطؤهم ، خاصة في حالة جسامة الخطأ. لكن ذلك لا �عتبر قاعدة ثابته غیر قابلة للتغیر ، وان

على  لعكس فهناك استثناءات ترد على هذه القاعدة ، وهي حالة الاخطاء غیر الجسیمة التي لا تأثرا
 السیر العادي للإدارة المحلیة �صفة عامة 

تهدف  ة�إضافة الى حالة الرقا�ة السا�قة الممارسة على اعمال الادارة المحلیة ، وهي رقا�ة توجیهی
 ة للقوانین والتنظیمات الى تفادي الوقوع في الاخطاء المخالف

كذلك �مكن ان نستخلص من خلال ما سبق ان الرقا�ة غیر القضائیة تمتاز �مجموعة من 
 الخصائص 

ر�ة رقا�ة ذات طبیعة ادار�ة : اذ انها تباشر من طرف جهة ادار�ة وتكون �موجب قرارات ادا .1
. 

الات والاشكال انها رقا�ة تحدث �القانون :التي �حدد شروط عملها اذ تمارس وفق الح .2
 المحددة قانونا 

داري او انها رقا�ة استثنائیة : القاعدة ان الهیئات اللامر�ز�ة تمتاز �الاستقلال (سواء الا .3
 وجود رقا�ة على هذه الهیئات  ءالمالي ) وتمارس سلطاتها وفق هذا الامر واستثنا

 الفرع الثالث : اهداف الرقا�ة غیر القضائیة 

رقا�ة غیر القضائیة وقد تطورت اهداف هذه الرقا�ة تبعا لتطور  الدولة , فلم تتعدد وتتنوع اهداف ال
تعد تقتصر على التأكد من ان النشاط الحكومي یتفق مع احكام القوانین والأنظمة والتعلیمات في 

وعلیه  1حدودها  بل تجاوز ذلك من ان النشاط الاداري �مارس افصل طر�قة و�أقل تكلفة ممكنة 

                                                           
  حمدي سلیمان سحیمات,الرقابة الاداریة والمالیة على الاجھزة الحكومبة,دراسة تحلیلیة تطبیقیة,د ط, مكتب دار الثقافة للنشر والتوزیع  1

.74,ص.1998الاردن,  



21 
 

ذا الفرع الى الاهداف المنشودة من وراء ممارسة الرقا�ة غیر القضائیة على اعمال سنتطرق في ه
 الادارة المحلیة على النحو المذ�ور ادنــــــــاه:

, وهذا من ااتهالتأكد من التزام الادارة �كافة القوانین واللوائح والتعلیمات اثناء ممارستها لنشاط .1
الالتزام و ة المحلیة �جب علیها العمل في دائرة القانون خلال ما �عرف �مبدأ المشروعیة .فالإدار 

 �ه فاذا خالفة القانون اعتبر تصرفها غیر مشروع .
 كشف الاخطاء ومسبباتها ، والعمل على تصحیحها وهذا في حد ذاته الدور التقلیدي لأجهزة .2

لا  اهممارستالرقا�ة �صفة عامة ، والاجهزة الرقابیة غیر قضائیة �صفة خاصة .فالإدارة اثناء 
قابیة اهمیة الاجهزة الر  د�ثیرا ما تقع في الخطأ . فكل من �عمل �خطئ ,وهذا ما یؤ�  اعماله

ة في �شف الاخطاء ، او الانحرافات او الاعتداء على القوانین او اللوائح من طرف الادار 
 المحلیة ، ومحاولة تصو�بها وعدم تكرارها وا�جاد الحلول المناسبة لها 

راف الاداري وهو اخطر الاعمال الادار�ة ، لان الخطأ الاداري هو تجاوز كشف الانح .3
ائح . المشروعیة الا انه �كون عن غیر قصد او عن عدم العلم والالمام �أحكام القوانین واللو 

 لكن �النسبة للانحراف الاداري فانه �عني استغلال السلطة او الوظیفة العامة في تحقیق
 دة عن مصلحة العمل  اغراض ومصالح شخصیة �عی

لوائح تحفیز الموظفین العاملین في الادارة المحلیة عن اداء جید ، والالتزام �القوانین وال .4
موظفین والتعلیمات لان هذه الرقا�ة الواقعة عل اجهزة الدولة اصبح لها دور فعال في تحفیز ال

مرهم ائما في اهبة من اكما ان الرقا�ة المستمرة من قبل الاجهزة الادار�ة تجعل الموصفین د
 من أي عمل تفتیشي  او رقابي مفاجئ 

الوقوف على المشاكل والعقبات والمعوقات التي تعترض الاجهزة الادار�ة المحلیة في عملها  .5
,والعمل على معالجة هده المشاكل وازالت تلك العقبات ,وهذ �التنسیق مع مصالح الوصیة من 

 1عها على هذه المشاكل قصد اجاد الحلولجهة ، وحتى الجهات المر�ز�ة ، واطلا
التأكید على وحدة الدولة من الناحیة الادار�ة, لان الاستقبال الذي تتمتع �ه الادارة المحلیة  .6

لیس مطلقا ,فلا بد للدولة من  -والذي �عتبر احد دعائم اللامر�ز�ة –اثناء ممارستها لمهامها 
الدولة ادار�ا وسیاسیا, وذلك لمنع وجود  فرض رقابتها على الادارة المحلیة حما�ة لوحدة

                                                           
 حصیلة الایام الاعلامیة والتكوینیة لفائدة رؤساء المجالس الشعبیة البلدیة,ولایة سعیدة, ایام29.30 ینایر2008. 1
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دو�لات ولو من الناحیة الادار�ة داخل الدولة الواحدة ,و�تالي تهدف الرقا�ة غیر القضائیة الى 
 1عدم تفكك الدولة

ة وتحقیق  التحقق من تنفیذ الخطط والسیاسة العامة للدولة في الاجهزة الادار�ة �اقل تكلفة ممكن .7
سیاسات اءة والفعالیة فالرقا�ة غیر القضائیة تعمل على التنسیق بین الاكبر قدر ممكن من الكف

ا من المحلیة والسیاسة العامة للدولة من جهة ,وعلى التنسیق بین سیاسات المحلیة فیما بینه
 جهة ثانیة ، و�لها تصب في قالب الحفاض على الدولة 

 وقا وامتیازات تسهل علیهاضمان حما�ة حر�ات الافراد وحقوقهم ,ذلك ان الادارة تمنح حق .8
رافقه ممارسة وظائفها وانشطتها التي تهدف من وراءها الى تحقیق الصالح العام, الى ان ذلك ت

برز الحقوق والامتیازات فیما یهدد مصالح وحقوق الافراد ومن هنا ت هاسراف في استعمال هات
 اهمیة ودور الجهات الرقابیة من منع تجاوز السلطة 

المحلیة ، فخضوع الهیئات اللامر�ز�ة للرقا�ة �ضمن حما�ة مصالح السكان  حما�ة المصالح .9
الوحدة المحلیة نفسها خاصة عندما تسيء الادارة المحلیة ادارة المهام المو�لة الیها ، اوحینما 
لا یتوفر عنصر النزاهة في قرارات واعمال هذه الهیئات وهذا ما حمل البعض على القول �ان 

دارة المحلیة اداة ضرور�ة تستخدمبتحقیق مصالح الافراد الذین �كونون احیانا الرقا�ة على الا
 2�حاجة لحما�ة من الهیئات المحلیة نفسها 

ان الرشوة مجرمة �جمیع القوانین ومعاقب علیها ، وعلیه �ظهر 3القضاء على الفساد  .10
شینة التي استفحلت هنا الدور الكبیر التي تلعبه الرقا�ة غیر القضائیة على هذه الظاهرة الم

واضرت الادارة �صفة عامة والادارة المحلیة �صفة خاصة وعلیه �ان لزاما اخضاع اعمال 
الادارة المحلیة للرقا�ة ، والتفتیش المستمر على اعمالها قصد عدم انحرافها عن المسار 

ون انهم شؤون الهیئات المحلیة �شعر  رالقانوني المرسوم لها ، لان ذلك �جعل المكلفین بتسیی
 مراقبین في �ل وقت 

كما ان للرقا�ة غیر قضائیة اهداف اقتصاد�ة �ذلك تتمثل في التأكد من سلامة  .11
العملیات المحاسبیة التي خصصت لها الاموال العامة والتحقق من صحة الدفاتر والمستندات 

رادات هذه و�ذا عدم تجاوز حدود الاعتمادات المقررة للهیئة المحلیة ، و�ذا عدم التلاعب �إی

                                                           

 ھاني علي الطھراوي,قانون الادرة المحلیة:الحكم المحلي في الاردن وبریطانیة ,طبعة الاولى, دار الثقافة للنشر والتوزیع،الاردن,2004,ص.24. 1
  انظر في ھذا المفھوم طعیمة الجلف ، مبدئ مشروعیة وضوابط خضوع الدولة للقانون ، طبعة 3،مكتبة القاھرة الحدیثة ،مصر، 1976 2

  للمزید من المعلومات :راجع القانون رقم 01/06المؤرخ في 2006/02/20 المتعلق بالوقایة من الفساد ،ج.ر.ج.عدد14 3
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الهیئات وعلیه فالرقا�ة �جب ان تواكب جمیع مراحل المیزانیة �ي تكون اكثر فعالیة ، �ون 
المقررة في الاغراض التي تخصص  تهذه الرقا�ة اساسا هو التحقق من استخدام الاعتمادا

�اختصار فهذا النوع من الرقا�ة یهدف الى الرقا�ة على انفاق العام من قبل 1من اجلها 
سسات والادارات �صفة عامة وهل ان هذا الانفاق حقق الغا�ة الاقتصاد�ة المطلو�ة منه المؤ 

 2وفق السیاسة الاقتصاد�ة الموضوعة من قبل الحكومة 

وعلى هذا الاساس ،فإن دور الرقا�ة غیر القضائیة �ظهر �صورة جلیة في هذا الخصوص . وعلى 
على ضرورة استعمال الاموال  1996ور ذلك حرص المؤسس الدستوري على النص صراحة في دست

في المجالات المخصصة لها قصد تحقیق الاهداف الاقتصاد�ة المخطط لها سلفا والابتعاد عن 
 من الدستور .  09التصرفات السلبیة ، وهذا ما نصت علیه المادة 

 المطلب الثاني : مشروعیة ومبررات الرقا�ة غیر القضائیة 

وعلى وجه الخصوص الجماعات المحلیة انعكاسا للد�مقراطیة وتمثیلا  لقد اعتبرت الادارة المحلیة
،و�ذا استغلالا لذوي الكفاءات العلمیة ، وعلیه سیتم التطرق من  3للامر�ز�ة على المستوى المحلي 

خلال هذا المبحث الى مشروعیة الرقا�ة غیر القضائیة في التشر�ع الجزائري ثم مبررات هذه الرقا�ة 
 ثاني في المطلب ال

 الفرع الاول : مشروعیة الرقا�ة غیر القضائیة في التشر�ع الجزائري 

لقد وردت عدت ادلة في التشر�ع الجزائري منذ الاستقلال على مشروعیة الرقا�ة غیر القضائیة في ما 
�خص التسییر الاداري والمالي �النسبة للإدارة �صفة عامة والادارة المحلیة �صفة خاصة . فلقد نص 

على ما یلي :"اذا �انت الثورة تضع ثقتها في الناس ، فهذا لا �منعها   4 1976ثاق الوطني لسنة المی
من ان تفكر في وضع اجهزة الرقا�ة من القاعدة الى القمة مهمتها التحقق مما اذا �انت ممارسة 

التي ینص علیها  المسؤولیة وتنفیذ القرارات یتلأمان مع التوجه العام للبلاد ، وتطا�قهما مع المقاییس
القانون ". لیؤ�د �عد ذلك وجوب "ان تمتد الرقا�ة الى تطبیق القوانین وتوجیهات الدولة وتعلیماتها 

                                                           
 حمدي سلیمان ،مرجع سابق ، صفحة 24     1

  احمد محمد موسى ،تقیم الاداء الاقتصادي في قطاع الاعمال والخدمات ، دار النھضة العربیة ، القاھرة ، سنة1968،ص.2.11
 انظر للمادة103 من قانون 11/ 10 المتعلق بالبلدیة .3

  الامر 57/75 المؤرخ في 1976/07/25 ، یتضمن نشر المیثاق الوطني ، صفحة.4.74
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تطبیقا حقیقیا ، وتسهر على احترام احوال الانضباط الشرعیة وتحارب البیروقراطیة وشتى انواع 
 التباطؤ الاداري ".

تنص على انه " یؤسس مجلس محاسبة ، یتكلف  منه 170فنجد ان المادة  1996اما دستور سنة 
الدولة والجماعات الاقلیمیة والمرافق العمومیة ". فهذا الدستور نص صراحة  ل�الرقا�ة البعد�ة  لأموا

 رعلى وجوب انشاء هیئة مختصة �الرقا�ة على تصرفات الادرة المحلیة ، قصد التأكد من التسیی
لعمود الفقري للإدارة العامة في الجزائر . فضلا عن الجید لشؤون هاته الهیئات التي تكون ا

 80/01النصوص القانونیة التي نص على مشروعیة الرقا�ة غیر القضائیة ومن بینها قانون 
،انتهاء �اخر قانون منضم �مهام  1المتضمن تأسیس مجلس محاسبة مكلف �الرقا�ة المالیة �الدولة 

في مادته الثانیة على ان : "مجلس المحاسبة حیث نص  2 95/20مجلس المحاسبة وهو الامر 
�عتبر المؤسسة العلیا للرقا�ة البعد�ة لأموال الدولة والجماعات الاقلیمیة والمرافق العمومیة ..." اما 

المادة الثالثة من نفس القانون فتنص على انه : " مجلس المحاسبة مؤسسة تتمتع �اختصاص اداري 
ة الیه ، وهو یتمتع �الاستقلال الضروري ضمانا للموضعیة والحیاد وقضائي في ممارسة المهام المو�ل

المتعلق �ممارسة وضیفة المراقبة �المجلس  80/04والفعالیة في اعماله ..." �الإضافة للقانون 
 .3الشعبي الوطني .

وقانوني البلد�ة رقم  4المتعلق �المحاسبة العمومیة  90/21فضلا على نصوص قانونیة اخرى �قانون 
اللذان ینصان على �عض من انواع هده الرقا�ة ،  07-12وقانون الولا�ة رقم   11-10 :

كاالرقا�ةالوصائیة المجسدة في سلطة  المصادقة ، والالغاء ، والحلول التي لا بد ان تخضع لها 
مداولات المجلس الشعبي البلدي والمجلس الشعبي الولائیكلها ادلة تضفي المشروعیة عن الرقا�ة غیر 

 القضائیة على الممارسة عن الادارة المحلیة في الجزائر.

 الفرع الثاني : مبررات الرقا�ة غیر القضائیة

تمتاز الرقا�ة غیر القضائیة �انها رقا�ة مشروعیة حیث یتم تحدید اهدافها واجراءاتها ووسائلها 
للهیئات الادار�ة والسلطات المختصة �مباشرتها بواسطة السلطة التشر�عات أي القوانین المنظمة 

                                                           
  القانون 01/80 المؤرخ في 1980/01/12 المتضمن تأسیس مجلس محاسبة مكلف بمراقبة مالیة الدولة ،ج.ر.ج.ج ، العدد.143. 1

  الامر رقم 20/95 المؤرخ في 1995/05/17 ،المتعلق بمجلس المحاسبة ، ج.ر.ج.ج ، عدد.39 2
  قانون رقم 04/80 المؤرخ في 1980/03/01 ،یتعلق بممارسة عملیة المراقبة من قبل المجلس الشحبي الوطني ج.ر.ج.ج العدد.3.10

  قانون رقم 21/90 المؤرخ في 1990/08/15 ،یتعلق بالمحاسبة العمومیة ج.ر.ج.ج.عدد.4.35
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اللامر�ز�ة الاقلیمیة والمرفقیة ( المصلحیة ) �قانون الولا�ة ، وقانون البلد�ة ، والقوانین المتعلقة 
 �المؤسسات العامة ...الخ

 المشروعیة  مبدا : احترام  اولا

لها ائتمتاز الرقا�ة غیر القضائیة �انها رقا�ة مشروعیة اد �حدد نطاق الرقا�ة واهدافها ووس     
یئات واجراءاتها والسلطات المختصة �مباشرتها بواسطة التشر�عات والقوانین المنشئة والمنظمة لله

 المحلیة الاقلیمیة والمصلحیة .

او الصفة لكل ما هو مطابق للقانون. و�قصد 1ان المشروعیة في معناها العام تعني سیادة القانون 
د القانونیة .فمبدا المشروعیة ،�عني اذن ان تكون جمیع �القانون هنا �المفهوم الواسع أي جمیع القواع

نشاطات الادارة العامة تمارس في حدود القانون ، ا�ا �ان مصدره ، مع مراعات التدرج في قوته. 
ومنه تهدف الرقا�ة غیر   2و�ل عمل اداري �خرج من احكام هدا المبدأ �كون محلا للطعن فیه .

لمشروعیة الدي تلتزم �ه الهیئات اللامر�ز�ة في جمیع اعمالها اذ القضائیة الى ضمان احترام مبدا ا
�جب علیها احترام القانون والالتزام �قاعدة التخصص سواء �النسبة للامر�ز�ة الاقلیمیة او اللامر�ز�ة 

 المرفقیة.

ت هیئا�مكن للسلطة الادار�ة التي تباشر الرقا�ة الادار�ة ان تفرض احترام قاعدة التخصص على ال  
ه فان-لا وصا�ة الا بنص قانوني –اللامر�ز�ة عن طر�ق رقا�ة مدى شرعیة اعمالها تطبیقا لقاعدة 

ز�ة �جب ان تكون الرقا�ة الادار�ة محددة على سبیل الحصر في القانون ، فلا �جوز للسلطات المر�
�ز�ة ار�ة المر ان تستعمل وسائل وامتیازات غیر تلك المقررة في القوانین ، و�جب على السلطات الاد

 ان تستخدم وسائل الرقا�ة الادار�ة من اجل تحقیق اهداف الرقا�ة.

و�التالي فان دور الرقا�ة غیر القضائیة في مجال رقا�ة احترام الادارة لمبدا الشرعیة یبدو واسعا .    
یما تصدره فلا �قتصر دور الرقا�ة على مدى الزام الادارة في تصرفاتها القانونیة �قواعد المشروعیة ف

من قرارات ادار�ة فقط ، وانما یتجاوز ذلك الى ما تبرمه الادارة من عقود ، ومدى التزامها �الإجراءات 
التي حددها القانون ، بدء من المراحل التمهید�ة التعاقد�ة انتهاء بتنفیذ هذه العقود.كما تمتد الرقا�ة 

، وما �مكن ان �شو�ها من مخالفات ، والتأكد  غیر القضائیة الى مدى التزام الادارة �القواعد المالیة

                                                           
  سلیمان محمد الطماوي،النظریة العامة للقرارات الاداریة،دراسةمقارنة،الطبعةالرابعة،دار الفكر العربي،مصر،ص.1.15-14

  ناصر لباد،الوجیز في القانون الاداري،الطبعةالثانیة،الجزائر ن2007،ص.2.25
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من اتخاد الاجراءات القانونیة حیال المخالفین ن وانه قد تم تحدید المسؤولیة ، وتم توقیع 
 1الجزاءاتالتأدیبیة المناسبة لهم.

 : احترام المصلحة العامة ثانیا

ة الدولة ومصلحة تهدف الرقا�ة غیر القضائیة الى حما�ة المصلحة العامة وتتمثل في مصلح
 الاشخاص اللامر�ز�ة ومصلحة �افة المواطنین

 مصلحة الدولـــــــــة .1

 ان حما�ة مصلحة الدولة تعد السبب الاساسي لوجود الرقا�ة غیر القضائیة ، فان صیانة الدولة
ن مالمر�ز�ة وتعز�ز هیبتها �شخصیة معنو�ة وا�قاف �ل حالة تجاوز وتدخل �مصالح واهداف الدولة 

 حما�ة المصلحة العامة من الناحیة السیاسیة والادار�ة والمالیة. اجل

ففي ظل الادارة المحلیة توجد اشخاص معنو�ة لا مر�ز�ة متعددة الى جانب شخصیة الدولة ،    
تضي وهذا �إمكانه ان یهدد وحدة الدولة ، لذا وجدت الرقا�ة غیر القضائیة من اجل حمایتها ، وتق

لهیئات حیة الادار�ة وجود الرقا�ة الادار�ة لضمان لضمان حسن ادارة وتسییر امصلحة الدولة من النا
 الادار�ة اللامر�ز�ة ، ولمنع تغلیب المصالح المحلیة على المصالح الوطنیة.

ة ولكن هذه اللامر�ز�ة لا تهدف الى التعبیر عن اعطاء أي استقلال ذاتي ، لان الجزائر دول   
فعلیة لسلطات والوظائف الادار�ة الا وسیلة تقنیة لانماء المشار�ة الموحدة وما الهدف من توز�ع ا

 للمواطنین.  

 

 مصلحة الهیئات اللامر�ز�ة .2

ها في تهدف الرقا�ة غیر القضائیة الى حما�ة مصلحة الهیئات الادار�ة اللامر�ز�ة في مواجهة ممثلی
ن اداء �ة او في حالة انحرافهم عحالة اهمالهم او عجزهم عن حما�ة مصالح او اموال الهیئة اللامر�ز 

مهامهم وفقا لنصوص القانون، وجدت الرقا�ة من اجل حما�ة مصلحة الهیئات اللامر�ز�ة من 
 الاستبداد والهیمنة التي تفرضها السلطة المر�ز�ة.

                                                           
  حسین عبد العال ، المرجع السابق ، ص .1.100
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 حما�ة مصلحة المواطنین  .3

ن سوء التسییر او تهدف الرقا�ة غیر القضائیة على الادارة المحلیة حما�ة مصلحة المواطنین م    
اهمال الهیئات الاقلیمیة او المصلحیة او عدم التزام الحیاد او التعسف والاستبداد �حقوق وحر�ات 

 المواطنین.

ان �افة المواطنین متساوون في تلبیة حاجاتهم امام الادارة المحلیة ، �حیث لا �كون هناك تمییز    
حالة وجود الخلاف من اجل فرض عملیة  على اساس عرقي او دیني فتتدخل سلطة الرقا�ة في

 وفرض التكافل الاداري. التساوي 
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آلیات الرقا�ة غیر  :الفصل الثاني
 القضائیة على اعمال الادارة المحلیة
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 یة آلیات الرقا�ة غیر القضائیة على اعمال الادارة المحل :الفصل الثاني

من تتدخل في جمیع میادین الحیاة �عدما �ان دورها �قتصر على لقد أصبحت الدولة مع مرور الز 
ر الاتهام �الجانب الامني فقط دون التدخل في نشاطات الحیاة، لكن هذا التطور الحاصل أدى إلى ظهو 

حلیة أنماط جدیدة من الرقا�ة غیر القضائیة الهدف منها هو اكتشاف مواطن الخلل في اعمال الادارة الم
ل من اتعسف أو التلاعب، �ما أن هذا التطور هو نتاج ظهور العدید من الأنظمة ومحار�ة أي مشك

لقضائیة الاقتصاد�ة في العالم على غرار النظام الاشتراكي واللیبیرالي ، وعلیه فقد تعرف الرقا�ة غیر ا
ي الذتبعا لاختلاف الهدف منها والجهة القائمة بها ووقت ممارستها الأمر الذي یتطلب بیان المعیار 

 یتم على أساسه تحدید أنواع الرقا�ة.

في حین ذهب البعض  2أو معیار زمني 1كما أن لكل من هذه الرقا�ة معیار خاص إما عضوي 
لتحدید نوع الرقا�ة غیر القضائیة ، وعلى ضوء ما سبق سنتطرق  3إلى اعتماد المعیار الموضوعي

القضائیة و نتناول أنواع الرقا�ة غیر القضائیة  إلى شرح هذه المعاییر المعتمدة لتحدید نوع الرقا�ة غیر
من حیث الجهة القائمة بها �مبحث أول وفي المبحث الثاني أنواع الرقا�ة غیر القضائیة من حیث 

 وقت ممارستها و�ذلك أنواع الرقا�ة غیر القضائیة من حیث طبیعة ممارستها. 

 المبحث الأول: الهیئات المكلفة �الرقا�ة غیر القضائیة

ها ن هذا التقسیم یر�ز أكثر على الجانب العضوي من الرقا�ة غیر القضائیة أي الجهة القائمة بإ
لرقا�ة اووفق هذا التقسیم توجد رقا�ة إدار�ة ورقا�ة سیاسیة ، وعلیه سیتم التطرق في المطلب الأول إلى 

 المطلب الثاني إلى الرقا�ة السیاسیة.   الوصائیة والرئاسیة و

 

 

 

                                                           
 .50: عبید مسعود الجھني، مرجع نفسھ، ص 1
 .50: حسین عبد العال محمد، مرجع نفسھ، ص2
 .102ین عبد العال محمد، مرجع نفسھ، ص : عزیز من المعلومات راجع، حس3
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 والرئاسیة : الهیئات المكلفة �الرقا�ة الوصائیةلالأو المطلب

 الفرع الاول : الهیئات المكلفة �الرقا�ة الوصائیة

تتمتع الأشخاص المعنو�ة الإقلیمیة أو المرفقیة ( البلد�ات، الولا�ات، والمؤسسات الإدار�ة 
نوع من الرقا�ة ل واللامر�ز�ة ) �الاستقلال المالي والاستقلال الإداري، إلا أن هذه الهیئات تخضع

دارة المر�ز�ة وهذه الرقا�ة تسمى الرقا�ة الوصائیة ولقد تعددت التعر�فات الخاصة تمارسها علیها ا
�الرقا�ة الوصائیة وقد درج الفقهاء على وصف الرقا�ة الوصائیة �الرقا�ة التي تمارسها السلطات المر�ز�ة 

 .1الموافقة والرفضعلى الهیئات اللامر�ز�ة، أو �ما �صطلح علیه بوصا�ة 

حیث �عرفها شارل دیباس �أنها " الرقا�ة التي تمارسها الدولة على الوحدات الإقلیمیة �قصد 
المحافظة على وحدة وترا�ط الدولة و�قصد تجنب الآثار الخطیرة التي تنشأ عن سوء الإدارة من جانب 

�أكمله، على ألا تتم هذه الوصا�ة  الوحدات اللامر�ز�ة مع ضمان تفسیر القانون �النسبة لإقلیم الدولة
 2إلا في حالات محددة قانونا حما�ة لاستقلال الوحدة المشمولة �الوصا�ة الإدار�ة ".

كما عرفت الوصا�ة الإدار�ة �أنها " مجموعة من السلطات �منحها المشرع سلطة إدار�ة علیا 
ة أعمالها والحیلولة دون تعارض بهدف منع الهیئات اللامر�ز�ة من الإنحراف والتحقق من مدى مشروعی

 3قراراتها مع المصلحة العامة ".

�الإضافة إلى تعر�فات أخرى یتضح ان نظام الوصا�ة الإدار�ة أداة قانونیة �موجبها تضمن وحدة 
الدولة، وذلك �إقامة علاقة قانونیة دائمة ومستمرة بین الأجهزة المستقلة والسلطة المر�ز�ة فالرقا�ة 

قا�ة الدولة المشروعة على الوحدات اللامر�ز�ة لضمان عدم انحراف هذه الأخیرة مع الوصائیة هي ر 
ضرورة احترام السلطة المر�ز�ة للحدود المبینة قانونا وذلك �ي لا تؤثر على استقلالیة الهیئات المحلیة، 

 .4وعلیه فإن الرقا�ة الوصائیة هي فكرة تنظیمیة رسمیة �حتة

                                                           
، المؤسسة الوطنیة للإتصال والنشر والإشھار، 01: عبد الرحمان بلعیاط، نظرة حول حقیقة كرونولوجیا نظام الإدارة المحلیة، مجلة الفكر البرلماني، العدد 1

 .81، ص 2002الجزائر، دیسمبر 
2 :.73.P 1972ition. Dalloz.paris. edeme 2charldesbach institution administratif  
 .116: عادل محمود حمدي، مجموعة رسائل دكتوراه: الإتجاھات المعاصرة في نظم الإدارة المحلیة، دراسة مقارنة، ص 3
 . 266، ص 1984: عمار عوابدي، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسیة، دار الطبع المؤسسة الوطنیة للكتاب، الجزائر، 4
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لص أن الرقا�ة الوصائیة هي ذات طبیعة إدار�ة لأنها تمارس من من خلال مجمل التعر�فات، نخ
طرف جهة إدار�ة، �ما أنها تحدث �القانون الذي �حدد مشروط عملها فهي تمارس وفق الحالات 

، وذلك تطبیقا لمبدأ لا وجود لا وجود لوصا�ة إدار�ة تتعدى محتوى النص 1والأشكال المحددة قانونا
ذا المبدأ فإن الرقا�ة الوصائیة لابد أن تكون محددة على سبیل الحصر في القانوني، وعلیه ووفقا له

القانون وذلك احتراما لمبدأ استقلالیة الجماعات المحلیة في تسییر الشؤون المحلیة، وعلیه فهي رقا�ة 
 استثنائیة.

یة وفي كما أن الرقا�ة الوصائیة تمتد من حیث مجالها لكافة الجماعات اللامر�ز�ة محلیة أو مرفق
مجال اللامر�ز�ة المحلیة تختلف تلك الرقا�ة من دولة لأخرى وهذا نظرا لاختلاف النظم المعمول بها 

 3 90/09المتعلق �البلد�ة والقانون 90/082في تلك الرقا�ة، فبالنسبة للجزائر و�استقراء القانون رقم 
الداخلیة تتمثل في المصادقة والإلغاء المتعلق �الولا�ة، فإن الرقا�ة الوصائیة التي �مارسها خاصة وز�ر 

والحلول التي لابد أن تخضع لها مداولات المجلس الشعبي البلدي، ففیما �خص �المصادقة فغن المادة 
تنص " تنفذ مداولات المجلس الشعبي و�حكم القانون فور قیام الوالي  90/09من قانون الولا�ة رقم  49

) یوما، إلا في حالة وجود أحكام مخالفة  15لا یتعدى ( بنشرها وتبلیغها إلى المعنیین في أجل 
من هذا القانون " اما المادة  52و  51و  50منصوص علیها في التشر�ع المعمول �ه وأحكام المواد 

من نفس القانون سالف الذ�ر فإنها تضع استثناء لهذه القاعدة �حیث تنص " لا تنفذ مداولات  50
و  52و  51تناول المواضیع التالیة إلا �عد المصادقة علیها أما المواد المجلس الشعبي البلدي والتي ت

فقد نصت على الأحكام الخاصة �الإلغاء �حیث أن �عض  90/09من قانون الولا�ة رقم  54و  53
 على ما یلي: تعطل �حكم القانون  51المداولات تبطل �حكم القانون حیث تنص المادة 

 التنظیم. المداولات التي تخرق القانون أو •
 مداولات المجلس الشعبي الولائي التي تخص مسألة خارجیة في صلاحیاته. •
 المداولات التي تتم خارج الإجتماعات القانونیة للمجلس الشعبي الولائي. •

من  14و�علن عن �طلان هذه المداولات �مقرر مسبب من وز�ر الداخلیة، و�قابل هذه المواد المادة 
ق �البلد�ة التي تنص على أن " المداولات المتخذة من طرف المجلس الشعبي المتعل 90/08القانون رقم 

) یوما من ایداعها لدى الولا�ة، إلا أن �عض المداولات  15البلدي تعتبر نافذة �حكم القانون �عد ( 

                                                           
 ، ص 2012سام، نظام الوصایة الإداریة و دورھا في دینامیكیة الاقٌالیم، مذكرة ماجستیر، كلیة الحقوق، جامعة قسنطینة، : عمیو ابت1
 .15المتعلق بالبلدیة المتمم، ج ر ج، العدد  1990أفریل  07المؤرخ في  90/08: القانون رقم 2
 . 15یة المتمم، ج ر ج، العدد المتعلق بالولا 1990أفریل  07المؤرخ في  90/09: القانون رقم 3
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�جب المصادقة علیها من قبل الوالي قبل تنفیذها " والمدة القانونیة للمصادقة على هذه المداولات هي 
من القانون المتعلق �البلد�ة، وفي حالة عدم  43یوما من تار�خ ایداعها لدى الولا�ة حسب المادة  30

 المصادقة علیها في الأجل سالف الذ�ر، تعتبر المداولات مصادق علیها ضمنیا".

ن �كو أما فیما �خص الإلغاء فإن الوالي له حق إلغاء المداولات غیر المشروعة للمجلس الشعبي البلدي و 
رج هذا �موجب قرار معلل، فیما تكون �عض المداولات ملغاة �حكم القانون عندما تتناول موضوعا ما خا

 المتعلق �البلد�ة. 90/08من القانون رقم  43اختصاصات المجلس الشعبي البلدي وهذا طبقا للمادة 

الحالات التي  من نفس القانون التي تبدي 3155و  1542و  183وهذا ما جاء �ذلك في نص المواد 
 تجیز للسلطة الوصائیة الحلول محل السلطات البلد�ة في ممارسة المهام.

لرقا�ة و من خلال ما سبق من مجال الرقا�ة الوصائیة المطبقة على أعمال الإدارة المحلیة �اعتبار هذه ا
هناك �عض نوعا من أنواع الرقا�ة غیر القضائیة فإننا نلاحظ أنها لم تأتي �شكل مطلق و�نما �انت 

ذي المجالات التي تترك للهیئات المحلیة التصرف فیها وفق ما تقتضیه الحاجة العامة و�سبا للوقت ال
رم، قد تأخذه الرقا�ة الوصائیة في حالة التطبیق الشامل، والمتفق على �ل العمال الإدار�ة و�صفة صا

ي ي خففت من شدة هذه الرقا�ة فالت 90/08من قانون البلد�ة رقم  43وعلى هذا المنوال سارت المادة 
مجال التصدیق الصر�ح، وما قد یترتب عنه من تباطؤ و تعطیل للنشاط الإداري، وذلك حینما عادت 

ة یوما، �ما وضع القانون قاعد 15یوما بدلا من  30مرة أخرى للتصدیق الضمني مع تمدید الفترة إلى 
لمادة العامة حیث نص من خلال الفقرة الأولى من اعامة �النسبة لقرارات البلد�ة المتعلقة �التنظیمات 

ا ما �كرس أنه " لا یتم تنفیذ القرارات البلد�ة التنظیمات العامة إلا �عد شهر من تار�خ إرسالها "وهذ 80
 مبدأ الد�مقراطیة وسلطة المجالس المحلیة المنتخبة في تسییر الشؤون المحلیة.

 الرئاسیة الفرع الثاني: الهیئات المكلفة �الرقا�ة

) ؟؟؟؟ الرقا�ة القضائیة  هي " السلطات التي یباشرها الرئیس  Tessierذهب الفقیه تیسي ( 
الإداري تجاه المرؤوسین التا�عین له رئاسیا والتي �مكنه �مقتضاها اصدار الأوامر لهم و�لغاء وتعدیل 

                                                           
لا تقوم السلطات  : یمكن الوالي أن یتخذ كل الإجراءات الخاصة بالحفاظ على الأمن والسلامة العمومیة بالنسبة لجمیع بلدیات الولایة، أو جزء منھا عندما1

 البلدیة بذلك.
 فض المجلس التصویت علیھا وفق التشریعات ساریة المفعول.: متعلق بحلول الوالي لغرض تسجیل نفقة اجباریة في میزانیة البلدیة قد ر2
 بصفة متوازنة. : تنازل ھذه المادة حالة حلول الوالي محل السلطات البلدیة من أجل المیزانیة البلدیة عندما رفض المجلس الشعبي البلدي التصویت علیھا3
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لحكومة وحما�ة أعمالهم فضلا عن الحلول محلهم في العمل احیانا وذلك �قصد التجانس في ا
 . 1المصالح الجماعیة للأمة "

كما �قصد �السلطة الرئاسیة مجموعة من الاختصاصات یتمتع بها �ل رئیس في مواجهة 
مرؤوسیه من شأنها أن تجعل هؤلاء یرتبطون �ه برا�طة التبعیة والخضوع ولیست السلطة الرئاسیة 

�منحه القانون رعا�ة للمصلحة العامة  امتیازا أو حقا مطلقا للرئیس الإداري، و�نما هي اختصاص
و�طلق على الرقا�ة التي �مارسها الرئیس على مرؤوسیه الرقا�ة الرئاسیة  2وحسن سیر المرافق العامة

 أو الرقا�ة التسلسلیة وهي تشمل سلطة الرئیس في الإشراف على مرؤوسیه وتوجیههم. 

اعدة له، ي أي على الوالي والإدارة المسوتمارس هذه الرقا�ة على أجهزة نظام عدم التر�یز الإدار 
�الإضافة إلى أنها تمارس على أساس أن �ل هذه الأجهزة معینة من طرف السلطة المر�ز�ة، 

 و�التالي تخضع لها مباشرة على أن السلطة المر�ز�ة هي التي تمارس الرقا�ة التسلسلیة. 

لأوامر والتعلیمات ومكافئتهم وتشمل �ذلك �الإضافة إلى سلطة التوجیه والإشراف اعطائهم ا
ومعاقبتهم، ومراقبة أعمالهم والتعقیب علیها وقراراتهم من ناحیة المشروعیة والملائمة، �حیث �كون 

ممن �قوم بهذه الرقا�ة الحق في إقرار أو طلب أو إلغاء هذه الإعمال أو تعدیلها أو سحبها أو توقیعها 
یس الإداري سلطة الحلول محل المرؤوس �حكم ماله من أو الإجازة والمصادقة علیها، �ما �ملك الرئ

 . 3هیمنة علیه من حیث التحكم في مساره الوظیفي

و�توجب على المرؤوس احترام السلطة الرئاسیة إلا إذا �انت أوامر الرئیس مخالفة للقانون وغیر 
وامر الغیر مشروعة، إلا أنه في هذه الحالة یوجد إختلاف فقهي حول مدى الزامیة الاستجا�ة للأ

 . 4المشروعة الصادرة من الرئیس

 والرقا�ة الرئاسیة الممارسة على الهیئات المحلیة ترتكز على مبدأین أساسین هما: 

�حیث یتطلب الأمر أن �كون لكل جماعة محلیة ر�س �خضع في نفس المبدأ الأول: التدرج الرئاسي: 
من واجب المرؤوس إطاعة أوامر ونواهي الوقت لرئیس أعلى وفق التنظیم الهرمي و�قتضي ذلك أن 

رئیسه المباشر فالمرؤوس لیس ملزما فقط �الخضوع والطاعة للقوانین واللوائح والنظم العامة في الدولة 
                                                           

لإداري التنظیم الإداري، المرافق العامة دراسة مقارنة، منشأة المعارف، الإسكندریة، ص : مأخوذة من عدنان عمرو، مبادئ القانون الإداري ماھیة القانون ا1
 وما بعدھا. 77

 .216، ص 1984:  عمار عوابد، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسیة ، دون طبعة ، الجزائر، المؤسسة الوطنیة للكتاب ، 2
 .112:  سلیمان محمد الطماوي، مبادئ القانون الإداري، ص 3
 وما یلیھا. 20، ، ص 2012: انظر في ذلك بوصیاف عمار ، شرح قانون الولایة، الطبعةالاولى،دار الجسور للنشر والتوزیع،الجزائر، 4
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بل هو ملزم قانونا أ�ضا �الخضوع لأوامر ونواهي وتوجیهات وتعلیمات رئیسیة أدار�ة و�طاعتها وتنفیذها 
الواجب من قبل المرؤوس �عد و�كون خطأ إدار�ا تأدیبیا �عقد و�رتب في حدود القانون و�ل اخلال لهذا 

 المسؤولیة  التأدیبیة للعامل أو الموظف المرؤوس جزاءها توقیع عقو�ات تأدیبیة علیه. 

�عني وجود مجموعة منالموظفین �شغلون رتب متفاوتة في شكل المبدأ الثاني: وحدة القیادة والأمر: 
دنى إلى الموظف الأعلى درجة تر�طهم را�طة التعیین وهذا قصد تحدید هرم �حیث �خضع الموظف الأ

المسؤولیات و�حكام السیطرة في التسییر و�الإضافة إلى ذلك فإن البعض �عتبر أن رئیس المجلس 
الشعبي البلدي عندما �مارس صلاحیاته �ممثل للدولة فإنه �خضع لرقا�ة تسلسلیة ( رئاسیة ) �مارسها 

 . 1الوالي والوز�ر

 المطلب الثاني : الهیئات المكلفة �الرقا�ة السیاسیة

تعد الرقا�ة السیاسیة الاسلوب الاكثر د�مقراطیة لتامین رقا�ة حقیقیة على الادارة المحلیة ، وان �انت 
. حیث نظام الادارة 2وسائلها تختلف تبعا لاختلاف التقالید السیاسیة والتنظیمات الحز�یة �كل دولة 

ي دولة مرتبط �النظام السیاسي بها وفلسفتها السیاسیة التي تاخذ بها ، �ما نجده ا�ضا المحلیة في أ
 ..3مرتبط بدرجة الوعي القومي و�درجة الاخذ �الد�مقراطیة فكل ذلك له تأثیر على الادارة المحلیة 

ات لیوتعد الجزائر من الدول التي وضعت نظاما رقابیا متكاملا ومتناسقا في اهدافه وفي الا     
�ة على المختلفة السیاسیة والادار�ة والشعبیة والقضائیة وفي اسالیب ممارسة آلیات واجراءات الرقا

 اعمال الدولة المختلفة ، �ما حددت لها فصلا �املا في جل الدساتیر المتتالیة .

ا �لهو�ل انواع الرقا�ة غیر القضائیة اساسها الشعب وحتى الصحافة والراي العام والاحزاب     
تتحدث �إرادة الشعب ، وحین تمارس الرقا�ة فهي تمارس �اسم الشعب ، وسوف نتطرق في هذا 

ثم الى  المطلب الى رقا�ة المجالس المنتخبة على اعمال الادارة المحلیة ، ورقا�ة السلطة التشر�عیة
 رقا�ة الراي العام على اعمال الادارة المحلیة

 یة المنتخبة على اعمال الادارة المحلیةالفرع الاول : رقا�ة المجالس الشعب

                                                           
 .128: ناصر لباد، الوجیز في القانون الإداري، مرجع سابق ، ص 1

  محمد الولید العبادي،الادارة المحلیة وعلاقتھا بالسلطة المركزیة ص 1362
  قارش احمد،عملیة الرقابة على اعمال الادارة المحلیة في النظام الجزائري ص783
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 1�مكن ممارسة الرقا�ة الشعبیة المنصوص علیها في الدستور وفي المنظومة القانونیة الوطنیة      
و�التالي رقا�ة المجالس المحلیة هي رقا�ة شعبیة نا�عة من ارادة الشعب وسیاسیة لأنها تجد مرجعیتها 

 في الدستور.

تضمن بیة لحما�ة المشروعیة �كل جوانبها و�ذا حما�ة حقوق الانسان وا�ضا تتهدف الرقا�ة الشع    
ة الرقا�ة الحرص على صمان تنفیذ وانجاز مشار�ع و�رامج التنمیة ...ولكي تؤدي الرقا�ة الشعبی
شعب اهدافها �جب ان تكون رقا�ة شاملة مستجیبة لمتطلبات الد�مقراطیة الشعبیة مستندة الى حق ال

تند على �ل ما یتعلق �ه . خاصة ما تعلق �قضا�ا التسییر او التصرف في ممتلكاته وتسفي الاطلاع 
ي هذا هذه الرقا�ة الى مؤسسات منتخبة ممقلة في المجالس المحلیة البلد�ة والولائیة، لذا سنفصل ف

 النوع من الرقا�ة على النحو التالي : 

 

 

 نتخبة : اولا: الاساس القانوني لرقا�ة المجالس المحلیة الم

 �الإضافة الى الدساتیر المتعاقبة المكرسة لدور المجالس المحلیة 

ا�ة ، من في عملیة الرقا�ة نجد قوانین الجماعات المحلیة المتعاقبة ا�ضا �رست هذا النوع من الرق   
ي فالمتعلقین �البلد�ة والولا�ة من خلال تفعیل دور هذه المجالس  09-69و  24-67خلال الامر�ن 

ما أ 1989یة الرقا�ة الشعبیة ، خاصة مع الدخول الجزائر عهد التعدد�ة الحز�یة �ظهور دستور عمل
�عد دخول الجزائر عهد الاصلاحات الكبرى التي حتوتها المبادرة الرئاسیة المعلنة عنها في 

، والتي من خلالها تم مراجعة عدة قوانین شملت المبادرة اصلاحات في المنظومة  15/04/2011
ادرة في اسة والقانونیة المتعلقة �الممارسة الد�مقراطیة وحقوق وحر�ات الانسان ومن القوانین الصسی

المحدد لحالات  02-12والقانون  01-12وقانون الانتخا�ات  10-11هذه الفترة قانون البلد�ة 
مجالس في الالمتعلق بتوسیع تمثیل المرأة  03-12التنافي مع العهدة البرلمانیة ، والقانون العضوي 

 وقانون الولا�ة. 04-12المنتخبة قانون الاحزاب 

                                                           
  قارش احمد،عملیة الرقابة على اعمال الادارة المحلیة في النظام الجزائري ،المرجع نفسھ ص 1.78
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تستمد المجالس المحلیة دورها رقابي من الدستور ، فهي رقا�ة شعبیة محلیة في أهدافها ومدلولها     
،حیث تقوم �الرقا�ة على الاجهزة التا�عة للسلطة التنفیذ�ة �البلد�ة والولا�ة، و�ذا على أعمالها  1وآلیاتها
 ل آلیات الرقا�ة الشعبیة لتحقیق الاهداف المرجوة من هذه الرقا�ة.من خلا

م �الأساس اما �النسبة لرقا�ة المجالس المنتخبة �غیرها من انواع الرقا�ة الاخرى لدیها أهداف تقو    
ن معلى حما�ة شرعیة الاعمال الصادرة عن الادارة المحلیة ، وجعلها متسمة �الملائمة والعدالة 

جتماعي والاقتصادي ، و�ذا حما�ة المصالح سواء المحلیة أو الوطنیة ، وا�ضا وفي الجانب الا
 لاجتماعیة.االمرتبة الاولى حما�ة مصالح الافراد من مخاطر الفساد والبیروقراطیة و�ذا انعدام العدالة 

 

 

 ثانیا: وسائل ممارسة سلطة الرقا�ة من طرف المجالس المحلیة المنتخبة.

هم في ظل لبلد�ة والولا�ة لإ�جاد صیغة توازن بین استقلالیة ممارسة المنتخبین لسلطتیهدف قانون ا   
كمل التأطیر العام الذي تشرف علیه الوصا�ة ، ولكي تقوم المجالس المحلیة بدورها الرقابي على أ

 الوجه هناك آلیات و وسائل لممارستها أهمها:

 توصیات وصفقات وانشغالات آلیة مداولات المجلس ما یترتب علیها من قرارات و  .1
في  ،آلیة عملیة لجان البلد�ة والولائیة سواء دائمة أو مؤقتة وما تضطلع �ه من عمل محلیا  .2

 كل المجالات الاجتماعیة والاقتصاد�ة والثقافیة...
آلیة نشر المداولات فوسیلة النشر تعد وسیلة فعالة لإعلام الجمهور ورقا�ة المداولات اذا �ان  .3

 2أو انحراف هناك تخاذل
آلیة علنیة الجلسات فحضور المواطنین  للجلسات �عد ضمان لشفیفة الرقا�ة وهذا ما نصت  .4

 من قانون الولا�ة على علنیة الجلسات 26من قانون البلد�ة  26علیه المادة 
فه من اعترافه ولأول مرة اعترا 2012من الآلیات الجدیدة التي جاء بها قانون الولا�ة لسنة  .5

من القانون لأعضاء المجلس الولائي �حق توجیه الأسئلة الكتابیة ، لأي مدیر أو  37المادة 
أي مسؤول على مستوى المصالح والمدیر�ات غیر الممر�زة للدولة في مختلف قطاعات 

                                                           
  كلكل بوزیان، الاتجاھات القانونیة الجدیدة لادارة المحلیة في الجزائر،مجلة الادارة،مجلد09،المدرسة الوطنیة للادارة،العدد02،1999،ص1.42

  محمد الولید العبادي، الادارة المحلیة وعلاقتھا بالسلطة المركزیة المرجع السابق  ، ص2.139
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النشاط وعلى مستوى تراب الولا�ة ، وتعد هذه الآلیة من أهم الاجراءات التي أتى بها الاصلاح 
ري ولما لها من أثر ا�جابي في توسیع مجال الرقا�ة الشعبیة ، و�عطاء الدور الاكبر الادا

للمنتخب المحلي في الممارسة مهامه ورد الاعتبار له ، خاصة وأن المشرع ألزم ، المسؤول 
 یوم من تار�خ تبلیغه بنص السؤال. 15الذي تم توجیه السؤال له أن �جیب علیه خلال 

 السلطة التشر�عیة الفرع الثاني: رقا�ة

على الادارة المحلیة البرلمان ، و�قصد �الرقا�ة هنا مجموعة �قوم �ممارسة الرقا�ة التشر�عیة      
الصلاحیات الدستور�ة المخولة  للبرلمان في انشاء الهیئات المحلیة ، وتحدید اختصاصاتها ، 

حیاتها في مواجهة و�ذا سحب صلاحیات �عضها او �لها متى تطلب الامر ذلك ، و�ذا صلا
السلطة المر�ز�ة والمحلیة فیما یتعلق �أنشطة هذه الاخیرة ، وذلك من خلال مراقبة مدى التزام 

 السلطتین المر�ز�ة والمحلیة بتطبیق القوانین المتعلقة في الشأن المحلي.

 حیث �جسد البرلمان السیادة الشعبیة ورقابته هي رقا�ة شعبیة نا�عة من ارادة الشعب ،   
وسیاسیة لانها رقا�ة اساها الدستور ، و�مارس البرلمان عملیة الرقا�ة الشعبیة على اعماتل السلطة 

المحدد لتنظیم  02-16التنفیذ�ة لما له من الیات دستور�ة تم تنظیمها �موجب القانون العضوي 
ر�عیة المجلس الشعبي الوطني ومجلس الامة وعملهما ، و�مكن تحدید آلیات رقا�ة السلطة التش

 على اعمال الادارة المحلیة على النحو المبین في الادنى :

�قدر ما تكون وسائل الرقا�ة فعالة وذات تأثیر على السلطة التنفیذ�ة �قدر ما تكون العلاقیة بین 
السلطتین علاقة حیو�ة ، وتحقق التكامل الوظیفي في الاداء ، الحكومة مسؤولة سیاسیا امام 

 البرلمان.

لرقا�ة من خلال وسائل وسلطات واجراءات مقررة في الدستور والنصوص القانونیة ، تمارس ا   
وهي محصورة في اطارها الخاص تتجسد من خلال العناصر التالي ذ�رها، لكن قبل ذلك نشیر 

اتن السلطة التشر�عیة التي تتكون من نواب لهم مهام وطنیة واخرى محلیة ، �النسبة للمهام 
التي �مارسها �اعتباره نائب من نواب الشعب و�نتمي للسلطة التشر�عیة " الوطنیة هي المهام 
 البرلمان �غرفتیه "  

 أولا: عرض البرنامج والسیاسة العامة للحكومة
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من  120حسب المادة : مناقشة قانون المالیة والمصادقة علیه من قبل غرفتي البرلمانثانیا: 
المجالس المحلیة تحتاج الى التمو�ل وفرض تبرر عادة الرقا�ة الشرعیة في أن  96دستور 

 1الضرائب ، لتغطیة نفقاتها و�ل تحتاج لتقنین من الهیئة التشر�عیة

�جوز الاستجواب الحكومة في �ل موضوع مادام ضمن اختصاصها ،  2ثالثا: آلیة الاستجواب
تور سواء تعلق �مسألة داخلیة أو خارجیة عمومیو أو محلیة طالما تم احترام نصوص الدس

والقوانین ، فیمكن استجواب الحكومة في ادى قضا�ا الساعة ، بهدف نقد السلطة التنفیذ�ة من 
خلال تجر�ح سیاستها ونقد تصرفاتها في أي مسألة أو قضیة من قضا�ا الساعة خاصة المحلیة 

ن ، وتعد هذه الآلیة أقوى واشد من آلیة السؤال لأنه �كون مصحوب �اتهام ومن الامثلة ع 3منها
الاستجواب ذلك المتعلق �الأضرار التي أحدثتها  التجارب النوو�ة الفرنسیة برقان في 

المتعلق �النتائج التي خلفها زلزال  06/10/2003، والاستجواب المقدم  06/10/2003
21/05/2003  

ائمة ء للجان الدهذه الالیة مكفولة سوارا�عا: آلیة استماع اللجان البرلمانیة الى اعضاء الحكومة 
ما أو المؤقتة  ، و�كون ذلك �طلب من اللجنة التي لها الحق في الاستماع لممثل الحكومة ، �

 �مكنها الاستماع الى اعضاء المكومة �لما دعت الضرورة لذلك 

آلیة وضع الاسئلة الشفو�ة والمكتو�ة: تعد الالیة اكثر استخداما وشیوعا في مباشرة  خامسا:
، في الاخیلر نذ�ر أن الفرق بین 4ال الحكومة من قبا أعضاء البرلمانالوظیفة الرقابیة على اعم

السؤال والاستجواب ، هو أن السؤال �حمل معنى طلب المعرفة أو تبادل الرأي لاستیضاح أمر ما 
، بینما الاستجواب هو مقدمة لطلب ثقة �الحكومة أو الوز�ر اذا لم �كن یرد عضو الحكومة على 

 5الاستجواب

سنة مالیة  تم اقرارها �لیة تقد�م الحكومة لعرض عن استعمال الاعتمادات المالیة: سادسا: آل
 أمام غرفتي البرلمان 

                                                           
  كامل بربر،نظم الادارة المحلیة –دراسة مقارنة- ،المؤسسة الجامعیة للنشر نالطبعة الاولى، لبنان،1996.ص1.150

  شبري عزیزة،النظام الاجرائي للأسئلة البرلمانیة في الجزائر،مجلة منتدى القانوني،العدد07 ،افریل 2010،ص2.223
  بن بغیة لیلى،آلیات الرقابة التشریعیة في النظام السیاسي الجزائري، مذكرة ماجستیر في القانون الدستوري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة3  

19ص ،  2004 – 2003جامعة العقید الحاج لخضر باتنة ،   
  عباس عمار ، دور الاسئلة البرلمانیة للرقابة على عمل الحكومة ، المجلة النقدیة للقانون العلوم السیاسیة ، كلیة الحقوق ، جامعة مولود معمري 4

وما یلیھا . 154. ص  2009،  02بتیزي وزو ، العدد   
 خرباشیعقیلة،آلیة الاستجواب في عملیة الرقابة البرلمانیة،العلاقة الوظیفیة بین الحكومة والبرلمان ،بعد التعدیل الدستوري 5.1989/11/28

.38، ص  2007دار الخلدونیة للنشر والتوزیع ،الجزائر ،  
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سا�عا:ّ آلیة انشاء لجان التحقیق تستخدم هذه الالیة في القضا�ا ذات المصلحة العامة ومن 
لسنة حول سیر الانتخا�ات المحلیة  27/11/1997الامثلة على ذلك انشاء لجنة تحقیق في 

للتحقیق في الممارسات غیر القانونیة في  25/01/2004، وا�ضا لجنة تحقیق اخرى في  1997
 عمل �عض الولاة 

آلیة مناقشة واقتراح القوانین: عملیة التصو�ت والمصادقة علیها واجراء التعدیل عن تلك ثامنا:
لأنهاتعطي صورة القوانین ، أو رفض المصداقة علیها هي أ�ضا  ومن بین آلیات الرقا�ة ، 

واضحة عن العمل الحكومي ، من خلالها یتم رقا�ة شرعیة القوانین وهي لا تدخل رضمن عملیة 
 رقا�ة الشرعیة التي �مارسها المجلس الدستوري 

 الفرع الثالث: أنواع مختلفة للرقا�ة عن الادارة المحلیة 

واع اخرى من الرقا�ة الممارسة �الإضافة الى رقا�ة المجالس المحلیة والسلطة التشر�عیة هناك أن
 على الادارة المحلیة وهي مؤثرة �طر�قة مباشرة احیانا و�طر�قة غیر مباشرة احیانا اخرى واهمها: 

 أولا: الرقا�ة الحز�یة 

الادارة المحلیة هي الاكثر تأثرا �النظام السیاسي  وهذا لأن الادارة المحلیة في مضمونها تحمل 
یث الادارة المحلیة ومنذ الاستقلال تأثرت �متغیرات السیاسیة طا�عا فكر�ا وسیاسیا ، ح

، وخضعت في  1989والأیدیولوجیة في ظل الحزب الواحد والتعدد�ة الحز�یة �عد صدور دستور 
ادائها لمهامها للمنهج الاشتراكي والرأسمالي وفي �ل نظام �انت هناك الیات قانونیة تفرض على 

 ذات طا�ع سیاسي.الادارة المحلیة ، وهي رقا�ة 

�ما أن اعتماد الدول في انظمتها على وضع الادارة المحلیة �ان لتحقیق اهداف معینة ، نیا�ة     
عن السلطة المر�ز�ة لكن ذلك �ان دائما تواجهه معوقات ومشاكل ، وهنا �ظهر دور الاحزاب 

ن �یفیة مشار�ة السیاسیة في محاولة القضاء أو التخفیف من تلك المعوقات وعلیه �مكن تبیا
 الاحزاب في حل مشاكل التي قد تواجه عمل الادارة المحلیة 

�مكن للاحزاب السیاسیة مشار�ة الاحزاب في حل المشاكل التي قد تعترض الادارة المحلیة:  .1
القیام بدور فعال في تدعیم الادارة المحلیة ، من خلال استخدام جمیع الوسائل القانونیة 

 �شكل جلي وخاص من خلال. المتاحة لها و�ظهر ذلك
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حیث عمل الاحزاب على القضاء على المشاكل الناتجة عن القوانین والتشر�عات  •
یلاحظ في �ثیر من الاحیان أن التشر�عات عن البرلمان ، غالبا ما تشكلعائقا �عترض 
الادارة المحلیة (الجمعات المحلیة) وهنا یبدأ الدور الرقابي للأحزاب في محاولة �حث 

انعكاسات تلك المعوقات على �فاءة واداء الادارة المحلیة ، فالأحزاب تعمل على أثر و 
أن تكون التشر�عات الصادرة عن البرلمان من جهة في صالح الهیئات المحلیة ومن 

جهة اخرى حین تصدر التشر�عات تعمل على أن تحرمها وتنفذها الجمعات المحلیة ، 
لطات التشر�عیة التنفیذ�ة لضرورة التنمیة كما تعمل على تسلیط الضوء وانتباه الس

Fالمحلیة في جمیع المجالات �اعتبار �لا السلطتین تملك اصدار القوانین 

1 
في المبادرة �القوانین �ما لا �ملك حق  هنا ان مجلس الامة لیس له الحق نشیر 

ا التعدیل �طر�قة مباشرة ، حیث اعتبر المجلس الدستوري الجزائري ان حق التعدیل حق
ا مترتبا مستنبطا من حق المبادرة ومجلس الامة لا �ملك حق المبادرة �القوانین و�ذ
ل �ل حتوضیح اهمیة العاصمة والمدن الكبرى ، �اعتبار ان البلد�ة والولا�ة لا �مكنهما 

المشاكل خاصة �العاصمة والمدن الكبرى، فتعمل الاحزاب على جعل المشرع �صدر 
تها على لیة من ازماتها ، و�التالي مساعدجماعات المحتشر�عات خاصة تكفل خروج ال

 حل مشاكلها التي تكتنفها ذات الطبیعة المالیة .
من اسس الد�مقراطیة تحقیق المشار�ة عمل الاحزاب على تفعیل المشار�ة الشعبیة :  •

الشعبیة التي تتوقف على مدى درجة الوعي ونضج المواطنین السیاسي وتعمل الاحزاب 
وذلك �جعل الخلا�ا الحز�یة المحلیة همزة وصل بین  2مار في هذا المجال على الاستث

المواطن والحكومة ، و�ذلك �العمل على توعیة المواطنین وتشجیعهم للمشار�ة في 
 التمیة المحلیة ، مع محاولة ا�جاد حلول وافكار جدیدة تفعل التنمیة محلیا.

 اب السیاسیة غیر متساو�ة فيان الاحز وسائل دعم الاحزاب للجماعات المحلیة :  •
ي فالامكانیات ، سواء الماد�ة او البشر�ة او القاعدة الشعبیة ، و�ذا حجم التمثیل 

لى المجالس المحلیة وخاصة التمثیل في البرلمان ، �لها عوامل تؤثر في قدرة الحزب ع
 احداث التأثیر على مستوى المحلي والوطني.

                                                           
  اذا كانت من السلطة التشریعیة تسمى مقترح قوانین واذا كانت منم السلطة التنفیذیة تسمى " مشروع قانون " 1

  محمد الدیداموني محمد عبد العال ، الرقابة السیاسیة والقضائیة على اعمال الادارة المحلیة ، - دراسة مقارنة- دار النھضة العربیة.2
.138ص  2008مصر ،   
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 ثانیا : رقا�ة اجهزة خاصة : 

لاجهزة الخاصة تنشئها الدولة للقیام �الدور الرقابي ، منها الهیئة الوطنیة للوقا�ة من الفساد هذه ا
واللجنة الوطنیة العلیا لترقیة وحما�ة حقوق الانسان ، و�افة مجالس وهیئات واخلاقیات العمل والمهن 

مجلس المحاسبة في المرافق والمؤسسات الادار�ة والاجتماعیة والاقتصاد�ة المختلفة ، ورقا�ة 
 والمفتشیة العامة للمالیة .

 الرقا�ة الاعلامیة : ثالثا : 

تعد وسائل الاعلام من بین المؤثر�ن في عمل الجماعات المحلیة و�الدولة �كل ، وقد �صل 
الامر الى التدخل وانتقاد السیاسة العامة للدولة ، خاصة مع ما احدثته التكنولوجیا من قفزة 

دارة من المواطنین ، ، و�ذا ظهرت اهمیتها من قدرتها في التأثیر على نوعیة في تقر�ب الا
الراي العام ، رغم تفاوت الموجود بین انواع هذه الوسائل الاعلامیة سواء اكانت مسموعة او 
مكتو�ة او مرئیة ، فكلها لدیها التأثیر في توجیه الراي العام داخل الدولة ، لذلك �لما �انت 

انت فیها وسائل الاعلام تعمل �حر�ة اكبر ، و�التالي رقابتها على اجهزة د�مقراطیة �الدولة 
 الدولة اكبر وعلى الهیئات المحلیة �الأخص. 

ولا �قتصر دور وسائل الاعلام في تمطین الشعب من انتخاب ممثلیه �كل حر�ة ، بل          
�كتسب درجة من الوعي لهذه الوسائل دور اخر تلعبه وهو تهذیب تكو�ن الراي العام ، وجعله 

الثقافي والاجتماعي والسیاسي ، �ما تهدف وسائل الاعلام لمراقبة عمل الادارة في اطار نفدها 
النقد البناء واظهار السلبیات التي من خلالها تبحث السلطات على تطو�ر الادارة �كل ، والمحلیة 

 منها �شكل خاص نظرا لقر�ها واحتكاكها المباشر �المواطینین.

 ا�ة المجتمع المدني :رق .2
رغم ان المجتمع المدني هیئة تعاون للحكومة ، الا انه �ظهر تأثیره في قدرته على ارغام 

السلطات المر�ز�ة واللامر�ز�ة على الاستجا�ة لمطالبه ، لأنهبإمكانهالتأثیر �المجتمع واقناع 
یاكل الدولة خاصة المواطنین ، فیمكنه العمل على مكافحة الفساد �الجانب السیاسي داخل ه

في مجال التنمیة والد�مقراطیة والجانب الامني وحقوق الانسان مستخدمین �ل الوسائل خاصة 
 وسائل الاعلام.
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هناك مجالات �عمل صمنها المجتمع المدني ، منها توفیر الخدمات ، والمساهمة في العملیة     
ة وتنفیذها وتوسیع المشار�ة الشعبیة التنمو�ة لتقو�ة المجتمع المحلي ، وصیاغة البرامج التنمو�

فیها ، والمساهمة في رسم السیاسات والخطط العامة وطنیا ومحلیا من خلال اقتراح البدائل 
 1والتفاوض علیها او التاثیر في السییاسة العامة لادراج هذه البدائل فیها.

كثر االمحلیة واصبح  فالمواطن اصبح الیوم لا یتردد في طرح اعقد القضا�ا على الادارة       
وعیا مما سبق ،لذا الحر�ة الجمعو�ة�جب ان تعمل �كل استقلالیة وانفتاح على المجتمع مع 

ر�ة امتلاك ثقافة التحاور �ي �كون لها الدور الهام في التكفل �القضا�ا المحلیة وترقیة مشا
التخفیف منها  المجتمع ، وتمكین المواطینین من التعرف على النقائص ، ومن ثم العمل على

 �الاضافة الى تحسین تكفله �القضا�ا المحلیة داخل الاحیاء والقرى.

 المبحث الثاني: آلیة ممارسة الرقا�ة غیر القضائیة

إن أهم عنصر في هذا النوع من الرقا�ة غیر القضائیة هو عنصر الزمن والوقت الذي تتم فیه 
ة من حیث وقت ممارستها إلى رقا�ة سا�قة ورقا�ممارسة الرقا�ة، و�جمع الفقهاء على تقسیم الرقا�ة 

 لاحقة، وعلیه سنتطرق أولا إلى الرقا�ة السا�قة �مطلب أول ثم نتطرق إلى الرقا�ة البعد�ة.  

 حلیة: الرقا�ة غیر القضائیة السا�قة على اعمال الادارة المالأول المطلب

حلیة، لاسیما الممارسة على الإدارة المإن الرقا�ة السا�قة تعد من أهم أنواع الرقا�ة غیر القضائیة 
 فیما یتعلق إضفاء المشروعیة على أعمال الإدارة المحلیة على وجه الخصوص �حیث تعتبر اجراءا

 احتراز�ا القصد منه تجنب الوقوع في الأخطاء التي �ستحیل أو �صعب تدار�ها �عد تنفیذ العمل
 �ة و�لى وسائل ممارسة هذه الرقا�ة. الإداري، وعلیه یتوجب التطرق إلى مفهوم هذه الرقا

 الفرع الأول: مفهوم الرقا�ة غیر القضائیة السا�قة على الادارة المحلیة

ت إن هذه الرقا�ة تمارس حیال موضوع القرار أو العمل الإداري �صفة عامة قبل أن �ستكمل مقوما
 قابلا للتنفیذ.اصداره، فهي مرحلة سا�قة �مر من خلالها القرار قبل أن �صبح نافذا أو 

                                                           
  عبد السلام عبد اللاوي،دور المجتمع المدني في التنمیة المحلیة في الجزائر ،دراسة میدانیة لولایة المسیلة وبرج بوعریریج،رسالة ماجستیر 1

.136ص  2010/2001لمحلیة والاعلامیة قسم العلوم السیاسیةبكلیةالحقوق،جامعة قاصدي مرباح،ورقلة،في ادارة الجماعات ا  



43 
 

وتكون في غالب الأحیان هذه الرقا�ة مرتبطة �الوصا�ة الإدار�ة حیث یبدو فیها القائم �عملیة 
، فهي بذلك تفحص �ل 1الرقا�ة �ممثل لسلطة الوصا�ا لذا فالبعض �عتبرها مشار�ة للإدارة في تصرفها
�ة على عمل هذه الإدارة الإجراءات و�شكل مدقق لیظهر في الأخیر أنها تصدیق غیر مباشر للوصا

المحلیة فیفترض في الرقا�ة السا�قة تمتع الرقا�ة �سلطة الموافقة السا�قة على أعمال جهة الإدارة �الرقا�ة 
 المالیة قبل الصرف.

 و�ستلزم هذا الأمر حصول حوار دائم بین الجهتین الجهة القائمة �الرقا�ة و الجهة التي تقوم
زام أهمیة الرقا�ة المالیة القبلیة في �ونها تمارس على قرارات الإلت �الصرف، ففي هذا الإطار تظهر

یون تجاه �النفقات الآمر�ن �الصرف، قبل انتاج هذه القرارات لآثارها القانونیة، أي قبل أن یترتب عنها د
 الهیئات العمومیة المعنیة، حیث لا یؤدي مبدئیا إلى �طلان القرارات غیر المشروعة التي تكون قد

لخدمة اتجت آثارها تجاه الغیر، مثل ضرورة تسدید نفقة ملزم بها دون توفیر الإعتمادات إذا �ان أداء ان
تصدي من طرف الدائن قد تم فعلا لذا فإن الرقا�ة المالیة القبلیة تصبح �مثا�ة اجراء وقائي �سمح �ال

 للمخالفة المالیة منذ بدایتها ومنع آثارها من الوقوع.

ضمن �ائي في الرقا�ة المالیة القبلیة �عید التبر�ر الأساسي لوجودها وهو الذي وهذا الطا�ع الوق
لي قد نص لها قدرا مهما من الفعالیة، ففي الجزائر نجد أن هذا النوع من الرقا�ة السا�قة في المجال الما

 02دة ص الماالمتعلق �الرقا�ة القبلیة على الالتزام �النفقات، فتن 92/414علیه المرسوم التنفیذي رقم 
مؤسسات من هذا المرسوم على أن " نطاق تطبیق الرقا�ة القبلیة على الالتزام �النفقات �شمل میزانیات ال

المؤسسات و والإدارات التا�عة للدولة والمیزانیات الملحقة والحسا�ات الخاصة للخز�نة ومیزانیات الولا�ات 
 العمومیة ذات الطا�ع الإداري ".

من حیث الموضوع تنصب �قاعدة عامة على جمیع النفقات مهما �انت  كما أن هذه الرقا�ة
طبیعتها أو الغرض منها، �ما أنها �عض القرارات الإدار�ة التي من آثارها ترتیب التزام بنفقات، مثل 

 .2تلك المتعلقة �التوظیف ومسارهم المهني

ي والقانوني، قد أعبوا في المجال الإدار  3ومن خلال هذه المقدمة البسیطة فإن �عض الباحثین
على هذه الرقا�ة السا�قة على أنها تدخل غیر مباشر في عمل الجماعات المحلیة و�صفة خاصة، 

                                                           
 .116، ص 1976: سلیمان محمد الطماوي، الوجیز في الإدارة العامة،دار الطبع، دار الفكر العربي للنشر والتوزیع ، مصر، 1
 .136لجزائر ، ص : محمد مسعى، المحاسبة العامة ، دار الھدى عین ملیلة ،ا2
 .213، ص 1977: بكر قباني، الوجیز في الإدارة العامة، الطبعة الثالثة، دار النھضة العربیة، مصر، 3
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و�التالي فإن ذلك یؤدي إلى استغراق مفهوم اللامر�ز�ة مما یؤدي إلى �طء الإجراءات و�صا�ة الجماعات 
للجماعات المحلیة �الشخصیة المعنو�ة و  المحلیة �الجمود وعدم الابتكار، �ما أنها قد تنفي الاعتراف

تحو�لها إلى هیئة فنیة لا تملك إلا الاقتراح دون التنفیذ، لكن الرد على �ل هذه المساوئ یتمثل في أن 
 الوقا�ة من الوقوع في الخطأ خیر من العلاج.

 الفرع الثاني: وسائل الرقا�ة السا�قة على أعمال الإدارة المحلیة

لها ة على أعمال الإدارة المحلیة تتوفر على مجموعة من الوسائل التي تهدف �إن الرقا�ة الممارس
إلى  إلى الحیلولة دون الوقوع في الخطأ المخالف للقوانین والتنظیمات المعمول بها، وعلى ذلك سنتطرق 

 التصدیق والإ�قاف والإذن المسبق، وأخیرا التصر�ح.

 أولا: التصدیق

وجب القوانین الإعلان �أن القرار الصادر الهیئات اللامر�ز�ة �عني أن تتولى جهات الوصا�ة �م
�مكن أن یرتب آثاره القانونیة ما لم �خرق أي قاعدة قانونیة أو مساسه �مصلحة عامة، والتصدیق قد 
�كون صر�حا أو ضمنیا، فالقاعدة العامة أن قرارات الهیئات اللامر�ز�ة قابلة للتنفیذ دون الحاجة إلى 

من قانون  57، فخارج دائرة المصادقة الصر�حة المنصوص علیها في المادة 1ة الوصیةتأشیرة السلط
من قانون الولا�ة تكون مداولات المجالس المحلیة نافذة �قوة القانون �عد مرور واحد  55البلد�ة والمادة 

ي البلدي أو ) یوما من تار�خ ایداعها �الولا�ة سواء تعلق الأمر �مداولات المجلس الشعب 21وعشر�ن ( 
الولائي، والاستثناء من القاعدة هو اشتراط التصدیق من قبل السلطة الوصیة صراحة على �عض 

 المداولات لتصبح نافذة.

كما أن عادة ما �كون مقرونا �قید زمني �جب أن یتم خلاله و فضلا عن ذلك فإنه لا �مكن 
ذه المصادقة لا تمتد إلى تعدیل مشروع الطعن في القرارات الهیئات المحلیة قبل المصادقة علیها، وه

قد جرى على التفرقة بین التعدیل الجوهري الذي �خرج القرار  2القرار من قبل الوصا�ة، بید أن الفقه
عن مضمونه و�ین التعدیل غیر الجوهري، وأجاز لسلطة الوصا�ة إجراء تعدیلا �سیطا، وفي حالة عدم 

 هیئات الإدار�ة المحلیة �عتبر �انه لم �كن.المصادقة فإن التصرف القانوني من قبل ال

 :أ) انواع التصدیق

                                                           
 .179: سلیمان محمد الطماوي، النظریة العامة للقرارات الإداریة، مرجع سابق ، ص 1
 .791: سلمان محمد الطماوي النظریة العامة للقرارات الإداریة، مرجع سابق ص 2
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 :التصدیق الصر�ح .1
إذا نص القانون على أن �كون التصدیق صر�حا �موجب تصدیق السلطة الوصائیة على قرارات 

لفترة االهیئات اللامر�ز�ة، وذلك �ي تصبح نهائیة وقطعیة ونافذة وأن لا تنفذ هذه القرارات مهما طالت 
ل نیة، �معنى آخر انه بتوقف تنفیذ التصرف أو المداولة على إجراء عملیة التصدیق علیها من قبالزم

 جهة الوصا�ة المختصة.

منه مبدأ عاما تعتبر �مقتضاه مداولات المجلس  54في المادة  12/07ولقد أورد قانون الولا�ة رقم 
عها لدى الولا�ة، ومع ذلك فإن من حق یوما من تار�خ إیدا  21الشعبي البلدي الولائي نافذة �عد فوات 

الوالي �أن یلجأ إلى القضاء الإداري بهدف إلغاء المداولة على الرغم أن المداولة تفتقد إلى خصائص 
 .1القرار الإداري و�الذات الطا�ع التنفیذي مما �جعلها غیر صالحة لأن تكون محلا لدعوى الإلغاء

 :التصدیق الضمني .2
 حالة ما إذا نص القانون على اعتبار قرارات الهیئات اللامر�ز�ة�كون التصدیق ضمنیا في 

دیق نافذة إذا مضت فترة زمنیة دون إقرارها، �ما قد �كون رفض التصدیق ضمنیا، هكذا نرى أن التص
الضمني یتحدد أساسا �موقف المشرع، فقد �كون سكوت جهة الوصا�ة ومرور فقرة زمنیة هو شكل 

 أو الرفض الضمني للتصدیق وذلك حسب ما �شیر إلیه المشرع. من أشكال التصدیق الضمني،
عدم وعلیه �كون للسلطة المر�ز�ة أثر مباشر على فاعلیة القرارات الصادرة عن مجلس العموم و 

 نفاذه إلا بتصدیق من طرف السلطة المباشرة أو ممثلیها.
 :ب) النتائج المترتبة عن التصدبق

اعتبار جهة الوصا�ة شر�كة في اصدار العمل اللامر�زي،  من المستقر علیه فقها أنه لا �جوز
و�التالي فإن التصدیق لا �عتبر جزء من العمل الإداري للهیئة المحلیة و�نما ینظر إلیه على أنه أداة 
رقا�ة على أعمال الإدارة المحلیة و�التالي فإن جهة الوصا�ة لها أن ترفض مشروعیة القرار لمخالفته 

ور على سبیل المثال ولیس إلى عدم الملائمة، لأن الملائمة من اختصاص الهیئات للقانون أو الدست
 ، وللتصدیق مجموعة من الآثار:2الإدار�ة اللامر�ز�ة مالم �قرر المشرع عكس ذلك

                                                           
 .121، ص 2014: محمد صغیر بعلي، الولایة في القانون الإداریالجزائري  ، دار العلوم للنشر والتوزیع، بدون طبعة، الجزائئر، 1
انون العام، ر في الق: بوزیان مكلكل، الاتجاھات الفكریة الجدیدة للإدارة المحلیة في الجزائر في ظل نظام التعددیة السیاسیة، دراسة مقارنة، مذكرة ماجستی2

 .128، ص 1992جامعة سیدي بلعباس، 
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شرة أعمالها ـــــ أن السلطة المصادقة التي تتمتع بها السلطة المر�ز�ة لا تسمح للإدارة المحلیة �مبا1
اء الرقا�ة تها إلا �عد موافقة الجهات الوصیة لأن أعمال السلطات اللامر�ز�ة موقوفة �إجر واتخاذ قرارا

 السا�قة علیها من قبل الجهة المخول لها قانونا القیام بذلك.

صر ـــــ لا �عتبر التصدیق عنصرا من عناصر القرار الصادر عن الجهات اللامر�ز�ة و�نما هو عن2
و أفي نفاذه ولا یؤثر في وجوده، فالقرار موجود ولكن نفاذه موقوف خارج عن دائرة القرار تؤثر 

 متوقف إلى حین التصدیق علیه.

ـــــ إن عملیة تصدیق جهة الوصا�ة لا تعني �أي حال من الأحوال على وجوب التنفیذ الجبري للقرار 3
ة علیه لأن هذه المصادق علیه، و�التالي فإن الجهة اللامر�ز�ة تملك حق عدم تنفیذه رغم المصادق

السلطات اللامر�ز�ة تتمیز بنوع من الاستقلالیة عكس ما هو الحال �النسبة للتصدیق عند السلطة 
الرئاسیة الذي �كون جبر�ا على المرؤوسین الذین یلتزمون بتنفیذ القرارات الإدار�ة المصادق علیها من 

 . 1السلطة الرئاسیة ولا �جوز تعطیلها أو رفض تنفیذها

لوصائیة الا �مكن تعدیل أو تغییر القرار المصادق علیه إلا �عد مصادقة جدیدة من قبل السلطة ـــــ 4
 وهذا حتى �مكن تنفیذه.

 ثانیا: الإ�قاف

هو وسیلة وصائیة تتخذها السلطة الوصیة لإ�قاف تنفیذ قرار صادر عن رئیس المجلس الشعبي 
ة في المصلحة العامة، فالسلطة الوصیة المتمثل البلدي مثلا یتضمن ظاهرة اعتداء على النظام العام أو

 الوالي تطلب من المجلس الشعبي البلدي إ�قاف تنفیذ هذا القرار والملاحظة التي �مكن أن تسجل من
هة من قانون البلد�ة أنها لم تحدد وقتا لطلب توقیف القرار، هذا من ج 80/02خلال قراءة نص المادة 

القرار هو رئیس المجلس الشعبي البلدي �اعتباره هو من أصدر  ومن جهة أخرى المعني �طلب توقیف
 القرار من جهة ثانیة.

 ( ترخیص ) ثالثا: الإذن المسبق

                                                           
 .129: بوزیان مكلل، المرجع نفسھ، ص 1
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حیث یلزم القانون الهیئات المحلیة �الحصول على هذا الإذن قبل الإقدام على عمل معین وهو 
تأذن إلا �ما �حقق الصالح إجراء قانوني هام ولازم وسابق، وذلك على أساس أن السلطة الوصیة لا 

 العام، لذلك وفي حالة ما إذا اشترط القانون الحصول على الإذن قبل أي تصرف بدونه �قع �اطلا. 

المتعلقین �البلد�ة والولا�ة  90/09و  90/08والملاحظ أن المشرع الجزائري لم ینص في القوانین 
المبادرة مفتوحا، أي ترك الحر�ة في اتخاذ على التوالي على مسألة الإذن المسبق، و�التالي ترك �اب 

 أي قرار یدخل في اختصاص الجهات المحلیة وفي الوقت المناسب لهما.  

 را�عا: التصر�ح

�عرف التصر�ح �أنه إجراء تقوم من خلاله السلطة المخولة لها حق الرقا�ة �أن مشروع القرار 
المخولة لها حق الرقا�ة �أن مشروع القرار  المراد اصداره لا �خالف قاعدة قانونیة ولا �مس المصلحة

المراد إصداره لا �خالف قاعدة قانونیة ولا �مس المصلحة العامة، وعلى ذلك لا �كون التصر�ح إلا 
صر�حا ولا �مكن الاستدلال علیه ضمنا، و�جوز أن �كون التصر�ح مشروط �حیث لا �صح التصرف 

 ة.إلا وفقا للشروط التي وضعتها السلطة المر�ز�

 المطلب الثاني: الرقا�ة البعد�ة على اعمال الادارة المحلیة

إن الرقا�ة الممارسة على أعمال الإدارة المحلیة على وجه التحدید لا �مكن حصرها فقط في الرقا�ة 
السا�قة، و�نما �متد نشاطها إلى ما �عد صدور العمل الإداري ونفاذه، أي أنها مسایرة للعمل الإداري 

واكبته ومحاولة تصو�به حتى نها�ة أثره، وعلیه سنتطرق إلى مفهوم الرقا�ة ثم إلى وسائل وهذا بهدف م
 ممارسة هذه الرقا�ة.

 الرقا�ة غیر القضائیة اللاحقة على أعمال الإدارة المحلیة تعر�فالفرع الأول: 

لرقا�ة إنما إن هذه الرقا�ة الممارسة على الإدارة اللامر�ز�ة من قبل السلطة المخول لها ممارسة ا
تقع في الفترة الزمنیة اللاحقة لصدور التصرفات القانونیة والأعمال الماد�ة للإدارة اللامر�ز�ة، ولهذه 
الرقا�ة صور مختلفة �اختلاف وقت و أسلوب ممارستها، ومن بین هذه الصور أسلوب التفتیش الذي 

�ز�ة قصد الوقوف على الأخطاء �عید فحص ودراسة التصرف القانوني او العمل المادي للإدارة المر 
التي شابت هذا العمل، وذلك �مراجعة المستندات والوثائق ومراجعة الحسا�ات ومدى مطا�قتها للقواعد 
المعمول بها في مجال المحاسبة العامة مثلا وهذا قصد تشخیص دقیق لكشف سوء التسییر أو التقصیر، 
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أن دورها �أتي �عد أن �كون التصرف القانوني أو  كما أن هذه الرقا�ة تختلف عن الرقا�ة السا�قة في
العمل المادي قد أنتج آثاره �النسبة للإدارة المر�ز�ة والأفراد في نقس الوقت، و�التالي فأن دورها لیس 
توجیها �قدر ما هو إحصاء للأخطاء في حالة وجودها قصد اتخاذ الإجراءات الضرور�ة في هذه الحالة 

لعقو�ات، �ما أن الجهاز الإداري المعني �عملیة الرقا�ة �حتفظ �استقلالیته، حیث والتي من بینها توقیع ا
أن قراراته تكون نافذة وغیر موقوفة ولا مشروطة عكس ما هو الحال �النسبة للرقا�ة السا�قة، لكن ما 

ر�ز�ة �عاب على هذه الرقا�ة أنها تتم �عد أن �كون التصرف القانوني أو العمل المادي للإدارة اللام
الدي �كون قد رتب آثاره �ما �صعب �عده من اصلاح الضرر في حالة حصوله فتكون الإدارة المحلیة 
في هذه الحالة معرضة للتحقیق والمسائلة ، وهي تتنوع بین الرقا�ة على الاعمال �حسب وقت ممارستها 

 وحسب طبیعة نشاط الادارة.

 

 حقة على أعمال الإدارة المحلیةالفرع الثاني: وسائل الرقا�ة غیر القضائیة اللا

للرقا�ة اللاحقة على أعمال الإدارة المحلیة مجموعة من الوسائل التي تمكنها من الاضطلاع 
�الدور الرقابي المنوط �الأجهزة والهیئات المكلفة �الرقا�ة على أكمل وجه، خاصة في حالة وجود 

فسه إذا تم ممارسة هذه الرقا�ة من قبل مخالفات في العمل الصادر عن الإدارة المحلیة، والحال ن
 الأجهزة المخول لها ذلك، وعلیه سنتطرق إلى الإلغاء أولا ، و الحلول ثانیا.

 ( البطلان ) أولا: الإلغاء

الإلغاء إجراء �مكن �مقتضاه لجهة الوصا�ا ان تز�ل قرار صادر عن المجلس الشعبیة نتیجة مخالفتها 
، أي أن هذه القرارات الصادرة تصبح معدومة، �ما أن 1حة عامةلقاعدة قانونیة او لمساسها �مصل

الإلغاء �كون �لیا أثناء ممارسة الرقا�ة ولا �كون جزئیا لأنه في هذه الحالة الأخیرة �صبح تعدیل والذي 
لا �مكن للسلطة الوصائیة ممارسته عكس ما هو الحال �النسبة للسلطة الوصائیة، وهذا النوع من 

 ورتین هما:الرقا�ة �أخذ ص

 ( البطلان )قرارات �اطلة �حكم القانون  )أ

                                                           
 .116، ص 2010: بوعمران عامل، البلدیة في التشریع الجزائري، دار طبعة، دار الھدى للطابعة والنشر والتوزیع، عین الملیلة الجزائر، 1
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رتب المشرع البطلان المطلق لأي مداولة من المداولات المجالس المحلیة إذا ماثبت توفر أحد 
 الأسباب المذ�ورة في قانون البلد�ة أو الولا�ة، والتي تتمثل في الأسباب التالیة:

 للقوانین والتنظیمات.المداولات المتخذة خرقا للدستور وغیر المطا�قة  .1
 المداولات التي تمس برموز الدولة وشعارات. .2
 .1المداولات غیر المحررة �اللغة العر�یة .3
المداولات التي تتناول موضوعا لا یدخل ضمن اختصاصات المجلس، �أن یتناول قطاع العدالة  .4

 .2أو الدفاع مثلا
 .3ولة داخل مقر المجلسالمداولات المتخذة خارج مقر المجلس لأن الأصل ان تتم المدا .5
 .  4المداولات التي تتم خارج الإجتماعات القانونیة للمجلس .6

حیث �عد النظر في هذه المداولات نجد أن سبب إلغائها یرجع إلى ر�ن الاختصاص الزماني 
ي أثر أوالمكاني أو القانوني، و�التالي فن هذه المداولات تعتبر �اطلة �طلانا مطلقا، ولا یترتب عنها 

 نوني.قا

 ( البطلان النسبي ) قرارات قابلة للإ�طال )ب
فإن �عض القرارت الصادرة عن یة العمل الإداري الشعبي وترخیصا لشفاف دعما لنزاهة التمثیل

رة المحلیة تكون قابلة للإ�طال ضمن آجال محددة، و�ذا ما استنفذت الآجال الممنوحة تحصنت الإدا
 غاء أمام المحكمة الممنوحة.هذه القرارات و المداولات من دعوى الإل

من قانون الولا�ة " لا �مكن لرئیس المجلس الشعبي الولائي أو أي عضو في  56نصت المادة 
المجلس �كون في وضعیة تعارض مصالحه مع مصالح الولا�ة �أسمائهم الشخصیة أو أزواجهم أو 

 تعالج هذا الموضوع.أصولهم أو فروعهم إلى الدرجة الرا�عة أو �و�لاء حضور المداولة التي 

یوما التي تلي اختتام دورة  15هذا حیث �ملك الوالي حق إثارة �طلان المداولة نسبیا خلال 
الشعبي الولائي المتعلقة �المداولة المعنیة، �ما �مكن المطالبة �البطلان النسبي من قبل �ل  المجلس

                                                           
 
 .133: عمار بوضیاف، شرح قانون الولایة، مرجع سابق، ص 2
من القانون الولایة على " تجري مداولات المجلس الشعبي وبما فیھا مداولات وأشغال اللجان في المقرارات المخصصة للمجلش الشعبي  22: تنص المادة 3

 الوطني.
الآجال القانونیة قرار بتاریخ  : قد استقر قضاء الغرفة الإداریة بالمحكمة العلیا على " أنھ یجوز بطال ھذه المداولات من قبل الوالي متى وقع خارج4

 . 201، ص 1994، المجلة القضائیة، العدد الثاني لسنة 89903تحت رقم  04/10/1993
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م �عد إ�صال المداولة �موجب یو  15منخب أو مكلف �الضر�بة في الولا�ة له مصلحة في ذلك خلال 
 رسالة موصى علیها إلى الوالي مقابل وصل استلام. 

 ثانیا: الحلول

إن السلطات الوصائیة لا تستطیع فقط الاعتراض على النشاط الغیر قانوني للهیئات المر�ز�ة، 
من  وتنفیذ �عض 1ولكن تستطیع أن تحل محلها في اتخاذ القرارات التي تضمن سیر المصالح العامة

 التزاماتها القانونیة التي لم تقم بها لسبب ما.

حیث �ذلك ولشدة تأثیر سلطة الحلول على حر�ة واستقلال الهیئات اللامر�ز�ة أحاطها المشرع 
 وط.�جملة من الشروط والقیود محددة ذ لا �جوز للجهات الوصیة أن تباشر الحلول إلا یتوافر هذه الشر 

 شروط ممارسة سلطة الحلول )أ
 .2ون الحلول بنص قانوني صر�ح للحفاظ على مبدأ توز�ع الاختصاصأن �ك .1
ر أن �كون التصرف محل الحلول الذي امتنع عن تنفیذه رئیس البلد�ة ملزما قانونا ومن ثم �عتب .2

 رفضه أو الإمتناع عنه عملا غیر مشروع لمخالفته النص الملزم.
لقیام ت المحلیة الخاضعة لى وصایتها �الممارسة الحلول لابد أن تقوم جهة الوصا�ة �إنذار الهیئا .3

 �التزاماتها تحدد فیه الوقت اللازم للإمتثال، وفي حالة الحلول �كون القرار الذي �صدر عن
سلطة الوصا�ة �اسم الهیئة المحلیة ولحسابها و�ترتب عنه المسؤولیة التي قد تحدث وتلحق 

 أضرار �الغیر.
�كتسي أهمیة �الغة و�نطوي على خطورة �بیرة على استقلالیة وما �مكن أن �قال حول هذا الموضوع، أنه 

 .3الجماعة المحلیة، ولذلك فلم تمارسه السلطة الوصیة رغم توفر شروطه في �ثیر من الأحیان

 : أسباب الحلول )ب
 لقد حدد القانون البلدي الأسباب التي �مكن للسلطة الوصیة ان تمارس سلطة الحلول، وتتمثل:

 بتهدید النظام العام في اكثر من بلد�ة و�جب ان �كون القرار معللا. عندما یتعلق الامر .1

                                                           
 .144: ناصر لباد، الوجیز في القانون الإداري، مرجع سابق، 1
 .114 : وعمران عادل، البلدیة في التشریع الجزائري ندار الطبع ،دار الھدى للنشر والتوزیع ،الجزائر، ص، 2
 .144: ناصر لباد، الوجیز في القانون الإداري، مرجع سابق، ص 3
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علیه قانونا ومن بین  س الشعبي البلدي اتخاد قرار مفروضعندما یرفض او یهمل رئیس المجل .2
الحالات ان �قوم الوالي �الحلول لضبط میزانیة البلد�ة عندما یرفض المجلس الشعبي البلدي 

 ة التصو�ت علیها �صفة متوازن
 : وسائل الرقا�ة غیر القضائیة اللاحقة �حسب طبیعة نشاط الادرة المحلیةالثالثالفرع 

حیث �دلك تتفرق الرقا�ة غیر القضائیة �حسب طبیعة نشاط الادارة بین الرقا�ة على الاعمال     
ة على الماد�ة والاعمال القانونیة ، وعلیه سنتعرض �الشرح في هدا الجزء الى الرقا�ة غیر القضائی

 اعمال الادارة القانونیة والرقا�ة على الاعمال الماد�ة 

 

 اولا : الرقا�ة الواقعة على التصرفات القانونیة

د �التصرفات القانونیة التي تمارسها الادارة المحلیة هو �ل ما �صدر عنها من قرارات ادار�ة وما �قص
ا الرقا�ة غیر القضائیة الممارسة على تبرمه من عقود، قصد تبیان الضوا�ط والحدود التي تبنى علیه

 هدا النوع من العمل الاداري 

 سحب والغاء القرارات الادار�ة .1
 سحب القرارات الادار�ة .أ

�قصد �سحب القرارات الادار�ة ان تكون هده القرارات مشو�ة �عیب قانوني �عدم المشروعیة مند 
ر فیها القرار فیعتبر �انه صدوره ، �حیث ینسحب الاثر الرجعي للسحب الى اللحظة التي صد

لم �كن وتزول �افة الاثار القانونیة لتي ترتبت علیه ، اما العیب اللاحق لصدور القرار فانه لا 
 �خول الادارة سلطة سحبه وانما لها فقط ان تلغیه.

و�ترتب على �طلان القرار الاداري �اثر رجعي نتیجة سحبه �طلان �افة القرارات الادار�ة اللاحقة 
ادا �انت جمیعها تتعلق �عملیة قانونیة واحدة مرتبطة فیما بینها ، �ما لو �ان القرار المعیب له 

 �مثل جزء من عملیة اتمام احد العقود الادار�ة .
اما ادا �ان القرار الدي سحبته الادارة �نوع من انواع الرقا�ة التي تمارسها الادارة على تصرفاتها 

لاحق عملیة قانونیة واحدة فان سحب القرار الاول لا یؤدي الى القانونیة ، لا �شكل مع قرار 
�طلان القرار الثاني ، ما لم �كن هناك ارتباط وثیق بینهما ، �سحب قرار تعیین احد الموظفین 

هدا الموظف فان لم �كن هناك  لترقیات التي تكون قد صدرت لصالحیؤدي الى �طلان جمیع ا
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والقرار اللاحق ، فان �طلان القرار الاول لا �مس هدا القرار علاقة را�طة بین القرار المسحوب 
اللاحق ، وعلى سبیل المثال اصدرت الادارة قرار �فصل احد الموظفین و�ان القرا معیبا �عدم 
المشروعیة فقامت الادارة �سحبه �عد فترة ، فان هدا السحب لا یؤثر على أي قرار آخر �كون 

ده الفترة ، �ما لو عینت موظفا اخر بدلا عنم الموظف المفصول تكون الادارة قد اصدرته خلال ه
و�دلك فان عودة الموظف المفصول الى عمله لا ینتج عنه �الضرورة �طلان قرار تعیین الموظف 
الجدید ، على انه ولتطبیق هده القاعدة في مجال القرارات الادار�ة هناك �عض القیود التي ترد 

ار السحب الصادر عن الادارة وهدا قصد حما�ة مصالح الغیر على ترتیب الاثر الرجعي لقر 
 1الحسن النیة طبقا لنظر�ة الموظف الفعلي او وفقا لنظر�ة الاثراء بلا سبب 

 لاحیث �مكن القول ان القرارات المنعدمة و�النظر الى جسامة العیب الدي یلحق بها فان فانها 
 ء ما تحدثه ازاء الغیر حسن النیة بناء علىتدخل النظام القانوني ولا تحدث أي اثر �استثنا

نظر�ة الموظف الفعلي ولا �مكن ان یتحول القرار المعدوم الى قرار سلیم مهما طال الزمن ، 
تدلیس ومنه فدعوى الالغاء تجاهه لا تتقادم ، و�دلك القرارات الادار�ة الصادرة عن طري الغش وال

علاقة السببیة بین اعمال الغش وصدور القرار لا تتقادم دعوى الالغاء نحوها �شرط وجود ال
 الاداري.

ى اما فیما �خص القرار التنظیمي السلیم ادا صدر سلیما فلا �جوز سحبه ما لم ینص القانون عل
لا یؤدي الى خلاف دلك و�رى البعض ان القرار التنظیمي لا �خلق حقوقا مكتسبة لدا سحبه 

ي مجلس الدول الفرنسي امكانیة سحب القرار التنظیم االفردي ، وقد اقرذات مشاكل سحب القرار 
 الدي یدخل حیز التنفیذ والقرار الدي لم ینشر .

م اما القرارات الفرد�ة السلیمة فلا �جوز سحبها لتحصنه مند اللحظة التي صدر فیها ودلك لعد
مكن تثناء و�المساس �مبدا الحقوق المكتسبة واستقرار المراكز القانونیة ، الا ان لكل قاعدة اس

ع سحب القرار الفردي السلیم بناء على نص قانوني او ادا فقد اساسه القانوني �ما �مكن الرجو 
 على التراخیص السلیمة لغا�ة المصلحة العامة و�دلك لتغیر الظروف.

 الغاء القرارات الادار�ة  .2
ة من طرف صاحبه الغاء القرار الاداري هو عمل قانوني �صدر عن جهة الادارة �إرادتها المنفرد

او من طرف رئیسه التسلسلي �قصد ازالة الاثار القانونیة للقرار الاداري �النسبة للمستقبل فقط 
ودلك دون المساس �الأثار التي تمت قبل الغاءه ، واختصاص الالغاء یتحدد �السلطة التي 

                                                           
1 
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خولها المشرع اصدرت القرار او السلطة الرئاسیة التي تخضع لها او ا�ة سلطة ادار�ة اخرى �
هدا الحق �ما �منح القانون السلطة الوصیة حق ا�طال او اعدام القرار الاداري الصادر عن 
الجهات الادار�ة المحلیة التي تكون مخالف للقانون وهدا دون الرجوع الى القضاء، والحال 

 كدلك �جب التمییز بین القرارات التنظیمیة والقرارات الفرد�ة.
 دار�ة التنظیمیة  الغاء القرارات الا .أ
تصدر الادارة العامة ومنها الادارة المحلیة قرارات تنظیمیة �موجب ما خولها القانون من سلطة  

، وهده القرارات تشبه في �عض النواحي التشر�ع من حیث انها تتضمن قواعد قانونیة عامة 
م لا بدواتهم �قصد اتیة فهي تخاطب الافراد �صفاته، وتنشئ مراكز قانونیة عامة غیر ذومجردة 

 تنظیم المؤسسات والمصالح العامة.

ولما �انت القرارات التنظیمیة في اطار العمل الرقابي الممارس في الوقت الدي تراه مناسبا 
 لتحقیق المصلحة العامة .

 الغاء القرارات الادار�ة الفرد�ة : .ب
لأفراد وتلك القرارات التي لا والفقه فرق بین القرارات الادار�ة غیر المشروعة التي ترتب حقوقا ل

 ترتب أي حقوق.
 الغاء القرارات الادار�ة الفرد�ة غیر المشروعة -

ان إلغاء القرارات الادار�ة الفرد�ة غیر المشروعة �مكن للإدارة الغاءها في أي وقت اما 
القرارات التي ترتب علیها اثار قانونیة او حقوق مكتسبة �صحیح العبارة فیشترط ان �صدر 

غاء امام القضاء والا تحصن للغاء خلال الفترة المحددة للطعن في القرار الاداري �الإالا
ستقرار القرار الاداري لفوات الاجل لان الحقوق المكتسبة هو من مقتضیات الامن القانوني وا

ونیة وهدا �له تحت غطاء الرقا�ة على مشروعیة القرار الاداري ما المعاملات والمراكز القان
 هدا القرار صدر بناء على غش او تدلیس �ما سبق تبیانه في الاعلى لم �كن

 الغاء القرارات الادار�ة الفرد�ة المشروعة : -
الاصل انه لا�جوز الغاء القرارات الادار�ة الفرد�ة السلیمة والمشروعة التي ترتب علیها حق 

الالغاء ، اما القرارات  مكتسب او مر�ز قانوني جدید �استثناء الحالات التي �جیز فیها القانون 
عاة قاعدة توازي ا الادار�ة التي لا تنشئ أي حق او اثر قانوني فیجوز للإدارة الغاءها مع مر 

 الاشكال في الغاء القرار الاداري.
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 تعدیل القرارات الادار�ة : .3

في �عض الحالات نجد ان عیب عدم المشروعیة �مس القرار الاداري في جزء منه دون اجزاء 
�التالي فانه في هده الحالة نلاحظ ان عیب عدم المشروعیة هو جزئي ولیس �لي ، اخرى و 

الاداري في الجزء المشوب �عیب عدم  رلدلك فنه �حق للإدارة في هده الحالة ان تبطل القرا
سحب  المشروعیة ، مع �قاء القرار صالحا ومنتجا لإثاره فیما �قي منه وتبعا لدلك �مكن للإدارة

تائج اداري قابلا للتجزئة ، ومن نجزئیة �شرط ان �كون هدا القرار  القرار �صورة اة الغاء هدا
 هدا الحق المعترف �ه لصالح الادارة ظهور نظر�ة تحول العقد.

 ثانیا: الرقا�ة على الأعمال الماد�ة للإدارة المحلیة 

وهي في موقع قوة،  إن الإدارة المحلیة تتمتع �حقوق وامتیازات �ثیرة، تمكنها من ممارسة نشاطها
وذلك وفق ما أتاح لها القانون، والسبب في ذلك �عود إلى أنها تسعى إلى تحقیق المنفعة العامة، وعلى 
ذلك �ان من الواجب إعطائها هذه الإمتیازات وتمییزها عن الإفراد العادیین، وقد سبق و أن تعرضنا 

لى التصرفات القانونیة التي تمارسها الإدارة في الفرع الأول، من المطلب الثالث، من المبحث الثاني، إ
من أجل تحقیق تلك الغا�ة، فنظرا لتداخل العمل الإداري للجماعات المحلیة، فأنه �قع لزاما علینا تحدید 
أمر ضروري لا غنى عنه، وذلك من خلال تحدید طبیعة العمل المادي للإدارة المحلیة، وتمیزه عن 

أن الأعمال الماد�ة، هي �ل ما لا �عتبر عملا قانونیا  1عض من الفقهاءالعمل القانوني، فقد اعتبر الب
( تشر�عیا، قضائیا )�عتبر عملا ماد�ا، استنادا إلى أن الأعمال الماد�ة هي الأعمال التي تباشرها الإدارة 
دون أن تقصد من ورائها ترتیب أي أثر قانوني، فهي لا تؤدي إلى خلق مراكز قانونیة، أو تعدیل ما 
هو قائم، أو إلغائها، وقد تأتي في أغلب الأحوال تنفیذا لتصرفات قانونیة سا�قة، �هدم منزل، او مد 
شبكة �هر�ائیة، بل إن هناك من الأعمال الماد�ة التي تكون تنفیذا لقرارات إدار�ة، و�نما مجرد أفعال 

ا لحقهم من أضرار جراء ضارة، و�ترتب علیها قیام عناصر المسؤولیة التقصیر�ة، لتعو�ض الأفراد عم
، إلى اعتبار أن الأعمال الماد�ة هي تلك الأعمال التي 2نشاطها المخالف، فیما ذهب البعض الآخر

لا �كون الغرض منها ترتیب أي أثر قانوني مثل إنشاء مراكز قانونیة أو تعدیل تلك المراكز، لأن هذه 
یدة الإدارة الذاتیة للإدارة، وعلیه فإن الأعمال الآثار تعتبر ولیدة الإدارة المباشرة للمشروع ولیست ول

الماد�ة لا ترتب بذاتها أثرا قانونیا و�لا �انت عملا قانونیا، وقد یتحول العمل المادي إلى عمل قانوني، 
                                                           

 70، ص 1988أفریل  22: أحمد زكي الجمال، معیار التمییز بین القرارات الإداریة والأعمال المادیة لجھة الإدارة، مجلة ھیئة قضایا الدولة، العدد الثالث، 1
 وما بعدھا.

 .180ص   2007-2006ي،الرقابة على اعمال الادارة،رسالة دكتوراه في القانون العامنجامعة ابو بكر بلقاید،تلمسان : سامي جمال الدین، القضاء الادار2
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إذا ما تبین أن الإدارة قصدت من وراء العمل المادي تحقیق أثار قانونیة معینة، وهو یتحقق �ثیرا 
المنشورات المصلحیة، و�صفة عامة الإجراءات الداخلیة، وهي �طبیعتها من الأعمال �النسبة للتعلیمات و 

الماد�ة أصلا، لأنها لا تحقق أثرا قانونیا بذاتها، وقد یتحول عمل قانوني إلى عمل مادي، وهو ما 
 .        �حدث �النسبة للتصرفات القانونیة غیر المشروعة، والتي تصل درجة عدم مشروعیتها إلى حد الإنعدام

و�ناء على ما سبق فإن هذه الأعمال الماد�ة الصادرة عن الإدارة المحلیة، هي محل رقا�ة من 
قبل الجهات المختصة، فقد تكون هذه الرقا�ة من خلال الكیان الإداري، من خلال الأعمال التي تقوم 

ففي هذه الحالة، فإن بها الإدارة لمراجعة أعمالها، �أن �قوم موظف �أفعال هي لیست من اختصاصه، 
هذه الأعمال الماد�ة تعتبر غیر مشروعة لمخالفتها القانون لاسیما عدم احترام مبدأ الإختصاص، والحال 
كذلك �النسبة للأفعال الجبر�ة التي تقوم بها الإدارة المحلیة، والتي لا تستند إلى قرار إداري �عطیها 

لا إدارة البلد�ة دون الاستناد إلى قرار إداري متضمن صفة المشروعیة، �عملیة الهدم التي تقوم بها مث
هدم البنا�ات، وهذا لكون أن عملیة هدم البنا�ات �جب أن تقترن �مجموعة من الشروط التي تكسب 
العمل المادي المتضمن هدم البنا�ة صفة قانونیة، وعلى ذلك فإنه �حقق للمتضرر من العمل المادي 

قدم بتظلم في هذا الخصوص أما للإدارة القائمة بهذا العمل المادي، من المتضمن عملیة هدم البنا�ة الت
 أجل وقف عملیة ؟؟؟؟؟ الهدم، أو اللجوء إلى الجهات الوصیة لوقف هذه الأعمال الماد�ة.    

وخلاصة القول أن الأعمال الماد�ة للإدارة المحلیة، �مكن أن تكون مستقلة بذاتها �هدم والبناء، 
تصرف من تصرفات افدارة المشو�ة �عیب جسیم و تكون مصحو�ة �التنفیذ أو قابلة وقد تكون أثرا ل

للتنفیذ بذاتها، و�التالي تكون محل رقا�ة من قبل الجهات المخول لها قانونا الرقا�ة على أعمال الإدارة 
 المحلیة. 

 

 خاتمة:

أعمال الادارة من خلال هذا البحث حاولت معالجة وتحلیل فكرة الرقا�ة غیر القضائیة على 
المحلیة ، فرغم أن الموضوع تطلب منا الكثیر من الجهد لتثبت القوانین وخاصة صعو�ة ما هو ملغى 
منها وما هو ساري العمل �ه و�ذا الشح وعدم وفرة المراجع التي تعالج الموضوع الأمر الذي تطلب 

 معه الاجتهاد في اسقاط المفاهیم على مفهوم الادارة المحلیة 
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الي خلصت الى أهمیة الرقا�ة غیر القضائیة على أعمال الادارة المحلیة التي تعد الر�یزة و �الت
 الأولى التي �قوم علیها تحقیق مبدأ المشروعیة .

صحیح أن الادارة لها �ل السلطة التقدیر�ة في تنفیذ مهامها الأمر الذي �قتضي معه أن تقوم 
هذه السلطة لا تكون مفتوحة بدون ضوا�ط و حدود  �فرض �عض القیود على حر�ات الافراد ، الا أن

 وهذا المبدأ �فرض وجود وسائل وأجهزة تراقب عمل الادارة في �ل المجالات.

فالرقا�ة الادار�ة هي الأكثر ممارسة �اعتبار أنها في أغلب الاحیان تكون رقا�ة ذاتیة. لكن تبقى 
 فات الادارة ورقا�ة مشروعیة نشاطها.هذه الرقا�ة قاصرة في الكثیر من الأحیان في تقو�م تصر 

�عد عرض النتائج التي توصلنا إلیها في هذا البحث حاولنا من خلاله تحلیل واقع الادارة المحلیة 
نورد �عض التوصیات التي ر�ما قد تكون هامة و أساسیة لتدعیم العمل الحسن للإدارة المحلیة و و 

 ا یلي:ــــــــــتتمثل فیم

لسیاسي لدى المواطنین المنتخبین لكي یزرع في نفوس المواطنین ضرورة رفع الوعي ا -
 رغبة المشار�ة في تسییر الشؤون المحلیة. 

 و لتحقیق فكرة وضع الشخص المناسب في المكان المناسب لا بد من:

تحسیس الرأي العام المحلي من خلال حملات التوعیة التي تسبق الانتخا�ات لیتمكنوا من  -
 �حقق المصلحة العامة و ینبذ فكرة القبیلة و العشیرة . اختیار ممثلیهم �ما

وضع حد أدنى من الشروط المطلو�ة للترشح للمجالس المنتخبة المحلیة أو على مستوى  -
 البرلمان.

ضرورة عقد ندوات وملتقیات محلیة جهو�ة وحتى دولیة من أجل دراسة و مناقشة  -
 ل على ا�جاد الحلول.الصعو�ات التي تعترض نشاط الادارة المحلیة و العم

دعم المشار�ة الفعالة للمجتمع المدني نظرا لما �ساهم �ه المجتمع المدني محلیا فلابد من  -
 تدعیمه وذلك من خلال تنشیط مهامه وتفعیل دوره.

دعم وسائل الاعلام خاصة منها المحلیة في اطار الانفتاح على العالم و نظرا لما لوسائل  -
قا�ة  و�ذا دعم التنمیة لابد من توفیر الجو المناسب لها الاعلام من أثر في فرض الر 

وتشجیعها على التقرب من المواطنین مما سیعرف انشغالاتهم و احتیاجاتهم و المساهمة 
 في حلها.
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ضرورة اشتراط المستوى العلمي اللازم و المطلوب في �ل من المنتخب المحلي أو  -
 الموظفین اصحاب المناصب الادار�ة العلیا.

رة اشتراط الخبرة في العمل الاداري في الاجهزة الحساسة وخاصة على مستوى ضرو  -
المجالس المنتخبة ، لأن سبب تراجع المنتخبین في الأداء مهامه على أكمل وجه هو راجع 

 الى نقص خبرتهم ان لم نقل جهلهم في تسییر الشؤون الادار�ة.

ي سواء تعلق �الهیاكل أو فیجب توحید المنظومة الرقابیة ذات الطا�ع غیر القضائ -
المنظومة التشر�عیة في مجموعة النصوص القانونیة و هذا قصد عدم الوقوع في اختلالات 

 و تضارب في تطبیق النصوص القانونیة.

اقع في تلائم مع طبیعة الو لات الجاهزة التيالاجنبیة الكف عن تقلید النصوص القانونیة  -
 .في الجزائر تناسب مع نظامنا السیاسيالجزائر ولا ت

وفي الختام �مكن القول أن هذا العمل خطوة جدیدة متواضعة نأمل أن تساهم في اثراء  
البحث القانوني ، �ما أن هذا الموضوع مطروح للدراسة لاستراك العدید من الامور التي لم 

نتطرق الیها ، ولم نتوسع فیها  ، �ما اتمنى أن اكون قد وفقت في القاء الضوء على 
الادارة المحلیة ، وعلیه فإن احسنت فهو توفیق من المولى عز وجل و�ن اخطأت موضوع 

 فمن نفسي ومن الشیطان الرجیم " وما �كلف الله نفسا إلا وسعها " 

 

 

 

 

 

 

 

 



58 
 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمة الصادر والمراجع
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



59 
 

 قائمة المصادر و المراجع

 اولا المصادر القانونیة

 أ الدساتیر

 ) 63-64(ج.ر.ج رقم  1963الجزائر دستور الدساتیر الجزائر�ة 

 )  74-94(ج.ر.ج رقم  1976دستور الجزائر                     

 )  89-09(ج.ر.ج رقم  1989دستور الجزائر                     

 )  96-76(ج.ر.ج رقم  1996دستور الجزائر                     

  (ج.ر.ج)  2016دستور الجزائر                     

 ب القوانین

  15یتعلق �البلد�ة ج.ر.ج.ج العدد 1990أفر�ل  07المؤرخ  08-90قانون رقم 

  15یتعلق �الولا�ة ج.ر.ج.ج العدد  1990أفر�ل  07المؤرخ في  09-90قانون رقم 

 10یتلعق �ممارسة عملیة الرقا�ة ج.ر.ج.ج العدد  1980مارس  01المؤرخ في  04-80قانون رقم 

   35یتعلق �المحاسبة العمومیة ج.ر.ج.ج العدد  08/1990/ 15لمؤرخ في ا 21-90قانون رقم 

  43المتضمن تأسیس مجلس المحاسبة ج.ر.ج.ج العدد  12/01/1980المؤرخ في  01-80قانون  

 قانون الولا�ة 

 قانون البلد�ة

 ثانیا المراجع والمؤلفات

بیق ، دار المعارف ، القاھرة ، أحمد رشید ، الادارة المحلیة ، المفاھیم العلمیة ونماذج التط .1
1999. 

 أحمد قارش ، عملیة الرقابة على أعمال الادارة المحلیة في النظام الجزائري ، .2
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أحمد موسى ، تقییم الاداء الاقتصادي في قطاع الاعمال والخدمات ، دار النھضة العربیة ،  .3
 .1968القاھرة ، 

 .1977النھضة العربیة ، مصر ،  ، دار 3بكر قباني ، الوجیز في الادارة العامة ، ط  .4
حسن غواصة ، الادارة المحلیة وتطبیقاتھا في الدول العربیة ، المؤسسة الجامعیة للدراسات  .5

 .1983والنشر والتوزیع ، بیروت ، 
دراسة تطبیقیة  -حسین عبد العال محمد ، الرقابة الاداریة بین علم الادارة والقانون الاداري  .6

 . 2009لعربي ، الاسكندریة ، مصر ، ، دار الفكر ا -مقارنة 
دراسة  –حمدي سلیمان سحیماتالقبیلات ، الرقابة الاداریة والمالیة على الاجھزة الحكومیة  .7

 .1998، د ط ، مكتبة دار الثقافة للنشر و التوزیع ، الاردن ،  -مقارنة تحلیلیة تطبیقیة 
الثالث ، مكتبة النھضة العربیة رمزي طھ الشاعر ، دروس في مبادئ الادارة العامة ، الجزء  .8

 .1977، مصر، 
، دار الفكر  -دراسة مقارنة  –سلیمان محمد الطماوي ، النظریة العامة للقرارات الاداریة  .9

 .1996،  3العربي ، ط 
، دار الفكر -دراسة مقارنة  -سلیمان محمد الطماوي ، الوجیز في القانون الاداري .10

 .1982العربي ، 
 ي ، مبادئ القانون الاداري ، سلیمان محمد الطماو .11
، الطبعة التاسعة عشر ، دار الادب  -قاموس فرنسي عربي  –سھیل ادریس ، المنھل  .12

 .1988، بیروت ، 
السید عبده ناجي ، الرقابة على الأداء من الناحیة العلمیة و العملیة ، مطبعة عادوین ،  .13

 .1982القاھرة ، 
 .1981ر النھضة العربیة ، القاھرة ،شوقي حسین عبد الله ، اصول الادارة ، دا .14
عادل بوعمران ، البلدیة في التشریع الجزائري ، دار الھدى للطباعة و النشر و  .15

 .2010التوزیع ، عین ملیلة ، الجزائر ، 
دراسة  -عبد الرازق شیخلي ، العلاقات بین الحكومة المحلیة و الادارات المحلیة       .16

 .2002المدن ، بیروت ،  ، المعھد العربي لإنماء –مقارنة 
عبد العزیز عبد المنعم خلیفة ، تنفیذ العقد الاداري و تسویة منازعاتھ قضاء وتحكیما  .17

.....،2009. 
 .1983نظریة الادارة المحلیة ، مكتبة المحتسب ، عمان ،  عبد القادر شیخلي ، .18
لوظیفیة بین عقیلة خرباشي ، آلیة الاستجواب في عملیة الرقابة البرلمانیة ، العلاقة ا .19

، دار الخلدونیة للنشر و التوزیع  28/11/1996الحكومة و البرلمان بعد تعدیل الدستور في 
 .2007، الجزائر ، 

 .1982علي السلمي ، ادارة الافراد لرفع الكفایة الانتاجیة ، دار المعارف ، القاھرة ،  .20
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للنشر و التوزیع عمار بوضیاف ، شرح قانون الولایة ، الطبعة الاولى ، دار الجسور  .21
 ، الجزائر ، 

عمار عوایدي ، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسیة ، المؤسسة الوطنیة للكتاب ،  .22
 .1984الجزائر ، 

 .1988فؤاد العطار ، مبادئ في القانون الاداري ، د ط ، القاھرة ،  .23
، الطبعة الأولى ، المؤسسة  -دراسة مقارنة  -كامل بربر ، نظم الادارة المحلیة  .24

 .1996لجامعیة للنشر و التوزیع ، لبنان ، ا
 عن كتاب..... –ترجمة حمودة  –كلود جورج الابن ، تاریخ الفكر الإداري  .25
محمد الدیداموني محمد عبد العال ، الرقابة السیاسیة والقضائیة على أعمال الادارة  .26

 .2008المحلیة ، دار النھضة العربیة ، مصر ، 
ي القانون الاداري الجزائري ، دار العلوم للنشر و محمد الصغیر یعلي ، الولایة ف .27

 .2014التوزیع ، د ط ، الجزائر ، 
 محمد الولید العبادي ، الادارة المحلیة ، وعلاقتھا بالسلطة المركزیة ، .28
محمد مسعى ، المحاسبة ...، دار الھدى للطباعة والنشر و التوزیع ، عین ملیلة ،  .29

 .2004الجزائر ، 
،المحدد للنشر و التوزیع ، الجزائر ،  2ز في القانون الاداري ، ط ناصر لباد ، الوجی .30

2007. 

 

 أ الكتب

 ب البحوث العلمیة

 اطروحات الد�توراه

رسالة د�توراه في القانون –جمال الدین سامي ، القضاء الاداري ، الرقا�ة على أعمال الادارة 
 2007-2006جامعة أبو �كر بلقاید ، تلمسان ،  -العام

ین مختار ، تخطیط وتنمیة المجمعات في مصر ، رسالة دكتوراه ، كلیة الھندسة ، جامعة ھشام أم
 .2000القاھرة ، 

 رسائل الماجستیر

ابتسام عمیو ، نظام الوصایة الاداریة ودورھا في دینامیكیة الاقالیم ، مذكرة ماجستیر ، كلیة  .1
 .2012الحقوق جامعة قسنطینة ،
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یة الجدیدة للإدارة المحلیة في الجزائر في ظل نظام التعددیة بوزیان مكلل ، الاتجاھات الفكر .2
 ، مذكرة ماجستیر في القانون العام ، جامعة سیدي بلعباس ، -دراسة مقارنة–السیاسیة 

1992. 
عبد السلام عبد اللاوي ، دور المجتمع المدني في التنمیة المحلیة في الجزائر ، دراسة  .3

ریریج ، رسالة ماجستیر في ادارة الجماعات المحلیة میدانیة لولایة المسیلة و برج بوع
-2010والاعلامیة قیم العلوم السیاسیة ، كلیة الحقوق ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، 

2011. 
فاطمة ربایعة ، دور مجالس الخدمات المشتركة في التنمیة المحلیة في الأردن ، رسالة  .4

 .1990ماجستیر ، الجامعة الاردنیة ، 
بغیة ، آلیات الرقابة التشریعیة في النظام الجزائري ، مذكرة ماجستیر في القانون لیلى بن  .5

 .2004-2003العام ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة العقید الحاج لخضر ، باتنة ، 
لیلى فاطمة الزھراء سلطاني ، مبدأ المساواة في التوظیف ، مذكرة ماجستیر في القانون العام  .6

.... 
نور عبد الرازق ، استقلال الادارة المحلیة في مصر ، رسالة ماجستیر ، جامعة  محمد .7

 .1974الاسكندریة ، 

 المجلات الصادرة عن المحكمة العلیا

أحمد زكي الجمال ، معیار التمییز بین القرارات الاداریة والأعمال المادیة لجھة ...، مجلة  .1
 .1984،  03ھیئة قضایا الدول ، العدد 

لكل ، الاتجاھات القانونیة الجدیدة للإدارة المحلیة في الجزائر ، مجلة الادارة ، بوزیان ك .2
 .1999،  02، المدرسة الوطنیة للإدارة ، العدد  09مجلة 

عباس عمار ، دور الأسئلة البرلمانیة للرقابة على الحكومة ، المجلة النقدیة للقانون للعلوم  .3
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