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الدستكر ىك القانكف الأساسي الأعمى الذم يرسي القكاعد كالأصكؿ التي يقكـ عمييا نظاـ الحكـ      
في الدكلة كيحدّد السمطات العامة فييا كيرسـ ليا كظائفيا كيضع الحدكد كالقيكد الضابطة لنشاطيا ك 

. يقرر الحريات ك الحقكؽ العامة ك يرتب الضمانات الأساسية لحمايتيا
كبناء عمى ذلؾ فقد تميز الدستكر بطبيعة خاصة تضفي عميو صفة السيادة ك السمك بحسبانو      

كفيؿ الحريات  ك عماد الحياة الدستكرية ك أساس نظاميا كحُؽ لقكاعده أف تستكم عمى القمة مف 
البناء القانكني لمدكلة  كتتبكأ مقاـ الصدارة بيف قكاعد النظاـ العاـ باعتبارىا أسمى القكاعد الآمرة التي 
يتعيف عمى الدكلة التزاميا في تشريعيا كفي قضائيا كفيما تمارسو مف سمطات تنفيذية كدكف أم تفرقة 
أك تمييز في مجاؿ الالتزاـ بيا بيف السمطات العامة الثلاث التشريعية كالتنفيذية كالقضائية ذلؾ أف ىذه 

السمطات كميا سمطات مؤسَّسة أنشأىا الدستكر تستمد منو كجكدىا ككيانيا كىك المرجع في تحديد 
كظائفيا كمف ثـ تعتبر جميعيا أماـ الدستكر عمى درجة سكاء كتقؼ كؿ منيا مع الأخرل عمى قدـ 

المساكاة قائمة بكظيفتيا الدستكرية متعاكنة فيما بينيا في الحدكد المقررة لذلؾ خاضعة لأحكاـ الدستكر 
الذم لو كحدة الكممة العميا كعند أحكامو تنزؿ السمطات العامة جميعا كالدكلة في ذلؾ إنما تمتزـ أصلا 

.   (1)رالدستو سيادة لمبدأ الخضكع ىك الديمقراطي الحكـ أصكؿ مف
كفي كؿ دكلة نجد أحكاما كاضحة كمحددة، تنظـ كيفية ممارسة السمطة فييا، كتكفؿ حقكؽ الأفراد     

   كالجماعات كما تشتمؿ عمى القيكد كالحدكد التي لا يجكز لمسمطات أف تتعداىا أثناء ممارستيا 
                          .                أك دكلة مقيدة بأحكاـ الدستكر" دكلة دستكرية"لصلاحياتيا، كبذلؾ تكصؼ الدكلة العصرية بأنيا 

رزنامة أخرل مف النصكص كالقكاعد القانكنية - إلى جانب القكاعد الدستكرية-كنجد في ذات الدكلة
الممزمة أيضا بالنسبة لمحكاـ كالمحككميف عمى حد السكاء، مما يدعك لمقكؿ بأف الدكلة العصرية التي 

أم دكلة قائمة عمى أساس مبدأ سيادة  " دكلة القانكف"تكصؼ بأنيا دستكرية، تكصؼ كذلؾ بأنيا 
.             (2)ف القانك
كيحتؿ الدستكر الدرجة العميا كالأسمى ضمف ىرـ أك سمـ تدرج القكانيف كالذم يعني أف القكاعد     

القانكنية المشكمة لممنظكمة القانكنية لمدكلة ليست في مرتبة كاحدة بؿ تتكزع عمى درجات، تستمد كؿ 
                       قاعدة كجكدىا مف القاعدة التي تعمكىا درجة كتتأسس صحتيا عمييا، ما يفرض احتراـ القكاعد الأدنى
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 .489-488، ص 2014 الكسيط في القانكف الدستكرم، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الطبعة الثانية، الجزائر، رابحي أحسن،-  
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الذي بلور هذه " كلسن"ٌعود الفضل فً إرساء مبدأ تدرج القوانٌن للفقٌه النمساوي . للقواعد الأعلى 

الفكرة ضمن نظرٌته العامة للدولة
(1)

 

     كمف فكرة سيادة كتفكقو استنبط الفقو الدستكرم مبدأ سمك الدستكر، الذم يعني أف ىذا المعيار 
يعمك عمى سائر المعايير القانكنية الأخرل، كمف ثـ فإذا ما تعارضت ىذه المعايير في نصكصيا أك 

 .ركحيا أك أىدافيا مع الدستكر، كانت الغمبة أك كاف الترجيح لمدستكر
فيذا يعني أف قانكنا مخالفا - كعمى القكاعد الدنيا–     فالقكؿ بأف الدستكر ىك متفكؽ عمى القكانيف 

، كمف ثـ يجب أف لا يطبؽ، كىذا ىك محتكل كجكىر مبدأ "غير إنتظامي"لمادة دستكرية ىك قانكف 
 .دستكرية القكانيف

     غير أنو لا يمكف أف لا يطبؽ إلا إذا كاف قد تـ التحقؽ رسميا مف خرؽ ىذا القانكف لمدستكر، 
ككاف الجياز أك السمطة التي تتحقؽ مف ذلؾ يممكاف الصلاحية في استخلاص التبعات، إذف فالرقابة 
عمى دستكرية القكانيف ىي عممية التحقؽ ىذه، التي يجب أف تفضي عادة إلى الإلغاء أك عدـ تطبيؽ 
القانكف، كليذا فإف رقابة دستكرية القكانيف ىي التي تنطكم عمى الآليات الكفيمة فعلا بحماية المعيار 

 .الأساسي
ذا كاف مبدأ المشركعية يعني ضركرة أف تككف جميع تصرفات السمطة العامة في الدكلة متفقة       كا 
مع أحكاـ القانكف، كأف تسكد القاعدة القانكنية فكؽ إرادات كافة الأشخاص القانكنية، فإف مبدأ عمك 

 .الدستكر يعد أىـ النتائج الحتمية كالملازمة لمبدأ المشركعية
كمف ثـ، يظير بأف الرقابة عمى دستكرية القكانيف كالقرارات التنظيمية تعد مف أىـ الكسائؿ الفنية التي 

تقتضي - كما سبقت الإشارة إلى ذلؾ–ابتكرىا العمـ الدستكرم لحماية المبدأ السابؽ، فالمشركعية 
 .(2)خضكع جميع سمطات الدكلة لمقانكف بمفيكمو الكاسع

تستيدؼ تحقيؽ نتائج عديدة، أىميا حماية المصالح - كفؽ ىذا المنظكر–     الرقابة الدستكرية 
العامة لمدكلة كالأمة مف كافة المخاطر كالإنزلاقات السياسية كالقانكنية، كحماية الدكلة القانكنية ككذا 

 .الديمقراطية كحماية حقكؽ الإنساف كالمكاطف
 (السمطة التنظيمية)     كمف ثـ، فإف عممية الرقابة الدستكرية عمى القانكف كالقرارات التنظيمية 

تستيدؼ حماية النظاـ القانكني في الدكلة، مف خلاؿ مراعاة كحماية أحكاـ الدستكر كالمبادئ التي 
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 عدـ فعمية الرقابة عمى دستكرية القكانيف في الجزائر، مذكرة، الماجستير، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك كمية الحقكؽ كالعمكـ  جمام عزٌز، - 
 .7-5،  ص (د ت)السياسية، تخصص تحكلات الدكلة، 
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يتضمنيا مف كافة مخاطر الإنحراؼ كالإنزلاقات السياسية الدستكرية، كذلؾ مف خلاؿ حرص ىذه 
عمى متابعة مطابقة أحكاـ التشريعات كالنصكص التنظيمية الأخرل لأحكاـ - باستمرار–الرقابة 

 .(1)الدستكر نصا كركحا
لآلية الدكلة ككؿ " العمكد الفقرم"     كما نضيؼ بأف السمك الذم يتمتع بو الدستكر، ىك الذم يشكؿ 

مبدأ سيادة القانكف، الذم يقضي بالتزاـ جميع أعضاء " رحـ"مؤسساتيا، كىك يمثؿ الأثر المنبعث مف 
  . (2)باحتراـ القانكف كأساس لمشركعية الأعماؿ- عمى السكاء–المجتمع كسمطات الدكلة 

كفي خضـ ىذا التحميؿ لا يفكتنا التنكيو إلى ملاحظتيف رئيسيتيف، في شأف رقابة دستكرية القكانيف، 
 :يتعيف إبدائيما منذ البداية لدقة تحديد إطار ىذه الرقابة، ىما 

الحاجة لمرقابة الدستكرية لا تنشأ في الدستكر المرف، بؿ فقط في نطاؽ الدساتير الجامدة، كذلؾ - 1
الدستكر المرف يسكم بيف الدستكر كالقانكف العادم في المرتبة، حيث أف إجراءات - كما قمنا مرارا-لأنو

تعديميما كاحدة، كمف ثـ لا تثكر مشكمة رقابة دستكرية القكانيف كلا حاجة إلييا أصلا أما في الدساتير 
الجامدة التي تعدؿ بإجراءات خاصة، أكثر شدة كأكثر تعقيدا مف إجراءات تعديؿ القانكف العادم، ففي 

ظميا فقط تدعكا الحاجة لرقابة دستكرية القكانيف، كذلؾ نظرا لعمك الدستكر مف الناحيتيف الشكمية 
 .كالمكضكعية عمى القكانيف العادية

إف الرقابة الدستكرية تقتصر عمى الناحية الشكمية، فيي تنحصر في مجاؿ رقابة عدـ مخالفة - 2
القانكف في نصو كركحو لممبادئ كالقكاعد المكضكعية الدستكرية، كليس مخالفة القانكف للأشكاؿ 

كالإجراءات الدستكرية لكضع القانكف أك صنعو، فمك صدر قانكف معيف كلـ يستكفي ىذه الإجراءات 
صداره، فيك لف يعد قانكنا،  كلف تككف لو صفة القانكف أصلا  قراره كا  الدستكرية الضركرية لمناقشتو كا 
كلا حتى قيمتو، كمف ثـ يجكز لكؿ أنكاع المحاكـ الامتناع عف تطبيقو باعتباره غير مكجكد، كعميو 

نقكؿ بأف مجاؿ رقابة دستكرية القكانيف يتعمؽ فقط بالقانكف السميـ مف حيث الشكؿ كالإجراءات 
 .(3)الدستكرية، كلكنو معيب لمخالفة لقكاعد الدستكر المكضكعية
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، عممية الرقابة الدستكرية عمى السمطة التنظيمية لرئيس الجميكرية، مذكرة ماجيستير، فرع الإدارة كالمالية العامة، جامعة قارش أحمد - 
 .45، ص2003-2002الجزائر، 
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، الرقابة الدستكرية كدكرىا في ضماف كحماية الحقكؽ كالحريات الأساسية، مذكرة ماجيستير، فرع القانكف الدستكرم،  حازم صلاح العجمة- 

 .11، ص2002-2001جامعة الجزائر،
 .494-493، المرجع السابؽ، صرابحي أحسن - 3
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يقصد بالرقابة عمى دستكرية القكانيف مراقبة مدل تكافؽ كعدـ تعارض القكاعد القانكنية الأدنى 
لمقكاعد القانكنية العميا كالمتمثمة في القكاعد الدستكرية تفضي إلى تسميط جزاء عمى النصكص 
القانكنية التي يثبت عدـ دستكريتيا ، بإلغائيا إذا كانت سارية المفعكؿ أك منع صدكرىا إذا لـ  

كرست دساتير معظـ الدكؿ . كقد شيد نظاـ الرقابة عمى دستكرية القكانيف ركاجا غير مسبكؽ 
نظاـ الرقابة عمى دستكرية القكانيف ، لدكره المحكرم في إرساء مقكمات دكلة القانكف التي تقتضي 
إخضاع سمطة الدكلة لسمطاف القانكف ، كتختمؼ طرؽ أك أساليب الرقابة عمى دستكرية القكانيف 
مف نظاـ دستكرم لآخر ، غير أف الفقو الدستكرم درجة عمى تقسيميا إلى صكرتيف رئيسيتيف ، 

 .(1)كىذا بالنظر لمييئة التي يعيد ليا تكلي ميمة الرقابة عمى دستكرية القكانيف
ففي بعض الأنظمة الدستكرية تسند ميمة حماية  مبدأ سمك الدستكر لمقضاء العادم ممثلا      

تعد الكلايات المتحدة الأمريكية ميدا ليذا النكع مف الرقابة ، فيما . بمختمؼ المحاكـ المشكمة لو
عكفت بعض الدكؿ عمى إنشاء محاكـ خاصة تتخذ تسميات المحاكـ كالمجالس القضائية 

سبانيا كالنمسا مثلا ، كفي كمتا الحالتيف يطمؽ عمى ىذا النكع  الدستكرية كما ىك الحاؿ في ألمانيا كا 
. مف الرقابة مصطمح الرقابة القضائية عمى دستكرية القكانيف

أما الأنظمة السياسية التي لا يعترؼ فييا لمقضاء بالتثبت مف عدـ  مخالفة النصكص      
القانكنية لمدستكر ، فقد عممت عمى إنشاء ىيئات خاصة تضطمع بتمؾ الميمة ، كيطمؽ عمى ىذا 

كتعد فرنسا الكطف الأـ لمرقابة (2)النكع مف الرقابة تسمية الرقابة السياسية عمى دستكرية القكانيف 
. السياسية عمى دستكرية القكانيف 

ذا كاف سمك الدستكر قد غدا أساسا كمبدأ رئيسا مف أسس كمبادئ الدكلة القانكنية،فإف أكؿ       كا 
ما يتطمبو ىذا الأمر، ىك تقرير الكسيمة الفاعمة لضماف ىذا السمك كعدـ اعتداء أم سمطة عميو 
لا غدا ىذا المبدأ أمرا نظريا كبحثا، أك عمى حد تعبير الفقيو  كبشكؿ خاص السمطة التشريعية، كا 

. (3)الفرنسي بيردك لفظا غير ذم مضمكف
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 .6، المرجع السابؽ، صجمام عزيز-  
، ص 1978الرقابة عمى دستكرية القكانيف في مصر ، دراسة مقارنة ، دار الجامعات المصرية ، الإسكندرية ، مصر ،، عمي السيد الباز -2

10. 
، 1984، الأردف،2014 الكسيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الطبعة العاشرة،نعمان أحمد الخطيب -3
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ككثيرا ما ذكرنا أف الدستكر ىك أسمى ك أعمى القكانيف في الدكلة ، إذ أنو يحتؿ صدارة ىرـ      
النظاـ القانكني فييا ، كلذا فإنو مف الضركرم دراسة مدلكؿ مبدأ سمك الدستكر كالنتائج المترتبة 

. (1)عف ذلؾ  كبالتالي دراسة كيفية حماية الدستكر مف أم خرؽ أك مخالفة لأحكامو 
 : أهمية الموضوع 

 :ك مما تقدـ تظير لنا أىمية المكضكع في الجانب التالي 
     يعد ضماف مبدأ سمك الدستكر ك الأجيزة التي تقكـ بالرقابة عمى دستكرية القكانيف مف أىـ 

مكضكعات القانكف الدستكرم كالفقو الحديث، بيدؼ إحداث التكافؽ بينما يصدر مف تشريعات مع 
الدستكر باعتباره القانكف الأسمى الذم ينظـ ك يكازف كيحدد صلاحيات سمطات كيبيف نظاـ حكـ 
الدكلة مف جية ك يحدد حقكؽ كحريات الأفراد مف جية أخرل في ظؿ دكلة حديثة يقترف كصفيا 

 .بالقانكف لتككف دكلة القانكف كبالدستكر لتككف الدكلة الدستكرية
 : أسباب اختيار الموضوع 

 تتعدد دكافع الباحث لدراسة مكضكع في المجاؿ القانكني، ك مف أسباب اختيار دراسة مكضكع 
 :آليات ضماف مبدأ سمك الدستكر

 مف الأسباب المكضكعية لتي أدت بنا لاختيار مكضكع الدراسة ىي المكانة :أسباب موضوعية - 
التي يحتميا الدستكر بيف القكانيف ك اعتباره القانكف الأعمى ك ىك كفيؿ بتحقيؽ دكلة القانكف كالعدؿ 
كالمساكاة ك ضماف حرية ك حقكؽ الأفراد ك كذلؾ باعتبار مكضكع الرقابة عمى دستكرية القكانيف 
مكضكعا قديما متجددا مسايرا لتطكر المفاىيـ بما يتكافؽ ك متطمبات المجتمع ك حماية حقكؽ ك 

حريات أفراده مف جية، ك مقتضيات السمطة مف جية أخرل، إلى جانب الكقكؼ عمى كاقع الرقابة 
عمى دستكرية القكانيف في الجزائر كمدل فعاليتيا ك علاقة ذلؾ بالآليات التي حددتيا التشريعات 

 .بتنظيـ عممية الرقابة 
 كفي ما يخص الأسباب الذاتية فإنيا ناتجة عف الممارسات التي تقكـ بيا :أسباب ذاتية - 

ك كذلؾ الميكؿ  (الرقابة السياسية ك الرقابة القضائية  )الجيات المخكلة ليا رقابة دستكرية القكانيف 
الشخصي ليذا المكضكع لما يكتسيو مف أىمية في الحياة الاجتماعية، بالإضافة إلى إطلاعي 

 .عمى المكضكع في سنكات الدراسة

                                                           
، 2011الكجيز في القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية المقارنة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الطبعة السابعة، الجزائر، :الأمين شريط-  1
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 : الدراسات السابقة - 
     لقد تعرض مكضكع آليات  ضماف مبدأ سمك الدستكر ك الرقابة عمى دستكرية القكانيف بعديد 
مف الدراسات تنكعت بيف العامة ك المتخصصة، التحميمية كالنقدية كالتي نذكر منيا دراسة الدكتكر 

إلى جانب '' القانكف الدستكرم النظرية العامة '' حسف  مصطفى البحرم في كتابو المعنكف بػ 
بالإضافة إلى دراسة '' دكر العدالة الدستكرية في بناء دكلة القانكف '' دراسة لدبكز مريـ معنكنة بػ 

 .الدستكرم الكسيط في القانكف''الدكتكر جابر جاد نصار في كتابو بعنكاف 
 : صعوبات الدراسة - 

     لا يخمك بحث عممي مف صعكبات تكاجيو لتقؼ عائقا في كجو الباحث إلا أنيا لا تحكؿ دكف 
إتماـ الدراسة، كفي ما يتعمؽ بصعكبات ىذه الدراسة فقد جمعت بيف صعكبة الكصكؿ إلى المادة 

ك بيف تعدد '' مبدأ سمك الدستكر ك الرقابة عمى دستكرية القكانيف '' العممية المتخصصة في مجاؿ 
أجيزة الرقابة في الأنظمة العالمية ك الأساليب التي تعتمدىا كؿ دكلة لرقابة دستكرية القكانيف مما 
شكؿ صعكبة في الإلماـ بو، كمف جية أخرل شبو إفتقار لممكتبة بالنسبة لمعناكيف التي تدخؿ في 
مكضكع دراستنا لممكضكع، كذلؾ التأخر في قبكؿ المكضكع مف طرؼ الإدارة إستنزؼ منا الكقت 

 .الكافي لإنجاز ىذا العمؿ
 :منهج الدراسة 

 :  لمعالجة ىذا النكع مف المكاضيع كاف لابد مف اعتماد مزيج مف المناىج العممية كالمتمثمة في 
  :المنهج التاريخي 

    للإحاطة بكاقع الظاىرة يتطمب الأمر العكدة إلى أصكليا التاريخية بيدؼ كشؼ عف مسببات 
حدكثيا ك دكافع نشأتيا لمتمكف مف استقراء تصكرات مستقبميا، يظير ىذا المنيج مف خلاؿ 

محاكلة تتبع التطكر التاريخي لمرقابة الدستكرية مف الدكلة القانكنية إلى دكلة القانكف في الفقو 
 .المقارف إلى جانب رصد تطكرىا في الجزائر مف خلاؿ نص الدساتير عمى جيازىا

  :المنهج الوصفي- 
     كثيرا ما يتـ الاعتماد عمى ىذا المنيج في الدراسات العممية نظرا لما يقدمو لمباحث مف مجاؿ 
ليتناكؿ شركحات ككصؼ لمظاىر محؿ الدراسة، كقد تـ الاعتماد عمى ىذا المنيج في أجزاء كبيرة 

 .مف ىذه الدراسة خاصة فيما يتعمؽ بالفصؿ الثاني منو
 :المنهج التحميمي - 



 

 ز
 

     كىك منيج يمكف الباحث مف تقديـ تحميلات عندما يتعمؽ الأمر بالنصكص القانكنية، كمف 
ـ إلى 1996النصكص المعتمد عمييا في ىذه الدراسة دساتير الدكلة الجزائرية خاصة دستكر 

جانب النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم، كما تـ تكظيؼ كؿ مف المنيج النقدم عندما 
يتعمؽ الأمر بمساكئ الرقابة عمى دستكرية القكانيف ك كذلؾ بضيؽ مجاؿ كسمطة الإخطار إلى 
جانب طبيعة القانكنية لممجمس الدستكرم، كالمنيج المقارف عندما يتعمؽ الأمر بمقارنة تناكؿ 

 .الدساتير الجزائرية لمكضكع الرقابة كالتكجو نحك تكسيع مجاليا كسمطتيا اقتداء بالتجربة الفرنسية
 :إشكالية الدراسة - 
 إحتراـ ىذا المبدأ؟ فيما يتمثؿ مبدأ سمك الدستكر ؟ ك ما ىي الآليات التي تكفؿ- 
 :التساؤلات الفرعية ك الميمة ىي كتتفرع عف ىذه الإشكالية مجمكعة مف 

 ما ىي النتائج المترتبة عمى السمك المكضكعي ك الشكمي لسمك الدستكر ؟- 
 كيؼ تتـ الرقابة عمى دستكرية القكانيف ؟- 
 ك ما ىي الأجيزة المخكلة ليا برقابة الدستكرية ؟- 

 :  كللإجابة عمى إشكالية الدراسة كمعالجة مختمؼ جكانبيا تـ اعتماد خطة ثنائية إلى فصميف اثنيف
مبدأ سمك الدستكر كحاكلنا تسميط الضكء عمى السمك :      فمف خلاؿ فصمو الأكؿ بعنكاف

المكضكعي لمدستكر كمبحث  أكؿ ك تناكؿ فيو مدلكؿ السمك المكضكعي لمدستكر في المطمب 
الأكؿ كالنتائج المترتبة عمى مبدأ السمك المكضكعي لمدستكر، أما المبحث الثاني فجاء بعنكاف 

السمك الشكمي لمدستكر ك تطرقنا فيو إلى مدلكؿ السمك الشكمي لمدستكر ك النتائج المترتبة عمى 
 .السمك الشكمي لمدستكر

الضمانات التي تحمي سمك الدستكر كقد جاء في مبحثيف حيث :     أما الفصؿ الثاني المعنكف بػ 
تناكلنا في المبحث الأكؿ الرقابة السياسية عمى دستكرية القكانيف مف خلاؿ ماىية الرقابة السياسية 
عمى دستكرية القكانيف ك تطبيقات الرقابة السياسية عمى دستكرية القكانيف، في حيف جاء المبحث 

الثاني بعنكاف الرقابة القضائية عمى دستكرية القكانيف فقد تناكؿ تحديد الجيات القضائية التي يعيد 
إلييا برقابة الدستكرية في أكؿ مطمب منو ك الجيات التي تممؾ حؽ الطعف بعدـ الدستكرية في 

مطمبو الثاني ك كيفية الإدعاء أماـ المحاكـ بعدـ الدستكرية في مطمبو الثالث، أما المطمب الرابع ك 
 . الأخير تضمف السمطات المخكلة لمييئات القضائية المكمفة برقابة دستكرية 
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 :تمهيد 
 . تكصؼ الدكلة بأنيا دكلة قانكنية إذا ساد فييا القانكف كخضع لو الحاكـ كالمحككـ عمى السكاء
     كعمى ىذا فحتى تكصؼ الدكلة بالقانكنية لا يكفي خضكع المحككميف لمقانكف فحسب، بؿ 

ىذه السمطات تتمثؿ في السمطة التشريعية . يجب خضكع جميع السمطات العامة لمقانكف كذلؾ
 .(1)كالتنفيذية كالقضائية

نما       كلا يقصد بالقانكف تمؾ القكاعد القانكنية العادية التي تصدرىا السمطة التشريعية فقط، كا 
المقصكد بو كذلؾ كافة القكاعد القانكنية الممزمة أيا كاف مصدرىا، سكاء أكاف ىذا المصدر نصا 
دستكريا أـ تشريعيا تقرره السمطة التشريعية المختصة بذلؾ، أـ قرارا إداريا تنظيميا، بؿ كنضيؼ 
إلى مصادر القكاعد القانكنية التي تدخؿ ضمف القانكف بمعناه العاـ أيضا المعاىدات كالعرؼ 

 .كالمبادئ القانكنية 
     كيحتؿ الدستكر قمة القكاعد القانكنية في الدكلة، فيك التشريع الأعمى الذم يسمك عمى جميع 

خضاع الحكاـ كالمحككميف  القكاعد القانكنية الأخرل كيساعد في ترسيخ معنى مبدأ الشرعية كا 
لمقانكف، لذلؾ فإف مبدأ سمك الدستكر مف خصائص الدكلة القانكنية، لأنو لا سبيؿ إلى تحقيؽ 

خضكع الدكلة لمقانكف كالتزاـ الحكاـ بقكاعد عميا تحدد اختصاصاتيـ كتحد مف سمطاتيـ ما لـ تييأ 
 .(2) الدستكرية مكانة عميا تسمك عمى ىؤلاء الحكاـ كتخضعيـ لأحكاميالمنصكص

ذا كاف سمك الدستكر قد غدا أساسا كمبدأ رئيسا مف أسس كمبادئ الدكلة القانكنية، فإف أكؿ       كا 
ما يتطمبو ىذا الأمر، ىك تقرير الكسيمة الفاعمة لضماف ىذا السمك كعدـ اعتداء أم سمطة عميو 
لا غدا ىذا المبدأ أمرا نظريا كبحتا،أك عمى حد تعبير الفقيو  كبشكؿ خاص السمطة التشريعية، كا 

 .(3) لفظا غير ذم مضمكفبيردوالفرنسي 
      يقصد بسمك الدستكر اعتبار الدستكر القانكف الأعمى في الدكلة لا يعمكه قانكف آخر، ىذا 

 .السمك أصبح حاليا مبدأ مسمما بو سكاء نصت عميو الدساتير أـ لـ تنص

                                                           
1

، دكر العدالة الدستكرية في بناء دكلة القانكف، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة ماستر أكاديمي، جامعة قاصدم مرباح، دبوز مريم-  
 i، ص 2013/2014كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، كرقمة، 

2
 . 532، الأردف، ص2014، الكسيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع،الطبعة العاشرةنعمان أحمد الخطيب-  
3

                                  .11المرجع السابؽ، ص  دبوز مريم، -
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 حيث 1977     كمف أحدث الدساتير التي نصت عمى ىذا السمك دستكر الإتحاد السكفياتي لعاـ 
كسائر مقررات ىيئات . لدستكر الإتحاد السكفياتي قكة القانكف الأعمى"أنو  (173)جاء في المادة 

 ".الدكلة تصدر عمى أساس دستكر الاتحاد السكفياتي ككفقا لو
     كعندما يتحدث الفقو عف سمك الدستكر فاف حديثيـ يتضمف جانبيف ليذا السمك، السمك 

  . (1)المكضكعي كالسمك الشكمي
بؿ إف  دستكر الكلايات  ( 2)﴾مبدأ السمو الدستور  ﴿     كيسمـ رجاؿ الفقو كالسياسة معا بػػػػ 

 ىذا ﴿:  كذلؾ في المادة السادسة منو حيث قررت أف1787المتحدة الأمريكية الصادر عاـ 
الدستكر كقكانيف الكلايات المتحدة التي تصدر تبعا لو كجميع المعاىدات المعقكدة أك التي تعقد 

كيككف القضاة في جميع الكلايات . تحت سمطة الكلايات المتحدة سيككف القانكف الأعمى لمبلاد
 .(3)﴾ مخالفا لذلؾ ممزميف بو كلا يعتد بأم نص فػػي دستكر أك قكانيف أية كلاية يككف

 في فقرتو الثامنة عمى أف الدستكر فكؽ الجميع، كىك 1996     كينص دستكر الجزائر لسنة 
القانكف الذم يضمف الحقكؽ كالحريات الفردية كالجماعية، كيحمي مبدأ حرية اختيار الشعب 

كيضفي الشرعية عمى ممارسة السمطات كيكفؿ الحماية القانكنية، كرقابة عمؿ السمطات العمكمية 
 .(4)في مجتمع تسكده الشرعية، كيتحقؽ فيو تفتح الإنساف بكؿ أبعاده

 نصا صريحا يقرر ىذا المبدأ حيث نصت 2005     كتضمّف أيضا الدستكر العراقي الدائـ لسنة 
يعد ىذا الدستكر القانكف الأسمى كالأعمى في :  أكلا﴿: مف ىذا الدستكر عمى الآتي/ 13/المادة 

                                                           
1

 ص 192.، المرجع السابؽ،نعمان أحمد الخطيب- 

تعددت المصطمحات التي :  ، 212، ص2009ف،. ب. القانكف الدستكرم النظرية العامة ، الطبعة الأكلى، دحسن مصطفى البحري،  -2
 فالبعض يستعمؿ (la suprématie de la constitution)استخدميا فقياء القانكف الدستكرم في البلاد العربية كترجمة لممصطمح الفرنسي

مبادئ الفانكف الدستكرم ،مرجع :السيد صبرم ، في مؤلفو .د: كمف ىؤلاء عمى سبيؿ المثاؿ )"سيادة الدستور"اصطلاح 
 (29سيادة الدستكر كضماف تطبيقو ،مرجع سابؽ ،ص :محمد عبد الحميد أبك زيد، في مؤلفو .،ككذلؾ أيضا د218سابؽ،ص

النظـ السياسية ك الدستكر :محسف خميؿ ،في مؤلفو. د:كمف ىؤلاء عمى سبيؿ المثاؿ)،"عمو الدستور"كالبعض الآخر بفضؿ استخداـ اصطلاح
  (.186القانكف الدستكرم كالأنظمة السياسية ،مرجع سابؽ،ص:عبد الحميد متكلي ،في مؤلفو.  ككذلؾ أيضا د599المبناني ،مرجع سابؽ ،ص

،كىك ما أخذنا بو لدلالتو عمى المكانة العميا التي تحتميا القكاعد الدستكرية في سمـ "سمو الدستور"لقد آثر عدد كبير مف فقياء استخداـ تعبير 
القانكف الدستكرم،مرجع :ثركت بدكم،في مؤلفو .د: كمف ىؤلاء عمى سبيؿ المثاؿ )التدرج اليرمي لمنظاـ القانكني في الدكلة  برمتو

 (.101النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم،مرجع سابؽ،ص:إبراىيـ شيحا،في مؤلفو .،ككذلؾ أيضا د77سابؽ،ص
3

                            . 212المرجع السابق، ص حسن مصطفى البحري، - 
4

 .5، المرجع السابؽ، صدبوز مريم-  
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لا يجكز سف قانكف يتعارض مع ىذا : العراؽ كيككف ممزما في أنحائو كافة كبدكف استثناء ثانيا
 .(1)﴾دساتير الأقاليـ أك أم نص قانكني آخر يتعارض معو  الدستكر كيعد باطلا كؿ نص يرد في

     كما تضمنت دساتير بعض الدكؿ العربية نصكصا تشير إلى مبدأ سمك الدستكر كالدستكر 
الذم حرص عمى تقرير ىذا المبدأ بالنص في المادة  (المعدؿ ) 1971المصرم الحالي لسنة 

منو عمػػػػػى أف / 65/كفي المادة " سيادة القانكف أساس الحكـ في الدكلة"منو عمى أف / 64/
 الذم قرر في 1973 ككذلؾ أيضا الدستكر السكرم الحالي لسنة 2..."تخضع الدكلة لمقانكف "

 .3"سيادة القانكف مبدأ أساسي في المجتمع كالدكلة"منو أف / 25/المادة 
     كلا ريب في أف المقصكد بالقانكف في ىذا الشأف ىك القانكف بمعناه المكضكعي الأعـ الذم 

الدستور يشمؿ كؿ قاعدة عامة مجردة أيا كاف مصدرىا كيأتي عمى رأسيا كفي الصدارة منيا 
 .بكصفو أعمى القكانيف كأسماىا

     بينا أف الدستكر ىك القانكف الأسمى في الدكلة ، كىذا يعني أنو يحتؿ المرتبة الأكلى في 
قكانيف الدكلة التي عمييا الالتزاـ كالتقيد بما كرد فيو مف أحكاـ ، كبذلؾ يتحقؽ تطبيؽ مبدأ الشرعية 

الذم يعني تقيد ك خضكع الحكاـ كالمحككميف لقكاعد القانكف كالعمؿ بمكجبو ، كما يعني التقيد 
بمبدأ تدرج القكاعد القانكنية ، حيث يخضع التشريع الأدنى لمتشريع الأعمى منو درجة كبالتالي لا 
يجكز أف يتعارض قانكف عادم مع أحكاـ الدستكر كالقكؿ بيذا التدرج يقكدنا إلى ضركرة التفرقة 

بيف القانكف الدستكرم ك القانكف العادم سكاء مف ناحية المكضكع أك الشكؿ ككؿ النصكص 
القانكنية ميما كانت طبيعتيا كدرجتيا ، لا يجب أف تككف مخالفة لمدستكر ، تحت طائمة عدـ 

 .(4)مشركعيتيا
     كيستفاد مف ذلؾ كمو أف قكاعد الدستكر تستكم عمى القمة مف البناء القانكني لمدكلة كتتبكأ 

مقاـ الصدارة بيف مجمؿ قكاعد النظاـ العاـ التي يتعيف عمى الدكلة التزاميا كمراعاتيا في تشريعيا 
كفي قضائيا كفيما تمارسو مف سمطات تنفيذية باعتبارىا أسمى القكاعد الآمرة كأحقيا بالنزكؿ عمى 

ىدار ما يخالفيا مف تشريعات  .(5)أحكاميا كا 
                                                           

1
 .13، المادة 2005الدستكر العراقي الدائـ لسنة -  
2

 .65 ك64، المادة 1971الدستكر المصرم الحالي لسنة -  
3

 .25،المادة1973الدستكر السكرم الحالي لسنة -  
4

، القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المقارنة، الجزء الأكؿ، ديكاف المطبكعات الجامعية، الطبعة الثانية عشر، الجزائر،  سعيد بوالشعير-
 .191-190ص .، ص2013

5
 .214 المرجع السابق، صحسن مصطفى البحري،- 
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     كىذه المنزلة الرفيعة كالمكانة السامية التي يحتميا الدستكر في سمـ التدرج اليرمي لمنظاـ 
السمو "القانكني في الدكلة برمتو تستند أكلا إلى طبيعة قكاعده كمضمكنيا كىك ما نسميو 

كىذا السمك يتحقؽ لجميع أنكاع الدساتير عرفية كانت أك مكتكبة مرنة كانت " الموضوعي لمدستور
 .أك جامدة

     كما تستند ىذه المكانة أيضا إلى الشكؿ أك الإجراءات التي تكضع بيا أك تعدؿ بمقتضاىا 
كىذا السمك لا يتحقؽ إلا بالنسبة " السمو الشكمي لمدستور"القكاعد الدستكرية كىك ما نسميو 

كبناء عمى ما تقدـ سنتناكؿ بالدراسة في ىذا الفصؿ مدلكؿ مبدأ سمك . لمدساتير المكتكبة الجامدة
ثـ مدلكؿ ىذا المبدأ مف الناحية  (أم السمك المكضكعي لمدستكر)الدستكر مف الناحية المكضكعية

 :كىذا ما سنعالجو مف خلاؿ المبحثيف الآتييف(1)(أم السمك الشكمي لمدستكر)الشكمية
 la suprématie matérielle de la رالسمو الموضوعي لمدستو: المبحث الأول

constitution 
يقتضي البحث في ىذا المبحث التعرض لدراسة مدلكؿ السمك المكضكعي لمدستكر مف جية 

 :كىذا ما سنعالجو مف خلاؿ المطمبيف الآتييف.كالنتائج المترتبة عمى ىذا السمك مف جية أخرل
 مدلول السمو الموضوعي لمدستور: المطمب الأول

السمك المادم أك المكضكعي لمدستكر أساسو ىك أف النظاـ القانكني في الدكلة يقكـ مبدئيا عمى 
الدستكر أم أف القكانيف تجد مصدرىا فيو، بمعنى أنيا تعمؿ عمى تطبيؽ ما جاء فيو مف مبادئ 
أساسية كأحكاـ عامة في مختمؼ المياديف، كما أنيا تستمد قيمتيا منو باعتباره يسمح بكجكدىا 

 .كيبيف كيؼ يككف ذلؾ
     فبمكجب الدستكر يتـ إنشاء ك تأسيس أجيزة كمؤسسات الدكلة السياسية مثؿ السمطة التنفيذية 

إلخ، ثـ يحدد اختصاصاتيا كنشاطاتيا المختمفة ، كبالنظر إلى أف ىذه ...كالقضائية ك التشريعية 
السمطات ىي تسف القكانيف في الدكلة حسبما يسمح ليا الدستكر بذلؾ، فيي لا تستطيع أف تخالفو 

إف كانت مخالفة - لأنيا تمس بعمة بكجكدىا كتفقد السند الشرعي لأعماليا التشريعية التي 
  .(2) تككف غير مشركعة كلا تمزـ المخاطبيف بيا-لمدستكر

     ك يتصؿ سمك المكضكعي بمضمكف القاعدة كطبيعتيا فالقكاعد القانكنية التي تنظـ 
مكضكعات دستكرية تتصؿ بأساس الدكلة كنظاـ الحكـ فييا كتحدد الفمسفة التي يسير عمي ىدييا 
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ىي قكاعد دستكرية تسمك عمى كافة القكاعد القانكنية المكجكدة في . النظاـ السياسي في الدكلة
 .الدكلة 

     كمف الكاضح أف السمك المكضكعي لمقاعدة الدستكرية إنما يرتبط بالمعيار المكضكعي في 
كمف ثـ فإف ىذا السمك المكضكعي يثبت لكافة القكاعد الدستكرية التي . تعريؼ القانكف الدستكرم

تتصؿ بتنظيـ السمطات الحاكمة في الدكلة سكاء كانت ىذه القكاعد يحتكييا دستكر مكتكب أـ 
 .(1)فالسمك المكضكعي يثبت ليذه القكاعد بمقتضى مضمكنيا الدستكرم. دستكر عرفي

     فالدستكر مف حيث المكضكع يمثؿ قمة البناء القانكني في الدكلة كلا يككف لمسمطات الحاكمة 
كلا يقدح في ذلؾ ككف ىذه القكاعد . في الدكلة أف تخالفو لأنو ىك الذم أنشأىا كبيف اختصاصاتيا 

مف المركنة بحيث لا تختمؼ في شيء مع القكاعد القانكنية العادية سكاء مف حيث كضعيا أك 
 .تعديميا كما ىك الحاؿ في الدستكر المرف

     كالسمك المكضكعي لنصكص الدستكر يؤدم إلى أف الدستكر ىك الذم ينشئ السمطات 
فالسمطة . الحاكمة كيحدد اختصاصاتيا كيبيف كيفية ممارسة ىذه الاختصاصات كشركط ممارستيا

كما ىك يؤدم أيضا إلى .لا تمثؿ لمحاكـ امتيازا شخصيا ك إنما ىي تكميؼ بممارسة ميمة معينة 
فيك يحدد المقكمات .أف الدستكر ىك الذم يحدد الإطار الفمسفي  الذم تمارس فيو السمطة 

 .(2)الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية لنظاـ الحكـ في الدكلة
     إف السمك المكضكعي يتحقؽ لجميع أنكاع الدساتير المكتكبة منيا كالعرفية كسكاء كانت 
مكتكبة في نصكص جامدة ككفقا لإجراءات خاصة أك كانت مقررة في قكانيف عادية فالسمك 

المكضكعي إذ يستند إلى مكضكع النصكص كمضمكنيا لا يمكف أف يككف خاصا بدساتير معينة 
 (3)بؿ ىك عاـ في جميع الدساتير

 :كلمسمك المكضكعي لمدستكر مظيراف 
ف الدستكر ىك الذم يبيف النظاـ القانكني الأساسي لمدكلة كمدل اتصالو بأيدلكجية معينة إ: أولا 

ىك الذم يحدد أكجو -أم الدستكر-ترسـ لو الإطار السياسي كالاجتماعي كالاقتصادم كبالتالي فيك
لا كاف إجراؤىا  أنشطة الدكلة كأبعادىا كالتزامات السمطات فييا، كالحدكد التي يجب ألا تتعداىا،كا 

 .أك عمميا باطلا
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مستمدا منيا المبادئ القانكنية .      إف اتصاؿ الدستكر بأيديكلكجية معينة كارتباطو بيا
كالاقتصادية كالسياسية كالثقافية،لا يعني التنكر لكؿ فرد أك اتجاه يخالؼ الإيديكلكجية التي 

فالدستكر إذا قاـ عمى أساس ديمقراطي لا يمنع مف كجكد الاتجاىات كلآراء .يستميميا الدستكر
المخالفة لما كرد فيو، كلكف في نفس الكقت لا يمنحيا الصفة الرسمية إلا بإتباع الإجراءات التي 

  .(1)يقررىا الدستكر
 إف الدستكر ىك الذم ينشئ السمطات الحاكمة كيحدد اختصاصاتيا ككظائفيا التي يجب أف :ثانيا 

ىذا التحديد كالالتزاـ المترتب عمى السمطات المختمفة في الدكلة . تقكـ بيا كلا يجكز ليا أف تتعداىا
بقكاعد قانكنية متميزة في مضمكنيا كىي القكاعد الدستكرية يفرض عمى ىذه السمطات احتراما 

لأف ىذه القكاعد ىي أكلا كأخيرا السند . خاصا لتمؾ القكاعد المسماة بالقكاعد الدستكرية أك الدستكر
 .(2)الشرعي لكجكد ىذه السمطات في الدكلة

 .النتائج المترتبة عمى مبدأ السمو الموضوعي لمدستور : المطمب الثاني 
الأكلى تتمثؿ في تدعيـ :      يترتب عمى سمك الدستكر المستمد مف مكضكعو نتيجتيف ميمتيف

كتأكيد مبدأ المشركعية في نظر الأفراد كالنتيجة الثانية تتمثؿ في حظر تفكيض الاختصاصات 
 :الدستكرية كسنتحدث عف ىاتيف النتيجتيف مف خلاؿ الفرعيف الآتيتيف

 : تدعيم مبدأ المشروعية : الفرع الأول 
 The Principle of legality     يؤدم السمك المكضكعي لمدستكر إلى تدعيـ مبدأ المشركعية 

 كما يؤدم إلى اتساع نطاقو فإذا كاف ىذا المبدأ يعني في مدلكلو الضيؽ احتراـ (3)في نظر الأفراد
القكانيف العادية الصادرة عف سمطة التشريع كأف أم تصرؼ يتـ مخالفا ليذه القكانيف يككف مجردا 

                                                           
 . 535، المرجع السابؽ،صنعمان أحمد الخطيب -1
 .نفس المرجع - 2
مبدأ ذك أىمية خاصة بحكـ علاقاتيا بالأفراد،كبيدؼ إلى إقامة التكازف بيف ، المرجع السابؽ،بحكـ الدكلة المعاصرة حسن مصطفى البحري- 3

  كلا يقصد بيذا.The principle of legalityبمبدأ المشروعيةحقكؽ ىؤلاء كحرياتيـ،كبينما لمدكلة مف سمطات، ىذا المبدأ ىك ما يعرؼ 
نما يعني أيضا خضكع الحاكـ في مزاكلتيـ لسمطتيـ المخكلة ليـ بحكـ القانكف، مما  المبدأ مجرد خضكع المحككميف في علاقاتيـ لمقانكف، كا 

 .يؤدم في النياية إلى خضكع الحاكـ كالمحككميف لمقانكف عمى حد سكاء
، كبالتالي صيانة كضماف حقكؽ  The rule of lawsكيترتب عمى الالتزاـ بمبدأ المشركعية سيادة حكـ القانكف  في علاقة الحاكـ بالمحككـ

الأفراد كحرياتيـ العامة، كليذا تكصؼ الدكلة التي يسكدىا ىذا المبدأ بالدكلة القانكنية مقابمة بطبيعة الحاؿ بالدكلة البكليسية التي لا مكاف كلا 
القاىرة،دار النيضة )طعيمة الجرؼ، مبدأ المشركعية كضكابط خضكع الإدارة العامة لمقانكف .د: كجكد فييا ليذا المبدأ لمزيد مف التفاصيؿ يراجع

تنظيـ –مبدأ المشركعية "سامي جماؿ الديف،القضاء الإدارم كالرقابة عمى أعماؿ الإدارة.كما بعدىا، د3ص.(1976العربية،الطبعة الثالثة 
 .28،ص(الإسكندرية،دار الجامعة الجديدة،بلا تاريخ)"القضاء الإدارم
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مف أم أثر قانكني سكاء صدر ىذا التصرؼ مف جانب الأفراد أـ جانب سمطات الدكلة الإدارية 
فإف مبدأ المشركعية يعني في ىذا المقاـ مدلكلا أكسع إذ سيستمد نطاؽ المشركعية ليشمؿ القكاعد 

 .(1)الدستكرية فضلا عف القكاعد العادية
     كبالتالي يغدك كاجبا عمى جميع سمطات الحكـ في الدكلة الالتزاـ بالدستكر كمف ثـ عدـ 

الخركج عمى ما يقرره مف أحكاـ كذلؾ فيما تباشره مف مياـ كاختصاصات كمعنى ذلؾ أنو يجب 
عمى السمطة التشريعية أف تحترمو كتتقيد بو فيما تصدره مف تشريعات كيجب عمى السمطة 

القضائية أف تحترـ نصكصو كأف تطبؽ أحكامو إذا ما عرضت في مجاؿ دعكل تطرح أماميا كما 
لا  يتعيف عمى السمطة الإدارية فيما تتخذه مف أعماؿ كتصرفات ألا تخالؼ نصكص الدستكر كا 

عدت ىذه الأعماؿ كتمؾ التصرفات غير مشركعة كىذا ما قررتو محكمة القضاء الإدارم المصرية 
إف ما انعقد عميو الإجماع ىك أف الدكلة إذا ]:  حيث تقكؿ30/6/1952في حكميا الصادر بتاريخ 

كاف ليا دستكر مكتكب كجب عمييا التزامو في تشريعيا كفي قضائيا كفيما تمارسو مف سمطات 
إدارية كتعيف اعتبار الدستكر فيما يشتمؿ عميو مف نصكص كفيما ينطكم عميو مف مبادئ ىك 

كالدكلة في ذلؾ إنما تمتزـ أصلا مف أصكؿ الحكـ . القانكف الأعمى الذم يسمك عمى جميع القكانيف
؛ كىك ما أكدتو المحكمة الإدارية العميا المصرية (2)[الديمقراطي ىك الخضكع لمبدأ سيادة الدستكر

أف القانكف لا يككف غير دستكرم إلا إذا ]:  حيف أعمنت12/7/1958في حكميا الصادر في 
كمرد ذلؾ إلى أف الدستكر كىك القانكف . خالؼ نصا دستكريا قائما أك خرج عمى ركحو كمقتضاه

 .(3)[الأعمى فيما يقرره لا يجكز أف تيدره أداة أدنى
     كحاصؿ القكؿ أف سمك الدستكر المستمد مف ككنو يؤسس فكرة القانكف السائدة في الدكلة 

كيبيف الفمسفة أك الإيديكلكجية التي يقكـ عمييا النظاـ القانكني المطبؽ سكاء مف الناحية السياسية 
كيرسـ  [مف تشريعية كتنفيذية كقضائية]أك الاجتماعية أك الاقتصادية كيحدد السمطات العامة لمدكلة 

ليا كظائفيا كيضع الحدكد كالقيكد الضابطة لنشاطيا كيقرر الحريات كالحقكؽ العامة يمزـ تمؾ 
السمطات النزكؿ عند قكاعد الدستكر كمبادئو كالتزاـ حدكده كقيكده فإف ىي خالفتيا أك تجاكزتيا 
شاب عمميا عيب مخالفة الدستكر ككانت التصرفات الصادرة عنيا بالمخالفة لأحكاـ الدستكر 

 .كقكاعده باطمة أم مجردة مف كؿ قيمة قانكنية
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 منع تفويض الاختصاصات الدستورية : الفرع الثاني 
     يؤدم السمك المكضكعي لمدستكر إلى منع قياـ الييئة الممنكحة اختصاصا معينا مف تفكيض 

ممارستو إلى آخريف؛ فاختصاص الييئة التشريعية مثلا بكظيفة سف القكانيف ليس اختصاصا 
نما ىك بدكره اختصاص مفكض إلييا مف الشعب كمف ثـ لا يجكز ليا أف تعيد تفكيضو  أصيلا كا 

 فكرة منJOHN LOCKEإلى سكاىا فيناؾ قكؿ مأثكر استعاره الفيمسكؼ الإنكميزم جكف لكؾ 
الككالة في القانكف العاـ كقدمو كمبدأ مف مبادئ عمـ السياسة كىك أف السمطة المفكضة لا يمكف 

DELEGATA POTESTAS NON POTEST DELEGARIأف يعاد تفكيضيا ثانية  
 

  A DELEGATED AUTHORITY CANNOT BE AGAINكمعناىا بالإنكميزية .(1)

 DELEGATED 

     كتكمف حكمة تقرير ىذا المبدأ في أف الحكاـ حينما يقكمكف بكظائفيـ لا يمارسكف امتيازا 
نما يمارسكف اختصاصات أك كظائؼ منحيـ إياىا الدستكر فلا  شخصيا ليـ أك حقا ذاتيا يعنييـ كا 

يممككف تفكيض غيرىـ في ممارستيا كالدستكر إذ يعيد إلييـ بتمؾ السمطات يضع في اعتباره 
الضمانات التي تترتب عمى كسائؿ اختيار الحكاـ كالطريؽ الذم يتـ بمقتضاه القياـ بيذه السمطات 
أك الاختصاصات كمف ثـ لا يجكز لأية ىيئة مف الييئات الحاكمة في الدكلة أف تفكض غيرىا في 

ممارسة اختصاصاتيا الدستكرية إلا إذا نص الدستكر عمى خلاؼ ذلؾ كأباح التفكيض بشكؿ 
 .صريح

     كتجدر الإشارة في ىذا الصدد إلى أف السمك المكضكعي لمدستكر كالنتائج المترتبة عميو تظؿ 
أىميتيا مقصكرة عمى المجاؿ السياسي المحض دكف المجاؿ القانكني بمعنى أف إغفاؿ ىذا المبدأ 
قد يؤدم إلى آثار سياسية كاجتماعية دكف أف يؤدم إلى أية آثار قانكنية كإبطاؿ الأعماؿ القانكنية 

 .(2)المخالفة لنصكص الدستكر كأحكامو
     كليذا فإف مبدأ سمك الدستكر لا ينتج أثره القانكني ما لـ يتـ تنظيـ الرقابة عمى دستكرية 

 .القكانيف مف أجؿ إبطاؿ القكانيف الصادرة بالمخالفة لأحكاـ الدستكر
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     كلاشؾ أف الأخذ بالرقابة عمى دستكرية القكانيف يمثؿ كسيمة قانكنية فعالة لضماف الالتزاـ 
بالحدكد الدستكرية كبالمبادئ كالقكاعد التي قررىا الدستكر كمف ثـ احتراـ الدستكر نصا كركحا كما 

 . (1)يفرضيا الدستكر يمثؿ الجزاء المنطقي عمى خركج المشرع العادم عف الحدكد التي
غير أف تنظيـ مثؿ ىذه الرقابة لا يتصكر ما لـ تتحقؽ لمدستكر السمك الشكمي بجانب سمكه 

 المكضكعي فما ىك المقصكد في ىذا المقاـ بالسمك الشكمي لمدستكر ؟
 السمو الشكمي لمدستور : المبحث الثاني 

يقتضي البحث في ىذا المبحث التعرض لدراسة مدلكؿ السمك الشكمي لمدستكر مف جية      
 :كىذا ما سنعالجو مف خلاؿ المطمبيف الآتييف. كالنتائج المترتبة عمى ىذا السمك مف جية أخرل

 مدلول السمو الشكمي لمدستور: المطمب الأول 
     إذا كاف السمك المكضكعي لمدستكر يستند إلى مكضكع القاعدة كجكىرىا،تمؾ القاعدة المتصمة 

 بأساس الجماعة كبنيانيا الرئيسي،كلا يترتب عميو إلا نتائج سياسية محضة،
جراءاتيا تمؾ القاعدة التي تتطمب إجراءات .     فإف السمك الشكمي يستند إلى شكؿ القاعدة كا 

كليذا نكرر ما أشرنا إليو .كشركطا خاصة لكضعيا أك تعديميا، كيترتب عمييا نتائج قانكنية ىامة
كلا نقكؿ الدستكر -سابقا مف أنو إذا كاف السمك المكضكعي يتحقؽ بالنسبة لجميع القكاعد الدستكرية

مكتكبة كانت أك غير مكتكبة، جامدة أك مرنة، فإف السمك الشكمي لا -خكفا مف المبس كالخمط
يتحقؽ إلا بالنسبة لمدساتير المكتكبة الجامدة التي تتطمب لتعديميا إجراءات أشد تعقيدا مف 

الإجراءات المطمكبة لتعديؿ القكانيف العادية، كبالتالي لا يتحقؽ السمك الشكمي لأم دستكر إلا إذا 
 .كاف ىذا الدستكر مف الدساتير الجامدة

     إذا فجمكد الدستكر ىك الذم يضفي عمى القكاعد الدستكرية سمكا كعمكا كيييئ ليا مركزا 
خاصا كأسمى بيف القكاعد القانكنية المختمفة، فتحتؿ المكانة العميا في سمـ التدرج اليرمي لمنظاـ 

 .(2)القانكني في الدكلة 
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     كتبعا لذالؾ يمتد السمك الشكمي لدستكر إلى جميع القكاعد كأنكعيا ما دامت ىذه القكاعد كاردة 
كبالتالي لا تعتبر أم قاعدة قانكنية . بغض النظر عف مكضكعيا كمضمكنيا, في كثيقة الدستكر

 .(1)قاعدة دستكرية ما لـ ترد في الكثيقة الدستكرية كلك كانت في مكضكعيا كمضمكنيا كذلؾ 
ذا كاستنادا إلى السمك الشكمي لمدستكر، يعتبر الشكؿ الذم تتبمكر فيو القكاعد       كا 

القانكنية،المحدد الرئيسي الذم يعطي المكانة العميا في سمـ التدرج اليرمي لمختمؼ القكاعد 
لأف السمك الشكمي لا يرتبط بمكضكع القكاعد .القانكنية في الدكلة أم كاف مكضكع ىذه القكاعد

نما بشكميا كبالإجراءات اللازمة لتعديميا كعمى العكس لا تتحقؽ صفة السمك كفقا لمعيار السمك .كا 
الشكمي لمقكاعد القانكنية الصادرة مف المشرع العادم كلك كانت تعالج مكضكعات دستكرية 

فالعبرة  بشكؿ القاعدة .بطبيعتيا، كالتي تتعمؽ بنظاـ الحكـ كالسمطات العامة كعلاقاتيا ببعض
 .(2)القانكنية لا بمكضكعيا 

 أهمية التفرقة بين القوانين الدستورية والقوانين العادية : الفرع الأول 
     لقد تبيف لنا أف القكاعد الدستكرية مف الناحية المكضكعية ترتبط بطبيعة تمؾ القكاعد كما 

ف سمك القكاعد . تتضمنو مف مكضكعات متصمة بالبنياف الأساسي لمدكلة كنظاـ الحكـ فييا كا 
الدستكرية مف الناحية الشكمية يرتبط بكركدىا في الكثيقة الدستكرية كما تتطمبو مف إجراءات خاصة 

كليذا . لا مكانية تعديميا، فتككف أكثر شدة كتعقيدا مف الإجراءات المطمكبة لتعديؿ القكانيف العادية
 .(3)فإف القكانيف الدستكرية تختمؼ عف القكانيف العادية مف حيث المكضكع كمف حيث الشكؿ

     فمف حيث المكضكع يختمؼ مضمكف القكاعد الدستكرية عف مضمكف القكاعد العادية في أف 
الأكلى تبيف نظاـ الحكـ في الدكلة كالسمطات العامة فييا كتحدد اختصاصاتيا كعلاقاتيا ببعض 

نما . كبالأفراد أما القكاعد العادية فيي التي لا تعالج مثؿ تمؾ المكضكعات الأساسية في الدكلة، كا 

                                                           
1

   .219 المرجع السابؽ، ص  حسن مصطفى البحري،. نفس المرجع-  
2

 .نفس المرجع-  
3

لـ يعد ىناؾ فصؿ كاضح ما يمكف اعتباره دستكريا كما لا يمكف اعتباره كذلؾ، كالسبب انتشار : نعمان أحمد الخطيب، المرجع السابق-  
لمزيد مف التفصيؿ راجع بحثنا بعنكاف، المذىب الاجتماعي . المذىب الاجتماعي كزيادة تدخؿ الدكلة ككثرت الحقكؽ كالحريات كتعدد ضماناتيا
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 .1986الأكؿ،
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تمؾ التي تتناكؿ مكضكعات أقؿ أىمية منيا مثؿ قكاعد البيع كالإيجار كالرىف كالمكظفيف كبعض 
 .(1)العماؿ كالتجارة كالتنظيـ الإدارم كالمالي كغيرىا 

     كمف حيث الشكؿ تختمؼ القكاعد الدستكرية عف القكاعد العادية مف حيث إجراءات تعديميا، 
حيث يتطمب الدستكر الجامد إجراءات أكثر شدة كتعقيدا لتعديؿ القكاعد الدستكرية مف تمؾ 

 .الإجراءات المطمكبة لتعديؿ القكاعد العادية الأخرل
 :     ىذه التفرقة بيف القكانيف الدستكرية كالقكانيف العادية ترتب لنا النتائج التالية

إف الدساتير تكضع كتنشأ طبقا لإجراءات كطرؽ خاصة بيا مف طرؼ سمطة تأسيسية ، بينما *1
 تككف جميع السمطات التي ينشئيا الدستكر سمطة مؤسسة 

إف الدساتير خاصة الجامدة، تعدؿ طبقا لإجراءات كأساليب معقدة كمتميزة مثمما رأينا ذلؾ، *2
 كىذا بعكس القكانيف الأخرل 

 .(2)إف الدساتير تمغى كتنيي كفؽ طرؽ خاصة تختمؼ عف طرؽ إلغاء القكانيف الأخرل *3
إف حماية الدساتير كمنع مخالفتيا كرقابة مدل احتراميا، كؿ ذلؾ يككف عف طريؽ أجيزة *4

 .(3)كأساليب خاصة بيا تعرؼ بالرقابة عمى دستكرية القكانيف
ذا كاف السمك الشكمي لا يتكافر إلا في ظؿ دستكر جامد فإنو ينبغي التفرقة بيف الدستكر       كا 

 .الجامد كالدستكر المرف حتى يتبيف مجاؿ السمك الشكمي لمدستكر
 الدستور المرن والدستور الجامد: الفرع الثاني 

     الدستكر المرف ىك الذم يمكف تعديمو بنفس الإجراءات كمف ذات السمطة التي تختص بتعديؿ 
كمف ذلؾ الدستكر الإنجميزم . فتعديؿ الدستكر المرف يككف حقا ثابتا لمبرلماف. القكانيف العادية

فيك يستطيع في جمسة عادية إلغاء العيد الأعظـ . بذات الإجراءات التي يعدؿ بيا القانكف العادم
[Magna Carta]  1215الذم صدر سنة . 
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لا يمكف تعديمو أك إلغاؤه بذات الطريقة التي - عمى العكس تماما–     أما الدستكر الجامد فيك 
 .تعدؿ أك تمغى بيا القكانيف العادية

عمى أف ىذا لا يمنع مف تقرير حؽ البرلماف .     بؿ إنو يستمزـ إجراءات أكثر تعقيدا كأشد صرامة
في تعديمو كلكف عمى أف يككف ذالؾ عبر إجراءات تختمؼ عف الإجراءات التي تعدؿ بيا القكانيف 

 .العادية، فالدستكر الجامد يستحيؿ أف يعدؿ بقانكف عادم
كما أف الدستكر الجامد غالبا ما يككف مكتكبا، .     كالدستكر المرف غالبا ما يككف دستكرا عرفيا

فميس ثمة ما يمنع أف يككف الدستكر المكتكب دستكرا .عمى أف ذلؾ ليس بصحيح في كؿ الأحكاؿ
كاسند ىذه الميمة لمبرلماف .مرنا إذا لـ يميزه المشرع الدستكرم بإجراءات خاصة تتبع في تعديمو

 . يمارسيا بذات الطريقة التي يعدؿ بيا القانكف العادم
, 1830 كدستكرىا أيضا سنة 1814     مف أمثمة الدساتير المكتكبة المرنة دستكر فرنسا سنة 

 .1814كالدستكر الإيطالي سنة 
كذلؾ إذا استقر العرؼ عمى ضركرة تعديمو .      كما أف الدستكر العرفي قد يككف دستكرا جامدا

إذ .كمثاؿ ذلؾ القكانيف الأساسية لممممكة الفرنسية قبؿ الثكرة .بصكرة تغاير تعديؿ القكانيف العادية 
 –كالقكانيف العادية –جرل العرؼ عمى أف الممؾ الذم يمثؿ السمطة التشريعية لا يستطيع تعديميا 

نما كاف يمزـ اتفاؽ مجالس الطبقات أك  .(1)الييئات العمكمية كا 
 النتائج التي تترتب عمى جمود الدستور: الفرع الثالث 

في ضركرة تمايز : يتمثؿ الأمر الأكؿ :      يترتب عمى جمكد الدستكر أمراف في غاية الأىمية
كىك أمر يستتبع . إجراءات تعديؿ الدستكر عف الإجراءات المقررة لتعديؿ التشريعات العادية

 .بالضركرة بحث كيفية تعديمو 
كالذم .      كالثاني أف ىذا الجمكد يرتب نتيجة قانكنية بالغة الأىمية كىي السمك الشكمي لمدساتير

يقتضي معو تنظيـ نكع مف الرقابة يكفؿ خضكع القكانيف العادية لمقانكف الدستكرم كضماف عدـ 
 .(2)مخالفة أحكامو، كىي ما تعرؼ بالرقابة عمى دستكرية القكانيف

 النتائج المترتبة عمى مبدأ السمو الشكمي لمدستور: المطمب الثاني 
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     يترتب عمى اشتراط إجراءات خاصة لتعديؿ قكاعد الدستكر كأحكامو كجكد طائفتيف مف 
 :القكانيف

كىي القكانيف الدستكرية تعدّؿ أك تمغى كفقا لإجراءات خاصة مشددة تحددىا عادة : الطائفة الأكلى
 .الكثيقة الدستكرية
 .كىي القكانيف العادية فتعدؿ أك تمغى كفقا للإجراءات البرلمانية المتعارؼ عمييا: الطائفة الثانية

كقد نتج عف ذلؾ أف تحقؽ لمطائفة الأكلى دكف الثانية صفة السمك الشكمي باعتبارىا تستكم عمى 
القمة مف البناء القانكني لمدكلة كتتبكأ مقاـ الصدارة بيف قكاعد النظاـ العاـ التي يتعيف عمى الدكلة 

ىدار ما يخالفيا مف تشريعات  .(1)باعتبارىا أسمى القكاعد الآمرة التزاميا كمراعاتيا كا 
القكانيف )ك (القكانيف الدستكرية)كيرتب فقياء القانكف الدستكرم عمى التفرقة السابقة بيف الطائفتيف

 :مجمكعة مف النتائج لعمى أىميا ما يأتي (العادية
                                                           .                                    القواعد الدستورية لا تمغى ولا تعدل إلا بقواعد دستورية أخرى : الفرع الأول 

     يترتب عمى مبدأ سمك الدستكر اعتبار القكاعد الدستكرية أعمى مرتبة مف القكاعد العادية التي 
كتطبيقا لذلؾ فإف القكاعد الدستكرية لا يمكف إلغاؤىا أك تعديميا إلا . تضعيا السمطة التشريعية

أما القكاعد العادية فلا .بقكاعد دستكرية أخرل،لأنيا ىي فقط التي تحتؿ نفس المكانة كالدرجة
 .(2)تستطيع تعديؿ أم قاعدة دستكرية أك إلغاءىا،لأف القكانيف العادية أقؿ مرتبة كدرجة

 
  القواعد العادية لا يجوز أن تتعارض مع القواعد الدستورية: الفرع الثاني 

     إف عدـ جكاز تعارض القكاعد العادية مع القكاعد الدستكرية نتيجة قانكنية منطقية لمبدأ سمك 
لا لفقد  الدستكر كاحتلاؿ القاعدة الدستكرية لممكانة العميا في السمـ اليرمي لتدرج القكاعد القانكنية،كا 

 .ىذا المبدأ أىميتو كانيار
ف       كبناء عميو لا يجكز لمسمطة التشريعية أف تضع مف القكانيف ما يخالؼ الأحكاـ الدستكرية كا 

ىي فعمت ذلؾ صراحة أك ضمنا تحت ستار التنظيـ فإف عمميا يعد خركجا عف مبدأ الشرعية 
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الأمر الذم يعرضيا لمبطلاف سكاء كرد ذلؾ صراحة في الدستكر أـ لـ .كتحديا لمقكاعد الدستكرية
 (1)يرد 

 ثبات القواعد الدستورية : الفرع الثالث 
     إف أىـ ما يميز القكاعد الدستكرية عمى الصعيد التطبيقي ىك ثباتيا كعدـ تعديميا 

باستمرار،لأف ذلؾ يعني استقرار لمنظاـ الدستكرم كتحديدا لدكر السمطات في الدكلة كتأكيدا لحقكؽ 
ىذا الاستقرار كالتحديد كالكضكح يزيد مف تقدـ الدكلة . الأفراد كحرياتيـ كتكضيحا لمراكزىـ القانكنية

 .(2)بكافة أنظمتيا الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية 
     كلعؿ ثبات القكاعد الدستكرية مف أىـ أىداؼ جمكد الدستكر كاشتراطو لإجراءات كشركط 
خاصة لتعديؿ نصكصو كأحكامو،تفكؽ في شدتيا كتعقيدىا للإجراءات المطمكبة لتعديؿ القكاعد 

العادية،ليذا فثبات القكاعد الدستكرية المترتب عمى سمك الدستكر لا يعني الثبات المطمؽ الذم لا 
نما يعني التعديؿ البطيء المتمشي مع طبيعة القاعدة الدستكرية كما تتطمبو  يقبؿ التعديؿ النيائي كا 

مف إجراءات خاصة لتعديميا إجراءات تكفؿ ليا الثبات كالاستقرار كالحماية مف نزكات بعض 
 .الحكاـ
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                                                                                                                                :خلاصة  
نستنتج مف خلاؿ دراسة ىذا الفصؿ إلى أف مبدأ سمك الدستكر ييدؼ إلى عدـ التعدم عمى 

مبادئو، كأف يخضع لو كؿ مف الحكاـ كالمحككميف ككذلؾ القكانيف عمى اختلاؼ أنكاعيا كما أنو 
يحدد اختصاصات السمطات كينظـ ممارستيا ىذا مف جية، كمف جية أخرل ىك ضامف لحقكؽ 

 .كحريات الأفراد مف جية أخرل
     يبيف الدستكر كذلؾ نظاـ الحكـ في الدكلة كيدعـ مبدأ المشركعية الذم يعني احتراـ القكانيف 
 .العادية لمدستكر، ككذلؾ مبدأ تدرج القكانيف أم خضكع التشريع الأدنى لمتشريع الأعمى منو درجة 

    كعندما نتحدث عمى مبدأ سمك الدستكر فإننا نككف بصدد التكمـ عمى الدساتير الجامدة لأنيا 
تختمؼ في إجراءات التعديؿ مف الناحية الشكمية حيث تككف كفقا لإجراءات معقدة كمشددة تختمؼ 

 .عف تمؾ التي تتخذ عند تعديؿ القكانيف العادية 
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      : تمهيد 
     قمنا سابقا إف الدستكر سكاء أكاف عرفيا أـ مدكنا فيك عمى أية حاؿ القانكف الأسمى في الدكلة 
كىذا السمك يستكجب بطبيعة الحاؿ أف تتقيد بأحكامو السمطات العامة في الدكلة كأف تككف جميع 

 .القكاعد القانكنية غير متعارضة مع القكانيف الدستكرية 
     كلكف كيؼ السبيؿ إلى ضماف احتراـ مبدأ سمك الدستكر؟ إذ مف الكاضح أف ىذا التفكؽ 

كقدسية الدستكر يفقداف معناىما إذا أمكف لمسمطات المؤسَّسة كبصكرة خاصة السمطة التشريعية أف 
تخالؼ أحكامو بدكف رادع لابدَّ إذف مف قياـ سمطة تستيدؼ صكف الدستكر القائـ كتأكيد احترامو 

كحمايتو مف الخركج عمى أحكامو كذلؾ مف خلاؿ التحقؽ مف التزاـ سمطة التشريع بما يكرده 
ّـَ الحكـ عمى مدل انطباؽ القكانيف العادية  الدستكر في مختمؼ نصكصو مف ضكابط كقيكد كمف ث
عمى أحكاـ الدستكر أك مخالفتيا ليا حتى يتـ بذلؾ انتظاـ  سير الدستكر المقيد لسمطة القكانيف 

 . (1)(الرقابة عمى دستكرية القكانيف)العادية كمف ىنا نشأت فكرة 
     كيعد نظاـ الرقابة عمى دستكرية القكانيف أحد أىـ آليات ضماف سمك الدستكر،كيعني ىذا 

النظاـ مراجعة مدل تكافؽ التشريعات العادية الصادرة عف البرلماف كالتشريعات الفرعية الصادرة 
كتكافؽ التشريع مع .عف السمطة التنفيذية مع أحكاـ الدستكر مف الناحيتيف الإجرائية كالمكضكعية

الدستكر مف الناحية الإجرائية يعني صدكره كفقا للإجراءات التي ينصّ عمييا الدستكر كالتي يجب 
إتباعيا مف أجؿ سف التشريع، أما تكافقو مع الدستكر مف الناحية المكضكعية فيعني عدـ احتكائو 

 .(2)عمى أحكاـ مكضكعية تيدر ما يحتكيو الدستكر مف مبادئ كأحكاـ مكضكعية 
     كىذه الرقابة لا تتناكؿ سكل أعماؿ السمطة التشريعية لأف أعماؿ السمطة التنفيذية عمى 

تخضع لمرقابة كالإبطاؿ عند الاقتضاء مف  (الميّـَ إلّا إذا استثنينا أعماؿ السيادة )اختلاؼ أنكاعيا 
جانب القضاء سكاء أكاف ىذا القضاء قضاء إداريا كمجمس الدكلة كسائر المحاكـ الإدارية عمى 
النمط الفرنسي أـ قضاء عاديا يممؾ النظر في جميع المنازعات بما فييا ما يقع منيا مع الإدارة 

 .كما ىك الحاؿ في البلاد الأنكمكسكسكنية كإنكمترا ك الكلايات المتحدة الأمريكية
     كمف الجدير بالذكر أف مشكمة التأكد مف مطابقة القكانيف العادية لمقكاعد الدستكرية لا تثكر إلاَّ 

كما ىك الحاؿ بالنسبة لدساتير كؿ مف الكلايات المتحدة )في البلاد ذات الدساتير الجامدة 
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لأنو لا يتصكر البحث في الرقابة عمى دستكرية القكانيف (الخ...الأمريكية كفرنسا كسكرية كمصر
كذلؾ لأف مركنة  (كما ىك الحاؿ بالنسبة لمدستكر الإنكميزم)في البلاد ذات الدساتير المرنة 

الدستكر تعني أف يككف في كسع السمطة التشريعية تعديؿ أحكامو كقكاعده عف طريؽ نفس 
الإجراءات التي تتبعيا بشأف تعديؿ القكانيف العادية فلا يستطيع القضاء أك أم جية أخرل الامتناع 
عف تطبيؽ القانكف بحجة مخالفتو لمدستكر لأف نصكص الكثيقة الدستكرية تعد في مرتبة مساكية 
لمنصكص التشريعية العادية كلذا يعتبر التشريع العادم فيما خالؼ فيو الدستكر أنو عدلو، أما 

بالنسبة لمدساتير الجامدة فلا يمكف تعديميا  إلا بإتباع إجراءات  خاصة تختمؼ عف تمؾ 
الإجراءات اللازمة لتعديؿ القكانيف العادية كتككف أكثر شدة كتعقيدا منيا كليذا فإف مسألة فحص 

 .(1)دستكرية القكانيف تحكز عمى أىمية خاصة في ظؿ ىذه الدساتير
     كبناء عميو سنتناكؿ بالدراسة فيما يمي كبإيجاز كلا مف الرقابة السياسية كالرقابة القضائية 

 :عمى دستكرية القكانيف كذلؾ مف خلاؿ مبحثيف رئيسييف كفقا لما يمي
 الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين: المبحث الأول 

     ترجع نشأة الرقابة السياسية عمى دستكرية القكانيف إلى عيد الثكرة الفرنسية عندما أنشأ دستكر 
السنة الثامنة لمجميكرية مجمسا خاصا لمقياـ بيذه الميمة كاستمرت فرنسا في تطبيؽ أسمكب الرقابة 

 .  السياسية حتى يكمنا ىذا
     كلدراسة الرقابة السياسية عمى دستكرية القكانيف سكؼ نحاكؿ الإلماـ بيا مف خلاؿ مطمبيف 

 :رئيسييف كفؽ الآتي
 ماهية الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين: المطمب الأول 

 :كلدراسة ىذا المطمب يجب التعرض لمجكانب التالية 
 . نشأة الرقابة السياسية ، طرؽ الرقابة السياسية ، تقييـ الرقابة السياسية 

 نشأة الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين: الفرع الأول 
     لقد ظيرت البادرة الأكلى لمرقابة السياسية عمى دستكرية القكانيف في فرنسا، كيقصد بيا إنشاء 
ىيئة خاصة لغرض التحقؽ مف مدل مطابقة القانكف لمدستكر قبؿ صدكره، فيي رقابة كقائية كيعكد 

 الذم طمب بإنشاء  sieyesالفضؿ في ظيكر ىذه الفكرة عف الرقابة إلى الفقيو الفرنسي سييز 
ىيئة سياسية تككف ميمتيا إلغاء القكانيف المخالفة لمدستكر، كغرضو في ذلؾ ىك حماية الدستكر 
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ذا كاف سييز قد فضؿ الرقابة السياسية عمى الرقابة  مف الاعتداء عمى أحكامو مف قبؿ السمطة، كا 
القضائية فذلؾ يعكد إلى أسباب تاريخية كقانكنية كسياسية أثرت عمى النظاـ السياسي الفرنسي مما 

 .(1)أدل بالحكاـ إلى الابتعاد عف إنشاء ىيئة تسند ليا ميمة الرقابة عمى دستكرية القكانيف
     كفي ىذا النظاـ تتكلى ىيئة ذات طابع سياسي كظيفة الرقابة عمى دستكرية القكانيف كيتـ 
اختيار أعضاء ىذه الييئة سكاء بالتعييف أك بالانتخاب مف طرؼ الحككمة أك البرلماف أك مف 

كمييما معا كصلاحياتيا تختمؼ مف دكلة إلى أخرل كمف أبرز الدكؿ التي كرست ىذا النظاـ فرنسا 
 .كالدكؿ الاشتراكية

طرق الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين                                 : الفرع الثاني 
 الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين عن طريق مجمس دستوري : أولا

     لقد ظيرت البكادر الأكلى لمرقابة السياسية عمى دستكرية القكانيف عف طريؽ المجمس 
الدستكرم في فرنسا كذلؾ باستحداث ىيئة سياسية خاصة تتكلى النظر في مدل مطابقة القانكف 
لمدستكر، كيعكد الفضؿ في ظيكر ىذه الفكرة مف الرقابة إلى الفقيو الفرنسي سييز الذم نادل 

بضركرة استحداث ىيئة سياسية تككف كظيفتيا الأساسية إلغاء القكانيف المخالفة لمدستكر كىدفو في 
ذا كاف سييز قد (2)ذلؾ ىك حماية الدستكر مف الاعتداء عمى أحكامو مف قبؿ السمطات العامة ، كا 

 :فضؿ الرقابة السياسية عف الرقابة القضائية فذلؾ يعكد إلى مجمكعة مف الأسباب
ذلؾ بالنظر إلى الدكر التي كانت تقكـ بو البرلمانات إذ تكصمت إلى إلغاء : أسباب تاريخية - 

القكانيف لذا عمؿ رجاؿ الثكرة عمى تقييد عمؿ السمطات كالمحاكـ كمنعيا مف التدخؿ في 
 .اختصاصات السمطة التشريعية

فنجد أصميا في مبدأ الفصؿ بيف السمطات كأف تصدم السمطة القضائية : أسباب قانونية - 
 .لمرقابة الدستكرية بعد تدخلا في اختصاصات السمطتيف التشريعية كالتنفيذية

بحيث اعتمد في تبريره بعدـ الأخذ بالرقابة القضائية ككف أف القانكف : أسباب سياسية كىناؾ - 
 (القضاء  )ىك تعبير عف إرادة الأمة كأف ىذه الإرادة أسمى مف القضاء كعميو فإنو لا يجكز لو 

 .(3)التعرض لمدل دستكرية أك عدـ دستكرية قانكف يعبر عف إرادة الأمة
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     كلقد حظيت ىذه الأفكار مساندة كتأييدا كاسعا كيتجمى ذلؾ مف خلاؿ صدكر دستكر فرنسا 
 أيف أسند ميمة الرقابة إلى مجمس الشيكخ حامي الدستكر عمى 15/12/1799لمسنة الثامنة في 

أف تككف ىذه الرقابة سابقة عمى إصدار القكانيف كسمح لو بإلغاء القكانيف المخالفة مع الدستكر إلا 
أف ىذه الييئة عجزت عف أداء ميمتيا إذ تحكلت إلى أداة في يد نابميكف يديرىا كيسيرىا كما 

 .يشاء
، (1) باسـ المجنة الدستكرية1946     كما تـ إقرار ىذا النكع مف الرقابة أيضا في دستكر سنة 

كىي بدكرىا أيضا كانت مقيدة فلا يمكف ليا التدخؿ لمبحث عمى مدل دستكرية القكانيف إلا بتكفر 
تباع إجراءات معينة كمعقدة تتمثؿ في ضركرة تكجيو الطمب إلييا مف  مجمكعة مف الشركط كا 

طرؼ رئيس الجميكرية كرئيس مجمس الجميكرية بمكافقة الأغمبية المطمقة ليذا الأخير كأف يككف 
 .(2)الطمب قبؿ صدكر القانكف

 مف اسناد 1958     كرغـ تعرضيا لانتقادات كاسعة إلا أف ذلؾ لـ يمنع كاضعي دستكر عاـ 
رقابة  )كظيفة الرقابة لييئة سياسية سميت بالمجمس الدستكرم، تقكـ بيذه الميمة إصدار القكانيف 

، كعمى ىذا الأساس سكؼ نتطرؽ فيما يمي إلى عرض مكجز عف ىذه التجربة مف حيث  (سابقة 
 .(3)تشكيمة المجمس الدستكرم كىيئات الإخطار ككذا تبياف أىـ اختصاصاتو

 تشكيل المجمس الدستوري- أ
 :يتككف المجمس الدستكرم في فرنسا مف

 .رؤساء الجميكرية السابقيف الذيف مازالكا عمى قيد الحياة- 
 .ثلاثة أعضاء يعينيـ رئيس الجميكرية- 
 .ثلاثة أعضاء يعينيـ مجمس الشيكخ- 

 .كيقكـ رئيس الجميكرية بتعييف رئيس المجمي الدستكرم مف بيف أعضائو
 .(4)مدة العضكية في المجمس الدستكرم تسع سنكات غير قابمة لمتجديد

 إخطار المجمس الدستوري- ب
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     يجكز أف يعرض رئيس الجميكرية، أك الكزير الأكؿ، أك رئيس كؿ مف المجمسيف النيابييف، 
 .القكانيف العادية كالمعاىدات الدكلية عمى المجمس، لفحص دستكريتيا قبؿ إصدارىا

 فإنو يجكز لستيف نائبا مف أعضاء الجمعية 1974 أكتكبر 29     كطبقا لمتعديؿ الدستكرم في 
الكطنية، أك لستيف شيخا مف أعضاء مجمس الشيكخ التقدـ بطمب إلى الممس الدستكرم لفحص 

 . (1)دستكرية قانكف مف القكانيف
 اختصاصات المجمس الدستوري  - ب

     يختص المجمس الدستكرم بالفصؿ في مطابقة دستكرية القكانيف كفي ىذا السياؽ يمارس 
 .نكعيف مف الرقابة إحداىما إجبارية كالثانية اختيارية

 :الرقابة الإجبارية * 
 مف الدستكر، حيث ينص الدستكر عمى أف بعض 61     كتتـ بمكجب الفقرة الأكلى مف المادة

 :أنكاع القكانيف تخضع لمرقابة الدستكرية لزكما قبؿ إصدارىا كيتعمؽ الأمر
 .كذلؾ لتعمقيا بمياديف تخص الدستكر: القوانين العضوية - 
ذلؾ لارتباطيا بتنظيـ  (مجمس الشيخ- الجمعية الكطنية ) لغرفتي البرلماف:الأنظمة الداخمية - 

 .السمطة التشريعية كىي الأنظمة التي لا يجكز أف تككف مخالفة لمدستكر
  : الرقابة الاختيارية *

 مف الدستكر كينص الدستكر في ىذا 61 مف المادة 2 كالفقرة 54     تتـ بمكجب المادتيف 
المجاؿ عمى أف تشمؿ اختصاصات المجمس الدستكرم في مجاؿ المراقبة الدستكرية كلا مف 

 .القكانيف العادية كالمعاىدات الدكلية
الدستكرم بعد إخطاره مف إحدل السمطات المخكؿ  يمكف لممجمس: فبالنسبة لمقوانين العادية - 

 .ليا سمطة الإخطار أف يفحص دستكرية  كؿ القكانيف
 فيتـ عرضيا عمى المجمس الدستكرم 54 فتتـ بمكجب المادة :أما بالنسبة لممعاهدات الدولية - 

كللإشارة فإف المجمس الدستكرم لا تمتد صلاحياتو لمقكانيف التي كافؽ .لفحص مطابقتيا لمدستكر
. الشعب عمييا بكاسطة الاستفتاء عمى الرغـ مف أف ىذا الأمر لا ينص الدستكر صراحة عميو

 .(2)1962 نكفمبر 08كلكف بمكجب قرار المجمس الدستكرم صدر بتاريخ 
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 الذم مكف 1962 أكتكبر 08     بمناسبة التعديؿ الدستكرم عف طريؽ الاستفتاء الذم جرل في 
انتخاب رئيس الجميكرية بكاسطة الاقتراع العاـ المباشر كبعد إخطاره مف طرؼ رئيس مجمس 

مع  (أسمكب الاستفتاء) مف الدستكر11الشيكخ حكؿ مطابقة إجراء التعديؿ باستعماؿ المادة 
الدستكر، أكد المجمس الدستكرم عدـ صلاحيتو في الفصؿ في صحة قانكف يعد تعبيرا مباشرا 
لمسيادة الكطنية كعندما يعبر الشعب مباشرة عف إرادتو فإف تمؾ الإرادة لا تخضع لأم رقابة 

 .(1)كليست ممزمة باحتراـ الدستكر
     كلممجمس الدستكرم اختصاصات أخرل، كالإشراؼ عمى سلامة إجراءات انتخابات رئيس 

علاف نتائج الاقتراع، صحة المنازعات الخاصة بصحة  كالفصؿ في الجميكرية كفحص الطعكف، كا 
علاف نتائجو المكاد )انتخاب النكاب كالشيكخ، كالإشراؼ عمى صحة عمميات الاستفتاء كا 

58،59،60()2)                                                  .  
     كعميو يمكف القكؿ بأف الرقابة عمى دستكرية القكانيف عف طريؽ المجمس الدستكرم ىي رقابة 

كىي رقابة ذات ميزة سياسية باعتبارىا تتـ عف . قبؿ صدكر القانكف كدخكلو حيز التنفيذ. قبمية
 .طريؽ جياز ذك طابع سياسي المتمثؿ في المجمس الدستكرم

 الرقابة عمى دستورية القوانين عن طريق هيئة نيابية: ثانيا 
     إف ىذا النكع مف الرقابة منتشر بكثرة في الدكؿ الاشتراكية كالغرض منو ىك تكريس الإرادة 

 .(3)الشعبية حيث لا يعقؿ أف يقيـ البرلماف الذم ىك ممثلا لمشعب إلا البرلماف نفسو
     كمف بيف الأنظمة التي أخذت بيذا النكع مف الرقابة الإتحاد السكفياتي سابقا حيث أسندت تمؾ 
الميمة إلى ىيئة رئاسة السكفيات الأعمى، الجياز الدائـ لمسكفيات الأعمى في الإتحاد السكفياتي 

كالمسؤكؿ أمامو عف كؿ نشاطاتو، كالذم يؤدم ضمف الحدكد المنصكص عمييا في الدستكر 
المادة )كظائؼ الييئة العميا لسمطة الدكلة في الإتحاد السكفياتي سابقا في الفترة ما بيف دكرتيف 

ىيئة رئاسة السكفيات ) الفقرة الرابعة ما يمي 121، فقد جاء في المادة (1977 مف دستكر 119
الأعمى في الإتحاد السكفياتي تمارس الرقابة عمى التقيد بدستكر الإتحاد السكفياتي، كتؤمف مطابقة 

 .(دساتير كقكانيف الجميكريات المتحدة لدستكر كقكانيف الإتحاد السكفياتي
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     كتنص الفقرة الخامسة عمى أف ىذه الييئة تقكـ بتفسير قكانيف الإتحاد السكفياتي كما تمغى 
 .قرارات كأكامر مجمس كزراء الجميكريات المتحدة إذا كانت غير مطابقة لمقانكف

 قبؿ اندماجيا مع الجميكرية 1968     ككذلؾ نجد دستكر جميكرية ألمانيا الشرقية لسنة 
الألمانية الفيدرالية، يسند تمؾ الميمة إلى مجمس الدكلة، حيث يدرس مشركعات القكانيف كيتأكد مف 

 .دستكرىا
     كتعتبر ىذه الطريقة مف الرقابة منتقدة لككنيا لا تسند تمؾ الميمة إلى ىيئة مستقمة عف 

نما تسندىا إلى نفس الييئة التي تقكـ بميمة التشريع كىذا يعني المراقبة الذاتية كلعؿ في  البرلماف كا 
 .تمؾ التسمية التي أطمقناىا عمى ىذا النكع إجابة عمى مدل نجاعتيا

كيؼ أف ىيئة تضع قانكنا ثـ بعد إقراره تقكـ بمراقبتو؟ كىذا :      فالتساؤؿ الذم يطرح نفسو ىك
 .(1)دليؿ عمى ضعؼ ىذه الرقابة

 تقييم الرقابة السياسية عمى دستورية القوا نين : الفرع الثالث 
.       تتميز الرقابة السياسية بمزايا دفعت بعض الفقو إلى استحسانيا كبعض الدساتير إلى تبنييا
كلكف غالبية الفقو انتقدىا انتقادا شديدا كدعا مف تبناىا مف الدساتير إلى تركيا كالأخذ بأسمكب 

 .آخر مف الرقابة
 مميزات الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين- أ
كمف . فيي تحكؿ دكف إصدار القانكف المخالؼ لمدستكر. تعتبر الرقابة السياسية رقابة كقائية -1

كىذا عمى . كلا شؾ في أف الكقاية خير مف العلاج. ثـ تمنع مف حيث الأصؿ مخالفة الدستكر
مف نفاذ -  بطبيعة الحاؿ–خلاؼ الرقابة القضائية التي تتدارؾ المخالفة بعد كقكعيا كذلؾ لا يمنع 

نتاج آثاره مما يؤدم إلى كثير مف المشكلات حيف يتقرر عدـ دستكريتو  .القانكف كا 
تمتاز الرقابة السياسية ببساطتيا إذا ما قكرنت بالرقابة القضائية فتطبيقيا لا يستدعي غير - 2

اجتماع الييئة التي تمارس الرقابة، كالنظر في مشركع القانكف المزمع إصداره كتقرير مدل اتفاقو 
 .أما الرقابة القضائية فيي تنظـ بإجراءات معقدة تتطمب جيدا كتكمفة. مع الدستكر مف عدمو

فالبرلماف عندما يصدر قانكنا . تعتبر الرقابة السياسية أكثر اتساقا مع كظيفة السمطة التشريعية- 3
كمف ثـ يككف مف الأكلى كالأكفؽ . فإنو يراعي الاعتبارات السياسية بجكار الاعتبارات القانكنية

 .(2)إسناد الرقابة عمى دستكرية القكانيف إلى ىيئة سياسية
                                                           

1
 .202-201، المرجع السابؽ، ص   سعيد بوالشعير- 
2

 .147، المرجع السابؽ، ص  جابر جاد نصار- 
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إذا كانت الرقابة عمى دستكرية القكانيف رقابة قانكنية مف حيث مكضكعيا فيي رقابة سياسية - 4
كنظرا لممكانة العميا التي تكتسبيا الجية المنكط بيا الرقابة السياسية عمى . مف حيث آثارىا

دستكرية القكانيف، فإف تأثيرىا عمى عمؿ السمطة التشريعية يككف كبيرا كمكجيا ليا كفؽ أحكاـ 
 .(1)الدستكر، كما يتلاءـ كمصمحة البلاد التي تقدرىا ىيئة سياسية معينة

     إف الذم يجب ملاحظتو ىك أف ىذا النكع مف الرقابة يتماشى كعمؿ السمطة التشريعية، ذلؾ 
أف مجمكع أعضاء ىذه الييئة أك بعض منيا معينيف مف قبؿ ىذه السمطة مما يجعؿ عممية الرقابة 

لى جانب ذلؾ فإف الرقابة السياسية تمتد عمى مدل ملاءمة القانكف  غير غريبة عف البرلماف، كا 
المنظكر في مدل دستكريتو كتماشيو مع الأكضاع السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية فضلا عف 

 .جكانبو القانكنية
     كأخيرا فإف ىذه الرقابة كقائية تسمح بتجنب سكء التفاىـ بيف السمطات كتسمح بتفادم تضارب 

 .(2)الأحكاـ لك أسندت ميمة الرقابة لعدة محاكـ ككانت ممزمة
     كمع ىذه المزايا التي قيمت في الرقابة السياسية، فقد تعرضت لكثير مف الانتقادات منيا ما 
 .كجو لطبيعة ىذا النكع مف الرقابة بشكؿ عاـ، كبعضيا كجو إلى المجمس الدستكرم بشكؿ خاص

 :عيوب الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين - ب
إف الرقابة عمى دستكرية القكانيف كاف كاف  ليا بعض الآثار السياسية فإف طبيعتيا بشكؿ  –1

أساسي تبقى قانكنية، كمكضكعيا عمؿ قانكني يتطمب مؤىلات ككفاءات قانكنية خاصة فيمف 
 .يتكلاىا، حتى يستطيع الكقكؼ عمى مدل مكافقة القكانيف لأحكاـ الدستكر نصا كركحا

     كبناء  عميو فلا يجكز منح سمطة الرقابة عمى دستكرية القكانيف لييئة ذات طابع سياسي 
محض، لأف مثؿ ىذا الجياز بحكـ تككينو سيعمؿ عمى تغميب الاعتبارات السياسية عمى 

 .(3)الاعتبارات القانكنية
عدـ استقلالية أعضاء الييئة المكمفة بالرقابة سكاء بسبب التعييف أك الانتماءات الحزبية أك -2

الاحتراؼ السياسي، كبالتالي فإف المجمس أك الييئة التي تمارس الرقابة كثيرا ما تقع تحت ىيمنة 
 .السمطة التنفيذية كتكف مجرد أداة في يدىا ضد السمطة التشريعية

                                                           
 .551، المرجع السابؽ، ص نعمان أحمد الخطيب - 1
 .202، المرجع السابؽ، ص سعيد بوالشعير - 2
 .551 المرجع السابؽ، صنعمان أحمد الخطيب،-  3
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أعضاء الييئة السياسية ليسكا عادة أك غالبا رجاؿ قانكف كبالتالي تنقصيـ الكفاءة القانكنية - 3
 .                               كالتخصص اللازـ الذم يمكنيـ مف القياـ برقابة ناجحة كنزيية 

ىذه الرقابة كقائية كبالتالي سابقة عف صدكر القكانيف كلا يستفيد منيا المكاطنكف بؿ تككف - 4 
مقصكرة عمى الحككمة كالبرلماف الشيء الذم قد يؤدم إلى صدكر قكانيف غير دستكرية، تتكاطؤ 

 .(1)الحككمة كالبرلماف عمى إصدارىا لأسباب مختمفة
 يؤدم أسمكب الرقابة السياسية إلى حرماف الأفراد مف حؽ الطعف بعدـ دستكرية القكانيف أماـ – 5

جية محايدة كمستقمة الأمر الذم يقمؿ مف ضمانات احتراـ الدستكر كبشكؿ خاص الحقكؽ 
 .(2)كالحريات الفردية الكاردة فيو

تأثر الييئة القائمة عمى الرقابة بآراء الجيات التي قامت باختيار أعضائيا، كىك ما يؤدم إلى - 6
التقميؿ مف شأنيا كجعميا ىيئة تابعة لا سمطة ليا كبالتالي لا تمارس فعميا أية رقابة مما يسمح 
لمبرلماف بالاعتداء عمى أحكاـ الدستكر أك تفسيره بما يتماشى كرغبة الجية التي تسيطر عميو 

كأقصد بذلؾ سياسة كتكجييات الحزب مما يتنافى كمنطؽ الرقابة، لأف الرقابة ىنا  (البرلماف)
تصبح دكف جدكل فكأنيا غير مكجكدة، بؿ إف عدـ كجكدىا أحسف مف كجكدىا ذلؾ أف الشعب 
كغيره مف الأجانب لعمميـ بالدكر الذم تقكـ بو ىذه الييئة فإنيـ سيفقدكف الثقة في النظاـ أك في 

أساس كجكدىا طالما أف ىناؾ ىيئات أسندت ليا ميمة لكنيا لـ كلف تقكـ بيا إلا بما يتماشى 
 .كتكجييات الحزب فيطغى بذلؾ الجانب السياسي عمى الجانب القانكني كيفقد الدستكر سمكه

     ككذلؾ نجد أف ىذا النكع مف الرقابة يبعد القاضي عف الحيدة كالثقة، فضلا عف اقصار تدخؿ 
ىذه الييئة إلا في الحالات التي تطمب منيا جيات معينة ذلؾ، مما يبعد الأفراد عف التظمـ مف 

 .احتماؿ اعتداء السمطة التشريعية عمى حرياتيـ المحددة في الدستكر
     كأخيرا فإف ىذا النكع مف الرقابة لا يحقؽ ىدفو بالكامؿ نظرا لأف رفع قضية مخالفة قانكف 
لمدستكر مف طرؼ الييئات المختصة لا يككف إلا حيف تمس مصالحيا، مما يؤدم إلى الامتناع 

 .(3)عف القياـ بذلؾ إذا كانت القكانيف الصادرة لا تمس مصالحيـ رغـ أنيا مخالفة لمدستكر
 (النموذج الجزائري)تطبيقات الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين : المطمب الثاني

                                                           
1

 .150، المرجع السابؽ، ص الأمين شريط-  
2

 .553، المرجع السابؽ، ص نعمان أحمد الخطيب - 
3

 .203 سعيد بكالشعير، المرجع السابؽ، ص - 
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      الجزائر كدكلة حديثة الاستقلاؿ كاقتداء بفرنسا نتيجة لمظركؼ التاريخية الاستعمارية أخذت 
بنظاـ الرقابة السياسية عمى دستكرية القكانيف بيدؼ ضماف سمك الدستكر، كتحقيقا لمعدالة 

الدستكرية بيدؼ حماية الحقكؽ كالحريات تـ إنشاء ىيئة مستقمة متمثمة في المجمس الدستكرم 
تككؿ إلييا ىذه الميمة مع الاختلاؼ في العمؿ بيذا النظاـ، إلا أنيا تجربة متذبذبة يظير ذلؾ مف 
خلاؿ تفاكت دساتيرىا في إقرار الرقابة، مما يثير التساؤؿ حكؿ أسباب الانعداـ كالكجكد، كما أف 
الطبيعة القانكنية لممجمس الدستكرم الجزائرم تعد مف أىـ العكامؿ التي تحكؿ دكف أداء دكرىا 
الرقابي التي تكصؼ بأنيا سياسية بما تتضمنو مف كلاء لمسمطة التنفيذية كلرئيس الجميكرية 

 .                                                                           تحديدا
      لقد مر المجمس الدستكرم الجزائرم كجياز لمرقابة عمى دستكرية القكانيف بعدة مراحؿ تباينت 

ـ كأكؿ دستكر لمجميكرية 1963بتبايف نص دساتيرىا عمى العمؿ بو، فبعد الاستقلاؿ نص دستكر 
الجزائرية عمى إنشاء الجياز، إلا أف الظركؼ السياسية آنذاؾ حالت دكف تجسيده بفعؿ تجميد ثـ 
إلغاء الدستكر، كبذلؾ غاب الدستكر كمعو الرقابة بغياب دكلة القانكف، إستمرت الأكضاع  إلى 

ـ كالذم لـ يكرس مبدأ الرقابة لأسباب متفاكتة نظرا لطبيعة المرحمة، حيث 1976إقرار دستكر 
عمؿ رئيس الجميكرية الأميف العاـ لحزب جبية التحرير الكطني عمى سمك الدستكر ك بمكجب 

ـ عادت الجزائر للأخذ بمبدأ الرقابة الدستكرية بتجسيد المجمس الدستكرم، كالذم 1989دستكر 
ـ الذم حمؿ تكسيع 1996يتميز بضيؽ مجاؿ ك سمطة إخطاره مقارنة مع ما جاء بو دستكر 

 .مجاؿ كسمطة الإخطار ك التي رغـ ذلؾ تبقى ضيقة 
الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين في الفترة الممتدة بين              : الفرع الأول 

 .م 1976م و 1963
ـ، عمى إنشاء ىيئة 1963 سبتمبر03     نص أكؿ دستكر لمجميكرية الجزائرية الصادر في 

، حيث 64 ك63تكمؼ بميمة الرقابة الدستكرية متمثمة في المجمس الدستكرم كذلؾ في المكاد 
 تشكيمة المجمس ك المتمثمة في الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا، رئيس الحجرتيف 63تضمنت المادة 

المدنية كالإدارية لممحكمة العميا، ثلاث نكاب يعينيـ المجمس الكطني عضك يعينو رئيس  (الغرفتيف)
الجميكرية، حيث يتـ إنتخاب رئيس المجمس مف طرؼ الأعضاء كما أف ىذا الأخير لا يتمتع 

 1.بصكت مرجح

                                                           
  .1963 مف دستكر 63المادة - 1
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      ك الملاحظ  أف التشكيمة جاءت متكازنة بإشراؾ السمطات الثلاث بما فييا السمطة التنفيذية 
ممثمة في شخص رئيس الجميكرية كالسمطة التشريعية ممثمة في المجمس الكطني كالسمطة 
كما . القضائية ممثمة في الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا إلى جانب رئيس الغرفتيف المدنية كالإدارية

أف اعتماد أسمكب الانتخاب فيما يتعمؽ برئيس المجمس الدستكرم مف طرؼ الأعضاء يجسد أكثر 
 فقد تضمنت مجاؿ الرقابة كالمتمثؿ في القكانيف كالأكامر 64استقلالية لممجمس، أما المادة 

، حيث يقكـ رئيس 1التشريعية كذلؾ بناءا عمى طمب مف رئيس الجميكرية كرئيس المجمس الكطني
الجميكرية بالتشريع بمكجب أكامر تشريعية بتفكيض مف المجمس الكطني كلمدة غير محدكدة 

 .582حسب المادة 
     كالملاحظ أف مجاؿ الإخطار بدا محدكدا إذ اقتصر عمى القكانيف كالأكامر التشريعية دكف أف 
علاف النتائج، كما أف سمطة الإخطار تنحصر  يمتد إلى رقابة الانتخابات التشريعية أك الرئاسية كا 
في رئيس الجميكرية كرئيس المجمس الكطني مما يشكؿ قيدا عمى ممارسة الرقابة، الأمر الذم 

 .يؤدم إلى صدكر قكانيف كأكامر غير دستكرية
 كقيامو باتخاذ 59     إلا أنو كبعد إعلاف رئيس الجميكرية لمخطر الكشيؾ بمكجب المادة 
 1965 جكاف 19إجراءات استثنائية تـ تجميد العمؿ بالدستكر ليستمر الكضع إلى غاية 

كالتصحيح أك الانقلاب الثكرم الذم عمى إثره ألغي العمؿ بالدستكر كما حممو مف مبادئ 
 182-85كنصكص بما فييا الرقابة الدستكرية حيث أستخمؼ كلمدة غير محدكدة بالأمر 

 كالذم أصبح بمثابة النص الأسمى في 1965جكيمية 10المتضمف تأسيس الحككمة كالصادر في 
الدكلة في انتظار كضع دستكر جديد، إذ لا مجاؿ لمحديث عف رقابة دستكرية في ضؿ غياب 

الدستكر نفسو، كبالتالي عطمت الحياة الدستكرية لمدة عقد مف الزمف كحكمت الجزائر دكف دستكر 
إلا أف الفقو الدستكرم يقر بأف الدكلة التي لا تعترؼ  .3ىيمف خلاليا الحزب الكاحد عمى الحكـ

 .بيذا الاختصاص لا تعيش في ظؿ دكلة قانكف 
الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين في الفترة الممتدة من : الفرع الثاني 

 .1989الى1976

                                                           
 .1963 مف دستكر 64المادة -  1
 .1963 مف دستكر 58المادة -  2
 .9-8- -7، ص2012، نظـ الرقابة عمى دستكرية ، د ط ، دار ىكمة لمطباعة، الجزائر، مسراتي سميمة-  3
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بيدؼ إضفاء الشرعية عمى 1976     تـ إعلاف العكدة إلى الحياة الدستكرية بمكجب دستكر 
سنة مقارنة بباقي دساتير 12النظاـ القائـ كالذم يتميز بطكؿ مدتو التي دمت قرابة 

الجميكرية،غابة خلاليا الرقابة عمى دستكرية القكانيف رقـ المطالبة بإنشاء مجمس دستكرم إلا أنيا 
قكبمت بالرفض لأسباب متعددة منيا التحجج بعذر عدـ الإكثار مف أجيزة الرقابة تفاديا لتداخؿ 

 بكفاية الأجيزة الرقابية كالتي لا ينقصيا سكل قياميا بدكرىا الرقابي كما يجب، كما قاختصاصات
أف التأسيس لمرقابة الدستكرية يقي حرية السمطة الثكرية بحيث يفسح ليا  المجاؿ لمحكـ دكف قيكد 
كلا رقابة قانكنية كفي ذلؾ انسجاـ مع النمط السياسي السائد آنذاؾ كالذم كاف يقكـ عمى الشرعية 

الثكرية كيحكـ اسـ السمطة الثكرم كبالتالي كؿ ما يصدر عنيا صحيح كثكرم لا يستكجب 
 .1خضكعو لمرقابة 

     إلا أف الدستكر اعتبر أحكامو أسمى مف القانكف العادم ذلؾ ما يظير مف خلاؿ طريقة 
، 2/3تعديمو كالتي انقسمت إلى ثلاث أقساـ فمنيا ما يعدؿ بتكافر نصاب ثمثي أصكات النكاب 

 تعديمو بالطريقة الدستكرية العادية كدلؾ حسب ز، كمنيا مالا يجك4/3كمنو ما يتطمب ثلاثة أرباع 
،مما يضفي صفة الدستكر الجامد عمى الدستكر 19762 مف دستكر 131،193،192المكاد 

حيث يقكـ . بحيث تستكجب قيمتو كأىميتو ضركرة كجكد ىيئة تمارس الرقابة عمى دستكرية القكانيف
 مف المادة 3رئيس الجميكرية الأميف العاـ لمحزب الكاحد عمى حماية الدستكر بمكجب الفقرة 

1113. 
     كفي محاكلة لإسقاط مبادئ دكلة القانكف عمى الجزائر خلاؿ ىذه الفترة نجد تكفر مبدأ 

 بنظاـ ذ يقابمو غياب كؿ مف مبدأ الفصؿ بيف السمطات بالأخ1976الدستكرية بمكجب دستكر 
الحزب الكاحد إلى جانب غاب الرقابة الدستكرية رغـ إقرار سمك الدستكر بما يستكجب تدرج 

 .القكاعد القانكنية
الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين في الفترة الممتدة من : الفرع الثالث 

 .1996الى1989

                                                           
، د ط ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر، -  1 صالح بمحاج، المؤسسات السياسية كالقانكف الدستكرم في الجزائر مف الاستقلاؿ إلى اليكـ

 .109-103، ص 2010
 .1963 مف دستكر 191،192،193المكاد -  2
 .21دبكز مريـ، المرجع السابؽ، ص-  3



 

  
37 

     بعد اقتناع رجاؿ القانكف في الجزائر بضركرة الأخذ بمبدأ رقابة دستكرية القكانيف طمب 
 بإنشاء مجمس دستكرم حيث بقية 1983المؤتمر الخامس لمحزب المنعقد في الجزائر في ديسمبر
 .1ميمة حماية الدستكر مف اختصاص رئيس الجميكرية

 اضطر المشرع إلى التغيير في نظامو القانكني بيدؼ مسايرة 1988     كبعد أحداث أكتكبر 
 للاستجابة ليذه المطالب، كأىـ ما ميزه الأخذ بمبدأ 1989مطالب الشعب حيث جاء الدستكر 

التعددية الحزبية كبمبدأ الرقابة الدستكرية لمقكانيف نتيجة قانكنية لمبدأ تدرج القانكف كسمك 
،حيث نص الدستكر في فصمو الأكؿ مف الباب الثالث بعنكاف الرقابة كفي المكاد مف (2)الدستكر
 عمى تأسيس المجمس الدستكرم ميمتو السير 153 إذ نصت المادة 159 إلى المادة 153المادة 

أعضاء اثناف منيـ  (7) عمى تشكيمتو كالتي تضـ 154عمى احتراـ الدستكر كما نصت المادة 
يعينيما رئيس الجميكرية كاثناف ينتخبيما المجمس الشعبي الكطني كاثناف تنتخبيما المحكمة العميا 
مف بيف أعضاءىا بالإضافة إلى تحديد مدة العضكية بستة سنكات بحيث لا تككف قابمة لمتجديد 

مع التجديد النصفي للأعضاء كؿ ثلاث سنكات، كفيما يتعمؽ برئيس المجمس فيعينو رئيس 
 فقد حددت اختصاصات المجمس 155الجميكرية بنفس الشركط الخاصة بالأعضاء أما المادة 

المتمثمة في الفصؿ في دستكرية المعاىدات كالقكانيف كالتنظيمات كذلؾ برأم قبؿ النفاذ أك بقرار 
بعد النفاذ، بالإضافة إلى الإشارة إلى اختصاصات أخرل تتضمنيا أحكاـ أخرل في الدستكر إلى 
جانب الفصؿ في مطابقة النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لمدستكر بحيث نصت المادة 

 الجزاء المترتب عمى عدـ دستكرية معاىدة أك اتفاؽ أك اتفاقية بعدـ المصادقة عمييا، 158عمى 
كعدـ دستكرية نص تشريعي أك تنظيمي بفقدانو لأثره إبتداءا مف يكـ قرار المجمس ذلؾ ما نصت 

 فإنيا تضمنت باقي اختصاصات المجمس المتمثمة في 153كبالرجكع لممادة . 159عميو المادة 
أما عف سمطة . السير عمى عمميات الاستفتاء كانتخاب رئيس الجميكرية كالانتخابات التشريعية 

 كالمتمثمة في رئيس الجميكرية كرئيس المجمس الشعبي الكطني، 156الإخطار فقد حددتيا المادة 
 يكما المكالية لتاريخ 20حيث يتداكؿ المجمس الجمسة مغمقة كيعطي رأيو أك يصدر قراره خلاؿ 

 .3الإخطار
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 انو حمؿ أحكاما أكثر تفصيلا فيما يخص ممارسة المجمس 1989كالملاحظ عمى دستكر 
 الذم 1963مكاد مقارنة مع ما كرد في دستكر  (7)الدستكرم لميامو الرقابية حيث تضمف 

سنكات كآلية عمؿ المجمس المتمثمة في 6اقتصر عمى مادتيف اثنتيف إذ تـ تحديد مدة العضكية بػ 
 . يكما20الرأم كالقرار إلى جانب سرية الجمسات كتحديد مدة النظر في الدستكرية المقدرة بػ 

كما يلاحظ إحداث التكازف في تشكيمة المجمس بإشراؾ السمطات الثلاث كانفراد رئيس الجميكرية 
بنظاـ تعييف الأعضاء بما فييـ الرئيس، مع تكسيع في ىذه  السمطة إلى جانب نظاـ الانتخابات 
المككؿ إلى السمطة التشريعية كالقضائية، إلا أف أىـ ما بو ىذا الدستكر فيما يتعمؽ بالرقابة ىك 

تكسيع اختصاصات المجمس كبذلؾ تكسيع مجاؿ الإخطار الذم لـ يقتصر عمى القكانيف بؿ امتد 
علاف النتائج إلى جانب اختصاصات أخرل نص عمييا الدستكر  .إلى النظر في دستكرية كا 

     يلاحظ كذلؾ أف المجمس الدستكرم أخذ بنظاـ الرقابة السابقة كاللاحقة بمكجب رأم فيما 
يخص الرقابة القبمية أك بقرار لمرقابة البعدية، كما أخذ بنظاـ الرقابة الإجبارية السابقة فيما يتعمؽ 

 مف الدستكر كالخاصة باليدنة كالسمـ، 91بالمعاىدات كالاتفاقيات المنصكص عمييا في المادة 
بالإضافة إلى أف تدخؿ المجمس الدستكرم مكقكؼ عمى إخطار رئيس الجميكرية أك رئيس 

المجمس الشعبي الكطني مما يشكؿ قيدا خطيرا عمى سمطة الرقابة كبالتالي عمى حقكؽ كحريات 
المكاطنيف خاصة إذا كاف الرئيسيف ينتمياف إلى حزب كاحد يتمتع بالأغمبية المطمقة في 

 .(1)البرلماف
 بعدة تكترات  مف 1996 إلى ما قبؿ كضع دستكر 1991     كقد تميزت الفترة الممتدة مف 

، استقالة رئيس الجميكرية، حؿ المجمس الشعبي الكطني إلى جانب 1991أسبابيا إلغاء تشريعات 
 لتعكد الجزائر لمعيش في ظؿ غياب الشرعية الدستكرية إلى أف 1989تجميد العمؿ بدستكر 

 الذم يعد ىدفو المحكرم، تأسيس غرفة 1996تقررت العكدة إلى الحياة الدستكرية بمكجب دستكر 
ثانية لمبرلماف بيدؼ إقامة تكازف جديد يمكف رئيس الجميكرية مف التحكـ في السمطة التشريعية 

 عمى ء كالاستيلا1991عف طريؽ إمكانية شؿ حركة الغرفة السفمى تفاديا لما كاف ليقع في سنة 
، كبذلؾ إقرار ازدكاجية السمطة التشريعية، كما (2)البرلماف مف طرؼ أغمبية يصعب التحكـ فييا

جاء الدستكر بعدة تعديلات منيا ازدكاجية السمطة القضائية، اختصاص البرلماف بالتشريع بقكانيف 
، استرجاع رئيس الجميكرية لسمطة 123عضكية في المجالات المكممة لمدستكر حسب المادة 
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التشريع بأكامر الذم يرل فييا البعض مساس باختصاص السمطة التشريعية كقد خضع ىذا 
 اقتصرت عمى اعتبار تمازيغت لغة كطنية كتعديؿ 2002الدستكر إلى تعديلات حزبية سنة 

 الذم انصب حكؿ تنظيـ السمطة التنفيذية مف الداخؿ كترقية الحقكؽ السياسية لممرأة 2008
كدسترة رمكز الثكرة إلا أف السبب الحقيقي لمتعديؿ ىك تمكيف رئيس الجميكرية مف الترشح لعيدة 

أما فيما يتعمؽ بالاستمرار . 1ثالثة، كما أف العمؿ يجرم عمى إعداد مشركع تعديؿ دستكرم مرتقب
في اعتماد الرقابة الدستكرية فيعد خطكة ىامة في مسيرة بناء دكلة القانكف حيث أقر ىذا الدستكر 

تكسيع صلاحيات المجمس الدستكرم لتشمؿ الرقابة الإجبارية السابقة لمقكانيف العضكية كفت مجاؿ 
الإخطار أماـ سمطة دستكرية جديدة كىي رئيس مجمس الأمة كرفع عدد أعضاء المجمس إلى 

 .2تسعة أعضاء
 في ىذا المجاؿ ففي ما يتعمؽ بالتشكيمة فإف سبب زيادة 1989     مقارنة ما جاء في دستكر 

الأعضاء ىك تمكيف مجمس الأمة مف التمثيؿ داخؿ المجمس بعضكيف، تمكيف مجمس الدكلة مف 
التمثيؿ في مجمس بعضك كاحد كذلؾ عف طريؽ الانتخاب عف طريؽ تخصيص عضكية المحكمة 

العميا بعضك كاحد أما فيما يخص مجاؿ الإخطار فقد تكسع ليشمؿ قكانيف العضكية مف طرؼ 
رئيس الجميكرية بصفة إجبارية بالإضافة إلى الفصؿ في النظاـ الداخمي لمجمس الأمة بالإضافة 

 . إلى المجمس الشعبي الكطني
     كفيما يخص سمطة الإخطار فقد تـ تكسيعيا لتشمؿ إخطار رئيس مجمس الأمة الى جانب 
رئيس الجميكرية كرئيس المجمس الشعبي الكطني كفي ذلؾ إشراؾ السمطات الثلاثة في عضكية 

 .3المجمس أما باقي الأحكاـ فؿ تتعرض إلى التعديؿ
     أىـ ما يلاحظ عمى التعييف الذم يقكـ بو رئيس الجميكرية أك الانتخاب مف طرؼ باقي 

السمطات أنو لا يستكجب أية شركط خاصة فيما يتعمؽ بالكفاءة حيث يؤثر ذلؾ سمبا عمى أداء 
 .المجمس لميامو الرقابية

 2016الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين في ظل التعديل الدستوري لسنة : الفرع الرابع 
 كالمتعمقة بتعديؿ 2014     سكاء في إطار المقترحات التي عرضتيا رئاسة الجميكرية سنة 

 كمحاكلة كضع دستكر تكافقي، أك ما تضمنو التعديؿ الدستكرم الذم  كافؽ عميو 1996دستكر 
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، كاف تفعيؿ دك المجمس الدستكرم كف بيف أىداؼ تعديلات 2016البرلماف بغرفتيو في فبراير 
الدستكرية، كذلؾ بتكسيع تشكيمتو ككضع شركط العضكية إضافة لتمديد حؽ الإخطار لمكزير الأكؿ 
كأعضاء البرلماف، مع تمكيف المتقاضيف بالطعف في الأحكاـ التشريعية الماسة بالحقكؽ كالحريات 
التي يكفميا الدستكر، كضع آجاؿ جديدة لمفصؿ في الإخطارات كالدفكع بعدـ الدستكرية، كالتأكد 

 .عمى إلزامية قرارات كآراء المجمس الدستكرم في مكاجية جميع السمطات
 تشكيمة المجمس الدستوري - 1

الى اثني  (9)     عمى مستكل التشكيمة، تـ رفع عدد أعضاء المجمس الدستكرم مف تسعة 
، مع استحداث منصب لنائب المجمس الدستكرم حفاظا عمى استمرارية ىذه (1)عضكا (12)عشر

المؤسسة، حيث يضمف كؿ مف المجمس الدستكرم كمجمس الأمة استمرارية الدكلة مف خلاؿ 
تجديدىما النصفي كؿ ثلاث سنكات، الأمر الذم لا يعرضيما لحالات شغكر، كىك ما جعؿ 

المؤسس الدستكرم يمنحيما صلاحية تكلي رئاسة الدكلة في حالة شغكرىا لأم سبب كاف، كما أ، 
استحداث منصب لنائب رئيس المجمس الدستكرم جاء ليغطي الفراغ الذم قد تعرفو رئاسة المجمس 

 .في حالة تعرض رئيسو لأم مانع
 :      أصبحت تشكيمة المجمس الدستكرم مكزعة عمى النحك التالي

 .أعضاء مف بينيـ رئيس المجمس كنائب رئيس المجمس يعينيـ رئيس الجميكرية (4)أربعة - 
 .                                                                                           2ينتخبيما المجمس الشعبي الكطني  (2)اثناف - 
 .ينتخبيما مجمس الأمة  (2)اثناف - 
 .تنتخبيما المحكمة العميا  (2)اثناف - 
 .ينتخبيما مجمس الدكلة  (2)اثناف - 

 .(3)     كفي حالة تعادؿ الأصكات بيف أعضاء المجمس الدستكرم، يككف صكت رئيسو مرجحا
  :شروط العضوية في المجمس الدستوري- 2

     زيادة عمى ذالؾ،كضعت شركط صارمة لمعضكية في المجمس الدستكرم، اذ يجب أف يتمتع 
أعضاءه بخبرة مينية مدتيا خمس عشرة سنة عمى الأقؿ في التعميـ العالي في العمكـ القانكنية اك 
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في القضاء، أك في مينة محاـ لدل المحكمة العميا اك لدل مجمس الدكلة أك في كظيفة عميا في 
 .(1)سنة كاممة يكـ تعيينيـ أك انتخابيـ (40)الدكلة، كاف يككنك بالغيف أربعيف 

     ىذه الشركط ستسمح دكف شؾ، بكصكؿ الكفاءات لممجمس الدستكرم بالنظر إلى 
الاختصاصات المخكلة لو، كعمى رأسيا الفصؿ في طعكف المتقاضيف التي ستتـ إحالتيا عميو مف 

مجمس الدكلة كالمحكمة كالأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف،كرقابة صحة الانتخابات الرئاسية 
علاف نتائجيا النيائية  .(2)كالتشريعية كالاستفتاءات،كالنظر في الطعكف المقدمة بشأنيا كا 

 : التأكيد عمى استقلالية المجمس الدستوري - 3
     حفاظا عمى استقلالية المجمس الدستكرم أصبح رئيسو كنائبو كأعضاؤه، يتمتعكف بالحصانة 
القضائية في المسائؿ الجزائية خلاؿ عيدتيـ، كبذلؾ لا يمكف أف يككنكا محؿ متابعات أك تكقيؼ 
بسبب ارتكاب جريمة أك جنحة إلا بتنازؿ صريح مف المعني بالأمر أك بترخيص مف المجمس  

، كتأكيدا عمى حيادىـ كالتزاميـ بأداء مياميـ، يؤدم أعضاء المجمس الدستكرم اليميف (3)الدستكرم
أماـ رئيس الجميكرية قبؿ مباشر مياميـ، كؽ حدد الدستكر نص القسـ الذم يككف عمى النحك 

أقسـ با﵀ العمي العظيـ أف أمارس كظائفي بنزاىة كحياد، كأحفظ سرية المداكلات كامتنع : "التالي
 . (4)"عف اتخاذ مكقؼ عمني في أم قضية تخضع للاختصاص المجمس الدستكرم

 : توسيع حق إخطار المجمس الدستوري - 4
 ىي تكسيع حؽ إخطار 2016     مف بيف أىـ التجديدات التي جاء بيا التعديؿ الدستكرم لسنة 
عضكا في المجمس  (50)المجمس الدستكرم لمكزير الأكؿ إضافة لأعضاء البرلماف خمسكف

عضكا في مجمس الأمة، كىك ما مف شأنو أف يمكف المعارضة  (30)الشعبي الكطني أك ثلاثكف 
مف الطعف في دستكرية القكانيف التي ترل بأنيا مخالفة لمدستكر، كىي آلية تسمح بالضغط عمى 

لزاميا بالتشريع في إطار الدستكر  .(5)الأغمبية الحاكمة كا 
     نلاحظ ىنا مخالفة المؤسس الدستكرم الجزائرم لما ذىب إليو المؤسس الدستكرم الفرنسي 

( 60)الذم منح حؽ الإخطار لأعضاء غرفتي البرلماف عمى قدـ المساكاة لتحديد لنصاب ستيف 
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عضكا،في حيف أخذ المؤسس الدستكرم بمبدأ النسبية، نظرا لأف عدد أعضاء مجمس الأمة أقؿ مف 
 .(1)عدد أعضاء المجمس الشعبي الكطني بكثير

 : تمكين المتقاضين من الدفع بعدم دستورية القوانين - 5
     كسع المجمس الدستكرم حؽ الطعف لممتقاضيف، حيث يمكف إخطار المجمس الدستكرم بالدفع 
بعدـ الدستكرية بناء عمى إحالة مف المحكمة العميا أك مجمس الدكلة، عندما يدعي أحد الأطراؼ 

في المحاكمة أماـ  جية قضائية أف الحكـ التشريعي الذم يتكقؼ عميو مآؿ النزاع، ينتيؾ الحقكؽ 
كالحريات التي يضمنيا الدستكر، عمى أف تحدد شركط ككيفيات تطبيؽ ىذه الفقرة بمكجب قانكف 

، كما سيستدعي ذلؾ إدخاؿ تعديلات عمى  قكانيف الإجراءات المدنية كالإدارية كالجزائية (2)عضكم
 . حتى تتكيؼ مع ىذا المعطى الجديد 

 : آجال الفصل في الإخطارات والدفوع بعدم الدستورية - 6
يكما  (20)تـ كضع أجميف لإصدار قرارات كآراء المجمس الدستكرم، حيث تـ تمديد مدة العشريف 

يكما، لمنحنو ميمة كافية لمفصؿ في الإخطارات المكجية  (30) إلى ثلاثيف 1996في دستكر 
أياـ ، في حالة كجكد طارئ، بناء عمى طمب  (10)إليو، عمى أف يخفض ىذا الأجؿ إلى لعشرة 

،عكض الكزير الأكؿ كما كاف مقترحا في مشركع التعديؿ الدستكرم لسنة (3)مف رئيس الجميكرية
، أما عندما يخطر المجمس الدستكرم مف قبؿ المتقاضيف في إطار الدفع بعدـ الدستكرية 2014

التي تمي تاريخ  (4)، فعميو أف يصدر قراره خلاؿ الأشير الأربعة 188عمى أساس المادة 
أشير، بناء عمى قرار  (4)الإخطار، كيمكف تمديد ىذا الأجؿ مرة كاحدة لمدة أقصاىا أربعة 

 .(4)مسبب مف المجمس، كيبمغ إلى الجية القضائية التي أحالت الإخطار
 :القوة الإلزامية لقرارات وآراء المجمس الدستوري - 7

تأكيدا عمى القكة الإلزامية لقرارات المجمس الدستكرم، كسد لمفراغ الذم كاف مكجكدا في دستكر 
" نيائية كممزمة لكؿ السمطات العمكمية كالإدارية كالقضائية" ، تـ النص صراحة عمى أنيا 1996

                                                           
 .1996 مف دستكر 3فقرة / 101المادة -  1
 .2016 مارس 6مف التعديؿ الدستكر المؤرخ في   188المادة -  2
 .2016 مارس 6مف التعديؿ الدستكر المؤرخ في   189المادة -  3
 .2016 مارس 6مف التعديؿ الدستكر المؤرخ في   189المادة -  4
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عمما أف المجمس الدستكرم سبؽ لو كأف تدارؾ ىذا النقص مف خلاؿ النظاـ المحدد لقكاعد 
 .(1)عممو
 :النتائج المترتبة عمى قرارات وآراء المجمس الدستوري - 8

تتأرجح النتائج المترتبة عمى رقابة المجمس الدستكرم، بيف حالتيف كىما الإقرار بالدستكرية أك 
عدميا، فمتى ارتأل أف نصا تشريعيا أك تنظيميا غير دستكرم، فقد أثره ابتداء مف يكـ قرار 

ذا أعتبر نص تشريعي ما غير دستكرم عمى أساس المادة  ، يفقد أره ابتداء مف 188المجمس، كا 
التاريخ الذم يحدده قرار المجمس الدستكرم، في حيف أف الإقرار بالدستكرية يضفي عمى النص 
 .(2)المراقب قرينة الدستكرية، كيحصنو مف أم طعف لاحؽ، كما أكد عمى ذلؾ المجمس في قراراتو

 
  

                        

 الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين: المبحث الثاني 
     تعيد أغمب دساتير دكؿ الديمقراطيات إلى القضاء بميمة الرقابة عمى دستكرية القكانيف بحيث 
نما أيضا التحقؽ مف مطابقة  يصبح عمؿ القاضي في ىذه الحالة ليس فقط مجرد تطبيؽ القانكف كا 

 .(3)أك مخالفة ىذا القانكف للأحكاـ كالقكاعد الكاردة في الكثيقة الدستكرية
     كمما لا ريب فيو أف إسناد ميمة التحقؽ مف مدل مطابقة أك مكافقة القكانيف المختمفة لأحكاـ 
الدستكر إلى القضاء يحقؽ مزايا عديدة لـ تتكافر مف قبؿ في حالة اضطلاع ىيئة سياسية بيذه 
الميمة إذ تتكافر عادة في رجاؿ القضاء ضمانات الحيدة كالمكضكعية كالاستقلاؿ في مباشرة 

كظيفتيـ مف ناحية كما أنيـ مف ناحية أخرل مؤىميف بحكـ تككينيـ القانكني للاضطلاع بميمة 
فحص القكانيف لمتعرؼ عمى مدل مكافقتيا لأحكاـ الدستكر، كفضلا عف ذلؾ كمو فإف الإجراءات 

مثؿ العلانية كحرية )التي تتبع أماـ القضاء تنطكم عمى كثير مف الضمانات التي تكفؿ العدالة 

                                                           
 مايك 3 المؤرخ في 26 المنشكر في ج ر عدد 2012 أبريؿ 16 مف النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم، المؤرخ في 54المادة -  1

2012.  
2  -droit 07.BLogspot..com- 2016، مدكنة عمار عباس، المجمس الدستكرم الجزائرم لسنة 13:30، 2017 مارس 12، الأحد ،

 .الجزائر- معسكر- كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مصطفى إسطمبكلي
3

 .231، المرجع السابؽ، ص حسن مصطفى البحري-  
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كتبعث الثقة كالاطمئناف  (الدفاع كمناقشة الشيكد كالخصكـ كضركرة تسبيب الأحكاـ القضائية
 .(1)لأحكامو مما يكفؿ بالتالي لرقابة الدستكرية مكضكعيتيا كسلامتيا

ذا كانت اغمب الدكؿ في عالمنا المعاصر تأخذ بأسمكب الرقابة القضائية عمى دستكرية       كا 
 القكانيف 

 :فإف تنظيـ ىذه الرقابة يثير نقاطا أربعة جديرة بالبحث
 .تتعمؽ بتحديد الجيات القضائية التي يعيد إلييا برقابة الدستكرية : الأولى

 .تتعمؽ بمف لو الحؽ في الطعف بعدـ الدستكرية :الثانية 
 .تتعمؽ بكيفية الإدعاء أماـ المحاكـ بعدـ الدستكرية : الثالثة
 تتعمؽ بتحديد السمطات المخكلة لمييئة القضائية في حالة مخالفة القانكف العادم لأحكاـ  : الرابعة

 :كسنتحدث فيما يمي عف مجمؿ ىذه النقاط مف خلاؿ أربعة مطالب كفؽ الآتي 
 تحديد الجهات القضائية التي يعهد إليها برقابة الدستورية: المطمب الأول 

اتجاه يعيد بميمة الرقابة إلى جميع المحاكـ في :      يكجد اتجاىاف رئيسياف في ىذا الصدد
 كاتجاه آخر يعيد بالرقابة إلى جية "أسموب لا مركزية الرقابة"الدكلة كىك الذم نطمؽ عميو 

كىذا ما سنتحدث عنو مف خلاؿ ؛ "أسموب مركزية الرقابة"قضائية كاحدة كىك الذم نطمؽ عميو 
  : (2)الفرعيف الآتييف

 أسموب لا مركزية الرقابة : الفرع الأول 
     تذىب دساتير بعض الدكؿ التي تتبنى فكرة الرقابة القضائية عمى دستكرية القكانيف إلى 

إعطاء الحؽ لكؿ أنكاع المحاكـ في القياـ بيذا النكع مف الرقابة بحيث تستطيع أم محكمة في 
السمـ القضائي ميما كانت درجتيا أف تنظر في دستكرية القكانيف؛ كمف أمثمة ذلؾ النظاـ الدستكرم 

الأمريكي فلا تممؾ ىذه السمطة في الكلايات المتحدة جميع الجيات القضائية عمى اختلاؼ 
درجاتيا سكاء في الكلايات المختمفة أك في الحككمة المركزية؛ كمرد ذلؾ أف ىذه المحاكـ لا ترل 

 .(3)في الرقابة إلا جزءا طبيعيا  مف كظيفتيا الأصمية في نظر خصكمات الأفراد كمنازعاتيـ
ذا كاف مف المسمـ بو أف جميع المحاكـ في الكلايات المتحدة كعمى  اختلاؼ درجاتيا تممؾ      كا 
النظر في دستكرية القكانيف فإف الفارؽ بيف دكر كؿ منيا في ممارسة ىذه الرقابة فارؽ جكىرم 

                                                           
1

 .9، ص 2000ط، دار النيضة العربية ، القاىرة، . ، الرقابة القضائية عمى دستكرية القكانيف في الفقو كالقضاء، د إبراهيم محمد جسنين-  
2

 .154، المرجع السابؽ، ص جابر جاد نصار-  
3

 .16-15-14، المرجع السابؽ، ص دبوز مريم-  
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يستحؽ التنكيو فأما في الكلايات فالمحاكـ العميا ىي صاحبة القكؿ الفصؿ في ىذه المشكمة كقؿ أف 
تساىـ المحاكـ الدنيا مساىمة فعالة في ذلؾ أما مف حيث يتصؿ الأمر بدستكرية القكانيف الاتحادم 
أك بدستكرية قكانيف الكلايات مف ناحية صمتيا بالدستكر كالقكانيف الاتحادية فإف القضاء الاتحادم 

 .(1)كعمى رأسو المحكمة العميا ىك صاحب الكممة النيائية في ىذه الرقابة 
 أسموب مركزية الرقابة : الفرع الثاني 

     كيقكـ ىذا الأسمكب عمى قصر الادعاء بعدـ الدستكرية أماـ جية قضائية كاحدة بحيث لا 
يجكز لغير ىذه الجية أف تتصدل ىذه المشكمة كما لا يجكز لمف يمنحيـ الدستكر حؽ الطعف 

 .  بعدـ الدستكرية الادعاء بعدـ مطابقة القانكف العادم لمدستكر سكل أماـ ىذه الجية 
   كتختمؼ الدساتير التي تأخذ بيذا الأسمكب في تحديد الجية المكحدة التي يعيد إلييا بالرقابة 

 :عمى دستكرية القكانيف كيمكف حصر مسمؾ الدساتير المختمفة في اتجاىيف رئيسييف 
 أسندت دساتير بعض الدكؿ ميمة الفصؿ في مدل مطابقة القانكف العادم لأحكاـ الدستكر –أولا
بحيث تقكـ ىذه  (محكمة النقض أك التمييز مثلا) المحكمة العميا في النظام القضائي العاديإلى 

المحكمة برقابة الدستكرية إلى جانب اختصاصاتيا القضائية الأخرل؛ كتعد سكيسرا مف أبرز الدكؿ 
 لممحكمة الاتحادية 1874التي أخذت بيذه الطريقة حيث جعؿ دستكر لاتحاد السكيسرم لسنة 

العميا كحدىا كبناء عمى طمب ذكم الشأف الحؽ في أف تمتنع عف تطبيؽ القكانيف لمخالفتيا 
لمدستكر الاتحادم أك لدساتير الكلايات المختمفة كىي تباشر ذلؾ الاختصاص إلى جانب كلايتيا 

 .(2)القضائية في المسائؿ المدنية ك الجنائية
 عمى أف أغمب دساتير الدكؿ التي أخذت بأسمكب المركزية الرقابة قد جعمت الاختصاص -ثانيا

كمف ىذه الدساتير عمى محكمة خاصة يتم إنشاؤها لهذا الغرض ؛ برقابة الدستكرية مكككلا إلى 
 كدستكر الجميكرية العربية 1971دستكر جميكرية مصر العربية الحالي لسنة : سبيؿ المثاؿ

 .   1973السكرية الحالي لسنة 
 الجهات التي تممك حق الطعن بعدم الدستورية: المطمب الثاني 

     سكاء أككؿ أمر الرقابة عمى الدستكرية إلى جميع الجيات القضائية عمى اختلاؼ درجاتيا في 
السمـ القضائي أك إلى محكمة خاصة تنشأ خصيصا ليذا الغرض فإف الييئة القضائية التي يعيد 

                                                           
1

 .154، المرجع السابؽ، ص جابر جاد نصار-  
2

 .234، المرجع السابؽ، ص حسن مصطفى البحري-  



 

  
46 

إلييا بتمؾ الرقابة لا تممؾ مف تمقاء نفسيا فحص دستكرية القكانيف لمتأكد مف دستكريتيا بؿ لابد 
 .(1)مف رفع نزاع أماميا متعمؽ بالقانكف الذم ثار الشؾ حكؿ دستكريتو

     كتختمؼ تشريعات الدكؿ في تحديد الأشخاص الذيف يحؽ ليـ الطعف بعدـ الدستكرية فتميؿ 
بعضيا إلى إعطاء ىذا الحؽ لكؿ ذم مصمحة سكاء مف الييئات أك الأفراد بينما تقصر تشريعات 

أخرل حؽ الطعف بعدـ الدستكرية عمى بعض الييئات دكف الأفراد، كىذا ما سنتحدث عنو مف 
 :خلاؿ الفرعيف الآتييف

 إعطاء حق الطعن بعدم الدستورية لكل ذي مصمحة  :الفرع الأول 
     تميؿ تشريعات بعض الدكؿ التي تعتنؽ فكرة الرقابة القضائية عمى دستكرية القكانيف إلى 

إعطاء حؽ الطعف بعدـ الدستكرية لكؿ ذم مصمحة في ىذا الطعف سكاء مف الييئات العامة أك 
 حيث أعطى لكؿ 1874أيار سنة /  مايك29الأفراد كمف ذلؾ الدستكر السكيسرم الصادر في 

مصمحة حالية أك مستقبمة أف يطعف أماـ المحكمة العميا الاتحادية بعدـ دستكرية القكانيف الصادرة 
 حيث نص في المادة 1973مف الكلايات كمف ذلؾ أيضا دستكر جميكرية السكداف الصادر عاـ 

يجكز لأم شخص أضير مف جراء أم تشريع أصدرتو أية سمطة ذات : " منو عمى أنو/ 58/
اختصاص تشريعي أف يرفع دعكل أماـ المحكمة العميا لإعلاف بطلانو بسبب إىداره لمحريات 

 .(2)"كالحقكؽ التي كفميا الدستكر 
 قصر حق الطعن بعدم الدستورية عمى بعض الهيئات دون الأفراد: الفرع الثاني 

     تنص بعض الدساتير عمى تحديد حصرم لمييئات التي يحؽ ليا الطعف بعدـ دستكرية أحد 
 إذ كاف 1950 أيمكؿ 5القكانيف كمف تمؾ الدساتير عمى سبيؿ المثاؿ الدستكر السكرم الصادر في 

يقتضي باقتصار حؽ الطعف أماـ المحكمة العميا في القكانيف غير الدستكرية عمى رئيس الجميكرية 
 1953ككذلؾ أيضا الدستكر السكرم لسنة  (122ك63المادتيف )كربع أعضاء مجمس النكاب 

حيث كاف يقضي باقتصار حؽ الطعف أماـ المحكمة العميا في عدـ دستكرية أحد القكانيف عمى 
المادتيف )رئيس الجميكرية كربع أعضاء مجمس النكاب أك ربع أعضاء لجنتو الدائمة عمى الأقؿ 

 حيث قصر حؽ 1973كقد سار عمى ذات النيج الدستكر السكرم الحالي لسنة  (117ك75

                                                           
1

، ص 2002ط، المؤسسة الحديثة لمكتاب، طرابمس، لبناف، . ، دكر القضاء الدستكرم في ارساء دكلة القانكف، دعاطف امين صميبا-  
128-129. 

 .129-128، المرجع السابؽ ، ص عاطف امين صميبا- 2
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الاعتراض أماـ المحكمة الدستكرية العميا عمى دستكرية القكانيف قبؿ إصدارىا عمى رئيس 
 .(1)الجميكرية أك ربع أعضاء مجمس الشعب

 كيفية الإدعاء أمام المحاكم بعدم الدستورية: المطمب الثالث 
     عمى الرغـ مف أف كثيرا مف الدكؿ قد أخذت بطريقة الرقابة القضائية عمى دستكرية القكانيف 

غير أف ىذه الدكؿ لـ تتفؽ عمى أسمكب كاحد فيما يتعمؽ بكيفية الإدعاء أماـ المحاكـ بعدـ 
كمنيا ما يسمح بيذه  (رقابة الإلغاء)الدستكرية فمنيا ما يجعؿ الرقابة تتـ عف طريؽ دعكل أصمية 

 .(رقابة الامتناع)الرقابة بكاسطة الدفع 
 (في فرع أكؿ)       كسنتحدث فيما يمي عف أسمكب الرقابة القضائية عف طريؽ الدعكل الأصمية 

مع بياف أىـ نقاط  (في فرع ثاف)كأسمكب الرقابة القضائية عف طريؽ الدفع بعدـ الدستكرية 
 :كذلؾ عمى النحك الآتي  (في فرع ثالث)الاختلاؼ بيف ىذيف الأسمكبيف 

 
 الرقابة القضائية عن طريق الدعوى الأصمية: الفرع الأول 

       كيقصد بيذه الرقابة أف يقكـ صاحب الشأف المتضرر مف قانكف ما بالطعف فيو مباشرة أماـ 
المحكمة المختصة برفع دعكة أصمية يطمب فييا الحكـ ببطلانو لمخالفتو لأحكاـ الدستكر دكف أف 

ينتظر تطبيؽ القانكف عميو في دعكل مف الدعاكل القضائية، فإذا ما ثبت لممحكمة المختصة 
لغائو كلذلؾ (2)بعد  فحصيا لمقانكف المطعكف فيو أنو مخالؼ لمدستكر حكمت ببطلاف ىذا القانكف كا 

تسمى ىذه الرقابة أيضا برقابة الإلغاء مع ملاحظة أف الحكـ الصادر في ىذه الحالة يككف حجية 
عامة كمطمقة أم أنو يسرم في مكاجية الكافة كاعتبار القانكف المحككـ بإلغائو كأف لـ يكف سكاء 

مف تاريخ صدكره أك بالنسبة لممستقبؿ فقط، كلذلؾ فإف ىذا الحكـ يحسـ النزاع حكؿ دستكرية 
القانكف المطعكف فيو مف أكؿ مرة كبصفة نيائية بحيث لا يجكز إثارة المشكمة في المستقبؿ بصدد 

 .(3)مسائؿ فرعية يحكميا ىذا القانكف
 الرقابة القضائية عن طريق الدفع بعدم الدستورية: الفرع الثاني 

                                                           
1

 .نفس المرجع -  
 .15، المرجع السابؽ، ص دبوز مريم- 2
3

 .205-204، المرجع السابؽ، ص سعيد بوالشعير-  
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 (إلخ...مدنية تجارية جنائية إدارية )     كىذه الرقابة كما تشير تسميتيا تثكر بمناسبة دعكل 
مطركحة أماـ القضاء حيث يدفع أحد أطراؼ النزاع بعدـ دستكرية القانكف المراد تطبيقو عميو فإذا 

 .تبيف لمقاضي صحة الدفع فإنو يستبعد تطبيؽ القانكف غير الدستكرم في القضية المثارة أمامو
       كتتميز ىذه الطريقة بأنيا كسيمة دفاعية مف جانب صاحب الشأف حيث يتـ الدفع بعدـ 

 .دستكرية القانكف في أثناء نظر الدعكل كليس برفع دعكل أصمية ضد ىذا القانكف
       كما تتميز أيضا بأف ميمة القاضي في حاؿ تيقنو مف مخالفة القانكف لأحكاـ الدستكر 
تقتصر عمى الامتناع عف تطبيقو في الدعكل المثارة أمامو كيترتب عمى ذلؾ أف يظؿ القانكف 

ساريا كنافذا كيمكف بالتالي تطبيقو في حالات أخرل لأف حكـ القاضي بالامتناع عف التطبيؽ لا 
يعد إبطالا لمقانكف كلذا فيك لا يقيد المحاكـ الأخرل في القضايا المثارة أماميا كبمعنى آخر فإف 

الحكـ الصادر في حالة الدفع الفرعي تككف لو حجية نسبية تقتصر عمى مكضكع النزاع 
كقد يترتب أحيانا عمى ىذا الكضع أف تختمؼ أحكاـ القضاء بصدد دستكرية قانكف ما . (1)كأطرافو

فترل بعض المحاكـ أنو قانكف غير دستكرم كيمتنع عف تطبيقو بينما يرل البعض الآخر أنو متفؽ 
مع أحكاـ الدستكر كقد يحدث أف تغير المحكمة الكاحدة رأييا بخصكص القانكف فبعد أف تحكـ 

بعدـ دستكرية القانكف تعكد فتعدؿ عف ىذا الرأم كتقضي بدستكرية القانكف في دعكل أخرل 
معركضة أماميا، كمثؿ ىذا الكضع الذم تسير عميو المحاكـ مف شأنو أف تظؿ القكانيف مدة 

 .(2)طكيمة مزعزعة يحيط بيا الشؾ حتى يقضى بصفة قاطعة بدستكريتيا أك عدـ دستكريتيا
       كتتلاءـ ىذه الطريقة في رقابة الدستكرية مع أسمكب لا مركزية الرقابة كتفسير ذلؾ أف 

امتناع القاضي عف تنفيذ القانكف الذم يقدر عدـ دستكريتو ىك أحد الالتزامات التي تقع عمى عاتقو 
لأنيا تنبثؽ مباشرة مف كظيفتو بتطبيؽ القانكف حيث يتعيف عميو إزالة عكائؽ التطبيؽ كحؿ مشاكؿ 

التنازع بيف القكانيف لكي يتكصؿ إلى تحديد القانكف كاجب التطبيؽ في النزاع المعركض عميو، 
كلما كاف ىذا ىك كاجب القضاء بصفة عامة فإنو مف المنطقي أف يعترؼ بيذا الحؽ لجميع 

 .(3)المحاكـ عمى اختلاؼ درجاتيا
 الفروق الجوهرية بين رقابة الإلغاء ورقابة الامتناع: الفرع الثالث 
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     يمكف إجماؿ الفركؽ بيف الرقابة القضائية عمى دستكرية القكانيف عف طريؽ الدعكل الأصمية 
 :بالنكاحي الآتية (رقابة الامتناع)كالرقابة عف طريؽ الدفع  (رقابة الإلغاء)

تختص محكمة كاحدة في الدكلة بالنظر في دستكرية  (الدعكل الأصمية)في طريقة الإلغاء - أولا
القكانيف سكاء كانت ىذه المحكمة العميا في النظاـ القضائي المطبؽ في الدكلة أـ كانت محكمة 

فإف  (الدفع بعدـ الدستكرية)أما في طريقة الامتناع . دستكرية أنشئت خصيصا لمقياـ بيذه الميمة
جميع المحاكـ عمى اختلاؼ أنكاعيا كدرجاتيا في النظاـ القضائي تختص بالنظر في الدفع المقدـ 

 .(1)بعدـ الدستكرية
إف طريقة الإلغاء تفترض كجكد نص دستكرم صريح يجيز ممارسة رقابة الدستكرية كيحدد - ثانيا

المحكمة المختصة بنظرىا كالمدة التي يجب مراجعة المحكمة خلاليا، أما طريقة الدفع فلا تحتاج 
ف ممارستيا لا تتقيد بمدة معينة بؿ يمكف إثارة الدفع في كؿ  لمثؿ ىذا النص الدستكرم الصريح كا 
مرة يراد تطبيؽ ذلؾ القانكف في دعكل مف الدعاكل القضائية، كينتج عف ذلؾ أف طريقة الإلغاء 
التي ينص عمييا الدستكرم تزكؿ بإلغاء أك تعديؿ ذلؾ الدستكر في حيف تبقى طريقة الدفع حتى 
بعد زكاؿ الدستكر لأنيا لـ تقرر بمكجب ىذا الدستكر كذلؾ طبعا ما لـ ينص الدستكر الجديد 

 .صراحة عمى منع ىذه الرقابة
 (عف طريؽ دعكل أصمية)رقابة الإلغاء ىي كسيمة ىجكمية يتقدـ بيا صاحب الشأف مباشرة - ثالثا

أماـ المحكمة المختصة طالبا إلغاء قانكف معيف لعدـ دستكريتو، في حيف نجد أف رقابة الامتناع 
إنما ىي كسيمة دفاعية يمجأ إلييا صاحب الشأف بطريقة غير مباشرة بمناسبة دعكل منظكرة أماـ 

 .القضاء يراد فييا تطبيؽ ذلؾ القانكف المخالؼ لمدستكر
في حالة الرقابة عف طريؽ الدعكل الأصمية تحكـ المحكمة المختصة بإلغاء القانكف نيائيا - رابعا

 .إذا ما ثبت ليا عدـ دستكريتو كلذلؾ يطمؽ عمى ىذه الرقابة اسـ رقابة الإلغاء
أما في حاؿ الرقابة عف طريؽ الدفع بعدـ الدستكرية فإف الحكـ الصادر عف المحكمة يقتصر عمى 

الامتناع عف تطبيؽ ذلؾ القانكف إذا رأت مخالفتو لمدستكر عمى الدعكل المنظكرة أماميا كلذلؾ 
 2تسمى ىذه الرقابة برقابة الامتناع
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يتمتع بالحكـ الصادر عف المحكمة في رقابة الإلغاء بالحجية المطمقة تجاه الكافة لأف - خامسا
الدعكل المرفكعة ىي دعكل مكضكعية لا شخصية بمعنى أف الطاعف لا يختصـ خصما معينا 

إنما قانكنا ينطبؽ عمى الجميع فلا يسمح بإثارة مسألة دستكرية القانكف نفسو مرة أخرل أماـ 
القضاء كىذا ما يكفؿ كحدة التطبيؽ القضائي في الدكلة كيحكؿ دكف تضارب أحكاـ القضاء بيذا 

 1الخصكص كيحكؿ دكف إشاعة القمؽ كعدـ الاستقرار في المعاملات القانكنية
     في حيف نجد أف الحكـ الذم تصدره المحكمة في رقابة الامتناع لا يتمتع سكل بحجية نسبية 
تقتصر عمى أطراؼ النزاع المعركض أماميا كليذا فإف الحكـ الصادر لا يمزـ المحاكـ الأخرل بؿ 
إنو لا يمزـ المحكمة ذاتيا التي أصدرتو في دعاكل لاحقة إذ يجكز ليا أف تطبقو في دعكل أخرل 
كالعدكؿ عف رأييا الأكؿ حتى كلك كاف الخصكـ في الدعكل المطركحة ىـ الخصكـ في الدعكل 

السابقة أنفسيـ، كىذا ما يؤدم إلى إمكانية تناقض في أحكاـ المحاكـ كىذا مف شأنو أف يخمؽ نكعا 
مف الفكضى كيشيع نكعا مف القمؽ كعدـ الاستقرار في المعاملات القانكنية كزعزعة الثقة بالنظاـ 
القضائي لأنو يسمح بكجكد حالة تقرر فييا إحدل المحاكـ القضائية دستكرية قانكف ما بينما تقرر 

  .2غيرىا أك ىي ذاتيا في دعاكل لاحقة عدـ دستكريتو
إف ممارسة الرقابة عف طريؽ الدعكل الأصمية كما يترتب عمييا مف إلغاء القانكف - سادسا

المخالؼ لمدستكر كاعتباره كأف لـ يكف سكاء بأثر رجعي أك مباشر قد تثير حساسية المشرع تجاه 
القضاء بحجة أنو يعرقؿ التطكرات التي تريد سمطة التشريع إحداثيا عف طريؽ القكانيف بما يكاكب 
متطمبات العصر، في حيف نجد أف ممارسة ىذه الرقابة عف طريؽ الدفع بعدـ الدستكرية لا تثير 

حساسية سمطة التشريع كلا تؤدم إلى حدكث تصادـ بينما كبيف المحاكـ القضائية لأف ىذه الأخيرة 
لا تتدخؿ في عمؿ السمطة التشريعية كلا تقكـ بإلغاء القانكف المخالؼ لمدستكر بؿ إنيا تمتنع عف 

 .  تطبيقو فقط 
 السمطات المخولة لمهيئات القضائية المكمفة برقابة الدستورية       : المطمب الرابع 

تختمؼ السمطات التي تمنحيا دساتير الدكؿ عادة لمييئات القضائية المكمفة برقابة        
الدستكرية في حالة مخالفة العادم لأحكاـ الدستكر إلا أنو أيا كاف الأمر فإف ىذه السمطات لا 

 :تخرج عف الآتي 
 .الامتناع عف تطبيؽ القانكف غير الدستكرم- 1
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 .صلاحية إصدار الأكامر القضائية- 2
 .صلاحية إصدار الأحكاـ التقريرية- 3
 .إلغاء القانكف المخالؼ لمدستكر- 4

 :   كسنتحدث فيما يمي عف ىذه السمطات مف خلاؿ أربعة فركع رئيسية كفؽ الآتي
 الامتناع عن تطبيق القانون غير الدستوري : الفرع الأول 

نما يقؼ سمطانيا عند حد       لا تقضي المحكمة في ىذه الحالة ببطلاف التشريع أك إلغائو كا 
إىماؿ القاضي لحكـ القانكف غير الدستكرم كالامتناع عف تطبيقو في القضية المعركضة عميو 

كلذلؾ فحكـ المحكمة في ىذه الحالة ذك حجية نسبية مقصكرة عمى النزاع القائـ كلا يقيد المحاكـ 
الأخرل التي يككف ليا أف تأخذ بالتشريع ذاتو إذا رأت أنو لا يخالؼ الدستكر كبالتالي فميس مف 
عماؿ حكمو في الأحكاؿ التي يتسنى فييا ذلؾ  1شأف ىذا الحكـ أف يحكؿ دكف استمرار القانكف كا 

   كىذه السمطة تجعؿ القاضي بعيدا عف بحث مسألة دستكرية القانكف ما لـ يدفع الخصكـ أمامو 
  .2عمى النحك الذم بيناه مف قبؿ" بالدفع الفرعي" بعدـ الدستكرية عف طريؽ ما يسمى 

 "أوامر المنع"صلاحية إصدار الأوامر القضائية : الفرع الثاني 
     تعطي بعض الدساتير الحؽ لممحاكـ في أف تصدر أمرا قضائيا إلى المكظفيف المختصيف 
بالامتناع عف تنفيذ قانكف ثبت ليا مخالفتو لمدستكر كفي ىذه الحالة يمكف مياجمة القانكف قبؿ 

تطبيقو أك تنفيذه عمى اعتبار أنو مخالؼ الدستكر كمقتضى أسمكب الأمر القضائي ىكة أنو يجكز 
لأم فرد أف يمجأ إلى المحكمة المختصة يطمب منيا كقؼ تنفيذ أم قانكف عمى أساس أنو غير 

دستكرم كأف مف شأنو أف يمحؽ بو ضررا فإذا ثبت لممحكمة أف القانكف غير دستكرم أصدرت أمرا 
قضائيا إلى الجية أك مكظؼ المختص بعدـ تنفيذ الأمر الصادر إليو فإذا لـ يتمثؿ المكظؼ للأمر 

 3".إهانة أو احتقار القضاء"الصادر مف المحكمة فإنو يتعرض لممساءلة الجنائية عمى أساس 
        كيعتبر القضاء الأمريكي ىكة القضاء الكحيد الذم يأخذ بحؽ القاضي في إصدار أكامر 
المنع؛كلا شؾ أف أسمكب أكامر المنع يتلافى عيب الدفع بعدـ الدستكرية إذا يمكف الفرد مف أف 

 4يياجـ القانكف فكر صدكره كيتكقى بذلؾ الضرر الذم كاف يمكف أف يصيبو مف تنفيذه
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 صلاحية إصدار الأحكام التقريرية: الفرع الثالث 
       عرؼ النظاـ الأمريكي إلى جانب الدفع بعدـ الدستكرية كأكامر المنع طريقا ثالثا لمطعف في 
دستكرية القكانيف كىك طريؽ الالتجاء إلى الدعكل المعركفة بدعكل تقرير الحقكؽ أك ما يسمى في 

 ".الأحكام التقريرية"الكلايات المتحدة  بػ
كأسمكب الحكـ التقريرم يتميز بسيكلتو كسرعتو كىك يفترض أف القانكف بدأ إجراءات تنفيذه     

عمى أحد الأفراد فقاـ ىذا الفرد بالاعتراض عمى تنفيذه أماـ المكظؼ المختص بحجة عدـ 
دستكريتو كيستتبع ذلؾ الاعتراض أف يتكقؼ المكظؼ عف تنفيذه ىذا القانكف كيطمب مف صاحب 
الشأف المجكء لمقضاء لتحكيمو في ىذا النزاع بشأف دستكرية ىذا القانكف كىذا يمجأ المكاطف إلى 
المحكمة طالبا منيا حكما تقريريا بعدـ دستكرية القانكف المراد تطبيقو عميو كعمى ضكء الحكـ 

كذلؾ في حاؿ قضت بدستكرية )الصادر مف المحكمة يستمر المكظؼ المختص في تنفيذ القانكف 
 1(القانكف

   كيرل أساتذة القانكف الدستكرم في الكلايات المتحدة أف ىذا الأسمكب أفضؿ مف أسمكبي الدفع 
بعدـ الدستكرية كالأمر القضائي كيحبذكف بالتالي إعطاء القضاء حؽ إصدار الأحكاـ التقريرية إذ 

يعتبركنو أكثر تمشيا مع المحكمة مف تخكيؿ المحاكـ اختصاص رقابة دستكرية القكانيف حيث 
يمكف القضاء مف إعلاف رأيو في مكافقة القانكف لمدستكر أك عدـ مكافقتو لو دكف حاجة إلى انتظار 

 2منازعات بصدده
 إلقاء القانون المخالف لمدستور : الفرع الرابع 

       قد تذىب بعض الأنظمة الدستكرية إلى حد إعطاء القضاء سمطة الحكـ بإلغاء 
القانكف متى ثبت لو بعد فحصو أنو مخالؼ لمقكاعد الدستكرية كحكـ الإلغاء الذم 
يصدر مف القضاء في ىذه الحالة كما ذكرنا قبؿ قميؿ ذك حجية عامة كمطمقة مما 
يؤدم إلى تصفية النزاع حكؿ دستكرية القانكف مرة كاحدة كبصفة نيائية كبالتالي لا 

يسمح في المستقبؿ بإثارة ىذه المشكمة مف جديد بصدد الحالات الجزئية التي يمكف أف 
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يحكميا ىذا القانكف كفي ىذا ما يحقؽ فاعمية الرقابة حيث يمنع اختلاؼ الأحكاـ في 
  .1أقضية مختمفة حكؿ دستكرية قانكف بعيف

 :خلاصة 
قمد تمحكرت دراسة ىذا الفصؿ حكؿ تبييف كيفية تأثير محدكدبة تقنيات الرقابة عمى دستكرية      

القكانيف عمى تحقيؽ دكلة القانكف بحيث تقتصر آليات تحريؾ الرقابة عمى دستكرية القكانيف التي 
تضمنيا الدستكر عمى الإخطار مف جية ، إلى انب ضيؽ السمطات المخكلة  لمعمؿ بيذه الآلية 

.   يس الجميكرية أىميا مف جية أخرل\ النظاـ يبقى رماصرة عمى شخصيات محكرية ؼعالـ
إف أىـ ما يحتسب المجمس الدستكرم ىك استحداثو آلية التصدم التي يتيح بمكجبيا لنفسو      

التحرؾ لمقياـ بالعممية الرقابية إلا أف إعماليا يبقى مكقكؼ عمى الإخطار ، ليبقى تحريؾ الرقابة 
. عمى دستكرية القكانيف مرتبط بشخص رئيس الجميكرية كرؤساء غرفتي البرلماف 

لإتماـ العمؿ الرقابي فإف المجمس الدستكرم اتخذ منيجا محددا لإثبات علاقة الدستكرية  ك     
علاف نتية عمميا  باعتماده عمى الكتمة الدستكرية  لقياس مدل دستكرية القكانيف المخطر بشأنيا ، كا 

. الرقابي بإلقاء النصكص التي لا تتكافؽ كالدستكر بكاسطة الرأم كالقرار
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  :المصادر والمراجع -
 قائمة المصادر:  أولا
الدساتير  -1
. 1963 سبتمبر10، 64 ج ر رقـ 10/09/1963، المؤرخ في 1963 سبتمبر8دستكر  : 1
 نكفمبر 22 المؤرخ في 97-76، الصادر بالأمر الرئاسي رقـ 1976 نكفمبر 22دستكر :  2

. 1976 نكفمبر 24 الصادر في 94 ج ر العدد 1976
 28 المؤرخ في 18-85 الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 1989 فيفرم 23دستكر :  3

. 1989 مارس 1 الصادر في 9 المنشكر بػ ج ر العدد 1989فيفرم 
 المعدؿ 1996 ديسمبر 8 المؤرخة في 76 المنشكر بػ ج ر عدد 1996 نكفمبر 28دستكر :  4

 2002 أفريؿ 14 الصادرة في 25 ج ر رقـ 2002 أفريؿ 10 المؤرخ في 3-2بالقانكف رقـ 
. 2008 نكفمبر 16 الصادرة في 63 ج ر رقـ 2008 نكفمبر 15 المؤرخ في 19-8كالقانكف رقـ 

. 2016 مارس 6التعديؿ الدستكرم المؤرخ في :  5
. 2005الدستكر العراقي الدائـ لسنة :  6
. 1971الدستكر المصرم الحالي لسنة  : 7
. 1973الدستكر السكرم الحالي لسنة  : 8
النصكص التنظيمية - 2
 المنشكر في ج ر 2012 أبريؿ 16النظاـ المحدد لقكاعد عمؿ المجمس الدستكرم، المؤرخ في  -

. 2012 مايك 3 المؤرخ في 26عدد 
قائمة المراجع :  ثانيا
الكتب  -1
، ديكاف 7 الكجيز في القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية المقارنة، ط الأمين شريط ،-1

  .ـ2011المطبكعات الجامعية، الجزائر، 
، الرقابة عمى دستكرية القكانيف دراسة مقارنة ، دار الجامعة الجديدة  أشرف عبد القادر قنديل- 2

. ـ2012لمنشر، الإسكندرية،
 الكسيط في القانكف الدستكرم، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الطبعة  أحسن رابحي ،-3

. ـ2014الثانية، الجزائر، 
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ط، دار . ، الرقابة القضائية عمى دستكرية القكانيف في الفقو كالقضاء، د إبراهيم محمد جسنين- 4
. ـ2000النيضة العربية ، القاىرة، 

، الكجيز في القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، دار الكتاب الحديث،  إدريس بوكرا-5
 2003الجزائر، 

. (ت.د)،  (ف.ب.د)، (ب.د)، الكسيط في القانكف الدستكرم ،جابرجاد نصار- 6
. ب. القانكف الدستكرم النظرية العامة ، الطبعة الأكلى، د حسن مصطفى البحري، -7
. ـ2009ف،
، القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المقارنة، الجزء الأكؿ، ديكاف المطبكعات سعيد بوالشعير -8

. ـ2013الجامعية، الطبعة الثانية عشر، الجزائر، 
، د  صالح بمحاج-9 ، المؤسسات السياسية كالقانكف الدستكرم في الجزائر مف الاستقلاؿ إلى اليكـ

. ـ2010ط ، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر، 
ط، المؤسسة . ، دكر القضاء الدستكرم في ارساء دكلة القانكف، د عاطف امين صميبا-10

. ـ2002الحديثة لمكتاب، طرابمس، لبناف، 
، القانكف الدستكرم الجزائرم ، ط جديدة مزيدة ك منقحة ، دار اليدل عبد الله بوقفة - 11

. ـ2010لمطباعة لمنشر كالتكزيع ، الجزائر ، 
الرقابة عمى دستكرية القكانيف في مصر ، دراسة مقارنة ، دار الجامعات  عمي السيد الباز، -12

. ـ1978المصرية ، الإسكندرية ، مصر ،
، التجربة الدستكرية في الجزائر،المطبعة الحديثة لمفنكف المطبعية،  محفوظ لعشب-13

. ـ2001الجزائر،
ط، دار بمقيس لمنشر، . ، مباحث في القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية، د مولود ديدان-14

. ـ2014الجزائر، 
، الكسيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، دار الثقافة لمنشر  نعمان أحمد الخطيب-15

 ، الأردف2014كالتكزيع،الطبعة العاشرة
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المذكرات  -2
، عممية الرقابة الدستكرية عمى السمطة التنظيمية لرئيس الجميكرية، مذكرة أحمد قارش- 1

 2003-2002ماجستير، فرع الإدارة كالمالية العامة، جامعة الجزائر، 
، الرقابة الدستكرية كدكرىا في ضماف كحماية الحقكؽ كالحريات الأساسية، حازم صلاح العجمة- 2

 2002-2001مذكرة ماجستير، فرع القانكف الدستكرم، جامعة الجزائر، 
، عدـ فعمية الرقابة عمى دستكرية القكانيف في الجزائر، مذكرة الماجستير، كمية عزيز جمام- 3

. الحقكؽ كالعمكـ السياسية، تخصص تحكلات الدكلة، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، د 
، دكر العدالة الدستكرية في بناء دكلة القانكف، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات مريم دبوز -4

-2013شيادة ماستر أكاديمي، جامعة قاصدم مرباح، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، كرقمة، 
2014 .

  :المقالات -3
، 2، محطات بارزة في تطكر الدساتير الجزائرية، مجمة المجمس الدستكرم، العددعمار عباس- 1

. 2013سنة 
، دكر المجمس الدستكرم الجزائرم في ضماف مبدأ سمك الدستكر، مجمة المجمس عمار عباس- 2

. 2013، 01الدستكرم الجزائرم، العدد
مجمة جامعة دمشؽ، المجمد  (دراسة مقارنة)، الرقابة عمى دستكرية القكانيفعمر العبد الله -3

. ـ2011السابع عشر،العدد الثاني، 
، مبدأ الرقابة عمى دستكرية القكانيف كتطبيقاتيا في التشريع الجزائرم، مجمة شهرزاد بوسطيمة - 4

. الاجتياد القضائي، العدد الرابع
المواقع الالكترونية :  ثالثا

Droit 07.BLogspot.com                                                            - 
 

 



 

 

64 



 

 

64 

 

 الصفحػػػػػة المحتكيات
  بسممة
  الإهداء

  كممة شكر
  قائمة المختصرات

 (ز - أ  ) مقدمة
 08 مبدأ سمو الدستور: الفصل الأول 
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 الضمانات التي تحمي سمو الدستور: الفصل الثاني 
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24 

 25 تمييد
 27 الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين: المبحث الأول 
 27 ماهية الرقابة السياسية عمى دستورية القوانين: المطمب الأول 
 27 نشأة الرقابة السياسية عمى دستكرية القكانيف: الفرع الأكؿ 
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 37  (ـ1986ـ ك 1976)الرقابة السياسية عمى دستكرية القكانيف في الفترة الممتدة بيف : الفرع الثاني 
 38 (ـ1996ـ ك 1989)الرقابة السياسية عمى دستكرية القكانيف في الفترة الممتدة بيف : الفرع الثالث 
 40  ـ2016الرقابة السياسية عمى دستكرية القكانيف في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة : الفرع الرابع 

 45 الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين: المبحث الثاني 
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 46 طرؽ الرقابة السياسية عمى دستكرية القكانيف: الفرع الثاني 

 47 الجهات التي تممك حق الطعن بعدم الدستورية: المطمب الثاني 
 47 إعطاء حؽ الطعف بعدـ الدستكرية لكؿ ذم مصمحة: الفرع الأكؿ 
 48 قصر حؽ الطعف بعدـ الدستكرية عمى بعض الييئات دكف الأفراد: الفرع الثاني 

 48 كيفية الإدعاء أمام المحاكم بعدم الدستورية: المطمب الثالث 
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