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 الله عص وجل صاحب الىعمت و الفضل الري أهاز لىا دزب الحمد 

 وفقىا في إهجاش هرا العمل االإخىاضع العلم و االإعسفت و اعاهىا على ادء هرا الىاجب و 

 ًازب

 لا جأخر طعادحي ..
ً
  ًازب : إذا أعطيخني مالا

 لا جأخر عقلي ..
ً
 وإذا أعطيخني قىة

 لا جأخر جىاضعي ..
ً
  وإذا أعطيخني هجاحا

 لا جأخر اعتزاشي بكسامتي
ً
  وإذا أعطيخني جىاضعا

 قال علي بن أبي طالب كسم الله وجهه

 عليه بالعلم من أزاد الدهيا    ف

 و من أزاد الآخسة    فعليه بالعلم 

 و من ازادهما معا    فعليه بالعلم 

 أجقدم بالشكس الجصيل إلى : 

 الأطخاذ االإشسف على حشجيعه و مىحه لي هامشا كبيرا من الحسيت لإبساش شخصيتي في ططىز هره االإركسة 

 و كل الأطاجرة الكسام الري جخلمرث على اًدهم 

 لجىت االإىاقشت أن جدىاول جىاهب مركسحي بالخصىيب و الىقد العلمي و كل أعضاء 

 و كل الأصدقاء و الأحباب الرًن مدوا لي ًد االإظاعدة و هم كثيرون 
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 من قال الله حعالى في حقهما، و قل زب أزحمهما كما زبياوي صغيرا إلى 

 لها إلى والدحي الحبيبت  التي أهخظسث لحظت هجاحي و حشسيفي 

 و لإلى والدي الكسيم الري دعمني و دفعني إلى طسيق العلم 

 اللهم أدم عليىا صحبتهما 

 اللهم إزشقهما الصحت و العافيت و طىل العمس 

 إلى إخىحي الأعصاء الرًن غمسووي بدعهم و حعاونهم معي لشق طسيق الىجاح 

 ش يء إلى إطخاذي الفاضل الركخىز ضيفي الىعاض جصاه الله خيرا على كل 

 إلى جميع معملي و أطاجرحي من طىز الؤبخدائي إلى الطىز الجامعي 

 إلى من جمعخني بهم الدزاطت أصدقائي و شملائي 

 إلى الصسح العلمي الفتي الجباز 

 جامعت شيان عاشىز 

 و لا أوس ى وطني الجصائس أوشد له الظلام و الؤشدهاز و السقي بين الحضازاث 

 

حيرش عبد القادز                                                                                           
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  يقديت:

 
 من قدمتو ما خلبل من كبيرة عممية نيضة إلى المعرفية العموم في الحاصل التطور أدػ

 الذؼ ، السياسية مالعمو  حقل المجالات ىذه بين من العموم مختمف في ونظريات مجالات
 وما لمدول الكفؤة السياسية الأنظمة بمورة عممية في كمنطمق العامة السياسة بدراسة ييتم

 . الدولة في السياسية لمراحل كل تمس التي وخصائص مميزات من تحتويو

 صنع، حيث من رسمية والغير الرسمية بالمؤسسات عممياتيا في مةاالع السياسة تتأثر و
 .والاستمرارية والتقويم رسم،

 عمى سيكون  التركيز فان رسمية غير أو كانت رسمية العامة السياسة موضوع لتشعب ونظرا
 العامة السياسة تقويم في رسمية الغير المؤسسات دراسة خلبل من الجزائر حالة دراسة

 في دور من تمعبو وما الجزائرؼ  السياسي النظام في المتفاعمة القوػ  احد باعتبارىا المحمية
 . والعامة الخاصة المصمحة وتحقيق السمطة ترشيد

 : الموضوع أىمية

 من خاصة السياسي، لمنظام العامة السياسة ودور معرفة في الدراسة ىذه أىمية تكمن
 .واستقراره النظام واستمرارية والديمقراطية الحرية تضمن مشاركتيا

 :الموضوع أىداف

 :في وتكمن

 العامة السياسة تقويم عممية في الرسمية غير المؤسسات تمعبو الذؼ المحورؼ  الدور تحديد
 . الرسمية و الرسمية غير المراكز العلبقة عن الكشف وكذلك ، الجزائر في

 خاصة مراحميا عبر العامة السياسات توجيو في رسمية غير المؤسسات تأثير مدػ معرفة -
 والتي والتفاعل والتعقيد كبالتشاب تتميز التي الحديثة القضايا من الموضوع ىذا وان مثل

 .والتحميل تستدعي الدراسة
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 ورؤية مواجيتيا سبل وتقديم الرسمية غير المؤسسات تواجو التي التحديات عن الكشف
 . الجزائر مستقبمية في

 : الدراسة اختيار أساب

 أسباب بين وتنقسم الموضوع ىذا اختيار في أساس كانت التي الأسباب من جممة ىناك
 : موضوعية ػ ذاتية وأخر 

 :الذاتية الأسباب

 و العوامل المؤثرة العامة السياسة فيم الموضوع ليذا اختيارؼ  في الرئيسي المصدر يعتبر
 .فييا

 بالسياسة ويؤثر يؤثر العام الرأؼ في المتمثل الرسمية غير الفواعل من عنصر باعتبارؼ -
 .العامة

 :الموضوعية الأسباب

 الجزائر في العامة السياسة يمفي تقو  تمعبو الذؼ الكبير الدور-

 وتفعيل تقويم في الرسمية غير الادارات تنتيجيا التي والكفيمة الرشيدة السبل عن البحث-
 .الجزائر العامة في السياسة

 يمكن فييا المؤثرة العامة بالسياسة المرتبطة السابقة لمدراسات تطرقنا خلال ومن

 :التالية الإشكالية طرح

 ؟ لسياسة العامة في تحقيق المصمحة العامة في الجزائرا تساىم مدى أي إلى

 :كالأتي ىي الفرعية التساؤلات من مجموعة الإشكالية ىذه عن وينبثق

 ؟ ا العامة السياسة مفيوم يتمثل فيما 1-

 ؟ الجزائر في العامة السياسة تقويم يساىم البرلمان في كيف 2-
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سبل  و الجزائر في العامة السياسة يمتقو  تواجو البرلمان في التي التحديات ىي ما 3-
 تفعيميا؟

 : التالية البحث فرضيات بوضع نقوم الفرعية التساؤلات ىذه خلبل من

 مراحل مختمف في الييئات ودمج إشراك في قدرتيا بمدػ مرىون  العامة السياسة نجاح 1-

 . العامة السياسة صنع

 تحقيق إلى ذلك الجزائر،أدػ في العامة السياسة صنع في الييئات تأثير كان كمما 2-

 . العامة و الخاصة المصمحة و ديمقراطية

 إلى تفعيل ذلك ،أدػ الجزائر في خاص تمويل و واسع قانوني إطار ىناك كان كمما 3-
 . العامة السياسة تقويم و صنع عممية في دورىا

 المنيج المتبع: 

لتطور  المراحل معرفة لخلب من المنيج ىذا عمى الاعتماد تم:الوصفي التحميمي المنيج
 تقويم و في صنع دورىا توضيح ،و مرت التي والتطورات الأحداث ،ومختمف العامة السياسة
 . العامة السياسة

  الجزائر في المحمية السياسة العامة عمميات معرفة بغرض ذلك و: الحالة دراسة منيج 2-

 و قد قسمنا بحثنا ىذا إلى :

 جاء فيو الأول المبحث ، مبحثين إلى وينقسم العامة لسياسةا بدراسة يتعمق : الأول الفصل
 صنع عممية فيوضح الثاني المبحث أما ، بيا المرتبة العناصر واىم العامة السياسة تعريف

 . العامة السياسة ومراحل ومستويات

آلية  الثاني الفصلسنتطرق إلييا بالتفصيل في ىذا الفصل من خلبل تطرقنا  :الثاني الفصل
المبحث الأول: آلية عمل سة رقابة التحقيق في البرلمان الجزائرؼ، حيث تطرقنا في ممار 

المبحث الثاني : الممارسة العممية لمبرلمان الجزائرؼ لآلية و أما   لجان التحقيق البرلمانية
 التحقيق



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول :
 مف اهيم حول السياسة العامة  
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 تمييد:
 والسياسية والتي الادارية دراساتال في اليامة الموضوعات أحد العامة السياسة تشكل

 لدػ وتداولا واسعا بالغا اىتماما لقيت حيث وأعقدىا، المواضيع أخصب أحد اليوم أصبحت
 أسيموا كثيرون الذين وىم السياسة، وعمماء العامة الإدارة عمم في والمتخصصين الباحثين

 .أيضا وتصميميا مجالاتيا وتحديد وتحميميا دراستيا في

والمصالح  العامة الإدارة كالحكومة، المعاني من الكثير تجمب العامة ةفالسياس إذا
 يتناول عمميا، دراسيا حقلب منيا جعمت العمومية( )التعقيد، فطبيعتيا إلخ،....الوطنية،

وأثارىا  أسبابيا وتوضيح وتحميل ومراحل مفاىيم من جوانبيا بمختمف السياسة العامة
والعمميات  المتنوعة المؤسسات وكذا أيضا، عمييا البيئية العوامل تأثير ومدػ ومحتوياتيا،

معالم  تضع أن العامة السياسة فعمى وتحميميا، صنعيا في السياسي والسموك السياسية
الداخمية  البيئة تحديات لمواجية الحكومية والييئات المنظمات مختمف تسمكو التي الطريق

الأداء  بين التوازن  وتوجد المختمفة، صرالعنا بين التوفيق تستطيع التي فيي والخارجية،
 .والتكامل والتكيف التنسيق إستراتيجيات أيضا تتولى التي وىي المنتظرة، والأىداف الوظيفي

 السياسة العامة لدراسة ومداخل نماذج عدة السياسة عمماء وطور قدم الصدد ىذا وفي
 ىذه النقاط من وانطلبقا عمييا، تقوم التي الأساسية المرتكزات وتقديم تحميميا لأغراض

 وكذا مكونات العامة السياسة ونشأة مفيوم إلى المبحث ىذا في نتطرق  سوف والخمفيات،
 .رسميا ومراحل خصائصيا
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 :التالية النقاط إلى نتطرق  سوف سبق مما وانطلبقا

  .العامة السياسة وتطور مفيوم :الأول المطمب

  .العامة السياسة وخصائص مكونات :الثاني المطمب

 .العامة السياسة وا عداد صنع مراحل :الثالث المطمب

 المبحث الأول: ماىية السياسة العامة
 التي وفقا لممفاىيم ذلك العامة، السياسات وتنفيذ لرسم وميما رئيسيا دورا الدولة أعطت لقد

 نظام ومن سياسي لآخر، نظام من الأىمية ىذه واختمفت السابقين، القرنين خلبل سادت
 السياسي النظام وفقا لطبيعة وذلك الدولة تدخل مستوػ  في الاختلبف وتجمى لأخر، ستورؼ د

 يتبناىا التي بأخر بالإيديولوجية أو بشكل ترتبط العامة فالسياسات يتبناىا، التي والقيم السائد
 1 المجالات مختمف في  ليا وتطبيقا انعكاسا السياسة ىذه تكون  ما وعادة النظام

 السياسي للئجابة النظام يفعمو لما دراسة ىي العامة بالسياسة المتعمقة لمفاىيما دراسة إذا
 عمى يحصل"من  عاما 50 من أكثر منذ "لاسويل ىارولد" طرحو الذؼ الكبير السؤال عمى
 دافيد" حد تعبير عمى لمقيم السمطوؼ  التخصيص أو التوزيع ىي أو وكيف؟ متى ماذا،

 من "رفاعة الطيطاوؼ " حسب وقدراتو السياسي النظام ائفلوظ دراسة أيضا وىي ،2 "إيستون 
دارة الافراد مصالح لقضاء دراسة  الإدارؼ  الحكومي بمضمونو الأداء دراسة أؼ شؤونيم، وا 

 قبل لكن ىذا المفيوم، أبعاد حصر خلبليا من يمكن التي المحاور ىي ىذه ،3 والسياسي
 في تدخل التي بعض المفاىيم عمى أولا التعرف من لابد العامة السياسة مفيوم إلى التطرق 
 .المعقد المفيوم ىذا ومحصمة تركيب

 ما اذا "السياسة" مصطمح ىو الاىتمام يمفت مفيوم فأول العامة السياسة وتشريح تفكيك وعند
 ؟"السياسة" ىي

                                                 
1
 12 ص ، 2007 انهبُاٍَ، انًُهم دار :بُزوث ،1 ط ،انُبييت اندول في انعبيت انسيبسبث خهُم، حسٍُ - 

2
 في انعبيت تحهيم انسيبسبثوآخزوٌ  هلال انذٍَ عهً :فٍ ،"وانعشريٍ انحبدي انقرٌ في انعبيت انسيبست تحهيم" جًعت، انشعزاوٌ سهىي - 

 23 ص ، 2004 انعايت، الادارة واسخشاراث دراساث يزكش :انقاهزة انعربي، انوطٍ
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 العامة السياسة تعريفالمطمب الأول : 
 إلى اختلبف يرجع التعريفات هىذ واختلبف ،"سياسة" لكممة ومتباينة متعددة تعاريف ىناك
 أيضا، والمفكرين والباحثين السياسة لعمماء الفكرية والمنطمقات المصطمح إلى النظر زوايا
 .المفيوم ىذا لدراسة المستخدمة المداخيل وكذا

 السياسة وضع عرفت فقد ( Policy) وىي والممارسات، المستيدفة لمقيم معد برنامج" :بأنيا
 مع الذات علبقات مستقبل يخص فيما والتوقعات والمطالب دياتالتح وتطبيق وصياغة

 عمدا، المخطط الإكراه" بأنيا السياسة فوضعت الاكراه، عنصر عمى البعض أكد وقد "الغير
 في القوة علبقة سياق داخل الإكراه ممارسة أشياء وموضوع ووسائل غرض تحدد أقوال أو

 1المنظمات

وىو  السياسة عمماء أحد ويعرف "Presthus" لمتصرف طريقة أو أسموب" :بأنيا السياسة
 البدائل من العديد بين من الأفراد أو الجماعية والمنظمات الحكومة بواسطة اختياره يتم الذؼ

 2 "والمستقبمة الحالية القرارات وتحدد ترشد لكي معينة ظروف في ضوء

مرشد  " :بأّنيا يصفيا القرار صنع تحكم كعممية محددة زاوية من السياسة عرف من وىناك
 إطار خلبل من أو ضوء في القرار اتخاذ عممية إجراء وتنصف تحكم فيي القرار، اتخاذ في

 3 "القرارات اتخاذ عممية وتوجو تحكم التي القواعد من مجموعة ىو الإطار وىذا محدد

 لتيالسياسة وا مفيوم نمحق أن يجب لا لكن السياسة مفيوم عن ىذا (Policy) يشير قد لما
 السياسات مفيوم إليو (Politics) :أّنيا عمى تعرف

 تنفيذ نحو القرارات وتوجو المواقف، في لمتفكير إطار تشكل التي العامة التوصيات تمك...."
 ومنطقية، واقعية النسبي، بالثبات تتسم مفيومة، محددة، واضحة، وتكون  الغايات المنشودة،

  "الأىداف مع متعارضة .تكون  وألا

                                                 
1
 4 ص ، 1993 ٌ،.د.د :انكىَج ،1 ،سانسيبسيت انعهوو يوسوعتوأخزوٌ،  انغُُى الله عبذ ربُع، يحًىد محمد - 

2
 13 ص ، 1987 انًعارف، دار :انقاهزة ،انعبيت الإدارة َظريت رشُذ، أحًذ - 

3
 308 ص ، 2003 انجذَذ، انجايعت دار :الإسكُذرَت ،انعبيت الادارة عزًاٌ، حسٍُ فهًٍ، سَذ أبى يصطفً - 
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المخططون  بيا يمتزم التي والمبادغ القواعد مجموعة":السياسات تمثل أخر تعريف وفي
 أنماط نحو التنظيم في الرسمية الاتجاىات عن تعبير فيي العمل، مراحل كل في والمنفذون 
  "الأىداف لتحقيق إتباعيا يمكن التي الوسائل عن أيضا وتعبير بو، المسموح السموك 

 التفكير عند أسموب يوضح اتجاه ىي الأىداف، صياغة ىي باختصار العامة فالسياسة
 لّأنيا توضح والقرارات للؤفعال والمرشد الموجو أنيا كما لمشروع، الصالحة القرارات اتخاذ

 المبادغ جوىرية بين وعلبقة وثيق ارتباط وىناك بالأىداف، الأفعال تمك يربط الذؼ الأساس
 ينظر من تحديدىا فيناك المراد الزوايا حسب اتعاريفي حيث من وتختمف تتفاوت والسياسات

 أنيا عمى آخرون فيصفونيا أما الحكم ومؤسسات بالأشخاص المرتبط السموك زاوية من الييا
 التعريفات تشير الأىداف كما إلى وصولا المشكلبت مع بالتعامل المتعمقة العمميات جوىر
 لب أنيا البعض يراىا أوالقوة التي يدبالتيد محممة انسانية تفاعلبت ىي السياسة أن إلى أيضا

 والاكراه السمطة وأقمية يمارسون  الأفراد من جماعة ىي السياسة أن اعتبار عمى السياسة،
 .الأمر سمطة وتحت أنفسيم من تمقاء بذلك يسمون  الذين المؤسسين من أغمبية عمى المشروع

  :العامة السياسة مفيوم وتطور المطمب الثاني: نشأة
الإدارية  السياسية، العموم حقل في مستحدث ومفيوم موضوع العامة سةالسيا إن

 أن وجد فمنذ القديم، والإنساني الحضارؼ  التراث في إرىاصات ليا نجد لكننا والاجتماعية،
 التنظيم الذؼ من أشكالا عرف بو، المحيط المختمفة بالظواىر اىتماماتو وزادت الإنسان
 الحكم تخص شؤون  التي والسياسية الاجتماعية مشاكميمب يرتبط ما وكل أفراده شؤون  يخص

 :1مرحمتين إلى التطور ىذا مراحل نقسم أن يمكن وبالتالي والمجتمع

 الحضارات في مر عمى الإنسان وساىم تولى لقد :العامة لمسياسة التقميدي المنظور -أ
والقيادة  الحكم وفنون  الادارة أمور في وخاصة مختمفة، بأشكال المجتمع شؤون  تنظيم

 من الظاىرة إىتماما أولى كانت الإدارية الظواىر أن ىنا العمم مع وغيرىا، والتدبير والرئاسة
 العامة فقط، فالادارة الحاكمة الطبقات أيدؼ في تنحصر كانت الأخيرة ىذه لأن السياسية،

                                                 
1
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 بشؤون  والقيام ضرورة الاجتماع تقتضييا التي الاجتماعية الظاىرة ممارسات أقدم من كانت
 من القدم ىذا الممارسة ويأتي قديم حقلب أيضا العامة السياسات حقل يعتبر لكن الأمة،

لا تحميلبتو، السياسات ومحاور عمم محاور ىي التي المجتمعية بالمشكلبت الارتباط  كيف وا 
 1 التاريخ فجر منذ الانسان عرفيا  التي والسياسية الاجتماعية الممارسات كل نفسر

 النظر في في وكفاءة منسقة بصورة حكومي وتنظيم إدارؼ  تطور شيدوا ثلبم فالفراعنة
 بشؤون الحكم يتعمق ما كل وكذلك إلخ،.....والشوارع، الأراضي" خلبل من العامة الشؤون 

 وفي ىذا السياسي، التنظيم في كبيرا تقدما بمغت قد الصينية الحضارة عن أما والسمطة،
في  لمتعيين إشترط من أول القديمة الصينية الحضارة تعتبر" :"الشريف عمى" يقول الصدد

نصح  كما ،العممية" والمؤىلات العممية التجارب فيو يراعي الذي الحكومية الوظائف
 الأسموب القائم بإتباع السياسة رجل ونصح القيادية، المعرفة توفي بضرورة كونفوشيوس""

 فيذا والأخذ بأرائيم، التابعين وسموك لعادات الواعي الادراك في الحسنة والقدوة الحكمة عمى
دارة العامة السياسة عن صادقا تعبيرا يعد  الإعتبار الأخذ بعين مع الاجتماعية المشاكل وا 

 أخرػ  ومن جية السياسة، ىي وىذه والسياسية، الاجتماعية التنشئة من البيئية الظروف
 وفقياء عمماء الحكم جعمت لشؤون  الممارسة فدرجة لمسياسات، مختمفة أشكالا الاغريق عرف
 السميم السياسي أن النظام" :"أفلبطون " يقول حيث الجانب، ليذا بالغا إىتماما يولون  اليونان

 وظيفة....":في قولو أيضا عبر كما ،"لمظروف أمره يترك ولا التفكير، عمى يعتمد الذي ىو
 الخدمات" وتنظيم الحاجات لاشباع الطرق  أوفق إيجاد ىو النظام ىذا في الدولة

 من العامة ولو السياسة أن أكدا وأفلبطون  كونفوشيوس ذكره ما خلبل ومن سبق مما إذا
 فيعبر المصمحة العامة، وتحقيق الاجتماعية المشكلبت مواجية في التفكير ىي محددة زاوية
 الطابع ولعل الصالح العام، لخدمة موجو سياسي نظام أؼ مخرج أو نتيجة أنيا السياسة عن

 صياغة وكيفية الجغرافي لأقاليميا التقسيم وكذلك الرومانية الحضارة بو إتسمت الذؼ نيالقانو 

                                                 
1
 ،انعربي انوطٍ في . انعبيت انسيبسبث تحهيم،وأخزوٌ هلال انذٍَ هٍع :فٍ ،"انًًبرست في َظرة انعبيت، انسيبسبث تحهيم "انزبابعت، فاطًت - 

 ص ، 2004 انعايت، الادارة وإسخزًاراث دراساث يزكش :انقاهزة،
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 آنذاك، العامة لمسياسة الواقعية .الممارسة  عن نموذج ىو بالامبراطور وعلبقتيا بيا، الحكم
 1 بيا الرعايا وتنظيم وممتمكاتيم المواطنين لحماية وذلك

 جوىريا بحياة ارتباطا مرتبطة ظمت المجتمعية تالمشكلب لمواجية السياسية فالممارسات
 فتعقد الحياة الجديدة، المعطيات مع التعامل سبيل في كبيرة أشواطا قطعت كما المجتمعات
 تممي وتعطي التي ىي الوسطى العصور في الكنائس كانت أن بعد والسياسية، الاجتماعية

 أخرػ ليعطي جية من لإسلبما جاء المجتمعات، شؤون  تدبير في والمموك لمحكام تعاليم
 أقر وفق ما والحكم السياسة يخص وما البشرؼ  المجتمع بقضايا جديا واىتماما قويا نيجا

 بيا التي ينادؼ والدعامات بالقيم جاء حيث والخلبفة، والحكومة الدولة في والسنة الكتاب
 عمييا التي تقومو  اليوم، والسياسية الادارية الاجتماعية، العموم في والباحثون  المفكرون 
 المكان في الرجل المناسب وضع والمساواة، العدل الديموقراطية، في الممثمة العامة السياسة
 الفكر تطوير مجال الإسلبم في بيا جاء التي والإسيامات القيم من وغيرىا إلخ،...المناسب
رساء والسياسي الادارؼ   والسياسة ة،والسمط كالشورػ والقيادة العامة القواعد من العديد وا 
قامة الأمة لشؤون  تدبير مجرد إلا أنذاك تكن لم العامة  يصمحو. بما أمورىا وا 

 في بداية الدولة معالم تشكل بداية إن :الحديث بالمنظور العامة السياسة بروز معالم-ب
الاىتمام  بدأ حيث العامة، السياسة مفيوم تطور في البالغ الأثر لو كان النيضة عصر

عمماء  أجمع حيث العامة، السياسة معالم تأخذ بعد فيما أصبحت التي ياسيةالس بالمؤسسات
 ضمن الجماعة، الانساني التعاون  من نوعا يحتم إنسانيا شعورا أسس الدولة نشأة أن السياسة

 عمم أخرػ  من جية أيضا وبدأ وأعبائيا، وممارساتيا بمقوماتيا الحديثة الدولة ظيرت أن إلى
 من السياسي الفكر .انتقل  وبذلك الاجتماعية، العموم فروع من فرعا وأصبح يتبمور السياسة
 2 والميدانية العممية التجربة إلى الممارسة

 قبل واسعا من اىتماما يمقى وأصبح ىاما، مرحميا تطورا العامة السياسة مفيوم عرف ولقد
 لحماية المصمحة اوتدخلبتي الدولة أعباء زيادة بفعل وذلك السياسة، وعمماء فقياء من العديد

                                                 
1
 146 ص ،،5002الإدارة في الإسلاو، دار انًعبرف،  يهُا، انعهٍ محمد - 

2
 54 ص ، 2000 انخىسَع، نهُشز انجايعُت انذار :عًاٌ ،1 ط ،انعبيت الادارة ويببدئ أصول حبخىر، بٍ انعشَش عبذ - 



 مفاهيم حول السياسة العامة                                                             :                         الأول الفصل 

 

11 

 

 سابقا كان عمييا ما عكس فعمى الثانية، العالمية الحرب بعد ما المرحمة شيدتو الذؼ العامة
 لتحقيق الجماعي المنظم الجيد إلى يشير كان الذؼ التقميدؼ، واىتمام سطحي تحميل من

 لحكما في بعض المفاىيم سوػ  العامة لمسياسة واضحة إشارة فيو تكن فمم العامة، الأىداف
 من عنيم يصدر .وما  الحكام لسموك وصف كمجرد إلخ.....والرئاسة والتدبير والسمطة،

 1 مجتمعاتيم شؤون  تخص أمور

 جرػ التركيز حيث العامة، السياسة بموضوع الاىتمام تعاظم الحديث العصر مطمع ومع
 ضمن نفيذىاوأساليب ت ومضامين أىدافيا وتحقيق بمورتيا وكيفية العامة السياسة مفيوم عمى
 المنادية تنامي الأصوات وبفعل المتوفرة، والإمكانيات الأولويات بحسب تحميمي إطار

 المواطنين لسد حاجيات الموارد وتوجيو الاقتصادؼ لمنشاط كمحرك الدولة تدخل بضرورة
 كالتعميم وتحقيقيا، وضرورة توفيرىا المطموبة الخدمات في المتزايد النمو إستعاب ولأجل

قامة والمواصلبت والصحة  التبريرات عمى التركيز إلى ىذا أدػ كل إلخ،....المشروعات وا 
 بمورتيا، في تسيم التي والقوػ  السياسات العامة وضع ميمة ليا توكل التي للؤجيزة الفمسفية
 ىارولد" مثل السياسة عمماء بعض بو جاء بما العامة السياسة دراسة في التحول ىذا وجاء

  "لاسويل

 العامة بالمعنى السياسة" المصطمح ىذا حيث نسبيا حديث مفيوم العامة لسياسةا فمفيوم
 إعترفت حين ، 1937 عام قبل  يظير لم الحالي وقتنا في بو المعروف والعممي الأكاديمي

 مدرسة ليا وأنشأت بتخصص الادارة، الأمريكية المتحدة الولايات في "ىارفارد" جامعة
 السياسة عمماء كان بينما مقرراتيا الدراسية، إحدػ لعامةا السياسات من وجعمت متخصصة،

 الشبو وأوجو نشأتيا نظريات وعمى السياسية لمدول، النظم دراسة عمى إىتماميم يركزون  وقتيا
 فكانت باىتماميم حظيت التي السياسية أما العمميات وسمطتيا، دساتيرىا في والاختلبف

 السمطة تقاسم في السياسية الأحزاب ودور اتالانتخاب وعمى القوانين تشريع عمى تقتصر
 .2والحكم

                                                 
1
 19 ص ،9111يُظويت انسيبست انعبيت، دار انًعبرف، الإسكُدريت،  ،طُب أحًذ - 

2
 49 ص ، 2008 . الإدارَت، انخًُُت انعزبُت انًُظًت إصذاراث :انقاهزة ،انحكويبث أداء نتطوير يدخم انعبيت انسيبسبث انكبُسٍ، خضُز عايز - 
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 العامة السياسة وخصائص عناصر :الثالث المطمب
تحرك  عن يعبر ما غالبا العامة، السياسة مفيوم بأن السابقة، التعاريف خلبل من بيننا

 المجتمعية، المشكمة أبعاد تحديد أجل من المباشر، غير أو المباشر تدخميا وعن الحكومة
 ثم المشكمة، تمك لحل العامة السياسة بمورة ثم وانعكاسات، آثار من عنيا قد ينجم اوم

 والوسائل المرجوة الأىداف عن لمكشف اللبزم النظامي الاجراء أو أو المرسوم القانون  إصدار
 الفعمي الحكومي والاشراف المتابعة إلى إضافة لمتنفيذ، المتخذة المستعممة والأساليب

 التطوير حاجات وفق العامة لمسياسة صياغة وا عادة التنفيذ، جميع مراحل عمى والمباشر
 1 العامة السياسة جوىر تشكل التي اليامة العممية ىذه الحاصمة إزاء  والمستجدات

نطلبقا  تمثل محصمة العناصر من مجموعة من وتتشكل ترتبط العامة السياسة فإن ىذا من وا 
 من ومكوناتيا يكون  مضامينيا إلى فالتطرق  وبالتالي والمتفاعمة، المترابطة المفاىيم من

 :يمي فيما والمتمثمة الأساسية عناصرىا أىم إلى والتطرق  التعرف خلبل

 :والاحتياجات الأساسية المطالب 1-

 قبل إنجازىا من أو عمييا الحصول الخاصة أو العامة الجيات تطالب التي الإجراءات وىي
 عمى طاولة يطرح وما معينة، مشكمة أو قضية صوصبخ الدولة في الرسميين الموظفين
 ىويتيم عن النظر بصرف والمواطنين الأفراد قبل من تأتي التي الحكومة في السياسة
 ىذه والمتنوعة وتختمف المختمفة الاجتماعية الاحتياجات تمثل والتي وانتمائيم، وأجناسيم
 شيئ بعمل تقوم الحكومة بأن ينالمشرع أو المواطنين رغبة تكون  فقد طبيعتيا، في المطالب

 والأحزاب كالجمعيات المحمية السياسي النظام في الموجودة التنظيمات تعمل كما ، معين
 المطالب، ىذه وتعبئة .تنظيم  عمى الاعلبم ووسائل الرأؼ وقادة الضغط وجماعات والنقابات

 المعروفة امةالع والقضايا المشكلبت تدفع حيث الحكومة إلى معينة صورة تقدم والتي
 ويشد الحكومة قمق يثير مباشرا مسببا المقدمة تكون المطالب لكي التحرك إلى بالحكومة
 .الفعل عدم أو ليا بالفعل والاستجابة لدراستيا إنتباىيا

                                                 
1
 31، ص 2881، 51 عذد الإدارٌ، يجهت :يسقظ ،"انتًُيت يشروعبث ترشيد في ودورهب انعبيت انسيبسبث أهداف" ،نطُبا أبشز حسٍُ - 



 مفاهيم حول السياسة العامة                                                             :                         الأول الفصل 

 

13 

 

 العامة السياسات راسمي انتباه تثير والمواطنين الأفراد طرف من المطروحة فالمطالب
  صنعيا عممية ةدراس في البدء نقطة تعد وبالتالي

 :سياسية قرارات 2-

 ومحتويات لاجراءات توجييات بمثابة تكون  والتي الرسمية الجماعات تتخذىا التي ىي
 إرادة عن والقوانين تعبيرا الأوامر من ورسميا قانونا المخولون  يصدره ما أؼ العامة، السياسة
 والأطر القرارات يا وتشملل سمبي أو إيجابي فعل كرد المقدمة، لممطالب المستجيبة الحكومة
 أو المباشر، والتطبيق لأغراض التنفيذ الأوامر إصدار أو ، القوانين صيغة المتخذة التشريعية

 تقديم أو والمنظمات، لأعمال الإدارة الموجية التنظيمية والقواعد الإدارية الموائح وضع
 .القوانين تطبيق حيال القضائية لمعممية الاجرائية التفسيرات

 (:العامة السياسة )تصريحاتالعامة   السياسة محتويات إعلان 3-

 العامة الموجية الحكومية والتصريحات التفسيرات أو الرسمية والاعلبنات الخطابات تمثل"و
 القيام تنوؼ وترغب وما الحكومة إتجاىات عن تعبر والتي ولممعنيين" العام ولمرأؼ لممجتمع

 وتبديد والجريمة المطروحة كالتموث المشاكل إزاء لواضحا الحكومي الموقف وكذا لتحقيقيا بو
 .إلخ.....الطاقة، وقضايا والبطالة الأموال وتبييض

 :العامة السياسة مخرجات 4-

 تم تمثل ما والتي العامة، السياسات عن الناتجة الممموسة والمؤشرات البيانات في تتمثل"و
 بما الحكومة بالمقارنة تنجزه ما وتعني ،1 "ةالوضعي والبيانات المتخذة القرارات نتيجة إنجازه
 التحقق التنفيذ وامكانية عممية وتحولو تترجمو أن يمكن ما أؼ مستقبلب، بإنجازه القيام تدعي
 ردود تمثل التي بيا والممزمة القيام الواجب والأفعال القرارات تمثل وأيضا وميدانيا، عمميا منو

 ومتابعتيا قياسيا ويمكن  للؤعيان وظاىرة عميف بشكل تنفيذىا المزمع الحكومة أفعال

                                                 
1
 168 ص ،5002دار انفكر انجبيعي،  ،وانًعبصرة الاصبنت بيٍ انسيبسيت انعهوو يهُا، َصز محمد - 
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 تم كما العامة تمك السياسات ىي لمحكومة، الحقيقية العامة السياسة تكون  وبذلك  وتقويميا
 السياسيين. المشرعين والمنفذين بين متداولة بيانات أو قرارات كونيا من بأكثر تنفيذىا،

 :العامة السياسة آثار

 غير مقصودة أو كانت سواء العامة السياسات تطبيق من المجتمع يتمقاىا التي النتائج ىي"
 في السياسة العامة صدػ تمثل أو ،1 "الفعل عن والامتناع الفعل عن تنجم والتي مقصودة
 أو مقصودة والتنديد وتكون  بالرفض أو والقبول بالرضى سواء عوائد من تحققو وما المجتمع

يجابية ناجحة كانت ذافإ معينة، أثار سياسة فمكل مقصودة، غير  المصمحة فإنيا حققت وا 
 سمبية مضاعفات .عنيا  ونتجت وأدت سمبية أثارىا كانت إذا أما الشعب، ورضى العامة
  2جديد من العممية واعادة جديدة أخرػ  سياسة من بد لا حينيا

 تحققو  قد تبمغ المنتوج، وتحسين التربة استصلبح ومواد بالآلات المزارعين دعم سياسة فمثلب
 في مثلب السمبية والمتمثمة أثار عنيا ينجم لكن المرجوة، الايجابية الأىداف من معينة نسبة
 بالربح حبا التجارية في الأسواق الكيمياوية والمواد الآلات تمك وببيع عممو عن المزارع تخمي

 ميلوتح وتقويم تقييم في مؤشرا ىاما العامة السياسة آثار تكون  وبيذا ، السريع والكسب
 من شرعت التي أغراضيا قد خدمت السياسة ىذه كون  من التأكيد أجل من العامة السياسة
 السياسة وقدرات مخرجات من إنطلبقا العامة السياسات أثار تقييم يمكن وبالتالي أجميا،
قامة العلبقات بمورة عمى يقوم العامة السياسة مفيوم وأنواعيا إن العامة  بين التفاعلبت وا 

 مكونات 

 عن سموكيات المتجسدة والممارسات العلبقات ذلك في بما ككل والسياسي الاجتماعي النظام
 أو في خصائصيا يتجمى العامة، السياسة مضمون  بأن القول يدفع مما الرسمية، المؤسسة
 التالي عمى النحو الأساسية ومداولاتيا معالميا عمى والتعرف وصفيا يمكن التي سماتيا،

 

                                                 
1
 168 ص ق،سبب يرجع ،وانًعبصرة الاصبنت بيٍ انسيبسيت انعهوو يهُا، َصز محمد- 

2
  31 ص ،1005، دار انًُسزة نهطباعت و انُشز، انسُاست انعايت يُظىر كهٍ فٍ انبُُت وانخحهُم انفهذاوٌ، خهُفت فهًٍ- 

https://www.abjjad.com/book/2186117175/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%88%D8%B1-%D9%83%D9%84%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%84%D9%8A%D9%84/2186346551
https://www.abjjad.com/book/2186117175/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%88%D8%B1-%D9%83%D9%84%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D9%84%D9%8A%D9%84/2186346551
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 :الحكومية لممؤسسة فعل ىي لعامةا السياسة إن 1-

والمستمرة  المتطورة الرسمية ونشاطاتيا الحكومية الخيارات تمثل العامة السياسة أن أؼ"
 بشأنيا وتصدر مجتمعية، قضية أو مشكمة إزاء معينة عامة سياسة بتبني تقوم فالحكومة
 التي والأىداف، طةوالانش المسارات تحدد قرارات أو نظامية تعميمات أو مرسوما قانونا أو

 وبالتالي ،1 "القضية أو المشكمة، بتمك المعنية الحكومية المؤسسة ستكون من ميام
 وليست الحكوميين القادة عن تصدر التي المنسقة والأعمال تشمل البرامج العامة فالسياسات
 وكذا القوانين بتشريع الصادرة المراسيم مثلب تشمل فإّنيا المنفصمة والمتقطعة، القرارات
قامة البطالة، عمى والقضاء الفقر مواجية مثل2 القوانين المنفذة ليذه القرارات  برامج وا 
 ومساعدة مساندة لممستوردين، الجمركية الرسوم تخفيض والشيوخ، لرعاية الأطفال اجتماعية

 الخ....والمتوسطة المؤسسات الصغيرة

 في يتم عادة الذؼ لتخطيطا من نطاقا وأوسع شامل حكومي نشاط العامة السياسة وصنع
 إتباع أساسا عمى يعتمد رشيد وعقلبني فكرؼ  جيد التخطيط أن كما معينة، سياسة إطار

 الشخصي عمى الحكم ىذا إلى بالاظافة يقوم العامة السياسة رسم أن حين في عممي، أسموب
 عامةال السياسة صنع ورسم يتطمب كما مستشارييم، وأراء وخبراتيم الحكوميين لممسؤولين

 السياسة رسم في المؤسسات السياسية إشتراك ودرجة مختمفة، حكومية مؤسسات إشتراك
 3 النظام نفس داخل  أخرػ  إلى حقبة ومن آخر إلى نظام من تتباين العامة،

 :شرعية سمطة ذات العامة السياسة إن 2-

 إصدار يث بمجردح والشرعية، القانونية الالتزامات أبعاد من ميما بعدا العامة السياسة تشكل
قرار صدار وضع يتم عامة سياسة وا   أو تصرف أو يجيز يمنع نظام أو مرسوم أو قانون  وا 
 كنشاط وتطبيق مقرراتيا العامة السياسة تنفيذ بعممية الخاصية ىذه وترتبط معين، سموك

                                                 
1
 49 ص ،1004يىسىعت انخىرُق انشايم، جايعت انخزطىو،  انطُب أبشز حسٍُ- 

2
 16 ص ،5002نعبيت، دار انًسيرة نهُشر و انطبع، صُع انسيبست ا أَذرسىٌ، جًُس- 

3
 161 ص ،9111دار انًجدلاوي نهُشر و انتوزيع، يصر ،   .انُظى انسيبسيت انحديثت وانسيبسبث انعبيت انخشرجٍ، محمد كايم رايز- 
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 رمي بمنع من التموث الأنيار لحماية قوانين إصدار ذلك عمى ومثال فعمية وممارسة عممي
 .فييا المموثة والمخمفات ساخالأو 

 :يمي ما إلى التوصل يمكن ذلك ضوء وفي

 وىذه اتجاىيا،  المواطنين قبل من الولاء تتطمب قانونية، التزامات تمثل العامة السياسة إن
 غير الأخرػ  عن السياسات الحكومية العامة السياسات تميز التي ىي القانونية، الالتزامات

 1العامة

 ترتبط والتي بالشرعية تتسم والتي الحكومية العامة بالمؤسسات ترتبط مةالعا السياسة إن
 في القيام بيا الحكومة تنوؼ  التي الميام أداء في وبالدستور الرسمية بالسمطة بدورىا

 .المجتمع

 ليا التزامو  لعدم لعقوبات المواطن يتعرض وبالتالي القانون، عمى ترتكز العامة السياسة ان
 في العمل عميو ويجب .بأكممو  المجمتع تحكم العامة السياسة كون  ،...جنوالس كالغرامات

 2إطارىا

 :ومقصود ىادف نشاط العامة السياسة 3-

 تشمل التصرفات ولا مقصودة أىداف نحو الموجية الأعمال تشمل العامة السياسة ان
 الأنظمة ءضو  .في  العامة فالسياسات المسؤولين، بعض عن تصدر التي والعفوية العشوائية
 3 توا تحدث أشياء تتضمن لا السياسية

 ىادفا مقصودا، نشاطا كونيا خلبل من العامة، لمسياسة فعمي تطبيق إلى التوصل ولأجل
 وتوفير الخدمات الصحية، زيادة حول تقرره فيما تكون  أن العامة السياسة عمى فمثلب

 والتخصصات ف الفورؼ،الإسعا خدمات توسيع إلى إضافة أوانيا، في الدورية المقاحات

                                                 
1
 50 ص ،سببق يرجع انطُب، أبشز حسٍُ- 

2
 46 ص ،سببق يرجع انفهذاوٌ، خهُفت فهًٍ- 

3
 16 ص سببق، يرجع أَذرسىٌ، ًُسج- 
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 يكفل بما المستمرة، النوعية الصحية تفعيل جانب إلى المطموبة والمعدات والوسائل الطبية
 1 المتخذة العامة السياسة لمتطمبات الفعمي التنفيذ

 :فعمية ونتيجة واقعية إستجابة العامة السياسة 4-

ممموسة  ومطالب جاتإحتيا تشكل التي واقعية ومسائل أمور عن تعبر العامة السياسة
 يجب أن ولا الواقع، في تطبيقيا يمكن ومخرجات نتائج تكون  أن عمييا ويجب ومحسوسة،

في  بجيد لمقيام نيتيا عن الحكومة كادعاء لمتطبيق، قابمة وغير غامضة أمور عن تعبر
 ذلك لأن والفعمي، الحقيقي بالعمل المباشرة يبين أو يشير ما ىناك يكون  أن دون  المستقبل،
 ببمورة مطالب تقوم أيضا كونيا عمل(،+ )قول أو جيود( +)وعود ىي العامة السياسة
 وتوحيد الاتفاق يستوجب  وذلك قائمة، قضية أو مشكمة حيال منظمة بطريقة الأفراد وحاجات

 2 المطموب اليدف إلى وصولا بو، القيام ينبغي ما لتحقيق الاتجاىات

 :المجتمع خدمة في العامة السياسة 5-

 حماية المصمحة سبيل في العامة السياسات من متعددة أنواعا تمارس الحديثة الحكومات إن
 إلى السياسات العامة تنقسم وبالتالي المجتمع، لفئات المختمفة المصالح تمثل التي العامة،

 :أساسيتين مجموعتين

 من عمييا قالإنفا خلبل من أموال إلى تحتاج التي :المادية الطبيعة ذات العامة السياسة
 المشكلبت القائمة معالجة لغرض (إطارىا في المندرجة والعائدات) العامة الأموال مصادر
 .الشأن ىذا في المعتمدة التشريعية لمعممية وفقا والممحة

 ينجم التي وأعماليا الحكومة توجيات تمثل التي :الرمزية الطبيعة ذات العامة السياسات
 .الوطني والفخر الاعتبار إلى ويدع وطني أو عاطفي التزام عنيا

                                                 
1
 47 ص ،سببق يرجع انفهذاوٌ، خهُفت فهًٍ- 

2
 47 ص ،سببق يرجع انفهذاوٌ، خهُفت فهًٍ- 
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 والفئات الشرائح جميع أن كما المجتمع، لعموم بالشمولية تتصفان المجموعتين فكمتا
  المجموعتين لكمتا العامة السياسات برامج في والمشاركة التفاعل عمييا يجب الاجتماعية

 :المصمحية والجماعات الفئات بين توازن  العامة السياسة 6-

 التي تقيم والضغط المصالح مجموعات في والمتمثمة فاعمة قوػ  بعدة العامة ةالسياس تتأثر
بين ) الجديدة المثمثات بتحالفات يسمى ما وىذا مصالحيا، عمى لمحفاظ تحالفات وتشكل

 الإدارية المنفذة والأجيزة والوكالات العامة لمسياسات التشريعية والمجان المصالح مجموعات
 جاىدة .تعمل  التي المصالح، أقطاب لسياسات طبيعية نتيجة ثمثاتالم ىذه تعتبر حيث (ليا
 1 السياسية وفعاليتيا حجميا تطوير سبيل في

 :نظام أو بقانون  مؤطرة غير أو معمنة غير تكون  قد العامة السياسة 7-

 خلبل عدم من وذلك معينة عامة سياسة وضع العامة السياسات وراسمي صانعي بامكان
 السياسة العامة عرف حينما "داؼ" رٍآه ما وىذا شيئا ويؤدون  يقومون  موكأني شيئ أؼ فعل
قد  العامة فالسياسة ،2 "معين مجال ضمن تفعمو لا وما تفعمو لما الحكومات إختيار" بأنيا
قد  أو ومرغوبة مقبولة غير أخرػ  بتصرفات القيام عن تنيى قد كما معين بتصرف تأمر
 قضايا معينة أو مشاكل ازاء بالتصرف الأخيرة ىذه مالتزا عدم أو سياسات رسم عدم يكون 
 مشكمة إزاء أو ما قطاع أو ميدان التدخل في عدم سياسة مثلب تتبنى قد لمحكومة توجو بمثابة

 عمى أو السكان عمى المواقف ىذه خلبل من فيي تؤثر الأحوال ىذه وفي ما، قضية أو
 وليا إيجابية، أم سمبية العامة، اسةالسي طبيعة كون  من برغم وذلك الأمور بيذه المعنيين
 بيا. المعنيين عمى تأثيراتيا

 تشارك القرار والبرمجة، وا عداد التخطيط عمميات عمى العامة السياسة صنع عممية . تشمل8
 النظام داخل السمطة والصلبحية من متفاوتة بدرجات تتمتع كثيرة عناصر وضعيا في

 أو المركزية القرارات ميمة إتخاذ القرارية حدةالو  تتولى سياسي، نظام أؼ ففي السياسي،
 يشترك حيث الحكومي، ومسارات العمل والأولويات العميا الأىداف تحديد بمعنى الحاسمة

                                                 
1
 48 ص ،سببق يرجع انفهذاوٌ، خهُفت فهًٍ- 

2
 نهطباعت شُزانب . دار :عًاٌ (،انخطُب يحًىد :حزجًت) ،انًتكيفت والادارة الاجتًبعُي انتغيير :انعبيت الادارة وَسهز، نىَس كاَز، جىسَف - 

 38 ص ، 1996 وانُشز،
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 واعطاء باستشارتيم والبرامج، وضع الخطط في السياسات راسمي مع والمستشارين الخبراء
 تقتضيو لما وفقا أحدىا ختارون ي الذين القرار صانعي  إلى مدروسة بدائل شكل عمى آرائيم

 السياسة.

 أو بين أفراد تفاعل نتاج أو مخرج فيي ديناميكية، عممية ىي العامة السياسة صنع وعممية
 مشاورات واتصالات في والمتمثمة خارجية وعوامل حكومية ومؤسسات مصالح جماعات

 .1المعنية الأطراف تمارسيا وضغوطات

 لسياسة العامةالمبحث الثاني: مراحل و أنواع ا
عداد صنع مراحل :الأول المطمب  العامة السياسة وا 

 مع الفاعمين المتعاممين ويرشد يوجو ىادف عمل برنامج أنيا عمى العامة السياسة عرفت لقد
 بشأنيا إقرار سياسة يعد ليا حمول إيجاد في فالتفكير محدد، زمن في ما قضية أو مشكمة
 التدرجية بد من لا وبالتالي عنيا، المترتبة الآثار فةومعر  التنفيذ حيز الأخيرة ىذه ووضع

 ولمتقميل مختمف الجماعات، بين عمييا المختمفة المواضيع في إتفاق إلى لموصول والمرحمية
 خطة أو برنامج العامة ىي السياسة أن وبما ،2 السياسات تصيب قد التي التوتر بؤر من

 الآثار معرفة ثم والمقصودة ومن جوةالمر  الأىداف وتحقق تصل كي التنفيذ حيز توضع
 تنفيذ إلى وصولا المشكمة وصياغتيا تحديد من بدايتا مراحل بعدة تمر اذا فيي عنيا المترتبة
 حال في العامة السياسة نجاح أية وجوىر أساس (المراحل)تعتبر والتي وتقييميا السياسة
 ستة إلى قسمناىا والتي احلىذه المر  إلى المطمب ىذا في سنتطرق  وبالتالي بدقة، اتباعيا
 :يمي فيما والمتمثمة مراحل

 حكومية سياسة صنع يتطمب (:المشكمة صياغة) المشكمة وتعريف تحديد :الأولى المرحمة
 يعاني التي لطبيعة المشكمة ودقيقين واضحين وتعريف تحديد عامة قضية أو مشكمة لعلبج

                                                 
1
 111 ص ، 1997 الاجخًاعُت انبحىد يزكش :انقاهزة ،يصر في انبيئيت انسيبسبث صُع جًعت، شعزاوٌ سهىي - 

2
 22 ص ،سببق يرجع ،طُب أحًذ - 
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 خطوات أىم من العامة المشكمة  ريفوتع تحديد ويعد ليا، حل لإيجاد ويسعى المجتمع منيا
  1العامة السياسة رسم

 توجد المشكلبت، حيث من تبدأ التي عامة سياسة أؼ بناء جوىر إذا ىي العامة فالمشكلبت
 المناسبة اتخاذ البدائل نحو الحكومي لمتحرك كمحفز وأثارىا لابعادىا تحميلب تتطمب التي

 يجعميم الأفراد وربما لدى الرضا وعدم الحاجات يثير موقف أو ظرف" :بأّنيا وتعرف إزاءىا
 الذين  جانب من عادة يحصل وىذا منو، يعانون  ما لمواجية والمساعدة العون  يطمبون 
 2 "معيم المتعاطفين أو الممثمين جانب من أو بو المتأثرين أو الموقف ييميم

 :أيضا وىي ،"يكون  أن يجب ما وبين كائن ىو ما بين توازن  عدم أو إنحراف" :ىي أو
 ىذا وتغيير لفيم اليادف الجيد تنظيم وعمى معين واقع وصف عمى يساعد فكري  إطار"

 3 "حال إلى حال الواقع  من

 العامة وكأنيا بالسياسة تتعمق موضوعات مناقشة في كثيرا تستعمل مصطمحات أربعة وثمة
ىذه  نأ والواقع "عامة قضية" ،"قضية" ،"عامة مشكمة" ،"مشكمة" وىي مترادفات،

بشرؼ  تصرف أو طبيعي حدث عن تنشأ فالمشكمة الأعمى، نحو تدرجا تمثل المصطمحات
 إذا إتسع أما اشباعيا، يتم لم ورغبات ومطالب حاجات ليم أن أشخاص أو شخص باعتبار
لغير  يمكن لا حدودا مداه وبمغ المجتمع مستوػ  أو العام المستوػ  إلى المشكمة نطاق

 .عامة مشكمة مستوػ  إلى الحالة ىذه في شكمةالم تنتقل حميا، الحكومة

 بصفة خاصة يتعمق طويل جدل حوليا يثور بحيث معقدة العامة المشكمة تكون  أن ويمكن
ختيار ختيار المشكمة تعريف عمى الاتفاق وصعوبة لعلبجيا، بدائل أفضل وا   أفضل العامة وا 
ذا لعلبجيا، بدائل  التي المترابطة شاكل العامةالم من مجموعات من العامة المشكمة تكونت وا 
 العامة المشكمة الحالة تتحول ىذه في حل عن البحث عند الاعتبار في جميعا أخذىا يمزم
 من العامة تكون القضية وأخيرا الحكوميين، والمسؤولين العام الرأؼ تشغل قضية إلى

                                                 
1
 163 ص ،سببق يرجع انخشرجٍ، محمد كايم رايز - 

2
 458 ص ، 1976 انشًس، عٍُ يكخبت :ةانقاهز ،انعهًيت والاسس الاصول الادارة انهىارٌ، سُذ- 

3
 163 ص ،سببق يرجع انخشرجٍ، محمد كايم رايز- 
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 عبارة مةالعا حادا فالقضية موضوعيا جدلا منيا كل يثير المترابطة القضايا من مجموعات
 منيا كل المعقدة العامة المتداخمة المشاكل من ومستويات مجموعات من يتكون  مدرج عن

 المتداخمة بالمشاكل قوائم إعداد العامة  القضية معالجة وتتطمب بو، ويرتبط أخر عمى يعتمد
 1 وأىميات أولويات وفق وترتيبيا بينيا فيما

 دون أخرػ؟ مشكمة بإتجاه تتحرك الحكومة عليج الذؼ ما ىو ىنا إليو التنويو يجب ما ولكن
 تمك العامة ىي القضايا أن القول ويمكن عامة؟ القضية أو عامة المشكمة يجعل الذؼ ما أو

 الفقر. مثل والفعل لمتحرك وتدفعيا الحكومة إنتباه وتثير تمفت التي المشاكل

 ميما حكومة أو دولة لأؼ يمكن لا (الأجندة) العامة السياسة ميام جدول في المشكمة
 بيا التي يتقدم المطالب تمبية من الاقتصادية ومواردىا والبشرية المادية إمكانيتيا كانت

 بنظام الأسبقيات العمل ذلك يتطمب إنما واحدة، مرة مشاكميم جميع معالجة أو مواطنوىا،
 اتلجدول الأسبقي وفقا والقضايا، المشاكل من الميم عمى الأىم تقديم أؼ والأولويات،
 بحسب بعد الأخرػ، الواحدة المشكلبت وحل المطالب، ىذه تمبية بيدف يعد الذؼ السياسية،
 وعمى أو بنتائجيا، بيا تتأثر التي المجموعة أو الفئة قوة أو إلحاحيا، درجة أو أىميتيا
 جدول تدخل تيمل ولا) جنب عمى تترك التي والمطالب المشاكل مئات ىناك فإن العموم،

 أولوية وتحديد والمفاضمة بينيا، تبنييا عمى العمل يجرؼ  التي منيا بالقميل قارنةم (الأسبقيات
 سياسة بأجندة  يسمى ما أو  السياسية الأولويات جدول  في غيرىا عمى منيا كل وأسبقية
 .2الحكومة

 تقتضييا كل كبيرة أساسية وخطوة حاسمة مرحمة يمثل الأجندة، تنظيم عممية  فإن وعميو،
تمثل  عامة سياسة اتخاذ إلى التوصل عممية أن اعتبار عمى العامة، لسياسةا في قضية
 :عمى وتشتمل بينيا فيما مترابطة خطوات بدورىا

 .والبيئة المجتمع في قضية أصبحت التي المشكمة عمى التعرف -

                                                 
1
 163 ص ،سببق يرجع انخشرجٍ، محمد كايم رايز - 

2
 26 ص ،سببق يرجع ،طُب أحًذ- 
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 الحكومة أجندة ضمن القضية ليذه مكان إيجاد عمى العمل -
 توفر إن :العامة السياسة مشكلات حول وماتوالمعم البيانات تجميع :الثانية المرحمة

 أؼ في الضعف والخمل ونقاط المشكلبت عن الكشف إلى سيؤدؼ والدقيقة اللبزمة المعمومات
 بعض ودراسة المشكلبت تحميل من الناتجة المعمومات أيضا تعطي كما سياسي، نظام

 والتي راراتومتخذؼ الق السياسات صانعي أذىان في تدور التي والتوجيات التصورات
 والاحاطة عممية وتصنيفيا بطريقة المشكلبت فدراسة القادمة، المرحمة في بدائل ستكون 
 مراكز ومختمف في الحكومة والخبراء المختصين طرف من جوانبيا مختمف من بيا التامة

 تعطي التي المتخصصة والمعاىد  الاستشارية والييئات والبحوث والدراسات المعمومات
 1 العامة السياسة لصنع وافية اناتوبي معمومات

 والاحصائيات المتعمقة البيانات من ممكن قدر أكبر جمع عمى تعمل المرحمة ىذه أن حيث
 تكون البيانات أن يجب كما أخرػ، جية من المتوفرة وبالامكانيات جية من بالمشكلبت
 في المرحمة عمييا الاعتماد يمكن لكي الفعمي، الواقع عن ومعبرة وحديثة دقيقة والمعمومات

 ليا التي والدولية  الوطنية المصادر تحديد يتم كما بينيا، والمفاضمة البدائل لوضع الموالية
 2 فييا التدخل ليا يمكن التي بالمشكمة علبقة

محل  المشكمة حول المعمومات من قدر أكبر عمى الحصول يمكن الأسس ىذه ومن
كانت  فكمما السياسات، عميو تبنى الذؼ الأساس المعمومات ىذه تعتبر حيث الاىتمام،
واضحا  لمبدائل والاختيار والتحميل الاستنتاج كان كمما ومتكاممة واضحة دقيقة المعمومات
عممية  عمى أيضا المعمومات تتوقف كما ،4 وترشدىا السياسات تحرك التي وىي ومفيوما،

 الفواعل وعمى كل شاركةوم ممكنة سرعة وبأسرع المعمومات وأدق أحسن فتوفير الاتصالات،
 من مستوػ عالي ذات اتصالية عممية اطار في تكون  الاتجاىات كل وفي الأصعدة جميع

 في تدور حوليا التي الآراء وكل بالمشكمة المتعمقة الحقائق كل وجمع جمب بمعنى الكفاءة،

                                                 
1
 وإسخشاراث . دراساث كشيز :انقاهزة ،(...وأخزوٌ) هلال انذٍَ عهٍ :فٍ :"انًًبرست في َظرة :انعبيت انسيبسبث تحهيم" انزبابعت، فاطًت- 

 139 ص ، 2004 : انعايت الادارة
2
 185 ص ،5002يببدئ الادارة انعبيت، دار انًيسرة، يصر،  حبخىر، بٍ انعشَش عبذ- 



 مفاهيم حول السياسة العامة                                                             :                         الأول الفصل 

 

23 

 

 مراكز إلى معمومات  تقديم خلبل من وذلك عموما والبيئية والاجتماعية السياسية الأوساط
 1 المشكمة تمك عن تنتج قد التي الأفعال ردود كل من الحكومية التخزين

 لمواجية المشكلبت والمعرفة العمم إستنخدام إلى الحاجة ومدػ أىمية إلى نخمص وبالتالي
 دور خلبل تفعيل من والكيفية الكمية العممية الأساليب إستخدام وكذا أنواعيا، بمختمف
ستعاب فيم أجل من خبراءوال والمتخصصين المحممين ثراء القضايا وا   بأراء الحوار السياسي وا 

 البيئية لمواجية التحديات تعديلبت إجراء إلى إضافة العامة، السياسة منطمقات تعكس مفيدة
 تصورات عادة لا تتعدػ السياسة رجال يقدميا التي المعمومات أما المجتمع، إتجاه بالالتزام

 .الواقعية العممية النظرة من اماتم تخمو لا لكنيا وتصريحات،

 حل إيجاد المرحمة ىذه في يتم البدائل( )وضع العامة السياسة بمورة :الثالثة المرحمة
قتراحات حمول بوضع وذلك لممشكمة  في المرحمة المقدمة المعمومات عمى مبنية أولية وا 
 بدائل. وخمق الاستجابة لمدػ توضيح وىي السابقة،

 السياسات )من يصنع بمن الأمر تعمق سواء عميقين، وتحميل راسةد تتطمب المرحمة فيذه
 الذؼ السياسات العامة محمل إلى يرجع الأساسي الدور ولكن (وزارية وشخصيات رسميين

 عممية في العممية المطبقة المنيجية خلبل من وذلك العامة السياسة مراحل لب من دوره يعد
 محمل منيجية كما تختمف بديل، كل كفاءة مستوػ  تحسين وكذلك البدائل ووضع التحميل

 السياسات محمل يكون  فقد الجياز ، في موقعو خلبل من المستخدمة والاساليب السياسات
 المرحمة المرحمة ىذه الحكومي وتعتبر الحكومة مستشار لدػ أو حكوميا، موظفا أو شخصا
 معطيات توظف اكوني العامة، صنع السياسة ومراحل عممية في المنتصف( )نقطة الوسط
 قدرات من الموالية المرحمة معطيات وبيانات وأيضا ومعطيات معمومات من السابقة المرحمة
 أو مشكمة بشأن عامة سياسة لوضع السياسة العامة ومحممي صناع وتصورات وخيارات
 والخبرات والتحاليل المعمومات قيمة عمى ىذه الحمول جدوػ  وضع تتوقف حيث .ما قضية

 النماذج مختمف إطار في وذلك الرسميون، السياسة لدػ صناع المتوفرة والميارات والكفاءات

                                                 
1
 30 ص ، 1995 انعزبُت، انُهضت دار انقاهزة، ،2 ط ،انعبيت الادارة في انوسيط دروَش، إبزاهُى- 
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 ذلك ويتم والخطط، البرامج وا عداد الحمول وضع عممية السياسة في صناع يستخدميا التي
 في والشرائح الأفراد من ممكن عدد أكبر تشمل التي الحمول بمعنى إختيار الرشد من جو في

 كبيرة. فوائد تحقق والتي ماعي(عائد إجت )أكبر المجتمع

 تتضمن السياسة صياغة أن أندرسون  جمس يرػ  :العامة السياسة صياغة :الرابعة المرحمة
 يعني لا فصياغة المشكمة المشكمة، لمواجية اللبزمة العمل لبرامج أولية مقترحات بمورة

 الفعل عدم ياسةلصانعي الس فيمكن ادارية، قاعدة أو تنفيذ أمر أو قانون  اصدار بالضرورة
 ذلك، تحدد التي والقضايا ىي فالأحداث جنب، عمى وتركيا معينة قضايا إزاء التحرك أو

 ستتخذ عامة أن سياسة بالضرورة يعني لا الأعمال جدول عمى مشكمة وجود أن بمعنى
 .1 بشأنيا

 ليا الفعمي التنفيذ يتم السياسة إعتماد بعد :العامة السياسة وتنفيذ إعتماد :الخامسة المرحمة
 لجميع الأطراف الرضى طابع العامة السياسة تكتسي حيث إختياره، تم الذؼ لمبديل أو

ختلبف والمساومات الصراعات تقميص فييا تم والتي بيا، المعنية  بطريقة وتباين الأراء وا 
 2 السياسةمن  النوع ىذا تساند لم التي الأقمية حساب عمى ذلك كان ولو مرضية

 إلى مجموعة أيضا يشير كما ممموسة، عممية نتائج إلى تحويميا ىو العامة سةالسيا تنفيذ إن
 حيز العامة ووضعيا السياسة لاخراج واليادفة التنفيذية والتدابير والاجراءات النشاطات

مكانيات وسائل بإستخدام وذلك العممي، الفعمي التنفيذ  تحقيق لأجل وبشرية وغيرىا مادية وا 
 .العامة السياسة أىداف

 وحقيقة عممية معرفة تستوجب التقييم عممية إن :العامة السياسة تقييم :السادسة المرحمة
 وعن وعن تنفيذىا العامة السياسة عن المترتبة والايجابية السمبية للبنعكاسات وموضوعية

 .وضعت لأجميا التي الأىداف تحقيق في وكفاءتيا فعاليتيا ومدػ مخرجاتيا أثار

                                                 
1
 90 ص سببق، يرجع أَذرسىٌ، جًس - 

2
 170 ص ،سببق يرجع انخشرجٍ، محمد كايم ايزر - 
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 وتيدف ىذه العامة، السياسات وينفذون  يصممون  لمذين أساسية عممية التقييم يعتبر حيث
 من نتائج، إنجازه تم ما معرفة إلى لمتوصل السياسة ونتائج أثار وقياس تشخيص إلى العممية
 العامة المرحمية لمسياسات النتائج أو البرامج تقدميا التي الخدمات أو لمسمع قياسا كان سواء
 النتائج ومقارنة لممجتمع الطويمة المدػ السياسة أثر عمى من تبيتر  ما أو معين، مجال في
 المعدلات. مع

 العامة السياسة أنواع :الثاني المطمب
 ذلك و بيا المعني المجتمع اتجاه الحكومة بيا تقوم التي الأفعال ضوء عمى السياسات تتم

 صانعييا سواء بيا معنيينال العامة بالسياسة المعنيين بين التطبيقية و العممية لمعلبقة ترجمة
 :أنواع أربع في تتمثل و المجتمع أفراد متمقييا من أو

 تقوم معقدة، أو بسيطة كانت سواء السياسية النظم كل : الإستخراجية العامة السياسة.1
 الأخرػ  الإلزامية العامة والخدمات العسكرية الخدمة شكل في بيئتيا، من باستخراج الموارد

 أجل من المسجونين، عمى تفرض التي والأشغال المحمقين ىيئاتفي  الاشتراك :مثل
 في انتشارا لمموارد الاستخراج أنواع أىم من تعتبر الضرائب و.منيا الاستفادة و توظيفيا
 الحكومية، للؤغراض المجتمع أفراد من النقود والسمع استخراج تعني فيي المعاصرة، الدول
 :قسمين بدورىا إلى وتنقسم ،1 مباشرة أو فورية منفعة يتمقوا أن دون 

 والتركات الرأسمالية، والأصول الفرد دخل عمى بالضرائب تتمثل :المباشرة الضرائب -

 .سنويا والعقارات

الجمركية  كالرسوم والخدمات، السمع عمى بالضرائب تتمثل :المباشرة غير الضرائب1-
 .والمشتريات المبيعات ىعم والضرائب الصناعية، المنتوجات رسوم ،والواردات الصادرات

عادة التوزيعية العامة السياسة.2  بمختمف الحكومية الوكالات تخصيص ىي :التوزيع وا 
 من المجتمع، في والجماعات الأفراد عمى توزيعيا و الخدمات و السمع و أنواعيا للؤموال،

                                                 
1
 33 ص ، 2006  ، انكىَج ، انعايت انسُاست وححهُم وحقُُى وحُفُذ رسى ، انقُزوحٍ قاسى محمد - 
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 التي زاتالامتيا و المنح و صغيرة، مشاريع لإقامة القروض توزيع منيا مثل الاستفادة أجل
 و الخ، ... والدفاع والتعميم لمصحة، الموجية الاعتمادات بالإضافة إلى الجامعة، لطمبة تقدم
 التي المنافع مع لمقيم، التوزيع كمية مقارنة خلبل من العامة لمسياسات التوزيعي الأداء يقاس

 1 المجتمع في البشرية القطاعات عمييا حصمت

 المرور، الصحة، في المشاكل تزايد و الحياة، لتعقد رانظ :التنظيمية العامة السياسات.3
 الحاجة ازدادت المجتمع في الحكومة أنشطة تزايد و الأعمال سبل وتطور الخ،... السكن
 الرقابة و الضبط لعمميات السياسي النظام ممارسة في السياسات والمتمثمة ىذه مثل إلى

 يضمن بما القانون  تطبيق و العامة، محةالمص للبلتزام بدواعي والسموكيات الأنشطة لمختمف
 '' فلبئحة ،تجاوزات أؼ حصول عند العقوبات اللبزمة فرض و عممو، عدم أو المجتمع عمل

 التحريمات ىذه و التجارية، وتقيد الحرية الاحتكار من الأعمال شركات تمنع مثلب '' شيرمان
 .المخالفين ضد بأفعال تعزز

 تعبئة السياسية النظم وراءىا من تيدف التي السياسات وىي :الرمزية العامة السياسة.4
 وعن الأمة تاريخ عن السياسيين القادة حديث خلبل من الوطنية حماستيم ورفع الجماىير

 مستقبمية، ومكافآت بالإنجازات والوعد والديمقراطية المساواة في والإيديولوجيات المتمثمة القيم
 السياسية ببرامجيم والإيمان قادتيم في المواطنين نوايا إلى تحسين الشعارات ىذه وتيدف

طاعة بطواعية  الضرائب يدفعون  يجعميم مما.  أؼ النظام، معارضة من يقمل مما القوانين وا 
 .2العامة وسياساتيا الحكومة شرعية قبول

 

 

 

 
                                                 

1
 192 ص ، 1997 ، الاههُت انذار ٌ عًاٌ ، انحاضز وقخُا فٍ انًقارَت انعايت انسُاست ، الله عبذ هشاو - 

2
 199 ص ، َفسه انًزجع - 
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 خلاصة الفصل
 نطقكم و وكفمسفة كآدات و كعممية بالتقويم المتعمقة المفاىيم بعض نستخمص أخيرا و

 السياسات صنع مراحل لجميع ملبزمة عممية فيو العامة، السياسات صنع عمميات تفرضو
 غير و رسمية جيات عدة بو يطمع حيث التنفيذية، العمميات نتائج إجراؤه عمى يتوقف ولا

 أؼ في الباعثة العممية أيضا ىو و الأبعاد، متعدد و بالغة الأىمية آثار لو أمرا يعد و رسمية
 فاعمة، و ناجحة عامة سياسة لأؼ المعزز و فاشمة سياسة عامة لأؼ والمبعد يدةجد سياسة

 الواقع في العامة لصدػ السياسات العاكسة المرآة وهو
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 تمييد   
لم تكن تتمتع بسمطات ىامة  لا يمكن لمجان التحقيق أن تقوم بدورىا عمى أكمل وجو إذا

تسمح ليا بالقيام بمياميا الرقابية ،لأن نجاح التحقيق مرتبط بالوسائل التي تمتمكيا المجنة 
،لذا ففي الأنظمة التي تكون فييا سمطة التحقيق متطورة تتمتع لجان التحقيق بوسائل فعالة 

لبحيات التي تتمتع بيا تسمح ليا بإجراء التحقيقات عمى أكمل وجو.إن ىذه السمطات و الص
 لجان التحقيق عموما عادة ما تنص عمييا الموائح الداخمية المنظمة لممجالس النيابية. 

و أىم ما يميز لجان التحقيق البرلمانية أنيا ذات طابع مؤقت تنتيي بمجرد إعدادىا لتقريرىا 
 النيائي الذؼ يحتوؼ عمى النتائج المتوصل إلييا في عممية التحقيق .

رحمة إعداد التقرير تتميز بعدة خصائص سنتطرق إلييا بالتفصيل في ىذا الفصل من و م
) مبحث أول (  خلبل تطرقنا لدراسة آلية عمل المجنة بعد تشكيميا وصولا إلى تقديم تقريرىا 

،ثم نعرج عمى واقع تطبيق النصوص القانونية في الممارسة العممية لمبرلمان الجزائرؼ لآلية 
 لماني ) مبحث ثاني ( .التحقيق البر 
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 المبحث الأول: آلية عمل لجان التحقيق البرلمانية
لكي يتسنى لمجان التحقيق القيام بالميام المنوط بيا ،لابد من توفير وسائل تؤىميا لذلك ،و 
ىذا ما يطمق عمييا سمطات لجان التحقيق ،أؼ ما تممكو ىذه المجان من صلبحيات و 

ل ما يتعمق بموضوع التحقيق سواء مستندات أو أشخاص ،لتتمكن من تتويج سمطات اتجاه ك
أعماىا بتقرير يعتبر عنوان ميمتيا يتضمن كل ما قامت بو المجنة من تقصي حقائق و 

 . 1استخلبص نتائج

 المطمب الأول : سمطات لجان التحقيق في تقصي الحقائق
مى الوثائق و المستندات ،أو حتى إن السمطات الممنوحة لمجان التحقيق قد تمارس إما ع

عمى الأشخاص أو الأمكنة المرتبطة بموضوع التحقيق ،و بالتالي لمجان التحقيق كامل 
الصلبحيات و الاجراءات اللبزمة لمحصول عمى البيانات و المعمومات و الأوراق المتعمقة 

 . 2استطلبعاتبالموضوعات المحالة إلييا و أن تقوم بعمل زيارات ميدانية و مواجيات و 
 الفرع الأول:سمطة الإطلاع عمى الوثائق و معاينة الأمكنة 

 أولا / سمطة المجنة في الإطلبع عمى الوثائق :
و يقصد بيذا تمتع لجان التحقيق بحقيا في الإطلبع عمى الوثائق و الحصول عمى الصور 

أىمية ىذه  للبزمة من مستنداتيا و الكشف عن بياناتيا الضرورية لأداء عمميا،و لعل
،أدت بالمشرع إلى النص عمييا في القانون  3السمطات في تفعيل أداء التحقيق البرلماني

منو حيث و إن بدأت المادة بإطلبق سمطة المجنة في  84في المادة  02-99العضوؼ 
الاطلبع عمى أؼ وثيقة و أخذ نسخة منيا ،إلا أنيا تصطدم باستثناء يحضر عمى لجان 

عمى الوثائق التي تكتسي طابع السرية ،و ذكرىا عمى سبيل الحصر في التحقيق الاطلبع 
الوثائق التي تخص الدفاع الوطني ،المصالح الحيوية للبقتصاد الوطني ،و امن الدولة 

الذؼ أطمق سمطات لجنة التحقيق أو المراقبة  04-80.أما في القانون  4الداخمي و الخارجي

                                                 
 123ص 2لخلٌجٌة ودول أخرى، الطبعة لوانٌن ونظم التحكٌم بالدول العربٌة وا س محمد عمران :فار 1
 213-212،أنظر عباس عمار ،المرجع السابك ص  251ص  كمحمد لدري حسن :المرجع الساب 2
 225ص  كمحمد باهً أبو ٌونس :المرجع الساب 3
 01-88من المانون العضوي  73المادة  4
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دات المتعمقة بموضوع التحقيق إلا ما تعمق بأسرار في الإطلبع عمى جميع الوثائق و السن
 .1الدفاع الوطني

سمطة تكييف مدػ سرية  02-99من القانون لعضوؼ  2/ف  84في حين جعمت المادة 
الوثائق و المستندات من صلبحيات الجيات المعنية بتسميميا لمجنة ، ،و ىذا الشيء من 

بعض الوثائق اليامة لمجنة بحجة سريتيا شانو أن يدفع بيذه الجيات في التعسف في تسميم 
 ،و ارتباطيا بالأمن الوطني الداخمي أو الدفاع الوطني .

إن اتساع مفيوم ىذين الاستثناءين إضافة إلى الشؤون الخارجية أو المصالح الحيوية 
،يجعل من سمطة المجنة في الإطلبع عمى الوثائق و المستندات التي  2للبقتصاد الوطني

في عممية التحقيق،تتحول إلى طمب يرفع إلى الجيات المعنية ،التي تبت في  ترػ ضرورتيا
مدػ سرية و خطورة ىذه الوثائق ،أؼ أن ممارسة المجنة لسمطتيا يبقى رىن التكييف لطمبيا 
من قبل الجيات المعنية و إن فرض عمييا المشرع تقديم تبرير وتعميل، إذا فصمت في سرية 

.إلا أن المجنة لا تممك أؼ وسيمة من شأنيا تغيير 3ة التحقيقالوثائق المطموبة في عممي
موقف الجيات المعنية بتسميم الوثائق من تغيير قرارىا إذا كيفت ىذه الوثائق أنيا تندرج 

 تحت الاستثناءات السابقة .
،أن أعضاء  02-99و قد أثار أحد أعضاء مجمس الأمة بمناسبة مناقشة القانون العضوؼ 

عقلبء مثل أعضاء الحكومة و يمكنيم تقدير المسائل الاستيراتيجية و الوثائق لجنة التحقيق 
التي يمكن الاطلبع عمييا و تصويرىا دون المساس بالمصالح الحيوية لمدولة ،و يمكن أن 
توكل ليم السمطة التقديرية في تكييف مدػ خطورة الوثيقة مع منع تسريبيا أو نشرىا حفاظا 

 .4عمى مصمحة الدولة
 يا / سمطة المجنة عمى الأمكنة ثان

و يقصد بسمطة لجنة التحقيق عمى الأمكنة ،ىو تحديد المكان الذؼ يمكن لمجنة مباشرة 
أعماليا فيو ،أو مدػ علبقتو بموضوع التحقيق . أما عن اجتماعات المجنة أثناء ممارستيا 

                                                 
   03-70المانون  من 228المادة  1
 214عمار عباس :المرجع السابك ص  2
 01-88من المانون العضوي  73أنظر الفمرة الثانٌة من المادة  3
،أنظر أٌضا  24ص  2888-02-02، ى،السنة الأول 06مداخلة ممران آٌت العربً ،جرٌدة مداولات مجلس الأمة العدد  4

 244عمٌلة خرباشً ،المرجع السابك ص 
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يحدد مكان اجتماعات   لعمميا ،فلب نجد ليا في القوانين  الوطنية الناظمة ليذه الآلية أؼ نص
 المجنة . 

فيذا الإشكال لا يثور إلا إذا كان التحقيق يعيد إلى لجنة خاصة ،فمو كان التحقيق يعيد إلى 
لجنة دائمة لغرفة برلمانية ،نستطيع أن نقول آنذاك أن مقر اجتماعاتيا ىو مقر مكتب المجنة 

 . 1دون حاجة إلى نص قانوني صريح
رار إنشاء لجنة تحقيق خاصة يتضمن تعيين مقر اجتماعاتيا لذا كان من المفروض أن ق

 ،ىذا تفاديا لصعوبات قد تواجييا المجنة ،و أيضا لإنجاز ميمتيا في أسرع وقت .
و تتمثل في حق المجنة في الانتقال إلى أؼ مكان سواء قطاعات وزارية أو مؤسسات 

إفادة لعممية لمتحقيق ،و قد عمومية أو خاصة ،أو أؼ مكان ترػ المجنة ضرورة في معاينتو 
إلى سمطة الجنة في معاينة أؼ  02-99من القانون العضوؼ  83أشار المشرع في المادة 

فنجد في المادة 04-80مكان ترػ ضرورة ذلك في عممية التحقيق البرلمانية ،أما في القانون 
ت المطموبة قد أعطى المشرع فييا سمطة المجنة عمى الأمكنة في مكان تواجد المستندا 19

في عممية التحقيق ،و يفيم من ىذا عدم إطلبق  المشرع لسمطة المجنة في التنقل و 
 . 2المعاينة

 الفرع الثاني: سمطة المجنة اتجاه الأشخاص 
لمجان التحقيق سمطة استدعاء كل شخص ترػ بأن ىناك أىمية يقدميا لمتحقيق عند 

لمجان التحقيق الاستماع  02-99العضوؼ  الاستماع إليو و تقديم شيادتو ،لذا خول القانون 
،نفس السمطة أقرىا المشرع في القانون  3إلى أؼ شخص ترػ بإمكانو أن يفيد سير التحقيق

حيث أقر لمجنة التحقيق أو المراقبة الاستماع إلى أؼ شخص ترػ  21في مادتو  80-04
 .4جبت إنشاءىاالاستماع إليو ضروريا لمعالجة القضية أو تنفيذ المراقبة التي استو 

و يفيد ىاذين النصين أنو لا يقع أؼ استثناء فيما يخص سمطة المجنة في الاستماع لأؼ 
شخص سواء كان عضو حكومة أو خلبف ذلك ،و ىاذين النصين لا يفيدان سمطة المجنة 

                                                 
ان التحمٌك فً برٌطانٌا فً ممر البرلمان بمصر وستمنتر ،فإذا أردت الاجتماع خراجه و لو لضرورة التحمٌك تجتمع لج 1

 لا بد لها من الحصول على ترخٌص من البرلمان البرٌطانً 
 الفمرة الثانٌة  03-70من المانون  28أنظر المادة  2
ك أن تستمع إلى أي شخص و أن تعاٌن أي مكان و أن تطلع :""ٌمكن للجنة التحمٌ 01-88من لمانون العضوي  72المادة  3

 أدناه ، 73على أي معلومة أو وثٌمة ترى أن لها علالة بموضوع التحمٌك ،مع مراعاة أحكام المادة 
 216-215عمار عباس :المرجع السابك ص  4
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في اتيام أعضاء الحكومة ،غير انو لا يسمبيا الحق في الاستماع إلييم إذا كان التحقيق 
اع المشرفين عميو و الذؼ  أثبتت التحريات انو بو تجاوزات و مخالفات تمس يطال القط

المصمحة العامة، حدثت أثناء إشرافيم عمى القطاع المعني.أيضا عدم النص عمى سمطة 
المجنة في اتيام أعضاء الحكومة من شأنو تعزيز موقف الحكومة اتجاه المجنة،فاتيام عضو 

 .  1لطاقم الحكومي كموحكومي معناه التشكيك في نزاىة ا
 83لكن قيد ىذا حق الاستماع لأعضاء الحكومة بإجراءات معينة نص عمييا في المادة  

،و تتمثل في إرسال رئيس الغرفة المنشئة لمجنة التحقيق  02-99من القانون العضوؼ 
طمبات استماع لأعضاء الحكومة إلى رئيس الحكومة ،عمى أن يرفق الاستدعاء ببرنامج 

ينات و الزيارات إلى إطارات المؤسسات و الإدارات العمومية و أعوانيا قصد المعاينة المعا
الميدانية للبستماع إلييم عن طريق السمطة السممية التي يتبعونيا ،و ذلك بيدف إطلبعيم 

 . 2مسبقا عمى مضمون البرنامج ،الذؼ تنوؼ المجنة إتباعو في تحرياتيا
في  02-99حظات أثناء مناقشة القانون العضوؼ و قد أثارت ىذه النقطة بعض الملب

الغرفة الأولى ،مفادىا ما جدوػ إرسال طمبات الاستماع إلى رئيس الغرفة المعنية بإنشاء 
المجنة التحقيق و الذؼ بدوره يقوم بإرسال الطمب إلى رئاسة الحكومة ،حيث من الأفضل أن 

كومة و ىذا ما يضمن الصبغة تكون طمبات الاستماع مباشرة من مكتب المجنة عمى الح
الإلزامية لتوصيل المراسلبت بين الأصل و ىي المجنة و المرسل إلييا و ىي الحكومة أو 

 . 3الوزارة المعنية
بعد القيام  –و تفيد ىذه المادة أن يودع كل مسؤول في القطاع قيد التحقيق البرلماني 

القرارات و الموائح لوزارتو أو  لدػ المجنة كل - 2/ف 83بالإجراءات الواردة في المادة 
القطاع المسؤول عميو و الأجيزة التابعة لو ،و كذا البيانات و الإحصائيات و التقارير التي 

 . 4تخص نشاط الوزارة أو القطاع المعني
""علبوة عمى ىذا قد يطال التحقيق الأشخاص  04-80من القانون  19و قد جاء في المادة 

ن التابعين لمقطاع العام أو الخاص أو القطاع المختمط ،أو عندما الطبيعيين أو الاعتباريي

                                                 
 32،ص  1003ستٌر ،جامعة باتنة،مذكرة ماج آلٌات الرقابة التشرٌعٌة فً النظام السٌاسً الجزائريبن بغٌلة لٌلى : 1
  01-88من المانون العضوي  72أنظر المادة  2
 03ص  207مداخلة النائب عبد الكرٌم دحمان ،جرٌدة مداولات المجلس الشعبً الوطنً رلم  3
 224إٌهاب زكً سلام :المرجع السابك ص  4
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.و تفيد ىذه 1توجد علبقة معاممة بين ىؤلاء الأشخاص و المؤسسات العامة محل التحقيق""
المادة سمطة لجنة التحقيق و المراقبة عمى الأشخاص ،سواء الطبيعية أو المعنوية عمى 

و الخصوصية ،ىذا ما يزيد من نطاق التحقيق اختلبف ىذه الأخيرة من حيث العمومية أ
 ليمارس حتى المؤسسات الخاصة.

 161منو ،و استنادا لأحكام المادة  76اكتفى في المادة  02-99في حين القانون العضوؼ 
بمصطمح المصمحة العامة و الذؼ يعتبر مصطمح فضفاض  1996من التعديل الدستورؼ 

 يحتمل العديد من التفسيرات .
لأشخاص العاديين الذين ليس ليم انتماء لا لمحكومة أو القطاع المعني بالتحقيق أما عن ا

،ما ىي الاجراءات التي يستوجب عمى المجنة إتباعيا عندما ترػ المجنة ضرورة في 
أؼ تفسير حول  04-80،ولا في القانون 02-99استماعيم ؟،لم يرد في القانون العضوؼ 

 ىذا التساؤل .
ت و المصالح المعنية بعممية التحقيق ،فقد تولى المشرع في القانون أما عن سير الإدارا

حيث ألزم المجنة أثناء تحرياتيا  22إثبات وضعيتيا أثناء عممية التحقيق في المادة  80-04
أن تراعي كل المراعاة قواعد تسيير و سير الييئات التي تقع عمييا عممية التحقيق أو المراقبة 

،و ربما ىذا التوضيح 2ن و السمطات الوصية عمى ىذه الييئاتو كذا صلبحيات المسيري
لوضعية المصالح محل التحقيق من شأنو أن يخمق ذريعة لمسيرؼ ىذه المصالح في عدم 

 تقديم العون لمجنة بحجة مراعاة السير الحسن لممصمحة . 
امتثال و يثور تساؤل حول ما إذا كان لمجنة التحقيق سمطات قاضي التحقيق في حالة عدم 

المعنيين بالاستماع إلييم،أو تخمفيم عن الحضور أو الامتناع عن أداء ميامو كاممة أو 
الإدلاء بشيادة منافية لمحقيقة أو عدم التعاون مع المجنة ،و ىل لمجنة سمطة إلزام المعني 

 ؟ 3بإدلاء اليمين أثناء الاستماع إليو
ية عن بعضيما ،حيث يرػ الموقف لقد أجاب الفقو عن ىذا من خلبل توجيين يختمفان كم

الأول امتلبك لجان التحقيق البرلمانية لسمطة قضاة التحقيق ،و الموقف الثاني يرػ العكس 
 في عدم امتلبك ىذه المجان لسمطة قاضي التحقيق اتجاه الشيود و نوضح ذلك فيما يمي :

                                                 
 03-70من المانون  28أنظر المادة  1
 03-70من المانون  11المادة  2
 244ص  ، منشورات الحلبً الحولٌة، سورٌا،الاستجواب فً النظام البرلمانً العربًسٌم حسام الدٌن الأحمد و 3
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طة قاضي التحقيق في :  يذىب ىذا الرأؼ إلى أن لمجنة التحقيق البرلمانية سم 1الرأؼ الأول
استدعاء الشيود و الخبراء و توقيع عقوبات جزائية إذا بدر منيم أفعال او امتناع قد يعرقل 
عمل المجنة،و لعل ىذا من أىم الفوارق بين عمل لجان التحقيق البرلمانية و عمل المجان 

قة كان من البرلمانية الأخرػ ،حيث ميمة الأولى تتمثل في تقصي الحقائق و لموصول الحقي
الضرورؼ حسب توجو ىذا الرأؼ من وضع  نصوص قانونية تعطي  صلبحيات استثنائية 
لمجان التحقيق البرلمانية مستنبطة من صلبحيات قضاة التحقيق،ىكذا كي لا يبقى عمل 

 البرلمان منحصر بين جدرانو.
بسمطة قضاة  الرأؼ الثاني : بينما يذىب أنصار ىذا الرأؼ إلى أن لجان التحقيق لا تتمتع

التحقيق و إنيا إذا كانت تممك حق استدعاء الشيود و الخبراء ،فيي لا تممك سمطة إجبارىم 
عمى الامتثال أو توقيع العقوبات عمى تخمفيم أو عدم امتثاليم ليا .بل لا تممك حتى حق 
إحالتيم لممحكمة المختصة ،حيث و إن كان لمبرلمان تحريك مسؤولية الحكومة و حتى 

لثقة منيا إلا انو لا يستطيع أن يحل محميا و ممارسة صلبحياتيا ىي و السمطة سحب ا
 القضائية ،فلب يجوز لمبرلمان أن يأمر بالقبض ،أو أن يأمر بالتفتيش.

و يستند ىذا الرأؼ و الذؼ يعتبر الأرجح ،إلى طبيعة المجنة كونيا برلمانية ،حيث لا يجوز 
الذؼ يعتبر اعتداء صارخ مبدأ الفصل بين  تفويضيا صلبحيات السمطة القضائية ىذا

السمطات ،طالما لا يوجد نص صريح يقر ليا بيذا التفويض ،بالإضافة إلى أن معظم 
أعضاء المجنة ىم سياسيون يفتقدون الحيدة التي تمكنيم من استعمال ىذه السمطات في 

 . 2موضعيا الصحيح
  02-99و   في القانون العضوؼ أما عن موقف المشرع الجزائرؼ ،و عمى الرغم من تجاىم

للآثار القانونية لعدم الامتثال الأشخاص لسمطة المجنة و اكتفائو باعتباره تقصير جسيم، دون 
أن يثير مسؤولية جزائية لممخالفين ،و تحمل السمطة السممية الوصية كامل مسؤوليتيا 

ال المخاطبين ،الشيء الذؼ يفسر إغفال المشرع عدم ترتيب أؼ أثر جزائي لعدم امتث
بالتحقيق لسمطات المجنة ،كذلك تحمل السمطة السممية مسؤوليتيا قد لا يثير أؼ مسؤولية 

 . 3عمى المخالفين لأنو ترك ترتيب المسؤولية لتقدير السمطة السممية الوصية
                                                 

 125فارس محمد عمران :المرجع السابك ص  1
 132فارس محمد عمران :المرجع السابك ص   2
 ،الفمرة الأخٌرة 01-88من المانون العضوي  72المادة  3
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،الذؼ أكد عمى امتثال الشخص  27في المادة  04-80ىذا عمى عكس ما ورد في القانون 
اع أمام لجنة التحقيق أو المراقبة ،و أعطى لمجنة حق إحالتو إلى القضاء المستدعى للبستم

 إذا واجيت المجنة من قبمو احد الحالات التالية :
 الذؼ لا يمتثل دون مبرر مشروع أمام المجنة  -
 الذؼ رفض الإدلاء بشيادتو ) باستثناء ما يرد عمى أسرار الدفاع الوطني ( -
 ىيب الشيودالذؼ شيد شيادة الزور وقام  بتر  -

إلا أن حق المجنة في متابعة المخالفين قضائيا مقيد في مباشرة الدعوػ من قبل رئيس 
المجمس ،بناءا عمى طمب مكتوب من رئيس لجنة التحقيق أو المراقبة. و يتعرض المخالفين 

 . 1من قانون العقوبات 235،236لعقوبة جزائية طبقا لأحكام المواد 
عقوبات جزائية لممخالفين أو الذين تسببوا في عرقمة عمل لجنة  عمى الرغم من ترتيب المشرع

التحقيق أو المراقبة إلا انو لم يعطيا صراحة صورة من  سمطات النيابة في التحقيق 
القضائي، و إنما اكتفى بتحريك الدعوػ الجزائية بناءا عمى مباشرتيا من قبل رئيس المجمس 

طمب رئيس المجنة بتحريك الدعوػ الجزائية رىن بعد طمب مكتوب من رئيس المجنة .و يبقى 
 مبادرة رئيس المجمس ،ىذا الشيء الذؼ يضعف من صلبحيات المجنة.

أما عن مدػ سمطة المجنة في تحميف الشيود أو إرغام من استدعتيم للبستماع أو التحقيق 
عمى أداء اليمين ،فلب نجد أؼ نص يثير ىذه الصلبحية في سمطات المجنة ،سواء في 

.لأن وجوب اليمين عمى الشيود يكون أمام 04-80أو القانون  02-99القانون العضوؼ 
الجية القضائية ،و لأن لجنة التحقيق البرلمانية ليست جية قضائية و ليس ليا تفويض 
صلبحيات السمطة القضائية ،فإنيا لا تستطيع إرغام الشاىد عمى القسم عند الاستماع 

 .2لأقوالو
ليذه النقطة  02-99اء لجنة التحقيق  فمم يتطرق القانون العضوؼ أما عن حماية أعض

،حيث اكتفى بتحديد سمطات المجنة ،أيضا لم يتطرق إلى حماية الأشخاص الذين استمعت 
فأعضاء  04-80المجنة لإفادتيم في موضوع التحقيق ،عمى عكس ما ورد في القانون 

ي المجنة ،أو يمارس الضغط عميو المجنة محميين من كل شخص يقوم بترىيب نائب عضو ف
                                                 

  03-70من المانون  16أنظر المادة  1
،""  جرٌدة الجرٌدة الكوٌتٌة،أنظر أٌضا ممال المستشار شفٌك الإمام فً 15عٌدان سعد الطعان :مرجع سابك ص  2
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ليتراجع عن إجراء تحقيق ما ،أو يحممو عمى تغيير مضمون معاينة قام بيا، و يتابع وفق ما 
 .1من قانون العقوبات 144تقتضيو المادة 

من  30أما بخصوص حماية الأشخاص الذين تم استماعيم من قبل المجنة فقد جاءت المادة
أن يتعرض الأشخاص الذين تم الاستماع إلييم من قبل  "" انو لا يجوز 04-80القانون 

لجنة التحقيق أو المراقبة و كذلك أعوان الدولة الذين قدموا مساعداتيم الفنية لمضغط أو 
 لإجراءات تأديبية بسبب مساىمتيم في أعمال المجنة المذكورة"".

-99القانون العضوؼ أما عن استعانة لجنة التحقيق بالمختصين أو الخبراء ،لم يتطرق إلييا 
واكتفى بالإشارة إلى سمطة المجنة في الاستماع إلى كل من ترػ بضرورة استماعو ،عمى  02

الرغم من أن ىذا يفيد ممارستيا التحقيق معيم لا الاستعانة بيم في أعماليا ،خلبفا لموقف 
لمجال حيث أورد إذا اقتضى التحقيق أو المراقبة تخصصا في ا 04-80المشرع في القانون 

 .2التقني أو المالي أو الحسابي أن تستعين بالمصالح المختصة التابعة لمقطاع العام

 المطمب الثاني : التقرير النيائي لعمل المجنة
في إطار دراستنا لإعداد التقرير النيائي لعمل المجنة الذؼ يعتبر تتويج لمجمل تحقيقاتو 

تأثير عمييا بنحو أو بآخر ،و ما يناط  ،نبين ما لمجنة من حرية الحركة و ما لمحكومة من
 بمجنة التحقيق من قيود أثناء ممارستيا لتحقيقاتيا و بعد الانتياء من إعداد تقريرىا.

 الفرع الأول :خصائص عمل المجنة 
تنيض لجنة التحقيق بما ليا من دور رقابي وفق ما ورد في ذلك من ضوابط ،و بالتالي فيي 

بعامل المدة ،و من جية أخرػ يمزميا المشرع بشرط يفرض مجبرة من جية عمى الالتزام 
عمييا شرط وجوب السرية ،و مفاد ذلك كي تصل إلى تحقيق الغاية التي بادر البرلمانيون 

 .3من اجميا بإيداع اللبئحة ،و ما يستتبع ذلك من حماية لمن استمعت إلييم
 أولا/ الطابع المؤقت لعمل المجنة  :

داخمية لممجالس النيابية المدة الزمنية التي عمى لجان التحقيق أن تقدم عادة ما تحدد النظم ال
خلبليا تقرير حول أعماليا، و ذلك لتفادؼ الآثار السمبية التي قد تنجم عن طول التحقيق 

                                                 
 03-70من المانون  17المادة  1
 03-70من المانون  14أنظر المادة  2
 452عبد الله بولفة :المرجع السابك ص  3
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،حيث تفقد كل من الجنة و التقرير أىميتو لأن الإطالة بين مدة تكميف المجنة بتقصي 
شأنو جعل الرأؼ العام ينسى طبيعة و أىمية المشكمة التي من الحقائق و مناقشة التقرير من 

 أجميا أنشئ التحقيق ،أو ممكن أن ينساىا البرلمان نفسو.
و لذلك يكون من الأىمية إلزام لجان التحقيق بإعداد تقاريرىا و الانتياء من التحقيقات في 

 . 1حيا ميمة أخرػ مدة معينة و إما إعفاؤىا من ىذه الميمة و تكميف لجنة أخرػ ،أو من
و  02-99من القانون العضوؼ  80و عمى ىذا المنوال فصل المشرع الجزائرؼ في المادة 

، في ىذا الأمر عندما اعتبر أن لجان التحقيق  33في المادة  04-80سابقا في القانون 
،و تنتيي ميمتيا بإيداع تقريرىا أو عمى الأكثر انقضاء مدة ستة أشير  2تكتسي طابع مؤقت

 .3ابمة لمتمديد من تاريخ المصادقة عمى لائحة الإنشاءق
أما إذا لم تستطيع المجنة أن تتم عمميا في ىذه الممدة القانونية ،فتستطيع طمب تمديد الآجال 

 02-99من القانون العضوؼ  80من طرف المجمس الذؼ أنشأىا ،و ىذا استنادا إلى المواد 
 . 04-80من القانون  33و المادة 
الآجل الإضافي الذؼ يمكن أن يمنح لمجان التحقيق في  02-99القانون العضوؼ لم يثر 

حالة عدم انتياء من أعماليا ،و ىذا من شأنو أن يترك الباب مفتوح ليذه المجان الأمر الذؼ 
قد يفقدىا الأىمية.لكن المشرع تدارك ذلك في النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني ،حيث 

أشير،و يسمح بيذا التمديد مرة  06عمل المجنة لآجال لا تتعدػ  ضبط مدة التمديد في
 . 4واحدة

و في تفسير قدمتو لجنة الشؤون القانونية بالغرفة البرلمانية الأولى أن غاية التمديد ىو 
إعطاء فرصة ثانية لاستكمال المجنة عمميا بعيدا عن عوامل الضغط و العراقيل ،لا سيما أن 

 .  5ن يكون كافي لأداء ميامياعامل الوقت لا بد من أ

                                                 
 240وسٌم حسام الدٌن الأحمد :المرجع السابك ص  1
 212أنظر محمد باهً أبو ٌونس ،المرجع السابك ص  2
 03-70من المانون  22من ا'لمانون العضوي ،انظر المادة  70،أنظر المادة 212عباس عمار :المرجع السابك ص  3
 1000-05-20،الصادرة بتارٌخ  35الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً ،جرٌدة رسمٌة رلم  مالنظامن  58أنظر المادة  4

 20،ص 
ص  ك،أنظر أٌضا عباس عمار ،المرجع الساب 13،ص  206الجرٌدة الرسمٌة لمداولات المجلس الشعبً الوطنً ،رلم  5
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، الآجال الإضافية التي يمكن أن تمنح  33في مادتو  04-80في حين ضبط القانون رقم 
لمجنة التحقيق أو المراقبة ،حيث يمكن لرئيس المجمس أن يمدد آجال عمل المجنة بعد 

 .1انقضاء آجاليا القانونية و بناءا عمى طمب من رئيسيا بمدة لا تتجاوز شيرين
لكن إذا انتيت الآجال القانونية لعمل المجنة بما فييا آجال التمديد، ما مصير النتائج التي 

 حصمتيا المجنة أثناء ىذه الفترة عمى الرغم من عدم اكتماليا ؟
أنو"" عند انقضاء مدة التمديد المنصوص عمييا في  04-80من القانون  34تضيف المادة 

التحقيق أو المراقبة تقريرىا ،يسمم رئيس المجنة الوثائق ،و إذا لم تودع المجنة  33المادة 
الموجودة في حوزتو إلى رئيس المجمس الشعبي الوطني و لا تنشر ىذه الوثائق و لا 

 تناقش."" 
و أبقت نفس المادة عمى إمكانية إعادة المجنة إلى ممارسة عمميا بعد تسميميا لموثائق لرئيس 

 . 2سة مغمقةالغرفة ،و ذلك بتجديدىا أثناء جم
إن تمديد مدة عمل المجنة إذا تعذر إنياؤىا في الآجال المنصوص عمييا قانونيا ،يعد أمر 
ضرورؼ حتى تتمكن المجنة من التوصل إلى الحقائق التي تبحث عنيا ،لأنيا مخولة بزيارات 
ميدانية إلى مختمف الأمكنة التي ليا علبقة بموضوع التحقيق ،بيدف الاستكشاف الأمور 

 . 3ى طبيعتيا و في مواقعياعم
و من خلبل دراستنا لخاصية الآجال القانونية لعمل المجنة ،يثور تساؤل آخر يتمثل في كيفية 
تستطيع المجنة إكمال أعماليا إذا تشكمت في نياية عيدة تشريعية أو لم تكمل أعماليا و 

الرجوع لمقانون انتيت العيدة التشريعية ،و أعيد تنصيب مجمس جديد بتشكيمة مغايرة ؟ب
لا نجد أؼ إشارة تعطينا إفادة حول ىذا التساؤل و كان بالمشرع لم  02-99العضوؼ 

-80يحسب إن تمارس ىذه الآلية في نياية عيدة تشريعية ،عمى عكس ما ورد في القانون 
منو أن تقدم المجنة التي  35،الذؼ أجاب عمى ىذا التساؤل حيث نص في المادة  04

و المراقبة ما حوزتيا من وثائق و أن تقدم نتائجيا لرئيس المجمس إذا لم أنشئت لمتحقيق أ
تكمل أعماليا و كانت بصدد نياية عيدة تشريعية .و يضيف إمكانية تسجيل إعادة تشكيل 

                                                 
 03-70/ الفمرة الثانٌة  من المانون  22أنظر المادة  1
 الفمرة الأخٌر  03-70من المانون  23ادة أنظر الم 2
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ىذه المجان لنفس الأغراض و الحالة  التي أدت إلى إنشائيا في جدول أعمال الدورة الأولى 
 .1من الفترة التشريعية اللبحقة

كذلك لا يستطيع البرلمان أن ينشئ لجنة تحقيق في موضوع قد أنشئت فيو لجنة تحقيق إلا 
شير من تاريخ انتياء ميمة المجنة السابقة ،و ىذا لتجنب التكرار و حفاظا  12بعد مرور 

و كما رأينا سابقا أعطى الحق لإنشاء  04-80.أما القانون 2عمى سير المصالح العمومية
مراقبة في نفس الوقائع بعد انتياء المجنة السابقة من أعماليا وحتى بعد  لجنة تحقيق أو

صدور حكم قضائي فيما يخص نفس الوقائع ،إلا انو اشترط أن تقدم المبادرة في إنشاء 
 .  3المجنة وقائع جديدة

 ثانيا / مكان انعقاد المجنة 
إحدػ حجرات الغرفة  يختمف مكان الانعقاد بحسب مكان تقصي الحقائق ،فقد يكون المكان

التي أنشأت المجنة ،حيث يتم استمتع الأشخاص الذين استدعتيم المجنة ،أو تفحص 
المستندات و الوثائق التي تم نقميا إلييا ،أو تستمع لأعضاء الحكومة بعيدا عن زحمة العمل 

ج الأمر ،أو قد يكون مكان انعقاد المجنة في موقع العمل نفسو إذا تعذر نقل الوثائق ،أو يحتا
،و ىذا قصد القيام بتحقيقاتيا عمى أكمل وجو و عمى ىذا المنوال  4إلى معاينة عمى الطبيعة

حق المجنة في زيارة أؼ مكان من شأن  02-99من القانون العضوؼ  83خولت المادة 
 .5معاينتو أن تساىم في تقدم التحقيق

عمى أن لمجنة  التحقيق ، 19في المادة  04-80نفس الشيء نص عميو المشرع في القانون 
أو المراقبة أن تجرؼ تحرياتيا من خلبل المستندات أو في عين المكان،و يفيم من النصين 
أن المشرع أعطى حرية لمجنة في تحديد مقر انعقادىا عمى حسب ما تراه مفيد لعممية 

 التحقيق.
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 ثالثا / سرية أعمال المجنة 
قائعيا أو ما انتيت إليو من توصيات أو تعميمات المقصود بسرية أعمال المجنة عدم إذاعة و 

عن طريق الصحافة و أجيزة الأعلبم  و النشر المختمفة ،و الواقع أن لجان التحقيق تحرص 
 . 1عمى السرية سياجا لأعماليا و حفاظا عمى حيدة أعضائيا 

م ىو و الأصل أن التحقيق البرلماني  يمتقي مع التحقيق القضائي في خضوعيما  لمبدأ عا
السرية باعتبارىا من الأمور التي يستمزميا حسن سيره من جية ،و الحفاظ عمى ما انطوػ 
عميو من معمومات تمس مصالح الغير من جية ثانية ،و لكن السرية ليست في جميع 
الأحوال محمودة ،كما أن العلبنية ليست في جميع الأحوال مذمومة .ففي بعض الأحيان 

تخفيف من إطلبق سريتو ،ليكون ىناك جانب من العمنية يطمئن تقتضي طبيعة التحقيق ال
الرأؼ العام من خلبلو عمى أن التحقيق يجرؼ لاعتبارات المصمحة العامة ،و لا تسيطر 

 . 2عمييا نزاعات فردية أو يسير وفق مصالح خاصة
 –باعتبارىا قاعدة مطمقة في عمل ىذه المجان  –و أيضا واجيت السرية عدة تحفظات 

دىا ، أن تقدر السرية عمى ضوء حساسية الموضوع ،بحيث إذا اتصل الموضوع بقضايا مفا
الرأؼ العام كسلبمة السياسة الحكومية ،و حماية نظام الحكم ،فإن السرية تغدو غير مبررة 
،بل تيدر رقابة الرأؼ العام في مثل ىذه المسائل ،و يفقد التحقيق فاعميتو من الناحية 

ا كان موضوع التحقيق يمس بالمصمحة العامة كالوحدة الوطنية فإننا نعود الواقعية ،بينما إذ
 .3إلى القاعدة الأصمية المتمثمة في السرية

و قد تبنى المشرع الفرنسي مبدأ السرية ،فأوجب عمى كل أعضاء لجنة التحقيق البرلمانية أن 
من  140/4دة يحتفظوا بسرية أعماليم ،و إلا تعرضوا لعقوبات جزائية ،حيث نصت الما

"" أن لا يعين في لجنة  – 1997و المعدلة في ماؼ  –اللبئحة الداخمية لمجمعية الوطنية 
التحقيق ......أؼ عضو وقعت عميو عقوبات جنائية أو تأديبية بسبب إفشاء الأسرار بأعمال 

 المجنة التي شكمت خلبل نفس الفصل التشريعي "".
-18المعدلة في  –مية لمجمس الشيوخ الفرنسي من اللبئحة الداخ 100/2و جاءت المادة 

أكثر تشددا عندما حرمت أؼ عضو سبق استبعاده من لجنة التحقيق بسبب  -12-1991
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إفشاء أسرار ،من الانضمام إلى عضوية المجنة طوال مدة عممو ،و ليس فقط أثناء نفس 
 .1الفصل التشريعي كما ىو معمول بو في الجمعية الوطنية

مشرع الجزائرؼ ،فقد تبنى مبدأ السرية في القوانين الناظمة لممارسة رقابة أما عن موقف ال
منو عمى أن يحتفع أعضاء  141أكد في المادة  01-77التحقيق البرلماني ،ففي القانون 

في المادة  04-80لجنة التحقيق أو المراقبة بسرية تحرياتيم و معاينتيم،كذلك في القانون 
مجنة ،من  خلبل تأكيده عمى تكتم أعضائيا عمى أعماليا عمى سرية أعمال ال 25و  23

،بالإضافة إلى كل الموظفين و الأجيزة التي قدمت مساعدات لمجنة أن تكتم عمى ىذه 
 . 2الأعمال

فقد أكدوا جميعيم عمى مبدأ  02-99أما في النظام الداخمي لمغرفتين و القانون العضوؼ 
.و  3لاحتفاظ  بتحرياتيم و معاينتيم و مناقشاتيمسرية الأعمال و أن يقوم أعضاء المجنة با

لم يرد أؼ تناقض في ىذا الشأن فيما يخص النص عميو في الأنظمة الداخمية لمغرفة الأولى 
و الثانية ،حيث جاءت عمى صورة مطابقة ""يمتزم أعضاء المجنة التحقيق بالاحتفاظ بسر 

 .4تحرياتيم و معاينتيم""
عمى أعضاء المجنة أن يمتزموا بيا ،لا تمس البتة بسير عمل إن خاصية السرية المفروضة 

المجنة بقدر ما ىي حفاظ عمى أسرار المينة و حفاظ عمى المصمحة العامة و ىذا أمر 
 . 5مرغوب فيو إذا ترتب عن ىذا الخاصية أو الشرط نتائج إيجابية لكل الأطراف

مجنة إذا قامت بتسريب أما عن مخالفة ىذا الشرط أو الخاصية ،أؼ  ما مسؤولية ال
المعمومات حول أعماليا و نتائجيا أو معايناتيا ،سواء بطريقة مباشرة أو بطريقة غير 

 مباشرة؟.
إن المشرع الجزائرؼ لم ينص في أؼ قانون منظم لآليات الرقابة البرلمانية أو الأنظمة 

بالسرية و الكتمان الداخمية لغرفتي البرلمان أؼ عقوبات من شأنيا أن تطال كل من لم يمتزم 
حول أعمال و نتائج و معاينات المجنة ،سواء من جية الأعضاء أو الأشخاص الذين تم 
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الاستماع إلييم أو الاستعانة بيم ،و ىذا الشيء الذؼ لم يمنع تسرب المعمومات إلى وسائل 
،حيث كانت يقوم الأعضاء بتسريب  1990الإعلبم ،خلبل لجنتي التحقيق المشكمتين في 

 .1ومات مفادىا إطلبع الرأؼ العام عن مدػ تقدم التحقيقمعم
غير أن تكييف خاصية السرية يكون أفضل أن يترك لصلبحية المجنة في تقديره بكل سيادة 
،أو أن يعيد إلى المجمس ليقرر مدػ ملبئمة السرية بموضوع التحقيق بع إبداء المجنة لرأييا 

 . 2مجنة بالسرية و تحيميا إلى سمطة المجمس،و ىذا يتطمب إلغاء القوانين التي تمزم ال
 الفرع الثاني :صدور التقرير

لا يستطيع المجمس المنشئ لمجنة التحقيق الاطلبع بالتفصيل عمى العمل الشاق و المضني 
الذؼ تقوم بو لجان التحقيق ،نظرا لكثرة الشيادات التي يدلي بيا الأشخاص الذين تم 

ارات الميدانية و المعاينات التي قامت بيا ،و كذا المستندات الاستماع إلييم ،زيادة عمى الزي
 و الوثائق التي تحصمت عمييا.

لذلك كمفت النظم الداخمية لمبرلمانات لجان التحقيق بإعداد تقارير مفصمة عن عمميا مادام 
المحققين قبل كل شيء ىم أعضاء في ىذه المجالس ،يأخذون عمى عواتقيم تمخيص ىذه 

ك الأوراق و ترجمة مشاىداتيم و ما تكشف ليم من مناظر أثناء جولاتيم الوثائق و تم
الميدانية و استخلبصاتيم من كل ما اطمعوا عميو أو سمعوه أو شاىدوه،و يظير كل ىذا في 

 شكل تقرير مفصل. 
فتقرير لجنة التحقيق ىو عنوان إنجازىا لميمتيا ،و بتقديمو لممجمس تنيي عمميا ،بل و 

ت مشكمة ليذا الغرض فقط ،و يقدم رئيس المجنة التقرير إلى رئيس المجمس تنقضي إذا كان
ليدرجو في جدول الأعمال ،و لأن دراسة التقرير تكون لاحقة عمى عممية إعداده فغننا نطرح 
ىنا تساؤلات،الأول يدور حول طبيعة  التقرير ،و الثاني عن محتواه ،و الثالث عن مصير 

 ؟. التقرير بعد أن تعده المجنة
  3أولا / طبيعة  التقرير
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يعرف التقرير عمى انو "" العمل الرسمي الذؼ بموجبو تحيل لجنة التحقيق إلى المجمس 
نتيجة أعماليا و استنتاجاتيا النيائية ""و يعرف أيضا انو "" مستند رسمي تعرض فيو المجنة 

 نتيجة فحصيا و دراستيا لمموضوع الذؼ أحيل إلييا"".
ن التعريفين يمكنا أن نميز بين تقرير لمجنة و محاضر اجتماعات المجنة و انطلبقا من ىذي

،حيث يحرر لكل جمسة محضر يدون فيو أسماء الحاضرين و الغائبين و المناقشات و 
الاستماع و  يدون ذلك مقرر الجنة و تمضى من طرف رئيسيا ،و تضل في عيدة مكتب 

 ا و زيارتيا الميدانية .المجنة .و تتعدد محاضر المجنة بتعدد اجتماعاتي
في حين أن التقرير لا يقدم و لا يدون إلا مرة واحدة و ىو ممخص كل ما قامت بو المجنة 
،و ىو الذؼ يحتوؼ عمى نقاط العجز التي وقفت عمييا المجنة و الحمول المقترحة ناىيك 

 عمى أنو ىو موضوع المناقشة عمى مستوػ المجمس و ليس المحاضر  
 التقرير: ثانيا / محتوػ 

من الطبيعي أن يحتوؼ التقرير عمى خطة العمل التي اعتمدتيا المجنة لمقيام بتحقيقاتيا و كذا 
الأمكنة التي زارتيا و الوثائق و المستندات التي اطمعت عمييا و كذا شيادات الذين استمعت 

صي الحقائق إلييم و من ثم فغالبا ما يتضمن التقرير الاجراءات التي اتخذتيا المجنة قصد تق
عن الموضوع المحال إلييا ،و تبرز في ىذا التقرير بوضوح حقيقة الأوضاع الاقتصادية و 
المالية و الإدارية و الاجتماعية أو غيرىا من أوضاع الجية التي كمفت بتقصي حقائقيا،و 

و  مدػ احتراميا لمقانون .و لا يكتفي تقرير المجنة بيذا ،بل إن أىم ما يحتويو ىو التوصيات
الاقتراحات التي تراىا المجنة ضرورية لإصلبح الفساد أو التقصير الذؼ اكتشفتو من خلبل 
تحرياتيا عمى أن لا يتناول سوػ القضية التي استوجبت إنشاء المجنة،و يتضمن التقرير عمى 

 : 1الخصوص النقاط التالية
 قيقجميع المعينات و الملبحظات التي تتعمق بالغرض من المراقبة أو التح -
 بيان الوقائع التي استدعت إجراءات خاصة  -
الاقتراحات الكفيمة بتفادؼ تكرار النقائص و مظاىر الإىمال و الانحرافات التي تم  -

 رصدىا
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يجوز لمجنة أن تعطي تقييم عام حول فعالية الإطار القانوني أو التنظيمي و حول  -
 . 1ضرورة أو إعادة النظر فيو
جرد عمل تحضيرؼ أولي ،يتوقف عمى موافقة المجمس و يبقى تقرير الجنة رغم ذلك م

المنشئ ليا ،حيث أن دورىا يقتصر عمى عرض التقرير الذؼ يتضمن ما تراه من توصيات 
.بمعنى أن لجان التحقيق لا تتوب عن الحكومة و لا الإدارة ،و من ثم لا يمكنيا أن تمزميما 

 ،فالتوصيات و الاقتراحات لا يمكن أن تكون قرارات .
عمى الرغم من ذلك ،فإن التوصيات و الاقتراحات تعتبر بالنسبة لمجان التحقيق جوىر  و

تقريرىا و عنوان نجاحيا و فيميا المتعمق للؤمر ،و إن كان ينبغي أن يأخذ بعين الاعتبار 
أن توصيات ىذه المجنة لا تأخذ دائما عمى أنيا مسممات غير قابمة لمنقد أو المناقشة ،إنما 

ر ما يجرؼ نقاش بشأن التوصيات ثم بعد ذلك قد يمفت المجمس نظر الحكومة العكس فكثي
 إلى أىمية ىذه التوصيات بوضعيا الذؼ وردت بو من المجنة و قد يجرؼ عمييا تعديلبت.

و تتم الموافقة عمى تقرير المجنة من قبل أغمبية أعضاء المجنة و تمك الأغمبية طبعا من 
من عدم النص عمى التصويت المجنة عمى التقرير في  المساندة لمحكومة، و عمى الرغم

"" تتم المصادقة عمى تقرير  04-80،إلا انو جاء في القانون  02-99القانون العضوؼ 
،أما في 2المجنة بأغمبية أعضائيا و في حالة عدم تساوؼ الأصوات يرجح صوت الرئيس ""

جنة تحقيق عمى نفس منو تتم إنشاء ل 78و بمقتضى المادة  02-99القانون العضوؼ 
المنوال الذؼ تتشكل بو المجنة الدائمة في المجمس المعني ،و منو تستطيع الحكومة أن 
تتحكم في تكوين المجنة ،و ذلك بانتماء أغمبيتيا من النواب مؤيدؼ الحكومة ،و من ىنا 

 يمكن ليا أن تسيطر عمى تقرير المجنة من خلبل أغمبية أعضاء المجنة المواليين ليا.
ىذا الأمر من شأنو أن يعتم أؼ رأؼ مخالف لأغمبية أعضاء المجنة من قبل المعارضة ،و  و

عل الرغم من سكوت المشرع اتجاه ىذا الوضع ،إلا أنو يجب عمى التقرير أن يتضمن الرأؼ 
الآخر المبدؼ من طرف أعضاء المجنة ،حيث أن طبيعة التقرير تفرض تدوين فيو كل ما 

يث لا ينبغي تجاىل رأؼ المعارضة في تقرير المجنة ،لأنو في الأخير توصمت إليو المجنة ،ح
سيقدم التقرير إلى المجمس و يناقش في جمسة ،و تكون المجنة ىناك عبارة عن أقمية  
تعرض نتائج عمميا ،قد تمقى قبول من قبل أغمبية المجمس  أو تمقى رفض ،كما يمكن إذا 
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قديمو في جمسة المناقشة أن يمقى قبول من طرف قدمت المعارضة رأييا في التقرير و تم ت
المجمس فيعتمده كقرار نيائي ،لأن المجمس حين يتخذ موقف اتجاه التقرير فإنو يتخذه بناءا 

 .1عمى ما ورد في التقرير سواء كان يمثل رأؼ أغمبية أو رأؼ أقمية كانت في المجنة
-99ير في القانون العضوؼ و عمى الرغم من عدم النص عمى التصويت المجنة عمى التقر 

"" تتم المصادقة عمى تقرير المجنة  32في المادة  04-80،إلا انو جاء في القانون  02
 بأغمبية أعضائيا و في حالة عدم تساوؼ الأصوات يرجح صوت الرئيس "".

 ثالثا/ مناقشة التقرير ونشره:
شئة ليا ،حيث يجب إدراج عندما تنتيي المجنة من إعداد تقريرىا ،تقدمو لرئيس الغرفة المن

التقرير في جدول أعمال الغرفة المعنية ،كما يجب طبع التقرير و توزيعو عمى النواب حتى 
يتمكنوا من الإطلبع عميو لمناقشة ما جاء فيو من معمومات ،دون الاكتفاء بعرضو في جمسة 

 كومة بالتقرير..بالإضافة إلى ذلك يتم تبميغ كل من رئيس الجميورية و رئيس الح 2المناقشة
و من الناحية النظرية فإن مناقشة التقرير يسمح بوضع الحكومة أمام مسؤوليتيا اتجاه 
البرلمان ،لأن من المفروض أن ىذه المناقشة تعطي الفرصة لأعضاء المجمس تقييم 
التحقيقات التي أجرتيا المجنة ،و أن تمنح المناقشة أصحاب الآراء و وجيات النظر المغايرة 

التعبير عنيا ،فضلب عن سماحيا بإجراء تبادل لآراء و وجيات النظر بين الأغمبية و  فرصة
المعارضة بشأن أعمال و إجراءات المجنة و نتائج التحقيقات ،و من ثم يتم إجراء حوار أيضا 

 3بين  النواب و الحكومة بشان التقرير.
رفة  البرلمانية المنشئة لمجنة أما موقف المشرع الجزائرؼ في  مناقشة التقرير عمى مستوػ الغ

عمى فتح باب المناقشة لما ورد في التقرير ،عمى  02-99،فمم ينص القانون العضوؼ 
،حيث نص عمى مناقشة نواب المجمس الشعبي الوطني  04-80عكس ما تضمنو لقانون 

بع لمنتائج التي توج بيا التقرير الذؼ سممتو لجنة التحقيق أو المراقبة ،و لكن اشترط طا
 .4الجمسة السرية

                                                 
 247سامً عبد الصادق :المرجع السابك ص  1
 226بك ص عباس عمار :المرجع السا 2
 374فارس محمد عمران :المرجع السابك ص  3
 03-70من المانون  27أنظر المادة  4
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أما عن نشر التقرير ،فإنو لا يتم تمقائيا بعد المصادقة عميو من قبل أعضاء المجنة و إنما 
يخضع لموافقة الغرفة المعنية ،و التي يمكن أن تفصل في ىذا الأمر وفق إجراءات معينة 

-77و القانون  04-80وسبقو في ذلك  القانون  02-99تضمنيا كل من القانون العضوؼ 
01. 

فالاعتراف لممجمس الشعبي الوطني بالبت في نتائج أعمال المجنة عمى إثر مناقشة نشر 
التقرير في جمسة مغمقة ،لا يعني تمتعو بحرية نشر التقرير لكونو سريا وفقا لما جاء في 
القوانين السابقة الذكر  ،و إن كان لمكتب المجمس،أو رؤساء المجموعات البرلمانية  أن 

ر التقرير كميا أو جزئيا ،دون أن يكون الأعضاء المجمس مناقشة مدػ ملبئمة يقترح نش
العرض الموجز المقدم من المقرر حيث يبين فيو الحجج المؤيدة لإيجابية أو سمبية نشر 
التقرير كميا أو جزئيا و ذلك بعد الاستشارة المسبقة لمحكومة و الاعتماد عمييا في تبرير 

من أن رأؼ الحكومة لا يعدو أن يكون استشارؼ إلا ان ىذا يعد النشر من عدمو،و بالرغم 
تدخل في قرارا المجمس ،حيث لا يعقل أن تبدؼ الحكومة موافقتيا بنشر التقرير إذا كان 

 . 1يتضمن تحميميا المسؤولية أو إدانتيا في الوقائع محل التحقيق
المتوصل إلييا في التقرير و لعل ىذا من شأنو أن يقمل دور نواب الشعب  في تقيم النتائج 

،بالإضافة إلى أنيم مطالبين بالموافقة أو الرفض لاقتراح نشر التقرير بعد عرض موجز 
لمتقرير ،أؼ أنيم سيفصمون في نشر محتوػ التقرير بدون مناقشة عمى الرغم من عدم 

طة إطلبعيم عمى ما احتواه بشكل دقيق،بالإضافة إلى انتظار النواب إلى ما تعتمده السم
 .2التنفيذية اتجاه نشر التقرير من عدمو

                                                 
-23،السنة الثانٌة ،الصادرة بتارٌخ  207مداخلة النائب الصادق دباٌلً :جرٌدة مداولات المجلس الشعبً الوطنً رلم  1

  2887-21-26،جلسة 21-2887
 نظر أٌضا المواد التالٌة :أ236-235السعٌد بوشعٌر :المرجع السابك ص  2

"" ٌجوز للمجلس الشعبً الوطنً ،بناءا على التراح من مكتبه ،أن ٌمر نشر التمرٌر  02-66من المانون  232 -

من النظام الداخلً ،كلٌا أو جزئٌا .  و ٌبت المجلس الشعبً الوطنً فً الموضوع  231لٌه فً المادة ‘،المشار 

الذي ٌمدمه الممرر ،مبٌنا فٌها الحجج التً تؤٌد إٌجاب أو سلب نشر  بدون منالشة على إثر العرض الموجز
 التمرٌر كلٌا أو جزئٌا.  لا ٌمكن للمجلس أن ٌفتح منالشة حول نشر التمرٌر إلا فً جلسة سرٌة""

 "" تستشار الحكومة مسبما ،حول ملائمة هذا النشر "" 02-66من المانون  233المادة  -
"" ٌبت المجلس الشعبً الوطنً فً النشر الكلً أو الجزئً لتمرٌر التحمٌك أو  03-70من المانون  28المادة -

 المرالبة و تستشار الحكومة مسبما حول ملائمة هذا النشر ""
""ٌمكن أن ٌمرر المجلس الشعبً الوطنً أو مجلس الأمة نشر التمرٌر  01-88من المانون العضوي  75المادة  -

تبه أو رؤساء المجموعات البرلمانٌة ،بعد رأي الحكومة .   ٌبت المجلس كلٌا أو جزئٌا بناءا على التراح مك
،حسب الحالة ،فً ذلن دون منالشة بأغلبٌة الحاضرٌن ،إثر عرض موجز ٌمدمه  ةالشعبً الوطنً أو مجلس الأم

ً الوطنً ممرر الجنة ٌبٌن فٌه الحجج المؤٌدة أو المعارضة لنشر التمرٌر كلٌا أو جزئٌا .   ٌمكن للمجلس الشعب
 ،عند الالتضاء ،أن ٌفتح منالشة فً جلسة مغلمة بخصوص نشر التمرٌر "" ةو مجلس الأم
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إن ىذا التقييد الوارد عمى النشر ،و كذا ضرورة مناقشة ملبئمتو من عدميا في جمسات 
مغمقة ،يعود أساسا للآثار التي يمكن أن تنجم عن ذلك ،حيث أن ىذه المناقشات تؤدؼ إلى 

ترض في ىذه المناقشات أن وضع الحكومة أمام مسؤوليتيا أمام الرأؼ العام ،لأن من المف
تعطي الفرصة لمنواب لتقييم التحقيقات التي أجرتيا المجنة ،و أن تمنح المناقشة أصحاب 
الآراء و وجيات النظر المغايرة لما ورد بالتقرير فرصة التعبير عنيا.و أيضا نشر التقرير 

و يزداد تأثير يعتبر بمثابة فضح عمني لبعض التقصير و النقص الذؼ رصده تقرير المجنة ،
النشر إذا ما تناولتو وسائل الإعلبم ،مما قد يشكل نوع من الجزاء ذو الطابع المعنوؼ ،كما 
أن النشر من شانو أن يدفع الحكومة إلى اتخاذ إجراءات عممية لسد النقائص المسجمة و 

 .1متابعة المتسببين في التقصير و الإىمال المرصود من طرف المجنة

 ث : النتائج المترتبة عمى تقرير لجـان التحقيق البرلمانيةالمطــمب الثالــ
لا شك أن لجوء البرلمان إلى تشكيل لجان التحقيق تكون الغاية منو ممارسة الرقابة عمى 
عمل الحكومة ،لذلك قد يفضي التحقيق إلى نتائج قد تدين الحكومة أو تقرر عدم تقصيرىا 

 ج التي قد تترتب عن التحقيق البرلماني .،و في ىذا السياق نتساءل عن ما ىي النتائ
 الفرع الأول :النتائج المتعمقة بالعلاقة الوظيفية بين البرلمان و الحكومة

فيما ىو معروف في الفقو الدستورؼ أن العلبقة الوظيفية بين السمطة التشريعية و السمطة 
و في إطار دراستنا لأثار التنفيذية تتمثل في مظاىر التعاون بينيما و مظاىر التوازن بينيما ،

 التحقيق البرلماني و المتعمق بيذه العلبقة ،نتطرق إلى نقطتين أساسيتين :
 أولا / التوصية بسد نقص تشريعي 

تجرؼ لجان التحقيق البرلمانية تحقيقاتيا و ىي خالية الذىن من أثره ،فقد أحيطت مسبقا 
سبب وقوع ىذه المخالفات أو  بوجود مخالفة أو تجاوزات قد وقعت في قطاع ما ،أما عن

التجاوزات فيي تجيمو ،و ينتج عن عمميا كشف ىذه النقائص و تدرجيا في تقريرىا ،و عادة 
مت توضح ىذه التقارير وجود نقص في القوانين القائمة أو ثغرات تعترؼ ىذه القوانين أو 

                                                 
 458-457،أنظر أٌضا عبد بولفة المرجع السابك ص  227عمار عباس :المرجع السابك ص  1
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اقتراح قانون أو افتقاد كامل لمقوانين في موضوعو ،و في ىذه الحالة قد يسفر التحقيق عن 
 .1تعديل النصوص القائمة لتلبءم الأوضاع القائمة و لتلبفي ما يوجد من عيوب أو نقائص

و في عبارة أخرػ تستطيع لجان التحقيق أن توصي بسد ذلك النقص التشريعي أو المطالبة 
بتشريع جديد أو تعديل ،إذا كان النص التشريعي موجود ،لكن ليس ليا أن تشرع أو تعدل 

تمقاء نفسيا فذلك الأمر يخرج من صلبحياتيا،و معنى ىذا أن ىذه التوصيات لا تنتج  من
 آثارىا إلا بعد الموافقة عمييا من قبل الغرفة المنشئة ليا.

 ثانيا / تحريك  المسؤولية الحكومية 
 منم الناحية النظرية ،التقارير التي تتوصل إلييا لجان التحقيق البرلمانية تصمح أساس لإثارة
المسؤولية الحكومية المدنية عن طريق إلزام عضو الحكومة بالإصلبح الضرر الذؼ نجم 

 عن فعمو الضار سواء بإعادة الحال عمى ما كان عميو أو دفع التعويض.
و تصمح أيضا أن ترتب التقارير مسؤولية سياسية لمحكومة أمام البرلمان ،و يقصد بيا حق 

ب الثقة من الحكومة ،أو الوزير المختص لعدم موافقتيا عمى سياسة أؼ البرلمان في سح
 منيما في موضوع التحقيق .

و قد لا تتوصل لجنة التحقيق من خلبل تحرياتيا إلى أؼ شيء من شأنو أن يدين الحكومة 
،و قد ينتيي الأمر إلى تجديد الثقة فييا ، أو يفضي التحقيق إلى مجرد تنبيو بضرورة 

باتخاذ إجراءات مناسبة لإزالة الأضرار الناجمة عن بعض التقصير في بعض الالتزام 
 .2المجالات التي تشرف عمييا الحكومة

أما عن أثر التحقيق البرلماني في الجزائر بتحريك مسؤولية الحكومة  و الذؼ لم يدرج في 
ف من نصوصو القانونية أؼ ترتيب لمسؤوليتيا إذا ثبت تقصيرىا ،وىذا من شأنو أن يضع

فعالية ىذه الآلية الرقابية ،عمة عكس ما جاءت بو بعض الأنظمة الدستورية المقارنة حيث 
 . 3تدرج المسؤولية السياسية لمحكومة سواء كانت فردية أو جماعية كأثر لمتحقيق

 

                                                 
مل تحضٌري ، عمل اللجنة فً هذه الحالة لا ٌعدو أن ٌكون ع80-78وسٌم حسام الدٌن الأحمد :المرجع السابك ص  1

 230-228ٌسمح للغرفة التً أنشأتها اتخاذ المرار المناسب الذي تراه ،انظر بالتفصٌل عمار عباس ،المرجع السابك ص 
 140،أنظر بالتفصٌل سٌد رجب السٌد ،المرجع السابك ص 252-251محمد لدري حسن :المرجع السابك ص  2
لعموم البرٌطانً إلى إحدى النتٌجتٌن :إما التوصٌة بسد نمص ٌنتهً التحمٌك الذي ٌباشره لجان التحمٌك فً مجلس ا 3

تشرٌعً أو تحرٌن المسؤولٌة الحكومٌة ،تضامنٌا او فردٌا إذا ثبت لطعٌا مسؤولٌتها أو خطئها ،أنظر بالتفصٌل سٌد رجب 
 68-65السٌد :المرجع السابك ص 
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 الفرع الثاني : الإحالة إلى الجيات القضائية
طار القانوني المنظم لموضوع قد تفضي تحريات لجنة التحقيق إلى نتيجة مفادىا أن الإ

التحقيق متكامل و لا تشوبو نقائض أو ثغرات ، لكن قد تكشف في نفس الوقت بان الجيات 
التي تخضع لمتحقيق قد اخترقت القواعد القانونية السارية ، فيل يكون ىنا بمقدور لجنة 

 التحقيق أن تحيل المخالفين ليذه القواعد عمى الجيات المختصة بالتحقيق ؟
كمبدأ عام ، ما دامت رقابة البرلمان تكتسي طابعا سياسيا ، فميس لو سوػ إحالة التقرير و 
التوصيات التي يتضمنيا عمى الحكومة ، حتى تتمكن من اتخاذ جزاءات تأديبية في مواجية 
المخالفين و المقصرين إذا رأت بان الأمر يستدعي ذلك . و لأجل ىذا الغرض يمكن 

ير المجنة بالتصويت عمى لائحة تدعو الحكومة من خلبليا برفع لممجمس أن يدعم تقر 
الدعوػ قضائية حول الجوانب الغير قانونية التي لاحظيا المحققون البرلمانيون، و ىو ما 

 جرت عميو التقاليد البرلمانية .
من ثم يكون المجمس قد أحال المخالفين عمى العدالة و لو بطريقة غير مباشرة ، عمى الرغم 

أن ىناك من يرػ بان حرمان المجمس من إحالة المخالفين لمقواعد القانونية عمى العدالة من 
فيو إضعاف كبير لسمطتو الرقابية عموما و خاصة ما تعمق منيا بالتحقيق البرلماني . و قد 
كان أولى لو خول المجمس التماس العدالة من خلبل رئيسو ،أو عمى الأقل من خلبل وزير 

غير المعقول أن يمكن القانون رئيس المجمس التماس العدالة في مرحمة  العدل لأنو من
التحقيق ،لمتابعة الأشخاص الرافضين للبمتثال أمام المجنة ،و يسحب منو الحق في ما بعد 

 التحقيق.
إن السماح لمبرلمان بإحالة الأشخاص عمى العدالة ،و لو من خلبل رؤساء الغرف البرلمانية 

لفصل بين السمطات ،لذلك فإن البرلمان حين يحيل الأمر عمى جيات ،فيو مساس بمبدأ ا
التحقيق لا يمزم ىذا الأخيرة ليست ممزمة برأؼ البرلمان ،حيث تبقى ليا مطمق الحرية من 
حيث مباشرة التحقيق أو من حيث الأثر الذؼ ينتيي إليو تحقيقيا ،فالأمر ىنا لا يتعدػ 

 .1ءمجرد الإخطار من البرلمان إلى القضا
 

                                                 
ً تشرٌعاته المتعالبة أي نص لد ٌثٌر المسؤولٌة ،إن  المشرع لم ٌبرز و لم ٌمم ف232ص  كعمار عباس: المرجع الساب 1

الحكومٌة سواء السٌاسٌة منها أو المسؤولٌة الجزائٌة ،هذا ما ٌجعل نتائج التحمٌك أو التوصٌات  لا تعدو إلا تمدٌم معلومات 
 حول موضوع التحمٌك للنواب لا أكثر من ذلن .
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 المبحث الثاني : الممارسة العممية لمبرلمان الجزائري لآلية التحقيق
إن ممارسة البرلمان الجزائرؼ لآلية التحقيق البرلماني كوسيمة رقابة عمى أعمال الحكومة ،لم 

،و كان عدد لجان التحقيق المشكمة من قبل  1976تظير ميدانيا إلا بعد صدور دستور 
لجان  04عيدات تشريعية ،حيث تم تشكيل  06ان عمى مدار لج 10البرلمان الجزائرؼ 

) مطمب  1990و  1979تحقيق في ظل وجود غرفة برلمانية واحدة في الفترة الممتدة بين 
لجان تحقيق في ظل ثنائية برلمانية تعددية ) مطمب  06أول (،ثم شكل البرلمان الجزائرؼ 

 ثاني ( .
تفاصيل القضايا موضوع التحقيق ،و ذكر ما و سنتطرق لكل منيا عمى حدا و ذلك بذكر 

جاء في نتائج أعمال البعض منيا ،لأن معظم تقارير ىذه المجان بقي حبيس أدراج مكتب 
 المجمس ،أو لم يسمم لممجمس من الأساس .

 المطمب الأول : لجان التحقيق في ظل وجود غرفة برلمانية واحدة
من حيث الييكمة ،طريقة جاء بيا الدستور  تعتبر وظيفة المراقبة كوظيفة منظمة و مستقمة

الجزائرؼ ،حيث أسندىا إلى المؤسسات الدستورية المعروفة تقميديا و التي تراقب بعضيا 
بواسطة وسائل تدرج ضمن اختصاصات كل مؤسسة ،و ىذا اقتداء بالدول التي أقرت ىذه 

نعدام الأثر القانوني و الوظيفة و أسندتنيا إلى مجالس منتخبة ،إلا أنيا اتسمت بالضعف و ا
  1السياسي ليا 

 الفرع الأول :قضية العقد المبرم بين شركة سونطراك و الشركة الأمريكية ألبازو.
لم يمارس المجمس الشعبي الوطني اختصاصو في مجال المراقبة عمى أعمال الحكومة 

و شركة سونطراك بشأن العقد المبرم بين الشركة الأمريكية ألبازو بواسطة لجان التحقيق إلا 
 الجزائرية .

و نقدم فيما يأتي تفاصيل القضية،و التي ابتدأت باستجواب مقدم لمحكومة حول ىذا العقد  
،و رد الحكومة حول استجواب النواب ليا ،ثم تشكيل لجنة تحقيق حول الموضوع و ننتيي 

 ليا . إلى عرض جزء من التقرير الذؼ توصمت إليو المجنة و قدم لممجمس كنتيجة عمل

                                                 
 232السعٌد بوشعٌر :المرجع السابك ص  1
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 19791-12-22أولا :الوقائع التي تناوليا الاستجواب  المقدم في 
قدم الاستجواب بعد التصريحات التي أدلى بيا وزير الطاقة الجزائرؼ لمصحافة الوطنية في 

 حول الصفقة المبرمة بين الطرفين الجزائرؼ و الأمريكي. 20-05-1979
و ىو النائب "" عبد الكريم حساني ""و  و بعد أن أحيمت الكممة لمندوب أصحاب الاستجواب

- 147الذؼ أكد عمى مشروعية تقديم الاستجواب لأنو كان طبقا لمدستور و أحكام المواد 
 المتضمن النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني. 01-77من القانون  150

و يضيف عمى أن الغاية من ىذا الاستجواب ىو تزويد لمجمس بالمعمومات حول ىذه 
صفقة المبرمة بين الطرفين الأمريكي المتمثل في شركة ألبازو و الطرف الجزائرؼ المتمثل ال

في شركة سونطراك ،و حول الظروف التي عمى إثرىا تم تصدير الغاز الطبيعي الوطني 
 نحو الو م أ .

أن  1979-05-20و كان وزير المالية قد أدلى بتصريحات لمصحف الوطنية بتاريخ 
مميون دولار جراء تصديرىا لمغاز نحو الو م أ بسعر لا  290خسارة قدرىا الجزائر تكبدت 

 يتفق و أسعار الطاقة المعتمدة في المعاملبت التجارية العالمية.
و بناءا عمى ما جاء في الصحف و تصريحات الحكومة ،يتضح أن إبرام الصفقة كان 

 : 2كالتالي
المميع لشركة ألبازو تعيدت سونطراك ببيع الغاز  1969-10-09في تاريخ  -

سنة ،عمى أن يتم  25مميار متر مكعب يوميا ،عمى مدة تتمثل  10بحجم قدره 
،غير ان الظروف العالمية  1973دخول ىذا الاتفاق حيز التنفيذ ابتداء من سنة 

في تمك الفترة ،و أزمة ناقلبت الغاز حال دون تنفيذ الاتفاق .حيث تأجل تنفيذ 
 1978الاتفاقية إلى غاية سنة 

دولار مقابل المتر  0.305ىو  1969السعر المتفق عميو وقت إبرام العقد سنة  -
 المكعب من الغاز 

إن تنفيذ الاتفاقية باعتماد ىذا السعر مع ارتفاع أسعار الطاقة في الأسواق  -
مميون دولار و عمى الرغم من  290العالمية كبد الجزائر خسارة فادحة تقدر بـ 

                                                 
، من 2870-01-23،السنة الرابعة ،المؤرخة فً  38:جرٌدة مداولات المجلس الشعبً الوطنً ،رلم أنظر بالتفصٌل  1

 22إلى الصفحة  01الصفحة 
 نفس المرجع السابك  2
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،فماذا لو تم تنفيذه في الفترة المحددة في  1978تنفيذ سنة دخول الاتفاقية حيز ال
 . 1969العقد المبرم سنة 

و بناءا عمى ما سبق قد بعض التساؤلات لمحكومة ليتضح لممجمس صحة المعمومات التي 
 بين يديو و كانت الأسئمة تتمثل في :

و  كيف كان سعر الغاز وقت إبرام العقد ،و ذلك بين الدول المنتجة كإيران .1
 الاتحاد السوفيتي و الدول المستيمكة مثل دول أوربا ؟

تقديم الحكومة لممجمس الشعبي الوطني النص الأصمي للبتفاقية المبرمة بيم  .2
 الطرفين الأمريكي و الجزائرؼ للبطلبع عمييا ؟

إعلبن الحكومة لمراجعة السعر المعتمد في لاتفاقية ىل يتناسب مع أسعار  .3
 مية ؟الطاقة في السواق العال

إن دراسة ىذه القضية دراسة موضوعية خالية من الاعتبارات الذاتية مرىون  .4
بإنشاء لجنة تحقيق تتناول بصورة شاممة كل جوانب القضية ،لا سيما بعد تقديم 

 . 1أعضاء الحكومة توضيحاتيم حول الموضوع
 ثانيا / رد الحكومة حول الاستجواب في قضية ألبازو 

اقشة الاستجواب عدد من الوزراء ،بالإضافة إلى الأمين العام مثل الحكومة في جمسة من
بمقاسم و وزير الطاقة و الصناعات البتر وكيميائية السيد  إسماعيل حمداني لمحكومة السيد

 نابي.
و كان رد الأمين العام لمحكومة ،أن لاستجواب يشوبو لبس قانوني ،و تفسير خاطئ لأحكام 

نطاق ممارسة الوظيفة التشريعية و ليس وظيفة المراقبة  الدستور لأن الاستجواب يدخل في
يتضمن ممارسة المراقبة عن طريق لجان التحقيق  01-77لأن الفصل السادس من القانون 

 . 2،و الاستجواب يأتي في الفصل السابع المتعمق بالإجراءات الخاصة بالوظيفة التشريعية
ؤولة مسؤولية سياسية أمام رئيس بالإضافة إلى أن الحكومة جماعيا أو فرديا ىي مس

 الجميورية فقط ،طبقا لمقتضى أحكام الدستور 

                                                 
و كانت  أول مرة ٌموم المجلس الشعبً الوطنً بالمٌام بطلب إنشاء لجنة تحمٌك فً إطار ممارسة الرلابة حول أعمال  1

 لال .الحكومة منذ الاستم
  02-66المانون  تمسٌمات أنظر 2
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إلا أن الأمين العام لحكومة أشاد بدور المجمس و حرصو التام عمى أموال الدولة من خلبل 
تجسيد ذلك في استعمالو لآلياتو الدستورية في جمع المعمومات و أشار أن ىذا لا يحول دون 

 لجنة التحقيق ،لأن الأمر يتعمق بالمصمحة العامة .لجوء المجمس لتشكيل 
و كان رد وزير الطاقة حول موضوع الاستجواب رد طويل و مفصل و ممم بالجوانب 

 الاقتصادية و التقنية و القانونية و السياسية ليذا العقد ،و نوجز ذلك في النقاط التالية :
  لممراجعة إلا فيما السعر المحدد في العقد المبرم بين الطرفين غير قابل

 منو و يتغير وفق متغيرات أسعار الصمب في الو م أ. 1/5يخص 
  إن تمسك الطرف الأمريكي بالعقد الأصمي حال دون رضوخو لاقتراحات

مرة من  20شركة سونطراك فيما يخص أسعار الغاز الجديدة التي تضاعفت 
 . 1969السعر الأصمي المحدد في العقد سنة 

  يكي اقتراح يتضمن التعامل بالسعر الحقيق لمغاز لكن تقديم الطرف الأمر
 سنة . 20بالتدريج و عمى فترات ليصل إلى سعره الحقيق بعد مضي 

  إذعان الطرف الجزائرؼ لاقتراحات الشركة الأمريكية من شأنو أن يجعل
 الاقتصاد الوطني ممول للبقتصاد الأمريكي عمى حساب ثروات البلبد .

 و  1979-05-19إليو بين الطرفين في  إن ممحق العقد المتوصل
المتضمن مراجعة العقد الأصمي بين اطرين من شأنو أن يجعل الاتفاقية المبرمة 
بين الطرفين أن تصب في مصمحة كل منيما ،عمى شرط دخوليا حيز التنفيذ 
عمى مراحل زمنية محددة في ىذا الممحق لموصول إلى السعر الحقيق لمغاز 

 الطبيعي.
 يل لجنة التحقيق حول وقائع قضية ألبازو ثالثا/ تشك

بعد تقديم الاستجواب حول قضية ألبازو و استماع المجمس لردود الحكومة ،قام نواب 
 1979-12-24المجمس بإيداع لائحة إنشاء لجنة التحقيق في مكتب المجمس ،و في جمسة 

اءا عمى اقتراح تم التصويت عمى تشكيل لجنة التحقيق ،و تم عرض أسماء أعضاء المجنة بن
 . 011-77من القانون  139من مكتب المجمس لمتصويت طبقا لحكام المادة 

                                                 
 03ص ، 2868-21-13،المؤرخة فً  50جرٌدة مداولات المجلس الشعبً الوطنً رلم  1
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أشير حيث انتيت الآجال  08،و دامت أشغاليا مدة  1أعضاء 10و قد تشكمت المجنة من 
أشير و طمب رئيسيا التمديد فأجيب بتمديد قانوني و المقدر  06القانونية و المحددة بـ
ل المجنة بصياغة التقرير النيائي ليا و عرضو عمى المجمس الشعبي بشيرين ،و انتيت أعما

 في جمسة سرية . 1980-12-24الوطني الذؼ قام بمناقشتو بتاريخ 
 و جاء في أحد صفحات التقرير الذؼ أعدتو لجنة التحقيق ما يمي :

تتمتع بالحماية لقد تبين أن القدرة الشرائية المتأتية من العائدات المنتظرة من ذلك العقد لا  ""
اللبزمة نظرا لمعدل التضخم المرتفع الذؼ شيده الاقتصاد العالمي ، إضافة إلى ذلك ان 
المعدلات المعتمدة في صيغة المساعرة أصبحت عديمة الجدوػ في الظروف التضخمية 
التي تسود العالم حاليا ، و تبين انو لا سبيل لمقياس بينيما و بين الزيادة التي طرأت عمى 

كما اثر طول آجال تنفيذ العقد و التاخرات المتراكمة في  1973ر الطاقة منذ سنة سع
انجاز معمل التمييع ، و انخفاض قيمة الدولار ، و تدىور قدرتو الشرائية ، و أزمة الطاقة ، 

 تأثيرا مباشرا و بصورة سمبية عمى المردود و المأمول من ذلك العقد .
و أن الظروف تغيرت تغييرا عميقا بحيث أن العقد المبرم و بما أن عناصر التبادل تدىورت 

، فاجمع كل المسيرين المستمع إلييم عمى  1973تجاوزتو الأحداث بعد سنة  1969سنة 
مستوػ المؤسسة و الحكومة عمى التأكيد عمى أن ىذا الأمر و كذلك الشأن بالنسبة لمطرف 

 4البدييي أمام ارتفاع سعر البترول  الأمريكي الذؼ لم يكن لو بدالا أن يأخذ بيذا الأمر
 .1973مرات سنة 

 30.5و الجدير بالملبحظة أن ظروفا خاصة أجبرت سونطراك عمى قبول سعر قاعدؼ قدره 
 سانتس .

مميون دولار تقريبا . و حيث أن  545و أن التقدير الأولي لممنشآت بالجزائر كان بقيمة 
ت و ىو الأمر الذؼ أدػ بسونطراك من جراء مرا 4الكمفة الإجمالية للبستثمارات تضاعفت 

ىذا العقد إلى مواجية حالة نقدية سمبية حالت دون استرجاع رؤوس الأموال و القيمة الذاتية 
 لمغاز في آن واحد .

                                                 
و شركة  ةلأمرٌكٌالعمد المبرم بٌن الشركة ا المائمة الاسمٌة الخاصة بلجنة التحمٌك حول المتضمن 02ملحك رلم  أنظر 1

 سونطران الجزائرٌة .
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و بالتالي يسجل المجمس أن ممثمي شركة ألبازو لم تحدىم الروح التي يجب أن تسود ىذا  
تفرض طبيعتيا التعاون بين الأطراف المتعاقدة لمحفاظ النوع من العلبقات التعاقدية التي 

 عمى مصالحيما المشتركة . 
و اعتمادا عمى الوثائق التي اطمعت عمييا و التوضيحات التي لفتيا ، و اقتصارا عمى العقد 
الأولي و الممحق ، نلبحع المجنة أن الجزائر لحقت بيا خسارة و كانت ىذه الخسارة ستستمر 

الجديد لو لم تفرض الحكومة الممحق حيث كان من المحقق أن يتفاقم  حتى بيذا السعر
 الفارق من جراء صبغة المساعرة المعتمدة من ناحية و ارتفاع أسعار الطاقة من ناحية أخرػ 

فان جميع عناصر التقرير التي توفرت لدػ المجنة تثبت حصول خسارة فعمية مرتبطة  
المميع الذؼ اشترػ من قبل الشركة الأمريكية الباسو  بانجاز عمميات استغلبل الغاز الطبيعي

 . 1ىذه الشركة التي ضخت بالتعاون نتيجة جشعيا المفرط في ابتزاز خيرا بلبدنا
 و منو فإن المجنة بعد انتياء أشغاليا ،و ضمن ىذا التقرير ترػ :  
ق و المتعم 1980المؤرخ في أول مارس  04-80من القانون رقم  37طبقا لممادة   

 بممارسة وظيفة المراقبة من قبل المجمس الشعبي الوطني ، يوصي المجمس بما يمي :
 إنشاء جياز متخصص يتولى ما يمي :    -1  
أ: اقتراح التسويات اللبزمة لممحافظة عمى مصالحنا و ذلك عمى أساس تطور السوق   

 العالمية لمطاقة .
 سعار و الصفقات و الطاقة البديمة .إعداد كل الدراسات الاستقصائية في مجال الأ -ب  
 إبداء الرأؼ حول الاتفاقيات التجارية المبرمة لبيع المحروقات السائمة و الغازية . -ج  
تحديد و توضيح الصلبحيات و الاختصاصات قصد الفصل بين كل من سمطة القرار  -2  

 و السمطة الوصية و اليياكل المكمفة بتسويق المحروقات .
 د تقنين خاص في مجال تصدير المحروقات .اعتما -3  
مباشرة كل عمل من شانو صيانة المصالح المشروعة لشعبنا عمى أساس المبدأ  -4  

القاضي بأنو ينبغي لكل تعاون أن يأخذ المصالح المتبادلة بعين الاعتبار لكي تكون تعاونا 
 مستمرا و مفيد لمطرفين .

                                                 
1

ة التحمٌك حول العمد المبرم بٌن شركة سونطران الجزائرٌة و الشركة المرٌكٌة ألبازو ،الذي لدمته جزء من تمرٌر لجن 
 2870-21-13اللجنة للمجلس الشعبً الوطنً بتارٌخ 
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بالتوفيق بين الاحتياجات العاجمة و الآجمة ينبغي انتياج سياسة طاقوية كفيمة  -5  
 للبقتصاد الوطني و احتياجات القادمة .

إن المجمس يرػ انو من الضرورؼ و المستعجل أن نتخذ في إطار ىيكمة مؤسسات  -6  
قطاع الطاقة التدابير الملبئمة التي من شانيا أن تضعف فعالية ىذا القطاع و أن تحقق 

 مردودية تسييره .
قا لإستراتيجية ثورتنا ، يرػ المجمس انو من الضرورؼ أن يقيم عممنا في ىذا وف -7  

 الميدان تقييما دوريا .
كما يؤكد أعضاء المجمس الشعبي الوطني عمى ضرورة الإعداد الجدؼ و الدراسة  -8  

المعمقة و الاستغلبل الواعي لكل المعطيات بغية توفير الشروط الموضوعية قبل الشروع في 
 .  1فاوضات ضمانا لمصمحة البلبد العمياأية م
يبارك النواب ممارسة وظيفة المراقبة و يؤكدون ضرورتيا حفاظا عمى الثروة الوطنية و   

 تحقيقا لمتطور الاقتصادؼ و الاجتماعي لبلبدنا .
إن المجمس الشعبي الوطني يسجل بارتياح العناية الخاصة و الدائمة التي تولييا القيادة   

ة ليذا القطاع الاستراتيجي للبقتصاد الوطني و الجيود التي نبذليا لمضاعفة نجاعة السياسي
 لخدمة بلبدنا .

و باعتبار أن مواردنا في مجال المحروقات محدودة و غير متجددة يتعين انتياج سياسة   
 لاستعمال الطاقات البديمة و سياسة توفير الطاقة عمى حد سواء .

ي يعتبر أن التضحيات التي قدمتيا امتنا لاسترجاع الثروة إن المجمس الشعبي الوطن  
الوطنية و التحكم فييا تفرض عمينا أن نحارب بلب ىوادة و عمينا العمل لأجل تطمعات شعبنا 

 نحو التقدم و التطور و الازدىار .
و إن المجمس الشعبي الوطني المجند جانب كل القوػ الحية للؤمة بقيادة حزبنا الطلبئعي   
ية التحرير الوطني لمتصدؼ لكل مناورات الشركات الأجنبية المتعددة الرامية إلى المساس جب

 بالمصالح المشروعة لشعبنا .
أن المجمس الشعبي الوطني تحفع ما تقوم بو القيادة السياسية من عمل لاعطاءه القيمة   

 الحقيقية لأسعار المصروفات و لاسيما منيا سعر الغاز .
                                                 

1
ًجهس انشعبٍ جشء يٍ حقزَز نجُت انخحقُق حىل انعقذ انًبزو بٍُ شزكت سىَطزاك انجشائزَت و انشزكت انًزَكُت أنباسو ،انذٌ قذيخه انهجُت نه 

 2870-21-13انىطٍُ بخارَخ 
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الشعبي الوطني يؤكد التزامو المطمق لمقيادة السياسية و عمى رأسيا الأخ و إن المجمس   
 . 1الشاذلي بن جديد رئيس الجميورية و الأمين العام لحزب جبية التحرير الوطني""

يتضح من خلبل ىذا التقرير الجزئي لما توصمت إليو لجنة التحقيق حول قضية ألبازو ،أن 
التحقيق البرلماني كآلية رقابة برلمانية عمى عمل   المجمس و من خلبل ممارستو لحقو في

الحكومة ،أنو عزز و إشادة بدور الحكومة عوض البحث عن مسؤوليتيا فيما يخص الخسارة 
التي طالت الاقتصاد الوطني جراء ىذا العقد، بالإضافة إلى تمميع صورة النظام السياسي 

ادؼ و السياسي ،و عن ممارسة الحكومة القائم أكثر منو تنوير الرأؼ العام بالواقع الاقتص
 لمسمطة في البلبد .

 الفرع الثاني :تشكيل لجان تحقيق أخرى 
بعد أن شكل المجمس الشعبي الوطني لجنة التحقيق حول قضية ألبازو ، التي عبدت الطريق 

،فقد  04-80لمبرلمان نحو ممارسة رقابة عمى أعمال الحكومة بما خولو الدستور و القانون 
 البرلمان لجان تحقيق أخرػ تناولت قضايا اقتصادية بالدرجة الأولى تمثمت فيما يمي : شكل

 19812-01-19أولا / لجنة مراقبة بخصوص الشركة الوطنية للؤشغال البحرية 
تعتبر لجنة المراقبة المنشئة بخصوص تسيير الشركة الوطنية للؤشغال البحرية ،أول ممارسة 

بتو عمى قطاعات الاقتصادية بواسطة لجان المراقبة التي نص لممجمس الشعبي الوطني لرقا
 . 04-80عمييا القانون 

أما عن مضمون ىذه القضية ،و اعتمادا عمى ما جاء في نص تقرير المجنة الاقتصادية 
المختصة بدراسة لائحة إنشاء لجنة مراقبة حول تسيير ىذه الشركة فإننا نمخص الوقائع فيما 

 :3يمي 
تتضمن إنشاء  1980/جوان /9لدػ مكتب المجمس الشعبي الوطني و بتاريخ إيداع لائحة 

لجنة رقابة لمنظر في شؤون تسيير الشركة الوطنية للؤشغال البحرية و ذلك بناءا عمى مقال 
يونيو  1نشر في جريدة " الثورة و العمل " للبتحاد العام لمعمال الجزائريين ، الصادر بتاريخ 

ن " بيع شركة وطنية بثمن بخس " و عمى اثر ىذا و بناءا تحت عنوا 703عدد  1980
من القانون المتعمق بممارسة الرقابة من قبل المجمس الشعبي الوطني  14عمى المادة 

                                                 
 نفس المصدر السابك  1
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رئيس الجميورية و الأمين  1980جوان  14،أخطر رئيس المجمس الشعبي الوطني بتاريخ 
باللبئحة بناءا  1980جوان  15ريخالعام لمحزب بمضمون اللبئحة ،كما اطمع وزير العدل بتا

 عمى نفس المادة قصد التأكد عمى عدم اتخاذ أؼ قرار قضائي لو بالموضوع 
أحيمت اللبئحة عمى المجنة الاقتصادية التي عقدت عدة  1980أوت  16و بتاريخ 

أوت خصص البعض منيا لمناقشة اللبئحة و البعض الآخر  30اجتماعات ابتدءا من 
 لتي سممت لمجنة  . لدراسة الوثائق ا

سبتمبر إلى رئيس مجمس العمال في المؤسسة والأمين العام  13واستمعت المجنة يوم 
محمد لمسيد  1980سبتمبر  14للبتحادية الوطنية لعمال البناء والخشب كما استمعت يوم 

 وزير الأشغال العمومية ومساعده. قرطبي
ماع للؤطراف ودراسة الوثائق حاولت وعمى أساس المناقشات التي دارت في المجنة والاست

المجنة أن تقدم بعض الإيضاحات حول عدد من الجوانب الموضوع قصد إنارة الزملبء ، 
 أعضاء المجمس،ومساعدتيم عمى اتخاذ قرارىم في تكوين أو عدم تكوين لجنة مراقبة.
تداد عطمة و الجدير بالتذكير أن أشغال المجنة الاقتصادية تمت عمى وجو السرعة نظرا لام

تاريخ الابتداء  1980أوت  16إذا اعتبر تاريخ الإحالة  1980أوت  24المجمس إلى غاية 
من  81الرسمي لأشغال المجنة بينما لم يقع استدعاء أعضاء المجنة الاقتصادية طبقا لممادة 

 .1980أوت  25النظام الداخمي ليوم 
نة الاقتصادية المختصة في المجمس و قد تمت دراسة لائحة إنشاء لجنة مراقبة من قبل المج

 : 1في الجوانب التالية
 من حيث الشكل :  -1

نائبا من أعضاء المجمس الشعبي الوطني تقديم لائحة اقتراح تكوين لجنة رقابة  12اعتمد 
 طبقا :

 ( .11لمبادغ الميثاق الوطني المتعمقة بالرقابة ) الفصل  -
 منو .189ة المادة لأحكام الدستور المتعمقة بوظيفة الرقابة و خاص -
المتعمق بممارسة وظيفة  1980مارس  1المؤرخ في  04- 80لمقانون رقم -

الرقابة من طرف المجمس الشعبي الوطني ، و تمت إحالة اللبئحة عمى المجنة 
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من قانون رقابة المجمس الشعبي الوطني بعدما تم  14الاقتصادية طبقا لممادة 
مى ىذه الاعتبارات تعتبر اللبئحة قبوليا من طرف مجمس المكتب، و بناءا ع

 مقبول من حيث الشكل . 1980جوان  09المودعة بتاريخ 
 :  1من حيث الموضوع -2
المتعمق بممارسة وظيفة  1980بتاريخ أول مارس  04- 80من القانون رقم  14وفقا لممادة 

لة الرقابة من قبل المجمس الشعبي الوطني ،أحيل موضوع اللبئحة المذكورة عن طريق رسا
صادرة عن رئيس المجمس يطمب فييا من المجنة الاقتصادية إبداء رأييا في الموضوع ، و 
عممت آثرىا المجنة الاقتصادية مركزة أشغاليا في الجمسات المخصصة لمتحرؼ في القضية 

 ..عمى محورين 
 دراسة الوثائق المتعمقة بالقضية المطروحة عمييا . .1
دعي اللبئحة، ممثمي العمال، وصاية الاستماع إلى الأطراف المعنية : مو  .2

 الشركة .
وحسب ما جاءت بو اللبئحة تنص الرقابة المقترحة عمى تسيير الشركة الوطنية للؤشغال  

 1980جوان  1البحرية و حول ما جاء في المقال المنشور في جريدة الثورة و العمل بتاريخ 
موضوع اقتراح الرقابة متعمق الذؼ يطرح مواضيع حساسة و جديرة بالاىتمام، لا سيما أن 

عامل و تختص بالأشغال  4000تضم  1970جوان  12بالشركة الوطنية التي أسست في 
 البحرية عمى كامل التراب الوطني .

و بعد الترتيبات التي قامت بيا المجنة الاقتصادية في موضوع اللبئحة المقترحة تبين ليا 
 وجود جانبين .

 طرحيا لمعمال .يتعمق الجانب الأول بقضايا ي
 اختلبسات.   -
 عدم تسجيل منظم لممبيعات  -
 سوء تخزين  -
 تحويل العممة الصعبة لمخارج بطرق غير شرعية. -
 انعدام سياسة التكوين.  -
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 سوء استعمال الإطارات.  -
 تعاقد فني غير ضرورؼ مع الأجانب . -
محاولة الإدارة منع مجمس العمال من القيام بدوره طبقا لمنصوص المتعمقة  -
 . 1تسيير الاشتراكي لممؤسساتبال

و يتعمق الجانب الثاني بردود الوصاية عمى عدة مواضيع أعطت فييا تفسيرات جديرة 
بالاىتمام بحيث ترػ الوصاية أن الشركة الوطنية للؤشغال البحرية حديثة النشأة مما أدػ 

 إلى صراعات مرحمية بين العمال و الإدارة .
شركة تحتكر الأشغال البحرية عمى كامل التراب الوطني و أوضحت  الوزارة المعنية أن ال

بميام معقدة وواسعة جعمت أشغاليا تتفرع مما أدػ إلى صعوبة التحكم في تسييرىا فنتج عن 
شركات  3ىذه الوضعية تجزئة الشركة الوطنية للؤشغال البحرية في بداية السنة الحالية إلى 

 جيوية :في الشرق و الوسط والغرب .
ليذه الشركة اختصاصات في الأشغال البحرية تتطمب تقنيات عالية ومعقدة وعتاد كما أن 

يستمزم تقنيات عالية لاستعمالو و بالنظر لحداثة نشأة الشركة و حداثة الإطارات الفنية كان 
من الصعوبة التحكم في تكنولوجية الأشغال البحرية بسيولة مما دفع مسؤولي المؤسسة إلى 

أجانب و التعاقد مع الشركات الأجنبية ) دون أن تتجاوز ىذه المساىمة الاستعانة بفنيين 
من رقم أعمال المؤسسة ( كما كان الحال بالنسبة لممجموعة  الجزائرية الألمانية   20%

 .1978و  1974اليولندية التي قامت بانجاز ميناء بيطيو مابين 
ير الوصاية إلى أن ىذه المسالة أما فيما يتعمق بالوضعية المالية لشركة " سونطرام " فتش

مرتبطة بالنزاع القائم بين الإدارة الوصية و المجموعة الجزائرية الألمانية اليولندية لتتشكل 
موضوع تحريات المفتشية العامة المالية التي توشك أعماليا عمى الانتياء مما سيسمح 

 بتسميط الأضواء عمى الموضوع .
ية أنيا حاولت الحفاظ عمى الإطارات التي في الميدان وبخصوص مسألة التكوين ترػ الوصا

 :  2الخلاصة.
من الدستور المتعمقة بمراقبة المؤسسات الاشتراكية من قبل المجمس  189بناءا عمى المادة 
 الشعبي الوطني 
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المتعمق بممارسة الرقابة من 1980الصادر في أول مارس  04-80وبناءا عمى القانون رقم 
 المتعمقة برقابة المؤسسات الاشتراكية . 7ي الوطني وخاصة المادة قبل المجمس الشعب

نائبا وكذا الوثائق  12فان المجنة الاقتصادية بعد دراستيا لموضوع اللبئحة المودعة من قبل 
التي تمكنت من الحصول عمييا بعد استماعيا لتوضيحات ممثمي عمال الشركة " سونطرام " 

واخيرا 1980سبتمبر  13ية لعمال البناء و الخشب يوم السبت والأمين العام للبتحادية الوطن
و بعد تخصيص الوقت  1980سبتمبر  14توضيحات السيد وزير الأشغال العمومية يوم 

الضرورؼ لممناقشة و الاقتراحات التي اجتيد أعضاء المجنة الاقتصادية في تقديميا بناء 
أن ىذه المجنة لا تممك أكثر من عمى ما توفر لدييم من مستندات و معمومات ، و حيث 

 من الفقرة الأخيرة . 14حق إبداء الرأؼ كما تنص عميو المادة 
 فإنيا تستخمص مايمي : 

/ اتضح لمجنة الاقتصادية إن المشاكل المطروحة من قبل عمال المؤسسة         " 1
 سونطرام " تنقسم إلى جزأين: 

ا و الذؼ لم يعرف إلى يومنا ىذا أية نتيجة جزء يتعمق بتسيير مؤسسة سونطرام ذاتي-أ      
عمى اثر عمميات الرقابة التي قامت بيا المصالح المختصة كالوصاية مثلب. ىذا من جية و 
من جية أخرػ لم تتأكد المجنة من وجود محافع الحسابات بيذه المؤسسة كما تنص القوانين 

 السارؼ بيا العمل .
يتعمق بتسيير العقد المبرم بين الإدارة من جية و و جزء آخر أكثر أىمية  -ب          

المجموعة الجزائرية الألمانية اليولندية من جية أخرػ و الذؼ ىو حاليا تحت رقابة لجنة 
 وزارية و المفتشية بيا العامة لممالية .

/ توصمت المجنة إلى التأكد من وجود عدة مشاكل ، في تسيير مؤسسة سونطرام و تسيير 2
متمخض عن العقد المبرم بين الإدارة و المجموعة الجزائرية اليولندية الألمانية كما المشروع ال

انو تبين وجود أخطاء في التسيير معترف بيا من الجانبية و ىذا رغم التبريرات التي أتت بيا 
 10سمطة الوصاية حسب ماجاء في الرسالة الصادرة عن وزارة الاشغال العمومية بتاريخ 

 .1980أوت 
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النسبة لمتيم الموجية للئطارات الجزائرية العاممة بالمؤسسة أو المنتدبة لدػ المجموعة و ب
الجزائرية اليولندية الألمانية فان المجنة الاقتصادية لم تتوصل إلى معرفة مدػ أىمية وصحة 

 التيم .
 وعميو فان المجنة الاقتصادية ترػ عمى ضوء الاعتبارات التي سبق عرضيا في ىذا التقرير
أن المشاكل المطروحة في كل من مؤسسة سونطرام و مشروع انجاز ميناء بطيوة تتطمب 

 . 1عناية خاصة يعود لمجمسنا الموقر حق اخذ القرار فييا
و بعد الاستماع إلى رأؼ المجنة الاقتصادية الذؼ قدمو مقرر المجنة،صوت المجمس عمى 

للؤشغال البحرية بالأغمبية ،ثم صوت  اقتراح إنشاء لجنة مراقبة حول تسيير الشركة الوطنية
نواب تقدموا  09المجمس عمى قائمة اسمية لأعضاء المجنة المكمفة بميمة الرقابة و ضمت 

 .2بالترشح لعضوية المجنة و تمت المصادقة عمييا
و انتيت بوضع التقرير النيائي عمى مستوػ  1980-01-20و بدأت ميام المجنة بتاريخ 

 1981-06-02، وتمت مناقشة التقرير في جمسة مغمقة بتاريخ المجمس الشعبي الوطني
دون أن يترتب عمى مناقشة تقرير المجنة أؼ نتيجة أو إدانة لشخص أو إدارة ،حيث رفض 
التقرير من قبل المجمس الشعبي الوطني ،و لم يحدث أؼ تسرب لممعمومات عن ما جاء فيو 

 بقي مدفون في أحداث تمك الجمسة فقط.  ،و لم يقم المجمس بنشره لا جزئيا و لا كميا،حيث
 1990-05-13مميار دولار  26ثانيا / لجنة التحقيق حول اختلبس 

ما يميز ىذه القضية ىو أن المجمس الشعبي الوطني مارس أول مرة حقو الرقابي بواسطة 
آلية التحقيق البرلماني في ظل  أول دستور تعددؼ تعرفو الجزائر منذ الاستقلبل و ىو 

 . 1989-02-23ر دستو 
و قد تقدم مندوب الموقعين عمى اللبئحة بسرد دواعي تقديم اللبئحة ،و المتمثمة في الرشاوػ 

عبد الحميد و العمولات الغير الشرعية التي اتضحت بعد تصريحات الوزير الأول السابق 
وتصريحات السيد عبد  1990-03-22،و الذؼ أوردتو صحيفة المساء بتاريخ الإبراىيمي

                                                 
ٌة ألبازو ،الذي لدمته جزء من تمرٌر لجنة التحمٌك حول العمد المبرم بٌن شركة سونطران الجزائرٌة و الشركة المرٌك 1

 2870-21-13اللجنة للمجلس الشعبً الوطنً بتارٌخ 
 المائمة الاسمٌة لأعضاء اللجنة المرالبة الخاصة بالشركة الوطنٌة للأشغال البحرٌة المتضمن  01أنظر الملحك  2
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حول الفضائح المالية التي  1990-04-26سلبم بمعيد في جريدة الآفاق الصادرة بتاريخ ال
 . 1أصبحت شائعة في القطاع العام الوطني 

و جاء في رأؼ المجنة الاقتصادية المختصة عن طريق مقررىا بعد عرض اللبئحة لمدراسة 
 عمى مستوػ المجنة ما يمي :

-03ءا عمى إحالة من رئيس المجمس بتاريخ بنا 1990-04-29اجتمعت المجنة بتاريخ 
لدراسة لائحة إنشاء لجنة تحقيق حول تصريحات السادة ،عبد الحميد الإبراىيمي  04-1990

 و السيد عبد السلبم بمعيد ،و ذلك بإبداء رأييا حسب ما يمي :
 من حيث الشكل :

-80أحكام القانون منو و  151إن مشروع اللبئحة يتطابق و أحكام الدستور لا سيما المادة 
المتضمن  16-89المتضمن وظيفة المراقبة من المجمس الشعبي الوطني، و القانون  04

 منو  113إلى  105النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لا سيما المواد 
 من حيث الموضوع:

 بعد دراسة مشروع اللبئحة الذؼ اعتمد أصحابيا في طمبيم عمى المعطيات التالية :
يح الذؼ أدلى بو السيد عبد الحميد الإبراىيمي الوزير الأول السابق ليومية المساء التصر 

من كل عقد يبرمو  %20المتعمق بوجود رشاوػ نسبتيا  1990-03-22الصادرة بتاريخ 
 مميار دولار . 26الأعوان الاقتصاديون و إن مبمغ ىذه الرشاوػ يقارب 

الذؼ نشرتو  –وزير سابق  –السلبم بمعيد و بعد دراسة التصريحات الصحفية لمسيد عبد 
 . 1990-04-25جريدة الآفاق يوم 

 .2فإن المجنة الاقتصادية ترػ ضرورة تشكيل لجنة برلمانية لغرض فتح تحقيق في الموضوع 
و تشكمت لجنة التحقيق بعد التصويت عمى اللبئحة ،ثم صوت المجمس عمى القائمة الاسمية 

أشير كما ىو  06ضو ،و دامت أشغال المجنة ع 15لأعضاء المجنة و قد ضمت 
منصوص عميو قانونا ،و سممت تقريرىا لمكتب المجمس و لم يظير لمتقرير أؼ اثر بعد ذلك 

 ،و لفم يحدث تسرب معمومات حول ما جاء فيو .

                                                 
1

-04-22لمدونة لجلسة ا 2880-05-23،السنة الرابعة ،المؤرخة فً  227جرٌدة مداولات المجلس الشعبً الوطنً رلم  

 08ص 2880
ملٌار دولار ،جرٌدة مداولات المجلس  15رأي اللجنة الالتصادٌة حول لائحة انشاء لجنة التحمٌك فً لضٌة اختلاس  2

 20ص 2880-04-22المدونة لجلسة  2880-05-23،السنة الرابعة ،المؤرخة فً  227الشعبً الوطنً رلم 
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 1990-01-11ثالثا / لجنة التحقيق حول تسيير الغرفة الوطنية لمتجارة 
مميار  26ل الغرفة الوطنية لمتجارة و قضية اختلبس إن تزامن تشكيل لجنة التحقيق حو 

دولار ،كان تعبيرا من البرلمان الجزائرؼ ،عمى انو دخل عيدة الديمقراطية سواء في طرح 
الآراء المختمفة أو الممارسة التشريعية أو الرقابية لممجمس ،و تشكيل لجنتي تحقيق في خلبل 

 يومين ما ىو إلا دلالة عمى ما سبق .
قدم مندوب الموقعين عمى لائحة إنشاء لجنة تحقيق حول تسيير الغرفة الوطنية لمتجارة و قد ت

،بعرض ما ورد في اللبئحة عمى المجمس  1990-05-15بتاريخ -نائبا 19التي وقعيا -
،و  تتمحور القضية حول آليات تسيير المؤسسة و استغلبل إدارتيا لنفوذىا و توزيع غير 

 شرعي لرخص الاستيراد .
-01الصادرة بتاريخ  1272بدأت القضية عندما نشرت جريدة ""الجزائر الأحداث ""العدد  و

،و جريدة ""أحداث الاقتصاد "" في نفس التاريخ ،المتان اوردتا أن البعض يندد  03-1990
باستعمال الغرفة الوطنية لمتجارة لأىداف خاصة ،و أتيم في نفس الصحف السابقة متعامل 

ية لمتجارة بإبعاد ممفو ورفضو و تحويل نفس المشروع إلى منافس آخر خاص الغرفة الوطن
 مرة . 11تفوق التكمفة التي عرضيا بـ 

-04-29و كان رأؼ المجنة الاقتصادية المختصة الذؼ بعد دراسة اللبئحة ابتداء من تاريخ 
 :1،أنو 1990-05-15،و عرض رأييا في الجمسة بتاريخ  1990

 من حيث الشكل :
لائحة إنشاء لجنة تحقيق حول تسيير الغرفة الوطنية لمتجارة يأتي تطبيقا لما ورد في  إن تقديم
الناظم لممارسة المراقبة من طرف  04-80،و أحكام القانون -151المادة -الدستور 

 .16-89المجمس الشعبي الوطني ،و أحكام النظام لداخمي لممجمس الشعبي الوطني 
  من حيث الموضوع :

 موقعين عمى اللبئحة ،اعتمدوا في طمبيم عمى صحة المعطيات التالية :إن النواب ال
 قاعدة توزيع رخص الاستيراد من الغرفة الوطنية لمتجارة غير عادلة . -
تحويل مشاريع المستثمرين الذين قاموا بدراسات ،لصالح اعتمادات أخرػ و  -

 تفضيل البعض عمى البعض الآخر .
                                                 

-05-23،السنة الرابعة ،المؤرخة فً  227 ، رلم 2880-04-24نً ، جلسة جرٌدة مداولات المجلس الشعبً الوط 1

 27-26، ص 2880
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تناء عتاد قديم و حساب تكاليفو حسب أسعار تقديم فاتورات باىظة الثمن ،و اق -
 العتاد الجديد .

التصريحات المكتوبة لبعض المستثمرين المتضررين من جراء سوء تسيير الغرفة  -
 الوطنية لمتجارة .

فإن المجنة الاقتصادية ترػ من الضرورؼ تشكيل لجنة تحقيق برلمانية حول تسيير الغرفة 
 الوطنية لمتجارة .

الشعبي الوطني عمى اقتراح اللبئحة، و تم تشكيل لجنة تحقيق حول و صادق المجمس 
أشير كما ىو منصوص عميو قانونا ،ثم  06الموضوع ،و انطمقت أشغال المجنة و دامت 

قدمت تقريرىا لممجمس الشعبي الوطني ،الذؼ صادق عمى نتائجيا و حول ما جاء في 
 .1التقرير إلى الحكومة لإحالتو عمى القضاء 

 ب الثـاني : لجان التحقيق في ظـل الثـنائية البـرلمانـيةالمطمـ
شيد أول برلمان تعددؼ في الجزائر، ثنائي الغرفة ،المجوء إلى ممارسة آلية التحقيق 
البرلماني لأول مرة في دورة الخريف لعيدة التشريعية الرابعة ،إثر إجراء انتخابات محمية في 

خروقات قانونية ،و أيضا الإىانة التي و ما صاحبيا من تجاوزات و  23-10-1997
 . 2تعرض ليا نواب الشعب

أما في العيدة التشريعية الخامسة فقد شكل البرلمان ثلبث لجان تحقيق برلمانية في دورة 
برلمانية واحدة ،و ىذا دلالة عمى تطور الممارسة البرلمانية لمنواب ،و قدرتيم عمى ممارسة 

 الصلبحيات المخولة ليم دستوريا.
 1991الفرع الأول :قضية التزوير في الانتخابات المحمية سنة 

ابتدأت ىذه القضية باستجواب مقدم لمحكومة حول التجاوزات التي عرفتيا الانتخابات المحمية 
،و انحياز الإدارة لصالح حزب التجمع الوطني الديمقراطي  1997-10-23التي جرت في 

إلى إيداع لائحة إنشاء لجنة التحقيق حول ىذه  ،ثم تطور ىذا الاستجواب بعد رد الحكومة
 الوقائع .

                                                 
 457عبد الله بولفة :المرجع السابك ص  1
 – 5009إلى غاٌة  9111دراسة الداء البرلمانً من جوان  –التجربة البرلمانٌة الجزائرٌة بن سعدي عبد الحك :  2

  223،ص  1002عة الجزائر ،رسالة ماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة ،جام
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 أولا / الوقائع التي تضمنيا الاستجواب المقدم لمحكومة حول التزوير في الانتخابات.
يتضمن  1997-11-15لقد قام نواب المجمس الشعبي الوطني باستجواب لمحكومة بتاريخ 

،و قد تضمن  1997-10-23ت في الخروقات التي حدثت في الانتخابات المحمية التي جر 
نص الاستجواب جممة من التجاوزات التي عرضت عمى الحكومة لمرد عمييا و كانت 

 : 1كالتالي
تعيين اعوان الادارة ) المؤطرين ( من المنتمين إلى حزب التجمع الديمقراطي ،  -

 و إقصاء المنتمين إلى أحزاب أخرػ أو المتعاطفين معيا و كذا الرافضين لمتزوير 
 تاطير المكاتب من طرف أقارب المترشحين في قوائم التجمع الديمقراطي . -
تأخر الإدارة في تسميم بطاقات التأىيل حتى الساعات الأخيرة قبل بداية عممية  -

 التصويت .
ساعة قبل موعد الاقتراع ، وكذا  24إمضاء المحاضر عمى بياض أكثر من  -

 .استبدال محاضر الفرز الحقيقية بمحاضر مزورة 
تأخر الإدارة في الإعلبن عن القوائم المؤطرين إلى غاية ليمة الانتخاب و  -

 الاستمرار في تعديل القوائم الاسمية إلى غاية يوم الانتخاب .
تكميف بعض الأعوان الإدارة ) المؤطرين ( بتوجيو المنتخبين عند مدخل مراكز  -

 .و مكاتب التصويت لمتصويت لصالح التجمع الوطني الديمقراطي 
تسميم اظرفة و قوائم حزب التجمع الوطني الديمقراطي الولائية و البمدية عند  -

 مدخل المراكز .
 الامتناع في بعض المراكز عند فتح الصناديق قبل بداية الاقتراع . -
تغيب قوائم الأحزاب ما عدا قوائم التجمع الوطني الديمقراطي من بعض مكاتب  -

 التصويت .
وطة بمطاط بحيث تتمزق بمجرد سحبيا لتمغى وضع قوائم بعض الأحزاب مرب -

 عند الفرز .
تواطؤ اعوان الإدارة المشرفين عمى المكاتب بتحضيرىم اظرفة بيا قوائم حزب  -

 التجمع الوطني الديمقراطي .
                                                 

-24   ،الصادرة بتارٌخ 2886-22-12،13،السنة الأولى ،جلست  12جرٌدة مداولات المجلس الشعبً الوطنً ،رلم  1

 4، 3،ص 2886واب  حول التجاوزات التً حدثت فً الانتخابات المحلٌة المتضمنة الاستج 21-2886
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تولي مؤطرؼ المكاتب ، التصويت لصالح حزب التجمع الوطني الديمقراطي  -
 وقت انقطاع حركة الناخبين .

 يت بدلا عن الغير دون وكالة .تكفل أشخاص بالتصو  -
تفاجئ المواطنين بان قوائم الناخبين ممضاة مسبقا عند التحاقيم بمكاتب  -

 . 1التصويت
استبدال الاظرفة لصالح حزب التجمع الوطني الديمقراطي عند الفرز في غياب  -

المترشحين و ممثمييم و أعضاء المجان المستقمة الذين تم طردىم بتسخير القوة 
 . العمومية

 الطرد الغير القانوني و التعسفي لمراقبي الأحزاب . -
حجز و اعتقال المرشحين و ممثمييم ، وكذا أعضاء المجان المستقمة و منعيم  -

 من متابعة مراحل عممية التصويت .
 تصويت النساء دون إثبات اليوية . -
إشيار السلبح في وجو المترشحين و ممثمييم و تيديدىم بو أثناء التصويت و  -
 عة الفرز .سا
إقرار بعض رؤساء الدوائر و رؤساء المراكز ، و كذا بعض اعوان الأمن بأنيم  -

 . 16لا يعترفون لا بالقانون و لا بالتعميمة الرئاسية رقم 
إبعاد جميع من ليم علبقة برقابة الفرز من مقرات البمديات حيث تجمع محاضر  -

 المكاتب و يحرر المحضر البمدؼ .
من مراقبي الأحزاب ، باستثناء مراقبي التجمع الوطني  نزع بطاقات التأىيل -

 الديمقراطي من طرف رؤساء الدوائر .
عدم امتثال رؤساء المكاتب بتعميق نتائج الفرز في مكاتب التصويت فور انتياء  -

 الفرز وفقا لمقانون ، و كذلك عدم تسميم محاضر الفرز .
مة بوابل من التعميمات تفاجئ المترشحين و ممثمييم و أعضاء المجان المستق -

 الشفوية التي تخالف النصوص القانونية .

                                                 
 رجع، نفس المجرٌدة مداولات المجلس الشعبً الوطنً 1
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منع مراقبي الأحزاب و أعضاء المجان المستقمة من مراقبة الصناديق المنتقمة و  -
 . 1المبيت حيث توجد

منع ممثمي الأحزاب من تسجيل الملبحظات و التحفظات عمى محاضر الفرز ،  -
 ناىيك عن اخذ المحاضر .

عمى التصويت لصالح حزب التجمع الوطني الديمقراطي  إكراه المواطنين -
 بمطالبتيم باحضار القوائم الأخرػ بعد التصويت .

القيام بسيناريوىات مفبركة لإخلبء المراكز ، كالإنذار الكاذب بوجود قنبمة و  -
 إطلبق النار و ادعاء ىجوم إرىابي .

 إعلبن النتائج شفويا الامتناع عن تعميق محاضر فرز المجان البمدية و الاكتفاء ب -
 منع النواب من متابعة مختمف مراحل العممية الانتخابية . -
 تضخيم نسبة المشاركة لغرض التزوير . -

كل ىذا و وفق ما حاء في نص الاستجواب يعد تراجع عن المسار الديمقراطي ،و طعن 
و مباشر في مصداقية الدولة ،و تخييب آمال الشعب في تدعيم حكومتو لمديمقراطية 

 .2احتراميا لحرية اختياره
 ثانيا / رد الحكومة عمى الاستجواب 

،الذؼ ذكر المجمس محمد آدميو قد جاء رد الحكومة حول الاستجواب عمى لسان وزير العدل 
بأن دراسة الطعون و المنازعات المتعمقة بالانتخابات المحمية ،توكل بموجب القانون إلى 

،و التي ىي المختصة أصلب في الفصل في الطعون و  المجان الولائية المشكمة من القضاة
 لا تعقيب لمحكومة عمى قراراتيا .

و بناء عميو ،و حرصا عمى احترام استقلبلية السمطة القضائية،ىذه الاستقلبلية المكرسة في 
من الدستور ،حيث ترػ الحكومة من ىذا الجانب أنو لا يجوز ليا إبداء الرأؼ  138المادة 

ضوع يفوضو القانون لمعدالة ،و ىذا من باب احترام دولة القانون و تكريس أو موقف في مو 
 .3لمبدأ الديمقراطية

 

                                                 
 نفس المرجع السابك جرٌدة مداولات المجلس الشعبً الوطنً  1
 نفس المرجع السابك  2
 22-20نفس المرجع السابك ، رد الحكومة على نص الاستجواب ،ص  3
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 1991ثالثا / تشكيل لجنة التحقيق حول سير الانتخابات المحمية 
 31بعد تقديم النواب للبستجواب  لمحكومة ،و مناقشتو و سماع رد الحكومة عميو ،تقدم 

لجنة تحقيق برلمانية حول سير الانتخابات المحمية التي  نائب بالتوقيع عمى لائحة إنشاء
 ،حيث جاء في نص اللبئحة : 1997-10-23جرت في 

"" نظرا لمتزوير الذؼ صاحب عممية الانتخابات المحمية ،و نظرا لتجاوزات المتعددة للئدارة 
ستفيدة في مصادرة أصوات الناخبين و الانحياز الكامل لتشكيمة سياسية معينة كانت ىي الم

من ىذه الخرق القانوني ،و نظرا لعممية الاستجواب لمحكومة و رد ىذه الأخيرة الغير 
 .1مقنع.... ""

،و قد وافق  1997-11-23تقدم النواب الموقعين عمى اللبئحة إنشاء لجنة تحقيق بتاريخ 
عضو  41تشكمت لجنة التحقيق و ضمت  1997-11-27المجمس عمى اللبئحة  بتاريخ 

رئاسة المجنة لنائب ينتمي إلى حزب جبية التحرير الوطني ،كما نال حزب  ،و أوكمت
التجمع الوطني الديمقراطي المطعون في صحة فوزه بالانتخابات المحمية عمى حصة الأسد 

 . 2عضو في المجنة 18في عضوية المجنة حيث مثل حزبو بـ
متنوعة ،و ذلك في  استماع لشخصيات 14اجتماع ،و  32قامت المجنة أثناء التحقيق بـ 

أشير  06أشير ،ثم طمب رئيسيا التمديد فأجيب بتمديد قدره  06المدة القانونية المحددة بـ 
 .3أخرػ 

و قد مارست المجنة في ىذه المدة جميع صلبحياتيا في تقصي الحقائق حول موضوع 
ما ،و ذلك لاستماعو فيأحمد أويحي التحقيق ،فقد استدعت رئيس الحكومة آنذاك السيد 

يخص الوقائع محل التحقيق بصفتو مسؤول عن المجنة الوطنية التحضيرية للبنتخابات 
و ترك  1997-03-19،و قد وجيت لو الدعوة في 1997-10-23المحمية التي جرت في 

لو الخيار في تاريخ المثول أمام المجنة نظرا لارتباطاتو الوظيفية عمى أن يكون مثولو أمام 
 .1998 -04-01،-03-28المجنة بين 

و أدلى بإفادتو حول  1998-04-03و قد مثل رئيس الحكومة أمام المجنة البرلمانية بتاريخ 
موضوع التحقيق ،و قد صرح أن الانتخابات جرت في ظروف طبيعية و قانونية ،و كل من 

                                                 
 03أنظر الملحك رلم  1
 01أنظر الملحك رلم  2
 242عمار عباس :المرجع السابك ص  3
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كانت لو طعون في صحة النتائج قد تقدم لمقضاء و فصل فييا ىذا الأخير بكل استقلبلية ،و 
ب أيضا عمى تقبمو نتائج التحقيق البرلماني و الاحتكام إلى القانون إذا اثبت التقرير قد أعر 

حقائق أخرػ ،أو إذا توصمت المجنة إلى أدلة تثبت وجود تجاوزات و خروقات قانونية من 
 قبل الإدارة ،فإن الحكومة مستعدة لتقديم المخالفين إلى العدالة و تسميط العقوية عمييم.

المجنة أيضا لممثمي الأحزاب الوطنية المشاركة في الانتخابات المحمية حيث و قد استمعت 
، بإفادتو حول  بوعلام بن حمودةتقدم الأمين العام لحزب جبية التحرير الوطني السيد 

نقطة تخص أشكال و حالات التزوير ،و اقتراحاتو فيما يخص  16موضوع التحقيق ،مبديا 
ت و الرقابة الدستورية و آليات الطعون الانتخابية  إضافة إعادة النظر في قانون الانتخابا

 .1إلى تشخيص ميداني لحالات التزوير التي عرفتيا بعض الولايات 
و بعد جولة ماراطونية من الأشغال التي قامت بيا المجنة،أعدت ىذه الأخيرة تقريرىا النيائي 

صفحة مقسمة إلى  100،و قد جاء التقرير في  1998-11-26و صادقت عميو بتاريخ 
محاور ،خصص الأول لمقدمة التقرير ،و الثاني لمسندات القانونية لتأسيس و ممارسة  04

التحقيق و الثالث لجمسات الاستماع و الزيارات الميدانية ،و الرابع لخلبصة الأعمال 
 المتضمن التوصيات و الاقتراحات.

 : 2حافة الوطنية ما يميو قد جاء في تقرير المجنة حسب المعمومات المتسربة لمص
كشف التقرير عن تسخير الإدارة لجميع إمكانيتيا البشرية و المادية و القوة  -

 العمومية لتغيير نتائج الانتخابات.
إن المجنة الوطنية المستقمة لمراقبة الانتخابات كانت عاجزة عن أداء مياميا و  -

 الولائية .حل المشاكل و الخروقات و التجاوزات التي رفعتيا مكاتبيا 
مادة من قانون الانتخابات و كذا المراسيم التنظيمية  20وجود خرق لأكثر من  -

 شكل من أشكال التزوير التي حدثت في ىذه الانتخابات. 39في 
إن التزوير كان شاملب وموجيا ،و ىو ليس حالة معزولة بل منظمة ،و كان  -

 راطي .ييدف إلى تغير النتائج لصالح حزب التجمع الوطني الديمق
تسجيل استخفاف بالمجان المتنقمة عمى مستوػ الولايات و البمديات ،خاصة من  -

 حيث الإمكانات و ما تعمق بدفع المستحقات .
                                                 

 02 ،ص  2887-02-12خ أنظر بالتفصٌل جرٌدة الخبر الصادرة بتارٌ 1
 02 ،ص  2887-22-17أنظر بالتفصٌل جرٌدة الخبر الصادرة بتارٌخ  2
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منع المجان المستقمة المحمية من المشاركة في إعداد تقاريرىا ،حيث تكفمت  -
 الإدارة بذلك .

 : 1ات تمثمت فيو قد تناول التقرير النيائي لعمل المجنة توصيات و اقتراح
  وجوب إعادة النظر في المجان الانتخابية البمدية من حيث طبيعتيا بإدماج قضاة في

 عضويتيا .
  ضرورة تمكين الملبحظين من المشاركة في تدوين محاضر الفرز في المكاتب و من

محاضر الإحصاء العام في البمديات ،و تقميص عدد الصناديق المتنقمة و تمكين 
 ب من متابعتيا .مراقبي الأحزا

  يجب أن تقتصر المشاركة في المجنة الوطنية المستقمة لمراقبة الانتخابات عمى
 المشاركين الفعميين فقط و كذا تحديد صلبحياتيا بموجب قانون عضوؼ .

  وجوب تعديل قانون الانتخابات بما يضمن تعزيز دور القضاء كمؤسسة رقابة عمى
 سير الانتخابات .

 في عممية التزوير عمى مختمف المستويات المحمية و الإدارية و  معاقبة المتسببين
 الحكومية .

رغم أن التقرير لم يحمل أؼ إدانة لأؼ طرف سياسي إلا أنو جاء مناقض لما ورد من 
تصريحات لرئيس الحكومة ،حيث حمل التقرير الإدارة بصفة عامة مسؤولية ما حدث في 

 الانتخابات المحمية .
صمي و النيائي لعمل المجنة بقي محتكر عميو من قبل رئيس المجنة الذؼ لكن التقرير الأ

اختفى عن الأنظار مدة طويمة بعد المصادقة عمى التقرير من قبل المجنة ،الشيء الذؼ 
 أحدث ضجة سياسية كبرػ .

و يبدو أن الأمر مرتبط بسيناريو لإجياض محاولة جادة لتفعيل دور البرلمان الرقابي و 
و الحقيق ،إذ شبت حرب كلبمية حول مصير التقرير الذؼ اعد بعد انتياء إعطاؤه حجم

أشغال المجنة ،و لم يتسمم النواب نسخا منو كما لم يستوفي الشروط القانونية لتسميمو لرئيس 
الجميورية ،حيث سمم بطريقة غير دستورية و غير رسمية إلى رئيس الجميورية من دون أن 

تجاوز  -عتبارات سياسية و مصمحيو وحزبية فرضت يتحصل عميو النواب، و ىذا لا

                                                 
 02،ص  2887-22-17جرٌدة الخبر ، 1
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البرلمان وفق المنطق القائم عمى فكرة الييمنة من قبل السمطة التنفيذية عمى السمطة 
 . 1التشريعية 

 
 الفرع الثاني :تشكيل لجان تحقيق أخرى 

بعد تشكيل لجنة التحقيق في قضية تزوير الانتخابات المحمية ،عرف البرلمان الجزائرؼ 
التزامن مع القضية السابقة قضية أخرػ تتمثل في الإىانة التي تعرض ليا النواب ،و في ب

مناسبات لكن جاءت  03العدة التشريعية الخامسة مارس البرلمان الجزائرؼ رقابة التحقيق في 
 متزامنة ىي أيضا و نذكرىا كما يمي :

 1997-11-24نواب أولا / لجنة التحقيق حول الإىانة و التجاوزات التي لحقت بال
ابتدأت ىذه القضية باستجواب قدمو نواب المجمس الشعبي الوطني لمحكومة في نفس تاريخ 

-24،و تمت مناقشتو في جمسة   1997-11-15استجواب حول الانتخابات المحمية ،في 
،حيث بادر مندوب الموقعين عمى الاستجواب بتقديم موجز عن دواعي  11-1997

 :الاستجواب الذؼ تضمن 
من اىانات و تجاوزات في حق  197أكتوبر سنة  23"" نظرا لتأسفنا العميق لما حصل يوم  

النواب الشعب ، فإننا نتقدم إلى الحكومة بيذا الاستجواب طالبين استفسارات الكاممة عما 
 يأتي :

 التعدؼ الجسدؼ و المعنوؼ عمى النائب . -1
 إشيار السلبح في وجو النائب . -2
سمطات المحمية عن استقبال النواب و الإيحاء ليم بأنيم غير معنيين بالعممية امتناع ال -3

 الانتخابية.
 منع النواب من الدخول إلى مراكز التصويت و متابعة عمميات التصويت و الفرز . -4
 .2منع النائب بالقيام بوظيفتو النيابية المكفولة دستوريا و قانونيا "" -5

ستجواب عمى لسان وزير العدل محمد آدمي الذؼ مثل الحكومة ثم جاء رد الحكومة عمى الا
في ىذه الجمسة ،حيث ذكر السادة النواب بوجود ضمانات قانونية ،مبادغ دستورية تضمن 

                                                 
 225بن سعدي عبد الحك :المرجع السابك ص  1
  21،ص  2886-22-13،جلسة  12جرٌدة مداولات المجلس الشعبً الوطنً رلم  2
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الحماية الجسدية و كرامة المواطن بغض النظر عن الميام المنوطة بو ناىيك عن 
 حيث ذكر : الضمانات التي أقرىا الدستور لمممارسة الميام النيابية

 من الدستور ما يمي :" تضمن الدولة عدم انتياك حرمة الإنسان. 34/ تنص المادة 1
 و يحظر أؼ عنف بدني أو معنوؼ أو أؼ مساس بالكرامة ".

/ يجعل الدستور من العدالة الجزائرية ، الييئة الوحيدة المؤىمة ، دون سواىا ، لتوقيع 2
اص ، و ذلك بعد إثبات مسؤولياتيم في ذلك عن العقاب عمى مرتكبي المساس بحقوق الأشخ

طريق المسالك و الاجراءات القانونية التي تضمنيا ، بصفة خاصة ، قانون الاجراءات 
 تنص عمى ما يمي : 35الجزائية . و ىكذا فان المادة 

" يعاقب القانون عمى المخالفات المرتكبة ضد الحقوق و الحريات ، و عمى كل ما يمس 
 ان البدنية و المعنوية "".سلبمة الإنس

/ و من ثمة يجوز لأؼ نائب كان موضوع الاعتداء أو تيديد و بمجرد صفتو كمواطن رفع 3
الشكوػ أمام القضاء قصد إنزال العقاب المناسب عمى الفاعل لقاء كل خرق لمقانون، مس 

 . 1حريتو و حقوقو الشخصية
با بإيداع لائحة إنشاء لجنة تحقيق بتاريخ نائ 27و نظرا لرد الحكومة الغير المقنع ،فقد تقدم 

،و 1997-11-27،و تم المصادقة عمى إنشاء ىذه المجنة  بتاريخ  24-11-1997
عضو يمثمون الكتل السياسية الموجودة في المجمس و موزعة بالتناسب مع  40تشكمت من 

انتيت  أشير و 06اجتماع ،عمى مدار  23التمثيل الحزبي في المجمس ،و قامت المجنة بـ
أعماليا بانتياء المدة القانونية المحددة ليا ،و لم يطمب رئيس المجنة أؼ تمديد في ىذه 

 . 2الآجال
و رغم أن المجنة مارست أعماليا بعيدا عن الضغط الإعلبمي و بعيدا عن اىتمام الرأؼ العام 

ة الإعلبمية ،كونيا تشكمت بالتزامن مع لجنة التحقيق حول الانتخابات و التي انفردت بالضج
،أيضا يضاف إلى التفاىم والتناسق في وجيات النظر بين أعضاء المجنة الشيء الذؼ لم 
يعطل المجنة في إعداد تقريرىا النيائي ،إلا انو و كما عرفت العادة أن التقرير لم يقدم إلى 

 المجمس الشعبي الوطني و عتم إعلبميا و سياسيا و قانونيا إلى يومنا ىذا .
 2004-01-13جنة التحقيق حول خرق الحصانة البرلمانية  ثانيا / ل

                                                 
 24-23ص  12ٌدة المداولات المجلس رلم ملخص لرد الحكومة عن الاستجواب ،جر 1
 04،انظر أٌضا الملحك رلم 242عمار عباس :المرجع السابك ص  2
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جاء إنشاء لجنة التحقيق حول الخرق الذؼ مس الحصانة البرلمانية في العيدة التشريعية 
نائبا بإيداع لائحة إنشاء لجنة التحقيق مبدين فييا دواعي و مبررات  20الخامسة ،حيث تقدم 

 : 1إنشاء ىذه المجنة حيث جاء في اللبئحة
قام نواب من المجمس الشعبي الوطني بوقفة سممية أمام مقر  2004-01-04" إنو في يوم "

المجمس ،لمتعبير عن احتجاجيم عمى السموكات الماسة باستقرار الأحزاب و رفضيم التدخل 
 في شؤونيا الداخمية .و ىذا الحق في التعبير مكفول دستوريا .

تعمال العنف ضدىم من قبل المصالح و فوجئ النواب عمى مرأػ و مسمع الجميع باس
الأمنية ،و نظرا لمنتائج الخطيرة المترتبة عمى التعدؼ و المتمثمة في الأضرار الجسمانية التي 
أصابت النواب ،و الذؼ كثير منيم نقموا عمى وجو السرعة لممصالح الاستشفائية ،و الأضرار 

البرلمانية و أشكال الإىانة و  المعنوية التي لحقت بالنواب جراء الخرق الفاضح لمحصانة
 الضرب و الشتم التي تعرضوا ليا من قبل رجال الأمن .

و نظرا لمتصرف الخطير من الأمن بانتياك حرمة مقر المجمس و مطاردة النواب داخمو ،و 
الاعتقالات التعسفية التي طالت النواب ،و كل ىذه التجاوزات التي تشكل مساسا خطيرا 

لقوانين الخاصة بالحصانة البرلمانية و سموك غير مألوف و مرفوض في بأحكام الدستور و ا
كل الأنظمة السياسية المقارنة ،كل ىذا يدفعنا بإنشاء لجنة تحقيق في الملببسات المذكورة 

 قصد تحديد المسؤولية واقتراح الاجراءات اللبزمة والمناسبة لمواجية ىذه التجاوزات "".
-01-25موضوع التعدؼ عمى الحصانة البرلمانية بتاريخ  وقد  تشكمت لجنة التحقيق في 

أشير ،و لم يعرف إلى حد  06،و انطمقت أشغاليا و انقضت الآجال المحددة بـ 2004
الساعة أؼ نتيجة ممموسة لما ورد في تقرير المجنة ،سواء عمى مستوػ المجمس الشعبي 

ال المجنة و عتم تقريرىا الوطني ،أو حتى معمومات متسربة إلى الصحافة ،حيث عتمت أعم
 و أصبحت كان لم تكن .

 2004-01-14ثالثا / لجنة التحقيق في أوجو صرف المال العام 
 25جاء إنشاء لجنة التحقيق حول صرف المال العام بناء عمى إيداع لائحة موقعة من قبل 

 02-99نائبا ،مستوفاة الشروط القانونية المنصوص غمييا في الدستور و القانون العضوؼ 
 : 2،و كانت تتمحور حسب ما جاء في نص اللبئحة عمى

                                                 
 05أنظر نص اللائحة فً الملحك رلم  1
 06أنظر نص اللائحة فً الملحك رلم  2
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"" انو نظرا لمغموض الذؼ يحيط بعممية صرف المال العام ،المثير لقمق الرأؼ العام الوطني 
حول الطرق التي توزع بيا الأموال من دون مراعاة إجراءات و قواعد معتمدة قانونيا ،مما 

 بعيدا عن الرقابة المجدية .يفتح الباب لمشكوك حول سلبمة استخداميا 
و نظرا لمطريقة التي تتصرف بيا بعض الدوائر الوزارية و بعض الولاة حيث يتم الإنفاق 
عمى أنشطة مشبوىة لا تخدم الصالح العام باستخدام وسائل و إمكانيات الدولة دون مراعاة 

 الاجراءات و القواعد المعتمدة قانونا .
ة إلى تمويل جمعيات وىمية بطرق غامضة و دون تحديد و نظرا لمجوء المؤسسات العمومي

 لمشروط التي يتم عمى ضوئيا ىذا التمويل.
و نظرا لغياب الإرادة السياسية لمراقبة أوجو الخمل في طرق صرف المال العام من قبل 
السمطة التنفيذية ،فإننا الموقعين عمى ىذه اللبئحة يطالبون بفتح تحقيق برلماني لذات 

 ".الموضوع."
و عمى نفس المنوال لمجنة السابقة تم  تشكيل لجنة التحقيق في موضوع صرف المال العام  

أشير ،و لم  06،و انطمقت أشغاليا و انقضت الآجال المحددة بـ 2004-01-25بتاريخ 
يعرف إلى حد الساعة أؼ نتيجة ممموسة لما ورد في تقرير المجنة ،سواء عمى مستوػ 

أو حتى معمومات متسربة إلى الصحافة ،حيث عتمت أعمال المجمس الشعبي الوطني ،
 المجنة و عتم تقريرىا و أصبحت كان لم تكن .

 المطمب الثالث: تقويم التحقيق البرلماني في التجربة الجزائرية
عمى الرغم من أىمية الدور الذؼ يمكن أن تمعبو لجان التحقيق البرلمانية في مد البرلمان 

تي تمكنو من ممارسة رقابة فعالة عمى عمل الحكومة،إلا أننا نصطدم بالمعمومات الكافية ال
بالواقع العممي لممارسة التحقيق البرلماني في الجزائر حيث كما أشرنا سابقا لم تشكل طيمة 

لجان تحقيق ،أربعة منيم في ظل الأحادية  10تاريخ المؤسسة التشريعية الجزائرية أكثر من 
 .1منيم في وقت واحد 03الحزبية ،و الباقي تشكمت 

و لم تسفر أؼ منيا عمى نتائج من شأنيا أن تدين الحكومة أو ترتب مسؤوليتيا ،أو تعزز 
الدور الرقابي لمبرلمان ،و إنما اتضح من ممارسة رقابة التحقيق في الجزائر ىيمنة السمطة 

                                                 
 أنظر جدول ٌبٌن لجان التحمٌك فً البرلمان الجزائري ، 240عمار عباس : المرجع السابك ص  1
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ية التحقيق التنفيذية عمى السمطة التشريعية ،ىذا الذؼ يدفعا لمجزم بمدػ قصور ممارسة آل
 البرلماني في الجزائر و ىذا راجع لأساب عديدة ،يمكن أن نصنفيا عمى النحو التالي :

 الفرع الأول : أوجو القصور في النصوص القانونية المنظمة لمتحقيق البرلماني 
إذا كان النصوص الدستورية الجزائرية قد أقرت حق البرلمان في ممارسة التحقيق و تولت 

ظمة لرقابة البرلمان عمى الحكومة تبيان آليان و طرق ممارسة ىذه الآلية ،إلا القوانين النا
 أنيا أغفمت العديد من الجوانب نظير منيا :

عدم النص لمبرلمان عمى حق تحريك المسؤولية السياسية لمحكومة إذا ثبت تقصيرىا  -1-
ضد الديكتاتورية و أو تورطيا في الأمر ،حيث أن المسؤولية السياسية لمحكومة تعد ضمانا 

 تحول دون قيام ثورات أو انقلبب ،أو حركات التمرد.
في القانون  –عدم النص صراحة عمى حد أقصى يمكن أن تمدد فيو أعمال المجنة  -2-

و ىذا من شأنو إتاحة الفرصة أماميا للئىمال في أداء واجبيا الرقابي و  -02-99العضوؼ 
 . إفقاد الرأؼ العام الاعتقاد بأىميتيا

لقد أجاز المشرع بنطاق السؤال أو الاستجواب الواسعين في ممارستيما اتجاه أؼ  -3-
عضو من الحكومة ،حتى لو تعمق الأمر بالدفاع الوطني أو الخارجية،و الذين يعتبران من 
المصالح الاستيراتيجية إذا تعمق الأمر بتشكيل لجان التحقيق،و كأن ىذين الاستثناءين لا 

 من الدستور . 161محة العامة الواردة في المادة يتعمقان بالمص
لم تصرح النصوص الداخمية لمبرلمان بوجوب متابعة البرلمان لمدػ تنفيذ الحكومة  -4-

لمتوصيات المدرجة في التقرير النيائي المصادق عميو من قبل المجمس ،و لم تبين أيضا 
 موقف البرلمان من إىمال الحكومة لما ورد في التقرير .

لم تمنح النصوص القانونية لمبرلمان بعد الانتياء من مناقشة التقرير حق إحالة  -5-
المسؤولين لمقضاء ،في حين يعتبر ىذا الإجراء دفعة قوية لمبرلمان في ممارسة الرقابة دون 

 . 1اعتداء عمى مبدأ الفصل بين السمطات
شيء الذؼ يمكن أن أغفمت النصوص تحديد مكان عمل المجنة و اجتماعاتيا ،ىذا ال-6-

 يؤثر في حياد المجنة إذا لم تستطع ىذه الأخيرة التحكم فيو .
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إلى الحد الأدنى أو الحد الأقصى لعدد أعضاء  02-99لم يشر القانون العضوؼ  -7-
المجنة ،الشيء الذؼ قد يؤثر عمى عممية السير الحسن في جدول أعمال المجنة كذلك عدم 

ن تقع التحقيقات في دوائرىم الانتخابية ىذا الشيء الذؼ النص عمى استبعاد النواب الذي
يسمح بوجود تغطيات و تواطؤ من قبل النائب خدمة لسكان الدائرة الانتخابية رغبة في كسب 

 ودىم استعدادا لعدة نيابية أخرػ .
إن النص عمى تشكيل لجان التحقيق عمى نفس الطريقة التي تتشكل بيا المجان الدائمة -8-

ظاىر بشأن تغييب دور المعارضة في تشكيمة المجنة و بالتالي التعتيم عمى رأييا ىو توجو 
 أمام المجمس .

استبعاد المجان الدائمة عن ممارسة التحقيق ،و التي بدورىا ىي الأقرب إلى استيعاب  -9-
موضوع التحقيق من المجان الخاصة كون موضوع أؼ تحقيق يدخل في نطاق اختصاصات 

 الدائمة ،و تنظيم سير أعماليا منصوص عميو في القانون . أحد ىذه المجان
عدم وجود نص قانوني خاص ينظم عمل لجنة التحقيق بعد تشكيميا ،الأمر الذؼ  -10-

يترتب عنو عجزىا في إجبار ذوؼ الشأن في التحقيق مثل الشيود عمى الامتثال أميا،أو عدم 
  امتثال عضو حكومة لطمب المجنة في الاستماع إليو.

و لعل أىم قصور في النصوص القانونية الناظمة لمتحقيق ىو مسألة نشر التحقيق  -11-
الذؼ قيدت بمواد متشابكة ،حيث يتضح لنا أنيا وضعت بصورة تحول دون نشر ىذه 
التقارير خاصة إذا تعمق الأمر بالتقارير التي يمكن أن تدين الحكومة القائمة ،كملب ىو 

،الشيء الذؼ  1997قيق حول التزوير في الانتخابات المحمية الشأن في تقرير لجنة التح
يمكن أن يحدثو نشر تقرير مثل ىذا ىو الطعن في تشكيمة أول مجمس امة في الجزائر ،و 

 .1منو من الأعضاء المنتخبين في المجالس المحمية 2/3الذؼ يتكون 
ن عميو أولا استشارة و أيضا نجد أن البرلمان لا يممك السيادة في نشر تقاريره حيث يتعي

الحكومة ،عمى الرغم من أن رأييا لا يعدو أن يكون استشاريا عمى اعتبارىا أنيا طرف في 
التحقيق ،و قد كانت المادة الأصمية في مسألة استشارة الحكومة تقول أنو لا يمكن أن نشر 

واب إلى تقارير لجان التحقيق إلا بعد الأخذ برأؼ الحكومة ، الأمر الذؼ أدػ بأحد الن
 . 2التساؤل عن مصداقية البرلمان ،إذا كان تحت وصاية الحكومة
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 الفرع الثاني : العائق البسيكولوجي و العممي 
إن الرقابة البرلمانية عموما و التحقيق البرلماني خصوصا يشترط أمرين، الأول يتعمق 

دية و البشرية التي بالمجالس النيابية نفسيا ، أؼ توفير الإطار القانوني و الإمكانات الما
توضع تحت تصرف النواب لمحصول عمى المعمومات حول أعمال السمطة التنفيذية ، و 
رغبة النواب في القيام بالرقابة ، و الشرط الثاني يتعمق بالظروف العامة ، أؼ توافر الثقافة 

اب نشيطة و السياسية الديمقراطية الملبئمة ، و الحياة السياسية الصحيحة التي تقوم فييا أحز 
إعلبم حي و انتخابات حرة و تداول لمسمطة و مجتمع مدني فاعل يرتكز عمى أوضاع 

 . 1اجتماعية و اقتصادية مناسبة
و يبرز من تركيبة النظام السياسي نفسو ،سواء في ظل التعددية أو في عيد الأحادية 

ف من إمكانية الحزبية ،فخلبل مرحمة الحزب الواحد كان يتولد لدػ النواب شعور بالخو 
مضايقة الحكومة في حالة المجوء إلى تشكيل لجان التحقيق ،ىذه الحكومة التي يفترض فييم 

اعتبار أن التحقيق  عمى عكس الأسئمة يعتبر إشارة بعدم مساندة الحكومة و  ىمساندتيا ،عم
من ىنا يمكن تفسير عزوف النواب عمى تشكيل لجان التحقيق ،و لعل اكبر دليل عمى ذلك 

 ىو المبادرة بتشكيل لجان التحقيق كانت باقتراح من نواب المعارضة دون الأغمبية . 
و عمى ىذا الأساس لم تشيد الممارسة البرلمانية في الجزائر تشكيل أؼ لجنة تحقيق في عيد 

،في حين  1963المجمس الوطني التأسيسي،أو في المجمس الوطني أثناء العمل بدستور 
 . 1990و  1979خلبل الفترة الممتدة بين لجان تحقيق  04تشكمت 

محاولة منيم  1989في حين تبين لجوء النواب لمممارسة التحقيق خاصة بعد صدور دستور 
لتمميع صورة النظام القائم أكثر منو تنوير الرأؼ العام و مد البرلمان بالمعمومات الكافية 

السياسة العامة لمحكومة ،عوض لمراقبة الحكومة ،إذ كانت تنشأ لجان التحقيق بيدف تدعيم 
البحث عن إثبات مسؤوليتيا السياسية .و في ىذا الإطار قد تشكمت لجنتي التحقيق في 
قضيتي ألبازو و الشركة الوطنية للؤشغال البحرية في إطار سياسة الحكومة في محاربة 

 الرشوة و سوء تسيير في القطاع الاشتراكي .
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 خلاصة الفصل
بيذا بل أنيا أقحمت نفسيا مع مكتب المجمس في تعيين أعضاء لجنة  و لم تكتفي الحكومة

التحقيق و لو بصفة غبر مباشرة ،و يتعمق الأمر بالأعضاء المحققين في قضيتي ألبازو و 
 الشركة الوطنية للؤشغال البحرية ،الأمر الذؼ قمل من فاعمية نتائج التحقيق.

اء لجان التحقيق و تساىم في اختيار تركيبتيا و من ثم فالسمطة التنفيذية كانت تدفع إلى إنش
العددية ،و ىذا التدخل المزدوج حال دون تشكيل لجان تحقيق فعالة و محققة ليدفيا الرقابي 
،فتحولت إلى مساند و مبرر لسياسة الحكومة ،عمى العكس ما ىو متعارف عميو في النظم 

  البرلمانية العريقة
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 خاتمة : 
 مراحل و خصائصيا تعدد و تعاريفيا باختلبف العامة السياسة أن نستنتج الأخير في 

 ذلك و المعالجة، و التدقيق من الكثير إلى تحتاج صعبة و معقدة عممية تعتبر صنعيا
 و المتغيرات بأبسط تتأثر ثابة غير أنيا أؼ مفيوميا في الحاصل الفكرؼ  التطور بسبب

 و مدخلبتيا خلبل من السياسية الأنظمة في العامة لسياسةا تتجسد و عممياتيا في الأحداث
 .سمبياتيا و نتائجيا تفسر و نجاحيا مدػ عن تعبر التي العكسية التغذية و مخرجاتيا

 الفواعل مختمف بين الحاصمة التفاعلبت خلبل من إلا تتجسد لن السياسية العممية إن
 و الأبنية مجموعة خلبل من ئد،السا السياسي النسق إطار في الرسمية غير و الرسمية

 السياسية الييئات بين الدمج يعتبر و ديمقراطي، نظام إطار في و القائمة، المؤسسات
 في السياسية الفواعل تأثير يختمف و العامة، المصمحة تحقيق بيدف الرسمية غير و الرسمية
 ما ىذا و اطونش و نطاقو اتساع مدػ و فاعل كل قوة و طبيعتو حسب عمى العامة السياسة
 المحمية العامة السياسة تقويم قي دورىا و الرسمية غير الفواعل لأىم دراستنا خلبل من ظير

 .الجزائرية

باعتبارىا أحد أىم المدخلبت المساىمة في  ،تعزيز الديمقراطية وتفعيل آلياتيامسالة ستدعي ت
ىذا و الية وذات جودة، عمى إنتاج سياسات عامة تكون أكثر فع عمل الدولةاستقرار النظام، 

كما  ،النظام ومستوػ ديمقراطيةفي المجتمع  في ظل الحركية التي ينتجيا ىامش الحرية
أصبح من الواجب أيضا تخصيص الدعم لمفواعل المختمفة التي أنتجتيا عممية التحول 

حداث التغيير داخل المجتمع، وذلك بما ،الديمقراطي  والإقرار بدورىا في عممية التنمية وا 
نيا من المساىمة والمشاركة الفعمية في عممية تسيير الشأن العام، لأن شرط نجاح يمكّ 

)الجماعات  السياسات العامة أن يتم فييا ضمان تفاعل وتكامل وتعاون كل فعاليات المجتمع
لصنع سياسات عامة فعالة  محمية، المجتمع مدني، الاحزاب السياسية، القطاع الخاص(،

 .وطموحات أفراد المجتمع ككلتعبر عن احتياجات 
ويعد تحقيق آفاق أفضل لمدولة في الجوانب التنموية أمر مرىون بمدػ كفاءة          

وفعالية مؤسساتيا والتي تنتظم فييا فعاليات المجتمع، لذلك فإن المجيود الذؼ يتطمب 
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يطر في لا يسمح بوجود فاعل واحد أو عنصر مس ،المحافظة عمى استقرار الدولة والمجتمع
عممية صنع السياسة العامة، بل لا بد من مشاركة كل كيانات المجتمع و تفاعل كل 
مستوياتو معيا ، فالتفاف أفراد المجتمع المحمي حول طريقة جماعية لمتصرف بمقتضاىا في 
الشؤون المحمية أمر من شأنو الإسيام في تنظيم وتأطير مشاركتيم في صنع السياسة العامة 

التخمص من الاعتباطية والعفوية في المشاركة وبمورتيا في قالب منظم يسيم  كما يساعد في
في تحقيق التنمية، وىو ما يساعد في تخطي المظاىر التي تنم عن تدىور العلبقة  بإيجابية

يعني استفحاليا أن النظام السياسي فشل في أداء دوره التي و  ،بين مؤسسات الدولة والمجتمع
 يق وضمان المصمحة العامة.وفشمت سياساتو في تحق

يعني  ،إن الأداء المتوازن لمنظام في عممية صنع السياسة العامة وتسطير البرامج التنموية
تمتع كل مؤسسة من مؤسسات النظام خاصة المحمية باستقلبليتيا وتوفر كل الضمانات 

دوار وذلك في إطار منيجية قائمة عمى التنسيق والتوازن وتكامل الأ ،لممارسة مياميا
 وبالطريقة التي تخدم المصمحة العامة.  

جمالا فان دور الجماعات المحمية في صنع السياسة العامة يبقى رىين إرادة النظام وما  وا 
يمنحو ليا من مكانة، إضافة إلى ما يسمح بو من مجال لبروز المبادرة المحمية لتنمية 

لبلو النظام إلى بناء الدولة المجتمع المحمي ، وذلك في ظل مسار ديمقراطي ييدف من خ
من القاعدة إلى القمة وتفعيل السياسة العامة التي تتوقف بدرجة كبيرة عمى كفاءة الجياز 

 السياسي والإدارؼ والمؤسساتي لمدولة.
إن دور صنع السياسة العامة بالجزائر يتسم بالضعف ومحدودية التأثير وىو ما كان لو    

نع وتنفيذ السياسة العامة الناتج عن غياب الفيم المسبق أثر في خمق فجوة بين عممية ص
لأىداف السياسة العامة، كما أنيا لا تزال تتطور في اتجاه لا يتماشى ومقتضيات التسيير 
المحمي في ظل المتغيرات، وأن إمكاناتيا في أخذ القرارات ضمن المسار التنموؼ محدودة، 

وفق مقاربة تبنى عمى أسس الديمقراطية  وىو ما يتطمب خمق شروط التمكين ودعم دورىا
 والحكم الراشد .

 



 .                                     خاتمة                                                  
 

82 

 

 النتائج :
من خلبل دراستنا ىذه أن بيان السياسة العامة في الجزائر غير معمول بو و غير مفعل في 

 الآونة الأخيرة
يعتبر بيان السياسة العامة الوسيمة الوحيدة لمسيير الحسن لبرنامج الحكومة من خلبل مراقبة 

 عمل الحكومة  البرلمان ل
 الإقترحات : 

يجب العمل ببيان سياسة العامة في الجزائر  لترشيد اعمال الحكومة و الوقوف عمى السير 
 الحسن و الفعال لبرنامجيا
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 إلجدًد، إلجامؼة دإر :إل سكندرًة ،إمؼامة الادإرة غثمان، حسين فهمي، زًد آ بو مععفى .07

2003 ،  

 ، الاهوَة إلدإر ن غمان ، إلحاضر وكتنا في إلملارهة إمؼامة إمس َاسة ، الله غبد هضام .08

1997  

 .مذكرإت تخرج:6

 0997درإسة إلدإء إمبرلماني من جوإن  –إمتجربة إمبرلماهَة إلجزإئرًة بن سؼدي غبد إلحق :  .0

  6110رسالة ماجس تير في إمؼووم إمس َاس َة ،جامؼة إلجزإئر ، – 6110إ لى غاًة 

،مذكرة ماجس تير  م إمس َاسي إلجزإئريآ مَات إمركابة إمتشرًؼَة في إمنظابن بغَلة مَلى : .6

  6114،جامؼة باثنة

 

 .جرإئد و مجلات : 3

تِةإلمستضار صفِق إل مام في  .0 إل ساس إلدس توري مؼدم حوف ،""  جرًدة إلجرًدة إمكوً

  6117-17-63إمعادر بتاريخ  45""إمؼدد  إهيمين في نوتحلِق إمبرلماني

  018ت إلمجوس إمضؼي  إموظني رم مدإخلة إمنائب غبد إمكريم دحمان ،جرًدة مدإول .6

  0979-06-64،إلمؤرخة في  61جرًدة مدإولت إلمجوس إمضؼي  إموظني رم  .3

-13-09،إمس نة إمرإبؼة ،إلمؤرخة في  95جرًدة مدإولت إلمجوس إمضؼي  إموظني ،رم  .4

  0980-10-09،إلجوسة إلمنؼلدة بتاريخ  0980

-16-04،إمس نة إمرإبؼة ،إلمؤرخة في  038جرًدة مدإولت إلمجوس إمضؼي  إموظني رم  .5

 0991-15-03إلمدوهة لجوسة  0991



 

 

-00-63،64،إمس نة إل ولى ،جوست  60جرًدة مدإولت إلمجوس إمضؼي  إموظني ،رم  .6

إلمتضمنة الاس تجوإب  حول إمتجاوزإت إمتي  0997-06-05،إمعادرة بتاريخ    0997

 ،0997حدثت في الاهتخابات إلمحوَة 

  0998-13-60ل جرًدة إلخبر إمعادرة بتاريخ آ هظر بامتفعَ .7

  0997-00-64،جوسة  60جرًدة مدإولت إلمجوس إمضؼي  إموظني رم  .8

  60موخط مرد إلحكومة غن الاس تجوإب ،جرًدة إلمدإولت إلمجوس رم  .9

 مرإجع بانوغة إل جنبَة  .3

 
1. Jaques Desandre : Les commissions parlementaires d enquete , Etudes juridique,edition 

35,France,02-1996, 
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