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شكر وتقدیر

الحمد الله الذي علم بالقلم ، علم الإنسان ما لم یعلم ، وأصلي وأسلم على خیر من تعلـم وعمـل 
.وعلم ، سیدنا محمد صلى االله علیه وسلم 

:أم بعد 
فأشــكر االله كثیــراً علــى عونــه وتوفیقــه ، ثــم أتقــدم بخــالص شــكري وتقــدیري إلــى أســتاذي الفاضــل 

ــيّ مــن جهــد مــذكرةالمشــرف علــى هــذه اللحــرش أســعد:/ ســعادة الأســتاذ الــدكتور  علــى مــا أولاه إل
، فقـد كـان لتوجیهـه السـدیدمـذكرةواهتمام ، وما قدمه من نصح وتوجیه وإرشـاد خـلال مراحـل هـذه ال

.أرجو له دوام التوفیق والسداد . المتواضعة إلى حیز الوجود مذكرةالأثر الكبیر في إظهار هذه ال
، ولكافـة بـن الصـادق احمـد / :كما أتقدم بالشكر و التقـدیر لسـعادة رئیسـة قسـم الحقـوق الـدكتور

مناقشة خطـة هـذه أساتذتي الكرام أعضاء هیئة التدریس بقسم الحقوق، على توجیهاتهم القیمة خلال 
.الدراسة 

حفظهما االله ورعاهما ، وأشقائي وشـقیقتاي وزوجتـي علـى صـبرهم والدايوأخصّ بالشكر الجزیل 
وأكـــرر شـــكري وتقـــدیري لكـــل مـــن ســـاهم وســـاعد بصـــورة . واهتمــامهم ودوام متـــابعتهم لســـیر دراســـتي 

.مباشرة أو غیر مباشرة في إنجاح هذا الجهد وسهوت عن ذكر اسمه 
أســأل االله العلــي القــدیر أن یجعــل هــذا العمــل خالصــاً لوجهــه الكــریم ، وأن یمــدنا بعونــه وتوفیقـــه 

.ویجعل ما تعلمناه عوناً لنا على أفضل الأداء ، إنه ولي ذلك والقادر علیه 
واالله الموفق ،،،

حلباوي محمد الیزید 



ملخص عام

باللغة العربیة
من خلال دراستي لهذا الموضوع توصلت إلى أن البلدیة هي الجماعة الإقلیمیة القاعدیة للدولة 

وتشكل إطار مشاركة ) للامركزیة الإداریة١(وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة المستقلة 
المواطن في تسییر الشؤون العمومیة، كما تمارس صلاحیاتها في كل مجالات الاختصاص المخولة 

هدف تكة ر ح: حلیة وهذه الأخیرة هيالمهیئة الإقلیم والتنمیة تلها بموجب القانون وتساهم في إدارة و 
تمع، لمجالایجابیة لهذا اكةر لمشااإلى تحسین الأحوال المعیشیة للمجتمع في مجمله على أساس 

وتطویر جمیع النشطة ،وهذا یعر تنو بع من المستوى المعیشي للسكان عفهد ف أیضا إلى الر تو 
حلیة فقد عانت المأما عن دور بلدیة في إحداث التنمیة . لة عن المناطق النائیةز یهدف إلى فك الع

بي الذي عانت منه ومن ویلات كثیرا قبل أن یكون لها دور بسب موقعها أو طابعها الجبلي ألغا
البعد لانشغال الدولة كلحلیة المة السوداء مما جعلها بعیدة عن التنمیة ریهاب خلال العشر الإ

هتم تر إلى البلاد بدأت البلدیة ادة الأمن والاستقر و وبعد عتللقارارةبمكافحة هذه الظاهرة العاب
هیئة وسط المدینة مما یعطیها طابعا تفیة، و ریحلیة وخاصة دعم المواطنین بالسكنات الالمبالتنمیة 

.ير حضا
:باللغة الفرنسیة 

Grâce à mon étude sur le sujet, je trouve que la municipalité est la collectivité territoriale de base de
l'Etat et jouit de la personnalité information financière indépendante morale (1 décentralisation
administrative) et constituent le cadre pour la participation des citoyens à la gestion des affaires
publiques et exercer ses pouvoirs dans tous les domaines de compétence qui leur sont conférés en
vertu de la loi et de contribuer à la gestion et la création de la région et le développement local, ces
derniers sont: le mouvement visant à améliorer les conditions de vie de la communauté dans son
ensemble sur la base de la participation positive de la communauté, et DHT P aussi pour élever le
niveau de vie de la population grâce à la diversification et le développement de tous les actifs, et qui
vise à déchiffrer l'isolement des régions éloignées. En ce qui concerne le rôle de la municipalité dans
la création du développement local, il a tant souffert avant qu'ils ont un rôle à cause de son
emplacement ou la nature de la forêt de montagne, qui a souffert et du fléau du terrorisme pendant la
décennie noire, ce qui en fait loin du développement local toutes les dimensions de la préoccupation
de l'État pour lutter contre le phénomène de cross-omnivore et après le retour de la sécurité et de la
stabilité le pays a commencé à se soucier du développement local des municipalités et des
particuliers pour soutenir Balsknat rural, et la création du centre-ville, ce qui lui donne le caractère
Houdar.
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:ةــــــــــــــــممقد
ةوخدمة المواطنین؛جعلها غیر قادر الشؤون العامةةالات تدخل الدول الحدیثة في إدار إن اتساع مج

المصالحعنة ومتمیز ةفمختلمحلیةمصالحدبوجو منها وإیمانا. ظائفها لوحدهاضطلاع بو على الا
لعامة من جهة ساعدها على تأمین وظائفها اتووسائل بدیلة آلیاتأن تجدالدولةحاولت.یةنالوط

ة سوى و في سبیل تحقیق ذلك لم تجد الدولة من وسیل.ا من جهة أخرىها وسیادتهحافظة على وحدتلموا
قدر من الوعي بحجم ا لهیئات محلیة تكون قریبة من المواطنین وعلىهالتنازل عن جزء من صلاحیات

.ة الإداریةركزیالمسندة لها وهو ما یعرف باللامالمسؤولیة

ع النشاط یواعتبرته كوسیلة لتوز يركز ملالانت النظام الإداريبیرها من الدول الأخرى تئر كغاو الجز 
ةالفقر 15ئري الحالي في مادته افنجد الدستور الجز . الإداري بین مختلف الهیئات والأجهزة الإداریة

وسماهما بالهیئات الإقلیمیة "الولایة"و "البلدیة"كزیة في الدولة وهي ر لامالالأولى منه یحدد الهیئات 
في خدمة ه الأخیرة ذللدور الذي تلعبه هاو هذا نظر . اعدیةقإلا أن البلدیة هي الجماعة ال. ةللدول

ه فهي حلقة الوصل بین الجهات العلیا للموقع الذي تمتاز بانظر الأهمیة للبلدیةهذترجع ه. المواطنین
ئر اإلا أن اختلاف النظام السیاسي الذي كانت تتبناه الجز . كزیة في الدولة و بین أبسط مواطناللامر 

كي الذي افي كل مرحلة؛ أدى إلى تباین تعریفات البلدیة، فبعدما كانت البلدیة في خدمة النهج الاشتر 
طن في إدارة شؤونه على المستوى كة الموار أصبحت البلدیة إطار ومكان لمشا1976نص علیه دستور 

.في التعددیة الحزبیةطیة وهذا احلي، لتصبح بعدها مكان ممارسة الدیمقر لما

بدءا بقانون ة دیالبلبي جاءت في مختلف القوانین المتعلقة تة الدیت البلریفاییر في تعغنلمس هذا الت
ریة والاقتصادیة السیاسیة والإداالإقلیمیةالجماعة " : انهة بأدیالبلالذي عرف 24/ 67

هيلبلدیة ا" : الذي نص في مادته الأولى على أن08/90، ثم قانون "یةثقافوالاجتماعیة وال
."الماليویة والاستقلالعنة الأساسیة وتتمتع بالشخصیة المالجماعة الإقلیمی
الجماعة الإقلیمیة " : اهفي المادة الأولى منه بأنالذي عرفت فیه البلدیة10/11وصولا إلى قانون 

".المستقلةةیالمالوالذمةیةة المعنوصیبالشخللدولة و تتمتعیةالقاعد
.ت السابقةفاالنقائص الموجودة في التعریفیه یتداركافتعریأن یعطيرعالمشحاول
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و مسؤولیات خدماتیة و إداریة تقع علیها، فإن أعباءي تحتلها البلدیةتو نظر للمكانة الهامة ال
اء سو -ت التطور والتنمیة ار شفمؤ . ي یجعلها في الواجهةذالأمر ال،ع من الثقلو ه الأخیرة تتمیز بنذه

ه ذإیجابا وسلبا بمدى فعالیة هطبترت-كزي المر على المستوى تىحلي أو حلمكانت على المستوى ا
على 11/10ئري في تعدیله لقانون البلدیة اع الجز ر نجد أن المش. اهلمنوطة بمؤسسة في أداء المهام اال

ا ذحلیة، وهلمتظفر البلدیة بالتنمیة اي بموجبها تحدد الآلیات ال- متعلقة بالبلدیةر القوانین السابقة الاغر 
متغیرین ي جعل البلدیة في وضعیة حرجة بین ذالأمر ال. ي یفرضها الواقعتتماشیا مع المستجدات ال

-ي تعاني من العجزتخاصة البلدیات ال-حدودیة في بعض الأحیانلمأولهما إمكانیات مالیة تتسم با
.، و بین صلاحیات واسعة حددها القانون

ي تلعبه البلدیةذا نابع من أهمیة الدور الذو ه. ي تعالجهذسة في أهمیة الموضع الالى أهمیة الدر جتت
مج التنمیة، اخطط و بر ذالسیاسات العامة، و تنفیذفي تنفی-جانب الدولةإلى —ا تساهم هو ذلك باعتبار 

مهباحتیاجاتأدرىعلهایجيذالالأمرمع المواطنین،دائمكزیة و على احتكاكر لامالكون البلدیة قاعدة 
:لي یمافيسةاوتتضح أهمیة الدر 

.محاولة معرفة الدور المنوط بالبلدیة في العملیة التنمویة-
.10/11ا الدور في قانون البلدیة ذسة النقدیة لهاالدر -
.تحول دون تحقیق الفاعلیة في الدور التنموي المنوط بالبلدیةالتيالعوائق أهممعرفة-

و ذلك بالتعرف حلیة مبعملیة التنمیة التقوميتة البشریة التركیبلى تحدید الإستنا ادف در هكما ت
حلیة، مفي التنمیة ال-دة الشعباالممثلة لإر رهاباعتبا- البلدیةالس الشعبیة لمجعلى مدى مساهمة ا

حلیة هذا من جهة، و من جهة أخرى لمالعمومیون للبلدیة في التنمیة الى معرفة دور الأعوانإبالإضافة 
ي بموجبها یتم تحقیق تعوامل نجاحها، و أهم الأدوات الحلیة ولمسة مقومات وأسس التنمیة اادر 

لى الوقوف على أهم إسة ادف هذه الدر هكذلك ت.رض الواقعأرنتها مع ما هو موجود في التنمیة، و مقا
لى البحث على إالس البلدیة في التنمیة،بالإضافة مجسلبا على فاعلیة أداء دور التؤثريتقیل الاالعر 

اولة المادیة المتاحة، محاإمكانیاتهالمخولة للبلدیة و بین مدى الانسجام الحاصل بین الصلاحیات
.حلیة مساعد على تحقیق التنمیة التيتلى أهم الحلول الإالوصول 
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الأساس ناحیة أخرىمنالقاعدي للمجتمع، وهيالبناءعلىبالأساستعتمدحلیةمبما أن التنمیة ال
ما لا تتحقق إلا بواسطة الجماعة الإقلیمیة القاعدیة في نإفالتنمیة الشاملة أو الوطنیة، علیهتنبنيالذي

اطن الأمر الذي جعل هذا المو . بط في أحد طرفیها بالمواطنترتي تا حلقة الوصل الرهباعتباالدولة 
:تمع، و هو الذي كان محل طرح الإشكالیة التالیةمجیحظى باهتمام جمیع فئات ال

فإلى أي مدى تساهم البلدیة في العملیة التنمویة على المستوى المحلي و هذا في ظل قانون 
؟10/11

:ع عنها التساؤلات التالیةر هذه الإشكالیة تتف
ي تثمن دور البلدیة في العملیة التنمویة؟تو ال10/11ا قانون بهي جاء تم التعدیلات الأههيما-
؟المحلیةمجال التنمیة ا فيبهفي أداء الدور المنوط ي تعیق البلدیة تهي الأسباب الما-

:سة إلى فصلینالإجابة على هذه الإشكالیة نقوم بتقسیم الدر لو 
حلیة، و في ذلك تم التطرق لمري للبلدیة المساهم في التنمیة االإطار البشصل الأولفالتضمن 

تضمن أهم صل الثانيفالحلیة، في حین أن لممنتخبین و الموظفین في التنمیة الدور كل من ال
ي لس الشعبلمجو المتمثلة في توسیع صلاحیات احلیةلمتقف دون تحقیق التنمیة االتيالمعیقات 

.ي بموجبها تمارس الصلاحیاتتل المادیة الائالبلدي، بالمقابل محدودیة الوس
السهامجممثلة في-التنمویةفي العملیةالبلدیةلدورتحلیلیةسة نقدیةادر إلىبغیة الوصول

سة على مناهج متعددة تتمثل اي اقترحها الباحث، اعتمدت الدر تإلى الأهداف الو للوصول-المنتخبة
:یما یليف

و القانوني للمجالس الشعبیة البلدیة في ألمفاهیميمنهج وصفي تم اعتماده في تحدید الإطار 
و منهج تحلیلي تم من خلاله تحدید دور البلدیة ، میة ، و محاولة ضبط مفهوم التن10/11ضوء قانون 
ري زائه قوانین البلدیة في القانون الجء ما جاءت باحلیة و بدقة، و ذلك من خلال استقر لمفي التنمیة ا

المتضمن قانون البلدیة عن طریق تحدید دور10/11و خاصة قانون 
.م الموارد المالیة للبلدیةهأسةاو در . حلیةلمطار البشري للبلدیة في التنمیة االإ

حلیة عن طریق لمفي التنمیة افي تحدید دور البلدیةمثلسة تمت في إطار محدد یتاذه الدر ه
لیلذوتحلیة،لمالتنمیة افيللبلدیةموارد البشریة و المالیةالوقوف على مساهمة كل من ال

ي تساعد البلدیة تالحلول الأهمللوصول إلى،الدورابهذقیامها ة أثناء ي تواجهها البلدیتالالصعوبات
.حليلملى الظفر بالتنمیة على المستوى اع



المقدمة

[9]

هفیي وردتتم التعدیلات الأهومعرفة10/11قانون البلدیةظلسة فياالدر كما تمت
.حلیةلمالبلدیة في التنمیة ادوربخصوص

الصعوبات و المتمثلة أساساً في قلة واجهتنا بعض مذكرةإلى أنه في سبیل إنجاز هذه الو نشیر
الحصول على ، بالإضافة إلى تلك المتمثلة في عدم تمكننا من وعجع المتخصصة في هذا الموضاالمر 

.البلدیةتواجدنا فيي تخدم البحث و هذا عند تالمعلومات الدقیقة ال



في التنمیة المحلیةودورهالإطار البشري للبلدیة 

10/11في ظل القانون في التنمیة المحلیةدور البلدیة

الفصل الأول
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:توطئـــــــــة
ا هوهذا لكون1هشؤونو تسییر ةحلي في إدار لمكة الأولى للمواطن ار تعتبر البلدیة نقطة المشا

لهم تلبیة امة لدى المواطنین، فبواسطتها یمكن الأمر الذي یكسبها مكانة ه،دیةعالجماعة الإقلیمیة القا
طیة عن طریق اهو تجسید الدیمقر ةاللامركزیي النظام بنم، و بما أن الهدف الأساسي من تهاحتیاجات

هم في هذه م، فإن ذلك لا یعني إمكانیة إشراكهم كلهونؤ البلدیة أنفسهم في تسییر شنيكة مواطر شام
حلي، و یكون ذلك لمر ااالقر كة المواطنین في صنع ر شامالآلیات المناسبة لرعلذلك وضع المش. المهام

م المواطنین، أو موظفین یتمتعون بمؤهلات علمیة، هت تار اإما بواسطة منتخبین وظیفتهم إصدار قر 
رض الواقع من خلال تسییر مصالح أت و تجسیدها على ار اف على تطبیق هذه القر اتمكنهم من الإشر 

ي تساهم في التنمیة تكیبة البشریة للبلدیة التر لاسة التعرف أكثر على االبلدیة، و بالتالي تقتضي الدر 
ي تقوم بعملیة التنمیة غیر تللبلدیة الیبة البشریة ترك، إلا أن التعرف على ال)حث الأولالمب( حلیة لما

ي تن طریق معرفة العوامل و الأسس الا عهفهم العملیة التنمویة في حد ذاتةكاف و تستلزم بالضرور 
).ث الثانيحالمب(قعرض الواأبموجبها تتجسد على ي تتقوم علیها و الآلیات ال

التركیبة البشریة للبلدیة المساهمة في التنمیة المحلیة: المبحث الأول

و ةرض أن تتوفر فیهم القدر فت، ی2ه من منتخبینتكزي تشكیل أجهز ر للامایقتضي قیام النظام
طلب وجود موظفین یته الكفاءة اللازمة لممارسة مهامهم، إلا أنه باعتبار البلدیة هیئة عمومیة إداریة فإن
كیبة تر هذه ال. یس البلدیةئیحوزون مؤهلات علمیة تؤهلهم لتسییر البلدیة، و هذا تحت السلطة السلمیة لر 

بشري للبلدیة في تحقیق التنمیة الإطار الما مدى فعالیة: البشریة المزدوجة للبلدیة تثیر التساؤل التالي
حلیة؟لما

لتحلیل ) المطلب الأول( لس الشعبي البلدي للمجعلى هذا التساؤل تستلزم التطرق الإجابة 
المطلب ( ن للبلدیةیو دور الذي یقوم به الأعوان العمومالقواعد القانونیة المنظمة له و الوقوف على ال

).الثاني

مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق، جامعة قاصدي الیات تفعیل دور البلدیة في إدارة التنمیة المحلیة بالجزائر، مذكرة : غزیز محمد الطاهر1
.10،ص 2011مرباح، ورقلة، 

64، ص 2002القانون الإداري، دار العلوم للنشر و التوزیع، د ط، الجزائر، : محمد الصفیر بعلي2
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القانوني للمجلس الشعبي البلديالنظام : الأولطلبالم

صدور أول قانون ذكبیرة، و هذا منع الجزائري للمجلس الشعبي البلدي أهمیةر لقد أولى المش
ي تعكس روح تالأساسیة للدولة اللیةخالجلس الشعبي البلدي لمحیث یعتبر ا. 1967للبلدیة سنة 

ع إلى قانون و و بالرج،دیمقراطیة شعبیةلذي یكسبه أبعاد كزیة، الأمر ار لامالالدیمقراطیة، و تجسید 
جلس الشعبي البلدي إحدى لمقرة الأولى منها، یعتبر افلا13فإنه حسب نص المادة 08/90البلدیة 

من 15قرة الأولى من المادة فلا، في حین أن 1جلسلمیس ائرجلس، و لمي البلدیة المتكونة من اتهیئ
الشعبي البلدي هو الجهاز التداولي للبلدیة، و هو بذلك جلس لمیعتبر ا10/11د قانون البلدیة الجدی

.2ة الأساسیة في تسییر البلدیةریمثل الإدا

ع العام، السري و ار تبلدي من طرف السكان عن طریق الاقجلس الشعبي اللمو یتم انتخاب ا
المتضمن القانون العضوي 07/97من الأمر 75سنوات و هو ما نصت علیه المادة 5المباشر، لمدة 

الأمر الذي .تخاباتنالمتعلق بالا01/12من القانون العضوي الجدید 65لقدیم، و المادة اللانتخابات 
من جهة، ) لع الأو فر ال(جلس لمدي، تستوجب التطرق لآلیة تشكیل اجلس الشعبي البللمسة اایجعل در 

).انيرع الثفال( جلس الشعبي البلدي لمو من جهة أخرى رئیس ا

آلیة تشكیل المجلس الشعبي البلدي: الفرع الأول

جالس الشعبیة البلدیة الكثیر من الجدل بین الفقهاء حول آلیة لملطالما أثار موضع تشكیل ا
و بین . ن و لكل منهم حججهمیتشكیله بین مؤید لمبدأ الانتخاب و آخر معارض له و مؤید لمبدأ التعی

و لذلك فإن . جلس الشعبي البلديلمیار أعضاء االانتخاب كآلیة لاختهذا و ذاك، أخذت الجزائر نظام 
برز علاقة ، حیث ت3لى ضرورة البحث في النظام الانتخابي البلديإالبحث في هذه التشكیلة یؤدي

إن انعدام حلیین، و منه فلمذه الأخیرة تدار من قبل السكان احلیة، في كون هلمهذا النظام بالتنمیة ا

لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، ، مذكرة مقدمة)حالة بلدیة معسكر( إشكالیة تسییر الموارد المالیة للبلدیات الجزائریة: شباب سهام1
.60، ص 2012جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، 

، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر، )دراسة مقارنة بین بلدیتي و ولایتي ورقلة و غردایة( دور المجالس المنتخبة في التنمیة المحلیة : یحیاوي حكیم2
.47ص .2011جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 

.43، ص 2004قانون الإدارة المحلیة الجزائریة، دار العلوم للنشر و التوزیع، د ط، الجزائر، : محمد الصفیر بعلي3
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.1حلیةمحلیین؛ لا یحقق أهداف التنمیة اللملمدیرین االكفاءة في ا
طیة، في وجود جهاز جماعي اه الدیمقر ي البلدي جهاز للمداولة تتجسد فیجلس الشعبلمو بما أن ا

تأثیر هذه الآلیة على لس الشعبي البلدي و ما مدىمجتشكیل اللى آلیة إیستوجب التطرق ،2منتخب
.حلیةلمالتنمیة ا

من رناكذكما سبق و أن 3ابهماء یتم انتخضالبلدي یتشكل من مجموعة أعلشعبي افالمجلس
ر الذي بموجبه یتحدد عدد أعضاء البلدیة، و تعتبر الكثافة السكانیة للبلدیة هي المعیاكانطرف س

ي یقل تبالنسبة للبلدیات الأعضاء7بحد أدنى رع ده المشهذا العدد حد. ة،جلس الشعبي لكل بلدیلما
ي یفوق عدد تعضوا بالنسبة للبلدیات ال33نسمة، و بحد أقصى یتمثل في 10.000ا عن هعدد سكان

لاعتباراو نظر رع، لكن المش07/97م یهذا في ظل قانون الانتخابات القد4نسمة200.001ا هسكان
فیهرع الس الشعبیة البلدیة، عدل المشمجر كاف للتمثیل في الأعضاء غی7الحد الأدنى المتمثل في 

. اعضو 43، و الحد الأقصى هو اعضو 13لس الشعبي البلدي مجلیصبح الحد الأدنى لعدد أعضاء ال
الباب رعحزاب و الانتخابات، أین فتح المشیاً مع تعدیل كل من قانوني الأشهذا العدد الجدید جاء تما

.حلیةلمرشح للانتخابات اتللباأمام مختلف الأحز 

یشكل من بین أعضائه لجان دائمة و مؤقتة؛ فإن الحد الأدنى لس الشعبي البلدي مجو بما أن ال
ر البلدي، كما یدعم احلیة و صنع القر لمكة في تسییر الشؤون ار یفتح الباب للمشا) اعضو 13(للتشكیلة 

لس الشعبي مجلعدد أعضاء الرعالمشم من تحدیدرغلكن بال. 5من جهة أخرى نظام التعددیة الحزبیة
6شحالتر دید سنبتحتفىالس، بل اكلمجه اذة في هویشروطاً للعضمقابل لم یضعالبلدي؛ إلا أنه بال

ال یظهر لمجو في هذا ا7رشحتالع علیه ني تمترشح في حالة من حالات التنافي المت، و عدم وجود ال

.12المرجع السابق، ص : غزیز محمد الطاهر1
ة دكتوراه الدولة في القانون، جامعة المجالس المحلیة في ظل نظام التعددیة السیاسیة في التشریع الجزائري، مذكرة مقدمة لنیل شهاد: فریدة مزیاني2

.58، ص 2005قسنطینة،
3Jean claudebastion ,nicolechabannier :le droit des élections locales,DEFR2NOIS- gualino-joly,france2004,p
41

مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة، جامعة قاصدي - دراسة مقارنة-لإداریة في الدول العربیة١اللامركزیة : كواشي عتیقة4
.94، ص 2010مرباح، ورقلة، 

.173، ص 2012، الجزئر،1شرح قانون البلدیة، جسور للنشر و التوزیع، ط: عمار بوضیاف5
.سنة كاملة یوم الاقتراع25حیث یشترط بلوغ سن 6
.12المرجع السابق، ص : غزیز محمد الطاهر7



الإطار البشري للبلدیة ودوره في التنمیة المحلیة: الفصل الأول

[ 14 ]

الانتخابات ق یلس الشعبي البلدي عن طر لمجقدون تشكیل اي جعل العدید من الفقهاء ینتذب البجلیا الس
ي تحوز تت الان توفر الكفاءات و الإطار ضمن ییق التعیریعن طلمجلسك أن تشكیل اذلو . فقط

.ي تكون أكثر تخصصا مما یضمن تسییرها الحسن للبلدیةتیا و الالشهادات العل

س المجلس الشعبي البلديئیر : الفرع الثاني

في رعقدیم، أضاف المشالفي قانون البلدیة رعي نص علیهما المشتي البلدیة التإضافة إلى هیئ
، هیئة ثالثة تتمثل في الهیئة التنفیذیة و طبقا 10/11تعدیله لقانون البلدیة الصادر بموجب القانون 

1ذیةرأس الهیئة التنفیتشعبي البلدي، یلس اللمجیس ائرفإن 10/11دیةمن قانون البل15لنص المادة 

).ثانیا(ي یمارسها تهام الم، و أهم ال)أولا(جلس الشعبي البلدي لماسئیو بالتالي نتناول آلیة تشكیل ر . 

س المجلس الشعبي البلديئیآلیة تشكیل ر :أولاً 
وفق 10/11دیةمن قانون البل65ب نص المادة سحجلس الشعبي البلدي لماسئیر تم تعین ی

:الشروط التالیة
ن؛بیبأغلبیة أصوات الناخفائزة القائمة الأن یكون متصدر -
جلس الشعبي بالمئیسر نعلَ نفس عدد الأصواتِ، یُ علىأكثرأونیقائمتولحصوعند-

.2ن الأعضاءینا من برشحة الأصغر سمتأو الالمرشحالبلدي ،
المجلس یس ئوضوحا وتحدیدا في ما یخص تعیین ر كثركان أرعهنا، إلى أن المشةحیث تجدر الإشار 

3ي نالت أغلبیة الأصواتتق ینتخب من طرف أعضاء القائمة الالشعبي البلدي، الذي كان في الساب

.

... ": منه على أنه80، حیث نصت المادة اة و تحدیدجاء القانون العضوي للانتخابات أكثر دق
لبیة المطلقة للمقاعد، غللأةالشعبي البلدي من القائمة الحائز جلس لمس ارشح لانتخابات رئیتیقدم الم

فإن رئیس المجلس الشعبي البلدي هو إحدى هیئتي البلدیة90/08من قانون البلدیة 13لكن حسب نص المادة 1
.36شرح قانون البلدیة، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزیع ، د ط ، الجزائر ، ص : علاء الدین عشي 2
.161، مرجع سابق ، ص الإداريالقانون : محمد الصغیر بعلي 3
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.رشحتعلى الأقل من المقاعد، تقدیم م%35على ةالحائز ئمیمكن للقوا
تقدیم ئمل من المقاعد، یمكن لجمیع القواعلى الأق%35في حال عدم حصول أي قائمة 

للأصوات بین ) 1+ %50( ح على الأغلبیة المطلقةأي مرشولحصفي حال عدم ....مرشح
اائز فساعة الموالیة، و یعلن 48الأولى و الثانیة، یجري دور ثاني خلال بة ترشحین على المر تالم
.رشح الحائز على أغلبیة الأصواتتالم

فیما یتعلق ،11/10من قانون 65صیلا من المادة فر تجاءت أكثهایلاحظ على هذه المادة أن
في حالة عدم ئمل القوالس الشعبي البلدي، حیث قد تمتد في بعض الأحیان لتشمل كلمجاسة ائبر 

،2جلسلملس الشعبي البلدي من بین أعضاء اجلمبعد اختیار رئیس ا. 1%35حصول أي قائمة على
یس ئر نیسنوات على تعی5بمرور ، و3تنتائج الانتخابالإعلانیوم الموالیة 13لال خیتم تنصیبه 

:الشعبي البلدي تنتهي مهامه، و قد تنتهي مهامه في الحالات التالیةالمجلس
لیه عن منصبه، أو بالوفاة، أو الإقصاء و ذلك خحة من منصبه أو ضمنیا عن طریق تابالاستقالة صر 

.بعد توقیفه نتیجة لصدور حكم قضائي، إدانته جزئیا، أو سحب الثقة منه
صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي: ثانیاً 

و سلطات متنوعة و متعددة لس الشعبي البلدي وظائف مجیس الئفي ما یخص صلاحیاته، فإنه لر 
زدواجیة، هذه الوظائف تتمیز بالا.بالحیاة الیومیة للمواطنةبط مباشر تیسیر مرفق عام إداري مر هباعتبار 

للدولة، فإذا كان بصدد تمثیله للبلدیة یحتل للبلدیة، و بصفته ممثلاممثلافهو یمارس صلاحیاته
.4ارس مهام محددةوظیفتین في كل منهما یم

شتمل على السهر على حسن سیر تتة بحیةف إدار یقوم بوظائثس بلدیة، حیئیة ر یفیحتل وظ
ا یأمر الح الإداریة التابعة للبلدیة بالإضافة إلى ممارسة السلطة السلمیة على الموظفین كمصالم

ة ار إد... ": على11/10من قانون البلدیة 82ا الصدد تنص المادة ذبالصرف في البلدیة، وفي ه
."... مداخیل البلدیة والأمر بصرف النفقات ومتابعة تطور المالیة البلدیة

ریق عن طمجلسالبلدي، فإنه یقوم بدور تنسیقي لأعمال البيالشعلسیسا للمجئأما بصفته ر 

.208بلدیة، مرجع ابق، ص الح قانون ر ش: وضیافبر عما1
2Martine lombard et, gilles Dumont, droit administratif, 5eme édition, édition Dalloz, France, 2003.p134.

.10/11من قانون البلدیة 64المادة 3
الجزائري،مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، جامعةدور و صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي في القانون : بلعباس بلعباس4

.78، ص 2003الجزائر، 
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للأعضاء إلى غایة تحریر محضر المداولات و اتالاستدعاءمن توجیه ابتداءمتابعة سیر المداولات 
بالحیاة علقةتالملجمیع المسائولىتیعامةلس الشعبي البلدي كقاعدةمجیس الئفر و بالتالي. حفظها
تعارضت لس و هذا في حالة ما إذامجالصلاحیات لأحد أعضاء الهذهیفوض، لكن استثناء1الإداریة

فإنه ذا كان رئیس المجلس الشعبي البلدي بصدد تمثیله للدولة ، إلا انه إ2مصالحه مع مصالح البلدیة
للحالة المدنیة افبصفته ضابط. ولى صفة ضابط الحالة المدنیة، الضبط القضائي و الضبط الإداريتی

الموكلة المهام رةلكثظراهام ضابط الحالة المدنیة، لكن نم-سهنفب-ةقانون الحالة المدنیة مباشر خوله 
من بین هذه المهام . تفویضها إلى موظفي البلدیةرعا جمیعا؛ أجاز له المشبهقیام اللاستحالةإلیه و 

تولي التصریح بالولادات، الوفیات و تسجیلها، تسجیل عقود الزواج، استلام شهادات الإعفاء من سن 
في حین انه . الزواج بالنسبة للقاصرین و شهادات الإذن بالزواج بالنسبة لموظفي الأمن و العسكریین

ءات المنصوص علیها في قانون ایذ جمیع الإجر فولى تنت، ی3ن بصفة ضابط الشرطة القضائیةإذا كا
التحري في ،4تیشفالتالقیام بعملیات القبض علیهم، و و رمینلمجتتبع ا: ءات الجزئیة فله في ذلكاالإجر 

.الجمهوریة البحث عن الأدلة و تقدیمها إلى وكیلئم و امختلف الجر 
بصلاحیات عدیدة منها س الشعبي البلدي لمجلیس ائفي حین أنه في مجال الضبط الإداري یتمتع ر 

حة احافظة على حسن النظام و الأمن العمومیین، و یعاقب على كل مساس بالر لمالعمل على ا
السهر على نظافة ض المعدیة و الوقایة منها، كذلك یتولى مهمةامكافحة الأمر مل علىعیالعمومیة، 

و حلات لمالرقابة الصحیة على الأشخاص واةاشر بكیة المعروضة للبیع عن طریق مالمواد الاستهلا
لس الشعبي البلدي مسؤولیة في مجال توزیع المیاه الصالحة لمجیس ائكذلك لر . السلع المعروضة للبیع

.الشعائر الدینیة و ئز و المقابر وفقا للعادات جناهیر، كما یعمل على تأمین نظام الللشرب و التط

.11/10من قانون البلدیة 88إلى 77حددتها المواد من 1
أصوله أوعندما تتعارض مصالح رئیس البلدیة باسمه الشخصي أو باسم زوجه " على أنهز11/10من قانون البلدیة 83حیث نصت المادة 2

بصفته وكیلا، یعین المجلس الشعبي البلدي المجتمع تحت رئاسة منتخب آخر غیر رئیس المجلس الشعبي أحد أوأو فروعه على الدرجة الرابعة 
"القضاء أو عند إبرام العقودأمامأعضاءه لتمثیل البلدیة سواء 

.155/66ر بموجب الأمر منه، الصاد15الجزئیة في المادة تالإجراءاو هو ما حدد في قانون 3
.81المرجع السابق، ص : بلعباس بلعباس4
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الأعوان العمومیون للبلدیة: المطلب الثاني

كزي، اعتمدت على وسیلة ر للامائر عند تبنیها النظاماكرنا، فإنه إذا كانت الجز ذكما سبق و أن 
غیرها من المؤسسات لكون البلدیة تتمیز عنالس الشعبي البلدي، و نظر المجالانتخاب كآلیة لتشكیل 

.يم تعینه عن طریق التوظیف العادیتتتشكل من جهاز إداريا نهالإداریة كو 
حلیة، فإن مالتنمیة الةالبشري المكلف بإدار باعتبار المعینین، إضافة إلى المنتخبین یشكلون الإطارو 

ي تسمح للجماعات تاً و نوعاً، فهي الا كمهل أهم الشروط الهامة الواجب توفر الوسائل البشریة تشك
.1ت الحدیثةاي تفرضها التطور تالةلى مستوى المهام الجدیدإالمحلیة بالارتقاء

، و التأطیر البشري للبلدیة و )ع الأولر الف(الأمر الذي یجعلنا نتطرق إلى كل من الأمین العام للبلدیة 
).ع الثانير الف(حلیة ممدى مساهمته في التنمیة ال

الأمین العام للبلدیة: الفرع الأول

یة الأمین للبلدیة شخصةالمسیر ةدید أنه أدخل ضمن الأجهز البلدیة الجأهم ما جاء به قانون
مداولة و اللى هیئة إبالإضافة -فإن البلدیة 10/11من قانون البلدیة 15ةفطبقا لنص الماد2العام

لس الشعبي مجیس الئالأمین العام للبلدیة تحت سلطة ر ینشطها ةتتوفر على إدار -لهیئة التنفیذیةا
بل أحالها ،یة و شروط تعیین الأمین العام للبلدیةفع في قانون البلدیة لم یحدد كیر و بما أن المش. البلدي

للبلدیات یة تعیینه، حیث یعین الأمناء العامون فحدد كی26/91رسوم التنفیذي م، فإن ال3على التنظیم
و مهندسي صرفین البلدییننسمة من بین المت100.000لىإ50.001ات الكثافة السكانیة منذ

الصفة من بینها بهذهسنوات من الأقدمیة 5بة معادلة و یثبتون تالذین لهم ر البلدیة والموظفینةالإدار 

جوان 14بعض عناصر التحلیل، مجلة العلوم الاجتماعیة و الإنسانیة، جامعة باتنة، عدد : معوقات تسییر الجماعات المحلیة: عیسى مرزاقة1
200، ص 2006

.221المرجعالسابق،ص:عماربوضیاف2
11/10منقانونالبلدیة 127المادة3



الإطار البشري للبلدیة ودوره في التنمیة المحلیة: الفصل الأول

[ 18 ]

.1نسمة50.000و20.001ا ما بین انهراوح عدد سكتمین العام لبلدیة یسنوات في منصب الأ3

نسمة، فیتم 50.000و 20.001ا بین هراوح عدد سكانتي یتأما الأمناء العامون للبلدیات ال
سنتین منصب أمین عام للبلدیة التي یبلغ عدد بینها منتسنوا4بأقدمیة كنلشروطلتعینهم بنفس ا

نسمة فأقل فإنه یتم تعیین الأمناء 20.001ات ذ، في حین أن البلدیات 2لنسمة فأق20.000سكانها
معادلة رتبةین لهم ذیة أو الموظفین الالبلدةن و مهندسي الإدار یالعامون فیها من بین المتصرفین البلدی

بة معادلة تین لهم ر ذالبلدیة الةملحقین و التقنیین السامین لإدار و یثبتون سنتین من الخدمة، أو من بین ال
.3الصفةة بهذهسنوات من الأقدمی5و یثبتون 

:المهام التالیةجلس الشعبي البلدي، لمیس ائالعام للبلدیة یتولى تحت سلطة ر بعد تعیین الأمین

الشعبي البلدي؛لسلمجضمان تحضیر اجتماعات ا-
تنشیط و تنسیق سیر المصالح الإداریة و التقنیة البلدیة؛-
التنظیمي،الهیكلمنةالمتضولاتداطبیق المبتتعلقةمت الار االقر ذیفتنضمان-

المنصوص علیها؛نیالمستخدمتسییرو 
من نفس القانون؛68ةص علیها في المادو إعداد محضر تسلیم و استلام المهام المنص-
ق ئة الوثالس الشعبي البلدي قصد الإمضاء على كافلمجویض بالإمضاء من رئیس اتفتلقى الی-

؛4تار اعلقة بالتسییر الإداري و التقني للبلدیة باستثناء القر تالم
؛5المندوب البلديةلمساعدريله اقتراح متصرف إدا-
؛6علیهاادقةالشعبي البلدي للمصالمجلسعرضها على میزانیة البلدیة و عو كما یتولى إعداد مشر -
المصالح إقامةتحقیقإلىموظفي البلدیة،بالإضافةالسلطة السلمیة علىأیضاو یمارس-

.ابتهاقر وتنظیمها والتنسیق بینها و والتقنیةالإداریة

المتضمن القانون الأساسي الخاص بالعمال 1991فبرایر 2الموافق ل 1411رجب عام 17المؤرخ في 91/26من المرسوم التنفیذي 125المادة 1
.المنتمین للبلدیات

.من نفس المرسوم126المادة 2
.من نفس المرسوم127المادة 3
11/10ن البلدیة من قانو 129وهو ما نصت علیه المادة 4
11/10من قانون البلدیة 134المادة 5
11/10من قانون البلدیة 180المادة 6
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ضافة إلى عدم اهتمامهم بالشأن حلیین من حیث الكفاءة والفعالیة بالإلمو یعتبر ضعف المنتخبین ا
الأمر الذي . حلیةلمبالتنمیة اضزهم عن تسییر البلدیة و النهو جحلي، أحد العوامل الي تتسبب في علما

ب أمام الموظفین خصوصا الأمین العام للبلدیة، الذي استحوذ على النصیب الأكبر من فتح الأبوا
ا، لیصل في بعض الأحیان بهي یتمتع تممارسة الالصلاحیات على مستوى البلدیة بحكم التكوین و ال

.1حلیینلممة للأعمال بدل المنتخبین اإلى حد تقدیر الملائ

مساهمة التأطیر البشري للبلدیة في التنمیة المحلیة: الفرع الثاني

ینذا یعادلها من شهادات الكفاءة، الت هم جملة الموظفین الحاملین لشهادات جامعیة عالیة أو ماالإطار 
الجزائري في نص المادة رع، حیث نجد المش2النصوص و تفسیرهار و فهم یلقدرة على التطو الهم 

یین لسیر مصالحها تبعا أقر بأنه یتعین على البلدیة توظیف العمال الضرور 08/90من قانون 127
في حین أنه بالمقابل أن عملیة08/90من قانون 127الحاجیات،هذا حسب نص المادة للوسائل و 

الي، و ملق المنصب الالتوظیف تحكمها قیدین هما عدم مخالفة مخطط التوظیف البلدي عن طرق خ
. 3المطلوبة حسب احتیاجات كل بلدیةتحدید عدد المناصب و الأسلاك

لس للقواعد القانونیة و التنظیمیة لمجام اوالثاني احترام مبدأ المشروعیة و الذي یتمثل في مدى احتر 
بلدیة لهذه رام مبدأ الملائمة الذي یحدد مدى إمكانیة استیعاب المیزانیة التبالتوظیف، و احالخاصة 

. في حالة التضخم الأمر الذي سینعكس سلبا على میزانیة البلدیةوعالمناصب تفادیا للوق
التقنیة حسب ةالعامة و أسلاك الإدار ةالبلدیة یشتمل على أسلاك الإدار ةو بما أن سلك الإدار 

، فإنه یتحتم على البلدیة توظیف إداریین، بالإضافة إلى 25/91الثالثة من المرسوم ةما حددته الماد
مسابقة:التالیةرقطالبإحدىتوظیف في البلدیةم كلتجال التقني و یلمت في ااتوظیف إطار 

ئف اختیار مهني، و هذا بعد التصریح بشغور وظا، امتحان، أوةالشهادالاختبار،أساسعلى

الجهات محل الوصایة الاداریة والأساس القانوني لاستقلالها في التشریع الجزائري، مجلة رسالة الحقوق، السنة الثالثة، العدد : حسون محمد علي1
.21، ص 2011الثالث، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قالمة،

166المرجع السابق، ص : شباب سهام2
172السابق، ص المرجع : بوشامي نجلاء3
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ض ، كما قد یتم توظیف الخبراء و المتخصصین في بع1طبقا لخطط التوظیف الخاص بكل بلدیة
. ابهالقوانین و التنظیمات المعمول فية حددلموفقا للشروط اةمحددةالحالات عن طریق التعاقد و لمد

المتضمن 26/91ع في المرسوم ر و هو ما نص علیه المش. و تحدد التنظیمات مهام كل موظف
.اص بالعمال المنتمین إلى قطاع البلدیةخالقانون الأساسي ال

ات أخرى غیر البلدیة صلاحیة تحدید ئصوص أنه منح لهیخهذا الع في ر ما یؤخذ على المش
لبلدیة، و بالتالي على التنمیة كس سلبا على أداءهم على مستوى اعطریقة التوظیف، و هو ما ین

كلفة بالوظیف مالداخلیة و السلطة الةرك بین وزار تر مشاوظیف یكون بقر قة التیحلیة، فتحدید طر لما
في التوظیف، عن طریق ةداریة المتعلقة بالطریقة المختار و ترك للمجلس القیام بالأمور الإ. 2العمومي

خ فتح یكة، عدد المناصب المفتوحة، تار ر یة للمشانر المتضمن فتح المسابقة، الشروط القانو االقر هإصدار 
البلدیة من مؤهلات علمیة تمكنهم من التسییر ةو نظر لما یتمتع به موظفي الإدار .3ختم التسجیلاتو

م من كون القانون صریح فیما رغبالو من طرف البلدیة،ةو تجسید البرامج التنمویة المسطر الجید للبلدیة 
لعمال أو المعینین؛ إلا أنه ت التكوینیة سواء للموظفین، اایته للدور زامءات التوظیف، و الاتعلق بإجر ی

الب لا تتوافق و مقتضیات الصالح غت في الافي الواقع لا یتم التوظیف وفقا للقانون بل یخضع لاعتبار 
.ةحلیلمالتنمیة اةت فاعلیتها في إدار االأمر الذي یفقد هذه الإطار .العام

91/26من المرسوم 8المادة 1
91/26من المرسوم 11المادة 2
.137المرجع السابق، ص : بوشامي نجلاء3
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النظري للتنمیة المحلیةالإطار: المبحث الثاني

، 1944ي، حیث تعتبر سنة ریخها التار لا یتم إلا من خلال تتبع تطو إن فهم عملیة التنمیة
ثم تطور ،جتمعلما تنمیة اهكان یقصد بكذاآني بدأت فیها بوادر ظهور مفهوم التنمیة للوجود، تالسنة ال

ردور كبی" أشربیدج"كان لمؤتمر 1954و في سنة 1تمعلمجر التنمیة لیشمل بعد ذلك أبناء امنظو 
مصطلح جدید لم یستقر مدلولها عند هذا الحد، بل تعداه لیظهر .في المساهمة في تحدید مدلول التنمیة

.2ي كان یقتصر معناها آنذاك على الجانب الاقتصاديتحلیة اللمو هو مصطلح التنمیة ا

حلیة؛ جعلتها محل اهتمام جمیع لمالتنمیة اوعا موضنهي یحظى تو نظر للأهمیة البالغة ال
والاجتماعیةالاقتصادیةلظروفا لالنامیة كان اكبر نظر الدولالدول المتقدمة منها والنامیة،واهتمام

حلیة عن طریق ضبط التعریف الدقیق لمالبحث في ضبط مفهوم التنمیة اإن. ي تعیشها هذه الدولتال
لك یجب ، لذ)الأولالمطلب (ر كاف غیالتي أسهمت في نجاحها ة أهم العوامل رفو معالمحلیةللتنمیة 

على المحلیةبموجبها تتجسد التنمیة التيمن خلال معرفة الأدوات وعالتعمق أكثر في هذا الموض
).المطلب الثاني(رض الواقع أ

عوامل نجاحهامفهوم التنمیة المحلیة و : الأولالمطلب

ابة ینالب؛ فإن الفقه تولى هذه المهمةالمشرعمن اختصاص لیسطالما أن تعریف المصطلحات
. لقیت اهتمام العدید من الفقهاء الذین حاولوا تعریفهاالتيكغیرها من المفاهیم المحلیةعنه، والتنمیة 

ود إلى أن كل فقیه من الفقهاء على تلك التعریفات هو اختلافها و السبب في ذلك یعما یلاحظنهأإلا 
لتركیز على جانب واحد من جوانب التنمیة ، لكن ا3وع التنمیة ،عرفها من جانب معینالذین تناولوا موض

و منه 4الشامل و هذا ما جعل المفكرین ینظرون إلیها من الناحیة الشمولیةلا یفید المجتمع بالمعنى 

.أبناء المجتمع في تحسین المعیشةإشراكعن طریق الحث على ضرورة 1
، مذكرة ماجستیر 2011-2001–دراسة حالة الجزائر - الأسالیب الحدیثة للتنمیة الإداریة بین حتمیة التغییر و معوقات التطبیق: رفیق بن مرسلي2

14،ص 2011في العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة، جامعة تیزي وزو، 
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یجب تحدید المعنى الدقیق اللغوي و الاصطلاحي لهذا المفهوم و لا یجب الاكتفاء بالتعریف لوحده 
تقوم علیها هذه التيیستوجب تحدید الأسس )الأولرعالف(حلیة مو ذلك أن ضبط مفهوم التنمیة ال

.تؤدي إلى تحقیق تنمیة محلیة فعالةالتيو ) الثانيالفرع(الأخیرة 

مفهوم التنمیة المحلیة: الفرع الأول
تمع، هذا الاهتمام الواسع الذي حظیت به التنمیة لمجالتنمیة اهتمام جمیع فئات اوعلقي موض

حیث یجب .  البحث عن معناها لغة و اصطلاحابصفة خاصة یستوجب المحلیةبصفة عامة و التنمیة 
). ثانیاً (حلیة مالتطرق إلى تعریف التنمیة الثم ) أولا(تعریف التنمیة بصفة عامة 

تعریف التنمیة: أولا

یت ، و أنم1ربد وكامو، نموا و یقال نما الشيء أي ز ننما،ی: مشتقة من المصدرفالتنمیة لغة 
تدل ر، اع الشيء من موضعه إلى موضع آخارتفهي من النمو أيأما التنمیة ف.ومنأي جعلته یالشيء 

.على الزیادة كما و كیفا

تغیر یها؛نمنظر إلیها یكان التيكما سبق القول فإنه بتعدد الزوایا ، في حین أن التنمیة اصطلاحا
ذین استعملوا هذا لكتاب الأوائل المن بین ا"بوجین ستیلي"مفهومها و المعنى الذي تؤدیه، و یعد 

نة التحضیریة للأمم جحیث جاء في تقریر الل1989سنةفي"تنمیة العالم" خطة ترحالمصطلح حین اق
وإنما تتضمن 2التنمیة، أن التنمیة لیست مرادفة لمجرد النموالمتحدة للعلوم و التكنولوجیا من أجل

الات و لمجد في مختلف اامنها تلبیة حاجیات الأفر والهدف الإنسانتتعلق برفاهیة عدیدة 3اعتبارات
.ةالتطور لهذه الأخیر یر و غكبة التامو 

للمجتمع وفقالاجتماعیة والثقافیةالبنیة الاقتصادیة،فيییرغتعملیةاهالتنمیة بأنفعرَّ قد تُ 
. وانبالجلتحقیق أهداف محددة تسعى أساسا لرفع مستوى معیشة السكان في كافة عامةتوجهات

ا الارتفاع الحقیقي في دخل المواطنین من جوانب اقتصادیة و غیر بهبمعنى أن أیة تنمیة یقصد 

.15المرجع السابق، ص : رفیق بن مرسلي1
.هنا إلى انه یوجد فرق بین التنمیة والنموالإشارةحیث تجدر 2
.هذه الاعتبارات تتنوع بین الاعتبارات الثقافیة والروحیة وحتى المادیة3
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.1اقتصادیة
صائص خمات التقلیدیة السائدة و تبني الة عن السفجتمعات المتخللما تخلي اهخرون بأنو یعرفها ا

.2السائدة في الدول المتقدمة
تمع لمجیرا في اغها عملیات مخططة و موجهة تحدث تنالتنمیة بألفقه یعرف من اابنفي حین أن جا
مثل لة العقبات و تحقیق الاستغلال الأاكلاته و إز و ظروف أفراده من خلال مواجهة مشلتحسین ظروفه 

.3للأفرادةاهیة والسعادفالنمو للمجتمع والر لتقدم و لتحقیق االطاقات ت و یاللإمكان

الإدارة كرةو الواسع، فالأول یعتمد على فتعرف بمفهومها الضیق أو هناك من یرى أن التنمیة قد 
في حین أن الثاني یعالج مسألة الحكم و العلاقة بین عامة الناس . الرشیدة بدلالة النمو الاقتصادي

.5المسائلةل و التمثیكة و ر المشایة و عبما في ذلك مسألة الشر 4والإدارة الحاكمة

:على ما سبق نكره من تعاریف نستخلص النقاط التالیةبناء

.بالتالي فهي تحتاج لتخطیط جیدمیة أهداف و غایات محددة مسبقا و للتن-
.بالتالي تحقیق الرفاهیةد و ادف التنمیة إلى رفع مستوى دخل الأفر هت-
.ا التنمیةبهس تقاالتيیعتبر المعیار الاقتصادي أهم المعاییر -

تعریف التنمیة المحلیة: ثانیا

یستهدف تحقیقالمواطنینباطها المباشر معتر اللتنمیة إذ أنالأساسیةة كیز لر اتشكلالمحلیةالتنمیة
حلیة و خلق لمت ااها المؤثر في تفعیل الاستثمار ر التوازن التنموي بین مختلف المناطق، إلى جانب دو 

.فرص العمل و ما إلى ذلك

.49المرجع السابق، ص: مشار إلیه في حسین عبد القادر1
.18المرجع السابق، ص: مشار إلیه في رفیق بن مرسلي2
.50المرجع السابق، ص: مشار إلیه في حسین عبد القادر3
66، ص2010عنابة، وكمة، منشورات جامعة باجي مختار،التنموي للمجالس المحلیة في إطار الحالدور : أنظر ناجي عبد النور4
.وهي نفسها المبادئ التي یقوم علیها الحكم الراشد5
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بالإضافة إلىحلیینلماحلیة فإن المنتخبینلماتحقیق التنمیةإلىجاهدةالدولة تعملأنو طالما
حلیة لا تقل أهمیة عن جهود لمبالتالي فمساهمتهم في التنمیة ام وهباحتیاجاتلأدرىالمواطنین هم

.الدولة في ذلك
توحد جهود الأهالي و جهودالتيتلك العملیات " :رفها البعض هيكما یعالمحلیةو منه فالتنمیة 

حلیة وتحقیق لمجتماعیة و الثقافیة للمجتمعات االسلطات الحكومیة لتحسین الأحوال الاقتصادیة، الا
ي، و تقوم على المساهمة التامة في التقدم القومهاتمعات في إطار حیاة الأمة ومساعدتلمجتكامل هذه ا

ن مستوى یأنفسهم في الجهود المبذولة لتحسهالين هما مساهمة الأیین أساسیهذه العملیات على عامل
درة و المساعدة ابالمع ا تشجیهة من شأننیة و غیرها بطریقفلزم من الخدمات المعیشتهم، وكذا توفیر ما ی

1".جعل هذه العناصر أكثر فعالیةتمع و لمجالذاتیة و المتبادلة بین عناصر ا

: و یلاحظ من هذا التعریف ما یلي
- ى؛ أخرحلیة هما الأهالي أي المواطنین من جهة و الحكومة من جهة مالتنمیة الفواعل -

حلي في مختلف مالهدف من هذه التنمیة هو تحسین الظروف المعیشیة على المستوى ال
الحالات، مما یستلزم تحقیق التقدم القومي؛

لمحلیة عن طریق الاعتماد الكلي على الجهود المبذولة من طرف الأهالي لتحقیق التنمیة ا-
.توفیر ما یلزم من خدماتمعیشتهم و تحسین مستوى

م حدیث لأسلوب العمل الاجتماعي مفهو ": اهنأحلیة بمعرف التنمیة الیر من الفقهاء فأما جانب آخ
الاقتصادي في مناطق محددة یقوم على أسس و قواعد من مناهج العلوم الاجتماعیة و الاقتصادیة،و 

ةییر حضاري في طریقة التفكیر والعمل و الحیاة عن طریق إثار غعلى إحداث تو هذا الأسلوب یقوم 
یذ من فالإعداد والتنفي التفكیر و كةر لمشااعلى أساسن یكون ذلك الوعي قائمأحلیة و مالبیئة اليوع

2"حلیة جمیعا في كل المستویات عملیا و وإداریامجانب أعضاء البیئة ال

عریف هو تحقیق التوازن من خلال شمولها جمیع توفق هذا الالمحلیةتلعبه التنمیة إن الدور الذي 

53المرجع السابق ، ص: هذا التعریف مشار إلیه في حسین عبد القادر1
.72ص: المرجع السابق: مشار إلیه في ناجي عبد النور2
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ییر حضاري غكذلك الهدف منها إحداث ت. سیاسیةالقتصادیة، الاجتماعیة، الثقافیة و الجوانب الا
دئ عریف التوجه نحو تطبیق مبدأ من مباتو نلمس من خلال هذا ال. في طریقة التفكیر والعمل والحیاة

بالإعداد، اكل المستویات بدأ من التفكیر، مرور علىكة، و هذا ر لمشاأ االرشیدة ألا وهو مبدالحاكمة
.وصولا إلى التنفیذ

المحلیةالتنمیةنجاحعوامل: الثانيالفرع

، أین حظیت اتالمحلیةالمجتمعرة ما بعد الحرب العالمیة الثانیة نقطة تحول في مسار تتعتبر ف
یعتبر الهدف الأساسي من وجود هذه ي، و قالر اهیة و فجمیع الدول لتحقیق الر ة باهتمام هذه الأخیر 

یة اد ینتمون إلیهم، لهم الدر ام من طرف أفر هتسییر شؤوندارة من المواطنین و یب الإالمجتمعات هو تقر 
الذي تلعبه البلدیة باعتبارها الجماعة الإقلیمیة القاعدیة هوولعل الدور. مهتماماتالكافیة بجمیع اه

رابطة تا، و لكن لنجاح هذه التنمیة یجب توفر عدة عناصر، مهتحقیق التنمیة على كل مستویات
.متكاملة، یكمل أحدها الآخرو 

البلدیة الس الشعبیةلمجفي اللعضویةرشحتالوالقانونیة فيالعلمیةالكفاءةتوفرفلا یكفي
تكریسا لاستقلالیة ) الثانيفرعال(یة یة الإداریة و المالركز للام١،وإنما یجب تجسید )الأولفرع ال(
م في الموارد المالیة المخصصة من المرونة في التحكاالس الشعبیة البلدیة، و ذلك بمنح البلدیة قدر لمجا

بدون إشراك المواطن في تسییر المحلیةغیر كافیین لتحقیق التنمیة ضاین العنصرین أیذلكن ه. اله
1كةر لتكریس ثقافة تساعد على عملیة المشا) لثالثافرعال(الشعبیة كة ر لمشااشؤونه عن طریق تفعیل 

.شدام علیها الحكم الر و یقالتيبالتالي الوصول إلى تطبیق المبادئ ، و 
حالمتر شالعلمیة و القانونیة في توفر الكفاءة:أولاً 

عن طریق مجالسها الشعبیة البلدیة، إلا أنه و لشغل المحلیةتتولى البلدیة القیام بالشؤون 
القدرة على تدبر أمر الجماعة، لأن افتقاد الأعضاء ، و حالمتر شالعضویة فیها یشرط توفر الكفاءة في 

یة مج تنمو ایة على تحویل الموارد المالیة المتاحة إلى خطط و بر لحلمذه الكفاءة؛ یعدم قدرة الأجهزة اله
راب أكثر تبغیة الاق-حلي بالأساس و منه فتحقیق أعلى مستویات الأداءلمالمواطن اتلبي احتیاجات 

.75ص : المرجع السابق: ناجي عبد النور1
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رعشمو طالما أن ال. 1للموارد البشریةلا یتحقق إلا بالاستغلال الأمثل-من تحقیق انشغالات المواطنین
فرت رشحین، بل أجاز لكل فرد تواترشح، لم یشرط المؤهل العلمي في المتضمانا لحق كل فرد في الو 
لیة أخرى تتمثل في سد هذا آض ذلك بوّ ع عر لكن المش. نتخبیُ یه الشروط القانونیة أن ینتخب و ف

مج مكثفة لتكوین ورسكلة هؤلاء المنتخبین للوصول إلى تسییر جید یعتمد اق وضع بر یعن طر صالنق
.2على الكفاءات و وفق مبادئ و قواعد الجودة الشاملة

إداریة و مالیةتجسید لامركزیة : ثانیاً 

الذي یقومةاللامركزیالنظامعلىتنظیمها الإداريفيدولةاعتماد أينتاجالإداریةكزیةر للاماتعد
، 3المحلیةتحویل بعض الاختصاصات من الدولة إلى الجماعات على

العاصمةكزیة في ر لمازع الوظائف الإداریة بین الحكومةتو " : انهكزیة الإداریة بأر للاماوتعرف
ال الحقیقي لمجاللامركزیة الإداریة یشكل او منه تجسید ". وبین هیئات محلیة أو مصلحیة مستقلة

اللامركزیة المالیة تعد في حین أن . طیةاسة الحریات العامة و بالتالي الوصول إلى الدیمقر ر امرقیة متل
لتصویت كلیا أو جزئیا باالمحلیةتكفل الهیئات " : ابهاللامركزیة الإداریة، حیث یقصد ة لتطبیق جكنتی

فالاستقلالیة . 4"الماليءات التسییراا و بإجر بهطات المتعلقة نشاكل الراا و بإقر ها و نفقاتهداتاعلى إیر 
د طلب توفر موار یتمالیا، الأمر الذي المركزیةعن الجهات اللامركزیةالمالیة هي استقلال الهیئات 

:المحلين حتى یصبح لها الأثر الایجابي على التنمیة طیا توفر شر مالیة محلیة یشرط فیه
ةد علیه في نطاق الوحدحلي هو الأصل الذي یعتملمأن یكون الوعاء اورةتمثل في ضر يالشرط الأول

.المحلیة
تأسیسه حیثحلي من رد المبسلطة تقدیر سعر المو المحلیةحدةفیتمثل في استقلال الو الشرط الثانيأما 

و منه . 5اهلیها الضریبة و المتمثلة في وحدتتقوم عالتيیله، شرط أن لا یتعارض و المبادئ و تحص
اللذین سبق ذكرهما لشرطینام من كون غمحلیة، فبالر فتوفر هذه العوامل مجتمعة یحقق لنا تنمیة 

.142المرجع السابق، ص : عمار بوضیاف1
حیث یلزم المنتخب البلدي بمتابعة دورات التكوین وتحسین المستوى المرتبطة 11/10من قانون البلدیة 39وهو ما تم التنصیص علیه في المادة 2

المتضمن القانون الأساسي 11/334من المرسوم التنفیذي رقم 14بالتسییر البلدي المنظمة لصالحه، وهو نفسه ما تم التنصیص علیه في المادة 
ة من الادارة او بطلب من الموظف عندما یكون التكوین مطابق لمصلحة الإدارة الخاص بموظفي إدارة الجماعات المحلیة ، ویكزن التكوین بمبادر 

.15وهذا حسب نص المادة 
3Patrick faisseix, droit administratif, s édition, édition ellipses, France, 2002.p 11.

.64المرجع السابق، ض –التنظیم الاداري –القانون الاداري : محمد الصغیر بعلي4
.9المرجع السابق، ص : غزیز محمد الطاهر5



یة ودوره في التنمیة المحلیةالإطار البشري للبلد: الفصل الأول

[ 27 ]

توجد عوامل أخرى من بینها ، إنماالمحلیةما لیسا الوحیدین اللذین تقوم علیهما التنمیة همهمین إلا أن
بالمناطق ةإقامة مدن و مجمعات عمرانیة جدیدتفعیل سیاسات التنمیة الحضریة و الریفیة، و ذلك ب

.1حليلمجتمع الماةءات إدار فاكویة و تنمیة المدن الحضریة، بالإضافة إلى رفعاالصحر 

تفعیل المشاركة الشعبیة:ثالثاً 

، فنجاح المحلیةهم یعتبر أحد القواعد الأساسیة لنجاح التنمیة نر شؤو ییك المواطنین في تساإشر 
. 3البشریةالمواردوأثمن هذه الموارد هي2مواردهاىاعتمادها علإلىرجع یو تجربة أي دولة في النم

شؤونه أمر إدارةكه في ا؛ فإن إشر المحليعلى المستوى هتباحتیاجالأدرىالمواطن هو فإذا اعتبرنا
.حتمي

صحاب التخصص و أكبر قدر ممكن من المواطنین من أإشراكیتحقق هذا المبدأ عن طریق 
و إیجاد الآلیات الكفیلة بضمان 4المحلیةالتنمیة إدارةفي المجتمعننین الفاعلین في فذوي الكفاءات و ال

عم یم الدق تقدی، عن طر المحلیةكة في التنمیة ر لمشاان على ییث یتم تحفیز المواطنحكة ر شامهذه ال
10/11البلدیة حیث نجد قانون.بأنه عنصر مهم و فعال في مجتمعهذكیرهالمادي و المعنوي له، و ت

المواطنین في تسییر شؤون البلدیة و نظمها بمشاركة الغرض، عنونهمنه لهذاالثالثخصص الباب
في قانون البلدیة الجدید، یعكس توجه المشرع، هذا الاتجاه الحدیث الذي تبناه 14إلى 11في المواد من 

.المحليإلى تفعیل دور المواطن في التسییر المشرع

المجلسیتخذ ... ": الثانیة منها على أنهةمن نفس القانون خاصة الفقر 11حیث نص في المادة 
التهیئة و ت وأولویات ام حول خیار هم واستشارتهالتدابیر لإعلام المواطنین بشؤونالشعبي البلدي كل 

"...حددة في هذا القانونلملشروط االتنمیة الاقتصادیة و الاجتماعیة و الثقافیة، حسب ا

.63المرجع السابق، ص : حسین عبد القادر1
.61المرجع السابق، ص : حسین عبد القادر2
سینقلب دور هذه العناصر البشریة من محفز للتنمیة إلى عبء یثقل كاهل فیجب على كل دولة أن تحسن استغلال هذه الطاقات البشریة ؛ و إلا ف3

.الدولة
.41المرجع السابق، ص: غزیز محمد الطاهر4
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على القیام بمهام إدارة وصیانة مشروعات 1بالإضافة إلى تشجیع منظمات المجتمع المدني
، من نفس القانون13و هو ما جاء في نص المادة المحلیةات الصلة بالوحدات الخدمات العامة ذ

برات خا و التشجیع على تبادل الهافة مستویاتبكالمحلیة2وكذلك التدریب المستمر للقیادات الشعبیة
مشاركة المواطنین في تسییر وبالتالي فغیاب . المشاركة فیها بین القیادات الشعبیةج ذالتنمویة و نما

ریة االمبدأ یضمن استمر ذا بهأن الأخذ في حین. المحلیةم من شأنه أن یعرقل سیر التنمیة هشؤون
اءة الجهاز فة، و من جهة أخرى یؤدي إلى رفع كمشروعات التنمیة و تحقیق الشفافیة، هذا من جه

.الإداري المختص بعملیة التنمیة
و التالي توفر هذه العناصر مجتمعة تساعد البلدیة على الظفر بالتنمیة، و تعتبر المقاربة الجدیدة 

من -كة والشفافیةر اشوفق مبادئ الحكم الراشد من مسائلة، محاسبة، مالتسییر- للتسییر الإداري 
.المحلیةتمكن من تحقیق التنمیة التيت الأهمیة خاصة في الوقت الحالي، لالعوامل نا

أدوات التنمیة المحلیة: المطلب الثاني
المحلیة، حیث ة یمج و مخططات التنماعلى أرض الواقع من خلال بر المحلیةیتم تجسید التنمیة 

، فتلجأ الدولة إلى المحلیةالوطنیة في إطار التنمیة المجهداتهاماً في تدعیم راتلعب هذه الأخیرة دو 
ع خططها لیة، هذه الأخیرة تضلمحن بمثابة دلیل للجماعات اتكویة نوضع مخططات التنمیة الوط

المخطط الوطني للتهیئة و وفقها، بحیث لا یجب أن تتعارض هذه المخططات لا معالمحلیةللتنمیة 
بتمركزهامج التنمیة او تتمیز بر .3التنمیة المستدامة للإقلیم و لا مع المخططات التوجیهیة القطاعیة

.یات المواطنینجدف إلى القیام بعملیات تلبیة لحاهتالتيعلى مستوى إقلیم البلدیة و 
مج اا و المتمثلة في مخططات و بر هو بالتالي لفهم العملیة التنمویة یجب التعرف على أهم أدوات

على او لكي لا تبقى هذه المخططات حبر سها المخطط البلدي للتنمیة،أو على ر ) ع الأولفر ال(التنمیة 
رض الواقع، ولضمان ذلك یجب أن تتوفر البلدیة على الموارد اللازمة أورق؛ یجب تجسیدها على 

).ع الثانيفر ال(نیة البلدیة ادات في میز االإر ج بالإضافة إلى ر هذه النفقات تد.اهلتغطیة نفقات

مجموعة المنظمات التي عن إرادة و مبادرة المواطنین خاصة، : فالمجتمع المدني من المصطلحات الحدیثة الظهور تعرفه الأستاذة أمال قندیل بأنه¹
.وسطا بین مشروعات القطاع الخاص و المؤسسات الحكومیة و تهدف إلى تحقیق النفع العاموتحتل موقفا 

.62المرجع السابق، ص : حسین عبد القادر2
11/10من قانون البلدیة 107المادة 3
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مخططات وبرامج التنمیة: الفرع الأول

ة، والمتمثل یحلمه الفوقي لبرامج التنمیة البیة سیاسة التوجیز ئر في ظل الأحادیة الحاتبنت الجز 
على مختلف لك ذمعتمدة في مجها التنمویةاالأدوات لتنفیذ بر لدولة بتوفیر مختلف الإمكانیات و في قیام ا

، و في ذلك اعتمدت الجزائر على نظام التخطیط من سنة 1ینحلیمو المنتخبین الاریةالهیئات الإد
.و دعمت ذلك ببرامج تنمویة1989إلى غایة سنة 1967
.2یذ و البعد عن تحقیق الأهداففللقصور في التنار نظاریعذلاه السیاسات عرفت فشذه

حد محدد، بدون الأخذ بعین الاعتبار التمایز الها هدف و ه المخططات ذبالإضافة إلى كون ه
منطلقة من ةمغایر ، الأمر الذي جعل الدولة تتبنى سیاسات المحلیةوالاختلاف الذي یمیز المصالح 

هم الأدرى بالاحتیاجات البلدیة، و بالتالي هم الأقدر على المحلياعتبار ممثلي الشعب على المستوى 
یعكسالذي المحليمن هنا لجأت الدولة إلى اعتماد التخطیط . المحلیةسیاسات التنمیة تنفیذ

المخططات البلدیة طریقذلك عنحیث یصدالمحلیةللتنمیةالقاعديللبناءالتوجه
.للتنمیة

، والتخطیط )أولا(للتنمیة ركزية یتم بالتطرق إلى التخطیط المالتنمیبرامجمخططات و دراسةو بالتالي 
).ثانیاً (للتنمیة المحلي

.التخطیط المركزي للتنمیة المحلیة: أولاً 

تبنتها التيالتنمیة إستراتیجیةالجزائر على أسلوب التخطیط حیث تشمل ال اعتمدت لمجفي هذا ا
( المبادرة الأولى بإعداد المخطط الثلاثي الأول كانتف. خلال مخططات التنمیة المتتالیةالجزائر
دف هت تكانالتي، الذي یهدف إلى إعداد المقدمة الضروریة للمخطط الرباعي الأول، )1969_1967

.الاجتماعیةللتنمیة الاقتصادیة و الإستراتیجیةإلى تحدید بعض الاتجاهات 

تماماته في نفس السیاق الذي الذي انصبت اه1973_ 1970بعدها تم إعداد المخطط الرباعي 
إلا أن المخطط . یا على البطالةئاهز فیه على القضاء نتركیي الأول، و تم الجاء فیه المخطط الثلاث

.82المرجع السابق، ص : حكیم یحیاوي1
، مذكرة مقدمة لنیل شهادة )دراسة میدانیة لولایتي المسیلة و برج بوعریریج( لجزائردور المجتمع المدني في التنمیة المحلیة با: عبد السلام عبد اللاوي2

70، ص 2011الماجستیر في العلوم السیاسیة و العلاقات الدولیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
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.1لقطراء التنمیة عبر مختف أنحاو توزیع رفع الإنتاجى لكز عر 1977_1974الرباعي الثاني 
ین ذالخماسي الثاني حیث تناول همخطط جاء المخطط الخماسي الأول في أوائل الثمانیات ثم ال

اك ذعاشتها الجزائر آنالتيتبنتها الجزائر عقب الظروف التيالمخططین الإصلاحات الاقتصادیة 
ین المخططین، في ذالإصلاحیة المعبر عنها في هالإجراءاتو تتمثل . على مستوى مختلف الأصعدة

م بواسطة إعادة الهیكلة و تشجیع القطاع إصلاحات عمیقة لتحسین التسییر الاقتصادي في القطاع العا
لیة محویحقق لها التنمیة اله السیاسة جعل الدولة تفكر في أسلوب آخر تتبناهذل هإلا أن فش. الخاص
.الفعلیة

.التخطیط المحلي للتنمیة المحلیة: ثانیاً 

ن یج تشاور باتنیعتبر التيالبلدي للتنمیة ططخالس الشعبیة البلدیة بإعداد الممجالهنا تقوم 
تولى یلیة للتنمیة الناشطین على مستوى إقلیم البلدیة، و في هذا المقام محعل الان و الفو یمختلف الممثل

بمناقشة مخططات التنمیة، المحلیةلس الشعبي البلدي تحدید التوجهات الكبرى المتعلقة بالتنمیة مجال
ط البلدي للتنمیة بعدة مرحل یبرز من حیث یمر إعداد المخط. 2قبة تنفیذهااالمصادقة علیها و مر 

فالمخطط البلدي للتنمیة یتم إعداده من خلال إعداده،لس في مجلها الدور الكبیر الذي یلعبه الخلا
: حل هي كالآتيامر 

هر تسبق المرحلة التحضیریة إعداده، هذه المرحلة في الغالب لا تتعدى ستة أش، ع و كأي مشر 
عن طریق مداولة عادیة أو غیر عادیة حسب 3بإعداد المخططبادرةملالس فیهامجتحمل الیحیث 

4تمع المدنيمجالحاجة، مشكلا بعد ذلك، فریق التخطیط المتشكل عادة من اللجان المؤقتة للبلدیة، ال

.ساتاو مكتب الدر 
سؤولیة متحتحملة توعیة وإعلامتنظیممتیینأسبوعخلالالتخطیط و قریفبعد تشكیل

سات اجلس الشعبي البلدي ومكتب الدر لمع تأطیري یضم اابعدها عقد اجتمالمؤقتة،لیتماللجان
.للانطلاق في إعداد المخطط البلدي للتنمیةةار الذي یعتبر كإش

.71المرجع السابق، ص: عبد السلام عبد اللاوي1
.83المرجع السابق، ص : یحیاوي حكیم 2
.11/10من قانون البلدیة 108نصت علیه المادة وهو ما 3
.أجاز المشرع للبلدیة استشارة كل ممثل جمعیة محلیة معتمد قانونا11/10من قانون البلدیة 13حسب نص المادة 4
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حدید بتالمجلسلعملیة التحضیر، حیث یقوم ألمفتاحيرجتشخیص إمكانیات البلدیة تعتبر المنع
السكان و التشاور معطریقعنلكذمیتو البلدیةمستوىودة على جالإمكانیات و العوائق المو 

.للمخططفیتولى النظر في الأمور التقنیةالدراساتمكتب أما. المدنيالمجتمعفواعل 

م تحدید أهداف وتوجهاتالصیاغة بعدما یتوالتحریرللتنمیة حیزالمخطط البلديبعدها یدخل
ة أهداف المخطط فعلى مستوى الإقلیم و دون مخالرى المخطط مع مراعاة أهداف المخططات الكب

، تحلیل النتائج ةیم البلدییتق: للمخطط هذه العناصر تتمثل فيلیحرر تقریر مؤقت . للتنمیةألولائي
وتعتبر .1مج العمل و تحریر الصیغة النهائیة للمخططناالناتجة عن مرحلة التشخیص، تحدید بر 

ا لا تعتبر هالأخیرة في إعداد المخطط إلا أنطط الخطوةالشعبي البلدي على المخالمجلسمصادقة 
التيالوصیةهون بمصادقة السلطةر ، لأن ذلك متنفیذالحیزیرة لدخول المخطط البلدي للتنمیةتأش

المخطط و منحها للترخیص المسبقالمتضمنةالوثیقةتتلقى
2.للمخطط

ا، هفي حد ذاتالمحلیةسباب المعیقة للتنمیة الأكزي للعملیة التنمویة أحد ر لمایعتبر التخطیط 
دف هتاظ على وحدة الاقلیم و فتسعى إلى الحالمحلیةعند إعدادها لمخططات التنمیة المركزیةفالسلطة 

عاة الفوارق الموجودة في كل بلدیة، حیث أنه لكل ایة بالدرجة الأولى دون مر نإلى تحقیق التنمیة الوط
عاة االأمر الذي یحتم على الدولة مر . ا الخاصةهمساحتها الجغرافیة، احتیاجاتني، بلدیة تعدادها السكا

.هذه الفوارق

التمویل المحلييفنیة البلدیةزامساهمة می: رع الثانيفال

ارد المو مالیة محلیة، هذهارد مو إلىالمحلیةالتنمیةتنفیذها لمشاریع ومخططاتفي إطارتحتاج البلدیة
لمدة زمنیة معینةوفق برامج و قواعد محددة مسبقا و تكون التينفقات البلدیة و تصنف ضمن المالیة

ا جدول هتعرف بأنالتيو . 3یقة یطلق علیها اسم میزانیة البلدیةثعادة ما تكون سنة واحدة، و في و 

.مع الأخذ بعین الاعتبار للملاحظات المقدمة من طرف المجلس الشعبي البلدي1
.84المرجع السابق، ص : یحیاوي حكیم2
.67المرجع السابق، ص : قدید یاقوت3
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.1بإذنال كذلك أمر ا السنویة و تشكها و نفقاتهداتات الخاصة بإیر االقدیر 

النفقات السنویة و داتاالإیر تقدیرات دول ج":انهعلى أ10/11قانون من 176و تعرفها المادة 
برنامجها للتجهیز و تنفیذة یسمح بسیر المصالح البلدیة و ار للبلدیة، و هي عقد ترخیص و إد

."الاستثمار
اصة ختقدیرات الالدول جمیزانیة البلدیة هي ": انهمن قانون الولایة فعرفتها بأ195أما المادة 

".ا السنویة بغیة التسییر الحسن للنفقات العمومیة السنویة للبلدیةهداتاا و إیر هلنفقات
:میزانیة البلدیة و هي كالآتيتمیز التيصائص خمن هذا التعریفات نلمس ال

دات المتوقع تحصیلها؛اهي جدول یحتوي على النفقات المتوقع صرفها، و الإیر —
نیة لمدة سنة وحدة؛اتعد هذه المیز —
رخصالمیزانیةتسجل فيیص و إدارة حیثخد تر ا عقهالبلدیة على أنالمیزانیةتكیف—

نیة؛ادات والنفقات المفتوحة، فالأمر بالصرف لابد أن یكون مسجلا في المیز االإیر 
هو الأمر الذي یجعلها من أهم هیز والاستثمار و جالتبرامجذنیة هو تنفیاالهدف من هذه المیز —

.المحلیةالتنمیة أدوت

ن، قسم التسییر وقسم یة إلى قسمتقسم المیزانی10/11من قانون البلدیة 179ةالمادصو حسب ن
.الاستثمارالتجهیز و 

:ا للمصالح التالیةتهدااعلى نفقات البلدیة و إیر الإدارينیة و الحساباحیث یشتمل قسم التسییر للمیز 
؛ةالمصالح غیر المباشر -
المصالح الإداریة؛-
الاجتماعیة؛المصالح -
المصالح الاقتصادیة؛-
؛2المصالح الجبائیة-

.90/08من قانون 149وهذا حسب نص المادة 1
.یحدد شكل میزانیة البلدیة ومضمونها2012غشت سنة 21الموافق ل 1433شوال عام 3المؤرخ في 12/315من المرسوم التنفیذي 03المادة 2
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ا تشتمل على النفقات الضروریة لضمان حسن سیر المصالح كما یقتطع جزء منها لتمویل أو هأي أن
، إعانات ةالمباشر غیرو ةول هذا القسم من الضرائب المباشر یم. تغطیة نفقات التجهیز و الاستثمار

دات هذا القسم، و ا، حیث حدد المشرع في قانون البلدیة الجدید إیر 1الدولة الموجهة لقسم التسییر
:المتمثلة أساسا في 

ناتج الموارد الجبائیة المرخص بتحصیلها لفائدة البلدیات؛-
لیةمحالماعاتجللركتالمشلصندوقامن الدولة و وحالممنالتسییرناتجاهمات و المس-
العمومیة؛المؤسساتو 
الخدمات؛حقوق مقابل رسوم و -
.2ناتج و مداخیل أملاك البلدیة-

لهم ة مي البلدیة وكل التعویضات المقرر أعباء مستخدإنفاقها أساسا على أجور و یقومهذه المداخیل 
.جراء قیامهم ببعض المهام

ق على المساهمات فنالعقاریة، كما تالأملاك المنقولة و سواء المتعلقة بطرق البلدیة أونفقات الصیانة
.ةالبلدیالمداخلالأقساط المرتبة عنها، بالإضافة إلى تلك المقررة على الأملاك و البلدیة و 

:الاستثمار یشتمل علىفي حین أن قسم التجهیز و 
الجماعي؛ومي و الاستثمار العمدات التجهیز و انفقات و إیر —
یر والتعاون ما بین البلدیات؛غهیز والاستثمار لحساب الجدات التانفقات و إیر —
.3ها الاقتصادیةتكات المالیة بین البلدیات و وحدار لحا—

المحلیةماعات جهیز وإعانات الصندوق المشترك للجأساسا إعانات الدولة الموجهة للتضمو ی
از س المال، و ناتج الاستغلال لامتیأتقدمها الولایة، كما یضم ناتج المساهمات في ر التيالإعانات و 

ات طابع ذل مؤسسة حقق عن المصالح العمومیة المسیرة في شكمائض الفالالمرافق العمومیة البلدیة، 
من قانون 195هذا حسب نص المادة تطاعات المخصصة من قسم التسییر و قالاى، و ر صناعي و تجا

.10/11البلدیة 

.72المرجع السابق، ص : قدید یاقوت1
.11/10من قانون 195وهو ما حددته المادة 2
.السابق الذكر12/315من المرسوم 4المادة 3
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س أهیز العمومي، المساهمة في ر جم الإنفاق الموجه خصوصا للتجحدات یجب أن تتناسب و اهذه الإیر 
.1هیئة المنشئات البلدیةتمال القروض وإعادة 

11/10من قانون 198المادة 1
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ذه الرقابة تتخذیة تخضع لرقابة السلطة الوصیة، هإلا أن البلدیة في إطار إعدادها للمیزان
موافقته على إبداءیقوم بالرقابة على أموال البلدیات عن طریق فالوالي مثلاأشكال متعددة،

یجبهأنحیث.تتضمن المیزانیات والحسابات، وإحداث مصالح ومؤسسات عمومیةالتيالمداولات 
لس لمجائیسر عتماد، إلا أنه یستطیع اف أي صر قبلالعمومياسبلمحاتأشیرةعلىالحصول

لس من جهة لمجه الآلیة ترتب مسؤولیة رئیس اذه. مسؤولیتها تحتذالشعبي طلب التسخیر منه وه
التيبالإضافة إلى الرقابة اللاحقة . من جهة أخرى تستغل كمعبر لاختلاس الأموال العمومیةو 

حاسبة و المتمثلة في حمایة الأموال العامة من كل الاختلاسات عن طریق لمیمارسها مجلس ا
التسییر المالي قب اتشیة العامة للمالیة تر فمفي حین أن ال. التحري الكامل على الحسابات و تدقیقها

.1و الحسابي لمصالح البلدیة
عن طریق تدخل السلطة 2ا تحد من الاستقلال المالي للبلدیةنهم من أغابة بالر قهده الر 

نتشار ظاهرة اللحفاظ على المال العام خاصة مع ة في توجیه المیزانیة، إلا انه ضروري یكز ر الم
.الماليالفساد

هاماً في تحقیق التنمیة االإطار البشري للبلدیة یلعب دور مما سبق و ترتیباً على ذلك نجد أن
لا إ.لس الشعبي البلديلمجین یشكلون اذى لتحقیقها الأعضاء المنتخبین اله الأخیرة یسعذ، هالمحلیة
لكون آلیة تشكیلهم لا تفرض مؤهلات علمیة تحقیقاً لمبدأ این عدم فاعلیة هؤلاء الأعضاء نظر أنه تب

ةة على إدار ر ي یفرز لنا مجالس تفتقر للقدذالشيء ال. تقلد الوظائف الإداریةتساوي الجمیع في 
م تی، لس الشعبي البلديالمج، رئیس المحلیةرة التنمیة داكما یساهم في إ. المحلیةوتسییر الشؤون 

ن یدقیقا في كیفیة تعیكان المشرعحازت الأغلبیة المطلقة للأصوات و التيتعیینه من بین القائمة 
.واجیةزدیس بوظائف عدیدة تتمیز بالائیتمتع الر . المجلس الشعبي البلديیسئر 

رع؛ أقر المشلمجلساء اضالحاصل على مستوى أعصن و لسد النقیلتكمیل دور المنتخب
قاء رتة، مما یسمح بالافي قانون البلدیة الجدید على ضرورة توظیف الأعوان العمومیون للبلدی

حیث یحتل الأمین العام للبلدیة . بالجماعة الإقلیمیة القاعدیة إلى مستوى المهام الحدیثة للمجلس

الحقوق،جامعةفيالماجستیرشهادةلنیلمقدمةالجزائر،مذكرةفيالبلدیةالشعبیةأثرهاعلى المجالسوالوصائیةالرقابة: ناصربنبوطیب1
98.،ص2010ورقلة، مرباحقاصدي

.99المرجع السابق، ص : عبد الصدیق شیخ2
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هذا ما تم استحداثه في القانون الجدید ة و هو الذي یمثل الهیئة التنفیذیرة الموظفین العمومیین، و اصد
و واجباته، و إنما أحالها على إلا أن القانون لم یحدد مهام الأمین العام، حقوقه . المتعلق بالبلدیة

.التنظیم
ت عالیة في التسییر؛ فإن تأطیر المستخدمین لابد منه، اما أن البلدیة تحتاج إلى مهار ب

. ت الجامعیةاالإطار ر بالتقنیین، الأعوان المؤهلین و سد ذلك عن طریق مضاعفة نسبة التأطیتجوی
تأهیل موظفي رسكلة و رةى ضرو ید علفي قانون البلدیة الجدالمشرعفي الوقت الذي نص فیه و 

ت التكوینیة، سواء تلك اتم بالدور تهالبلدیة، تبقى معظم البلدیات غائبة عن تطبیق ذلك فهي لا 
ت ادى بالنسبة للموظفین أو دور لمصیر أو طویل اأو تكوین ق) رسكلة(المتعلقة بتحسین المستوى 

.خاصة بالمنتخبین

م كل التحفیزات المادیة یالقطاع الخاص إلى تقدأ فیه مؤسسات جو في الوقت الذي تل
ت، من مهندسین، اوالمعنویة لاستقطاب الكفاءات لم تقم البلدیة بذلك الأمر الذي یجعل كل الإطار 

، و حاملي شهادات علیا، تعزف عن العمل في البلدیات، و نزوحهم نحو مختلف ةأطباء، بیاطر 
یة البلدیة في توظیف مستخدمیها، بل یتحكم في كما نلاحظ عدم استقلال.المؤسسات الاقتصادیة

الداخلیة ةر ارك بین وز تري مشار وز اذلك مخطط التوظیف الذي تضعه مفتشیة العمل، بموجب قر 
.والهیئة المسئولة عن الوظیف العمومي

اضروریاعوامل نجاحها، أمر و المحلیةعرف على المفهوم الصحیح للتنمیة تلاو یبقى
ددة سلفا من طرف لمحلیة هي تلك العملیات المحما أن التنمیة ابو . سیدها على أرض الواقعجلت

تمع على مختلف الأصعدة، فإنه لمجد اادف إلى تحقیق الرفاهیة لأفر هتالتيالجهة المختصة و 
ریة الإدااللامركزیةسید جفر عوامل لنجاحها كتیجب أولا تو المحلیةلتحدید دور البلدیة في التنمیة و 

بالإضافة إلى تفعیل . السلمجرشح للعضویة في اتالقانونیة للمالعلمیة و و المالیة، توفر الكفاءة 
إلا أن كل هذا یحتاج إلى . في قانون البلدیة الجدیدالمشرعنص علیها التيالشعبیة المشاركة

.اهلیة ومخططاتمحع التنمیة الریها تتجسد مشاجبأدوات بمو 



المحلیةالتنمیةمعوقات 

10/11ظل القانون التنمیة المحلیة فيدور البلدیة في

يـــــــــــــــــالثانلـــــــــــــالفص
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:توطئـــــــة
من جهة مستقلة مالیا، فهي لیة إداریا و لمحرض استقلالیة الجماعات افیركزیةإن تطبیق اللام

حیث یجب أن یلازم . المهامبهذهمن جهة أخرى تتمتع باستقلالیة مالیة للاضطلاع في أداء مهامها، و 
إلا أنه في الواقع تشهد معظم . كل توسیع في الصلاحیات، زیادة في الموارد المالیة المخصصة للبلدیة

السها الشعبیة، منتخبین جلمغم من أن الأعضاء المكونین ر ا، بالنهشؤو رةا على إداهدرتالبلدیات عدم ق
هوض بالبلدیة و تحقیق بشؤون البلدیة عاملا أساسیا في النیتهم التامة ان تعتبر در یذالا همن بین سكان

.لیةلمحالتنمیة ا

التيو طالما أن توسیع صلاحیات البلدیة ممثلة في مجلسها الشعبي البلدي، یعتبر التأشیرة 
ن هذا التوسع بموارد مالیة محدودة،اتوصل البلدیة إلى استقلالیتها، إلا أنه یبقى بدون فائدة إذا ما تم إقر 

اعتبار صلاحیات لك إلىب في ذبرجع السی. اهإلى أهم معوقاتالمحلیةو یصبح بذلك من محفز للتنمیة 
بما أن حتم الزیادة في الآخر و مواردها المالیة وجهین لعملة واحدة، العمل على زیادة أحدهما یالبلدیة و 
.لات التنمیةحة في قانون البلدیة على استقلالیة البلدیة في إدارة مجاانص صر المشرع

لتحدید أساسیاالبلدي، یعد للمجلس الشعبي ت المسندة في طبیعة الصلاحیاحثلباو منه فإن 
غة فر الاستقلالیة تبقى دون جدوى، و مهذه. جالس الشعبیة البلدیة في أداء مهامهالممدى استقلالیة ا

. ممارسة الصلاحیاتلتحویل الوسائل المالیة الضروریة إذا لم تقرن باستقلالیة مالیة و من محتواها
، و في طبیعة الموارد )ث الأولحالمب(الشعبي البلدي المجلسالأمر الذي یجعلنا نبحث في صلاحیات 

).ث الثانيحالمب(ةا البلدیبهالمالیة تزخر 
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توسیع صلاحیات المجلس الشعبي البلدي: المبحث الأول
لیة، هذا لمحالتمییز بین المصالح الوطنیة والمصالح اةیة ضرور ر الإدااللامركزیةیقتضي تبني 

في اللامركزیةو ركزیةلة لكل من الجهات الموكینتج عنه اختلاف في الصلاحیات والمهام المالتمییز
في تحدیدها كل الدولتعتمد .1يظام السیاسي المتبنعن اختلاف النهذا الاختلاف ناتجالدولة، و 

على أحد الأسلوبین، إما الأسلوب الانجلیزي الذي یقوم على المحلیةو المركزیةلاختصاص السلطات
لس المنتخبة على سبیل الحصر بموجب قوانین، و ما عداه فهو من اختصاص مجاات التحدید صلاحی

لمنتخبة في ممارسة الس امجة الیأو الأسلوب الفرنسي الذي یقوم على إطلاق حر .2كزیةر السلطة الم
المشرع، و هو نفسه الأسلوب الذي انتهجه 3ا في حدود الحالات المستثناة بنص قانونيهصلاحیات

لس، مجال العام لتدخل المجالشعبي البلدي، حیث یتم تحدید اللس مجالجزائري في تحدید صلاحیات ال
من قانون البلدیة 85إلى نص المادة وعو بالرج. سعةلا یمكن تعدیه و داخله یمكنه التصرف بحریة وا

الشعبي البلدي من خلال مداولاته، الشؤون الناجمة المجلسیعالج ": نجدها تنص على أنه08/90
ا وصلة الربط هات في كونث تبرز أهمیة الدور الذي تلعبه البلدییح.عن الصلاحیات المسندة للبلدیة

. "المواطنو المركزیةبین الإدارة 
ختلف الحالات، الاجتماعیة، مضطلع مهام واسعة في هذا المبدأ فإن البلدیة تانطلاقا من 

نحو المشرعالذي یلاحظ على هذه الصلاحیات هو توجه الأمر. قتصادیة، الثقافیة، و المالیةالا
هو ما یثیر البحث في مدى و . 08/90یه من صلاحیات في ظل قانون وسیعها مقارنة بما نص علت
حة؟لمتاالمسندة للبلدیات و طبیعة مواردها المالیة ام المهام جم حؤ لات

وبذلك یجب التطرق وبالتفصیل إلى صلاحیات التي أوكلت للبلدیة وهو ما نتناوله في هذا 
التيالقضایا دراسةالشعبي البلدي إنشاء لجان دائمة قصد المجلسحیث أنه یتعین على .   البحث

الإقلیم و ة والاستثمار، الصحة والنظافة وحمایة البیئة، التهیئة م البلدیة لاسیما في الاقتصاد والمالیهت
. الصید البحريالفلاحة و التقلیدیة، الشؤون الاجتماعیة والثقافیة، الري و الصناعةو السیاحة ،التعمیر 

صلاحیاته في ، و )المطلب الأول(المالي الین الاقتصادي و لمجفي االمجلسبذلك نتناول صلاحیات و 
).المطب الثاني(التعمیر الاجتماعي وفي مجال التهیئة و ین اللمجا

.198المرجع السابق، ص: فریدة مزیاني1
.162المرجع السابق، ص : بوشامي نجلاء2
.65المرجع السابق، ص:غزیز محمد الطاهر3



معوقات التنمیة المحلیة: الفصل الثاني

[ 42 ]

الماليي المجالین الاقتصادي و فالمجلس صلاحیات: المطلب الأول

لس الشعبي البلدي لمجالین الاقتصادي والمالي، یتولى المجلاحیاته في اصفي إطار ممارسة 
ة غوالاقتصادي من الأهمیة البالب المالي نیق التنمیة الاقتصادیة، حیث یعتبر الجاقهر على تحسال

بالتنمیة ضفتمكن البلدیة من النهو . لحیاة هن؛ و هذا لكون الاقتصاد عصب االر قتخصوصا في الو 
التقلیص من في حین أن . المحلیةكسبها لرهان التنمیة ني، یعالمحليالاقتصادیة على المستوى 

دمات ختم بتقدیم الهتةمجرد مؤسست البعد الاقتصادي، یجعل البلدیةذاالصلاحیات التنمویة 
ع فر ال(ال الاقتصاديلمجلس الشعبي البلدي في المجنفصل في صلاحیات اسكو بذل. 1العمومیة

).ع الثانيفر ال(ال المالي لمجو صلاحیاته في ا) الأول

صلاحیات المجلس في المجال الاقتصادي: الفرع الأول
العجلة في نوعیةدفعةلتحقیقمناسباهایر كل ماذالشعبي البلدي اتخاللمجلسیعهد 

:تحقیق الأهداف التالیةبغیةةالاقتصادی
خلق مناصب شغل؛-
إشباع الحاجات العامة؛-
وضع قواعد اقتصادیة حدیثة؛-
.2الاندماج للاقتصاد الوطنيت التكامل و اتطویر قدر -

في ةالاقتصادیة المسطر تطویر الأنشطة مهام تتمثل أساسا في ة لس بعدلمجدد یقوم او في هذا الص
أعطى للمجلس الشعبي البلدي اختصاصا عاما یتمثل في القیام المشرع، حیث أن 3برامجها التنمویة

من قانون 109ةوطبقا لنص الماد.كاهلههو ما یثقلو 4اللازمة لضمان النمو الاقتصاديبالتدابیر 
ع استثمار أو تجهیز على إقلیم و مشر یه المسبق عند إقامة أي ألس الشعبي البلدي ر لمجیبدي ا10/11

، 9فساد المحلیات عرقلة للتنمیة السیاسیة المحلیة بالجزائر، مجلة فكر و مجتمع، طاكسیج كوم للدراسات و النشر و التوزیع، عدد : بوحنیة قوي1
32، ص 2011جامعة الجزائر، 

5تمویل الجماعات المحلیة، جامعة عنابة، ص : سوامس رضوان، بوقلقول الهادي2
78المرجع السابق، ص : سهامشباب3
100كواشي عتیقة، المرجع السابق،ص 4
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المؤهلات السیاحیة، عن زالس على تطویر السیاحة بتنمیة المناطق و إبر لمجیة، كما یسهر االبلد
.طریق تشجیع المتعاملین الاقتصادیین

ماعات جإسنادها إلى صنادیق المساهمة للت یتمال استثمار شكس مال على ألس ر لمجكما یخصص ا
ى انجاز المساهمة في تحفیز المستثمرین علدیةیجیز للبل1993لیة،فنجد قانون الاستثمار لسنة لمحا

.یةأو تمویل مشاریع استثمار 
كات القابضة، ر لشاالذي أنشأ 25/95لكن ما یلاحظ على هذه الصنادیق أنه تم إلغائها بموجب الأمر 

الذي نص على إنشاء المؤسسات العمومیة 04/01لیتم إلغائها هي الأخرى بموجب الأمر 
من قانون 153ةفي المادالمشرع، و هو ما نص علیه ةستثمر الاقتصادیة، لتقوم بتسییر الأموال الم

حرص المؤسسات العمومیة ةمن نفس القانون نصت على ضرور 154ةفي حین أن الماد. 10/11
.اهو نفقاتاهداتااري، أن توازن بین إیر جات الطابع الصناعي و التذ

صلاحیات المجلس في المجال المالي: الفرع الثاني

الس الشعبیة البلدیة لمجلدیة، الأساس الذي تستند علیه اع للبر منحها المشالتيتعتبر الاستقلالیة 
حیث یعد في تحكمها في مواردها المالیة عن طریق الصلاحیات المخولة للمجالس في الجانب المالي، 

.ب الإداري أهم الوظائف الإداریةجانالمصادقة على الالمیزانیة و التصویت على 
علىویتمهمة التصعر المشأسندالمیزانیة، فلقدفیما یخص التصویت على 

المجلسیس ئیقدمها لر ة و فالأمین العام للبلدیة یقوم بإعداد المیزانی.1البلديالشعبيلسجللممیزانیة،ال
أكتوبر 31لس یصادق على میزانیة أولیة، قبل لمجفا، علیهاجلس للتصویت على الما الذي یطرحه

میزانیة إضافیة لتكملة و إعدادمن السنة السابقة للسنة المعنیة، و في بعض الأحیان یستلزم الأمر 
جوان من السنة المعنیة 15المصادقة علیها قبل المجلسعلى و راحات المیزانیة الأولى، تإصلاح اق

. رام ذلك یحل الوالي محلهتو في حالة عدم احشرط أن تكون متوازنة 
ي مجلس الشعبي البلدللیجوز ،2ةمادبةباب، و مادببالإضافة إلى مصادقته على الاعتماد باباً 

.3حویل اعتمادات من باب لباب فینفس القسمت

.11/10من قانون 181المادة 1
.203المرجع السابق، ص : عمار بوضیاف2
.186المرجع السابق، ص : بوشامي نجلاء3
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ة يمن قانون البلد188ةفي المادالمشرعا علیهنصالتية و ریأما فیما یخص الحسابات الإدا
دات العامة الفعلیة، و اتنطوي على النفقات العامة الفعلیة و الإیر التيا الحسابات هتعرف بأن،10/11

جلس الشعبي البلدي یتمتع بصلاحیات الرقابة على بعض لم، فا1تم إعدادها عن سنة مالیة منتهیةیالتي
أخرى یسهر على الرقابة من جهة یصادق على قبول الهبات و الوصایا، و من جهة . العملیات الإداریة

المجلسیس ئسابات الإداریة المقدمة من طرف ر المیزانیة عن طریق مناقشة الحتنفیذحقة على لاال
كان یسمى یقدمها أمین خزینة البلدیة و الذي التي، و تلك 2الشعبي البلدي بعد اختتام كل سنة مالیة

لمدا خیة استخلاص جمیع الحسابیة ومتابعهو القائم على حسن سیر العملیات سابقاً القابض البلدي و 
.3ترجع إلیهاالتيالمبالغ البلدیة و 

ط المصادقة تر اشالمشرعالكبیر في تحقیق التنمیة فإن همار الین و دو مجین الذنظرا لأهمیة ه
الشعبي البلدي والمتضمنة المسائل المجلسها بیقوم التية للسلطة الوصیة على المداولات یحالصر 
:التالیة
الحسابات؛نیات و االمیز —
؛4مؤسسات عمومیةإحداث مصالح، و —
الوصایا الأجنبیة؛قبول الهبات و —
اتفاقیات التوأمة؛—
.5التنازل عن الأملاك العقاریة—

.74المرجع السابق، ص: قدید یاقوت1
.56المرجع السابق، ص : حكیم یحیاوي2
یتولى أمین خزینة البلدیة تحصیل الإیرادات و تصفیة نفقات البلدیة و هو مكلف :" على11/10من قانون 206لمادة و في هذا الصدد تنص ا3

".وحده و تحت مسؤولیته بمتابعة تحصیل مداخیل البلدیة و كل المبالغ العائدة لها و صرف النفقات المأمور بدفعها
.90/08من قانون 42المادة 4
.11/10ع في قانون وهو ما أضافه المشر 5
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التعمیرالمجلس في المجالین الاجتماعي والتهیئة و صلاحیات: المطلب الثاني
جتماعي و في مجال الشعبي البلدي القیام بمهام عدیدة و متنوعة في الحال الاالمجلسیتولى 

كل ما هو ضروري للنهوض بولى القیام یت) ع الأولفر ال(ال الاجتماعي لمجي افف. رمیتعالتهیئة وال
. حیطالمظ الصحة و فالاجتماعیة، الثقافیة، السكن، حلأجهزةاالتعلیم الأساسي،ـب

أن إنشائها یبقى من مسؤولیة زیة مسئولة عنها إلاركغم من كون الجهات المر الات و بالمجهذه ال
لس الشعبي البلدي مهمة جفللم) الثانيفرع ل١(و التعمیر ة، في حین أنه في مجال التهیئالمجلس

ذلك یقوم بإعداد مخططاته فيو .التعمیرو ةالتهیئوافق وقواعدیتبماالقاعدیةتالبنایاین و تطویرتحس
.المحلیةللتنمیة 

صلاحیات المجلس في المجال الاجتماعي: الفرع الأول

ال التنشیط الاجتماعي من خلال المبادرة بكل ما هو لمجلس الشعبي في هذا المجیتولى ا
همها القضاء على أالات لمجلها في مختلف اةحرومة و مد ید المساعدلمت ائاالفضروري للتكفل ب

توفیر علىوالسهرالمطاعم المدرسیةصیانتها،انجازو ق إنشاء المدارس الأساسیة یالأمیة عن طر 
وهو ما نصت علیه دراسةمة للئتوفیر الظروف الملالسالمجعلىیتعینحیث.للتلامیذالنقلوسائل
هام مالقیام بالن و فالفق الخاصة بالسینما و ارة المر امجلس إدللكذلك . 10/11من قانون 122المادة 

.رفیهیةتات الصالح العام، بالإضافة إلى ترقیة المواقع السیاحیة والذالثقافیة 

المساجد وإنشاءلس بصیانةلمجالدینیة، یقوم اللثقافةه ونشر للأمیةو في إطار محاربته
.نیةآالقر المدارس

ة العمومیة النظافصحة، و حافظة على اللمالمجلس الشعبي البلدي افي مجال الصحة العمومیة، یقوم 
:لات التالیةلمجاوهذا في ا
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المیاه القذرة؛والتنظیف و بالمیاه الصالحة للشر —
ضلات؛فغیرها من الالقمامات المنزلیة و —
ن و المكایل العمومیة؛االأوز طاة و غق الماالأسو —
.المقابر والمصالح الجنائزیة—

عددها حسب إمكانیات كل بلدیة، یتغیرو في هذا الخصوص تقوم البلدیة بإحداث مصالح عمومیة، 
.1طرق تسییرهاسلطة التقدیریة في اختیار آلیة و لها في ذلك الو 

یة ها ترقنمن شأالتيفي حدود إمكانیة البلدیة باتخاذ كل التدابیر الشعبي البلدي و المجلسكما یقوم 
.2فق الثقافةامر و بالشبااضة و یفق للر اري، كما یساهم في إنشاء مر وتوفیر مرفق للتعلیم الحض

صلاحیات المجلس الشعبي البلدي في مجال التهیئة و التعمیر: الفرع الثاني

أسندت للمجلس الشعبي البلدي، فإن هذا الأخیر یضطلع التيإضافة لتلك الصلاحیات التقلیدیة 
ال لمجفي هذا اصلاحیاته و ،بكل المهام المتعلقة بالتهیئة والتعمیر والهیاكل القاعدیة في حدود إقلیمه

ألولائيالتعمیر، والمخطط محددة بالمخطط الوطني للتهیئة و محددة في نفس الوقت، فهيواسعة و 
.للتهیئة

التنظیمات و ن یقوانعلیها في النصوصأن تتزود بكل وسائل التعمیر المدیةن على البلیتعثحی
ولاحیةفالأرضي الایة حمیسهر علىفي ذلكالعمراني و النسیجرسمتولىیا، كما بهالمعمول 
ضي اام تخصیصات الأر تر على احكما تسهر.ضياطریق مخطط شغل الأر عنالخضراءالمساحات

ن عند تسلیمها ینفي القواةددلمحام الشروط اتر الإضافة إلى سهرها الدائم على احقواعد استعمالها بو 
كما أن أي عملیة هدم كلي أو . الشعبي البلديالمجلسیس ئسلمها ر یة یتعد إجبار التيالبناء صرخ

.3رط الحصول مسبقا على رخصةتحزبي لبنایة ما یش
ع من شأنه أن یلحق ضرر بالبیئة، و على حمایة البیئة فإن إنشاء أي مشر المشرعو نظر لحرص 

من قانون 133فلها أن تسییرها مباشرة أو عن طریق الاستغلال المباشر، في شكل امتیاز أو عن طریق المؤسسات العمومیة حسب نص المادة 1
90/08.

.202المرجع السابق، : عمار بوضیاف2
.201المرجع السابق، ص : فریدة مزیاني3
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في 90/08هو ما نص علیه في قانون الشعبي البلدي و المجلسیشرط أن یلقى قبول قبلي من قبل 
الشعبي البلدي فقط المجلسالحصول على موافقة المشرعاشترطه في ظل قانون البلدیة الجدید حین أن

موافقته المشرعع بمعنى أنه یمكن أن یبدي و موافقته أو رفضه للمشر و لم یحدد له الوقت الذي یبدي فیه
ع معین، و بعد إنشائه و على مشرع ما، الأمر الذي یجعلنا نتساءل في حالة ما إذا تم إنشاء مشر البعیدة
ات المنفعة الوطنیة تخضع للأحكام ذا مصیره ؟ في حین أن المشاریع رفضه له، فمالمجلسأبدى 

.المتعلقة بحمایة البیئة
افظة على لمحالعمراني من خلال احمایة التراث الشعبي البلدي مسؤولیة المجلسكما یتحمل 

كما . 1طریق انتهاج أنماط سكنیة متجانسةالأثریة و الطبیعیة و حمایة الطابع الجمالي للبلدیة عن 
ا هلاختصاصاتاصة بالشبكات التابعةخت الابطة بتهیئة الهیاكل والتجهیز تتبادر البلدیة بالعملیات المر 

.اوكذا العملیات المتعلقة بتسییرها و صیانته
ت االتجهیز التعمیر و سة صلاحیاته المتعلقة بالتهیئة و ار الشعبي البلدي في إطار ممالمجلسیتقید 

للتهیئة، یةئعمومیة بالمخطط الوطني للتهیئة والتعمیر من جهة ومن جهة أخرى بالمخططات الولاال
للتهیئة ألولائيإلا أنه یمكن للبلدیات أن تتعاون فیما بینها في سبیل العمل على تحقیق المخطط 

.نیةاالعمر 

ي إطار ممارسة صلاحیاته في للمجلس الشعبي البلدي أن یستعین بالمصالح التقنیة للبلدیة، ف
.10/11نون امن ق115یه المادةلنصت عا هو مجال و لمهذا ا

.رد المالیة للبلدیةامحدودیة المو : لمبحث الثانيا

البلدیة هي الجماعة الإقلیمیة ":على أن10/11في المادة الأولى من قانون المشرعلقد نص 
. "القاعدیة في الدولة، و تتمتع بالشخصیة المعنویة و الذمة المالیة المستقلة، و تحدث بموجب قانون

تلف لم یعرف الاستقلالیة المالیة؛ إلا أنه منح للبلدیة ذمة مالیة مستقلة،حیث تخالمشرعغم من أن ر بال
الجزائري تبنى لاستقلالیة النسبیة لمالیة المشرعباختلاف النظام السیاسي المتبنى في كل دولة، لكن 

لوصیة، و حسن فعل المشرع في تعدیله لقانون االسلطة البلدیة حیث تبقى هذه الأخیرة خاضعة لرقابة

.180المرجع السابق، ص : بوشامي نجلاء1
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تعبر حقیقة على نسبة لة والتيالمستقبالذمة المالیة البلدیة حین استبدل مصطلح الاستقلالیة المالیة،
.منحت للبلدیاتالتيالاستقلالیة 

طلب توفر موارد مالیة، متلائمة و حجم المهام الموكلة یتلكن الاستقلال المالي و لتجسیده 
تعتمد بالأساس على التمویل المحلیةمنه فإذا كانت التنمیة و .1المحلیةللبلدیات في مجال التنمیة 

2قاعدة الشعبیةا تنطلق من الهلكونالمحلیةت التنمیة ادة في مستویایلإحداث ز ) المطلب الأول(المحلي

ها المالي تجعلها في حاجة إلى ز تعیشها مختلف البلدیات في ظل عجالتيعبة ، فإن الوضعیة الص
.تمنح إعانات للبلدیة لإعادة التوازن المالي لهاالتي، و )المطلب الثاني(المركزیةمساعدات الجهات 

.على التنمیة المحلیةهالذاتي للبلدیة وأثر التمویل:المطلب الأول

یمكن توفیرها التيد المالیة المتاحة و ر كل المواللبلدیة هوالمحليالتمویل الذاتي أو التمویل 
تحقق أكبر معدلات لتلك التنمیة عبر الزمن، التيلصورة باالمحلیةة لتمویل التنمیة فمن مصادر مختل

كما یعرف .3المنشودةالمحلیةفي تحقیق التنمیة المركزیةات عن الحكومة المحلیو تعظم استقلالیة 
ا في التنمیة همخططاتتنفیذمن المحلیةتمكن الهیئة التيحددة بالقانون و لمو الوسائل االإجراءاتبأنه 

.4المحلیة

تبین أن القاعدة الأساسیة للتمویل الذاتي، هي أن تكون المصادر نابعة من الإقلیم یین التعریفین ذمن ه
ادر التمویل و منه فالبحث في مص. هذا لتحقیق الاستقلالیة المالیة فعلاو ةذاته و لیست خارجالمحلي

تحقیق للبلدیة فيالمحليطلب البحث عن مدى فاعلیة التمویل یت، )الأولفرعال(الذاتي للبلدیة 
.تنمیة المحلیة، و بالتالي تحقیق ال)لثانيالفرعا(استقلالیتها المالیة 

مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق، جامعة الجزائر، -مداه و إمكانیة تطویره–الاستقلال المالي للجماعات المحلیة : عبد الصدیق شیخ1
4، ص 2003

اقتصادیات الدول النامیة، جامعة نماذج من –التمویل المحلي للتنمیة المحلیة : حیاة بن سماعین، وسیلة السبتي2
.2،ص2006بسكرة، 

.نفس المرجع ، ونفس الصفحة السابقة3
93المرجع السابق،ص : غزیز محمد الطاهر4
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.مصادر التمویل الذاتي للبلدیة: الفرع الأول
رد الجبائیة افالمو . أخرى غیر جبائیةو ع مصادر التمویل الذاتي للبلدیة إلى موارد جبائیةو تتن
لموارد غیر الجبائیة في حین أن ا. یاً ئكلیاً أو جز إماالمحلیةقد تكون موجهة للجماعات ) أولا(للبلدیة 

. عوائد بعض الأملاكدات و اط بإیر تبتر ) ثانیاً (

:الموارد الجبائیة : أولا

تعتمد علیها كأحد هو ما جعل البلدیة ر و االاستقر ا تتمیز بالثبات و هتحتل القسم الأكبر، و ذلك لأن
لیس في كل الأحوال تكون مخصصة ع من الموارد أنه و أهم المصادر التمویلیة، حیث یؤخذ على هذا الن

ات هذه الموارد و بالتالي إنما توجد حالات أین تقتسم الدولة مع البلدیة عائدو المحلیةماعات جكلیا لل
%90سبةنتشكل التيالرسوم ئب و امن الضر تتشكل الموارد الجبائیة و . یا فقطئا البلدیة جز بهتنتفع 

، فبالنسبة للموارد المحلیةماعات جكلیا للقد تكون إما مخصصة جزئیا أوالتیو 1ع المداخیلو من مجم
:تيلآافتتمثل فيالمحلیةماعات جالمخصصة كلیا للالجبائیة

رسون الذین یمایبة ر بالضین فلمكلارسم على ا الیتم تطبیق هذ: TAP(2(ينالرسم على النشاط المه-1
م على النشاط الصناعي لیحل محل الرس3و الذین یزاولون نشاطا غیر تجارينشاطا صناعیا أو تجارا، أ

دیة للبلست موجهة لیتهاكن عائدل). TANC(ة شاطات غیر التجارینلاى للرسم عاو )TAP(التجاريو 
:وفق النسب التالیةلیة لمحرك للجماعات اتإنما للولایة و الصندوق المشوحدها و 
.%0.11المحلیةرك للجماعات ت، الصندوق المش%1.30البلدیة،%0.59الولایة 

.تقوم بتحصیله عن طریق قباضة الضرائبالتيهي تأخذ أكبر نسبة من هذا الرسم، و وبالتالي فالبلدیة
عن طریق مرافقها والمؤسسات -تقدمها البلدیة التيتتعلق هذه الرسوم بالخدمات : رسوم الخدمات-2

رسم ت،االسیار رسمالإقامة،الذبح،رسمر،رسمیالتطهرسمالرسوم،للخواص، ومن بین هذه-التابعة لها
.الخ...القمامةعفر 
ةالمعنویین و المؤسسات الأجنبیة المستقر یقوم بدفعه الأشخاص الطبیعیین و : يفالدفع الجزا-3

2السابق،صالمرجع:الهاديرضوان،بوقلقولسوامس1
ضمنالمت1995-12- 03المؤرخ في 95/25رقمالقانونبموجبالرسوممنالنوعهذااستحداثتم2

1996قانون المالیة الجدید لسنة 
9المرجع السابق، ص : عبد الصدیق شیخ3
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من الرسوم كان یمثل موردا نوعهذا ال. بات و تعویضات وأتعابتتقوم بدفع أجور و مر التيبالجزائر و 
.1لم یعد له أي دور2006ري ففی01نیة البلدیة، لكن بعد اهاما في میز 

م مداخیلها ستتقاالتيیة فهي تلك الموارد حلمالجبائیة المخصصة جزئیا للجماعات الأما الموارد
:، من بینهاالمحلیةت الدولة إلى جانب الجماعا

یة، حل محل للبلدحیث یعتبر هذا الرسم أهم المداخیل الجبائیة): TVA(ةفالرسم على القیمة المضا-1
یتم ). TUGPS(ى الخدماتللشامل عالوحید الرسم ا، و )TUGP(تاجنى الإللشامل عالوحید الرسم ا

تحدد 2غیر الخاضعة لرسوم خاصةت الخدماال العقاریة و غع الأشیتطبیق هذا الرسم على عملیات ب
:هكالآتيب توزیعسن
فالبلدیة هنا لم تتحصل إلا .یةلحمماعات الجللصندوق المشترك لل%9للدولة، %85للبلدیة، 6%

.نسبةعلى أقل
فرض على جمیع المداخیل الدوریة ترةهي ضریبة مباش): IRG(الضریبة على الدخل الإجمالي-2
.فأصناا القانون و یشتمل على عدة بهیسمح التيد خصم جمع الأعباء عب

غیر الجبائیةالموارد : نیاثا
ا ومواردها الخاصة باستغلال هلإمكاناتالمحلیةتعلق بناتج توظیف الجماعات التيهي تلك الموارد 

وع مداخیل من مجم%10دى نسبتها عوارد نسبها محدودة جدا فهي لا تته المذا، ههكها  تسییر ثروتأملا
:فيارده المو ذو تتمثل ه3یاتالبلد

دات ااقتطاع جزء من إیر ةعلى ضرور 195في مادته 10/11نص قانون البلدیة : التمویل الذاتي-1
تتمكن تىریة التمویل الذاتي للبلدیات، حاالاستثمار، ضمانا لاستمر التسییر وتحویلها لقسم التجهیز و 

للبلدیة إمكانیة منح تسهیلات المشرعمنح ا الصدد ذو في ه.من إیجاد الحد الأدنى من الاستثمار
ود علیها عتالبلدیةإقلیمة علىیاستثمار عریبمشاللقیام4استخدام مساعدات الدولة لتحفیز المستثمرینو 

تشخیص نظام الإدارة المحلیة و المالیة المحلیة في الجزائر، مجلة اقتصادیات: بسمة عولمي1
270،الجزائر،ص 4شمال إفریقیا، عدد 

3سوامس رضوان، بوقلقول الهادي، المرجع السابق،ص2
96المرجع السابق،ص: غزیز محمد الطاهر3
.و یكون ذلك بالضرورة توفیر ضمانات للمستثمرین لاستقطابهم4
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ذه هبلم تستطع الظفر ااقتصادیالا تملك نشاطالتيلك،فمعظم البلدیات ذغیرثبتیلكن الواقع. بالربح
.الورقة المربحة

ع و دات، حیث تتنابمواردها ینتج عنه إیر المحلیةإن استغلال الجماعات : عوائد الأملاكإیرادات و -2
الإیجار وحقوق استغلال الأماكن حقوقعیة،إلىار ز الحاصیللمادات بیعامن إیر : داتاه الإیر ذه

.1تاعوائد منح الامتیاز الأسواق و و والمعارض
منتجاتتتشكل إیرادات الاستغلال المالي من العوائد الناتجة عن بیع : إیرادات الاستغلال المالي-3

تتكون من عوائد الوزن و الكیل ، ووعدیة، فهذه الإیرادات تتمیز بالتنا البلفرهأو عرض خدمات تو 
.عوائد الرسوم على الذبح الإضافیة المتمثلة في ختم اللحوم أو حفظهاوالقیاس و 

.تحقیق التنمیة المحلیةيفاعلیة التمویل الذاتي للبلدیة فعدم : فرع الثانيال

عن تحقیق التنمیة ةز جتبقى عانهاالذاتیة لتمویل البلدیة، إلا أفي المصادرةر فالو و وعرغم هذا التن
حیث توجد عدة عوامل تؤدي . عدم تمكن البلدیة من التحكم في مواردها المالیةإلى ذلكمردلیة و لمحا

، و منها ما )أولا(في حد ذاته المحلي، فمنها ما هو مرتبط بالتمویل المحليإلى عدم نجاعة التمویل 
).نیاثا(المحليهو مرتبط بالتسییر 

10المرجع السابق، ص : ناجي عبد النور1
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یعد احتكار الدولة لأهم الموارد الجبائیة السبب المباشر : عوامل مرتبطة بالتمویل المحلي: أولا
ا موجهة نهم من أرغبالارد، و ذلك لأن بعض المو المحلیةمیة تنفي تحقیق الالمحليفي فشل التمویل 

م على القیمة المضافة سمثال ذلك في الر سب الكبیرة منها، و نإلا أن الدولة تحتكر الالمحلیةللجماعات 
الصندوق ة بین البلدیة و وتافداته، لیتم توزیع الباقي بنسب متمن عائ%85الدولة ما نسبتهحیث تأخذ 

ا نشاطاتبهیوجدالتيبالنسبة للبلدیاتالنسبة قلیلةكانت هذهافإذ. المحلیةرك للجماعات تالمش
.1الاقتصاديیها النشاط فینعدم التيبالنسبة للأخرى رثي الكافإن الوضع أقرب إلى، تصادیةقا

؛ المحليم من التأثیر الناتج عن احتكار الدولة لأهم الموارد الجبائیة في عدم نجاعة التمویل رغبال
إلا أن الدولة تملك أیضا اختصاص توزیع الموارد الجبائیة، هذا التوزیع كان و لمدة طویلة یطبق على 

تعرفها مختلف الدول أثرت سلبا التيلكن التغیرات الاقتصادیة . لنسباو كافة البلدیات و بنفس القیم
.2على مالیة البلدیات، مما استلزم وضع معاییر أكثر عدالة و لیونة في توزیع الموارد الجبائیة

الإقلیميه العوامل تتجسد في عدم ملائمة التنظیم ذه: عوامل مرتبطة بالتسییر المحلي: ثانیا
ه ذثر سلبا على هأون توفیر التأطیر البشري اللازم ولة نحو زیادة عدد البلدیات دللبلاد، فتوجه الد

ا على یه الأخیرة الاعتماد كلذالبلدیات و جعلها تعاني من جمود شبه تام، الأمر الذي حتم على ه
من ناحیة أخرى فإن السبب الآخر الذي كان له التأثیر السلبي .الإعانات الممنوحة لها من طرف الدولة

ص فادح قلهذه البلدیات، فمعظمها تعاني نهو محدودیة الوسائل البشریة، و المحليعلى فاعلیة التمویل 
و ما یؤدي إلى سوء استغلال هي العدد فإنه في مستوى التأهیل و ت المسیرة لها وإن لم یكن فافي الإطار 

.للبلدیةليالماردالموا

36المرجع السابق، ص : عبد الصدیق شیخ1
.38نفس المرجع السابق، ص 2
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.على التنمیة المحلیةرهاالإعانات المركزیة و تأثی: انيالمطلب الث

دون إلزامها المحلیةماعات جتمنحها الدولة للالتيإعانات الدولة، هي تلك المساعدات 
من 170من التوازن بین البلدیات، و حسب نص المادة وعإحداث نهدف من خلالها إلى ت.1بردها

ه ذطبیعة هدراسةومنه یجب . فإن إعانات الدولة تشكل أحد الموارد المالیة للبلدیة11/10قانون 
فرعال(المحلیةه الإعانات على التنمیة ذالإضافة إلى تحدید مدى تأثیر هب، )الأولفرعال(الإعانات 

).الثاني

.المثنیة الموجهة للبلدیةالإعاناتطبیعة : الفرع الأول
تستلزمالتيالهدف من هذه الإعانات أو الحالات11/10من قانون البلدیة 172لقد حددت المادة 

:كالأتيتدخل الدولة و هي 
.ا كما هي محددة في القانونهلبلدیة مقارنة بمهامها و صلاحیاتایة مداخیل افعدم ك-
.یة التغطیة المالیة للنفقات الإجباریةفاعدم ك-
لاسیما منها الكوارث الطبیعیة أو النكبات كما هي بالتكفل بحالات القوة القاهرة و لتبعات المرتبطةا-

.محددة في القانون
.أهداف المستوى المطلوب فیما یتعلق بتلبیة الاحتیاجات المخولة لها قانونا-
ن ت المنصوص علیه في قانو ادات الجبائیة للبلدیة، في إطار تشجیع الاستثمار انقص القیمة للإیر -

.البلدیة
إعانات الصندوق المشترك للجماعات : ج عن الحالات التالیةر إن منح الدولة لهذه الإعانات لا یخ

).ثانیاً (التنمیة برامج، إعانات مخططات و )أولا(المحلیة
ات طابع إداري، تتمتع ذو مؤسسة عمومیة وه:للجماعات المحلیةكق المشتر ندوالص:لاو أ

، یتولى هذا الصندوق تسییر صنادیق الضمان و التضامن 2الاستقلال المالية و المعنویبالشخصیة
مالیة صعبة، وضعیةتعاني منالتياتللبلدیمالیةدم إعانات ومساعداتیقحیث 3الولایاتات و للبلدی

.21المرجع السابق،ص : عبد الصدیق شیخ1
99المرجع السابق، ص : غزیز محمد الطاهر2
من قانون البلدیة 214إلى 211، وفي المواد 90/08من قانون البلدیة الملغى169إلى 166هذین الصندوقین تم تحدیدهما في المواد من 3

11/10.
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.ع الاستثماریة طبقا لتوجهات المخطط الوطني للتنمیةیلتمویل المشار دم إعاناتكذلك یق
بالقوانین ةحددلممن حصص الضرائب والرسوم االمحلیةرك للجماعات تالصندوق المشاردتتكون مو و 

الدفع النشاط المهني،الرسم علىتمثلالتي، و 1المالیةوانینبعض الحالات في قتعدل فیالتية، الجبائی
.2نسبة معینةموردلكل صت، حیث تخصافة، قسیمة السیار ضاالقیمة المالرسم على، فياالجز 

ه وفي في الظروف العادیة، فإنالمحلیةرك للجماعات لمشتقدمها الصندوق ایالتيإضافة إلى الإعانات 
لصندوق للكنه لم یعد .الولایات بسبب الكوارثقدم إعانات استثنائیة للبلدیات و یالظروف الاستثنائیة 

ه اردمن مو %50ذلك لكون المحلیة، مساهمة في تمویل الجماعات المحلیةرك للجماعات تالمش
.هذا بعد تدهور الأوضاع الأمنیة في البلادو 3تسدید مصاریف الحرس البلديأصبحت موجهة ل

دیة في إعداد البلةیة على مساعدركز تعمل السلطة الم: التنمیةبرامجمخططات و إعانات:یانثا
ذلك من و -ها مع المخططات الوطنیة للتنمیة رض فیها عدم تعارضتیفالتيو -مخططات التنمیة 

تم . ا على تجسید تلك المخططات على أرض الواقعهذلك لمساعدتو ات مالیة للبلدیة خلال تقدیم إعان
على نوعین من المخططات، ، الذي نص380/81استحداث هذه المخططات بموجب المرسوم 

بلدیة في المشاریع و برامجیضمن هذا المخطط ).PCD(میةنمثل في المخطط البلدي للتیتأحدهما 
أما الثاني فیتمثل في المخطط القطاعي . 4ة للمواطنینیت الضرور اهیز جالتالقاعدي و و ألفلاحيال مجلا

ت المؤسسات الولایة و اللتنمیة الذي یعتبر مخطط ذو طابع وطني، حیث تدخل ضمنه كل استثمار 
تنفیذه ، یتمیسهر على باسم الوالي الذيیل هذا المخططجیتم تس. ون وصیة علیهاتكالتيالعمومیة 

الذي یصادق ألولائيالشعبي المجلسعه في یت مشار راحاتاقدراسةالقطاعي للتنمیة بیر المخططضتح
..المخطط من الجانب التقني من طرف الهیئة التقنیةدراسةتم یعلیه، بعدها 

كزیة بوضع مخططات وطنیة ترفق ببرامج مر بالإضافة إلى هذه المخططات تقوم السلطة ال
ا موجهة للبلدیات، من بین هذه نهم من أرغیقوم الوالي بتسییرها، بالویلها و على تمتسهرخاصة و 
. الهضاب العلیا، برنامج دعم النموش الاقتصادي، صندوق دعم الجنوب و برنامج دعم الإنعا: البرامج

شهادةلنیلمقدمةمذكرة-بومرداسولایةمنبلدیاتلثلاثتطبیقیةدراسة-الماليالعجزمواجهةفيالبلدیةمیزانیة: رشديحمدي1
.59، ص 2001الجزائر،الماجستیر،جامعة

28عبد الصدیق شیخ، المرجع السابق، ص 2
198المرجع السابق، ص : عیسى مرزاقة3
100المرجع السابق، ص : محمد الطاهرعزیز4
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.زیة على التنمیة المحلیةكلمر اتأثیر الإعانات: الفرع الثاني
، المشرعأفردها التيتعیشها البلدیات، بین الصلاحیات اللامتناهیة التيإن الوضعیة الحرجة 

الأولىئةیإلى مساعدات الهماسةتتوفر علیها؛جعلتها في حاجةالتيحدودةلمو بین الموارد المالیة ا
ة عندما تمنح إعانات منه فالدولو . لساهرة على حمایة المال العاماالحاجیات و تلبیة هذهعنةالمسؤولی
.1یة صرفهافقبة أموالها وكیاا تسهر على مر نهللبلدیة فإ

فإن 2المحلیةتقوم علیها استقلالیة الجماعات التيكیزة الأساسیة الر بما أن الاستقلال المالي هو و 
البلدیة تبقى تابعة للدولة مالیا، فالبلدیة عند وضعها لمخططات التنمیة ملزمة بتوفیر الموارد المالیة 

یجعل من الذيالأمر. اقعالو رضأاللازمة لتغطیة النفقات اللازمة لتجسید هذه المشاریع على 
ع، و نظر إلى أولویة كل مشر ذلك بالذه النفقات من عدمه، و هبهینة موافقة الدولة على التكفلر البلدیة 

.و حسب كل بلدیة

بمشاركة الدولة للجماعات -بطریقة غیر مباشرة-المحلير اهذه الوضعیة تؤدي إلى توجیه القر 
الدولة تعمل على تمویلها، لتصبح ، فالبلدیة تضع مخططات التنمیة و المحلیةفي قیادة التنمیة المحلیة

.3المركزیةالمالي للسلطة العملیة التنمویة مرهونة بالإنفاق
هو توسیع المحلیةعائق تواجهه البلدیة في إطار التنمیة رثتبین لنا أن أكیصل فهذا اللمن خلا

.الشعبي البلدي دون توفیر الآلیات القانونیة اللازمة للاضطلاع بمهامهاالمجلسصلاحیات 
تبنى العمومیة المشرعأن 10/11الشعبي البلدي في ظل قانون المجلسما یمیز صلاحیات 

ن یحدد یاإلا أنه في بعض الأح.المجلسفي تحدیده لها،الأمر الذي یجعل المسؤولیة كبیرة على عاتق 
ره مجهولا بین إصداره من ان أخرى یحیلها على التنظیم الذي یبقى مصیالصلاحیات بدقة وفي أحی

ن تداخل كما أ. حیاتالصلاالمهام و بخصوص طبیعة هذهاكبیر ح تساؤلار هو ما یطعدمه، و 
في الأصل من كبیرة هي ایة مهامدالدولة، یؤدي إلى تحمیل البلالصلاحیات بین البلدیة والولایة و 

ق یبالتالي إعاقة عملیة التنمیة عن طر و نفاقلى رفع مستوى الاإاختصاص سلطات أخرى وهو ما یؤدي 

62المرجع السابق، ص : حمدي رشدي1
.استقلالا فعلیا، و إنما مجرد استقلال وهميلأن استقلال الجماعات المحلیة في أداء وظائفها دون استقلالها مالیا، لا یعتبر 2
.174المرجع السابق، ص : شباب سهام3
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.نیة البلدیةاعلى میز لبي التأثیر الس
المالیة للبلدیة فإن الدولة تستحوذ على جزء كبیر من الموارد المخصصة لها،أما بالنسبة للموارد 

الموارد المالیة للبلدیة إلا أنما تبقى غیر كافیة ةكثر م منرغو بال. دافهي تأخذها لتعید منحها لها مجد
ارد كل عمل من شأنه أن یطور هذه المو یس البلدیة مبادرةئة النفقات الأمر الذي یحتم على ر لتغطی
.البلدیة



الخاتمــــــــــــــــــة

10/11ظل القانون في المحلیةالتنمیة دور البلدیة في



ةــــــــــــــــــــــالخاتم

[ 58 ]

:الخاتمة

لصادر في ظل التحول السیاسي الذي عرفته البلاد و توجهها من ا90/08یعتبر فشل قانون البلدیة 
ء تعدیل ا، الدافع ور المحلیةطیة في تحقیق التنمیة اا لمبادئ الدیمقر سالأحادیة إلى التعددیة الحزبیة تكری

. 10/11كه في قانون دار لقدیم و تالقانون البلدیة، محاولة منه معرفة مكمن الخلل في القانونالمشرع
الشعبي لمجلس، فمبدأ الشفافیة یلزم اةالرشیدالحكمةتحقیق مبادئ رعلمشافي هذا القانون حاول فیه 

واعل فإشراكیقتضي المشاركةل عن نشاطه السنوي، في حین أن مبدأ فصمالبلدي تقدیم عرض
.المحلیةعتبره آلیة للمساهمة في التنمیة او المحليتمع المدني في التسییر لمجا

ا من المواطن، تعتبر المسئولة بهاعة الإقلیمیة القاعدیة للدولة وبحكم قر و بما أن البلدیة هي الجم
ا یحتاج لتوفر كل الإمكانیات اللازمة بهالمنوط ، وبالتالي فإن الدورالمحلیةعن تحقیق التنمیة ةالوحید

رض توفرها، تأخرى مالیة، یففر على عنصرین، إمكانیات بشریة و هذه الإمكانیات تتو . لتحقیق ذلك
ا هتوفر علیها البلدیة، هو عدم قدرتتالتيالبشریة اردلكن ما یلاحظ على المو . المحلیةتحقق التنمیة 

للقواعد الدستوریة في تشكیله للمجلس المشرعرام تم من احرغمنها، فبالةعلى تحقیق الأهداف المرجو 
الذي یعتبر البیئة الأساسیة لممارسة - الشعبي البلدي المجلسالشعبي البلدي حیث تعتبر آلیة تشكیل 

ةاء لهم القدر ضها لأعاز ب إفر لآلیة لقیت الكثیر من النقد، بسبهي الانتخاب، إلا أن هذه ا-طیةاالدیمقر 
ت او هو ما یفسر اعتماد البلدیة على الإطار المحلیةوض في مجال التنمیة خالبلدیة و العلى تسییر 

دارةهیئة ثالثة لإالمشرعث دو في ذلك استح. كافیةلها مؤهلات علمیة ،هیئات أخرىا و بهةالموجود
مكانة هامة یته بالمسائل الإداریة؛ أحتل االبلدیة یرأسها الأمین العام، هذا الأخیر بحكم خبرته و در 

بالرغم من ةمتعون بقلة الكفاءیتم من ذلك فإن هؤلاء الأعوان رغو بال. ضمن مسار العملیة التنمویة
نص علیها التيتكوینیة ت ایتوجه نحو تعویض ذلك بدور المشرعالأمر الذي جعل . ةتوفرهم على الخبر 

لبلدیة، فألزم المنتخب رسكلة وتكوین مستخدمي اة في قانون البلدیة الجدید حیث نص على ضرور 
بالمقابل ألزم و . بطة بالتسییر البلديتت التكوین و تحسین المستوى، خاصة تلك المر االبلدي بمتابعة دور 

.المشرعهو ما یحسب لصالح ت التكوینیة و ادور لت أیضا بمتابعة ااالإطار الموظفین و 

الات الاقتصادیة، لمجمختلف امهام متعددة في المشرعفالبلدیة باعتبارها الأقرب للمواطن خولها 
فق اشاء المر إنلى إأ البلدیة جا تلهوتجسیدا لصلاحیات. ت القاعدیةاالاجتماعیّة،الثقافیة، المالیة والتجهیز 

.تمع المدنيلمجالبلدیات الأخرى أو مع منظمات الى التعاون معإالعامة، كما قد تلجأ 
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لرقابة السلطات ا تخضعهممارستها لصلاحیاتار إطا في هكزیة فإنر ا أن البلدیة هیئة لا مبمو 
. لى حل أعضاءهإلس حیث قد تصل لمجلى اإلس، و تمتد لمجه الرقابة تقع على أعمال اذالوصیة، ه
المواطن مشاركةع على لمشر كما نص ا.ئیاناالشعبي البلدي جالمجلسلى إمكانیة مساءلةإبالإضافة 

الأمر الذي . 10/11ا في الباب الثالث من القسم الأول من قانون ذوهالمحلیةفي تسییر شؤونه المحلي
.الشعبیةالمشاركةع نحو تفعیل لمشر یعكس توجه ا

أما بالنسبة للموارد المالیة للبلدیة فإن الدولة تستحوذ على جزء كبیر من الموارد المخصصة لها، 
ر كافیة الموارد المالیة للبلدیة إلا أنما تبقى غیةكثر م منرغوبال. فهي تأخذها لتعید منحها لها مجدد اً 

ه الموارد ذي یحتم على رئیس البلدیة مبادرة كل عمل من شأنه أن یطور هذلتغطیة النفقات الأمر ال
تعتبرالتيتمویلهاوسائلإیجاد الآلیات اللازمة لتفعیل وتدعیمه الوضعیة تحتم على البلدیةذه. البلدیة

بالدرجة و . على البلدیة القیام بوظائفهاومنتظمة یسهلثابتةمالیةیة،فتوفیر مواردمن الضروریات الحتم
ت البلدیة ادر قطریق إصلاح المنظومة الجبائیة والرفع من م عنتثمین الموارد المالیة للبلدیات یالثانیة ت

المحلیةالجبایة البلدیات فيإشراكذلك من خلال تثمین الموارد الجبائیة بياتي، ویأتذفي التمویل ال
.المحلیةالأملاك ومن جهة أخرى تثمین الثروات و 

او جعلها مقر المحلیةة یل دور البلدیة في التنمیلتفعرحها الباحث، و تیقالتيات یم التوصأهو من 
:عاة النقاط التالیةامر لمشرع ار الاقتصادي،یجب على اهللازد
.عملیة التنمیةالاعتماد على الكفاءات الموجودة بالبلدیة لتسییر-
هذا و عاالإبدو إعادة الاعتبار لثقافة العمل الجماعي و . سلمرؤو یس و ائر إعادة الثقة بین ال-

.لیةمححید كل الجهود لتحقیق التنمیة الورة تو ر بض
اءات الموجودة في البلدیة بدل لكفت و ااالمعنویة لاستقطاب الإطار توفیر الحوافز المادیة و -

.الخاصتوجهها نحو القطاع 
ضع للسلطة الوصیة، فإن للتنمیة، فإذا كانت البلدیة تخاتثمین دور الإعلام و جعله حافز -

.عل الرقابة الشعبیةفالإعلام ی
مراعاة إمكانیات كل بلدیة عند الموجودة على مستوى كل بلدیة، و روقفضرورة مراعاة ال-

.الإداريالتقسیم
الضمانات لاستقطاب المستثمرین إیجادللثروة و یجب على البلدیة أن تلجأ إلى الاستثمار المنتج -

.خلق موارد جدیدة للبلدیة تقلل من تبعیة البلدیة مالیا للدولةبذلكو 
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ة الذي محلیالصندوق المشترك للجماعات الإیجاد آلیات بدیلة للتضامن المالي للبلدیات عوض-
.المنوط بهبالدورلم یعد یقوم

عیل دور الجهات الوصیة في الرقابة على البلدیة، سواء كانت على الأشخاص أو على مالیة تف-
.البلدیة،بشرط أن لا تمس هذه الرقابة بمبدأ الاستقلالیة

.لیةمحت البشریة للبلدیة في التنمیة الاالإطار إشراكأن یحدد و بدقة آلیة المشرععلى-
وره بفعالیة في تحقیق التنمیة للأمین العام بما یسمح له بأداء دكز القانونير لمایجب تحدید -

.لیةمحال
ین استحداث لجان ع، یتالمحلیةباعتبار تكوین موظفي البلدیة أمر ضروري للنهوض بالتنمیة -

م هؤلاء الموظفین بالحضور زاقب مدى التاتر ت التكوینیة، و ارام البلدیة لهذه الدور تقب مدى احاتر 
.یةنت التكویاالدور لهذه 

تمتعون بالوعي ید ار أفز ر فتالتيیبقى مرهوناً بالتنمیة البشریة المحلیةإن تحقیق التنمیة فو منه 
المهم الذي یلعبونه في العملیة التنمویة بدل إلقاء كامل المسؤولیة على للدور الأساسي و زماللا

.عاتق البلدیة
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52 بطة بالتمویل المحليتعوامل مر : أولا
52 بطة بالتسییر المحليتمر عوامل: ثانیاً 
53 ثیرها على التنمیة المحلیةتأیة و المركز الإعانات : المطلب الثاني



فهرس المحتویات

الصفحة العنــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوان
53 طبیعة الإعانات المركزیة الموجهة للبلدیة: الأولرعالف
53 رك للجماعات المحلیةتالصندوق المش: أولا
54 التنمیةجمابر إعانات مخططات و : ثانیاً 
55 على التنمیة المحلیةالمركزیةتأثیر الإعانات : الثانيرعالف
58 الخاتمة
62 قائمة المصادر و المراجع
67 فهرس المحتویات


	01- الواجهة.pdf (p.1)
	02- البسملة.pdf (p.2)
	الإهداء-3.pdf (p.3)
	04- تشكرات.pdf (p.4)
	05- الملخص.pdf (p.5)
	06- واجهة المقدمة.pdf (p.6)
	07- المقدمة.pdf (p.7-10)
	08- واجهة الفصل الأول.pdf (p.11)
	09- الفصل الأول.pdf (p.12-37)
	10- واجهة الفصل الثاني.pdf (p.38)
	11- الفصل الثاني.pdf (p.39-55)
	12- واجهة الخاتمة.pdf (p.56)
	13- الخاتمة.pdf (p.57-59)
	14- واجهة قائمة المصادر والمراجع.pdf (p.60)
	15- قائمة المصادر والمراجع.pdf (p.61-64)
	16- واجهة الفهرس.pdf (p.65)
	17- فهرس المحتويات.pdf (p.66-68)

