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  مقدمة    

مع  و أنه  خصوصا،  �الحو�مة ال�عض عل�ه �صطلح ما أو الراشد �الح�م الاهتمامتزاید 

 قادرة غیر المواطنین جعلها وخدمة العامة الشؤون  إدارة في الحدیثة الدول تدخل اتساع مجالات

 عن ومتمیزة مختلفة محل�ة مصالح بوجود منها وإ�مانا .لوحدها بوظائفها الاضطلاع على

 العامة وظائفها تأمین على تساعدها بدیلة ووسائل آل�ات تجد أن الدولة تحاول .الوطن�ة المصالح

 تجد لم ذلك تحقی� سبیل في و.أخر�  جهة من تها وس�ادتها وحد على والمحافظة جهة من 

 المواطنین من قر��ة تكون  محل�ة لهیئات تها صلاح�ا من جزء عن التنازل سو�  وسیلة من الدولة

و�ان من  الإدار�ة �اللامر�ز�ة �عرف ما وهو لها المسندة المسؤول�ة �حجم الوعي من قدر وعلى

لما �حق� متطل�ات المواطنین والتنم�ة  ، وفقا تسیرا أمثل ، و الواجب أ�ضا أن تُسیر هذه الهیئات 

  . أو ما �عرف �الح�م الراشدوذلك في من خلال ترشید الح�م المحلي 

مفهوم الح�م  الراشد من بین المفاه�م الحدیثة نسب�ا، والتي برزت �صورة واضحة على و�عد 

اس�ة مع بدا�ة عقد الثمانینات من العقد المنصرم، مع أن جذوره الفلسف�ة تعود إلى الساحة الس�

أ�عد من ذلك ��ثیر مما جعل منه آل�ة تساهم في ترشید الدولة وفقا لص�غ وم�اد� د�مقراط�ة، 

والتي تتر�ز بدورها على المساءلة ودولة الح� والقانون و�ذلك نبذ التهم�ش الس�اسي وهو ما 

التي عادة  طرحلا أن الالح�ومات  الد�مقراط�ة المعاصرة عبر عدة طرق حضار�ة، إ تسعى إل�ه

ثار حول هذا المفهوم هو أنه غر�ي النشأة وأن معالمه الرئ�س�ة تش�لت في إطار المنظومة یما 

المعرف�ة الغر��ة من خلال نتاجات المف�ر�ن الأورو�یین في القرنین الثامن والتاسع عشر ومن ثم 

ن التواصل معه في المجتمعات وخاصة العر��ة إلا �عد التأصیل له نظر�ا وعمل�ا، و�إم�اننا لا �م�

تجاوز هذه الإش�ال�ة إذا ما نظرنا إلى المجتمع �آل�ة أو ص�غة عمل�ة تضمن حقوق المواطنین 

  .عن طر�� النزاهة والمساواة وضمن إطار مؤسسي منظم

بنظام الإدارة المحل�ة الذ�  هأو ما �طل� عل�هوم الح�م المحلي وعلى صعید آخر �ظهر مف

�سند إلى مجموعة من المتغیرات الدول�ة والإقل�م�ة والمتعلقة منها بوجه الخصوص بتزاید موجة 

التحرر الاقتصاد� وتزاید الاتجاه نحو الأخذ �المشار�ع الفرد�ة و�ذلك الابتعاد عن التخط�� 

تعلقة �التحول الد�مقراطي وتراجع الإنفاق العام المر�ز� للدولة إلى جانب تلك الس�اسات الم

للح�ومات و�ل ذلك دفع �الكثیر من الدول إلى إعادة النظر في فلسفة الح�م والإدارة و�ضرورة 

إحداث إصلاحات جوهر�ة في ه�اكلها الس�اس�ة والإدار�ة حیث أن عمل�ة الإصلاح �أ�عادها 
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لح�م والإدارة، ولاشك في أن الجزائر �غیرها من المختلفة تستند على قاعدة الرشادة في أسلوب ا

هذه الدول، فقد أص�حت هذه المواض�ع تستقطب الاهتمام ال�الغ للدولة �صفتها أولو�ة وطن�ة  و 

أفضل، وهو ما تجسد في جملة أداء متنام�ة لمؤسساتها قصد تحقی� مستو�  استراتیج�ة

مستو� قطاع مؤسساتها، حیث تمثلت هذه  الإصلاحات التي عرفتها الجزائر منذ الثمانینات على

والاندماج في میثاق الح�م  الراشد للمؤسسة  1994المحاولات في الإصلاح اله��لي سنة 

 ، 1990الجزائر�ة وانطلاقا من �ل هذه الاعت�ارات صدر قانون المحل�ات للبلد�ة والولا�ة سنة 

وذلك     2011جو�ل�ة  22في  أكثر جاء تعدیل قانون البلد�ةولمواك�ة التطورات الحاصلة 

 موجودة في القوانین السا�قة ، ومن هنا تبرز أهم�ة تكنلمعالجة النقائص و العیوب التي لم 

 :دراستنا هذه ، و التي سنبرزها ف�ما یلي 

تبرز أهم�ة موضوعنا هذا و الموسوم بدور الهیئات اللامر�ز�ة في تجسید الح�م  :أهم�ة الدارسة

المواض�ع التي علینا أن نولیها الأهم�ة ال�الغة من  من سة حالة قانون البلد�ة ،المحلي الراشد درا

خلال الغوص في مفاه�مها خاصة و انها تتعل� �موضوع حساس و بهیئات تعبر �مثا�ة أساس 

ولعل ذلك ما یوضح لنا لأنها ع�ارة عن همزة الوصل بین المواطن و الهیئات العل�ا للدولة، الح�م 

  :لموضوع والتي تبرز فيأهم�ة هذا ا

 إلقاء الضوء على النواحي المختلفة للمتغیرات التي �شتمل علیها ال�حث . 

  إبراز أهم�ة تجسید الح�م المحلي الراشد على المستو� المحلي 

  11- 10تحلیل ما جاء �ه القانون الجدید للبلد�ة 

  :أهداف الدارسة

  :خلال هذا ال�حث ف�ما یلي�م�ن تلخ�ص الأهداف التي یتم الوصول إلیها من   

 لمختلف المفاه�م المتعلقة �الح�م الراشد  ة النظر� ادتوض�ح الأ�ع - 

  .التعر�ف �أهم�ة الحو�مة الرشیدة �النس�ة لنظام الح�م المحلي - 

الوقوف على أهم خصائص وسمات النظام المحلي الجزائر�، وتوض�ح أهم متطل�ات  - 

  .إصلاحه

والأخذ �المعاییر  الح�م الراشدالدولة الجزائر�ة لنظام محاولة التعرف على مد� تطبی�  - 

  . الدول�ة
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  : عأس�اب اخت�ار الموضو 

ال�عض منها  إلى �عود الموضوع لهذا واخت�ارنا، معینةأس�اب  لهأ� عمل  إنجازلا شك وأن  

أس�اب ذات�ة �وني انتمي إلى هذا القطاع ولد� حب الاطلاع والتعرف �ما یدور في نشا�  وهي

  الإدارة المحل�ة

إن تزاید الاهتمام العالمي �مواض�ع إدار�ة حدیثة یجعل الطالب �صدد ال�حث الدائم  - 

 . النظر�ة لهذه المفاه�م التصوراتوالمستمر عن 

 :أس�اب موضوع�ة

 ه�اكلهاو  المؤسس�ةوادر الدولة الجزائر�ة في إصلاح أطرها الرغ�ة في الاطلاع على ب - 

  داخل للحو�مة الفعل�ة الممارسةومؤشرات عالم�ة، وخاصة �عد التأكید على  لرؤ�  اوفق المحل�ة

  الهیئات اللامر�ز�ة 

وذلك في المعاهد الجزائر�ة سواء  في الهیئات اللامر�ز�ة لمجال الحو�مة  قلة الدراسات المتناولة 

  .على المستو� النظر� أو التطب�قي، وخاصة منها على مستو� النظام المحلي

  : الدارسات السا�قة 

  :الدراسات السا�قة على ما یلي تشتمل 

خلاف ولید ، دور المؤسسات الدول�ة في ترشید الح�م المحلي ، مذ�رة ماجستیر غیر  - 

، حیث استعرض ال�احث في موضوعه 2010-2009قسنطینة، سنة  –منشورة، جامعة منتور� 

�مدخل تطرق ف�ه إلى النشأة التار�خ�ة لظهور مفهوم الح�م  الراشد وفي هذه المراحل تطرق إلى 

، ثم انتقل لدراسة الموضوع 1997إلى غا�ة  1995ابرز المحطات التار�خ�ة لتطور المفهوم من 

ض الواقع من خلال تطبی� س�اسة الح�م  الراشد في النظام للتطبی� فیرا استراتیج�ة�عمل�ة وك 

 . المحلي

بوز�د السا�ح،  دور الح�م  الراشد في تحقی� التنم�ة المستدامة �الدول العر��ة حالة الجزائر  - 

، فقد تطرق في موضوع �حثه - تلمسان -، أطروحة د�تواره غیر منشورة، جامعة أبي ��ر بلقاید

ت التي حدثت في حق�ة الثمانینات والتسعینات من القرن الماضي إلى استعراض أهم التصوار 

التنم�ة  استراتیج�ةو�ذلك الاقتراحات والاجتهادات التي ظهرت في فترة الس�عینات، �ما تكلم عن  

 . أنموذجافي ضل تعز�ز آل�ات الح�م  الراشد في الدول العر��ة حالة الجزائر 



مقدمة   

  

4 

 

الح�م المحلي سمات  معرفة خلالالإدار� منن  بالجان إبرازحاول أهذه س يأما في دراست

النظام  تطرق على وجه خاص إلى طب�عةأس ي�صدد موضوع الح�م الراشد، فإنن نيولأن الجزائر� 

 .دراستنا هذه بناءا على ما توصلت إل�ه الأدب�ات السا�قة              سمت، ولقد قاللامر�ز� 

 :حول ما یليتتمحور إش�ال�ة الدراسة : إش�ال�ة الدارسة 

 ؟ ما ماد� تجسید الح�م المحلي الراشد في الجزائر في ظل قانون البلد�ة_ 

 : ولمعالجة هذه المش�لة الرئ�س�ة تندرج ضمنها جملة من التساؤلات الفرع�ة التال�ة  

 ما المقصود �الهیئات اللامر�ز�ة الادار�ة؟ - 

 لمقصود �الح�م الراشد ولما یهدف؟اما  - 

  �ز�ة الادرا�ة؟اللامر ما هو مفهوم  - 

 المحلي؟  �الح�م الراشدما لمقصود  - 

 الجزائر؟  في المحل�ةف�ما تتمثل متطل�ات ترشید الإدارة  - 

 : ترتكز الدراسة على ما یلي: مجال وحدود الدارسة

 : ینصب ال�حث في هذه الدراسة على تناول الموضوعات التال�ة

 . الح�م  الراشد في الجزائر وتجسیدالطرح النظر� للإدارة المحل�ة  - 

 . المتعل� �البلد�ة  11- 10ماجاء �ه القانون  - 

 :  الإطار المنهجي

إن المتطل�ات الأساس�ة لل�حث العلمي في أ� دراسة تستدعي استخدام المناهج والأدوات 

 : المختلفة، ومن هذه المناهج التي اعتمدت في هذه الدراسة ما یلي

 .دراسة الحالةمنهج وهو  :لمت�عالمنهج ا

  .من فصلین تتكون  خطة على الاِعتماد تم ال�حث إش�ال�ة على للإجا�ة: الدارسةأقسام 

والح�م للنظام اللامر�ز�  يالمفاه�م الإطارف�ه  تناولنا الأول الفصل من �ل �مثل حیث

  .الراشد

- 10 تجسید الح�م المحلي الراشد من خلال قانون البلد�ة قدمنا مد� الفصل الثانيوفي 

11. 

لنختتم الموضوع  �عد ذلك �عرض حوصلة  ونتائج ما توصلنا إل�ه من خلال الدراسة 



 

  

 

    

  

  

  

  

  

  الفصل الأول   
  للنظام اللامر�ز� و الح�م الراشد لمفاه�ميا الإطار   
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  :تمهید     

إن التطور الحدیث الذ� شهدته معظم المجتمعات أد� إلى تزاید حجم المطالب والضغوطات   

على الدولة ،مما أد� إلى انع�اسات سلب�ة على هذه المجتمعات  واخفاق تنفیذ العدید من 

الس�اسات التنمو�ة، وهو ما فرض مجموعة من الإصلاحات الس�اس�ة والاقتصاد�ة من طرف عدة 

من أجل وضع هذه المطالب ضمن س�اسات تنمو�ة ناجحة، �ما دفع ذلك �العدید  مؤسسات دول�ة

من الدول إلى محاولة تطبی� أسلوب الح�م الد�مقراطي وتجسید الح�م  الراشد من أجل تحقی� 

الفاعل�ة في الشؤون العامة ،حیث أص�حت الدول في إطار تطبی� س�اسة مفهوم الح�م  الراشد 

ي شؤون المجتمع، الذ� أص�ح له الإصلاح  والمشار�ة الذات�ة للفرد فتعمل على توس�ع قاعدة 

ولما سب� یتناول . الإنمائ�ة اترئ�س�ا في إطار دولة القانون على جدول أولو�ات المجتمع ار دو 

 : هذا الفصل ما یلي

   ماه�ة اللامر�ز�ة الإدار�ة : الم�حث الأول 

   الح�م الراشد النظر�  الإطار :الم�حث الثاني 
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 .  اللامر�ز�ة الإدار�ةماه�ة : الم�حث الأول 

إن دراسة ومعرفة اللامر�ز�ة الإدار�ة �أسلوب جدید للتنظ�م الإدار� تفرض علینا تسل�� الضوء 

ومن ثم علینا استعراض  وتبني اللامر�ز�ة �بدیل لها المر�ز�ة الإدار�ةعلى خلف�ات التخلي على 

   ماه�ة اللامر�ز�ة الإدار�ة 

  اللامر�ز�ة الإدار�ة �بدیل للمر�ز�ة  خلف�ات تبني: الأولالمطلب 

  مفهوم المر�ز�ة : الفرع الأول

، وتتضمن تجم�ع الصلاح�ات والسلطات في أید� "تر�یز السلطة في المر�ز"تعني المر�ز�ة 

مبدأ المر�ز�ة من المقولة التي تدعي أن �فاءة وفعال�ة  الموظفین العامین في العاصمة، و�نطل�

المؤسسة تتزاید من خلال اتخاذ القرارات من طرف شخص واحد، أو رئ�س منس� واحد، فهو 

متخذ القرار النهائي لكل موضوع �عرض عل�ه، و�م�نه تفو�ض اتخاذ �عض القرارات إلى 

 .  )1(عیتها�غض النظر عن مشرو ) القرارات(مرؤوس�ه، أو إلغاؤها 

وأن الح�ومة المر�ز�ة في ظل هذا النظام تمارس �ل الوظائف الإدار�ة في العاصمة والأقال�م 

رئ�س الجمهور�ة، رئ�س : المختلفة، من خلال مؤسسات المر�ز�ة وفروعها المتمثلة في التالي

أسلوب ونم�  و�عود هذا التوحید إلى وحدة. الح�ومة، الوزراء وممثلیهم في الأقال�م وهم الولاة

النظام الإدار� في الدولة، و�ناء ه��ل النظام الإدار� على أساس هرم متكون من مجموعة 

وتخضع للتدرج أو ما �عرف �السلم  - �علو �عضها ال�عض-ضخمة من الط�قات المتناسقة  

 :  )3(، ومن هنا �م�ن أن یوصف النظام المر�ز� �صفتین أساسیتین هما)2(الإدار� 

و�قصد من ذلك أن مرحلة اتخاذ التر�یز وحصر الوظ�فة الإدار�ة في السلطة المر�ز�ة، : أولا 

 )الرئ�س، الوز�ر الأول، الوزراء، الولاة(القرار النهائي تكون في ید السلطات الإدار�ة المر�ز�ة 

ر دون سواها وفي جم�ع الشؤون الداخل�ة للإدارة، �ما في ذلك الاختصاص الفني وسلطة إصدا

وتجدر الإشارة أن الأجهزة الإدار�ة المحل�ة قد منحت �عض السلطات . القرارات وتعیین الموظفین

التقر�ر�ة في ظل الدولة المتدخلة �عد الاتساع الجغرافي والز�ادة الهامة لعدد الس�ان، لأنه من 

                                  

، )2005مجد المؤسسة الجامع�ة للدراسات والنشر والتوز�ع، : بیروت( �1 الم�ادئ، الوظائف، الممارسة،: الإدارة المعاصرةموسى خلیل،  1

  .  13. ص
 .  153. ، ص)2003دار هومة للط�اعة والنشر والتوز�ع، : الجزائر( م�ادئ الإدارةجمال الدین لعو�سات،  2
 .  145. ، ص)2002دار الثقافة، : عمان( 1الكتاب الأول، � القانون الإدار�،نواف �نعان،  3
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منح الناح�ة المنطق�ة لا �م�ن حصر السلطة المر�ز�ة في ید شخص واحد، بل �قتضي الأمر 

�عض الصلاح�ات في اتخاذ القرارات من أجل تخفیف العبء على _ المرؤوسین–�عض الموظفین 

السلطة المر�ز�ة، ولكن لا �ملكون ح� التصرف الذاتي دون الرجوع إلى المر�ز �مجرد التفو�ض، 

إذ �قوم صاحب الاختصاص بتفو�ض أحد مرؤوس�ه للق�ام  تفو�ض الاختصاص،: وهو نوعان

تفو�ض ل واتخاذ �عض القرارات وهو یخص الجانب السلطو� دون المسؤول�ة، أما ب�عض الأعما

فإنه �ح� للرئ�س أن �فوض أحد مرؤوس�ه للق�ام �عمل معین و�تلخص أساسا في التوق�ع،  التوق�ع

 .  و�قوم أساسا على الثقة الشخص�ة بین الرئ�س والمرؤوس

تحرك التدرج والسلم الإدار� وهي نفسها التي وتعرف �أنها القوة التي السلطة الرئاس�ة، : ثان�ا

�قوم علیها النظام الإدار� المر�ز�، وتتمثل ف�ما �ملكه الرئ�س الإدار� من اختصاصات إزاء 

أشخاص وأعمال مرؤوس�ه، �حیث ��ون هؤلاء المرؤوسین یرت�طون �ه برا�طة الت�ع�ة الإدار�ة، 

إدار� متعدد الدرجات، و��ون �ل منهم رئ�س  ذلك أن موظفي الإدارة المر�ز�ة یتوزعون على سلم

ومرؤوسا في آن واحد، �حیث �مارس الأعلى على الأدنى سلطة رئاس�ة، و�رت�� الأدنى �الأعلى 

برا�طة الت�ع�ة الإدار�ة، وهذا ما �حاف� على وحدة البناء الإدار� للسلطة المر�ز�ة مهما تعددت 

 .  ز عمل هؤلاء الموظفینهذه الدرجات أو الوظائف، ومهما ت�اعدت مراك

�أنها مفترضة، أ� لا تحتاج إلى نص قانوني �قررها، فالرئ�س الإدار�  السلطة الرئاس�ةوتمتاز 

لا �حتاج إلى نصوص قانون�ة تعط�ه الح� في ممارسة السلطة على المرؤوسین، فهي مقررة 

نى أنها تشمل أشخاص ح�ما �مجرد أنه رئ�س إدار�، وتمتاز السلطة الرئاس�ة �أنها شاملة، �مع

 .  )1(وأعمال المرؤوسین

وتجدر الإشارة، أنه في ظل المر�ز�ة الإدار�ة لابد من تحق� التسلسل الإدار� حتى ��ون ه��ل 

النظام الإدار� متماسك، في حین نسجل خروج الوحدات الإدار�ة التي تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة 

ر�ة المر�ز�ة، ومنه عدم الخضوع للسلطة الرئاس�ة، عن التدرج �اعت�ارها مستقلة عن السلطة الإدا

وأن السلطة الرئاس�ة ل�ست امت�ازا ممنوحا للرئ�س الإدار�، وإنما هي وظ�فة أو اختصاص یجب 

عل�ه أن �مارس، و�قابل السلطة الرئاس�ة التي یتمتع بها الرئ�س مسؤول�ة عن أعمال مرؤوس�ه 

                                  

 .  76. ، ص)1992دار النهضة العر��ة، : القاهرة( قضاء الملائمة والسلطة التقدیر�ة للإدارةسامي جمال الدین،  1
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في النظام البرلماني، وأمام رئ�س الجمهور�ة في النظام  أمام الوز�ر، و�سأل الوز�ر أمام البرلمان

 .  )1(الرئاسي

  ضرورة تبني اللامر�ز�ة الإدار�ة : الفرع الثاني

یبدو في هذا النظام أن تأثیر الح�ومة المر�ز�ة أقو� من تأثیر الس�ان المحلیین، �ما أن 

هیجر الموظفین في المیدان لا �شعرون �الأمان والأمن المطلو�ین، وعلى هذا الأساس یر� 

)Heeger(  أن نظام عدم التر�یز الإدار� هو ع�ارة عن طر�قة تحاول الح�ومة المر�ز�ة من

وهذا �ع�س . )2(ة قوتها وس�طرتها، إضافة إلى �ونها أداة فعالة لك�ح وتقیید الحر�اتخلالها ز�اد

مد� محدود�ة صلاح�ات وحدات عدم التر�یز الإدار� التي تخضع للرقا�ة من قبل الح�ومة 

المر�ز�ة، وتعتبر فروع الوزارات والدوائر المر�ز�ة المنتشرة في الولا�ات والدوائر مثال على 

 .  لمعتدلةالمر�ز�ة ا

إن إت�اع عدم التر�یز الإدار� من طرف دول ترمي من خلاله الحفا� على وحدة الدولة الإدار�ة، 

وذلك بإت�اع مبدأ التسلسل الرئاسي، أین ترت�� الفروع �أجهزتها الإدار�ة داخل الدولة، وملائمة 

إلى المناط� المحل�ة مما  القرارات الإدار�ة للواقع المحلي لانطلاقها من ذلك الواقع، ونقل الخدمة

یجد من عناء المواطنین وما یبذلونه في سبیل ذلك من جهد ومشقة، والإسهام في إعداد ق�ادات 

 إدار�ة جدیدة قادرة على تحمل المسؤول�ة  

صعو�ة مراق�ة : و�المقابل فإن هذا النظام �ذلك �شو�ه عدد من النقائص و�م�ن ذ�ر ما یلي

منتشرة في الأقال�م ولاس�ما إذا �انت الدولة ذات أقال�م عدیدة، وصعو�ة المر�ز الرئ�سي لفروعه ال

التنسی� بین فروع الجهاز المر�ز� المختلفة وذلك �سبب اختلاف مرتكزات القرار الإدار� ت�عا 

 .  )3(للظروف المحل�ة، ز�ادة التكلفة المال�ة التي تتطلبها استمرار�ة العمل في مثل تلك الفروع

جاء مواك�ا للاهتمام �قض�ة التنم�ة منذ انتهاء الحرب العالم�ة  �اللامر�ز�ة الإدار�ة إن الاهتمام

الثان�ة، إذ أص�ح لا ینظر إلى الأسلوب الإدار� �ال�ساطة الذ� �ان قائما على المر�ز�ة والذ� 

اعتمدته الدول في الق�ام �الوظ�فة الإدار�ة، حیث هناك �عض الجوانب لابد لها من الاستعانة 

                                  

 ،1999الدار الجامع�ة، : الإس�ندر�ة، مدخل معاصر لعمل�ات التخط�� والتنظ�م والق�ادة والرقا�ة: التنظ�م والإدارةالسعید محمد المصر�،  1

 .  112. ص
2 -Heeger C، The Politiss Of Underdivelepment (N.Y : Macmillan، 1974)، P 33. 

  .  نفس المرجع 3
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�أسلوب آخر، خاصة �عدما أص�ح من الصعب إن لم نقل من المستحیل أن تقوم الإدارة المر�ز�ة 

�الوظ�فة الإدار�ة في �افة أرجاء الدولة لوحدها، بل لابد لها من مساعدة من جهات أخر� تتولى 

إش�اع جزء من الحاجات العامة، من خلال ممارسة جزء من النشا� الإدار� �ش�ل مستقل عن 

طة المر�ز�ة، وعلى هذا الأساس تتوزع الوظ�فة الإدار�ة بین السلطة المر�ز�ة و�ین هیئات السل

أخر�، سواء �انت محل�ة أو مصلح�ة، وهذا الأسلوب من أسالیب التنظ�م الإدار� �عرف 

 .  )1(�اللامر�ز�ة الإدار�ة

لمر�ز�ة المفرطة التي وفي هذا الس�اق، أخذت الإدارة اللامر�ز�ة اتجاها عالم�ا �إجراء تصح�حي ل

رافقت بناء الدولة الحدیثة من القرن التاسع عشر وأوائل القرن العشر�ن، ولذلك أخذت دول العالم 

المختلفة تتوسع في هذا الاتجاه منذ أوائل التسعین�ات من القرن الماضي عندما أدر�ت أن إدارة 

 .  )2(الموارد وتوفیر الخدمات �صعب حصرها في إدارة مر�ز�ة واحدة

 .  اللامر�ز�ة الإدار�ةماه�ة : المطلب الثاني

  تعر�ف اللامر�ز�ة : الفرع الأول 

�قصد �اللامر�ز�ة توز�ع الوظ�فة الإدار�ة بین السلطة المر�ز�ة و�ین هیئات محل�ة أو مصلح�ة 

تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة، و�مقتضى نظام اللامر�ز�ة یوجد في الدولة أشخاص معنو�ة عامة 

�طل� علیها اسم الأشخاص الإدار�ة أو أشخاص القانون العام، وهي أن تكون أشخاص  متعددة

إدار�ة إقل�م�ة �البلد�ات أو أشخاص مرفق�ة أو مصلح�ة �المؤسسات العامة على اختلاف 

وتهدف اللامر�ز�ة الإدار�ة �أسلوب من أسالیب التنظ�م الإدار� إلى توز�ع سلطة اتخاذ . أنواعها

عدة أجهزة إدار�ة إلى جانب السلطة المر�ز�ة، وإن هذه الجهات الإدار�ة المستقلة القرارات بین 

الأصل لا تت�ع السلطة المر�ز�ة �سلطة رئاس�ة لها، إلا أنها تخضع لنوع من الرقا�ة والإشراف من 

قبلها، وذلك من خلال ما �عرف �الوصا�ة الإدار�ة، وذلك من أجل الحفا� على وحدة الدولة 

 .  )3(والدستور�ة والإدار�ة الس�اس�ة

                                  

1 John Agnew، « Symposiumon Political Centralization And Decontralization »، In Policy Studies، vol 18، 

N°3، (1999)، P 13. 
2 Ibid. 

  .  77. ، ص)2000دار وائل للنشر والتوز�ع، : عمان( 1، �نظرات حول الد�مقراط�ةمحمد سل�م العزو�،  3
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وتجدر الإشارة، أنه إذا �ان عدم التر�یز الإدار� �قوم أ�ضا على ف�رة توز�ع الاختصاصات وأن 

اتخاذ القرار ��ون محل�ا، إلا أن لكل من عدم التر�یز الإدار� واللامر�ز�ة الإدار�ة دلالات مختلفة 

الإدار� هو أسلوب من أسالیب الق�ادة والإدارة  من الناح�ة الس�اس�ة والعمل�ة، إذ أن عدم التر�یز

من غیر أن ��ون له أ�ة أهم�ة د�مقراط�ة، ذلك أن هذا الأسلوب في الإدارة �ضع الإدارة �لها بید 

السلطة المر�ز�ة أو بید عمالها، بینما اللامر�ز�ة الإدار�ة فلها أهم�ة د�مقراط�ة، حیث تؤد� إلى 

 .  )1(حد الأقصى من شؤونهم إما م�اشرة أو عن طر�� ممثلیهمأن �قوم ذو� العلاقة بإدارة ال

ولقد تعددت التعار�ف التي تناولت مفهوم اللامر�ز�ة، ت�عا لوجهة نظر الفقهاء والمف�ر�ن، ولعل 

السبب في ذلك یرجع ان �ل مف�ر ینظر إلى الإدارة المحل�ة من زاو�ة معینة مبن�ة على الفلسفة 

ولاشك أن اختلاف الجوانب التي یهتمون بها، . ن�ة للدولة التي ینتمي إلیهاالف�ر�ة الس�اس�ة والقانو 

والأهداف التي یرمون إلى تحق�قها، تدعو إلى التعرف على �عض هذه التعار�ف ذات العلاقة 

 .  �مفهوم نظام اللامر�ز�ة الإدار�ة

تر�ز ف�ه مجلس منتخب ت: "�أنها )Modei Grame(مود� جرام ف�عرفها ال�احث البر�طاني 

، وتعتبر )س�ان الوحدة المحل�ة(الوحدة المحل�ة و��ون عرضة للمسؤول�ة الس�اس�ة أمام الناخبین 

 .  )2(م�ملا لأجهزة الدولة

لامر�ز�ة، و�م�ن ذ�ر من بین هذه التعار�ف ما لو�ینما نجد عدد من ال�احثین العرب قدم تعر�ف 

 :  یلي

الإدار�ة بین الح�ومة المر�ز�ة وهیئات منتخ�ة أو محل�ة توز�ع الوظ�فة "تعني اللامر�ز�ة  - 

إن ما �میز هذا التعر�ف أنه ر�ز على  )3(".ت�اشر اختصاصاتها تحت إشراف الح�ومة ورقابتها

 .  الجانب الانتخابي، ورقا�ة وإشراف الح�ومة المر�ز�ة

الأنشطة  ف�رة توز�عأسلوب من أسالیب التنظ�م الإدار� للدولة، تقوم على : "و�ما تعرف �أنها

الس�اسة  والواج�ات بین الأجهزة المر�ز�ة والأجهزة المحل�ة، وذلك �غرض أن تتفرغ الأولى لرسم

لتسییر  العامة للدولة، إضافة إلى إدارة المراف� القوم�ة في ال�لاد، فحین تتفرغ الأجهزة المحل�ة

                                  

  .  77محمد سل�م العزو�، المرجع الساب�، ص  1
ندوة العلاقة بین الإدارة المر�ز�ة والإدارة المحل�ة،  (، "دراسة مقارنة–العلاقة بین الح�ومة المر�ز�ة والإدارة المحل�ة "عبد العز�ز الشیخلي،  2

  .  12. ، ص)2002المعهد العر�ي لإنماء المدن، بیروت، سبتمبر 
 .  25. ، ص)1986دار الثقافة، : عمان(، القانون الإدار� وتطب�قاته في المملكة الأردن�ة الهاشم�ةخالد الزغبي،  3
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یز هذا التعر�ف أنه یبین أهم�ة ودور وما تم. )1(المراف� المحل�ة ��فاءة لتحقی� أغراضها المشروعة

 .  السلطة اللامر�ز�ة في إدارة المراف� العامة المحل�ة داخل مجتمعها

أسلوب یتم �مقتضاه تقس�م إقل�م الدولة إلى وحدات ذات مفهوم محلي، : "و�ما تعرف �أنها - 

الح�ومة  تتمتع �شخص�ة اعت�ار�ة وتمثلها مجالس منتخ�ة لإدارة مصالحها تحت إشراف ورقا�ة

 .  )2(المر�ز�ة

في �ونها جزء من النظام العام للدولة تمنحه : "و�م�ن أن نقدم تعر�فا إجرائ�ا للامر�ز�ة

الح�ومة المر�ز�ة شخص�ة معنو�ة، وقد أوجد من أجل تلب�ة احت�اجات مجتمعه المحلي، و�تمثل 

 ".  في هیئة منتخ�ة تعمل تحت رقا�ة وإشراف السلطة المر�ز�ة

  أنواع اللامر�ز�ة الإدار�ة : ثانيالفرع ال

العام لمصطلح اللامر�ز�ة �م�ن التمییز بین نوعین من أنواع  المفاه�ميضمن الإطار من 

 :  اللامر�ز�ة ذات الصلة بنظم اللامر�ز�ة الإدار�ة وهي

 :  اللامر�ز�ة الس�اس�ة - 1

التشر�ع�ة والتنفیذ�ة –وهي وضع دستور� �قوم على أساس توز�ع الوظائف الح�وم�ة المختلفة 

بین الح�ومة الاتحاد�ة في العاصمة وح�ومة الولا�ات أو غیرها من الوحدات  -والقضائ�ة

الس�اس�ة، و�سود هذا النم� من اللامر�ز�ة في العادة في الدول المر��ة مثل الولا�ات المتحدة 

لقوم�ات واللغات الأمر���ة، وهذا الأسلوب یناسب الدول �بیرة الحجم والتي تعددت فیها ا

 .  )3(والثقافات

 :  اللامر�ز�ة الإدار�ة - 2

وتعني ق�ام الح�ومة بنقل صلاح�اتها في شؤون التخط�� وإدارة الموارد وتخص�صها من المر�ز 

أو �ع�ارة أخر�، فإنها أسلوب من أسالیب توز�ع الوظ�فة . إلى الوحدات المحل�ة في المیدان

 �ین هیئات محل�ة قد تكون منتخ�ة أو معینة أو مز�جا منهما، فيالإدار�ة بین الح�ومة المر�ز�ة و 

 .  )4(جم�ع الحالات تحتف� الح�ومة المر�ز�ة �ح� الرقا�ة والمراجعة والتوج�ه

                                  

 .  15. ، ص)1995رسالة ماجستیر، الجامعة الأردن�ة، عمان، (، "شتر�ة في التنم�ةدور مجالس الخدمات الم "فاطمة ر�ا�عة، 1
  .  87. ، ص)1980جامعة �غداد، : العراق( 1، �القانون الإدار� شاب تومه منصور،  .2

3 Rondinnclli A.، « Analysis Decentralization Policies In Developing Countries »، In Political Economy 

France work، Sage، London، Vol 20، 1982، P 2 
  .96. ، المرجع الساب�، صاللهعبد الغني �سیوني عبد ا 4
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إن مشار�ة المواطنین ت�قى هي العنصر الرئ�سي الذ� �میز اللامر�ز�ة، لأن ف�رة وفلسفة النظام 

الس�ان في المسائل الإدار�ة المختلفة، ومن مقولة أن  اللامر�ز� تنطل� أصلا من أهم�ة مشار�ة

. العنصر الد�مقراطي في هذا النظام �قود إلى الفعال�ة والكفاءة الضرور�ة لإدارة الدول �ش�ل عام

ومن هذا المنطل� فإن اللامر�ز�ة الإدار�ة تختلف عن اللامر�ز�ة الس�اس�ة، من حیث �ونها 

ة، ومن حیث إم�ان�ة تطب�قها في الدول المر��ة والدول ال�س�طة تقتصر على توز�ع الوظ�فة الإدار�

 .  )1(على حد السواء، في حین أن اللامر�ز�ة الس�اس�ة تعني بتوز�ع الوظ�فة الس�اس�ة

   و تصن�فاتها مقومات اللامر�ز�ة الإدار�ة: المطلب الثالث

اتف� فقهاء القانون أن اللامر�ز�ة الإدار�ة تستند على مجموعة من المقومات الأساس�ة والتي 

الأسس، الأر�ان، الم�اد�، هذه المقومات تتعل� بنظام اللامر�ز�ة : هناك من الفقهاء من �سمیها

 .  الإدار�ة ولا �م�ن الاختلاف حولها

  المقومات : الفرع الأول

 :  یرتكز النظام اللامر�ز� الإدار� على مجموعة من المقومات وتتمثل ف�ما یلي 

 :  وجود مصالح ذات�ة متمیزة :أولا 

�عد اعتراف بوجود مصالح محل�ة متمیزة المقوم الأساسي من مقومات اللامر�ز�ة الإدار�ة، لأن 

الح خاصة بإقل�م معین، فلسفة اللامر�ز�ة تنطل� أصلا من ضرورة مشار�ة الوحدات في إدارة مص

 .  )2(على اعت�ارها أكثر �فاءة وفاعل�ة واستجا�ة لحاجات المواطنین وأولو�اتهم

 :  استقلال الهیئات اللامر�ز�ة عن السلطة المر�ز�ة: ثان�ا

إن مشار�ة الهیئات اللامر�ز�ة للسلطة المر�ز�ة في ممارسة الوظ�فة الإدار�ة، ومنها سلطة التقر�ر 

ئي في �عض الأمور وإدارة المصالح الذات�ة �ستلزم تمتع هذه الهیئات �الاستقلال عن والبت النها

السلطة المر�ز�ة، فوجود المصالح الذات�ة وتمییزها عن المصالح الوطن�ة وجعلها من اختصاص 

الهیئات اللامر�ز�ة لا ��ف لتحقی� اللامر�ز�ة الإدار�ة بل لابد من تمتعها �شخص�ة معنو�ة 

شخص�ة الدولة والسلطة المر�ز�ة واستقلالها من النواحي الإدار�ة والمال�ة عن  متمیزة عن

 .  )3(السلطات المر�ز�ة

                                  

 31. ، ص)2001الجامعة الأردن�ة، : عمان(، إدارة المؤسسات العامةالفرحان أمل والمعاني أ�من،  1
 .  12. ، ص)1983المؤسسة الجامع�ة لنشر والتوز�ع، : لبنان(، ا في الدول العر��ةتها الإدارة المحل�ة وتطب�قاحسن عواضة،  2
 .  27. خالد الزعبي، المرجع الساب�، ص 3
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 :  الاستقلال الإدار� للهیئات اللامر�ز�ة -أ

و�تحق� الاستقلال الإدار� للهیئات اللامر�ز�ة من خلال ما یخوله لها القانون من صلاح�ات في 

ت النهائي في الأمور دون حاجة للرجوع إلى السلطة المر�ز�ة، إصدار القرارات الإدار�ة، والب

فقرارات هذه الهیئات نهائ�ة وتنفیذ�ة، ومن مظاهر هذا الاستقلال وجود أنظمة إدار�ة خاصة بهذه 

الهیئات تختلف عن الأنظمة المعمول بها لد� السلطات المر�ز�ة �أنظمة الموظفین الخاصة بهذه 

طاب الموارد ال�شر�ة الكفؤة والقادرة على الق�ام �مهام ومسؤول�ات هذه الهیئات لتم�ینها من استق

 .  )1(الهیئات �فعال�ة و�فاءة

وحتى ��ون الاستقلال الإدار� فعل�ا، لابد من اخت�ار أعضاء المجالس التي تتولى إدارة الهیئات 

و�النظر إلى اللامر�ز�ة �أسلوب �ضمن استقلالها وعدم خضوعها لإدارة السلطة المر�ز�ة، 

المجالس البلد�ة حتى تجسد متطل�ات المجتمع المحلي الحدیث من خلال قدرتها على تقد�م 

خدمات متطورة إلى حد رضا س�ان الوحدة المحل�ة التي �مثلها المجلس البلد�، فإن المشرع من 

ن الضرور� أن �سعى من خلال القوانین التي تح�م المجالس البلد�ة، إلى تقر�ر أسلوب معی

، ومن الأسالیب )2(لاخت�ار أعضاء المجلس البلد� ��ون في مستو� تطلعات الس�ان المحلیین

من بینها التي تأخذ بها الدول لاخت�ار أعضاء المجالس البلد�ة انطلاقا من ظروفها المحل�ة نذ�ر 

�موجب هذا الأسلوب �قوم س�ان الوحدة المحل�ة �اخت�ار أعضاء ، حیث أنه  أسلوب الانتخاب

المجلس البلد� الممثل لوحدتهم المحل�ة �أنفسهم، و�عتبر هذا الأسلوب الأصل في تش�یل 

سواء �ان الانتخاب (المجالس البلد�ة، و�عد هذا الأسلوب أكثر د�مقراط�ة من غیره من الأسالیب 

وأكثر تعبیرا عن إرادة س�ان الوحدة المحل�ة، غیر أن ما �عاب على هذا ) م�اشر أو غیر م�اشر

 . )3(سلوب انه قد �فرز أشخاص تنقصهم الكفاءة الإدار�ة لعضو�ة المجلس البلد�الأ

 :  الاستقلال المالي للهیئات اللامر�ز�ة -ب 

إذا �ان الاستقلال الإدار� ذو أهم�ة، فإنه لا �م�ن أن ��ون �معزل عن أهم�ة الاستقلال المالي، 

الإدارة المر�ز�ة، فإن ذلك ینقص من  وإذا �انت الهیئات اللامر�ز�ة تعتمد في تمو�لها على

                                  

 .  175. سل�مان الطناو�، المرجع الساب�، ص 1
 .  نفس المرجع.  2

، )1993دار الثقافة، : عمان( 3، �دراسة مقارنة–تش�یل  المجالس  المحل�ة وأثرها على �فایتها في نظم الإدارة المحل�ة خالد الزعبي،  3

 .  64. ص
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استقلالها و�جعلها خاضعة للسلطة المر�ز�ة التي في مقدرتها أن تمارس رقا�ة مشددة على قرارات 

ونشاطات الهیئات اللامر�ز�ة حسب ما تراه مناس�ا، ول�س �ما تراه الهیئات اللامر�ز�ة �الضرورة، 

�م�نها من تنفیذ مشار�عها وقراراتها التنمو�ة دون ولهذا فإن استقلال الهیئات اللامر�ز�ة مال�ا 

 حاجة لموافقة السلطات المر�ز�ة إذا �ان التمو�ل من خلالها 

 :  إشراف ورقا�ة السلطة المر�ز�ة -:ثالثا

�عتبر استقلال الهیئات المحل�ة وعدم ت�عیتها للسلطة المر�ز�ة من الأر�ان الأساس�ة التي تقوم 

ر�ة، ولكن الاستقلال التام أمر غیر قائم، لأنه �سبب للدولة العدید من علیها اللامر�ز�ة الإدا

المش�لات �نشوء الك�انات الس�اس�ة التي تطالب �الانفصال عن الدولة مما یهدد وحدتها وسلامة 

أراضیها، فصح�ح أن السلطة المر�ز�ة تخلت عن سلطتها ذات الطا�ع المحلي لصالح الوحدات 

ت �ح� الرقا�ة والإشراف علیها، حتى تضمن أنها تسیر �الش�ل الذ� المحل�ة، ولكنها احتفظ

یتناسب مع الس�اسة العامة والمصلحة العامة للدولة، ولهذا ف�ما لا �م�ن تصور وجود المر�ز�ة 

المطلقة لا �م�ن أ�ضا تصور وجود اللامر�ز�ة المطلقة، ولضمان الاستقلال والحد من عیو�ه، 

الجیدة وضعت الهیئات المحل�ة تحت إشراف ورقا�ة خاصة تمارسها ولتحقی� متطل�ات الإدارة 

 .   )1(السلطة المر�ز�ة ضمن الحدود التي یرسمها القانون 

تمارس الهیئات المر�ز�ة صاح�ة الوصا�ة رقابتها على الهیئات اللامر�ز�ة الخاضعة لوصایتها و 

  :  �أحد الطر�قتین

 .  الوصا�ة الإدار�ة على الهیئات اللامر�ز�ة ذاتها وعلى أعضائها: الأولى

تملك السلطة المر�ز�ة جهة الوص�ة ح� تعیین �عض أعضاء الهیئات اللامر�ز�ة وذلك �موجب 

) اللامر�ز�ة المصلح�ة والتي سیتم توض�حها لاحقا(نصوص محددة، فنجد إدارة المؤسسات العامة 

لى أحد ممثلي الأجهزة المر�ز�ة، حیث أن أغلب قوانین المؤسسات العامة �سند رئاسة مجلسها إ

تقضي بإسناد رئاسة مجالس إدارة هذه المؤسسات إلى الوز�ر الذ� �مثل جهة الوصا�ة، وهو في 

جهة (الغالب الوز�ر الذ� یرت�� نشا� المؤسسة العامة بوزارته، و�ما تخول الإدارة المر�ز�ة 

موظفي المؤسسة العامة �رئ�س مجلس الإدارة، ومدیر عام المؤسسة تعیین ��ار ) الوصا�ة

وأعضاء مجلس إدارتها، وهذا ما تحدده �عض قوانین المؤسسات العامة في إطار ��ف�ة تش�یل 

                                  

 .  37. حسن عواضة، المرجع الساب�، ص 1



 ح�م الراشد الإطار المفاه�مي للتنظ�م اللامر�ز� وال                  الفصل الأول        

16 

 

السلطة المر�ز�ة ح� ) جهة الوصا�ة(مجالس إدارات المؤسسات العامة، ومن جانب آخر تعطى 

الإقل�م�ة، لأن الأصل أن ��ون أعضاء هذه الهیئات  تعیین �عض أشخاص الهیئات اللامر�ز�ة

 . منتخبین من قبل الهیئات نفسها مادامت تتمتع �الاستقلال الإدار� في مواجهة السلطة المر�ز�ة

 .  الوصا�ة الإدار�ة على أعمال الهیئات اللامر�ز�ة: الثان�ة

اللامر�ز�ة الخاضعة تملك السلطة المر�ز�ة صاح�ة الوصا�ة الرقا�ة على أعمال الهیئات 

لوصایتها، وتمارس جهة الوصا�ة الإدار�ة ذلك من خلال أسالیب مختلفة �التصر�ح أو الإذن، 

�حیث أن الهیئات اللامر�ز�ة لا تستط�ع اتخاذ قراراتها إلا �عد استأذان جهة الوصا�ة وأخذ رأیها 

تصر�ح هو إجراء ساب� على تجاه الأمر موضوع القرار �الموافقة أو عدم الموافقة، فالإذن أو ال

اتخاذ القرار والبت النهائي، و�هذا �عد صورة للرقا�ة السا�قة على الأعمال، فنجد عادة على سبیل 

المثال أنه لا �م�ن أن تمنح رخص للأجانب للاستثمار إلا �موجب اتفاق�ات خاصة یواف� علیها 

 .  )1(مجلس الوزراء وف� القوانین والأنظمة المعمول بها

�عد التصدی� إجراء لاح� على الق�ام �العمل، إذ �موج�ه یجوز لجهة الوصا�ة أن تقرر �أن  �ما

عملا معینا صادرا من جهة إدار�ة لامر�ز�ة، �م�ن أن یوضع موضع التنفیذ، على أساس أنه لا 

یخالف قاعدة قانون�ة ولا �مس المصلحة العامة، ونجد في معظم الدول العر��ة عندما تضع البلد�ة 

 .  )2(میزان�ة سنو�ة لا �م�ن ان تعمل بها الا �عد إقرارها والتصدی� علیها من قبل جهة الوص�ة

و�ما تملك الإدارة المر�ز�ة الح� في إزالة أثار قرار صادر عن جهة اللامر�ز�ة لمخالفته القاعدة 

ة ، وتستط�ع جهة الوصا�ة إرجاء تنفیذ قرار صادر عن جه)أ� عدم مشروعیته(القانون�ة 

اللامر�ز�ة لمدة معینة، إلا أن تصرف الهیئات اللامر�ز�ة الخاضعة للرقا�ة وف� الإجرائیین 

السا�قین ی�قى سل�ما نافذا حتى یتقرر إلغاؤه، أو إ�قافه، أ� تصرفها ��ون معلقا على شر� فاسخ 

 .  )3(لا واقف

ئات اختصاصات أصیلة �الإضافة إلى �ون استقلال الهیئات اللامر�ز�ة �فرض أن ��ون لهذه الهی

تمارسها، إلا أنه یجوز للسلطة الوصا�ة التعقیب على أعمال وتصرفات التي تمارس بها هذه 

الاختصاصات، وأ�عد من ذلك فإن القانون یجیز وفي حالات استثنائ�ة حلول الهیئات المر�ز�ة 

                                  

 .  311. ، المرجع الساب�، صم�ادئ الرقا�ة على أعمال الإدارة في الأردنعمر الشبو�ي،  1
 .267. نفس المرجع، ص 2
 .  304. نفس المرجع، ص 3
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لإهمال، وذلك لضمان محل الهیئات اللامر�ز�ة والق�ام �أعمالها إذ لم تقم بها �قصد أو لعجز أو ل

 .  )1(استمرار�ة العمل وانتظامه وعدم إعاقة حر�ة الجهاز الإدار� 

غیر أن هذا الحلول لا یجوز إلا �مقتضى نص قانوني صر�ح یبین حالاته وصوره، �ما لا یجوز 

اللجوء للحلول إذا �ان العمل الذ� امتنعت الهیئة اللامر�ز�ة عن ممارسته نا�ع من الإدارة 

ة، وامتنعت عن إجرائه تقدیرا لملاءمات العمل الإدار�، وقبل ممارسة الحلول لابد أن تقوم المر�ز�

جهة الوصا�ة بلفت نظر الجهة اللامر�ز�ة الخاضعة لوصایتها إلى ضرورة الق�ام بهذا العمل 

نها والوفاء �التزاماتها، و�ح� للجهة اللامر�ز�ة الامتناع أو رفض الق�ام بتلك الأعمال المطلو�ة م

 .  )2(قبل ق�ام جهة الوصا�ة الإدار�ة �الحلول محلها في العمل

وتمتد الوصا�ة الإدار�ة إلى تنفیذ هذه الأعمال، إذ أن تنفیذ قرارات الهیئات اللامر�ز�ة �حتاج في 

أغلب الأح�ان إلى تدخل ومعاونة من قبل السلطة المر�ز�ة، وهذا التدخل �ش�ل وصا�ة إدار�ة 

�تمثل بتعیین أحد أفراد السلطة المر�ز�ة لد� الهیئات اللامر�ز�ة، وهذا ما �عطى �الغة الأهم�ة، و 

ممثل السلطة المر�ز�ة صفة مزدوجة لكونه ممثلا للتنظ�م المر�ز� واللامر�ز� في آن واحد، 

 .  )3(و�جعله �التالي أقدر على تنفیذ أعمال الهیئات اللامر�ز�ة من عمال هذه الهیئات ذاتها

أن السلطة المر�ز�ة جهة الوصا�ة ت�اشر الوصا�ة على الهیئات اللامر�ز�ة من خلال �الإضافة 

تزو�دها �الأموال اللازمة لتنفیذ قراراتها، علاوة على حاجة قرارات الهیئات اللامر�ز�ة إلى إجراءات 

عامة معینة من قبل السلطات المر�ز�ة لتوضع موضع التنفیذ �إجراء نزع ملك�ة العقارات للمنفعة ال

 .  )4(لصالح الهیئات اللامر�ز�ة

 .  تصنیف اللامر�ز�ة الإدار�ة :الفرع الثاني 

لما أدر�ت الإدارة المر�ز�ة أن إدارة الموارد وتوفیر الخدمات �صعب حصرها في إدارة مر�ز�ة 

واحدة أخذت تتوسع نحو الإدارة اللامر�ز�ة في نطاق العالم، لتأخذ اللامر�ز�ة الإدار�ة في 

 .  اللامر�ز�ة الإدار�ة الإقل�م�ة واللامر�ز�ة الإدار�ة المرفق�ة: رسة العمل�ة صورتین هماالمما

                                  

 47 .نواف �نعان، المرجع الساب�، ص 1
 .  نفس المرجع 2
 .  304. عمر الشبو�ي، المرجع الساب�، ص 3
  49.نواف �نعان، المرجع الساب�، ص 4
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 (Territorial Decentralization):اللامر�ز�ة الإقل�م�ة1 -   

تقوم على توز�ع الوظ�فة الإدار�ة للدولة بین الح�ومة المر�ز�ة و�ین هیئات محل�ة منتخ�ة تمارس 

ورقا�ة الح�ومة المر�ز�ة، و�هذا ��ون مصطلح اللامر�ز�ة الإقل�م�ة مرادفا نشاطاتها تحت إشراف 

تتمیز عن  لمفهوم الإدارة المحل�ة، وهو ذاك التنظ�م الإدار� القائم على وجود مصالح محل�ة

حددها  المصالح القوم�ة تسعى لتحق�قها ضمن المنطقة المحل�ة وفي حدود الاختصاصات التي

 .  )1(اصة من السلطة المر�ز�ةالقانون وتحت رقا�ة خ

و�ع�ارة أخر�، فإن هذا النوع من اللامر�ز�ة �قوم على وجود وحدات إقل�م�ة مستقلة إدار�ا ومال�ا 

تم�نها من أداء مهامها وتحقی� أهدافها في حدود الوصا�ة الإدار�ة في إقل�م محلي أو منطقة 

�شخص�ة اعت�ار�ة تمثلها مجالس محل�ة قد  محل�ة من الدولة، وهذه الوحدات المحل�ة تتمیز بتمتعها

 .  )2(تكون منتخ�ة ومختارة من قبل س�انها، �المجالس البلد�ة

�قتصر اختصاص الشخص المعنو� الإقل�مي على رقعة جغراف�ة وتمثل حدوده الجغراف�ة، وعلى 

ذلك فالأصل أن اختصاصات الأشخاص المعنو�ة الإقل�م�ة عامة، ولكن تمارس على مساحة 

 .  حددة، لذا ما �میز شخص معنو� إقل�مي عن الآخر هو الحدود الجغراف�ة فق�م

نقل أو تحو�ل سلطة إصدار قرارات إدار�ة إلى مجالس وتعرف اللامر�ز�ة الإقل�م�ة �أنها 

 .  )3(منتخ�ة �حر�ة من المعنیین

دار�ة على تنظ�م الجهاز الإدار� في الدولة �ش�ل �سمح بتعدد أشخاصها الإ�ما تعرف �أنها 

، ومن هنا �مارس الأشخاص اللامر�ز�ة الإقل�م�ة اختصاصات عامة أساس إقل�مي أو جغرافي

 .  )4(في منطقة جغراف�ة محددة تحت إشراف الإدارة المر�ز�ة في ظل مفهوم الوصا�ة الإدار�ة

�ة في تختلف نظم الإدارة المحل�ة من دولة لأخر� حسب اختلاف نظمها الس�اس�ة، فالإدارة المحل

بر�طان�ا وهي أقدم دول العالم التي أخذت بها، تتمیز �اختلاف مستو�اتها، �حیث قسمت إلى 

مقاطعات �الغة التحضر ومقاطعات عاد�ة، وتقس�م الأولى إلى مراكز في حین تقسم الثان�ة إلى 

دارة أما الإ. ، �الإضافة إلى لندن التي تخضع لنظام خاص بها نظرا لأهمیتها �عاصمة"أبرش�ات"

                                  

 .  32. أمل فرحان وأ�من عودة المعاني، المرجع الساب�، ص 1
 .  18. ، ص)�2000اسین للخدمات الطلاب�ة، : عمان( اتها إدارة التنم�ة وتطب�قانائل العواملة،  2
 .  89. اب�، ص، المرجع الساللهعبد الغني �سیوني عبد ا 3
 .  58. ، ص)1990الدار الجامع�ة، : الإس�ندر�ة( القانون الإدار� مصطفى فهمي أبو ز�د،  4
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تعتبر الأقال�م والولا�ات والبلد�ات  1982لسنة  213المحل�ة في فرنسا �مقتضى قانون رقم 

الوحدات الإدار�ة في الجهاز الإدار� المحلي �فرنسا، فالإدارة المحل�ة في فرنسا تمتاز بوحدة بنائها 

القانوني، أ� تخضع هیئاتها لقانون واحد، �الإضافة إلى شمول�ة وعموم�ة اختصاص هذه 

نظیره الفرنسي بتعدد قوانین الإدارة المحل�ة الهیئات، ومن هنا فإن النظام البر�طاني یتمیز عن 

بتعدد وحداتها، و�ذلك �متاز النظام البر�طاني بتحدید اختصاصات الهیئات المحل�ة على سبیل 

 .  )1(�العموم�ة والشمول�ة في النظام الفرنسي الحصر، في حین تمتاز

واطن على حد السواء، إذ أن إن إت�اع اللامر�ز�ة الإقل�م�ة �حق� مجموعة من المزا�ا للدولة والم

هذا الأسلوب اللامر�ز� یؤد� إلى تفهم المواطن لأسلوب الإدارة الذات�ة، وتحمله الأع�اء 

 .  )2(والمسؤول�ات، وم�ادرته في التصرف وعدم الإتكال على الأجهزة المر�ز�ة

وتدر�بها، و�ما یر�ى المواطنون تر��ة س�اس�ة، من حیث الإسهام في تنشئة الق�ادات المحل�ة 

و�دعم الانسجام والتواف� بین الس�ان بإتاحة الس�ان المحلیین وممثلیهم فرصة اكتساب الخبرة في 

مجال حل الأزمات والصراعات في إطار مجتمع محلي �م�ن إدارته، یراعي حاجات الس�ان 

المحلیین ورغ�اتهم حسب ظروف مناطقهم الخاصة والتخط�� للمشروعات وتنفیذها، وتوز�ع 

الیب النشا� الإدار� حسب تنوع تلك الحاجات الإدار�ة، ناه�ك أنه یوفر فرص عمل جدیدة في أس

المناط� المحل�ة والحد من الهجرة للمدن�ة مما یخفض من معدلات ال�طالة التي تتفاقم في دول 

 .  )3(العالم، و�خفف من أع�اء التضخم الوظ�في

د� إلى تحقی� العدالة الضر�ب�ة �ون منطقة و�الإضافة إلى ذلك، فإن الأسلوب اللامر�ز� یؤ 

الإیراد هي المعن�ة �الإنفاق مما �ساعد على تحقی� التماسك بین الس�ان والدولة من خلال الرضا 

العام، دون أن نغفل أن اللامر�ز�ة الإدار�ة تؤد� إلى تخفیف العبء عن �اهل الح�ومة المر�ز�ة 

 .  )4(�عد اتساع نشاطها وتعدد م�ادینها

                                  

  .  172. نواف �نعان، المرجع الساب�، ص 1
  .  94. ، ص)1984دار ال�لاد، : طرابلس( 2، جالمدخل إلى القانون الإدار� ید المغر�ي، لمجمحمود عبد ا  2
  .  نفس المرجع 3
  .  نفس المرجع 4
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  :(Utility Decentralization) 2- اللامر�ز�ة المرفق�ة 

مشروع اقتصاد� تملكه الدولة وتمنحه الشخص�ة المعنو�ة وتدیره �أسالیب : "تعرف �أنها

 ".  )1(تختلف عن إدارتها التقلید�ة غایته إش�اع حاجات العامة ومصالحهم

الاقتصاد�ة والكفا�ة الإنتاج�ة مع الوعاء الذ� تمتزج ف�ه الحر�ة "و�ما �م�ن تعر�فها �أنها 

 ".  )2(المسؤول�ة العامة والرقا�ة الذات�ة

یبدو أن هذه الهیئات تتولى إدارة مصالح عامة مرفق�ة تمارس نشاطات إدار�ة محددة ف�ظل 

 استقلال خاضع للوصا�ة الإدار�ة، و�عهد في العادة بإدارة هذه الهیئات إلى متخصصین فنیین

أو الإدارة اللامر�ز�ة ) المرفق�ة، والمصلح�ة(ك تسمى أح�انا اللامر�ز�ة الفن�ة معینین لذلك، ولذل

   )3(المتخصصة والتي تتمثل في المؤسسات العامة

و�عتبر أسلوب المؤسسات العامة من أكثر الأسالیب تداولا في إدارة المراف� العامة، وهي نوع من 

هذه الحالة �الشخص�ة المعنو�ة، ذلك لیتحق� لها اللامر�ز�ة الإدار�ة، وتتمتع المراف� العامة في 

أكبر قدر مم�ن من الاستقلال لتم�ینها من تحقی� الأهداف والمهام المناطة بها، إلا أن هذا 

 .  الاستقلال ل�س مطا�قا بل یخضع للرقا�ة من قبل السلطة المر�ز�ة

  

  

  

  

  

  

                                  

  .  30. أمل الفرحان وأ�من المعاني، المرجع الساب�، ص 1
  .  19. نائل النواملة، المرجع الساب�، ص 2
 .  96. ، المرجع الساب�، صم�ادئ الرقا�ة على أعمال الإدارة في الأردنعمر الشبو�ي،  3
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  الإطار النظر� للح�م  الراشد : الم�حث الثاني 

لا �م�ن أن یتم إلا من خلال منظوره التار�خي، إذ لا �م�ن تجاهل  الح�م الراشدإن فهم معنى   

الدور الذ� لع�ه خاصة مع التنامي الحاصل في الإدراك �أن عامل النجاح أو الإخفاق یتوقف 

 . على مد� رشادة أسلوب الح�م

   الح�م الراشدالس�اس�ة لمفهوم  التطورات: المطلب الأول

ل الح�م  الراشد �مفهوم م�انة �ارزة في عالمنا المعاصر، فرغم حداثة المفهوم إلا أن له �حت  

 . خلف�ة تار�خ�ة تعود لأ�عد من قرون 

   :نشأة الح�م  الراشد : الفرع الأول 

تعود الجذور الفلسف�ة لظهور مفهوم الح�م  الراشد إلى مختلف التصوارت الف�ر�ة في العهد 

   1:مختلف الأنظمة ال�شر�ة وأبرزها ما یلي القد�م والتي عرفتها

لغات متعددة ، فقد استعمل في  وظف منذ قرون في Gouvernance)(مصطلح الح�م  

القرن الثاني عشر في فرنسا للإشارة إلى  إدارة شؤون مقاطعة تحت سلطة إقطاعي یدیر شؤونها 

هوم الح�م في العصور الوسطى المال�ة والعس�ر�ة والقضائ�ة ن�ا�ة عن الملك ، في حین برز مف

فان ملك مملكة بید  1840 لد� المؤرخین الانجلیز لتمییز مؤسسة السلطة الإقطاع�ة، وفي سنة

 ، �إطار لحل مش�لة الكساد(Buon governo)مونت وسردین�ا تشارلز ألبرت استخدم مصطلح 

المفهوم ظهر مرة أخر� في الاقتصاد� وسوء التسییر الذ� حل في المملكة آنذاك ،غیر أن هذا 

الر�ع الأخیر من القرن العشر�ن في اللغة الانجلیز�ة ل�عبر عن عمل الشر�ات والمنظمات في 

خضم التطوارت العالم�ة المتسارعة،  وفي نفس الفترة أ� في نها�ة عقد الثمانینات أعید استخدام 

، وذلك للتعر�ف �معاییر الدوليلبنك الدولي وصندوق النقد التعبیر من قبل المؤسسات الدول�ة وا

الس�اسة العامة الجیدة للبلدان المط�قة لبرامج وس�اسات التعدیل والإصلاح، إلا أن هذه الس�اسات 

و�رامج التعدیل اله��لي، إعادة الجدولة الخصخصة الإصلاحات المال�ة والنقد�ة لم تحق� 

لم تهتم �ال�عد الاجتماعي  الأهداف، وقد تعرضت للنقد من قبل الدول من جهة،  �ما أنها

للمواطنین، وهذا ما یتضح من خلال فرض س�اسات التقشف التي ساهمت في تدني المستو� 

                                  

تخصص الد�م� ارط�ة والرشادة، �ل�ة . ماجستیر غیر منشورةمذ�رة . "دور المؤسسات الدول�ة في ترشید الح�م المحلي"ولید خلاف،  1

   .20، ص )2009/2010الحقوق، جامعة منتور� قسنطینة ،
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المع�شي للأفراد، مع ما ینجر عنها من انع�اسات سلب�ة ذات آثار س�اس�ة واقتصاد�ة وأمن�ة 

لجید  على ثلاثة خطیرة، و�ر�ز برنامج الأمم المتحدة في إدارة المجتمعات من خلال  الح�م ا

اتجاهات، الاتجاه الس�اسي وهو ما یتعل� �شرع�ة السلطة الس�اس�ة، والاتجاه التقني الذ� یدور 

الاجتماعي  –العمل ف�ه حول عمل الإدارة العامة ومد� �فاءتها وفاعلیتها، و الاتجاه الاقتصاد� 

الدولة ،و�ذلك طب�عة  و�قصد �ه �ل ما تعل� �طب�عة بن�ة المجتمع المدني ومد� استقلاله عن

علاقاتها  الس�اسات العامة في المجالین الاقتصاد� والاجتماعي وتأثیرها على المواطنین وطب�عة

الخارج�ة من جهة أخر�، وقد أص�ح بذلك مفهوم الح�م متداولا في أدب�ات الس�اسة وفي النقاشات 

ح�م بدون ح�ومة �ما عبر : ميو الح�م العال الف�ر�ة العالم�ة منذ التسعینات من القرن الماضي

 1993و Jan Kooi manوالح�م الحدیث بتعبیر 1993وJames roseau & Ernest عنها

،�ما أنشأ في   1995و  James March et Johan Olsen،  والح�م الد�مقراطي بتعبیر

، ومن جهة أخر� أسست منظمة الأمم المتحدة   1992لندن مر�ز دراسة الح�م العالمي عام و

   .1995نة الح�م العالمي عام لج

  مراحل التطور الس�اسي للمفهوم : الفرع الثاني 

 :  یبین أبرز مراحل التطور الس�اسي للمفهوم

نتیجة لجملة من التحولات  1995-1975ظهر المفهوم في الفترة الممتدة بین  وقد

الخارج�ة، خاصة �عد نها�ة الحرب العالم�ة الثان�ة وتنامي الموجة اللیبرال�ة وعمل�ات التحول 

الد�مقراطي و�روز مجموعة من الأزمات الاقتصاد�ة في �ثیر من دول العالم ،�أزمة المدیون�ة 

، 1997الى    1996ء من سنة التي أدت إلى الأخذ ببرامج التعدیل والإصلاح اله��لي، وابتدا

تطور المفهوم وأص�ح �عبر عن الدور المؤسسي الجدید من خلال الأخذ بنظام الإصلاحات 

 . الس�اس�ة وم�افحة الفساد عبر معاییر الترشید للمنظمات الدول�ة   

، التي الرأسمال�ةوه�ذا فان أهم�ة الحو�مة تزایدت نتیجة اتجاه �ثیر من الدول إلى النظم 

ن الاعتماد فیها بدرجة �بیرة على الشر�ات الخاصة، لتحقی� معدلات مرتفعة من النمو ��و 

هذا الموضوع إلى صدارة الاهتمامات الدول�ة هو نتیجة تضافر  ارتقاء خاصة وأن 1الاقتصاد�،

                                  

 مجلة، "حالة دول شمال افر�ق�ا: المصرفي العر�ي: الالتازم �متطل�ات لجنة �ازل �مدخل لإرساء الحو�مة في القطا" ،عبد الرازق ح�ار 1

   .78الج ازئر، العدد السا�ع، ص -الشلف ، جامعةاقتصاد�ات شمال إفر�ق�ا
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عوامل متعددة، ومن المتوقع أن ینتج عنها ما یؤثر و �ش�ل �بیر على أداء القطاع العام أو أداء 

ع الخاص على المستو� الوطني للدول من جهة أو على إدارة الاقتصاد الدولي �افة، و القطا

�الرغم من أن مسائل إدارة الح�م المتعلقة �القطاع العام تختلف عن تلك المرت�طة �القطاع 

الخاص وتختلف في موضوع إدارة النظام الاقتصاد� الدولي، لكن ی�قى الح�م السل�م �ش�ل شرطا 

   1.�ة النمو المستد�ملازما لعمل

    الح�م الراشددوافع ظهور  :الفرع الثالث

في  وایدیولوج�ة  س�اس�ة عوامل إلى الفترة هذه الراشد في  الح�م مفهوم ظهور تدرج أس�اب  

العالم �عد انتهاء الحرب ال�اردة وزوال لإتحاد السوف�اتي،  والى عوامل أخر� ترت�� بدور الدولة 

 �العولمة،  �سمى ما العدید من الدول النام�ة لتبني المنهج الراسمالي وظهورخاصة �عد توجه 

  2:یلي ما الراشد إلى  الح�م ظهور تقس�م دوافع هنا �م�ن ومن

 : وتتمثل الدوافع الس�اس�ة ف�ما یلي: دوافع س�اس�ة -1

الأمر  هذا حضي حیث الفساد، �م�افحة الدولي الاهتمام تزاید ال�اردة و نها�ة الحرب -1

 بین الفاصلة الخطو� زوال لبدا�ة نظرا المتلق�ة، والدول المانحة واسع من قبل الدول �اهتمام

  .والخارج�ة    الداخل�ة الشؤون 

انه�ار المعس�ر الاشتراكي وظهور ما �سمي �النظام العالمي الجدید الذ� ساعد على  -2

الدول�ة وه��لها، مما ساهم في تبني حدوث سلسلة من التصدعات في بن�ة العلاقات الاقتصاد�ة 

العولمة  موجة اللیبرالي، و�ذلك تنامي الطا�ع علیها الشرقي لإیدیولوج�ات �غلب المعس�ر دول

النام�ة والتي تمثل اله�منة الاستعمار�ة  الدول حدود الد�مقراط�ة عبر  الق�م والشمول�ة وتسرب

 أص�ح والخدمات الالكترون�ة، حیث علوماتالم تكنولوج�ا ثورة �عد خاصة الغر��ة على العالم،

 و الإستقرار الدولي، وأنه الأمن على سلبي تأثیر له الفساد �أن الدولي المستو�  على اقتناع هناك

                                  

مر�ز الإما ارت للد ارسات : ، الط�عة الأولى، الإما ارت العر��ة المتحدةوجهة نظر اقتصاد�ة: إدارة الح�م والعولمة إب اره�م فر�د عاكوم ، 1

   .8،7، ص، ص 2006وال�حوث الإست ارتیج�ة للنشر،
أطروحة د�تواره . ("2010 - 2000)دارسة حالة الجازئر: لترشید الإنفاق العام والحد من الفقرالح�م الارشد �مدخل حدیث "شع�ان فرج،  2

  .5 -3ص  -، ص 2011/2012تخصص نقود ومال�ة، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة وعلوم التسییر، جامعة الج ازئر ، . غیر منشورة
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 الدول حتى �اقتصاد�ات �عصف أص�ح  بل الدولة حدود ضمن محصورة داخل�ة مسألة �عد لم

 . الأخر� 

 من �ثیر في الس�اسي ورؤ� الإصلاح الس�اسي من جراء الاستبداد الغر�ي الاستقرارغ�اب  -3

 تلتزم جدیدة آل�ة عن لل�حث والطائف�ة والتي �انت سبً�ا الأهل�ة النام�ة، وانتشار الحروب الدول

 . ماتهاأز  من للخروج الدول بها تلك

في �ل أنحاء المجتمع المدني  منظمات لد� ظهر الذ� والاجتماعي الس�اسي النضال روح -4

 العامة القرارات صنع في ساء م�اد� الد�مقراط�ة والتشار��ة ر إلى ا المنظمات هذه العالم ودعوة

 . الس�اس�ة

 : ومن بین الدوافع الإدار�ة ما یلي:  إدار�ة دوافع -2

 في رئ�سي فاعل من الدولة وما نتج عنه من تحولات ف�ر�ة وثقاف�ة، ورفي أد التغیر الكبیر -1

تنفیذ  ومتا�عة الخط� ووضع الس�اسات تقر�ر في المدني للمجتمع وممثل س�اسات العامة،ال صنع

 في متعددین شر�اء بین من شر�ك مجرد إلى الخدمات وتقد�م الدخل وادارتها  وتوز�ع المشروعات

والمجتمع ممثلین في القطاع الخاص والشر�ات المتعددة الجنس�ات والمجتمع  الدولة شؤون  إدارة

 والمساءلة والشفاف�ة الرقا�ة إلى المز�د من فرض أص�حوا یدعون  الذین الشر�اء هؤلاء المدني

 الحدیث الاقتصاد في الدولة تعد لم هنا للدولة، ومن الإنمائ�ة الس�اسات وضع في و�ساهمون 

  .لتزایدها  نظرا التنم�ة �متطل�ات الوفاء تلتزم على

  :وهي �ما یلي  :والمال�ة الاقتصاد�ة الدوافع -3

الس�عین�ات  عقد في الاقتصاد�ة على الصعید العالمي الظواهر من بروز مجموعة -1

القرن الماضي، �العولمة الاقتصاد�ة وسرعة ت�ادل السلع والخدمات �فضل إلغاء  من والثمانینات

 فیها تتم التي المؤسس�ة البیئة ضعف عن الكشف الحواجز الجمر��ة والتي ساهمت بدورها في

 هذه بین أهم أكسب ف�رة الح�م الراشد أهم�ة �بیرة وتطوار �الغا ،ومن مما التنم�ة، مل�اتع

  .1حد على والنام�ة المتقدمة الدول في الموازنة عجز تفاعار الظواهر 

                                  

 .نفس المرجع 1
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 استقرارها عدم إلى أد� مما النام�ة، الدول على أكثر حدة الظواهر هذه �انت وقد سواء،

 القدرة انع�س على ، وهو ماالتضخم معدلاتتفاع نس�ة المدیون�ة و ار  في سب�اً  و�ان الاقتصاد�

 . الفقر بها حدة وز�ادة الشرائ�ة

 خاص و�ش�ل وتمو�ل التدفقات العمال�ة والتجار�ة، العولمة عمل�ة تخطوا بها التي السرعة -2

الشر�ات عن طر�� توطین  الدول�ة، من تغیرات في الاقتصاد�ات المال�ة ،وما أفرزته الخدمات

 . أخر�  جهة وفتح الأسواق العالم�ة وضمان نمو التعاملات من جهة، على الصعید الدولي من

تواجه تغیرات �صورة جذر�ة، فقد  القلیلة العقود خلال العالمي الاقتصاد إدارة التأكد من أن -3

في هذه تنع�س أهمیته  أص�حت للعدید من البلدان النام�ة أطرافا في الاقتصاد العالمي الذ� لا

 اله�اكل، مما أد� إلى العجز في تحقی� التماسك والاتساق في النظم المال�ة والتجار�ة ،وأن

 العولمة ظاهرة أفرزته ما مع تتلاءم تعد لم العمل�ة هذه تح�م التي والس�اسات والإجراءات القواعد

 وجهت التي الجدیدة اللیبرال�ة أن إلى المف�ر�ن �عض الدول�ة، و�ر�  الساحة على تغیرات من

 المرجوة الأهداف تحق� لم الماضي القرن  الأخیر�ن من العقدین خلال العالم�ة للتنم�ة العمل برامج

  العالم في المساواة وعدم الفقر النمو الاقتصاد� الموعود واستمر یتحق� لم �حیث منها

فشل المساعدات المقدمة للدول النام�ة من طرف الدول المتقدمة في تحقی� أهدافها والحد  -4

من الفقر وتعز�ز التنم�ة والنمو المستدام، �سبب ضعف القدرات الإدار�ة لح�ومات البلدان الفقیرة، 

اسع، والتي اتسمت �الفشل في تلقي هذه المساعدات ومشار�ع التنم�ة، وانتشار الفساد على نطاق و 

وهو ما جاء في إحد�  الدراسات الهامة للبنك الدولي، �أن هناك علاقة سلب�ة وعلى مدار العقود 

الحدیثة بین المساعدات والنمو حیث أن �عض البلدان تلقت الكثیر من المساعدات المال�ة الدول�ة 

لأولى إلا أن إلا أن مستو� الدخل فیها انخفض، بینما دول أخر� تلقت مساعدات قلیلة مقارنة �ا

مستو�ات الدخل بها ارتفعت �ش�ل �بیر، فهذه الدراسة أكدت على أن العدید من العوامل لها دوار 

�بیرا في عمل�ة التنم�ة ول�ست القدرات المال�ة فق� وهو الأمر الذ� جعل الجهات المانحة تعتبر 

ذلك الحین ارت�طت أن الح�م  الراشد أساسي لنجاح هذه المساعدات في العالم النامي، ومنذ 

 . التنم�ة وتقد�م المساعدات �اعتماد الح�م  الراشد في الدول النام�ة
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إضافة إلى ذلك هناك العدید من الأس�اب الأخر� التي ساهمت في بروز مفهوم الح�م  الراشد 

  1:على الساحة العالم�ة أهمها

فقدان الثقة �الس�اسیین مما انتشار الفساد الس�اسي �عق�ة أمام الشفاف�ة في الح�اة العامة، و  -1

 . ش�ل تهدیدا قو�ا على حقوق الإنسان وخاصة في البلدان النام�ة

الممارسات الغیر د�مقراط�ة، وما ترتب عنها من مشاكل �بیرة للعدید من الدول، مما أص�ح  -2

داء �ش�ل تهدیدا �بیرا للقوانین القاض�ة �المساواة في العدالة وفي التمثیل الجید إضافة إلى الأ

 . السلبي للأحزاب الس�اس�ة والأفراد وانعدام الثقة �المجالس الس�اس�ة و�النشاطات التي تقوم بها

عمل�ات الخصخصة التي جرت في الكثیر من بلدان العالم والتي تخالف القانون والتوجه  -3

 . لب�ع أملاك الدولة بواسطة المسؤولین الح�ومیین لتحقی� المصالح الشخص�ة

الراسمال�ة على الح�م في العدید من الدول المط�قة لم�اد� اللیبرال�ة  س�طرت الط�قة -4

الجدیدة، مما أد� إلى انقسام أدوار المجتمعات في تنم�ة الاقتصاد العالمي وتنم�ة الاقتصاد 

 . المحلي

ز�ادة الت�ع�ة الس�اس�ة والاقتصاد�ة للدول النام�ة للغرب الصناعي وهي الفترة التي شهدت  -5

ق بین مستو�ات المع�شة في البلدان  الراسمال�ة مرتفعة الدخل والبلدان النام�ة منخفضة اتساع الفر 

 . الدخل

إعادة النظر في برامج التنم�ة وفي المؤشرات الخاصة بتوز�ع الدخل والضمانات الاجتماع�ة  -6

 . في س�اق تنفیذ استراتیج�ات اقتصاد�ة للمؤسسات الدول�ة

ة للدول وارتفاع معدلات التضخم، مما أثر �ش�ل سلبي فشل العدید من الس�اسات المال� -7

على معدل النمو الاقتصاد�، �ما أن تخص�ص م�الغ هائلة للإنفاق العس�ر� في العدید من 

  .الدول أد� إلى نقص الاستثمار وتراجع رؤوس الأموال الدول�ة

العمل الدولي،  التطوارت الحدیثة في المعرفة والتكنولوج�ا وما یرت�� بها من إعادة تقس�م -8

   2.خاصة ما یتعل� �ضعف جوانب الح�م  وادارة الدولة

 .  نموذج الدراسة المقترح  الحاكم�ة العامة الجیدة: 01ش�ل رقم   

                                  

  .68 - 16ص  -، ص2009دار الساقي للنشر ،: الط�عة الأولى، بیروت ،الفقر والفساد في العالم العر�يسمیر التنیر ، 1

 دارسة معرف�ة ومقار�ة: الإدارة العامة المعاصرة من منظور الحاكم�ة فهمي خل�فة الفهداو�، أثیر أنور شر�ف  ،: المصدر 2

 16، ص2008والإدار�ة، العدد الثاني ،، جامعة العلوم الاقتصاد�ة مجلة جامعة الأن�ار للعلوم الاقتصاد�ة والإدار�ة، "تأصیل�ة
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 دارسة معرف�ة ومقار�ة: الإدارة العامة المعاصرة من منظور الحاكم�ة 

 . 16، ص2008جامعة الأن�ار للعلوم الاقتصاد�ة والإدار�ة، جامعة العلوم الاقتصاد�ة والإدار�ة، العدد الثاني ،

ساء آل�ة الشفاف�ة والمشار�ة ر ا دلائل نظام الحو�مة الجیدة، التي تقوم على

 1  .والمساءلة ضمن مجموعة من الضوا�� والممارسات الد�مقراط�ة

قدمت العدید من الاجتهادات ف�ما یتعل� �مصطلح الح�م  الراشد و�رجع ذلك إلى اختلاف 

الم�ادین وت�این المنطلقات الف�ر�ة، و�وضح هذا المطلب المعنى اللغو�، و�ذا المعنى 

الح�م مستمد من جلال  ومفهوم العر��ة،

: و�قال .قضى  أ� -َ◌   و�قال وح�م

 والحُْ�مُ  أ�ضًا �عنى الناس، و بین 

السام�ة  الم�اد� لاعت�اره من المجال

والمح�مة هي  .معاني والح�مة أحد 
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الإدارة العامة المعاصرة من منظور الحاكم�ة فهمي خل�فة الفهداو�، أثیر أنور شر�ف  ،

جامعة الأن�ار للعلوم الاقتصاد�ة والإدار�ة، جامعة العلوم الاقتصاد�ة والإدار�ة، العدد الثاني ،

دلائل نظام الحو�مة الجیدة، التي تقوم على �فسر النموذج المقترح

والمساءلة ضمن مجموعة من الضوا�� والممارسات الد�مقراط�ة

  مفهوم الح�م  الراشد 

قدمت العدید من الاجتهادات ف�ما یتعل� �مصطلح الح�م  الراشد و�رجع ذلك إلى اختلاف 

الم�ادین وت�این المنطلقات الف�ر�ة، و�وضح هذا المطلب المعنى اللغو�، و�ذا المعنى 

  المعنى اللغو� للمفهوم

العر��ة، في اللغة) ح�م( الفعل الثلاثي من 

و�قال وح�م. القانون�ة القاعدة أساس على أ� -والعدل

 القضاء  على �قوم فالحُ�م بینهم، وح�م عل�ه،

المجال الحِْ�مة ، وهو ما یت�ح �ذلك من ومفهوم والح�م 

 هو عدلُ العامة ، وفي القضاء ال أو المصلحة

                                  

 16، ص

الفصل الأول        

فهمي خل�فة الفهداو�، أثیر أنور شر�ف  ،: المصدر

جامعة الأن�ار للعلوم الاقتصاد�ة والإدار�ة، جامعة العلوم الاقتصاد�ة والإدار�ة، العدد الثاني ، ، مجلة"تأصیل�ة

  

�فسر النموذج المقترح

والمساءلة ضمن مجموعة من الضوا�� والممارسات الد�مقراط�ة

مفهوم الح�م  الراشد  :الثانيالمطلب 

قدمت العدید من الاجتهادات ف�ما یتعل� �مصطلح الح�م  الراشد و�رجع ذلك إلى اختلاف   

الم�ادین وت�این المنطلقات الف�ر�ة، و�وضح هذا المطلب المعنى اللغو�، و�ذا المعنى 

 . الاصطلاحي

المعنى اللغو� للمفهوم: الفرع الأول 

 مشتقة �لمة ح�م 

والعدل والح�مة العلم

عل�ه، له وح�م ح�م

ومفهوم والح�م  العِلمُ 

أو المصلحة والعدل والرحمة

                                 
، صنفس المرجع الساب�  1
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  هو الظلم، والحاِكمُ  الحاكم عن ورد المنازعات والح�ومة تعني في الفصل قضائ�ة تتولى هیئة 

 الذ� التنح�ة إم�ان على ومنطقً�ا آخر، قبل من التنصیب هنا و�نطو�  الناس بین منصب  للحُْ�م

، وفي 1استبد  أ� أ�ضًا وتح�م الثلاثي المصدر من الحاكم و�شت� مساءلة على ینطو� بدورُه

اللغة العر��ة الح�م أو الح�مان�ة هي �لمة تعني أفضل الأش�اء �أفضل العلوم أو معرف الح� 

لذاته ومعرفة الخیر لأجل العمل �ه، �ما تعني العلم والتفقه حیث ورد في القرآن الكر�م قوله تعالى 

، ووفقا لمعهد إدارة الح�م �عرف 2، �ما تدل �لمة الح�م على العدل" ولقد آتینا لقمان الح�مة"

  3.وصنع القرارالح�م �أنه  مجموعة من المؤسسات والعمل�ات والتقالید التي تملي ممارسة السلطة 

وفي العلوم الإدار�ة �شیر مصطلح الح�م إلى نظام إدارة الدولة أو أداة السلطة على الشعب 

وتصر�ف أموره وتوج�ه جهوده وتنظ�مها وض�� سلوك أفراده وجماعاته عن طر�� القوانین التي 

�ضعها صاحب السلطة في الجماعة، و�تولى تنفیذها �القوة الماد�ة عند الاقتضاء، والح�م في 

م الأمن�ة والجنائ�ة هو القرار الصادر عن المح�مة المختصة، أما �لمة الرشید فهي اسم من العلو 

أسماء الله الحسنى جذره رشد، یرشد، رشدا ورشادا فهو راشد ورشید أ� نق�ض الضلال، �معنى 

وجاء في القران الكر�م وأل�س من�م رجل رشید أ� الذ� یرشد الخل� . أصاب وجه الأمر والطر��

مصالحهم فیهدیهم و�دلهم علیها، وقیل هو الذ� تنساق تدبیراته إلى غا�اتها على سبیل السداد إلى 

من غیر إشارة مشیرة ولا تسدید مسدد، وفي الاصطلاح یوضح تعبیر الح�م الرشید السلطات 

التشر�ع�ة والتنفیذ�ة والقضائ�ة  وادارة الدولة والمنظمات الإقل�م�ة ومنظمات الأمم المتحدة ، 

قدرة المجتمعات الإنسان�ة على أن تهیئ لنفسها نس� :  لمعاییر محددة یوجزها على النحو التالي

التمثیل والمؤسسات والعمل�ات والشرائح الاجتماع�ة �ي تدیر شؤونها بنفسها  وهذه القدرات 

مجتمعة من خصائص المجتمعات الإنسان�ة،  فهي تملك القدرة على الوعي  الحر�ة الإدار�ة  

                                  

و . منشورة مذ�رة ماجستیر غیر. "المؤشارت المفاه�م�ة والعمل�ة للح�م الصالح في الهیئات المحل�ة الفلسطین�ةأ�من طه حسن أحمد ،  1

   .16ل، ص �2008ل�ة الد ارسات العل�ا، جامعة النجاح الوطن�ة ،
، جامعة محمد مجلة المف�ر،  دور الح�م الارشد في م�افحة الفساد الإدار� وتحقی� متطل�ات الترشید الإدار� " عبد العز�ز ،خیرة بن  2

   .318، ص2012، نوفمبر ، العدد الثامن �س�رة- خ�ضر
3 Philippe Egoume , " Bonne gouvernance et croissance économique", Représentant résident du (FMI) en 
cote d’ivoire , 2007 , page 4.  https://www.imf.org/exteral/country/civ/rr/2007/102207.pdf    
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لتنظ�م  المؤسسات والأنظمة المجتمع�ة  والتصور  نظم التمثیل  والتكیف للمواقف المستجدة، إذ وا

   1. أنها إحد� الممیزات التي تمیز المجتمعات الإنسان�ة عن غیرها من الكائنات الح�ة الأخر� 

                                         2.إذن فالح�م  الراشد أو الجید �عبر عن جودة الأبن�ة التنظ�م�ة الد�مقراط�ة

 المعنى الاصطلاحي للمفهوم                                                              :الفرع الثاني

أو  آخر إلى مف�ر أو �احث من تختلف رؤ�  و اعت�ارات عدة من الراشد انطلاقا  الح�م �عرف  

  3:منها لكل الاهتمامات و تالتوجها حسب هذا و أخر�، إلى مؤسسة من

 )(Good Gouvernance 1992هناك أكثر من تعر�ف للمفهوم، فقد عرف البنك الدولي عام  

الوسیلة التي یتم بها ممارسة السلطة في إدارة الموارد الاقتصاد�ة :  الح�م  الراشد �أنه

تعر�فها مع ما قدمه البنك والاجتماع�ة من أجل التنم�ة ،وتعرفه لجنة المساعدات التنمو�ة و�تف� 

الدولي في أن  الح�م الرشید  �عني  استخدام السلطة الس�اس�ة في التح�م في إدارة موارد 

المجتمع، الاجتماع�ة والاقتصاد�ة من أجل تحقی� التنم�ة ، ومن منظور التنم�ة الإنسان�ة فالح�م 

وم على توس�ع قدرات ال�شر، الصالح  هو الح�م الذ� �عزز رفاه الإنسان و�دعمه و�صونه ،و�ق

وخ�اراتهم وفرصهم وحر�اتهم الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والس�اس�ة، ولاس�ما �النس�ة لأكثر 

المجتمعات تهم�شا وفقرا ، وفي هذا الس�اق �م�ن النظر لهذا المصطلح على أنه  ممارسة السلطة 

مستو�ات وتتضمن الآل�ات الاقتصاد�ة والس�اس�ة والإدار�ة لإدارة شؤون الدولة على �افة ال

والعمل�ات والمؤسسات التي یتم�ن المواطنین من خلالها من التعبیر عن مصالحهم وممارسة 

حقوقهم وأداء واج�اتهم ، و��فل الح�م الصالح وفقا لهذا المفهوم وضع الأولو�ات الس�اس�ة 

 ف�ه أصوات أكثروالاجتماع�ة والاقتصاد�ة على أساس أوسع تواف� للآراء في المجتمع، تسمع 

ت المتعلقة بتوز�ع موارد التنم�ة ، أما الو�الة الأمر���ة للتنم�ة اار الفئات ضعفا وفقرا، في صنع القر 

الدول�ة فتعرف الح�م الرشید على أنه  قدرة الح�ومة على الحفا� على السلام الاجتماعي، 

                                  

الق�ادة العامة لشرطة دبي : الوظ�فة الأمن�ة للدولة بین تحد�ات العولمة ومتطل�ات الإدارة الرشیدة"عبد الناصر ع�اس عبد الهاد� ، 1

ل، 2012وقسم العلوم الشرط�ة، �ل�ة الد ارسات العل�ا، جامعة نایف العر��ة للعلوم الأمن�ة، الر�اض،. أطروحة د�تواره غیر منشورة.  أنموذجا

   .15،14ص  ص،
2 Dominique Bessire, Et d’autres ,"Qu'est-ce qu'une bonne gouvernance ?", COMPTABILITE ET 
ENVIRONNEMEN, Université d’Orléans – Laboratoire Orléanais de Gestion, May 2007, France. pp.CD-
Rom, page 21.  https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00543220. pdf.  

،  مجلة المف�ر،  دارسة حالة الأحازب الس�اس�ة"الجازئر  دور منظمات المجتمع المدني في تحقی� الح�م الرشید فيعبد النور ناجي  ، 3

   .108، 107، ص، ص�2008س�رة ، العدد الثالث، ف�فر�  -جامعة  محمد خ�ضر
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مو الاقتصاد� وضمان وضمان القانون والنظام، والترو�ج من أجل خل� الظروف الضرور�ة للن

الحد الأدنى من التأمین الاجتماعي ، �ما تم تعر�ف الح�م الرشید على أنه  قدرة الح�ومة على 

عمل�ة الإدارة العامة ��فاءة وفاعل�ة �حیث تكون خاضعة للمساءلة ومشار�ة المواطنین في النظام 

 .  الد�مقراطي للح�ومة

ین متواز�ین و�ع�س أولهما ف�ر البنك الدولي الذ� وفي إطار هذا العرض فان المفهوم �أخذ �عد

الجوانب الإدار�ة والاقتصاد�ة للمفهوم، أما ال�عد الثاني فیؤ�د على الجانب الس�اسي  یتبنى

للمفهوم، حیث �شمل الإهتمام �الإصلاح والكفاءة الإدار�ة، �ما یر� المف�ر مارتن دور نبوس  

لى تحدید أهداف اقتصاد�ة واجتماع�ة، وعلى تحدید إلى أن مع�ار الح�م الرشید هو  قدرته ع

برنامج زمني لتحقی� هذه الأهداف ، ووضع المف�ر  برت رو�مان  والمف�ر  جول را�عة معاییر 

مد� إلمام الح�ومة �المعلومات اللازمة ودرجة انع�اس ذلك على ما : لتقی�م جودة الح�م وهي

ومؤسساتها من جهة وجماعات المصالح من جهة  وطب�عة العلاقة بین الح�ومة قراراتتتخذه من 

�فاعل�ة، �ما قد وضع البنك الدولي   قراراتهاأخر�، وأخیرا مد� تم�ن الح�ومة من تنفیذ 

ل�شارك في  1989واسعة لتحدید �فاءة الدولة، �عدما طرح مفهوم الح�م الصالح عام  استراتیج�ة

تناوله للمفهوم، فان الدور الأول هو أن تعین ، وفي 1998 مناقشة تقر�ره الآخر حول التنم�ة لعام

الدولة مجالات تدخلها ت�عا لحدود قدرتها الفعل�ة، والدور الثاني هو أن تقوم الدولة بتحسین أداء 

المؤسسات العامة وتعز�ز التنافس بینها ومحار�ة الفساد مع الاهتمام بتعز�ز المشار�ة وتوس�ع 

 . نطاق اللامر�ز�ة

التنم�ة  استراتیج�ةع�ارة أخر� �عني  إعادة تحدید دور الدولة من خلال وضع  � والح�م الراشد 

القائمة على إدخال تكنولوج�ا المعلومات  والاتصالات في الإدارة العامة لتحسین عمل�ة الإدارة 

�جزء من وظائف الدولة التشر�ع�ة والتنفیذ�ة والقضائ�ة،  وتسهیل عمل المؤسسات وتعز�ز 

 : التفاعل بین الدولة ومؤسساتها �ما في ذلك

 . الدولة والمشار�ة الواسعة في النقاش الد�مقراطيالتمثیل الأفضل للمواطنین في مؤسسات  -1

 1. تعز�ز إدارة القطاعات المال�ة والمصرف�ة في إطار الاقتصاد الكلي العام -2

                                  

1 Nadia CHETTAB, "ECONOMIE, TIC ET BONNE GOUVERNANCE EN ALGERI ",Université 

Badji Mokhtar, Annaba ; Maître de conférences, 31 Janvier au 1er Février 2005, page7.   
https://www.drdsi.cerist.dz/SNIE/chettab.pdf  
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قدرة الح�ومة على تحقی� إدارة فعالة لتنفیذ الس�اسات اللازمة واحترام   الح�م الراشد�ما �عني 

  1. ة للمؤسساتالمواطنین للدولة في ظل وجود الرقا�ة  الد�مقراط�

وقد عرفت �عض  الدراسات في ضوء الاتجاهات الحدیثة الحو�مة �أنها �ش�ل عام  مجموعة من 

القواعد التي تنظم العلاقات بین أصحاب المصالح المختلفة في إطار من الشفاف�ة والمساءلة، 

وتحسین قدرتها  والتي یؤد� إت�اعها إلى استدامة الأعمال ورفع �فاءة المنظمة في إدارة عمل�اتها

   2.  التنافس�ة �الأسواق

أن المنظمات الدول�ة عبرت عن مفهوم الح�م �صورة  نستخلص السا�قة، التعر�فات من وانطلاقا

  واستخدمت بذلك ف�رة الرشادة بدل النمو، في حین أن مفهوم الح�م یتسع على المستو�  ض�قة 

الس�اسي حیث �عالج علاقة الحاكم �المح�ومین في إطار الشرع�ة والتمثیل والمشار�ة، فالح�م  

 الحاكمة، والملتزمة الس�اس�ة �عبر عن سلطة الق�ادات الذ� هو الح�م  الفلسفي س�اقه الراشد في

الس�اس�ة  واكسابهم معرفة مشتر�ة ضمن آل�ة الرقا�ة والمساءلة وتحقی�  بتوس�ع  خ�ارات الأفراد

 .  العدالة والمسؤول�ة المجتمع�ة

وفي تعر�ف آخر للح�م الرشید تر� الیونس�و أنه   جم�ع الأدوات والعمل�ات والمؤسسات التي من 

 .   الخاصة بهم خلالها یتم�ن المواطنون ومنظمات المجتمع المدني من تطبی� الحقوق القانون�ة

و�تضح من التعر�ف أن إدارة الح�م وف� منظور الیونس�و لا یخرج من �ونه أدوات وآل�ات 

، حیث یر�ز الح�م  الراشد على 3لتم�ین أفراد المجتمع في تحقی� منافعهم وانجاز واج�اتهم

  4: المجالات التال�ة

 . التطو�ر البرلماني -

                                  

1Mohamed echkoundi , Hicham hafid , " Bonne governance et lutter contre la pauverté : quelle 

articulation possible ? " , Enseignants-chercheurs à l’institut des études africanes- rabat , 2011 , page 7.  
   .pdf.29/bonne governance-https://www.cafrad.org/workshops/rabat 27   

 دار الف�ر الجامعي للنشر ،: ، الط�عة الأولى،    الشفاف�ة �أحد م�ادئ الحو�مة في قانون الشر�ات أحمد علي خضر، 2

  .  183، ص2012
  ، 19، العدد مجلة الاقتصاد الخلیجي،  الح�م وأثرها على النمو الاقتصاد�مد� توافر مؤشارت ادرة "أحمد جاسم محمد ، 3
  8.، ص�2011ل�ة الإدارة والاقتصاد، جامعة ال�صرة ، 4

Morita sachiko and Zaelke durwood , Rule of Law ; good gouvernance and sustainable developement  , 
United   
states , Washington 2007, page 17. https://www.inece.org/conference/7/.../05 _sachiko_Zaelke. pdf  

 



 ح�م الراشد الإطار المفاه�مي للتنظ�م اللامر�ز� وال                  الفصل الأول        

32 

 

  .سان تحسین الوصول إلى العدالة وحقوق الإن -2

  .تعز�ز الوصول إلى المعلومات -3

  .دعم اللامر�ز�ة المحل�ة -4

 . إصلاح الإدارة العامة والخدمة المدن�ة -5

  و آل�ات ق�اسه أ�عاد الح�م الراشد وفواعله: المطلب الثالث

  :أ�عاد الح�م الراشد :الفرع الأول

�مجموعة من الأ�عاد والتي تش�ل �الأساس جوهر المنطلقات الف�ر�ة  الح�م الراشدیتمیز  

   : �ما یلي الح�م الراشدالس�اس�ة التي جاءت بها المؤسسات الدول�ة ضمن رهانات 

  :ال�عد الس�اسي -1

هو ال�عد الذ� یوضح التمثیل القانوني والشرعي لعمل�ة ممارسة السلطة الس�اس�ة للمجتمع من  

التعاون بین السلطة والدولة  والمجتمع المدني، أ� بین الحاكم والمح�وم، مما  خلال خل� آل�ات

یؤد� إلى التفاعل الایجابي والتعاون بین  الأطراف الفاعلة والدولة، القطاع الخاص، المجتمع  

المدني ومشار�تهم في خدمة الصالح العام الذ� �حق� مصالح الأفراد و�ذلك تحقی�  الد�مقراط�ة 

انتخا�ات نز�هة، شفافة ، وتعدد�ة ومشار�ة س�اس�ة واسعة النطاق، �ما �م�ن الأفراد من بتوفیر 

ممارسة حقوق المواطنة وتتوقف رشادة النظام الس�اسي على مد� شرع�ة السلطة الس�اس�ة، 

قدرة النظام على :  واحترام الحر�ات العامة منرا� عام وأحزاب س�اس�ة وحر�ة التعبیر والتي تعني

الوظائف المجتمع�ة، مما یخل� رضا المجتمع على السلطة دون الحاجة إلى  الإكراه ، مما أداء 

ینتج عنه  إستقرار س�اسي وتحقی� الفعال�ة من خلال  الإستقرار الاقتصاد� والاجتماعي الذ� 

یتحق� عند الوصول إلى درجة مقبولة من النمو الاقتصاد� والرفاه بتوفیر الحقوق الأساس�ة 

  1. والعدالة للإنسان

   :ال�عد القانوني -2 

یتجسد من خلاله الح�م  الراشد بتحقی� شر� مشروع�ة جم�ع تصرفات الهیئات الحاكمة 

ومطا�قتها للقانون الذ� وضعته الهیئات المنتخ�ة الممثلة للشعب من جهة، ومن جهة أخر� یت�ح 

                                  

 . أطروحة د�تواره غیر منشورة. "دور الح�م الارشد في تحقی� التنم�ة المستدامة �الدول العر��ة حالة الجازئر"بوز�د سا�ح ، 1

، ص، 2012/2013،- تلمسان –الاقتصاد�ة وعلوم التسییر والعلوم التجار�ة، جامعة أبي ��ر بلقاید تخصص اقتصاد التنم�ة، �ل�ة العلوم 

 . 142،141ص
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الذ� �طب� القانون �طر�قة  الفرص أمام المواطنین لمناقشة تصرفات الح�ام، ومعنى هذا الح�م

غیر تعسف�ة �ما لا �عفي المسؤولین من تطبی� القانون، والح�م القانوني �عني  مرجع�ة وس�ادة 

القانون على الجم�ع من دون استثناء انطلاقا من حقوق الإنسان �ش�ل أساسي ، ولهذا فان توفر 

ي تقوم بها الح�ومة والمتوقع هذا ال�عد من شأنه أن �عطي صفة المشروع�ة لجم�ع الأعمال الت

قبولها في غالب الأح�ان من طرف المواطنین، مما ینجم عل�ه وجود تواف� بین مختلف هذه القو� 

الس�اس�ة والمجتمع�ة، وهذا ما یؤد� إلى التجسید المیداني لف�رة الح�م  الراشد و الإستقرار 

  1.الس�اسي

   :ال�عد الإدار�  - 3

وفعال �قوم �أداء الوظائف الإدار�ة المسندة إل�ه �صورة فعالة و�عني وجود جهاز إدار� قو� 

و�طر�قة شفافة ،و��ون ذلك من خلال محار�ة الفساد الإدار� ��ل صورة ومحاولة القضاء على 

المظاهر البیروقراط�ة، ووضع قیود وضوا�� تحدد حقوق وواج�ات الموظفین العمومیین، إضافة 

من أجل ز�ادة الخبرة والجودة لد� المنفذین، �ما یتوجب من إلى توفیر فرص التدر�ب والتكو�ن 

أجل تحقی� هذا ال�عد استقلال الإدارة عن السلطة الس�اس�ة والاقتصاد�ة وذلك �عدم خضوعها إلا 

للقانون دون الخضوع لأ� اعت�ارات أخر�، �ما �قوم هذا ال�عد على ضرورة مشار�ة الدولة 

وضع الس�اسة العامة من أجل التغلب على حالات عدم  والقطاع الخاص والمجتمع المدني في

الإنصاف  وتحفیز التكامل بین المجالین الاقتصاد� والاجتماعي و تعز�ز المجتمع المدني  

    2.والقطاع الخاص نحو الق�ام �المشار�ع الأكثر ر�ح�ة

 :  ال�عد الاقتصاد� والاجتماعي  - 4

�شتر� ال�عد الاقتصاد� الفعال�ة في نشا� الح�م، وذلك من خلال الاستعمال العقلاني للموارد  

العموم�ة والعمل على التوز�ع العادل للثروات وف� مع�ار الإنتاج�ة، في نطاق ما یتضمن من 

إعادة ه��لة الاقتصاد على �ل المستو�ات وفي �ل القطاعات، وهذا ما یوضح التغیرات التي 

س الإصلاحات الإدار�ة حیث أعید تحدید دور الدولة في الاقتصاد وذلك من خلال تر�یز تع�

 :  عملها على ثلاث مجالات وهي

                                  

 : ابن الند�م للنشر والتوز�ع ، بیروت: ، الط�عة الأولى، الج ازئر التحولات الس�اس�ة  واش�ال�ة التنم�ةمحمد غر�ي وآخرون ،  1

   .160، ص 2014دار الروافد الثقاف�ة للنشر ،
    .161محمد غر�ي وآخرون، مرجع ساب�، ص 2
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 . في وضع الاقتصاد الكلي الاستقرار تحقی� -1

 . تخف�ض حجم القطاع العام -2

 . إصلاح الإطار التنظ�مي -3

تصور إدارة عامة فاعلة من دون  ة تش�ل ترا�طا وت�ادلا ف�ما بینها، فلا �م�نهذه الأ�عاد الرا�ع

استقلال الإدارة عن نفوذ الس�اسیین ولا �م�ن للإدارة الس�اس�ة وحدها من دون وجود إدارة عامة 

فاعلة من تحقی� انجازات في الس�اسات العامة، �ما أن أهم�ة الدولة على قو� المجتمع المدني 

وهو ما یؤد� إلى غ�اب المحاس�ة  سیؤد� إلى غ�اب مراقب مهم للسلطة الس�اس�ة والإدار�ة،

والمساءلة ومن جهة أخر� عدم استقامة الس�اسات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة من جهة أخر� ،هذه 

المشار�ة والمحاس�ة والشفاف�ة وهذا ما یؤد� إلى تحسین أوضاع المواطنین، وعل�ه فان الح�م  

ال�ة و�ستند إلى المشار�ة والمحاس�ة الراشد هو الذ� یتضمن ح�ما د�مقراط�ا قائما على أساس الفع

والشفاف�ة، أما إذا عدنا لمسألة تحدید  الأطراف الفاعلة أو المعن�ة بتكر�س الح�م  الراشد ودورها 

فنقول أن الح�م  الراشد هو مشروع مجتمع �أكمله �ساهم في بنائه أجهزة الدولة الرسم�ة ومن 

 ة إلى عمل المؤسسات الغیر الرسم�ة ونقصد بها�الإضاف  ق�ادات س�اس�ة منتخ�ة و�وادر إدار�ة

   1.منظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص

ومن خلال ما سب� �م�ن القول أن منهج الح�م  الراشد �شمل �افة الجوانب الس�اس�ة 

ر على �افة المستو�ات شاملة للح�م تضمن للمجتمع استقراوالاقتصاد�ة والاجتماع�ة، فهو فلسفة 

  2.ل أش�ال الفسادوتفضي عل �

   الح�م الراشدفواعل  :الفرع الثاني

�عتبر تضافر جهود الدولة مع مؤسساتها الرسم�ة إلى جانب القطاع الخاص أهم سمات تحقی�   

الح�م  الراشد والتي تتمثل أساسا في الم�ونات الرئ�س�ة للح�م الراشد، وانطلاقا مما سب� یتضمن 

   3:وهي بینها ف�ما ومترا�طة متكاملة رئ�س�ة م�ادین الح�م  الراشد ثلاثة

                                  

  163، 162المرجع نفسه، ص، ص  1
مذ�رة ماجستیر  ،"2008/2009أنموذجا  زائرالج: و� بین النظر�ة والتطبی�إدارة الح�مان�ة ودورها في تحسین الأداء التنم" ،آس�ا بلخیر 2

   .56، ص2009ئر ،زاالج -یوسف بن خدةم، جامعة بن ، �ل�ة العلوم الس�اس�ة والإعلاغیر منشورة
 -، ص2014دار الروافد الثقاف�ة للنشر،: ابن الند�م للنشر والتوز�ع، بیروت: ئراالجز  ، د �، العولمة وأثرها على التكامل العر�يمحمد غر�ي ، 3

   .345 - 343ص 
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  :الدولة والسلطات المحل�ة -1

تعد الدولة ��ل مؤسساتها الطرف الرئ�سي والفعال في تجسید مبدأ الح�م  الراشد وذلك �اعت�ارها 

الجهة القائمة على الإشراف  وعلى تحدید ووضع الس�اسات العامة في ال�لاد، وهذا بواسطة 

ضع القوانین والتشر�عات والنظر في ��ف�ة تطب�قها، و�ذلك تستط�ع الدولة من تدخلها في مجال و 

وضع الآل�ات التنظ�م�ة المناس�ة لتكر�س متطل�ات الح�م الراشد، وهذا عن طر�� فتح المجال 

م معاییر العمل وحما�ة أمام المشار�ة الشعب�ة واحترام حقوق الإنسان وضمان حر�ة الإعلام واحترا

وتحدیث البرامج التعل�م�ة والتكو�ن المهني، �ما �حق� أهداف المجتمع، وتوفیر الس�ن  ةأ حقوق المر 

وحما�ة البیئة والعدالة في توز�ع الموارد فالدولة وحدها الكفیلة والقادرة على تجسید التوازن بین 

 . المجالات الاقتصاد�ة والس�اس�ة والاجتماع�ة

إشراك المواطنین سواء عبر اللقاءات الدور�ة مع أما السلطات المحل�ة، فهي تعمل أ�ضا على 

الممثلین أو عن طر�� تلقي انشغالات المواطنین بتش�یل لجان متا�عة  واشراف، �ما ین�غي علیها 

أن تكون أكثر شفاف�ة في نشر المعلومات المتعلقة �میزان�ة الدولة ومشار�عها،  واشراك المواطنین 

ت التنمو�ة عبر لجان المتا�عة، �ما �قع علیها عبئ العمل الأولو�ا في تحدید الحاجات وتحدید

على إشراك الهیئات المحل�ة ومنظمات المجتمع المدني في المشار�ع المحل�ة لتلافي المصالح 

 . 1وعدم تعارضها بین السلطة المحل�ة وهیئات المجتمع المدني

  :المجتمع المدني -2

في تجسید الح�م الراشد، �اعت�اره یتكون من  �ستط�ع المجتمع المدني أن �ساهم مساهمة فعالة 

مؤسسات غیر ح�وم�ة، �النقا�ات المهن�ة والجمع�ات ذات الطا�ع الثقافي والأحزاب الس�اس�ة غیر 

الممثلة في مؤسسات الدولة والجمع�ات الخیر�ة وغیرها، و�م�ن أن �ساهم هذا المجتمع في توج�ه 

حما�ة الط�قات الهشة من المجتمع والدفاع عن  الرا� العام وخل� الوعي الاجتماعي �ضرورة

و ادماج الش�اب في مسارات التنم�ة وتنظ�م المهن المختلفة، �الإضافة  المحرومة المهشمةالفئات 

إلى ذلك �ستط�ع المجتمع المدني أن ��ون مراق�ا لأداء وعمل الأجهزة الرسم�ة عند ق�امها 

لشفاف�ة في �ل مجالات تدخلها، وهذا ما �م�ن أن �الس�اسة العامة والذ� یتطلب اعتماد مبدأ ا
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�حول هذه المنظمات المدن�ة إلى الأنموذج المستقبلي المراد بناؤه في إطار م�اد� الح�م الراشد، 

و�تحق� ذلك �مشار�ة �ل الفاعلین في ص�اغة اتفاق�ة للحد من حجم الإجراءات البیروقراط�ة 

  .لعمل�ة التنمو�ة وتعرقل تطو�ر المجتمع وترقیتهو�ذلك الإجراءات السلب�ة إلى تؤثر على ا

 : القطاع الخاص -3

من الضرور� أن ��ون للقطاع الخاص دوار هاما في تكر�س الح�م  الراشد خاصة في الدول  

التي تحتاج إلى إصلاح في منظومتها الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة، حتى أن القطاع 

�حیث أن هذا القطاع �ستط�ع توفیر المال والخبرة والمعرفة  الخاص أعتبر شر��ا أساس�ا للدولة ،

لتجسید عمل�ات التنم�ة إلى جانب أجهزة الدولة الرسم�ة ومنظمات المجتمع المدني في مجالات 

مختلفة �التعل�م والصحة، �ما �م�ن المواطنین من المساهمة في بناء الح�م  الراشد عند بلوغهم 

سي والحضار� اللازم لإقامته ،ولتجسید الح�م  الراشد لابد من راق�ة من الوعي الس�ا لدرجات

إجراءات تتخذ لتكون الحد الفاصل بین المشاكل البیروقراط�ة التي تحول دون تكر�س رشادة 

التوجهات الصح�حة في مجال التنم�ة خاصة عن طر�� استغلال موارد الدولة وقدراتها �الش�ل 

إلى الانتقال من نظام ح�م �قوم على ممارسة السلطة إلى الصح�ح الذ� �حق� النجاعة المؤد�ة 

ح�م قادر على تقد�م خدمات عموم�ة للمجتمع بتكالیف أقل ونوع�ة جیدة مقبولة وتتمثل 

 : الإجراءات الواجب اتخاذها ف�مایلي

 . الإجراءات الإدار�ة ف�ما یخص اعتماد المشار�ع الاستثمار�ة -1

 . تسهیل انتقال المعلومات بین مختلف القطاعات وداخل القطاع الواحد -2

  .وارد ال�شر�ة والمال�ة والماد�ةعقلنة الاستهلاك والتح�م في الم -3

 . العنا�ة �مشار�ة المواطنین وتسهیل اتصالهم �الإدارة وفتح أبواب الخدمة العموم�ة أمامهم -4

  .�الإدارةتشج�ع الشراكة بین المواطنین وتسهیل اتصالهم  -5

 . وام�ان�ات لعرض الطاقات والمواهب في مختلف الم�ادین توفیر فرص -6

 . العمل على توحید النصوص القانون�ة للحد من انتشار البیروقراط�ة -7

تلك هي أهم الإجراءات التي لابد للدولة والمجتمع أن یوفرها حتى یتم�ن من تكر�س م�اد� الح�م  

 . 1ت العمل من أجل تطو�ر وتنم�ة المجتمع لصالح الفرد و�ه الراشد وترق�ة المواطنین  ومؤسسا
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 فواعل الح�م  الراشد :   02ش�ل رقم   

 
  إعداد الطالب: المصدر

فالح�م الراشد، إذن یرجع إلى مجموعة المؤسسات، الش��ات، التعل�مات، التنظ�مات المعاییر  

ذات الاستخدام الس�اسي والاجتماعي، للفاعلین العمومیین والخواص والذ� �ساهم في  إستقرار 

توجیهه، والقدرة على ح�مه وعلى المقدرة بتزو�د خدمات وضمان  المجتمع والنظام الس�اسي ،وفي

    1.الشرع�ة

   آل�ات ق�اس الح�م  الراشد  :الفرع الثالث 

 تختلف آل�ات الح�م  الراشد و معاییره وفقا لاختلاف وجهات النظر للدارسین حولها ولعل   

ماه�ة  وذلك عبر تحدید الدراسة في الموضوع أهم�ة أعطت الإنمائي المتحدة الأمم برنامج دراسات

  2:الراشد وهي �الآتي للح�م الأساس�ة الآل�ات

تعتبر المشار�ة الس�اس�ة أحد الم�اد� المهمة  في بناء الح�م الرشید وهي من  :المشار�ة -1

المؤشرات الدالة على مد� �فاءته، ولا تقوم المشار�ة إلا بوجود المجتمع المدني و�دور�ة 

                                  

، 10س���دة والج ازئرل ،عدد - ، جامعةمجلة ال�احث الاجتماعي،  في الجازئرأولو�ات ترتیب المشهد النخبو� "نعمان ع�اسي ، 1

   .117، ص2010سبتمبر
 : ، الط�عة الأولى ،عمان(إطار نظر� )الإصلاح الس�اسي والح�م الرشید أمین عواد المشاق�ة، المعتصم �ا� داوود علو� ، 2

    .66 - 58ص  -، ص2012دار الحامد للنشر والتوز�ع ،

  

 المحل�ة والسلطات الدولة

 - التشر�ع�ة - السلطة   التنفیذ�ة -
 . القضائ�ة

 المجالس   المحل�ة - البلد�ات -

 المدني المجتمع

 النقا�ات   والاتحادات   -

 ح�وم�ة   الغیر   المنظمات -

 الأحازب الس�اس�ة   -

 الخاص القطا ع

 - مؤسسات   الاستثمار

 دوائر الدارسات   والأ�حاث   -

 والإعلام   التنم�ة   مؤسسات   -
 .... الاقتصاد�
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ین الأفراد وحسن التشر�ع و الإدارة المحل�ة، ولقد ارت�طت ف�رة المشار�ة بوجود الانتخا�ات وتم�

المجتمع المدني، �ونها ترتكز على ممارسة المجتمع لأدوار س�اس�ة واجتماع�ة واقتصاد�ة خارج 

 سلطة الح�ومة دفاعا عن مصالح فئاته، �ما قد ارت�طت تار�خ�ا بتطور الح�اة الس�اس�ة في الدول

 مع قد ظهرت قبل م�لاد الراسمال�ةل�ة المتقدمة، �الرغم من أن هناك مظاهر لهذا المجتالراسما

 . وتمثلت في اتحادات الحرفیین وغیرهم

إن تم�ین منظمات المجتمع المدني من تعز�ز المشار�ة في الشؤون العامة، یرفع من درجة 

ناعة س�اسات تحمي وفي صشفاف�ة النظام الس�اسي، و�قو� من سلامة ح�م القانون والمساءلة 

و�التالي یتحق� الرضا الذ� یؤمن الشرع�ة الصح�حة للنظام الس�اسي، و�حق�  حقوق المواطنین

الوصول إلى الح�م الرشید الذ� �قتضي المساواة والمشار�ة الجماهیر�ة وتشج�عها على الانخرا� 

 : لیونارد بیندر زامات التطور الس�اسي وهي نشطة الس�اس�ة، ولقد حدد المف�رفي الأ

 أزمة الهو�ة  -1

 أزمة الشرع�ة  -2

 أزمة المشار�ة  -3

 أزمة الانتشار  -4

 : الشرع�ة -2

فالشرع�ة الس�اس�ة هي محصلة للتفاعل بین السلطة و�ین المواطنین، إذ أنها تقوم على القبول 

وتنفذ من س�اسات، ل�س الطوعي للسلطة من قبل المواطن،على أساس الوثوق بها ف�ما تخط� 

من حیث نجاعتها فق�، ولكن من حیث أنها أصلا مستلهمة من تطلعات الجماهیر،إذ هي تطاب� 

ق�م النظام الس�اسي مع ق�م طرات على النظم الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة في العالم مما 

ا أخر�،  ومن قض�ة أحدث تحولا �بیرا، وهي بذلك تمثل صورة ایجاب�ة أح�انا وع�س ذلك أح�ان

العولمة مثل واضح على ذلك حیث أن مهمة الح�م الرشید أص�حت تتمثل في تحقی� التوازن بین 

الاستفادة من العولمة من ناح�ة، و�ین توفیر بیئة محل�ة اجتماع�ة واقتصاد�ة تتسم �الأمان و 

 . 1الإستقرار من ناح�ة أخر� 
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 :  الشفاف�ة -3

حات المدن�ة التي تستخدمها الجهات المهتمة �م�افحة الفساد في تعد الشفاف�ة واحدة من المصطل

العالم وجاءت في س�اق ضرورة اطلاع الجماهیر على �ل منهج الس�اسات العامة وتعر�فهم 

���ف�ة إدارة الدولة من قبل القائمین علیها والسلطة وذلك للحد من الس�اسات الغیر معلنة والتي 

 . غال�ا ما تكون خاطئة

�ة لغة مأخوذة من الجذر  شفف  الذ� �عني  الشيء القلیل  أو  الشيء الذ� یر� ما خلفه الشفاف

، أما اصطلاحا فإنها تعرف �اعت�ارها أسلو�ا علم�ا لم�افحة الفساد، ولذا فقد تعددت تفسیراتها، 

حیث أشیر إلى أنها تعني  آل�ة الكشف عن الفساد، �أن ��ون الإعلان من جانب الدولة عن 

تها �افة في التخط�� والتنفیذ ،وهو ما یتطاب� مع تفسیر دور المواطن وأهمیته في صنع أنشط

الس�اسة العامة، وهنا تص�ح الدولة ملزمة �الإعلان عن س�استها في إطار من الشفاف�ة والتعاون 

مع المواطن وهناك من فسر الشفاف�ة على أنها  التمییز بوضوح بین القطاع الح�ومي و�ین �اقي 

قطاعات و�موجبها تحدد الأدوار الس�اس�ة والإدار�ة داخل الح�ومة وأن یتم ذلك بوضوح ووف� ال

آل�ة �طلع علیها الجمهور من حیث تحدید وتوز�ع المسؤول�ات بین مختلف مستو�ات الح�ومة، 

لطروحات الف�ر�ة �فصل السلطات و�ذلك توز�عها بین السلطات الثلاث، وهو ما یتطاب� مع ا

الغیر ح�ومي، �ما � الشفاف�ة من خلال التمییز بین القطاع الح�ومي و�ین القطاع رض تحقی�غ

مجموعة القرارات المتخذة وفقا للقوانین والإجراءات السار�ة والتي تكون قد وضعت  تعني الشفاف�ة 

 .  �1مشار�ة عامة أو على الأقل الواسعة، �الإضافة إلى مساءلة السلطة الس�اس�ة

 : تدور�ة الانتخا�ا -4

تعتبر دور�ة الانتخا�ات من أجل تجدید الق�ادات، ر�نا أساس�ا من الد�مقراط�ة، ودلالة على مد� 

رشادة الح�م الس�اسي، إذ أن اخت�ار نوع النظام الانتخابي و��ف�ة تنظ�م الانتخا�ات �ش�ل مجالا 

تنتقص درجة واسعا لتحدید  خ�ارات الفرد الس�اس�ة، و �ساهم في الحد من مشار�ته و�التالي 

الرشاد في الح�م، ولقد تعددت نماذج القوانین الانتخاب�ة فمنها من �قوم على أساس النظام النسبي 

ومنها من اعتمد نظام الدوائر الانتخاب�ة، هذا عدا نظام الاستفتاء الموجود في �عض الدول، 

�ة الانتخاب�ة فق�، وفي و�تطلب نظام الدوائر الانتخاب�ة الفوز �أغلب�ة أصوات المشار�ین في العمل
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تعدیل له �شتر� الفوز �سب الأغلب�ة المطلقة من أصوات المسجلین في الدائرة الانتخاب�ة، أما 

النظام النسبي فهو �عتمد الدولة ��املها دائرة انتخاب�ة واحدة و�حصل فر�� على حصة من 

ب� هذا النظام المقاعد في دوائر التشر�ع المختلفة �حسب حصته من أصول الناخبین و�ط

الانتخابي �أش�ال عدة منها نظام اللوائح الحز��ة المغلقة أو المفتوحة، ونظام التصو�ت التراكمي 

أو نظام التحو�ل الفرد�، و�شتر� للنجاح الحصول على الحد الأدنى من أصوات الناخبین للفوز 

 . �مقاعد ن�اب�ة

طة الس�اس�ة القائمة وجوهر ذلك مد� إن المفاضلة بین نظام انتخابي وآخر تخضع لطب�عة السل

استعداد هذه السلطة لف�رة توس�ع مشار�ة الجمهور في العمل�ة الس�اس�ة، ومع ذلك �ظل نظام 

التمثیل النسبي هو الأفضل من منظور الح�م  الراشد و�عود السبب إلى أن النظام النسبي �فسح 

أنه لا �سمح �ما في حال نظام الدوائر  المجال لمشار�ة شعب�ة أوسع في العمل�ة الانتخاب�ة، �ما

 . الانتخاب�ة بتدخل النظام الس�اسي في هذه العمل�ة

وأخیرا، فان هذا النظام �م�ن الناخب من تحدید خ�اراته الانتخاب�ة في ضوء البرامج الس�اس�ة 

مساوئه،  والانتخاب�ة للأحزاب، ول�س استنادا إلى مزا�ا المرشح، أما نظام الدوائر الانتخاب�ة رغم

 . ف�ضل الأسهل من حیث مراقبته وشفافیته، وفض المنازعات الناجمة عن المنافسة بین المرشحین

 : المساءلة -5

من الحقائ� التي ترسخت في س�اق عمل�ة التنم�ة في معظم المجتمعات الإنسان�ة، ضرورة وجود 

ص القائمین علیها، آل�ات لض�� أداء  السلطة  والعمل على تقو�م المؤسسات الممثلة �الأشخا

عندما تجر� مساءلتهم من قبل هیئات مخولة رسم�ا بذلك، أو من قبل مؤسسات المجتمع المدني 

وذلك حین تجاوزهم الحقوق وانحرافهم، مما یؤد� إلى انحراف الح�ومة عن مسارها  أو الرا� العام

ة العامة إلى غیر الصح�ح إذا ضعفت أش�ال المحاس�ة، أو جر� الحد منها و�ذلك تتحول الوظ�ف

غایتها، وقد عرف ال�عض المساءلة �أنها  واجب المسؤولین، مهما �انت مناصبهم و�غض النظر 

عن الطر�قة التي وصلوا بواسطتها إلى الح�م ،في وضع تقار�ر دور�ة عن عملهم وانجازاتهم 

ي الاطلاع والصعو�ات التي أعاقت نجاحاتهم وتقد�مها إلى المواطنین أصحاب الولا�ة والح� ف

یجر� على الساحة الح�وم�ة وهو ما جاء في برنامج المنظمات الدول�ة �برنامج  على �ل ما
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، 1، الذ� وضع دراسات وتوجیهات �صدد إقامة الح�م الصالحUNDP))الأمم المتحدة الإغاثي 

وقد شددت هذه  الدراسات على �ون المساءلة  ضرورة ملحة  للإصلاح، وف� أطر وأنساق 

تستوجب خضوع صناع القرار وأصحاب المناصب الإدار�ة والس�اس�ة أمام مساءلة �ل أفراد 

 :  منها الشعب والمؤسسات المعن�ة، وذلك ضمن ص�غ متعددة 

حة السلطة التنفیذ�ة التي تعمد، في �ثیر و�قصد بها ما یجر� على سا: المساءلة التنفیذ�ة -1

من الدول إلى إقامة أجهزة ح�وم�ة تسند إلیها مهمة المحاس�ة الذات�ة عبر سبل إدار�ة، وذلك من 

خلال استخدام التدابیر الوقائ�ة و�رامج التوع�ة وفتح قنوات الاتصال مع الجمهور، وتخو�ل �عض 

قی� وذلك تعز�زا لمفهوم  المساءلة  داخل الأجهزة اللجان والهیئات والدوائر �المراق�ة والتح

 . الح�وم�ة

 وهي من أعرق آل�ات المساءلة في النظم الد�مقراط�ة، وتمثل جزءا: المساءلة التشر�ع�ة -2

مهما من عمل البرلمان، و�تم من خلالها مراق�ة أعمال الح�ومة، لضمان استقامة سیر العمل 

بیرة، فهي الرقا�ة التي تضمن حسن الأداء والوصول للح�م الرسمي، وللمساءلة التشر�ع�ة أهم�ة �

 . الصالح

وهي �سا�قتها من المساءلات، تمثل ر�نا أساس�ا من ار�ان ض�� عمل : المساءلة القضائ�ة -3

الجهاز الرسمي والغیر رسمي، وتقوم هذه المساءلة على أساس تطبی� القوانین النافذة من قبل 

ر الذ� �ضمن نزاهة تنفیذ القوانین، وهذه الاستقلال�ة هي التي تمیز القضاة و�استقلال�ة تامة، الأم

السلطة القضائ�ة فضلا عن امتلاكها سلطة الإرغام المشروع لتنفیذ أح�امها، ولذلك فإنها تغدو 

الأكثر فعال�ة في الكشف عن طب�عة الممارسات الغیر سل�مة التي تشوب عمل السلطتین التنفیذ�ة 

 .  السلطة التي تتحمل دورا مر�ز�ا في أسلوب إقامة الح�م الصالح والتشر�ع�ة، بوصفها

یتف� معظم صناع القرار على أن س�ادة القانون هي واحدة من الطرق : ح�م القانون  -6

لمحار�ة الفساد حیث �م�ن للدولة أن تعمل تحت العدید من الأش�ال المختلفة للح�م و من 

قانون على نطاق واسع �ضمن لجم�ع الأشخاص الاستبداد إلى الد�مقراط�ةل، لكن وجود ال
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والمؤسسات العام والخاص، �ما في ذلك الدولة نفسها المساءلة أمام القوانین التي تطب� على 

  1.الجم�ع �المساواة، و�ش�ل �سمح �الفصل فیها �ما یتف� مع المعاییر الدول�ة لحقوق الإنسان

نتاج المخرجات العامة ذات الجودة، �ما من خلال قدرة الح�ومة على إ: الكفاءة والفعال�ة -7

في ذلك الخدمات المقدمة للمواطنین �أفضل التكالیف، وفي مقابل ذلك تضمن مخرجات تحق� 

  2.المطالب الرئ�س�ة لصناع الس�اسات

من خلال استجا�ة جم�ع المؤسسات و�ش�ل سل�م للتغیرات في الطلب  :الاستجا�ة -8

، فالخصائص التي تحدد الح�م 3 ف المتسارعةلأفضل�ات أصحاب المصلحة في ظل الظرو 

  4: الرشید هي

 الأداء الفعال للقواعد الرسم�ة  -1

 ضمان احترام الملك�ة  -2

 �فاءة وفعال�ة المنظمة -3

 .احترام قواعد الد�مقراط�ة -4

وتعني مجموع الس�اسات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة التي یتبناها : الرؤ�ة الاستراتیج�ة -9

ما، ولا بد أن تقوم على الحر�ة الس�اس�ة والعدل الاجتماعي والانفتاح الثقافي على نظام س�اسي 

العالم، وحسب مفهوم الح�مان�ة فإن الرؤ�ة الإستراتیج�ة تتحدد �الشراكة بین مؤسسات الدولة 

والقطاع الخاص من خلال خط� �عیدة المد� لتطو�ر العمل المجتمعي من جهة، وأفراده من 

مل على تحقی� التنم�ة ال�شر�ة، لذا فعند وضع الاستراتیج�ات لابد من مراعاة �افة جهة أخر� والع

    5.المتغیرات الداخل�ة والخارج�ة ودراسة المخاطر ووضع الحلول لها

                                  
1 United states in stitute of peace, Gouvernance ; corruption ; and conflict , Study guide series on peace 
and conflict , Washington , 2010 , page 13. https:// www.usip.org/site/de fault/files/etc./ 480021.pdf  
2 Rachel M. gisselquist, Good gouvernance as a concept and why this maters for developement  policy , 
United nations university , March 2012 , page 8. https://www10. Iadb.org/ intal/ intalcdi/ 
pe/2012/11046.pdf.  
3 Gunilla olund wingvist and others, "The role of gouvernance for improved environnemental 
autcomes" , perspectives for developing contries and contries in trunsitio , Stockholm-sweden, 20 june 
2012, page 14. https:// www. Naturvardsverket.se/Nerladdningssida/ ?...pdf  
4 Nicolas meisel et jacques ouldaoudia , "la bonne gouvernance "est-elle une bonne stratégie de 
développement ?, Documents de travail de la (DGTPE) , Novembre 2007 , page 15.  
 https:// www.cepii.fr/institutions/doc/2007. pdf  

  
   .53آس�ا بلخیر، مرجع ساب�، ص 5
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   الارشد :  آل�ات   ق�اس   الح�م    ل 03و   الش�ل   رقم

  
  

  
    المصدر :  إعداد   الطالب
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  خلاصة الفصل 

نظرا لما یتمیز �ه النظام اللامر�ز� من خصائص وما �حتو�ه من تقس�مات �ان هو الخ�ار 

الأمثل للتبني ، في ظل التطور الذ� �شهده المجتمع في �ل الم�ادین و لكن لابد من عدم 

و �عد أن �انت الرقا�ة وصائ�ة  ومن الهیئات الرقاب�ة التا�عة  على الجانب الرقابي ، حیث الإغفال

�منظمات المجتمع المدني  الیوم رقا�ة محل�ة ومن طرف الشعب �مختلف تش��لاته ظهرت ة للدول

 وإضافة إلى مشار�ة المواطنین في الرأ� و تسییر الشأن المحلي في ظل ما �سمى الح�م الراشد 



 

  

  

  

  

  

  

  

  الفصل الثاني
  سید الح�م المحلي الراشد من خلال قانون البلد�ةمد� تج
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 تمهید 

سع�ا لتجسید الح�م و  ال�لاد تعرفها التي الاجتماع�ة و الاقتصاد�ة و الس�اس�ة للتطورات مسایرة

الراشد في هیئات الدولة اللامر�ز�ة عامة و المحل�ة منها خاصة و المتمثلة في الولا�ة و �ذلك 

 الفاعل �صفتها المحل�ة المجالس دور م�انة منطل� ترق�ة منو  البلد�ة محور موضوع دراستنا 

 في الجزائر�ة الدولة�اشرت  و تح�قی� الرشادة في التسییر التنمو�ة البرامج تحسین في الأول

 إلى الانتقال خلال هذا من و المحل�ة الجماعات تواجهها التي التحد�ات مع تماش�ا الإصلاحات

  .الد�مقراط�ة تدعمها جدیدة مرحلة

 عن ف�ه الشعب �عبر الذ� القانوني الإطار البلد� الشعبي المجلس الجزائر�  الدستور جعل لقد

 البلد� الأساسي للمجلس الشعبي القانوني الإطار یتمثل العموم�ة، السلطات عمل یراقب و ارادته

 المواد في منه الثاني الفصل - منه الاول الفصل س�ما لا �البلد�ة، المتعل� 10_  11 القانون  في

 نظام و ف�ه المنتخب ووضع�ة - لجانه و المجلس عمل ��ف�ة نظم �حیث ، 91 إلى 16 من

  07 – 97 الأمر �موجب الانتخا�ات الصادر لقانون  انتخا�ه و تكو�نه مسألة ترك بینما مداولاته

     .المتمم و المعدل �الانتخا�ات المتعل� العضو�  القانون  المتضمن
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   11- 10قانون البلد�ة : الم�حث الأول 

مشروع  و تضمنظل التحولات التي �عرفها العالم العر�ي  في 11- 10ظهر قانون البلد�ة 

ومنه فهذا القانون قد ظهر في ظروف خاصة و التي سنبرزها من  الإصلاح الس�اسي والدستور� 

  خلال المطلب الأول،  لنعرف البلد�ة �عد ذلك من خلال المطلب الثاني 

   البلد�ة و أهدافه قانون  ظهور وظروف عوامل :المطلب الأول

  البلد�ة  قانون  ظهور وظروف عوامل: الفرع الأول

و�رسم ضمن مشروع الإصلاح الس�اسي و الدستور�  صلاحاتقانون البلد�ة حمل عدة إ إن

تحدیث الحَـَ�امة أ�ضا ومواصلة إصلاح الدولة، �لَّفتُ الح�ومة �العمل على ترق�ة دور المجالس 

قطع هذا المسار شوطا هاما  دولق. العامةالمنتخ�ة المحل�ة وموقعها في تسییر التنم�ة والشؤون 

هو تدع�م هذه  إذا  فالمطلوب، فالمقصود. الولا�ةمراجعة قانون  تلتهاجعة قانون البلد�ة التي بـمرا

التحسینات خاصة على مستو� البلد�ات بإمداد مجالسها المنتخ�ة �الكفاءات الإدار�ة والتقن�ة 

الشهادات، وعند  يملاالمطلو�ة �ما في ذلك الاعتماد انتقال�ا على آل�ات دعم الإدماج المهني لح

ومهما ��ن  .الاقتضاء مضاعفة الإسهام المالي للدولة في موارد البلد�ات الضع�فة القدرة المال�ة

من أمر، یتعین على المجالس المحل�ة الـمنتخ�ة مستق�لا أن تثبت قدرتها على النهوض 

، "ة وشفاف�ة�مسؤول�اتها من حیث الح�امة والن�ا�ة عن ناخبیها من المواطنین ��ل د�مقراط�
، ولعل 1

هذا وحده یبین الأهم�ة التي تلعبها الجماعات المحل�ة في أ� عمل�ة إصلاح�ة، على اعت�ار أن 

المجالس المنتخ�ة عموما، والمحل�ة منها على الخصوص، هي الإطار الطب�عي لمشار�ة 

  2."عب�الشعب وللش"المواطنین في إدارة الشأن العام، وترجمة لشعار الدولة الجزائر�ة 

 تطبی� خلال من الأخیرة السنوات خلال المسجلة النقائص تدارك قصدوقد جاء هذا القانون  

 التواترات إزالة من الأخیر هذا لعجز نتیجة و ، 1990 أفر�ل  07 في المؤرخ 08 – 90 القانون 

 القانوني النص على التعد�لات من مجموعة أدخلت الحز��ة، التعدد�ة عن المشاكل الناجمة حل و

و  القرارات اتخاذ في البلد�ة طاقات تعز�ز إلى تهدف التي و البلد� الشعبي المجلس الذ� �سیر

                                  

  .2011ما�  02من ب�ان مجلس الوزراء المؤرخ في  1

  ". �الشعب و للشعب"شعارها . تستمدّ الدّولة مشروعیتها وسبب وجودها من إرادة الشّعب" على أنه 1996من دستور  11تنص المادة  2
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 و ش�اب نساء من الق�ادات من جدیدة أج�ال و �فاءات بروز قصد ذلك و ال�شر�ة الموارد تسییر

  1بلدیته لتسییر و ادار�ة اقتراح قوة لد�ه

 القانون الذ� هذا فنص �املة، سنوات خمس 10 -11 رقم البلد� القانون  إعداد استغرق  لقد

 التي التحولات أظهرت والذ� ،08_  90رقم القانون  محل ل�حل �أتي مادة 222 على �حتو� 

 لتلك لا تستجیب أح�امه من تجعل التي النقائص من الكثیر �حمل أنه ال�لاد تعرفها و عرفتها

 و الاختلالات معالجة بإم�انه �عدلا لم و المحل�ة الجماعات یوجهها التي التعد�لات و التحولات

 و مشروعة متطل�ات إلى ظهور �الإضافة الحز��ة التعدد�ة عن خاصة الناجمة، الجدیدة المشاكل

  .جدید من نم� استجا�ات تستدعي التي الشاملة �العصرنة متعلقة مختلفة

 الضرور�ة لتأس�س التوازنات تحقی� قصد تصح�حات إدخال إلى یهدف الجدید البلد�ة فقانون 

 القانون  من تطب� الماض�ة سنة، العشرون  خلال المعاشة المختلفة فالحالات للبلد�ة، منسجم تسییر

 تف��ك على قادرة غیر قانون�ة منظومة محدود�ة أظهرت �البلد�ة، المتعل�   ،08_  90رقم

  .التوترات

 بروز التعدد�ة منها عن خاصة المتولد الجدید النم� ذات المشاكل تسو�ة من تم�نها عدم عن و

 على التحالفات طر�� لع�ة عن لصالحها البلد�ة هیئات على الاستحواذ تحاول مصالح و جماعات

 غیر و السر�ع و اللجوء البلد�ة رئ�س استقرار زعزعة في ساهم ما هو و حز�ي منط� حساب

 2الانسداد حالات وجود إلى و الثقة سحب إلى المؤسس

 10-11صدور القانون : الثاني الفرع 

 المجالس حر�ة �مبدأ القانون  جاءتكر�سا للح�م الراشد ولإضفاء مصداق�ة أـ�ثر وشفاف�ة أكبر 

 میزان�ات في التصرف ح�  منحو  البلد�ات مداخیل توفیر التي �م�نها الم�ادرة في البلد�ة المحل�ة

 خلال من المحل�ة التنمو�ة الاخت�ارات في دورها تعز�ز إلى �الإضافة التنم�ة المحل�ة مخططات و

 فترق�ة دور البلد�ات، إقل�م على تقام التي المشار�ع أنواع �عض �شأن مواقفها و التأكید على رأیها

                                  

�ل�ة الحقوق و العلوم الس�اس�ة ،:معس�ر بلد�ة حالة تطب�ق�ة دراسة ".الجزائر�ة للبلد�ات المال�ة الموارد تسییر اش�ال�ة ". ش�اب سهام 1

  56 ص .،جامعة معس�ر 

 العلوم و �ل�ة الحقوق  الحقوق، قسم ادار�، قانون  تخصص ،ماجستیر مذ�رة :.الجزائر في المحل�ة الإدارة إصلاحات" غمر�، عبیر 2

 98 - 97ص  ص 2011 - 2010 �س�رة، خ�ضر محمد جامعة الس�اس�ة،
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 و الاستمرار�ة و ضمان المحل�ة التنم�ة تجسید في الأول الفاعل �صفتها المحل�ة المجالس م�انة و

  .المحلي العام المرف� فعال�ة

 المواطن ضرورة إشراك أح�امه تفرض حیث البلد�ات في التسییر لمشاكل حلولا القانون  هذا شمل

 ادوار تفعیل و البلد�ة، العامة للمجالس الجمع�ات حضور من تم�ینه خلال من القرارت اتخاذ في

 صم�م في المواطن ووضع المواطنین لنقل الانشغالات الجمع�ات هذه داخل �ممثلین الأح�اء لجان

 .اهتماماته

 مؤسسات على إنشاء القدرة التحدید وجه على البلد�ات و المحل�ة للجمع�ات القانون  هذا �سمح �ما

 من مهم جزء بتغط�ة تسمح لها للبلد�ات مستدامة موارد بتوفیر تسمح حق�ق�ة اقتصاد�ة �معاییر

 1التنم�ة الوطن�ة جهد في �فعال�ة المشار�ة و الاجتماع�ة التزاماتها

 الاقتصاد�ة على التنم�ة بدعم تسمح الإیجاب�ة النقا� من مجموعة الجدید القانون  تضمن �ما

 في اقتصاد�همؤسسات  خل� من البلد�ات تم�ین خلال من تظهر الجهو�، و المحلي المستو� 

 إلى یهدف فهذا القانون  والخدمات�ة الصناع�ة و منها الفلاح�ة النشاطات قطاعات من العدید

 2الجغرافي وموقعها حسب طب�عتها بلد�ة �ل علیها تتوفر التي القدرات من الشعب�ة المجالس تم�ین

  11 - 10قانون  في البلد�ة:  نيالمطلب الثا

   تعر�ف البلد�ة : الفرع الأول

 البلد�ة" 2011. 07.  22في  المؤرخ ،البلد�ة �قانون  المتعل�11 - 10رقم  البلد�ة قانون  عرفها

 و المال�ة المستقلة الذمة و المعنو�ة �الشخص�ة تتمتع و للدولة القاعد�ة الإقل�م�ة الجماعة هي

  3القانون  �موجب تحدث

 و ممارسة المواطنة م�ان و اللامر�ز�ة الإقل�م�ة القاعدة هي البلد�ة أن "الثان�ة المادة أضافت �ما

  4"العموم�ة الشؤون  تسییر في المواطن مشار�ة إطار تش�ل

 المعنو�ة علیها الشخص�ة أضفى و للدولة القاعد�ة الإقل�م�ة الجماعة �أنها" البلد�ة عرف فالمشرع

 التسییر ، فالقانون  في لمشار�ة المواطنین المؤسساتي الإطار منها جعل �ما المالي، الاستقلال و

                                  

  99 -98ص  ص المرجع نفس 1
  56ص ساب�، مرجع معس�ر، بلد�ة حالة تطب�ق�ة دراسة ".الجزائر�ة للبلد�ات المال�ة الموارد تسییر اش�ال�ة "ش�اب، سهام 2

  37، المتعل� �البلد�ة، الجر�دة الرسم�ة رقم 2011 -07 -03المؤرخ في  10 – 11من قانون  01المادة   3

  .المرجع نفس 2 المادة 4
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 للمواطنة الصح�حة ف�ه الممارسة تكون  الذ� الم�ان هي البلد�ة أن أضاف الثان�ة المادة في الجدید

  .لممارسة الد�مقراط�ة المحل�ة المؤسساتي الإطار تش�ل البلد�ة إن �اعت�ار

   البلد�ة إنشاء :الفرع الثاني

 المتعل� 11 - 10 القانون  من 01 المادة عل�ه نصت ما ذلك و القانون، �موجب البلد�ة تنشأ

 والذمة �الشخص�ة المعنو�ة تتمتع و للدولة، القاعد�ة الإقل�م�ة الجماعة هي البلد�ة" صراحة �البلد�ة

  ".القانون  �موجب تحدث و المستقلة، المال�ة

 .من الس�ان معین عدد بها �قطن و معینة، حدود و مساحة لها و معین جغرافي إقل�م وللبلد�ة

 و الطب�ع�ة من العوامل مجموعة إلى الاختلاف  �عودو  أخر�، إلى بلد�ة من المعاییر هذه وتختلف

 عل�ه نصت ما ذلك مقر رئ�سي، و و اسم �میزها أن یجب البلد�ة أن إلى �الإضافة .الاجتماع�ة

 ".رئ�سي مقر و إقل�م و إسم للبلد�ة":القانون  نفس من 06 المادة

 عن رئ�س صادر رئاسي �مرسوم ذلك و الرئ�سي، مقرها أو البلد�ة إسم تغییر یتم أن �م�ن

 أو/و بلد�ة إسم تغییر یتم" 10 - 11القانون  من 07 المادة عل�ه نصت ما ذلك و الجمهور�ة،

 الم�لف الوز�ر تقر�ر على بناء رئاسي مرسوم �موجب تحو�له أو الرئ�سي مقرها تعیین

 المجلس الشعبي یخطر و المعني، البلد� الشعبي المجلس مداولة و الوالي رأ� أخذ �عد �الداخل�ة

 ".بذلك الولائي

 البلد�ات البلد�ة أو تستخلف التي هي الجدیدة البلد�ة فإن أخر�، لبلد�ة أكثر أو بلد�ة ضم حالة في

 المادتین نصت رئاس��ما مرسوم �موجب ذلك ��ون  و .1القانون�ة إلتزاماتها و حقوقها في السا�قة

  :�مایلي 10-11 �البلد�ة المتعل� القانون  من 10 و 09

 �موجب الولا�ة نفس من أكثر أو أخر�  بلد�ة إلى أكثر أو بلد�ة إقل�م من جزء یتم" 09 المادة

 المجلس رأ� و رأ� الوالي أخذ �عد �الداخل�ة الم�لف الوز�ر تقر�ر على بناء یتخذ رئاسي مرسوم

 ".المعن�ة البلد�ة الشعب�ة المجالس مداولة و الولائي الشعبي

 جم�عتحول  أخر�، بلد�ة إلى أكثر أو بلد�ة من جزء أو أكثر أو بلد�ة تضم عندما" 10 المادة

 ."إلیها ضمت البلد�ة التي إلى إلتزاماتها و حقوقها

                                  

  194 ص . 1990 .الجزائر :الجامع�ة المطبوعات دیوان .الثالثة الط�عة .الإدار�  القانون  في دروس .عوابد� عمار 1
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 .09 -84 القانون  عل�ه نص ما ذلك و بلد�ة 1540 ب  �قدر الجزائر في البلد�ات عدد إن -

 1لل�لاد الإقل�مي التنظ�م بإعادة المتعل� و 1984 ف�فر�  04 في المؤرخ

  .البلد�ة هیئات :المطلب الثالث

 من لها لما 2التسییر في المواطنین لمشار�ة المؤسساتي �الإطار البلد�ة، الجزائر�  المشرع عرف

 وجب ذلك و لتحقی� بها، المق�مین الس�ان حاج�ات و متطل�ات و طموحات تجسید في فعال دور

 البلد�ة تتوفر" :ب11 -  10 القانون  من 15 المادة عل�ه نصت ما هذا و ه��لتها، و تنظ�مها

 الشعبي المجلس یرأسها رئ�س تنفیذ�ة هیئة و البلد� الشعبي المجلس هي و مداولة هیئة على

 ."البلد�

 .البلد� الشعبي المجلس :الفرع الأول 

 أو تشر�ع�ا، استشار�ا جهازا تش�ل هیئة أو منتخ�ة جماعة":أنه على عام �ش�ل المجلس �عرف

 اجتماع ":على أنه أ�ضا فر �ع �ما ، 3"اختصاصاتها في تدخل التي المسائل في القرارات لاتخاذ

 و القرارات و إصدار الرأ� لتداول یدعون  واحد عمل أو واحدة مصلحة تنظمهم الأفراد من عدد

 على یؤ�د بل الانتخابمسألة  على یر�ز لا التعر�ف هذا أن هنا یتضح و ،4 "معینة �مهمة الق�ام

 .�شأنهالقرار  اتخاذ و یجمعهم الذ� المشترك العمل و الواحدة المصلحة

 عن ف�ه الشعب �عبر الذ� القانوني الإطار البلد� الشعبي المجلس من الجزائر�  الدستور جعل لقد

 في المواطنین مشار�ة  م�انو  اللامر�ز�ة قاعدة جعله �ما العموم�ة، السلطات عمل و�راقب إرادته

 و المجلس عمل ��ف�ة بتنظ�م �البلد�ة المتعل� 11 – 10 القانون  فقام العموم�ة، الشؤون  تسییر

 جانفي 12 في الصادر للقانون العضو�  انتخا�ه و تكو�نه مسألة ترك و مداولاته، نظام و لجانه

  .الانتخا�ات بنظام المتعل� 2012

 

 

                                  

  06عدد  الرسم�ة الجر�دة .لل�لاد الإقل�مي التنظ�م بإعادة المتعل� . 1984 ف�فر�  04 في المؤرخ من 09- 84القانون  03 المادة  1

2
 2011 .الجزائر :التوز�ع و النشر و للط�اعة د�ھال دار .البلد�ة قانون  شرح .عشي الدین علاء . 

3
  1993 .لبنان :بیروت .لبنان م�ت�ة .الإجتماع�ة العلوم مصطلحات معجم .بدو�  ز�ي أحمد 

  1995 .ع م ج :الإس�ندر�ة .الجامع�ة المعرفة دار .الإجتماع علم قاموس .آخرون  و محمد علي محمد 4
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  .البلد� الشعبي المجلس تش�یل -1

 القوائم المترشحة، من الناجحین أ� منتخبین أعضاء عدة من البلد� الشعبي المجلس یتش�ل

 اعتمد و تحصلت علیها، التي الأصوات عدد مع تناس�ا القائمة أعضاء من عدد نجاح یتم �حیث

 الشعبي أعضاء المجلس عدد لتحدید للبلد�ات الس�اني التعداد مع�ار على الجزائر�  المشرع

 طیلة وظائفه �ممارسة القائمة على النسبي الاقتراع �طر�قة المنتخب المجلس �قوم و ،1البلد�

 الحالات في �م�ن تمدیدها الجار�ة الن�اب�ة العهدة أن غیر سنوات، 05 ب المحددة العهدة

 .العدوان و الحصار و الاستثنائ�ة

 .البلد� الشعبي المجلس صلاح�ات -2.

 الظروف البلد� �طب�عة الشعبي للمجلس المو�لة الاختصاصات و الصلاح�ات اتساع مد� یرت��

 .ال�لاد في السائدة الاجتماع�ة و الاقتصاد�ة و الس�اس�ة

 الم�ادین في مختلف مداولاته خلال من للبلد�ة العامة الشؤون  إدارة البلد� الشعبي المجلس یتولى

 هذه في تجسید المحل�ة المنطقة أبناء �مثل فهو البلد�ة، إقل�م في المواطنین �ح�اة المتعلقة

 .الطموحات و الانشغالات

 التنم�ة و تهیئة الإقل�م و إدارة في الدولة جانب إلى خاصة �صفة البلد� الشعبي المجلس �ساهم و

 و للمواطنین المع�شي الإطار على الحفا� �ذلك و الأمن و الثقاف�ة و الاجتماع�ة و الاقتصاد�ة

المجالات  في البلد� الشعبي المجلس صلاح�ات و اختصاصات أهم حصر سنحاولو 2 تحسینه

  :التال�ة

  التنم�ة و التهیئة: 

 السنوات الموافقة المتعددة و السنو�ة برامجه إعداد البلد� الشعبي للمجلس الأساس�ة المهام من

 و له قانونا، المخولة الصلاح�ات مع تماش�ا تنفیذها على �سهر و علیها �صادق و عهدته، لمدة

 التوجیه�ة المخططات  �ذلك و للإقل�م المستدامة التنم�ة و للتهیئة الوطني المخط� إطار في

التنم�ة  و الإقل�م تهیئة عمل�ات إعداد إجراءات في البلد� الشعبي المجلس �شارك القطاع�ة�ما

                                  

1
 العدد  الرسم�ة الجر�دة .الإنتخا�ات بنظام المتعل�2012-  01 – 12في  المؤرخ 01– . 12-رقم العضو�  القانون  من 79 المادة 

 2012 جانفي 14 في الصادرة 01

  �البلد�ة المتعل� 10 - 11 القانون  من107 المادة 2
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 والمشار�ع المحلي، الصعید على العمران�ة و التنمو�ة المخططات وضع خلال من  1 المستدامة

 للمجلس المشرع أعطى �ما2 الخضراء المساحات و الفلاح�ة الأراضي �حما�ة المتعلقة القطاع�ة

 تتماشى إقتصاد�ة نشاطات تنم�ة �عث التحفیز و شأنه من ما عمل أو الم�ادرة ح� البلد� الشعبي

 من التي التدابیر �افة المجلس یتخذ الغرض لهذا و.3 التنمو�  مخططها و البلد�ة طاقات مع

 و الصحة مجالات في خاصة ترقیته و الإستثمار تشج�ع و المتعاملین الإقتصادیین تشج�ع شأنها

  .الشغل و الس�ن

  التجهیز و القاعد�ة اله�اكل و التعمیر: 

 إستعمالها و قواعد الأراضي تخص�صات إحترام مراق�ة في هاما دورا البلد� الشعبي المجلس یلعب

 و الس�ن و ببرامج التجهیز العلاقة ذات البناء عمل�ات لمطا�قة الدائمة المراق�ة على السهر و

 البلد� الشعبي المس�قة للمجلس الموافقة بإشترا� ذلك و ،4القانون�ة غیر الهشة البنا�ات م�افحة

 إلى إضافة ،�5البیئة شأنها الإضرار من مخاطر یتضمن البلد�ة تراب على مشروع أ� إنشاء على

 :على �العمل 6 العمراني التراث حما�ة

   .الجمال�ة و التار�خ�ة لق�متها الآثار نظرا و الطب�ع�ة المواقع على المحافظة

   .الس�ن�ة التجمعات في متجانسة س�ن�ة أنما� إنتهاج و المعمار�  و الجمالي الطا�ع حما�ة

 و الشوارع و الس�ن�ة التجمعات و التجهیزات و المنشآت �افة بتسم�ة ق�امها وجوب إلى إضافة

    . 7البلد�ة إقل�م داخل المتواجدة الفضاءات

 المتعلقة تلك منها لاس�ما الوطن�ة �الأع�اد الاحتفال و التحضیر في الدولة جانب إلى تساهم �ما

  8التحر�ر�ة �الثورة

  

                                  

 �البلد�ة المتعل� 10 - 11 القانون  من108 المادة 1
 �البلد�ة المتعل� 10 -11 القانون  من 110،  109 المادة 2
 �البلد�ة المتعل� 10 - 11 القانون  من  111 المادة 3
 �البلد�ة المتعل� 10 - 11 القانون  من  115 المادة 4
 �البلد�ة المتعل� 10 - 11 القانون  من  114 المادة 5
 �البلد�ة المتعل� 10 - 11 القانون  من 116 ا المادة 6
 �البلد�ة المتعل� 10 - 11 القانون  من 120 المادة 7
 �البلد�ة المتعل� 10 - 11 القانون  من  121 المادة 8
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  الثقاف�ة النشاطات و الاجتماع�ة  الحما�ةو  التر��ة مجال: 

 تعمل على و الوطن�ة المدرس�ة للخر�طة ط�قا الابتدائي التعل�م مؤسسات بإنجاز البلد�ة تقوم

 على و العمل المدرس�ة المطاعم تسییر و إنجاز و المدرسي النقل توفیر على تعمل �ما ص�انتها

 .إم�ان�اتها حدود في المدرس�ة و التعل�م�ة النشاطات وترق�ة تشج�ع

 �ل التسل�ة و و الر�اضة و الثقافة و �الش�اب الم�لفة لله�اكل المساعدات تقد�م في تساهم �ما

 الشهر من خلال بإستغلالها المعنیین المتعاملین تشج�ع و الس�اح�ة قدراتها توس�ع إلى یرمي تدبیر

 �ل تحدث أن تحقی� ذلك سبیل في لها و الس�احة تقدم إلى الرام�ة الأنظمة و القوانین تطبی� على

 على للمحافظة اللازمة الإجراءات تتخذ �ما س�احي، طا�ع لها ��ون  محل�ة منفعة ذات هیئة

 م�ادین في الجمعو�ة الحر�ة ترق�ة تشج�ع و1 الآثار و التار�خ�ة المناط� و الس�اح�ة المعالم

 الاجتماع�ة الفئات مساعدة و الصحة و النظافة وثقافة التسل�ة و الر�اضة و الثقافة و الش�اب

 .الخاصة الاحت�اجات ذو�  منها لاس�ما المحرومة

  الطرقات و الصحة حف� و النظافة: 

 الأساس�ة البلد�ة مهام أن على 123 مادته نص في �البلد�ة المتعل� 10 -11 البلد�ة قانون  جاء

 :الطرقات و العموم�ة النظافة و الصحة مجال في

 �ما الجامدة الحضر�ة، النفا�ات و القذرة الم�اه معالجة صرف و للشرب الصالحة الم�اه توز�ع

 الأغذ�ة صحة علىالحفا�  و نواقلها، م�افحة و الأو�ئة و المعد�ة الأمراض م�افحة علیها یتعین

 الطرقات لش��ة المرور التا�عة إشارات و الطرقات ص�انة إلى �الإضافة التلوث، م�افحة و

 .إقل�مها داخل المتواجدة

  .البلد� الشعبي المجلس لجان: الفرع الثاني 

 المنتخبین لمساعدته أعضائه بین من لجان تش�یل ح� البلد� الشعبي للمجلس القانون  فوض قد

 التحضیر أو أو الإعداد الإدارة في عل�ه المعروضة الأمور من أمر أ� معالجة و مهامه أداء في

                                  

 جامعة .الس�اس�ة .العلوم  و الحقوق  �ل�ة .القضائي ادھالإجت مجلة .المحل�ة الإدارة تنم�ة في اھدور و الإدار�ة الرشادة .فر�جة حسین 1

 89 ص . 2010 أفر�ل . 06 العدد .�س�رة
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 على تش�یلتها أن تتضمن یجب و المداولة طر�� عن اللجان هذه تنصیب یتم و ،1 التنفیذ أو

 رئ�سها إخت�ار یتم تنصیبها فور و ،2البلد� الشعبي للمجلس الس�اس�ة التر�ی�ة �ع�س نسبي تمثیل

 الشعبي المجلس رئ�س إعلام �عد رئ�سها من إستدعاء على بناءا تجتمع ، و3 أعضائها بین من

 مفیدة معلومات تقد�م إختصاصه �ح�م �ستط�ع شخص �أ� الإستعانة إلى اللجوء و �م�ن البلد�،

 :مؤقتة و دائمة نوعان اللجان و .اللجنة لأشغال

 الدائمة اللجان: 

 لجان 06 إلى 03 من عددها یتراوح و 10 -11 القانون  من 31 المادة بنص المذ�ورة هي و

 :التال�ة المسائل على تسهر و �البلد�ة، الس�اني للتعداد �النظر

 .الإستثمار و المال�ة و الإقتصاد

  .البیئة حما�ة و النظافة و الصحة

  .التقلید�ة الصناعات و الس�احة و التعمیر و الإقل�م تهیئة

 ال�حر�  الصید و الفلاحة و الر� 

  .الش�اب و الر�اض�ة و الثقاف�ة و الإجتماع�ة الشؤون 

  المؤقتة اللجان: 

 معین یخص أمر في �التحقی� المجلس �حددها �مهام الق�ام تتولى المجلس ینشئها لجان وهي

 .للبلد�ة التا�عة المصالح إحد� في بتجاوزات أو البلد�ة مؤسسة

 التخصص و توز�ع العمل قاعدة تحقی� �موجبها یتم أدوات �ونها في اللجان أهم�ة من الرغم وعلى

 طب�عة ذات جل أعمالها أن إلا المشار�ة، مجال توز�ع و للأعضاء الوقت و الجهد توفیر و

 بإم�انه �ما إل�ه �ما توصلت العمل فبإم�انه ملزمة غیر و للمجلس إستثنائ�ة فهي وقت�ة إستشار�ة

 .رفضه

                                  

1
 1993 .نشر دار دون 3 . الط�عة .المحل�ة الإدارة في اھ�فایت على اھأثر و المحل�ة الجالس تش�یل .الزغبي سمارة خالد /د . 

 304 ص

  �البلد�ة المتعل� 10 - 11 القانون  من  35 المادة 2
  �البلد�ة المتعل� 10 - 11 القانون  من  36 المادة 3
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 ما �ل و هو الإدار�  التنظ�م لمبدأ وفقا إستشار�ة جهات مجرد إلا تكون  أن تغدو لا فهي عل�ه و

 1 الإدار�ة النظم جل �ه تأخذ

  .البلد� الشعبي المجلس عمل سیر الفرع الثالث

 �افة أن التداولي، أ� النظام �موجب إل�ه، المو�لة المهام ممارسة البلد� الشعبي المجلس یتولى

 المداولات تتم هذه �ما الفرد�، للعمل مجال یوجد لا و مداولات، �موجب إلا تكون  لا أعماله

 و التقصي و ال�حث إلى عمل�ات صدورها قبل القرارات جم�ع تخضع إذ حدیث د�مقراطي �أسلوب

 :أهمها القواعد من العدید البلد� الشعبي المجلس مداولات نظام �ح�م و2 الب�انات جمع

 :الدورات :أولا

 05 ) خمسة دورة عاد�ة �ل شهر�ن و لا تتعد� مدة �ل دورةیجتمع المجلس الشعبي البلد� في 

 إقتضت �لما عاد�ة دورة غیر في یجتمع أن له �م�ن و السنة، في عاد�ة دورات ستة أ� 3 أ�ام (

 4الوالي من . �طلب أو أعضائه ثلثي  رئ�سه أو من �طلب ذلك، البلد�ة شؤون 

 إل الدورات العاد�ة عدد في زاد �البلد�ة المتعل� 10 - 11 الجدید القانون  أن إلى الإشارة تجدر

 .أشهر �ل ثلاث مرة دورات، 04 ب حددها الذ� القد�م القانون  ع�س السنة في دورات 06

 یجتمع ف�م�نه أن ذلك، دون  تحول معلنة قاهرة حالة في إلا البلد�ة �مقر دوراته المجلس �عقد و

 �عینه البلد�ة إقل�م  خارج آخر م�ان في یجتمع أن �م�نه �ما البلد�ة، إقل�م من آخر م�ان في

 5 البلد� الشعبي المجلس رئ�س إستشارة �عد الوالي

  :المداولات :ثان�ا

 ��ون  أعمالها الذ� جدول مشروع هي البلد� الشعبي المجلس مداولات بها یبدأ مسألة أول إن

 تكون  و �اللغة العر��ة تحرر و المداولات تجر�  أن القاعدة و ،6 التنفیذ�ة الهیئة مع �التشاور

                                  

1
 340 ص . 1989 .الجزائر .:للكتاب الوطن�ة المؤسسة . الجزائر�ة الإدارة في الإستشار�ة یئاتھال .بوض�اف أحمد 

2
 158 ص .1989.الجزائر .:الجامع�ة المطبوعات .2 � . المقارنة المحل�ة الإدارة .حسین مصطفى حسین 

  �البلد�ة المتعل� 10 - 11 القانون  من  16 المادة 3
 �البلد�ة المتعل� 10 - 11 القانون  من  17 المادة 4
 �البلد�ة المتعل� 10 - 11 القانون  من  19 المادة 5
 �البلد�ة المتعل� 10 - 11 القانون  من  20 المادة 6



 11 - 10مد� تجسید الح�م المحلي الراشد من خلال قانون البلد�ة          الثاني صل الف

  

57 

 

 صوت �عتبر تساو� الأصوات حالة في و الحاضر�ن، للأعضاء ال�س�طة الأغلب�ة �موافقة مقبولة

 .مرجحا الرئ�س

 لأعضائه الممارسین، المطلقة الأغلب�ة �حضور إلا البلد� الشعبي المجلس إجتماعات تصح لا و

 تعتبر النصاب القانوني، إكتمال لعدم الأول الإستدعاء �عد البلد� الشعبي المجلس یجتمع لم إذ

 مهما صح�حة .الأقل،  على أ�ام خمسة ( 05 ) �فارق  الثاني الإستدعاء �عد المتخذة المداولات

  1 الحاضر�ن الأعضاء عدد �ان

 تكون  جلسات المجلس فإن الشعب�ة، الرقا�ة لمبدأ تجسیدا و الشفاف�ة و الد�مقراط�ة لمبدأ تكر�سا و

 :حالتي إلا في ،2المداولة �موضوع معني مواطن لكل و البلد�ة لمواطني مفتوحة و علن�ة

 للمنتخبین التأدیب�ة الحالات دراسة.  

 العام النظام على �الحفا� المرت�طة المسائل دراسة.  

 و نظام المداولات ض�� سلطة البلد�، الشعبي المجلس لرئ�س الممنوحة الصلاح�ات إطار في و

 غیر شخص طرد أ� للرئ�س الجزائر�  المشرع أجاز حیث الجلسة، داخل النظام على المحافظة

 .إنذاره �عد هذا و الجلسة في المناقشة سیر �عرقل منتخب

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                  

 �البلد�ة المتعل� 10 - 11 القانون  من  23 المادة 1
 �البلد�ة المتعل� 10 - 11 القانون  من  26 المادة 2
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  قانون البلد�ةاتجاهات ترشید الح�م المحلي من خلال : الثاني الم�حث   

 التي الآثار من هو �مثلها شخص وجود فإن عام معنو�  شخص البلد�ة �ون  من انطلاقا       

 عن التعبیر و التمثیل مهمة البلد� الشعبي المجلس لرئ�س عهد قد و �ذلك، �ونها عن تترتب

  1.البلد�ة إرادة

 حیث الم�تو�ة البلد� الشعبي المجلس أعمال لكل التنفیذ�ة للص�غة منحه خلال من ذلك و      

 فقد �منص�ه المنوطة للاختصاصات الجید الأداء من یتم�ن حتى و الواقع أرض على یجسدها

 الوسائل منها و القانون�ة الوسائل فمنها �عضها، عن تختلف التي الوسائل من جملة المشرع أعطاه

  :یلي ف�ما سنعرضه ما هو و المال�ة، و ال�شر�ة الوسائل منها و الإدار�ة

  البلد� الشعبي المجلس لرئ�س الممنوحة الوسائل: الأول المطلب

 عل�ه لتسهل تصرفه تحت الوسائل من مجموعة البلد� الشعبي المجلس لرئ�س المشرع منح    

  :�التالي الوسائل هذه سنعرض و لوظائفه، أدائه

  القانون�ة الوسائل: الأول الفرع

 القرارات منها أش�ال عدة �أخذ الإدار�ة الهیئات من �غیرها المحل�ة الهیئات نشا� أن �ما       

  .اطراد و �انتظام العام المرف� سیر لضمان دائما هذا و الإدار�ة، العقود و الإدار�ة،

 تنظ�م�ة أو فرد�ة قرارات �صدر أن فله البلد� الشعبي المجلس لرئ�س �النس�ة الحال ه�ذا و      

  .وجه أكمل على أدائها و لمهامه ممارسته سبیل في

 و لقراراته إصداره مجال في واسعة أخر�  و مقیدة �سلطات الخصوص هذا في یتمتع حیث      

 . تنفیذها

  البلد� الشعبي المجلس لرئ�س المقیدة السلطات: أولا

 القانون، بها �قیده التي القرارات جم�ع �اتخاذ البلد� الشعبي المجلس رئ�س المشرع یلزم       

 و العاد�ة الدورات أعمال جدول مشروع بإعداد البلد� الشعبي للمجلس رئ�سا �صفته �قوم حیث

  . 2ترأسها على �حرص و للمجلس الاستثنائ�ة

                                  

 .84عمران عادل ، مرجع ساب�، ص  بو /أ - 1

  2. مرجع ساب� 11/10، قانون البلد�ة 79ط�قا للمادة  -
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 الأماكن في المجلس مداولات و أعمال نشر طر�� عن الجمهور إعلام على السهر �ذلك و      

  1.لذلك المخصصة

  2.�الإضافة إلى ق�ام رئ�س المجلس الشعبي البلد� بتنفیذ مداولات المجلس

 مع الشخص�ة مصالحه معارضة تثبت الذ� البلد� الشعبي المجلس رئ�س أن إلى نشیر و      

 جم�ع في البلد�ة بتمثیل ق�امه حتى أو مداولة عن ناجمة قرارات تنفیذ �م�نه لا البلد�ة مصالح

 84/3 المادة نص في صراحة ورد ما هو و المداولة، �موضوع الصلة ذات فیها المتنازع القضا�ا

  .�ه المعمول البلد�ة قانون  من

  البلد� الشعبي المجلس لرئ�س التقدیر�ة السلطات: ثان�ا

 اتخاذ ملائمة تقدیر في �سلطات النظر�ة الناح�ة من البلد� الشعبي المجلس رئ�س یتمتع       

 تسییر تخص التي الأعمال بجم�ع �قوم فهو للبلد�ة، تمثیله صلاح�ة یخص ف�ما خاصة القرارات

 قانون  من 15 المادة للبلد�ة التنفیذ�ة الهیئة رئ�س منصب منحه قد البلد�ة قانون  لأن لوحده البلد�ة

 أداء في لمساعدته النواب من عدد وجود ضرورة على القانون  نقس نص قد �ان إن و البلد�ة،

  .الواسعة مهامه

 اختصاصاته تفو�ض دون  لكن إمضائه تفو�ض صلاح�ة البلد� الشعبي المجلس لرئ�س و      

  3.لهم المو�لة المهام حدود في لكن نوا�ه لصالح

  البلد� الشعبي المجلس رئ�س قرارات تنفیذ: ثالثا

 قابلة تص�ح لا البلد� الشعبي المجلس رئ�س قرارات أن على 11/10 البلد�ة قانون  أكد      

  :التال�ة �الطرق  ذلك و بها المعنیین �افة إعلان یتم لم ما للتنفیذ قابلة للتنفیذ

  .عامة أح�اما القرارات هذه تضمنت �لما: النشر طر�� عن 1

 تتضمن لم التي الأخر�  الحالات في ذلك و: القانون�ة الوسائل ��ل الفرد� الإشعار طر�� عن 2

  4.الفرد�ة �الصفة تتسم �انت و عامة أح�اما القرارات هذه فیها

                                  

  231.1، ص �2001، .د قصیر مز�اني فر�دة، م�اد� الفانون الإدار�، مط�عة عمار قرطي، الجزائر، -

  11/10.2،قانون البلد�ة800ط�قا للمادة  -
 .  ، نفس المرجع الساب�96، و المادة 70/3، المادة 86المادة  - 3
 .  ، المرجع نفسه97ط�قا للمادة  - 4
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 وفقا ذلك و للوالي، إرسالها تار�خ من شهر �عد العامة �التنظ�مات المتعلقة القرارات تنفذ و      

  .الإستعجال�ة الحالات في تسق� الآجال �ل فإن ذ�ره الساب� البلد�ة قانون  من 99 المادة لنص

 تنفیذ عدم یخص ف�ما سنوات5 لمدة الح�س أقصاها ردع�ة عقو�ات المشرع خصص وقد      

 رقم الأمر من ،97،98،99 المواد في ورد ما وذلك -العام الأمن �حف� الخاصة-الإدار�ة القرارات

66/156.1  

  الإدار�ة الوسائل:  الثاني الفرع

 سلطة: أهمها سلطات البلد� الشعبي المجلس رئ�س المشرع منح فقد -الإدار�ة الناح�ة من       

 المدن�ة الح�اة مواقف جم�ع في و�مثلها �اسمها و�تصرف عنها ینوب بنائب البلد�ة تمثیل

 مهمة �ذلك .البلد� الشعبي المجلس رئ�س له أسندت معینة، وقد شرو� بتوافر وذلك -والإدار�ة

 من �ل لنص وفقا وذلك التشر�ع�ة والمراس�م الرسم�ة والتظاهرات الاحتفالات �ل في البلد�ة تمثیل

  .11/10 من قانون البلد�ة التوالي على 78و77 المادتین

 أمام البلد�ة لهیئة الرئ�س تمثیل ضرورة على أكد قد نفسه البلد� القانون  أن إلى �الإضافة       

 الشعبي المجلس له الشخص�ة �المصلحة الأمر فیها یتعل� التي الحالات ماعدا القضائ�ة، الجهات

   ما یلي الذ�ر الساب� البلد� القانون  من 84 المادة في ورد حیث البلد�

(...)  الشخصي �اسمه البلد�ة مصالح مع البلد� الشعبي المجلس رئ�س مصالح تتعارض عندما"

 الشعبي المجلس رئ�س غیر أخر منتخب رئاسة تحت المجتمع البلد� الشعبي المجلس �عین

  ".العقود إبرام عند أو القضاء أمام البلد�ة لتمثیل أعضائه احد البلد�

  ال�شر�ة الوسائل:  الثالث الفرع

 بوضع �قوم حیث �أكملها، البلد�ة إدارة البلد� الشعبي المجلس رئ�س تصرف تحت توضع       

 حیث علیهم الرئاس�ة السلطة وممارسة البلد�ة مستخدمي تسییر مخط� و�ذا لها، التنظ�مي اله��ل

 2. البلد�ة في الأعلى الرئ�س �عتبر

 وأطوار التكو�ن نشاطات بتنظ�م البلد� الشعبي المجلس رئ�س یترأسها التي البلد�ة إدارة تقوم

  . البلد�ة في الوظائف على �الحصول المتعلقة المسا�قات تحضیر

                                  

 . ، الذ� یتضمن قانون العقو�ات المعدل والمتمم1966جوان 8، مؤرخ في 66/156الأمر رقم  - 1
  .المرجع الساب� 1/10، قانون البلد�ة 126 -125للمادتین ط�قا  - 2



 11 - 10مد� تجسید الح�م المحلي الراشد من خلال قانون البلد�ة          الثاني صل الف

  

61 

 

 استنادا قرار بإصدار �ذلك �قوم الذ� البلد� الشعبي المجلس رئ�س سلطة تحت هذا �ل      

 بلد�ة، �ل مقتض�ات حسب تقدر التي العل�ا المناصب عدد تحدید یخص ف�ما المجلس مداولة إلى

 ما أكده وهو الوص�ة، السلطة لموافقة یخضع الشأن هذا في البلد� الشعبي المجلس رئ�س وقرار

   1991.1 فبرایر 02 في المؤرخ 91/26 رقم التنفیذ� المرسوم

 جم�ع و�تخذ ووسائلها أعمالها جم�ع على والرقا�ة وتطو�رها البلد�ة مصالح بتنظ�م �قوم �ما

 و�عمل وص�انتها، الطرقات على �المحافظة الخاصة والتدابیر المرور بتنظ�م الخاصة الإجراءات

 نظرا وذلك المهام هذه �عض نفسر أن و�م�ن العمراني، المح�� داخل الطرق  نظام ض�� على

 الشعبي المجلس رئ�س ومسؤول�ة سلطة تظهر حیث البلد�ة بتسییر العاد� وارت�اطها لأهمیتها

 . بوضوح البلد�

  المال�ة الوسائل: الرا�ع الفرع

 �قوم البلد� الشعبي المجلس رئ�س أن منه 81 المادة في ذلك و صراحة البلد�ة قانون  نص      

  .�الصرف الأمر �عتبر لأنه البلد�ة میزان�ة بتنفیذ

 عن مسؤول أنه العلم مع العموم�ة �الصفقات الق�ام و البلد�ة نفقات تنظ�م على �عمل حیث      

  :التالي الش�ل على سب� ف�ما سنفصل و البلد�ة، ممتلكات جم�ع حف�

  البلد�ة میزان�ة تسییر: أولا

 تحدید و ذات�ة مال�ة موارد تكو�ن على قدرتها على المحل�ة للهیئات الحق�قي الاستقلال یتوقف

  2.إنفاقها مجالات

 �اقي عن مال�ا تستقل �أن قانونا تخول فهي المعنو�ة �الشخص�ة تتمتع البلد�ة �اعت�ار و    

  3.الإدار�ة الأجهزة

  .بها خاصة میزان�ة على حائزة تص�ح �أن �م�نها ما هذا و    

                                  

  .مرجع ساب� 26/ 91، المرسوم التنفیذ� رقم 118 -17ط�قا للمادتین  - 1

سمیر محمد عبد الوهاب، الاتجاهات المعاصرة، للح�م المحلي والبلد�ات في ظل الأدوار الجدیدة للح�ومة، منشورات المنظمة العر��ة  2 -

 .58، ص 2009جامعة الدول العر��ة، مصر، . إ.للتنم�ة

  .مرجع ساب� 11/10قانون البلد�ة  01ط�قا للمادة  3 -
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 على المیزان�ة �المحاس�ة المتعل� 1990 أوت 15 في المؤرخ 90/21 رقم القانون  عرف قد و    

 و والاستثمار �التسییر الخاصة النفقات و الإیرادات مجموع للسنة المدن�ة تقدم التي الوث�قة: "أنها

  1."بها ترخص و الرأسمال�ة النفقات و العمومي التجهیز نفقات منها

 الإیرادات تقدیرات جدول هي: " البلد�ة میزان�ة تعر�ف تناول فقد 11/10 رقم البلد�ة قانون  أما    

 تنفیذ و البلد�ة مصالح �سیر �سمح إدارة و ترخ�ص عقد هي و ، للبلد�ة السنو�ة النفقات و

  2".الاستثمار و للتجهیز برنامجها

 یتولى للبلد�ة العام الأمین أن 180 مادته في البلد� القانون  نص :البلد�ة میزان�ة إعداد – ا   

 و عل�ه، للمصادقة المجلس إلى �قدم و المیزان�ة إعداد البلد� الشعبي المجلس رئ�س رئاسة تحت

  .تنفیذها تسب� التي المال�ة السنة من أكتو�ر 31 قبل الأول�ة المیزان�ة على التصو�ت عمل�ة تتم

  3.فیها تنفذ التي المال�ة السنة من جوان 15 قبل علیها ف�صوت الإضاف�ة المیزان�ة أما     

 البلد� الشعبي المجلس رئ�س �طلع والإیرادات، النفقات تقدیر قبل: الأول�ة للمیزان�ة �النس�ة -1

  :وهي الوثائ� من سلسلة على

  .السا�قة المال�ة للسنة الأول�ة المیزان�ة*   

  .الموظفین أجور وضع�ة*  

  .للاقتراضات السنو�  القس� وضع�ة* 

  .الممنوحة الإعانات وضع�ة*  

  .الجدیدة التجهیزات استعمال*  

  النفقات و الإیرادات عنها نجمت التي والصفقات  العقود*  

 و    التسییر فرع إیرادات بتقدیر البلد� الشعبي المجلس رئ�س �قوم: التطبی� مجال في و

 و و الإیرادات النفقات �قارن  التسییر، و التجهیز قسمي نفقات تقدیر و �مقارنة �قوم و التجهیز،

  . 4المصار�ف و المداخیل بین الفرق  تمول سوف التي الإضاف�ة الموارد �حدد

                                  

  .المتعل� �المحاس�ة نفس المرجع 90/21قانون رقم  03ط�قا للمادة  - 1
 . 11/10قانون البلد�ة  176ط�قا للمادة  - 2
  .، المرجع نفسه181المادة  - 3
ز میزان�ة البلد�ات، دراسة تطب�ق�ة، ج�لالي بن عمار، سید� علي ملال، قرطوفة  بولا�ة ت�ارت، مذ�رة لنیل بلج�لالي أحمد، إش�ال�ة عج - 4

  .62شهادة الماجستیر، جامعة أبي ��ر بلقاید، تلمسان، ص 
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 الذ� الإدار�  الحساب نتائج البلد� الشعبي المجلس رئ�س یدمج: الإضاف�ة للمیزان�ة �النس�ة  2

  .المنصرمة السنة خلال المنجزة العمل�ات �ل یبین

 ، الإضاف�ة المیزان�ة في تصح�حها یتم سوف التي و إت�اعها الواجب البرامج وضع�ة یبین و    

 المیزان�ة توقعات تض�� و تصحح أنها ذلك على زد أخر�، و سنة بین الر�� الأخیرة هذه تضمن

   اللاح� البلد� الشعبي المجلس قرارات تدمج أخیرا فإنها الأول�ة،

 غیر الحاجات تلب�ة و السا�قة، المال�ة الاعتمادات فتح مثل الأول�ة، المیزان�ة على للتصو�ت

  1.المتوقعة

 الشعبي المجلس رئ�س �قوم �البلد�ة، الخاصة المیزان�ة على المصادقة �عد: البلد�ة میزان�ة تنفیذ ب

 المسجلة التقدیرات حسب النفقات صرف و الإیرادات تحصیل في المتمثل و التنفیذ، �عمل�ة البلد�

  2.�الصرف أمر البلد� الشعبي المجلس رئ�س �اعت�ار المیزان�ة في

 المؤسسة أو للمصلحة �النس�ة الدولة تمثیل صفة له شخص �ل هو �الصرف الأمر و      

  .3 الدین لإث�ات مؤهل شخص �ل أنه القول �م�ن و رأسها، على ��ون  التي العموم�ة

وأما  الإدار�  المخط� حسب ثانو�  أو رئ�سي مسیر بل مال�ا أمرا �عتبر لا �الصرف فالأمر      

  .الأخر�  للوظائف م�ملة إلا هي ما المال�ة الوظ�فة

 �قوم حیث �البلد�ة المتعلقة المیزان�ة تنفیذ عن المسؤول هو البلد� الشعبي ورئ�س المجلس     

 �م�ن ومنه  والتصف�ة والأمر �التحصیل الإث�ات طر�� عن المقررة إیراداتها مجموع بتحصیل

  :التال�ة �المراحل تمر المیزان�ة تنفیذ عمل�ة أن القول

 البلد� الشعبي المجلس رئ�س �ه �قوم قانوني تصرف انه على الالتزام �عرف: الالتزام مرحلة 1

  :والالتزام نوعان �الصرف، أمرا �اعت�اره

  ).دین إنشاء( بدین �الالتزام البلد� الشعبي المجلس رئ�س ق�ام وهو : القانوني الالتزام -ا     

  .النفقة لتسدید الإعتمادات �فا�ة من �التأكد �الصرف �قوم: المحاسبي الالتزام - ب    

 الدق�قة الق�مة تحدد ثم �النفقة، المتعل� العمل انجاز من التأكد فیها یتم و: التصف�ة مرحلة -2

  .البلد� الشعبي المجلس رئ�س من صادرة وثائ� طر�� عن أو الدائن من �طلب تتم و للدین،

                                  

  .62بلج�لالي أحمد، المرجع الساب�، ص  - 1
  ).ج ر(المتعل� �المحاس�ة العموم�ة ، 1990أوت  15، مؤرخ في 90/21، القانون البلد� رقم 26المادة  - 2
  .، نفس المرجع الساب�26-23المادة  -3
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 المیزان�ة، تنفیذ في �الصرف الأمر بها �قوم التي الأخیرة المرحلة هي: �الصرف الأمر مرحلة -3

 لصالح حوالة بتحر�ر ذلك یتم و البلد� الشعبي المجلس رئ�س �صدره �تابي قرار عن ع�ارة هو و

 هذا رفض حالة في و البلد� الشعبي المجلس لرئ�س الحوالات إعداد صلاح�ة تعود و الدائن،

 ل�حل أخر قرار �اتخاذ الوالي �قوم تحصیل سند إصدار أو إج�ار�ة نفقة لتغط�ة لإعدادها الأخیر

   1.�ه المعمول للتشر�ع ط�قا ذلك و البلد� الشعبي المجلس رئ�س تحصیل سند أو حوالة محل

 15: غا�ة إلى المدن�ة للسنة البلد�ة میزان�ة تنفیذ امتداد إم�ان�ة على البلد�ة قانون  أكد و     

  .النفقات دفع و التصف�ة لعمل�ات �النس�ة الموال�ة السنة من مارس

 المجلس رئ�س �قوم و النفقات دفع و تحصیلها و المداخیل تصف�ة لعمل�ة �النس�ة مارس 31

 �عرضه و للبلد�ة الإدار�  الحساب بإعداد المال�ة للسنة الإضاف�ة الفترة نها�ة �عد و البلد� الشعبي

  2.عل�ه للمصادقة البلد� الشعبي المجلس على

  العموم�ة الصفقات: ثان�ا

 المرسوم في علیها المنصوص للشرو� وفقا تبرم م�تو�ة عقود هي العموم�ة الصفقات إن      

 الدراسات و الخدمات و اللوازم واقتناء الأشغال انجاز قصد العموم�ة، للصفقات المنظم الرئاسي

  3.المتعاقدة المصلحة لحساب

 أدوارها تعدد خلال من تظهر قصو�  أهم�ة ��تسي العموم�ة الصفقات موضوع إن            

  4.�الخدمات الق�ام و التور�دات تسل�م و العموم�ة الأشغال انجاز یتم بواسطتها أداة �اعت�ارها

 خاصة لطرق  الإدارة إخضاع وجب العموم�ة، �الخز�نة علاقة العموم�ة للصفقات �ان لما و      

  5.الصفقات بإبرام تتعل�

 من جملة �اتخاذ الأولي التحضیر �عمل�ة قانونا م�لف البلد� الشعبي المجلس رئ�س فإن لذلك

 التي للصفقات البلد�ة لجنة ذلك في �ساعده و للتنفیذ �املا و ناضجا المشروع لجعل الإجراءات

                                  

  .، مرجع ساب�11/10، قانون البلد�ة رقم 203ط�قا للمادة  - 1

  2.، نفس المرجع188، 187ط�قا للمادتین  -
الجر�دة الرسم�ة (الصفقات العموم�ة ، المعدل والمتمم المتضمن تنظ�م 2002جو�ل�ة  4المؤرخ في   02/250المرسوم الرئاسي رقم  - 3

 ).                                                                    28/07/2002، المؤرخ في 52العدد / ج.ج
لد�توراه، �ح�او� �شرة، الدور الرقابي للجان الصفقات العموم�ة على المستو� المحلي، مذ�رة لنیل شهادة الماجستیر في إطار مدرسة ا - 4

 . 6جامعة أبو قرة، بومرداس، ص 
  .1، ص 2008، 3قدوج حمامة، عمل�ة إبرام الصفقات العموم�ة في القانون الجزائر�، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، �  - 5
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 العموم�ة الصفقات �مراق�ة تقوم و 10/236 رقم الرئاسي المرسوم من 137 للمادة ط�قا تتأسس

  :یلي �ما تتش�ل و معینة مال�ة حدود في و لحسابها البلد�ة تبرمها التي

  .رئ�سا ممثله، أو البلد� الشعبي المجلس رئ�س*     

  .البلد� الشعبي المجلس �مثلان اثنین منتخبین*    

  .المتعاقدة المصلحة ممثل*    

  .المحاس�ة مصلحة و المیزان�ة مصلحة*    

  .�المال�ة الم�لف الوز�ر عن اثنین ممثلین*    

  1.�الخدمة المعن�ة التقن�ة المصلحة ممثل*    

 تكون  لا و تصح لا البلد�ة صفقات أن 10/236 رقم الرئاسي المرسوم في صراحة ورد قد و

 الذ� البلد�، الشعبي المجلس رئ�س في المتمثلة و المختصة السلطة علیها تواف� لم ما نهائ�ة

 بتحضیر الم�لفین المسؤولین أو المسؤول إلى المجال هذا في صلاح�اته �فوض أن �م�نه

  2.بها المعمول التنظ�م�ة و التشر�ع�ة للأح�ام تطب�قا هذا و تنفیذها، و الصفقات

 الشعبي المجلس رئ�س  خضوع ضرورة على أكد قد نجده البلد�ة قانون  إلى �الرجوع و      

 ق�امه في �ذا و اله�ات قبول و الإیجارات و الصفقات بإبرام ق�امه في المجلس لرقا�ة البلد�

  3.تنفیذها حسن مراق�ة و البلد�ة أشغال �مناقصات

  في تجسید الح�م المحلي 11- 10دور قانون البلد�ة : المطلب الثاني 

مبدأ الد�مقراط�ة التشار��ة في قانون البلد�ة، الأمر الذ� لعل ذلك یتجلى بوضوح من خلال إدراج 

من شأنه أن یت�ح للمواطنین المشار�ة في اتخاذ القرارات على المستو� البلد� وتا�عة تنفیذها، �ما 

  .��ون إطارا ملائما لتدخل المواطنین في تحدید أولو�ات التنم�ة على المستو� المحلي

� مساهمة هذه المشار�ة في تحسین الإطار المع�شي للمواطنین ما یهمنا في هذا المقام هو مد 

، 1999ومن خلاله الحفا� على البیئة، موازاة مع الحر�ة التنمو�ة الواسعة التي تعرفها ال�لاد منذ 

  1في ظل الوفرة المال�ة التي عرفتها ال�لاد، نتیجة ارتفاع أسعار البترول على الخصوص

                                  

، 58العدد / ج.لرسم�ة جالجر�دة ا(، المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة 2010أكتو�ر  7المؤرخ في   10/236المرسوم الرئاسي رقم  - 1

 ).                                                                   2010أكتو�ر  7المؤرخ في  

  2.مرجع ساب� 10/236، مرسوم رئاسي رقم 08المادة  -
  .11/10، قانون البلد�ة رقم 82المادة  -3
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  تشج�ع العمل الجوار� وتوس�ع الحوار مع المواطنینالاتجاه نحو : الفرع الأول 

من الأس�اب الرئ�س�ة التي دفعت �المشرع الجزائر� إلى إدخال تعد�لات جوهر�ة على  ت �انلقد 

ضعف العمل الجوار� للمجالس المنتخ�ة، وغ�اب الحوار مع المواطنین، مما    قانون البلد�ة هو

خاصة في الوس� الحضر�؛ فرغم ما بذلته الدولة من  الإطار المع�شي للمواطن،    أد� إلى تدني

، ولعل 2مجهودات في مجال التنم�ة إلا أنها �انت تقابل دائما �عدم الرضا من طرف المستفیدین

  3.الاحتجاجات المستمرة وعدم قدرة المنتخبین المحلیین على حلها خیر دلیل على ذلك

  مواطنینتمثیل حق�قي لل عجز نظام الانتخا�ات عن إفراز .1

، إلا أنها ت�قى قاصرة عن إفراز أغلب�ة واسعة ممثلة لجم�ع 4مهما تعددت نظم الانتخا�ات

المواطنین، خاصة على مستو� المجالس المنتخ�ة المسیرة للجماعات المحل�ة، لذلك فقد برز تنامي 

  .لممارسات جدیدة من شأنها سد النقائص الناجمة عن قلة التمثیل هذه

میثاق أور�ي "الإطار فقد تمت الموافقة من طرف البلد�ات الفاعلة في أور�ا على في هذا          

، یرتكز على ترسیخ م�اد� الد�مقراط�ة التشار��ة التي تسمح للمواطنین "لحقوق الإنسان في المدینة

  .�5المساهمة في تسییر مدنهم وأح�ائهم

ففي فرنسا هناك الیوم طرق متعددة تم�ن المواطنین من اكتساب ح� الإطلاع والنظر           

في المسائل المحل�ة خاصة ما یتعل� منها بتهیئة المدن، وقد امتد ذلك إلى الجانب الثقافي 

والاجتماعي، حیث تتر�ز مشار�ة المواطنین على مستو� الأح�اء التي تعتبر الم�ان الحق�قي الذ� 

عندما تنو� البلد�ة إقامة  مثلا، SAINT-DENISتتجسد ف�ه الح�اة الیوم�ة، ففي مدینة سان دون�س 

مشار�ع هامة، فإنها تلجأ إلى استشاره الس�ان المعنیین، وعلى الرغم من عدم إلزامیتها، فإن هذه 

                                                              

مل�ار دولار، حیث تم الشروع  300لبرنامج رئ�س الجمهور�ة والتي فاقت تم ضخ أموال طائلة في المخططات التنمو�ة المجسدة -  1

في برنامج تنمو� شامل میزته �عض المشار�ع العملاقة وعلى رأسها الطر�� الس�ار شرق غرب ومد خطو� الس�ة الحدید�ة، إضافة 

  .إلى مشار�ع البناء والتعمیر التي مست مختلف مناط� الوطن
  .2011نون البلد�ة لسنة من عرض أس�اب مشروع قا 2
ووقف المسیرات خلال الأشهر الثلاثة   مرة لفض الاحتجاجات 2700تشیر �عض الإحصائ�ات إلى أن قو� الأمن تدخلت  3

  .2010، وهو ما �مثل ثلاث مرات تدخلاتها في سنة 2011الأولى من سنة 
مختل� الذ� یزاوج بین التمثیل النسبي عن طر�� القوائم ولنظام من أبرز هذه النظم نظام الاغلب�ة ونظام التمثیل النسبي والنظام ال 4

  . الفرد�
  .2000تمت الموافقة على هذا المیثاق �مدینة سان دون�س الفرنس�ة في شهر ما�  5
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فق�، بل أن لجان الآراء ورغم طا�عها الاستشار�، تؤثر �ثیرا على القرار النهائي للبلد�ة، ل�س هذا 

الأح�اء بهذه البلد�ة تحولت إلى ما �ش�ه اللجان الاستشار�ة التي �م�نها إیداع اقتراحات إلى 

  .1المجلس المحلي

إن ال�حث عن أكبر تمثیل للمواطنین الذ� لم تعد تحققه الانتخا�ات هو الذ� دفع           

وضع مواقع على الانترنیت �م�ن للاهتمام بلجان الأح�اء ، �ما لجـأت بلدیـات أخـر� إلى 

   2للمواطنین الدخول إلیها وإبداء آراءهم وإنشغالاتهم المتعلقة �شئونهم المحل�ة

  ومواك�ة تطور المجتمع 2011قانون البلد�ة لسنة .2

على الرغم من الأهم�ة التي أعطیت للبلد�ة �عد الاستقلال م�اشرة، �اعت�ارها إطارا لمشار�ة 

الشأن العام، إلا أن التطورات التي عرفها المجتمع الجزائر� من جهة،  المواطنین في تسییر

والحقائ� التي أفرزتها الممارسة من جهة أخر�، خاصة في ظل التعدد�ة الحز��ة، إضافة إلى 

الانتقال إلى مرحلة نوع�ة أخر� في تنظ�م  "التحولات التي �عرفها العالم، جعلت من الضرور� 

في اتجاه یجعل منها أحد الفاعلین في الإصلاحات الم�اشرة من طرف الدولة ...وسیر وإدارة البلد�ة

  :ولا یتأتى ذلك إلا من خلال 3،"في �ل أ�عادها

  عصرنه التسییر البلد�، حتى یتماشى مع التطورات التي �عرفها المجتمع؛ -

، واستغلالها في إصلاح الج�ا�ة والمال�ة المحل�ة، �غ�ة توفیر الموارد الكاف�ة، وترشید النفقات -

  تحقی� التنم�ة المحل�ة؛

ت، دعم برامج تكو�ن المنتخبین والأعوان البلدیین، حتى یتأقلموا مع التحد�ات التي تواجه البلد�ا-

4.منهم ذووا مستو� عال% 39خاصة إذا علمنا أن 
  

ب�عض الحلول  2011في انتظار تحقی� هذا البرنامج الإصلاحي الواعد، جاء قانون البلد�ة لسنة  

، آخذا �عین الاعت�ار التطورات التي عرفها 1990لتجاوز النقائص التي اعترت قانون البلد�ة لسنة 

                                  

1 OLIGA Victor, premières victoires de la démocratie participative, Le Monde diplomatique, mars 

2001, p. 22-23.   
2 OLGA Victor, op. cit, p. 22-23.  

  .2011من عرض أس�اب مشروع قانون البلد�ة لسنة  3
من تدخل وز�ر الداخل�ة خلال عرض مشروع قانون البلد�ة أمام المجلس الشعبي الوطني، الجر�دة الرسم�ة لمداولات المجلس،  4

  ،8، ص 2011مارس  28، المؤرخة في 205رقم 
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الدستور� المجتمع الجزائر�، �ما أن التعد�لات المقترحة، وتماش�ا مع مشروع الإصلاح الس�اسي و 

الذ� تعرفه ال�لاد، جعلت من المواطن جوهر هذه التعد�لات، سواء بإشراكه في تحدید خ�ارات 

والش�اب تم توس�ع 1من النساء  التنم�ة المحل�ة، أو �فتح مجال الق�ادة والتسییر للأج�ال الجدیدة

، وفقا )تاالكو (حطو� مشار�ة المرأة في المجالس المنتخ�ة بتبني نظام الحصص الاج�ار� أو

، �ما �عطي 2012جانفي  12، المؤرخ في 03-12للآل�ات التي حددها القانون العضو� رقم 

قانون الانتخا�ات الأولو�ة للش�اب بترج�ح �فة المترشح الأصغر سنا عند تساو� الأصوات بین 

2..القوائم المتنافسة على احد المقاعد المت�ق�ة
  

أكثر تعلما، أحسن "نم�ة أضحت ضرور�ة، �ما أنه أص�حفالرغ�ة في إشراك المواطن المعني �الت

ولعل ذلك یبرز من خلال إقرار 3".إطلاعا وأكثر تطلعا، لد�ه آراء واقتراحات متعلقة بتسییر بلدیته

مبدأ الد�مقراط�ة التشار��ة، التي یت�ح تطب�قها مجالات واسعة للمواطنین من خلال مؤسسات 

شار�ة في اتخاذ القرار، وإنما في متا�عة تنفیذه، خاصة في المجتمع المدني التدخل ل�س فق� للم

    .الأمور التي ترت�� �ح�اته الیوم�ة، أو لها تأثیر عل�ه

  إدراج مبدأ التشار��ة : الفرع الثاني 

لقد �انت الآل�ات الوحیدة المتاحة لمشار�ة المواطنین في تسییر الشأن المحلي، والتي �ان ینص 

، مقتصرة على إم�ان�ة مشار�ة المواطنین في 1990بلد�ة والولا�ة لسنة علیها �ل من قانوني ال

مداولات المجالس المنتخ�ة �شرو� محددة، وتحت رقا�ة رئ�س المجلس ووفقا لسلطته التقدیر�ة، 

�الإضافة إلى إم�ان�ة استعانة اللجان المحل�ة التا�عة للمجالس المنتخ�ة بذو� الخبرة، للاهتداء 

إلى طا�عها الاستشار� على الرغم من عدم إلزامیتها فإن آراء المواطنین تؤثر �ثیرا  �آرائهم، �النظر

4.تحولت لجان الأح�اء إلى لجان استشار�ة تتمیز �قوة اقتراح للبلد�ة  على القرار النهائي، و�هذا
  

غیر أن عدم الاستقرار الس�اسي، وحالات الانسداد التي عرفتها �ثیر من المجالس           

محل�ة المنتخ�ة، والناتجة �الخصوص عن تضارب مصالح المنتخبین المش�لین للمجلس المحلي، ال

                                  

، والمتضمن توس�ع حظو� تمثیل المرأة في المجالس 2012جانفي  12المؤرخ في  03- 12 أنظر القانون العضو� رقم 1

  .المنتخ�ة
   2012جانفي  12، المؤرخ في 03-12 رقمالقانون العضو�  2
  .2011من عرض أس�اب مشروع قانون البلد�ة لسنة -  3
4   
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دافعا قو�ا للسلطات العموم�ة لتبني مبدأ الد�مقراط�ة التشار��ة،  1إضافة إلى ضعـف التمثیـل،

الأمر الذ� من شأنه أن یت�ح لأكبر شر�حة من المواطنین �أن ��ون لهم دور في تحدید أولو�ات 

إشراك أكبر للحر�ة الجمعو�ة في اتخاذ القرارات على المستو� ، ولا یتأتى ذلك إلا بالتنم�ة

  .2المحلي

إن ال�حث عن السبل التي من شأنها السماح للمواطنین �المشار�ة في تسییر شؤونهم المحل�ة، 

ال�لاد �عد فرضه الواقع، خاصة إذا عرفنا أن الجزائر ومنذ الإصلاحات الس�اس�ة التي عرفتها 

، شهدت حر�ة نشطة لتنامي المجتمع المدني؛ فقد بلغ عدد الأحزاب 1988حوادث أكتو�ر 

حز�ا، �عد أن �انت في نها�ة  40حوالي  2012المعتمدة المشار�ة في الانتخا�ات التشر�ع�ة لسنة 

نة �ما بلغ عدد الجمع�ات المعتمدة في الجزائر س حز�ا، لیزداد عددها �ش�ل، 28، 2000سنة 

ألف جمع�ة، منها ألف جمع�ة فق� تنش� على المستو� الوطني وال�اقي  90حوالي  2011

جمع�ات محل�ة أو جمع�ات أح�اء، علما أن نصف هذه الجمع�ات أوقفت نشاطها أو لا تنش� إلا 

  .3في المناس�ات

الألف�ة  لقد أص�حت الح�ومات الجزائر�ة المتعاق�ة، و�الخصوص تلك التي تقلدت الح�م منذ بدا�ة

ون المحل�ة، واعتبرت ذلك من دعائم ؤ الجدیدة، تولي عنا�ة �بیرة لإشراك المواطنین في تسییر الش

، التأكید 2011أفر�ل  15وقد سب� لرئ�س الجمهور�ة في خطا�ه الموجه للأمة في   4الح�م الراشد،

ن والسلطات فضاءات للتح��م والوساطة بین المواطنی"على دور الحر�ة الجمعو�ة �اعت�ارها 

توس�ع وتوض�ح مجالها وأهدافها ووسائل نشاطها " ، مبینا أن ذلك لن یتأتى دون "العموم�ة

                                  

1 -cf, Olga Victor, premières victoires de la démocratie participative, Le Monde diplomatique, mars 

2001, p. 22-23.  
لم تستطع النظم الانتخاب�ة رغم تعددها إفراز مجالس منتخ�ة تمثیل�ة لجم�ع فئات المجتمع، وذلك لضعف المشار�ة في  2

  . تمع المدنيالانتخا�ات على الخصوص، مما یجعل ال�حث عن حلول لتجاوز هذا النقص ضرور�ا، وعلى رأسها الاستماع إلى المج
، وقد �ان هذا 2012عرفت الساحة الس�اس�ة ظهور عدد �بیر من الأحزاب قبیل الانتخا�ات التشر�ع�ة والمحل�ة المقررة سنة  3

المتعل� �الأحزاب الس�اس�ة،  2012جانفي  12المؤرخ في  04-12استجا�ة لرغ�ة رئ�س الجمهور�ة، وتطب�قا للقانون العضو� رقم 

  .2012حز�ا من المشار�ة في الانتخا�ات التشر�ع�ة لسنة  40، وهذا ما سمح لحوالي 1997والمعدل لقانون 
، �ما 2012من تدخل وز�ر الداخل�ة والجماعات المحل�ة أمام المجلس الشعبي الوطني �مناس�ة عرض قانون الجمع�ات لسنة -  4

من الثغرات ما سمح بتفاقم عدد الجمع�ات دون أن �ان �حو� العدید "1990قانون الجمع�ات لسنة   أكد في نفس الوقت على أن

  ..،"تجتمع فیها الشرو� الضرور�ة
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حتى تقوم بدورها في ملئ الفضاء الذ� �فصل بین السلطة والمواطنین؛ داع�ا في  1،"وتنظ�مها

را� من إلى تكثیف الم�ادرات التي تخولها رسالتها من خلال الانخ"نفس الوقت الحر�ة الجمعو�ة 

هذا �ان دافعا قو�ا لإعادة النظر في القانون المتعل�  وقد �ان  2،"الآن ضمن هذا المنظور

  3.�الجمع�ات

لقد اعتبر المشرع من خلال قانون البلد�ة الجدید، توس�ع مشار�ة المواطنین في تسییر الشأن 

من بین أولو�اته؛ على المحلي عبر استشارتهم في أولو�ات التنم�ة المطلو�ة على مستو� البلد�ات 

لذلك �له، �ان  4،"آراء واقتراحات متعلقة بتسییر بلدیته"اعت�ار أن المواطن أص�ح من حقه إبداء

تبني مبدأ استشارة المواطنین حول خ�ارات أولو�ات التهیئة والتنم�ة البلد�ة من ضمن أهم النقا� 

  .5التي تضمنها قانون البلد�ة الجدید

�ة المواطنین في أولو�ات التنم�ة المحل�ة، من شأنه أن �ساهم في فرض إن هذا التوس�ع لمشار  

رقا�ة على المشار�ع التي تعتزم المجالس المحل�ة تنفیذها، مما یجعلها حر�صة على مراعاة 

الملاحظات والآراء التي تبدیها مختلف م�ونات المجتمع المدني المحلي مستق�لا؛ خاصة في 

المع�شي للمواطن ولتأثیرات التي من شأنها أن تنع�س على ح�اته المجالات المرت�طة �الإطار 

  .الیوم�ة وصحته �الخصوص وعلى رأسها التأثیرات البیئ�ة

على أن المجالس  2011في هذا الإطار فقد جاء في عرض أس�اب تعدیل قانون البلد�ة لسنة  

ور المستشار والمراقب �الاستماع للمواطنین وفي نفس الوقت �قوموا بد" المحل�ة ستص�ح ملزمة

علما أن الاستشارة لم تعد م�اشرة فق� بل یجب أن تستخدم فیها جم�ع وسائ� 6؛ "للهیئة التنفیذ�ة

الاتصال الحدیثة خصص ال�اب الثالث من هذا القانون لمشار�ة المواطنین في تسییر شؤون 

عبي البلد� �ل التدابیر یتخذ المجلس الش" من هذا القانون على أنه 11البلد�ة، فقد نصت المادة 

                                  

برنامج الح�ومة المعروض على المجلس الشعبي الوطني للمصادقة عل�ه، الجر�دة الرسم�ة لمداولات المجلس الشعبي الوطني،  -  1

   .13-3، ص 2000-01- 31المؤرخة في  180رقم 
  .2011أفر�ل  15في من خطاب رئ�س الجمهور�ة -  2
  .2011أفر�ل  15من خطاب رئ�س الجمهور�ة في -  3
  .المتضمن قانون الجمع�ات 2012جانفي 12المؤرخ في  12/06أنظر القانون رقم -  4
  .2011من عرض أس�اب تعدیل قانون البلد�ة لسنة -  5
6  -  
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لإعلام المواطنین �شؤونهم واستشارتهم حول خ�ارات وأولو�ات التهیئة والتنم�ة الاقتصاد�ة 

وهو ما من شأنه أن �سمح  والاجتماع�ة والثقاف�ة حسب الشرو� المحددة في هذا القانون،

ن التعامل مع �الاستماع إلى شر�حة واسعة من المواطنین، خاصة فئة الش�اب منهم التي تتق

  .وسائ� الاتصال الحدیثة وعلى رأسها مواقع التواصل الاجتماعي

  المواطنین في تحسین الإطار المع�شي والحفا� على البیئة مساهمة: الفرع الثالث

تلعب الجماعات المحل�ة وعلى رأسها البلد�ة، �اعت�ارها الجماعة القاعد�ة في التنظ�م الإدار� 

دورا مهما في تحسین الإطار المع�شي للمواطنین والحفا� على البیئة، و�تجلى ذلك من  1،لل�لاد

في هذا المجال  خلال الصلاح�ات العدیدة التي یتمتع بها المجلس الشعبي البلد� من خلال رئ�سه

من قانون البلد�ة على اختصاص رئ�س المجلس الشعبي البلد� �السهر على  88نصت المادة 

م�لفا �الحفا� على النظام  �94ینة والنظافة العموم�ة، �ما اعتبرته المادة النظام والس

عمال التي من شأنها الإخلال بها، والسهر ل مساس �الس�ینة العموم�ة و�ل الأومعاق�ة �...العام

المتنقلة والمعد�ة  الأمراضعلى نظافة العمارات واتخاذ الاحت�اطات والتدابیر الضرور�ة لم�افحة 

ولو أن ضعف الموارد  2،.ة منها، والسهر على احترام تعل�مات نظافة المح�� وحما�ة البیئةوالوقا�

المال�ة في �ثیر من الأح�ان، وقلة مساهمة المواطنین وعدم تعاونهم مع السلطات المحل�ة، �ساهم 

  .�ش�ل �بیر في عدم قدرة �ثیر من البلد�ات على الق�ام بدورها على أحسن ما یرام

  شي للمواطن�لإطار المعتحسین ا.1

إذا �انت المجالس المحل�ة، والبلد�ة منها على الخصوص، مطال�ة بتحسین الإطار المع�شي 

للمواطنین، بواسطة ما تمتلكه من صلاح�ات، فإن هذا لا یتحق� إلا �مساهمة من المواطنین 

الفعل�ة، حیث أن أنفسهم، من خلال وعیهم �استحالة تحسین هذا المح�� في غ�اب مشار�تهم 

  .جهود المجالس المحل�ة ت�قى دون جدو� إذا لم تراف� بجهد المواطنین أنفسهم

فالمجالس المحل�ة مطال�ة بتهیئة المح�� والبیئة التي �ع�ش فیها المواطن، و�تجلى ذلك على 

 الخصوص بتسییر النفا�ات المنزل�ة تسییرا علم�ا وصح�ا، بجمعها في أوقات مناس�ة ووضعها في

خاصة بإنجاز مراكز تقن�ة للردم وإعادة رس�لتها وتدو�رها �لما اتاحت   الأماكن المخصصة لذلك،

                                  

  ". البلد�ة هي الجماعة القاعد�ة. لد�ة والولا�ةالب هي للدولةالجماعات الإقل�م�ة "على ان  1996من دستور  15تنص المادة  1
   11-  10من قانون البلد�ة  88نصت المادة  2



 11 - 10مد� تجسید الح�م المحلي الراشد من خلال قانون البلد�ة          الثاني صل الف

  

72 

 

الوسائل المتوفرة لد� البلد�ات ذلك، والتعامل مع النفا�ات الاستشفائة وف� الإجراءات التي من 

�اشر شأنها الحفا� على البیئة وصحة المواطن، وتجنب تسر�ها في الفضاءات ذات الاتصال الم

  .�المواطنین، �الم�اه الصالحة للشرب والأراضي الفلاح�ة، تفاد�ا للمخاطر التي قد تنجم عن ذلك

 �ما على البلد�ات أن لا تغفل عن تهیئة المساحات الخضراء لإضفاء طا�ع جمالي على المدن

ت حما�ة البیئة، دون الإخلال �الأح�ام التشر�ع�ة المعمول بها والمتعلقة �العمران، وع مراعاة اعت�ارا

تصنف الغا�ات الصغیرة والحدائ� العموم�ة والمساحات الترفیه�ة، و�ل مساحة ذات منفعة 

وتوفیر الس�ینة وتجنب الضوضاء التي من شأنها  1،".جماع�ة تساهم في تحسین الإطار المع�شي

ة في إطار تتمتع �ه المجالس المحل�  إزعاج المواطنین، وهي جزء من مهام الض�� الإدار� الذ�

  :حفاظها على النظام العام یتمتع رئ�س المجلس الشعبي البلد� على الخصوص �ما یلي

   العموم�ة، والنظافة  والس�ینة  النظام  على السهر- 

  البیئة؛  المح�� وحما�ة  نظافة  تعل�مات  احترام   على  سهرال -

 وفي   للمواطن  المع�شي الإطار تحسین  مجال  في 124وفقا للمادة   البلد�ة  �ما تتكفل 

 المساحات  بتهیئة بهما لالمعمو   والتنظ�م  وط�قا للتشر�ع إم�ان�اتها حدود

  والشواطئ  الترف�ه  ص�انة فضاءات  في  وتساهم  الحضر�   العتاد ووضع الخضراء

�لي غیر أن �ل هذه المتطل�ات الضرور�ة لح�اة لائقة للمواطنین لا �م�ن تحق�قها في ظل غ�اب 

للمواطنین الذین علیهم المساهمة من خلال العمل التطوعي فرد�ا �ان أو جماع�ا، عبر مؤسسات 

المجتمع المدني، خاصة من خلال الالتزام �المحافظة على نظافة أح�اءهم ومدنهم، واقتراح الحلول 

  .المع�شي الملائمة لتحقی� ذلك ومتا�عة تنفیذ قرارات المجالس المحل�ة الرام�ة لتحسین الإطار

  دسترة الح� في بیئة نظ�فة. 2

فقد أص�ح من الحقوق التي تحتل م�انة  2،نظرا لاتساع المجالات التي �حتو�ها مصطلح البیئة

على اعت�ار أن تدهور المجال البیئي من  3هامة في الدساتیر الحدیثة، لارت�اطها �حقوق الإنسان

                                  

    ةالمستداممن قانون حما�ة البیئة في إطار التنم�ة  65نصت المادة -  1
المستدامة، ، والمتعل� �حما�ة البیئة في إطار التنم�ة 2003جو�ل�ة  19المؤرخ في  10-03من القانون رقم4  تنص المادة-  2

تتكون من الموارد الطب�ع�ة اللاحیو�ة والحیو�ة �الهواء والجو والماء والأرض و�اطن الأرض والن�اتات والحیوان �ما " على أن البیئة

  ".في ذلك التراث الوراثي وأش�ال التفاعل بین هذه الموارد و�ذا الأماكن والمناظر والمعالم الطب�ع�ة
  ضمن الجیل الثالث لحقوق الإنسان�صنف الح� في بیئة نظ�فة  3
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ا من المخاطر الناجمة عن تلوث الهواء حیث أن �ثیر  ،شأنه أن �مس �ح� الإنسان في الح�اة

والتر�ة والماء الصالح للشرب والمستعمل للسقي، من شأنها أن تؤد� إلى الوفاة، أو على أقل 

تقدیر، تكون سب�ا م�اشرا للعدید من الأمراض المزمنة، �السرطان والقصور الكلو� وغیرها، وهذا 

طل�ه من مصار�ف �اهضة لمعالجتها، �ما ل�س أقل خطورة من المساس �الح� في الح�اة، لما تت

  .مساس ��رامة الإنسان انتشارها وتأثیرها على صحة المواطنین،    أن في

 ، على أن للأفراد1990د�سمبر  31في هذا الإطار فقد أكدت الجمع�ة العامة للأمم المتحدة في 

الإفر�قي لحقوق الانسان ؛ �ما اعتبر المیثاق "الح� في الع�ش في بیئة ملائمة لصحتهم ورفاهیتهم"

  ".ح� الشعوب في بیئة مرض�ة" على 1981والشعوب لسنة 

هذا التنامي لح� الإنسان في الع�ش في بیئة نظ�فة، دفع ��ثیر من الدساتیر الحدیثة إلى 

الذ�  1958تخص�ص م�انة هامة لهذا الح� ضمن أح�امها، وعلى رأسها الدستور الفرنسي لسنة 

مسك الشعب الفرنسي �الحقوق والواج�ات المنصوص علیها في میثاق البیئة أكد في دی�اجته على ت

شخص الح� في الع�ش في إطار بیئة متوازنة وقادرة على  لكل“ أنالذ� نص على  2004لسنة 

  .”ضمان صحته

وعقب موجة الحراك التي عرفتها �ثیر من الدول العر��ة مؤخرا والتي أعقبتها تعد�لات عم�قة 

یتوانى المؤسس الدستور� في هذه البلدان على إدراج الح� في البیئة، على غرار ما  لدساتیرها، لم

، عندما نص على ح� المواطن في الحصول على الماء 2011ذهب إل�ه الدستور المغر�ي لسنة 

وهو ما تجسد �ذلك في دستور جمهور�ة مصر  1،"والع�ش في بیئة سل�مة؛ وتنم�ة مستدامة

والذ� أكد على ح� المواطن في بیئة صح�ة سل�مة، 2، 2011جانفي  25 العر��ة، المتوج لثورة

مع التزام الدولة �صون البیئة وحمایتها من التلوث، وعدم الإضرار بها، والحفا� على حقوق 

وهو نفس الاتجاه الذ� �سلكه مشروع الدستور التونسي من خلال تأكیده على ح�  3،الأج�ال

ة وفي التنم�ة المستدامة، إضافة إلى التزام الدولة �حما�ة البیئة، المواطن في بیئة سل�مة ومتوازن

  4والاستغلال الرشید للثروات الطب�ع�ة

                                  

  ".لكل فرد الح� في الح�اة والحر�ة وسلامة شخصه"تنص المادة الثالثة من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان على أن 1
  .2011من دستور المملكة المغر��ة لسنة  31أنظر المادة  2
  .2012من دستور جمهور�ة مصر العر��ة لسنة  63المادة -  3
  .مشروع الدستور التونسي 33المادة  4
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  مساهمة المواطنین في حما�ة البیئة.3

على ضرورة إتاحة الفرصة لجم�ع الأشخاص وفقاً لتشر�عهم الوطني  أكد المیثاق العالمي للطب�عة

غیرهم في ص�اغة القرارات ذات الصلة الم�اشرة ببیئتهم، وإتاحة للإسهام منفردین أو مشار�ین مع 

في هذا الإطار م�ن المشرع الجزائر�  1وسائل الانصاف أمامهم إذا لح� بهم ضرر أو تدهور

مؤسسات المجتمع المدني التي تمارس أنشطتها في مجال حما�ة البیئة وتحسین الإطار المع�شي، 

لعموم�ة بخصوص البیئة، عن طر�� المساعدة وإبداء الرأ� من ح� المساهمة في عمل الهیئات ا

  2والمشار�ة في إطار القانون 

لم ��تف المشرع بذلك بل خولها رفع دعاو� أمام الجهات القضائ�ة المختصة عن �ل مساس 

�البیئة، �ما �م�نها التأس�س �طرف مدني بخصوص الوقائع التي تلح� ضررا م�اشرا أو غیر 

جماع�ة التي تهدف إلى الدفاع عنها، وتش�ل هذه الوقائع مخالفة للأح�ام م�اشر �المصالح ال

التشر�ع�ة المتعلقة �حما�ة البیئة وتحسین الإطار المع�شي وحما�ة الماء والهواء والجو والأرض 

  3و�اطن الأرض والفضاءات الطب�ع�ة والعمران وم�افحة التلوث

إنشاء الجمع�ات بل وألزم الدولة �ضرورة تشج�ع  علما أن الدستور الجزائر� اعترف للمواطنین �ح�

أشخاص طب�عین أو معنو�ین   ، على اعت�ار أن الجمع�ات هي تجمع4ازدهار الحر�ة الجمعو�ة

�شتر�ون في تسخیر معارفهم ووسائلهم تطوعا   على أساس تعاقد� لمدة محددة او غیر محددة،

مجالات عدة لاس�ما في المجال ولغرض غیر مر�ح من أجل ترق�ة الأنشطة وتشج�عها في 

  .5البیئي

إضافة إلى الدفاع عن حقوق المواطنین في المجال البیئي وتحسین الإطار المع�شي، تلعب 

الحر�ة الجمعو�ة الناشطة في هذا المجال دورا هاما في الإعلام البیئ، من خلال تنظ�م الأ�ام 

المجلات والوثائ� الإعلام�ة والمطو�ات الدراس�ة والملتق�ات والندوات، وإصدار ونشر النشر�ات و 

                                  

 .1982من المیثاق العالمي للطب�عة لسنة  21المبدأ  1
  .المتعل� �حما�ة البئة في إطار التنتم�ة المستدامة 2003جو�ل�ة  19المؤرخ في  10-03من القانون رقم  35المادة -  2
  .ما�ة البئة في إطار التنتم�ة المستدامةالمتعل� �ح 2003جو�ل�ة  19المؤرخ في  10- 03من القانون رقم  37و  36المادتین  3
  .1996من دستور  43المادة -  4
  . المتعل� �الجمع�ات 2012جانفي  12المؤرخ في  06-12من القانون رقم  2المادة  5
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علما أن الح� في الإعلام البیئي  1،التي لها علاقة �البیئة وتحسین الإطار المع�شي للمواطنین

یخول للمواطنین الحصول على المعلومات عن الأخطار التي یتعرضون لها في �عض مناط� 

لح� على الأخطار التكنولوج�ة الإقل�م و�ذا تدابیر الحما�ة التي تخصهم، �ما �طب� هذا ا

  .2والأخطار الطب�ع�ة المتوقعة

ولعل مشار�ة المواطنین من خلال الحر�ة الجمعو�ة في القرارات المحل�ة على الخصوص والتي 

من شأنها أن تسبب تأثیرات على البیئة والإطار المع�شي للمواطنین، تظهر أهمیتها أكثر، إذا 

�عطي رأ�ا مس�قا لإقامة مشار�ع الإستثمار والتجهیز على إقل�م علمنا أن المجلس الشعبي البلد� 

والتأثیر في البیئة، وضرورة موافقته على إنشاء أ�    بهدف حما�ة الأراضي الفلاح�ة  البلد�ة

  3.مشروع �حتمل أن تكون له انع�اسات وإضرار �البیئة والصحة العموم�ة على إقل�م البلد�ة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                  

  .من قانون الجمع�ات السالف الذ�ر 24المادة  1
  .�حما�ة البئة في إطار التنتم�ة المستدامةالمتعل�  2003جو�ل�ة  19المؤرخ في  10-03من القانون رقم  9المادة -  2
  .2011من قانون البلد�ة لسنة  114و  109المادة  3
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  خلاصة الفصل 

المتعل� �البلد�ة �عتبر �مثا�ة قفزة نوع�ة حاول من خلالها المشرع  11-10إن القانون 

الشفاف�ة المجتمع المدني و تكر�س  وتفعیل دورمستو� الهیئات اللامر�ز�ة  تحسینالجزائر� 

  .زائر�ة وتعز�ز الد�مقراط�ة التشار��ة ذلك لكون البلد�ة ع�ارة عن وحدة قاعد�ة في الدولة الج

إن هیئات البلد�ة ملمزمة من خلال هذا القانون �فتح الأبواب أمام المواطنین و العمل على 

  تكر�س الحوار و مشار�ة المجتمع ��ل فعال�اته في تجسید الح�م الراشد 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  خاتمة
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  خاتمة

  المجتمع المدني  ف�ما یخص تفعیل مجال مشار�ة  11 – 10الذ� أتاحه قانون البلد�ة  إن الدور

لذلك نقول أن وجود الإطار القانوني غیر �اف، إذا لم �صاح�ه عمل توعو� یبدأ �المدرسة 

حتى تحق� الد�مقراط�ة التشار��ة أهدافها خاصة في مجال الحفا� على والمسجد ووسائل الإعلام، 

  .و �التالي ��ون التجسید الفعلي للح�م الراشد المحلي  البیئة وتحسین الإطار المع�شي للمواطن

ضمن آل�ات الد�مقراط�ة التشار��ة في مجال حما�ة البیئة وتحسین الإطار المع�شي للمواطن، لا 

ه في ظل ضعف للحر�ة الجمعو�ة وعدم إدراكها للدور الهام الذ� من �م�ن أن تظهر آثار 

  .المفروض أن تقوم �ه في هذا المجال

حیث لا زال الاحتفاء �البیئة وتحسین الإطار المع�شي للمواطن ��تسي طا�عا احتفال�ا مناس�ات�ا، 

إلى المخاطر في الوقت الذ� یجب أن ��ون ذلك العمل متواصلا في �ل زمان وم�ان، �النظر 

  .المحدقة �ح�اة الإنسان وصحته

 الإصلاحاتلقد أولت السلطات العموم�ة من خلال القوانین الصادرة مؤخرا ضمن مشروع 

الس�اس�ة، خاصة منها تلك المتعلقة �الجمع�ات والبلد�ة، اهتماما �بیرا بتفعیل الحر�ة الجمعو�ة 

، غیر أن ذلك ی�قى دون جدو� في غ�اب وتم�ینها من المشار�ة في اتخاذ القرارات ومتا�عتها

الوعي لد� المواطن أولا وم�ونات المجتمع المدني ثان�ا، �المخاطر التي قد تنجم عن تدهور 

  .الإطار المع�شي والاعتداءات المتواصلة على البیئة

 المؤسسات�ة القانون�ة الر�ائز وضع حاولت الدول ��اقي الجزائر أن� القول نا �ذلك �م�ن �ما

  أن إلا ، إنشائها تم التي الآل�ات من العدید خلال من وذلك ،الراشد  الح�م س�اسة تحقی�ل

 عن �عیدة الدولة لتافماز  للح�م الواقع�ة الممارسات فعل�ة غ�اب في تكمن ئر�ةاالجز  الدولة ش�ال�ةإ

 التنم�ة تحقی� عدم إلى أد� ما وهذا الاقتصاد�ة، والإم�ان�ات للموارد التسییر في الرشادة

 الشفاف�ة بتعز�ز علني زام الت إلى �حاجة ئر�ةاز جال الدولة جعل ما وهو المستد�مة، الاقتصاد�ة

 سلطاتها ��ل الدولة بین مشتر�ا ��ون  أن متزاالال هذا وعلى العامة الشؤون  إدارة في والتنافس�ة

 تشج�ع و�ذلك التعبیر وحر�ة الس�اس�ة المشار�ة قاعدة توس�ع خلال من الشعب مع وقطاعاتها

 إضافة والمواطن، الإدارة بین الحوار قنوات وا�صال الجمعو�ة والحر�ات المدني المجتمع منظمات

 تتطلب �ما المنشودة، التنم�ة لمتطل�ات الفواعل هذه لتوج�ه �له وهذا الإدار�ة تار دالق تطو�ر إلى
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 المصلحة �حما�ة أخر� وإجراءات  تدابیر �عدة الأخذ إلى ئرجزاال في الراشد  الح�م س�اسة تطبی�

 الح�ومة ضمن المختلفة المؤسسات  سلوك تح�م متعددة وحوافز أنظمة إرساء طر�� عن العامة

 ح�م �ضمنها ومعالجة جعةار م وسائل تؤمن مستقلة رقا�ة أجهزة وإنشاء الداخل�ة المساءلة وتشج�ع

 المال�ة، تاالوفر  من المز�د تحقی� و�ذلك والتر��ة الدولة وه�اكل العدالة قطاع وإصلاح القانون،

 القطاعات، �عض في للدخول للفساد المجال فتح إلى �الدولة الإصلاح مشار�ع �عض دفعت وان

 دون  وحدها الس�اس�ة دةاالإر  إن �ما أهمها، على �س�طرتها احتفاظها ضرورة ینفي لا هذا أن إلا

 المجلات في والشفاف�ة المشار�ة فغ�اب ،إنجاز أ� تحقی� على قادرة غیر فاعلة إدارة وجود

 لذلك الس�اسات، هذه تصح�ح على القادر�ن المواطنین أوضاع في ضرر إلى یؤد� الاقتصاد�ة

 على وتشج�عها الجماهیر�ة والمشار�ة فعالا ط�اراد�مق ح�ما یتضمن الذ� هو الصالح الح�م فان

 في المشار�ة تعز�ز من المدني المجتمع منظمات فتم�ین الس�اس�ة، الأنشطة في �خراالان

 مع والتعاون  الشفاف�ة من إطار في س�استها عن �الإعلان ملزمة الدولة تص�ح وهنا المؤسسات،

 بین توز�عها و�ذلك الح�ومة مستو�ات مختلف بین المسؤول�ات وتوز�ع تحدید حیث من المواطن

 العمل�ة في الجمهور مشار�ة توس�ع لف�رة السلطة هذه استعداد مد� ذلك وجوهر الثلاث السلطات

.الس�اس�ة
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 دة الماجستیر في إطار مدرسة الد�توراه، جامعة أبو قرة، بومرداس شها

 المجلات و المنشورات العلم�ة  -

ندوة (، "دراسة مقارنة–العلاقة بین الح�ومة المر�ز�ة والإدارة المحل�ة "عبد العز�ز الشیخلي،  .1

یروت، سبتمبر العلاقة بین الإدارة المر�ز�ة والإدارة المحل�ة، المعهد العر�ي لإنماء المدن، ب

2002 (  

دور منظمات المجتمع المدني في تحقی� الح�م الرشید في الجزائر عبد النور ناجي،  .2

�س�رة ، العدد الثالث،  -، جامعة  محمد خ�ضر مجلة المف�ر،  دارسة حالة الأحازب الس�اس�ة"

  2008ف�فر� 

 دتهاالإج مجلة .المحل�ة الإدارة تنم�ة في اھدور و الإدار�ة الرشادة .فر�جة حسین .3

    . 2010 أفر�ل . 06 العدد .�س�رة جامعة .الس�اس�ة .العلوم  و الحقوق  �ل�ة .القضائي
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 ،  52العدد / ج.الجر�دة الرسم�ة ج(الصفقات العموم�ة 
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 التنظ�م بإعادة المتعل� . 1984 ف�فر�  04 في المؤرخ من 09- 84القانون  03 المادة .3

  06عدد  الرسم�ة الجر�دة .لل�لاد الإقل�مي

 37، المتعل� �البلد�ة، الجر�دة الرسم�ة رقم 2011 -07 -03المؤرخ في  10 – 11قانون  .4

، المتعل� �المحاس�ة 1990أوت  15، مؤرخ في 90/21، القانون البلد� رقم 26المادة 

  ).ج ر(العموم�ة 

 .الإنتخا�ات بنظام المتعل�2012-  01 – 12في  المؤرخ 01– . 12-رقم العضو�  القانون  .5

 2012 جانفي 14 في الصادرة 01 العدد  الرسم�ة الجر�دة

  

  المراجع �اللغة الثان�ة  -

1. OLIGA Victor, premières victoires de la démocratie participative, Le 

Monde diplomatique, mars 2001  

2. Gunilla olund wingvist and others, "The role of gouvernance for 

improved environnemental autcomes" - perspectives for developing 
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6. https://www.inece.org/conference/7/.../05 _sachiko_Zaelke. pdf  

http://www.usip.org/site/de fault/files/etc/
http://www.usip.org/site/de fault/files/etc/
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   2003جو�ل�ة  19المؤرخ في  10-03القانون رقم .8

  .مشروع الدستور التونسي .9
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