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[  [أ
 

 مقدمة

البعضحقافمايراه قائمابينالمصالحالمتعارضة،والحقوقوالحرياتالمتباينة،إنالصراعمازال   
 .1وانتياكاليامايراهآخرونمصمحةليميراهالبعضالأخرإىدارالتمكالمصمحةيراهآخرونواجبا،و

و الحقوق بيذه العناية والحريإن فمسفية نظريات من انتقمت قد ميدانةأيديولوجيات إلى
يعتبرالجوىرالديمقراطيو ،منخلالإدراجياضمنالقواعدالأساسيةلمدولة.الممارساتالواقعية

،حتراميابلوتقديسيااوا،لذايجبضمانيوتمتعالمواطنينبجميعالحقوقوالحرياتلكلدولةى
و ىذاوعمىجميعالقوانينفيالدولةو،الذييسمأعظموأقدسمنالدستورلايوجدضامنليا

،حيثلالعمودالفقريلآلياتالدولةوكلمؤسساتيا،والمنبعثمنرحمسيادةالقانونالسمويشك
التشريعيةة،فالسمطالقانونسمطاتالدولةباحترامويقضيىذاالمبدأالتزامجميعأعضاءالمجتمع

خلا من وممزمة بالدستور، تشريعات من إصداراتيا التنفيذيل منالسمطة بكل تمتزم بدورىا ة
بالتاليفانكافةالمواطنينمطالبونباحترامالقانونالدستوروالتشريعفيماتصدرهمنلوائحو

 لو المصدرة فيبغضالنظرعنالجية أومستواه القانونيأوعنترتيبو فان2النظام وىكذا .
واعتلاء،3يفرضبالتاليعمىجميعالمؤسساتاحترامأحكاموالدستوريجدنفسوفيمركزأعمىو

يؤكدأنالقواعدالقانونيةالمشكمةلممنظومةالقانونيةلمدولةليستفيمرتبة،الدستورليذهالمكانة
رامالدستور.أيضاىذايؤكدمنجيةأخرىاحتوواحدةبلتتدرج

                              
 الاسكندرية، الأولى، دار الجامعة الجديدة، بعةطال ب.ج، ،الدستوري، دراسة تحميمية نقدية مقارنةعبد الحي خطاب، القضاء اكرامي بسيوني  1

 .9، ص 1432/2011
كمية الحقوق القانون العام، ، ، مذكرة الماجستيرالعجمة حازم صلاح، الرقابة الدستورية ودورها في ضمان وحماية الحقوق والحريات الأساسية 2

 .12-11، ص 2001/2002بن عكنون، 
  3 .99، ص 1423/2003المؤسسات السياسية، ب.ج، ب.ط،  دار الكتاب الحديث، الجزائر، الدستوري و ، الوجيز في القانون بوكرا ادريس
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لا الدستورالتيتحتليضمنمجردتكريسحقوقالأفرادوكما العامةضمنأحكام حرياتيم
القانونية القواعد منطرففيالدولةالمرتبةالأعمىفيىرم التعرضليا عدم العامة، السمطة

مكالحقوقنيةترتبقيوداعمىتوىذاعنطريقاتخاذتصرفاتقانو،ممثمةبمختمفمؤسساتيا
الحرياتقدتأتيمنكانيةالاعتداءعمىتمكالحقوقوخصوصاأنإمالحرياتأوتعدمياحتى.و

.1كلواحدةمنالسمطاتالعامة

،دئالدستوريةإلىاعتداءاتعديدةحتىالمباالحرياتالعامةوالفرديةوتقدتتعرضالضماناو
خ ومن التشريعات، من اليائل الكم قدلال ىلما بو العجمةتتصف من أحيانا التشريعات ذه

مالوضعالبحثعنوسائلقانونيةلضمانأنالسمطاتالعامةقدزلذااستم،والسرعةفيإصدارىا
نفسوأنيتعسففياستعمالأنتردعلكلمنسولتلوتحدودىاالدستوريةالمرسومةليا،وراع

،لذاوجبتنظيمآلياتىوأساسالحكمفيالدولةونالذيالتأكيدعمىمبدأسيادةالقانالسمطة،و
بالسيرعمى منطقالمبادئمطابقةالقوانينلأحكامالدستور.وعدمالخروجعنروحويعيدليا

.''الدستوريةآليةالرقابة''لعلمنأبرزىاو،2الدستورية

دنىالقواعدالقانونيةالأمراقبةمدىتوافقوعدمتعارضويقصدبالرقابةعمىدستوريةالقوانين
و العميا القانونية لمقواعد في والمتمثمة الدستورية، جزاءالقواعد تسميط إلى تقضي عمىالتي

بإلغائياإذاكانتساريةالمفعولأومنعصدورىا،النصوصالقانونيةالتييثبتعدمدستوريتيا
إذالمتصبحبعدواجبةالتنفيذ.

فيما الدول انقسمت يناولقد التي الجية حول إلىطبينيا الدستورية عمى الرقابة أمر بيا
قضائية،جانبين إلىجية تمكالميمة حيثىناكمنأسندىا فيتمكالحالة، وسميتبالرقابة

                              
.6ص  ،ب.سكمية الحقوق تيزي وزو،  القانون العام، ،نين في الجزائر، مذكرة الماجستيرالرقابة عمى دستورية القواعدم فعمية ، جمام عزيز 1  

  2 . 184، ص 2003 الجزائر، الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، بعةطال ،ي شرح القانون الدستوري الجزائري، الجزء الثاني، الوافي فوصديق فوزيأ
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القوانين''بالرقابة'' دستورية عمى إالقضائية جانبآخر قرر بينما ىيئة، إلى الميمة تمك سناد
.1اسيةعمىدستوريةالقوانين''بالرقابةالسي''حالةسميتفيتمكالو،سياسية

نوعمنالرقابةيكونىذاالعتبرالولاياتالمتحدةالأمريكية،ميداليذهالرقابةالقضائيةوحيثت
لممواطنين بحيثيمفتوحا و، بتحريكالرقابة ليؤلاء العاديسمحفيو القضاء الرقابة يتولىميمة

أو المحاكم بمختمف مممثلا وإنشاء المحاكم تسميات تتخذ خاصة القضائيةحاكم المجالس
وا ،) ،اسبانيا )ألمانيا لمرقابلدستورية الأم الموطن فرنسا القوانينتعد عمىدستورية السياسية ،ة
.وتعودفكرةإنشاءالمجمسالدستوريإلىالعام''بالمجمسالدستوري''الذييتولاىاجيازيسمىو

  .''Sieyès سايز''ذيتقدمبوالفقيوفيالمشروعال5971

ريةالقوانين،مبدأالرقابةعمىدستو،تبنىالمؤسسالدستوريالجزائريمتأثرابالنموذجالفرنسي
سياسية ىيئة الجزائريبواسطة غيرأنالتجربة المجالعرفتعدتتطورات، فيىذا بسببة ،

 السياسيالجزائريالمتغيرطبيعة غيرالنظام الدستورية، التجربة الباحثونعمىتقسيم أنوعمد
:الجزائريةفيمجالالرقابةإلىمرحمتينأساسيتين

نظامالاشتراكيةفيالقائمةعمىالحزبالواحد،وتتمثلالمرحمةالأولىفيفترةوحدةالسمطة
لأ الدستورية الرقابة فيأوحيثتبنىالمؤسسالدستوريالجزائرينظام لدستورلمبلادولمرة

الاشتراكي.و،متأثرابالتوج5799أغفمياوأىمميافيدستور،غيرأنو5791

الرأسمالية،الحزبيةونظاماعتمادالتعدديةالتحولاتالديمقراطية،وتتمثلالمرحمةالثانيةفيفترةو
 الدستورية الرقابة ميلاد وحيثتم مبادئمنجديد مباداعتماد القانونئديمقراطية، وىذادولة

 .5779المحافظةعمييابموجبدستورو5797بموجبدستور

                              
. 11- 10، صبسيوني عبد الحي خطاب، مرجع سابقاكرامي  1  
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 منهج الدراسة 

ىذه دراستنا في يستمزم منيجيا والمنيج التاريخي المنيج عمى التحميميالوصفيالاعتماد
 المقارنوالمنيج يجب لأنو و، الجزائرية الدساتير المجمسالنظمالتعرضلجل لقواعد المحددة

و وآرائو الدستوري، بالرقابة الخاصة وقراراتو بالدراسة المنيجالتحالدستورية، يظير بحيث ميل
فيالدساتيرالجزائريةتطورالتاريخيليذلالوصفيمنخلالاالتاريخيو الرقابة المنيجه أما ،

.رالاختلافبينالدساتيالتداخلوالمقارنفيظيرمنخلالمواطن

   : الدراسات السابقة

- '' عزيز جمام '' ماجستير مذكرة فعميةحول فيعدم القوانين دستورية عمى الرقابة
والتيالجزائر استقلا، محدودية إلى فييا وتطرق الجزائري، الدستوري المجمس عدملية

إلىفعاليةالمنظومةالإجرائيةالضابطةلمرقابةعمىدستوريةالقوانين،وقدخمصتدراستو
،بالنظامالغيرالفعميواللافعالةعمىدستوريةالقوانينالجزائريأنويتصفنظامالرقاب

ومنالأسبابالتيتقفعائقأمامتفعيلنظامالرقابةالدستوريةىوالشملالذيأصاب
 سالدستوريفيمجالالرقابةمنخلالمحدوديةآليةالإخطار.المجم

العجمة'' - صلاح ''حازم ماجستير، ومذكرة الدستورية الرقابة وحماية، ضمان في دورىا
و الحقوق إلى فييا تطرق والتي الأساسية، الدستورية،الإطارالحريات لمرقابة الفكري

الحريات،وقدخمصتدراستوإلىأنالحقوقولالرقابيضمانةلحمايةوميكانيزماتالعم
المؤسسالدستوريالرقابةعمىدستوريةالقوانينىيمنأىمركائزالدولةالقانونية،عمى

و إفراط دون الرقابي العمل دواعي تفريطمراعاة لكفالةلا الحقيقية الضمانات وتبقى ،
وسمط لسموكالدولة حضارية محصمة الحريات، وبسموكالمجتمعالحقوقوصيانة اتيا،

 الذييحكمو.
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 أسباب اختيار الموضوع 

  : الأسباب الذاتية -
لأنيتطرقتلوتبموضوعالرقابةالدستوريةبالذاو،لاىتمامبموضوعالقانونالدستوريا -

 .أثارفينفسيالحماسوالشغف،وأبحاثيفيالطورالأول)ليسانس(أحدفي
  : الأسباب الموضوعية -
 .الموضوعمنخلالالتطوراتالعديدةعميوحداثة -
''.المجمسالدستوري''وىوالدولة،معرفةآلياتعملأىممؤسسةفيمؤسسات -

  : أهمية الدراسة

عمقت،إذيضوعاتالتيتعبرعندولةالقانونتظيرأىميةالدراسةفيكونياتعالجأىمالمو
،عنيا،مبدأسموالدستورومبدأتدرجالقواعدالقانونيةالأمربمبادئىامة،مبدأالشرعيةوالمنبثق

لاعدتإلىالقاعدةالأعمىدرجةمنيا،بحيثلايجوزمخالفتياوبحيثتخضعالقاعدةالأدنى ا 
ىذهالأخيرةمعأحكامالدستوروتمس،قدتتعارضمنخلالإصدارالتشريعاتو،غيرمشروعة

و الدستورية، لابالمبادئ كان عمىبالتالي بالسير ليا يعيد آلية وجود من القوانينبد مطابقة
الدستو الخروجعنروحومنطقالمبادئالدستورية،و.ورلأحكام آليةىيلعلمنأبرزىاعدم

.الرقابةالدستورية

  : أهداف الدراسة

الحا الدراسة الرقابيتيدف المجال دور إبراز إلى خلاللية من الدستوري لممجمس
فيالبحثعنالتقنياتالتيالآلياتوالاختصاصات، القانونيةيستعمميا مدىدستوريةالقواعد

.تطابقيامعالدستورو



مقدمة            

 

[  [و
 

:منخلالدراستنالموضوعالمذكرةيستمزمعميناأننطرحالإشكالياتالتاليةو

  : الإشكالية الرئيسية

الدستوري - السمو عن المترتبة النتائج الآ؟ماىي يوماىي التي خلالياليات من راقب
 القوانين ودستورية تضمن النصوصالقانونيةالتي سائر عمى الدستوري التفوق احترام
 ؟الاخرىفيالدولة

الفرعية:منخلالالإشكاليةالرئيسيةنطرحالإشكالياتو

 ماىيالآلياتلحمايةالقواعدالدستورية؟ -
حيادالجياتالمكمفةبنظامالرقابة؟ماىيالضماناتلاستقلاليةو -

:يميوللإجابةعمىالإشكالياتيجبتقسيمالموضوعإلىما

 إلى البحث ىذا )قسم فصو31ثلاثة إلى( التمييدي الفصل خصصنا حيث ل، السمو،
و الرقابةالدستوري بفكرة بفكرو،الدستوريةعلاقتو الدستور عمو علاقة إلى فيو تطرقنا ةالذي

والد الخصوص، عمىوجو القانونيةستورالجامد تدرجالقواعد الدستورومبدأ ،وصولاإلىسمو
.ذبالرقابةعمىدستوريةالقوانينفكرةالأخ

الحزبتوريةفيالجزائرفيظلنظامنظامالرقابةالدستقديرأماالفصلالأولفقدتناولنافيو،
حي إلىالواحد، الرقابثتطرقنا فكرة الدستوريةةبروز عمى5791فيظلدستور أعرجنا ثم ،

.5799غيابآليةالرقابةالدستوريةفيظلدستور

مدىفعاليةنظامالرقابةالدستوريةفيالجزائرفيظل،را،الفصلالثانيالذيتناولنافيويوأخ
،محاولةتكريس5797فيظلدستورالدستوريةةإلىالرقاب،حيثتطرقناالتعدديةالحزبيةنظام
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القانون دولة تطرقنا ثم الرقابةإلى، إعطاءدورأكثرفعالية5779فيظلدستورالدستورية ،
 لتعديلاتالمتعاقبة.الميمةالرقابةفيظل



 الفصل التمهيدي:
السمو الدستوري 

وعلاقته بفكرة الرقابة 
 الدستورية



رية  الفصل التمهيدي                             السمو الدستوري و علاقته بفكرة الرقابة الدستو  
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 دستورية ال ستوري وعلاقته بفكرة الرقابةالسمو الد التمهيدي:الفصل 

يعتبر الدستور القانون الاسمي في الدولة، وىو الذي يحوز أعمى سمطة فييا وليذا وجب احترامو    
من طرف الجميع. واحترام الدستور من طرف جميع الأنظمة المعاصرة مرتبط بمبدأ تدرج القوانين 

 .1وبتوفير الضمانات لتفوقو واحترامو  

 انين ومطابقتيا مع الدستور. ومن أىم الضمانات ىي الرقابة عمى صحة القو    

  : قسمنا ىذا الفصل إلى ثلاث مباحث  

 عمو الدستور وعلاقته بفكرة الدستور الجامد  : المبحث الأول

 مبدأ تدرج القواعد القانونية وسمو الدستور : المبحث الثاني

 الأخذ بفكرة الرقابة الدستورية  : المبحث الثالث

 

   

 

 

 

 

                              
. 97ص  إدريس، مرجع سابق، كراو ب  1  
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 علاقته بفكرة الدستور الجامدالدستور و عمو  : المبحث الأول

، بما لاشتراك في إدارة شؤون المجتمع والحكمحق المواطنين في ا لما كانت الديمقراطية ىي   
دنا مباشرة ، فان ىذا المفيوم يقو يع القرارات التي تؤثر في حياتيميعطييم الحق في المشاركة في جم

لإرادة المجتمع باعتباره تجسيدا '' المجتمع، ألا وىو الدستوررادة أول تجسيد لإإلى التطرق إلى أىم و 
تفوق ر الدستور تجسيدا لإرادة المجتمع، و غير أن فكرة اعتبا .1'' تسير مؤسساتوفي كيفية تنظيم و 

ذا كان حقيقة أن القانون و  '' القانون تعبير عن إرادة الأمة''  الدستور يطرح مسألة التعارض مع مبدأ ا 
 .شعب وبالتالي فيو يعبر عن إرادتوعميو من طرف البرلمان المنتخب من طرف ال التصويتبيتم 

. رقانون بإمكانو عدم احترام الدستو ويرى البعض أبعد من ذلك بالقول انو مادام الأمر كذلك فان ال
الدستور  ن، لاالنقد الموجو لو من قبل مدافعي مبدأ سمو الدستور ملم يصمد أما الرأي ىذا أنغير 
وقد اختارت الأمة وثيقة دائمة وبصفة صريحة مما يستوجب عمى  ة.أيضا تعبير عن إرادة الأمىو 

 2.يا في أحكام الدستورممثمي الأمة الخضوع لإرادة الأمة المعبر عن

ح شرطا أساسيا بالنظم المعاصرة وعنوانا لممصداقية نظرا لمدور الذي يمعبو الدستور فقد أصبو    
  3.بموغ الدولة لسن الرشد السياسيعمى  ا، ومؤشر شقييا الوطني والدوليرعية في احترام الشو 

 

 

                              
محمد نسيب، أصول القانون الدستوري والنظم السياسية، الجزء الأول )مفهوم القانون الدستوري(، الطبعة الأولى، دار الأمة،  أرزقي  1 

 . 212، ص 1998الجزائر، 
 .  98ادريس، مرجع سابق، ص  ابوكر   2
، 2013عباس عمار، دور المجمس الدستوري الجزائري في ضمان مبدأ سمو الدستور، مجمة المجمس الدستوري، العدد الأول، الجزائر،   3

 .  57ص 
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 المضمونالدستور بين الشكل و  الأول:المطمب 

في وثيقة أو  يعرف الدستور من خلال المعيار الشكمي، عمى أنو مجموعة القواعد القانونية المحتواة   
عدة وثائق رسمية مكتوبة، تتبع في وضعيا وتعديميا إجراءات تختمف عن تمك المتبعة لسن القواعد 

 .1القانونية العادية

فإذا كانت القواعد القانونية العادية تخضع لإجراءات متعمقة بمسار أي نص تشريعي في مفيومو    
نشر، وفقا لما تحدده الح والمصادقة فالإصدار و واء من حيث المبادرة والاقتراالضيق )القانون(، س

الأنظمة الداخمية لمبرلمانات، فان الأمر يختمف إذا تعمق الأمر بالنص الدستوري بمفيومو الدساتير و 
تعديميا، سواء من إجراءات خاصة ومعقدة لإعدادىا و  الشكمي، حيث تحدد الدساتير في جانب منيا

قراره من طرف الشعب، المصادقة عميو من طرف البرلمان و و حيث المبادرة بالتعديل الدستوري، أ ا 
 وىي الإجراءات التي يتحدد من خلاليا نوع الدستور إن كان صمبا )جامدا( أو مرنا.

أما من خلال المعيار الموضوعي فيتجاوز معنى الدستور القواعد القانونية المحتواة في وثيقة    
لقواعد القانونية ذات المضمون الدستوري، سواء تواجدت رسمية مكتوبة)قانون دستور(، ليشمل كل ا

في الوثيقة الدستورية، أو في أي مصدر من مصادر القانون الدستوري، حتى ولو تعمق الأمر 
 .2بالعرف

عمقت بشكل الدولة ونظام الحكم، عمما أن القاعدة القانونية تكون ذات مضمون دستوري كمما ت   
 وبين حقوق الأفراد وحرياتيم وواجباتيم، لعلاقة فيما بينيا،اواختصاصات السمطات العامة و 

 الضمانات المقرة لحمايتيا.و 

                              
شريط الأمين، الوجيز في القانون الدستوري والمؤسسات السياسية المقارنة، ب.ج، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،   1

 .111، 110، ص 2002
 .58عباس عمار، مرجع سابق، ص   2
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من المعموم أن التعريف الشكمي لمدستور ارتبط بحركة دسترة أنظمة الحكم التي صاحبت انتشار    
العرفية، ، كبديل لمدساتير رنطلاقا من منتصف القرن الثامن عشظاىرة الدساتير المكتوبة في العالم ا

، 7171لسنة  كذا دستورىا الاتحاديلبريطانية في أمريكا الشمالية، و ابتداء من دساتير المستعمرات ا
، وفي 1عالمية الثانيةلك في أوربا بعد الحرب ال، وتواصل ذ7177و وضع الدستور الفرنسي لسنة ليعقب

ستقرت فكرة مفادىا أن كل دولة حتى ا أسيا تزامنا مع موجة الاستقلال ثم معظم دول العالم.إفريقيا و 
 2''.بدستور مكتوب ستوجب تزويدىاي" ةجديد

 الأخذ بفكرة الدستور الجامد  : المطمب الثاني

يكون فييا كل من الحكام والمحكومين  لقد أصبح الدستور مظير من مظاىر دولة القانون، التي   
خلالو  الدستور، الذي تصان منعمى رأسو الدولة، خاضعين لسمطان القانون و جميع السمطات في و 

 .حقوق الأفراد وحرياتيم

نونية، بل يجب أن غير انو لا يكفي أن يكون لمدولة دستور حتى يسمو عمى جميع القواعد القا   
 4.متع بالسمو إلا إذا كان جامدابل ولا يت، 3يكون جامدا

إجراءات خاصة غير   ذلك الدستور الذي لا تعدل نصوصو أو جزء منيا إلا بإتباعويقصد بو    
استقراره تجنبا في ذلك ىو المحافظة عمى ثباتو و  لعل السبببعة في تعديل القوانين الأخرى، و ذلك المت

 .5تعديلات السريعة غير المدروسةلم

                              
 .58عباس عمار، مرجع سابق، ص   1
، 2002) الإطار، المصادر(، ب.ج، الطبعة الأولى، المؤسسة الجامعية لمدراسات، بيروت، ةسرحال أحمد، القانون الدستوري والنظم السياسي  2

 .   139ص 
 .59عباس عمار، المرجع السابق، ص   3
 . 100بوديار حسني، الوجيز في القانون الدستوري، ب.ج، ب.ط، دار العموم، عنابة، ص   4
 بو الشعير سعيد، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، الجزء الأول)النظرية العامة لمدولة والدستور(، الطبعة السادسة، ديوان  5

 .    186، ص2004المطبوعات الجامعية، بن عكنون الجزائر، 
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التي تعمو مدستور، وىي السمطة التأسيسية، و خصوصية الجية المعدة لأىمية مكانة و  من خلال   
لقانونية أو ظام قانوني، تأخذ الشرعية الدستورية سيادتيا عمى الشرعية اعمى جميع سمطات الدولة كن

ملازمة لمبدأ اليعتبر من أىم النتائج الحتمية و  ، وبيذا فان مبدأ عمو الدستورالشرعية اللائحية
 .1المشروعية

تمثل يؤدي إلى ترتيب أثار ىامة  ت ،الأخذ بالدستور الجامد كما يقول الدكتور سعيد بو الشعيرو    
في مبدأ سمو الدستور، باعتباره يتميز عن القوانين العادية سواء في طريقة سنو أو تعديمو، مما 

د منو تستمميع الأفراد والسمطات، و يستتبع اعتباره قانونا ساميا عمى غيره من القوانين يخضع لو ج
إلى ظيور مبدأ آخر لأخذ بذلك يؤدي و  القوانين العادية مصدرىا ولا يجوز لأي الخروج عن أحكامو،

واعد القانونية من ناحية أيضا مبدأ تدرج القو مبدأ الشرعية أي خضوع الحكام والمحكومين لمقانون، و ى
ىكذا فلا يصح أن تخالف نى بالقاعدة الأعمى منيا درجة، و المضمون بحيث تتقيد القاعدة الأدالشكل و 

اللائحة باعتبارىا تشريعا فرعيا القانون باعتباره تشريعا عاديا . فالنوع الأول يصدر عن السمطة 
التنفيذية، أما الثاني فيصدر من السمطة التشريعية صاحبة الاختصاص في التشريع، غير أنيا تتقيد 

 .2الذي تسنوىي أسمى من القانون ىي الأخرى بالقواعد الدستورية التي 

 

 

 

 

                              
 .13العجمة حازم صلاح، مرجع سابق، ص   1
 .  188النظم السياسية المقارنة، مرجع سابق ، صبو الشعير سعيد ،القانون الدستوري و   2
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 سمو الدستورو  ةالقواعد القانوني مبدأ تدرج : المبحث الثاني

إن تطور الدولة عبر الزمن يؤدي بالأفراد إلى المطالبة أكثر بحقوقيم، وحتى تؤمن الدولة ىذه    
الحقوق، ويستقر النظام السياسي داخميا، عمى الدولة ومن خلال مؤسساتيا وىيئاتيا في جميع 

أن تمارس السمطة عن طريق أفراد الشعب، وبالتالي يجب أن تصدر الدولة مجموعة من  المستويات
النصوص القانونية لتنظيم المجتمع ذات الطبيعة المختمطة مما يجعل بعضيا يتعارض أو يتناقض 
مع الأخرى، ليذا يجب أن يوضع القانون في الدولة في شكل ىرمي بحيث تخضع القواعد الدنيا إلى 

التي تعموىا إلى أن نصل إلى قمة اليرم، الذي يوجد فيو الدستور، الذي لا تضعو السمطات القواعد 
نما يوضع بتباع إجراءات خاصة مثل الجمعية التأسيسية أو الاستفتاء الشعبي الشيء،  الحاكمة، وا 

 الذي لا يسمح لمحكام بتعديمو وتغييره بسيولة.  

الذي يعني أن القواعد ضمن ىرم أو سمم تدرج القوانين و  الأسمىيحتل الدستور الدرجة العميا و    
القانونية المشكمة لممنظومة القانونية لمدولة ليست في مرتبة واحدة بل تتوزع عمى درجات، تستمد كل 

تتأسس صحتيا عمييا، ما يفرض احترام القواعد الأدنى جة و قاعدة وجودىا من القاعدة التي تعموىا در 
"كمسن" الذي بمور ىذه  د الفضل في إرساء مبدأ تدرج القوانين لمفقيو النمساويلمقواعد الأعمى. ويعو 

 .1كرة ضمن نظريتو العامة لمدولةالف

درجة إلى تشريع أعمى  ، خضوع التشريع الأدنىالقواعد القانونية كما قمنا آنفاالتقيد بمبدأ تدرج و    
، رشريع أيضا لابد ألا يخالف الدستو لتاألا تخالف التشريع أو الدستور و  فالموائح يجب ،درجة منو

بحيث يفرض المنطق القانوني ىذا التدرج، فما دامت السمطة المختصة بإصدار كل نوع من التشريع 

                              
 . 5جمام عزيز، مرجع سابق، ص   1
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، فلا يجوز أن تتجاوز كل منيا الحدود المقررة سمطة المختصة بإصدار النوع الآخرتختمف عن ال
 .1تصاصيالاخ

لا فما الفائدة الأفراد وحرياتيم، و مانا لحقوق يعتبر تدرج التشريع ضو     مما يقرره الدستور ليم من ا 
حريات إذا استطاعت السمطة التشريعية أن تسمبيم إياىا بتشريع عادي تسنو أو استطاعت حقوق و 

 2.ية أيضا ذلك عن طريق اللائحةالسمطة التنفيذ

)من ناحية انون العادي القالدستوري و  ضرورة التفرقة بين القانون : المطمب الأول
 (  الشكلالموضوع و 

فمن ناحية الموضوع نجد أن الدستور ىو مصدر كل النشاطات القانونية في الدولة، فيو يحتوي    
لا عدت غير منيا القوانين العادية مصدرىا وتتقيد بمضمونيا، و  عمى قواعد قانونية أساسية تستمد ا 

 شرعية.

التي عمييا الالتزام بما ية في الدولة واختصاصاتيا و دد السمطات العمومكذلك فان ىذه القواعد تح    
تيا لان في ذلك ىو وارد في الدستور، بحيث لا يجوز لإحدى الييئات أن تتنازل عن اختصاصا

 3تحريف لنصوصو.مخالفة لمدستور و 

، فان الدستور إذا كان جامدا لا يمكن تعديمو إلا بإتباع إجراءات خاصة أما من ناحية الشكل   
عن تمك الإجراءات المتبعة في تعديل القوانين العادية التي تسن بطريقة أقل تعقيدا من وضع  تختمف
 .4الدستور

                              
، ص 1996محمدي فريدة )زاوي(، المدخل لمعموم القانونية نظرية القانون، ب.ج، ب.ط، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون الجزائر،   1

59. 
 المرجع نفسه.   2
 .  189بو الشعير سعيد، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، مرجع سابق، ص   3
 مرجع نفسه.   4
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  : القواعد العادية التفرقة بين القواعد الدستورية و نتيجة  : المطمب الثاني

الثبات نسبي لان إطلاقو يتجافى والمنطق ىذا و  : ثبات القوانين الدستورية بالنسبة لمقوانين العادية   
عند تعديمو بما  ييدر سيادة الشعب، فيو يقتصر عمى ضرورة مراعاة إتباع إجراءات خاصة والتطور 

م يتصرفون ويعدلون بما يتماشى وأىوائيم ونزواتيم عدم جعمو وسيمة في يد الحكايكفل استقراره و 
 .1الشخصية

إن ىذه النتيجة تعني أنو لا يمكن  : إلا بقوانين دستورية أخرى إن القوانين الدستورية لا تمغى   
المرتبة. غير أن ىذه القاعدة لا تطبق ية إلا بقوانين ليا ذات الدرجة و تعديل أو إلغاء القوانين الدستور 

إلا في حالات السممية، أما في حالات الثورات فان نجاحيا يعني سقوط تمك الدساتير نظرا لوقوف 
 ضمنا. ىذا يعني قبولو لإلغائيا صراحة أولثورة أو انو ىو الذي قام بيا، و الشعب مع ا

، كما لعادية متماشية مع أحكام الدستورومعناه أن تصدر القوانين ا : تقرير مبدأ دستورية القوانين   
ا عماليا بنصوص ولة و أن تطبيق ىذا المبدأ يؤدي إلى تقرير مبدأ التزام السمطات العامة في الد

 .2الدستور

إذا حدث أن صدر قانون مخالف لمدستور فكيف  : والقول بيذا يدفعنا إلى طرح التساؤل التالي   
لغاء ىذا النص المخالفن ما دامت السمطة التشريعية ىي و  ،كفل ضمان احترام أحكام الدستور وا 

وم ىذه ، فانو لا يتصور حسب وجية نضرنا، أن تقالاختصاص في التشريع وفقا لدستورصاحبة 
، وان إطلاق سمطتيا وعدم تقييدىا معناه السماح ليا مى أحسن وجوالسمطة بمراقبة نفسيا بنفسيا ع

، لذلك وجب وضع نظام ا من السمطات المحددة في الدستوربالاعتداء عمى اختصاصات غيرى
حد  لممراقبة عمى مدى مطابقة أعمال السمطات التي حددىا الدستور مع أحكام ىذه الأخيرة لوضع

                              
 بو الشعير سعيد، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، مرجع سابق.   1
 .190، 189المرجع نفسه، ص   2
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بتوافر عناصر ىي الدستور  لاحتمال أي تجاوز من أي سمطة لاختصاصاتيا .فالمشكمة إذن تثور
 1.مى نصوص مخالفة لذلك الدستورقانون يحتوي عو  الجامد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                              
 .190 ،189ص  .سابق، مرجع بو الشعير سعيد القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة  1
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 دستوريةال ةالأخذ بفكرة الرقاب : المبحث الثالث

ىو يحتاج إلى الديمقراطيات الحرة، و سية لمعظم كما بينا سابقا يعتبر عمو الدستور القاعدة الأسا   
، فمم يعد يكفي لضمان الحقوق والحريات أن تتضمن الدساتير ان لإعمالو ووسيمة فعالة لإنفاذهضم

، وفي ظل تدخل تالحريان أمر تنظيم أغمبية ىذه الحقوق و ، فالدساتير تترك لمقوانينصوصا بشأنيا
، ذلك أو الانتقاص منيا انتقاصا كبيرا مك الحرياتالدولة ووفرة التشريعات فانو من اليسير مخالفة ت

، تعين وضع القوانين التي توضحيا وتنظميايمعاني تمك الحريات في الدستور و  انو لا يمكن تعريف
وقد يتعسف المشرع في قيامو بتمك الميمة وعمى ذلك فان أحسن وسيمة لتفادي أن يصبح القانون أداة 

  .1كفالة مراقبة دستورية أحكام و" ىBurdeauتعسف كما يقول بيردو "

 الدستورية  الرقابةب المقصود : المطمب الأول

ارتبطت بسمو الدستور عمى القانون، وأن ومن المعروف أن الرقابة عمى دستورية القوانين قد    
ة الدستورية ، فالتدرج بين قاعدو العميا يجب أن يخضع لو التشريعالإلزامية وقيمت اصيتوالدستور بخ

، فإذا اعدة التشريعية باعتبارىا الأدنى، يوجب مطابقة الثانية مع الأولىالقبوصفيا الأعمى مرتبة، و 
لشعب حدث خلاف بين الدستور والتشريع وجب تفضيل الدستور عميو، لان في ذلك تفضيلا إرادة ا

ة منبثقة جة قانوني. وعميو فان الرقابة الدستورية نتي 2إرادة نوابو واضعي التشريع، عمى واضع الدستور
القوانين من قبل التي تكفل ضمان احترام الدستور و ، وىي من أىم الوسائل 3عن مبدأ سمو الدستور

 . السمطات العمومية

                              
-1989واجتهادات المجمس الدستوري الجزائري  1996مسراتي سميمة، نظام الرقابة عمى دستورية القوانين ) عمى ضوء دستور   1

 .5، ص 2012(،ب.ج، ب.ط، دار هومة، الجزائر، 2010
، 2012/2013، ب.ط، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، قنديل أشرف عبد القادر، الرقابة عمى دستورية القوانين دراسة مقارنة، ب.ج  2

 .3ص 
 .5مسراتي سميمة، مرجع سابق، ص   3
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عمى ء خصوصا أن إمكانية الاعتدا -سمطاتلم يعد يكفي أن ينص الدستور عمى تنظيم ىذه ال   
، العجمة لما تتصف بو بعض التشريعاتالحريات قد تأتي من إحدى السمطات العامة الحقوق و 

لضمانات التي ، دون توافر اوتحديد اختصاصاتيا وأسس العلاقة فيما بينيا  -ي صدورىا سرعة فو 
مل أو بطلان العبة عمى أعمال كافة السمطات و ، الأمر الذي يستوجب وجود رقاتكفل احترام قواعده

روح ، أي عدم الخروج عن ''جميع القوانين الضمير بالنسبة ل'' فيي . 1التصرف المخالف لمدستور
  2.ومنطق المبادئ الدستورية

ومن الجدير بالذكر أن ظيور مسألة الرقابة عمى دستورية القوانين قد اقترنت بنشأة الدساتير    
ين أو اختلافيا مع أحكام مراقبة مدى اتفاق القوان'' فقد عرفيا بعض الفقياء بأنيا  ،دةالمدونة الجام

، بينما ''، أو توصف بعدم الدستوريةتو فإنيا توصف بأنيا غير دستورية، فإذا كانت قد خالفرالدستو 
نون متفقة مع أحكام العممية التي عن طريقيا يمكن أن نجعل أحكام القا'' ذىب آخرون إلى أنيا 

 3.''الدستور

خلاليا فحص القانون لتي يتم من تبين لنا من ما سبق أن الرقابة الدستورية يقصد بيا العممية ا   
أي مدى مطابقتو لمدستور نصا وروحا أو عدم مطابقتو لدستور ومخالفتو  ،والتأكد من مدى دستوريتو

الرقابة عمى دستورية القوانين لا تثار غالبا إلا عند الشك في دستورية التشريعات الصادرة لأحكامو، و 
اف السمطة التشريعية عن الأحكام انحر و   –البرلمان أو رئيس الدولة –ية عن السمطة التشريع

 . 4ةتبصر ودرايأو كان عن غير  الدستورية سواء كان ىذا الانحراف متعمد

 

                              
 .6مسراتي سميمة، مرجع سابق، ص   1
 .184أوصديق فوزي، مرجع سابق، ص 2
 .4، 3قنديل أشرف عبد القادر، مرجع سابق، ص   3
 .11مرجع نفسه، ص   4
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  نظام الرقابة الدستورية : المطمب الثاني

كرست دساتير معظم الدول نظام  لقد شيد نظام الرقابة عمى دستورية القوانين رواجا غير مسبوق.   
الرقابة عمى دستورية القوانين، لدوره المحوري في إرساء مقومات دولة القانون التي تقتضي إخضاع 

سمطان القانون. بمغت درجة أىمية نظام الرقابة عمى دستورية القوانين حد اعتمادىا لسمطة الدولة 
راطيا أو شموليا. غير أنو اعترضت سبيل كمعيار لتصنيف النظام لمدول ما إذا كان نظاما ديمق

البرلمان، انتشار نظام الرقابة عمى دستورية القوانين عقبة نتجت عن الفيم الخاطئ لمبدأ سيادة 
ما يستبعد إخضاعو لأي ، الذي يعد تعبيرا عن إرادة العامةسن التشريع تأسيسا عمى كونو من يتولى 

، حين صار من الثابت أن التشريع أو بدد مفعولياذه العقبة سرعان ما ت. غير أن ىرقابة كانت
  1.لا إذا كان غير مخالف لمدستورالقانون لا يعبر عن الإرادة العامة إ

وقد اتبعت في ىذا الشأن طرق مختمفة لتكوين وتشكيل الييئات التي أسندت ليا ميمة الرقابة عمى    
المحاكم  بيذه الفكرة استنادا إلى أن دور دستورية القوانين، بل أن البعض من الدول لم يأخذ إطلاقا

الحكم عمى القوانين قابة عمى أعمال الييئات الأخرى و يقتصر عمى تطبيق القوانين ولا يمتد إلى الر 
أو أن  ،2القانون المجسد لإرادة الأمة بأنيا خاطئة أو صحيحة نظرا لان ميمة القاضي ىي تطبيق

، مما يدفع بالقاضي إلى رفض القيام ينة لمرقابةنص عمى إنشاء ىيئة معيسكت الدستور عن ال
رئيس  بالرقابة مما يسيل صدور قوانين مخالفة لمدستور وىنالك العديد من التبريرات مثل أن

ولكن ىذا لا يعني قبول مبدأ الرقابة عمى دستورية القانون لأن ىذا  ،الجميورية ىو حامي الدستور
 .3مسألة الرقابةتير التي تنظم النص موجود حتى في الدسا

                              
 . 7، 6جمام عزيز، مرجع سابق، ص   1
 . 193بو الشعير سعيد، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، مرجع سابق، ص   2
 .104، 103بوديار حسني، مرجع سابق، ص   3
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التي أخذت بيذه الفكرة فقد اختمفت بشأن طبيعة الييئة المسندة ليا  - ىي الأغمبيةو  -أما الدول    
ىناك من أسندىا إلى اسية فسميت بالرقابة السياسية، و ميمة الرقابة، فينالك من أسندىا إلى ىيئة سي

 1.ئية فسميت بالرقابة القضائيةىيئة قضا

 أشكال الرقابة الدستورية : الفرع الأول

   : تتمحور أشكال الرقابة الدستورية في أسموبين   

  أسموب الرقابة السياسية : أولا  

أعضاء ىذه ع سياسي مراقبة دستورية القوانين، ويتم اختيار في ىذا النظام تتولى ىيئة ذات طاب   
 2.أو من جانيما معاالييئة سواء بالتعين أو الانتخاب من طرف الحكومة أو البرلمان 

قد تكون الرقابة من طرف '' جية سياسية عميا ''، موكمة بالرقابة عمى دستورية القوانين، ورقابة    
الرئاسية منيا والتشريعية، وعبارة '' جية سياسية '' يعكس الجانب المعقد ليذه  تنتائج الانتخابا

سياسية، أعضائيا يفترض فييم صفة  الييئة، دورىا دور القاضي، إلا أنيا تمارس من أجل أىداف
 . 3استقلالية القضاء، ولكن تعينيم سياسي مما يحد من ىذه الاستقلالية

 مزايا ىذه الرقابة 

  تعتبر رقابة وقائية تسمح بتجنب سوء التفاىم بين السمطات وتسمح بتفادي تضارب الأحكام لو
 4أسندت ميمة الرقابة لعدة محاكم وكانت ممزمة.

                              
 . 193بو الشعير سعيد، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، مرجع سابق ص  1
 .99بوكرا ادريس، مرجع سابق، ص   2
 .185أوصديق فوزي، مرجع سابق، ص  3
 . 200بو الشعير سعيد، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، مرجع سابق، ص  4



رية  الفصل التمهيدي                             السمو الدستوري و علاقته بفكرة الرقابة الدستو  
                                               

 

[21] 
 

  تمتد ىذه الرقابة إلى مدى مطابقة القانون لمدستور، وتماشيو مع الأوضاع السياسية
 والاقتصادية والاجتماعية .   

 ومن عيوبيا 

 : لقد وجيت ليا الكثير من الانتقادات   

  الاستقلال اللازم لقيام ىذه الييئة بميمة الفصل في مطابقة القوانين مع صعوبة توفير الحياد و
ب تأثير البرلمان من خلال الأحزاب السياسية أو الحكومة فيكون أعضاء ىذه الدستور بسب

ةالييئة تابعين لمجية التي عينتيم فيصع ، 1ب عمييم التصرف عندئذ بكل حرية واستقلالي
ابة يؤدي إلى التقميل من شأنيا وجعميا ىيئة تابعة لا سمطة ليا تأثير الييئة القائمة عمى الرقو 
الدستور أو تفسيره  فعيا أية رقابة مما يسمح لمبرلمان بالاعتداء عمى أحكامبالتالي لا تمارس و 

   2.رغبة الجية التي تسيطر عميوبما يتماشى و 
  وأيضا من عيوب ىذه الرقابة أن أعضاء ىذه الييئة، قد لا تتوفر فييم الكفاءة القانونية ذات

 الطبيعة القانونية لأداء مياميم عمى أكمل وجو.

  سموب رقابة القضائيةأ : ثانيا  

يقصد بالرقابة القضائية عمى دستورية القوانين تمك التي تتولى القيام بيا ىيئة قضائية لا تختص    
نما تتعدى ذلك إلى مراقبة مدى مطابقة  فقط بالنظر في مدى تطابق القرارات الإدارية لمقانون وا 

 .3القانون لمدستور

                              
 .100بكرا ادريس، مرجع سابق، ص  1
 .200بو الشعير سعيد، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، مرجع سابق، ص  2
 .202مرجع نفسه، ص   3
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وتمارس الرقابة القضائية عن طريق الدفع، والتي ظيرت لأول مرة في الولايات المتحدة       
الأمريكية، والتي تمارسيا مختمف المحاكم مبدئيا، وأيضا تمارس ىذه الرقابة عن طريق الدعوى والتي 

 1بفضل أعمال ومجيودات '' ىانكس كمسن '' في النمسا. 7791ظيرت سنة 

، بحيث 2لأسموب إلى ىيئة قضائية ميمة ممارسة الرقابة عمى دستورية القوانين يعيد في ىذا ا   
تشمل ىذه الرقابة، رقابة القاضي عمى تطابق القانون مع معاني النصوص الدستورية نصا وروحا، 

 فالاختصاص من صلاحيات الييئة القضائية أو إحدى الجيات المختصة والتابعة لمقضاء.

 من مزايا ىذه الرقابة 

  وفق الإجراءات يعالج ىذا الأسموب دستورية القوانين، بعيدا عن الأىواء السياسية بحيث تتم
  .العلانيةرفع دعوى المواجية بين الخصوم وتعميل الأحكام و  ،القضائية المعروفة

  النزاىة القضائية.الاستقلال والحياد و يضمن ىذا الأسموب 
  الاجتماعية، مما يبعد الشبيات والضن بمصداقية القضاء دائما كان عنوانا لمعدل والعدالة

 القضاة .

 

 

 

 

                              
 .08، ص2013شرط الامين مكانة البرلمان الجزائري في اجتهادات المجمس الدستوري، مجمة المجمس الدستوري، العدد الأول، الجزائر،   1
 . 103بوكرا ادريس، مرجع سابق، ص   2
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   من العيوب التي تؤخذ عمى ىذه الرقابة

 المساس بمبدأ الفصل بين السمطات :  

يشكل تدخل القاضي في عمل قامت بو السمطة التشريعية تدخلا في صلاحياتيا ومساسا بمبدأ    
ا بالقدر الذي يؤدي إلى تيديم أساس أسموب الرقابة الفصل بين السمطات، غير أن ىذا النقد ليس قوي

 . 1القضائية

 خروج القاضي عن وظيفتو :  

من المعروف عميو إن ميمة القاضي تكمن في تطبيق القانون، المعروض عميو في النصوص    
القانونية، وتعدي القاضي إلى ميام أخرى أو تقييمو لمنص القانوني يعتبر ليس من اختصاصو 

 الأصيل.

وىناك من يعتبر أن تدخل القاضي لا يعد خروجا عن وظيفتو، استنادا إلى انو يقوم بضمان    
احترام القانون لأحكام تعمو عميو من حيث المرتبة وىي أحكام الدستور، وأيضا لا يقوم بيذه الميمة 

 .  2إلا بناء عمى أحكام القانون سواء كانت في الدستور أو التشريع

 

 

 

 

                              
  . 104بوكرا ادريس، مرجع سابق، ص   1
 . 105، ص مرجع نفسه  2
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  الدستوريةموقف المؤسس الدستوري الجزائري من الرقابة  : الفرع الثاني

     من خلال المؤسس الدستوري الجزائري يظير لنا التأثر الكبير بالنموذج الفرنسي:    

متأثرا بالنموذج الفرنسي، تبنى المؤسس الدستوري الجزائري مبدأ الرقابة عمى دستورية القوانين    
ذا كانت الأسباب التاريخية ليا دور كبير في المجمس الدستوري، و  ة، ممثمة فيبواسطة ىيئة سياسي ا 

 . 1مستوى الشكل أو إجراءات العملىذا التقميد، إلا أن عممية المحاكاة لم تكن متطابقة، إما عمى 

 

 

 

 

  

    

  

 

 

 

                              
  .67عباس عمار، مرجع سابق، ص   1
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 الفصل التمهيدي خلاصة

في دولة القانون هناك تدرج لمقوانين يطمق عميه التدرج التشريعي، بحيث تأتي القواعد الدستورية    
، ثم تأتي بعدها القوانين الصادرة من السمطة التشريعية بب مبدأ عموية الدستورفي المقدمة بس

الدستور، وتميها بعد ذلك الأوامر  المختصة والتي لابد أن تكون منسجمة مع القواعد الواردة في
لا تم الطعن فيها بعدم الصادرة من السم طة التنفيذية ويمزم عدم مخالفتها لمدستور والقانون وا 

 شرعيتها أو عدم دستوريتها. 

إن الغاية الحقيقية من تقرير مبدأ الرقابة عمى دستورية القوانين هو تأكيد مبدأ سمو الدستور،    
لأخير من مبادئ تتعمق بالحقوق والحريات العامة، فإنها قد تقررت لمصمحة لما يتضمنه هذا ا

الأفراد في مواجهة السمطتين التشريعية والتنفيذية لذلك يصبح هؤلاء الأفراد من أكثر المستفيدين 
 من تقرير مبدأ الرقابة عمى دستورية القوانين.



 الفصل الأول:
تقدير نظام الرقابة 

الدستورية في الجزائر 
في ظل نظام الحزب 

 الواحد
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الحزب ة في الجزائر في ظل نظام تقدير نظام الرقابة الدستوري: الفصل الأول
 الواحد

المسار الفرنسي، فتبنى  لقد ظيرت فكرة الرقابة لأول مرة في أول دستور وضعتو البلاد منتيجة   
توري، لكن سرعان ما حال دون المؤسس الدستوري الجزائري ىذه الرقابة وعيد بيا إلى المجمس الدس

 . 1976ثار عمى وجوده مع دستور ترك آ

  : ولقد تم تقسيم ىذا الفصل إلى مبحثين

  1963بروز فكرة الرقابة الدستورية في ظل دستور  : المبحث الأول   

   1976غياب آلية الرقابة الدستورية في ظل دستور  : ث الثانيالمبح   
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  1963بروز فكر الرقابة الدستورية في ظل دستور  : الأول ثلمبحا

 1963نبذة لموجز أىم أحداث دستور 

حسب المقتضيات التاريخية، لقد جاء أول دستور لمجزائر بعد الاستقلال والذي تم الاعتداد بو، في    
ليكرس التوجو الاشتراكي لمدولة، حيث يرى بعض أساتذة القانون أن دستور  1963،1سبتمبر  10

ين إلى أنو يعتبر دستور برنامج، يغمب عميو الطابع الإيديولوجي عمى الجانب القانوني، مشير  1963
ويحددىا ىدفا ينبغي تحقيقو، كما يحدد وسائل تحقيقيا ويكرس أيضا ىيمنة الحزب  2يكرس الاشتراكية

الحاكم، غير انو ومع ذلك كمو، تناول الجوانب القانونية المتعمقة بتنظيم السمطة بشكل واضح كما بين 
 حقوق وحريات الأفراد ومجالاتيا.

لت ظروف وضع الدستور، بأن صياغتو كان يفترض أن تكون من تبرز بعض الدراسات التي تناو    
اختصاصات المجمس التأسيسي المنشئ بحكم اتفاقية '' ايفيان ''، غير أن الرئيس الراحل ''أحمد بن 
بمة '' أوكل لممكتب السياسي لحزب جبية التحرير الوطني ميمة مناقشة وتقويم مشروع الدستور في 

مجمس التأسيسي لمتصويت عميو، ثم تقديمو للاستفتاء الشعبي في ، وعرضو عمى ال1963جويمية 
 .1963سبتمبر 10، ليتم إصداره في 1963سبتمبر 

عمى أساس نظام جميوري يرتكز  1963لقد تم بناء النظام السياسي الجزائري في ظل دستور    
قرار النظام عمى الديمقراطية الشعبية، حيث تمارس السمطة بموجبو من طرف الشعب، فيما تم إ

الاشتراكي أسموبا لتنمية البلاد وترقية الشعب، مع حصر أداة ىذا النظام في الحزب الواحد المتمثل 
ويوجو ويراقب مؤسسات  3في حزب جبية التحرير الوطني كحزب طلائعي ييتم بتحديد سياسية الأمة

 الدولة.

                              
 64، العدد1963الرسمية ة، المنشور في الجريد10/09/1963، المؤرخ في 1963دستور  1
 مرجع نفسه. 26مادة   2
 مرجع نفسه. 24مادة   3
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حقوق وحريات الأفراد من منظور التوجو الاشتراكي، وحدد ممارسة السيادة  1963كما أقر دستور    
(، 38إلى  27من خلال المواد ) في البلاد من خلال ثلاث ىيئات أساسية ىي المجمس الوطني،

كما   (62إلى  60(، وجياز العدالة من خلال المواد )59إلى  39الييئة التنفيذية من خلال المواد )
 أقر الدستور أيضا تأسيس المجمس الدستوري، وىذا ما سنناقشو لاحقا.

غير أن ىذه الييئة لم يتم تشكيميا لتمارس نشاطيا، وذلك بسبب الأحداث التي عرفتيا تمك الفترة    
حسب الملاحظين،  1963وأودت إلى حالة من الا استقرار في البلاد، ومما يعاب بكثرة عمى دستور 

دستورا يكرس الأحادية، حيث ترسمت فيو معالم نظام يجمع السمطات في يد رئيس الدولة ىو كونو 
رئيس لمحزب، وتجتمع جميع السمطات في شخصو. في الوقت نفسو رئيسا لموزراء، و  الذي يعتبر

 ولذلك صاحب عممية إرساء أول دستور لمجزائر خلافات حادة.            

 1963دستور ي فترةالدستوري فمس المجتكييف  : المطمب الأول

الجزائر، عمى غرار العديد من دول المغرب العربي، متأثرة إلى حد بعيد بالنظام الفرنسي، من       
من  ''المجمس الدستوري''(، فتبنى المؤسس الدستوري فكرة إنشاء 1958خلال الجميورية الخامسة )

  الرقابة الدستورية. في الجزائر أقر فكرةالذي يعتبر أول دستور  ،1 1963 رسبتمب 10 تورخلال دس

كنا مبدئيا نعترف أن ىذا  نا  لمطمب التعرض لممجمس الدستوري، و سنحاول من خلال ىذا ا   
، التي 592مد بن بمة المادة ، نظرا لاستعمال الرئيس أح1963تنصيص لم يتعدى أوراق دستور ال

ستثنائية لحماية س الجميورية اتخاذ تدابير االوقوع يمكن لرئي الوشيك في حالة الخطر''  : تنص عمى
 .3''مؤسسات الجميورية. ويجتمع المجمس الوطني وجوبااستقلال الأمة و 

                              
 .263صديق فوزي، مرجع سابق، ص و أ  1
 مرجع نفسه.  2
 ، مرجع سابق.1963من دستور  59المادة   3
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البلاد، يوم من صدوره نظرا لظروف التي واجيتيا  23غير أنو سرعان ما تم تعميق الدستور بعد    
الأحداث التي عرفتيا ومحند ولحاج و سكري الذي قاده كل من ايت أحمد فقد كان ذلك نتيجة التمرد الع

 . 1الرمالالجيش المغربي أو ما عرف بحرب و  ،الحدود الغربية لبلاد بين الجيش الجزائري

ليقوم الرئيس الراحل  ،1965جوان  19وبالضبط إلى غاية  1965ودامت ىذه الوضعية لغاية    
سياسي لحكم الرئيس بن بمة صحيح بت ،محمد بوخروبة المدعو ىواري بومدين وزير الدفاع آنذاك

تخلاف وثم اس ،الدستور لتذىب معو كل المبادئ والأحكام الدستورية عمى إثره ألغي العمل بأحكامو 
-65، وىو الأمر رقم والتي دامت حوالي عشر سنوات بأمر ،ذلك النص ولمدة انتقالية وغير محددة

ذلك لنص الأسمى في الدولة و بمثابة ا وقد أصبح ىذا الأمر 1965 جويمية 10الصادر في  182
 .2دستور جديد في انتظار وضع

ي، المتضمن بعض المبادئ العامة ، يخضع تنظيم المجمس الدستور 1963وبالرجوع إلى دستور    
لا يوجد مرسوم  من دستور، إذ 64ويل بحكم المادة المحدد لاختصاصاتو تحديدا مانعا غير قابمة لمتأو 

غير أنو  ،ءات عممو نتيجة لمخمفيات السابقةلدستوري أو يحدد إجراأو قرار يتضمن تنظيم المجمس ا
 .3مى المجمس الدستوري واختصاصاتو( تنصان ع64، 63يلاحظ سوى مادتين )

 1963في ظل دستور  تشكيل المجمس الدستوري : المطمب الثاني

  1963من دستور 63حسب المادة  

  : يتألف المجمس الدستوري من'' 

 . لممحكمة العمياالرئيس الأول   -
 الإدارية في المحكمة العميا .رئيسي الحجرتين المدنية و  -

                              
  . 57، ص 1993، دار الهدى، الجزائر، 2بو الشعير سعيد، النظام السياسي الجزائري، ب.ج، الطبعة   1
 .9، 8مسراتي سميمة، مرجع سابق، ص   2
 .264أوصديق فوزي، مرجع سابق، ص   3



الحزب الواحد نظامة في الجزائر في ظل تقدير نظام الرقابة الدستوري         الفصل الأول         

 

[30] 
 

 ثلاث نواب يعينيم المجمس الوطني. -
  عضو يعينو رئيس الجميورية.   -

 .1''ري رئيسيم الذي ليس لو صوت مرجحينتخب أعضاء المجمس الدستو 

يقول الأستاذ فوزي أصديق بيذا الشأن أن ( أعضاء، و 07ادة يلاحظ عدد الأعضاء)من خلال الم   
 ،س الحجرتين المدنية والإداريةيرئة من خلال رئيس المحكمة العميا و متمثم السمطة القضائية

( ثلاث أعضاء، معينين بحكم صفتيم، وتعيين رئيس 03متواجدة عن طريق )، ىذه السمطة وبالتالي
من ، لتوخي الاختصاص مقصود -دهعتقاحسب ا -ية عمى باقي الحجرات الإدار الحجرة المدنية و 

الحريات العامة )الحجرة المدنية(، أو بإنشاء و  ، وكذا أغمب الانتياكات تكون إما بانتقاص الحقوقجية
السمطة ، أما اكز المكتسبة )الحجرة الإدارية (مراكز قانونية ممكن أن تتعدى عمى بعض المر 

وليس  لمتعيين"ىنا المشرع لجأ "واب، و ( ن03مة من خلال تعيين ثلاث )فيي ممث التشريعية
حزب الطلائعي ، ذلك ال''لجبية التحرير الوطني''وىذا نظرا لانتماء جميع أعضائيا  .للانتخابات""

، إذن من خلال ما تقدم يلاحظ الطابع ضو الباقي فيعينو رئيس الجميوريةأما الع ،الوحيد في الجزائر
لا ''  القائمة عمى أنو 62القضائية من خلال المادة السياسي لممجمس الدستوري، حتى التشكيمة 

وأخيرا نؤكد عمى .  ''مصالح الثورة الاشتراكية ...أدائيم لوظائفيم لغير القانون و  يخضع القضاة في
ورة تبعية خضوعيم لمجية ، مما يوحي ليم بضر العامل السياسي، نظرا لطابع التعيين لأعضائو

نذاك )تكريس لمؤسسة يجب أن تسير وفق النظام السياسي القائم آلا ننسى كذلك أن ىذه او  ،المعينة
 .2المذىب الاشتراكي (

 

 

                              
 ، مرجع سابق.1963من دستور  63مادة   1
 .  266، 265أوصديق فوزي، مرجع سابق، ص   2
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  1963المجمس الدستوري في ظل دستور  اختصاصات : المطمب الثالث

الدستوري في دستورية  "يفصل المجمس : من الدستور التي تنص عمى 64من خلال المادة    
 .1رئيس الجميورية أو رئيس المجمس الوطني"الأوامر التشريعية بطمب من القوانين و 

وانين التي سنيا المجمس الوطني وعميو فان المجمس الدستوري يقتصر عمى مراقبة دستورية الق   
، 2الأوامر التشريعية التي يتخذىا رئس الجميورية بناء عمى تفويض من المجمس الوطني لمدة محددةو 

يجوز لرئس الجيورية أن يطمب من المجمس  '': عمىمن الدستور التي تنص  58وىذا حسب المادة 
الوطني التفويض لو لمدة محددة حق اتخاذ تدابير ذات صبغة تشريعية عن طريق أوامر تشريعية 

 . 3تتخذ في نطاق مجمس الوزراء أو تعرض عمى مصادقة المجمس في أجل ثلاثة أشير"

إخطار رئيس الجميورية أو رئيس الجمعية كما أن تدخل المجمس الدستوري لا يتم إلا بناء عمى    
خطار قد يؤدي أن ىذا التقييد لحق الإجمس مقيد في ممارسة ميام الرقابة، و الوطنية مما يجعل الم

لو كانت مخالفة لأحكام الدستور طالما لم يقم رئيس السمطة التشريعية إلى تنفيذ قوانين وأوامر حتى و 
 .4المؤسسة وسمطتيا الموضوع مما يقمل من أىمية تمكأو رئيس الجميورية بإخطار المجمس حول 

حداثة الدولة الجزائرية كثير من أحكامو النور و  ىر ي و رغم قصر تجربة الدستور الذي لمويلاحظ أن   
فان إدخال المؤسس الدستوري لفكرة الرقابة الدستورية عمى القوانين يعبر عن الرغبة في إعطاء السمو 

مة الميام التي أنيطت بالمجمس الدستوري فمم تمنح لو صلاحيات الفصل في لمدستور عمى الرغم من ق
 .5فصل في مطابقة المعاىدات لمدستوركذا الالانتخابية وعمميات الاستفتاء و  صحة العمميات

 
                              

 ، مرجع سابق.1963من دستور  64مادة   1
 .8، 7مسراتي سميمة، مرجع سابق، ص   2
 ، مرجع سابق.1963من دستور  58مادة   3
 .8مسراتي سميمة، المرجع السابق، ص   4
 . 114، 113بوكرا ادريس، مرجع سابق، ص   5



الحزب الواحد نظامة في الجزائر في ظل تقدير نظام الرقابة الدستوري         الفصل الأول         

 

[32] 
 

  1976غياب آلية الرقابة الدستورية في ظل دستور : نيالمبحث الثا

سبب أحداث الانقلاب السالفة ، ب1965جويمية  10الأمر  بموجب 1963بعد إلغاء دستور    
أي إرجاع السمطة إلى الثورة،  ''بالتصحيح الثوري'' ، تم اصدر بيان من طرف بومدين سمي رالذك

 كن ىناك من يرى بأنو خالف مبدأ الشرعية الدستورية .ل

ديد تم وضع دستور ج ،سنة من الانقلاب 11وكخطة نحو استرجاع الشرعية الدستورية بعد    
الذي أعتبر دستور برنامج لأنو جاء منددا بالاشتراكية، واعتمد عمى  1976نوفمبر 22دستور 

( ، التأسيسية، المراقبةالتنفيذية، القضائية الأحادية الحزبية واستبدل مفيوم السمطة بالوظيفة )السياسية،
 1وجاء خاليا من ذكر مبدأ الرقابة عمى دستورية القوانين.

 لفكرة الرقابة  المؤسس الدستوري الجزائري إهمال : المطمب الأول

، خاليا من ذكر مبدأ الرقابة عمى دستورية القوانين، غير أنو تم التطرق 1976لقد جاء دستور    
إلى الرقابة بصفة عامة وفي إطار احترام الثورة الاشتراكية، من خلال الفصل الخامس منو ) وظيفة 

، عمى أن وظيفة المراقبة عامل رئيسي في مسيرة الثورة. وىي 183الرقابة ( ومن خلال نص المادة 
تندرج في التنظيم المنسجم الذي تتميز بو الثورة الاشتراكية. وتمارس المراقبة في إطار منظم، ويترتب 

 عنيا الجزاء.

وتستيدف ىذه الرقابة ضمان تسيير حسن لأجيزة الدولة في نطاق احترام الميثاق الوطني    
والدستور وقوانين البلاد، ومن مياميا التحري في الظروف التي يتم فييا استخدام وتسيير الوسائل 

ير البشرية والمادية من طرف الأجيزة الإدارية والاقتصادية لمدولة، وكذا تدارك النقص والتقص
والانحراف، والتمكين من قمع الاختلاس وكل الأعمال الإجرامية ضد الثورة الوطنية، وبالتالي ضمان 

                              
 .94، العدد24/11/1976، المنشور في ج.ر 22/11/1976، المؤرخ في 76/97، م.ر.ر 1976دستور    1
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في إطار النظام والوضوح والمنطق. وتستيدفا أيضا التحقيق من التطابق بين أعمال  دتسيير البلا
      1الإدارة والتشريع وأوامر الدولة.

بة، إلى مؤسسات وطنية في الدولة، ومنو يتضح لنا أنواع المشرع الدستوري ىذه الرقا َّوقد خص   
   : الرقابة الممارسة

حيث تمارس الأجيزة القيادية في الحزب والدولة، المراقبة السياسية المنوطة  : المراقبة السياسية   
   2بيا، وذلك طبقا لمميثاق الوطني ولأحكام الدستور.

استجابة لمتطمبات الديمقراطية الاشتراكية، مدلوليا الشعبي، و  ق المراقبة فيتتحق : المراقبة الشعبية   
المجمس الشعبي الوطني، المجالس الشعبية  : من خلال المؤسسات المنتخبة عمى جميع المستويات
 لمولايات، المجالس الشعبية لمبمديات ومجالس العمال. 

لى المجمس الشعبي الوطني عرضا وتكمن ىذه المراقبة بتقديم الحكومة في نياية كل سنة مالية، إ   
، كما يمكن لممجمس أن ينشئ في أي حول استعمال الاعتماد المالية التي أقرىا بالسنة لمسنة المعنية

وقت لجنة تحقق في أية قضية ذات مصمحة عامة، كما يمكنو أيضا مراقبة المؤسسات الاشتراكية 
   3بجميع أنواعيا.

شكال الأخرى لممراقبة عمى جميع المستويات والقطاعات في حيث تمارس الأ : الأشكال الأخرى   
(، تم تأسيس 190إطار الأحكام الخاصة بيذا الشأن والوارد في الدستور والتشريع. من خلال المادة )

لجميع النفقات العمومية لمدولة والمجموعات المحمية  ةمجمس محاسبة مكمف بالمراقبة اللاحق
 4ية بجميع أنواعيا.والمؤسسات الاشتراك ةوالجيوري

 
                              

 ، مرجع سابق.1976من دستور  184المادة   1
 ، مرجع نفسه.186المادة   2
 ، مرجع نفسه.188، 187، 185المواد   3
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 المحافظة عمى دستورية القوانين  : الفرع الأول 

فرغم التنصيص عمى ىذه الأنواع من الرقابة جاء الدستور خاليا من حيث ذكر الرقابة عمى    
. غير أنو تمت الإشارة فقط 1لميمة لأية جية سياسية أو قضائيةدستورية القوانين، فمم يسند تمك ا

يحمي رئيس ''(عمى أن 3/ فقرة111عمى ضرورة حماية القواعد الدستورية حينما نصت المادة )
 -الأساسية في الدولةالذي يعتبر الوثيقة المرجعية و  –، عمى أن الميثاق الوطني ''الجميورية الدستور

ولكن لم يبين  ،2سير عمى احترام الشرعيةنين، لمأوجب امتداد وظيفة المراقبة إلى مجال تطبيق القوا
 .3احترام الدستوريتكفل بيعمل بيا رئيس الجميورية ليضمن و الدستور آليات الحماية التي 

" لرئيس الجميورية سمطة طمب إجراء مداولة : التي نصت عمى 155لاحظ من خلال المادة وي   
 ( يوم من تاريخ إقراره. 30ثانية حول قانون تم التصويت عميو، وذلك في ظرف ثلاثين )

  .4وفي ىذه الحالة لا يتم إقرار القانون إلا بأغمبية ثمثي أعضاء المجمس الشعبي الوطني "   

فمو أن  ،ويمكن عمى ضوء نص ىذه المادة أن يمارس رئيس الجميورية ميمة احترام الدستور   
ون أن يصرح بذلك صراحة فان يعرض النص لقراءة ثانية إذا تبين لو أن النص مخالف لمدستور ود

صياغة النص وفق  رغبة الرئيس في إعادة ،المجمس الشعبي الوطني قد يفيم من إحالة النص إليو
ت كميا مرتبطة بمخالفة الدستور ، وبالطبع فان إحالة النص لمقراءة الثانية ليسمقتضيات الدستور

 1976تتبين لنا تجربة دستور لكن فقط  أمكن لنا استنتاج ذلك )بدون وجود نص صريح(، ولم و 
 .5في ىذا الإطار 155استعمال رئيس الجميورية لنص المادة 

 

                              
 .10مسراتي سميمة، مرجع سابق، ص   1
 . 269أوصديق فوزي، مرجع سابق، ص   2
 . 114بوكرا ادريس، مرجع سابق، ص   3
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 الدستورعلاقة بين المعاهدات الدولية و ال : الفرع الثاني 

يصادق رئيس الجميورية عمى المعاىدات السياسية والمعاىدات التي تعدل محتوى القانون، بعد    
الموافقة عمييا من طرف المجمس الشعبي الوطني، وىذه المعاىدات الدولية تكتسي قوة القانون بمجرد 

  1المصادقة عمييا من طرف رئيس الجميورية.

ين أحكام المعاىدة أو جزء منيا ذا حصل تناقض بإ''  : من الدستور 160حسب نص المادةف   
، غير أن ىذا النص بقي مبيما لأن 2''، لا يؤذن بالمصادقة عمييا إلا بعد تعديل الدستوروالدستور

 لا الجية التي تفصل فيما إذا كان قد حصل التعارضحدد الجية التي تأذن بالمصادقة و الدستور لم ي
يد ليذا النص كان ضمان البناء النظري الصحيح لمتنظيم الدستوري اليم الوح، بين الدستور والمعاىدة

كان قد جعل المعاىدات الدولية في مرتبة  1976في حين أن دستور  الجزائري في ذلك الوقت.
كان ذلك متماشيا مع فمسفة الجزائر حديثة العيد بالاستقلال ، و 159نين العادية بموجب المادة القوا

  3.الفترةقات الدولية في تمك والسيادة، بالنسبة لمعلا

 إمكانية وجود هيئة تناط بها مهمة الرقابة عمى دستورية القوانين   : المطمب الثاني

صراحة عمى مبدأ الرقابة عمى دستورية  1976لم ينص الدستور الجزائري لسنة  ،كما ذكرنا سابقا   
اعتمد مبدأ ( و 164الأفراد لمقضاء)المادة وق القوانين غير أنو أسند ميمة المحافظة عمى حريات وحق

عن مكتسبات الثورة  ( كما أنو أسند ميمة الدفاع172أن القاضي لا يخضع إلا لمقانون )المادة 
 4.(166ماية مصالحيا لمقضاء )المادةحالاشتراكية و 

وفضلا عما سبق نجده أقر طريقة خاصة لتعديل الدستور تختمف عن تمك المتبعة في تعديل    
نصاب معين من الأصوات لإقرار التعديل الدستوري دية وذلك باشتراط إجراءات خاصة و قوانين العاال

                              
 ، مرجع سابق.1976، من دستور 159، 158المواد   1
 مرجع نفسه. 160مادة   2
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 .213أوصديق فوزي، مرجع سابق، ص   4



الحزب الواحد نظامة في الجزائر في ظل تقدير نظام الرقابة الدستوري         الفصل الأول         

 

[36] 
 

بالتالي سموه عن غيره من النصوص مما يستدعي  ( و ىو ما يؤكد جموده و 195حتى 191)المادة 
نقصا ىذا يعد ، و روىو ما لم يشر إليو واضعو الدستو الأخذ بنظام الرقابة عمى دستورية القوانين ، 

الرقابة عمى دستورية القوانين  تقتضي الضرورة معالجتو وذلك بإنشاء ىيئة قضائية تناط بيا ميمة
ئتين التنفيذية وان كان النظام الجزائري يرفضو ( بين اليي القضاء عمى احتمال حدوث خلاف حاد )و 
 . 1التشريعية بشأن تفسير أحكام الدستورو 

ان القاضي أن يقوم بيذه الرقابة ؟ لقد ذىب بعض من الرأي إلى ومنو فقد يثور التساؤل عما بإمك   
عدم إمكانية القاضي من تولي الرقابة مبررين ذلك بأنو لا توجد نصوص صريحة تؤكد الرقابة عمى 

 ،لم ينص عمى السمطات بل وظائف 1976دستورية القوانين من جية، ومن جية أخرى دستور 
بالتالي لا د استقلالية لمسمطة القضائية و جو تصل بين السمطات ولا كمم عمى الفوبالتالي لا نستطيع الت

 يمكنو ذلك.

حكام ( عمى أن أ1976من الدستور) 165رغم نص المادة ير انو ىناك من الرأي المعاكس، غ   
أن ( و 1976من دستور  172ون )المادة أن القاضي لا يخضع إلا لمقانالقضاء تصدر وفقا لمقانون و 

الذي يمكن تفسيره اقتداء بطريقة الرقابة المعتنقة في الأعمى عمى احترام القانون، و لمجمس يسير ا
، ص وجمود الدستور وبالتالي سموهبأن القاضي اعتمادا عمى تمك النصو الأمريكية الولايات المتحدة 

القانون الحكم ليم دون إلغاء ذا دفع الأفراد بعدم دستوريتيا و يمكنو أن ينظر في مدى دستوريتو إ
إلا أن ذلك لم يحدث لعدم جرأة القضاء  .يد صحتو إذا اتضح لو بأنو دستوريالمخالف لمدستور أو تأك

الرقابة  غيرىا، من ضرورة إنشاء ىيئة تتولىقتناع رجال القانون في الجزائر و لكن تأكد ا ،أو الأفراد
، 2ية التحرير الوطنيىو أيضا ما طالب بو المؤتمر الخامس لحزب جبعمى دستورية القوانين و 

يا لمفصل في ، ودعا في لائحة سياسية عامة إلى إنشاء ىيئة عم1983المنعقد في شير ديسمبر 
 .3ية القوانين وسيادتياسموه، وتدعيم شرعدستورية القوانين، وذلك من أجل احترام الدستور و 

                              
 . 213مرجع سابق ص ، بو الشعير سعيد، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة   1
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الجميورية. والحقيقة ، اشترطوا أن يشرف عمى ىذه الييئة رئيس رغير أن المشاركين في المؤتم   
كونو رئيسا لييئة يجب أن تخضع لرقابة لسمطات الواسعة التي يتمتع بيا و إلى ا افةإضأن الرئيس 

، فان الرئيس يتمتع بسمطة التشريعأن شأنيا شأن المجمس الشعبي الوطني، و  مدى دستورية تصرفاتيا
، خصوصا أن القانون المخالف 1بةإسناد ميمة رئاسة تمك الييئة إليو تبدو متناقضة مع مبدأ الرقا

ن ، فكيف يمكن أن يكو أو السمطة التنفيذية التي يمثميالمدستور قد يكون مصدره رئيس الجميورية 
    2حكما وطرفا في نفس الوقت ؟

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                              
 . 214بو الشعير سعيد، القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، مرجع سابق، ص   1
 . 104بوديار حسني، مرجع سابق، ص   2



الحزب الواحد نظامة في الجزائر في ظل تقدير نظام الرقابة الدستوري         الفصل الأول         

 

[38] 
 

  1976أسباب عدم إقرار فكرة الرقابة الدستورية في دستور  : الثالث طمبالم

 شغمتو أسالت كثيرا من الحبر  1976تور لفكرة الرقابة في ظل دس إن إىمال المشرع الدستوري   
شكك في من ، وىناك 1'' النية المحتممة'' اك من أرجعيا إلى بال الكثير من المفكرين الجزائريين، فين

 .طبيعة الدستور بحد ذاتو

، لطبيعة يةدم إقرار فكرة الرقابة الدستور إدريس حيث يرجع أسباب ع االأستاذ بكر عمى حسب رأي    
 192و 191، واستند عمى ذلك بموجب نص المادتين ك أن إجراءات تعديل الدستور مرنوالدستور ذل

يعرض مشروع تعديل الدستور من طرف رئيس الجميورية عمى المجمس الشعبي الوطني لمموافقة 
تبة نص نفس مر وبسبب مرونة إجراءات التعديل فان النص الدستوري يحتل  عميو بأغمبية الثمثين.

بالرجوع لنص ىذا من جية، ومن جية أخرى، و  .رلمدستو القانون التشريعي وبالتالي لا يتحقق التفوق 
"يستوحي مبادئ  ، فان المجمس الشعبي الوطني1976من دستور  127نية من المادة الفقرة الثا

ع لخضوع المشر التي يجعميا حيز التطبيق في عممو التشريعي ".وىذه إشارة صريحة الميثاق الوطني و 
 2بالتالي فان التفوق ىنا يتحقق لمميثاق الوطني وليس لمدستور.لمميثاق الوطني وليس لمدستور و 

و المصدر الأساسي الميثاق الوطني ى''  :عمى أن من الدستور 06ذلك نص المادة وقد كرس    
سسات الحزب والدولة وىو المصدر الإيديولوجي والسياسي المعتمد لمؤ  ،ولةقوانين الدلسيادة الأمة و 

 عمى جميع المستويات. الميثاق الوطني مرجع أساسي أيضا لأي تأويل لأحكام الدستور''.

الدستور أسمى من القانون  اعتبر أحكامىذا الرأي و  انتقدأنو في ىذا الصدد ىناك من غير    
  العادي:

عديمو حيث نجدىا تختمف عن ما يؤكد ذلك طريقة تالدستور أسمى من القانون العادي، و  إن أحكام   
منيا ما  : ، بل أننا نجد أحكامو مقسمة إلى ثلاث أنواعمتبعة في تعديل القوانين العاديةالطريقة ال
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منيا مالا يجوز ( و 3/4يا ما يتطمب ثلاثة أرباع )من( أصوات النواب و 2/3ر نصاب ثمثي)يعدل بتوفي
و ما يضفي صفة الجمود عمى دستور الجزائري ىديمو بالطريقة الدستورية العادية، و عمى الإطلاق تع

 .1يثبت سموه عمييابالمقارنة مع النصوص القانونية العادية و 

الاعتماد عمى مفيوم الدستور الجامد  ،دستور جامد من خلال 1976وأيضا يمكن اعتبار دستور    
، ومن التعديل 2قةور لمدة زمنية أو مطمظأو أن يكون التعديل مح، طرق تعديمو بالإجراءات الخاصةو 

  : لا يمكن لأي مشروع لتعديل الدستور أن يمس : 195المطمق ما نص عميو الدستور في المادة 

 بالصفة الجميورية لمحكم . .1
 بدين الدولة. .2
 بالاختيار الاشتراكي.  .3
 بالحريات الأساسية للإنسان والمواطن. .4
 بمبدأ التصويت عن طريق الاقتراع العام المباشر والسري.  .5
   3بسلامة التراب الوطني. .6

  : وبالرجوع إلى أسباب عدم التنصيص عمى الرقابة الدستورية نجد  

حسن لمدولة، بتداخل اختصاصاتيا وبالتالي قد يعيق السير ال الرقابية،الإكثار من المؤسسات  -
 قد يعرقل أعمال ''المجمس الدستوري'' ذىب البعض إلى أن وجود ىيئة مثل فقدان لفعاليتيا، و 

 4. السمطة الثورية
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كمم عن مبدأ الفصل بين فلا نستطيع الت ،لم ينص عمى سمطات بل وظائف 1976دستور  -
ن الحزب والدولة، بالتالي لا توجد رقابة عمى دستورية القوانين بإضافة إلى الدمج بيالسمطات و 

 ىياكل الدولة متوازنة.ىياكل الحزب و 
اء تبريرية فباسم المشروعية الثورية تم إثراء العديد من ، بل أر وأخيرا، نعتبر ىذه الآراء معيبة   
، كما انو لن يستقيم نظام شرعي دستوري دون وجود )مجمس دستوري( شخصيات بعيدا عن الرقابةال
، ى البعض الدعوة لمنظام الرأسمالي، فقد يفترض فيو لدل حتى مجرد النطق "بمجمس دستوري"ب

 .1شتراكيةلدخالة ىذا المصطمح عمى الأنظمة الا
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 : الفصل الأول خلاصة

وانين نستنتج مما سبق أن المجمس الدستوري تمكن من انتياز فرصة الرقابة عمى دستورية الق   
قد تكون تاريخية انتيج نيج المجمس الدستوري الفرنسي لاعتبارات بموجب أول دستور في البلاد، و 

، 146بموجب نص المادة ، فتم ىيكمة المجمس الدستور ووضع أسسو الدستورية في أغمب الأحيان
ى إخطار من طرف ، عمرت حدوده الرقابية في القوانين والأوامر التشريعية وبناءغير أنو اقتص

 رئيس المجمس الوطني فقط .و رئيس الجميورية 

، لتذىب العمل بالدستور إلغاء، دون ارتفاع صداىا حيث تم لكن ىذه التجربة سرعان ما تبددت   
الذي جاء  1794، دستور لى غاية إقرار دستور جديداستمر الوضع إ، نصوصو ومبادئومعو 

، ولا الرقابة الدستورية يس الدستور ، حيث لم يتم التطرق إلى موضوع المجمبدون مساعي رقابية
         .فقط تم التمميح إلى حماية القواعد الدستورية من طرف رئيس الجميورية 

 



 الفصل الثاني:
مدى فعالية نظام الرقابة 
الدستورية في الجزائر 
في ظل نظام التعددية 

 الحزبية
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 ة في الجزائر في ظل نظاممدى فعالية نظام الرقابة الدستوري: الفصل الثاني
  التعددية الحزبية

إن التطورات السياسية والدستورية والتعددية الحزبية، أدت إلى ميلاد المجمس الدستوري، مع    
منو، بالسير عمى احترام أحكام الدستور، واحترام مبدأ الفصل  153، وفق المادة 1989دستور 

الحال بين السمطات، وبذلك يعتبر المجمس الدستوري الييئة الوحيدة المكمفة بالرقابة وىي بطبيعة 
 رقابة وقائية.

  : لقد قسمنا ىذا الفصل إلى مبحثين

 )محاولة تكريس دولة القانون( 1989في ظل دستور  الدستورية الرقابة : المبحث الأول

)إعطاء دور أكثر فعالية لمهمة  1996الرقابة الدستورية في ظل دستور  : المبحث الثاني
 الرقابة في ظل التعديلات المتعاقبة (
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 ) محاولة تكريس دولة القانون ( 1989ر الرقابة في ظل دستو  : لمبحث الأولا

التي تعتبر بداية لممرحمة الثانية التي مرت و  1988عرفتيا الجزائر في أكتوبر بعد الأحداث التي    
التجربة الدستورية الجزائرية، تم الشروع في مساعي الاصطلاح والتحديث السياسي والذي نتج بيا 
الذي قام عمى تبني وترسيخ مبادئ دولة القانون  11989فبراير  23، دستور وضع دستور جديدعنو 
الحزبية وتوسيع مجال الحقوق والحريات  التعدديةده عمى مبدأ الفصل بين السمطات وتبني بتأكي
 .غيرىا من المبادئمبدأ استقلالية القضاء وحرية التعبير و  ،العامة

يغفل المؤسس الدستوري من الاعتماد عمى الرقابة الدستورية فكان من ومع كل ىذه المبادئ لم    
الطبيعي أن ينص عمييا باعتبارىا إحدى الآليات الجوىرية التي يعتمد عمييا في بناء نظام ديمقراطي 

 الدستوري''. بالمجمس ''ىيئة سميت  تعددي، فأسند ميمة التكفل بيا إلى

قاء جميع السمطات سواء ، بإببالسير عمى احترام الدستور( 153)فيو مكمف حسب أحكام المادة    
أو المذىب  العامة،تعمل وفق حدود اختصاصاتيم ووفق المبادئ  القضائية،التنفيذية، أو التشريعية و 

 1989.2فبراير 23عميو في دستور  الوطني المنصوص

  1989في ظل دستور  تنظيم المجمس الدستوري : المطمب الأول

فبصدور ىذا النص الدستوري تم ي . ا في النظام السياسي الجزائر منعرج 1989دستور يعتبر    
، المتعمقة ة مؤتمر حزب جبية التحرير الوطنيالأخذ بعين الاعتبار الملاحظات الواردة في لائح

بإنشاء جياز يسير عمى دستورية القوانين وقد عمد المؤسس الدستوري إلى إنشاء ذلك الجياز نظرا 
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 . 273أوصديق فوزي، مرجع سابق، ص   2



   التعددية  في الجزائر في ظل نظام ةمدى فعالية نظام الرقابة الدستوري      الثاني       الفصل 
                                                      الحزبية

 

[44] 
 

التطورات   بفضل ىذه، و 1والتعددية الحزبيةمبادئ الديمقراطية  السياسي الجديد، المبني عمى لمنظام
  2ي''.ميلاد المجمس الدستور  ''أدت إلىالتعددية الحزبية السياسية والدستورية، و 

إذن فان طبيعة صلاحيات المجمس الدستوري وأىمية قراراتو التي تكمن أن يتخذىا كنوع من    
أن يوفر تنظيم المجمس الدستوري وسير نشاطيا تقتضي بسير الأجيزة السيادية و لتدخل في ا

 3.ارات الذاتية والأىواء السياسيةالموضوعية بعيدا عن كل الاعتبضمانات الاستقلالية والحياد و 

المؤرخ  89/143لممرسوم الرئاسي  1989فبراير  23يخضع تنظيم المجمس الدستوري لدستور    
يتعمق بالقواعد الخاصة بتنظيم المجمس  1989عشت سنة  7الموافق ل  1410محرم عام  5في 

س متبت عمل المجمس الدستوري، فقد ي، وكذلك إجراءا4والقانون الأساسي لبعض موظفيو الدستوري
يار السياسي لأعضائو من التعيين أو الاختيجة  للاختصاصات القضائية من جية، و في طبيعتو نت

 5.المجمس الدستوري عمى بعض اليياكل التي تساعده عمى التحرك، كما يحتوي جية أخرى

 تشكيل المجمس الدستور  : الفرع الأول 

  : يتكون المجمس الدستوري من سبعة أعضاء''  (154من خلال نص المادة )   

 الجميورية.اثنان منيم، يعينيما رئيس   -
  .اثنان ينتخبيما المجمس الشعبي الوطني  -
  .المحكمة العميا من بين أعضائيااثنان تنتخبيما و   -
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يفة أو أي تكميف أو أي ظقفون عن ممارسة أي عضوية أو أي و ، يتو وبمجرد انتخابيم أو تعينيم   
 ميمة.

 ، مدتيا ست سنوات.مجمس الدستوري بمياميم مرة واحدة، غير قابمة لمتجديديضطمع أعضاء ال   

 .سنواتمس الدستوري كل ثلاث عدد أعضاء المج فيجدد نص   

 يا ست سنوات غير قابمة لمتجديديعين رئيس الجميورية رئيس المجمس الدستوري لفترة واحدة مدت   
.''1 

ويلاحظ عمى ىذه التشكيمة أن جميع السمطات ممثمة فيو غير متوازنة بحيث أحتفظ بالطابع    
. مة بثلاث أعضاءلتنفيذية متمث، فالسمطة الدستوري ولكن مع شيء من الاختلافالمختمط لممجمس ا

المعنوية،  تو، أن رئيس المجمس الدستوري لن يمثل السمطة التنفيذية بحكم سمطحيث ىناك من القول
لأعضاء تابعين ، فقد أثبتت التجربة العممية أن ىؤلاء اولأىمية ميامو، لأنو يفتقد للأسس العممية

نتخاب أعضاء من غير ىذه يجوز ا ، إذ لاتشريعية متمثمة بعضوين، أما السمطة اللمجية المعينة ليم
ةليذا بمجرد انتخابيم يجب التخمي كباقي الأعضالييئة و  طة السم، و 2اء، عن ممارسة أي وظيف

 المحكمة العميا فقط تضطمع لاختيارىم.القضائية أيضا ممثمة بعضوين و 

امتناع ومن خلال نص المادة السابقة، تم تحديد شروط العضوية في المجمس الدستوري من حيث    
الأعضاء من مزاولة أي وظيفة أو ميمة أخرى بمجرد انتخابيم أو تعينيم في المجمس، كما منع عمى 

 3.الانضمام إلى أي حزب سياسيالأعضاء 
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ثلاث  ليجدد نصف الأعضاء ك أما من حيث المدة فيي ست سنوات غير قابمة لمتجديد. عمى أن   
بين الأجيال، كما أن طبيعة التجديد النصفي،  يكون التواصلبيذا واحد عن كل سمطة و  ،سنوات

المؤسسة عن باقي المؤسسات الأخرى، ولكن استقلالية ىذه  ، تحتويقابمية التجديد لمفترة الموالية عدمو 
'' نص الحكم الانتقالي الوحيد في الدستور عمى أنو  كاستثناء ومن اجل التطبيق العممي والجدي،

أعضاء من المجمس الدستوري عمى أن يستخرج كل واحد منيم لتجديد الجزء الأول ثلاثة ايمس 
 1''.يما أو انتخبتيما سمطة واحدة بالقرعة بين كل عضوين عين

بالإضافة إلى شروط أخرى شكمية، بالنسبة لموقع المجمس الدستوري وتحديد قائمة الأعضاء    
الدستوري تكون في جمسة ( من الدستور مداولات المجمس 157أيضا نص المادة )و  ،2بمرسوم رئاسي

( عمى 40ادة )مغمقة. وبالتالي التزام سرية التداول يضمن ليم الاستقلالية إلى جانب ذلك نص الم
 3.الامتناع عن اتخاذ أي موقف عمنيالالتزام بالتحفظ و 

 المصالح الإدارية التابعة لممجمس الدستوري  : الفرع الثاني 

د الخاصة بتنظيم المجمس ، المتعمق بالقواع89/143الرئاسي ( المرسوم 6مادة )من خلال ال   
وري بأمانة عامة يزود المجمس الدست ''، التي تنص عمى الدستوري، والقانون الأساسي لبعض موظفيو

   4''.ات والبحث ومصمحة إدارية يساعده مديرو الدراسيسيرىا أمين عام، و 
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 وري في الأوضاع العادية المجال الرقابي لممجمس الدست : المطمب الثاني

انو منح لممجمس الدستوري اختصاصات واسعة جدا بالمقارنة مع  1989يلاحظ عمى دستور    
 وفضلا عن كونو مكمف بالسير عمى احترام الدستور من خلال ضرورة انسجام ،1963دستور 

ئيس الجميورية والسير عمى صحة عمميات الاستفتاء، وانتخاب ر ، التشريعات والتنظيمات مع أحكامو
أضافت لو المادة  ( من الدستور،153ا علانو ىذه العمميات حسب المادة )والانتخابات التشريعية و 

أحكام أن المجمس الدستوري يفصل، بالإضافة إلى الاختصاصات التي خولتيا إياه صراحة  (155)
قبل أن تصبح واجبة في دستورية المعاىدات والقوانين، والتنظيمات، إما برأي  ،أخرى في الدستور

أو بقرار في الحالة العكسية كما يفصل في مطابقة النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني  . التنفيذ
 1لمدستور.

استقلال المجمس الدستوري عند منذ البداية تتمثل في مدى حرية و غير أن الإشكالية التي طرحت    
كذا من لو الحق في تحريك ىذه الرقابة أو و ، 2لكيفية تشكيمو وتعيين أعضائوقيامو بميامو نظرا 

 ؟   '' إخطاره''

 تحديد الجهة المكمفة بالإخطار : الفرع الأول 

توري بيد كل من رئيس من الدستور، تم حصر سمطة إخطار المجمس الدس 156من خلال المادة    
سيحد من فعالية  رئيس المجمس الشعبي الوطني. فتقيد الإخطار عمى ىاتين الشخصيتينالجميورية و 

كما يعد قيدا عمى  3.المؤسسة الدستورية، وذلك نظرا لضعفيا في مواجية باقي السمطات الأخرى
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حريات المواطنين، لاسيما إذا كان الرئيسان ينتميان إلى حزب مطة الرقابة وبالتالي عمى حقوق و س
    1.المطمقة في البرلمان واحد يتمتع بالأغمبية

يعطي رأيو أو قراره في ظرف المجمس الدستوري في جمسة مغمقة و يتداول  ر،وبعد تبميغ الإخطا   
ويبمغ الرأي أو القرار إلى رئيس الجميورية أو '' (، 157عشرون يوما الموالية لتاريخ الإخطار )مادة

التمييز لن  ، فقد يعتبر أن ىذا2''الوطني إذا كان ىذا صاحب الإخطارإلى رئيس المجمس الشعبي 
تي من حقيا معرفة بعض الة التشريعية و ط، بحكم السمر العادي والتنسيقي لممؤسساتيخدم السي
بو أثناء إقرار أو سن قانون تنتفع ؤدية إلى إلغاء نص حتى يستضيء بو، و الحيثيات المالمبررات و 

يقضي تبميغ  ،معين، وانطلاقا من منطق توازن السمطات، وعدم تفضيل سمطة عن سمطة أخرى
 3.ىي صاحبة الإخطار أو لم تخطرالمؤسسات الدستورية بيذه الإجراءات سواء 

 الفرق بين الرأي و القرار  : الفرع الثاني 

( يلاحظ أن المجمس الدستوري بالإضافة إلى 155بالرجوع إلى نص المادة السابقة )   
قبل أن  برأيالتنظيمات، إما نين و فصل أيضا في دستورية المعاىدات والقواالاختصاصات الأخرى، ي
 .في الحالة العكسية بقرارتصبح واجبة التنفيذ أو 

وعميو يقوم المجمس الدستوري بإبداء رأيو إذا كان الإخطار سابقا عمى صدور النص المطعون في    
مدى دستوريتو، أما إذا تم إخطار المجمس بعد أن أصبح النص المطعون فيو واجب التنفيذ، فيصدر 

 4.دستوريتورار حول مدى ق
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ا لغيره، أخذ بالرقابة السابقة وبالرجوع إلى نص المادة أعلاه، يتضح لنا بأن الدستور الجزائري خلاف   
، 158المادتان  الاتفاقيات أو الاتفاقات أو القوانين أو الموائح )حقة سواء تعمقت بالمعاىدات و اللاو 

  1.ة، أو بقرار إذا كانت بعديةذلك بموجب رأي إذا كانت الرقابة قبمي( و 159

 المجالات الرقابية الأصيمة لممجمس الدستوري  : الفرع الثالث 

 المجمس الدستوري قاضي الانتخابات : أولا  

، طبقا ورا لا يستيان  بو في ىذا المجال، فقد يكمف المجمس الدستورييمعب المجمس الدستوري د   
الانتخابات عمميات الاستفتاء وانتخاب رئيس الجميورية و صحة '' تور عمى ( من الدس153لممادة )

 2''.التشريعية ويعمن نتائج ىذه العمميات 

الترشيحات لرئاسة الجميورية ومطابقتيا مع الدستور يقوم المجمس الدستوري  بقبول ممفات  -
رىا في المعنية ويتم نش ، تبمغ القائمة لمسمطاتتخابي وعند ضبط القائمة النيائيةالقانون الانو 

 3.المقدمة إليويتولى دراسة الطعون الذي يعمن النتائج الانتخابية و  الجريدة الرسمية . وىو
ة في الولائيمقي محاضرات المجان الانتخابية أما في مجال الانتخابات التشريعية فيو يقوم بت -

يخ تسميمو ساعة من تار  72عميو أن يعمن عن النتائج في مدة أقصاىا اليوم الموالي للاقتراع، و 
 4.نتائج المجان الولائية
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  1989أوت  07نص قانون الانتخابات المؤرخ في  1989من دستور  153/2وتطبيقا لممادة    
الرئاسية عمى مى نتائج الانتخابات التشريعية و ( عمى تقديم الاعتراضات ع117، 100في مادتيو )

الحالة الأولى مباشرة إلى المجمس الدستوري  يالتوالي إلى المجمس الدستوري. تقدم الاعتراضات ف
، مباشرة، وفي الحالة الثانية بطريقة غير ع لدى كتابة ضبط المجمس الدستوريبواسطة عريضة تود

عمى أن حيث يتعين عمى الطاعن تقديم اعتراضو في المحضر الخاص بالمكتب الذي صوت فيو 
 1.يبرقيا إلى المجمس الدستور يرفع ىذا الاعتراض فورا و 

  : بالنسبة لممنازعات المتعمقة بالنواب فانو يجب مراعاة شرطين أساسيينو    

 إخطار المجمس الدستوري إلا بعد أن تتم الانتخابات . مكانيةإعدم  -
 . ساعة التي تمي إعلان النتائج 48ضرورة إخطار المجمس الدستوري خلال  -

تبمغ النتائج خاب النائب أو يعمن ترشحو و ء انتأخيرا يصدر المجمس الدستوري تصريحا إما بإلغاو    
 2.وزير الداخمية والأطراف المعنيةإلى المجمس الشعبي الوطني و 

 . ( أعلاه135أما مراقبة العمميات الاستفتائية فتندرج تحت سياق المادة ) -

 المجمس الدستوري قاضي القوانين  : ثانيا 

ضيقو حسب طبيعة يختمف سعتو و و اختصاص أصيل لممجمس الدستوري،  ،إن ىذا الاختصاص   
وجوبيا، أو جوازيا . فقد يتدخل، وجوبا في  يكون تدخمو إماالمجالس وفي ظل الأنظمة القائمة بيا، و 
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( 155/2الفصل في مطابقة النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لمدستور بناء عمى المادة )
  1.منو

من خلال  1989أوت  28المؤرخ في  1/1989حيث كان تدخمو لأول مرة من خلال الرأي رقم    
 ، التي تخول الصلاحية1989تور من دس 115حصر المجمس الدستوري المشرع بحدود المادة 

، ناسبة إعداد نظامو الداخمي الأولعميو عندما قام ىذا الأخير بمالتشريعية لممجمس الشعبي الوطني، و 
تخطر إذا اقتضت الحالة الأجيزة ، و وتدرسيا ى العرائض المرسمة إليوبإنشاء لجنة دائمة لتطمع عم

ه المجان صلاحية إخطار اعتبر المجمس الدستوري أن المشرع بمنحو ىذ ،واليياكل التابعة لمدولة
جمس ، المحصورة حسب رأي المالأجيزة واليياكل التابعة لمدولة، يكون قد تجاوز مجال اختصاصو

مجمس الدستوري تأكيده بمناسبة فصمو في مطابقة ، وىو ما أعاد ال1989من دستور  115في المادة 
في لمدستور و  1989أكتوبر  29رخة في ، المؤ شعبي الوطنيلائحة النظام الداخمي لممجمس ال

 .2التدخلات اللاحقة بعد ذلك

بعد الإخطار فيما يخص القوانين ، حق التدخل الاختياري أو الجوازي كما أن لممجمس الدستوري   
، فالرقابة عمى القوانين العادية تكون إما سابقة برأي، أو رقابة لاحقة بقرار. دات ...والموائح والمعاى

وبمجرد صدور القرار بعدم مطابقة النص القانوني لمدستور، فان ذلك النص يصبح باطلا، ووجب 
إذا قرر المجمس الدستوري أن نصا تشريعا أو '' ( من الدستور القائمة159المادة )إلغاؤه، عملا ب

  3''.نظيميا غير دستوري يفقد ىذا النص أثره ابتداء من يوم قرار المجمست
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  المجمس الدستوري قاضي المعاهدات : ثالثا

(، بسمو المعاىدة المصادق عمييا، وفق الشروط 123من خلال المادة ) 1989لقد أخذ دستور    
المعاىدات الدولية وىذا يستشف المنصوص عمييا في الدستور عمى القانون. ومن جية أخرى سمو 

 ، 1رعدم تعارضيا مع الدستو مان دستورية المعاىدات الدولية و من دور المجمس الدستوري في ض
الجميورية وىي اتفاقيات ( التي تبين المعاىدات التي يصادق عمييا رئيس 122من خلال المادة)و 

معاىدات المتعمقة ، القة بحدود الدولةالمعاىدات المتعم، اليدنة ومعاىدات السمم والتحالف والاتحاد
 .   قات غير واردة في ميزانية الدولة، المعاىدات التي تترتب عمييا نفبقانون الأشخاص

( من الدستور، فان المجمس الدستوري يفصل في دستورية المعاىدات، كما 155وفق المادة )و    
نظر في دستورية المعاىدات أو (، فمن صلاحياتو ال158أكده في موطن آخر، من خلال المادة )

بقة إذا تعمق الأمر بالمعاىدات ساىذه الرقابة قد تكون إجبارية و  أنغير  2.الاتفاقيات قبل المصادقة
التي جاء فييا، يوقع رئيس الجميورية اتفاقيات اليدنة  91عمييا في المادة الاتفاقيات المنصوص و 

ي الاتفاقيات المتعمقة بيما ويعرضيا فورا عمى ومعاىدات السمم، ويتمقى رأي المجمس الدستوري ف
 3المجمس الشعبي الوطني ليوافق عمييا صراحة.

 مجال رقابة المجمس الدستوري في الأوضاع الخاصة : المطمب الثالث

ة في بعض الحالات منيا رئيسو اختصاصات استشاريمؤسس الدستوري المجمس الدستوري و خول ال
 .منيا الاستثنائيةالعادية و 

                              
 . 47بوسمطان محمد، مرجع سابق، ص   1
 . 290أوصديق فوزي، مرجع سابق، ص  2
 ، مرجع سابق.1989من دستور  91المادة   3
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في الحالات العادية، قد يستشار المجمس الدستوري بطمب من رئيس الجميورية، حول  -
رأى المجمس الدستوري مشروع أي '' دستورية التعديل الدستوري المقترح، ففي ىذه الحالة إذا 

العامة، التي تحكم المجتمع الجزائري وحقوق الإنسان تعديل دستوري لا يمس البتة المبادئ 
التوازنات الأساسية لمسمطات والمؤسسات  ، ولا يمس بأي شيء منتيماوالمواطن وحريا

التعديل ، أمكن لرئيس الجميورية أن يصدر القانون الذي يتضمن الدستورية، وعمل رأيو
، متى أحرز عمى ثلاثة أرباع من الشعبي ، دون أن يعرضو عمى الاستفتاءالدستوري مباشرة

 1''.مس الشعبي الوطني أصوات أعضاء المج
( يجتمع المجمس الدستوري بصفة 84من خلال نص المادة ) ،وفي الحالات الاستثنائية -

وجوبية لإثبات استحالة ممارسة رئيس الجميورية لميامو بسبب مرض خطير أو مزمن حيث 
كذلك يجتمع بقوة الوطني التصريح بثبوت المانع، و  يقترح بالإجماع عمى المجمس الشعبي

النيائي لمنصب رئيس الجميورية بسبب استقالتو أو وفاتو لإثبات القانون في حالة الشغور 
 2.الحالة

الدولة لاتخاذ قرار ويقوم رئيس الجميورية باستشارة المجمس الدستوري إلى جانب أجيزة أخرى في    
مؤسساتيا، فيستشار رئيس المجمس الدستوري عندما يقرر رئيس الجميورية، إذا دعت ييم الدولة و 
، فقد لا يتخذ مثل لنسبة لإعلان الحالة الاستثنائيةبا، و 3محة حالة الطوارئ أو الحصارالضرورة الم

 4.أجيزة أخرى في الدولة بعد استشارة المجمس الدستوري و ىذا الإجراء إلا

                              
 . 282أوصديق فوزي، مرجع سابق، ص   1
 ، مرجع سابق.1989من دستور  84المادة   2
 المرجع نفسه. 86المادة   3
 المرجع نفسه. 87مادة   4
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أقر مجمس الدستوري في حالة التعبئة والحرب و الملاحظ عميو أن المشرع الدستوري أىمل دور الو    
 (.89. 88) المادتان  يستشيرىالتي اعتاد أن بالمؤسسات الأخرى ا

حالة عدم إمكانية تمديد الفترة  يتم استشارة المجمس الدستوري أيضا في 96من خلال المادة و    
يثبت المجمس الشعبي الوطني  عادية.النيابية إلا في ظروف خطيرة جدا لا تسمح بإجراء انتخابات 

 .الدستورياستشارة المجمس ية و بقرار مقترح من رئيس الجميور ىذه الحالة 
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)إعطاء دور أكثر فعالية لمهمة الرقابة  1996 الدستورية في ظل دستور الرقابة : المبحث الثاني
 في ظل التعديلات المتعاقبة (

الدامية )العشرية السوداء( التي عرفتيا الجزائر مع سنة بعد تدني الأوضاع والأحداث العصيبة و    
، 1990الأحداث السياسية في الساحة الوطنية جراء أزمة الانتخابات المحمية جوان  بسبب 1990

 1992) بدأت تتصاعد وتيرة الأزمات السياسية في البلاد  وبدأ الحديث عن مرحمة انتقالية جديدة
←1996 .)  

الفصل  من 04المادة  تحديد ىيئات المرحمة الانتقالية بمقتضى، لقد تم تحديد في ىذه المرحمة   
، أما ىذا الوضع تي تشمل المجمس الوطني الانتقالي، رئاسة الدولة وكذا رئاسة الحكومةالالثاني و 

البرلمان ( طرحت إشكالية مدى ورية المنتخبة )رئيس الجميورية و الذي اختفت فيو المؤسسات الدست
ابع من المرسوم من الفرع الر  41إمكانية الإبقاء عمى المجمس الدستوري ورغم ذلك فان المادة 

 1جمس الدستوري.قد توجيت إلى تنظيم ىذه المسألة تحت عنوان الم 94/40الرئاسي رقم 

ن يعتبر أنو ، غير أنو ىناك م19962نوفمبر  28بموجب استفتاء  1996لقد تم إقرار دستور    
حيث أقر  ،ام الرقابة عمى دستورية القوانينالذي بموجبو تم تعزيز أكثر لنظ، و 1989تعديل لدستور

التي تم الأخذ بيا لأول مرة  –توسيع صلاحيات المجمس الدستوري لتشمل رقابة القوانين العضوية 
، رقابة إجبارية قبل إصدارىا وفتح مجال الإخطار أمام سمطة 3-يخ الدستوري لمجزائرفي التار 

  . ا رفع عدد أعضاء المجمس الدستوريدستورية جديدة كم

 

                              
، المتعمق بنشر أرضية الوفاق الوطني حول المرحمة الانتقالية، 1994يناير  29الموافق  1414شعبان  17المؤرخ في  94/40م.ر.ر   1

 .6ج.ر العدد 
 . 76، العدد 08/12/1996، المنشور في ج.ر 07/12/1996، المؤرخ في 96/438، م.ر.ر 1996دستور   2
 . 118بوكرا ادريس، مرجع سابق، ص   3
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 1996توسيع مجال رقابة المجمس الدستوري في ظل دستور  : المطمب الأول

ميام المجمس الدستوري تغييرا في تشكيمة و  1989ى دستور لقد أحدثت التعديلات التي طرأت عم   
المؤسسات بإحداث نظام الثنائية في  وقد كانت تمك التعديلات تيدف إلى تحقيق توازن أحسن لسير

نشاء مجمس لمدولة كمؤسسة قضائية ة ونظام الازدواج القضائي و يل البرلمان بإنشاء مجمس للأمتشك ا 
  1.. ولقد انعكس ىذا التوسيع في تشكيمة المجمس الدستوري وفي جية الإخطار

 من حيث تشكيمة المجمس الدستوري  : الفرع الأول 

  : ( أعضاء9يتكون المجمس الدستوري من )''  الفقرة الأولى، 164لرجوع إلى المادة با   

  .ئيس المجمس يعينيم رئس الجميورية( أعضاء من بينيم ر 3ثلاثة ) -
  .( ينتخبيما المجمس الشعبي الوطني2واثنان ) -
 .( ينتخبيما مجمس الأمة2اثنان )و  -
  .( تنتخبو المحكمة العميا1واحد )عضو و  -
 2.''  ( ينتخبو مجمس الدولة1عضو واحد )و  -

وأن جميع السمطات ممثمة فيو بصفة  ،1989دستور كيمة أنيا تختمف مع ويلاحظ عمى ىذه التش   
، أما ما السمطة التشريعية أربعة أعضاء، بينمطة التنفيذية يمثميا ثلاث أعضاءفالس غير متوازنة .

ويترجم ذلك المكانة التي تحتميا السمطة القضائية في النظام  عضوان.السمطة القضائية فيمثميا 
لمبدأ التوازن لكن لم يكن ىذا الإشراك مراعيا  3.يلا في المجمسالسياسي باعتبارىا أقل السمطات تمث

، غير انو قد من يمثميا من خلال ىذا الاختيار ، ولا في حصة كل سمطة فيفي طريقة الاختيار

                              
 . 118بوكرا ادريس، مرجع سابق، ص   1
 ، مرجع سابق.1996من دستور  164مادة   2
 .119بوكرا ادريس، مرجع سابق، ص   3
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خاصة من جانب السمطة التنفيذية باعتبار أن رئيس الجميورية ىو  ،1يرتب تفوق سمطة عمى أخرى
من جية أخرى فيما يخص تنظيم س الدستوري ىذا من جية، و رئيس المجمالذي يضطمع بتعين 

 2.أعمال المجمس الدستوري في حالة تعادل الأصوات يتم ترجيح صوت رئيس المجمس

، 1989لم تختمف بالقدر الكبير مع دستور  فإنيا وبخصوص مدة عضوية المجمس الدستوري   
 3.أعلاهالمذكورة  164 حددتيا المادة حيث

أنو لا دستور ولا أي نص آخر يحدد الشروط التي يخضع ليا انتخاب أعضاء المجمس ومن الملاحظ 
 الدستور أو اختيارىم.

 من حيث جهة الإخطار : الفرع الثاني 

من  166لقد تم تحديد الجيات الموكمة ليا ميمة إخطار المجمس الدستوري بموجب المادة    
 : الدستور لكل من

 رئيس الجميورية -
 رئيس المجمس الشعبي الوطني   -
 رئيس مجمس الأمة    -

                              
 .19مسراتي سميمة، مرجع سابق، ص   1
 .48، العدد 6/08/2000، الصادر في ج.ر 2000يونيو 28المؤرخ في من النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري، 17/3المادة   2
 ، مرجع لسابق.1996، من دستور 3، 2الفقرة  164المادة   3
، المتضمن القانون العضوي المتعمق بالأحزاب 06/03/1997الموافق  1417شوال  27، المؤرخ في 97/09من الامر  10/3 المادة   

 12السياسية، ج.ر العدد 
 ، مرجع سابق .2000ت أو  6من النظام  54المادة    
 مرجع سابق.   2000أوت  6مكرر من النظام  54المادة    
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ارة أنو بالمقارنة مع وماعدا ىؤلاء لا يحق لأية جية أو شخص آخر القيام بذلك، وتجدر الإش   
تم توسيع الإخطار لرئيس مجمس الأمة مما يؤكد عمى عدم وجود توازن بين  ،1989دستور 

، حيث أنكر ىذا الحق عمى ممثمي السمطة يتوزيع حق إخطار المجمس الدستور  السمطات حتى في
 القضائية رغم وجودىم في تشكيمة المجمس.

جل تحقيق التوازن بين الأغمبية كما لم يوسع الإخطار لمجموعة من النواب في البرلمان من ا   
 نين باستثناء القوانين العضويةالأقمية داخل البرلمان. إن ىذا الإغفال من شأنو أن يترك بعض القواو 
سمطة الإخطار عن استعمال  تخمى أصحاب ما تفمت من الرقابة الدستورية إذاالنظام الداخمي و 

م ينيدم بذلك بناء دولة القانون التي تقو لى صدور قوانين مخالفة لمدستور و ، وقد يؤدي ذلك إسمطتيم
  1.عمى مبدأ سمو الدستور

 من حيث تقنيات المجمس الدستوري  : الفرع الثالث 

لقد لجأ المجمس الدستوري إلى توسيع مجال الرقابة الدستورية باعتماد تقنيات عديدة من أىميا    
 .1989فكرة الكتمة الدستورية والتحفظات التفسيرية، والتي أخذ بيا منذ دستور 

 الكتمة الدستورية : أولا  

ييا المجمس الدستوري يقصد بيا مجموعة النصوص القانونية والوثائق والمبادئ التي يستند إل   
لقياس مدى دستورية النص التشريعي أو التنظيمي المعروض عميو، وىي تتضمن الدستور وغيره من 

  2النصوص التي يعتبرىا المجمس الدستوري ذات قيمة أو أىمية دستورية.

                              
 . 120بوكرا ادريس، مرجع سابق، ص   1
 .15صمرجع سابق، شريط الأمين، مكانة البرلمان الجزائري في اجتهادات المجمس الدستوري،   2
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نب الدستور. إلى جا ةومن خلال التجربة الجزائرية، فان المجمس الدستوري قد أستند إلى ديباج   
ذلك استخمص المجمس الدستوري بعض المبادئ من'' روح الدستور'' كمبدأ الفصل بين السمطات 

 1ومبدأ توزيع الاختصاص في مختمف آرائو المتعمقة برقابة النظامين الداخميين لمغرفتين.

ون  استند المجمس أيضا إلى الاتفاقيات الدولية التي صادقت عمييا الجزائر والتي تندرج في القان   
( ومن 1996من دستور  192) المادة  1989من دستور  123الداخمي وتسمو عميو بموجب المادة 

، وكذا الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان 1966بينيا ميثاق الأمم المتحدة لحقوق الإنسان لسنة 
إلى بل واستند  المتعمق بقانون الانتخابات، 20/08/1989والشعوب وىذا في أول قرار لو بتاريخ 

والمتعمق بالقانون الأساسي  30/08/1989المؤرخ في  02/89الأعراف الدولية في قراره رقم 
  2لمنائب.

 التحفظات التفسيرية  : ثانيا  

يمكن القول أنو كمما اتسعت الكتمة الدستورية، كمما كانت النصوص المعروضة عمى الرقابة    
نسجاميا مع ىذه الكتمة، وىنا تصبح المجالس الدستورية عرضة لمقضاء بعدم دستوريتيا أو عدم ا

الدستورية آلة لرفض النصوص القانونية، لذا فان المجوء إلى التحفظات التفسيرية يسمح بتفادي 
الإدانة المتكررة لمبرلمانات وتجاوز النزاعات معيا، ذلك أن الجيات الرقابية تجيز ىذه النصوص لكن 

ى جانب ذلك تسمح التحفظات التفسيرية لجيات الرقابة مع إبداء تحفظات عمى بعض أحكاميا، إل
الدستورية، أن تمعب دور الحكم أو المعدل والمنظم لمحياة السياسية بين البرلمان والحكومة أو بين 

 3الأغمبية والمعارضة بإعطاء حمول وسطى بحيث لا تدين طرف ولا تغضب الطرف الأخر.

                              
، أفريل 5بو بترة عمي، ضوابط الرقابة عمى دستورية القوانين في ظل ممارسات المجمس الدستوري الجزائري، مجمة الفكر البرلماني، العدد   1

 .54،71، تممسان، ص2004
 .17، 16شريط الأمين، مكانة البرلمان الجزائري في اجتهادات المجمس الدستوري، مرجع سابق، ص  2
 .19، 18مرجع نفسه، ص  3
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ول إلى مؤسسة مييمنة تتمتع '' بسمطة تعديل غير قابمة فالمجالس الدستورية، بيذه الكيفية تتح   
سمطة تعديل لأنيا تستطيع إلغاء بعض الأحكام التشريعية، والتصريح  لمدحض أو لإثبات العكس.

بتجريد البعض الآخر من أية آثار قانونية، وتحديد الشروط التي يطبق فييا القانون بموجب تحفظ 
 .        1ائح لإعادة كتابة النص الذي ترفضو عند تسبيب قرارىاتفسيري آمر، أو إعطاء توجييات ونص

 1996في ظل دستور  مجالات الرقابة الدستورية : المطمب الثاني

يمارس نوعين من  ن، حيث لو أمة الرقابة عمى دستورية القوانينكمف المجمس الدستوري بمي   
يتوقف تحريكيا  ،سابقة أو لاحقة عن صدور القانون التي تكونالرقابة الدستورية الاختيارية و  ،الرقابة

السابقة عن إصدار وقد تكون رقابة المطابقة الوجوبية و  ،مى إخطار الييئات المخول ليا ذلكع
 2.، أين يكون تحريكيا أمرا إلزاميا ومن حق رئيس الجميورية فقطالقانون

التنظيمات اقيات والاتفاقات والقوانين و رقابة قبمية في حالة المعاىدات والاتفتكون ممارسة ىذه ال   
غرفتي البرلمان النظام الداخمي لكلا كون بعدية، في الحالة العكسية. وتخضع القوانين العضوية و وت

 .قبل دخوليا حيز التنفيذ بالنسبة لمفئة الثانيةلإصدارىا بالنسبة لمفئة الأولى و سابقة لرقابة إجبارية و 

جبارية والأخرى أحداىما إ ،مس الدستوري نوعين من الرقابةوفي ىذا الإطار يمارس المج   
 3.اختيارية

 

 

 
                              

 .19شريط الأمين، مكانة البرلمان الجزائري في اجتهادات المجمس الدستوري، مرجع سابق، ص  1
 .109مسراتي سميمة، مرجع سابق، ص   2
 .120بوكرا ادريس، مرجع سابق، ص  3
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 الرقابة الدستورية الاختيارية  : الفرع الأول 

يفصل المجمس الدستوري ''  : عمى 1996الفقرة الأولى من دستور  165لقد نصت المادة    
، في دستورية رالدستو إياه صراحة أحكام أخرى في بالإضافة إلى الاختصاصات التي خولتيا 

 . ''فيذ أو بقرار في الحالة العكسيةالتنظيمات إما برأي قبل أن تصبح واجبة التنالمعاىدات والقوانين و 

، قد تكون سابقة كيا إحدى الييئات المذكورة أعلاهوىذه الرقابة الدستورية الاختيارية التي قد تحر    
، وقد تكون رقابة لاحقة أي المجمس الدستوري برأي وىنا يفصل ،قبل أن تصبح ىذه القوانين نافذة أي
 1.ىنا يفصل المجمس الدستوري بقرارد أن تدخل القوانين حيز النفاذ و بع

  الرقابة عمى دستورية المعاهدات : أولا  

  تحظىخول الدستور لمسمطة التنفيذية كامل الصلاحيات في ابرم المعاىدات الدولية غير أنيا     
ارية كما بموافقة البرلمان عمييا كما أن المجمس الدستوري مختص بالرقابة عمى دستوريتيا بصفة اختي

جممة من المعاىدات التي يصادق عمييا رئيس  131، ولقد  وردت في المادة أعلاه 165بينتو المادة 
والتحالف  ت السممعاىدا، ماتفاقيات اليدنة : الجميورية وبعد موافقة غرفتي البرلمان ىي كالتالي

، المعاىدات التي معاىدات المتعمقة بقانون الأشخاص، الة، المعاىدات المتعمقة بحدود الدولالاتحادي
أنو  ،من الدستور 168فة إلى نص المادة بالإضا تترتب عمييا نفقات غير واردة في ميزانية الدولة.

اتفاقية فلا يتم التصديق عمييا من  إذا ارتأى المجمس الدستوري عدم دستورية معاىدة أو اتفاق أو
 . طرف رئيس الجميورية

  : التنظيماتو  رقابة دستورية القوانين العادية : ثانيا  

رف رئيس الحكومة وبعد ، كما تقدم مشاريع من ط( نائبا20يتم إقرارىا بمبادرة ) القوانين العادية   
ينشرىا في الجريدة الجميورية و مناقشتيا والتصويت عمييا من طرف البرلمان، يصدرىا رئيس 
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ني ترك المجال دون ، لا يعفي إعداد القوانين والتصويت عمييا ، غير أن سيادة البرلمان1الرسمية
لعادية لرقابة المجمس الدستوري وىذا في ، وعمى ىذا الأساس تم إخضاع القوانين ارقيب ولا حسيب

، فحص مطابقة القوانين (166بعد إخطاره )ممجمس الدستوري ، حيث يمكن لمإطار الرقابة الاختيارية
لمدستور . فإذا وقع الإخطار قبل صدورىا يصدر المجمس الدستوري رأيا و ذلك قبل أن تصبح واجبة 
التنفيذ، أما إذا وقع الإخطار بعد صدورىا يصدر المجمس الدستوري قرارا، يفقد ذلك النص أثره من 

 .(169يوم قرار المجمس )م

ىي النصوص التنظيمات و كما تنصب الرقابة أيضا بنفس الكيفيات المتعمقة بالقوانين العادية عمى    
من  125التي يستمدىا من المادة  التي يصدرىا رئيس الجميورية بموجب سمطتو التنظيمية المستقمة

في  اهلم يمارس اختصاص 1989ويلاحظ أن المجمس الدستوري منذ إنشائو بموجب دستور  الدستور.
 2.ىذا المجال

  الرقابة عمى الأوامر : ثالثا  

دستورية الأوامر رقابة المجمس الدستوري عمى صحة و لم يحدد في نصوص الدستور صراحة،    
الجميورية أن يشرع بأوامر في  لرئيس''  : التي جاءت بما يمي 124المنصوص عمييا في المادة 

 .ي البرلمانحالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو بين دورت

ويعرض رئيس الجميورية النصوص التي اتخذىا عمى كل غرفة من البرلمان في أول دورة لو    
 .لتوافق عمييا

 .تعد لاغية الأوامر التي لا يوافق عمييا البرلمان   

                              
 ، مرجع سابق.1996و ما يميها من دستور  119المادة   1
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من  93يمكن لرئيس الجميورية أن يشرع بأوامر في الحالة الاستثنائية المذكورة في المادة    
   .1'' خذ الأوامر في مجمس الوزراءالدستور. تت

يمكن أن ينطبق نفس  ،القوانين العادية بصفة اختياريةالأصل أن تكون الرقابة عمى دستورية    
عادية خاصة من الشيء عمى الأوامر التي يصدرىا رئيس الجميورية كونيا لا تختمف عن القوانين ال

يمزميا برقابة الدستورية. إلا أن قراءة الفقرة  ، وعمى الرغم من عدم وجود أي نصالناحية الموضوعية
ذلك بعد أن يوافق عمييا نية خضوعيا لمرقابة الدستورية و أعلاه، يوحي بإمكا 124الثانية لممادة 

بعد أن يوافق ئيس الجميورية. وفي ىذه الحالة و البرلمان في أول دورة لو بعد إصدارىا من طرف ر 
 2.البرلمان تصبح قانونا عمييا

قياسا عمى القوانين العادية، يمكن لجية الإخطار أن تمارس صلاحياتيا في إحالة ىذه الأوامر، و    
  .في إطار الرقابة الاختيارية

أما في ما يخص الأوامر في الحالة الاستثنائية من خلال الفقرة الثالثة فيي تختمف مع الحالة    
معظم الفقو اعتبروىا خارجة عن  يعترض، البرلمان ليوافق عمييا أوالأولى، لأنيا لا تعرض عمى 

    3.ل السيادةنطاق الرقابة تدخل في نطاق أعما

 الرقابة الدستورية الإجبارية : الفرع الثاني 

المادة  وبموجب الفقرة الثانية من 165الرابعة من المادة لرقابة بموجب الفقرتين الثالثة و وتتم ىذه ا   
   : ويتعمق الأمر إذن 97
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   القوانين العضوية : أولا

من  123وىذا طبقا لممادة ، زائري ما يسمى بالقوانين العضويةاستحدث المؤسس الدستوري الج   
 : ، التي حددت مجالات التشريع عن طريق ىذا الصنف من القوانين وىيالدستور

 . عممياتنظيم السمطات العمومية و  -
 . نظام الانتخابات -
 . يةالقانون المتعمق بالأحزاب السياس -
  . القانون المتعمق بالإعلام -
 . التنظيم القضائيالقانون الأساسي لمقضاء و  -
 . القانون المتعمق بقوانين المالية -
 . القانون المتعمق بالأمن الوطني -

 .بالإضافة إلى نصوص أخرى من الدستور   

ىذا الأخير أن ، 1ولقد نصت المادة الأولى من النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري   
 123قرة الأخيرة من المادة ىذا طبقا لمفانين العضوية لمدستور قبل صدورىا، و يفصل في مطابقة القو 

يخضع القانون العضوي لمراقبة مطابقة النص مع الدستور من طرف  ''والتي  جاء فييا  ،أعلاه
رأيو وجوبا، وىذا . بعد إخطاره من طرف رئيس الجميورية، ويبدي ''المجمس الدستوري قبل صدوره 

 .165طبقا لمفقرة الثانية من المادة 

، انو إذا صرح أن أعلاه لقد أوردت المادة الثانية من النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري   
عن ىذا القانون  القانون العضوي المعروض عميو يتضمن حكما غير مطابق لمدستور ولا يمكن فصمو
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كان الحكم المعني يمكن فصمو عن باقي أحكام القانون يمكن لرئيس ، أما إذا فلا يتم إصداره
الجميورية أن يصدر ىذا القانون باستثناء الحكم المخالف لمدستور أو أن يطمب من البرلمان قراءة 
جديدة لمنص المتضمن ىذا الحكم وفي ىذه الحالة يعرض الحكم المعدل عمى المجمس الدستوري 

  إليو.النظام المشار من  المادة أعلاه، من في الفقرة الثانية وىذا ما جاء ،قتو لمدستورلمراقبة مطاب

  الأنظمة الداخمية لغرفتي البرلمان : ثانيا  

يختص المجمس الدستوري بالفصل في مدى مطابقة النظام الداخمي لكل من غرفتي البرلمان    
تي البرلمان يخضع لرقابة وجوبية وعميو فان النظام الداخمي لغرف .165/3المادةلمدستور ىذا حسب 

، ذلك قبل الشروع في تطبيقو، و وريةمسبقة بعد إخطار المجمس الدستوري من طرف رئيس الجمي
   1.فيفحص المجمس مطابقتو لمدستور خلال الآجال المحددة في الدستور

غير فإذا صرح المجمس الدستوري بان النظام الداخمي لإحدى غرفتي البرلمان يتضمن حكما    
مجمس دستوري فان ىذا الحكم لا يمكن العمل بو من طرف الغرفة المعنية  إلا بعد تصريح ال

، كما أن أي تعديل ليذا النظام الداخمي لإحدى الغرفتين يخضع لرقابة الدستوري بمطابقتيا لمدستور
 2ه.أعلا من النظام المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري 04مطابقتو لمدستور طبقا لممادة 

   اتفاقيات الهدنة و معاهدات السمم : ثالثا  

ئيس الجميورية اتفاقيات اليدنة يوقع ر  '' : من الدستور التي تنص عمى 97من خلال المادة    
معاىدات السمم. ويتمقى رأي المجمس الدستوري في الاتفاقيات المتعمقة بيما، ويعرضيا فورا عمى و 

 .''غرف البرلمان لتوافق عمييا صراحة 
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، فانو لا يتم وري عدم دستورية معاىدة أو اتفاق، أو اتفاقيةغير انو إذا ارتأى المجمس الدست   
 .(168المصادقة عمييا )م 

يا ومنو يعتبر، ىذا النوع من المعاىدات لا تعرض عمى البرلمان ليوافق عمييا إلا بعد أن يتمقى رأ   
ر المجمس الدستوري بالنسبة ليذا النوع من ىذا يعني أن إخطامن المجمس الدستوري حوليما، و 
 1.مى البرلمان وبعد التوقيع عميياالمعاىدات إجباري قبل عرضيا ع

 أجنبية،وىذا يرجع لموضعية الخاصة ليذا النوع من المعاىدات التي تعني وجود أطراف دولية    
 توناجم عن رغبالمؤسس الدستوري ال وكذا حرص الوطن،سلامة وتتعمق بأمور حساسة تمس أمن و 

  2.في حماية الدستور

   الرقابة عمى صحة التعديل : رابعا  

ن خلال إن ىذا النوع من الرقابة تم النص عميو في الباب الرابع الخاص بالتعديل الدستوري  م   
إذا ارتأى المجمس الدستوري أن مشروع أي ''  : ، التي نصت عمى1996من دستور  176المادة 

المواطن عامة التي تحكم المجتمع الجزائري، وحقوق الإنسان و يمس البتة المبادئ ال تعديل دستوري لا
، أمكن وعمل رأيو، ية التوازنات الأساسية لمسمطات والمؤسسات الدستوريةلا يمس بأي كيفما، و وحرياتي

ة دون أن يعرضو عمى رئيس الجميورية أن يصدر القانون الذي يتضمن التعديل الدستوري مباشر 
 .''( أصوات أعضاء غرفتي البرلمان3/4، متى أحرز ثلاثة أرباع)فتاء شعبياست

مدى مطابقتو  يتم عرض نص التعديل عمى المجمس الدستوري ليفحص ،ملاحظة أنووتجدر ال   
وازنات بين المؤسسات الدستورية ،التي ينظميا الدستور والمسائل الأخرى التلممبادئ الأساسية و 
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بالتالي فيي رقابة سابقة عن دخول در المجمس الدستوري رأيو ويعممو، و ن يص، عمى أالمذكورة أعلاه
  1. التطبيق وىي وجوبيةالتعديل الدستوري حيز 

، في الحالة التي رأيو حول مشروع التعديل الدستورييبدو جميا أن تدخل المجمس الدستوري لإبداء    
عند إدراج  2000الإجراء الذي اتبعو سنة  ، ىوتاء الشعب لإقرار مشروع الدستورييستثنى فييا استف

 . 20082وكذا تعديلات  1996ن دستور تمازيغت كمغة وطنية ضمن أحكام المادة الثالثة م

 في مجال الرقابة الدستورية  2016الجديد الذي أتى به التعديل الدستوري  : المطمب الثالث

والمتعمقة بتعديل دستور  2014لسنة تيا رئاسة الجميورية سواء في إطار المقترحات التي عرض   
الدستوري الذي وافق عميو البرلمان  ، أو ما تضمنو التعديلومحاولة وضع دستور توافقي 1996

بين أىداف التعديلات الدستورية كان تفعيل دور المجمس الدستوري من  20163بغرفتيو في فبراير 
يد حق الإخطار لموزير الأول وأعضاء تمد، إضافة إلى توسيع تشكيمتو ووضع شروط لمعضويةذلك بو 

حكام التشريعية الماسة بالحقوق والحريات التي يكفميا ، مع تمكين المتقاضين بالطعن في الأالبرلمان
خطارات والدفوع بعدم الدستورية، والتأكد عمى ( لمفصل في الإ189، ووضع أجال جديدة)م الدستور

 .اجية جميع السمطات آراء المجمس الدستوري في مو إلزامية قرارات و 

  من حيث تشكيل المجمس الدستوري : الفرع الأول 

من التعديل  183نص المادة) (، و  1996من دستور  164المادة ) يلاحظ من مقارنة نص   
عضو، مع  12أعضاء إلى  09( انو تم رفع عدد أعضاء المجمس الدستوري من  2016الدستوري 
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، حيث جاء ىذا حفاظا عمى استمرارية ىذه المؤسسةدستور استحداث منصب لنائب رئيس المجمس ال
  .الأخير ليغطي الفراغ الذي قد تعرفو رئاسة المجمس في حالة تعرض رئيسو لأي مانع

  : ومنو أصبحت تشكيمة المجمس موزعة كما يمي   

( من بينيم رئيس المجمس ونائب الرئيس يضطمع في تعينيم رئيس 04ضاء )أربعة أع -
  .( سنوات8وتكون مدة العضوية في المجمس الدستوري لفترة واحدة وبثماني )، الجميورية

 .الوطني( ينتخبيما المجمس الشعبي 02اثنان) -
 .الأمة( ينتخبيما مجمس 02اثنان ) -
 . ( تنتخبيما المحكمة العميا02اثنان ) -
 .الدولة( ينتخبيما مجمس 02اثنان ) -

كل أربع  ف( سنوات عمى أن يجدد النص8ماني )وتكون مدة عضوية الأعضاء لفترة واحدة مدة ث   
 . ( سنوات4)

تتعمق بتمتع الأعضاء  ،صارمة لمعضوية في المجمس أخرىبالإضافة إلى ذلك تم وضع شروط و    
 1.بالسنبالكفاءة و 

  الدستوري  من حيث توسيع إخطار المجمس : الفرع الثاني 

ىي توسيع حق  إخطار  2016الدستوري لسنة من بين أىم التجديدات التي جاء بيا التعديل    
( عضوا في مجمس الأمة، 30ئبا أو )( نا50لأعضاء البرلمان )ول و المجمس الدستوري، لموزير الأ

 2.ىو من شأنو أن يمكن المعارضة من الطعن في دستورية القوانين التي قد تكون مخالفة لمدستورو 
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ديدة لمرقابة البعدية عمى القوانين نقمة نوعية في النظام يعتبر الدفع بعدم دستورية القوانين كآلية ج   
المؤرخ في  01-16الدستوري الجزائري، إذ أن اعتماد المؤسس الدستوري الجزائري في القانون رقم 

عمى دستورية القوانين من خلال منح  ةالمتضمن التعديل الدستوري لمرقابة اللاحق 2016مارس  06
لخصومة القضائية( الحق في ىذا الدفع يشكل ثورة ىامة لتحقيق عدالة الأفراد )أطراف النزاع أو ا

دستورية، وىو الأمر الذي يجعل المواطن في قمب أىم معادلة تحصن حقوقو وحرياتو بما يترتب عن 
ذلك من إشاعة ثقافة مجتمعية تتفاعل مع الرقابة عمى دستورية القوانين بشكل ايجابي وتكرس وعي 

 1تزاماتو.المواطن بحقوقو وال

ضافة إلى ذلك تمكين المتقاضو     ، من خلال توسيع المؤسس ين بالدفع بعدم دستورية القوانينا 
الدستور حق الطعن لممتقاضين حيث يمكن إخطار المجمس الدستوري بناء عمى إحالة من المحكم 

حكم حد الأطراف في المحكمة أمام جية قضائية أن الأعندما يدعي  ،أو مجمس الدولةالعميا 
، ويتم تحديد ريعي الذي يتوقف عميو مآل النزاع، ينتيك الحقوق والحريات التي يضمنيا الدستورالتش

أيضا قانون الإجراءات  . كما انو يستدعي2الفقرة بموجب قانون عضوي شروط كيفيات تطبيق ىذه
  .زائية لتكيف مع ىذا الوضع الجديدالج المدنية والإدارية 

 آراء المجمس الدستوري ث القوة الإلزامية لقرارات و ن حيم : الفرع الثالث 

اغ الذي كان موجود في ىذا نتيجة الفر ائو و أر زامية  قرارات المجمس الدستوري و لقد تم التأكيد عمى إل   
وىذا بعد إخطاره  –رأى المجمس الدستوري  إذا 191المادة  ، حيث حسب ما جاء في1996دستور 

، يفقد ىذا النص أثره ابتداء ا تشريعيا أو تنظيميا غير دستوريأن نص –من طرف الجيات المختصة 
ينطبق ىذا الأمر أيضا في الحالة المذكورة لمدستور و  أي إلغاء النص المخالف، من يوم قرار المجمس

 . 188في المادة 
                              

رواب جمال، ندوة وطنية، الدفع أمام القضاء بعدم دستورية القوانين، مخبر البحث نظام الحالة المدنية جامعة الجيلالي بونعامة، خميس   1
 .20/04/2017مميانة، 

 ، مرجع سابق.2016من ت.د  188المادة   2
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 لآراءسس الدستوري صفة الإلزام أضاف المؤ  أعلاه 191 المادة لأخيرة منغير أنو في الفقرة ا   
ممزمة لجميع السمطات قراراتو نيائية و تكون أراء المجمس الدستوري و ''  : قرارات المجمس من خلال

 .'' القضائيةسمطات الإدارية و الالعمومية و 
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  : الفصل الثاني خلاصة

بداية  8811سنة ، مع أحداث كثيرة عمى الصعيد الوطني عرفت الجزائرنستنتج مما سبق أن    
، ما أسفر عنه وضع بتغير طيعة النظام السياسي جذريامما أثر ذلك عمى الأزمات الحادة و 

 دستورية القوانين .، خصوصا في مجال الرقابة عمى الذي عمقت عميه أمال كبيرة 8818 دستور

السهر عمى حماية أسمى القوانين في الدولة " الدستور " من وعهد لممجمس الدستوري مهمة    
عضوية ، سواء تعمق الأمر بالقوانين الابقة التشريعات المختمفة لمدستورخلال رقابته عمى مدى مط

 ت ومعاهدات.ة لمقوانين العادية أو تنظيما، أو بالنسبالتي تم إقراراها لأول مرة

، راقيا يتعرض للاختلاف السياسي ولمنقد الفقهي ، مهما كانمن الطبيعي أن كل عمل قانوني   
دستوري أدى دورا المجمس ال مرحمة خطيرة جدا وأن 8818عاشت بعد الجزائر  أنلكن لا ننسى 

 في تحقيق الاستقرار في البلاد .مهما في تجاوزها، و 

في المواد  8881 دستور إقرار، عمى اثر لنظام رقابة المجمس الدستوريكثر غير انه تم تعزيز أ   
اسند تاليه مراقبة السير ا المجمس بأنه مكمف بمهام جوهرية، و التي اعتبر فيه 811، 811

دستورية المعاهدات، وأحدث بعض التشريعية و الانتخابات الرئاسية و الديمقراطي لعمميات الاستفتاء و 
رئيس توسيع الإخطار نوعا ما ليشمل بالإضافة إلى رئيس الجمهورية و و  ،التغيرات في هيكمه

 ، رئيس مجمس الأمة.  المجمس الشعبي الوطني

وضع الرقابة، حيث ل فـأحدثت تغيرا ممحوظ 6181عديلات الجديدة لسنة أتي بعدها التوأخيرا ت   
وأعضاء البرلمان  ل تمديدها، ليشمل الوزير الأولتم بموجبها، تسوية آلية الإخطار من خلا

     حرياتهم.طعن في الأحكام الماسة بحقوقهم و تمكين المتقاضين بحق الو 



 
 خاتمة
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  :خاتمة 

ليس قصرا عمى نظام سياسي معين دون غيره من الأنظمة  القوانين،نظام الرقابة عمى دستورية    
لان اليدف منيا دائما معينة دون غيرىا من الدول الأخرى، وليس قصرا عمى دولة  السياسية،

 . الحريات، المقررة دستورياالدستور،نصا وروحا، مما يستتبع حماية الحقوق و حماية 

إذا لابد من نظام قانوني داخل الدولة يسمح بالرقابة الدستورية، باعتبار وجود ىذه الأخيرة، يعد    
 فلا مجال إذنالدستورية،  ةإذا لم تعترف الدولة بالرقاب، ومن ثم المشروعية،أولى مراحل تحقيق 

  .الحديث عن ضمان أو كفالة تحقيق المشروعية

الثانية للازمة لتحقيق غير انو تعد استقلالية الجية القائمة عمى أمر الرقابة الدعامة    
مواجية النص الذي ، حيث أن عدم استقلاليا لا يجعميا قادرة عمى صنع قراراتيا في المشروعية

 ، تبنيو لنظام الرقابة في معظمزائري من خلالما فعمو المؤسس الدستوري الجتراقب دستوريتو، و 
سندت ىذه ، حيث أعد تكريسا لمدلول دولة القانون وتجسيد لمبدأ المشروعية، يدساتير الجزائريةال

، نظرا لدوره المحوري في مجال الذي يعتبر من أىم مؤسسات الدولة، الميمة لممجمس الدستوري
  .الرقابة الدستورية

 التجربة الدستورية الجزائرية ِّمرممارسات الرقابية لممجمس الدستوري، عمى المن خلال ونستنتج    
مرورا بكيفية  خصوصا من حيث تشكيمة المجمس ،يل لا محال قد تمس بنظام الرقابةاقأن ىناك عر 

الحكم عميو لا ينبغي حصر تقييم ذلك النظام و ، غير انو ابيةإخطاره وصولا إلى اختصاصاتو الرق
في مدى ملائمة الإطار  رالأمر النظ، إذ يجب في بادئ عمى ضوء حصيمة الييئة المكمفة بالرقابة

نظيم التع طبيعة ووقائع النظام السياسي و ، مسة الرقابة عمى دستورية القوانينالقانوني المنظم لمؤس
 .المؤسساتي السائد في الدولة

التعديلات ما التمسناه في  وفق، لقد تمت معالجة نظام الرقابة عمى دستورية القوانين ومنو   
، وكسر قيد محدودية الإخطار د عمى استقلالية المجمس الدستوري، وبتفعيل تشكيمتوبتأكي، الأخيرة 
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نو مازال عمى المجمس تعديلات القادمة في مجال الرقابة، خصوصا وأتسفر عنو السفي انتظار ما 
 الدستوري الكثير ليوضحو في ىذا المجال .

  : ليذا يكمن أن نقترح مايمي   

الدستورية أن يتوافر لممدعي فييا، مصمحة قانونية وشخصية يشترط لقبول الدفع بعدم  -
مباشرة، والتي تعني بإيجاز شديد أن يكون قد أصابو ضرر فعمي من جراء تطبيق النص 

 التشريعي غير الدستوري عميو .
فيما بعد  يجب أن يشاركوا لاقضاتيا بالمجمس الدستوري لكن ، إحداث غرفة لمتصفية الثالثة -

 فع بعدم الدستورية. في البت في الد
المجمس تي قد تحال إلى المحكمة العميا و ضغط الممفات المتعمقة بالدفع بعدم الدستورية ال -

 الدستوري يستمزم إيجاد منيجية موحدة لمراقبة جدية الدفع بعدم الدستورية.

   

   

   



 
قائمة المراجع 

 والمصادر
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