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إىٕ اشلس الله ضبحاىُ ّتعالى علٙ ما مً بُ علٕ ّتفضل بُ مً الالتحاق بَرِ اتدامع٘ جامع٘ 

شٓاٌ عاشْز باتدلف٘ حٔح التحقت بللٔ٘ اتذقْق ّتحصلت علٙ اللٔطاىظ ثه التحقت بللٔ٘ 

الآداب ّالعلْو الإىطاىٔ٘ اللغات حٔح تحصلت علٙ شَادٗ اللٔطاىظ ّ الماضتر في تخصص 

٘ تخصص علْو  اللطاٌ مً ىفظ ٍرِ اتدامع٘ لالتحق مسٗ ثاىٔ٘ بللٔ٘ اتذقْق اللغ٘ الفسىطٔ

ّأّاصل دزاض٘ الماضتر  في تخصص دّل٘ مؤضطات،  ّالفضل اللبير ٓعْد للقائنين علٙ ٍرِ 

اتدامع٘ ّعلٙ زأضَه الطٔد مدٓس جامع٘ شٓاٌ عاشْز باتدلف٘ ّكل العاملين في ٍرِ اتدامع٘ مً 

.كنا اشلس ّالدتٕ التي كاٌ لها الفضل اللبير بعد المْلى عص ّجل  أضاترٗ ّإدازٓين ّعنال

الفضل اللبير مير الصغس بتعله العله ّ اتذح علٙ مْاصلتُ حٔح لا أّفَٔا شٔئا مً حقَا 

 الرٖ أمس بُ السحمً السحٔه.  

خل تشلساتٕ اترالص٘ ّالصادق٘ إلى الأضتاذٗ المشسف٘ الطٔدٗ فيرو فاطن٘ الصٍساء التي لم تب  

 علٕ بتْجَٔاتَا ّمعلْماتَا  الْفيرٗ التي شجعتني علٙ انجاش ٍرا العنل . 

 اشلس كل أضاترٗ قطه اتذقْق بللٔ٘ اتذقْق ّالعلْو الطٔاضٔ٘ 

اشلس شمٔلٕ مْٓعدٖ جلال الدًٓ الرٖ قدو لٕ اللجير مً التشجٔع ّالدعه ّاشلس كل مً 

 ضاٍه في دعه ٍرا العنل المتْاضع. 

 



 

 

 

 

 

 

 اهدي هذا العمل إلى أمي

 إلى زوجي فيصل

 و إلى بناتي أية ومايا

 إلى أخي لسهر

 إلى كل زملائي بللية الحقوق
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 مقدمة

إن الحمد لله نحمده و ستعينو،ونستغفره ونتوب إليو، ونعوذ بالله من شرور أنفسنا ومن سيئات 
أعمالنا، من ييده الله فلا مضل لو ومن يضمل فلا ىادي لو، وأشيد ألا الو الا الله وحده لا شريك 

 كثيرا . لو، وأشيد أن محمدا عبده ورسولو، صمى الله عميو وعمى الو وصحبو وسمم تسميما

فان الله سبحانو  وتعالى ، أنزل كتابو الكريم ، وأرسل رسمو الكرام وكان من جممة ما أمرىم 
حقاق الحق بينيم ، كما قال سبحانو  بو الله سبحانو وتعالى أن يأمروا الناس بإقامة العدل وا 

بالقسط وأنزلنا الحديد  أنزلنا معيم الكتب والميزان ليقوم الناست و اوتعالى** :لقد أرسمنا رسمنا بالبين
 فيو بأس شديد ومنفع لمناس وليعمم الله من ينصره،ورسمو ، بالغيب ان الله قوي عزيز**

بتحقيق العدل ، ونصرة المظموم ، والمساواة بين الناس وىذا  الإسلاميةولقد اىتمت الشريعة 
بين الخصوم لتحقيق  يسير فييا القاضي بإجراءاتما تميزت بو ىذه الشريعة الغراء ، ولقد جاءت 

العدل ورفع الظمم عن الناس ، وان من سمات ىذه الإجراءات أنيا محققة بطبيعتيا لسير العدالة 
 ميما كان موضوع الدعوى وفحواىا ، وذلك لتضمن ىذه الإجراءات حقوق الدفاع وحياد القاضي .

ة والدعوى فان ولئن كانت الأنظمة الحديثة تأخذ بمبدأ المواجية في الإجراءات القضائي
الشريعة الإسلامية كانت سباقة لتحقيق العدالة ،ويتبين ىذا فيما روي عن النبي صمى الله عميو 
وسمم أنو قال لعمي بن أبي طالب رضي الله عنو عندما أرسمو الى اليمن قاضيا : فإذا جمس بين 

 ضاء .يديك الخصمان فلا تقضين حتى تسمع من الأول ، فانو أحرى أن يتبين لك الق

وقد استقرت بعض الأفكار الأساسية في ضمير أي مجتمع منذ البداية في صورة مبادئ 
عامة تطبق أمام الجيات القضائية المختمفة دون حاجة الى نص خاص باعتبارىا من مقتضيات 
تحقيق العدالة والمساواة وبالرغم من ذلك فقد تعمدت عدد من ىذه المبادئ العامة في أقوى 

قانونية كإعلانات الحقوق والمواثيق القانونية كإعلانات الحقوق والمواثيق الدولية والنظم المواثيق ال
 ، حيث أنيا تستيدف تحقيق القضاء العادل لأصحاب الشأن .الأساسية والدساتير
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وان من ىذه الأفكار الأساسية والمبادئ، مبدأ المواجية الذي يقرر المواجية بين الخصوم في 
 كل إتمام الوجاىية خاصية تقتضي بسير الدعوى، من رفعيا وحتى تنفيذ الحكم.جميع ما يتعمق 

 طرف فيو يطمع لم نزاع في يسمح بالفصل فلا وبمعرفتيم، الخصوم مواجية في الخصومة إجراءات

 . حوليا ملاحظاتو لو بتقديم تسمح أجال وضمن الأخر الطرف ووثائق مذكرات عمى

 مبدأ وىما بدونيما تصوره يمكن لا قضائيين مبدأين من أسسو لمخصومة الوجاىي الطابع ويستمد

 . الدفاع في الحقوق احترام ومبدأ القضاء، مامأ المساواة

 عمى لطرف تفضيل أو تمييز دون النزاع طرفي بين المعاممة في المساواة عمى الأول المبدأ يقوم

ومنيا  الأخر الطرف بيا يتمتع التي الإجرائية الحقوق بنفس منيما كل بمقتضاه فيتمتع آخر، طرف
 حتى ومستندات مذكرات من فييا قدم وما الخصومة في إجراءات من تم ما عمى الاطلاع في الحق

 . قانونية ووسائل دفوع من أوتي بما مواجيتيا لو يمكن

 كان اعتبار لأي الأخر عن واحد يميز فلا ،القضاء مجمس في الخصوم بين المساواة بو فيقصد
   .واحدة معاممة القاضي من لتمقييم المتقاضين نفوس في الاطمئنان و الثقة يبعث الذي الأمر

 طمبات مواجية في دفوعو و طمباتو تقديم من صاحبو تمكين عمى فيقوم الدفاع في الحق مبدأ أما
 معرفة من ، عميو مدعى او كان بحق مدعيا ، لممتقاضي بالسماح ذلك يكون و ،الأخر الطرف دفوع و

 من حرمانو حالة في الحق ىذا عن الكلام يمكن فلا . مختمفة إجراءات من خصومتو في يتم ما و تم ما

 . الخصومة ىذه في المقرر القاضي بيا أمر أو خصمو بيا قام التي الإجراءات معرفة

 و عمييا الرد و مستنداتو عمى الاطلاع و خصمو دعوى سماع من خصم كل تمكين بو فيقصد
 للاطلاع اللازمة الميلو  الفرص كل الخصم منح و العكسي بالدليل مجابيتيم و خصمو شيود سماع
 العامة خصائصيا و الإدارية الخصومة أوصاف الدولة مجمس أمام الخصومة إجراءات وتأخذ عمييا

 مواجية في وتتم الإداري القاضي توجيييا يتولى و ، الكتابي الطابع عمييا يغمب إجراءات ،فيي
 . سري شبو طارا في أطرافيا
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 المحكمة مستوى عمى ، معينة مرحمة في ، الإدارية و المدنية القضائيتين الخصومتين انعقاد إن
 من بالرغم جميعا تشمميما الخصائص ىذه فصارت ،بينيما الفوارق قميصتعمى  ساعد ،العميا

 الدولة مجمس مستوى عمى القضائيتان الخصومتان اجتمعت ولئن لكن، مختمفة خمفيات عمى استنادىا

 التي فالإجراءات ، مختمفة تبقى اعتمادىا خمفيات أن غير ، موحدة خصائص حول العميا المحكمةو 

 أمام انعقادىا بواقع مرتبطة تكن لم ، المتميزة بخصائصيا ، الدولة مجمس أمام الخصومة ليا تخضع

 أن من بالرغم ، الإداري بطابعيا ارتباطيا بقدر بنظرىا مختصة الأخيرة ىذه كانت لما العميا المحكمة

 .إجراءاتيا لنفس تخضع الأخيرة القضائية الجية ىذه أمام المنعقدة الخصومات

 إلى فييا الفصل اختصاص انتقال بعد حتى الإجراءات بنفس احتفظت الإدارية الخصومة إن
 لممجالس الإدارية الغرف أمام الخصومة ليا تخضع التي الإجراءات نفسيا ىي و الدولة مجمس

   . عمييا إحالتيا يفضل الإدارية و المدنية الإجراءات قانون بمقتضى المشرع جعل مما ، القضائية

 في عمييا ينص المشرع جعل عامة بصفة الخصومة إجراءات في الوجاىية خاصية أىمية إن
 كل أمام الإجراءات ىذه لو تخضع عام كمبدأ الإدارية و المدنية الإجراءات قانون من الثالثة المادة

 ".الوجاىية بمبدأ الخصوم و القاضي يمتزم " : فييا فجاء ، القضائية الجيات

 ىيو  القضاء أمام لمساواتيم خاصا مظيرا و لممتقاضين أساسيا ضمانا تعد الوجاىية خاصية إن

 خلافا النزاع لطرفي بالنسبة فييا الحكم صدور و الخصومة سير تخص نفسيا للإجراءات صفة

 دون من الأفراد لبقية بالنسبة الخصومات نظر بجمسات تتعمقان المتين العمنية أو السرية لخاصية

 . أطرافيا

 أطرافيا بمعرفة تتم إذ المبدأ ىذا عمى الدولة مجمس أمام المنعقدة الإدارية الخصومة تخرج لاو 
 عمى التعرف النزاع في طرف لكل تضمن التي بالسمطات يتمتع الذي المقرر القاضي إشراف تحت

 .فيو اتخاذىا تم التي الإجراءات و الأخر الطرف دفوع و طمبات
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اره ضمان لممتقاضين إذا سوف أبين في ىذا البحث بإذن الله  المقصود بمبدأ المواجية باعتب
ومظير من مظاىر المساواة أمام القضاء، أساسو وتمييزه عن بعض المبادئ الأخرى كما سندرس 
في الفصل الثاني ضمانات تطبيق مبدأ المواجية في الإجراءات الإدارية القضائية في المنازعات 

 الإدارية والآثار المترتبة عن إىمال مبدأ المواجية .

من أساسيات الدعوى التي استقر عمييا القضاء  وكذلك  في أنو يعدضوع أىمية المو وتظير 
، وفي الدعاوى التأديبية والإدارية تبرز أىميتو لما لو من جوانب تطبيقية في الدعاوى بشكل عام

بشكل خاص حيث يتميز المدعى عميو في الدعاوى التأديبية والإدارية ببعض المميزات التي تجعمو 
عن منزلة المدعي، إضافة إلى اىتمام الشريعة الإسلامية بيذا المبدأ، ولقد في منزلة تختمف 

اعتبرت بعض القانونين انو ىو الضمانة الأساسية لكل عنصر يمكن أن يوصف بالعدل، بل ىو 
روح القضية، ونظرا لما لمبدأ المواجية من أىمية فان ىذا المبدأ يتعمق بالنظام العام لسير 

 .الدعوى

لال بحثي  في ىذا الموضوع إلى تبيان الجانب التطبيقي ليذا المبدأ، في أىدف من خو 
مجال سير المرافعة أمام القاضي ، ليتضح وبجلاء أىمية وفائدة ىذا المبدأ، وأثره عمى الدعوى 

 والفائدة التي تعود منو عمى الخصوم.

القضائي  بشقيو ذا المبدأ ذو أىمية كبيرة في المجال وقد اخترت ىذا الموضوع كون أن ى
مبدأ المواجية لو أثر كبير في سير الدعوى وفي تحقيق العدل مما يجعمو  حيث أن العام والإداري

 . محل اىتمام وبحث
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  :تصب في مجمميا في الاشكالية التالية  لاتؤ استوقفتنا مجموعة من التسىذا الموضوع اولمعالجة 

ي مدى يمكن ر الذي يمعبه مبدأ المواجهة في الاجراءات الادارية القضائية ولأوهو الدما 
  ؟ لضمانات تطبيقه أن تحقق مبدأ المساواة أمام القضاء

دراسة  رورة اتباع المنيج الوصفي في ىذا البحث وذلك من خلالضه الاشكالية رأيت خلال ىذمن 
التي د بعض النصوص القانونية مفيوم مبدأ المواجية وضمانات تطبيقو كما حاولت الوقوف عن

 تقييميا .تناولت ىذا المبدأ لتحميميا والحكم عمييا و 
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دراسة مفيوم مبدأ المواجية في الإجراءات الإدارية القضائية مناقشة عدد من  تقتضي
المسائل التي تساعدنا في الوقوف عمى مفيوم ىذا المبدأ في مجال المنازعات الإدارية . من ىذه 
المسائل ما يتعمق بنشأة ىذا المبدأ في المنازعات الإدارية  ومنيا ما يتعمق برؤية الفقو والقضاء 

ما يتعمق ببيان طبيعتو  ومنياشريع ليذا المبدأ وبيان ما لو أىمية في المنازعات الإدارية  والت
وقيمتو القانونية ومنيا ما يتعمق بتحديد علاقة ىذا المبدأ بمبادئ إجرائية أخرى تحكم المنازعات 

 الإدارية.

ئية عن طريق تناول في المبحث الأول أساس مبدأ المواجية في الإجراءات الإدارية القضان
تقسيمو  إلى مطمبين:المطمب الأول نتناول فيو دور الفقو والقضاء في تكريس مبدأ المواجية ومن 

 ثم سنقسم ىذا المطمب إلى  ثلاث فروع كما يمي :

 الفرع الأول : الفقو ومبدأ المواجية في الإجراءات الإدارية القضائية 

 مواجية   رؤية القضاء الإداري لمبدأ ال  الثاني :الفرع 

الفرع الثالث : المحكمة الأوربية لحقوق الإنسان و مبدأ المواجية في الإجراءات الإدارية القضائية 
 .سنتطرق في مطمب ثاني لأىمية مبدأ المواجية في الإجراءات الإدارية القضائيةو 
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 ةالمبحث الأول أساس مبدأ المواجهة في الإجراءات الإدارية القضائي

مبدأ المواجية في الإجراءات الإدارية القضائية  إلى مجموع الآراء الفقيية  يرجع أساس
المختمفة التي حاولت الوصول إلى  تعريف ىذا المبدأ ووصفو ونفس الأمر بالنسبة إلى القضاء 

 ساىمت في إبراز ىذا المبدأ بصورة ظاىرة الإداري والمحكمة الأوربية لحقوق الإنسان  حيث
أىمية مبدأ : راه في المطمب الأول، كما سنتطرق في المطمب الثاني إلى وواضحة وىو ما سن

 .المواجية في الإجراءات الإدارية القضائية

 دور الفقه والقضاء في تكريس مبدأ المواجهة  الأول:المطمب 

ارتبطت نشأة مبدأ المواجية في الإجراءات الإدارية القضائية في البداية بالقضاء التأديبي أو 
ءات التأديبية ،وكان الظيور الأول لمبدأ المواجية في المنازعات الإدارية أمام مجمس الدولة الجزا

 8688 في عام adjectif، وكان لممرة الثانية كصفة أو بشكل وصفي  8686في عام  ةالفرنسي
أو بأسموب القياس وبطريق غير مباشر وعمى استحياء. أما الظيور الحقيقي لمضمون مبدأ 

. وكان موضوع الدعوى يتمخص في أن 8781في عام  téryفكان في قضية السيدة ة  المواجي
في مدرسة   ex.professeur de la chaire de philosophieالذي يشغل وظيفة  téryالسيد 
laon  قد كتب عددا من المقالات التي تتضمن انتقادات حادة لرئيس الدولة ونتيجة ليذه الانتقادات

 88لمتحقيق معو  أمام مجمس أكاديمية ليل والذي انتيى في قراره الصادر في  téryأحيل السيد 
  Terryو إزاء ذلك طعن السيد   la peine de révocationبانزال عقوبة 8788يونيو 

والذي  conseil supérieur de l’instruction publiqueبالاستئناف عمى ىذه القرارات أمام 
بالطعن أمام مجمس  Terryنتيجة لذلك تقدم  . و8788ليو يو 86انتيى برفض الاستئناف في 

 .8788فبراير  88كما تقدم بمذكرة دفاع في  8788سبتمبر  5الدولة كمحكمة نقض في 
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أوليما أن المجمس رفض الاستئناف مرتكزا عمى ممف  سببين:استند في طعنو بالنقض إلى  و
 -بالتالي–و والثاني أن ىذا الرفض يخل ناقص وغير مكتمل لأنو لم يتمكن من إبداء كافة ملاحظت

 بحقو في الدفاع.

 8788من يوليو  86وقد انتيى مجمس الدولة إلى بطلان قرار المجمس الأعمى الصادر في 
لنظرىا من جديد حتى يكون   conseil académique Lileوبالتالي عودة القضية مرة ثانية إلى 

اتو و دفوعو، عمى الرغم من أنو ذىب في ىذا الفرصة في إبداء كافة ملاحظTeryأمام السيد 
ار إلى أن الطاعن لمر يبرىن في طمبو أو في مذكرتو التكميمية أمام مجمس الدولة عن الأدلة ر الق

 و المستندات التي لم يشمميا ممف الخصومة التأديبية أمام المجمس الأعمى .

رنسي يتبمور بأسموب صريح وبعد ىذا الحكم بدأ مبدأ المواجية في قضاء مجمس الدولة الف
ومباشر وبصورة واضحة أكثر مما سبق محددا في نفس الوقت معالمو ونطاق تطبيقو ، بحيث لا 

نما يجب أن يغطي جميع الدعاوى الإدارية التي ينظرىا  يقتصر فقط عمى القضاء التأديبي، وا 
ن أعمال ىذا المبدأ القاضي الإداري ، بغض النظر عن طبيعة ىذا الدعاوى . كما انو أكد عمى أ

لا يكون بالنسبة لمن ىو في مركز المدافع فحسب ،ولكنو يسري عمى جميع الخصوم في الدعوى 
، أي بالنسبة لكل من الطالب والجية الإدارية ، بل حرص عمى ضرورة أعمال ىذا المبدأ في 

 حالة وجود منازعة بين جية إدارية  أخرى .

ولا يختمف موقفيا  8733وقد تبنت المحكمة الإدارية العميا ىذا المبدأ منذ إنشائيا في عام 
ىنا عن موقف مجمس الدولة الفرنسي، حيث يمكن القول بأنيا اعترفت بيذا المبدأ في مرحمة أولى 

 .1بصورة ضمنية وفي مرحمة ثانية بصورة صريحة 

ة ، والتي تتمخص وقائعيا في أن عمدة والاعتراف الضمني نستخمصو من القضية التالي
سنة ، وقد أعمن باتيامو أمام لجنة 84مركز دكرنس بالدقيمية كان يشغل وظيفة عمدة لمدة 

                                                                 

عبد الحفٌظ، الشٌمً،مبدأ المواجهة فً الإجراءات الإدارٌة القضائٌة فً قضاء مجلس الدولة الفرنسً والمصري ،الطبعة  -8

 . 81 – 88، القاهرة ، ص ص الأولى ،دار النهضة العربٌة 
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والمتين قررت المجنة ضميما .  8733لسنة  855و 854الشياخات بالمديرية بالقضيتين رقمي 
عن البمدة بدون عذر وعدم  وكان موضوع التيم : الإىمال في القيام بواجبات الوظيفة وتغيبو

إشرافو عمى حالة الأمن مما أدى إلى وقوع جناية وعدم حضوره عممية فرز واقتراع أنفار القرعة 
  وتقديمو شكاوى كيدية ضد بعض الأفراد وعدم سداده الأموال  الأميرية. 

صاحب  إلى توقيع عقوبة الفصل . فطعن –بأغمبية الأصوات  –وانتيت نتيجة التحقيق 
 ،الشأن في ىذا القرار أمام المحكمة الإدارية لرئاسة الجميورية ووزارات الداخمية والخارجية والعدل

وقد  الداخمية.وانتيت المحكمة إلى قبول الطعن شكلا لعدم التظمم في ىذا القرار من قبل وزير 
س أن ىذا القرار طعنت ىيئة المفوضين عمى ىذا الحكم أمام المحكمة الإدارية العميا عمى أسا

صدر عن مجمس تأديب وان الطعن عمى ىذا القرار يكون أمام القضاء مباشرة دون حاجة إلى 
 تظمم.

ويستخمص ىذا المبدأ بصورة تتجاوز الاعتراف الضمني لو عندما قضت المحكمة الإدارية 
سكرتارية المحكمة بإيداع عريضتيا  –أيا كان نوعيا  -تقوم المنازعة الإدارية وتعقد -العميا بأنو  

أعراضو ولو أثاره وىي إعلام ذوي الشأن  وأما إعلان ذوي الشأن بيا فيذا إجراء مستقل بذاتو ل
نذارىم بافتتاح المواعيد القانونية بتقديم مذكراتيم ومستنداتيم خلاليا كل  بقيام المنازعة الإدارية وا 

 في دوره.

أو  8781س الدولة الفرنسي في عام انو لا يعني ظيور مبدأ المواجية في قضاء مجم كما
القضاء قد  إنأنو لم يكن موجودا من قبل ، بل  8735في قضاء المحكمة الإدارية العميا في عام 

عرف ىذا المبدأ في إطار مبدأ كفالة الحق في الدفاع. ومن ثم فان الإشارة إلى التحديد الزمني 
رحمة استقلال مبدأ المواجية عن الحق في السابق لا تعني النشأة الأولى لمبدأ المواجية وىي م
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ذلك أن الدعوى العادلة لا يمكن أن تخمو من ىذين المبدأين ، وىو ما سنوضحو عند  الدفاع،
 .1الحديث عن علاقة مبدأ المواجية بالحق في الدفاع 

وقد عرفت الشريعة الإسلامية مبدأ المواجية في الإجراءات قبل تبني القانون الوضعي ليذا 
بدأ بزمن بعيد . ويستشيد الفقو بسورة يوسف وحديث الرسول صمى الله عميو وسمم لسيدنا عمي الم

 رضي الله عنو.

أنيسجن أو عذاب أليم  إلافقد جاء بسورة يوسف : _...قالت ما جزاء من أراد بأىمك سوء 
كان قميصو قد من قبل فصدقت  وىو  إن*قال ىي راودتني عن نفسي* وشيد شاىد من أىميا 

من الكاذبين * وان كان قميصو قد من دبر فكذبت وكان من الصادقين* فمما رأى قميصو قد من 
 . 2دبر قال انو من كيدكن إن كيدكن عظيم 

ة الكريمة أن الدعوى رفعت في مواجية سيدنا يوسف عميو السلام ودفع تمك يوالاستدلال بالا
من الدعوى والدفع كان لابد من المجوء الدعوى بقولو / إنيا راودتني عن نفسي. ولما تعارض كل 

كل من المدعي والمدعى عميو ،ووضحت الحقيقة بصدق الدفاع وكذب  مواجيةإلى الإثبات في 
 . الادعاء / فيذه الآية أصل في تقرير مبدأ المواجية بين الخصوم وتقرير حق الدفاع لكل خصم 

قال  " بعثني رسول الله وبخصوص الحديث النبوي فقد روى عن عمي رضي الله عنو أنو 
إلى اليمن قاضيا / فقمت لو يا رسول الله ترسمني و أنا حديث السن، لا عمم لي بالقضاء ، فقال 
:إن الله سييدي قمبك ويثبت لسانك ، فإذا جمس بين يديك الخصمان ، فلا تقض حتى تسمع من 

 3، فانو أحرى أن يتبين لك القضاء ..."لالأخر كما سمعت من الأو 

                                                                 

 .   83المرجع السابق ، ص  عبد الحفٌظ، الشٌمً، -8

 .86-83سورة ٌوسف الاٌات، -8

سعٌد خالد علً الشرعبً ،حق الدفاع أمام القضاء المدنً ،دراسة فقهٌة مقارنة فً القانونٌن المصري والٌمنً و الفقه  -1

 .77،ص8774لحقوق عٌن شمس ،فً جامعة القاهرة ، االاسلامً ،رسالة مقدمة 
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ن ثم فان ىذا الحديث يعد منشئا لأىم المبادئ الإجرائية التي يتقيد بيا القاضي لمفصل في وم 
 1الخصومة في القانون الوضعي الحديث*.

: أساس مبدأ المواجية في إلىوبعد التطرق لنشأة مبدأ المواجية سوف نتطرق في مبحث أول 
دأ المواجية في الإجراءات الإدارية علاقة مبو في مبحث ثاني إلى: الإجراءات الإدارية القضائية

     .القضائية ببعض المبادئ الأخرى

 الفرع الأول : الفقه ومبدأ المواجهة في الإجراءات الإدارية القضائية

يمكن تقسيم رؤية الفقو لتعريف مبدأ المواجية في الإجراءات الإدارية القضائية إلى اتجاىين  
أوليما، حاول وضع تعريف ليذا المبدأ، وثانييما، اقتصر عمى وصف ىذا المبدأ بالنسبة للاتجاه 

نقتصر الأول : فان الفقو الفرنسي و المصري و العربي قال بتعريفات متعددة و متقاربة  ولذلك  
عمى بيان بعضيا. ومن بين ىذه التعريفات ما ذىب إليو رأي أول في الفقو الفرنسي من أنو يقصد 
بمبدأ المواجية بأنو التزام يقع عمى القاضي مضمونو أنو يجب عميو أن يعمم الخصوم بكافة 

 2.المستندات المقدمة في الدعوى

أن ىذا الالتزام لا يقع عمى عاتق وىذا المفيوم لا يمكن الاعتماد عميو لأنو قاصر، حيث 
 أيضا.القاضي وحده و إنما يشمل القاضي الخصوم 

الذي يعد من أوائل  من تصدوا بصورة أساسية لمبدأ المواجية Gohinولذلك ذىب رأي ثان 
بين الخصوم في المنازعات الإدارية إلى تعريف مبدأ المواجية بأنو حق لكل طرف أو خصم في 

ىذا من ناحية ، ر، ويطمع عمى جميع وسائل دفاع ومستندات الخصم الأخ الدعوى في أن يتعرف
 .ومن ناحية أخرى حق كل خصم في الرد عمى جميع أوجو دفاع الخصم الأخر

                                                                 

 . 77ص سابق ،المرجع السعٌد خالد علً الشرعبً،  -8

  . 86مرجع سابق ، ص  عبد الحفٌظ، الشٌمً، -8
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لا يمكن الفصل  –الحق في الاطلاع والحق في الرد  –ووفقا لرأي ثالث ، فان ىذين الحقين 
مبدأ المواجية بأنو المبدأ    Gazierرف رأي رابعبينيما ، فأحدىما يعتبر نتيجة طبيعية للأخر ويع

الذي يضمن إمكانية و استطاعة كل خصم أمام قاضيو بأن يعمم كل ما يتضمنو ممف الدعوى وأن 
 .يتقدم في ذات الوقت بكافة ملاحظاتو 

أما عن رؤية الفقو المصري والعربي لمبدأ المواجية في الإجراءات الإدارية القضائية : 
ول انو يقصد بخاصية المواجية في الإجراءات الإدارية القضائية : فذىب رأي أول فذىب رأي أ

إلى انو يقصد بخاصية المواجية أو الحضورية أن القاضي لا ينزل حكم القانون عمى النزاع إلا 
في مواجية الخصوم. وىذا التعريف لا يضم كافة عناصر المواجية بين الخصوم ، فإذا كان ىذا 

ن علاقة الخصوم بالقاضي إلا انو يخمو من الإشارة إلى عمقة الخصوم يبعضيم التعريف يتضم
 البعض ، كما أنو قد ينصرف عمى مبدأ  حضورية الإجراءات كمبدأ أصمي .

ذىب رأي ثان إلى تعريف مبدأ المواجية بأنو حق كل طرف في طمب الرد عمى ما قدمو  و
كما الإلغاء.من منازعات قضاء  الكامل،قضاء الطرف الأخر سواء أكان المنازعة من منازعات ال

 عنو.يطمب من مصدر القرار المطعون في الدفاع 

وفي تقديرنا فان مبدأ المواجية بين الخصوم يفترض وجود حوار بين القاضي والخصوم من 
فبمجرد إيداع الطمب أو الدعوى قمم  أخرى.وبين الخصوم وبعضيم البعض من ناحية  ناحية،

كتاب المحكمة فانو يتعين إعلانو لجية الإدارة ولذوي الشأن حتى يتمكن كل منيما من إن يتقدم 
 1بمذكراتو ، كل منيما في دوره وذلك خلال المدة الزمنية المعقولة .

 

 

 
                                                                 

 وما بعدها . 36،ص 8777منشأة المعارف بالإسكندرٌة،  الطبعة الرابعة عشرة، المرافعات المدنٌة والتجارٌة، احمد أبو الوفا، -8



 المواجية كضمان لممتقاضين  ومظير من مظاىر المساواة أمام القضاءالفصل الأول       مبدأ 
 

14 
 

 رؤية القضاء الإداري لمبدأ المواجهة   الثاني:  الفرع

لدولة الفرنسي والمصري مبدأ المواجية في الإجراءات الإدارية عرف كل من مجمس ا
القضائية حيث ينظر إلى السمة التواجيية للإجراءات الإدارية القضائية عمى أنيا تعد مبدأ تطور 

 .قضائي 

ويقصد بو حق كل خصم في أن يطمع عمى ما ، الدفاععمى انو مبدأ مستقل عن الحق في  و
يقدمو الخصم الأخر من أوراق و مستندات ومذكرات مع حقو في الرد، و أن يكون كل ذلك خلال 

 . 1مدة زمنية معقولة

وقد تبنت المحكمة الإدارية العميا اتجاىا مماثلا لاتجاه مجمس الدولة الفرنسي ، ففي حكم 
لمحكمة عمى أن حق الدفاع أصالة أو بالوكالة حق مقدس حديث قضت فيو بأنو جرى قضاء ىذه ا

لا تقوم لو قائمة إلا بتوفير المساواة الحقة بين المتقاضين أمام منصة القضاء ، أن من ألزم وسائل 
المحكمة من  إلىتحقيق ىذه المساواة ضرورة كفالة حرية الرد عمى ما يقدمو أحد الخصوم 

محكمة ما يعين لو من أدلة لإثبات حقو  ويغير ذلك مستندات حتى يضع كل طرف تحت نظر ال
لا تتحقق المساواة التامة أمام القاضي الذي يكون مغمض العينين بالميزان لا يرى أي من  طرفي 

نماالخصومة مجسدا و  يزن بالعدل الذي يستشعره في أعماق وجدانو حجج الطرفين ويرجح ما  ا 
 2يقتضيو تحقيق العدل وسيادة القانون .

 يباشرىا التي الإجراءات نأ القضائي الجزائري النظام في الأساسية المبادئ من ير إلى أنو ونش

 تمكينو و لو الموجية بالطمبات إعلانو فيجب ، الأخر الطرف مواجية تتم في أن يجب الخصوم احد

 بصفة الخصومة إجراءات في الوجاىية خاصية أىمية أن ليا تأييدا خصمو يقدميا التي الأوراق من

 عام كمبدأ الإدارية و المدنية الإجراءات قانون من الثالثة في المادة عمييا ينص المشرع جعل عامة

                                                                 

 . 48 ص ،المرجع السابق احمد أبو الوفا، -8
 وما بعدها.1،ص8888الاسكندرٌة ،  أحمد خلٌل ، مبدأ المواجهة ودوره فً التنفٌذ الجبري ، دار المطبوعات الجامعٌة ، -8
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 بمبدأ الخصوم و القاضي يمتزم " : فييا فجاء ، القضائية كل الجيات أمام الإجراءات ىذه لو تخضع

 ".الوجاىية

الفرع الثالث : المحكمة الأوربية لحقوق الإنسان و مبدأ المواجهة في الإجراءات الإدارية 
 القضائية 

ونشيرىناإلى أن المحاكم في مصر وعمى رأسيا محكمة النقض المصرية قد اختمفت حول اثر 
حضور المدعى عميو أو حضور من يوكمو من المحامين أو ممن قبمت المحكمة نيابتيم عنو في 

جمسة المحددة لنظر الدعوى القضائية فقد اختمفت الأحكام حول ىذه المسألة ، ثم حسمت ىذا ال
في الطعن  86/81/8778الخلاف الييئة العامة  لمحكمة النقض بالحكم القضائي الصادر لجمسة 

 قضائية والذي استيدف ما يمي :  38سنة  8871رقم 

وب قد تقع في بيانات الإعلان القضائي التي وع الشكمية لعيـالحد من الدفاليدف الأول: وىو 
 يدونيا المحضر ولا شأن لرافع الدعوى بيا . 

مسايرة قواعد العدالة و ذلك بالتخفيف عن المتقاضين بعدم الالتزام  :ىوواليدف الثاني
بإعلان المدعى عميو بصحيفة افتتاح الدعوى القضائية وانعقاد الخصومة بين الطرفين  متى 
المواجية بين طرفي الدعوى القضائية حيث تتحقق الغاية من الإجراء بطريق أو بأخر كما كانت 

دت في بعض أحكاميا بأن الخصومة تنعقد في الدعوى القضائية محكمة النقض المصرية قد أك
بتمام المواجية بين طرفييا سواء تحقق بالإعلان أو بالعمم اليقيني والذي يتمثل في حضور الخصم 

 1عميو.ممن قبمت المحكمة نيابتيم  أوأو حضور من يوكمو من المحامين 

موقف القضاء الإداري من حيث  ولم يختمف موقف المحكمة الأوربية لحقوق الإنسان عن
 رؤيتيا لمبدأالمواجية في الإجراءات القضائية . 

                                                                 

محمود السٌد التحٌوي ، أثر حضور المدعى علٌه فً انعقاد الخصومة طبقا لقانون المرافعات المدنٌة والتجارٌة ، دار الجامعة  -8

 .88، ص 8881الجدٌدة للنشر ، الاسكندرٌة،
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وقد ساىمت في إبراز ىذا المبدأ بصورة ظاىرة وواضحة عمى الرغم من أن المادة السادسة 
من الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان لاتتضمنو صراحة ولكنيا حرصت عمى ىذا المبدأ باعتباره 

 ساسية لقيام أي محاكمة أو دعوى عادلة .أحد الضوابط الأ

من بين الذين –وىو أحد قضاة المحكمة الأوربية لحقوق الإنسان  Matscherويعد القاضي 
عالجوا مبدأ  المواجية بين الخصوم في قضاء المحكمة الأوربية لحقوق الإنسان ،حيث عرف مبدأ 

شخص في أن تسمع ادعاءاتو وفقا لقضاء المحكمة الأوربية لحقوق الإنسان بأنو حق كل 
 .  1وملاحظاتو  

وأن القاضي إذا كان غير ممزم بتتبع  قضائي.وأن ىذا الحق ملاصق لكل وظيفة ذات طابع 
كل ما يصدر عن الخصوم ،سواء من حيث الواقع أو من حيث القانون ، إلا أنو يجب أن يكون 

 فاعو وادعاءاتو. لكل منيما الفرصة في أن يعمم القاضي بجميع طمباتو و أوجو د

حرصت المحكمة الأوربية لحقوق الإنسان عمى ضرورة إعمال ىذا المبدأ حتى ولو كنا بصدد  و
كما ىو الشأن في الطعن عمى قرارات العفو عن  واحد،خصم أو طرف  إلاخصومة لا يوجد بيا 

 السفر.العقوبة وقرارات المنع من 

أننا في ىذه الحالة لا نكون  إلىأي أخر ولذلك ذىب ر  تقبمو،لكن ىذا القضاء من الصعب  و
 الدعوى.بصدد مبدأ المواجية بين الخصوم بقدر ما نكون بصدد الحق في سماع 

أن يرسم لنا الخطوط العريضة ليذا المبدأ والتي أقرتيا وحددتيا  Matscherثم حاول القاضي 
 فيما يمي:ونوجزىا  الإنسان،لحقوق  الأوربيةالمحكمة 

كان المظير التقميدي لمبدأ  إذافي أحكاميا بأنو  الأوربيةقضت المحكمة  أولىفمن ناحية 
يتقدم المدعي  بحيثالمواجية يكمن في وجود خصومة يوجد بيا طرفان أو مدع ومدعى عميو ، 

بمذكراتو وأن يعرض وجية  الأخربمذكراتو وملاحظاتو ويكون من حق المدعى عميو أن يرد ىو 
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يحول دون توافر ىذا المبدأ فيما لو كانت الخصومة تتكون من مدع  انو ليس ىناك ما إلانظره ، 
فقط كما في حالة الطعن عمى عدم الاستفادة من قرار رئيس الدولة بالعفو عن العقوبة لبعض 

 المحكوم عمييم .

ومن ناحية  ثانية قضت بأن ىذا المبدأ يمكن تحققو ، سواء أكان التواجو بين الخصوم كتابة 
 أم شفاىة .

لقيام ىذا المبدأ عمى الرغم من تقديم كل خصم  لا يشترط  ومن ناحية ثالثة ، قضت بأنو 
، طالما أن تعدد المذكرات لا يقدم عناصر  الأخرعنيا من جانب الخصم  والإجابةلمذكرة واحدة 

 جديدة .

بين الخصوم لا يعني  الإجراءاتومن ناحية رابعة ، قضت بأن إعمال مبدأ المواجية في 
قراره ،  عميياالواقعية أو القانونية التي سبني  بالأسبابالخصوم  بإخطارالقاضي بأن يقوم  امإلز 

كما لا يمتزم بالرد عمى ما يبديو الخصوم أثناء الجمسة ،طالما أن تعدد المذكرات لا يقدم عناصر 
 جديدة .

دأ التوفيق بين مب إعمالعمى ضرورة  الأوربيةومن ناحية خامسة ، حرصت المحكمة 
في غيبة أحد الخصوم ، حيث ذىبت في قضائيا  إجراءاتالمواجية وبين ما يمكن أن يتخذ من 

التي تخل بمبدأ المواجية ، ولذلك فقد حددت نطاقيا  الإجراءاتالغيابية تعد من  الإجراءاتأن  إلى
 . ةإجراءاتالمحاكمعمى أنيا بمثابة جزاء لمخصم الذي لم يحترم  إليياعمى النحو الذي ينظر 

لا  الإجراءاتمبدأ المواجية في  إعمالبأن  الأوربيةومن ناحية أخيرة ، قضت المحكمة 
يقتضي بالضرورة وجود تعدد في درجات التقاضي ،لان مبدأ تعدد درجات التقاضي يتعمق بالتنظيم 

فانو يتعمق بسير الخصومة ، سواء  في   الإجراءاتالقضائي لممحاكم ، أما مبدأ المواجية في 
يعد  الإجراءاتعلاقة بين الخصوم أو في العلاقة بين الخصوم والقاضي . فمبدأ المواجية في ال
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من مقتضيات الدعوى العادلة ، أما مبدأ تعدد درجات التقاضي فيعد من مقتضيات تنظيم الحق 
 .1في التقاضي 

 المطمب الثاني : أهمية مبدأ المواجهة في الإجراءات الإدارية القضائية 

الخصومة حول مبدأ المواجية إذ لا يعقل أن تنظر الجية القضائية في دعوة دون تتمحور 
السماح لمخصوم تقديم دفوعاتيم أو يناقشون الوسائل التي ترتكز عمييا الخصومة . فمبدأ المواجية 
يعني حرية الأطراف في مراقبة ومناقشة ومتابعة كل العوارض التي قد تطرأ أثناء سير الخصومة 

عمى المستندات والوثائق التي يقدميا الخصم والحضور لبعض إجراءات التحقيق  كالاطلاع
كالخبرة والانتقال لممعاينة والتحقيق ورغم أن مبدأ المواجية يعتبر من المبادئ الأساسية فانو قد 

،أو  -الأوامر عمى عريضة –يبعد في بعض الإجراءات الخاصة التي لا تفترض استدعاء الخصم 
، أو كذلك التي تجرى في غياب الخصم لعدم -مخاصمة القضاة ، رد القضاة –منية لا تقبل الع
 . -الإجراءات بغياب الخصم  –حضوره 

وقد أقرت المحكمة العميا قواعد صارمة في ىذا المجال تدعيما  لمبدأ المواجية وفي قرار 
تبميغ الأحكام  إن" حول إجراءات تبميغ الأحكام جاء مايمي: 8768يونيو 7مبدئي أصدرتو بتاريخ 

يجب أن يكون بسند رسمي يحرره المبمغ ويشير فيو أن المبمغ قد سممت لو نسخة رسمية أو نسخة 
عن ىذه الإجراءات  بنص" . حيث أن قانون الإجراءات المدنية والإدارية لم  للأصلمطابقة  

 . 2دأ المواجية بصورة إلزامية ،فان المحكمة العميا أضفت عمييا ىذه الإلزامية تدعيما لمب

 لأنوأىمية كبيرة  الإجراءاتية في واجلمبدأ الم -بصفة عامة–يولي الفقو وكذلك القضاء  إذا
يعد من مقتضيات الدعوى العادلة ، سواء أكنا بصدد منازعة من منازعات القانون الخاص أم 

منازعات القانون بصدد منازعة من منازعات القانون العام ، ومع ذلك تزداد أىمية ىذا المبدأ في 
 العام عن تمك المقررة لو في منازعات القانون الخاص .
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من بين من أظيروا أىمية ىذا المبدأ في منازعات القانون العام في مؤلفو  chapusويعد
وذلك من خلال مقارنتو بين مراكز الخصوم في الدعويين المدنية  الإدارية،الخاص بالمنازعات 

م في المنازعات المدنية عمى قدم المساواة ، كما أنيم يتحكمون في .  ويرى أن الخصو والإدارية
 – الإداريةفان أحد طرفي المنازعة  الإداريتسيير الخصومة المدنية . و أما في منازعات القانون 

الذي يعني عدم وجود مساواة طبيعية بين  العامة، الأمريمثل السمطة  – الإدارةوىي 
 الإدارةوالخصم.

تع بسمطة عامة وتحت يدىا مستندات ىامة تخص الدعوى ، وذلك عمى عكس تتم فالإدارة
دورا  الإداري،وىنا يمعب القاضي  الإدارة مختصميا الذي يكون دائما في مركز يقل عن مركز

، ويعد من أىميا مبدأ  الوسائلالإجرائيةعبر مجموعة  من  الإداريةميما في تسييره لمخصومة 
كان من الممكن الاختيار بين  إذاأنو  CHAPUSضائية . ولذلك يرى الق الإجراءاتالمواجية في 
المواجية  لإجراءىذا الاختيار بالنسبة  إعمالالقضائية ، فلا يمكن  الإجراءاتالإداريةصور وأنواع 

كان من الممكن المفاضمة في  فإذايجب توافره في جميع الحالات . الإجراءبين الخصوم ، فيذا 
 الأسموبكتابية المذكرات وشفوية المرافعة ،أو المفاضمة بين  إجراءبعض الحالات بين 

، فانو لايمكن الاختيار  الإداريةغير الاستقصائي عند الفصل في المنازعة  والأسموبالاستقصائي 
لا يكفمو ولا ييممو ، لان مبدأ المواجية سيعد بمثابة  إجراءأخريكفل مبدأ المواجية وبين  إجراءبين 

ومن ثم فان .1الإداريةلمحد من عدم المساواة الطبيعية بين الخصوم في المنازعة  فضلالأالعلاج 
طبيعة خاصة ومغايرة لمبدأ المواجية في المنازعات المدنية  الإجراءاتالإداريةلمبدأ المواجية في 

ولذلك يكون لمخصوم دور أكبر  الخاصة،مصمحتو  إلى.ففي الخصومة المدنية يسعى كل خصم 
 الخصومة. في تسيير

 إلىتيدف من وراء تصرفيا المطعون فيو ،  الإدارةفان  الإداريةأما في مجال الخصومة 
تحقيق مصمحة عامة وليست خاصة، ولذلك فيي تتمتع بوسائل وأدوات لا تتوافر لمخصم 

                                                                 

  .  85ق ، ص الشٌمً ، مرجع ساب عبد الحفٌظ -8



 المواجية كضمان لممتقاضين  ومظير من مظاىر المساواة أمام القضاءالفصل الأول       مبدأ 
 

20 
 

الذي يرجح كفتيا أثناء سير الخصومة ، وىنا يتدخل القاضي لتحقيق التوازن بينيما  الأخرالأمر
تحكم قواعد ومغايرة  الإداريةأىميا مبدأ المواجية في الخصومة  ومبادئإجرائيةيق قواعد عن طر 

 أمام القضاء العادي . الإفرادلتمك التي يعرفيا مبدأ المواجية في منازعات 

في الدفاع .ويعد الفقيو  الإجراءاتومبدأ الحقولقد ناقش الفقو العلاقة بين مبدأ المواجية في 
ن بين أظيروا ىذه العلاقة بوضوح ، وانتيى من خلال تتبعو لقضاء مجمس م Gohinالفرنسي 

 ىذه العلاقة مرت بثلاث مراحل ، وذلك عمى النحو التالي : إلىالدولة الفرنسي 

:ويرى فييا أن المعالجة القضائية لممنازعات الناتجة عن التصرفات الأولىفي المرحمة 
بجوار بعضيما البعض وىما :التواجو أو المواجية  تواجد مفيومين متعايشين إلىالإدارية أدت 

ىو المنازعات القضائية غير قضاء الزجر .أما  إعمالووحقوق الدفاع . ومبدأ المواجية مجال 
سواء أكانت دعاوى قضائية أم غير  بالزجر،الدعاوى الخاصة  إعمالياحقوق الدفاع فمجال 

 قضائية. 

فقد أدمج مجمس الدولة بدون قيد أو شرط مبدأ المواجية بين الخصم في الثانية:وفي المرحمة 
وفي ىذه المرحمة كان مجمس الدولة الفرنسي ينظر لمبدأ المواجية عمى أنو  الدفاع،الحق في 

ومن ثم فان رؤية الفقو في ىذه المرحمة كانت تنظر  الدفاع.عنصر ميم من عناصر الحق في 
 يعدو أن يكون صورة من صور الحق في الدفاع أو أن الاندماج ىو الى مبدأ المواجية عمى أنو لا

الطابع المميز ليذه المرحمة حيث كانت تظير الحضورية في أحكام القاضي الإداري كمظير من 
 مظاىر كفالة احترام الدفاع.

وفي المرحمة الثالثة : ويرى فييا الفقو استقلال مبدأ المواجية في الإجراءات عن مبدأ الحق 
في الدفاع . ويتعمق مبدأ المواجية بتداول الحق أو حقوق الدفاع تخص الخصوم وذوي الشأن 

 الذي يكونون في مركز المدافع.
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وبذلك فقد استقر مجمس الدولة الفرنسي عمى استقلال مبدأ المواجية في الإجراءات عن 
 . 1الحق في الدفاع ، وذلك عمى اعتبار أنو مبدأ قانوني عام قائم بذاتو

إن مبدأ المواجية باعتباره أحد المبادئ القانونية العامة لا يجوز نقضو أو مخالفتو بنص 
 تشريعي، وذلك تأسيسا عمى أن المبادئ العامة لمقانون تأخذ مرتبة التشريع العادي.

وقد أكد مجمس الدولة الفرنسي ىذه القيمة التشريعية لمبدأ المواجية حتى ولو وجد نص لائحي 
لتالي فقد استبعد النص اللائحي المخالف لمبدأ المواجية باعتباره أحد المبادئ العامة يخالفو، وبا

 لمقانون.

ومع وجود نص المادة الخامسة من قانون العدالة الإدارية، أصبح ليذا المبدأ أساس 
تشريعي، ومع ذلك فان مجمس الدولة الفرنسي لا يزال يرد ىذا المبدأ إلى نظرية المبادئ العامة 

 قانون. لم

نما لأنو يختمط  كما لا يعترف المجمس الدستوري بالقيمة الدستورية ليذا المبدأ في ذاتو،وا 
بمبادئ أخرى دستورية .فتارة يمنحو المجمس الدستوري القيمة الدستورية لأنو يختمط بمبدأ دستوري 

لذي يسمح أخر وىو مبدأ حيدة القاضي . فمبدأ المواجية يكون لو قيمةدستورية لان القاضي ا
 . 2لنفسو بأن يسمع أحد الخصوم دون الأخر لا يمكن أن يكون قاضيا محايدا 

لمبدأ دستوري أعم    COROLLAIREوتارة أخرى يعترف لو بالقيمة الدستورية باعتباره نتيجة 
وأوسع مدى وىو مبدأ الحق في الدفاع. ومن ثم فان المجمس الدستوري لم يعط ىذا المبدأ في حد 

نما منحيا لو باعتباره أحد العناصر التي تكفل الحق في الدفاع ذاتو المر   لمخصوم.تبة الدستورية وا 
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وفي تقديرنا لم تذىب المحكمة الدستورية العميا في رؤيتيا لمبدأ المواجية بعيدا عن رؤية 
اعترافيا بالقيمة الدستورية ليذا  –ضمنية  -بصورة–المجمس الدستوري الفرنسي ، حيث يستنتج 

 1دأ باعتباره أحد العناصر أو  ضمانات الحق في الدفاع .المب
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 المبحث الثاني : علاقة مبدأ المواجهة في الإجراءات الإدارية القضائية ببعض المبادئ الأخرى 

 إجراءاتتتسم الإجراءات الإدارية القضائية بمجموعة من الخصائص من بينيا أنيا 
جراءات تعتمد  عمى المرافعة الكتابية وعمى قيام القاضي الإدارية  –بحسب الأصل  –استقصائية وا 
الخصومة الإدارية ، وأنيا إجراءات مبسطة وقميمة التكاليف  إجراءاتبدور ايجابي  في توجيو 

 ...الخ.

مق بالقضايا المنازعات الإدارية تتسم بالبساطة والاقتصاد ، وخاصة فيما يتع إجراءاتكما أن 
البسيطة . ويرجع السبب في ذلك إلى أن أحد أطراف الخصومة يمثل الإدارة التي تيدف إلى 
تحقيق المصمحة العامة والإطالة في ىذا الإجراءات ستؤدي بالضرورة إلى الإضرار بالمصمحة 

مبدأ علاقة مبدأ المواجية في الإجراءات الإدارية ب إلىالعامة لذا سوف نتطرف في مطمب أول 
علاقة مبدأ المواجية  في الإجراءات  إلىتوجيو القاضي لمخصومة الإدارية  وفي  مطمب ثاني 

 الإدارية  القضائية  بمبدأ المواجية في الإجراءات الإدارية غير القضائية.

المطمب الأول: علاقة مبدأ المواجهة في الإجراءات الإدارية بمبدأ توجيه القاضي لمخصومة 
 الإدارية

من أىم ىذه الإجراءات توجيو القاضي الإداري لمخصومة الإدارية ، ولذلك فان القاضي يعد 
وىنا يثور  ألة معينة لتعمقيا بالنظام العامبمناسبة تسييره لمخصومة قد يثير من تمقاء نفسو مس

تساؤل حول مدى خضوع ىذه المسألة لمبدأ المواجية في الإجراءات بين الخصوم وىل يمكن 
 .د إعماليا لمبدأ الاقتصاد في الإجراءات القضائية أن تيمل مبدأ المواجيةلممحكمة عن

وأخيرا ىل توجد علاقة بين مبدأ المواجية في الإجراءات الإدارية القضائية ومبدأ المواجية 
 في الإجراءات الإدارية غير القضائية ؟ وىو ما سنحاول الإجابة  عنو فيما سيأتي:

سيير الخصومة : المنيج الاتيامي والمنيج الاستقصائي أو يوجد نظامان أو أسموبان لت
التحقيقي وفي النظام الأول تكون الغمبة لمخصوم في تسيير الخصومة ، أما في النظام الثاني 
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فيكون القاضي الدور الأكبر في توجيو وتسيير الخصومة . وفي النظام الاتيام يكون دور القاضي 
م، أما المنيج الاستقصائي أو التحقيقي فيمعب القاضي دورا دورا محايدا أو سمبيا تجاه الخصو 

ايجابيا، أو بمعنى آخر فان القاضي في ىذا المنيج لا يقتصر دوره عمى مناقشة الأدلة التي يتقدم 
نما يبحث من جانبو عن أدلة أخرى ليبني عمييا قراره ومن ثم فان القاضي  بيا الخصوم  ، وا 

بيرة في تسيير الخصومة الإدارية ، حيث يقال إن القاضي الإداري الإداري يمتع بسمطة تقديرية ك
الدعوى"  وعمى ذلك فان القاضي الإداري يتمتع  إجراءاتىو "سيد التحضير والأمين عمى سير 

بسمطة تقديرية في تقدير أدلة الإثبات ولو أن يقرر ما إذا كان  يمكن الاستعانة بخبير في الدعوى 
لى عمل خبير ،ولا يمتزم بالنتيجة التي وصل إلييا عن طريق أداة أم أنيا ليست في حاجة إ

 الإثبات طالما أن ما انتيى إليو وما استخمصو يتفق مع ممف وأوراق الدعوى .

ميم في تسيير الخصومة الإدارية يغاير ذلك الدور الذي الإداري بدور وعندئذ يقوم القاضي 
نو أن يخفف من عبء الإثبات الواقع عمى عاتق فالقاضي الإداري يمك، المدنييقوم بو القاضي 

ويتحقق ذلك من خلال  الإدارة،مختصم الإدارة في مواجية الطرف القوي وىو المدعى عميو أي 
 الإدارة.طمب القاضي المستندات اللازمة من المدعى عميو أي 

المدعى عميو في حالة تقاعس  إلىوفي بعض الحالات قد ينقل عبء الإثبات من المدعى 
الإدارة عن تقديم المستندات والملاحظات المطموبة في الدعوى ولا يجب أن نخمط بين ىذا الدور 
وبين مبدأ المواجية في الإجراءات الإدارية القضائية ، فمبدأ المواجية بين الخصوم يعد الإطار 

ي سمطتو في تسيير الخصومة عمى العام الذي يجب أن يباشر فيو أو من خلالو القاضي الإدار 
النحو الذي يكفل مساواة الخصوم في تداول الإجراءات القضائية . وعمى ذلك ، فإذا كان القاضي 
الإداري يتمتع بسمطة تقديرية فيما يتعمق بمبدأ تسيير  فان سمطتو عند إعمال مبدأ المواجية في 

 . 1الإجراءات بين الخصوم تكون مقيدة 
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نما يقصد بو المساواة فمبدأ المواجية  لا يقصد بو المساواة بين الخصوم وبين القاضي فقط وا 
لا كان حكمو  بين الخصوم أيضا وبالتالي لا يمكن لمقاضي الإداري أن يسمح لمخصم الأخر وا 

 مشوبا بالبطلان لمخالفتو لمبدأ إجرائي جوىري .

لقضائية  بمبدأ المواجهة في ثاني : علاقة مبدأ المواجهة في الإجراءات الإدارية االمطمب ال
 الإجراءات الإدارية غير القضائية 

منازعات الإدارية ستؤدي بالضرورة إلى الإضرار بالمصمحة العامة الت إجراءاإن الإطالة في 
ىذا من ناحية ، ومن ناحية أخرى توجد طائفة من المنازعات الإدارية التي تمس حقوق المواطنين 

الذي ينعكس عمى ضرورة بساطة الإجراءات والاقتصاد فييا  بما ينعكس وحرياتيم الأساسية الأمر 
 بالإيجاب عمى تحقيق حماية سريعة ليذه الحقوق و الحريات .

الإدارية تتسم بالبساطة وعدم التعقيد والاقتصاد فييا، وكمما كانت  الإجراءاتومن ثم فان 
مكينيم من الدفاع عن حقوقيم الإجراءات بسيطة ومقتصدة كان ىناك تيسير عمى الأفراد و ت

 العامة . الإدارةحرياتيم أمام 

كما نشير ىنا إلى انو إذا كان مبدأ المواجية في الإجراءات الإدارية غير القضائية يخاطب 
بحسب الأصل الإدارة بحيث يجب أن تكون كافة تصرفاتيا في إطار مبدأ الشفافية سواء في 

ري باعتباره قاضي مشروعية فنو يحرص في قضائو عمى علاقاتيا بالأفراد ،فان القاضي الإدا
 1ضرورة احترام الإدارة ليذا المبدأ .

ومن ثم فان القاضي الإداري في فصمو في المنازعات الإدارية فانو يحرص عمى تأكيد مدى 
الي التزام الإدارة بيذا المبدأ من خلال تطبيقو لمبدأ المواجية في الإجراءات الإدارية القضائية وبالت

فان مبدأ المواجية في الإجراءات الإدارية  غير القضائية يعد مكملا لمبدأ المواجية في الإجراءات 
الإدارية غير القضائية ، وكل ما ىنالك أن الأول يطبق في مرحمة سابقة عمى قيام الخصومة أمام 
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ما يكفل حماية القضاء ، أما الثاني فيطرح بمناسبة وجود خصومة أمام القاضي الإداري . وكلاى
 جميع الأطراف ، سواء أكنا بصدد تصرف إداري أم خصومة إدارية  

 سنوضح مضمون مبدأ المواجية في الإجراءات الإدارية غير القضائية : وفيما يمي

بدا اىتمام مجمس الدولة وكذلك المشرع الفرنسي بمبدأ حضورية الإجراءات الإدارية غير 
وقد صدر   8783مايو  88ن وخاصة مع القانون الصادر في القضائية مع بداية القرن العشري

وكانت وقائعيا تتمثل في أن  . the fichesىذا القانون بعد القضية الشييرة الخاصة بمسألة 
الرئيس الإداري الأعمى لمجمارك قد دونت في ممفو بعض الملاحظات الخاصة بو دون عممو والتي 

 عمى أثرىا تحول لمملاحقة التأديبية .

ونتيجة لتفادي ما يوضع في حق الموظف من تقارير سرية قد يتعرض عمى إثرىا لجزاءات 
منو عمى  43ونص في المادة 8783مايو  88تأديبية تدخل المشرع بمقتضى القانون الصادر في 

أنو  لا يجوز مساءلة الموظف تأديبيا أو بالامتناع عن ترقيتو أو باتخاذ إجراء يؤثر عمى أقدميتو 
يطمع عمى جميع الملاحظات والمستندات والتقارير التي وضعت بممف خدمتو باعتباره أحد  قبل أن

الحقوق التي يتمتع بيا جميع العاممين بالإدارة العامة . لذا فيقصد بالإجراءات الإدارية غير 
القضائية : مجموعة القواعد الشكمية والإجرائية الخاصة بإعداد التصرفات الإدارية والتي يعد 

 حتراميا والتقيد بيا شرطا لمشروعية ىذه التصرفات . ا

ويعرف الفقو المصري الإجراءات الإدارية غير القضائية بأنيا : مجموعة القواعد الممزمة 
صدار وتنفيذ الأعمال الإدارية  عمى اختلاف أنواعيا فردية كانت  –متعينة الإتباع بشأن إعداد وا 

درة عن إحدى السمطات الإدارية أم متخذة بواسطة جية وسواء أكانت صا –أم لائحية أم عقدية 
عن حماية  ناحية، فضلاوذلك ضمانا لحسن الإدارة وفعالية قراراتيا من  ،متقمدة لاختصاص إداري
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وبحيث إذا لم يمتزم بيا  لترتب عمى ذلك  أخرى،المخاطبين بيا من جماىير الإدارة من ناحية 
 .1دم المشروعية الإجرائية بطلان العمل الإداري لصدوره معيبا بع

 -8783مايو 88من قانون  43اختمفت رؤية مجمس الدولة الفرنسي عند إعمالو لحكم المادة 
التي تكفل المواجية في الإجراءات الإدارية  غير القضائية ، بحسب ما إذا كنا  –المشار إليو سمفا 

إعمال ىذا بصدد إعمال ىذا المبدأ في العلاقة بين الإدارة والعاممين بالإدارة  العامة أو كنا بصدد 
المبدأ في العلاقة بين الإدارة والأفراد المتعاممين معيا ، حيث مر تطبيق مبدأ المواجية في 
الإجراءات الإدارية غير القضائية بمرحمتين : الأولى ، وكان ينحصر فييا إعمال ىذا المبدأ عمى 

 .كافة التصرفات الإدارية ذات الطبيعة الجزائية أو التأديبية  

قات القضائية في ىذا الشأن لمجمس الدولة الفرنسي تأكيده عمى ضرورة اطلاع ومن التطبي
صاحب الشأن أي الموظف عمى كل ما يتضمنو الممف بشكل تام غير منقوص الميم إذا  كان 

 .المستند غير جوىري ،وذلك باعتباره أحد الضمانات التي تكفل الحق في الدفاع

مى إعمال مبدأ المواجية في الإجراءات الإدارية وقد استقر قضاء مجمس الدولة الفرنسي ع
تأديبيا مثل قرارات  النقل  اغير القضائية عمى كل إجراء يتضمن ولو بصورة غير مباشرة جزاء

 .2لمعاممين بالإدارة العامة
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تتمثل أىم وسائل أو ضمانات تحقيق مبدأ المواجية بين الخصوم في أمرين :الأول :كفالة 
حق الخصوم في الاطلاع أو الاتصال بممف الخصومة ، والحق في اتصال الخصوم بممف 
الخصومة يعني وجود التزام بإخطار أو إعلان الخصوم بالدعوى ، والثاني ىو حق الخصوم في 

 خلال مدة زمنية معقولة . الحصول عمى فرصة لمرد

ولا شك في أن الحق في الرد إنما سيكون نتيجة طبيعية لمحق في الاتصال بالخصومة، 
وبالتالي فان عدم الاتصال الكافي بالخصومة أو بممف الخصومة يترتب عميو الانتقاص من الحق 

 في الرد، الأمر الذي قد يترتب عميو بطلان الحكم. 

الالتزام باتصال الخصوم  نتناول فيو المبحث الأول:ى مبحثين : وسوف نقسم ىذا الفصل إل
، نتناول من خلالو الحق في العمم بالجمسة والحق في العمم الكافي  بممف الدعوى أمام المحكمة

الالتزام بكفالة الحق في الرد خلال فترة  إلى المبحث الثانيبممف الخصومة  كما سنتطرق في 
ضمون الحق في الرد خلال فترة زمنية معقولة ودراسة المحكمة لممف نتناول فيو م زمنية معقولة
 الخصومة. 
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 المبحث الأول: الالتزام باتصال الخصوم بممف الدعوى أمام المحكمة

إن الالتزام باتصال الخصوم بممف الدعوى أو بممف الخصومة يعد من أىمالضمانات 
رة كاممة مما ينعكس عمى تحقيق المفيوم الكامل القانونية التي تكفل تحقيق مبدأ المواجية بصو 

لفكرة الدعوى العادلة. وىذا الالتزام يتحول إلى حق لمخصوم في الاطلاع أو الاتصال بكل ما 
 يتضمنو ممف الدعوى .

والحق في الاتصال بممف الخصومة كضمانة أساسية لكفالة مبدأ المواجية بين الخصوم 
بيا، ثم العمم بالجمسة ثم العمم الكافي بكل ما يتضمنو ممف يقتضي العمم بالدعوى أي الإعلان 

 الخصومة.

سنتعرض لأىم الضوابط القانونية التي تكفل الإعلان بالجمسة والتي تتمثل في كيفية حدوث 
 الإعلان بالجمسة ثم سوف نتطرق إلى الحق في العمم الكافي بممف الخصومة.

 المطمب الأول: الحق في العمم بالجمسة

حضير الدعوى وتييئتيا عمى ضوء احترام مبدأ المواجية بين الخصوم أثناء التحضير بعد ت
تأتي مرحمة تداول الخصومة بالجمسات أمام المحكمة ، وىنا لن يتحقق التواجو بين الخصوم إلا 

 من خلال إعلان الخصوم الجمسة .

علان الخصوم بالجمسة يعد التزاما يقع عاتق المحكمة يتعين عمييا ال تأكد من وقوعو صحيحا وا 
 وكاملا.

والإعلان بالجمسة وفقا لمقانون الفرنسي يكون لمحامي باعتبارىم المقبولين لممرافعة دون 
الخصوم،ولكن مد مجمس الدولة الفرنسي الالتزام بالإعلان لمخصوم لاحتمال إبداء ملاحظاتيم 

عوى متداولة أمام المحاكم بالجمسة، ويتم إعلان الخصوم قبل الجمسة بسبعة أيام إذا كانت الد
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، وقبل بداية الجمسة بأربعة أيام إذا كانت الدعوى متداولة أمام الاستئنافيةالإدارية والمحاكم الإدارية 
 .1ساعة فقط 84مجمس الدولة ويجوز عند الضرورة تخفيض الميعاد إلى 

ة المتعمق بقانون الإجراءات المدني 5884-85-52المؤرخ في 80-84وينص القانون 
 يمي : والإدارية عمى ما

: تبمغ كل الإجراءات المتخذة وتدابير التحقيق إلى الخصوم برسالة مضمنة مع  488المادة 
 . الأشعار بالاستلام ، أو عن طريق محضر قضائي ، عند الاقتضاء

يتم أيضا تبميغ طمبات التسوية والاعذارات وأوامر الاختتام وتاريخ الجمسة بنفس الأشكال 
تبميغ العرائض والمذكرات إلى أنو في حالة عدم مراعاة الأجل المحدد من طرف القاضي  يشار في

 لتقديم مذكرات الرد، يمكن اختتام التحقيق دون إشعار مسبق.

 : يخطر جميع الخصوم بتاريخ لجمسة الذي ينادي فيو عمى القضية .478وتنص المادة 

 ى الأقل قبل تاريخ الجمسة. أيام عم 08يتم الإخطار من طرف أمانة الضبط عشرة 

 2بأمر من رئيس تشكيمة الحكم. 5في حالة الاستعجال، يجوز تقميص ىذا الأجل إلى يومين 
فيجب أن يتم إخطار الخصومة بالجمسة بصورة صريحة وصحيحة، ولذلك جرى قضاء مجمس 

ن، الدولة عمى أنو يترتب عمى عدم إعلان الدعوى عمى العنوان الصحيح عدم صحة الإعلا
 وبالتالي بطلان الحكم الصادر بناء عميو.

ولصاحب الشأن  ،ويكون الإجراء باطلا إذا نص القانون عمى بطلانو أو شابو عيب جوىري
ومن ثم إذا ترتب  ،3يتنازل عن حقو في التمسك بالبطلان طالما أن الإجراء لا يتعمق بالنظام العام
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الصحيح بالجمسة ، فانو يترتب عمى ىذا  عمى الخطأ في الإعلان عدم حضور الخصم وعدم عممو
 العيب بطلان في الإجراءات وبالتالي بطلان في الحكم لأنو أخل بإجراء جوىري.

كما أن الالتزام بالاتصال بممف الخصومة وبالتالي العمم الكافي بما يتضمنو ممف الخصومة 
ق أيضا في إعمال ىذا مقرر أساسا لتحقيق مبدأ المواجية بين الخصوم ، ولكن الخصوم ليم الح

المبدأ في مواجية القاضي ، بحيث لا يمكن لمقاضي أن يفصل في الخصومة استنادا إلى مستند 
دون اتصال الخصوم بو ، حيث أن لمخصوم الحق في الاتصال لوثائق ومذكرات ممف الخصومة 

في نطاق بالتبادل  وىذا الحق ثابت ولا يختمف باختلاف الدعاوى في القانون الخاص . أما 
القانون الإداري فان إجراءات الإدارية القضائية تختمف باختلاف ما إذا كنا بصدد دعوى القضاء 

 الكامل أم دعوى من دعاوى تجاوز السمطة  .

ففي نطاق دعاوى القضاء الكامل، الأصل فيو أن يتم تبادل جميع المستندات التي تستخدم 
دعوى. وعندئذ إذا كان ممف الخصومة لا يتضمن في الدعوى من جميع الخصوم ذوي الشأن في ال

إحدى الوثائق أو أحد المستندات فعمى القاضي الإداري أن يستكمل ممف الخصومة ولا يكتفي فقط 
باتصال الخصم بالمستندات التي يستخدميا لمدفاع عن مصالحو استنادا إلى القول بأن الخصم لن 

 مستندا ضارا بمصالحو. ييمل مستندا ليس في صالحو كما أنو لن يستخدم

وفي نطاق دعاوى القضاء الكامل، الأصل فيو أن الخصومة لا تتعمق بمبدأ المشروعية كما 
.ومن ثم فان القاضي الإداري لا يمكنو أن يفصل في 1ىو الشأن بالنسبة لدعاوى تجاوز السمطة

ستعجال الخصومة قبل استكمال الممف من قبل الخصوم. ويمكن لو أن يستعمل سمطتو في ا
 .2الإدارة في تقديم ما يكون تحت يدىا من مستندات
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أما إذا كنا بصدد دعوى من دعاوى تجاوز السمطة فان المشكمة تكمن في أن الإدارة مصدرة 
القرار الإداري من الممكن ألا تكون طرفا في الخصومة، وىنا تممك الإدارة الامتناع عن تقديم أي 

 أثناء سير الخصومة. مستندات من الممكن أن تطمب منيا 

: يختص مجمس الدولة كدرجة أولى وأخير، بالفصل في دعاوى 080كما تنص المادة 
 الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية المركزية.

 كما يختص بالفصل في القضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة.

 عمل وسير في خاصة الدولة  مجمس الإجراءات أمام في التوجييي طابعال حيث تظير مظاىر

 لعريضتيا استلامو بداية من إجراءاتيا تسيير يتولى إذ ، القاضي يمعبو الذي والدور أمامو الخصومة

 بإيداع ينذرىم و للأطراف الطعن عريضة بتبميغ المقرر العضو فيأمر. نظرىا لجمسة تحديده غاية إلى

 مجمس أمام مقبول محام طرف من توقيعيا مع ، خصوميم عدد النسخ يساوي من بعدد ردىم مذكرة

 مستنداتيم لاستيفاء الضرورية الآجال يمنحيم أن لو ويجوز ، تبميغيم تاريخ  من شيرين خلال الدولة

 سمطة منو 819 المادة من الثانية الفقرة بمقتضى الإدارية و المدنية الإجراءات قانون وأبرز
من  الطاعن يتمكن لم إذا جمسة أول في فيو المطعون القرار بتقديم الإدارة أمر في المقرر العضو
 .1 الامتناع ىذا عمى المترتبة النتائج كل استخلاص و ، الإدارة إلى يعود مانع بسبب تقديمو

 لدور تجسيدا ، الاتجاه ىذا تكريس إلى سباقة وقتيا في العميا لممحكمة الإدارية الغرفة وكانت
 القرار المطعون من نسخة بتقديم الإدارة إلزام المخول ، الإدارية الخصومة إجراءات في المقرر العضو

 :قراراتيا احد في فجاء ،لمطاعن تبميغو عدم حالة في فيو

                                                                 

بشٌر محمد،اجراءات الخصومة أمام مجلس الدولة ،"أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه الدولة فً فرع القانون العام "، جامعة  -0

.33بن ٌوسف بن خدة ،ص -الجزائر   
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 الطاعن لعدم طرف من فيو المطعون المقرر تقديم باستحالة المقتنعين الأولى الدرجة قضاة أن حيث

النتائج  باستخلاص كذا و منو نسخة تقديم عمى القرار مصدرة الإدارة إجبارب مخولون ،لو تبميغو
 1الاقتضاء. عند استخلاصيا الواجب

 وبتفسير، مشروعية بفحص ، بإلغاء بالطعون الدولة مجمس أمام الإدارية الخصومة وتتعمق

 العمومية والييئات ،المركزية الإدارية السمطات عن الصادرة التنظيمية و الفردية الإدارية القرارات

 و القضائية القرارات الإدارية و القرارات ىذه تنفيذ بوقف و ،الوطنية المينية والمنظمات الوطنية
 الغرف بين تنازع الاختصاص بقضايا و ، القضائية لممجالس الإدارية الغرف عن الصادرة الأوامر

 قرارات ضد بالاستئناف بالطعون صو وباختصا المرتبطة القضايا و الأخيرة ىذه وبين بينو و الإدارية

 المشرع خولو التي القرارات بالنقض ضد الطعون و القضائية لممجالس الإدارية الغرف أوامر و

   طرق الطعن . من العادي غير الطريق ىذا بواسطة نظرىا اختصاص

ويرتبط الحق في الاتصال بالخصومة حق الخصوم في العمم الكافي بما يتضمنو ممف 
والحق في العمم الكافي بممف الدعوى أو بجميع الطمبات المقدمة من الخصوم يعد من  ،مةالخصو 

البادئ العامة والمطمقة ، حيث يتعين اعممو ولو كنا بصدد طعن بالنقض  ، ومن ثم لا يجب أن 
يكون ىناك مستند تحت يد القاضي أو بممف الخصومة ولا يعممو أحد الخصوم.حيث أن إدارة 

دارية بواسطة القاضي الإداري باعتباره قاضيا إنشائيا وتوجيييا لمخصومة فان المنطق الخصومة الإ
يقتضي القول بان القاضي ىو الذي يحرص عمى اتصال الخصوم بالدعوى أو ياي مستندات 
تطرح من احدىم ولو لم يطمب الخصوم ذلك ن وان الخصوم يكون ليم الحق في طمب الاتصال 

ومع ذلك فان قضاء مجمس الدولة الفرنسي لم يأخذ بيذا  ، القاضي بأي  إجراء في حال سكوت
أن يأمر باتصال المستندات -من تمقاء نفسو –الاتجاه ، حيث ذىب إلى أنو لا يممك القاضي 
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نما لابد لمخصوم أنفسيم التقدم لمقاضي بطمبيا للاطلاع عمييا ليتقدموا بعد  والأوراق إلى الخصوم وا 
 . 1المستندات وذلك ما لم يوجد نص يقضي بغي ذلك ذلك بملاحظاتيم عن ىذه

كما انم بدا المواجية إذا كان يقتضي إعمال الاتصال بين الخصوم بالتبادل بالنسبة لممف 
جراءات استقصائية و  الخصومة ، فانو يمنع أي قاضي في إن بني حكمو عمى معمومات وا 

مومات والإجراءات التي توصل إلييا تحقيقية من جانبو دون أن يسمح لمخصوم بمناقشة ىذه المع
انو يعد من بين  0033من خلال بحثو . وقد أكد مجمس الدولة الفرنسي في أحكامو من عام 

القواعد العامة للإجراءات الإدارية القضائية القاعدة التي تقضي بأنو لا يمكن أن يكون ىناك 
عمم بيا . فالخصوم في  مستند أو وثيقة تكون تحت يد القاضي دون أن يكون الخصوم عمى

الدعوى يجب أن يتمكنوا من تقديم مذكراتيم وملاحظاتيم عمى البحث و التحقيق الذي قام بو 
القاضي من تمقاء نفسو . ولذلك يجب أن يعمم القاضي الخصوم النتائج التي توصل إلييا من 

 .2خلال بحثو . ودون ذلك فمن يكون الخصوم عمى عمم بما حدث أو وقع

لمتضمن قانون الإجراءات  5884-85-52المؤرخ في 80-84نصت عميو القانون وىو ما 
 المدنية والإدارية

: تبمغ كل الإجراءات المتخذة وتدابير التحقيق إلى الخصوم برسالة مضمنة مع  488المادة 
 الأشعار بالاستلام ، أو عن طريق محضر قضائي ، عند الاقتضاء .

 .3لإعذارت وأوامر الاختتام وتاريخ الجمسة بنفس الأشكال يتم أيضا تبميغ طمبات التسوية وا

يشار في تبميغ العرائض والمذكرات إلى أنو في حالة عدم مراعاة الأجل المحدد من طرف 
 .القاضي لتقديم مذكرات الرد، يمكن اختتام التحقيق دون إشعار مسبق

                                                                 

 087المرجع السابق ، ص ،عبد الحفٌظ الشٌمً  -0

 34،ص مرجع سابق بشٌر محمد، -5
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المستندات في المكان الذي  يتم اتصال الخصوم بالمذكرات وكذلك بكافةلذلك فانو من الممكن أن
يحدده وغالبا ما يكون قمم كتاب المحكمة. كما يمكن لمخصوم الحصول عمى صورة من ىذه 
الأوراق والمستندات داخل المحكمة. وىنا يقوم الخصم بالتأشير عمى أصل المستند بما يفيد 

 اطلاعو عميو أو الحصول عمى صورة منو .

 الدولة  مجمس الإجراءات أمام في اهيالوج الطابع مظاهر: الثاني المطمب

أن   يعني وىذا ، التحقيقي أو التوجييي بالطابع الدولة مجمس أمام الخصومة سير إجراءات تتسم    
يترك  لم و فييا المقرر لمقاضي بالأخص و الإداري لمقاضي المشرع أسنده إجراءاتيا تسيير دور

لى فييا، القاضي يتمتع التي و ، المدنية الخصومة في الحال عميو ىو كما أطرافيا لمشيئة  ما حد وا 

 .إجراءاتيا بتوجيو عامة كقاعدة أطرافيا يقوم إذ محايد بدور

 الدولة مجمس أمام الإدارية الخصومة إجراءات عمى يطغى الذي التوجييي الطابع ىذا لكن
الخصومة  كذلك يشمل إذ ، فقط الأخيرة ىذه عمى يقتصر لا القضائية لممجالس الإدارية والغرف
المرفوعة  بالنقض الطعون اثر ، ليا تسييره عند المقرر العضو يتمتع التي العميا المحكمة أمام المنعقدة

 . الخاصية ىذه توفرىا التي المزايا بنفس ، القضائية القرارات و النيائية الأحكام ضد

الخصومة  عن داريةالإ الخصومة يميز التوجييي الطابع ظل فقد ، ذلك من بالرغم و انو، غير
تعتمد  المدنية، الخصومة في نظيرتيا تفوق تبريرات عمى مستندا وثيقا ارتباطا بيا يرتبط و المدنية،

في   فرضت ، فيو الخصوم مراكز و أىدافو ، الإداري التصرف طبيعة من مستوحاة اعتبارات عمى
قانوني  حل إلى الوصول يلسب في واسعة سمطات ليا تسييره عند المقرر القاضي منح المطاف أخر
 . عميو المطروح لمنزاع

 سمطات المقرر لمعضو يعطي الدولة مجمس أمام الخصومة لإجراءات التوجييي الطابع إن

عادة  الموجودة الإثبات وسائل تقديم عمى لحمميا ، خاصة الإدارة و ، النزاع طرفي مواجية واسعة في



ت تطبيق مبدأ المواجية في الإجراءات الإدارية القضائية في المنازعات الفصل الثاني    ضمانا
 الإدارية

 

37 
 

 أسندت إذ ، أصوليا التاريخية في مصدره يجد مةعا بصفة حل النزاع، كما أنو أجل من بحوزتيا

 قد و ، الإدارة بو رجل عادة يتمتع الذي التمقائي التدخل و المبادرة اتخاذ سمطة فييا الإداري لمقاضي

 القضائية بين الوظيفة قائما صار الذي التمييز من بالرغم السمطة بيذه الإداري القاضي احتفظ

 النزاع طرفي المساواة بين ىو آخر ىدف تحقيق عمى لمعمل ذلك عدب واستغميا الإدارية، والوظيفة

 إمكانية عدم من وبالرغم  فيو لكن طرفا عام شخص بوجود العام المبدأ ىذا تأثر دون والحيمولة أمامو،

 صار الطابع ىذا فان ، 1الإدارية القضائية لمخصومة التوجييي لمطابع التاريخي المصدر تجاىل

 عند الإداري القاضي أن يقتصر يمكن لا التي ، نفسيا الإدارية الخصومة يعةطب من أساسو يستمد

 . المدنية الخصومة تسييره لإجراءات عند المقرر العضو بيا يتمتع التي السمطات نفس عمى توجيييا

 العامة بالمصمحة مرتبطة الخمفيات من مجموعة تسايرىا الخصومة ليذه الإدارية الطبيعة إن

 أطرافيا مساواة بعدم استعماليا، في التعسف بإمكانية بيا، المرتبطة والامتيازات ةالعام بالسمطة

 الإداري سمطات القاضي إسناد بالمقابل تبرر و تفرض ، الإداري التصرف مشروعية وعدم بمشروعية

 ةالخصوم في مكانا ليا نجد لا السابقة الخمفيات إن. عميو المطروحة الخصومة في التحقيق عند واسعة
 ،عميو المطروحة الخصومة تسيير عند المدني فييا القاضي يتمتع التي الحالات في حتى المدنية

 .القاضي الإداري بيا يتمتع التي لتمك مماثمة بسمطات

السمطة  استعمال إمكانية من سيقمص التوجييي بالطابع الإدارية الخصومة إجراءات تمتع إن
ىذا  و فيو الفصل عممية عمى و النزاع في التحقيق سير لمتأثير عمى الممتاز لمركزىا الإدارية

أخرى  جية من المقرر لمقاضي يسمح كما ، تقديميا في التماطل و مستواىا عمى بادلتو بالاحتفاظ
 .2 أمامو المطروح النزاع في التحقيق في والإسراع الأطراف جمود بمواجية

                                                                 

  88بشٌر محمد ، مرجع سابق ، ص -0
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الوجاىية  تحقيق فكرة عمى الدولة، سمجم أمام القضائية الإدارية الخصومة إجراءات كل تقوم
  .بينيم المطروحة القضية معطيات كل عمى اطلاعيم ضمان و الخصومة أطراف بين

 طريق عن الدعوى عريضة بتبميغ سمحت الإدارية و المدنية الإجراءات قانون من 838 المادة إن     

 إشراف القاضي تحت الضبط أمانة طريق عن بيا المرفقة الوثائق و الرد مذكرات و قضائي محضر

 بما ، تدابير التحقيق و المتخذة الإجراءات كل تبميغ القانون نفس من 840 المادة استوجبت و المقرر،

 مضمنة الخصوم برسالة إلى ، الجمسة تاريخ و الاختتام أوامر و الاعتذارات و التسوية إجراءات فييا

 .58 قضائي محضر طريق عن أو بالاستلام إشعار مع

 الأطراف إلى ولممذكرات لمعرائض المرفقة الوثائق نسخ تبميغ فرضت الأخير القانون من 841 المادة  

  1عنيا نسخ من استخراج يسمحان لا خصائصيا أو حجميا أو عددىا كان إذا عنيا مفصل جرد أو

 المادة تأجاز  كما ، عمى نفقتيم عنيا نسخ اخذ و الضبط بأمانة عمييا الاطلاع من يتمكنوا حتى وىذا

 . محدد اجل خلال الأطراف ممثمي إلى مؤقتا الوثائق ىذه تسميم 842

 في  الحالة حتى ، الخصومة في المقررة بالإجراءات الخصوم إعلام يقتضي الوجاىية مبدأ تطبيق إن

 وجو إن المذكرة الإيضاحية أو الطعن عريضة عمى اطلاعو بعد القضائية الجية رئيس فييا يقرر التي

 قانون من 284 عميو المادة فرضت إذ ، الطعن في لمتحقيق محل إلا يقرر و فييا ظاىر نزاعال حسم

 بحضور قرار إصدار العامة و لمنيابة مباشرة الممف إرسال كذلك الحالة ىذه في المدنية الإجراءات

 القانون. من نفس 249 المادة في عمييا المنصوص للأوضاع وفقا المحكمة أمام الخصوم

تكميف  يتم لا السابقة القاعدة عمى استثناءا المدنية الإجراءات قانون من 250 المادة أوردت قد و   
عريضة  إن المقرر القاضي فييا يرى التي بالحالة يتعمق ، الطعن لنظر المقررة لمجمسة عميو المدعى
ممف  عرض بعد لو أجازت و ، الشكمية الجوىرية الإجراءات إحدى مخالفة بسبب مقبولة غير الطعن

                                                                 

 لمتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية 5000-05-52المؤرخ في 00-00 من قانون  434،488،480المواد  -0
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بتكميف  قرارا يصدر إن و العامة النيابة عمى الممف مباشرة يحيل أن الغرفة رئيس عمى الدعوى
 .الطعن قبول خصوصية في يصدر الحكم ان القرار في يذكر و مقبمة جمسة إلى بالحضور الطاعن

 طريقيا، عن عميو لممدعى المقررة بالحقوق لا و الوجاىية بمبدأ نظرنا في الاستثناء ىذا يمس لا و

مخالفتيا  عن ناتج الموضوع في التحقيق مرحمة من الحالة ىذه في الدعوى إعفاء إن باعتبار
لصالح  سيصدر الذي الحكم ىو و ، قبوليا بعدم الحكم إلى محالة لا ستؤدي جوىرية لإجراءات
 1. اءاتياإجر  حضور عن تغيبو من إذن يتأثر فلا ، إجراءاتيا حضوره عدم من بالرغم عميو المدعى

 عمى رئيس ، المبدأ لنفس تطبيقا ، الإدارية و المدنية الإجراءات قانون من 843 استوجبت المادة قد و

 ، مثار تمقائيا وجو عمى مؤسسا يكون إن يمكن الحكم إن فييا لو يتبين التي الحالة في ، الحكم تشكيمة
 تقديم ملاحظاتيم فييا ليم يمكن لتيا الآجال تحديد و ، الوجو بيذا الحكم جمسة قبل الخصوم إعلام

 لم و الأطراف مسبقا عميو يتعرف لم تمقائيا مثار وجو عمى استنادا بالحكم ينطق أن يمكن فلا ، حولو

 . حولو ملاحظاتيم يبدوا لم و يناقشوه

 ، بمنح نظرنا في تسمح لا فطبيعتيا ، الاستعجالية الحالات الإجراءات ىذه من 843 المادة استثنت و

القاضي  أثارىا العام بالنظام متعمقة واضحة دفوع حول ملاحظات لتقديم الآجال ىذه النزاع رفيط
فكرة  و المبدئي الجانب عمى العممي الجانب الحالة ىذه في المشرع فغمب ، نفسو تمقاء من الإداري
 . الوجاىية مبدأ عمى العدالة سير وحسن العام النظام

مشوبة  العريضة تكون عندما التمقائي القبول عدم تثير إن قضائيةال لمجية تجز لم 848 المادة إن
 المادة في عمييا المنصوص الآجل فوات بعد لمتصحيح قابمة تكو تكون و القبول عدم يرتب بعيب

 لتصحيحو. المعنيين دعوة إلا بعد 829
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  بالحضور الطرفين تكميف القاضي من استوجب المدنية الإجراءات قانون أن سبق مما يتبين      

 و284 المادة حسب   لمتحقيق إلا محل يقرر و ظاىر النزاع حسم وجو يكون عندما المقررة لمجمسة
 مخالفة إجراء بسبب مقبولة غير الطعن عريضة تكون عندما ، خصمو دون بحضورىا الطاعن تكميف

 إعلام القاضي مىففرض ع الإدارية و المدنية إجراءات قانون ، أما 250 المادة  شكمي جوىري

حولو  ملاحظاتيم لتقديم ، تمقائيا مثار وجو عمى حكمو تأسيسو عند إمكانية ، الحكم جمسة قبل الطرفين
 الممنوح الأجل فوات بعد إلا تصحيحو إمكانية عند التمقائي القبول عدم  إثارة وعدم  843 المادة

  484ة.الماد لتصحيحو لممعنيين

تشمل  بل مباشرة بيا بالقيام لمقاضي المشرع سمح التي الإجراءات عمى تقتصر لا إن الوجاىية       
بمقتضى   الدولة مجمس ألغى فقد . الخبرة رجال من غيره ينفذىا و بيا يستعين التي الإجراءات كل

 عمى بالمصادقة  قسنطينة قضاء مجمس عن صدر قضائيا قرارا 5888/ 53/08قراره المؤرخ في 

قانون  من 53 المادة أحكام في عميو المنصوص أطرافيا إخطار لإجراء حترامياا عدم من بالرغم  خبرة
 .1المدنية الإجراءات

 : الدولة مجمس قرارات أحد في فورد

 الخبرة بإجراء فييا سيقوم التي الساعات و بالأيام الخصوم يخطر أن الخبير عمى يجب "

 ىذا عن يسيى الذي الخبير ان حيث ، عالنزا طرفي استدعاء عمى الخبير اجبر المشرع أن حيث

  ". لمبطلان خبرتو يعرض الو جوبي الإجراء

 بين طرفي وجاىية بطريق تنجز لم خبرة عمى لمصادقتو أمامو المستأنف القرار ألغى الدولة مجمس إن

 .الطرف الآخر بحقوق بالتأكيد مس الذي الأمر واحد لطرف سوى الخبير فييا يسمع لم إذ ، النزاع

                                                                 

حسٌن بن الشٌخ اث ملوٌا ، المنتقى فً قضاء مجلس الدولة ، الجزء الأول ، الطبعة الرابعة ، دار هومة للطباعة والنشر ،  -0

 . 380ص  ، 5888الجزائر ، 
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 لخاصية السرية خلافا النزاع طرفي بمعرفة تتم التي للإجراءات صفة ىي الوجاىية أن بينا أن سبق لقد

 1. أطرافيا دون من الأفراد لبقية بالنسبة الخصومات نظر بجمسات تتعمقان المتين العمنية أو
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 المبحث الثاني : الالتزام بكفالة الحق في الرد خلال فترة زمنية معقولة

لا تتحقق الفائدة من وراء حق الخصوم في الاتصال بممف الخصومة من تمكينيم من مباشرة 
حقيم الكامل في الدفاع إذا لم تتحقق الضمانة الثانية لإعمال مبدأ المواجية بين الخصوم وىي 
حق كل خصم في الرد وذلك عن طريق تقديم ما لديو من مستندات وحجج قانونية أو واقعية ردا 

ا أبداه خصمو من ادعاءات . وىذا الحق لا يمكن أن يكتمل ما لم تقم المحكمة بدراسة ما عمى م
يقدمو الخصم من أوراق ومستندات ، لأنو ما الفائدة من تقديم ىذه المستندات وىذه المذكرات إذا لم 

 لذا سوف نقسم المبحث إلى مطمبين: الأول نتناول فيو مضمون الحق في الرد ،تنظرىا المحكمة
 خلال فترة زمنية معقولة   ومطمب ثاني دراسة المحكمة لممف الخصومة.

 مضمون الحق في الرد خلال فترة زمنية معقولةالمطمب  الأول:

تثور أية مشكمة إذا كان القانون يحدد المدد الزمنية التي يتبادل فييا الخصوم مذكراتيم لا 
إن كانت ىذه المدد التي ينص عمييا ومستنداتيم فينا يقوم القاضي بتطبيق ىذه النصوص ،و 

 لا تعدو أن تكون مواعيد تنظيمية تخضع لتقدير القاضي . –في تقديرنا –القانون 

أما إذا لم يحدد القانون ىذه المواعيد فان الالتزام بإخطار الخصم بمضمون ممف الخصومة 
من القاضي ليذا بقصد تمكينو من  تقديم جميع دفوعو و مستنداتو لن يؤتي بثماره ما لم يض

الخصم المساحة الزمنية المعقولة لممارسة حقو في الرد . ولذلك قضى مجمس الدولة الفرنسي بأنو 
يتعين عمى القاضي أن يترك لكل خصم مدة زمنية معقولة ليتمكن من تقديم جميع مذكراتو 

عاد ة فتح المرافعة  ومستنداتو . ويثور بصدد الحديث عن المدة الزمنية المعقولة ، ومسألة قفل وا 
 وفيما يمي بيان ذلك   ،ومدى جواز التفات المحكمة عما يقدم من أوراق ومستندات في وقت متأخر

تقدير المدة الزمنية المعقولة يختمف من قضية لأخرى: وىذه المدة ستكون غير محددة  -0
وستختمف باختلاف ظروف كل قضية عمى حدة وحسب صعوبة أو بساطة القضية. 
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فان القاضي وحده ىو الذي سيقدر ما إذا كانت ىذه المدة ستكون بعض أيام أو وبالتالي 
 .1شير أو أكثر من ذلك

ولذلك فانو من الممكن أن يوافق القاضي عمى مد المدة التي أقرىا لمخصوم بتقديم مذكراتيم 
طة القاضي ومستنداتيم قبل قفل باب المرافعة. وىذا المد لممدة الزمنية إما أن يكون  بناء عمى سم

 الذاتية أو قد يكون بناء عمى طمب الخصوم .

أما إذا لم تمنح المحكمة ىذه الميمة الإضافية لمخصوم فلا يجب ليا أن تعتد يما يقدمو 
الخصم من مذكرات بعد انتياء ىذه المدة ، كما لا يجوز ليا أن تعتمد عمييا في بناء حكميا الميم 

المقابل لمرد عمييا وفي النياية لا يمكن أن تتحقق الفوائد  إلا إذا قبمتيا وأتاحت الفرصة لمخصم
العممية لحق الرد خلال مدة زمنية معقولة ما لم يكن قد تم إعلان الخصم بجميع مذكرات 
ومستندات الخصم بصورة كاممة وفي وقت مفيد . وقد أكدت المحكمة الأوربية لحقوق الإنسان 

المعقولة للإجراء حيث ذىبت في قضائيا إلى أن المدة  بدورىا عمى ضرورة مراعاة المدة الزمنية
الزمنية المعقولة للإجراء القضائي سوف تحدد تبعا لمظروف الخاصة بالدعوى وبواسطة المعايير 
التي ستحدد من جانب قضاء المحكمة وبصفة خاصة :مدى صعوبة القضية ، الحالة الخاصة 

في الخصومة. كما حرصت المحكمة الأوربية  لممدعي وأخيرا السمطات المختصة التي تعد طرفا
لحقوق الإنسان في ذات  الوقت عمى الـتأكيد عمى أنو لا يتعبن أن نأخذ من ضابط المدة الزمنية 
لا ترتب عمى ذلك مسؤولية السمطة المختصة   للإجراء القضائي سببا للإطالة في أمد التقاضي وا 

قوق الإنسان كان بمثابة الأصل لإقرار مسؤولية وىذا الاتجاه القضائي لممحكمة الأوربية لح043
من قانون السمطة القضائية لعدم  740/0الدولة بواسطة القضاء الفرنسي استنادا إلى حكم المادة 

أداء مرفق القضاء وظيفتو بصورة كاممة لعدم احترامو لممدة الزمنية المعقولة ، حيث ذىبت 
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معقولية المدة الزمنية من الممكن أن يعد خطا جسيما  اعتبار عدم 3المحكمة الابتدائية بباريس إلى
 1من قانون تنظيم السمطة القضائية . 740/0لمرفق العدالة وفقا لمعنى المادة 

بعد الانتياء من تبادل المذكرات بين الخصوم وجلاء الحقيقة أمام المحكمة ،فانيا تقفل باب 
صل انو منذ ىذه المحظة تنقطع صمة المرافعة ، أي أنيا تقوم بحجز الدعوى لمحكم .  والأ

الخصوم بالدعوى اي تنقطع صمتيم بممف الخصومة . ومع ذلك فقد استقر الفقو وكذلك القضاء 
عمى أن قرار قفل باب المرافعة ىو من قبيل الأعمال الإدارية التنظيمية الذي لايعد ممزما لممحكمة 

قرار إعادة فتح   باب المرافعة من جديد. التي أصدرتو ويجوز ليا العدول عنو وا 

ولذلك فغالبا  ما تصدر المحكمة  قرارىا بقفل باب المرافعة مع التصريح لمخصوم بتقديم مذكرات 
أو إيداع مستندات في مدة زمنية محددة من قبل المحكمة  وىنا ويكون باب المرافعة لا يزال 

ظل اتصال الخصوم بممف الخصومة مفتوحا خلال ىذه المدة الزمنية ولا يقفل إلا بانتيائيا ، وىنا ي
 قائما خلال ىذه المدة الزمنية  .

وىذا الاتجاه يجعمنا نتجو لمقول بأنو إذا ما قدمت مذكرات أو مستندات بعد قفل باب المرافعة 
وتبين جديتيا وتأثيرىا عمى الفصل في الخصومة فمممحكمة أ، تعيد فتح  باب المرافعة من جديد 

 تقديرية أو بناء عمى طمب أحد الخصوم .إما بناء عمى سمطتيا ال

وعندئذ إذا ما قررت المحكمة فتح باب المرافعة من جديد فإنيا تمتزم بإعطاء الخصم الأخر 
المدة الزمنية المعقولة لمرد عمى ما قدم من مستندات أو مذكرات مؤثرة في الفصل في الخصومة، 

خرى طالما أنو التزم بالمدة الزمنية لان الخصم يمكنو أن يعدل من طمباتو أو يطرح طمبات أ
المحددة وعندئذ يتعين أن يعطي الخصم الأخر الفرصة الكاممة في التعقيب عمى ما قدمو الخصم 

 الأخر من مستندات ودفاع جديدة.
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ولذلك يتبع القضاء عادة تقسيم المدة الزمنية التي يتعين لمخصوم فييا تقديم مذكراتيم قبل 
مرافعة ، بحيث يتقدم المدعي بتقديم مذكرتو خلال الأسبوع الأول ويتقدم القفل النيائي لباب ال

 . 1المدعى عميو بمذكرتو خلال الأسبوع الثاني بعد اطلاعو عمى مذكرة المدعي

وفي ىذا الصدد صدر حكم عن محكمة النقض يعبر بصورة واضحة عن عدم المساس قرار 
ة بين الخصوم . وكانت وقائع الطعن تتعمق بأن القاضي بفتح أو غمق باب المرافعة بمبدأ المواجي

المحكمة محكمة الاستئناف قد حددت لمخصوم أجلا لكل خصم . و قد تقدم أحد الخصوم بمذكرة 
قبل انتياء الأجل المحدد بيوم واحد تضمنت لأول مرة دفوعا جديدة ، وقد تبنتيا المحكمة دون أن 

 تمكن الخصم الآخر من الرد عمييا .

عن عمى المحكمة النقض انتيت إلى إقرار مبدأ ميم ، حيث قضت بأنو تقدير وبعرض الط
مدى الجدية في الطمب الذي يقدمو الخصوم بغية إعادة الدعوى إلى المرافعة ىو من الأمور التي 
تستقل بيا محكمة الموضوع إلا أن ذلك مرىون بان تكون المحكمة قد مكنت الخصوم من إبداء 

من دفوع جديدة  –بعد حجزىا لمحكم  –فرصة لمرد عمى ما يثار في الدعوى دفاعيم وأتاحت ليم ال
ذ أصدرت  تحقيقا لمبدأ المواجية بينيم ومراعاة لمقواعد الأساسية التي تكفل عدالة التقاضي ، وا 
محكمة الاستئناف حكميا عمى النحو السابق فإنيا تكون قد صادرت حق الطاعن في الرد عمى ما 

دفوع  جديدة مما يعد إخلالا بمبدأ المواجية بين الخصوم  ويكون الحكم  أثير في الدعوى من
 المطعون فيو قد شابو البطلان .

ومن ثم فان إعمال بمبدأ المواجية يجب احترامو إذا ما قررت المحكمة إعادة فتح باب 
 المرافعة لأنو يتحتم عمييا دعوة طرفي الخصومة للاتصال بالدعوى.
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عادة فتح باب المرا فعة دائما يعد من المسائل التقديرية التي تستقل بيا المحكمة، ولذلك لابد من وا 
أسباب جدية سواء أكانت إعادة فتح  باب المرافعة من قبل المحكمة أم بناء عمى طمب الخصوم 

 وقد تكون إعادة فتح باب المرافعة وفقا لنص القانون. 

خلال فترة زمنية معقولة  كما أنو تقتضي ضمانة حق كل خصم في أن يرد عمى خصمو
استبعاد أية مذكرات تقدم في وقت متأخر سواء قدمت قبل قفل  باب المرافعة أو بعد إعادة فتح 
باب المرافعة وقبل انتياء الميعاد المحدد لتقديم المذكرات بفترة قصيرة ، بحيث يستحيل عمى 

فان لممحكمة السمطة التقديرية الخصم المقابل الاطلاع عمييا والرد عمييا في وقت كاف ، ومن ثم 
الكاممة في قبول ما يقدمو الخصم قبل انتياء الميعاد المحدد بوقت قصير أم لا ، إلا أنيا إذا ما 
قبمت ىذه المذكرات أو المستندات فيتعين عمييا تحقيق مبدأ المواجية في الإجراءات عن طريق 

 ه المذكرات و المستندات .السماح لمخصم المقابل بفترة زمنية معقولة لمرد عمى ىذ

أما إذا ما رفضت المحكمة قبول ىذه المذكرات أو المستندات فلا يجوز لمخصم أن ينعى 
بالبطلان عمى حكم المحكمة لرفضو قبول مستند قدم في وقت متأخر وقبل انتياء الميعاد المحدد 

م ىذه المستندات كما بوقت قصير لا سيما وأن المحكمة قد منحت الخصم ميمة زمنية كبيرة لتقدي
 .1تممك المحكمة من باب أولى رفض ىذه المذكرات والمستندات اذا قدمت بعد انتياء الميعاد 

ولا يمكن أن تكتمل الغاية من وراء مبدأ المواجية دون أن تقوم المحكمة بدراسة ردود 
الخصومة  الخصوم وذلك عن طريق دراستيا لجميع ما قدمو الخصوم من حجج وأسانيد أثناء سير

 سواء من خلال مرافعتيم الكتابية أو ما أبدوه من ملاحظات شفيية.

ومن ثم لا يكفي لتحقق مبدأ المواجية أن يتقدم  كل خصم بجميع دفوعو ومذكراتو ومستنداتو  
نما يتعين أن تكون ىذه الأوراق كافة محل دراسة من جانب  خلال المدد الزمنية المعقولة ، وا 

 يمكن لممحكمة أن تتجاىل ما يقدمو الخصوم أثناء سير الخصومة.المحكمة ، حيث لا 
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ولذلك يذىب البعض إلى أنو "إذا كانت حقوق الدفاع تقتضي تمكين الخصم من التعبير عن 
 دفاعو فإنيا تقتضي أيضا ألا يكون عمى القاضي أن يزن فعلا حجج الخصوم قبل إصدار قراره. 

يا لممف الخصومة أن تقوم بفحص أوجو دفاع كما أنو يتعين عمى المحكمة عند دراست
الخصوم عمى قدم المساواة، لان ذلك يعد ضمانة أساسية من ضمانات التقاضي. فإذا ما أىمل 
القاضي دفاعا لأحد الخصوم وكان ىذا الدفاع جوىري فانو يكون بذلك قد أخل بمبدأ المواجية بين 

 1الخصوم.

و المستندات المقدمة من الخصوم، وقد استقر  لذا فيتعين عمى القاضي فحص جميع الأوراق
القضاء الإداري عمى أن إغفال المحكمة لمرد عمى بعض الأدلة و المستندات يعد عيبا جوىريا 
يبطل الحكم ىذا من ناحية ومن ناحية أخرى فان تعقيب القضاء عمى أدلة الخصوم لا يعني تعقب 

 الأخر .  الأدلة دليلا دليلا وبصورة مستقمة لكل دليل عمى

إذا فان إىمال القاضي الإداري لمبدأ المواجية في الإجراءات يعد إخلالا بضمانة أساسية و 
جوىرية من ضمانات التقاضي وىي تحقيق مبدأ المساواة بين الخصوم في الدعوى ، وبالتالي 

 بطلان الحكم .

ي ولايتيا بمجرد ويذىب الفقو وكذلك القضاء إلى أن المحكمة التي تفصل في الخصومة تنتي
صدور الحكم، ولكن إذا صدر الحكم وقد أغفل الفصل في بعض الطمبات الموضوعية فلا تكون 
المحكمة قد استنفدت ولايتيا في الفصل في ىذه الطمبات.ومن ثم يكون لذوي الشأن الحق في 
ي العودة مرة أخرى لممحكمة التي أصدرت الحكم بغض النظر عن درجة ىذه المحكمة لمفصل ف

ىذا الطمب الذي أغفمتو وذلك بتكميف الخصم بالحضور أماميا ، وليس بالإجراءات العادية لرفع 
 الدعوى .
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وعندئذ فانو لا يجب الخمط بين إغفال إجراء جوىري وبين إغفال مسالة موضوعية في الحكم 
نما يكون لمخص م الحق .فالإغفال الإجرائي قد يؤدي إلى بطلان الحكم الذي أصدرتو المحكمة وا 

 . 1في الرجوع إلى نفس المحكمة التي أصدرت الحكم لمفصل في الطمب الموضوعي الذي أغفمتو 

 المطمب الثاني: الأثر المترتب عمى إهمال مبدأ المواجهة في الإجراءات الإدارية القضائية

لم يتردد كل من مجمس الدولة الفرنسي ومجمس الدولة المصري من القضاء ببطلان الحكم 
عون فيو لكونو صدر دون احترام مبدأ المواجية  في الإجراءات الإدارية القضائية سواء فيما المط

 بين الخصوم أو فيما بين الخصوم والقاضي .

ولكن لا يحكم مجمس الدولة الفرنسي وكذلك المصري ببطلان الحكم لعدم احترامو لمبدأ 
نما استقر قضاؤىا عمى ال تفرقة بين حالتين لمقضاء ببطلان المواجية  في جميع الأحوال ، وا 

الأحكام بسبب مخالفتيا مبدأ المواجية في الإجراءات القضائية وىما: حالة ما إذا كان مبدأ 
 المواجية لا يعد مساسا جوىريا ، وحالة ما إذا كان ىناك مساس جوىري ليذا المبدأ .

دولة المصري أنو لا ومن المبادئ التي استقر عمييا قضاء مجمس الدولة الفرنسي ومجمس ال
بطلان في الأحكام المطعون فييا لعدم خضوع بعض المذكرات المقدمة لمخصوم لمبدأ المواجية أو 
ما لأنيا غبر  لمتبادل بين الخصوم لكونيا إما أن تكون مجرد ترديد لما ورد في مذكرات سابقة وا 

 جدية .

ددة من المحكمة ،وعدم تعقب كذلك التفات المحكمة عما يقدم من مذكرات بعد المواعيد المح
القاضي أدلة الخصوم بصورة تفصيمية ، وسيو المحكمة عن ذكر تقديم مذكرة من جانب أحد 

 الخصوم  طالما أنو تناولت الرد عمييا في أسباب الحكم .
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أما إذا كان الإخلال بمبدأ المواجية بين الخصوم إخلالا جوىريا بأن ترتب عميو المساس 
و الإخلال بمبدأ المساواة بين الخصوم، فان مجمس الدولة الفرنسي وكذلك بالحق في الدفاع أ

 المصري لم يترددا في القضاء ببطلان الحكم.   

وتطبيقا لذلك قضى مجمس الفرنسي ببطلان حكم صادر من محكمة إدارية استئنافية استندت 
ن اتصال الطال أي في حكميا عمى مذكرة دفاع ومستندات مرفقة بيا مقدمة من المدعى عميو دو 

 1الطاعن بيا

ومن ذلك أيضا القضاء ببطلان حكم صادر من محكمة إدارية استئنافية أغفمت اتصال 
 المدعى عميو بالصور الفوتوغرافية المرفقة بالطعن في مسألة من مسائل البيئة .

كما قضى مجمس الدولة الفرنسي بطلان بعض الأحكام الإدارية لإخلاليا بمبدأ كفالة حق 
الخصوم ف الرد خلال مدة زمنية معقولة والطريق الوحيد لتفادي الإخلال بمبدأ المواجية في 
الإجراءات الإدارية القضائية ىو الطعن عمى الحكم بطريق الاستئناف أو بطريق النقض بحسب 

ذا كان الحكم الذي أخل بمبدأ المواجية في  ،درجة المحكمة التي أصدرت الحكم المطعون فيو وا 
جراءات صادرا من مجمس الدولة الفرنسي أو من المحكمة الإدارية العميا، فانو يقدم الطعن أمام الإ

نفس المحكمة وفي حالة قبولو ينقل الطعن الى قسم أو دائرة أخرى غير التي أصدرت الحكم 
 المطعون فيو.
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 خاتمة 

وىكذا نصل إلى خاتمة ىذا البحث والذي تناولنا فيو مبدأ المواجية في الإجراءات الإدارية 
 القضائية حيث قسمنا ىذا البحث إلى فصمين :

مبدأ المواجية كضمان لممتقاضين ومظير من مظاىر  وضحنا من خلالو الفصل الأول
مفيوم مبدأ المواجية في الإجراءات الإدارية القضائية  لو علاقة  حيث أن  المساواة أمام القضاء

بالعديد  من المسائل التي ساعدتنا في الوقوف عمى مفيوم ىذا المبدأ في مجال المنازعات 
الإدارية. حيث تعرضنا من جممة ىذه المسائل إلى ما يتعمق بنشأة ىذا المبدأ في المنازعات 

في قضاء مجمس الدولة الفرنسي، وقد  9191رة مباشرة من عام حيث ظير المبدأ بصو   الإدارية
عرفتو الشريعة الإسلامية منذ أكثر من أربعة عشر قرنا كما جاء في سورة سيدنا يوسف عميو 

  السلام.

وتطرقنا إلى ما يتعمق برؤية الفقو والقضاء والتشريع ليذا المبدأ وبيان ما لو أىمية في 
ا يتعمق ببيان طبيعتو وقيمتو القانونية ومنيا ما يتعمق بتحديد علاقة ىذا م ومنياالمنازعات الإدارية 

وقد انتيى الفقو إلى أن ىذا المبدأ ىو بمثابة  المبدأ بمبادئ إجرائية أخرى تحكم المنازعات الإدارية.
الروح بالنسبة لجميع الإجراءات الإدارية القضائية و أنو يعني حق الخصم في أن يطمع عمى 

الدفاع ومستندات الخصم الأخر وحق كل خصم في الرد عمى كل عمى جميع أوجو دفاع مذكرات 
  ومذكرات الخصم الأخر.

لذا توصمنا إلى أن ىذا المبدأ ىو بمثابة الروح بالنسبة لجميع الإجراءات الإدارية القضائية 
الرد وىو يعني حق الخصم في أن يطمع عمى مذكرات دفاع ومستندات الأخر،وحق كل خصم في 

 عمى جميع أوجو دفاع ومذكرات الخصم الآخر .
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وتوصمنا كذلك إلى أن ىذا المبدأ وان كانت لو أىمية في منازعات القانون  الخاص والقانون 
العام إلا أن أىميتو في منازعات القانون العام تكون أىم لأنو يعد الأداة أو الوسيمة التي يستطيع 

 عدم المساواة الطبيعية بين الإدارة و   مختصمييا   القاضي الإداري من خلاليا أن يعالج

كما أنا مبدأ المواجية في الإجراءات الإدارية القضائية ،وان كان يعد روح الإجراءات الإدارية 
القضائية واعتباره مبدأ مستقل بذاتو ، إلا أن علاقتو بالمبادئ الإجرائية الأخرى غير مقطوعة أو 

قة بين المبدأ محل الدراسة وبين المبادئ الإجرائية الأخرى التي منفصمة تماما ، حيث توجد علا
تحكم المنازعات الإدارية مثل مبدأ توجيو القاضي الإداري لمخصومة الإدارية ، حيث يتعين عمى 
ىذا الأخير ألا يفصل في الخصومة بناء عمى ورقة أو مستند يستخمصو من تمقاء نفسو دون عمم 

 الخصوم بو.

بمبدأ المواجية في الإجراءات الإدارية غير القضائية ، فيذا الأخير يعني كذلك علاقتو 
احترام المواجية من جانب الإدارة تجاه العاممين أو المتعاممين معيا وخاصة في المجال التأديبي 
أو بالنسبة لمقرارات الإدارية التي تحمل معنى الجزاء الإداري ،وبالتالي فان تطبيق مبدأ المواجية لا 

ختمف باختلاف ما إذا كنا بصدد مسألة مطروحة أمام الإدارة المختصة أو كنا بصدد مسألة ي
مطروحة أمام المحكمة المختصة ، إلا أن تطبيق مبدأ الواجية أمام القاضي الإداري يعد أوسع 

   نطاقا و أكثر تطبيقا من  تطبيق مبدأ المواجية أمام الإدارة.

انات تطبيق مبدأ المواجية في الإجراءات الإدارية ضم إلىالفصل الثاني وتطرقنا في 
في المنازعات الإدارية وانتيينا إلى أن أىم ىذه الضمانات تتمثل في الوفاء بالتزامين : القضائية 

الالتزام باتصال الخصوم بممف الدعوى أمام المحكمة والالتزام بكفالة حق الخصوم في الرد خلال 
 فترة زمنية معقولة .

عمال  ا لالتزام الخاص باتصال الخصوم بممف الخصومة يقتضي كفالة حق الخصوم في وا 
العمم بالجمسة عمما صحيحا من ناحية ، وأن يكون العمم بممف الخصومة يقتضي كفالة حق 
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الخصوم في العمم بالجمسة عمما صحيحا من ناحية،وأن يكون العمم بممف الخصومة عمما كافيا 
حية أخرى.أما تنفيذ الالتزام الخاص بكفالة الحق في الرد خلال وكاملا وليس عمما ناقصا من نا

فترة زمنية معقولة فانو يقتضي منح الخصوم المدة الزمنية المعقولة ليتمكنوا من الرد عمى أوجو 
الدفاع والمستندات المقدمة منيم من ناحية،والتزام المحكمة بدراسة ممف الخصومة دراسة كاممة من 

 ناحية أخرى .

طرقنا في الأخير إلى الأثر القانوني الذي يترتب عمى إغفال إعمال مبدأ المواجية في كما ت
الإجراءات بين الخصوم في المنازعات الإدارية وىو البطلان أي بطلان الحكم .والسبيل لتفادي 
ىذا العيب ىو الطعن عمى الحكم بالاستئناف أو بالنقض بحسب درجة المحكمة التي أصدرت 

 ن فيو .الحكم المطعو 

 لمساواتيم خاصا مظيرا و لممتقاضين أساسيا ضمانا تعد الوجاىية خاصية لذا نتوصل إلى أن

 وبمعرفتيم الخصوم مواجية في الخصومة إجراءات كل إتمام الوجاىية خاصية ، تقتضي القضاء أمام

 أجال وضمن الأخر الطرف وثائق و مذكرات عمى طرف فيو يطمع لم نزاع في يسمح بالفصل فلا ،

 . حوليا ملاحظاتو لو بتقديم تسمح

 مبدأ وىما بدونيما تصوره يمكن لا قضائيين مبدأين من أسسو لمخصومة الوجاىي الطابع ويستمد

 .الدفاع في الحقوق احترام مبدأ و ،القضاء أمام المساواة

عمى  لطرف تفضيل أو تمييز دون النزاع طرفي بين المعاممة في المساواة عمى الأول المبدأ يقوم
ومنيا  الأخر الطرف بيا يتمتع التي الإجرائية الحقوق بنفس منيما كل بمقتضاه فيتمتع ، آخر طرف
 حتى مستندات مذكرات و من فييا قدم ما و الخصومة في إجراءات من تم ما عمى الاطلاع في الحق

 . قانونية ووسائل و دفوع من أوتي بما مواجيتيا لو يمكن

كان  اعتبار لأي الآخر عن واحد يميز فلا ،القضاء مجمس في الخصوم بين المساواة بو فيقصد
 مبدأ أما.واحدة معاممة القاضي من لتمقييم المتقاضين نفوس في الاطمئنان و الثقة يبعث الذي الأمر
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 دفوع طمبات و مواجية في دفوعو و طمباتو تقديم من صاحبو تمكين عمى فيقوم الدفاع في الحق

 تم ما من  معرفة ، عميو مدعى أو كان بحق مدعيا ، لممتقاضي بالسماح ذلك يكون و الآخر، الطرف

 من حالة حرمانو في الحق ىذا عن الكلام يمكن فلا . مختمفة إجراءات من خصومتو في يتم ما و

 . الخصومة ىذه في المقرر القاضي بيا أمر أو خصمو بيا قام التي الإجراءات معرفة

    عمييا الرد و مستنداتو عمى الاطلاع و خصمو دعوى سماع من خصم كل تمكين بو فيقصد

 اللازمة الميل و الفرص كل الخصم منح و العكسي بالدليل مجابيتيم و خصمو شيود وسماع

عداد مناقشتيا و للاطلاع عمييا في  الحكم حالة في الحقوق ىذه حفظ و ، فييا حقوقو عن دفاعو وا 
بطال بالمعارضة فيو الطعن من تمكينو و غيابو  لم التحقيق إجراءات من إجراء كل و دليل كل وا 

 . الطرفين بحضور لممناقشة القاضي يخضعو

 يمتزم ":فييا فجاء إجرائي، كمبدأ المدنية الإجراءات قانون الثالثة من المادة في ذكرىا ورد فقد

 ." الوجاىية بمبدأ القاضي و الخصوم

لاختلال  الخصومات من غيرىا من أكثر الإدارية الخصومة في الوجاىية خاصية أىمية وتزيد
 مذكرات و من الإدارية الجية تودعو ما معرفة من العادي لممتقاضي تسمح إذ ، الخصمين مراكز

لا  و مستواىا عمى إياىا محتجزة تقديميا عن الإدارية الجية تحجم التي تمك خاصة و ، مستندات
 . المقرر القاضي تدخل بفعل إلا تقدميا

جراءاتيا الخصومة لطرفي بالنسبة الوجاىية وخاصية  الذي تتسم السري شبو بالطابع تتأثر لا وا 

 ،مذكرات عرائض تبميغ من المقرر العضو تمنع لا الأخيرة فالخاصية ، فييا التحقيق سير إجراءات بو

 تحول ولا  المدنية الخصومات في عادة المقرر الجمسات نظام خارج لخصوميم الأطراف ومستندات

 . فييا تمت التي الإجراءات مختمف عمى الوقوف من الخصومة طرفي تمكين دون

يسمح  إذ الوجاىي طابعيا عمى بميغة أثار لو الإدارية الخصومة لإجراءات التوجييي الطابع إن
 إن إجراءات من أمامو المطروحة الخصومة في يتم ما بكل النزاع طرفي تمكين من الإداري لمقاضي
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 تستند خاصة بصفة الإدارية الخصومة و عامة بصفة الخصومة ليا تخضع التي الإجراءات من كثيرا

 .   من مظاىرىا مظيرا تشكل و ، الدولة مجمس أمام الخصومة إجراءات في الوجاىية طابع عمى

وفي الأخير وفي نياية ىذا الموضوع يجب أن نشيد إلى الدور الذي يقوم بو مجمس الدولة 
في ترسيخ القواعد الإجرائية والى المشرع الجزائري متمثلا في قانون الإجراءات المدنية والإدارية 

 وموقفو في النص صراحة عمى ىذا المبدأ في المادة الثالثة منو.  
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