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و�ل ،ا�ي ٔ��انني �لى إتمام هذا العمل ،ٔ�تقدم  بعد الحمد والشكر � عز

،ا�ي �كرم �لإشراف �لى ��سى �ن مصطفىأ�س�تاذ بخالص الشكر والعرفان إلى 

المذ�رة وح�اني بنصائحه وتوجيهاته وتواضعه ،وم�حي الك�ير من وق�ه ا�ثمين  �لغوص 

ٔ�ن ذ� ما كان  بحیث وج ببحث،ٔ�غوار الموضوع والخوض في خ�ا�ه �لخر  في 

لیتحقق لولا إرشاداته القيمة ورٔ�یه السدید وتو�اته النيرة وح�ك�ه الطوی� التي نهل 

  . �يرا فجزاه الله .ولازلنا �نهل منها الك�ير نامنها ق�ل 

.  

  

  محمد الصالح



  اءا

 .إ روح اا ا اة  اة

د أإ     ن اة ااا إ. 

 ي اأ إ : ، ر ام 

 و أري .إ أا ات

 روح ا إ. 

 ي ور ا ودي اأو أ إاأ  

اموأ. 

 رة ، اد ، إد،  :ات ا أ ااء

  . اازق ، ة

ا ا ل: إ جا ا . 

ا أب زو إ  : ة. 

 وإ  اء وا دون اء

 وأ ، ا أ د واا أ إا : 

   دن

 ل ا  ط م  و 



  

 

 

  
  

د  
 

 



  
 

 أ 

   دا  م اظا  و رزات ار  ورد دد ث

اؤس ادوري  إء س ادو    ل   أن

ب ام ادار  او ا  ل ازت  إادار  ازت

ا ،وا دوت ا  ذات ا وت اؤأو ا ،ددارا...    طر

وص ان ا  ريزارع ادر اك أذ  زاع ول ظا ر و 

  .ت اء اداري  س ادو و ا ادار و  ازع

  م ا ت ان ا ن دولظ ا ن د تا  رإط  دا

دوس ا وى  أو دارم اوى ا  واء دارا ا.  

ان أ درا ووع ارز او ظ ادو  اء اداري   

 20ازاري ظر  وت ددة أ، إن ر ا اء  ازار د 

 ن إد  اداد درا  ذه ار ن أل ط اوء  أم 

 وم اك اذ   داريء ا ددل اا  ول دون ت اا

ن  846ا ت ظ ادو و ن ذا از اداري   ادة 

ون اراءات  ل م اد  دوظ ا   ص ا دا

  .اداد رر ا ن طرف ارر

درا ووع اث ل أ  ارط ت ظ ادو أ  إن  

 د ا  ووع دأ ارو اذي رص ادل ادوري ادد 

  وم دئ ا واد اب او  دراذه ا  كذ ريزاب اا

  ذيل ا زز لم أ دوظ ا ا وم اا  رإط

رودأ ا رامت ا ن ن دوظ ا لد ل و.  

  ر اب إن إأ  ء ريزاء اا  دوظ ا وموث ا

 و أرى وو أ اب اوو ل  اص ار اذي ظه 



  
 

 ب 

  وعوذا ا ث اا   دةذا ز ثو ا ن اطورا 

 ارع إ ل ذه ادرات د را داد ر و ارات اوان 

  ا ر  ل ب اا أ م اظ ولا  ذا

 وا  ا را  وع ووا طر ا د  ل ا

رة ر ن  ل اون و إ طر ر رة زءا ن ارة 

ا .  

   دوظ ا  ا ووص اا درا  ثا ل ا

ءات اد و ادار و ء ازاري  ا اوص   ون ارا

دوس ا و دارم ام اظ  نن اوا .  

   ار رع  ؤان رن اذه   

-  ظن ا زه ر   ري وزاء اا  دوظ ا وم و 

  ا ؟

 ا ظ ادو  اظم ا ازاري؟اري و  ر و ادو    -

  ذه ا د  ا ال او ام  ل 

  ريزاا م اظا  دوظ ا و دور  ا ووص اا

ث ن أل ر  و م  ن ا  ا ارن  ض ت ا

 را ا ظا  دوا و   ريزاداري اا م اظم (اظا

  ).ا ار و اري

  د إدت  ذا اث  ط و ن ن

ش   ت ال اول  ظ ادو  اء اداري ازاري

 دوظ ا وم ولت ا ن ل ن ن ا ولا رؤال اا



  
 

 ج 

 أ ا ظن ا   دوظ ا ز ا ت ا ن 

 دوظ ا دور  ل اريازاداري اء اا .  

ار ا ن ا ن ل ن ت اول  ش و أ اؤال

دور ظ ادو  ام ادار و س ادو و  ازع  ن ت 

    .دو  اء اداري ازارياث ا  و م ظم ظ ا

   



اداري  اء

  

  

 

 

  اولل ا

  دوظ ا ءا

  ازاري

  دوظ ا 
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  د

ل ادر اورد ل ،1996 ي ن رزاا ر م دد و،  ث

 ،ا زدواا  ن وريدس اؤن اوأ إن وراء  بوأ دة دوا

  تآ زم وذي ار ادة، اد تو تا ر  ءت  ظرا

ن  152-02 أرض اوا، ووب ص ادة ا ازدوا رء دم 

ل ات ا م س س دو  و  ،ذرا ي قادورادل 

إ ب ا ا  ل   ود اد ا وار   ر،ادا

ن س ادور،  أ دد ون وي وم  153ادة ود أرت  ارام اون،

ن  ل وات ذه  ظم س ادو إ ب ظم  ازع،

ول أم دف ن ازدوا و  ارت ا د داس ن طرف  ازة

 1.ادارة

  موأزدواا ا،  دي،اء ان ا داريء اا 

و م  ذه اطر او  ووود ة ن  ال اداري،

،واا  و داريء اا  لدا ذا  ؤ  م وم مد و

،وظ ا ما  قط ض ،ر  لو ا   و و  دوا

ذ أزد ن ر  ازارظم اء اداري   رر واوود ادد اذي 

                                                           
، 6دد ، اازاري  س ادو ، "اوا واق"ر ودروة د ارم، اء اداري  ازا أظر -1

 .9، ص2005



  اداري ااي ء  او  ا         ا اول
 

- 5  - 

وات، ،رم اظ  ل ذيون  واب او رس ذا  ؤ

اق ت س ادو وظ1998  ي  30اؤرخ   01-98اوي 

،ون  و02-98وا ا،دارا  قق اا رس ا ل  درا

إ أن ا ا ود ن  16،م ظ ادو واذي  ارم أن ره ز 

 د اض  د  أ  زال و د ض ان  ل اون،

   .إ اث  ق  اث

   ث م ء اداري ازاري؟ طروح ول  ظ ادو  اااؤال و

وان طرق  ظ ادو  ال اول واذي درج  ن اول ا

وان ز ظ ادو وا ت  ازاري؟ اداري وم ظ ادو  اء

 ظن ا   ؟ا 
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   اث اول

  .ازارياداري وم ظ ادو  اء 

اداري ازاري  إر  ر ظ ادو اوود ادد  اء 

وذا اوود ادد ر ول او د ض  زدوا ا،اارع 

،    1996 يدورا ادل م دد م ادا إ دو ظ اون،

ا ق دوط ، ر رت د  ون تر ول ريا، 

دة طو ر ذيدول، اا   رزاا دوز ا  ل سط  ول 

 رون اق اط ل ن كذ،رزاا دوا  ،ررة ال ا 

 ،ذوا ،رم اران، واوان ا ددن ا ،ريزارع ان أن ا مرو

  .ادارن واون إ أن ذه اواد   ن و ل اراد ن طرف

  ثبط ث ث إذا ا م                                  

 . رف ظ ادو  اء اداري ازاري اطب اول

ب اطا  ة مظ طورريوزاداري اء اا  دوظ ا. 

.                                            رع ازاري ظم ظ ادو ا اطب اث

  رف ظ ادو  اء اداري ازاري  اطب اول

،رودأ ا دة لوا ن دوظ ا مظ ر  رو  

ن  ار ا از  اط ادر، وذه ارة ط ودت ادارة

 ار أن اوص او اظ   وة ص ن ر اء اداري،
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،دارة ا دةوا  م   رن ا درا طأ   مظذا ا أن إ

 م ا    وذا ود ن ودة طو ل ف ودل ن ا واون

 ن   ا ل ادا و ن عدوا ول ا ف دوظ ا ن

د ل1  .  

وذك   ظ ادو، ارع ازاري، م  ر دد ث إن   

ظم  رف م و و اص او ،ذك  ء اذن روه ب 

وا . ظ ادو ازاري ارف اون رن، اول وان  ظ

 ف ارول اريزاا دوظ ا.  

   ظ ادو ارف او ارع اول

 فر م م ريزارع اإن ال ا ،رةا ر دود  ظ اد

 ،رم ن دم ر ، أو س ادو ا ادار وى اء  و

وذا  ص ض ار ا ا  وار   ظ ادو،إ أ م 

  ض اوص او طرق إان ل  

ا ا دة ظ  و ظ ادو98-02 ) ن اون  05ت ادة  -

  2.)دو دن

                                                           
 ،  وادارة واون دااوال  ،   ازار ادو  ظ  او  اطر وس،  -1

 .199، ص  2014ر ، 39، ادد  1945 ،ي   08

اق م  1998ي  30اواق 1419 ر  04اؤرخ 98-02  ن اون رم  5ص ادة  -2

 . ،1998 37ر ادد.ادار، ج
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وم ظ ادو دور (ث ص  98-01ن اون اوي  15و ادة  -

  1.)ا ا دة ظ دو ادن

ل ا ا  (أن  ن اظم ادا س ادو 10  ت ادة  -

،دوظ ا دوس ا وي دونا دوظو ا ده ذي2)ا ، ث د

ذه اوص او او رت ظ ادو  أ ل  ا اث أن 

دوس ا أو دارا وى ا  واء.  

س ادو ن اة ا ل 98-01 )ن اون اوي   20ت ادة  -

  ذم

 ن - دوس ا سر                                                                                                                            .

  ب ارس -          

  رؤء ارف  -          

  رؤء ام  -          

          - دوري ا  

  . ظ ادو  -  ون  أرى 

                                                           
اق  1998ي  30اواق 1419 ر  04اؤرخ 98-01  ن اون اوي رم  15ص ادة  -1

 .  ،1998 37ر ادد. ت  س ادو وظ و، ج

،ادل  1999أور  26اواق ل 1420رب  16اؤرخ ،  م ادا س ادون اظ 10ص ادة  -2

  .وام 
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  1.)وظ ادو ادن -                   

إ إ   ازع (98-03  ن اون اوي  09ت ادة  -

دة اا  05 دوظ ا   ن، ه2.)أ  

وذك ن أزة  ، ازع ز ل ن أزة اء ادارير 

طرق إ م ا و اء ادي ث ون اء إ   زع  اص،

،و ،دوظ ا   م ز  مإداري ا  ز ت .  

 ندل ا نو  و دوس ا    دوظ ا أن

ن 03، 05 دن ب ا ا ادار  وذك   .ازع

ا 02-98ون .  

ت ادد ن واده، اراءات أ  ون اراءات اد وادار د 

                                                     ن  ،ى ا ادار وس ادوادو  وا وم  ظ 

ت ان ق إ م إ  2008أرل  25اؤرخ 08-09  ن اون  897ادة  -

  )ل اورر وا ،   ق اور وار ر ف ا

دوظ ا د  ،إر وا لأ  وبره ار مد)1 ( ا ر ن

رض ظ ادو رره (ق  أن ن س اون ا 898وت ادة  ،)اف

  .اوب 

                                                           
 .98/01وي اون ا 20ص ادة  -1

اق ت  1998وان  3اواق 1419 ر  04اؤرخ  98/03ن اون اوي  9ص ادة  -2

 . ،1998 39ر ادد . ، جوظ و   ازع
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 واون واو ارة ورأ ول ل  طرو ن ارر ر ن او

   .)وم طت ددة ،اول ار ل  ازاعو

 ،م ظ ادو أ ل اد(ن ق إ م إ  أن   899ص ادة  -

 900ص ادة  إ(،  ظ او ول ل  ل ق ب ارات

   ء ظ (ا تط ز إ دارا م اأ  ر ب أن

 ردوا ظو دو1).ا                      

ادل وام ون  13-11اوي رم  ن اونرر  26ص ادة 

                                                                             ادو  اوص  وم ظ (    01-98اوي رم 

  .                ارو  س ادودم اطت وات  ا -

-  ا وا دوا ظ لأ را قط و        .             

- دوا ظ ة  ا طا ر                                       . 

- دوا ظ نن ادا  دوا ا طا ر(.2           

  ر ظ ادو(ادا س ادو ت   اظمن  11أ ادة 

                                                                                       ن ر ظ ادو و  ذك أن اذورة أه، 04راة ت ادة 

 .          و واوظن ان ظرس اط ا  ة ظ اد

                                                           
اواق   1429ر 18اؤرخ   ن ون اراءات اد وادار897، 898، 899، 900، ،ص اواد  -1

 . 2008أرل  23اؤر   21 ،اددن ون اراءات اد وادار،ج ر ،2008ري  25ل

،ادل وام ون س ادو2011  و  26اؤرخ   13- 11رم ن اون اوي  26ص ادة  -2

 . 2011، 43،ج ر ادد  98-01ون اوي 
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– دة اب ا رأس د دوض أ رأس أو                         . 

 .                                           ط  طت ظ ادو ادن–

–  را  ب إط                                                    . 

–  م دوس ا را ا                                                 . 

   (.1وض ظ ادو دم ظ ادو ادن    أو ب أو ور –

  

أن ظ ادو ن وب  ن اون ا ء 03وذك ص ادة 

وم رردر ان وز راحا  ءا  س اا داو دءل و.2                                                                                      

م دد ا  ،أن ارع ازارين  ،اوص او أهن ل 

 ادوظ ا، ل ا دد  ره زء  راءات ان ا

دارا، ادوس او دارا وى ا  م ،  ن كن ذ مر

 ا ر اد اد نثاون ا  روا   ظ  مأ

 ن ل اواد ث ، دواظ  و ن م ور ن ذك او ساد

،ا  دوظ ا ق، أنس ا  ب واد ان ا روم ور ن

  ءا راحرء ا س اا وا د دلر ان وزرأي ، ودي ا

روا ا  وا  زاعا  ل، وم ا د أن ررا 

                                                           
 .ادا س ادو اظمن  11ص ادة  -1

، 57، ج ر رم ءا ،  ن اون2004ر  06اؤرخ  04 -11  ن اون 03ص ادة -  2

2004. 
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،را وى ودر ا ر رار ظد ا ب رو وا  د

 ر،وو ، و ول رح م تراك ا ب .1  ل نو

وادة ، 01-98ادل وام ون اوي  11-13ن اون اوي  26ادن 

ن ظ ادو وم دور ا  ف ث ،ادا س ادو اظمن  11

 راتذ ن د  ل ن ء  ،اواء أ و تظ ن د  أو

أو ا را  أدا ،و دوظ ا وم أ  ،راراتذ ا 

ول  و ب ادة ا، وط  طت ظ دو دن، رأس

  2.ارع إ ا إ ارف     رأ أ طب ذك

رع اا دوظ ا ف ارا.  

رة أرى أراء  ض ارف ا أو طرق م او ذا ارع 

 وعو تو دوظ ا، ،ف ر ن  ذر وذا ا ث إن  دءا

 ط  طم أ، ف ل ت ا "دوظ ا " رهم ا ذيا

  دو وطا س ان طرف اون ا دمروع اا  ذاو ،

زارع اا  رريا  "دوظ ا Le Commissaire du Gouvernement "  إ

                                                           
 . 202ص ار اق،  وس، أظر -1

 .ادا س ادو اظمن  11دة ، 13-11 ن اون اوي   26دةأظر ا -2
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ا ،  ووداري اء اا   ول ،1  دةدا ذه او

ووض ا ط تو دات ادى ا د رعون ا.  

  اة رى اذ و ووف ن ظ ادو  م ث 

ظ ادو  ا ال ون ن  أرى ل إن ارع ازاري  و

ا م ا طوأ ذا   دوظ ا ن.2  ذةا ت إذ  وو

 و ث ذا   دوظ ا رى أن ث ررة أم او ا ا 

زة اوى ا .3  

 درا     دوظ ا ن ش ز ذةرى ا 

 وا  طق و وأو ا دارا ظر ا ل و و  

 ا  

، ا و  طق و نذو.4                

 ا م ا وم دوظ ا ن رى  رد ا ذا أ

                                              5.و ذه ارة  اط طق اون

                                                           
، .2002، دوان اطوت ا ،ن ون، ازار، "ظم واص"رد و، اء اداري  -1

 .150ص

2-  دارم اوا دوس ا  ظ دو مظ ،و وفو ظرودوره "ا " دوس ا  ،

 .39، ص2003 ، 4ادد ازاري 

3-  و نا وطا ا  تأ دا ،ررب ادول ا  داريء اح ار، إرة أم او11 -

 .03، ص2011ي  12

 .152، ص25  ،2010ز ش،  ظ ادو دى س ادو ، ار ار ادد  -4

5-  رد ا داريء اا ،"دوس ا" ،رزاا ،وزر وا وم57، ص2004، دار ا. 
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 ا اذ ر وف ن  ظ ادو  رس  رى 

ورة اا  دوس ا م د واء ا،   ل  د أو

دارت از1ا                                                                  .  

 رىو داردة اا  ص  دوظ ا نو   ون ب أن

  .                                  2ط دارة ا ن واد وأم ل

 دوظ ا ص دف،وو ر ذا  طرق ذيظر  ا ده

ء اروع ا ن ددد وا رع تز ،  ذيا ا ر،  و

م ل  ور ن ل  دال رع ن  ث ل ،   اص

و 3.د  

  ا دور ا وم دوظ ا ن دةر ز ذةا ر 

 د رزه او ن ط اوظ  ا ذات اط ا واري،

 ت ان ا ر ادارم اوا دوس ا  .4   

                                                           
درا ر د طت  د  ل ن ازار، ر" ،ر وف، اوط  ء اء  -1

 .171، ص  2011ن ،، دار ا ر واوز، اط او" ،وس

 .62، ص2000ر وف، اء اداري  ازار ن ظم اودة وازدوا، دار ر، ازار،  -2

3-  ا ،ت ارا  وىد  دارةل اأ  ا رف ا وان  ،رةق أرز

  داريا ول دور ا ثا دوا ،ت ارا 28 -29  لروادي، 2010أا ،ز ارا ،

 . 05، ص2010

ز ردة، دور ظ ادو  ل واد ودئ اون اداري،  اوم ا  ،د  -4

 .156، ص ،2011وان 12ر رة، دد
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دوظ ا رف  ور ذا س  ،أ دى ا ل ا 

 ده دوظ ا دارا وا دونادا دوا ظ  ،  ر

،دوا ظر ا ن  ا رس و رضذا اة و  در

،دوا ظ وظب  و ر ندا دوا ظ دوض أ رأس أوو

 ن  طب إ  ادة ا وط  ذرات ظ ادو ادن،

  ارف  ورك  اوظ ار س ادو و  ب 

  . 1د ظ ادو ادنو دوث  أو ور ب ظ ادو وأ

أ  ر ن وض او وم ث ن اول او ا ق 

ر  ذرى ا ث ا ان ن ووض ا ب  ر أنا

  رض ذرا ل ر ول د  ن 1831، و ذ ون 

  .2اون و  إ ره

  و ذيا ا  ث ر  ووض ا  ف

،ووض ا دوس ا ا ا ر إذا ا  ث  ل  

م اداري وا ظر إ ظرة وادة ود أر أد  ت ا، ة ام

                                                           
1-زون ا  زوا ، ور،رزاا ،ت اوطوان اد،دارت ا2008/2009 ،ص ،

 14-13ص

1-lafferiare-traite du juridiction administrative et des recours –contentieux  parix  bergers- levraut   -  rem  

pression c –g-d-j-1989 p204                                                                                                                                                                                         
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ة اوا ووض ا م رس ذيا ن ا ز دون  ل ن

طروا ا.  

  ا ب ا ر  ووض ا ن عد ف أ 

  ود أطراف اأأ،دارة اوا  أو و  والن ا ل ي ر

رطق اداري أو اء اا  لأو ا ود أطراف ا  دا 

 نا داررف ان ا .  

وض او  ر دا ورص  دة وم اون وق 

ن او  وازنا وإ ا اا .1   

أ وض ادو  ر ر ن ادت ا وم  اء اداري 

ث إ  طق و ول ا ، ونن ا عدا وظ،  د أ و

  .2وا ا  ام و ره،

 اء اداري ن ب أن ون وو ادو دى ا ا و و

  . در ر د  ال

 و وما  رض أن  أن ، را وىدا  ص ا

ا دارا  ا ودئ اس اأ  ل ودي زاعا           .  

                                                           
 . 131 ، ص1966، دار ا ار ،ر، 2ود طف ا، اوط  اء اداري، ط  -1

 . 128ص،1996دار ار ار ،ر، " اب اول ء اء" ن د اطوي، اء اداري -2
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أو  رة ن  اء اداري،وو  اون اطن  ام اد

دم امادور ا د و ن ل ،  دئد او ن كإذا رأت ذ

وا .دوا و  وم راوأ  وم ارن ا ءت اط  ل

1.  

م ، طب اول ا رف ظ ادو  اء اداري م ولد أن 

ا طرق   ب اطا  

ب اطا  ريزاداري اء اا  دوظ ا مظ طورة و .  

د رت ازار ر رال ر اظم ا اداري ذ دول ام 

ل ر زار  ن ذ ا إ ازار ول ذك  رف دوان اظم،

1830  ظ ررع اق اث ط داد دا رزاا دوت اود ور ا

وام  ازدوا ا   وود ظم   ا  ازارن،

، طر دوون ا ت ازاا  لظر وا ص إداري  ء إب ا

ود ادة ادة اوط م د ارع ازاري  ادي اذي م  ازات،

د ن اء  ا ار  ارة ا ا ت ال د ررت 

ن  ط، ادة او ارت ار إ  اط ا اظ طق 

، را رأو ا رزاا دو روا داا  رق ا  ط

ان اظم ا  1962در  31اؤرخ   157-62ن رم ص او

                                                           
1-  ،در ،رفة ا رداري، اء اا ،د ا و د ا1996 98، ص. 
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،رر اد ا  دا ن ذيداري اا   ن م ذيظوام  ا

ث،اا ران دارر ووزان ا ل  ودةوا، طرع ورر ا دو،

 ارة ا ت  ارازاري ادد او اذي ن دا  وت 

إذا ت اظروف   طء اد ر   ا "ال

ل ر ر دون ون وذك ن ن اروري دد وطو ، ن ر او

 إ وطدة اوا  م اد ام وادون اول ا ن نم ا أن

   1."و ر دد

وب ال د  ا ت رارا  طن أم س ادو رس،

ازدوا اء أي رات ل أن   اطف إ ر دة اظم ا  ازا

ت اا  ن ن نظ  دوس ا رأ  دارا، 

 وا ص ات ازا  لا  زعا  طن و

  .اء ادي واء اداري

ب او278-65ر و   ؤرخر 16او1965  م اظن اا

م ات اث أ  ر  ث وأ،  دةص ا داوا وا

                                                           
 ر، ،ت  د  ل ن ازار طدرا ر د"اوط  ء اء  ر وف،-1

 . 148 ،147ص  ص ، "وس، ر
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  م ول اص ال  ازت ادار ا واوادة  وى 

س ا1ا.  

و  1986 وم ووم ررب ا86-107   ؤرخل  29ار1986أ  

  دون ر  11أت دد ارف ادار رن ر وذك ظل 

،ت إدارذه  و ن درةرارات ات اا  ظر ا  ا ا

داررف ا2.ا  

  وريدل اد1996  رزات ات  دا  ندة ود ر

،ا زدوام اظ وا ظو ا  دوس ا تون أل ا ن رع

 ذه ازة  .98-02ون وأ ا ادار  ا ،01-98اوي 

ا  ا م ا رس  داثم ا داريء اداري،اء ا   و

، ظ ادو واذي ر وود دد م  ن طرف ارع ازاري 

زدوااا ،  داريء اا  دوظ ا مظ طورة و لرا  

  .ازاري؟

ظ ادو  اول وان ة  رن  و م  ذا اؤال 

وا ت وان ة وطور ظم ظ ادو  1996اء اداري ازاري ل 

  . 1996 اء اداري ازاري د 

                                                           
 .29ص،"2000-1962"اء اداري  ازار ن ظم اودة وازدوا. ر وف  -1

 ،ر ازار، د  ل ن درا ر د طت "اوط  ء اء  ر وف،-  2

 . 160ص ر، وس،
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  .1996ل  ة ظ ادو  اء اداري ازاري ارع اول

ا دة أد طورات ر لرا رر وزارت ا د تد طورات ا

وون ازار ت  ن طرف ار  وى اظم ا اداري 

،ر  رظ دوظ ا وادر دأت ا را  رث  ادأ ا ث

، رذه ا نن و ددر 1848 ،رزاا  س تدن أة  أا

س ا،ظ ،واا  ت د ت ت ازرث ا   س 

م إ س ازت اؤرخ  ،1834أوت  10ا اؤرخ   ارادارة وب 

 15  لرران، ،1845أن و ل  تدس أ ث م ،رزاا  طو

  9وب ارار م إدا   أن ،1947ر  01اؤرخ  وب ار 

 وت ذه إذ ت  س اواد اط   ار، ،1848در 

أ  ن ف داا  سر،ازاا ظ س  ء  ن أرو

ث أء  م م  إ، ن س ظ وط ووران أء ل

ن وم م اظ اذي  ون ر ل ن 1907و22  وب اروم 

وو ث م  وأن م اظ اذي ن ط م وض او، ،ارس

  .رؤء ب اظاره ورة  ن ن 

 م دو ر  برذا ا حد إ، بو  ود إ و وص

 م و إ ت   ،اس وود وت ذه  ،1926م 

،ظا وظ  ن نز ءأ وم، أرر ون  ل ر أن
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ات ا ت رى  ر م طق  ازار ث  ال ن 

وت س اظ  ذه ار  ون ال ال روزا، ا،–اداري

  .1م وض اواذي رس  م ظان ا مأء ن  ل ن

 او ذك إ  دور اروم اظ ق ظم ل س   

  دو25ا  1853،  ن ث أ ر  ووض ا  ورظ ظا

  ر رة ت رزاأن ا و طن ر ة رزاا.  

و ار ار زار ن رز اء اداري  ث م رز 

،طران ور ووزاا  واا  ا  و  ف دوس ا

رس أدم م  ،رس و رنار ،ث ت ف ام ن 

ووض ا، ن كم  وذذي روم ارل ا53 -935   ؤرخر  30ا

 م ق ادج، ودورهن اروم   16ص ادةذا  ء  ط  1953

م ات اث أ  مدرس أ نر س ون ر ف دار

ووض ا2.  

  وطدة اع ارل واداة ا1962و  رزاا دودت او

 أ دة ت وت اد اري   اوت، ون  أن ر

                                                           
1-  دارت ازو ،ا دأ"،ت اوطوان اد ،د وضز و ر ر، ،7طزان  ،2008 ا

12  14إ . 

، "درا ر د طت  د  ل ن ازار، ر"ر وف، اوط  ء اء  -2

 .162- 160، ص  وس
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 ر أن ن إطرد ان أ    أو  دة را رق اط

اؤرخ  157-62ود م اون . ودل ر اراغ او   اوت

 31  ردة  1962دا  رض  إ را رق اط كر وذا

، وون 1ف ا ازارياوط ر م ار  إداد ر دد ءم ظرو

ازار  ذه ار وإن أذت ظم ازدوا ا ن م ظر وادر ظ 

دوا.   ح اا  ءت م1965،  رزات اد رذه ا و

ث  ر  ،دم وود  ظ ادو  ذه ا ر ظم ودة اء،

ت ا دورذا ا و ا  ر  ،ا مم اأ ورا ا 

  إ ا ر راءات دونا و وص درة وردت ك  ،تذو

ت ا  إ ا ا ر ر دون أ س ام ال أا 

ن   141دد ادة  إذا ق ار  س اظم ام ل أو ر وا

  . 2ل ارق إ م 

 و  ذن ا داروى ادا  رى أ  راءات ان ا

إط  وم راءاتت ا ث حا  تأ ا   وما ع ا

ا  ف ا وإداء رأ  ث ون رأ إزا   ا ب 

ث ل ار ارر ف ادوى د  ا  ن ق إ م، 170ادة 

                                                           
،  د  ل ن ازار، ردرا ر د طت "ر وف، اوط  ء اء  -1

 .164-163، ص "وس

 .   200وس،ار اق ،ص -2
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زة ل   ا ا ا ب أن ودع رر  أل ر، وواء 

ت اد ررا  ن   دد أمد اا  ط ا  ق دد أن

رس ار ،  وموا ا ط ا ن بر او ،ا  ظر ا

دن ا مأ  ل ر.  وى ا  ا   كذو

دة ا ك طوذ ا   زاإ ل و ب دور 284  ق إ م

  . 1واء ت ا د أو إدار  ل   ذه ار د د وب

رع اا ظ طورة و د دوظ ا م1996.    

  با د  بر دل اداورد  1996ي   دول اد

  ظ د ادا،اد و زدوام اظ و ث ا،ن ف 

ودة اء اذي د ودة طو دال اد طق  ث  وإراءا ن ظم 

اث س ادو م اد ،1996إ  ادل ادوري  1965ارة ادة ن 

اؤرخ   01- 98ودر و اوي رم  .ادل ادورين  152وب ادة 

 30اؤرخ   02-98رم   م اداث م إدار ودر و1998 ي  30

ود ي إل د   ل زع اص وب  و ول  .1998ي 

  ،ر  دةب او زعا  ءم إ152  رةور  4ادس ا ن

ا و دروي و98-03  ؤرخوان  3ا1998،   زعا  ث إن

                                                           
1- ، و رو و  دراءات اون ا،طو  دى،دار ا  ن، ،رزا2010 ا، 

 . 137ص
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ان ون  09-08وأرا اون  .ف ن ن أزة اء اداري أو ادي

ل ارا ن اوت اد اراءات اد وادار واذي رس ا

دارت ازوا. داريء ازة اس أو،ا  ظ مظ ريزارع ا

دوروع اذا ا راحم ا ث ، ،ر نرا  رضو ون طرف ا 

،ر نرن طرف ا  وات او ذه ا رم اس ون طرف ا 

ث أن ارع ازاري أذ س ا  ا اوط د  اروع ادم،

أو دد ن اواد واء  ادور ث أن ظ ادو ظم  1.اول   وس

 اق  02-98اق س ادو أو اون  01-98اون اوي 

دارم  .ار روم ارب او  م98-187   ؤرخي  30ا1998 

دوس ا ءن أ قواد ،2ات اظ د38، 32، 29، 26، 24 ،20 ،15 و 

دور ور ظ ادو  اق س ادو 01-98رم  ن اون اوي 49،

رس ظ ادو.3   دو و ظ دو دنا ل ن ظ ا

اق  ادار98-02  ن اون  05ا ا وذك ب ص ادة 

ظ ادو وأوه  ا اذي أط ظم ادا س ادو  وذك 

ا.  

                                                           
 . 155رد و، ار اق، ص  -1

2-  رس، او  ق200ص ،ا. 

3  -،و در  ر198 ،ا . 
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رس (ق اذر د ت  أن  01-98اوي ن اون  26أ ادة 

 طذات ا ا  ا ا  ندا دوا ظو دوظ ا

و مظو  مراذ وندري ووا ث ، )ا أن دوظ ا

 دوس ا وى  ز نا  م  ن ل زع واا 

وال  اص ز وو اص اري ارع أط  ادار ،إذ 

 ر ص  ورأي اداء ا ا وا داا ا  و

 ز دوظ ا  ونو، ون طرف ا  رض ن اواا  ذا م

أ  م طوره ن طرف ارع ازاري وزز دوره ن ل ون 

 ؤرخا داروا دراءات اري  25ا2008   و م رعث أن ا

دور ظ ادو وذك د را ر وات ن إءه   وأوه  إداء 

 ول ول ووع ازاع  ل رر وب ودع دى ارأي او وو

ا ارر د إداده ورورة ارة إ ط وظ  ام ادرة ن 

ث ر ذه ارال ن أم ارال ا   أ  ،1أزة اء اداري

دوظ ا                          .                    

م ا د أنطرق  مظ ة طوره لرا ل دوظ ا ولمظ  

  . اطب اث ظ ادو ارع ازاري ظم

  

                                                           
1-  رس، او ق201، صا. 
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  . ارع ازاري ظم ظ ادو اطب اث

  دام ا دد مظ دوظ ا مظ رريزارع اا  را  

ث م  1996ظم ازدوا ا وا م إرار وب ادل ادوري 

،دوظ ا مظ داثا ط  ت نوا دة دار كوذ ر م 

دوظ ا ص،   وى  واء ةق ا ض دوظ ا ر ث

اؤرخ  11-04أي  ون ا ء اء اداري أو اء ادي،

 ا اون ص ظ ادو دة وص ن ذ ود ، ث 2004ر  06

  49دت ن وظف و ؤطرة ز اء ،و ص ادة  48ص ادة 

ظ ا تون أدرس ا ن ظ  واء ؤطرةا ذه ا ن ن دو

دارا أو ا دوس ا وى  دو1ا . ذاول ثذا  ا 

اطب ارف   ن ظ ادو  ار ازاري  ارع اول، 

رع اا  زهرو .  

  .           ادو ن ظ ارع اول

دوظ ا رت وظف  اوظن ا زوى ا  ا

دة   ،اص ا ن  03وط دوظ ا ن ء ون ان ا

 س اا داو ددل ور ان وز راحا  ءا وم رر بو

  م ء  زة إو  راءاتإ و  روط وندد ا مو

                                                           
 .11-04 اوياون ن  48،49ادة ،أظر -1
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،طرس ا ندا دوا ظ ن م كب ذ  دةب ا ونز04و 

ون ان ان اداء ا ء ، ص و ط ا   ون

ن س اون وذا  م ن وات ارو م ط ص  05ادة 

ن اون ا وون ذات اوق اوص   25إ  ادة  07ادة 

ب اث ن اون ن س اون ور م ط  34إ26    اواد ن

ا ء  ص أم اوظف واون وار وا  اداع 

  .1واداب وواد اط وإء ام 

س ارع  روط ا ن ظ ادو،طرق  مأن ارع ث 

ا، روط م دد ذيا ر  م ث بو نرن ا ن م ومر

وذك .  ون دم ذرام ن ا ا ن و ظر اونر و

ث ب أن  اذي دد اروط ا ب أن ور  وض ادو،رع اري 

ارع وذا ون ل ن  ون وض ادو ن در ر د  ال،

ار واري د وزا اد اذي ن د دم إ ن ذه ا س ارع 

ازاري ون ل ذه اط رك ال وح دات ا دم إ ن ذه 

ا                                   .  

  

  

                                                           
 .11-04اوي ن اون  34إ   25ون  07إ  03اواد ن  أظر -1
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رع اا  زردوظ ا  ءا ريزاداري اا.  

إن ظ ادو وظ اص اذي زه ن  اظ او ا وإن        

  زا  دال أ ون ول ا د لو ر مض ا م ت

ل  و ر طر  ادوى واء أ أو  و  اطراف و ادارة،

،   ءون اق وان ا عدو ا داروى ادل اد داوا 

ل  اص وم ط ره ى ن . ق دأ ار ودة اون

ل دل أو و ورج ن ل اراب ادار رض ل ال   ام 

ا قرأطا واد اواوا واظروف ا ر ل با و.1  ن ث

 دة إوا  وم م ا زهر طرداري وز ال ال دا دوظ ا

إ  ا ا ن  ،ا  ومو ورة ا  ت رس

ل ا،داا أو ا ا رار ا  د  وت اطدم او

،إ  ء اا   رض ت ازوص ا وت اظوا 

 دو را طر اظ ل ن دوا ظ ر ن  دوظ ا ر

 وا    ا دة اب ا ور ظا وظة و

  ب إوط ت ام اأ د ل دوا ظ تط  عط

 رم اا    رفا  دوس ا. دوظ ا ومو

                                                           
 اء ،"درا ر" ظم اوض ا دع ن اق واون م ادار ار  د ري،-1

 .56 ارب ص ،155واون دد
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ول ان ا ث ق ا ا وا،   دوظ ا  رع

، ن ذا لا ا  ذا   دوظ ا ن ل رىأ  ن ن

وأط م ا ا و ذه ا و ذك أود  وع ن اوض  ظم 

،ذه ا  ظ ل ،  ن ددذا اورا ظن ا ف1      .  

                                                           
  . 158ردة ز، ار اق، ص -1
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ث اا  

ز  مظ  دوظ ان   ا ظا.  

واء  ر أو ر أو  –ا ظم ظ ادو  اوص 

ول  ،ر و ون ا ءن ظ ادو ض در  –ازار

 ،دارم اوا دوس ا ل دل أ وا دوا ظ رف  

إ أن او  ر ف  إذ  ل أء  وو ار  ازار ور،

دوس ا سر ور ط مرر ام ا  دوس ا.  

ا    اظ  وظ ادو ن ظم ز ا م ذا اث 

  ن ث طب وف  آر

  .ا ان ظ ادو  ظم ز اطب اول

ب اطا ز  مظ دوظ او ر  مرر اا  

  .ووض ادو  رظ ادو ظم  ز اطب اث

  .ظ ادو ن ا ا ظم  ز اطب اول

، وطت ادد ا أ إ ا ري ازارع ارف ا م  إ

 رك ادوى او  أ رف  ط ام ا  ار ازاري،

م اأ  را و رو  ن تر وو  ن ا  م ا

ور ا ا ادد ن  دف ف ا وإرار ط ادو  اب، أرى،

 ل ذيل اب ا دد م واإدارة  ،ا  ل زال اا 
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،ا رطا ،ت ار او  ووى ادرة ا  ل 

ن ون اراءات  708 ،707ول أ  ذ ام ط م ادن

،زاطرف  ا لدأو ا طرف ر رفا ط دل اا  أ

ذ ارارات اد   ل ،   ات ا دد اون ظم ل ار

، ر ت طر ا ل  ا ص د م داريل اا  وأ

ادار  أت ن اص ظ ادو إ أن اوص او اظ واء 

 أن  ص دارا ت ا أو دارا راءات ا دوظ ا

،ا م ا رس  ر ن ررور أ دري وزارع اأن ا  

دوظ ا دور ان اد ا م م وات،1  و وف سد ذا اد م

ن وأرى ) ارع اول(ا ا وظ ادو   اط ا ا ق

 )رع اا.(  

  .ن ظم ظ ادو وا ا اأو  ارع اول

 ط دة  دوظ او ا و ا ن  ق  دن أ أ

- 04ن اون رم  11إ  03أء اس ا ء و وص اواد ن 

                                                           

 .204 ص ق،ار ا  وس، 1-
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12   ؤرخر 06ا 2004  ء و س ال ا قا

ت  ،1وداو ل  در م اا  دود وت و                                                                         .

  مدون رأ  مب اأو ا دوظ ا ن  ظب اواا

وى ا  م اد ل ا ا ،  سر ن لل ا 

 إ  أو م ادد أ ص دد ورل ارأي و ط أن ا

و  17اؤرخ 05-11  ن اون اوي رم  13روع ط ص ادة 

2011 ،م اظ قل  واا د وو   دي رأ ذيا دوظ ا

،دوس ا ب ءد أره أ دارل اا   دةت ا ب

30 ،دوس ا دام اظن ا  لدول اع ودد ا.2     

رع اا  نأو فم  اظا وا دوظ ا.  

ص  أن ظ ادو  01-98رم  اوي  ن اون 26ات ادة 

،ا ا  ونر دوس ا وى  دوهو  دأ  س وو

اظ أن  اق م ادار وا ء 98-02  ن اون  05ادة 

رق ام ار ا م ا رس دوظ او ول واز ان ا ر د

ن أ ط ظرة دوظ ا ز ظر رعذا أن او، ظر ب و

ون ز  رط ن ظم ظ ادو ث رى أن ارع،اذ و ووف 

                                                           
ر  06 اواق 1425رب  21اؤرخ   12- 04رم  اوي ن اون 11إ  03اواد ن  أظر -1

 . 2004، 57،ج ر ادد و اق ل اس ا ء 2004

 . 205 ص ،اق ار  وس، -2
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 ا،ا ن ا ولز ا م1.ر   تن ا ددك ا ث إن

  .وى ازن

س ا ا ا  إ  ظ ادو  إ  اء اداري،

   . اء ادي

 أ ازا،ن ون اراءات  29وذك إن ا ا ط ص ادة 

،ووى ادك ار  ر2  ذةا راءاأو إ رارا  ل ن كوذ

وإ  وع اود، واش، واس، ن ر دوى او ،ض،

،ظ أو وى اد3ا  ك طراءات وذون ا   وصراءات اا

زاا . رافن ا  ووى ادك ار طد وأو أ دوظ ا 

 د.  

ط دوس ا وى  دوظ ا م إنص ا  دة26  ونن ا

را وم م ق وظ ار س ادو ودم ذ 01-98اوي 

ظو ا وا،  وى ا  مب اا ر  ذه او

،ا وص اا  قط دةون وا ن أن  مد أن اؤ .4     

                                                           
 . 36 ،35ص .ص  ،قاار  و ووف، -1

 1966وان 08ان ون اراءات ازا ادل وام ،اؤرخ   155-66ار رم ن  29ادة  -2

  . 1966، 48،ج ر ادد 

3- ،د ا و د ا ،قا ر175 ص ا. 

4- و دق ،را ر151 ،150ص .ص ،ا. 
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  ر  ر ا أن ا ل ا  ءا ،  

 ق أن  ن  دوظ ا،ذه ا   دارا زا  ر طر  ث

رض  ل و  ل و دم ظ  ام، و ن اره ذك،

دارت ازا  لا.   د ا ا ط ذيون ا  كذو

،زاراءات اون ا و  ون أ وص قط و دوظ ا 

 داروا دراءات اا.  

وذك إن أء ا ا ون رؤم ان ون أوارم ن اب 

ن ون اراءات ازا33  م  ق ذ  وذا  ص  ادة 

"ا ء ار أمب اراف ات إ ووى ادا "،1   م أ ث

 ره و  وز،   ودو  دوظ ا  وى  أ

،وذك ن رة ا ادر  م ادر د م ظ ادو ادن 

 ل اا  قواوا ط  ظا  د  دو داري ،وا 

 وإن ا وا ظو  و ر  مء ا2.أ     

ب اطا ز  مظ دوظ او ر  مرر اا.  

  ن او ر لر واداري ظا م اظن أن ا نر

وت ازار ن ن  ،وان او و ظر ر ت ا  ذا 

                                                           
 .ن ون اراءات ازا33  ص ادة  -1

2- و وفو، ،قا ر41 ص ا. 
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إ1996   ن  اداء   ر وط اظمادول ا رت   ذا 

،دوظ ا  دا ت ان ا نوم وأو ا ووض ا رر  وا

 من  اظن ا ر ط ك ث أن ر)ولرع اط ) ا كو

  .) ارع ا)  اف

  .ظ ادو وارر ام  رظم ن  اأو  ارع اول

او  ن   أن ا ا ظ ادو ن  إداء ارأي 

دوى   ث  وم   اق و إداد ا ا ووع ازاع،

 ل زة،  أو ا ر  ررر اص ان ا  ذه ا

  رررازاا.  

،ء ام أ راءات اا ا  ن أ ر   ص طو

 ن ازء اظ ن اون ادا ادار اد  اروم رم 1-733ادة 

2006-964   ؤرخن  ،2006أوت  01ا  ررر ار ار وة د 

د طق وض او ن ان طراف أن دوا ظم او و

ط، ،رزاا  وس ا ر ودة  وص ا  ء ون  884إذ ن

اراءات اد وادار أ د وة ا ارر رره اد ول ا، دم 

د م اظ داء وما م اط  مد دوظ ا دور  م

ط دا  رهر1ا   .  

                                                           
 . 206 ص ار اق،  وس، -1
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رع اا ن فا م  أوظر  مرر اوا دوظ ا.  

م اطرق ف ظ ادو ن ارر ام  ر  ادد ن اط 

   

  .وارر ام  ر ،ا ظ ادو  ازارن ث  -

 إذ ن ظ ادو  ازار وب روم ر، وأ ن ث طر ان، -

   .1ءا  اراح وزر ادل ود داو اس ا ء

أ وض او أو ارر ام  ر ن وب رار در ن ب رس  -

م ا2.ا    

إذ  وض او ون ادا ادار واء ق  او ،ن ث اظم -

و  ارار  أو  أو ر  ا أو ادار أو 

، ل اون   ا لد إ  را وو أن اط و كذ  بوا

 دارا داو ا رزاا  وا أ،ظ وص  كر ذب اط 

 ووص ان ا      ف                         

ن ث اوق واوات وذك ن ث ان  وذكاون ا ء  -

وذك ره  ن  ، ظ اول اوار وال ور ن ا

                                                           
 .04-11ن اون اوي رم  03ص ادة  -1

 .106ص ،س ار   وس، -2
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 و وم ررء ون ا ما ،  ل أن دوظ ا  دأ

  .أء اس ا ء

- ،داروا دراءات اون ا  راءات ان ا زء ره  و

  .ام ادار وس ادوادار ا م أم 

 ،11-13وب اون اوي رم  ادل وام 98-01ون س ادو رم  -

 ،ر  إدى ل س ادو ار أن ا ا و ظ ادو ن 

  .س ادو وار ا ر  وى  ذا ك ن ام ا

  . ار أ أد أء ام ادار98-02 ون ام ادار رم  -

- ون ا ويم ازع را 98 -03 زعا  ءد أره أ  .  

وض او  ر ل اط ادر   ن ث دة إداد ارر،

د ل دة  ، ذك دم وود ص و ز ذك،ن اذي د  ارراز در

أ  ازار ب أن دم رره  أل ر ن  1إداد ارر اواد ن أو أر،

 ورق او وب فم اا ر  دةب ا كون  898وذ ن

  2.راراءات اد وادا

 دوظ ا رر  عطا ث إ ن أ را م اظا 

ام و م اطع   ارر  ن وم اطع إ  ا ام رر

                                                           
 .207 ص ار اق،  وس، -1

 .ون اراءات اد وادار ن  898 أظر ص ادة -2
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،طوا ول اا ،د ا ا ت اا  ون رط أن  أ

إ أ ن   ازار  ود ص   ن وم اطع  ذا ارر،

 ن  ا ظار ار  عط1.طراف ا  

 نتداوور ا  ث   دوظ ا ول ص دو  واا 

دة ا     ب اص وا ازار ور اداوت دار ام،

ا   ولا د اواا ودة إم اديء ا،  دةص ا 269إذ  ن ون

،زاراءات ام اة ا ل ور وون وو ر تداوم ا أن 2، 

و  ،م وم وأن اطم ون دون ور ل ا ا واو

و ال  ،ط ط ط  ذك ن ور ظ ادو اداوت ل ام

ن وض او ار دى س ادو رك  داو  ام ن ن 

ادا  ن ازء اظ ون 3-733دون أن وت وذك ط ص ادة 

،دارا  ر رت أنن واوق ا وذه ا ورا دت اد او

،ووض ا  ن ا ددة ان ا ورة ا رق ما  داو 

 ر ذك ن ارر ام دى ام ادار ا  اور وق ان،

                                                           
 .207ص  ار اق،  وس، -1

 .ازا  ن ون اراءات 269ص ادة  -2
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ن ازء  2-732اداوت  ف ظره دى س ادو وب ص ادة 

دارا داون ا ظ1.ا  

  .وض ادو  روظ ادو ظم  ز اطب اث

 ،165  1955وب اون رم أ ظم  وض ادو  ر 

داء اإ  ورذون ا رة اذت ا دو داروى ادا  درأي ا

و دووض ا  ل "  ذهإن  ن وادا أو 27ا  وم  34إو

 إ  اس    أراض   ارد ره أن ادارة م رف

ن  د واء و و اس  ط ون  د واء  ط و

بء ر و و اء اداري ن ن إدا أن ر ن اء 

 ،وارى دم و  زة د ا و را  رغ ل 

  أظم ن وا ول  ض  و رأي  ص ا  ء 

ظر ث ن ل اراء اص او أن ك "ل  ادة  اون 

 ازار اذي طرق اث درا  ادواف ن وض ادو  ر وظ 

 ان وذك ن ل أو  ل    ق، طرق اث ر ن

   . ارع ا افوأو  ا  ارع اول،

 

 

                                                           
 .207 ص ،اق ار   وس، -1
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  .وض ادو  رظ ادو وظم  ن اأو  ارع اول

-  أ  دووض او دوظ ا ركو ووظ   ن ل، 

 رزاا  رفر ظزاا  دور ،ا  دوا و و.  

-  روا ول ا ورأي ان ا ذير ارداد اإ   نر

  ل.  

رع اا  ن فا م أوظر  دووض او دوظ ا. 

ار ط وض ادو أ  ف ظم ن ث ا رع اري -

دوظ ا ط ر ريزارع اا.  

روم ر، ءا  اراح وزر  وب ظ ادو ن  ن ث ان -

أ وض ادو  ر ن ب در  1ادل ود داو اس ا ء،

ب در ن ن در دوب ن رار ن رس ن ن در دوب ن 

،دارؤون ا صس اا وا د وررار  ا ن را ن إذا أ

  .2در ن رس اور د وا ا او س

ا وذك ن ث اراءات وض ادو  ر و ر ادوي 

  ت  ونوى ودر ا  وم ، داريء ام اأ ر

،   دة   ول نذات ا وت ا لا ط  ونو

                                                           
 .11-04 اوي ن اون 03ص ادة  -1

 .208 ص ،اق  وس، ار  أظر -2
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،زت ارى  ا ا وان ا مؤا نء ذوي اد ر أن  

 لرورة إد،د ر وىدا  ث ن  صن ذوي ا ف أ أن و

 دة ال ا  قراءات ان إ كر ذو  دات رات أوذ مد

،دد1  ة ون ا د ث أ مذه ا وم  دوظ ا ث إن

 د أو  ما  ن ر ود أو ع رة أوق ان طر ق

 ن طرف ا د درا ظ مد دوظ ا ف إل ار، راءاتا

   2.ارر

وز اطن أم ا ادار ا  ام  رأ   ن ث اطن -

ن ا داري أوء اا  ن درةدة اا  ددةت اا  دم ا

أ ام  ودم اطن ن ذوي ان أو ن رس  و ادو ،ن اون، 23

 دارم ام اأ  أ ون اطا  داريء اا  ن درةا

دوا و  سن ر إ  نطوز ا  ت اا  دةا  23ددة 

  أ  ازار  ود ص و  ظ ادو ذه ا، 3.ارة ارة

 . أ م ول  ذك

                                                           
1-  د ،ر ،وب اداري، دار اء اا  دووض ا ،مد ا ر2009 13، ص. 

 ازار، ،ا وأره  ر ار طوت ر اد ،زال ادار و، زري ازن -2

 .66ص ،2010

 .131 ،130 ص.ص ،ار اق  ن د اطوي، -3
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- ودا وت اط  لا ث إ ن.  م صذا ا ل إن واا 

زاا ووص اا  ول  ردا طق اط  دوظ ا ر

ن ون اراءات  997ن اوط اذي وم ذه او إذ ء  ص ادة 

 زاا ص ط إ د إ طوأن ا ء أو إك ا رج ،  م

،  ب وار  اوط ان س اون دد اروط اوا 998ءت ادة 

 .  اد ظ ادو ن ذا اص

- إط ث إ ندوظ ا رر  ومع ا  ريزارع اص ا م

إط إ  داروا دراءات اون ا ل ن ظ رر  ومع ا

دوا،  ص، وب ا   وع إرا  ا د اواا   

 ك أر ذ  ص دإذا و ر إرا  عط وم حل ا ي ن

 47ون س ادو رم ن  27او  ر و ف ، ب ص ادة 

 1972،  عطوم ا نم   كن ذ وضر ار .1   

            

  

  

  

  

                                                           
 .209 ص ار اق،  وس، أظر -1
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   ال اول    

  وظأو ا وى اا  داريء اا  ر طورات ام اإن أ

ر،  وا دوس ا ن ل ن إ وزعا  إ إ دارا 

 ظر ن   ثن ، ص  وى اء ار وا ز ظم

طورات وا ن أ ظور   ظ او، واذي ن ود ذه 

اطورات، ود ظرت دة أم ورارات ت ن ج أ، وون ارع 

م ظ ادو ،و ر ن ازاري ر ل ار رع ار د  ظ

اذي ه ارع ازاري  إر  ازدوا ا ،ث أ  اوروثذك 

  إ، س ادو  وى ا، وام ادار  وى ادة

ء ف ااداري و ن  ءا  ر ن ف ز ا  ازع

  صا و ، دي03-98ا ،  ص فر د  ثث إن ا مظ

 دوظ ا رةا ر ر م ريزارع ان ا .   

ون ظ ادو واء  اظم اث وان  اوص ا ن 

 وذك ون اراءات اد وادار، 02-98واون رم  ،01-98 اوي رم

 ر دوظ ا أن  ريزاداري اء اا  د ب ال ود

ث  ا ا  وى أزة اء اداري،رس   ،1996ادوري 

ون ا رن طرف ا د تر رةذه ا ز و ،نأنر ل  وقر

ودي ارأي او   ا،  و  ل ،از ا اداري
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ارو  واء  وى ا ادار أو س ادو ورح اول 

،  ا د ذير ارل ا ن كث  ،وذ إنا  دوظ ا ء

 ض اط ورن  ن  ادي، ا ا  اء اداري 

 ،كذ  د ر دوظ اوض او ر  مرر ار  دو، 

أن ك ض اط ا رون  ل أم   ل ادو و اراد  د

    . ل اون، وض اط ا ون   دا



 

 اء اداري 

 

 

  

 اال 

  دوظ ا داري دورء اا 

  ازاري 

  دوظ ا دور
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  د

 و ورام وص وب ،اداري اء ت ازاري ارع ظم د

، ظرا دور ذيوم ا   ل ،تزاا ون ا دوا طر ، دق و 

 نر ذه نواظم ا ا رز ا ،ا   ر ا ذه 

 ظ  اء ؤء ن ون  ،ب س ر ون ،ازة

دوو ،اك وذ ذي ات اأو   ا ا  وى زا ا 

 ادو وظ ادار، وا ادو س ن ون ار وذا ازاري، اداري

وذك و  ،ا ادار ازة ذه وى  دور   ام ن دد وم

 ن   ازع ا ر ز ل ن اء اداري واء ادي،

 اداري اء أزة وى  ادو ظ دور و اطروح  ، اؤال

 ).اول اث( ؟ازاري

 دد  ،ازة ذه ا ا  م د ادو ظ رز وون

 أي ن  04-11، ء ا ون ان اة  ات، ن

 دور وظر ادو؟ ظ   ا ات  أرز  ، دث د ف

 اث( ؟ واون اء م و  ،ا از دال  اذي ال

ا( 
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 اول اث

 ازاري اداري ءادو  وى ا ظ دور

 ازدوا ظم ارع ازاري  ،1996 دور ن 152 ادة ص وب

،ا  ل ورة مظا ا  ذه را ف ن ث لا 

  .طو رة د اذي اء ودة ظم ن ،ار وا واراءات

 زمء أل إ دةد ون  ء ،داريد ات أن وم وأ 

 ادو س ؤس( اذ ز  1996 ادوري ادل ن  2رة 152 ادة

 و ل تا ا داردرت 1،)ا دة  نوا ظم  زةء أا 

 اق 1998ي   30 اؤرخ01-98رم اوي اون  أ اداري،

 ادار م اق 02- 98 اون وذا و، وظ ادو س ت

 ق ا واظ ،اذ ارام ن ددا إ إ 1998، ي  30 اؤرخ

  .اداري ء

 ،ادار ازت     وود اداري اء ز ث

 ا ،وو ،دو ون و طا ،ذن ات و ءا 

                                                           
، دوان اطوت 1ر وادي، اظر ا زت ادار  اظم ا ازاري، ج أظر -1

  . 176- 175، ص، ص2004، ازار، 3ا، ط
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 وا، ،ادا ا ودرت وت، ف  و ، ا ادي

1.و     

  اداري اء  ادو ظ   اء اداري، ن ون

ث أن ظ ادو دال ذه ازة  ،إ ووده ن   ازع

 أ  ا ظرو . ؤالوا طروحا  و ظ دور دوا 

 وى زةء أداري؟ ازع ؟ اا  وى  و دوره و       

   ؤال اذث ام ا ذث اا ث إ  بط   

  .  ادار ا وى  ادو ظ دور اول اطب

  .ادو س وى  ادو ظ دور ا اطب

                .                           ازع  وى  ادو ظ دور اث اطب

  .                        ادار ا وى  ادو ظ دور اطب اول

  ازار، و  داريا اء ت ن زءا ادار ام د

 ، طر ا ادارة ون ا ازت،  وال اظر  ام اص

 م ظلظا ري ازاد اد2.ا                                               

                                                           
، دوان 1، ج"ازت اداراظ ا ار و" ادئ ا زت ادار"ود وب،  -1

 .61، ازار، ص4اطوت ا، ا ارز ،ن ون، ط

ر ودي، اص اء اداري  ازار، ر ل در دوراه، دو  اون،  وود  -2

 .10، ص 2011ري، زي وزو، 
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 ( دارا م اق 02-98 اون ن او ادة ت  وذا

  ام إن ث 1،)ادار ادة  ام ون  ت إدار م

 صل ا  تزاا ون ا دوا طر ،   ء  ذاو

 أن  2اون س ن 801ادة  ت  إ، م ج إ ون ن ق  800ص ادة

ا ادار ص در أو  وى اد ءرارات إأو ا را 

 واؤت واد او أو ادو ن ادرة رارات ارو ص ودوى

ذات ا طداري، اوي اء ودل، اا وا وا  بو وص 

3 .  

 وظ ،ا رس ن اؤ ار، ا ن ادار ا وون

دوا، دن ،ورم، واو  ون ون ء ا م89 ر-

 واء ادي ء ا ا ات   واري اق  21

  .  4اداري

 إ  طن اذا ون ون ا وظ،ت ن 

ص ا دةن 07 ا ومر356-98 ا.  

                                                           
 . 98/02ن اون  1ص ادة   -1

2- ،و در  دارت ازون ا"داريء اص ام واظ" ،رزاا ،ت اوطوان اد ،

 . 334، ص2005، 2ط

د اوة ، دور ا اداري  إء ارارات ادار ،ذرة رج ل إزة ادر ا ة،  -3

ا در، ص ا 10. 

4-  ، ،وزر وا ومدار ا ،دارت ازا  طوا ، رد ا2009 81،  ص . 
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 وان دة وب ،اداري اء  ظم ازاري ارع أن ث 

 ر اذي ،ادو ظ  ود اء ؤء ن ون وذ، ر ورام

 ط وذك ادار ا وى  ا ا  و . ذا م  ظم

 ا ادو ظ و) ادار م اق 02- 98 اون ن 05 ادة ص

دة ،ا ظ دون اد(1. ن و ل ص دةظ أن ا دوا 

 دور  أن  ادار از  دوره رز واذي ادار ا وى  دور

  وى دةا ،ب ال دور و  ر ب دةا ،ا 

 اق  25-02 -2009 اؤرخ 02-09 اون ن 1رر 02 ادة ت ث

 ا ادة ب ءإ  75-71 رم ر وام ادل ا دة

 دث بو ذا ونب ا دة ا.  

 ادة طت  ات و و ا ن  ب ر د ث

ا وا إ و إ إ م، 2،اذه ا إ   ظ ن

  دور  ،)ارع اول( رى  ا ر أء ارات اادو ل زء 

 ). ارع ا(اطق  م   ل أء

                                                           
 . 98-02ن اون  5ص ادة  -1

، ادل وام ر رم 2009ري  25، اؤرخ 09-02 ن اون اوي  1رر  2ص ادة  أظر -2

71-75 ادة ا ق.  م15ج ر ر   ؤررس  08ا2009. 
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  . ارات ادو ظ دور اول ارع

 واق ، 1998ي  30 اؤرخ  02-98 رم اون ن او ادة ص

 و  ت إدار م ( أن  ص إذ ادار، ام ت

و (أ  اوي اون س ن 05 ادة ص  )ادار ادة  ام ون

 دوظ اا ده او ظ ن دود.(1  

 ر دارا ام أن ،او ادة ص ن م ادن ص وراء

ا  لا ،ذا اس و  م ظ دوا  وى 

ا دارا،  ص اا  ص دوظ ا أن   

وا . 

 د م إدار  دةن 08 ا ومرذي ام ا356-98 ر   أ

و إ ب سر ا  وز  طا  وى رفم اوا.   

 و  ر ر لأ   طدى ا دارا ا ط 

  .2اق اذي اروم س ن 06 ادة ص

ون وط راءاتا دا داروا  د ل ر ودن ىا 

 ؤول ا ا ن ادار ا رس ووم ود، ا ار طرق

                                                           
 .   98-02ن اون  5و 1ص ادة  -1

ور  14 اواق 1419رب  24اؤرخ 98-356 ، ن اروم اذي رم  8و 06ص ادة  -2

اؤر   85ج ر رم  .ن أء س ادواق  ،98-02 دد ت طق أم اون رم 1998

1998. 
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ل إا  وىدم ،ا ن سر  ما  ررا، ف دارة راءاتإ 

 اوم، إ ار اوق  ارد وذرات اذرات   رف اق، ث

 رف    قوا رض ،ارا راتذوا وم إا دد ،أ 

 وارد ادع وأو واظت ا اذرات دم أل ن ،وم اوح ال

، ومب وط قون ا ومت أو اا ا را رور ل  

زا.  

 وال ادوى، أطراف ن ارة وادوع ،ا و  ول ررا ود

،وت ال وط ،دات طرفق واووا ف وردت ا وا ا  

 ،طرافره ارذا و ر  ن ول اوا ،وداء دون اإ رأ 

 دم ادو ظ إ  ا وق ر ا ف وو ل او ،م

  1.اف ا ر ن واد ر أل  اوب رره

   ث ت دةن  إ م إ ق 897 ا ونم اؤرخ 09-08 را  25 لرأ 

 ارر ا ل(    وادار اد اراءات ون وان 2008

وف و ا ر رر قووا ا  ظ إ دوم اد رهر 

                                                           
 ، ار ل دور ا اداري  ظل ون اراءات اد وادار ،د وس، – ر -1

 . 216-215ص، ص  اوق واو ا ، د ر رة  ،11ادد 
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 ا إ  ار واوق اف ا ر ن واد ر أل  اوب

  1.)اذور ال اء رد ارر

ذه و رب ا  ظ دودة اف إق اووا را  رد 

 رأ ط ون د ،م أم ط دم واء اذور  ادة أه، ال اء

 2.ازاع  ل ار واول ادار ا  طرو  ل ول

م و ظ أن دودي ا رأيا وا  ا روا ل  

 ررا اظ د را، و ادوى ر ارر ا وم أن د ،ازاع

 ك ب  او اول رح وو ،م ر ب ور او  رد

" رة  طم  ون وا ادم، إذ اون  ن   ارات، وذا

  3."اون طق

 ث اراءات، ذه وص رأي و آث ا ن ن ذ أن ث

 د طر ن اد ارر ف ارر ا رق  أن ان ن أ رى

إ  ظ ،دوذا او   ل ذا را ، دو  ر  راحا 

  ء  ار دون ط ،دم ادو ظ رك أن اروض ن ، اول

 أن ،د وا او ام ض  وذا  ،ل أو ارر ا رر

                                                           
 . ون اراءات اد وادارن 897  ،ص ادة  -1

2-  ،و آث ن ا نج، دوس ا ء  ر ، 1ازاا، و 27ص، 2003،دار . 

3- رس، او   ق203، صا. 
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 ود ن وارب اوب ول، ور دة أم  واد، د ل أم  د

   1.ار اول رن دم  ن أن د آر ل ذ

 ،م ث دأ اد دم ظ او ن ك إراءات ددة راإ

 ب  دا، ،ا م طد دوظ ا و م  ص ن ظوا

وس طت  دم ظ ادو ظ ، ن ق إ م إ، أ ص  898ادة 

ث رى اذ ووف و ن  ن س اون،  885ء  ص ادة 

ادو دم  ب و ظره أن ل أن ظ وباو ن ادن ن،

وس رح  ء   و طب ام ل ارح ن طر، ،طت وس ظت

،وا رذ  مظ ءد  م إ ق نذطراف واا  ف  ذاو

 ودوا ،وم اراذ  ورةذا ووا ط اض ا رح ل ،

 إم ذرات، وط رس اف، وأن  دوا  و ذور  ك ا

ر ط  أيدون  ،إذا ظ م ررون وردون  ء  ذرام ،ن ام

 رو.2                       

 اراءات ا م اطرق و ،اراءات  أء ارا ذه ر ث

رع اا  راا ر .                                                      

                                                           
 . 27ن ن ا آث و، ار اق، ص -1

 .39و ووف ،ار اق ،ص -2
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  .  ر اداوت وإدار ارار  ادو ظ دور ا ارع

ذه و رد اع وراءات إوص اا   ون راءاتا 

دا داروا ء ،ال واوح اواء ا دم ظ دوا رذ أم 1، 

ودد اوم اذي  ن ارات وإل ب ا ل ا داو، اءورد 

وري اداوت دون ور ل ن أطراف ادوى أو  در  ام  ادوى،

وذك طق دأ ا ام ال  و  ظ ادو أو أن اط،

 رس  وق ارر او م وم  ،2ت وات ور اداوتارا

را ددان ا ر ،مر اس ور رب ا طم ا ظ دوا 

 أر إ  ووز ال  أم  اد ل وذك ام، ر واوم

 ص ث 09-08 اون ن 874 ادة ص ط وذا. 3ال ت  أم

 دد( أ سر  مدول ا ل  مأ ا دارا و، ظ إ 

دو4.)ا  

                                                           
1-  ر ءء ا  طوف، او"د  تط د ر درا ،ر ،رزان ا ل  

 . 118، ار اق، ص "ر وس،

ج زام، اؤو ادار ت او، أطرو د ل دة دوراه، ص ون ن  -2

 .357، ص  2010 -2011ر رة ، د إداري، 

درا ر د طت  د  ل ن ازار، ر" ،ر وف، اوط  ء اء  -3

 .  ،118س ار، ص"وس

 .ن ون اراءات اد وادار874 ص ادة  -4
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 ذا نرى ا ذن  ا ن آث ا و ن  دة ن  ظ 

دوا  أن دام وره ريإ   ،تم ان إذا ا كن ذ لر أ 

ا ،وا ون وا د ظا   .1  

 وم ن إذ ا ول اد ارر وة ارر ا وم ا أء

 اع ام  سر ن  ا ،طم د او ظم دم

وان إدارة أا م أو اوم دد، ،توا و ء أوأ ا 

و ب أن اط تو ن ل ص ،ر بر دوم أا  

 كوذ ص ط دةإ م إ ق 884 ا . 

 ن اذي اوب رره واد ظ رض ا اراءات إع د

ر ن وون اوا ورة واا ،ول ورأ ا طروول اوا 

رل ا  زاعم ات وط ددة( .مر أن ور ظ دور او 

  ن روطا  ب ص دةا ا   

  .                                                                  وب ارر ون أن -1

  .                                        واون او ن ر ارر ن أن-2

3-ول رأ ل  طرو                                                         .  

ال   قازاري  ارع نإ اط ذه ددة، و تط م أن -4

 س ط دم  ق ادو ظ وا أن ث ،ن  ط ادو ظ

                                                           
 . 28، ص ن ن ا آث و، ار اق -1
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ظ وا وا  ر إذ أ  دأ  ما د إ و داء ط 

،ظظ و  ووا ذيب ا دورا را  و د ا 

  . ورا ور، اءا

 ظ( ام ارر  أوب  07  2009 اؤرخ اروم دور

وا( وو وز واء وى أطرافددارة أو ار أو ا دارةا ، ن 

 تراا زا را  ل د  تول و ر و روإ 

 "س " ط  ن ذوي إد ا لإ ا ،ردة اول واا 

 دة در  مل أ ددة ان او   والأن ا و تظ 

ود اء اداوت  1.ارا با ط ت  ر اراد ام ارر

إ اواد إ م  إ ق  888ر إدار ام ا واطق  ث  ادة 

ط أم اء إ ا دار ام  اء ادي ق إ م  298إ270  ن 

أم اء اداري  ق إ طق س ام  ،896 أت ادة اداري 

 ارف ادوى ادار  420إ417   رف ا اواردة واد 

وذا ل  "رار"  طوب أن طق  ،م ادر ن ا اداروأن ا

،دارا ن ا دررار اا م أن ا ب أن   قوا رة إا

                                                           
د و ، ودور ل ن وض او وظ ادو  ظم اء اداري ار وازاري،  -1

س ا  دد ،ر 30دوو138، ص2012، أ . 
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،طوص اوا ،دوظ ا رر وإا ا ع إم ا أ ر إو 

     1.وذا إ ل ص م  ر ن ارس ،د اء إ اوم ومو

رى  و ذا رف طظ أنا دوا   ق دة و 

 ارو ازت  ط ام اون دود  وظ ط ؤدي و دةد

.2  

  وظ ط ادار ،ز ا وى  ادو ظ دور ول    

 رم اون ن إ م إ ق ن 900 ادة ص ط وذا ادر، ام   وارد

 اراءات ون ادد ادل  ء ا ازة  اط ذه ت دو ،08-09

دا ،داروا  رى ذوف او و ن أ ن دلن أن ا وق 

  ل وت دت ا  م  ا ون أن ب ث واطراف ادع

  او ا ر ط  اطع ادل ن ن ، ا  رض

وأ وا  واو  رأ ل مو. 3   

ب اطا دوس ا وى  دوظ ا دور. 

 وب 1996 يدورادل ا اد دور ؤ ادو س ر

 ات ل و  دو س ؤس(  ء وا  152 ادة ص

                                                           
 .357ج زام، ار اق، ص  ن -1

دار ا ار، ارة  ،3ط ،نا ودأ ارو وواط وع ادارة  ارف ط ،أظر -2

 . 71، ص1976،

 . 42ووف و، ار اق، ص  -3
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ا دارن .ا ا سو ا دود او دا ا   

 روع دم إ او درت ث 1.)وران  ارام اون اد أء

 ، واد درا رض ار ط ادو ،س اق اوي اون

م و دا  ن طرف ذا را ر ل ا ن س ا 

 .اوط ا واس

  ا ر اور رس إطر وب ادوري اس رس ود

ادل  ن 165 ادة ص ط وذا ر ارن ل ن  ادق اص

ورا1996.2 يد  

 ره وددت ادو س اق 01-98اوي  ون 03 ادة  ت

 رزاا  ،واز ا   تا ا ن إ رآ  ةرا مأ 

 .19963 دور ن 93 ادة

 دوس ا ول–إدا ده  –ر م م  بر دارا رل ا

أن ل ازت ا ت ن اص ار ادار  ا  ظل اظم 

دل ن اص س ادو رار  ل ول إ   ا اق،

،و طوا قو  ل م   رووم  ارب او ظ م  ذاو

                                                           
 . 1996ن ادل ادوري 152  ص ادة  -1

 52، ار اق، ص "2000-1962"اودة وازدوا  ظم  ن  ازار اء ادارير وف،  -2

. 

 . 1996 يدورا ادل ن 93أظر ادة  -3
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اذي دد  إ  ا ا وارو   262-98اذي رم 

ا  دارا را. 

 وظ زدو او  د س ادو رم اظم ا اداري ازاري،

ت ال ام أو وم إذ  داريا د اد اوو دارا 

 ل ا ن  رض ن اواا ر  داء رأإ  ل را وا

،و ا  ط ا را دوس ا ف  ،ا ط  وو

،  119 ،143 ،152 ،153وص  اواد اذ، ول در ظ او

 .ور 1996 يدورادل ان 

اق  1998ي  30اؤرخ 98-01  ذك أم اون اوي رم 

 ). 1998 ،37ر دد -ج(دو وظ و ت س ا

 ن نوا 1998 ي  29 اؤرخ 187-98 رم ار اروم-   

 )  44  1998دد ر ج( ادو س أء

 اراءات ل واد 1998 أوت  29 اؤرخ 261-98 رم اذي اروم -

و  لري ام اس أ دو1 . ا 

                                                           
-  2008ور ، اوز  ون ازت ادار، دوان اطوت ا، ن ون،ازار ، -1

 .10 ، ص2009
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 ن ت وادد 1998 أوت 29 اؤرخ 263-98 رم اذي اروم -

  ر ج ن 64 ادد اذ ارام( وم ادو س وام ا رؤء

1998(.1  

 و در  وأ واده ود  ادو س او اظم إن ث

   ل ن  وردت

   .ادور-

  .اوان-

  . اظت–

   2.ادا اظم-

 س ت اق 01-98 اوي ناو ن 26 ادة ص طق

دوا ظو رس( و ظ دوظو او دودون اا  ا ا 

 ذات ا طا ري اوا(  

  وآر اري اص ادو س إن ث       

أو تا س ا داو ره ا ا دارا ا 

   و وادار اد اراءات ون ط دد  اص  زار،

                                                           
1-  ،دارت ازون ا  زوا ، ورقا ر11،  ص ا. 

2-  طوا ، ر د ،دارت ازق اا ر88، ص ا. 
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 ارارات ض ن ا ازت  و ادا ل اص -أ

 واظت توا اطت ن ادرة وارارات ال ض ن ادرة

زردة ان 09 ا ونوي ام ا01-98 ر ) و داا دوس ا ل

  

ارو د ارارات اظ أو ارد ادرة ن اطت  ء اطون-1

وطا ت اظوا وطا وت اوا زرا دارا.  

2-طا ر،ون ا ر دىو راراتا  صن ا زا ون ا

دوس ا(.  

 ادو س ل 01-98 رم اون ن 10 ادة  ت اف - ب

 فرارات ادرة اا دان ا ل ما  دارا  تا  م 

  .ذك ف  اون ص

  ادو س ل 98-01 )ن اون  11ب ص ادة ض -ج

 ض اطون وذا ، ادرة ادار ا ات رارات  ض اطون

 رارات س 1)ا .  

 ال  ادو س ر ث اري اص ادو وس

ار داري دونا ط ص دةن 119 ا ل ادورارض( 1996 يد 

ر نواا  س وزراءد ا ذس رأي أ دوم ا ود سر وا 

                                                           
 . 01- 98 رمن اون اوي  ،11، 10 ،09ادة  -1
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 ا اوان ر  ر  ار وال) اوط ا اس ب

 01-98 اوي اون ن 36و ،12 ،04 اواد ص  هد وذا او  در

  در ا ارات إ دى  اري وال. إزا ار إن ث

 1 اور رس در ا ار اط ذات وار و اواب

 س دوا  ا وا  را ن ل ن روز 

  ورف او ا واد ا ظم  و ا، وا ادل

 وب ادو س وب ارس وب ادو س رس ن ل اس ر

 س ام وان وارف ام ورؤء ادو وظ ادو س وب ارس

دوا وو   . ومو ة م دوس ا واء  قط 

وظا رل أو اا  تزا دار2.ا          

 د واء ا ا  رس اذي ادو ظ  اة ؤء ن ون

  .     ادار ازت  ل  د أو ارة وظ ادو س م

                                                           
1-  ،ور، ا نز  ،  ،دارت ازا  رات ،دي 2010  -2011 ص ص ،

266 -267. 

وس،  ،ر ازار، ت  د  ل ندرا د ط- اوط  ء اء ،ر وف -2

 . 169ر، ار اق، ص
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 ي  26ر ادر ادو س ادا اظم ن 10 ادة ت ث

  ا ا ل(    ارن أ وع اداو دو 2002

   (.1دون دو ظو وده ادو ظ ادو س وى

 ت دةن 11 ا س مظق اا  ر( أن ظ دوا  ةرا 

   ذك  و ادو ظ ر ن  أه اذورة 04 ادة ت

  . ظ ان واوظن ادو ظ ة  ا اط رس -

  .ا ادة ب رأس د أد وض أو رأس -

– ط  تط ظ دون ادا. 

–  بط إ  رف إا  . 

  . ادو س ار ا  م -

(.2ور أو ب أو    ادن ادو ظ دم ادو ظ وض –
   

  .                                   ادو ظ ا ادور اول ارع

 رس( ادو س اق 01-98 رم اوي اون ن 26 ادة ت

اط  ذات ا  ا ا  ادن ادو وظ ادو ظ

                                                           
  .ن اظم ادا س ادو10 ص ادة  -  1

 .ن اظم ادا س ادو11  ص ادة  -2
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ص 1.)اوا س ا دوت ا  وادن ا 901 ن 903 إ 

 ا او  وادار اد اراءات ون ان  08-09ون

 وز" اء دوي  ل در وآر أول  ادو س ص -1

طوي "ار ودوى ال ود رورارات اا دارا  واأ 

 ا ارز ادار اطت ن ادرة أوا  ادار طتا ن ادرة

 وب  او ا  وذك م، وي ص ادو وب م ل

  . وص

2-  ص ل  ونف طا ورد ا مر اوادرة وان ا 

 .  وص وب او ا وذك ادار ام

 ص ظر  ونطض ا وا  بو وص  و 

  2.ادار ا ات ن در آر ن ادرة ارارات

ر وىدن أو اطم اس أ دوس ا ا  ب وا طم اأ 

ا دارا ا طرق ث إك اوذ ص ط دةإ م إ ق 904 ا ك أن إ 

 أن ذك د ادو س أم اروع اطن أو ادوى  ز وط ز روت

 أ. ادو س دى د  واط ادوى ر اوت إ م إ ق 905 ادة

 أن ن ادار ا ذات او واؤ ،اد او، ادو( إ م إ ق 800 ادة

                                                           
 .  98-01ن اون اوي  26ص ادة  -1

 . 15،16ور ، ار اق، ص ص  -2
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 م ارف او ، أو ذرا ر و ، ث واط ل

   1. ات ذه

 رع أنري ازاا  واد897 ا ن 900 إ دث إ م إ ق ن دور 

 إ م إ ق 916 ادة ن ادو ،س دى دوا ظ دور س وو ادو ظ

 رره د ادو ظ ن و ادو ،س  اواد ذه أم طق أت

 در أول  ادو س ن واء واو اوا ان ن رأ ان

 .ض  أو اف  أو

 ر  وووب ادو ظ رر ن دت إ م إ ق 898 ادة وص

                             2.ار واول طرو  ل ول ورأ ارة واو واون او ن

  أ  ر وم وض دوا درا ف وىدا  را ص او 

ا راز م رح  روع أو م زر ور وض دوا د وا 

   ورا ادو ،و وو وس او واب اط ن وم

  3. ادو وض ار اذي اروع ام  ادو س

رع وأري ازام ا رض ن أن رر ظ دوا  ا ا 

 ادو س أن ر اوا، ا دون ط او ا ن رأ ض،

                                                           
 .ن ون اراءات اد وادار  905و 800أظر اواد  -1

 .ن ون اراءات اد وادار916   إ ادة  900إ  897أظر اواد ن  -2

 .100ص  ،ورات  ر، ،دروس  اؤت ادار ، د ار -3
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 ض ر  ون ط ن ا وص إا طم ام أا 

دارءت ا  .1  

 رف ادو س ت ر ض اطن   ادو ظ أن ث

 دمو راذ و،  ول نطض ا ن ا ا وو وو 

 ارار ض أو ا  ،ز أو  ارار ض ادو س ن ؤ ن إذا

 وأم دئ ول ق  دور ادو ظ ون ال ذا و ا، دون

 ادار ا ات ل و  ادو س د م ون اداري، اون

، ن دو دا ا  در او  رامون ا2.ا   

ء أأ  تراا  ق ظ دوداء اإ ظ وذا او ط 

 اطراف ن د ارا ب ل ر و إ م إ ق ن 887 إ 884 اواد ص

 وط ارا ب ل ا رس ر او ،ظم دم ن ادو وظ

ظ ا دورض ا رهر وبذي اق وا  داف إ ث، ن 

 ذك ام  ازاع، أطراف ن ارة واو ا و ن ر ارر

 ن تددة ط.3 ث ف ظ دوا درا راحول واا  

ا روا  س دورض او، ن ا ث وون اوا و 

                                                           
 .391ص د  وس، ار اق، –ر    أظر -1

 . 161ص ،ار اق ،ز ردة -2

3- ،و آث ن ا ن راءاتون ا دارا "ر و د"درا ،وزر واوا ط و ار، 

 . 402ص  ،2010 ازار،
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 ور اس ودف ن ل ظ ا، وو ول و واد

 1.ود ل  ازت وم  م ول اون اداري

    ر موص ارة وا ت إظ ط دوت ا دةن 900 ا 

 ام  وذك ز ادو ظ وظت طت إ ارة إزا  إ م إ ق

ا  إ ردا  تت طظو ، نل و ذا صرع أن اا 

 او أطراف ن أرى  ون  ن ادو ظ دور زز ول ازاري

 اراد، وق أر  ل  وو  ارد وإ  طت  اطع ن

 أطراف ط  ث ادم ارا اون ظل  لا  ن  ذك ر ود

وا  تظ ط دوا وا وا   ر  م و 

 ام ن ادوى  ال ا ام  إطم د   ونط

ا  دون  رة )دع وطا  تط ظ دو2.)ا  

 أن ذا و ا ،ب ل ادو ظ رأي إ اع م أن ود

 اداو ر ون و  ام إدار ،ون  ل ة أت ادوى

ور ون ا ةن او رأيا ذي ار ا و ما  وىدد ا طقا 

 ونو داوا ر ن ن ا داءإ ،ل رأ ر ث رى أ دم 

 م اطق م. اط ب وذا وو او وأطراف ادو ظ ور

                                                           
 . 23، 22، ص ص 1982اطوت ا، ازار، أد و، ازت ادار، دوان  -1

 . 42و ووف، ار اق، ص  -2
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 ث و سر طوق ان ا  لط رارون اطا  أو 

   .1اس دم وىاد رض أو د ،وض

او  وادرات رارات واق ر ادو س وم ام دور د

 اون وأم دئ ق ل  ادو ظ د ارة ذه ن ادو ظ

 ما زة د  اد اطء  طب دم ادو ظ وز  اداري،

  ءا ا .2   

  .  ادو ظاري  دورا ا ارع

  ا ،وظ رد ادو س إن اس ن ا دى اروف

ا زة اوا ، أن إ وار ا ،كن ذ س دوا  ص 

 ادوري اروع ن وده وروده ا اص ن أ ل  اري

 ص دةن 119 ا ل ادورا1996 يد، ء ا    »رض 

ر نواا  س وزراءد ا ذس رأي ا دوم ا ود سر وا 

  ادار ار دي رو ن م او وذا » اوط ا اس ب

 3.ا 

                                                           
، 2009 وار واوز، ازار، دار دادي ط، رح ون اراءات اد وادار ،ررة د ارن-1

 273ص

 . 163ردة ز، ار اق، ص-2

 .1996 يدورادل ا ن 119ادة  -3
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  ون نأوي ام اص 01- 98 ر  قط وطا رس ا 

دون ا ل دةدي( 01 ا س دوا رأ  را م ا رإ  

  (.1رور را ا ادت ورح 04 ادة   اوص ام ب

و  أن وم أرادت إن اد روع ون  ن،  وءا 

  2.اروع ذا وص رأ واذ ادو س

  د ري، دأ   وم ط و ادو س وى  اري ال

 ب وا  رط ادو س ن اد  ارة طق ل  ، ذ

  3  اط ووى اون

 ول إذ ادو ظ  ار ا  رون اذن اء ن ن

 رعد أو ا د داء إم إول آراء روع ونذي اا ود سر 

ودى ا س أا ط ص دنا 37 -38 ن ونوي ام ا01-98 ر 

 ذك ن واء ،13-11 رم اوي اون وب وام ادل ادو س اق

 وي ا أو ا ا دا4.ا  

                                                           
 . 01-98اوي  ن اون 01ص ادة  -1

 . 364ر ودي، ار اق، ص -2

، 13، ص ص 1989أد وف، ات ار  ادارة ازار، ؤ اب اوط، ازار، -3

14. 

 . 209وس، ار اق، ص  -4
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 ر ا  ن اوا ر  او ارة  ادو ظ رك

 د دو ظ دة ا ا دور ووم وو، و  ام ان

 ادان  ذرا ودم واداوت ات د اد أو ادو ظ ر

 إداء ط ول  اون ث دا  ، أو    وا م اري،

                                                                                                         .اوان ر  ارأي

أو ا ا  دوظ ا و                                                       .

 ث   ،ووبو إزا أر رأ إن إطر س ادو ر اوان وطب

 س إطر وو  م( أن  261-98 رم اذي اروم ن ا ادة ت

دوا ر نوان ا ل نم اا و كد وذ د س وا 

(،1 وم نم اا و لر روع ،ونل ا  قوا زا إ 

ادو ،ث أن ارأي  اذي د س ادو  روع اون  س ام ان

  دوس ا دون ر أن   دة اص او ،و زم ر ون

،و من اا ل إرو ، رر ل ،دوس ا سل ر ن  لرو

اذي ف أد د  اراءات ودم   ظ ادو ،ن اف إ

ظ او ،ث ل ا ا س ادو ن ب ارس وظ 

ادو و  ا ا س ادو ا ن أن رك  اوزراء م أو 

                                                           
1- ص ا دة02  ذيوم ارن ا98-261   ؤرخول  07ادى ا1419  قواا 29  1998أوت 

دوس ا مري أل اا  راءات ول ادد أ. 
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ون  ا ل  ا واور ا ق طم، وا ن م  ات

داوت ا ا  ور ا اط  وذه ارة م 

اذي رل  اا ء ا ا ارن د  ارر 

،و ا  ا ط ث   را رأ دوس ا ا 

  رون اواا ر ص.1  

  داا ت اداوت و دوظ ا ور.  

-98ن اون اوي س ادو03  رة  38ص ارة ا ن ادة 

 2،)ات واداوت ودم ذرار ظ ادو أو أد د )  أن 01

  رض وا دوس ا داا ت اداوت و دوظ ا ور

ر اوان ا ق ت ا ووار   ال ،إذ دي 

و أو أد د اس رأ اري  ذه ار  ،ر ظ اد

  ظ رحن وواا ر وص راذ دمت وداوت واا

إذ وم  و ذا ال  م  ل دئ وأم وواد اون اداري،

 زردارة ا رد ر نوظ ن ر اوزن ا راح وس ار

 داا وا ا ا  ريرأي ا ءد.  

                                                           
 . 164ردة ز ،ار اق ،ص -1

 . 01-98رم اوي  ن اون  03رة  38ص ادة -  2
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  رفا  ده  را ره دارة ا دوس ا  إن

 اث ن ال واوت ا وا ن  ادارة ذا د ظ ادو إ

  د ا وا راذ  ع وو زم ادئ واا

داا أو ا 1ا . 

 طا ا  قطري ار إ ل دوس ا ريرأي ار ا

،ووا  ن رة بذف أو اا  در ذيراء ال أو ادأو ا .

و ر ارف ط و  اذ رأي اري ارح ن س 

ادو أو دم اذ ، و ب ادارة او   رأي ، و ر  أي 

آر  وذك ون ارأي اري س ادو  ، اوو . ام

 زاموا راب ا ذيا ا  س را . 

  .                        دور ظ ادو  وى  ازع اطب اث

ر  ازع  أول در   دور وذك وب ص ادة 

ر   03-98ب اون اوي وظ و 1996 يدورادل ان  152

،ر ازان   ا صت از  لو ا دص وا  ول

داروا دا ت از  2.ا دي وء ا  ز ر  ث إ

                                                           
1- ،ز دةق را ر165 ص ،ا . 

 .448- 447ص ص  ،2005، 04طوت ا، ط دوان ا اظم ا ازاري، ور د أران، -2
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  ب أن ن بطذا ا  طرق إم اداري وء ا  ن دوظ ا

 را  . 

ر وم ا را    ؤ زعا  ودإن و ،

  ازع إذ ن  9و 5دد  اواد  98-03ث ص اون اوي 

ا ون ن ذه    و ،ة م وة ا و اط،

وا  ا ل ا ذيا دوظ ا  زةا،  م   و

وم ظ ن  1996ادا ن طرف ارع ازاري  ظل ادل ادوري 

  98-03 .1ل اون اوي 

 أن  03-98 ي ر او وا ن اون او 09ت ادة  

  ث ص    ازع ون ن ظ دو وظ ادو اد،

أه ن   ظ  05إ إ   ازع ا  ادة (

دو ودة ث وات ن ل رس اور راح ن وزر ادل ود أذ ارأي 

اوا ظو م طد ء س ا قط(.  

 دوظ ا دةس اه وأ ورة اا  ورةذروط اب ا ن

وم اظم ودون ط د ظ دو2.)و                                                                   

                                                           
 ، رع ادو واؤت اول دة ار   ازع و ا، أل س، أظر -1

رزاا ،  فدة،و ن ،وقا  2009 -2010، 27 ص. 

 . 98-03ن اون اوي  09ص ادة  -2
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  .ال او ظ ادو  وى  ازع ارع اول 

 ؤ اء اداري  ر ظ ادو   اة ادارون،

ودة ث وات    ظ ادو ،ث ن  وى  ازع،

ود اذ رأي اطق س  ،ادلاوري راح ن وزر  ن ل رس

وو  ن ذات ا، دة ث وات، ا ء وده ظ دو د،

م طد ده أو دوظ ا ،زعت ا وص مراذم و روا

 ا ا د ن م رعظ أن اوا ا  أو دوظ ا  ر

  أو دن أ إذا ده وداريدي أو اء اا  ب،  

ر  ،زعا   وأ  .  

 ط ده إو دوظ ا  ر ا د اد دم  رود ا

 . ون دم ط   رن  اداوت،أو ده  م اظ،

  

و ارع ا  ر ذه دئ  ن ظ ادو   ازع،

   1.دوره  رت اول 

                                                           
ص  ار اق، ،" 2000، 1962"وازدوااودة  ن ظم  ازاراء اداري  ،ر وف-1

133. 
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رع اا تر  دوظ ا زع دورا  وى  ا    .   

ن دوى ازع ر د اطرن  03-98اردة  اون رم ط م او

أو ن طرق ا طق ظم ا ث إن دوى ازع  ن ل ان،

 و دور ظ ادو ر  رد ر أم  ازع ر  ن اراءات،

 ذه اراءات؟ 

 وا را  سن ر رهطرد إ زعا ،  را

،ء ان أ ن ررا أو ء اد أن أ رج ن وفة   و دأ

ان       ا أو ة س ود ادرا د ررا و ود دى 

ن اون  22ا  ت  ادة  اط رض إر إ ظ ادو وذ

و  دور ظ ادو ث ذ ظ ول ارر اذي  ،031- 98اوي 

ن س اون  2ارة  09د و أء  ام وذك ط ص ادة 

  .2اق

 م   ن ر وةد  زعا  د  ءأ 

ا ن ا وانو دوس ا ن وان م ن ل3ا. 

  دة    كون ذر ورراءة ا م ذه ا رإط و

ووز أن ون ات ر ظ   ث ون اور  و .،ت

                                                           
 . 98-03ن اون اوي  22أظر ادة  -1

 . 98 -03ن اون اوي  02رة  09أظر ادة  -2

3- ، رد ا ا  زوا دارت از"داريء اق، ،"اا ر176 ص ا. 
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روة ا دم وم اظك اوذ و مظ مد م طراف أو ن ر

م دم ظ ادو رره اذي أده 98-03  ن اون اوي  26ب ادة 

،و  رظ  ذ و   و زاإ دوظ ا ور ر ث

دأ ر  وم ا ر ب ارا ،م د إم ذه اراءات ادو اد،

 اداو   م س أء ث أن ظ ادو  رك  اداوت،

م طد و. 

ود اراءات ا م ، ر إدار ارار  ال  ا، م 

اؤر  أء اطراف وادات ار،اب ازاري وب أن ل ارار 

 رار، واوص اط، ود اء طت اطراف، وون ذه ارارات 

  أذ ارار وذا ام ظ ادو  ، ،ب أن ذر ام اة ارن،

ن ا زاإ دوظ ا مرار ان ا ث إن،ا   ل زاذه او

،وق وذا أر زر   طب ارر ور ازع واا  سر و م

 رار اا  . 
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ث اا 

دوظ ا مظ مت و ريزاداري اء اا  

 ظ اوق ور ارت و  ك أن ا وو ط دا ده،

،ون ر  ن اطر د  واء ن ب اط اذ أو اراد ذا 

 ن أداء ر   بواا  ن    أن طن ا ن

 دوا طإ إ ف طا و ظت ار دو، ل ا  زة

،وا دا ءل ا  أ  تب ودوا رن واا  و

ل   ن ذك   ن ا وإط ف ذه اواد وام،

  رز أو ن ق   اوظ، ط  م در    إ، ون 

دم رر ات ا  اداري د ؤدي إ و إ 1  ءأ

 .وطت ورات اطت ا ر اء ارس دور د ه

وو أن ل ا ارز  اث ال  ل اوت وم       

وص اق اط ل ن تزاروض ازاع اا  ذات ا وا و

2  طإ إ ظت ا رىب أذا ود، وا    ل  ذاو

،وظت ا أو وت ا  واء تن ا و ا 

                                                           
 . 78ص ار اق، ،"" 1962-2000ن ظم اودة وازدوا ازار اء اداري  ر وف، -1

أل اؤر اث  دم ذا    اد ن ازت ار،ط ا واف د اوب اري، -2

 . 08 ص ،2007أول   ن، ادهارر  ا ار اول،
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 وام انر ن رض إ ول ولا ،ا تدوظ ا وا، 

وظت اول ا وا .  

 .ت ظ ادو  اء اداري ازاري  اطب اول

دوظ ا وظت اوا وت ا بطذا ا  طرق ث  

 .او ظ ادوت ا ارع اول

اوي ة دم دل أ ط   إدارة ار ا د ل 

     1.ر ا  دا ن اموو  رض و ل  ق  ة،

أو  نل ا .  

،وظ د ا طرق  دوا  ا م اظر اؤ  ف إذ

 ل دو ف،ظ   رىن ا  بوب اأ  ن دولن ا ك

راطدد اء وا ق ا أ  ره  ترى اأ ودو

د دو ر ارط ن ظم وظف اة ون ا ا  .أوب ان

وظ ظد اواون ا،،ءا  نرص اا  قط ف   أي

إ ادارس  ظرون ن ذه ا ن س دم د  ا، أص 

 طزة اوأ ذا طزة ان أ طر ت اا ن زاو وعوا

                                                           
 . 45 ص ،2002 ازار، ال ط وار واوز، ،اط ا  ازار ور د أران، -1
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وطرق ر ر  ء،ا  ار اة و  ط طر  ا

  . 1 أم اة 

 بدل ا  . 

ر ط د وم ( 04-11ن اون ا ة   60رت ادة 

،و إ ا ر ر ل وون اذا ا  د ط ر أو

ا ة ا إ  ن ا ت اوا إ دوا ظو 

درن ، )او د ط ةد اب أار   دة أص ا  د ث

أم اس ا ء  ،وزر ادل  اد م ظ ادو ث وم

وإذا ن ا ل  .ون ا اقن س ا 65وذا  ت  ادة 

  لأ  دوى ادا  ت ء أن س اا  ب وو ا

  68ص ادة  ن س اون اق، 66أر ن ر اوف وذا ب ادة 

 ،أن ذ  وا اةدل  أن وزر ا 04-11 ن اون ا ة

ا درا إ وا درا إ وا درن ا  راوح تو ب كوذ را

طا ،   ر ن تن ا و ور توون او   

أ ارس ر  اس ا ء د د اس اد ث ر -1

ورس ان ر د ا  ولا.  

  .                                        دم واز ر رار اف اذي ذه وزر ادل -2

                                                           
1-  ، ر ق، 113 ص . 
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ارار ا  ا ر ل  أر دأ ارا ن وم دور رار -3

  .11-04اون ا ة  ن 67اف وذك ط دة 

رة  66ووب ال  ادوى اد ل دة ار ا وذك و دة  - 4

 . 04-11 1ن اون ا ة  02

  ءأ  ررةت اذه ا ن راند أ رو ذرى او

،د ت رد   دم و كذ  بوا رر ن دفق ا  

  رزاءات اا  صا،  واا  تذه ا در  دة و

  .   2ا دون أن ون  ل د ذك 

ون ذا اطق ب رس ذه ات ل وا   اة 

  . ظ ادو و ظم دد   طور اء اداريوص 

 دم  ا دأ زل . 

د رض اة ل رة   ظم دول ام داءات  ن   

ب ا ا ن وت  د أدم م ن اوظ أو ردم ن 

ا،ا  نر ن وذا ا  ن او  ا طر ا أن إ، 

ؤر وار ن  ل ق  اء  اوظ، وإ أن   دأ 

،داره ا ا ن ا درزل واون ا . أن ن ا د ن وإن

                                                           
 . 11-04اوي ن اون  66 -67ص اواد  -1

 .48، صار اق اط ا  ازار،ور د أران،  -2
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 ظر  دوا ودو د كن ذ ر ودون أي ر ل روض أزاع اا

ن  د ازل ون  ن ار ن  ظرت ا ا دأ 

 دارا ل ام ودى أره إ زل دم ا.1  دم دأ دو

 زل أ ل  ان ا أو و ل ا وز ل شا إ أو إ

أو  إ وظ أرى ر  إ  اوال وود ا ص   ،اوان

ث ر ذا ادأ ن أم ات ا ل  و وص  2.اون

 ةا   و دوظ ا ث  ط كوذ  د  ن

أر رو  دأ دم ا زل وال  ة ار اول اون 

ط ا  و اذي ن ال اة ورر  اء ادي ن ال 

ودأ دم ا.3  ط ادارةن ا ن أن رل  ،ادار  ازت

 ح اا  ورس اب رط دهأ  ذاة ول ار او د زل

 راد ( 2000- 99اا  طق وع إر در ب أن ءا إن ا

 1996 يدل ادور وروع  (،4ن ف اط    ذك ف اة

وذك  ون  . دم ا زل رم أ  اد او م ر

ك  ن ارة ذا اق س ادو وذا ار ء ذ 01-98اوي 

                                                           
1- وا ، ،دء اون ا  طوا ،را رة، دار ا160 ص ،1987 ا. 

 . 79ص ار اق، ،"" 1962-2000ن ظم اودة وازدواار  ازاء اداري  ر وف، -2

3- ،ز دةر ،قا ر206ص  ا. 

4-  ورس اب رط ا ح ا2000- 99ا، ا ددا239ص  ،1999 ،1، ا. 
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  أن وا إن  دم ا زل إذا ت ل  اوم  .ادأ

  روا ا زه وطر ن ض أ ل  و ل ازم ا

،ن  ا اداري واء  وى ام ادار ادا أو  وى 

 س ادو ذه ا  أس أ وا ادو أو او أو اد أو اؤ

و   ط أد ذه ات  ور ط  ا ذات اط اداري،

از ا  ن ام وا ال ل  ازت ارو  ل 

دادئ ا   بو وود و،1  دوا ظو دوظ ا ونو

ن  ارار وم  ن وى ازة ا ادار  دوادن 

ا ون ا.  رحب اول ا زم  دوظ ا ن ر  أ

ن اون ا59   دون أن ون  ر ار وذا ب ص ادة 

د ر  اوظ زم ول اوظ  اب ارح ل ض )ة 

(،2  ء اوأ دوظ ا ل رع أنا  ب رىب أذا وو

ا وم رن ل وأن ل م دأ دم ا زل ودم ال ال ن 

  ر و وظما زاء أو ل ا3.ا    

                                                           
 81 ص ار اق، ،"2000- 1962" وازدواودة ن ظم ا  ازار اء اداري ر وف، -1

. 

2- وث ا دا ا، دوس ا ء وز ارم ،ا س رة نرد ا  ،

""، وموق واا    دد ،ا106 ص ،2011 ، 02ا. 

 .  120 ص ق،ار ا ،  أظر-  3
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، دا د روري ويل ان ا زه   وإنر  ن

، رف، و ر كذ ،وظل ان، دون اطر رانأ    

 ث رن ا مدأ رع اا  وظل ا طرق    .  

 .ظ ادو اوظ ات اارع 

   ،زة اوى ا  دوظ ا ون  زة اا  ض

ن وظ ا ل  طق اون د ات     ، ،اداري

، روت ازا  ن دا  وم رض أن رذا ا توطل ا

وإن  د رة ال اوظ  ا ن  أن س ده وزا، واددات،

ون رر دأ ال ن اطت، واذي ده دم دل ط ن اطت اث 

داؤون إ .1  

 ون  أرى ن د رة ا  ون  ،ا ن ذ

ن ادل  147ود رص ارع  ذا ادأ ن ل ادة  ون دون واه،

ن س  138ث أن ا   إ ون  أدت ادة  ،1996ادوري 

 أد ارع   ادور  أن اط ا ا ورس  إطر اون،

ا  دةل ا ن كوذ  س د وط ال ا ن 148  لدن ا

وأد ذه ادئ ارة   ن ل ض اوص او  ،اق ادوري

                                                           
 .132 ص، ار  س،  أظر-  1
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ل أن ظ ادو و  1،ان اون ا ة 04-11 اون رم 

 واطن  توا  ن ض طور  وا را دا  دور اوازد

إ  ون  ،اق اط  ر دوره   رذا اض إداري و وو

 دة ،إذ  إ ق وازن ن ا ار دارة وان 

.2 و ا ر أن اذ ردور وال د أي راوم ا 1976  

  لوا رادف اا دف إن ا ل او ول أن  ن  ل 

 راورة اب ا –  دأ ا روأ وذا ا ن دل رعأن ا إ

ور  23وذك ل دور اط ا وإع ا إ اون دون واه 

إذ أ ا  زم إ طق اون و إطر اون  1996وذك دور  1989

  ء 2004ا  ا ا   زم ان  3،،أ وإذا

 وندور ا و رورة إ ؤدي ونا ق دو  لا،ا   

 ؤدي أ إ  دور ا اف ط، وإن ال ار دو اون،

  ذاو وت اطل اأ ر  ورد  داريء ال او  ق

  .طق  ظ ادو و  إداري 

ب اطا  م مظ ظ ا دو.  

                                                           
1- ،  س  ر121، ص ا. 

 .135إس م، ار اق، ص  أظر -2

3-  ،  را،  124ص . 
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 زة اوى ا  دوظ ا   وم ذيل ادور اإن ا

دة  ودادار ،ث رس م ا ا ون ذا اطق ون طت أرى 

  ذاده و ن د دوره و ن  ول وظ أراء ل ن طرق إ

ن ارول ا وا دوظ ا زا وان ولن اذ  دوظ ا مظ .  

  .زا ظ ادو  ارع اول

 رر او   رودأ ا دة لوا ن دوظ ا ر

،ردا طا  زا ن  ا دارةدت او ط طذه ا وة 

 وو ر واا ط  وز و كداري وذء اا ن ر ص

، وا طدة واا   د داريء ار ازات ا ذا د وو

،دوظ ا مظ  تو، وظ أو ت ظ واء طذه ا روت ن 

ددا ز ا ار    ون ا ة، د ارا وون ذ

روا ظن ا،  ر ا دارا ز ول ار ا كذو 

 نره ا ، ط ون إ إراد  ن،    رو

ث إ  .و ره وا ا و د أ  ام، ادع ن اون،

و أدى ذك  و ن  ادو  أن ود م اون، ،د ذ و د ادارة

وذك إن ظ ادو رل و  ول إ اول  .إ ام د ادارة

ت ا د درا ،وا ل إو ،ا ت ام اأ ر ا 

، وا دي رأ ،ز ط ذيا ا واا  ش و  س 
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،ا ،ق ارات اا  ق ذيا ورأي اداء ان إ نو  وا

  .1ب  اطق اوا ام

 ،دوظ ا رز دور ا زان اوى  و  زا رس دورا أ

  دوس او،زعا و دارا وى ا    د  رق او

اق  98-01ن اون اوي 12دور اري س ادو ط ص ادة 

س ا ت،دو و ظذي  .ووم ارت  216-98وا ذيا

،ا وى ا  دوظ ا و داا ز  2.وا  مك أذو

اظم او  ن ة  ازع  ط  أ  رة اوب 

ا ط ذيزدوج ال اوا ورؤ .  

ث رى إن دور  ج زام ن  ن دور ظ ادو ،ذ 

ظ ادو  اء ارن  ادع ن  – زال–ظ ادو ارز اذي 

ر ن ادات ا س  ا ا دون أن ل ذك وق اراد،

ر، ن أ و رر ظ ادو ار د ادا ورض اب ادو ا

 ا دارا ؤوت ا ن دد را دوس ا ة رفا  وا

  .3ررت و ل اررون اوض

                                                           
 .203إ  199 ص ار اق،  وس، أظر -1

 ،ت  د  ل ن ازاردرا ر د ط"ء اء اوط   ر وف، أظر -2

،ر ر،سو"، ،قا ر442 ص ا. 

 . 356 ص ار اق، ج زام ،ن  -3
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ل   ر ظ ادو  أم إدار ر ود وطورة،

 و ولرة، و و رارات وا إ  ا   ر ا

  م ث إ داتض ارن وء اوا ن ا و د ،را

ره ار ل ن داعق واا إ ا دداري وا د ان ا 

و  ثأ.  وا  قط دوظ ا أن وظ  و ظ ون او

)ر ذيص ادر ا وظإن ا.(  

رع اا ذ دوظ ا.  

 دذ  ظ ن ول ت اا  دوظ ا ل مظ ب ا

ون ظم  .1د ر ذك  ل ادوى ادار و اوط  ادو وأداء دوره

 ظ ادو دد  ازار ث ر ن أم ارات وأرز  اء 

اداري ،رس ات  وأرى ار  وى أزة اء 

 أن إ     مر داريا ك وز رع أنن ا د ت

 ض ول رعذا ا  ولذء  ان طرف ا طرق إم ا ا

  .واون

ذا اظم و أن ظ ادو  ذ نرى اذ ر وف أن  ث

ر اوز زذا ا  ظر ذاو ا م ا رس  و ودل و

                                                           
 .596 صار اق،  د ر د ام، -1
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،ذا طل اددا اور أ  ل ض دوظ ا   و أو ، 

ر إوار ،ال وزدن ا وو  ر ل أو ر ل م اددل 1.ا 

 ر دم  و راغ ك رى أن و دذ را ظ  أ

 أ وو و دوظ ا ن ن طر زعا  وى  دوا

ن س طر ن ظ ادو اد وس د ،وذه اط ل ار أر 

2دا
. 

ورى اذة وس  أن ارع م م م ظ ادو ا وم 

ز  او وا وا ب أن   ظ ادو وذك  واق ر

 ريزاء اا و  رنداري اء ات ا .3  

أن اص ا ،  ظر اذة ورة أم ارب و اذون ن 

إ أ ن  ر  ازت ادار، ا  وى اء اداري ،س

،دوظ ا ك  ءت، ارد ا  ر ث إن دوره  زم 

  4.ام

                                                           
 "رار، ر ،وس،طت د  ل ن ازدرا د "اوط  ء اء  ر وف، -1

 . 275 ص ،ار اق

2- ،و دداري  رء ام "اظصق ،"واا ر207 ص ،ا . 

 . 199 ص ار اق، ، وس -3

 .10 ص ار اق، ،أم ار ورة -4
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رى اذ و ووف أن ظ ادو د دي رأ  ال  ذك

أي س ادو ر  ام أن ر او س ادو  اص اري،

دي رأ  زاع ودو  دوظ ا  س  ذاو وا  زا1إ. 

   أ و آث ن ا ن ذرى اذ مظذا ا  ن ن أ،

 رق ا ارر ف ارر اد ن طر د إ اف   ان أن

،دوظ ا و رذا ا ل   ذا،  دول وراح اا  ر 

،  رر  ء  ردون ا م طد دوظ ا رك روض أنن ا

،ا  ل اض ا ن ا ول وراح اا  ود ذل و

ر رب ذ وم اض ا  ذاو،  ل رر أوا ر ا

وا د أن د ا ادار  أم ل واد ،د  أم دة ول 

ور اوب وارب ن ود ذ ل آر د أن ن  دم رن اول 

 ر2.ا  

  

  

                                                           
  .44إ  40ص ص  ،ار اق و ووف، أظر -1

2- و آث ن ا ن، ،دوس ا ء  ق، اا ر27 صا . 
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ل اا    

 وى أزة اء  اظ اددة ادو ن نر ظم ظ 

ادة  ادار ث رس م ا ا ب  دور  وى ا اداري

،   دور  وى س ادو وال  02-98ا ن اون 

وا ص اوى ري، ا  دور  دارزة اذه ا إ 

ون و  ازع ا ر ز ل ن از ا اداري وادي،

ذك ن  د  ،   د س أط  ارع  ا ال

ق اط ل داراد وا و دول ا ،ون و  ن دد   

ات ا   اة واء اة ان ء ادي أو اداري ون ن 

ث  ارع ظ ادو وذك ،  واء او أو اوظات 

  ذه ات ء ادي،واء ان ء اداري أو ان ة 

ث أن ذه ا  ووا م وم رن  ون ي وط رل م،

وادف ن ذه اذ دار ن طرف  اذو   م م ن ادات  اءة

 اء  ظ ادو ارع واص   دت  وذك د دور

  .اداري ازاري

 



  

 

 

  
  

ا  
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 ا  

 ا وم اف ا إ دراذه ا  طر د ودور 

  دوظ ا أن إ و ث ريزاا م اظا  دوظ ا

ازار ف رزه او  ازاري ن رز ظ ادو  ر ور 

او ر ءا  اراح وزر ادل ظ ام ود د و ن وب روم

، وذك  ق وطق ن ظم ا ا ن ث أ اس ا ء

 س اا  و نإ  ن  ء وأنرداء اي أ

ظل اا  وى ا  ظ أن أ ظ دو  ون ت ا

دو  ازار ف ن ظ ادو  ر ن ث ا ون ث إداد ا

  عطا ر و إرورات  وداوا  

ث إذا ا ل ن و د   ت إر ل  د أ 

  زاري ارع ا

1-   طر دوظ ا ن ا وا ظوا  ظررورة ا

ظم  ن ا ا  دن  وزارة ادل وذك  اأر 

  ة 

إدة اظر  اظو او ت ظ ادو وذك و ن أل  -2

 ن  ءل ا لدا رودأ ا قطم وق اا  

  اداري 

رورة إدار وص و ظ دد د ا ن ظ ادو ورس  -3

ا ادار وذك ء ارو  ا اوظ  دا ن ات 

 . د ول دون ودة ال اول ات وا



رادر واا  

 

 

  
  

 رادر واا   

 

 



ادر واا   
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أو ردا.  

در  07اؤرخ 96-438  روم ار رم ا ،1996ادل ادوري -1

، ادل 1996ور   26ن ادل ادوري ادق   اء ،1996

  .1996 ،76ادد  اردة ار ور ازار، ،وام

  ون اواا.  

1-وي اون ا98-01   ؤرخي  30ا1998،  س ت ق

،و ظو دودد اا رزاا ور ردة ار1998- 37ا .  

ق ت 1998،  وان  03اؤرخ   03-98اون اوي  -2

،و ظ زعا ور ردة ارا ارزا،  دد1998 ،39ا .   

ن اون ا2004  ر  06اؤرخ   11-04اون اوي  -3

 . 57  ،2004ء، اردة ار ور ازار ادد

ق ل اس  2004ر  2اؤرخ   12-04اون اوي  -4

و  ء دد اا ردة ارا ،57 ،2004 .  

 ادل وام ر رم ،2009ري  25 ، اؤرخ 02-09اون اوي  -5

71-75 دة ا قدد ا رزاا ور ردة ار15، ا ،

  ؤررس  08ا2009.  

ون ادل وام    2010و26 ؤرخ  ا 13-11اون اوي  -6

  .2011 ، 43 ، اردة ار ور ازار ،ادد98-01س ادو رم 

  دن اواا.  

،ق م ادار ،اردة  1998ي  30اؤرخ   02-98اون  -1

  . 1998، 37ار ور ازار، ادد
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2-  ون08-09   ؤرخري  25ا2008  ون نراءاتا  دا

داروا، ،رزاا ور ردة اردد  ا2008 ،21ا .  

اؤرخ  ان ون اراءات ازا ادل وام، 155-66ار رم  -3

 08 وان1966، رزاا ور ردة اردد  ا1966، 48ا .   

4- دوس ا دام اظا  ؤرخب  16، اق ل 1420روار  26اوأ

  .،ادل وام 1999

 مراا.  

1- رذي ا261-98وم ا  ؤرخراءات  1998أوت  29ال ادد أ

   .و  ال اري أم س ادو

ت طق أم دد 1998 ور  14رخ اؤ 98-356وم اذي ار -2

  . 1998، 85ادد اردة ار ور ازار، ،02-98اون رم 

 را  راا  

أو با  

1- ،وطب اا ؤ، رزادارة اا  رت اف، او دأ

 .1989زار، ا

دوان اطوت  ر ز ووض د،"ازت ادار  أد و،-2

 2008، ازار، 7ا، ط

 .1982أد و، ازت ادار، دوان اطوت ا، ازار،  -3

ر ور د أران، اط ا  ازار، ال ط وا -4

 .2002واوز، ازار، 

ور د أران، اظم ا ازاري، دوان اطوت ا، ط  -5

04 ،2005. 
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، دار 3ارف ط ،دأ ارو وواط وع ادارة ا ون، ط -6

 . 1976 ا ار، ارة،

7- ا ،و آث ن ا ندوس ا ء  ، 1ج، ،و دار 

 .2003 ،ازار

، دوان اطوت ا ،ن "ظم واص"رد و، اء اداري  -8

 .2002ون، ازار، 

9- ،و در  دارت ازون ا"داريء اص ام واظ" واند ،

 .2005، 2ط اطوت ا، ازار،

10- ،و   ،دىدار ا ،طو رو و  دراءات اون ا

 .2010ن ، ازار، 

دار ار " اب اول ء اء" ن د اطوي، اء اداري -11

 .1996ار ،ر، 

اد وادار، دار دادي  د ارن ررة، رح ون اراءات -12

 2009ط وار واوز، ازار، 

13-  ،در ،رفة ا رداري، اء اا ،د ا و د ا

1996. 

ر وف، اء اداري  ازار ن ظم اودة وازدوا، دار  -14

 .2000ر، ازار، 

درا ر د طت " ر وف، اوط  ء اء  -15

، اط او، ، دار ا ر واوز"د  ل ن ازار، ر ،وس

 . ،2011ن
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ر وادي، اظر ا زت ادار  اظم ا ازاري،  -16

  . 2004، ازار، 3ان اطوت ا، ط، دو1ج

17- ،ت اوطوان اد ،دارت ازون ا  زوا ، ور 

 .2009-2008ازار،  ن ون،

18-  د ار ا توط ،زو دارل ان، اززري ا

زاا ،را ر  ره2010ر، وأ. 

 وا، اوط  ون اء اد، دار ا ار، ارة،  -19

1987. 

20- دارراءات اون ا ،و آث ن ا ن"ر و دار "درا ،

 .2010و ط وار واوز، ازار، 

، دار اوم ر واوز" ،س ادو"د ار ، اء اداري  -21

 .2004ازار، 

22-  ،وزر وا ومدار ا ،دارت ازا  طوا ، رد ا

 ،2009. 

د ار ، دروس  اؤت ادار ،ورات  ر،  -23

. 

24-  ،وب اداري، دار اء اا  دووض ا ،مد ا ر د

 .2009ر، 

، دار ا ار2 ،ود طف ا، اوط  اء اداري، ط  -25

 .1966ر، 
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اظ ا ار " ادئ ا زت ادار"ود وب،  -26

، دوان اطوت ا، ا ارز ،ن ون، 1،ج"زت اداروا

 .، ازار4ط

واف د اوب اري، ط ا  اد ن ازت ار ،دم  -27

ذا اث  أل اؤر ا ار اول، ارر اده  ن، أول 

2007. 

 ال ار  

1- دورع ا  ردة ا ل ،ا زع وا  ،س لأ

 ، ،وت اؤوا ،وقا  ،دة ن فو ،رزاا 2009 -2010. 

2-  ،  ر ،ت اروق واا   داريا دور ا

وراه  اوم ص ون،  وود ري، زي وزو، ور ل دة د

2011.  

ج زام، اؤو ادار ت او، أطرو د ل ن  -3

 .2010 -2011دة دوراه، ص ون إداري،  د ر رة ،

4-  داريا دور ا ، وةد ا رج رةذ ،داررارات اء اإ 

 .ل إزة ادر ا ة، اد ا ر

ر ودي، اص اء اداري  ازار، ر ل در دوراه،  -5

 ،ونا  زي وزو، دو ،ري ودو 2011  

 تا.  

1-  مظ ،و وفو دارم اوا دوس ا  ظ دو" 

 .  ،4 ،2003س ادو ازاري ادد "ودوره 
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،  25ز ش،  ظ ادو دى س ادو ، ار ار ادد  -2

2010. 

3-  ا ح اا  ورس اب رط99-2000،  ا

 .1 ،1999، اددا

اوال   اطر او ظ ادو  ازار ، وس،  -4

 2014ر ،39، ادد 1945  ، ي   ،08 اد وادارة واون 

. 

د وس، ل دور ا اداري  ظل ون اراءات  – ر -5

،  اوق واو ا ، د 11 وادار ، ار، ادد اد

 .ر رة

س م ،ارز او ء س ادو ،ا اد ث  -6

،  02، اددا ،    اوق واوم""او  ،د ارن رة 

2011. 

د و ، ودور ل ن وض او وظ ادو  ظم اء  -7

 . 2012، أور 30اداري ار وازاري،  س ادو ،دد 

8-   ،داريون ادئ اد ووا ل  دوظ ا دة، دورر ز

  ،2011وان  ،12دداوم ا  ،د ر رة

9-  ا ح اا  ورس ار و ززد ا دا  ص

  .  1999 ،1، ا ا ادد 2000- 1999

را تت  اداوا.  

، ل ور "اوا واق"ودروة د ارم، اء اداري  ازار -1

 .2005، 6ادو، ادد  س



ادر واا   
 

 - 98  - 

 

2-   تأ دا ،ررب ادول ا  داريء اح ار، إرة أم او

 و نا وطا ي  12-11ا2011. 

رزق أرة،  وان ف ار ا  أل ادارة  دوى  -3

ا ا ،ت ارا    داريا ول دور ا ثا دو

 ،ت ارل  29-28اروادي، 2010أا ،ز ار2010، ا. 

ظم اوض ا دع ن اق واون م ادار  د ري، -4

 را" ر دد ،"درا ونء واا 155، ربا  

-راتا   

 دي، رات  ازت ادار ،  ، زن ور،  -1

 ،2011- 2010ا. 

ا راا  

1- Lafferiare-traite du Juridiction Administrative et Des Recours –Contentieux  

parix  bergers- levraut   -  rem  pression C-G-D-J-1989  
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  ا  اوان 

    ر ورن

  د  أ  

  .   ظ ادو  اء اداري ازاريال اول

    4د

  .  6وم ظ ادو  اء اداري ازاري  اث اول

   .  6 اء اداري ازاري   ظ ادو رف اطب اول

  .  7 اء اداري ازاري ظ ادو  ارف او ارع اول

رع اا  ف ارا دوظ اريزاداري اء اا .  12  

ب اطا رزاا  دوظ ا مظ طورة و .  17  

  1996.  20ل  اداري ازاري اء  ة ظ ادو ارع اول

رع اا  د دوظ ا مظ طورة و1996.  23  

   .  26 ارع ازاري ظم ظ ادو اطب اث

  .  26ن ظ ادو ارع اول

رع اا  ريزاداري اء اا  دوظ ا زر.  28  

اث ا  ا ظن ا   دوظ ا مظ ز.  30  

  .  30ز ظم ظ ادو ن ا ا  اطب اول

  31  . أو ا ن ظم ظ ادو وا ا ارع اول

رع اا وا دوظ ا مظ ن فا أو ا .  32  

ب اطا  ر  مرر اوا دوظ ا مظ ز.  34  

  35  .أو ا ن ظم ظ ادو وارر ام  ر  ارع اول

رع اا  ر  مرر اوا دوظ ا مظ ن فا 36  .أو  

  .  39ز ظم ظ ادو ووض ادو  ر  اطب اث

  40  .أو ا ن ظم ظ ادو وض ادو  ر  ارع اول

رع اا ر  دووض او دوظ ا مظ ن فا 40  .أو  

    43 ال اول 



 

 

ل اا د دوظ ا ري ورزاداري اء اا .  

    45د

  46  دور ظ ادو  وى أزة  اء اداري ازارياث اول 

  47  .دور ظ ادو  وى ا ادار اطب اول 

  50  . ارات دور ظ ادو ارع اول 

 رع اادظ ا داردورت وإداوا  رار  و54  . ا  

 ب اطا دوس ا وى  دوظ ا 57  .دور  

  63  .ادور ا  ظ ادوارع اول 

 رع اا دوظ ا ريدور ا68  .ا  

  72  دور ظ ادو  وى  ازعاطب اث 

  .  74 ازع   وى  ال او ظ ادورع اول ا

رع اا  ت ار  دوظ ا زع دورا  .  75  

ث اا  داريء اا  دوظ ا مظ مت و

  ازاري 
77  

   .  78 اء اداري ازاري ت ظ ادو اطب اول

  78  ات او ظ ادو ارع اول

رع اا  دوظ ا وظت ا83  ا  

ب اطا  دوظ ا مظ م.  85  

  .  85زا ظم ظ ادو  ارع اول

رع اا دوظ ا مظ ذ.  87  

 ل اا .  90  

  91  

رادر واا   92  

    رس اووت
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  ص

   رزاا  بومظ  ظ مظ داثم ا داريء اا ازدوا

ادو  ددة ظرا دوره اذي  ر  ز ن أزة اء اداري، ل 

ده ن   ازة ا ادار ا  ا ادار وس 

  .ك  وى  ازعادو، وده ذ

 ا ا  وى  ث أن ظ ادو   ذا رس  

واون  01- 98ازة ا وب وص و   اون اوي 

98-02 داروا دراءات اون ا إ . 

  

: Résumé 

 

Vu que l’Algérie a adopté le système de la dualité de la justice administrative, il a 

été instauré le système du Commissaire d’État en tant que nouveau organisme dont le 

rôle ne se borne pas d’un dispositif de ceux de la justice administrative, mais on le 

trouve dans un assortiment de tous les dispositifs de la justice administrative à savoir : 

le tribunal administratif, le Conseil d’État ainsi que le tribunal des conflits.  

D’une manière où du Commissaire d’État est un organisme autonome, qui 

exerce la tâche du ministère public au niveau des dispositifs judiciaires en vertu des 

textes juridiques qui sont régies par la loi organique 98/01 et la loi 98/02, ainsi que le 

code de procédure civile et administrative 
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