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لیتحقق لولا إرشاداته القيمة ورٔ�یه السدید وتو�اته النيرة وح�ك�ه الطوی� التي نهل 

  . �يرا فجزاه الله .ولازلنا �نهل منها الك�ير نامنها ق�ل 

.  

  

  محمد الصالح



  اءا

 .إ روح اا ا اة  اة

د أإ     ن اة ااا إ. 

 ي اأ إ : ، ر ام 

 و أري .إ أا ات

 روح ا إ. 

 ي ور ا ودي اأو أ إاأ  

اموأ. 

 رة ، اد ، إد،  :ات ا أ ااء

  . اازق ، ة

ا ا ل: إ جا ا . 

ا أب زو إ  : ة. 

 وإ  اء وا دون اء

 وأ ، ا أ د واا أ إا : 

   دن

 ل ا  ط م  و 



  

 

 

  
  

د  
 

 



  
 

 أ 

   دا  م اظا  و رزات ار  ورد دد ث

اؤس ادوري  إء س ادو    ل   أن

ب ام ادار  او ا  ل ازت  إادار  ازت

ا ،وا دوت ا  ذات ا وت اؤأو ا ،ددارا...    طر

وص ان ا  ريزارع ادر اك أذ  زاع ول ظا ر و 

  .ت اء اداري  س ادو و ا ادار و  ازع

  م ا ت ان ا ن دولظ ا ن د تا  رإط  دا

دوس ا وى  أو دارم اوى ا  واء دارا ا.  

ان أ درا ووع ارز او ظ ادو  اء اداري   

 20ازاري ظر  وت ددة أ، إن ر ا اء  ازار د 

 ن إد  اداد درا  ذه ار ن أل ط اوء  أم 

 وم اك اذ   داريء ا ددل اا  ول دون ت اا

ن  846ا ت ظ ادو و ن ذا از اداري   ادة 

ون اراءات  ل م اد  دوظ ا   ص ا دا

  .اداد رر ا ن طرف ارر

درا ووع اث ل أ  ارط ت ظ ادو أ  إن  

 د ا  ووع دأ ارو اذي رص ادل ادوري ادد 

  وم دئ ا واد اب او  دراذه ا  كذ ريزاب اا

  ذيل ا زز لم أ دوظ ا ا وم اا  رإط

رودأ ا رامت ا ن ن دوظ ا لد ل و.  

  ر اب إن إأ  ء ريزاء اا  دوظ ا وموث ا

 و أرى وو أ اب اوو ل  اص ار اذي ظه 



  
 

 ب 

  وعوذا ا ث اا   دةذا ز ثو ا ن اطورا 

 ارع إ ل ذه ادرات د را داد ر و ارات اوان 

  ا ر  ل ب اا أ م اظ ولا  ذا

 وا  ا را  وع ووا طر ا د  ل ا

رة ر ن  ل اون و إ طر ر رة زءا ن ارة 

ا .  

   دوظ ا  ا ووص اا درا  ثا ل ا

ءات اد و ادار و ء ازاري  ا اوص   ون ارا

دوس ا و دارم ام اظ  نن اوا .  

   ار رع  ؤان رن اذه   

-  ظن ا زه ر   ري وزاء اا  دوظ ا وم و 

  ا ؟

 ا ظ ادو  اظم ا ازاري؟اري و  ر و ادو    -

  ذه ا د  ا ال او ام  ل 

  ريزاا م اظا  دوظ ا و دور  ا ووص اا

ث ن أل ر  و م  ن ا  ا ارن  ض ت ا

 را ا ظا  دوا و   ريزاداري اا م اظم (اظا

  ).ا ار و اري

  د إدت  ذا اث  ط و ن ن

ش   ت ال اول  ظ ادو  اء اداري ازاري

 دوظ ا وم ولت ا ن ل ن ن ا ولا رؤال اا



  
 

 ج 

 أ ا ظن ا   دوظ ا ز ا ت ا ن 

 دوظ ا دور  ل اريازاداري اء اا .  

ار ا ن ا ن ل ن ت اول  ش و أ اؤال

دور ظ ادو  ام ادار و س ادو و  ازع  ن ت 

    .دو  اء اداري ازارياث ا  و م ظم ظ ا

   



اداري  اء

  

  

 

 

  اولل ا

  دوظ ا ءا

  ازاري

  دوظ ا 
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  د

ل ادر اورد ل ،1996 ي ن رزاا ر م دد و،  ث

 ،ا زدواا  ن وريدس اؤن اوأ إن وراء  بوأ دة دوا

  تآ زم وذي ار ادة، اد تو تا ر  ءت  ظرا

ن  152-02 أرض اوا، ووب ص ادة ا ازدوا رء دم 

ل ات ا م س س دو  و  ،ذرا ي قادورادل 

إ ب ا ا  ل   ود اد ا وار   ر،ادا

ن س ادور،  أ دد ون وي وم  153ادة ود أرت  ارام اون،

ن  ل وات ذه  ظم س ادو إ ب ظم  ازع،

ول أم دف ن ازدوا و  ارت ا د داس ن طرف  ازة

 1.ادارة

  موأزدواا ا،  دي،اء ان ا داريء اا 

و م  ذه اطر او  ووود ة ن  ال اداري،

،واا  و داريء اا  لدا ذا  ؤ  م وم مد و

،وظ ا ما  قط ض ،ر  لو ا   و و  دوا

ذ أزد ن ر  ازارظم اء اداري   رر واوود ادد اذي 

                                                           
، 6دد ، اازاري  س ادو ، "اوا واق"ر ودروة د ارم، اء اداري  ازا أظر -1

 .9، ص2005
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وات، ،رم اظ  ل ذيون  واب او رس ذا  ؤ

اق ت س ادو وظ1998  ي  30اؤرخ   01-98اوي 

،ون  و02-98وا ا،دارا  قق اا رس ا ل  درا

إ أن ا ا ود ن  16،م ظ ادو واذي  ارم أن ره ز 

 د اض  د  أ  زال و د ض ان  ل اون،

   .إ اث  ق  اث

   ث م ء اداري ازاري؟ طروح ول  ظ ادو  اااؤال و

وان طرق  ظ ادو  ال اول واذي درج  ن اول ا

وان ز ظ ادو وا ت  ازاري؟ اداري وم ظ ادو  اء

 ظن ا   ؟ا 



  اداري ااي ء  او  ا         ا اول
 

- 6  - 

   اث اول

  .ازارياداري وم ظ ادو  اء 

اداري ازاري  إر  ر ظ ادو اوود ادد  اء 

وذا اوود ادد ر ول او د ض  زدوا ا،اارع 

،    1996 يدورا ادل م دد م ادا إ دو ظ اون،

ا ق دوط ، ر رت د  ون تر ول ريا، 

دة طو ر ذيدول، اا   رزاا دوز ا  ل سط  ول 

 رون اق اط ل ن كذ،رزاا دوا  ،ررة ال ا 

 ،ذوا ،رم اران، واوان ا ددن ا ،ريزارع ان أن ا مرو

  .ادارن واون إ أن ذه اواد   ن و ل اراد ن طرف

  ثبط ث ث إذا ا م                                  

 . رف ظ ادو  اء اداري ازاري اطب اول

ب اطا  ة مظ طورريوزاداري اء اا  دوظ ا. 

.                                            رع ازاري ظم ظ ادو ا اطب اث

  رف ظ ادو  اء اداري ازاري  اطب اول

،رودأ ا دة لوا ن دوظ ا مظ ر  رو  

ن  ار ا از  اط ادر، وذه ارة ط ودت ادارة

 ار أن اوص او اظ   وة ص ن ر اء اداري،



  اداري ااي ء  او  ا         ا اول
 

- 7  - 

،دارة ا دةوا  م   رن ا درا طأ   مظذا ا أن إ

 م ا    وذا ود ن ودة طو ل ف ودل ن ا واون

 ن   ا ل ادا و ن عدوا ول ا ف دوظ ا ن

د ل1  .  

وذك   ظ ادو، ارع ازاري، م  ر دد ث إن   

ظم  رف م و و اص او ،ذك  ء اذن روه ب 

وا . ظ ادو ازاري ارف اون رن، اول وان  ظ

 ف ارول اريزاا دوظ ا.  

   ظ ادو ارف او ارع اول

 فر م م ريزارع اإن ال ا ،رةا ر دود  ظ اد

 ،رم ن دم ر ، أو س ادو ا ادار وى اء  و

وذا  ص ض ار ا ا  وار   ظ ادو،إ أ م 

  ض اوص او طرق إان ل  

ا ا دة ظ  و ظ ادو98-02 ) ن اون  05ت ادة  -

  2.)دو دن

                                                           
 ،  وادارة واون دااوال  ،   ازار ادو  ظ  او  اطر وس،  -1

 .199، ص  2014ر ، 39، ادد  1945 ،ي   08

اق م  1998ي  30اواق 1419 ر  04اؤرخ 98-02  ن اون رم  5ص ادة  -2

 . ،1998 37ر ادد.ادار، ج
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وم ظ ادو دور (ث ص  98-01ن اون اوي  15و ادة  -

  1.)ا ا دة ظ دو ادن

ل ا ا  (أن  ن اظم ادا س ادو 10  ت ادة  -

،دوظ ا دوس ا وي دونا دوظو ا ده ذي2)ا ، ث د

ذه اوص او او رت ظ ادو  أ ل  ا اث أن 

دوس ا أو دارا وى ا  واء.  

س ادو ن اة ا ل 98-01 )ن اون اوي   20ت ادة  -

  ذم

 ن - دوس ا سر                                                                                                                            .

  ب ارس -          

  رؤء ارف  -          

  رؤء ام  -          

          - دوري ا  

  . ظ ادو  -  ون  أرى 

                                                           
اق  1998ي  30اواق 1419 ر  04اؤرخ 98-01  ن اون اوي رم  15ص ادة  -1

 .  ،1998 37ر ادد. ت  س ادو وظ و، ج

،ادل  1999أور  26اواق ل 1420رب  16اؤرخ ،  م ادا س ادون اظ 10ص ادة  -2

  .وام 
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  1.)وظ ادو ادن -                   

إ إ   ازع (98-03  ن اون اوي  09ت ادة  -

دة اا  05 دوظ ا   ن، ه2.)أ  

وذك ن أزة  ، ازع ز ل ن أزة اء ادارير 

طرق إ م ا و اء ادي ث ون اء إ   زع  اص،

،و ،دوظ ا   م ز  مإداري ا  ز ت .  

 ندل ا نو  و دوس ا    دوظ ا أن

ن 03، 05 دن ب ا ا ادار  وذك   .ازع

ا 02-98ون .  

ت ادد ن واده، اراءات أ  ون اراءات اد وادار د 

                                                     ن  ،ى ا ادار وس ادوادو  وا وم  ظ 

ت ان ق إ م إ  2008أرل  25اؤرخ 08-09  ن اون  897ادة  -

  )ل اورر وا ،   ق اور وار ر ف ا

دوظ ا د  ،إر وا لأ  وبره ار مد)1 ( ا ر ن

رض ظ ادو رره (ق  أن ن س اون ا 898وت ادة  ،)اف

  .اوب 

                                                           
 .98/01وي اون ا 20ص ادة  -1

اق ت  1998وان  3اواق 1419 ر  04اؤرخ  98/03ن اون اوي  9ص ادة  -2

 . ،1998 39ر ادد . ، جوظ و   ازع
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 واون واو ارة ورأ ول ل  طرو ن ارر ر ن او

   .)وم طت ددة ،اول ار ل  ازاعو

 ،م ظ ادو أ ل اد(ن ق إ م إ  أن   899ص ادة  -

 900ص ادة  إ(،  ظ او ول ل  ل ق ب ارات

   ء ظ (ا تط ز إ دارا م اأ  ر ب أن

 ردوا ظو دو1).ا                      

ادل وام ون  13-11اوي رم  ن اونرر  26ص ادة 

                                                                             ادو  اوص  وم ظ (    01-98اوي رم 

  .                ارو  س ادودم اطت وات  ا -

-  ا وا دوا ظ لأ را قط و        .             

- دوا ظ ة  ا طا ر                                       . 

- دوا ظ نن ادا  دوا ا طا ر(.2           

  ر ظ ادو(ادا س ادو ت   اظمن  11أ ادة 

                                                                                       ن ر ظ ادو و  ذك أن اذورة أه، 04راة ت ادة 

 .          و واوظن ان ظرس اط ا  ة ظ اد

                                                           
اواق   1429ر 18اؤرخ   ن ون اراءات اد وادار897، 898، 899، 900، ،ص اواد  -1

 . 2008أرل  23اؤر   21 ،اددن ون اراءات اد وادار،ج ر ،2008ري  25ل

،ادل وام ون س ادو2011  و  26اؤرخ   13- 11رم ن اون اوي  26ص ادة  -2

 . 2011، 43،ج ر ادد  98-01ون اوي 
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– دة اب ا رأس د دوض أ رأس أو                         . 

 .                                           ط  طت ظ ادو ادن–

–  را  ب إط                                                    . 

–  م دوس ا را ا                                                 . 

   (.1وض ظ ادو دم ظ ادو ادن    أو ب أو ور –

  

أن ظ ادو ن وب  ن اون ا ء 03وذك ص ادة 

وم رردر ان وز راحا  ءا  س اا داو دءل و.2                                                                                      

م دد ا  ،أن ارع ازارين  ،اوص او أهن ل 

 ادوظ ا، ل ا دد  ره زء  راءات ان ا

دارا، ادوس او دارا وى ا  م ،  ن كن ذ مر

 ا ر اد اد نثاون ا  روا   ظ  مأ

 ن ل اواد ث ، دواظ  و ن م ور ن ذك او ساد

،ا  دوظ ا ق، أنس ا  ب واد ان ا روم ور ن

  ءا راحرء ا س اا وا د دلر ان وزرأي ، ودي ا

روا ا  وا  زاعا  ل، وم ا د أن ررا 

                                                           
 .ادا س ادو اظمن  11ص ادة  -1

، 57، ج ر رم ءا ،  ن اون2004ر  06اؤرخ  04 -11  ن اون 03ص ادة -  2

2004. 
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،را وى ودر ا ر رار ظد ا ب رو وا  د

 ر،وو ، و ول رح م تراك ا ب .1  ل نو

وادة ، 01-98ادل وام ون اوي  11-13ن اون اوي  26ادن 

ن ظ ادو وم دور ا  ف ث ،ادا س ادو اظمن  11

 راتذ ن د  ل ن ء  ،اواء أ و تظ ن د  أو

أو ا را  أدا ،و دوظ ا وم أ  ،راراتذ ا 

ول  و ب ادة ا، وط  طت ظ دو دن، رأس

  2.ارع إ ا إ ارف     رأ أ طب ذك

رع اا دوظ ا ف ارا.  

رة أرى أراء  ض ارف ا أو طرق م او ذا ارع 

 وعو تو دوظ ا، ،ف ر ن  ذر وذا ا ث إن  دءا

 ط  طم أ، ف ل ت ا "دوظ ا " رهم ا ذيا

  دو وطا س ان طرف اون ا دمروع اا  ذاو ،

زارع اا  رريا  "دوظ ا Le Commissaire du Gouvernement "  إ

                                                           
 . 202ص ار اق،  وس، أظر -1

 .ادا س ادو اظمن  11دة ، 13-11 ن اون اوي   26دةأظر ا -2
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ا ،  ووداري اء اا   ول ،1  دةدا ذه او

ووض ا ط تو دات ادى ا د رعون ا.  

  اة رى اذ و ووف ن ظ ادو  م ث 

ظ ادو  ا ال ون ن  أرى ل إن ارع ازاري  و

ا م ا طوأ ذا   دوظ ا ن.2  ذةا ت إذ  وو

 و ث ذا   دوظ ا رى أن ث ررة أم او ا ا 

زة اوى ا .3  

 درا     دوظ ا ن ش ز ذةرى ا 

 وا  طق و وأو ا دارا ظر ا ل و و  

 ا  

، ا و  طق و نذو.4                

 ا م ا وم دوظ ا ن رى  رد ا ذا أ

                                              5.و ذه ارة  اط طق اون

                                                           
، .2002، دوان اطوت ا ،ن ون، ازار، "ظم واص"رد و، اء اداري  -1

 .150ص

2-  دارم اوا دوس ا  ظ دو مظ ،و وفو ظرودوره "ا " دوس ا  ،

 .39، ص2003 ، 4ادد ازاري 

3-  و نا وطا ا  تأ دا ،ررب ادول ا  داريء اح ار، إرة أم او11 -

 .03، ص2011ي  12

 .152، ص25  ،2010ز ش،  ظ ادو دى س ادو ، ار ار ادد  -4

5-  رد ا داريء اا ،"دوس ا" ،رزاا ،وزر وا وم57، ص2004، دار ا. 
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 ا اذ ر وف ن  ظ ادو  رس  رى 

ورة اا  دوس ا م د واء ا،   ل  د أو

دارت از1ا                                                                  .  

 رىو داردة اا  ص  دوظ ا نو   ون ب أن

  .                                  2ط دارة ا ن واد وأم ل

 دوظ ا ص دف،وو ر ذا  طرق ذيظر  ا ده

ء اروع ا ن ددد وا رع تز ،  ذيا ا ر،  و

م ل  ور ن ل  دال رع ن  ث ل ،   اص

و 3.د  

  ا دور ا وم دوظ ا ن دةر ز ذةا ر 

 د رزه او ن ط اوظ  ا ذات اط ا واري،

 ت ان ا ر ادارم اوا دوس ا  .4   

                                                           
درا ر د طت  د  ل ن ازار، ر" ،ر وف، اوط  ء اء  -1

 .171، ص  2011ن ،، دار ا ر واوز، اط او" ،وس

 .62، ص2000ر وف، اء اداري  ازار ن ظم اودة وازدوا، دار ر، ازار،  -2

3-  ا ،ت ارا  وىد  دارةل اأ  ا رف ا وان  ،رةق أرز

  داريا ول دور ا ثا دوا ،ت ارا 28 -29  لروادي، 2010أا ،ز ارا ،

 . 05، ص2010

ز ردة، دور ظ ادو  ل واد ودئ اون اداري،  اوم ا  ،د  -4

 .156، ص ،2011وان 12ر رة، دد
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دوظ ا رف  ور ذا س  ،أ دى ا ل ا 

 ده دوظ ا دارا وا دونادا دوا ظ  ،  ر

،دوا ظر ا ن  ا رس و رضذا اة و  در

،دوا ظ وظب  و ر ندا دوا ظ دوض أ رأس أوو

 ن  طب إ  ادة ا وط  ذرات ظ ادو ادن،

  ارف  ورك  اوظ ار س ادو و  ب 

  . 1د ظ ادو ادنو دوث  أو ور ب ظ ادو وأ

أ  ر ن وض او وم ث ن اول او ا ق 

ر  ذرى ا ث ا ان ن ووض ا ب  ر أنا

  رض ذرا ل ر ول د  ن 1831، و ذ ون 

  .2اون و  إ ره

  و ذيا ا  ث ر  ووض ا  ف

،ووض ا دوس ا ا ا ر إذا ا  ث  ل  

م اداري وا ظر إ ظرة وادة ود أر أد  ت ا، ة ام

                                                           
1-زون ا  زوا ، ور،رزاا ،ت اوطوان اد،دارت ا2008/2009 ،ص ،

 14-13ص

1-lafferiare-traite du juridiction administrative et des recours –contentieux  parix  bergers- levraut   -  rem  

pression c –g-d-j-1989 p204                                                                                                                                                                                         
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ة اوا ووض ا م رس ذيا ن ا ز دون  ل ن

طروا ا.  

  ا ب ا ر  ووض ا ن عد ف أ 

  ود أطراف اأأ،دارة اوا  أو و  والن ا ل ي ر

رطق اداري أو اء اا  لأو ا ود أطراف ا  دا 

 نا داررف ان ا .  

وض او  ر دا ورص  دة وم اون وق 

ن او  وازنا وإ ا اا .1   

أ وض ادو  ر ر ن ادت ا وم  اء اداري 

ث إ  طق و ول ا ، ونن ا عدا وظ،  د أ و

  .2وا ا  ام و ره،

 اء اداري ن ب أن ون وو ادو دى ا ا و و

  . در ر د  ال

 و وما  رض أن  أن ، را وىدا  ص ا

ا دارا  ا ودئ اس اأ  ل ودي زاعا           .  

                                                           
 . 131 ، ص1966، دار ا ار ،ر، 2ود طف ا، اوط  اء اداري، ط  -1

 . 128ص،1996دار ار ار ،ر، " اب اول ء اء" ن د اطوي، اء اداري -2
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أو  رة ن  اء اداري،وو  اون اطن  ام اد

دم امادور ا د و ن ل ،  دئد او ن كإذا رأت ذ

وا .دوا و  وم راوأ  وم ارن ا ءت اط  ل

1.  

م ، طب اول ا رف ظ ادو  اء اداري م ولد أن 

ا طرق   ب اطا  

ب اطا  ريزاداري اء اا  دوظ ا مظ طورة و .  

د رت ازار ر رال ر اظم ا اداري ذ دول ام 

ل ر زار  ن ذ ا إ ازار ول ذك  رف دوان اظم،

1830  ظ ررع اق اث ط داد دا رزاا دوت اود ور ا

وام  ازدوا ا   وود ظم   ا  ازارن،

، طر دوون ا ت ازاا  لظر وا ص إداري  ء إب ا

ود ادة ادة اوط م د ارع ازاري  ادي اذي م  ازات،

د ن اء  ا ار  ارة ا ا ت ال د ررت 

ن  ط، ادة او ارت ار إ  اط ا اظ طق 

، را رأو ا رزاا دو روا داا  رق ا  ط

ان اظم ا  1962در  31اؤرخ   157-62ن رم ص او

                                                           
1-  ،در ،رفة ا رداري، اء اا ،د ا و د ا1996 98، ص. 
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،رر اد ا  دا ن ذيداري اا   ن م ذيظوام  ا

ث،اا ران دارر ووزان ا ل  ودةوا، طرع ورر ا دو،

 ارة ا ت  ارازاري ادد او اذي ن دا  وت 

إذا ت اظروف   طء اد ر   ا "ال

ل ر ر دون ون وذك ن ن اروري دد وطو ، ن ر او

 إ وطدة اوا  م اد ام وادون اول ا ن نم ا أن

   1."و ر دد

وب ال د  ا ت رارا  طن أم س ادو رس،

ازدوا اء أي رات ل أن   اطف إ ر دة اظم ا  ازا

ت اا  ن ن نظ  دوس ا رأ  دارا، 

 وا ص ات ازا  لا  زعا  طن و

  .اء ادي واء اداري

ب او278-65ر و   ؤرخر 16او1965  م اظن اا

م ات اث أ  ر  ث وأ،  دةص ا داوا وا

                                                           
 ر، ،ت  د  ل ن ازار طدرا ر د"اوط  ء اء  ر وف،-1

 . 148 ،147ص  ص ، "وس، ر
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  م ول اص ال  ازت ادار ا واوادة  وى 

س ا1ا.  

و  1986 وم ووم ررب ا86-107   ؤرخل  29ار1986أ  

  دون ر  11أت دد ارف ادار رن ر وذك ظل 

،ت إدارذه  و ن درةرارات ات اا  ظر ا  ا ا

داررف ا2.ا  

  وريدل اد1996  رزات ات  دا  ندة ود ر

،ا زدوام اظ وا ظو ا  دوس ا تون أل ا ن رع

 ذه ازة  .98-02ون وأ ا ادار  ا ،01-98اوي 

ا  ا م ا رس  داثم ا داريء اداري،اء ا   و

، ظ ادو واذي ر وود دد م  ن طرف ارع ازاري 

زدوااا ،  داريء اا  دوظ ا مظ طورة و لرا  

  .ازاري؟

ظ ادو  اول وان ة  رن  و م  ذا اؤال 

وا ت وان ة وطور ظم ظ ادو  1996اء اداري ازاري ل 

  . 1996 اء اداري ازاري د 

                                                           
 .29ص،"2000-1962"اء اداري  ازار ن ظم اودة وازدوا. ر وف  -1

 ،ر ازار، د  ل ن درا ر د طت "اوط  ء اء  ر وف،-  2

 . 160ص ر، وس،
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  .1996ل  ة ظ ادو  اء اداري ازاري ارع اول

ا دة أد طورات ر لرا رر وزارت ا د تد طورات ا

وون ازار ت  ن طرف ار  وى اظم ا اداري 

،ر  رظ دوظ ا وادر دأت ا را  رث  ادأ ا ث

، رذه ا نن و ددر 1848 ،رزاا  س تدن أة  أا

س ا،ظ ،واا  ت د ت ت ازرث ا   س 

م إ س ازت اؤرخ  ،1834أوت  10ا اؤرخ   ارادارة وب 

 15  لرران، ،1845أن و ل  تدس أ ث م ،رزاا  طو

  9وب ارار م إدا   أن ،1947ر  01اؤرخ  وب ار 

 وت ذه إذ ت  س اواد اط   ار، ،1848در 

أ  ن ف داا  سر،ازاا ظ س  ء  ن أرو

ث أء  م م  إ، ن س ظ وط ووران أء ل

ن وم م اظ اذي  ون ر ل ن 1907و22  وب اروم 

وو ث م  وأن م اظ اذي ن ط م وض او، ،ارس

  .رؤء ب اظاره ورة  ن ن 

 م دو ر  برذا ا حد إ، بو  ود إ و وص

 م و إ ت   ،اس وود وت ذه  ،1926م 

،ظا وظ  ن نز ءأ وم، أرر ون  ل ر أن
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ات ا ت رى  ر م طق  ازار ث  ال ن 

وت س اظ  ذه ار  ون ال ال روزا، ا،–اداري

  .1م وض اواذي رس  م ظان ا مأء ن  ل ن

 او ذك إ  دور اروم اظ ق ظم ل س   

  دو25ا  1853،  ن ث أ ر  ووض ا  ورظ ظا

  ر رة ت رزاأن ا و طن ر ة رزاا.  

و ار ار زار ن رز اء اداري  ث م رز 

،طران ور ووزاا  واا  ا  و  ف دوس ا

رس أدم م  ،رس و رنار ،ث ت ف ام ن 

ووض ا، ن كم  وذذي روم ارل ا53 -935   ؤرخر  30ا

 م ق ادج، ودورهن اروم   16ص ادةذا  ء  ط  1953

م ات اث أ  مدرس أ نر س ون ر ف دار

ووض ا2.  

  وطدة اع ارل واداة ا1962و  رزاا دودت او

 أ دة ت وت اد اري   اوت، ون  أن ر

                                                           
1-  دارت ازو ،ا دأ"،ت اوطوان اد ،د وضز و ر ر، ،7طزان  ،2008 ا

12  14إ . 

، "درا ر د طت  د  ل ن ازار، ر"ر وف، اوط  ء اء  -2

 .162- 160، ص  وس
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 ر أن ن إطرد ان أ    أو  دة را رق اط

اؤرخ  157-62ود م اون . ودل ر اراغ او   اوت

 31  ردة  1962دا  رض  إ را رق اط كر وذا

، وون 1ف ا ازارياوط ر م ار  إداد ر دد ءم ظرو

ازار  ذه ار وإن أذت ظم ازدوا ا ن م ظر وادر ظ 

دوا.   ح اا  ءت م1965،  رزات اد رذه ا و

ث  ر  ،دم وود  ظ ادو  ذه ا ر ظم ودة اء،

ت ا دورذا ا و ا  ر  ،ا مم اأ ورا ا 

  إ ا ر راءات دونا و وص درة وردت ك  ،تذو

ت ا  إ ا ا ر ر دون أ س ام ال أا 

ن   141دد ادة  إذا ق ار  س اظم ام ل أو ر وا

  . 2ل ارق إ م 

 و  ذن ا داروى ادا  رى أ  راءات ان ا

إط  وم راءاتت ا ث حا  تأ ا   وما ع ا

ا  ف ا وإداء رأ  ث ون رأ إزا   ا ب 

ث ل ار ارر ف ادوى د  ا  ن ق إ م، 170ادة 

                                                           
،  د  ل ن ازار، ردرا ر د طت "ر وف، اوط  ء اء  -1

 .164-163، ص "وس

 .   200وس،ار اق ،ص -2
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زة ل   ا ا ا ب أن ودع رر  أل ر، وواء 

ت اد ررا  ن   دد أمد اا  ط ا  ق دد أن

رس ار ،  وموا ا ط ا ن بر او ،ا  ظر ا

دن ا مأ  ل ر.  وى ا  ا   كذو

دة ا ك طوذ ا   زاإ ل و ب دور 284  ق إ م

  . 1واء ت ا د أو إدار  ل   ذه ار د د وب

رع اا ظ طورة و د دوظ ا م1996.    

  با د  بر دل اداورد  1996ي   دول اد

  ظ د ادا،اد و زدوام اظ و ث ا،ن ف 

ودة اء اذي د ودة طو دال اد طق  ث  وإراءا ن ظم 

اث س ادو م اد ،1996إ  ادل ادوري  1965ارة ادة ن 

اؤرخ   01- 98ودر و اوي رم  .ادل ادورين  152وب ادة 

 30اؤرخ   02-98رم   م اداث م إدار ودر و1998 ي  30

ود ي إل د   ل زع اص وب  و ول  .1998ي 

  ،ر  دةب او زعا  ءم إ152  رةور  4ادس ا ن

ا و دروي و98-03  ؤرخوان  3ا1998،   زعا  ث إن

                                                           
1- ، و رو و  دراءات اون ا،طو  دى،دار ا  ن، ،رزا2010 ا، 

 . 137ص
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ان ون  09-08وأرا اون  .ف ن ن أزة اء اداري أو ادي

ل ارا ن اوت اد اراءات اد وادار واذي رس ا

دارت ازوا. داريء ازة اس أو،ا  ظ مظ ريزارع ا

دوروع اذا ا راحم ا ث ، ،ر نرا  رضو ون طرف ا 

،ر نرن طرف ا  وات او ذه ا رم اس ون طرف ا 

ث أن ارع ازاري أذ س ا  ا اوط د  اروع ادم،

أو دد ن اواد واء  ادور ث أن ظ ادو ظم  1.اول   وس

 اق  02-98اق س ادو أو اون  01-98اون اوي 

دارم  .ار روم ارب او  م98-187   ؤرخي  30ا1998 

دوس ا ءن أ قواد ،2ات اظ د38، 32، 29، 26، 24 ،20 ،15 و 

دور ور ظ ادو  اق س ادو 01-98رم  ن اون اوي 49،

رس ظ ادو.3   دو و ظ دو دنا ل ن ظ ا

اق  ادار98-02  ن اون  05ا ا وذك ب ص ادة 

ظ ادو وأوه  ا اذي أط ظم ادا س ادو  وذك 

ا.  

                                                           
 . 155رد و، ار اق، ص  -1

2-  رس، او  ق200ص ،ا. 

3  -،و در  ر198 ،ا . 
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رس (ق اذر د ت  أن  01-98اوي ن اون  26أ ادة 

 طذات ا ا  ا ا  ندا دوا ظو دوظ ا

و مظو  مراذ وندري ووا ث ، )ا أن دوظ ا

 دوس ا وى  ز نا  م  ن ل زع واا 

وال  اص ز وو اص اري ارع أط  ادار ،إذ 

 ر ص  ورأي اداء ا ا وا داا ا  و

 ز دوظ ا  ونو، ون طرف ا  رض ن اواا  ذا م

أ  م طوره ن طرف ارع ازاري وزز دوره ن ل ون 

 ؤرخا داروا دراءات اري  25ا2008   و م رعث أن ا

دور ظ ادو وذك د را ر وات ن إءه   وأوه  إداء 

 ول ول ووع ازاع  ل رر وب ودع دى ارأي او وو

ا ارر د إداده ورورة ارة إ ط وظ  ام ادرة ن 

ث ر ذه ارال ن أم ارال ا   أ  ،1أزة اء اداري

دوظ ا                          .                    

م ا د أنطرق  مظ ة طوره لرا ل دوظ ا ولمظ  

  . اطب اث ظ ادو ارع ازاري ظم

  

                                                           
1-  رس، او ق201، صا. 
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  . ارع ازاري ظم ظ ادو اطب اث

  دام ا دد مظ دوظ ا مظ رريزارع اا  را  

ث م  1996ظم ازدوا ا وا م إرار وب ادل ادوري 

،دوظ ا مظ داثا ط  ت نوا دة دار كوذ ر م 

دوظ ا ص،   وى  واء ةق ا ض دوظ ا ر ث

اؤرخ  11-04أي  ون ا ء اء اداري أو اء ادي،

 ا اون ص ظ ادو دة وص ن ذ ود ، ث 2004ر  06

  49دت ن وظف و ؤطرة ز اء ،و ص ادة  48ص ادة 

ظ ا تون أدرس ا ن ظ  واء ؤطرةا ذه ا ن ن دو

دارا أو ا دوس ا وى  دو1ا . ذاول ثذا  ا 

اطب ارف   ن ظ ادو  ار ازاري  ارع اول، 

رع اا  زهرو .  

  .           ادو ن ظ ارع اول

دوظ ا رت وظف  اوظن ا زوى ا  ا

دة   ،اص ا ن  03وط دوظ ا ن ء ون ان ا

 س اا داو ددل ور ان وز راحا  ءا وم رر بو

  م ء  زة إو  راءاتإ و  روط وندد ا مو

                                                           
 .11-04 اوياون ن  48،49ادة ،أظر -1



  اداري ااي ء  او  ا         ا اول
 

- 27 - 

،طرس ا ندا دوا ظ ن م كب ذ  دةب ا ونز04و 

ون ان ان اداء ا ء ، ص و ط ا   ون

ن س اون وذا  م ن وات ارو م ط ص  05ادة 

ن اون ا وون ذات اوق اوص   25إ  ادة  07ادة 

ب اث ن اون ن س اون ور م ط  34إ26    اواد ن

ا ء  ص أم اوظف واون وار وا  اداع 

  .1واداب وواد اط وإء ام 

س ارع  روط ا ن ظ ادو،طرق  مأن ارع ث 

ا، روط م دد ذيا ر  م ث بو نرن ا ن م ومر

وذك .  ون دم ذرام ن ا ا ن و ظر اونر و

ث ب أن  اذي دد اروط ا ب أن ور  وض ادو،رع اري 

ارع وذا ون ل ن  ون وض ادو ن در ر د  ال،

ار واري د وزا اد اذي ن د دم إ ن ذه ا س ارع 

ازاري ون ل ذه اط رك ال وح دات ا دم إ ن ذه 

ا                                   .  

  

  

                                                           
 .11-04اوي ن اون  34إ   25ون  07إ  03اواد ن  أظر -1
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رع اا  زردوظ ا  ءا ريزاداري اا.  

إن ظ ادو وظ اص اذي زه ن  اظ او ا وإن        

  زا  دال أ ون ول ا د لو ر مض ا م ت

ل  و ر طر  ادوى واء أ أو  و  اطراف و ادارة،

،   ءون اق وان ا عدو ا داروى ادل اد داوا 

ل  اص وم ط ره ى ن . ق دأ ار ودة اون

ل دل أو و ورج ن ل اراب ادار رض ل ال   ام 

ا قرأطا واد اواوا واظروف ا ر ل با و.1  ن ث

 دة إوا  وم م ا زهر طرداري وز ال ال دا دوظ ا

إ  ا ا ن  ،ا  ومو ورة ا  ت رس

ل ا،داا أو ا ا رار ا  د  وت اطدم او

،إ  ء اا   رض ت ازوص ا وت اظوا 

 دو را طر اظ ل ن دوا ظ ر ن  دوظ ا ر

 وا    ا دة اب ا ور ظا وظة و

  ب إوط ت ام اأ د ل دوا ظ تط  عط

 رم اا    رفا  دوس ا. دوظ ا ومو

                                                           
 اء ،"درا ر" ظم اوض ا دع ن اق واون م ادار ار  د ري،-1

 .56 ارب ص ،155واون دد
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ول ان ا ث ق ا ا وا،   دوظ ا  رع

، ن ذا لا ا  ذا   دوظ ا ن ل رىأ  ن ن

وأط م ا ا و ذه ا و ذك أود  وع ن اوض  ظم 

،ذه ا  ظ ل ،  ن ددذا اورا ظن ا ف1      .  

                                                           
  . 158ردة ز، ار اق، ص -1
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ث اا  

ز  مظ  دوظ ان   ا ظا.  

واء  ر أو ر أو  –ا ظم ظ ادو  اوص 

ول  ،ر و ون ا ءن ظ ادو ض در  –ازار

 ،دارم اوا دوس ا ل دل أ وا دوا ظ رف  

إ أن او  ر ف  إذ  ل أء  وو ار  ازار ور،

دوس ا سر ور ط مرر ام ا  دوس ا.  

ا    اظ  وظ ادو ن ظم ز ا م ذا اث 

  ن ث طب وف  آر

  .ا ان ظ ادو  ظم ز اطب اول

ب اطا ز  مظ دوظ او ر  مرر اا  

  .ووض ادو  رظ ادو ظم  ز اطب اث

  .ظ ادو ن ا ا ظم  ز اطب اول

، وطت ادد ا أ إ ا ري ازارع ارف ا م  إ

 رك ادوى او  أ رف  ط ام ا  ار ازاري،

م اأ  را و رو  ن تر وو  ن ا  م ا

ور ا ا ادد ن  دف ف ا وإرار ط ادو  اب، أرى،

 ل ذيل اب ا دد م واإدارة  ،ا  ل زال اا 
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،ا رطا ،ت ار او  ووى ادرة ا  ل 

ن ون اراءات  708 ،707ول أ  ذ ام ط م ادن

،زاطرف  ا لدأو ا طرف ر رفا ط دل اا  أ

ذ ارارات اد   ل ،   ات ا دد اون ظم ل ار

، ر ت طر ا ل  ا ص د م داريل اا  وأ

ادار  أت ن اص ظ ادو إ أن اوص او اظ واء 

 أن  ص دارا ت ا أو دارا راءات ا دوظ ا

،ا م ا رس  ر ن ررور أ دري وزارع اأن ا  

دوظ ا دور ان اد ا م م وات،1  و وف سد ذا اد م

ن وأرى ) ارع اول(ا ا وظ ادو   اط ا ا ق

 )رع اا.(  

  .ن ظم ظ ادو وا ا اأو  ارع اول

 ط دة  دوظ او ا و ا ن  ق  دن أ أ

- 04ن اون رم  11إ  03أء اس ا ء و وص اواد ن 

                                                           

 .204 ص ق،ار ا  وس، 1-
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12   ؤرخر 06ا 2004  ء و س ال ا قا

ت  ،1وداو ل  در م اا  دود وت و                                                                         .

  مدون رأ  مب اأو ا دوظ ا ن  ظب اواا

وى ا  م اد ل ا ا ،  سر ن لل ا 

 إ  أو م ادد أ ص دد ورل ارأي و ط أن ا

و  17اؤرخ 05-11  ن اون اوي رم  13روع ط ص ادة 

2011 ،م اظ قل  واا د وو   دي رأ ذيا دوظ ا

،دوس ا ب ءد أره أ دارل اا   دةت ا ب

30 ،دوس ا دام اظن ا  لدول اع ودد ا.2     

رع اا  نأو فم  اظا وا دوظ ا.  

ص  أن ظ ادو  01-98رم  اوي  ن اون 26ات ادة 

،ا ا  ونر دوس ا وى  دوهو  دأ  س وو

اظ أن  اق م ادار وا ء 98-02  ن اون  05ادة 

رق ام ار ا م ا رس دوظ او ول واز ان ا ر د

ن أ ط ظرة دوظ ا ز ظر رعذا أن او، ظر ب و

ون ز  رط ن ظم ظ ادو ث رى أن ارع،اذ و ووف 

                                                           
ر  06 اواق 1425رب  21اؤرخ   12- 04رم  اوي ن اون 11إ  03اواد ن  أظر -1

 . 2004، 57،ج ر ادد و اق ل اس ا ء 2004

 . 205 ص ،اق ار  وس، -2
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 ا،ا ن ا ولز ا م1.ر   تن ا ددك ا ث إن

  .وى ازن

س ا ا ا  إ  ظ ادو  إ  اء اداري،

   . اء ادي

 أ ازا،ن ون اراءات  29وذك إن ا ا ط ص ادة 

،ووى ادك ار  ر2  ذةا راءاأو إ رارا  ل ن كوذ

وإ  وع اود، واش، واس، ن ر دوى او ،ض،

،ظ أو وى اد3ا  ك طراءات وذون ا   وصراءات اا

زاا . رافن ا  ووى ادك ار طد وأو أ دوظ ا 

 د.  

ط دوس ا وى  دوظ ا م إنص ا  دة26  ونن ا

را وم م ق وظ ار س ادو ودم ذ 01-98اوي 

ظو ا وا،  وى ا  مب اا ر  ذه او

،ا وص اا  قط دةون وا ن أن  مد أن اؤ .4     

                                                           
 . 36 ،35ص .ص  ،قاار  و ووف، -1

 1966وان 08ان ون اراءات ازا ادل وام ،اؤرخ   155-66ار رم ن  29ادة  -2

  . 1966، 48،ج ر ادد 

3- ،د ا و د ا ،قا ر175 ص ا. 

4- و دق ،را ر151 ،150ص .ص ،ا. 
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  ر  ر ا أن ا ل ا  ءا ،  

 ق أن  ن  دوظ ا،ذه ا   دارا زا  ر طر  ث

رض  ل و  ل و دم ظ  ام، و ن اره ذك،

دارت ازا  لا.   د ا ا ط ذيون ا  كذو

،زاراءات اون ا و  ون أ وص قط و دوظ ا 

 داروا دراءات اا.  

وذك إن أء ا ا ون رؤم ان ون أوارم ن اب 

ن ون اراءات ازا33  م  ق ذ  وذا  ص  ادة 

"ا ء ار أمب اراف ات إ ووى ادا "،1   م أ ث

 ره و  وز،   ودو  دوظ ا  وى  أ

،وذك ن رة ا ادر  م ادر د م ظ ادو ادن 

 ل اا  قواوا ط  ظا  د  دو داري ،وا 

 وإن ا وا ظو  و ر  مء ا2.أ     

ب اطا ز  مظ دوظ او ر  مرر اا.  

  ن او ر لر واداري ظا م اظن أن ا نر

وت ازار ن ن  ،وان او و ظر ر ت ا  ذا 

                                                           
 .ن ون اراءات ازا33  ص ادة  -1

2- و وفو، ،قا ر41 ص ا. 
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إ1996   ن  اداء   ر وط اظمادول ا رت   ذا 

،دوظ ا  دا ت ان ا نوم وأو ا ووض ا رر  وا

 من  اظن ا ر ط ك ث أن ر)ولرع اط ) ا كو

  .) ارع ا)  اف

  .ظ ادو وارر ام  رظم ن  اأو  ارع اول

او  ن   أن ا ا ظ ادو ن  إداء ارأي 

دوى   ث  وم   اق و إداد ا ا ووع ازاع،

 ل زة،  أو ا ر  ررر اص ان ا  ذه ا

  رررازاا.  

،ء ام أ راءات اا ا  ن أ ر   ص طو

 ن ازء اظ ن اون ادا ادار اد  اروم رم 1-733ادة 

2006-964   ؤرخن  ،2006أوت  01ا  ررر ار ار وة د 

د طق وض او ن ان طراف أن دوا ظم او و

ط، ،رزاا  وس ا ر ودة  وص ا  ء ون  884إذ ن

اراءات اد وادار أ د وة ا ارر رره اد ول ا، دم 

د م اظ داء وما م اط  مد دوظ ا دور  م

ط دا  رهر1ا   .  

                                                           
 . 206 ص ار اق،  وس، -1
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رع اا ن فا م  أوظر  مرر اوا دوظ ا.  

م اطرق ف ظ ادو ن ارر ام  ر  ادد ن اط 

   

  .وارر ام  ر ،ا ظ ادو  ازارن ث  -

 إذ ن ظ ادو  ازار وب روم ر، وأ ن ث طر ان، -

   .1ءا  اراح وزر ادل ود داو اس ا ء

أ وض او أو ارر ام  ر ن وب رار در ن ب رس  -

م ا2.ا    

إذ  وض او ون ادا ادار واء ق  او ،ن ث اظم -

و  ارار  أو  أو ر  ا أو ادار أو 

، ل اون   ا لد إ  را وو أن اط و كذ  بوا

 دارا داو ا رزاا  وا أ،ظ وص  كر ذب اط 

 ووص ان ا      ف                         

ن ث اوق واوات وذك ن ث ان  وذكاون ا ء  -

وذك ره  ن  ، ظ اول اوار وال ور ن ا

                                                           
 .04-11ن اون اوي رم  03ص ادة  -1

 .106ص ،س ار   وس، -2
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 و وم ررء ون ا ما ،  ل أن دوظ ا  دأ

  .أء اس ا ء

- ،داروا دراءات اون ا  راءات ان ا زء ره  و

  .ام ادار وس ادوادار ا م أم 

 ،11-13وب اون اوي رم  ادل وام 98-01ون س ادو رم  -

 ،ر  إدى ل س ادو ار أن ا ا و ظ ادو ن 

  .س ادو وار ا ر  وى  ذا ك ن ام ا

  . ار أ أد أء ام ادار98-02 ون ام ادار رم  -

- ون ا ويم ازع را 98 -03 زعا  ءد أره أ  .  

وض او  ر ل اط ادر   ن ث دة إداد ارر،

د ل دة  ، ذك دم وود ص و ز ذك،ن اذي د  ارراز در

أ  ازار ب أن دم رره  أل ر ن  1إداد ارر اواد ن أو أر،

 ورق او وب فم اا ر  دةب ا كون  898وذ ن

  2.راراءات اد وادا

 دوظ ا رر  عطا ث إ ن أ را م اظا 

ام و م اطع   ارر  ن وم اطع إ  ا ام رر

                                                           
 .207 ص ار اق،  وس، -1

 .ون اراءات اد وادار ن  898 أظر ص ادة -2
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،طوا ول اا ،د ا ا ت اا  ون رط أن  أ

إ أ ن   ازار  ود ص   ن وم اطع  ذا ارر،

 ن  ا ظار ار  عط1.طراف ا  

 نتداوور ا  ث   دوظ ا ول ص دو  واا 

دة ا     ب اص وا ازار ور اداوت دار ام،

ا   ولا د اواا ودة إم اديء ا،  دةص ا 269إذ  ن ون

،زاراءات ام اة ا ل ور وون وو ر تداوم ا أن 2، 

و  ،م وم وأن اطم ون دون ور ل ا ا واو

و ال  ،ط ط ط  ذك ن ور ظ ادو اداوت ل ام

ن وض او ار دى س ادو رك  داو  ام ن ن 

ادا  ن ازء اظ ون 3-733دون أن وت وذك ط ص ادة 

،دارا  ر رت أنن واوق ا وذه ا ورا دت اد او

،ووض ا  ن ا ددة ان ا ورة ا رق ما  داو 

 ر ذك ن ارر ام دى ام ادار ا  اور وق ان،

                                                           
 .207ص  ار اق،  وس، -1

 .ازا  ن ون اراءات 269ص ادة  -2
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ن ازء  2-732اداوت  ف ظره دى س ادو وب ص ادة 

دارا داون ا ظ1.ا  

  .وض ادو  روظ ادو ظم  ز اطب اث

 ،165  1955وب اون رم أ ظم  وض ادو  ر 

داء اإ  ورذون ا رة اذت ا دو داروى ادا  درأي ا

و دووض ا  ل "  ذهإن  ن وادا أو 27ا  وم  34إو

 إ  اس    أراض   ارد ره أن ادارة م رف

ن  د واء و و اس  ط ون  د واء  ط و

بء ر و و اء اداري ن ن إدا أن ر ن اء 

 ،وارى دم و  زة د ا و را  رغ ل 

  أظم ن وا ول  ض  و رأي  ص ا  ء 

ظر ث ن ل اراء اص او أن ك "ل  ادة  اون 

 ازار اذي طرق اث درا  ادواف ن وض ادو  ر وظ 

 ان وذك ن ل أو  ل    ق، طرق اث ر ن

   . ارع ا افوأو  ا  ارع اول،

 

 

                                                           
 .207 ص ،اق ار   وس، -1
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  .وض ادو  رظ ادو وظم  ن اأو  ارع اول

-  أ  دووض او دوظ ا ركو ووظ   ن ل، 

 رزاا  رفر ظزاا  دور ،ا  دوا و و.  

-  روا ول ا ورأي ان ا ذير ارداد اإ   نر

  ل.  

رع اا  ن فا م أوظر  دووض او دوظ ا. 

ار ط وض ادو أ  ف ظم ن ث ا رع اري -

دوظ ا ط ر ريزارع اا.  

روم ر، ءا  اراح وزر  وب ظ ادو ن  ن ث ان -

أ وض ادو  ر ن ب در  1ادل ود داو اس ا ء،

ب در ن ن در دوب ن رار ن رس ن ن در دوب ن 

،دارؤون ا صس اا وا د وررار  ا ن را ن إذا أ

  .2در ن رس اور د وا ا او س

ا وذك ن ث اراءات وض ادو  ر و ر ادوي 

  ت  ونوى ودر ا  وم ، داريء ام اأ ر

،   دة   ول نذات ا وت ا لا ط  ونو

                                                           
 .11-04 اوي ن اون 03ص ادة  -1

 .208 ص ،اق  وس، ار  أظر -2
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،زت ارى  ا ا وان ا مؤا نء ذوي اد ر أن  

 لرورة إد،د ر وىدا  ث ن  صن ذوي ا ف أ أن و

 دة ال ا  قراءات ان إ كر ذو  دات رات أوذ مد

،دد1  ة ون ا د ث أ مذه ا وم  دوظ ا ث إن

 د أو  ما  ن ر ود أو ع رة أوق ان طر ق

 ن طرف ا د درا ظ مد دوظ ا ف إل ار، راءاتا

   2.ارر

وز اطن أم ا ادار ا  ام  رأ   ن ث اطن -

ن ا داري أوء اا  ن درةدة اا  ددةت اا  دم ا

أ ام  ودم اطن ن ذوي ان أو ن رس  و ادو ،ن اون، 23

 دارم ام اأ  أ ون اطا  داريء اا  ن درةا

دوا و  سن ر إ  نطوز ا  ت اا  دةا  23ددة 

  أ  ازار  ود ص و  ظ ادو ذه ا، 3.ارة ارة

 . أ م ول  ذك

                                                           
1-  د ،ر ،وب اداري، دار اء اا  دووض ا ،مد ا ر2009 13، ص. 

 ازار، ،ا وأره  ر ار طوت ر اد ،زال ادار و، زري ازن -2

 .66ص ،2010

 .131 ،130 ص.ص ،ار اق  ن د اطوي، -3
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- ودا وت اط  لا ث إ ن.  م صذا ا ل إن واا 

زاا ووص اا  ول  ردا طق اط  دوظ ا ر

ن ون اراءات  997ن اوط اذي وم ذه او إذ ء  ص ادة 

 زاا ص ط إ د إ طوأن ا ء أو إك ا رج ،  م

،  ب وار  اوط ان س اون دد اروط اوا 998ءت ادة 

 .  اد ظ ادو ن ذا اص

- إط ث إ ندوظ ا رر  ومع ا  ريزارع اص ا م

إط إ  داروا دراءات اون ا ل ن ظ رر  ومع ا

دوا،  ص، وب ا   وع إرا  ا د اواا   

 ك أر ذ  ص دإذا و ر إرا  عط وم حل ا ي ن

 47ون س ادو رم ن  27او  ر و ف ، ب ص ادة 

 1972،  عطوم ا نم   كن ذ وضر ار .1   

            

  

  

  

  

                                                           
 .209 ص ار اق،  وس، أظر -1
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   ال اول    

  وظأو ا وى اا  داريء اا  ر طورات ام اإن أ

ر،  وا دوس ا ن ل ن إ وزعا  إ إ دارا 

 ظر ن   ثن ، ص  وى اء ار وا ز ظم

طورات وا ن أ ظور   ظ او، واذي ن ود ذه 

اطورات، ود ظرت دة أم ورارات ت ن ج أ، وون ارع 

م ظ ادو ،و ر ن ازاري ر ل ار رع ار د  ظ

اذي ه ارع ازاري  إر  ازدوا ا ،ث أ  اوروثذك 

  إ، س ادو  وى ا، وام ادار  وى ادة

ء ف ااداري و ن  ءا  ر ن ف ز ا  ازع

  صا و ، دي03-98ا ،  ص فر د  ثث إن ا مظ

 دوظ ا رةا ر ر م ريزارع ان ا .   

ون ظ ادو واء  اظم اث وان  اوص ا ن 

 وذك ون اراءات اد وادار، 02-98واون رم  ،01-98 اوي رم

 ر دوظ ا أن  ريزاداري اء اا  د ب ال ود

ث  ا ا  وى أزة اء اداري،رس   ،1996ادوري 

ون ا رن طرف ا د تر رةذه ا ز و ،نأنر ل  وقر

ودي ارأي او   ا،  و  ل ،از ا اداري



  اداري ااي ء  او  ا         ا اول
 

- 44 - 

ارو  واء  وى ا ادار أو س ادو ورح اول 

،  ا د ذير ارل ا ن كث  ،وذ إنا  دوظ ا ء

 ض اط ورن  ن  ادي، ا ا  اء اداري 

 ،كذ  د ر دوظ اوض او ر  مرر ار  دو، 

أن ك ض اط ا رون  ل أم   ل ادو و اراد  د

    . ل اون، وض اط ا ون   دا



 

 اء اداري 

 

 

  

 اال 

  دوظ ا داري دورء اا 

  ازاري 

  دوظ ا دور
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  د

 و ورام وص وب ،اداري اء ت ازاري ارع ظم د

، ظرا دور ذيوم ا   ل ،تزاا ون ا دوا طر ، دق و 

 نر ذه نواظم ا ا رز ا ،ا   ر ا ذه 

 ظ  اء ؤء ن ون  ،ب س ر ون ،ازة

دوو ،اك وذ ذي ات اأو   ا ا  وى زا ا 

 ادو وظ ادار، وا ادو س ن ون ار وذا ازاري، اداري

وذك و  ،ا ادار ازة ذه وى  دور   ام ن دد وم

 ن   ازع ا ر ز ل ن اء اداري واء ادي،

 اداري اء أزة وى  ادو ظ دور و اطروح  ، اؤال

 ).اول اث( ؟ازاري

 دد  ،ازة ذه ا ا  م د ادو ظ رز وون

 أي ن  04-11، ء ا ون ان اة  ات، ن

 دور وظر ادو؟ ظ   ا ات  أرز  ، دث د ف

 اث( ؟ واون اء م و  ،ا از دال  اذي ال

ا( 
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 اول اث

 ازاري اداري ءادو  وى ا ظ دور

 ازدوا ظم ارع ازاري  ،1996 دور ن 152 ادة ص وب

،ا  ل ورة مظا ا  ذه را ف ن ث لا 

  .طو رة د اذي اء ودة ظم ن ،ار وا واراءات

 زمء أل إ دةد ون  ء ،داريد ات أن وم وأ 

 ادو س ؤس( اذ ز  1996 ادوري ادل ن  2رة 152 ادة

 و ل تا ا داردرت 1،)ا دة  نوا ظم  زةء أا 

 اق 1998ي   30 اؤرخ01-98رم اوي اون  أ اداري،

 ادار م اق 02- 98 اون وذا و، وظ ادو س ت

 ق ا واظ ،اذ ارام ن ددا إ إ 1998، ي  30 اؤرخ

  .اداري ء

 ،ادار ازت     وود اداري اء ز ث

 ا ،وو ،دو ون و طا ،ذن ات و ءا 

                                                           
، دوان اطوت 1ر وادي، اظر ا زت ادار  اظم ا ازاري، ج أظر -1

  . 176- 175، ص، ص2004، ازار، 3ا، ط
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 وا، ،ادا ا ودرت وت، ف  و ، ا ادي

1.و     

  اداري اء  ادو ظ   اء اداري، ن ون

ث أن ظ ادو دال ذه ازة  ،إ ووده ن   ازع

 أ  ا ظرو . ؤالوا طروحا  و ظ دور دوا 

 وى زةء أداري؟ ازع ؟ اا  وى  و دوره و       

   ؤال اذث ام ا ذث اا ث إ  بط   

  .  ادار ا وى  ادو ظ دور اول اطب

  .ادو س وى  ادو ظ دور ا اطب

                .                           ازع  وى  ادو ظ دور اث اطب

  .                        ادار ا وى  ادو ظ دور اطب اول

  ازار، و  داريا اء ت ن زءا ادار ام د

 ، طر ا ادارة ون ا ازت،  وال اظر  ام اص

 م ظلظا ري ازاد اد2.ا                                               

                                                           
، دوان 1، ج"ازت اداراظ ا ار و" ادئ ا زت ادار"ود وب،  -1

 .61، ازار، ص4اطوت ا، ا ارز ،ن ون، ط

ر ودي، اص اء اداري  ازار، ر ل در دوراه، دو  اون،  وود  -2

 .10، ص 2011ري، زي وزو، 
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 ( دارا م اق 02-98 اون ن او ادة ت  وذا

  ام إن ث 1،)ادار ادة  ام ون  ت إدار م

 صل ا  تزاا ون ا دوا طر ،   ء  ذاو

 أن  2اون س ن 801ادة  ت  إ، م ج إ ون ن ق  800ص ادة

ا ادار ص در أو  وى اد ءرارات إأو ا را 

 واؤت واد او أو ادو ن ادرة رارات ارو ص ودوى

ذات ا طداري، اوي اء ودل، اا وا وا  بو وص 

3 .  

 وظ ،ا رس ن اؤ ار، ا ن ادار ا وون

دوا، دن ،ورم، واو  ون ون ء ا م89 ر-

 واء ادي ء ا ا ات   واري اق  21

  .  4اداري

 إ  طن اذا ون ون ا وظ،ت ن 

ص ا دةن 07 ا ومر356-98 ا.  

                                                           
 . 98/02ن اون  1ص ادة   -1

2- ،و در  دارت ازون ا"داريء اص ام واظ" ،رزاا ،ت اوطوان اد ،

 . 334، ص2005، 2ط

د اوة ، دور ا اداري  إء ارارات ادار ،ذرة رج ل إزة ادر ا ة،  -3

ا در، ص ا 10. 

4-  ، ،وزر وا ومدار ا ،دارت ازا  طوا ، رد ا2009 81،  ص . 
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 وان دة وب ،اداري اء  ظم ازاري ارع أن ث 

 ر اذي ،ادو ظ  ود اء ؤء ن ون وذ، ر ورام

 ط وذك ادار ا وى  ا ا  و . ذا م  ظم

 ا ادو ظ و) ادار م اق 02- 98 اون ن 05 ادة ص

دة ،ا ظ دون اد(1. ن و ل ص دةظ أن ا دوا 

 دور  أن  ادار از  دوره رز واذي ادار ا وى  دور

  وى دةا ،ب ال دور و  ر ب دةا ،ا 

 اق  25-02 -2009 اؤرخ 02-09 اون ن 1رر 02 ادة ت ث

 ا ادة ب ءإ  75-71 رم ر وام ادل ا دة

 دث بو ذا ونب ا دة ا.  

 ادة طت  ات و و ا ن  ب ر د ث

ا وا إ و إ إ م، 2،اذه ا إ   ظ ن

  دور  ،)ارع اول( رى  ا ر أء ارات اادو ل زء 

 ). ارع ا(اطق  م   ل أء

                                                           
 . 98-02ن اون  5ص ادة  -1

، ادل وام ر رم 2009ري  25، اؤرخ 09-02 ن اون اوي  1رر  2ص ادة  أظر -2

71-75 ادة ا ق.  م15ج ر ر   ؤررس  08ا2009. 
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  . ارات ادو ظ دور اول ارع

 واق ، 1998ي  30 اؤرخ  02-98 رم اون ن او ادة ص

 و  ت إدار م ( أن  ص إذ ادار، ام ت

و (أ  اوي اون س ن 05 ادة ص  )ادار ادة  ام ون

 دوظ اا ده او ظ ن دود.(1  

 ر دارا ام أن ،او ادة ص ن م ادن ص وراء

ا  لا ،ذا اس و  م ظ دوا  وى 

ا دارا،  ص اا  ص دوظ ا أن   

وا . 

 د م إدار  دةن 08 ا ومرذي ام ا356-98 ر   أ

و إ ب سر ا  وز  طا  وى رفم اوا.   

 و  ر ر لأ   طدى ا دارا ا ط 

  .2اق اذي اروم س ن 06 ادة ص

ون وط راءاتا دا داروا  د ل ر ودن ىا 

 ؤول ا ا ن ادار ا رس ووم ود، ا ار طرق

                                                           
 .   98-02ن اون  5و 1ص ادة  -1

ور  14 اواق 1419رب  24اؤرخ 98-356 ، ن اروم اذي رم  8و 06ص ادة  -2

اؤر   85ج ر رم  .ن أء س ادواق  ،98-02 دد ت طق أم اون رم 1998

1998. 
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ل إا  وىدم ،ا ن سر  ما  ررا، ف دارة راءاتإ 

 اوم، إ ار اوق  ارد وذرات اذرات   رف اق، ث

 رف    قوا رض ،ارا راتذوا وم إا دد ،أ 

 وارد ادع وأو واظت ا اذرات دم أل ن ،وم اوح ال

، ومب وط قون ا ومت أو اا ا را رور ل  

زا.  

 وال ادوى، أطراف ن ارة وادوع ،ا و  ول ررا ود

،وت ال وط ،دات طرفق واووا ف وردت ا وا ا  

 ،طرافره ارذا و ر  ن ول اوا ،وداء دون اإ رأ 

 دم ادو ظ إ  ا وق ر ا ف وو ل او ،م

  1.اف ا ر ن واد ر أل  اوب رره

   ث ت دةن  إ م إ ق 897 ا ونم اؤرخ 09-08 را  25 لرأ 

 ارر ا ل(    وادار اد اراءات ون وان 2008

وف و ا ر رر قووا ا  ظ إ دوم اد رهر 

                                                           
 ، ار ل دور ا اداري  ظل ون اراءات اد وادار ،د وس، – ر -1

 . 216-215ص، ص  اوق واو ا ، د ر رة  ،11ادد 
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 ا إ  ار واوق اف ا ر ن واد ر أل  اوب

  1.)اذور ال اء رد ارر

ذه و رب ا  ظ دودة اف إق اووا را  رد 

 رأ ط ون د ،م أم ط دم واء اذور  ادة أه، ال اء

 2.ازاع  ل ار واول ادار ا  طرو  ل ول

م و ظ أن دودي ا رأيا وا  ا روا ل  

 ررا اظ د را، و ادوى ر ارر ا وم أن د ،ازاع

 ك ب  او اول رح وو ،م ر ب ور او  رد

" رة  طم  ون وا ادم، إذ اون  ن   ارات، وذا

  3."اون طق

 ث اراءات، ذه وص رأي و آث ا ن ن ذ أن ث

 د طر ن اد ارر ف ارر ا رق  أن ان ن أ رى

إ  ظ ،دوذا او   ل ذا را ، دو  ر  راحا 

  ء  ار دون ط ،دم ادو ظ رك أن اروض ن ، اول

 أن ،د وا او ام ض  وذا  ،ل أو ارر ا رر

                                                           
 . ون اراءات اد وادارن 897  ،ص ادة  -1

2-  ،و آث ن ا نج، دوس ا ء  ر ، 1ازاا، و 27ص، 2003،دار . 

3- رس، او   ق203، صا. 
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 ود ن وارب اوب ول، ور دة أم  واد، د ل أم  د

   1.ار اول رن دم  ن أن د آر ل ذ

 ،م ث دأ اد دم ظ او ن ك إراءات ددة راإ

 ب  دا، ،ا م طد دوظ ا و م  ص ن ظوا

وس طت  دم ظ ادو ظ ، ن ق إ م إ، أ ص  898ادة 

ث رى اذ ووف و ن  ن س اون،  885ء  ص ادة 

ادو دم  ب و ظره أن ل أن ظ وباو ن ادن ن،

وس رح  ء   و طب ام ل ارح ن طر، ،طت وس ظت

،وا رذ  مظ ءد  م إ ق نذطراف واا  ف  ذاو

 ودوا ،وم اراذ  ورةذا ووا ط اض ا رح ل ،

 إم ذرات، وط رس اف، وأن  دوا  و ذور  ك ا

ر ط  أيدون  ،إذا ظ م ررون وردون  ء  ذرام ،ن ام

 رو.2                       

 اراءات ا م اطرق و ،اراءات  أء ارا ذه ر ث

رع اا  راا ر .                                                      

                                                           
 . 27ن ن ا آث و، ار اق، ص -1

 .39و ووف ،ار اق ،ص -2
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  .  ر اداوت وإدار ارار  ادو ظ دور ا ارع

ذه و رد اع وراءات إوص اا   ون راءاتا 

دا داروا ء ،ال واوح اواء ا دم ظ دوا رذ أم 1، 

ودد اوم اذي  ن ارات وإل ب ا ل ا داو، اءورد 

وري اداوت دون ور ل ن أطراف ادوى أو  در  ام  ادوى،

وذك طق دأ ا ام ال  و  ظ ادو أو أن اط،

 رس  وق ارر او م وم  ،2ت وات ور اداوتارا

را ددان ا ر ،مر اس ور رب ا طم ا ظ دوا 

 أر إ  ووز ال  أم  اد ل وذك ام، ر واوم

 ص ث 09-08 اون ن 874 ادة ص ط وذا. 3ال ت  أم

 دد( أ سر  مدول ا ل  مأ ا دارا و، ظ إ 

دو4.)ا  

                                                           
1-  ر ءء ا  طوف، او"د  تط د ر درا ،ر ،رزان ا ل  

 . 118، ار اق، ص "ر وس،

ج زام، اؤو ادار ت او، أطرو د ل دة دوراه، ص ون ن  -2

 .357، ص  2010 -2011ر رة ، د إداري، 

درا ر د طت  د  ل ن ازار، ر" ،ر وف، اوط  ء اء  -3

 .  ،118س ار، ص"وس

 .ن ون اراءات اد وادار874 ص ادة  -4
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 ذا نرى ا ذن  ا ن آث ا و ن  دة ن  ظ 

دوا  أن دام وره ريإ   ،تم ان إذا ا كن ذ لر أ 

ا ،وا ون وا د ظا   .1  

 وم ن إذ ا ول اد ارر وة ارر ا وم ا أء

 اع ام  سر ن  ا ،طم د او ظم دم

وان إدارة أا م أو اوم دد، ،توا و ء أوأ ا 

و ب أن اط تو ن ل ص ،ر بر دوم أا  

 كوذ ص ط دةإ م إ ق 884 ا . 

 ن اذي اوب رره واد ظ رض ا اراءات إع د

ر ن وون اوا ورة واا ،ول ورأ ا طروول اوا 

رل ا  زاعم ات وط ددة( .مر أن ور ظ دور او 

  ن روطا  ب ص دةا ا   

  .                                                                  وب ارر ون أن -1

  .                                        واون او ن ر ارر ن أن-2

3-ول رأ ل  طرو                                                         .  

ال   قازاري  ارع نإ اط ذه ددة، و تط م أن -4

 س ط دم  ق ادو ظ وا أن ث ،ن  ط ادو ظ

                                                           
 . 28، ص ن ن ا آث و، ار اق -1
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ظ وا وا  ر إذ أ  دأ  ما د إ و داء ط 

،ظظ و  ووا ذيب ا دورا را  و د ا 

  . ورا ور، اءا

 ظ( ام ارر  أوب  07  2009 اؤرخ اروم دور

وا( وو وز واء وى أطرافددارة أو ار أو ا دارةا ، ن 

 تراا زا را  ل د  تول و ر و روإ 

 "س " ط  ن ذوي إد ا لإ ا ،ردة اول واا 

 دة در  مل أ ددة ان او   والأن ا و تظ 

ود اء اداوت  1.ارا با ط ت  ر اراد ام ارر

إ اواد إ م  إ ق  888ر إدار ام ا واطق  ث  ادة 

ط أم اء إ ا دار ام  اء ادي ق إ م  298إ270  ن 

أم اء اداري  ق إ طق س ام  ،896 أت ادة اداري 

 ارف ادوى ادار  420إ417   رف ا اواردة واد 

وذا ل  "رار"  طوب أن طق  ،م ادر ن ا اداروأن ا

،دارا ن ا دررار اا م أن ا ب أن   قوا رة إا

                                                           
د و ، ودور ل ن وض او وظ ادو  ظم اء اداري ار وازاري،  -1

س ا  دد ،ر 30دوو138، ص2012، أ . 
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،طوص اوا ،دوظ ا رر وإا ا ع إم ا أ ر إو 

     1.وذا إ ل ص م  ر ن ارس ،د اء إ اوم ومو

رى  و ذا رف طظ أنا دوا   ق دة و 

 ارو ازت  ط ام اون دود  وظ ط ؤدي و دةد

.2  

  وظ ط ادار ،ز ا وى  ادو ظ دور ول    

 رم اون ن إ م إ ق ن 900 ادة ص ط وذا ادر، ام   وارد

 اراءات ون ادد ادل  ء ا ازة  اط ذه ت دو ،08-09

دا ،داروا  رى ذوف او و ن أ ن دلن أن ا وق 

  ل وت دت ا  م  ا ون أن ب ث واطراف ادع

  او ا ر ط  اطع ادل ن ن ، ا  رض

وأ وا  واو  رأ ل مو. 3   

ب اطا دوس ا وى  دوظ ا دور. 

 وب 1996 يدورادل ا اد دور ؤ ادو س ر

 ات ل و  دو س ؤس(  ء وا  152 ادة ص

                                                           
 .357ج زام، ار اق، ص  ن -1

دار ا ار، ارة  ،3ط ،نا ودأ ارو وواط وع ادارة  ارف ط ،أظر -2

 . 71، ص1976،

 . 42ووف و، ار اق، ص  -3
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ا دارن .ا ا سو ا دود او دا ا   

 روع دم إ او درت ث 1.)وران  ارام اون اد أء

 ، واد درا رض ار ط ادو ،س اق اوي اون

م و دا  ن طرف ذا را ر ل ا ن س ا 

 .اوط ا واس

  ا ر اور رس إطر وب ادوري اس رس ود

ادل  ن 165 ادة ص ط وذا ر ارن ل ن  ادق اص

ورا1996.2 يد  

 ره وددت ادو س اق 01-98اوي  ون 03 ادة  ت

 رزاا  ،واز ا   تا ا ن إ رآ  ةرا مأ 

 .19963 دور ن 93 ادة

 دوس ا ول–إدا ده  –ر م م  بر دارا رل ا

أن ل ازت ا ت ن اص ار ادار  ا  ظل اظم 

دل ن اص س ادو رار  ل ول إ   ا اق،

،و طوا قو  ل م   رووم  ارب او ظ م  ذاو

                                                           
 . 1996ن ادل ادوري 152  ص ادة  -1

 52، ار اق، ص "2000-1962"اودة وازدوا  ظم  ن  ازار اء ادارير وف،  -2

. 

 . 1996 يدورا ادل ن 93أظر ادة  -3
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اذي دد  إ  ا ا وارو   262-98اذي رم 

ا  دارا را. 

 وظ زدو او  د س ادو رم اظم ا اداري ازاري،

ت ال ام أو وم إذ  داريا د اد اوو دارا 

 ل ا ن  رض ن اواا ر  داء رأإ  ل را وا

،و ا  ط ا را دوس ا ف  ،ا ط  وو

،  119 ،143 ،152 ،153وص  اواد اذ، ول در ظ او

 .ور 1996 يدورادل ان 

اق  1998ي  30اؤرخ 98-01  ذك أم اون اوي رم 

 ). 1998 ،37ر دد -ج(دو وظ و ت س ا

 ن نوا 1998 ي  29 اؤرخ 187-98 رم ار اروم-   

 )  44  1998دد ر ج( ادو س أء

 اراءات ل واد 1998 أوت  29 اؤرخ 261-98 رم اذي اروم -

و  لري ام اس أ دو1 . ا 

                                                           
-  2008ور ، اوز  ون ازت ادار، دوان اطوت ا، ن ون،ازار ، -1

 .10 ، ص2009
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 ن ت وادد 1998 أوت 29 اؤرخ 263-98 رم اذي اروم -

  ر ج ن 64 ادد اذ ارام( وم ادو س وام ا رؤء

1998(.1  

 و در  وأ واده ود  ادو س او اظم إن ث

   ل ن  وردت

   .ادور-

  .اوان-

  . اظت–

   2.ادا اظم-

 س ت اق 01-98 اوي ناو ن 26 ادة ص طق

دوا ظو رس( و ظ دوظو او دودون اا  ا ا 

 ذات ا طا ري اوا(  

  وآر اري اص ادو س إن ث       

أو تا س ا داو ره ا ا دارا ا 

   و وادار اد اراءات ون ط دد  اص  زار،

                                                           
1-  ،دارت ازون ا  زوا ، ورقا ر11،  ص ا. 

2-  طوا ، ر د ،دارت ازق اا ر88، ص ا. 
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 ارارات ض ن ا ازت  و ادا ل اص -أ

 واظت توا اطت ن ادرة وارارات ال ض ن ادرة

زردة ان 09 ا ونوي ام ا01-98 ر ) و داا دوس ا ل

  

ارو د ارارات اظ أو ارد ادرة ن اطت  ء اطون-1

وطا ت اظوا وطا وت اوا زرا دارا.  

2-طا ر،ون ا ر دىو راراتا  صن ا زا ون ا

دوس ا(.  

 ادو س ل 01-98 رم اون ن 10 ادة  ت اف - ب

 فرارات ادرة اا دان ا ل ما  دارا  تا  م 

  .ذك ف  اون ص

  ادو س ل 98-01 )ن اون  11ب ص ادة ض -ج

 ض اطون وذا ، ادرة ادار ا ات رارات  ض اطون

 رارات س 1)ا .  

 ال  ادو س ر ث اري اص ادو وس

ار داري دونا ط ص دةن 119 ا ل ادورارض( 1996 يد 

ر نواا  س وزراءد ا ذس رأي أ دوم ا ود سر وا 

                                                           
 . 01- 98 رمن اون اوي  ،11، 10 ،09ادة  -1
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 ا اوان ر  ر  ار وال) اوط ا اس ب

 01-98 اوي اون ن 36و ،12 ،04 اواد ص  هد وذا او  در

  در ا ارات إ دى  اري وال. إزا ار إن ث

 1 اور رس در ا ار اط ذات وار و اواب

 س دوا  ا وا  را ن ل ن روز 

  ورف او ا واد ا ظم  و ا، وا ادل

 وب ادو س وب ارس وب ادو س رس ن ل اس ر

 س ام وان وارف ام ورؤء ادو وظ ادو س وب ارس

دوا وو   . ومو ة م دوس ا واء  قط 

وظا رل أو اا  تزا دار2.ا          

 د واء ا ا  رس اذي ادو ظ  اة ؤء ن ون

  .     ادار ازت  ل  د أو ارة وظ ادو س م

                                                           
1-  ،ور، ا نز  ،  ،دارت ازا  رات ،دي 2010  -2011 ص ص ،

266 -267. 

وس،  ،ر ازار، ت  د  ل ندرا د ط- اوط  ء اء ،ر وف -2

 . 169ر، ار اق، ص
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 ي  26ر ادر ادو س ادا اظم ن 10 ادة ت ث

  ا ا ل(    ارن أ وع اداو دو 2002

   (.1دون دو ظو وده ادو ظ ادو س وى

 ت دةن 11 ا س مظق اا  ر( أن ظ دوا  ةرا 

   ذك  و ادو ظ ر ن  أه اذورة 04 ادة ت

  . ظ ان واوظن ادو ظ ة  ا اط رس -

  .ا ادة ب رأس د أد وض أو رأس -

– ط  تط ظ دون ادا. 

–  بط إ  رف إا  . 

  . ادو س ار ا  م -

(.2ور أو ب أو    ادن ادو ظ دم ادو ظ وض –
   

  .                                   ادو ظ ا ادور اول ارع

 رس( ادو س اق 01-98 رم اوي اون ن 26 ادة ت

اط  ذات ا  ا ا  ادن ادو وظ ادو ظ

                                                           
  .ن اظم ادا س ادو10 ص ادة  -  1

 .ن اظم ادا س ادو11  ص ادة  -2
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ص 1.)اوا س ا دوت ا  وادن ا 901 ن 903 إ 

 ا او  وادار اد اراءات ون ان  08-09ون

 وز" اء دوي  ل در وآر أول  ادو س ص -1

طوي "ار ودوى ال ود رورارات اا دارا  واأ 

 ا ارز ادار اطت ن ادرة أوا  ادار طتا ن ادرة

 وب  او ا  وذك م، وي ص ادو وب م ل

  . وص

2-  ص ل  ونف طا ورد ا مر اوادرة وان ا 

 .  وص وب او ا وذك ادار ام

 ص ظر  ونطض ا وا  بو وص  و 

  2.ادار ا ات ن در آر ن ادرة ارارات

ر وىدن أو اطم اس أ دوس ا ا  ب وا طم اأ 

ا دارا ا طرق ث إك اوذ ص ط دةإ م إ ق 904 ا ك أن إ 

 أن ذك د ادو س أم اروع اطن أو ادوى  ز وط ز روت

 أ. ادو س دى د  واط ادوى ر اوت إ م إ ق 905 ادة

 أن ن ادار ا ذات او واؤ ،اد او، ادو( إ م إ ق 800 ادة

                                                           
 .  98-01ن اون اوي  26ص ادة  -1

 . 15،16ور ، ار اق، ص ص  -2
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 م ارف او ، أو ذرا ر و ، ث واط ل

   1. ات ذه

 رع أنري ازاا  واد897 ا ن 900 إ دث إ م إ ق ن دور 

 إ م إ ق 916 ادة ن ادو ،س دى دوا ظ دور س وو ادو ظ

 رره د ادو ظ ن و ادو ،س  اواد ذه أم طق أت

 در أول  ادو س ن واء واو اوا ان ن رأ ان

 .ض  أو اف  أو

 ر  وووب ادو ظ رر ن دت إ م إ ق 898 ادة وص

                             2.ار واول طرو  ل ول ورأ ارة واو واون او ن

  أ  ر وم وض دوا درا ف وىدا  را ص او 

ا راز م رح  روع أو م زر ور وض دوا د وا 

   ورا ادو ،و وو وس او واب اط ن وم

  3. ادو وض ار اذي اروع ام  ادو س

رع وأري ازام ا رض ن أن رر ظ دوا  ا ا 

 ادو س أن ر اوا، ا دون ط او ا ن رأ ض،

                                                           
 .ن ون اراءات اد وادار  905و 800أظر اواد  -1

 .ن ون اراءات اد وادار916   إ ادة  900إ  897أظر اواد ن  -2

 .100ص  ،ورات  ر، ،دروس  اؤت ادار ، د ار -3
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 ض ر  ون ط ن ا وص إا طم ام أا 

دارءت ا  .1  

 رف ادو س ت ر ض اطن   ادو ظ أن ث

 دمو راذ و،  ول نطض ا ن ا ا وو وو 

 ارار ض أو ا  ،ز أو  ارار ض ادو س ن ؤ ن إذا

 وأم دئ ول ق  دور ادو ظ ون ال ذا و ا، دون

 ادار ا ات ل و  ادو س د م ون اداري، اون

، ن دو دا ا  در او  رامون ا2.ا   

ء أأ  تراا  ق ظ دوداء اإ ظ وذا او ط 

 اطراف ن د ارا ب ل ر و إ م إ ق ن 887 إ 884 اواد ص

 وط ارا ب ل ا رس ر او ،ظم دم ن ادو وظ

ظ ا دورض ا رهر وبذي اق وا  داف إ ث، ن 

 ذك ام  ازاع، أطراف ن ارة واو ا و ن ر ارر

 ن تددة ط.3 ث ف ظ دوا درا راحول واا  

ا روا  س دورض او، ن ا ث وون اوا و 

                                                           
 .391ص د  وس، ار اق، –ر    أظر -1

 . 161ص ،ار اق ،ز ردة -2

3- ،و آث ن ا ن راءاتون ا دارا "ر و د"درا ،وزر واوا ط و ار، 

 . 402ص  ،2010 ازار،
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 ور اس ودف ن ل ظ ا، وو ول و واد

 1.ود ل  ازت وم  م ول اون اداري

    ر موص ارة وا ت إظ ط دوت ا دةن 900 ا 

 ام  وذك ز ادو ظ وظت طت إ ارة إزا  إ م إ ق

ا  إ ردا  تت طظو ، نل و ذا صرع أن اا 

 او أطراف ن أرى  ون  ن ادو ظ دور زز ول ازاري

 اراد، وق أر  ل  وو  ارد وإ  طت  اطع ن

 أطراف ط  ث ادم ارا اون ظل  لا  ن  ذك ر ود

وا  تظ ط دوا وا وا   ر  م و 

 ام ن ادوى  ال ا ام  إطم د   ونط

ا  دون  رة )دع وطا  تط ظ دو2.)ا  

 أن ذا و ا ،ب ل ادو ظ رأي إ اع م أن ود

 اداو ر ون و  ام إدار ،ون  ل ة أت ادوى

ور ون ا ةن او رأيا ذي ار ا و ما  وىدد ا طقا 

 ونو داوا ر ن ن ا داءإ ،ل رأ ر ث رى أ دم 

 م اطق م. اط ب وذا وو او وأطراف ادو ظ ور

                                                           
 . 23، 22، ص ص 1982اطوت ا، ازار، أد و، ازت ادار، دوان  -1

 . 42و ووف، ار اق، ص  -2



ا ا م          دور وا  ءا   ياداري اا  
 

- 68 - 

 ث و سر طوق ان ا  لط رارون اطا  أو 

   .1اس دم وىاد رض أو د ،وض

او  وادرات رارات واق ر ادو س وم ام دور د

 اون وأم دئ ق ل  ادو ظ د ارة ذه ن ادو ظ

 ما زة د  اد اطء  طب دم ادو ظ وز  اداري،

  ءا ا .2   

  .  ادو ظاري  دورا ا ارع

  ا ،وظ رد ادو س إن اس ن ا دى اروف

ا زة اوا ، أن إ وار ا ،كن ذ س دوا  ص 

 ادوري اروع ن وده وروده ا اص ن أ ل  اري

 ص دةن 119 ا ل ادورا1996 يد، ء ا    »رض 

ر نواا  س وزراءد ا ذس رأي ا دوم ا ود سر وا 

  ادار ار دي رو ن م او وذا » اوط ا اس ب

 3.ا 

                                                           
، 2009 وار واوز، ازار، دار دادي ط، رح ون اراءات اد وادار ،ررة د ارن-1

 273ص

 . 163ردة ز، ار اق، ص-2

 .1996 يدورادل ا ن 119ادة  -3
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  ون نأوي ام اص 01- 98 ر  قط وطا رس ا 

دون ا ل دةدي( 01 ا س دوا رأ  را م ا رإ  

  (.1رور را ا ادت ورح 04 ادة   اوص ام ب

و  أن وم أرادت إن اد روع ون  ن،  وءا 

  2.اروع ذا وص رأ واذ ادو س

  د ري، دأ   وم ط و ادو س وى  اري ال

 ب وا  رط ادو س ن اد  ارة طق ل  ، ذ

  3  اط ووى اون

 ول إذ ادو ظ  ار ا  رون اذن اء ن ن

 رعد أو ا د داء إم إول آراء روع ونذي اا ود سر 

ودى ا س أا ط ص دنا 37 -38 ن ونوي ام ا01-98 ر 

 ذك ن واء ،13-11 رم اوي اون وب وام ادل ادو س اق

 وي ا أو ا ا دا4.ا  

                                                           
 . 01-98اوي  ن اون 01ص ادة  -1

 . 364ر ودي، ار اق، ص -2

، 13، ص ص 1989أد وف، ات ار  ادارة ازار، ؤ اب اوط، ازار، -3

14. 

 . 209وس، ار اق، ص  -4
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 ر ا  ن اوا ر  او ارة  ادو ظ رك

 د دو ظ دة ا ا دور ووم وو، و  ام ان

 ادان  ذرا ودم واداوت ات د اد أو ادو ظ ر

 إداء ط ول  اون ث دا  ، أو    وا م اري،

                                                                                                         .اوان ر  ارأي

أو ا ا  دوظ ا و                                                       .

 ث   ،ووبو إزا أر رأ إن إطر س ادو ر اوان وطب

 س إطر وو  م( أن  261-98 رم اذي اروم ن ا ادة ت

دوا ر نوان ا ل نم اا و كد وذ د س وا 

(،1 وم نم اا و لر روع ،ونل ا  قوا زا إ 

ادو ،ث أن ارأي  اذي د س ادو  روع اون  س ام ان

  دوس ا دون ر أن   دة اص او ،و زم ر ون

،و من اا ل إرو ، رر ل ،دوس ا سل ر ن  لرو

اذي ف أد د  اراءات ودم   ظ ادو ،ن اف إ

ظ او ،ث ل ا ا س ادو ن ب ارس وظ 

ادو و  ا ا س ادو ا ن أن رك  اوزراء م أو 

                                                           
1- ص ا دة02  ذيوم ارن ا98-261   ؤرخول  07ادى ا1419  قواا 29  1998أوت 

دوس ا مري أل اا  راءات ول ادد أ. 
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ون  ا ل  ا واور ا ق طم، وا ن م  ات

داوت ا ا  ور ا اط  وذه ارة م 

اذي رل  اا ء ا ا ارن د  ارر 

،و ا  ا ط ث   را رأ دوس ا ا 

  رون اواا ر ص.1  

  داا ت اداوت و دوظ ا ور.  

-98ن اون اوي س ادو03  رة  38ص ارة ا ن ادة 

 2،)ات واداوت ودم ذرار ظ ادو أو أد د )  أن 01

  رض وا دوس ا داا ت اداوت و دوظ ا ور

ر اوان ا ق ت ا ووار   ال ،إذ دي 

و أو أد د اس رأ اري  ذه ار  ،ر ظ اد

  ظ رحن وواا ر وص راذ دمت وداوت واا

إذ وم  و ذا ال  م  ل دئ وأم وواد اون اداري،

 زردارة ا رد ر نوظ ن ر اوزن ا راح وس ار

 داا وا ا ا  ريرأي ا ءد.  

                                                           
 . 164ردة ز ،ار اق ،ص -1

 . 01-98رم اوي  ن اون  03رة  38ص ادة -  2
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  رفا  ده  را ره دارة ا دوس ا  إن

 اث ن ال واوت ا وا ن  ادارة ذا د ظ ادو إ

  د ا وا راذ  ع وو زم ادئ واا

داا أو ا 1ا . 

 طا ا  قطري ار إ ل دوس ا ريرأي ار ا

،ووا  ن رة بذف أو اا  در ذيراء ال أو ادأو ا .

و ر ارف ط و  اذ رأي اري ارح ن س 

ادو أو دم اذ ، و ب ادارة او   رأي ، و ر  أي 

آر  وذك ون ارأي اري س ادو  ، اوو . ام

 زاموا راب ا ذيا ا  س را . 

  .                        دور ظ ادو  وى  ازع اطب اث

ر  ازع  أول در   دور وذك وب ص ادة 

ر   03-98ب اون اوي وظ و 1996 يدورادل ان  152

،ر ازان   ا صت از  لو ا دص وا  ول

داروا دا ت از  2.ا دي وء ا  ز ر  ث إ

                                                           
1- ،ز دةق را ر165 ص ،ا . 

 .448- 447ص ص  ،2005، 04طوت ا، ط دوان ا اظم ا ازاري، ور د أران، -2
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  ب أن ن بطذا ا  طرق إم اداري وء ا  ن دوظ ا

 را  . 

ر وم ا را    ؤ زعا  ودإن و ،

  ازع إذ ن  9و 5دد  اواد  98-03ث ص اون اوي 

ا ون ن ذه    و ،ة م وة ا و اط،

وا  ا ل ا ذيا دوظ ا  زةا،  م   و

وم ظ ن  1996ادا ن طرف ارع ازاري  ظل ادل ادوري 

  98-03 .1ل اون اوي 

 أن  03-98 ي ر او وا ن اون او 09ت ادة  

  ث ص    ازع ون ن ظ دو وظ ادو اد،

أه ن   ظ  05إ إ   ازع ا  ادة (

دو ودة ث وات ن ل رس اور راح ن وزر ادل ود أذ ارأي 

اوا ظو م طد ء س ا قط(.  

 دوظ ا دةس اه وأ ورة اا  ورةذروط اب ا ن

وم اظم ودون ط د ظ دو2.)و                                                                   

                                                           
 ، رع ادو واؤت اول دة ار   ازع و ا، أل س، أظر -1

رزاا ،  فدة،و ن ،وقا  2009 -2010، 27 ص. 

 . 98-03ن اون اوي  09ص ادة  -2
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  .ال او ظ ادو  وى  ازع ارع اول 

 ؤ اء اداري  ر ظ ادو   اة ادارون،

ودة ث وات    ظ ادو ،ث ن  وى  ازع،

ود اذ رأي اطق س  ،ادلاوري راح ن وزر  ن ل رس

وو  ن ذات ا، دة ث وات، ا ء وده ظ دو د،

م طد ده أو دوظ ا ،زعت ا وص مراذم و روا

 ا ا د ن م رعظ أن اوا ا  أو دوظ ا  ر

  أو دن أ إذا ده وداريدي أو اء اا  ب،  

ر  ،زعا   وأ  .  

 ط ده إو دوظ ا  ر ا د اد دم  رود ا

 . ون دم ط   رن  اداوت،أو ده  م اظ،

  

و ارع ا  ر ذه دئ  ن ظ ادو   ازع،

   1.دوره  رت اول 

                                                           
ص  ار اق، ،" 2000، 1962"وازدوااودة  ن ظم  ازاراء اداري  ،ر وف-1

133. 
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رع اا تر  دوظ ا زع دورا  وى  ا    .   

ن دوى ازع ر د اطرن  03-98اردة  اون رم ط م او

أو ن طرق ا طق ظم ا ث إن دوى ازع  ن ل ان،

 و دور ظ ادو ر  رد ر أم  ازع ر  ن اراءات،

 ذه اراءات؟ 

 وا را  سن ر رهطرد إ زعا ،  را

،ء ان أ ن ررا أو ء اد أن أ رج ن وفة   و دأ

ان       ا أو ة س ود ادرا د ررا و ود دى 

ن اون  22ا  ت  ادة  اط رض إر إ ظ ادو وذ

و  دور ظ ادو ث ذ ظ ول ارر اذي  ،031- 98اوي 

ن س اون  2ارة  09د و أء  ام وذك ط ص ادة 

  .2اق

 م   ن ر وةد  زعا  د  ءأ 

ا ن ا وانو دوس ا ن وان م ن ل3ا. 

  دة    كون ذر ورراءة ا م ذه ا رإط و

ووز أن ون ات ر ظ   ث ون اور  و .،ت

                                                           
 . 98-03ن اون اوي  22أظر ادة  -1

 . 98 -03ن اون اوي  02رة  09أظر ادة  -2

3- ، رد ا ا  زوا دارت از"داريء اق، ،"اا ر176 ص ا. 
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روة ا دم وم اظك اوذ و مظ مد م طراف أو ن ر

م دم ظ ادو رره اذي أده 98-03  ن اون اوي  26ب ادة 

،و  رظ  ذ و   و زاإ دوظ ا ور ر ث

دأ ر  وم ا ر ب ارا ،م د إم ذه اراءات ادو اد،

 اداو   م س أء ث أن ظ ادو  رك  اداوت،

م طد و. 

ود اراءات ا م ، ر إدار ارار  ال  ا، م 

اؤر  أء اطراف وادات ار،اب ازاري وب أن ل ارار 

 رار، واوص اط، ود اء طت اطراف، وون ذه ارارات 

  أذ ارار وذا ام ظ ادو  ، ،ب أن ذر ام اة ارن،

ن ا زاإ دوظ ا مرار ان ا ث إن،ا   ل زاذه او

،وق وذا أر زر   طب ارر ور ازع واا  سر و م

 رار اا  . 
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ث اا 

دوظ ا مظ مت و ريزاداري اء اا  

 ظ اوق ور ارت و  ك أن ا وو ط دا ده،

،ون ر  ن اطر د  واء ن ب اط اذ أو اراد ذا 

 ن أداء ر   بواا  ن    أن طن ا ن

 دوا طإ إ ف طا و ظت ار دو، ل ا  زة

،وا دا ءل ا  أ  تب ودوا رن واا  و

ل   ن ذك   ن ا وإط ف ذه اواد وام،

  رز أو ن ق   اوظ، ط  م در    إ، ون 

دم رر ات ا  اداري د ؤدي إ و إ 1  ءأ

 .وطت ورات اطت ا ر اء ارس دور د ه

وو أن ل ا ارز  اث ال  ل اوت وم       

وص اق اط ل ن تزاروض ازاع اا  ذات ا وا و

2  طإ إ ظت ا رىب أذا ود، وا    ل  ذاو

،وظت ا أو وت ا  واء تن ا و ا 

                                                           
 . 78ص ار اق، ،"" 1962-2000ن ظم اودة وازدوا ازار اء اداري  ر وف، -1

أل اؤر اث  دم ذا    اد ن ازت ار،ط ا واف د اوب اري، -2

 . 08 ص ،2007أول   ن، ادهارر  ا ار اول،
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 وام انر ن رض إ ول ولا ،ا تدوظ ا وا، 

وظت اول ا وا .  

 .ت ظ ادو  اء اداري ازاري  اطب اول

دوظ ا وظت اوا وت ا بطذا ا  طرق ث  

 .او ظ ادوت ا ارع اول

اوي ة دم دل أ ط   إدارة ار ا د ل 

     1.ر ا  دا ن اموو  رض و ل  ق  ة،

أو  نل ا .  

،وظ د ا طرق  دوا  ا م اظر اؤ  ف إذ

 ل دو ف،ظ   رىن ا  بوب اأ  ن دولن ا ك

راطدد اء وا ق ا أ  ره  ترى اأ ودو

د دو ر ارط ن ظم وظف اة ون ا ا  .أوب ان

وظ ظد اواون ا،،ءا  نرص اا  قط ف   أي

إ ادارس  ظرون ن ذه ا ن س دم د  ا، أص 

 طزة اوأ ذا طزة ان أ طر ت اا ن زاو وعوا

                                                           
 . 45 ص ،2002 ازار، ال ط وار واوز، ،اط ا  ازار ور د أران، -1



ا ا م          دور وا  ءا   ياداري اا  
 

- 79 - 

وطرق ر ر  ء،ا  ار اة و  ط طر  ا

  . 1 أم اة 

 بدل ا  . 

ر ط د وم ( 04-11ن اون ا ة   60رت ادة 

،و إ ا ر ر ل وون اذا ا  د ط ر أو

ا ة ا إ  ن ا ت اوا إ دوا ظو 

درن ، )او د ط ةد اب أار   دة أص ا  د ث

أم اس ا ء  ،وزر ادل  اد م ظ ادو ث وم

وإذا ن ا ل  .ون ا اقن س ا 65وذا  ت  ادة 

  لأ  دوى ادا  ت ء أن س اا  ب وو ا

  68ص ادة  ن س اون اق، 66أر ن ر اوف وذا ب ادة 

 ،أن ذ  وا اةدل  أن وزر ا 04-11 ن اون ا ة

ا درا إ وا درا إ وا درن ا  راوح تو ب كوذ را

طا ،   ر ن تن ا و ور توون او   

أ ارس ر  اس ا ء د د اس اد ث ر -1

ورس ان ر د ا  ولا.  

  .                                        دم واز ر رار اف اذي ذه وزر ادل -2

                                                           
1-  ، ر ق، 113 ص . 
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ارار ا  ا ر ل  أر دأ ارا ن وم دور رار -3

  .11-04اون ا ة  ن 67اف وذك ط دة 

رة  66ووب ال  ادوى اد ل دة ار ا وذك و دة  - 4

 . 04-11 1ن اون ا ة  02

  ءأ  ررةت اذه ا ن راند أ رو ذرى او

،د ت رد   دم و كذ  بوا رر ن دفق ا  

  رزاءات اا  صا،  واا  تذه ا در  دة و

  .   2ا دون أن ون  ل د ذك 

ون ذا اطق ب رس ذه ات ل وا   اة 

  . ظ ادو و ظم دد   طور اء اداريوص 

 دم  ا دأ زل . 

د رض اة ل رة   ظم دول ام داءات  ن   

ب ا ا ن وت  د أدم م ن اوظ أو ردم ن 

ا،ا  نر ن وذا ا  ن او  ا طر ا أن إ، 

ؤر وار ن  ل ق  اء  اوظ، وإ أن   دأ 

،داره ا ا ن ا درزل واون ا . أن ن ا د ن وإن

                                                           
 . 11-04اوي ن اون  66 -67ص اواد  -1

 .48، صار اق اط ا  ازار،ور د أران،  -2
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 ظر  دوا ودو د كن ذ ر ودون أي ر ل روض أزاع اا

ن  د ازل ون  ن ار ن  ظرت ا ا دأ 

 دارا ل ام ودى أره إ زل دم ا.1  دم دأ دو

 زل أ ل  ان ا أو و ل ا وز ل شا إ أو إ

أو  إ وظ أرى ر  إ  اوال وود ا ص   ،اوان

ث ر ذا ادأ ن أم ات ا ل  و وص  2.اون

 ةا   و دوظ ا ث  ط كوذ  د  ن

أر رو  دأ دم ا زل وال  ة ار اول اون 

ط ا  و اذي ن ال اة ورر  اء ادي ن ال 

ودأ دم ا.3  ط ادارةن ا ن أن رل  ،ادار  ازت

 ح اا  ورس اب رط دهأ  ذاة ول ار او د زل

 راد ( 2000- 99اا  طق وع إر در ب أن ءا إن ا

 1996 يدل ادور وروع  (،4ن ف اط    ذك ف اة

وذك  ون  . دم ا زل رم أ  اد او م ر

ك  ن ارة ذا اق س ادو وذا ار ء ذ 01-98اوي 

                                                           
1- وا ، ،دء اون ا  طوا ،را رة، دار ا160 ص ،1987 ا. 

 . 79ص ار اق، ،"" 1962-2000ن ظم اودة وازدواار  ازاء اداري  ر وف، -2

3- ،ز دةر ،قا ر206ص  ا. 

4-  ورس اب رط ا ح ا2000- 99ا، ا ددا239ص  ،1999 ،1، ا. 
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  أن وا إن  دم ا زل إذا ت ل  اوم  .ادأ

  روا ا زه وطر ن ض أ ل  و ل ازم ا

،ن  ا اداري واء  وى ام ادار ادا أو  وى 

 س ادو ذه ا  أس أ وا ادو أو او أو اد أو اؤ

و   ط أد ذه ات  ور ط  ا ذات اط اداري،

از ا  ن ام وا ال ل  ازت ارو  ل 

دادئ ا   بو وود و،1  دوا ظو دوظ ا ونو

ن  ارار وم  ن وى ازة ا ادار  دوادن 

ا ون ا.  رحب اول ا زم  دوظ ا ن ر  أ

ن اون ا59   دون أن ون  ر ار وذا ب ص ادة 

د ر  اوظ زم ول اوظ  اب ارح ل ض )ة 

(،2  ء اوأ دوظ ا ل رع أنا  ب رىب أذا وو

ا وم رن ل وأن ل م دأ دم ا زل ودم ال ال ن 

  ر و وظما زاء أو ل ا3.ا    

                                                           
 81 ص ار اق، ،"2000- 1962" وازدواودة ن ظم ا  ازار اء اداري ر وف، -1

. 

2- وث ا دا ا، دوس ا ء وز ارم ،ا س رة نرد ا  ،

""، وموق واا    دد ،ا106 ص ،2011 ، 02ا. 

 .  120 ص ق،ار ا ،  أظر-  3
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، دا د روري ويل ان ا زه   وإنر  ن

، رف، و ر كذ ،وظل ان، دون اطر رانأ    

 ث رن ا مدأ رع اا  وظل ا طرق    .  

 .ظ ادو اوظ ات اارع 

   ،زة اوى ا  دوظ ا ون  زة اا  ض

ن وظ ا ل  طق اون د ات     ، ،اداري

، روت ازا  ن دا  وم رض أن رذا ا توطل ا

وإن  د رة ال اوظ  ا ن  أن س ده وزا، واددات،

ون رر دأ ال ن اطت، واذي ده دم دل ط ن اطت اث 

داؤون إ .1  

 ون  أرى ن د رة ا  ون  ،ا ن ذ

ن ادل  147ود رص ارع  ذا ادأ ن ل ادة  ون دون واه،

ن س  138ث أن ا   إ ون  أدت ادة  ،1996ادوري 

 أد ارع   ادور  أن اط ا ا ورس  إطر اون،

ا  دةل ا ن كوذ  س د وط ال ا ن 148  لدن ا

وأد ذه ادئ ارة   ن ل ض اوص او  ،اق ادوري

                                                           
 .132 ص، ار  س،  أظر-  1
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ل أن ظ ادو و  1،ان اون ا ة 04-11 اون رم 

 واطن  توا  ن ض طور  وا را دا  دور اوازد

إ  ون  ،اق اط  ر دوره   رذا اض إداري و وو

 دة ،إذ  إ ق وازن ن ا ار دارة وان 

.2 و ا ر أن اذ ردور وال د أي راوم ا 1976  

  لوا رادف اا دف إن ا ل او ول أن  ن  ل 

 راورة اب ا –  دأ ا روأ وذا ا ن دل رعأن ا إ

ور  23وذك ل دور اط ا وإع ا إ اون دون واه 

إذ أ ا  زم إ طق اون و إطر اون  1996وذك دور  1989

  ء 2004ا  ا ا   زم ان  3،،أ وإذا

 وندور ا و رورة إ ؤدي ونا ق دو  لا،ا   

 ؤدي أ إ  دور ا اف ط، وإن ال ار دو اون،

  ذاو وت اطل اأ ر  ورد  داريء ال او  ق

  .طق  ظ ادو و  إداري 

ب اطا  م مظ ظ ا دو.  

                                                           
1- ،  س  ر121، ص ا. 

 .135إس م، ار اق، ص  أظر -2

3-  ،  را،  124ص . 
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 زة اوى ا  دوظ ا   وم ذيل ادور اإن ا

دة  ودادار ،ث رس م ا ا ون ذا اطق ون طت أرى 

  ذاده و ن د دوره و ن  ول وظ أراء ل ن طرق إ

ن ارول ا وا دوظ ا زا وان ولن اذ  دوظ ا مظ .  

  .زا ظ ادو  ارع اول

 رر او   رودأ ا دة لوا ن دوظ ا ر

،ردا طا  زا ن  ا دارةدت او ط طذه ا وة 

 وو ر واا ط  وز و كداري وذء اا ن ر ص

، وا طدة واا   د داريء ار ازات ا ذا د وو

،دوظ ا مظ  تو، وظ أو ت ظ واء طذه ا روت ن 

ددا ز ا ار    ون ا ة، د ارا وون ذ

روا ظن ا،  ر ا دارا ز ول ار ا كذو 

 نره ا ، ط ون إ إراد  ن،    رو

ث إ  .و ره وا ا و د أ  ام، ادع ن اون،

و أدى ذك  و ن  ادو  أن ود م اون، ،د ذ و د ادارة

وذك إن ظ ادو رل و  ول إ اول  .إ ام د ادارة

ت ا د درا ،وا ل إو ،ا ت ام اأ ر ا 

، وا دي رأ ،ز ط ذيا ا واا  ش و  س 
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،ا ،ق ارات اا  ق ذيا ورأي اداء ان إ نو  وا

  .1ب  اطق اوا ام

 ،دوظ ا رز دور ا زان اوى  و  زا رس دورا أ

  دوس او،زعا و دارا وى ا    د  رق او

اق  98-01ن اون اوي 12دور اري س ادو ط ص ادة 

س ا ت،دو و ظذي  .ووم ارت  216-98وا ذيا

،ا وى ا  دوظ ا و داا ز  2.وا  مك أذو

اظم او  ن ة  ازع  ط  أ  رة اوب 

ا ط ذيزدوج ال اوا ورؤ .  

ث رى إن دور  ج زام ن  ن دور ظ ادو ،ذ 

ظ ادو  اء ارن  ادع ن  – زال–ظ ادو ارز اذي 

ر ن ادات ا س  ا ا دون أن ل ذك وق اراد،

ر، ن أ و رر ظ ادو ار د ادا ورض اب ادو ا

 ا دارا ؤوت ا ن دد را دوس ا ة رفا  وا

  .3ررت و ل اررون اوض

                                                           
 .203إ  199 ص ار اق،  وس، أظر -1

 ،ت  د  ل ن ازاردرا ر د ط"ء اء اوط   ر وف، أظر -2

،ر ر،سو"، ،قا ر442 ص ا. 

 . 356 ص ار اق، ج زام ،ن  -3
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ل   ر ظ ادو  أم إدار ر ود وطورة،

 و ولرة، و و رارات وا إ  ا   ر ا

  م ث إ داتض ارن وء اوا ن ا و د ،را

ره ار ل ن داعق واا إ ا دداري وا د ان ا 

و  ثأ.  وا  قط دوظ ا أن وظ  و ظ ون او

)ر ذيص ادر ا وظإن ا.(  

رع اا ذ دوظ ا.  

 دذ  ظ ن ول ت اا  دوظ ا ل مظ ب ا

ون ظم  .1د ر ذك  ل ادوى ادار و اوط  ادو وأداء دوره

 ظ ادو دد  ازار ث ر ن أم ارات وأرز  اء 

اداري ،رس ات  وأرى ار  وى أزة اء 

 أن إ     مر داريا ك وز رع أنن ا د ت

 ض ول رعذا ا  ولذء  ان طرف ا طرق إم ا ا

  .واون

ذا اظم و أن ظ ادو  ذ نرى اذ ر وف أن  ث

ر اوز زذا ا  ظر ذاو ا م ا رس  و ودل و

                                                           
 .596 صار اق،  د ر د ام، -1
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،ذا طل اددا اور أ  ل ض دوظ ا   و أو ، 

ر إوار ،ال وزدن ا وو  ر ل أو ر ل م اددل 1.ا 

 ر دم  و راغ ك رى أن و دذ را ظ  أ

 أ وو و دوظ ا ن ن طر زعا  وى  دوا

ن س طر ن ظ ادو اد وس د ،وذه اط ل ار أر 

2دا
. 

ورى اذة وس  أن ارع م م م ظ ادو ا وم 

ز  او وا وا ب أن   ظ ادو وذك  واق ر

 ريزاء اا و  رنداري اء ات ا .3  

أن اص ا ،  ظر اذة ورة أم ارب و اذون ن 

إ أ ن  ر  ازت ادار، ا  وى اء اداري ،س

،دوظ ا ك  ءت، ارد ا  ر ث إن دوره  زم 

  4.ام

                                                           
 "رار، ر ،وس،طت د  ل ن ازدرا د "اوط  ء اء  ر وف، -1

 . 275 ص ،ار اق

2- ،و دداري  رء ام "اظصق ،"واا ر207 ص ،ا . 

 . 199 ص ار اق، ، وس -3

 .10 ص ار اق، ،أم ار ورة -4
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رى اذ و ووف أن ظ ادو د دي رأ  ال  ذك

أي س ادو ر  ام أن ر او س ادو  اص اري،

دي رأ  زاع ودو  دوظ ا  س  ذاو وا  زا1إ. 

   أ و آث ن ا ن ذرى اذ مظذا ا  ن ن أ،

 رق ا ارر ف ارر اد ن طر د إ اف   ان أن

،دوظ ا و رذا ا ل   ذا،  دول وراح اا  ر 

،  رر  ء  ردون ا م طد دوظ ا رك روض أنن ا

،ا  ل اض ا ن ا ول وراح اا  ود ذل و

ر رب ذ وم اض ا  ذاو،  ل رر أوا ر ا

وا د أن د ا ادار  أم ل واد ،د  أم دة ول 

ور اوب وارب ن ود ذ ل آر د أن ن  دم رن اول 

 ر2.ا  

  

  

                                                           
  .44إ  40ص ص  ،ار اق و ووف، أظر -1

2- و آث ن ا ن، ،دوس ا ء  ق، اا ر27 صا . 
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ل اا    

 وى أزة اء  اظ اددة ادو ن نر ظم ظ 

ادة  ادار ث رس م ا ا ب  دور  وى ا اداري

،   دور  وى س ادو وال  02-98ا ن اون 

وا ص اوى ري، ا  دور  دارزة اذه ا إ 

ون و  ازع ا ر ز ل ن از ا اداري وادي،

ذك ن  د  ،   د س أط  ارع  ا ال

ق اط ل داراد وا و دول ا ،ون و  ن دد   

ات ا   اة واء اة ان ء ادي أو اداري ون ن 

ث  ارع ظ ادو وذك ،  واء او أو اوظات 

  ذه ات ء ادي،واء ان ء اداري أو ان ة 

ث أن ذه ا  ووا م وم رن  ون ي وط رل م،

وادف ن ذه اذ دار ن طرف  اذو   م م ن ادات  اءة

 اء  ظ ادو ارع واص   دت  وذك د دور

  .اداري ازاري

 



  

 

 

  
  

ا  
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 ا  

 ا وم اف ا إ دراذه ا  طر د ودور 

  دوظ ا أن إ و ث ريزاا م اظا  دوظ ا

ازار ف رزه او  ازاري ن رز ظ ادو  ر ور 

او ر ءا  اراح وزر ادل ظ ام ود د و ن وب روم

، وذك  ق وطق ن ظم ا ا ن ث أ اس ا ء

 س اا  و نإ  ن  ء وأنرداء اي أ

ظل اا  وى ا  ظ أن أ ظ دو  ون ت ا

دو  ازار ف ن ظ ادو  ر ن ث ا ون ث إداد ا

  عطا ر و إرورات  وداوا  

ث إذا ا ل ن و د   ت إر ل  د أ 

  زاري ارع ا

1-   طر دوظ ا ن ا وا ظوا  ظررورة ا

ظم  ن ا ا  دن  وزارة ادل وذك  اأر 

  ة 

إدة اظر  اظو او ت ظ ادو وذك و ن أل  -2

 ن  ءل ا لدا رودأ ا قطم وق اا  

  اداري 

رورة إدار وص و ظ دد د ا ن ظ ادو ورس  -3

ا ادار وذك ء ارو  ا اوظ  دا ن ات 

 . د ول دون ودة ال اول ات وا



رادر واا  

 

 

  
  

 رادر واا   

 

 



ادر واا   
 

 - 92  - 

 

أو ردا.  

در  07اؤرخ 96-438  روم ار رم ا ،1996ادل ادوري -1

، ادل 1996ور   26ن ادل ادوري ادق   اء ،1996

  .1996 ،76ادد  اردة ار ور ازار، ،وام

  ون اواا.  

1-وي اون ا98-01   ؤرخي  30ا1998،  س ت ق

،و ظو دودد اا رزاا ور ردة ار1998- 37ا .  

ق ت 1998،  وان  03اؤرخ   03-98اون اوي  -2

،و ظ زعا ور ردة ارا ارزا،  دد1998 ،39ا .   

ن اون ا2004  ر  06اؤرخ   11-04اون اوي  -3

 . 57  ،2004ء، اردة ار ور ازار ادد

ق ل اس  2004ر  2اؤرخ   12-04اون اوي  -4

و  ء دد اا ردة ارا ،57 ،2004 .  

 ادل وام ر رم ،2009ري  25 ، اؤرخ 02-09اون اوي  -5

71-75 دة ا قدد ا رزاا ور ردة ار15، ا ،

  ؤررس  08ا2009.  

ون ادل وام    2010و26 ؤرخ  ا 13-11اون اوي  -6

  .2011 ، 43 ، اردة ار ور ازار ،ادد98-01س ادو رم 

  دن اواا.  

،ق م ادار ،اردة  1998ي  30اؤرخ   02-98اون  -1

  . 1998، 37ار ور ازار، ادد
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2-  ون08-09   ؤرخري  25ا2008  ون نراءاتا  دا

داروا، ،رزاا ور ردة اردد  ا2008 ،21ا .  

اؤرخ  ان ون اراءات ازا ادل وام، 155-66ار رم  -3

 08 وان1966، رزاا ور ردة اردد  ا1966، 48ا .   

4- دوس ا دام اظا  ؤرخب  16، اق ل 1420روار  26اوأ

  .،ادل وام 1999

 مراا.  

1- رذي ا261-98وم ا  ؤرخراءات  1998أوت  29ال ادد أ

   .و  ال اري أم س ادو

ت طق أم دد 1998 ور  14رخ اؤ 98-356وم اذي ار -2

  . 1998، 85ادد اردة ار ور ازار، ،02-98اون رم 

 را  راا  

أو با  

1- ،وطب اا ؤ، رزادارة اا  رت اف، او دأ

 .1989زار، ا

دوان اطوت  ر ز ووض د،"ازت ادار  أد و،-2

 2008، ازار، 7ا، ط

 .1982أد و، ازت ادار، دوان اطوت ا، ازار،  -3

ر ور د أران، اط ا  ازار، ال ط وا -4

 .2002واوز، ازار، 

ور د أران، اظم ا ازاري، دوان اطوت ا، ط  -5

04 ،2005. 
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، دار 3ارف ط ،دأ ارو وواط وع ادارة ا ون، ط -6

 . 1976 ا ار، ارة،

7- ا ،و آث ن ا ندوس ا ء  ، 1ج، ،و دار 

 .2003 ،ازار

، دوان اطوت ا ،ن "ظم واص"رد و، اء اداري  -8

 .2002ون، ازار، 

9- ،و در  دارت ازون ا"داريء اص ام واظ" واند ،

 .2005، 2ط اطوت ا، ازار،

10- ،و   ،دىدار ا ،طو رو و  دراءات اون ا

 .2010ن ، ازار، 

دار ار " اب اول ء اء" ن د اطوي، اء اداري -11

 .1996ار ،ر، 

اد وادار، دار دادي  د ارن ررة، رح ون اراءات -12

 2009ط وار واوز، ازار، 

13-  ،در ،رفة ا رداري، اء اا ،د ا و د ا

1996. 

ر وف، اء اداري  ازار ن ظم اودة وازدوا، دار  -14

 .2000ر، ازار، 

درا ر د طت " ر وف، اوط  ء اء  -15

، اط او، ، دار ا ر واوز"د  ل ن ازار، ر ،وس

 . ،2011ن
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ر وادي، اظر ا زت ادار  اظم ا ازاري،  -16

  . 2004، ازار، 3ان اطوت ا، ط، دو1ج

17- ،ت اوطوان اد ،دارت ازون ا  زوا ، ور 

 .2009-2008ازار،  ن ون،

18-  د ار ا توط ،زو دارل ان، اززري ا

زاا ،را ر  ره2010ر، وأ. 

 وا، اوط  ون اء اد، دار ا ار، ارة،  -19

1987. 

20- دارراءات اون ا ،و آث ن ا ن"ر و دار "درا ،

 .2010و ط وار واوز، ازار، 

، دار اوم ر واوز" ،س ادو"د ار ، اء اداري  -21

 .2004ازار، 

22-  ،وزر وا ومدار ا ،دارت ازا  طوا ، رد ا

 ،2009. 

د ار ، دروس  اؤت ادار ،ورات  ر،  -23

. 

24-  ،وب اداري، دار اء اا  دووض ا ،مد ا ر د

 .2009ر، 

، دار ا ار2 ،ود طف ا، اوط  اء اداري، ط  -25

 .1966ر، 
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اظ ا ار " ادئ ا زت ادار"ود وب،  -26

، دوان اطوت ا، ا ارز ،ن ون، 1،ج"زت اداروا

 .، ازار4ط

واف د اوب اري، ط ا  اد ن ازت ار ،دم  -27

ذا اث  أل اؤر ا ار اول، ارر اده  ن، أول 

2007. 

 ال ار  

1- دورع ا  ردة ا ل ،ا زع وا  ،س لأ

 ، ،وت اؤوا ،وقا  ،دة ن فو ،رزاا 2009 -2010. 

2-  ،  ر ،ت اروق واا   داريا دور ا

وراه  اوم ص ون،  وود ري، زي وزو، ور ل دة د

2011.  

ج زام، اؤو ادار ت او، أطرو د ل ن  -3

 .2010 -2011دة دوراه، ص ون إداري،  د ر رة ،

4-  داريا دور ا ، وةد ا رج رةذ ،داررارات اء اإ 

 .ل إزة ادر ا ة، اد ا ر

ر ودي، اص اء اداري  ازار، ر ل در دوراه،  -5

 ،ونا  زي وزو، دو ،ري ودو 2011  

 تا.  

1-  مظ ،و وفو دارم اوا دوس ا  ظ دو" 

 .  ،4 ،2003س ادو ازاري ادد "ودوره 
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،  25ز ش،  ظ ادو دى س ادو ، ار ار ادد  -2

2010. 

3-  ا ح اا  ورس اب رط99-2000،  ا

 .1 ،1999، اددا

اوال   اطر او ظ ادو  ازار ، وس،  -4

 2014ر ،39، ادد 1945  ، ي   ،08 اد وادارة واون 

. 

د وس، ل دور ا اداري  ظل ون اراءات  – ر -5

،  اوق واو ا ، د 11 وادار ، ار، ادد اد

 .ر رة

س م ،ارز او ء س ادو ،ا اد ث  -6

،  02، اددا ،    اوق واوم""او  ،د ارن رة 

2011. 

د و ، ودور ل ن وض او وظ ادو  ظم اء  -7
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  ا  اوان 

    ر ورن

  د  أ  

  .   ظ ادو  اء اداري ازاريال اول

    4د

  .  6وم ظ ادو  اء اداري ازاري  اث اول

   .  6 اء اداري ازاري   ظ ادو رف اطب اول

  .  7 اء اداري ازاري ظ ادو  ارف او ارع اول

رع اا  ف ارا دوظ اريزاداري اء اا .  12  

ب اطا رزاا  دوظ ا مظ طورة و .  17  

  1996.  20ل  اداري ازاري اء  ة ظ ادو ارع اول

رع اا  د دوظ ا مظ طورة و1996.  23  

   .  26 ارع ازاري ظم ظ ادو اطب اث

  .  26ن ظ ادو ارع اول

رع اا  ريزاداري اء اا  دوظ ا زر.  28  

اث ا  ا ظن ا   دوظ ا مظ ز.  30  

  .  30ز ظم ظ ادو ن ا ا  اطب اول

  31  . أو ا ن ظم ظ ادو وا ا ارع اول

رع اا وا دوظ ا مظ ن فا أو ا .  32  

ب اطا  ر  مرر اوا دوظ ا مظ ز.  34  

  35  .أو ا ن ظم ظ ادو وارر ام  ر  ارع اول

رع اا  ر  مرر اوا دوظ ا مظ ن فا 36  .أو  

  .  39ز ظم ظ ادو ووض ادو  ر  اطب اث

  40  .أو ا ن ظم ظ ادو وض ادو  ر  ارع اول

رع اا ر  دووض او دوظ ا مظ ن فا 40  .أو  

    43 ال اول 
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  47  .دور ظ ادو  وى ا ادار اطب اول 

  50  . ارات دور ظ ادو ارع اول 

 رع اادظ ا داردورت وإداوا  رار  و54  . ا  

 ب اطا دوس ا وى  دوظ ا 57  .دور  

  63  .ادور ا  ظ ادوارع اول 

 رع اا دوظ ا ريدور ا68  .ا  

  72  دور ظ ادو  وى  ازعاطب اث 

  .  74 ازع   وى  ال او ظ ادورع اول ا

رع اا  ت ار  دوظ ا زع دورا  .  75  

ث اا  داريء اا  دوظ ا مظ مت و

  ازاري 
77  

   .  78 اء اداري ازاري ت ظ ادو اطب اول

  78  ات او ظ ادو ارع اول

رع اا  دوظ ا وظت ا83  ا  

ب اطا  دوظ ا مظ م.  85  

  .  85زا ظم ظ ادو  ارع اول

رع اا دوظ ا مظ ذ.  87  

 ل اا .  90  
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   رزاا  بومظ  ظ مظ داثم ا داريء اا ازدوا

ادو  ددة ظرا دوره اذي  ر  ز ن أزة اء اداري، ل 

ده ن   ازة ا ادار ا  ا ادار وس 

  .ك  وى  ازعادو، وده ذ

 ا ا  وى  ث أن ظ ادو   ذا رس  

واون  01- 98ازة ا وب وص و   اون اوي 

98-02 داروا دراءات اون ا إ . 

  

: Résumé 

 

Vu que l’Algérie a adopté le système de la dualité de la justice administrative, il a 

été instauré le système du Commissaire d’État en tant que nouveau organisme dont le 

rôle ne se borne pas d’un dispositif de ceux de la justice administrative, mais on le 

trouve dans un assortiment de tous les dispositifs de la justice administrative à savoir : 

le tribunal administratif, le Conseil d’État ainsi que le tribunal des conflits.  

D’une manière où du Commissaire d’État est un organisme autonome, qui 

exerce la tâche du ministère public au niveau des dispositifs judiciaires en vertu des 

textes juridiques qui sont régies par la loi organique 98/01 et la loi 98/02, ainsi que le 

code de procédure civile et administrative 
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