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مبدأ الفصؿ  )كلا سيما غداة انتصار الثكرة الفرنسية اعتنقت- مف المعمكـ أف الديمقراطيات الغربية 
    the principale of separation of pawrs (بيف السمطات

 التشريعية كالتنفيذية كالقضارية،كنصت عميو صراحة :لتنظيـ العلبقة بيف سمطات الدكلة الثلبث 
. في أصلبب دساتيرىا

كقد ظير ىذا المبدأ كسلبح مف أسمحة الكفاح ضد الحككمات المطمقة التي كانت تعتمد إلى تركيز 
جميع السمطات بيف يدييا، كككسيمة أيضا لتفتيت السمطة كمنع تركيزىا في قبضة شخص كاحد أك 
ىيرة كاحدة، عمى نحك ييدد حريات الأفراد كيعرض حقكقيـ لمخطر، إذ ليس أخطر عمى الحرية، 

. كأقرب إلى الطغياف ك الاستبداد مف جمع السمطات الثلبث في يد كاحدة

 ليس معناه إقامة سياج مادم يفصؿ فصلب تاما بيف سمطات الحكـ، كيحكؿ ىذا الفصؿغير أف 
دكف مباشرة كؿ منيا لكظيفتيا بحجة المساس بالأخرل، كمف ثـ فإف مقتضى مبدأ الفصؿ بيف 

كبخاصة السمطة التشريعية كالتنفيذية، أف يككف بينيما تعاكف، كأف يككف لكؿ منيما -السمطات
رقابة عمى الأخرل في نطاؽ اختصاصيما، بحيث يككف نظاـ الحكـ في الدكلة قارما عمى 

 Le pouvoir arrête le pouvoir (السمطة تحد أك تكقؼ السمطة)أساس

فمقد أثبتت طبيعة النفس البشرية عبر القركف، كمف خلبؿ التجارب المستمرة، أنيا تجنح إلى 
الاستبداد إذا ما استأثرت بالسمطة، كتنزع إلى إساءة استعماليا؛ كليذا أكد الفقيو ك الفيمسكؼ 

 the spirit"  القوانينركح"في مؤلفو الشيير  Montesquieu  "مكنتسيكيك"الفرنسي

of laws  كبخاصة التشريعية كالتنفيذية منيا،   عمى حاجة السمطات العامة1748الصادر سنة
إلى تبادؿ الرقابة فيما بينيما، بحيث يككف لمسمطة التشريعية إمكانية قيد السمطة التنفيذية كالحد مف 

غمكىا ككبح جماحيا، كأف يككف لمسمطة التنفيذية الإمكانية اتجاه السمطة التشريعية ، فقد أكضح 
مقدما أنو لا فاردة مف فكرة القيد الذاتي لمسمطة،كلذلؾ ينبغي أف يككف ىذا القيد " مكنتيسكيك"

. خارجيا عنيا

كىناؾ ثلبث صكر أساسية لمرقابة، يكمؿ بعضيا بعض حتى تستقر الديمقراطية كيتحقؽ التكازف 
الرقابة مف البرلماف عمى )المنشكد بيف سمطات الحكـ، ككذلؾ الإرادة الشعبية لممكاطنيف الأكلى ىي

. (الرأم العاـ عمى البرلماف)كالثالثة مف  (الحككمة عمى البرلماف) ،الثانية(الحككمة
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كالذم ييمنا مف بيف ىذه الصكر الثلبث، تمؾ الرقابة التي يمارسيا البرلماف عمى الحككمة،كالتي 
 ≪le control parlementaire≫ "الرقابة البرلمانية"يطمؽ عمييا الفقو الدستكرم

كتعد ىذه الرقابة مف أقدـ كظارؼ البرلماف تاريخيا، كأشيرىا سياسيا،باعتبار أف البرلماف ىك 
فالرقابة البرلمانية كسيمة لحماية مصمحة الشعب، . المسؤكؿ عف متابعة كتقييـ أعماؿ الحككمة

كمنع الانحراؼ، كالالتزاـ بالسياسة التنمكية التي كافؽ عمييا البرلماف، كالالتزاـ بالميزانية التي أقرىا 
. ، حفاظا عمى الأمكاؿ العامة مف الإىدار كالضياع

الدستكر الجزاررم أسكة بالتشريعات المقارنة التي تسعى إلى تكريس النظاـ الديمقراطي، أيف تبنى 
حيث كاف الغرض مف تبني ىذا المبدأ تجنب  . 1996مبدأ الفصؿ بيف السمطات في ظؿ دستكر 

تداخؿ السمطات كالصلبحيات، كاحتماؿ استحكاذ سمطة معينة عمى سمطات كاختصاصات السمطة 
. الأخرل

إذ لا يكفي تكلي ميمة . تعد سمطة الرقابة الأداة التي تبيف مكانة البرلماف في النظاـ السياسي 
نما يجب ضمانا  التشريع مف خلبؿ سف النصكص القانكنية التي تمزـ الحككمة دستكريا بتنفيذىا، كا 

. لفعالية التشريع كالتقيد بو كذلؾ بممارسة البرلماف لسمطة الرقابة عمى الحككمة

كلإتماـ ىذه الميمة يجب أف يككف لمبرلماف كسارؿ تمكنو مف الاطلبع عمى مختمؼ مظاىر الحياة 
كمف بيف ىذه الآليات التي أقرىا الدستكر الجزاررم نجد عمى كجو الخصكص كؿ مف . السياسية

حؽ تكجيو الأسرمة كالاستجكاب لمكزراء،كحؽ تككيف لجاف ، ضؼ إلى ذلؾ الحؽ في مناقشة 
. مشاريع القكانيف كبرنامج الحككمة كبياف السياسة العامة

ىذه الآليات تؤدم في مجمميا إلى تحقيؽ ىدؼ كاحد ألا كىك رقابة نشاط الحككمة مف طرؼ 
البرلماف كما يتجمى عف ذلؾ مف تكقيع المسؤكلية السياسية لمحككمة في حالة خركجيا عف 

سياستيا العامة كالتي يككف قد كافؽ عمييا البرلماف مسبقا، أيف يمارس ىذا الأخير مف خلبؿ ىذه 
الآليات الممنكحة لو الرقابة السابقة كاللبحقة عمى أعضاء الحككمة عف طرؽ كسارؿ رقابية متعددة 

. كميمة
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  الدراسات السابقة:  
لرقابة السمطة التشريعية عمى عمؿ السمطة التنفيذية ليس بالمكضكع  الآليات القانكنية إف مكضكع

الجديد، كنظرا لأىميتو فقد تطرؽ العديد مف الباحثيف كالطمبة خريجي كمية الحقكؽ كالعمكـ 
السياسية عبر دفعات متتالية إلى تناكؿ ىذا المكضكع بكجيات نظر مختمفة قد تتشابو في نقاط 

  ≫السمطة التشريعية مف خلبؿ التطكر الدستكر الجزاررم≪كتختمؼ في نقاط أخرل نجد مف بينيا 
  شريط العيد لمسنة الجامعية:أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف العاـ مف إعداد الأستاذ 

. تممساف- ، جامعة أبك بكر بمقايد2012    -2011

كفي ىذه الدراسة أحاكؿ أف أتطرؽ إلى مكضكع الآليات القانكنية لرقابة السمطة التشريعية كالمتمثمة 
≫أساسا في البرلماف عمى عمؿ السمطة التنفيذية الحككمة ≫ 

 في الجزارر مركزا عمى الجانب القانكني أكثر منو الجانب النظرم كمف مالتطكر الدستكرعبر 
. خلبؿ دراسة مقارنة بيف النظاـ المغربي

  أىمية الموضوع:  
 الذم مف المفترض أف يمعبو المجمس التشريعي الجزاررم مالدكر المحكرتكمف أىمية المكضكع في 

ككنو سمطة منتخبة مف الشعب كذلؾ بالتأثير في أداء السمطة التنفيذية كتكجيييا نحك تعزيز 
معايير الحكـ مف خلبؿ استخداـ كافة الكسارؿ الرقابية المتاحة ليا دستكريا، كما أف ىذا المكضكع 

ذك أىمية بالغة في تحديد طبيعة النظاـ داخؿ الدكلة كمدل التزاـ ىذه الأخيرة كتبنييا لمبادئ 
الديمقراطية المعاصرة، إضافة إلى معرفة التطكرات التي عرفتيا التجربة الدستكرية الجزاررية في 

مجاؿ الرقابة البرلمانية فيناؾ مسؤكلية عمى عاتؽ أعضاء البرلماف الذيف اختارىـ الشعب لتحقيؽ 
. أمالو كطمكحاتو

  أىداف الموضوع:  
مف أىـ أىداؼ ىذه الدراسة ىك معرفة ماىية الرقابة التشريعية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية 

 الإصلبح في البدءذلؾ أف نقطة . كأىميتيا كمعرفة كسارميا المتعددة كالدكر الياـ الذم تقكـ بو
جدية  تفعيل الدور الرقابي لمبرلمان،فبقدر السياسي لأم دكلة ىي
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ىذا الدكر كاحترامو مف جانب الحككمة،كحرص الحككمة عمى الاستجابة لما يطرحو أعضاء 
البرلماف مف مقترحات كمشكلبت كتساؤلات،بقدر التطكر 

الديمقراطي الذم تنعـ بو كنحققو الدكلة،كما أحاكؿ الكشؼ قدر المستطاع عف الأسباب التي تحكؿ 
دكف قياـ برلماف فعاؿ يمارس صلبحياتو الرقابية باستقلبلية في إطار مف التعاكف كالتكامؿ لا 
التبعية كما سأضع مقارنة بنظاـ سياسي مشابو لنا جغرافيا كتاريخيا كأبحث في التبايف بيننا ألا 

. كىك النظاـ المغربي

  أسباب اختار الموضوع:  
لحجـ الأعباء كالتغيرات التي تضطمع بيا الدكلة الحديثة، كالتغيرات التي طرأت عمى بنية كىياكؿ 

الدكلة الجزاررية كالتي مست كؿ المستكيات، ىذا ما جعؿ مف مكضكع العلبقة بيف السمطتيف 
. التنفيذية كالتشريعية في ظؿ ىذه التطكرات مكضكع الساعة

إف ىيمنة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية كعدـ تمكف ىذه الأخيرة مف محاسبة الحككمة 
كاتخاذ أم إجراء قد يمس بيا أك يخضعيا لممسؤكلية، يدفعنا إلى البحث عف الأسباب التي تعطؿ 

. آليات الرقابة الممنكحة لمسمطة التشريعية

أما عف الأسباب الذاتية فإنيا لا تخرج عف الرغبة في تسميط الضكء عمى السمطة التشريعية 
كالسمطة التنفيذية كمعرفة دكر كؿ كاحد منيما في ترقية النظاـ السياسي مف خلبؿ امتلبؾ آليات 
رقابة مستمرة عمى بعضيما البعض،كما أف ضعؼ آليات رقابة السمطة التشريعية ك أف الجياز 

. التشريعي منفذ لا فاعؿ مما جعمني أتساءؿ عف السبب

كلأىمية ىذا المكضكع مف جانبو العممي كالعممي،كمحاكلة التعمؽ في دراسة الآليات القانكنية 
ثراريا قدر الإمكاف . لتحقيؽ الرقابة كا 
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  إشكالية الموضوع: 
المكضكع يبحث في الدكر الذم يمعبو المجمس التشريعي الجزاررم بما كفمو القانكف الأساسي 

الجزاررم لو في تحقيؽ رقابة برلمانية فاعمة كذات جدكل عمى أعماؿ السمطة التنفيذية، كالتي مف 
التكازف تحقيق شأنيا إذا ما مكرست بالشكؿ الصحيح أف تحقؽ ما يصبكا إليو المجتمع في 

بيف السمطات، بالمقابؿ لمتعرؼ عمى مدل فعالية كسارؿ الرقابة البرلمانية في التأثير عمى السمطة 
التنفيذية، كما أحاكؿ أف أكضح دكر عضك البرلماف  داخؿ النظاـ السياسي،ىذا ما دفعني في 

  :النظر لمشكمة المكضكع بطرح السؤاؿ 

ىل الآليات الرقابية الممنوحة لمسمطة التشريعية تيدف إلى إقامة المسؤولية السياسية 
  ؟لمحكومة

  خطة الموضوع:  
  :للئجابة عمى ىذه الإشكالية أجد شكؿ الخطة كالآتي 

فصؿ يتكمـ عف الإطار القانكني كالدستكرم لمرقابة البرلمانية في النظاـ السياسي الجزاررم،كفصؿ 
.  المغربيلمبرلماف الكظيفة التشريعيةيتكمـ عف 

  المنيج المتبع:  
اعتمدت في إعدادم ليذه المذكرة عمى المنيج التحميمي كالمنيج المقارف باعتبارىما الأنسب في 
ىذا النكع مف الدراسات أم الدراسات القانكنية كالسياسية، كمف خلبؿ ىذيف المنيجيف أرل أنني 
سأحيط بيذا المكضكع كبشكؿ كبير كسأعمؿ عمى كشؼ الايجابيات للبستفادة منيا، بالمقابؿ 

. إعطاء حمكؿ لمسمبيات إذا كجدت

 

 

 



 

 

 

 

 

 
 

 

 

الإطبر انمبَىٍَ : انفصم الأول 

رلبثخ انجزنًبَُخ لو انذصزىرٌ ل

فٍ انُظبو انضُبصٍ انجزائزٌ 
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مكف الدستكر الجزاررم كالأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف ككذا القانكف العضكم المنظـ العلبقة 
الكظيفية بيف الحككمة كالبرلماف، العديد مف الكسارؿ التي تمكف البرلماف بصفتو ممثلب للئرادة 

 .الشعبية مف ممارسة الرقابة عمى عمؿ الحككمة، دكف أف يترتب عمييا تقرير مسؤكليتيا السياسية 

لممارسة الرقابة بطريقة فعالة ينبغي أف يككف لمبرلماف كسارؿ يستقي منيا أك بكاسطتيا المعمكمات 
ليذا أسندت الأنظمة الدستكرية . التي تمكنو مف الاطلبع عمى مختمؼ مظاىر الحياة السياسية

 .الحديثة العديد مف الآليات التي تسمح لمبرلماف رقابة نشاط الحككمة

كبالرجكع إلى المنظكمة القانكنية الجزاررية، نجدىا قد رسخت مظاىر الرقابة البرلمانية منذ كضع 
لى غاية دستكر 1963أك دستكر سنة   المعدؿ كالمتمـ، ذلؾ بغية تكفير الاحتراـ 1996 كا 

 .كالحماية لنصكص القكاعد الدستكرية

مف المؤكد أف ىذه الآليات تيدؼ إلى غاية مشتركة كىي رقابة نشاط الحككمة بطبيعة الحاؿ مف 
رقابة لالإطار القانوني و الدستوري لطرؼ البرلماف، ىذا ما سنتطرؽ إليو في ىذا الفصؿ لدراسة 

 .البرلمانية في النظام السياسي الجزائري
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. اِنُبد انزٍ لا رثُز انًضؤونُخ انضُبصُخ:انًجحث الأول 

. آنُخ انضؤال:انًطهت الأول 

تعد الأسرمة البرلمانية أقدـ الكسارؿ الرقابية المستخدمة مف قبؿ البرلمانات،كيعتبر مجمس المكردات 
. ـ 1721البريطاني أكؿ مف استخدـ ىذا الحؽ كذلؾ في التاسع مف فيفرم مف العاـ 

كيقصد بحؽ السؤاؿ تمكيف أعضاء البرلماف مف الاستفسار عف الأمكر التي يجيمكنيا، أك لفت 
نظر الحككمة إلى مكضكع معيف،كالسؤاؿ يمثؿ علبقة مباشرة بيف السارؿ كالمسؤكؿ، كمف ثـ فإف 

إذا لـ يقتنع بو، كلقد " الكزير"كحده الذم يستطيع أف يعقب عمى رد المسؤكؿ " النارب"السارؿ 
ف اختمفت في الصياغة . نصت معظـ الدساتير العربية عمى ىذا الحؽ كا 

كما يعد السؤاؿ الكسيمة الأكثر استخداما كشيكعا في مباشرة الكظيفة الرقابية عمى أعماؿ الحككمة 
مف قبؿ أعضاء البرلماف، فيك في حقيقتو مجرد استفياـ أك استفسار مف عضك البرلماف عف أمر 

يجيمو، أك رغبتو في التأكد مف حدكث كاقعة معينة، أك الاستعلبـ عف نية السمطة التنفيذية في 
 1.مسألة ما

 يفهىو انضؤال  :انفزع الأول 

.  رؼزَف انضؤال انجزنًبٍَ:أولا 

 كسيمة مف كسارؿ الرقابة البرلمانية، يستطيع ≪يعرؼ الفقياء الانجميز السؤاؿ البرلماني بأنو
بمكجبيا أم عضك مف أعضاء البرلماف أف يكجو إلى أم عضك في الحككمة أم سؤاؿ في أم مف 
الشؤكف العامة التي تدخؿ في اختصاصيا، كذلؾ بقصد الحصكؿ عمى معمكمات معينة أك الحض 

 2.≫عمى اتخاذ إجراءات معينة

                                                           
عقيمة خرباشي، رقابة مجمس الأمة لعمؿ الحككمة بكاسطة آلية السؤاؿ ، مجمة الفكر البرلماني،صادرة عف مجمس الأمة،العدد الثالث - 1

 . 19، ص 2009كالعشركف،جكيمية 
رسالة دكتكراه "حسف مصطفى البحرم، الرقابة المتبادلة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية كضماف لنفاذ القاعدة الدستكرية،دراسة مقارنة .د- 2

 110.،جامعة عيف شمس ،مصر، ص( ( 2006-2005))"في الحقكؽ
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نارب يطمب الذم بمكجبو  ذلؾ التصرؼ Gérard Burdeau  ≪ كيعرفو جيرارد بكردك
 1≫مف كزير تكضيحا حكؿ نقطة معينة

  :كما يعرفو الدكتور إبراىيم عبد العزيز شيحا 

  2".السؤاؿ لا يقصد بو سكل الاستفسار عف أمر مجيكؿ أك إيضاح أمر غامض"

  :صالح جواد الكاظم و عمي غالب العاني أما عف الدكتكراف 

السؤاؿ حؽ شخصي لعضك البرلماف يكجيو إلى أحد أعضاء الكزراء بقصد الاستيضاح عف "
قضية معينة، كلمسارؿ مرة كاحدة فقط يعقب فييا عمى جكاب الكزير كلو أيضا أف يطمب إلغاء 

ذا لـ يكف جكاب  السؤاؿ قبؿ الإجابة عنو كليس لأعضاء البرلماف الآخريف التدخؿ في المكضكع، كا 
 3".الكزير مقنعا أك كافيا أك كاضحا فمف حؽ عضك المجمس أف يجعؿ سؤالو مكضكعا للبستجكاب

مف خلبؿ مجمؿ ىذه التعاريؼ نرل أف العناصر الأساسية قد تكافرت كىي أف السؤاؿ يمقى مف 
عضك البرلماف لأنو مختص بو، كأنو يكجو إلى الكزير المختص، أك الكزير الذم يتضمنو السؤاؿ، 

إذا فالسؤاؿ ىك استفياـ عف أمر يجيمو العضك، أك يريد مف خلبلو التحقؽ مف حصكؿ كاقعة 
. معينة، كمعرفة غرض الحككمة بشأنيا

فمف خلبؿ ىذه التعاريؼ نحاكؿ أف نستكضح خصارص السؤاؿ؟ ماىي أقسامو؟ كشركط طرح 
الأسرمة؟ 

.  خصبئص انضؤال انجزنًبٍَ:ثبَُب 

يتميز السؤاؿ البرلماني بعدة خصارص كمزايا تميزه عف غيره مف كسارؿ الرقابة الأخرل كالتي 
     :يمكف إدراجيا عمى النحك التالي 

 

 

                                                           
1

 - Gérard Burdeau,  ≪le contrôle parlementaire≫ Documentation d'étude de droit constitution, N° (15), 

1970. P25 
  732. الإسكندرية، ص  . 2000، النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، طبعة شيحاإبراىيـ عبد العزيز .د-  2
 71 ، ص1991-1990عمي غالب العاني، الأنظمة السياسية، جامعة بغداد، كمية الحقكؽ، .، دالكاظـصالح جكاد .د-  3
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 السؤال آلية دستورية وقانونية.1

 151/1لقد نص المؤسس الدستكرم عمى حؽ البرلماف في تكجيو الأسرمة مف خلبؿ المادة 
يمكف أعضاء البرلماف أف يكجيكا أم سؤاؿ شفكم أك كتابي إلى " التي جاء فييا 1996دستكر 

 1".أم عضك في الحككمة 

 السؤال البرلماني آلية متعددة الصور.2

تتعدد الأسرمة البرلمانية كتتنكع، نجد منيا الأسرمة الشفكية بدكف مناقشة كالأسرمة الشفكية مع 
. 2المناقشة العامة، كالأسرمة الكتابية بدكف مناقشة عامة كالأسرمة المكتكبة المصحكبة بمناقشة

 شفافية آلية السؤال.3

في عممية الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة نجد أف آلية الأسرمة الشفكية كالكتابية تتسـ 
بأنيا أكثر الآليات شفافية أيف تمارس في ظؿ مجمكعة مف الإجراءات كالأجكاء التي تتصؼ 
بالعمكمية كالعلبنية المفتكحة عمى جميكر المكاطنيف كالرأم العاـ، ككؿ كسارؿ الإعلبـ، ما 

يكتسب ىذه الخاصية نكع مف المصداقية كالرضارية في علبقة الدكلة بالمكاطنيف بصفة عامة 
. 3كعلبقة البرلماف بالييرة الانتخابية بصفة خاصة

 بساطة آلية السؤال.4

لا يتطمب خبرة معينة في تحرير السؤاؿ، إذ يجكز كضعو في أم صبغة مختصرة، كىذا ما 
كما يمكف أف يستخدـ مف قبؿ الأغمبية . يجعمو في متناكؿ أم عضك مف أعضاء البرلماف 

الحككمية كأعضاء المعارضة عمى قدـ المساكاة، ككف أف السؤاؿ البرلماني يتميز بعدـ 
خضكعو إلى شكميات القبكؿ التي تخضع ليا مشركعات القكانيف التي يتقدـ بيا الأعضاء رغـ 

                                                           
الجريدة ،2016 مارس 6 المكافؽ ؿ 1437 جمادم الأكؿ عاـ 26 المؤرخ في 01- 16 المعدؿ بمكجب القانكف رقـ 1996دستكر -  1

 .2016 المعدؿ سنة 1996 ، يتظمف تعديؿ دستكر 2016 مارس 07، صادر في 14 عددالرسمية
شبرم عزيزة، السؤاؿ كآلية مف آليات الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في الجزارر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ،  - 2

  .24، ص2009تخصص قانكف دستكرم، جامعة محمد خيضر،بسكرة، 
 ، جكاف ، 13، مكانة آليات الأسرمة الشفكية كالكتابية في عممية الرقابة البرلمانية، مجمة الفكر البرلماني، مجمس الأمة، عددعمار عكابدم - 3

  .126- 125 ، ص 2006
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إلا أف ىذا لا يصؿ إلى . كجكد بعض الشركط الشكمية التي يجب أف تستكفييا ىذه الأسرمة 
مرحمة عدـ القبكؿ التي تطبؽ في الميداف التشريعي التي يحؽ لرريس البرلماف في حالة عدـ 

. 1احتكاريا عمى تمؾ الشركط

 أَىاع الأصئهخ انجزنًبَُخ :انفزع انثبٍَ 

الأسرمة تقميد إنجميزم، ثـ تبنتيا السمطة التشريعية الفرنسية كلقد جرل العمؿ بيا في كثير مف 
الدكؿ، كالتي مف بينيا الجزارر كذلؾ مف خلبؿ تجربتيا الدستكرية،حيث نصت عمييا في جميع 

كالسؤاؿ كآلية  . 2016 كانتياء عند آخر تعديؿ لدستكر 1963دساتيرىا ابتداء مف دستكر 
لمرقابة البرلمانية في النظاـ السياسي الجزاررم ينقسـ إلى نكعيف اثنيف أسرمة شفكية كأخرل 

 2.كتابية

 الأصئهخ انشفىَخ :أولا 

ذا كانت  كىك طمب أحد أعضاء البرلماف مف الحككمة تقديـ تكضيحات حكؿ مكضكع معيف، كا 
الكتابة بحد ذاتيا شرط ضركرم لتقديـ الأسرمة المكتكبة كالشفكية، فإف ما يميز الأسرمة الشفكية 
ىك طرحيا شفكيا مف قبؿ عضك البرلماف في الجمسة المخصصة كالرد عمييا شفكيا مف قبؿ 

. الكزير المختص خلبؿ نفس الجمسة

بالنسبة لمجزارر فالسؤاؿ الشفكم ىك حؽ دستكرم خكؿ لأعضاء البرلماف طرح أسرمة شفكية 
عمى أم عضك في الحككمة لمحصكؿ عمى إيضاحات عف مسألة معينة، حيث يكدع السؤاؿ 

مف طرؼ صاحبو لدل مكتب الغرفة التي ينتمي إلييا، كرريس الغرفة بدكره يتكلى إرساؿ 
السؤاؿ إلى الكزير الأكؿ أيف يتفؽ المكتباف مع الحككمة عمى تحديد يكـ طرح الأسرمة 

  3.الشفكية

                                                           
  . 25شبرم عزيزة، المرجع السابؽ، ص - 1
بف بغيمة ليمى ، آليات الرقابة التشريعية في النظاـ السياسي الجزاررم، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في القانكف الدستكرم، جامعة الحاج -  2

  .19، ص2004لخظر، باتنة، 
 .، يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة2016 أكت 28، المؤرخ في12-16 مف القانكف العضكم 71-70المادة -  3



  الجزائريرقابة البرلمانية في النظام السياسيلالإطار القانوني والدستوري ل    الفصل الأول
 

 

13 

-16لتمكيف أعضاء البرلماف مف طرح أسرمتيـ كالإجابة عنيا أقر القانكف العضكم  كضمانا
 71 ضركرة اكتفاء العضك بطرح سؤاؿ كاحد في كؿ جمسة حسب ما نصت عميو المادة 12

" لا يمكف عضك البرلماف أف يطرح أكثر مف سؤاؿ في كؿ جمسة "04الفقرة 

 152 الذم حدد أجاؿ الإجابة عف السؤاؿ الشفكم حسب نص المادة 2016عمى غرار تعديؿ 
 1. منيا03الفقرة 

 تخمى عف السؤاؿ الشفكم، كذلؾ لييمنة السمطة التنفيذية أما دستكر 1976أف دستكر  نجد
كما نجد في المادة .  يكـ 25 أياـ لتككف في التعديؿ الأخير لو كؿ  10 فقد حددىا ب 1989
تتـ الإجابة عف كؿ الأسرمة الشفكية في "  تنص2008 كحسب تعديؿ 1996 مف دستكر 134

". جمسات المجمس

 الأصئهخ انًكزىثخ :ثبَُب 

الأسرمة المكتكبة ىي الأداة البرلمانية المستخدمة كالأكثر شيكعا كىي تسمح لمبرلمانييف بطمب 
. تكضيحات كطمب معمكمات مف مختمؼ أعضاء الحككمة

فالأسرمة المكتكبة يقصد بيا طمب معمكمات مكجية مف قبؿ برلماني كتابيا إلى عضك مف 
أعضاء الحككمة، الذم يتكجب عميو أف يرد خلبؿ ميمة محددة كيككف الرد كتابيا، ىذه الأسرمة 
تعد مصدرا ثمينا لممعمكمات، تساىـ في حؿ المسارؿ العديدة المعركضة عمى النكاب مف قبؿ 
ناخبييـ، كآلية لمحصكؿ عمى الاستشارة القانكنية المجانية،لأف الذيف يتكلكف الإجابة عمييا في 

 2.الغالب أكفاء

كما عرفت التجربة الدستكرية الجزاررية نظاـ الأسرمة الكتابية في جميع دساتيرىا المتتالية، 
كيكمف الاختلبؼ بينو كبيف السؤاؿ الشفكم أف الكتابي في الغالب يتعمؽ بتنفيذ أك تطبيؽ نص 
قانكني، أك تنظيمي معيف أك الحؿ الذم أعطتو الإدارة أك ستعطيو لمشكؿ معيف أك لفت نظر 
الحككمة إلى مشكؿ يحتاج لتدخميا، مما يدؿ عمى ضيؽ مجاؿ السؤاؿ الكتابي، إضافة إلى 

                                                           
 .،مرجع سابؽ2016 سنة 152/3، المعدؿ بالمادة 1996 مف دستكر 134/3المادة -  1

2
 - MICHEL AMELLER ,les question usurairement de control parlementaire, paris : L.G.D.J, 1964,P239.   
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أثره المحدكد عمى الرأم العاـ،ذلؾ أنو يقتضي نشره في النشرة الداخمية لمداكلات المجمس، مما 
. يعني عدـ إطلبع الرأم العاـ عميو، كحتى لمبرلمانييف أنفسيـ

  شزوط وإجزاءاد طزح الأصئهخ انجزنًبَُخ:انفزع انثبنث 
حتى يصبح السؤاؿ قابؿ لإدراجو في جدكؿ الأعماؿ،يجب أف يتكفر فيو مجمكعة مف الشركط 

 . ك تقديمو كالإجابة عميولإذاعةالشكمية كالمكضكعية، كما يجب أف تتبع إجراءات محددة 

 شزوط طزح الأصئهخ انجزنًبَُخ :أولا 

  :الشروط الشكمية .1

تشترط الأنظمة الدستكرية شركط يجب أف تتكفر في السؤاؿ البرلماني حتى يمكف قبكلو لكي 
 حسب تعديؿ 1.يككف مؤىلب للئجابة عميو، كمنتجا لأثره ككسيمة لمرقابة عمى أعماؿ الحككمة

يمكف أعضاء البرلماف "  تنص عمى مايمي 152 حيث نجد نص المادة 1996 لدستكر 2016
كيككف الجكاب عف السؤاؿ . أف يكجيكا أم سؤاؿ شفكم أك كتابي إلى أم عضك في الحككمة

بالنسبة للؤسرمة الشفكية، يجب ألا يتعدل . يكما (30)الكتابي كتابيا خلبؿ أجؿ أقصاه ثلبثكف 
. يكما (30)أجؿ الجكاب ثلبثيف 

يعقد كؿ مف المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة، بالتداكؿ، جمسة أسبكعية تخصص 
. لأجكبة الحككمة عمى الأسرمة الشفكية لمنكاب كأعضاء مجمس الأمة

إذا رأت أم مف الغرفتيف أف جكاب عضك الحككمة، شفكيا كاف أك كتابيا، يبرر إجراء مناقشة، 
تجرم المناقشة حسب الشركط التي ينص عمييا النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي كمجمس 

. الأمة

 2.تنشر الأسرمة ك الأجكبة طبقا لمشرط التي يخضع ليا نشر محاضر مناقشات البرلماف

الملبحظ أنو يجكز طرح السؤاؿ بشقيو الكتابي كالشفكم لكؿ مف أعضاء البرلماف لأم عضك 
كما يمكف طرح ىذه الأسرمة كذلؾ مف طرؼ المجمكعات البرلمانية عمى أعضاء . في الحككمة

                                                           
 . ص22بف بغيمة ليمى، المرجع، -  1
 . ،مرجع سابؽ2016 لسنة 152 المعدلة بالمادة 1996 مف دستكر 134المادة -  2
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فبالتالي لا يجكز لأم كاف ميما . كما منح ىذا الحؽ كذلؾ لأعضاء مجمس الأمة. الحككمة
. كانت صفتو أف يطرح الأسرمة عمى أعضاء الحككمة ككنو لا يعتبر عضكا في البرلماف

 مف 152طبقا لأحكاـ المادة "  مايمي 69 فقد جاء في نص المادة 12-16بالنسبة لمقانكف 
". الدستكر يمكف أعضاء البرلماف تكجيو أم سؤاؿ شفكم أك كتابي إلى أم عضك في الحككمة

 الشروط المتعمقة بوجية السؤال.أ

يشترط ضركرة تكجيو السؤاؿ إلى الكزير المختص كيكجو إلى كزير كاحد لا أكثر، فإذا كاف 
مكجو إلى غير الكزير المختص أك إلى أكثر مف كزير كاف لرريس المجمس رفضو كجاز لمكزير 

عمى كؿ كزير أف ينظـ الإجابة في حدكد السؤاؿ المكجو . الغير المختص الامتناع عف الإجابة
. إليو كفي حدكد اختصاصو

 الشروط المتعمقة بالسؤال ذاتو.ب

لـ ييتـ المشرع الجزاررم كثيرا عمى غرار بعض الأنظمة الأخرل، يكفي أف يككف السؤاؿ 
مكتكبا إلى رريس المجمس الذم يبمغو إلى الكزير المختص كيدرجو في جدكؿ أعماؿ أقرب 

. جمسة، كىذا لو علبقة بدقة كصحة السؤاؿ

كما يجب أف تككف إجابة الكزير بنفس الدقة ك الكضكح سكاء تعمؽ ىذا بالأسرمة الشفكية أك 
الكتابية كقد اجتمعت النظـ السياسية المقارنة عمى ىذا الشرط، المشرع الجزاررم نص عمى 

إمكانية تكجيو العضك الأسرمة إلى أعضاء الحككمة، سكاء كانت ىذه الأسرمة شفكية أك كتابية 
 مف تعديؿ دستكر 152 كالذم تقابمو المادة 1996 مف دستكر  134حسب نص المادة 

زـ ىنا جرت العادة عمى أف تكجو . كقد تكلى القانكف الداخمي لممجمس ىذا الشرط .2016
الأسرمة الكتابية إلى مكتب المجمس، ففي حالة عدـ كضكح الأسرمة مف طرؼ العضك السارؿ 

 1.يؤدم ذلؾ إلى عدـ الاختصاص

 

                                                           
 . 23بف بغيمة ليمى، المرجع السابؽ، ص -  1
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 الشروط الموضوعية.2

عند التكمـ عف الشركط المكضكعية فالأكيد نحف نتكمـ عف الشركط المعمقة بالسؤاؿ كالتي ىي 
  :نتاج الممارسة كالمتمثمة فيما يمي 

 موضوعو ذات أىمية عامة أن يكون.أ

أشار المشرع الجزاررم ليذا الشرط كخاصة فيما يتعمؽ بالأمكر ذات الأىمية العامة أك 
كيفترض أف أسرمة أعضاء المجمس الكطني ليس . المصمحة العامة التي ينص عمييا السؤاؿ

نما تتصؿ بأنشطة الحككمة   ليا صفة شخصية كا 

ككؿ ىذه الأنشطة ذات أىمية عامة كذلؾ لأنيا تمس الصالح العاـ ، فبتالي كؿ الأسرمة تككف 
 1.عامة بما أنيا تمس نشاطات كتصرفات المرافؽ العامة

 تفرض قيدا مكضكعيا كتنظيميا لازما 122-16 مف القانكف العضكم رقـ 75/2ما أف المادة 
مقتضاه اقتصار المناقشة عمى عناصر السؤاؿ الكتابي أك الشفكم المطركح عمى عضك 

الحككمة، كعمكما فتح المناقشة حكؿ الأسرمة المطركحة لا يترتب عنيا أم أثر قانكني فعاؿ 
. كحاسـ

 العبارات الغير لائقة أن يكون السؤال خاليا من.ب

يقتضي ألا يحتكم سؤاؿ النارب أم أكصاؼ أك عبارات غير لارقة تمس بالشخص المساؿ 
نما يجب أف يككف مضمكف السؤاؿ في كؿ ما يجيمو السارؿ . كتقمؿ مف قيمتو كا 

كبالنظر إلى الدستكر الجزاررم أك اللبرحة الداخمية لممجمس فإف المشرع لـ يشر إلى ىذا الشرط 
  :كاف كاف ىناؾ بعض التمميحات لكنيا لـ ترقى إلى صراحة المشرع الفرنسي الذم نص مايمي

« Ne contenir aucune imputation d’ordre personnel à l’égard de tiers 
nommément désignés »       3  
 

                                                           
 .24بف بغيمة ليمى، مرجع سابؽ، ص -  1
 . ، مرجع سابؽ12-16 مف القانكف العضكم 75/2المادة -  2

3
  - Lavroff Dimitri-Georges : le système politique Français, Dalloz, Paris, 1970, p749. 
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سؤال قائما الأن يكون .ج

يجب أف لا يككف طرح السؤاؿ قد تخمى عنو صاحبو أك تخمى عف منصبو كعضك في البرلماف 
كالحالة الأخرل لسقكط السؤاؿ ىك حؿ البرلماف أما في حالة . أك أف الحككمة قدمت استقالتيا

فيذا الشرط . انتياء دكرات انعقاد البرلماف فإف السؤاؿ يظؿ قارما إلى الدكرات الأخرل لممجمس
بصاحبو مف جية كمف جية أخرل بييرة المجمس أك الحككمة بحيث مف غير المعقكؿ أف 

يطرح النارب سؤالو إلى كزير مستقيؿ أك مقاؿ كما أف مف الغير ممكف أف يظؿ السؤاؿ قارما 
ليتبيف أف ىذه الشركط مبنية عمى أساس لكؿ سؤاؿ جكاب كىك . في حالة تنازؿ صاحبو عنو

 1.المقرر قانكنيا

 إجزاءاد طزح الأصئهخ انجزنًبَُخ :ثبَُب

تمر إجراءات تقديـ السؤاؿ بعدة مراحؿ بدءا مف مرحمة مباشرة السؤاؿ إلى مرحمة إيداع السؤاؿ 
البرلماني لدل الجية المختصة، لأف ليس كؿ مف يعمؿ في السمطة التشريعية يممؾ حؽ تكجيو 

السؤاؿ، كمالا يعني أف في المقابؿ أف يكجو السؤاؿ لكؿ مف يحتؿ مكقع لو في السمطة 
. التنفيذية

الجية الموجية لمسؤال البرلماني .1

فكؿ عضك مف أعضاء البرلماف الحؽ في التقدـ بسؤاؿ إلى أحد . حؽ السؤاؿ حؽ فردم
كيعكد السبب إلى اشتراط ممارسة ىذا الحؽ بصكرة منفردة إلى تمييزه عف باقي أكجو . الكزراء
فتكقيع مجمكعة مف الأعضاء عمى خطاب بطمب معمكمات معينة يحكلو مف مجرد . الرقابة

 كعميو لا يجكز لأم مجمكعة برلمانية أك لأم لجنة 2.سؤاؿ إلى استجكاب مكجو ضد الكزير
ف كاف مف  برلمانية المجكء إلى أسمكب السؤاؿ لمحصكؿ عمى معمكمات أك مجرد تقديـ السؤاؿ كا 
الجارز أف يقدـ السؤاؿ مف رريس إحدل الكتؿ البرلمانية كذلؾ بصفتو عضك في البرلماف، أم 

 3.كمف ثـ يكتسب السؤاؿ ثقلب معينا نتيجة تقديمو لو.بصفتو الشخصية

                                                           
 .25-24ص.بف بغيمة ليمى، مرجع سابؽ، ص - 1
 .44-43ص .، ص1991، السؤاؿ ككسيمة مف الكسارؿ الرقابة البرلمانية، دار النيضة العربية، القاىرة، زيف بدر فراج. د - 2
 .44زيف بدر فراج، مرجع سابؽ، ص. د-  3
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 1996الدستكر الجزاررم نص كباقي التنظيمات الدستكرية المقارنة أيف أكردت في دستكر 
 2008 مف تعديؿ 134ما يقابميا المادة 152/01 في المادة 2016كحسب آخر تعديؿ لو في 

يمكف أعضاء البرلماف أف يكجيكا أم سؤاؿ شفكم أك كتابي إلى أم عضك في  ":مايمي 
عمى نص   كبتكاريا12-16 مف القانكف العضكم 69، كبالرجكع إلى نص المادة 1"الحككمة
 المعدؿ في تكجيو السؤاؿ مف أم عضك في البرلماف،نحك 2016 مف دستكر 01 /152المادة 

أم عضك في الحككمة، أم كما معناه أف طرح الأسرمة يسرم عمى أعضاء مجمس الأمة كما 
 2.ىك معمكؿ بو في المجمس الشعبي الكطني،أم نستثني مكظفي المجمس

الجية المستقبمة لمسؤال البرلماني .2

إف تحديد مف يكجو إلييـ السؤاؿ قد لا يحتاج إلى جيد كبير إذا كضعنا في الاعتبار أف 
أعضاء المجمس النيابي حينما يكجيكف السؤاؿ فإنما يفعمكف ذلؾ بمناسبة قياميـ بكظيفتيـ 

الرقابية المكجية أساسا إلى الحككمة، كبالتالي فإف السؤاؿ لا يكجو إلى غير أعضاء الحككمة 
 3.أك أحد المجاف البرلمانية

حيث يكدع نص السؤاؿ مف قبؿ صاحبو لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة، 
أما بالنسبة لطرح السؤاؿ . 1996طبقا لمعمؿ بنظاـ الغرفتيف التي استحدثت بمكجب دستكر 

 أف يكدع السؤاؿ لدل مكتب 12-16 مف القانكف العضكم 70الشفكم فقد اشترطت المادة 
. المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة

تبميغ السؤال إلى الوزير المختص .أ

بعد إيداع السؤاؿ كالتأكد مف محتكاه أك بالأحرل تكفره عمى جميع الشركط الكاجب تكافرىا سكاء 
بالشركط المكضكعية أك الشركط الشكمية، يككؿ الأمر إلى المجمس المكدع إليو السؤاؿ لمقياـ 

. بالإجراءات اللبزمة قصد الإجابة عميو

                                                           
 . المعدؿ، مرجع سابؽ2016 ، مف دستكر 152/01المادة -  1
كرا إدريس، الأسرمة الشفكية المكجية لأعضاء الحككمة، المجمة الجزاررية لمعمكـ القانكنية كالاقتصادية كالسياسية، كمية الحقكؽ، الجزارر، كب-  2

 .22-21ص .، ص2002، 1العدد
 .48زيف بدر فراح، مرجع سابؽ، ص . د-  3
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كبعد تسجيؿ الأسرمة حسب تاريخ إيداعو،يتـ . تسجيؿ السؤاؿ في السجؿ المخصص لذلؾ
إبلبغ الكزير بمكضكع السؤاؿ المكجو إليو،ىذا لأف الإجابة عمى السؤاؿ المقدـ مف النارب 

 1.تتطمب عمـ الكزير قبؿ الإجابة بمدة كافية

إدراج السؤال في جدول الأعمال .ب

بعد أف يستكفي السؤاؿ كؿ الشركط الشكمية كالمكضكعية، تأتي عممية إيداع كتسجيؿ السؤاؿ 
لأف السؤاؿ لا يككف قابلب للئجابة كالرد، إلا بعد أف . حتى يتسنى إدراجو في جدكؿ الأعماؿ

فقد أسندت ميمة تسميـ السؤاؿ إلى مكتب المجمس الشعبي الكطني كمكتب . يكدع كيسجؿ
-70 في كؿ مف المكاد12-16مجمس الأمة حسب الحالة عملب بما جاء بو القانكف العضكم 

 2. منو71

  : نأتي عمى أىميا12-16ىناؾ شركط كبعض الإجراءات نص عمييا القانكف العضكم 

يككف جكاب عضك الحككمة عف السؤاؿ الشفكم خلبؿ الجمسات المخصصة ليذا الغرض في 
. يكمامف تاريخ تبميغ نص السؤاؿ(30)أجؿ لا يتجاكز 

.  كما يقدـ السؤاؿ الشفكم كتابيا كتككف الإجابة عميو شفكيا

. يكما (30)يككف جكاب عضك الحككمة عمى السؤاؿ الكتابي كتابيا خلبؿ أجؿ الثلبثيف

يمكف لعضك البرلماف أف يسحب سؤالو الشفكم أك تحكيمو إلى سؤاؿ كتابي شرط أف يبمغ 
. الحككمة بذلؾ كما يمكنو سحب سؤالو الكتابي كبنفس الشرط

. لا يمكف لعضك البرلماف أف يطرح أكثر مف سؤاؿ

تنشر الأسرمة كالأجكبة المتعمقة بيا حسب نفس الشركط الخاصة بنشر محاضر مناقشات كؿ 
. غرفة في البرلماف

                                                           
 .  45، ص2006، دار الخمدكنية، الجزارر، "الرقابة البرلمانية عمى عمؿ الحككمة في النظاـ الدستكرم الجزاررم"عباس عمار، . د-  1
 . ،مرجع سابؽ12-16 مف القانكف العضكم 71-70المكاد -  2
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بصيغة مختصرة كأف يحتكم عمى العناصر .بالإضافة إلى صياغة السؤاؿ بالمغة العربية
. الضركرية كالجمؿ الدقيقة التي تؤدم مباشرة إلى صمب المكضكع

كما لا يجب أف يمس مكضكع السؤاؿ قضية لا زالت مطركحة أماـ القضاء أك سبؽ لو الفصؿ 
 1.فييا

تقييم آلية السؤال من خلال الممارسة البرلمانية الجزائرية .3

بعد إلقاء نظرة عمى آلية السؤاؿ البرلماني في النظاـ الدستكرم الجزاررم اتضح لي أنو 
المؤسس الدستكرم بمنح ىذا الحؽ لكف مف نكاب المجمس الشعبي الكطني كأعضاء مجمس 

الأمة إنما يعكس رغبة كبيرة في تمكيف ممثمي الشعب مف تكظيؼ أداة رقابية ميمة لتصكيب 
أعماؿ كتصرفات الجياز التنفيذم، بما يعيد لمتكازف المفقكد بيف سمطة التشريع كسمطة التنفيذ 

غير أف ىذه الرغبة كتمؾ الغاية اصطدمت في أرض الكاقع بقصكر تشريعي كاضح عجز عف 
إيجاد تنظيـ مناسب لإجراءات كشركط ىذه الأداة الرقابية بالشكؿ الذم يفعؿ دكرىا كيبرز 

آثارىا عند أم عممية تكظيؼ ليا، الأمر الذم جعميا تكصؼ بإجراء عديـ الأثر اتجاه 
الممارسات التي تقكـ بيا الحككمة بسبب غياب الجزاء القانكني الذم يمكف بمقتضاه إحراج 

الحككمة غدا تقاعست عف إعطاء الإجابة المطمكبة، كلا يمكف الرد عمى ىذا بالقكؿ بأف 
 قد ألزـ الحككمة بالإجابة في 2016المؤسس الدستكرم بمكجب التعديؿ الأخير لمدستكر لسنة 

يكما عمى أف ىذا الكجكب يفقد مفعكلو مع الغيابات المتكررة لمكزراء عف جمسات (30)غضكف 
 2.الإجابة بسبب أك مف دكنو

ىكذا تبيف أف استعماؿ آلية الأسرمة البرلمانية في الجزارر قد أباف عمى محدكدية دكرىا كعمى 
قمة فعاليتيا في التأثير عمى النشاط كالعمؿ الحككمي كعمى السياسة العامة ما عدا إجراء 

مناقشة عامة أك الاحتجاج البرلماني الفردم عمى تصرؼ أعضاء الحككمة، الأمر الذم يؤكد 

                                                           
 شيادة ماستر، ميداف الحقكؽ كالعمكـ السياسية، ت، مذكرة لاستكماؿ متطمبا"فعالية الرقابة السياسية في الجزارر"قيبكبة عماد الديف، -  1

    .20-19ص .، ص2015-2014تخصص قانكف إدارم، سنة 
 ، مجمة العمكـ الاجتماعية"مكانة السؤاؿ البرلماني في النظاـ الدستكرم الجزاررم باعتباره آلية رقابية عمى أعماؿ الحككمة"ظريؼ قدكر ، -  2

Revue des Sciences Socials، 2016 23 ،العدد. 
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أنيا لا تزاؿ مجرد كسيمة إعلبمية  لـ تصؿ بعد إلى حد التأثير عمى تكجيات الحككمة أك إثارة 
. مسؤكليتيا السياسية

،أبقى 02-16، بالقانكف العضكم الجديد رقـ 02.1-99كبالرغـ مف تعديؿ القانكف العضكم 
كالتي لـ تعر الكزراء أم اىتماـ كذلؾ لتجاكز المدة  (30)المشرع عمى نفس الأخطاء مدة 

كحتى الأسرمة كبشكؿ فج،القيد المفركض عمى الأسرمة شكلب كمكضكعا كمثاؿ عمى ذلؾ المادة 
 يتعين عمى يتـ ضبط عدد الأسرمة الشفكية التي"،02-16 مف القانكف العضك 17/05

ىذا قد يؤدم إلى . أعضاء الحككمة الإجابة عنيا بالاتفاؽ بيف مكتب كؿ غرفة كالحككمة
امتناع الحككمة بطريقة غير مباشرة عمى الرد أك تستغؿ عامؿ الزمف حتى يفقد السؤاؿ أىميتو، 

 3)كما أف تخصيص جمسة أسبكعية لا تعد شيرا يذكر مقارنة مع البمداف الغربية كفرنسا
كرؤساء الحككمة عندنا لا يحضركف تماما جمسات الأسرمة الشفكية التي يحرص . (أسابيع

 2.عمييا نظراريـ في الدكؿ الغربية

 الاصزجىاة :انًطهت انثبٍَ 

يعد الاستجكاب مف اخطر الكسارؿ الرقابية الممارسة مف قبؿ البرلماف عمى الحككمة لما 
 مف اتياـ يتضمنو مف تحريؾ المسؤكلية السياسية التي تفضي إلى سحب الثقة، كبما يتضمنو

الحككمة كميا أك أحد أعضاريا كتجريح سياستيا، فإذا كاف حؽ السؤاؿ يحمؿ معنى طمب 
المعرفة أك تبادؿ الرأم أك الكصكؿ إلى الحقيقة، فإف الاستجكاب يحمؿ اتياما لمحككمة أك أحد 

كعادة ما يمجأ نكاب البرلماف إلى ىذه الكسيمة الرقابية، إذا ما تأكدكا .  في قضية معينةكزراريا
 الكزراء عف المياـ المككمة إلييـ، كبيدؼ الكشؼ عف كجكد تجاكز أك تقصير مف انحراؼمف 

. قبؿ عضك أك جميع أعضاء الحككمة

 رؼزَف الاصزجىاة :انفزع الأول 

يعرؼ حؽ الاستجكاب بأنو طمب يقدمو أحد أعضاء البرلماف أك عدد منيـ لأحد أعضاء 
الحككمة أك أكثر ينطكم عمى اتياـ ما حكؿ مكضكع يقع ضمف اختصاص الشخص المكجو 

                                                           
 .، يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة1999 مارس 08 ، المؤرخ في 02-99القانكف العضكم رقـ -  1
 .30. إدريس ، مرجع سابؽ، صاكركب-  2
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إليو الاستجكاب بما يتصؿ بالمسارؿ العامة باستيضاح مشكب باتياـ أك النقد كتجريح سياسة 
 المعدؿ،كما حدد 2016 مف دستكر 151، كلقد نصت عميو الفقرة الأكلى مف المادة 1الحككمة

جراءاتو القانكف العضكم  . 02-16شركطو كا 

كما يعتبر الاستجكاب كسيمة دستكرية في النظاـ الجزاررم، كما في الأنظمة البرلمانية، يستطيع 
بمكجبيا النكاب تقديـ تكضيحات حكؿ قضايا الساعة كىي أداة تسمح ليـ بالتأثير عمى 
. تصرفات الحككمة حيث تككف مجبرة عمى مراعاة مكاقؼ النكاب عف كؿ تصرؼ تقكـ بو

فمراعاة مكقؼ النكاب بصفتيـ يمثمكف الإرادة الشعبية ىك في حد ذاتو مراعاة لمقكاعد الدستكرية 
 2.التحمي ىذه الإرادة كتعترؼ بيا

الإجراء الذم يمكف بو لعضك البرلماف أف يكمؼ  " : فيرل بأنو جوزيف بارثيمميأما الفقيو 
". الحككمة تكضيح عمؿ معيف أك السياسة العامة

بأنو العمؿ الذم يكمؼ بو عضك البرلماف رسميا كزيرا لتكضيح  " :جورج فيدال كما عرفو 
". السياسة العامة لمحككمة أك تكضيح نقطة معينة

كسيمة تحقيؽ برلماني يكجو إلى الحككمة " كيذىب الفقو الدستكرم إلى تعريؼ الاستجكاب ىك 
". مف خلبؿ معارضي سياستيا

مطالبة السمطة التنفيذية ببياف أسباب " كقد عرفو النظاـ الداخمي لمجمس الشعب السكرم بأنو
تصرفيا في أمر ما أك غاية منو بدكف أف ينطكم الطمب عمى ما يدؿ التدخؿ في أعماؿ 

" السمطة التنفيذية

  :كلمكقكؼ أكثر عمى ىذا الحؽ البرلماني سنستعرض ما يمي 

 

 

 
                                                           

 .592.،ص1988، دار الفكر العربي، "النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم دراسة مقارنة " سميماف محمد الطماكم،. د-  1
 .72.، ص2001عزيزة شريؼ، الاستجكاب الكزارم، نظرة تقييميو، مجمة الحقكؽ، العدد الثاني، الككيت، جكاف، -  2
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 شزوط وإجزاءاد الاصزجىاة :انفزع انثبٍَ 

 شزوط الاصزجىاة :أولا 

الشروط الشكمية .1

ككسيمة أتيامية أك أداة محاسبة ، تمثؿ  يقدـ الاستجكاب كتابة كمرجع ذلؾ إلى طبيعتو، فيك
الكتابة دليؿ إثبات لما انطكل عميو مف كقارع، كما أنو بالكتابة يستطيع أعضاء المجمس 

كما يجب أف يتـ التكقيع عمى نص الاستجكاب مف طرؼ . الكقكؼ عمى مكضكع الاستجكاب
 كمعنى ىذا الشرط أف 1. عضكا مف مجمس الأمة30 ناربا مف المجمس الشعبي الكطني أك 30

 عضكا،ك ىذا 30 ناربا أك 30الحد الأدنى لمباشرة إجراءات الاستجكاب مف طرؼ كؿ غرفة 
 2.الحد مبالغ فيو بالنظر إلى الحد القانكني اللبزـ لممبادرة بالقانكف

كيبمغ الكزير الأكؿ بنص الاستجكاب حسب الحالة مف طرؼ رريس إحدل الغرفتيف حسب ما 
، كىذا خلبؿ ثماف كأربعيف ساعة 02-16 مف القانكف العضكم 66/02نصت عميو المادة 

المكالية لإيداعو،بعد ذلؾ يحدد مكتب المجمس الشعبي الكطني أك مجمس الأمة بالتشاكر مع 
 يكما المكالية لإيداع الاستجكاب 30الحككمة الجمسة التي يدرس فيو الاستجكاب في غضكف 

. 02-16 مف القانكف العضكم67كفقا لمفقرة الثانية مف المادة 

الشروط الموضوعية .2

الملبحظ أف النصكص القانكنية لـ تشر كبشكؿ مباشر إلى ىذه الشركط كلكف أستطيع أف 
أستشؼ مف القكاعد العامة، كىك أف ينصب الاستجكاب في مضمكنو عمى عمؿ يدخؿ في 

اختصاص الحككمة أك أحد كزراريا، كما لا يجب أف يتعمؽ نص الاستجكاب بأعماؿ الرريس 
التي يمارسيا بنفسو دكف تدخؿ السمطات الأخرل، ككذلؾ يشترط عدـ مساس الاستجكاب بأمر 

معمؽ أماـ القضاء، كىذا حرصا عمى استقلبؿ القضاء فلب يجكز لأم سمطة التدخؿ في 
ف لـ يكجد  القضايا أك شؤكف العدالة، ىذا مف جية، كضمانا لحريات الأفراد مف جية أخرل كا 

                                                           
 . ، مرجع سابؽ02-16، القانكف العضكم 66المادة -  1
 .146.،ص2007، دار الخمدكنية، الجزارر،"العلبقة الكظيفية بيف الحككمة كالبرلماف" عقيمة خرباشي، -  2
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نص يشير إلى ىذا الشرط أيضا فإف الكاقع العممي لمبرلماف الجزاررم إقتداء بالتشريعات 
 1.البرلمانية المعاصرة تبني ىذا الإجراء

 إجزاءاد الاصزجىاة :ثبَُب

بعد تقديـ صحيفة الاستجكاب إلى رريس المجمس كتابة،يحدد فييا الكقارع التي يتناكليا، يجب 
عمى رريس المجمس أف يدرج ىذا الاستجكاب في أك ؿ جمسة مقبمة كىذا بنص الدستكر 

إدراج ىذا الاستجكاب لابد كأف يتحقؽ مف ملبرمة ‘ قبؿ أف يقكـ ب2كالقانكف الداخمي لممجمس
الاستجكاب مف الناحية المكضكعية كذلؾ بأف يككف منصب عمى كقارع محددة في مكضكعات 
كطنية، كأف لا تخرج ىذه المكضكعات عف السياؽ المقبكؿ بعدـ احتكاريا عمى بعض الألفاظ 
الغير مقبكلة، كألا يتعارض الاستجكاب مع أم نص مف نصكص الدستكر أك القانكف، كىنا 

يمارس رريس المجمس رقابة سياسية كالتي تككف سابقة عمى أم مف الأعماؿ التي يختص بيا 
ثـ يدرج الاستجكاب عضك البرلماف في جدكؿ الأعماؿ كذلؾ في أقرب جمسة لتحديد . البرلماف

 3.المناقشة في مكضكعو

يحدد مكتب المجمس "  كالتي جاء فييا 02-16 مف القانكف العضكم 67حسب نص المادة 
. الشعبي الكطني أك مكتب مجمس الأمة، بالتشاكر مع الحككمة، جمسة الاستجكاب

". يكما، عمى الأكثر، المكالية لتاريخ تبميغ الاستجكاب(30)تنعقد ىذه الجمسة خلبؿ ثلبثيف 

عند عقد جمسة الاستجكاب يقكـ العضك مقدـ الاستجكاب أك الرد عميو مف طرؼ الكزير لفتح 
باب المناقشة لأم عضك كلممستجكب الحؽ في الكممة الأكلى كلمكزراء الكلبـ في أم كقت 

يطمبكف الكممة ليككف بعد ذلؾ الحؽ لأم عضك في الكممة عند فتح باب الاستجكاب 
 4.لممناقشة

                                                           
، 1977، الجزء الأكؿ، النظرية العامة لمقانكف الدستكرم، مطبعة جامعة عيف شمس، "النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم"رمزم الشاعر، -  1

 . 152ص
 .، مرجع سابؽ02-16، مف القانكف العضكم 67المادة -  2
 .33بف بغيمة ليمى، مرجع سابؽ، ص -  3
 .  ، مرجع سابؽ02-16 ، مف القانكف العضكم 68أنظر المادة -  4
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يمكف  ": كالتي تقكؿ02-16 لمقانكف العضكم 67كبالرجكع إلى نص الفقرة الثالثة مف المادة 
مندكب أصحاب الاستجكاب سحب الاستجكاب قبؿ عرضو في الجمسة المخصصة ليذا 

". الغرض، كيبمغ رريس الغرفة المعنية الحككمة بذلؾ

 رمُُى آنُخ الاصزجىاة :انفزع انثبنث 

إف الاستجكاب حؽ كفمو الدستكر الجزاررم لأعضاء المجمس الشعبي الكطني، قصد بسط 
فبالإشارة إلى الخمط الذم كقع فيو . الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ السمطة التنفيذية كأنشطتيا

المشرع بيف الاستجكاب كالسؤاؿ، أيف جعميما في مرتبة كاحدة ذلؾ أف السؤاؿ ييدؼ في أصمو 
ف كاف دكف أثر قانكني، كيككف  إلى الاستفسار كطمب المعمكمات حكؿ مكضكع معيف حتى كا 
ذلؾ فكرم، في حيف الاستجكاب يخكؿ لمنكاب استجكاب الحككمة حكؿ الساسة العامة أك حكؿ 
أم مكضكع ذك أىمية كبالتالي الخاصية الأساسية للبستجكاب تتمثؿ في المحاسبة كالتي ينجـ 

عنيا أثره القانكني ذات الطبيعة الإتيامية كىذا عكس السؤاؿ الذم يعتبر ذات طبيعة 
. استفسارية

فباستقراء الإجراءات المقررة ليذه الآلية كالمتمثمة خاصة في عدـ جكاز طرحو أماـ المجمس إلا 
بعد مكافقة الحككمة عمى تاريخ طرحو، كالرد عميو مما يترؾ ليا الحرية كالمجاؿ الكاسع لإفراغو 

لا فقدت أىميتيا مما  مف محتكاه، كأىمية ذلؾ أف قضايا الساعة تتطمب الإجابة السريعة كا 
يجعؿ المعنى الدقيؽ ليا طالما أنيا مفرغة مف محتكاىا لا تككف آلية استجكاب، خاصة أف 
. المشرع الجزاررم أبقى عمى نفس المصطمح عمى مستكل كؿ التعديلبت الدستكرية المتلبحقة

كنظرا لما للبستجكاب مف أىمية في الرقابة البرلمانية فقد أحاطتو بضمانات كشركط كثيرة تكفؿ 
 1.عدـ استعمالو مف جية كتضمف جدية المجكء إليو مف جية أخرم

أم كبعبارة أخرل ىناؾ عممية شؿ لفعالية الاستجكاب مف عدـ ممارسة الاستجكاب إلا عف 
طريؽ مجمكعة مركرا لعدـ انفراد مكتب إحدل الغرفتيف بتحديد ميعاد دراسة الاستجكاب، حيث 

 تحديد ميعاد الاستجكاب بالتشاكر مع 02-16 مف القانكف العضكم 67تركت المادة 

                                                           
 .34بف بغيمة ليمى، مرجع سابؽ، ص -  1
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الحككمة، مما يسيؿ عمى الحككمة التأثير عمى أعضاء المكتب، كبالذات العضك مقدـ 
. الاستجكاب، إلى أف تيدأ الأمكر كتتغير الظركؼ

 نجبٌ انزحمُك :انًطهت انثبنث 

لجاف التحقيؽ البرلمانية أك ما يطؽ عمييا بمجاف تقصي الحقارؽ، ىي عبارة عف عممية مف 
عمميات البحث كالتحرم كالتقصي عف كضع معيف في أجيزة الدكلة التنفيذية، بغية الكشؼ عف 
مخالفات سياسية أك اقتصادية أك إدارية، كتمارس ىذه العممية مف قبؿ لجنة مؤلفة مف عدد مف 

أعضاء البرلماف، تنتيي في صكرة تقرير مقدـ لمبرلماف مشفكعا بجممة مف النتارج 
 1.كالتكصيات

، حيف تبيف سكء إدارة الحككمة لمحرب 1689كتعد بريطانيا منشأ التحقيؽ البرلماني في عاـ 
 حيف أنشأت الجمعية الكطنية أربع لجاف متخصصة 1789مع إيرلندا، ثـ تبعتيا فرنسا عاـ 

 حيف تـ تشكيؿ لجنة تحقيؽ برلمانية عمى 1792لمتابعة السمطة التنفيذية، ثـ الكلايات المتحدة 
كتعتبر لجاف تقصي الحقارؽ مف أىـ .في مكاجية الينكد الحمر" سانت كمير"إثر ىزيمة جيش 

كسارؿ الرقابة البرلمانية كالتي تمكف أعضاء البرلماف مف ممارسة كظيفتيـ الرقابية بشكؿ 
. جماعي عمى خلبؼ ما ىك معمكؿ بو في السؤاؿ البرلماني

كتأخذ الرقابة البرلمانية مف خلبؿ لجاف تقصي الحقارؽ مظيرا جماعيا أكثر عمقا مف 
الاستجكاب، إذ أف الاستجكاب قد يستمر يكما أك يكميف، جمسة أك جمستيف، غير أف التحقيؽ 

 2.قد يمتد لأشير عديدة

 كالقانكف 2016المشرع الجزاررم كاكب ىذه الآلية كنجده جميا في التعديؿ الأخير لدستكر 
 الذم يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة، كعمميما، ككذا 02-16العضكم 

 .العلبقة الكظيفية بينيما كبيف الحككمة

 

                                                           
، رسالة استكمالا لمتطمبات الحصكؿ عمى درجة "دكر الرقابة البرلمانية في تعزيز الحـ الراشد"زاىر ناجي إسماعيؿ عطا الله، .أ-  1

 . 73،ص 2016ماجستير،أكاديمية الإدارة  كالسياسة لمدراسات العميا، قسـ الإدارة كالقيادة، جامعة الأقصى،فمسطيف، سنة 
 .73زاىر ناجي إسماعيؿ عطا الله، مرجع سابؽ، ص.أ-  2
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.  رؼزَف نجبٌ انزحمُك:انفزع الأول 

التحقيؽ البرلماني ىك كسيمة لرقابة البرلماف عمى الحككمة،تمارسيا عنو لجنة لتبيف كتبرز ما 
قد ييـ البرلماف مف حقارؽ تندرج ضمف اختصاصو، أيف خكلت ليا النصكص القانكنية كؿ 

فإجراء التحقيؽ . السمطات لذلؾ ك تنتيي ميمتيا بتقرير ترفعو لمبرلماف صاحب القرار النياري
يكصؿ البرلماف نفسو إلى ما يريد معرفتو مف حقارؽ، فإذا أثير مكضكع مما يدخؿ في 

اختصاص المجمس يككف ليذا الأخير إما أف يقتنع بالبيانات التي تقدميا لو الحككمة أك أف 
 1.يحاكؿ إثبات ذلؾ بنفسو

شكؿ مف أشكاؿ الرقابة التي يمارسيا المجمس  ) :كما يمكف تعريؼ التحقيؽ البرلماني بأنو
 ينتخبيـ البرلماف ىدفيـ الكشؼ أعضاءالنيابي عمى الحككمة، كتقكـ بالتحقيؽ لجنة مؤلفة مف 

ليا  عامة ويحق عف كافة العناصر المادية كالمعنكية في مسألة أك قضية ذات مصمحة
الإطلبع عمى المستندات كالكثارؽ كاستدعاء المسؤكليف أماميا كالاستفسار عف جميع 

 2.(الملببسات كالكقارع

شكؿ مف " كيعرؼ الدكتكر إيياب سلبـ التحقيؽ البرلماني أك لجاف تقصي الحقارؽ بأنيا 
أشكاؿ الرقابة التي يمارسيا المجمس النيابي عمى الحككمة، كتقكـ بالتحقيؽ لجنة مؤلفة مف 

 عف كافة العناصر المادية كالمعنكية في مسألة أك الكشؼالبرلماف، ىدفيـ  أعضاء ينتخبيـ
قضية ذات مصمحة عامة، كيحؽ ليا الإطلبع عمى المستندات كالكثارؽ كاستدعاء المسؤكليف 

 3. عف جميع الملببسات كالكقارعكالاستفسارلممثكؿ أماميا 

حؽ البرلماف في أف يتكصؿ بنفسو إلى ما ≪ كذىب البعض إلى تعريؼ التحقيؽ البرلماني بأنو
يريد معرفتو مف حقارؽ، كذلؾ بتأليؼ لجنة خاصة مف بيف أعضارو لإجراء التحقيقات اللبزمة 

 4.≫لو كي تستنير أمامو الطريؽ في الشؤكف التي تدخؿ في اختصاصو

                                                           
 .39بف بغيمة ليمى، مرجع سابؽ، ص-  1
 .158عمار عباس، مرجع سابؽ، ص.د-  2
 .75راىر ناجي إسماعيؿ عطا الله، مرجع سابؽ، ص.أ-  3
كسارؿ الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ ) 2011، (09 )95، مجمد (العمكـ الإنسانية)فيصؿ الشنطاكم، مجمة جامعة النجاح للؤبحاث . د-  4

 20.، ص ( 2003-2009) ، الأردني، خلبؿ فترة (السمطة التنفيذية في النظاـ الدستكر



  الجزائريرقابة البرلمانية في النظام السياسيلالإطار القانوني والدستوري ل    الفصل الأول
 

 

28 

 أَىاع نجبٌ انزحمُك :انفزع انثبٍَ 

يظير ىذا الحؽ الياـ في صكرتيف لمرقابة البرلمانية عمى النشاط الحككمي كمف ثـ يباشره 
  :أعضاء المجمس الكطني عمى النحك التالي 

المجان الدائمة   .1

 20تسمى أيضا المجاف النكعية، كتتشكؿ مف عدد مف أعضاء المجمس الشعبي الكطني مف 
 عضك أيف يتـ تجديد عدد أعضاء المجاف بقرار يصدر مف المكتب كذلؾ يككف لكؿ 30إلى 

 1.نارب الحؽ في عضكية لجنة دارمة

تقكـ ىذه المجنة بدراسات المكضكعات المتعمقة بمسألة معينة كتكضح تحت تصرفاتيا مصالح 
تقنية متخصصة، بحيث يمكف أف تستعيف بخبرة كأراء بعض المتخصصيف مف خارج البرلماف، 

ثـ يعد تقرير بالنتارج التي تكصمت إلييا كيتـ عرضيا عمى المجمس الشعبي الكطني، فيذه 
المجاف تكفر الكقت كالجيد لممجمس بما تقكـ بو بدلا مف أف يتكلى دراسة كافة المسارؿ 

المعركضة عميو دراسة دقيقة، فيي تمارس الرقابة عمى الكزارة التابعة ليا مباشرة، حيث يقكـ 
 حكؿ القضايا التي تخص القطاع الكزارم المكمؼ بو عف طريؽ بالاستفسارأعضاء المجنة 

 2.كبيذا تككف ىذه المجاف قد مارست حقيا في الرقابة.  المعنييفلمكزراءالاستماع 

المجان المؤقتة .2

فيي تنشأ مف أجؿ النظر في مسألة . تسمى كذلؾ بمجاف تقصي الحقارؽ كبالمجاف الخاصة
معينة تختمؼ عف المسارؿ التي تتكلاىا المجاف الدارمة، كىي غالبا ما تتألؼ مف قبؿ مكتب 

 عدد مف الأعضاء أكالمجمس بناءا عمى مبادرة رريسي لجنتيف أك رؤساء عدة لجاف مف النكاب 
فإنشاء ىذه المجاف مف طرؼ المجمسيف . يختمؼ بحسب طبيعة المسارؿ المعركضة لمدراسة

كاف لمكشؼ عف التجاكزات القارمة في بعض القطاعات في حالة عدـ اقتناعيا بالبيانات 
. المقدمة مف قبؿ الحككمة،بشرط أف يككف المكضكع ذات مصمحة عامة

                                                           
 .ـ1997 أكت سنة 13 ق المكافؽ ؿ 1418 ربيع الثاني عاـ 10 مف النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني، المؤرخ في 42المادة -  1
 .40بف بغيمة ليمى ، مرجع سابؽ، ص-  2
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 يجبل انزحمُك :انفزع انثبنث 

منح المشرع الجزاررم حؽ إنشاء لجاف التحقيؽ في القضايا ذات المصمحة العامة كذلؾ في أم 
كقت كاف دكف تحديد المجالات التي قد يككف لو صلبحيات التحقيؽ فييا،ىذا مف شأنو يؤكؿ 

  : اثنيفبنا إلى معنييف 

 المجال الواسع.1

ىذا يتماشى كعبارة المصمحة العامة، أم إذا استدعت الضركرة ذلؾ تماشيا كالمصمحة العامة 
فإف ىذا يستدعي تشكيؿ لجنة تحقيؽ كلممجمس الحؽ في المبادرة بذلؾ، فسمطة التحقيؽ لا 
تقتصر عمى ناحية كاحدة أك جانب كاحد، إنما ىي سمطة متشعبة كمتفرغة النكاحي كتتعدد 

مكضكعات التحقيؽ، نجد منيا ما يتعمؽ الأمر بالتحقيؽ في فضيحة مالية أك سياسية مثلب، أك 
قضية مف قضايا الفساد التي تخص إدارة أك بعض الإدارات أك المصالح أك الشركات التابعة 

 تشكيل المجان و لمقطاع العاـ بمعناه كؿ ما لو علبقة بالمصمحة العامة يستدعي

 1.لمبرلماف أف يتخذ قراره مف خلبؿ ما تكصمت إليو ىذه المجنة

المجال الضيق .2

تككف سمطة لجاف التحقيؽ مقيدة عكس المجاؿ الكاسع الذم منح فيو الحؽ لأم عضك كفي أم 
 الاعتراضكقت بتشكيؿ لجنة تحقيؽ، أم مجاؿ التحقيؽ يككف مقيد ليككف لمحككمة الحؽ في 

في حالة ما إف شكمت لجاف تحقيؽ لا تتعمؽ ميمتيا بالمصمحة العامة، ىذا ما يقمؿ مف أىمية 
. الآلية كجية لمتحقيؽ

جراء تحقيقات في أم مكضكع يتعمؽ بأعماؿ  التحقيؽ النيابي يستيدؼ تقصي الحقارؽ كا 
 الإدارية عمى اختلبؼ أنكاعيا كالأجيزةالسمطة التنفيذية كالتي تأثر في سير المرافؽ العامة 

 2.كحسف إدارتيا كمساكاة الأفراد أماميا

 

                                                           
 .622-621ص.، ص1981، دار الفكر العربي، مصر ، (الدكلة كالحككمة)محمد كامؿ ليمى، النظـ السياسية -   1
 .41بف بغيمة ليمى، مرجع سابؽ، ص-  2
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 شزوط وإجزاءاد نجبٌ انزحمُك :انفزع انزاثغ 

  انشزوط انىاجت إرجبػهب فٍ إَشبء نجبٌ انزحمُك انجزنًبَُخ:أولا 

 لارحة تكدع لدل مكتب أحد المجمسيف حسب اقتراحأف يتـ إنشاء لجنة تحقيؽ بناءا عمى 
 ما االأمة كىذعضكا في مجمس  (20)ناربا أك  (20)الحالة مكقعة عمى الأقؿ مف طرؼ 

. 02-16 مف القانكف العضك 78نصت عميو المادة 

 78/02 المادة كالتحرم اللبرحة الكقارع التي تستكجب التحقيؽ اقتراحيجب أف تحدد بدقة في 
.   02-16مف القانكف العضكم 

 اللبرحة كرأم اقتراح إلى مندكب أصحاب الاستماع اللبرحة بعد اقتراحيتـ التصكيت عمى 
. 02-16 مف القانكف العضكم 78/03المجنة المختصة بالمكضكع المادة 

يتـ تعييف لجاف التحقيؽ بنفس الشركط كالكيفيات التي يتـ بيا إنشاء المجاف الدارمة كتعمـ 
رة الأكلى كالثانية مف المادة ؽالغرفة التي أنشأت لجنة التحقيؽ الغرفة الأخرل كالحككمة بذلؾ،الؼ

. 02-16 مف القانكف العضكم 79

لا يمكف إنشاء لجاف تحقيؽ في كقارع تككف محؿ إجراء قضاري إذا تعمؽ ذات الإجراء بنفس 
 80 مف الدستكر كالمادة 180/02الأسباب كنفس المكضكع كنفس الأطراؼ، كىذا عملب بنص 

. 02-16مف القانكف العضكم 

أشير  (6)لجاف التحقيؽ ذات طابع مؤقت تنتيي ميمتيا بإيداع تقريرىا أك عمى الأكثر أجؿ 
 مف تاريخ المصادقة عمى لارحة إنشاريا كلا يمكف أف يعاد تشكيميا لنفس ابتداءقابمة لمتمديد 

 مياميا، كىذا نص انتياء مف تاريخ ابتداءشيرا  (12) عشر اثني أجؿ انقضاءالمكضكع قبؿ 
 02.1-16 مف القانكف العضكم 81المادة 

                                                           
" 02-16 كالقانكف رقـ 2016الآليات الرقابية المرتبة لمسؤكلية الحككمة أماـ البرلماف في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة " ليطيؿ محمد،- 1
،مذكرة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماستر ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،تخصص دكلة كمؤسسات، (بريطانيا-فرنسا-مقارنة الجزارردراسة )

 .29، ص 2017-2016جامعة الجمفة، لسنة 
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لا يعيف في لجنة التحقيؽ النكاب أك أعضاء مجمس الأمة الذيف كقعكا اللبرحة المتضمنة إنشاء 
. 02-16 مف القانكف العضكم 82ىذه المجنة كىذا ما نصت عميو المادة 

 كمناقشاتو، كفقا لممادة كمعاينتيـيجب عمى أعضاء لجنة التحقيؽ أف يتقيدكا بسرية تحرياتيـ 
. 02-16 مف القانكف العضكم 83

 إجزاءاد إَشبء نجبٌ انزحمُك انجزنًبَُخ :ثبَُب 

يبمغ رريس الغرفة المعنية اقتراح اللبرحة المقبكؿ إلى الكزير المكمؼ بالعدؿ قصد التأكد مف أف 
 اللبرحة ليست محؿ إجراء قضاري قبؿ إحالتيا عمى المجنة المختصة اقتراحالكقارع مكضكع 

. 02-16 مف القانكف العضكم 80/02بالمكضكع، نص المادة 

يمكف لمجنة التحقيؽ أف تستمع إلى أم شخص أف تعايف أم مكاف أف تطمع عمى أم معمكمة 
 طابعا سريا أك كثيقة ترل أنيا ليا علبقة بمكضكع التحقيؽ، ما عدا تمؾ التي تكتسي

. 02-16 مف القانكف العضكم 85ك إستراتيجيا،جاء ىذا في نص المادة 

يرسؿ رريس مجمس الأمة أك رريس المجمس الشعبي الكطني حسب الحالة إلى الكزير الأكؿ 
 مع الكزير الأكؿ، المادة بالاتفاؽ إلى أعضاء الحككمة كيضبط ىذا البرنامج الاستماعطمبات 

. 02-16 الفقرة الثانية كالثالثة  مف القانكف العضكم 84

 مرفؽ ببرنامج المعاينات كالزيارات إلى إطارات المؤسسات كالإدارات العمكمية الاستدعاءيكجو 
 إلييـ عف طريؽ السمطة السممية التي يتبعكنيا، يعد للبستماعكأعكانيا قصد المعاينة الميدانية 

 لجنة التحقيؽ تقصيرا جسيما يدكف في التقرير كتتحمؿ السمطة السممية أماـ الامتثاؿعدـ 
-16 الفقرة الرابعة كالخامسة منو مف القانكف العضكم 84، المادة 1الكصية كامؿ مسؤكلياتيا

02 .

يسمـ التقرير الذم أعدتو لجنة التحقيؽ إلى رريس مجمس الأمة أك رريس المجمس الشعبي 
الكطني حسب الحالة كيبمغ ىذا التقرير إلى رريس الجميكرية كالكزير الأكؿ كيكزع عمى النكاب 

. 02-16 مف القانكف العضكم 86أك أعضاء مجمس الأمة حسب الحالة،المادة 

                                                           
 .30ليطيؿ محمد، مرجع سابؽ، ص-  1
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 مكتبو كرؤساء المجمكعات اقتراحيخضع نشر تقرير لجنة التحقيؽ كميا أك جزريا بناءا عمى 
 الحالة في بالأمة حسالبرلمانية، بعد رأم الحككمة كيبت المجمس الشعبي الكطني أك مجمس 

ذلؾ دكف مناقشة بأغمبية الأعضاء الحاضريف إثر عرض مكجز يقدمو مقرر لجنة التحقيؽ 
كيبيف فيو الحجج المؤيدة أك المعارضة لنشر التقرير كميا أك جزريا كيمكف أف تفتح مناقشة في 

. 02-16 مف القانكف العضكم 87جمسة مغمقة بخصكص نشر التقرير، المادة 

  يحذودَخ آنُخ انزحمُك فٍ انزأثُز ػهً انضهطخ انزُفُذَخ:انفزع انخبيش 

السمطة الكاممة كالممنكحة لمبرلماف في تأسيس لجاف التحقيؽ، قيدت مف طرؼ المشرع كلـ 
كاليدؼ ىك . يعطي ليا الفعالية،حيث نجد قد نص عمى مكافقة المجمس لإنشاء ىذه المجاف
 .الحد مف المعارضة متى لـ يتكفر النصاب القانكني المقرر كالمطمكب لإنشاريا

فإف كاف القانكف لا يتطمب إقرار اللبرحة بالأغمبية، إلا أف إجراءات تشكيميا ككذا كؿ شركط 
غمى جانب ىذا كمو، ىناؾ مجالات ممنكعة . المكافقة المسبقة لممجمس يقمؿ مف مردكديتيا

عمى المجمس التدخؿ فييا، كما ىك الحاؿ بالنسبة لمجاؿ الدفاع الذم لا نجد لو لجنة خاصة 
عمى مستكل المجمس الكطني، مع أنو يشارؾ في التنمية كليس الدفاع عف الحدكد ك الأمف 

أما بالنسبة لمرقابة المالية فيمارسيا المجمس الكطني بكاسطة لجاف تحقيؽ تتشكؿ بناءا . فقط
عمى اقتراح لارحة مف عدد معيف مف النكاب كما يشترط أف يحدد اقتراح اللبرحة بتدقيؽ الكقارع 

التي تستكجب التحقيؽ ليككف ىذا الاختصاص ليس مطمقا إنما مشركطا ككف أف تقرير ىذه 
 1.المجاف لا يجكز نشره إلا بالمكافقة المسبقة لمحككمة

ىذه القيكد التي فرضيا المشرع جراء التصكيت بإنشاء لجنة تحقيؽ، كرغـ التطكر ليذه الآلية 
خاصة ما يتعمؽ بعامؿ المدة كأيضا عدـ تشكيؿ لجاف تحقيؽ حكؿ مكضكع معركض عمى 

القضاء كخاصة ما تعمؽ باختصاص المجنة، يؤكد عمى أف المشرع قد تدارؾ الكثير مف الأمكر 
مع ذلؾ فإف ىذا لـ يعطي ليذه الآلية صفة الرقابة الفاعمة، بؿ بالعكس فقد . التي غفؿ عنيا

أبقى عمييا كإجراء سياسي مكجو لإحراج الحككمة كتكضيح الأمكر الداررة في اختصاصيا مف 
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جية كمف جية أخرل فإف لجكء البرلماف لممطالبة بإنشاء لجاف تحقيؽ خاصة في الممفات 
 . في تثبيت كضعيتوـالمثارة أماـ الرأم العاـ يساه

فالكاقع العممي يثبت أف لجكء البرلماني إلى تشكيؿ لجاف التحقيؽ خلبؿ العيدات التشريعية 
السابقة كالمتلبحقة لـ تؤدم إلا لتشكيؿ لجاف عمى مستكل المجمس الشعبي الكطني، كحتى 
تقارير ىذه المجاف لـ يفصح عنيا كلـ يتكصؿ إلى أم نتيجة جراء ىذا الإنشاء،  كعميو فإف 
لجاف التحقيؽ النيابية تكاجو صعكبات رغـ تعاممت مع قضايا حساسة كما حدث في تزكير 
الانتخابات، كيعكد قصكر عمؿ ىذه المجاف بالدرجة الأكلى إلى تدخؿ السمطة التنفيذية في 

كحتى إذا لـ يكف ىذا الضغط في . نشاطيا كالضغكط التي تمارسيا عمى أعضاريا أحيانا
تشكيؿ ىذه المجاف فإف ىناؾ مف الأعضاء مف ساندكف السمطة التنفيذية، حيث نجد أف قرارات 

المجمس حكؿ تقارير المجاف لـ تتضمف تحديد فترة زمنية تنفذ فييا ىذه القرارات بالاتفاؽ مع 
الحككمة، الأمر الذم ينفي طابع الجدية عمى تقارير ىذه المجاف كينعكس سمبا عمى أعماليا، 
إضافة إلى عدـ كجكد آلية محددة لمتابعة تنفيذ قرارات المجمس الصادرة بناءا عمى تقارير ىذه 

  1.المجاف

المدىش أف لجكء المجمس لتشكيؿ لجنة تحقيؽ ليس الغرض منو سكل الكصكؿ إلى الحقيقة 
 معيف كالحصكؿ عمى المعمكمات ككشؼ الحقيقة بجعؿ التقرير عكتكضيح الرؤية حكؿ كمكضك

سريا مما يعني أف لجنة التحقيؽ لا تشكؿ آلية لرقابة نشاط الحككمة بالمعنى الدقيؽ كبصفة 
" السعيد بك الشعير" مباشرة إنما ىي آلية للبستعلبـ كتأكيد الحقارؽ، لتتأكد بذلؾ مقكلة الأستاذ 

عمى أف المكاد المنظمة لآليات الرقابة مجرد مكاد بدأت قبؿ تنفيذىا بمراقبة بعضيا البعض )
بحيث لـ يترؾ مجاؿ لمادة حتى تككف مطمقة دكف قيكد عمييا مف نفس المادة أك مف مكاد 

  2.(أخرل

 

    
                                                           

،  مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ،" الجزاررمالسياسيآليات رقابة السمطة التشريعية في النظاـ "عزاؽ رحيمة ، كعزكؽ دليمة،-  1
 .61،ص2016تخصص قانكف الجماعات الإقميمية،بجاية، 

 . 1987،مارس 1سعيد بكالشعير، التمثيؿ كمدل فعاليتو، المجمة الجزاررية لمعمكـ القانكنية،العدد -  2
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  اِنُبد انزٍ رثُز انًضؤونُخ انضُبصُخ:انًجحث انثبٍَ 

إذا كاف البرلماف الجزاررم يمارس الرقابة عمى عمؿ الحككمة بكسارؿ عديدة كمختمفة دكف أف 
يترتب عمى تحريكيا إثارة المسؤكلية السياسية لمحككمة، فقد دعمت السمطة التشريعية بآليات 

رقابية يمكف مف خلبليا البرلماف أف يثير مسؤكلية الحككمة كتنحيتيا عف منصبيا، كيعتبر ىذا 
الدعـ أمرا ضركريا لمحفاظ عمى ىذا التكازف نظرا لما تممكو السمطة التنفيذية مف كسارؿ لمرقابة 

 .ىي الأخرل

ف كانت ىذه الآليات أيضا محدكدة كتعترضيا عقبات، فإف ما يمكف أف ترتبو يمنحيا مكانة  كا 
فعالة ك بالتالي يقكم مكانة السمطة التشريعية كيعززىا في مكاجية السمطة التنفيذية كخاصة في 
ف كانت المسؤكلية السياسية لمحككمة تقاـ دستكريا أماـ  ظؿ التعديؿ الدستكرم الأخير كحتى كا 
المجمس الشعبي الكطني دكف مجمس الأمة الذم يمعب الدكر المكازف كالمحافظ عمى العلبقة 
بيف الحككمة كالمجمس الشعبي الكطني ك الذم يؤثر عمى أعضارو بتكقيع المسؤكلية السياسية 

 .كـ أف التعددية السياسية كالمعارضة مف شأنيما أف تزيدا مف أىمية قيمة ىذه الآليات

  انزلبثخ انضبثمخ نهجزَبيج انحكىيٍ:انًطهت الأول 

إف السمطة التنفيذية ممزمة بمكجب أحكاـ الدستكر مف كضع برنامج لحككمتيا بمجرد تعيينيا، 
بداء رأيو قبؿ دخكؿ الحككمة في تطبيقو، لذلؾ فلب بد مف  كلممجمس مناقشة ىذا البرنامج كا 
المركر بالدراسة أكلا عمى مناقشة برنامج الحككمة باعتباره إجراء سابؽ عمى عممية الرقابة 

اللبحقة كأيضا لما يمكف أف يرتبو مف سقكط الحككمة باعتباره إجراء سابؽ عمى عممية الرقابة 
اللبحقة ك أيضا لما يمكف أف يرتبو مف سقكط الحككمة أك حؿ المجمس، كىذا بغية الكقكؼ 
عمى العناصر المشتركة لمناقشة البرنامج كعرض البياف ك إف كاف مف المفركض التعرض 
لدراستو في الفصؿ الأكؿ، ذلؾ أف آليات السؤاؿ، الاستجكاب، لجاف التحقيؽ، يمكف طرحيا 

  .1حكؿ قضايا متعمقة بتطبيؽ البرنامج الحككمي كخلبؿ انعقاد دكرات المجمس العادية

 

                                                           
 .48بف بغيمة ليمى، مرجع سابؽ، ص - 1
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  يُبلشخ انجزَبيج:انفزع الأول 

إف ضبط الكزير الأكؿ لمخطط عمؿ حككمتو ك عرضو أماـ مجمس الكزراء كتقديمو أماـ 
المجمس الشعبي الكطني لممكافقة يعني أف بقاء حككمتو متكقؼ عمى تمؾ المكافقة، الذم يترتب 

عنو ضركرة عرض ىذا المخطط عمى مجمس الأمة، أما في حالة الرفض فيقابمو تنحي 
 .الحككمة عف السمطة كتقديـ استقالتيا كىذا كفؽ إجراءات محددة

  يُبلشخ يخطظ ػًم انحكىيخ أيبو انًجهش انشؼجٍ انىطٍُ:أولا 

يعد مخطط عمؿ الحككمة الذم يصمـ مف أجؿ تنفيذ برنامج رريس الجميكرية كعاء السياسة 
العامة كالإستراتيجية الشاممة لمنشاط الحككمي في كافة مجالاتو كنشاطاتو المختمفة، للئشارة 

فقبؿ تقديـ الكزير الأكؿ برنامج عممو أماـ المجمس الشعبي الكني يقدمو كيعرضو عمى مجمس 
يقدـ الكزير  " : 1 2016 مف التعديؿ الدستكرم 94/01الكزراء حسب مانصت عميو المادة 

كيجرم المجمس . الأكؿ مخطط عمؿ الحككمة إلى المجمس الشعبي الكطني لممكافقة عميو
إف مناقشة عمؿ الحككمة يككف في جمسة، يتـ ". الشعبي الكطني ليذا الغرض مناقشة عامة

 مف خلبليا مناقشة عامة لمخطط عمؿ الحككمة كيتبع ىذه المناقشة إمكانية تكييفو

عمى ضكريا قبؿ التصكيت عمييا كللئشارة قبؿ تقديـ الكزير الأكؿ مخطط عممو أماـ المجمس 
 مف 93/03الشعبي الكطني، يتـ عرضو في مجمس الكزراء، حسب مانصت عميو المادة 

، كىذا مف أجؿ إعطاء بصمات كاضحة المعالـ حكؿ ىذا 2016التعديؿ الدستكرم 
المخطط،اعتبارا  أنو جاء مف أجؿ إعطاء بصمات كاضحة المعالـ حكؿ ىذا المخطط، اعتبارا 

 .أنو حاء مف أجؿ تنفيذ برنامج رريس الجميكرية

 إجراءات مناقشة البرنامج .1

بالرجكع إلى أحكاـ الدستكر لا نجد نصا يحدد الإجراءات التي يجب أف تتبعيا الحككمة عند 
تقديميا لمبرنامج مف أجؿ المناقشة فجاء القانكف العضكم المنظـ لمعلبقة بيف الحككمة 

  :كالبرلماف، كنص عمى مجمكعة مف الآجاؿ الكاجب احتراميا كىي 

                                                           
 . المعدؿ ، مرجع سابؽ2016 مف دستكر 94/01المادة -  1
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 آجال تقديم البرنامج  1-1

لا يتضمف الدستكر آجالا يمتزـ خلبليا الكزير الأكؿ بتقديـ برنامج حككمي، كبالرجكع إلى 
 " : منو التي تنص 47القانكف العضكم المنظـ لمعلبقة بيف الحككمة كالبرلماف كلا سيما المادة 

يعرض الكزير الأكؿ مخطط عمؿ الحككمة عمى المجمس الشعبي الكطني خلبؿ الخمسة 
كيفتح المجمس الشعبي الكطني ليذا الغرض ". " يكما المكالية لتعييف الحككمة (45)كأربعيف 

، كذلؾ حتى يتمكف الكزير الأكؿ مف إعداد مخطط عممو تنفيذا لبرنامج رريس 1"مناقشة عامة
الجميكرية، آخذا بعيف الاعتبار التعددية الحزبية المكجكدة داخؿ المجمس الشعبي 

الكطني،كحتى يتكصؿ إلى مخطط عمؿ قد يحكز عمى ثقة الأغمبية الفاعمة بالغرفة الأكلى 
كالمككنة عف طريؽ الارتلبؼ الحزبي، عمى أف ينظـ المجمس الشعبي الكطني مناقشة عامة 

 .بغرض مناقشة مخطط عمؿ الحككمة

 آجال مناقشة البرنامج 1-2

لا يشرع في المناقشة العامة المتعمقة ≪ 02-16 مف القانكف العضكم 48تحدد المادة 
 2.≫أياـ مف تبميغ المخطط لمنكاب (7)بمخطط عمؿ الحككمة إلا بعد سبعة

 جقصيرة نسبيا مقارنة لأىمية مناقشة برنامج الحككمة، لأف البرناـ (7)تعتبر ميمة سبعة 
الحككمي يتعمؽ بمستقبؿ النشاط الاقتصادم كالاجتماعي كالسياسي لمدكلة بؿ ك يحتكم ىذا 
حصاريات معمقة لا سيما فيما  البرنامج عمى بعض المسارؿ التي تتطمب دراسات كأبحاث كا 

 .يتعمؽ بالجكانب المالية كالضريبية كالسياسات التشريعية المختمفة

كعميو فمف الأفضؿ أف تخصص مدة زمنية كافية، أم زيادة الميمة الممنكحة لممجمس الشعبي 
الكطني لدراسة مشركع البرنامج الحككمي دراسة دقيقة، كما أف ىذه الآجاؿ تطرح مسالة عدـ 

( 45) ميمة خمسة كأربعكف 02-16التكافؤ بيف الحككمة كالنكاب فقد منح القانكف العضكم 
أياـ لمنكاب بغرض الإطلبع  (7)يكما لمحككمة لإعداد البرنامج في حيف لـ يمنح سكل سبعة 

بداء الملبحظات بشأنو  .عميو كا 
                                                           

 . ، مرجع سابؽ02-16 مف القانكف العضكم 47المادة -  1
 .، مرجع سابؽ02-16 مف القانكف العضكم 48المادة -  2
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 تكييف برنامج الحكومة.2

بعد عرض الكزير الأكؿ برنامج حككمتو عمى مجمس الكزراء، كتقديمو أماـ المجمس الشعبي 
الكطني لممكافقة عميو، يمكف لمكزير الأكؿ أف يكيؼ برنامج حككمتو عمى ضكء المناقشات التي 

 الفقرة الثانية مف التعديؿ 94يجرييا نكاب المجمس الشعبي الكطني حيث نصت المادة 
كيمكف لمكزير الأكؿ أف يكيؼ مخطط العمؿ ىذا، عمى ضكء ىذه  " : 2016الدستكرم 

، الملبحظ عمى ىذه الفقرة أف تكييؼ البرنامج أصبح "المناقشة، بالتشاكر مع رريس الجميكرية
كاضح المصدر فيك لرريس الجميكرية، كيمتزـ الكزير الأكؿ بالرجكع كالتشاكر مع رريس 

 1.الجميكرية، لضبط مخطط عممو بعد مناقشة عمى مستكل المجمس الشعبي الكطني

 التصويت عمى برنامج الحكومة.3

التصكيت عمى المخطط بعد مناقشتو كتكييفو مف طرؼ نكاب المجمس، فإنيا تتـ خلبؿ عشرة 
 مف القانكف 49أياـ عمى الأكثر مف تاريخ تقديمو في الجمسة كىذا كفقا لنص المادة  (10)

 إف المدة الممنكحة لمنكاب لمتشاكر كالاتصاؿ كالتصكيت حكؿ برنامج 02-16العضكم 
الحككمة كالمجمس الشعبي )الحككمة تعد كافية مف أجؿ الكصكؿ إلى اتفاؽ بيف الييرتيف 

 .(الكطني

 رفض مخطط الحكومة من طرف المجمس الشعبي الوطني.4

يعتبر رفض مخطط الحككمة مف أخطر الكسارؿ التي يمتمكيا البرلماف لإسقاط الحككمة كىك 
كسيمة حاسمة في عممية الرقابة حيث إذا لـ يكافؽ المجمس الشعبي الكطني عمى مخطط 

الحككمة يقدـ الكزير استقالتو لرريس الجميكرية، إف الجزارر تستبعد تماما ىذا الخيار لتمتع 
الحككمة بكسارؿ تأثير ميمة عمى النكاب أىميا إحداث سياسة التكافؽ أك التعايش الحاصؿ 

 .بيف الأغمبية الرراسية تتجسد تكجيياتيا في البرنامج الرراسي كالأغمبية البرلماني

رفض الأغمبية يعني الكزير الأكؿ يقدـ استقالتو لرريس الجميكرية كما عمى ىذا الأخير سكل 
قبكليا، كعيف كزيرا أكؿ مف جديد كالذم يقع عمى عاتقو إعداد مخطط عممو كيقدمو إلى 

                                                           
، " كالتعديلبت اللبحقة عميو1989الآليات القانكنية لرقابة السمطة التشريعية عمى عمؿ السمطة التنفيذية في ظؿ دستكر "حسيف بكالطيف، -  1

 .  86، ص 2014-2013، لسنة 01مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ، فرع المؤسسات الإدارية كالسياسية، جامعة قسنطينة 
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المجمس الشعبي الكطني بنفس الإجراءات السابقة، لكف في حالة رفض أعضاء المجمس 
الشعبي الكطني كعدـ مكافقتو عمى مخطط عمؿ الحككمة الجديدة مرة ثانية ينحؿ كجكبا كبقكة 

 1القانكف

  ػزض انجزَبيج انحكىيٍ ػهً يجهش الأيخ:ثبَُب 

يقدـ الكزير الأكؿ عرضا  " : ما يمي 2016 مف الدستكر المعدؿ 03 /94جاء في المادة 
 2".حكؿ مخطط عمؿ الحككمة لمجمس الأمة مثمما كافؽ عميو المجمس الشعبي الكطني

يقدـ الكزير الأكؿ إلى  " : عمى ما يمي 02-16 مف القانكف العضكم 50كما نصت المادة 
أياـ،عمى الأكثر، التي  (10)مجمس الأمة عرضا حكؿ مخطط عمؿ الحككمة خلبؿ العشرة 
 3". مف الدستكر94تعقب مكافقة المجمس الشعبي الكطني عميو كفؽ أحكاـ المادة 

إف العرض الذم يتقدـ بو الكزير الأكؿ أماـ مجمس الأمة لف يتـ إلا بعد حصكؿ برنامج 
الحككمة عمى مكافقة نكاب المجمس الشعبي الكطني، لذا كجب التعرض إلى الإجراءات التي 
تضبط ىذا العرض، كصكلا إلى إمكانية إصدار لارحة مف طرؼ مجمس الأمة بشأف مخطط 

 .عمؿ الحككمة

 إجراءات تقديم عرض حول مخطط عمل الحكومة أمام مجمس الأمة -1

 التي نظمت إجراءات عرض حكؿ 02-16 مف القانكف العضكم 50سبؽ كالتطرؽ إلى المادة 
مخطط عمؿ الحككمة كالتي يقدميا الكزير الأكؿ أماـ مجمس الأمة، غير أف ما يعرض عمى 
مجمس الأمة ليس كما ىك الحاؿ بالنسبة لمغرفة الأكلى، لأف الغرض مف تقديـ عرض عف 
مخطط عمؿ الكزير الأكؿ إلى مجمس الأمة ىك الإعلبـ ك الإطلبع عمى ىذا المخطط فقط 

بيدؼ تككيف رؤية كمعيار رقابي لممارسة صلبحيات ككسارؿ الرقابة المقررة دستكريا لمجمس 
الأمة، ففي كؿ الأحكؿ فمجمس الأمة لا يستطيع أف يقرر مسؤكلية الحككمة، فرقابتو ىي دارما 

                                                           
، الجزء الرابع السمطة التشريعية (1996دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكر  )النظاـ السياسي الجزاررم "السعيد بكالشعير، -  1

 . 153، ص 2002كالمراقبة، الطبعة الثانية، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزارر، 
 . ، مرجع سابؽ2016، مف الدستكر المعدؿ 03 /94المادة -  2
 .، مرجع سابؽ02-16، مف القانكف العضكم 50المادة -  3
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رقابة معمكمات فقط، إضافة إلى أف ىدا العرض يعد بمثابة القراءة الثانية المعتمدة في منيجية 
العمؿ البرلماني، كعميو فأقصى ما قد ينتج عف ىذا العرض ىك إمكانية المجمس مف إصدار 

 1.لارحة

 إصدار لائحة من طرف مجمس الأمة-2

 كما تنص المادة 2"يمكف مجمس الأمة أف يصدر لارحة " : ما يمي 94/04تنص المادة 
، إف 3"يمكف مجمس الأمة أف يصدر لارحة " : ما يمي 02-16 مف القانكف العضكم 50/02

إصدار لارحة بشأف البرنامج المقدـ مف طرؼ الحككمة ىك حؽ مخكؿ دستكريا لأعضاء 
مجمس الأمة حيث يمكنيـ مف إعداد رأييـ بشاف برنامج الحككمة، غير أف ىذه اللبرحة التي 
يصدرىا مجمس الأمة ليس ليا أثر قانكني عمى الحككمة، إذ تعتبر مجرد كسيمة يدرج بمكجبيا 
بعض الملبحظات كالتكجييات، كمف ثـ يمفت نظر الحككمة لبعض النقارص التي لـ تكف في 

البرنامج، أك تكجيو انتقادات لممخطط الذم انتيجتو الحككمة في برنامجيا، كلكف بإمكانيا 
 .التأثير سياسيا عمى مكانة الحككمة بإضعاؼ مركزىا السياسي كاستقرارىا

  ثُبٌ انضُبصخ انؼبيخ:انًطهت انثبٍَ 

بعد مكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى مخطط عمؿ الحككمة، كبعد مركر سنة مف يكـ 
المصادقة عمى ىذا المخطط، تككف الحككمة عمى مكعد مع المجمس الشعبي الكطني لتقديـ 

بياف سياستيا العامة أمامو، تبرز مف خلبلو ما أنجز مف برامجيا كما ىك قيد الإنجاز ليناقشو 
 .المجمس الشعبي الكطني في ىذا البياف

يراد ببياف السياسة العامة، تقديـ الحككمة سنكيا عرض مدل تنفيذ برنامجيا الذم سبؽ لممجمس 
عبارة عف كسيمة إبلبغ، أم إحاطة البرلماف بما  " :الشعبي الكطني كأف كافؽ عميو، فيك بيذا 

                                                           
 .51بف بغيمة ليمي، مرجع سابؽ، ص -  1
 .،مرجع سابؽ2016،مف الدستكر المعدؿ 94/04المادة -  2
 .، مرجع سابؽ02-16،مف القانكف العضكم 50/02المادة -  3
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تـ تطبيقو أثناء السنة الفارطة مف البرنامج كما ىك في طكر التحقيؽ، كما تبرز الحككمة مف 
 .1"خلبلو الصعكبات التي اعترضتيا كالآفاؽ المستقبمية التي تنكم القياـ بيا

   رمذَى ثُبٌ انضُبصخ انؼبيخ أيب انًجهش انشؼجٍ انىطٍُ:أولا 
 فإنيما يحدداف مجمكعة مف الشركط 02-16بالرجكع لأحكاـ الدستكر كالقانكف العضكم 

كالإجراءات الكاجب إتباعيا عند تقديـ بياف السياسة العامة كما رتبت مجمكعة مف الآثار عمى 
 ذلؾ

 شروط تقديم البيان -1

 :حددىا المؤسس الدستكرم بشرطيف أساسييف ىما 

 كالمعدؿ الفقرة الأكلى 2016 مف دستكر 98تنص المادة  : تقديم البيان السنوي 1-1
يجب عمى الحككمة أف تقدـ سنكيا إلى المجمس الشعبي الكطني بيانا عف سياستيا "

،عمى نفس الشرط كىك مركر 02-16 مف القانكف العضكم 51/02،كما تنص المادة 2".العامة
 .سنة لعرض بياف سياستيا العامة

إف الكزير الأكؿ كطبقا لممادة  : تقديم البيان السنوي من طرف الوزير الأول 1-2
 كالمتاف 02-16 مف القانكف العضكم 50/01 كالمادة 2016 مف الدستكر المعدؿ 94/01

ف جاء نص  تخصاف الكزير الأكؿ عند الإشارة إلى مخططو المقدـ إلى البرلماف، كعميو كا 
الدستكر كالقانكف العضكم بأف تقدـ الحككمة عرضا سنكيا عف السياسة العامة لمبرلماف فإنو 
 .مف الناحية السياسية يمزـ الكزير الأكؿ شخصيا بتقديـ البياف السنكم نتيجة لأىمية ىذا الأخير

إف تقديـ البياف السنكم عف السياسة العامة أماـ  :إجراءات تقديم البيان ومناقشتو -2
نما استحدثت بمكجب 1976 ك 1963البرلماف ككسيمة رقابية لـ تكف مكجكدة في دستكر   كا 

 مؤكدا عمى تقديـ البياف السنكم لمسياسة 1996منو، كبعده دستكر 80 المادة 1989دستكر 

                                                           
 .136،ص 2002، دار ىكمة، الجزارر، "آليات تنظيـ السمطة في النظاـ السياسي الجزاررم"بكقفة عبد الله، -   1
 .، مرجع سابؽ2016 مف الدستكر المعدؿ 98/01المادة -  2
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 المعدؿ 2016 مف دستكر 98/02العامة، أما بخصكص مناقشة البياف فنصت عميو المادة 
 1.حيث تعقب بياف السياسة العامة مناقشة لعمؿ الحككمة

لكي يؤدم المجمس الشعبي الكطني  :الآثار المحتممة لتقديم بيان السياسة العامة -3
ميمتو الرقابية بطريقة فعالة عمى نشاط الحككمة خكؿ الدستكر إمكانية اختتاـ المناقشة إما 

 .بلبرحة إك بإيداع ممتمس الرقابة

 " : عمى ما يمي 2016 مف الدستكر المعدؿ 98/03تنص المادة  : إصدار لائحة 3-1
 مف القانكف 51/03كفي نفس السياؽ جاء نص المادة . 2"يمكف أف تختتـ ىذه المناقشة بلبرحة

 .3"يمكف أف تختتـ ىذه المناقشة بلبرحة " : عمى ما يمي 02-16العضكم 

إف اقتراح أك عدة لكارح بشأف بياف الساسة العامة المقدـ مف طرؼ الحككمة حؽ مخكؿ 
دستكريا لمنكاب إذ يمكنيـ مف إبداء رأييـ كمراقبة نشاط الحككمة، إلا أنو يخضع لشركط 

 .كضكابط حددت في القانكف العضكم، كما ليذه اللبرحة مف أثر

جراءات إصدار اللائحة 3-1-1  فإنو تـ 02-16حسب القانكف العضكم  : شروط وا 
  :تحديد ثلبثة شركط أساسية كىي 

  16 مف القانكف العضكم 52بأجؿ تقديـ المكارح بناءا عمى نص المادة  :الشرط الأول-
( 72)تقدـ اقتراحات المكارح التي تتعمؽ ببياف الساسة العامة خلبؿ الاثنتيف كالسبعيف  " 02

 4"ساعة المكالية لانتياء تدخلبت النكاب في المناقشة الخاصة بالبياف
  مف 53 يتعمؽ بعدد النكاب المطمكب لاقتراح لارحة فقد حدد المادة :الشرط الثاني 

ناربا عمى الأقؿ كفي ىذا الإطار يمكف  (20) عددىـ بعشريف 02-16القانكف العضكم 
تقديـ عدة لكارح حكؿ بياف السياسة العامة، غير أنو لا يجكز لمنارب الكاحد أف يكقع أكثر 

                                                           
 .90حسيف بكالطيف، مرجع سابؽ، ص -  1
 .،مرجع سابؽ2016،مف الدستكر المعدؿ 98/03المادة -  2
 .،مرجع سابؽ02-16،مف القانكف العضكم 51/03المادة -  3
 .،مرجع سابؽ02-16، مف القانكف العضكم 52المادة -  4
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، كأف يكدعو مندكب 02-16 مف القانكف العضكم 54مف لارحة كاحدة حسب المادة 
 1.أصحاب الاقتراح لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني

  ففي حالة 02-16 مف القانكف العضكم 55 كمف خلبؿ المادة :الشرط الثالث 
الاقتراحات تعرض لمتصكيت حسب تاريخ إبداعيا كمصادقة نكاب المجمس الشعبي الكطني 

 2.عمى إحدل ىذه المكارح بأغمبية أعضارو تبطؿ الاقتراحات الأخرل
  023-16 العضكم ف مف القانك56أما عف إجراءات مناقشة اللبرحة فقد حددتيا المادة 

  :كالتي تتـ 
 . بتدخؿ الحككمة بناء عمى طمبيا- 

 .مندكب أصحاب اقتراح اللبرحة       -  

 .نارب يرغب في التدخؿ ضد اقتراح اللبرحة       -

 .نارب يرغب في التدخؿ لتأييد اقتراح اللبرحة       -

الملبحظ حكؿ ىذه الشركط كالإجراءات التي تضبط إصدار اللبرحة عقب مناقشة السياسة 
ناربا لتكقيع  (20)العامة لمحككمة، أنيا شركط تحد مف مبادرات النكاب لاشتراط عدد عشريف 

اللبرحة، أضؼ إلى ذلؾ مكافقة المجمس بالأغمبية عمى إحدل المكارح يمغي المكارح الأخرل مما 
 .يجيض مبادرة النكاب الآخريف

يعد التصكيت عمى ممتمس الرقابة أداة دستكرية شديدة  : المبادرة بممتمس الرقابة 3-2
الحسـ تسمح بتحريؾ المسؤكلية السياسية لمحككمة عند تنفيذ برنامجيا أماـ المجمس الشعبي 
الكطني كىي كسيمة ىامة يممكيا البرلماف في مكاجية الحككمة، فيي تقابؿ في الحؿ الممنكح 

 .4لمسمطة التنفيذية

                                                           
 .،مرجع سابؽ02-16،مف القانكف العضكم 53.54المادة -  1
 .،مرجع سابؽ02-16،مف القانكف العضكم 55المادة -  2
 .،مرجع سابؽ02-16،مف القانكف العضكم 56المادة -  3
، المؤسسة الجزاررية لمطباعة كالنشر، "1989النظرية العامة لمدكلة ك النظاـ السياسي الجزاررم في ظؿ دستكر " إدريس، اأحمد كافر، بككر-  4

 .315 ، ص 1992
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كما يمكف أف يترتب عمى ىذه المناقشة  " : كالتي جاء فييا 98/04كباستقراء نص المادة 
". ، أدناه 155، 154، 153إيداع ممتمس رقابة يقكـ بو المجمس الشعبي الكطني طبقا لأحكاـ 

 1.نجد أف تحريؾ ممتمس الرقابة يككف بمناسبة السياسة العامة السنكية

 المعدؿ يؤكد الاتجاه نحك منح المجمس سمطة 2016إف ممتمس الرقابة الذم اعتمد في دستكر 
رقابية عمى الحككمة تؤىمو لإسقاطيا إف حادت عف التكجيات المحددة في مخطط العمؿ 

المكافؽ عميو مف قبؿ المجمس الشعبي الكطني، كنظرا لخطكرة ىذا الإجراء فقد أحاطو الدستكر 
جراءات قد يككف اليدؼ مف كراريا تحقيؽ نكع مف الاستقرار  كالقانكف العضكم بشركط كا 

 .الحككمي

جراءات ممتمس الرقابة 3-2-1  155 إلى المادة 153لقد حددت المادة  : شروط وا 
-16 مف القانكف العضكم رقـ 62 إلى المادة 58، ككذلؾ المكاد 2016مف الدستكر المعدؿ 

جراءات ممارسة ىذا الحؽ كتتمثؿ فيما يمي 02   : شركط كا 

 2.عدد النكاب عمى الأقؿ (7/1)يتعيف لتقديـ لارحة ممتمس الرقابة أف تككف مكقعة مف سبع -   

 3.أف النارب لا يحؽ لو التكقيع عمى أكثر مف ممتمس رقابة كاحد-  

إيداع نص ممتمس الرقابة مف طرؼ مندكب أصحابو لدل مكتب المجمس الشعبي الكطني، -  
كيتعيف نشر نص ممتمس الرقابة في الجريدة الرسمية لمناقشات المجمس الشعبي الكطني كيعمؽ 

 4.كيكزع عمى كافة النكاب

كما أنو لا يتدخؿ أثناء ىذه المناقشة التي تسبؽ التصكيت عمى ممتمس الرقابة المتعمؽ ببياف 
  :الحككمة عف السياسة العامة إلا 

 الحككمة بناءا عمى طمبيا. 
 مندكب أصحاب ممتمس الرقابة. 

                                                           
 .،مرجع سابؽ2016،مف الدستكر المعدؿ 98/04المادة -  1
 .، مرجع سابؽ02-16 مف القانكف العضكم 58 كالمادة 2016 مف الدستكر المعدؿ 153/02المادة -  2
 .،مرجع سابؽ02-16 العضكم القانكف مف 59المادة -  3
 .، مرجع سابؽ02-16 مف القانكف العضكم 60المادة -  4
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 نارب يرغب في التدخؿ ضد ممتمس الرقابة. 
 1.نارب يرغب في التدخؿ لتأييد ممتمس الرقابة 

في حالة تكفر  : (التصويت عمى اللائحة أو رفضيا  ) نتائج ممتمس الرقابة 3-2-2
الشركط لإيداع اللبرحة كبعد المناقشة يتـ التصكيت عمييا، كىنا يقد الكزير الأكؿ استقالتو كىذا 

 62/03 كفي نفس السياؽ جاء نص المادة 2016 مف الدستكر المعدؿ 155مانصت عميو المادة 
 ".إذا صادؽ المجمس الشعبي الكطني عمى ممتمس الرقابة يقدـ الكزير الأكؿ استقالة الحككمة" 

أما الاحتماؿ الثاني فيمكف أف ترفض لارحة ممتمس الرقابة في بدايتيا كذلؾ في حالة عدـ تكفر 
عدد النكاب، كذلؾ يمكف أف يكتمؿ النصاب القانكني لقبكؿ  (7/1)النصاب المتمثؿ في سبع 

ممتمس الرقابة، غير أنو عند المركر إلى مرحمة التصكيت يمكف لمحككمة في الميمة المحددة 
أياـ أف تكسب بعض المتردديف لمكقكؼ إلى جانبيا كبالتالي تتمف مف إفشاؿ ىذا  (3)بثلبثة 

كىك نصاب مبالغ فيو يجعؿ أمر إسقاط  (3/2)الإجراء إذا لـ يكتمؿ ىذا النصاب المحدد بالثمثيف 
 .الحككمة صعب المناؿ

ما يمكف ملبحظتو حكؿ ىذه الشركط كالإجراءات المنصكص عمييا ىك المبالغة فييا حيث 
أصبحت قيكدا تثقؿ كاىؿ النكاب كتحكؿ دكف رقابة البرلماف عمى أعماؿ الحككمة فعمى سبيؿ 
المثاؿ، ربط المؤسس الدستكرم إمكانية إيداع ممتمس الرقابة بالبياف السنكم لمسياسة العامة 
لمحككمة، يجعؿ الحككمة في مأمف طكؿ السنة عف أم إجراء يزيحيا عف السمطة، كما أف 

نكاب المجمس الشعبي، تعتبر  (7/1)ضركرية تكقيع ممتمس الرقابة قبؿ إيداعيا مف طرؼ سبع 
نسبة مرتفعة كنصابا قانكنيا يصعب تحقيقو في ظؿ التعددية الحزبية، كذلؾ فيما يخص مسألة 
المكافقة عمى ممتمس الرقابة مف طرؼ نكاب المجمس الشعبي الكطني كالتي لا تككف إلا بتكافر 

نكاب المجمس، فيي أغمبية مجحفة جدا يصعب تحقيقيا، نظرا لتعددية الحزبية  (3/2)أغمبية ثمثي 
مف فعاليتيا  (ممتمس الرقابة  )كاختلبؼ التشكيمة السياسية، كؿ تمؾ الشركط يفرغ ىذه الآلية 

 2.الرقابية

                                                           
 .، مرجع سابؽ02-16 مف القانكف العضكم 61المادة -  1

 .94حسيف بكالطيف، مرجع سابؽ، ص -  2
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  طهت انزصىَذ ثبنثمخ:ثبَُب 

ىي آلية برلمانية تقميدية تمنح لمكزير الأكؿ تمكنو مف المبادرة بطمب الثقة حكؿ السياسة التي 
 .1انتيجتيا كزاراتو، كبالتالي فإف تحريؾ المسؤكلية السياسية تأتي عف طريؽ التصكيت بالثقة

  :كيككف طمب الحككمة لمتصكيت في ثلبث حالات 

إذا كاجيت الحككمة معارضة لمسياسة التي انتيجتيا، فيعتبر حينرذ ىذا الإجراء  : الحالة الأولى
 .كرد فعؿ عمى ضد المعارضة

يمكف المجكء إلى طمب التصكيت بالثقة عند نشكب خلبؼ بيف الحككمة كرريس  :الحالة الثانية 
الجميكرية، كىذه الحالة استحالة كقكعيا لما لمرريس مف صلبحيات يكفميا القانكف كما أف الكزير 

 . ىك مجرد منفذ لبرنامج الرريس كىذا حسب ما نص عميو الدستكرؿالأك

طالبة تصكيتا بالثقة،  الحككمة إلى المجمس الشعبي الكطني تحصؿ عندما تتجو :الحالة الثالثة 
 .عمى أثر تقديميا البياف السنكم لسياستيا العامة أماـ النكاب

يعتبر طمب التصكيت بالثقة كذلؾ آلية لرقابة نشاط  :إجراءات طمب التصويت بالثقة -1
ما معرضة  الحككمة بالتالي تككف نتيجتو إما المكافقة عمى السياسة كالاستمرار في النيج المتبع كا 

 أك اكسكاء كاف التصكيت إيجابي. سياسة الحككمة كمنو تقرير مسؤكليتيا التي تؤدم لاستقالتيا
  :سمبيا يجب إتباع الإجراءات التالية 

لمكزير الأكؿ أف  " : عمى مايمي 98/05تنص المادة  : تقديم الوزير الأول لمطمب 1-1
كفي حالة عدـ المكافقة عمى لارحة الثقة يقدـ . يطمب مف المجمس الشعبي الكطني تصكيتا بالثقة

إذا الاختصاص في تقديـ ىذا الطمب يرجع إلى الكزير الأكؿ دكف . 2"الكزير الأكؿ استقالة الحككمة
باقي أعضاء الحككمة، كلو في ذلؾ سمطة تقديرية في المجكء إليو بحسب الظركؼ التي تحيط 

                                                           
 .111، ص 2014، رسالة ماجستير، دار الفكر كالقانكف،  "(دراسة مقارنة  )آليات الرقابة التشريعية " خريجة ميمكد، -  1
 .،مرجع سابؽ2016 مف الدستكر المعدؿ 98/05المادة -  2
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بمكانة حككمتو، فالمغامر لا تخدـ الكزير الأكؿ باستخداـ ىذا الطمب ما لـ يكف متأكد مف 
 1.النتيجة

يككف تسجيؿ  ": ما يمي 02-16 مف القانكف العضكم 63تنص المادة  : التسجيل 1-2
التصكيت بالثقة لفاردة الحككمة في جدكؿ الأعماؿ كجكبا، بناء عمى طمب الكزير الأكؿ، كفؽ 

 2" مف الدستكر98لأحكاـ المادة 
يتـ إدراج طمب الثقة في جدكؿ أعماؿ المجمس الشعبي الكطني كذلؾ بناء عمى طمب الكزير 

نما ترؾ المشرع ذلؾ إلى اتفاؽ بيف الحككمة كرريس  الأكؿ، مع أف تحديد المدة لمتصكيت مدرجة كا 
 لـ يقؿ شيرا بخصكص ذلؾ، كما 02-16المجمس الشعبي الكطنيف كما نجد أف القانكف العضكم 

يحدث مف تفاىـ، فكمما كانت المدة أطكؿ كاف ذلؾ لصالح الحككمة لترتب كضعيا لكي يناؿ 
 .، ىذا فإف الانتظار الطكيؿ يؤثر عمى الجية المعارضة كيفتح باب اليأس3طمب الثقة المكافقة

تعتبر مناقشة محدكدة، إذ بعد تناكؿ الكزير الأكؿ الكممة كيشرح خلبليا طمبو  : المناقشة 1-3
كبياف اليدؼ الذم تسعى إليو الحككمة، فإف حضيت بالثقة يككف لمنكاب التدخؿ كالمناقشة، فيككف 
لمنارب المساند لمحككمة أف يتدخؿ لممناقشة،  كيقابمو نارب معارض، كيسعى كؿ منيما إلى تقديـ 

 .الدعـ مف أجؿ الكصكؿ إلى تأييد أك الرفض

كبالرجكع إلى النصكص الداخمية لممجمس نجد أف المشرع لـ يحدد المدة أك الكقت الزمني المقرر 
 ةلممتدخميف ككذا لمحككمة، كبذلؾ يعطي الكقت الكافي لتكضيح كجية الطرفيف، رغـ أف الأغمبي

تككف دارما أقكل مف المعارضة ، إضافة إلى حياد البعض الآخر مما يجعؿ ىذا النقاش محدكدا 
 .مف جية كمف جية أخرل لا يعبر بصدؽ عمى رأم المجمس الشعبي الكطني

بعد الانتياء مف المناقشة التي تككف محدكدة تأتي مرحمة التصكيت، إذ  : التصويت 1-4
يشترط لقبكؿ الطمب مكافقة الأغمبية البرلمانية إلى جانب الحككمة، كالتصكيت ىنا يككف عمني 

                                                           
، مذكرة تخرج مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقكؽ، 1996بكسالـ دنيا، الرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة في ظؿ دستكر -   1

 . 43، ص 2007جامعة باجي مختار، عنابة ، 
 .،مرجع سابؽ02-16 مف القانكف العضكم 63المادة -  2
 .500، ص 1991شريط لميف، خصارص التطكر الدستكرم في الجزارر، رسالة دكتكراه، جامعة قسنطينة، -  3



  الجزائريرقابة البرلمانية في النظام السياسيلالإطار القانوني والدستوري ل    الفصل الأول
 

 

47 

كبذلؾ يككف النارب مراقبا مف قبؿ المجمكعة البرلمانية المنتمي إلييا كما ليا مف اتجاه بخصكص 
 1.طمب الثقة

، تتقرر أف الأغمبية البرلمانية معارضة لمحككمة، 2 الأغمبية البسيطة عمى طمب الثقةةفمكافؽ
كبالتالي يككف التصكيت ضد الطمب كعميو كرس المشرع ىذه النسبة لأجؿ الإبقاء عمى حظكظ 

الحككمة سكاء كانت الأغمبية البرلمانية إلى جانبيا أك معارضة ليا، فالنسبة البسيطة تسمح بمنح 
الثقة لمحككمة التي تبقى في السمطة كتكاصؿ انتياج سياستيا، أما في حالة رفض منح الثقة تقدـ 

 مالحككمة استقالتيا لرريس الجميكرية مف جية كمف أخرل تككف إمكانية حؿ المجمس الشعب
الكطني كخاصة في الحالة التي يساند فييا رريس الجميكرية، الأمر الذم لا يجعميا تمجأ إلى طمب 

 .3الثقة إلا بعد تأكدىا ف تكافر ىذه الأغمبية كالتي لا يصعب تكافرىا مقارنة بالأغمبية المطمقة

جباره عمى تأييد  إف ما يمكف قكلو بالنسبة ليذه الآلية أنيا بيد الحككمة لمساكمة البرلماف كا 
سياستيا، أك جره إلى لحؿ، فطمب الثقة يعتبر سند دستكرم يتمخص في أكلكية مصمحة الحككمة 
عمى اختصاص المجمس الشعبي الكطني، مما يعني غياب الدكر الرقابي لممجمس ليككف بذلؾ 

رفض الطمب المقدـ مف طرؼ الحككمة غير مقبكؿ بالنسبة لممجمس كىذا لأجؿ استمرار الييرتيف 
حداث التكازف بينيما  ،4معا في السمطة كا 

جراءات تعطؿ مسارىا كتضعؼ   كما أف ىذه الآلية صعبة التحقيؽ، ذلؾ لربطيا بشركط كا 
فعاليتيا، كتقمؿ ممارستيا عمى أرض الكاقع ذلؾ أف المشرع ظاىريا أرجع سبب ذلؾ إلى الحفاظ 
عمى استقرار مؤسسات الدكلة، لكف السبب الرريسي يتمثؿ في الإبقاء عمى تفكؽ السمطة التنفيذية 

 .عمى باقي السمطات كجعميا دارما في مركز قكة
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 خلاصخ انفصم

 بغرفتيو الكظيفة الرقابية عمى أعماؿ الحككمة، كىي الكظيفة الأساسية الثانية لو فيمارس البرلما
إلى جانب التشريع، إلا أف ىذه الرقابة تتميز بعدـ التجانس بيف غرفتي البرلماف، إذ نجد أف ىناؾ 
كسارؿ الرقابة التي تمارسيا غرفتي البرلماف عمى قدـ المساكاة، بينما ىناؾ كسارؿ رقابية أخرل 

يقتصر استعماليا عمى المجمس الشعبي الكطني، كىي أخطر الكسارؿ الرقابية عمى اعتبار أنيا قد 
 .ترتب المسؤكلية السياسية لمحككمة

يتضح لي عدـ فعالية آليات الرقابة البرلمانية، رغـ كثرة ىذه الكسارؿ كتعددىا، بداية مف الأسرمة 
بنكعييا إلى آلية الاستجكاب كالتحقيؽ البرلماني، ىذه الآليات بسيطة لا يتعدل دكرىا جمع 

ف كاف ليا تأثير معنكم اتجاه الحككمة، إلى كسارؿ ردعية كممتمس الرقابة  المعمكمات كالحقارؽ، كا 
 اتجاه الحككمة ةكرفض مخطط الحككمة، كسحب الثقة، كالتي يتقرر عمى إثرىا المسؤكلية السياسي

إلا أف المشرع عمؿ عمى إفراغ ىذه الآليات الرقابية مف محتكاىا كمف تأثيرىا عندما أحاطيا بقيكد، 
 .مما جعؿ نسبة المجكء إلييا منعدمة تقريبا، كىذا ما أدل إلى ترجيح كفة السمطة التنفيذية

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 انىظُفخ :انفصم انثبٍَ   

  انزشزَؼُخ نهجزنًبٌ انًغزثٍ 
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 التشريعية يستمزـ بعد حصر مجالاتيا، تحديد طبيعة عمميا، كمقاربتيا ةإف قياس نجاعة الكظيؼ
مف أكجو مختمفة، اعتبارا إلى أف تحقيؽ التكازف بيف السمطات داخؿ المجتمع مرىكف ليس فقط 
نما  صدار القكانيف، كا  جراء الانتخابات، كا  بتثبيت البرلماف، كجمكس البرلمانييف عمى مقاعدىـ، كا 
متكقؼ عمى مدل قدرة المؤسسة التشريعية عمى المساىمة في تفعيؿ كظارفيا كتطكير أدكات 

عمميا، كتعزيز مكانتيا ضمف المؤسسات الدستكرية القارمة، كتأكيد كجكدىا مف خلبؿ 
كىي أمكر مرتبطة في نظرنا بطبيعة ككاقع . إسياماتيا النكعية في تطكير الديمقراطية البرلمانية

العمؿ التشريعي، كبكيفية تجاكز السمبيات التي تؤدم في غالب الأحياف إلى الرككد التشريعي، 
لى فقداف الثقة في البرلماف كالبرلمانييف، فضلب عف تأزيـ علبقة البرلماف بالمكاطف .كا   

 التشريعية لمبرلماف المغربي، إذا كانت قد عرفت تطكرا في عدة اتجاىات، مف ةفالكظيؼ
الصعب إنكاره أك تجاىمو، فإف في مقاربتيا كقراءاتيا دلالات متعددة، كأبعاد متنكعة سأعمؿ 

.عمى استجلبريا، مف خلبؿ بحث مؤسسة البرلماف بيف كاقع التمثيمية كآفاؽ تطكيرىا  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  الوظيفة التشريعية لمبرلمان المغربي                                            الفصل الثاني 
 

 
51 

  يؤصضخ انجزنًبٌ ثٍُ والغ انزًثُهُخ وآفبق رطىَزهب:انًجحث الأول     

حكالي ستة دساتير، أم بمعدؿ دستكر عف كؿ  عرؼ المغرب منذ الاستقلبؿ إلى يكمنا ىذا
تسع سنكات، كىك ما يجعمنا نتساءؿ عف ىذا الحراؾ الدستكرم، ىك بالفعؿ استجابة طبيعية 
، أـ أف  لتطكر النظاـ السياسي المغربي خصكصا الجانب المرتبط بعلبقة الحاكـ بالمحككـ

الدساتير آلية مف الآليات التي يستعمميا النظاـ السياسي السارد لتثبيت أركانو، كتدعيـ قكاعده، 
 لمقتضيات جديدة، يحاكؿ مف خلبليا عمى ركالحفاظ عمى استمراره ، مف خلبؿ تضميف الدستك

المستكل الداخمي احتكاء الغضب الشعبي كالحزبي، كعمى المستكل الخارجي تمميع صكرة 
 .النظاـ، كالحصكؿ عمى حسف السيرة كالسمكؾ مف لدف المجتمع الدكلي

إف الجكاب عف ىذا التساؤؿ ينبغي أف يتـ بمقاربات عممية ، كبمنيجية كصفية تشمؿ جؿ 
المؤسسات الدستكرية، كفي مقدمتيا مؤسسة البرلماف، أم السمطة التشريعية التي عرفت تطكرا 
يجعمنا نتساءؿ عف أىميتو في خضـ كاقع التمثيمية البرلمانية في المغرب، كعف الآليات التي 

 لتثبيت المكتسبات، كتجديد القراءات المتعمقة بالكظيفة التشريعية 2011آتى بيا دستكر 
 .المسندة إلى البرلماف

  والغ انزًثُهُخ انُُبثُخ:انًطهت الأول 

ينص الفصؿ الثاني مف الدستكر المغربي عمى أف السيادة للؤمة، تمارسيا مباشرة بالاستفتاء، 
كتجد ىذه التمثيمية ضالتيا في طريقة اختيار نكاب . كبصفة غير مباشرة بكاسطة ممثمييا

 1.الأمة

فكقفة . كبذلؾ فالتمثيمية ليا علبقة كطيدة بنكعية المشاركة السياسية في الانتخابات التشريعية
في طبيعة التمثيؿ البرلماني، تفرض عمينا مقاربتيا كاقعيا، كقراءتيا تاريخيا، كتحميميا حسابيا، 

 .انطلبقا مف أف الانتخابات التشريعية كمؤسسة الحككمة
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  الاَزخبثبد انزشزَؼُخ فٍ انًغزة:انفزع الأول 

إف نسبة المشاركة في تاريخ الانتخابات التشريعية المغربية، عرفت تأرجحا بيف الصعكد 
، لتعرؼ بعد ذلؾ نزكلا ابتداء مف 1977 ك 1963كالنزكؿ حيث كانت جد مرتفعة في سنتي 

 التي تميزت بمشاركة ضعيفة، كتأسيس 1993، كانتخابات 1984الانتخابات التشريعية لسنة 
 إثر فكزىا في الانتخابات 1998ما يسمى بالكتمة التي ستتكلى قيادة الحككمة ابتداء مف سنة 

 . بأغمبية المقاعد كبنسبة المشاركة أقؿ مف الانتخابات السابقة1997التشريعية لسنة 

بشكؿ يجعمنا نؤكد بشكؿ عاـ، أنو كمما ارتفعت درجة الشفافية كالنزاىة، كازداد الحس 
، حيث نجدىا ة المغربية، إلا كقمت نسبة المشاركة السياسيةالديمقراطي في الانتخابات التشريعي

، ليتـ بذلؾ 2007 مقارنة مع الانتخابات التشريعية لسنة 2011ارتفعت نسبيا في انتخابات 
 تشكؿ بالفعؿ مف الناحية الكرنكلكجية محطة 2011التأكيد عمى أف الانتخابات التشريعية لسنة 

تاريخية في تاريخ البرلماف المغربي، كمف الناحية السياسية مرحمة جديدة في النظاـ السياسي 
المغربي، كمف الناحية الدستكرية تطكرا فعميا كحقيقيا لمنظاـ الدستكرم المغربي شكلب 

 1.كمضمكنا

  طجُؼخ انزًثُم انجزنًبٍَ:انفزع انثبٍَ 

 تضعنا أما تساؤلات عف طبيعة التمثيؿ البرلماني لممكاطنيف، 2011الانتخابات التشريعية لسنة 
  :كعف حقيقة تطبيؽ المبدأ الديمقراطي المتعمؽ بالأغمبية كذلؾ كفؽ التحميؿ التالي 

 بمغ الغير المشاركيف في عممية اختيار أعضاء البرلماف مف المسجميف في اللبرحة -1
، كىك ما يجعميـ يشكمكف الأغمبية مقارنة مع نسبة المشاركيف %55الانتخابية ما يناىز 

 مميكف مشارؾ في 6.3ما يناىز  )، %45في العممية الانتخابية كالتي بمغت حكالي 
 مف المسجميف 13.4، أم حكالي سبعة ملبييف ناخب كناخبة مف أصؿ (العممية الانتخابية 

، % 20فيـ بذلؾ يشكمكف الأغمبية خصكصا إذا أضفنا ليـ نسبة . في اللبرحة الانتخابية
 %75 مميكف كرقة ممغاة، حيث يصبحكف يمثمكف نسبة 1.2مف الأصكات الممغاة أم نحك 

                                                           
الأستاذ سعيد خمرم ، مكانة البرلماف في النظاـ السياسي كالدستكرم المغربي ، مطالب الأحزاب كأجكبة الكثيقة الدستكرية -  1
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فالأكلى أف يتكلكا أمكر الحكـ بمفيكـ حكـ الأغمبية، أم كفؽ المفيكـ العممي . مف الناخبيف
لمديمقراطية كلما تقكـ عميو مف مبادئ، كلكف عدـ مشاركتو في الانتخابات يفيد ضمنا عدـ 

 .رغبتيـ في الحكـ
 إف اعتماد المشرع لمتسجيؿ أك القيد في اللبرحة الانتخابية كأساس لممشاركة السياسية، -2

بدلا عف التسجيؿ الكطني أم معيار التكفر عمى البطاقة الكطنية مع بمكغ الثامنة عشرة 
سف الرشد الانتخابي، جعؿ شريحة كبرل مف المكاطنيف المغاربة غير معنية بالمشاركة 

 ملبييف مف 6 فما فكؽ، ند 18 مميكف نسمة أم البالغيف سف 20فمف بيف . السياسية
كبالتالي . مكاطف ممف يتكفركف عمى شركط الانتخاب ىـ خارج الداررة الانتخابية

الديمقراطية تقتضي أف الأغمبية ىي الأكلى بالحكـ كالقيادة، كلعؿ ذلؾ في نظرنا، ىك 
السبب الكامف كراء تجنب المشرع اعتماد البطاقة الكطنية كأساس لممشاركة السياسية خكفا 

مف تدني المشاركة السياسية غمى أدنى مستكل ليا، مما يجعؿ الأزمة تشمؿ ليس فقط 
نما النظاـ السياسي ككؿ  .الأحزاب المشاركة في الانتخابات، كا 

فإننا نعتبر أف الحكـ . حتى مع افتراض احتراـ القكاعد المتعارؼ عمييا في المعبة الديمقراطية
استنادا إلى أصكات قد تككف الأغمبية المشاركة في الانتخابات، كلكف لا تصؿ في المجمكع 

، نكع مف العنؼ السياسي الممارس باسـ الديمقراطية، كمظير حقيقي داؿ عمى %14إلى 
كجكد أزمة في التمثيمية البرلمانية، كعمى أف مبدأ الأغمبية في نظرية الديمقراطية يحتاج إلى 

اعتبار أف المشاركة السياسية ليس في . كقفات لممناقشة عمى ضكء المعطيات المدركسة
نما في مجمكعة مف الدكؿ أصبحت تطرح جممة مف التساؤلات حكؿ مدل  المغرب فقط، كا 

فنسب المشاركة تختمؼ درجات تأثيرىا مف نظاـ لآخر، . مشاركة المكاطف في العممية السياسية
فيي في بعض الأنظمة مبعث عمى الفزع كالخكؼ لما دنت، كفي أنظمة أخرل بمثابة ترمكمتر 

 1.يتـ بو قياس درجة الديمقراطية
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 2011 يظبهز رمىَخ انًؤصضخ انزشزَؼُخ يٍ خلال دصزىر:انًطهت انثبٍَ 

 الذم يمنح البرلماف مزيدا 2011قامت الييرة التشريعية الحالية في المغرب بمكجب دستكر عاـ 
. مف الصلبحيات كخصكصا مجمس النكاب، إذ كسع نطاؽ سف القكانيف كاعترؼ بمكانة المعرضة

كيترافؽ تعزيز صلبحيات الييرة التشريعية في الدستكر الجديد بالتغييرات في تركيبة ىذه المؤسسة 
كلممرة الأكلى بتاريخ الانتخابات التشريعية، حاز حزب سياسي كاحد عمى أكثر . كتجديد في مكقعيا

 مقعدا مف مقاعد 107مف ربع المقاعد في مجمس كاحد، حيث حصؿ حزب العدالة كالتنمية 
 .مجمس النكاب

  رىصُغ صلاحُبد انجزنًبٌ انزلبثُخ:انفزع الأول 

، 1996بما أف الدكر الرقابي لمبرلماف عرؼ قصكر ك مكامف ضعؼ فيمؿ كاف مكرسا في دستكر 
، حث قامت الكثيقة 2011فقد تـ تدارؾ ذلؾ مف خلبؿ التعديؿ الدستكرم الذم عرفو المغرب سنة 

الدستكرية بتكسيع مجاؿ الرقابة الدستكرية لتشمؿ تقيـ السياسات العمكمية كىذا الأمر يقتضي 
إخضاع أطراؼ لـ تكف خاضعة في السابؽ ليذا النكع مف الرقابة، كما يفترض كضع آليات رقابية 
أكثر قكة تمكف العضك البرلماني كمف خلبلو مؤسسة البرلماف، مف القياـ بيذه الميمة، حيث نصت 

يصكت البرلماف عمى القكانيف، كيراقب عمؿ  " :الفقرة الثانية مف الفصؿ السبعيف عمى ما يمي 
 .1"الحككمة، كيقيـ السياسات العمكمية

 العمكمية أم أنو لـ يعد مؤسسة تصادؽ عمى القكانيف تفالبرلماف إذف مف صلبحياتو تقيـ السياسا
نما انتقؿ دكره إلى تقيـ تمؾ البرامج في ارتباطيا بالأىداؼ  ك كعمى تمكيؿ البرامج الحككمة فقط كا 
عطاء تكصيات مف أجؿ تجاكز الاختلبؿ كتعزيز السياسات  المحددة ليا كمناقشة ثغرات تنفيذىا، كا 

 .المقرة فييا

إف أمر تقيـ السياسات العمكمية مف طرؼ البرلماف يطرح صعكبات كبيرة يمكف حصرىا في 
مستكييف الأكؿ مرتبط بالطرؼ الخاضع ليذا النكع مف الرقابة، فالحككمة تقميديا ىي التي تشرؼ 

 العمكمية باعتبارىا السمطة التنفيذية، غير أف دستكر تحسب نص الدستكر عمى تنفيذ السياسا
، كىنا الحديث عف ت كسع مف داررة الأطراؼ المساىمة في إعداد كتنفيذ ىذه السياسا2011
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جمعيات المجتمع المدني في إطار الديمقراطية التشاركية التي جاء بيا الدستكر، كما أف كاقع 
التدبير العمكمي في المغرب يكضح أف الحككمة كسمطة تنفيذية ليس ىي الكحيدة القارمة عمى 

تطبيؽ السياسات العمكمية، فالإدارة تساىـ بشكؿ كبير في ىذه العممية، كما أف المؤسسات 
كالمقاكلات العمكمية تمعب دكرا كبيرا إذ لـ نقؿ الدكر الأىـ في ىذه العممية، ككعيا مف المشرع 
الدستكرم بصعكبة ىذه الميمة، نص الدستكر عمى إدخاؿ أطراؼ أخرل تحت السمطة الرقابية 

يمكف "  مف الدستكر 102لمبرلماف، لـ تكف تقميديا خاضعة لمرقابة البرلمانية حيث ينص الفصؿ 
لمجاف المعنية في كلب المجمسيف أف تطمب الاستماع إلى مسركلي الإدارات ك المقاكلات العمكمية، 

، كىذا يساعد البرلماف عمى القياـ بمتابعة مرحمية "بحضكر الكزراء المعنييف، كتحت مسؤكليتيـ
 .1كتقييـ دقيؽ لأداء ىذه الأجيزة كالمؤسسات في تدبير الشأف العاـ

إف تكسيع مجاؿ الرقابة البرلمانية، يفرض خمؽ آليات جديدة تمف البرلماف مف مراقبة الحككمة في 
تنفيذىا لسياسات العمكمية، إضافة للآليات التقميدية كالأسرمة الشفكية كالكتابية كممتمس الرقابة 

جاء الدستكر المغربي بآليتيف جديدتيف ىما آلية الأسرمة الشفكية المكجية لرريس الحككمة المتعمقة 
كالجمسة البرلمانية السنكية لمناقشة كتقييـ السياسات . ( 100الفصؿ  )بالسياسات العمكمية 

 .2 (101الفصؿ  )العمكمية 

أما المستكل الثاني فيك مرتبط بالطرؼ القارـ بالرقابة أم مؤسسة البرلماف، فدراسة الأداء الرقابي 
لمبرلماف في ظؿ التجارب الدستكرية السابقة كانت دارما تضع الباحثيف أماـ حقيقة ضعؼ ىذه 

الرقابة بسبب غياب الكفاءات كالخبرات اللبزمة لدل مؤسسة البرلماف للبضطلبع بميمتيا الرقابية 
ككذا صعكبة كلكج الفاعؿ البرلماني إلى مصادر المعمكمات كالتقارير الخاصة بأنشطة مختمؼ 

 لتقصي ة عمى لاف تقصي الحقارؽ كآلي96 ك92أجيزة الدكلة التنفيذية فرغـ نص الدستكريف 
كجمع المعمكمات فإنيا كانت تصطدـ بحجب الحككمة لبعض المعطيات كالمعمكمات الميمة، كمف 
أجؿ تجاكز ىذه الصعكبات أعطى الدستكر الجديد البرلماف إمكانية المجكء إلى مساعدة المجمس 

الأعمى لمحسابات فيما يخص مجالات مراقبة المالية العامة كلتقديـ الأجكبة كالاستشارات المرتبطة 
  (148الفصؿ )بكظارؼ التشريع كالمراقبة كالتقييـ المتعمقة بالمالية، حيث نصت الفقرة الأكلى مف 

                                                           
 .34، ص2014، منشكرات الكسيط مف أجؿ الديمقراطية كحقكؽ الإنساف، يناير "الدستكر كتنظيـ السمطات" د، أمحمد مالكي،  - 1
 . ، مرجع سابؽ2011 مف الدستكر المغربي الجديد 100،101الفصؿ  - 2
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يقدـ المجمس الأعمى لمحسابات مساعدتو لمبرلماف في المجالات المتعمقة بمراقبة المالية " عمى أف 
العامة، كيجيب عف الأسرمة كالاستشارات المرتبطة بكظارؼ البرلماف في التشريع كالمراقبة كالتقييـ 

، كعميو يككف المشرع قد كرس إلزامية المجمس الأعمى لمحسابات بالتفاعؿ ."المتعمقة بالمالية العامة
مع البرلماف في جميع المجالات المتعمقة بمراقبة الماؿ العاـ، كالرد عمى أسرمة ك استشارات 

البرلماف، مف خلبؿ الكظيفة القضارية لممجمس الأعمى، كذلؾ نصت الفقرة الأخيرة مف نفس الفصؿ 
يقدـ الرريس الأكؿ لممجمس عرضا عف أعماؿ المجمس الأعمى لمحسابات أماـ  " :عمى أنو 

، كفي إطار مسمسؿ تدعيـ دكر البرلماف في تقييـ السياسات "البرلماف، كيككف متبكعا بمناقشة
العمكمية ىناؾ آلية أخرل مساعدة تقكـ بدكر استشارم، يتمثؿ في المجمس الاقتصادم 

لمحككمة كلمجمس  " : مف الدستكر عمى مايمي 152كالاجتماعي كالبيري، حيث بنص في فصمو 
 جميع مالنكاب كلمجمس المستشاريف أف يستشيركا المجمس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيري ؼ

، كبالتالي يمكف ليذه الاستشارات أف تنير 1"القضايا، التي ليا طابع اقتصادم كاجتماعي كبيري
 .الطريؽ أماـ البرلماف لتتبع كتقييـ السياسات العمكمية التي تنجزىا الحككمة كالأجيزة التابعة ليا

 . 2 انتقؿ بالرقابة البرلمانية مف مراقبة الكسارؿ إلى مراقبة النتارج2011عمكما فإف دستكر 

                     انحفبظ ػهً َظبو انًجهضٍُ يغ أفضهُخ نًجهش انُىاة        :انفزع انثبٍَ  

 عمى برلماف بمجمسيف تشريعييف، مجمس النكاب المنتخب بالاقتراع العاـ 2011حافظ دستكر 
المباشر لمدة خمس سنكات، كمجمس المستشاريف المنتخب بالاقتراع غير المباشر مف قبؿ الييرات 

كأخذت . الناخبة المحمية كالكطنية، كقد شيدت تركيبة ىذا المجمس كمدة كلايتو بعض التغييرات
ينتخب المجمس الجيكم عمى مستكل كؿ  ":المكانة الجديدة لمجية بعيف الاعتبار بحث بات حاليا 

كعمى الرغـ مف أف النقابات . 3 (63الفصؿ  )جية ، مف بيف أعضارو، الجزء المخصص لمجية 
 العمالية مازالت ممثمة، فإف النص الجديد يمنح حقا مماثلب للبتحادات المينية لأرباب العمؿ الأكثر

 

                                                           
 .، مرجع سابؽ2011 مف الدستكر المغربي الجديد 152الفصؿ  - 1
2

  - ، ،ماستر القانكف الدستكرم "( 2011الإطار النظرم كالنمكذج المغربي في ظؿ دستكر )الكظيفة الرقابية لمبرلماف " محسف كمككـ
  .33،34، ص 2014كالمؤسسات السياسية، جامعة الحسف الثاني، الدار البيضاء، 
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  عدد المستشاريف كمدة كلايتيـ، فأصبح مجمس ضكجر تخفي. 1996 تمثيمية بعكس دستكر 

، ينتخبكف لمدة ست ( عضكا عمى الأكثر 120ك ) عضكا عمى الأقؿ 90المستشاريف يتككف مف 
 عضكا ينتخبكف لمدة 270أما في المجمس السابؽ، فكاف عدد أعضاء مجمس المستشاريف . سنكات

كمف الملبحظ بركز ميؿ مغاير فيما يتعمؽ بمجمس النكاب، حيث ارتفع عدد أعضارو . تسع سنكات
كالشباب داخؿ .  عضكا، كذلؾ نتيجة رغبة الحكـ في زيادة تمثيؿ النساء395 إلى 320مف 

 1.البرلماف

 1962لكف نظاـ المجمسيف التشريعييف كفؽ الدستكر الجديد يختمؼ عف ذاؾ الذم كاف في دستكر 
فقد أعطيت الأكلكية لمجمس النكاب كأدخمت أحكاـ شتى لضماف تنسيؽ أفضؿ . 1996أك دستكر 

أماـ الأحكاـ التي تمنح مجمس النكاب الأكلكية، فتقضي بأف يعرض رريس . بيف المجمسيف
كلا تعتبر . الحككمة برنامج حككمتو أماـ المجمسيف، لكف التصكيت يجرم في مجمس النكاب فقط

إضافة إلى ذلؾ، تنعقد . الحككمة منصبة حتى تحصؿ عمى الثقة بالتصكيت مف مجمس النكاب
 كيكدع قانكف ; ( 68الفصؿ  )الاجتماعات المشتركة بيف المجمسيف برراسة رريس مجمس النكاب 

 كيكدع مشركع المرسكـ بقانكف لدل مكتب ; ( 75الفصؿ  )المالية بالأسبقية لدم مجمس النكاب 
مجمس النكاب كتناقشو بالتتابع المجنة المعنية في كلب المجمسيف، كلكف في حاؿ عدـ التكصؿ إلى 

 .2 (81الفصؿ  )قرار مشترؾ، فإف القرار النياري يرجع إلى المجنة المعنية في مجمس النكاب 

كتيدؼ الأحكاـ الأخرل إلى زيادة التنسيؽ بيف المجمسيف، كبإمكاف المجاف الدارمة في كلب 
كيقتضي ذلؾ تناسؽ القكاعد الداخمية بيف . ( 68الفصؿ  )المجمسيف أف تعقد اجتماعات مشتركة 

يتعيف عمى المجمسيف، في كضعيما لنظامييما الداخمييف، مراعاة تناسقيما  " :كلب المجمسيف 
كيشكؿ ىذا النكع مف القكاعد خطكة . ( 69الفصؿ  )" كتكامميما، ضمانا لنجاعة العمؿ البرلماني
 .3أكلى نحك فعالية أكبر في العمؿ البرلماني

 

                                                           
دريس المغركم، كسمكل الزرىكني، دراسة نقدية لمدستكر المغربي لمعاـ -  1 ، المؤسسة الدكلية لمديمقراطيات كالانتخابات 2011محمد مداني، كا 

 .37، ص 2012
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  يكبَخ جذَذح نهًؼبرضخ:انفزع انثبنث 

مككف أساسي في المجمسيف، كتشارؾ في كظيفتي " يعرؼ النص الجديد لمدستكر المعارضة بأنيا 
كيمنح الدستكر الجديد المعارضة مكانة تسمح ليا بإنجاز . ( 60الفصؿ  )..." التشريع كالمراقبة

إدراج مقترحات قكانيف في جدكؿ أعماؿ مجمسي  )مياميا بكفاءة أعمى في مجاؿ التشريع 
ممتمسات الرقابة، ) كفي مجاؿ المراقبة . (البرلماف، كرراسة المجنة المكمفة بالتشريع بمجمس النكاب 

كما تمنح المعارضة حيزا زمنيا في . (كمساءلة الحككمة، كلجاف تقصي الحقارؽ، كالأسرمة الشفكية 
كتستفيد مف التمكيؿ العاـ كتشارؾ في انتخاب . كسارؿ الإعلبـ الرسمية بما يتناسب مع تمثيميا

، كثـ تغيير ميـ آخر في دستكر 1 (10الفصؿ  )الأعضاء المرشحيف لعضكية المحكمة الدستكرية 
يجرد مف صفة عضك كؿ مف تخمى عف "كبذلؾ " الترحاؿ البرلماني"، حيث أنو يديف 2011
 السياسي، الذم ترشح باسمو للبنتخابات، أك الفريؽ أك المجمكعة البرلمانية التي قانتمائ
كتتخذ المحكمة الدستكرية القرار بناء عمى إحالة مف رريس المجمس  . 2(61الفصؿ )..."ينتمي
 .المعني

 يذي فؼبنُخ آنُبد انزلبثخ فٍ إطبر انزؼذدَخ انضُبصُخ ثٍُ :انًجحث انثبٍَ 

 انىالغ وانمبَىٌ
بالرغـ كؿ الظركؼ المييأة لعضك البرلماف، سكاء مف الجانب القانكني أك حتى السياسي، لحمايتو 

، نادرا ما نجده يستعمؿ الأساليب المتاحة لو (الحصانة  )كتكفير مجاؿ لمعمؿ يسكده الأماف كالثقة 
 .كالمكفكلة قانكنا

مما يجعمنا نتساءؿ حكؿ كاقع عدـ التجاء أعضاء البرلماف لاستخداـ الآليات الرقابية المشار إلييا 
 .سالفا، كالأسباب القانكنية كالكاقعية

 

 

                                                           
 .، مرجع سابؽ2011مف الدستكر المغربي الجديد  10،الفصؿ-  1
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  ػهً انًضزىي انمبَىٌ:انًطهت الأول 

الحصانة البرلمانية الممنكحة لنكاب المجمس سبب رريسي في تفعيؿ آليات الرقابة كتجعميـ في 
مأمف مف انعكاسات كؿ ما يصدر عنيـ مف بعض الكممات أك العبارات التي قد تعتبر جرارـ لك 

 .1كانت قد صدرت مف غير ذك حصانة

الحصانة  " : المعدؿ عمى ما يمي 2016 مف دستكر 126نص المشرع الجزاررم بمكجب المادة 
 .البرلمانية معترؼ بيا لمنكاب ك الأعضاء مجمس الأمة مدة نيابتيـ كميمتيـ البرلمانية

كعمى العمكـ لا يمكف أف ترفع عمييـ أم دعكة مدنية أك جزارية أك . ك لا يمكف أف يتابعكا أك يكقفكا
يسمط عمييـ أم ضغط بسبب ما عبركا عنو مف آراء أك ما تمفظكا بو مف كلبـ، أك بسبب 

 2."تصكيتيـ خلبؿ ممارسة مياميـ

يتضح لنا مف خلبؿ ىذا النص أف نطاؽ عدـ المسؤكلية يقتصر فقط عمى الأشخاص المستقريف 
ذلؾ في الأقكاؿ دكف الأفعاؿ، معنى ذلؾ أف الإباحة تقتصر عمى تمؾ . منيـ كىـ أعضاء البرلماف

تتجمى الإباحة عمى الأقكاؿ التي يبدييا . الأقكاؿ التي يبدييا النارب البرلماني كآراءه دكف الأفعاؿ
أثناء انعقاد جمسات المجمس، فلب تشمؿ مثلب التصريحات الصحفية التي يدلي بيا، فينا يتعيف 

فنزاىة العضك الكؼء تتمثؿ في ككف ذلؾ البرلماني يتيقف أف . تكفر سبب آخر للئباحة كحؽ النقد
ىذه الحصانة لـ تمنح لو مف أجؿ قذؼ الناس أك تكجيو ليـ الاتيامات أك أف ينتقد كزيرا انتقادا 

معنى كؿ ىذا أف البرلماني كفي عممو المكقف أف حصانتو مبنية . غير مشركع، أك أف يشير بو
عمى أساس كاحد كمتيف كىك القياـ بعممو البرلماني الكلبسيكي كبشكؿ مكضكعي دكف تسمط أك 

فالحصانة البرلمانية ىي بالأحرل عدـ جكاز اتخاذ أم إجراء لمتحقيؽ في حؽ عضك . تخكيؼ
ىذا . البرلماف، كاتيامو بجريمة كقعت داخؿ أك خارج البرلماف، إلا بعد الحصكؿ عمى إذف المجمس

 3.الإذف لا يمزـ في حالة الجرـ المشيكد

تختمؼ الحصانة البرلمانية عف عدـ المسؤكلية البرلمانية في أنيا تغطي جميع الجرارـ ما عدا ما 
فيما يخص عدـ المسؤكلية البرلمانية لا تغطي سكل جرارـ القذؼ . يضبط منيا في حالة تمبس

                                                           
 .166بكر ادريس، مرجع سابؽ، ص -  1
 .، مرجع سابؽ2016 مف الدستكر 126المادة -  2
 .327سعيد بك الشعير ، النظاـ السياسي الجزاررم، مرجع سابؽ، ص . د-  3
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فالحصانة البرلمانية تشمؿ الجرارـ التي كقعت . كالسب كالبلبغ الكاذب التي تقع داخؿ المجمس
أما عدـ المسؤكلية البرلمانية فتنصرؼ إلى جرارـ الرأم كالتعبير داخؿ المجمس، . خارج المجمس

فمكاف كقكع الجريمة لو أىمية إضافة إلى نكعيا كما أف عدـ المسؤكلية تنصرؼ إلى الدعكل 
كقد قررت لتحقيؽ المصمحة . الجنارية كالمدنية أيضا، بينما الحصانة البرلمانية إلى لمدعكة الجنارية

العامة كىي ضمانة لاستمرار البرلماف في مساره الطبيعي حتى لا تحكؿ السمطة التنفيذية دكف أف 
 1.يعبر النكاب المعارضيف ليا عف رأييـ

 (انًًبرصخ ) ػهً انًضزىي انىالؼٍ :انًطهت انثبٍَ 

خاصة في ظؿ التنافس القكم . إف للؤحزاب السياسية دكر في تنشيط كتفعيؿ آليات الرقابة
ف بدا كمف الكىمة الأكلى سيطرة حزب كاحد  للؤحزاب المشكمة لمسمطة كأحزاب المعارضة، لأنو كا 
عمى السمطة، فإنو مع ك ذلؾ في حالة الارتلبؼ بيف الأحزاب الأخرل يمكف أف يؤدم ذلؾ إلى 

ليبدك ما لمتعددية الحزبية مف دكر في تفعيؿ آليات الرقابة . ظيكر قكل معارضة فعلب لمسمطة
 2.كمراقبة الحككمة

فالتعددية الحزبية تكفؿ حرية الرأم العاـ كالتعبير كالاجتماع إضافة إلى حرية المعارضة المنظمة 
التي تراقب السمطة العامة كتنتقدىا عندما تنحرؼ كتكشؼ أخطاريا لمرأم العاـ، مما يكلد ضركرة 

 3.تحقيؽ الرقابة السياسية لأجؿ الحيمكلة دكف طغياف الحككمة كتحكميا ك استبدادىا أيضا

فأحزاب المعارضة تعمؿ عمى انتقاد سياسة الحككمة كبرامجيا كمسارمتيا دكما عما ترتكبو مف 
فالمعارضة تتكلى ميمة الرقابة ك استجكاب الكزراء كانتقاد الحككمة في كؿ نقطة غفمت . أخطاء

 4.عنيا أك في كؿ نقطة تمس بفرات المجتمع كبالأسس كالقيـ القارـ عمييا

 

 
                                                           

 .102مرجع سابؽ، ص " عزاؽ رحيمة ، كعزكؽ دليمة،-  1
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فالحزب يمارس . تمارس الأحزاب السياسية رقابتيا عمى السمطة نظرا لعلبقتيا بالمجتمع السياسي
رقابتو بناءا عمى الدعـ الذم منحو لو المجتمع، ىذا مف ناحية، كمف ناحية أخرل لابد مف التمييز 

 بيف مف تقكـ بتأسيس النظاـ السياسي كالأحزاب اللبحقة، التي تؤسس بعد ;بيف الأحزاب المؤسسة 
قياـ النظاـ السياسي، كمف البداىة أف الحزب المؤسس ىك الذم يرسـ أسس النظاـ السياسي قبؿ 

إقامتو كىك الذم يطكر بد ذلؾ اتجاىاتو السياسية ك الإيديكلكجية، كبالتالي في ىذه الحالة، لا 
يممؾ الحزب إمكانية التأثير عمى النظاـ السياسي فحسب بؿ يمكنو تغيير ىذا النظاـ إذا تطمب 

كىذا ما ينطبؽ عمى جميع الأحزاب التي تسقط أنظمة سياسية كتقيـ أنظمة بديمة إثر . الأمر ذلؾ
 1.تكلييا لمسمطة

. أما الأحزاب اللبحقة فيي بدكرىا لا تممؾ القدرة عمى تغيير النظاـ السياسي الذم تقكـ تحت ظمو
 حتى العمؿ أحيانا، إلا بإجازتيا عمى غرار الأحزاب المؤسسة، كلكنيا تستطيع عبؿ لا تستطي

.  إذا امتمكت القدرة عمى ذلؾ ككجدت الظركؼ المكضكعية التي تناسبيامالتأثير في النظاـ السياس
قد يككف ىذا التأثير مف القكة بحيث يؤدم إلى تغيير جانب أساسي مف النظاـ السياسي، ىذا 

 .الأمر أحيانا فقط ما يككف في الأنظمة متعددة الأحزاب

كذلؾ يمكننا أف نحدد تأثير الأحزاب في داررتيف أساسيتيف، داررة التأثير خارج السمطة، تشمؿ 
مجمكعة الكظارؼ التي تؤدييا الأحزاب خارج الحكـ أك قبؿ أف تصؿ إليو، كداررة التأثير ضمف 
السمطة، كالمقصكد بيا الأدكار التي تقكـ بيا الأحزاب لتككيف السمطة أك تحديد بنيتيا أك لتحديد 

 2.مسار ممارستيا

فالأحزاب تمثؿ المصالح الخاصة بأعضاريا الاقتصادية، الاجتماعية ك السياسية، كتدافع عنيا بما 
فيي تؤلؼ قكة ضاغطة عمى السمطة الحاكمة، كىي تتميز عف غيرىا . يتيسر ليا مف كسارؿ

كبالتالي يمكف القكؿ أف الأحزاب، كسيمة مف كسارؿ . بشمكلية أىدافيا، كثبات تنظيميا كقكتو
 3.أيف تمعب دكرا ىاما في الحياة السياسية مف حيث علبقتيا بعممية الاقتراع. الرقابة السياسية
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  آثبر انزلبثخ انجزنًبَُخ:انًطهت انثبنث 

  تقكـ العلبقة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية في ظؿ النظاـ البرلماني عمى دعامتيف أساسيتيف 
تتمثؿ الأكلى في حؽ البرلماف في إثارة المسؤكلية الكزارية كالثانية في حؽ السمطة التنفيذية في حؿ 

 1.ك بانتفاء إحدل ىاتيف الدعامتيف ينتفي بيما كياف النظاـ البرلماني. البرلماف

ىذه المسؤكلية تعتبر مف آثار الرقابة . نجد أف ممارسة السمطة يترتب عنيا مسؤكلية مف يمارسيا
البرلمانية مع استبعاد نكعيف مف المسؤكلية عف أعماؿ السمطة التنفيذية، كالتي تتمثؿ في كؿ مف 

 .المسؤكلية المدنية كالمسؤكلية الجنارية

 كيقصد بيا كجكب تعكيض الضرر مف طرؼ المتسبب فيو أك مف يككف تحت :المسؤكلية المدنية 
غير أنو ليس ليا علبقة .  بنظرىا القضاء كتنظرىا المجالس النيابيةصسمطتو، كىذه المسؤكلية يخت
 .بالسمطة التنفيذية أك البرلماف

 فيقصد بيا معاقبة الجاني في جسمو أك في أمكالو إما بسجنو أك بفرض :أـ المسؤكلية الجنارية 
قد يقصد بيا مساءلة الكزراء عف الجرارـ التي يرتكبكىا سكاء كانت خيانة عظمى أك . غرامة عميو

ىذه المسؤكلية يختص بيا القضاء، إلا أنو ىناؾ بعض الدكؿ التي تحيؿ ىذا . مساس بالأفراد
الاختصاص إلى المجالس النيابية كعميو فالمسؤكلية السياسية لا تتأسس عمى خطأ مدني أك جناري 

 2.أنما عمى مخالفة سياسية، يرتبط تقديرىا بالمجالس النيابية

 ىذا النكع مف المسؤكلية يكجب استقالة الحككمة بحد ذاتيا، ككنيا تسمى :المسؤكلية التضامنية 
ثابت مف الثكابت العامة لسياسة الكزراء، عمما أنيا منسكبة أصلب لرريس الكزراء إلا أنو مف يعيف 

طاقمو الكزارم بيدؼ إتباع السياسة المنتيجة، ككف أساس النظاـ البرلماني ىك القياـ عمى 
فالمسؤكلية . طالما أف القرارات الصادرة عف مجمس الكزراء صدرت بالإجماع. التضامف الكزارم

 3.الكزارية تعتبر حجر الزاكية كالركف الأساسي في بناء النظاـ البرلماني

                                                           
 .105عزاؽ رحيمة ، كعزكؽ دليمة، مرجع سابؽ، ص -  1
بكلكـ محمد أميف، العمؿ البرلماني في الجزارر بيف النص الدستكرم كالتطبيؽ، أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ -  2

 .113، ص 2015كالعمكـ السياسية، جامية أبي بكر بمقايد، تممساف، 
 .144حناطمة إبراىيـ مرجع سابؽ، ص -  3



  الوظيفة التشريعية لمبرلمان المغربي                                            الفصل الثاني 
 

 
63 

قرار سحب الثقة المكجو لرريس الحككمة يؤدم إلى الاستقلبؿ الجماعي لمطاقـ الحككمي، أيف يعكد 
كذلؾ عند إثارة مسؤكلية كزير بحد ذاتو أك . لمحككمة تحديد الأمكر المتعمقة بالسياسة العامة لمدكلة

عدة كزراء، كعمييا أف تكشؼ عف نيتيا قبؿ تصكيت البرلماف عف قراره، بالمقابؿ لمبرلماف الحؽ 
في اعتبار أم مكضكع مف المكضكعات المطركحة أمامو متعمؽ بالسياسة العامة كمرتب 

 1.لممسؤكلية التضامنية

  والغ انًضؤونُخ انضُبصُخ فٍ انُظبو انضُبصٍ انجزائزٌ:انفزع الأول 

يقصد بيا ذلؾ الحؽ الذم يخكؿ لمبرلماف سحب مف أحد الكزراء في حالة اعتماد المسؤكلية الفردية 
أك مف ىيرة الكزراء كميا في حالة المسؤكلية التضامنية،متى كاف التصرؼ الصادر مف الكزير أك 

فالمسؤكلية السياسية تقع عمى السمطة التنفيذية التي تعد ثنارية . مف الحككمة مستكجب لممسارمة
 .التككيف

  انًضؤونُخ انضُبصُخ نزئُش انجًهىرَخ:أولا 

بما أف تكقيع المسؤكلية السياسية مف خصارص النظاـ البرلماني ، لذلؾ فلب بد مف البحث أك في 
خصارص ىذا النظاـ لأجؿ معرفة مدل مسؤكلية أك عدـ مسؤكلية رريس الجميكرية فمف خصارص 
النظاـ البرلماني نجد أيضا ازدكاجية السمطة التنفيذية كالتي يعد اليدؼ الأساسي منيا ىك إضعاؼ 
سمطة رريس الدكلة، غبر أف ىذه الازدكاجية تسفر عف نتارج عكسية في ظؿ انتخاب رريس الدكلة 

، رريس الجميكرية يمارس كافة 2عف طريؽ الاقتراع العاـ، إذ أنيا تدعـ مركزه كتقكيو في الدكلة
النشاط الحككمي إذ يتدخؿ في الميداف الخارجي كالدفاع الكطني المذاف يعداف مف اختصاصاتو 

باعتباره كزيرا لمدفاع كالمسركؿ عف السياسة الخارجية، رغـ ىذه الصلبحيات التي تكجب المساءلة 
، فالمشرع الجزاررم 3 إلا أنو لا يسأؿ جناريا كلا تكجد أم إمكانية لطرح مسؤكليتو السياسيةةالسياسي

، نتيجة ما يقكـ بو مف ةنص عمى أف رريس الجميكرية غير مسؤكؿ دستكريا مف الناحية السياسي
  المخكلة لو فيك غير مسؤكؿ سياسياتأعماؿ أثناء تكليو السمطة، رغـ أف مباشرتو لكؿ الصلبحيا
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لكف في التعديؿ الدستكرم الأخير نص المشرع عمى المسؤكلية الجنارية لرريس الجميكرية، ىذه 
المسؤكلية تعتبر أيضا مسؤكلية سياسية لكف مع فارؽ بسيط، ىك ككف العقكبة فيو تككف شخصية، 
حددت بالخيانة العظمى، فالمسؤكلية الجنارية تقاـ أماـ المحكمة العميا التي تؤسس خصيصا ليذا 
الأمر كعميو فالمجمس الشعبي الكطني لا دكر لو كمستبعد نياريا، سكاء مف حيث تحريؾ الاتياـ 

 .1الجناري أك مف حيث المحاكمة ك تكقيع المسؤكلية عمى رريس الجميكرية

  نهحكىيخح انًضؤونُخ انضُبصٍ:ثبَُب 
في حالة اعتماد المسؤكلية الفردية . ىك ذلؾ الحؽ الذم يخكؿ لمبرلماف سحب الثقة مف أحد الكزراء

متى كاف التصرؼ الصادر عف الكزير أك . أك مف ىيرة الكزراء كميا في حالة المسؤكلية التضامنية
مف الحككمة يستكجب المساءلة، كما يقصد بيا اعتبار الكزراء مسؤكليف عف تصرفاتيـ بإدارة 

، فبمجرد فقداف ثقة ممثمي الشعب في البرلماف يعني الشركع في إسقاط 2شؤكف الحكـ أماـ البرلماف
السمطة الحاكمة كمحاسبتيا كىك حؽ مخكؿ ليـ قانكنا، عمى غرار رريس الجميكرية الذم يتكلى 

 المجمس الشعبي الكطني عمى برنامجيا، فإذا ما ناقش ة، بداية عف عدـ مكافؽ3السمطة كتنفيذىا
المجمس البرنامج الحككمي كرفضو، ىنا تقدـ الحككمة استقالتيا التي تككف جماعية كلا يمكف أف 
يككف الكزراء مسؤكليف فرديا أماـ المجمس كمرحمة أكلى، لتأتي بعدىا المحاسبة الفعمية كتكقيع 

ىذا عف طريؽ آليتي ممتمس الرقابة أك .  العامةةالمسؤكلية السياسية بمناسبة تقديـ بياف السياسي
عف طريؽ طمب الحككمة التصكيت بالثقة،فإذا ما تكفرت الشركط المطمكبة لمتصكيت عف ىذيف 

، أخذ المؤسس الدستكرم في ىذه 4 الحككمة تقدـ استقالتيا إلى رريس الجميكريةفالإجراريف فإ
كلـ يأخذ بالمسؤكلية الفردية . الحالة المسؤكلية التضامنية كالتي تكجب الاستقالة الجماعية لمحككمة

كالتي تقتضي أف كؿ كزير مسؤكؿ أماـ البرلماف عف أعماؿ كزارتو، فإذا فقد الكزير ثقة البرلماف 
 عف طريؽ التصكيت بسحب الثقة منو، فيجبر عمى الاستقالة، مع أنو في حالة تضامف الحككمة
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بما أف المشرع الجزاررم لـ ينص عمى  ىذه .  معو يترتب عنيا الاستقالة الجماعية لكؿ الكزارة
المسؤكلية فإف المسؤكلية التضامنية ىي الكحيدة المقررة في الدستكر الجزاررم دكف المسؤكلية 

 .1الفردية، كالمسؤكلية التضامنية لمحككمة تعتبر مسؤكلية كاحدة

  حك انحم:انفزع انثبٍَ 

لقد عمؿ المشرع الجزاررم عمى ربط حؽ الحؿ بحؽ سحب الثقة، ىذاف الحقاف ىما المذاف يجعلبف 
مف النظاـ يتكازف كبصعكبة، نتيجة طريقة استعماليما، ذلؾ أف تغميب أحدىما عمى الآخر مف 

شأنو أف يغير مف طبيعة النظاـ، فإذا كانت الغمبة لممجمس كأساء إستعماؿ حقو في سحب الثقة، 
أصبحت الحككمة ضعيفة كعاجزة عف المياـ المسندة إلييا، أـ إذا كانت الغمبة لمحككمة أصبح 

البرلماف مظيرا خداعا لمديمقراطية، ليذا يعتبر الحؿ مف أخطر أسمحة الحككمة في مكاجية 
 .البرلماف

إف ىذا الإجراء الذم يعد الند المقابؿ لحؽ البرلماف في قمب الحككمة، عمى اعتبار أف ىذه الأخيرة 
غير محصنة مف كقبؿ برلماف مستعد لقمبيا متى شاءػ فإذا ما قرر البرلماف المسؤكلية السياسية 
لمحككمة عند التصكيت بحجب الثقة يحؽ لمسمطة التنفيذية حؿ البرلماف، كعندىا ينتقؿ الصراع 

بيف الطرفيف إلى ساحة الرأم العاـ الذم سيقرر عبر التصكيت لصالح أحدىما، ليككف ىذا الإجراء 
إحدل أىـ الضمانات الديمقراطية، بأخذ رأم الشعب في الأمكر ذات الأىمية العامة، بالرغـ مف 
أف الحككمة في الدستكر الجزاررم مجرد قارـ بأعماؿ برنامج رريس الجميكرية، لذل نجد المجكء 

إلى الشعب أمر يككف نادرا إف لـ يكف مستحيلب، كليذا قبؿ اتخاذ إجراءات الحؿ كقبؿ إصدار قرار 
 .2بذلؾ يجب عمى الجية المخكلة ليا ذلؾ أخذ رأم بعض الييرات

 القيكد العامة كالمتمثمة في :كمف ضمانات عدـ التعسؼ في إستعماؿ حؽ الحؿ نجد قيديف كىما 
كقد نص المشرع . عدـ إطالة الفترة بيف إنياء نيابية المجمس المحمكؿ كبيف انعقاد المجمس الجديد

 .الجزاررم كجعميا مدة ثلبثة أشير
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فإف لـ تحترـ ىذه المدة مف طرؼ الحككمة المخكلة دستكريا بالإشراؼ عمى إجراء انتخابات جديدة 
فيتعيف في ىذه الحالة عكدة المجمس القديـ للبنعقاد،حتى لا تبقى البلبد بلب مجمس تشريعي، أما 

القيكد الخاصة فتكمف في عدـ تكرار الحؿ لذات السبب، أما فيما يخص بالجية التي تممؾ 
صلبحية حؿ المجمس فيذا حؽ مقرر لرريس الجميكرم، فقد كرد حؽ الحؿ باسـ رريس الجميكرية 

ككاف مف المفركض ألا يمجأ إلى ىذا استخداـ سلبح إلا بالتشاكر كالتفاىـ مع الحككمة القارمة 
كالتي غالبا ما يككف طمب الحؿ قد صدر منيا كىك المقرر في التطكرات الدستكرية المتلبحقة عدا 

، فإذا ما لجأ الرريس إلى استعماؿ حؽ الحؿ دكف مشاكرة الحككمة القارمة، كلـ تكف 1963دستكر 
 .1ىذه الأخيرة مكافقة عمى الحؿ فلب يككف أماميا سكل أف تستقيؿ
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 خلاصخ انفصم

إف المعطيات المحددة سكاء تمؾ المرتبطة بمكقعيا ضمف المؤسسات الدستكرية القارمة في البمد، 
 البرلماف نفسيا كالبرلمانييف، تؤكد لنا في مجمميا عمى أف الكظيفة ةأك تمؾ المتعمقة بمؤسس

التشريعية المسندة لمبرلماف المغربي عرفت تطكرا في عدة اتجاىات، ككفؽ مقاربات متنكعة، كاف 
لمتأثير الخارجي دكر كبير في تسريع كتيرتو، كلمحراؾ الداخمي أثر أكبر عمى كلادتو، بغية تحكيؿ 

البرلماف معمؿ لتكرير القكانيف، إلى مؤسسة قادرة عمى التقرير في كظيفتيا، أم القدرة عمى الإبداع 
كالابتكار في السكؽ التشريعية، بخمؽ نكع مف التنافسية بيف المشاريع كالمقترحات مف جية، كبيف 

 .أطياؼ الأحزاب السياسية الممثمة في البرلماف

كما أف التطرؽ لمدل فعالية الرقابة البرلمانية في النظاـ السياسي الجزاررم كما ينتج عنيا مف آثار 
حيث جعمني أجزـ أف كفة السمطة التنفيذية أعمى كأقكل، حيث أصبحت تتحكـ في العمؿ التشريعي 

 سنظرا للبمتيازات التي تمنحيا إياىا النصكص الدستكرية كالقانكنية،كما أف التدخؿ المباشر لرري
الجميكرية عف طريؽ التشريع بالأكامر ، كلو أيضا آلية أخطر مف ذلؾ لمكاجية البرلماف كىي 

 .سمطة الحؿ التي تعتبر أقكل الكسارؿ التي تدعـ السمطة التنفيذية أماـ البرلماف
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الكاضح مف ىذه الدراسة ك التي تمحكرت حكؿ الآليات القانكنية لرقابة السمطة التشريعية عمى 
 .عمؿ السمطة التنفيذية مف تقدير السمطة مكانة السمطة التشريعية

فبقدر ما منح المشرع الجزاررم السمطة التشريعية مكانة خاصة بيف السمطات، بقدر ما أثبت تبعية 
 .السمطة التشريعية لمسمطة التنفيذية كبطريقة قانكنية عمى ضكء التحميؿ السالؼ لمنصكص القانكنية

عمالو لمظاىره التي  كبالرغـ مف تكريس المؤسس الدستكرم الجزاررم لمبدأ الفصؿ بيف السمطات كا 
تكحي بالاستقلبلية، إلا أف ىذه الاستقلبلية تبقى نسبية لا تحقؽ المشاركة كالتعاكف المتكازف بيف 

 .السمطات، مما أدل إلى تفكؽ السمطة التنفيذية عمى باقي السمطات ك إىدار ليذا المبدأ

كما حاكؿ المؤسس الدستكرم إقامة نظاـ سياسي مبني عمى التكازف بيف مؤسسات الدكلة، مف 
خلبؿ إعادة تنظيـ لمسمطات، حيث تـ تكريس نظاـ ثنارية السمطة التنفيذية داخؿ الجياز التنفيذم 

، ك إعادة التكازف داخؿ السمطة التشريعية، كىذا باستحداث لأكؿ مرة غرفة 1989بداية مف دستكر 
، كالمتمثمة في مجمس الأمة غير أف ىذا التكازف بيف مؤسسات الدكلة 1996ثانية بمكجب دستكر 

لـ يتحقؽ، حيث تجسدت مكانة رريس الجميكرية أكثر داخؿ الجياز التنفيذم، كتكسعت صلبحياتو 
أكثر كتعززت بصريح النصكص الدستكرية كالقانكنية فأصبح يمارس سمطات ذات أىمية تعطيو 

 صامتيازات الييمنة كالتفكؽ في المؤسسة التنفيذية كما أصبح يمارس سمطات تمتد إلى الاختصا
التشريعي الذم يعد اختصاصا أصيلب لمبرلماف لا إلى السمطة التنفيذية، لأف المؤسس الدستكرم 
مكف رريس الجميكرية مف مباشرة سمطة التشريع بالأكامر، كىي سمطة مطمقة يمارسيا متى يشاء 

 .2016 ك 2008كدف أم قيكد، كىذا ما يظير جميا في التعديلبت الأخيرة لمدستكر 

ك المتصفح بصكرة كلك سطحية لممكاد الدستكرية المنظمة لمرقابة البرلمانية عمى أعماؿ الحككمة 
نجد أف ىناؾ آليات عديدة كمتنكعة مخكلة لمبرلماف كمتفاكتة مف حيث الخطكرة كالتأثير عمى 

الحككمة، حيث لجكء البرلماف لمتحاكر مع الحككمة عف طريؽ الاستفياـ عف عمميا، مف خلبؿ 
تكجيو نكاب المجمس الشعبي الكطني كأعضاء مجمس الأمة أسرمة إلى أعضاء الحككمة، سكء 
كانت شفكية أك كتابية، أقصى ما يمكف أف تصؿ إليو ىك فتح مناقشة عامة عديمة مف الناحية 
القانكنية، كرغـ أف ىذه الآلية ىي الأكثر ممارسة مف بيف مختمؼ الآليات الرقابية، إلا أنيا لا 

تحقؽ لمبرلماف سكل جمع المعمكمات مف الحككمة حكؿ نشاطيا، فافتقار السؤاؿ لمجزاء القانكني 
 .يصعب مف تحقيؽ رقابة برلمانية فعالة
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 الجزاررم، مكذلؾ الأمر بالنسبة للبستجكاب، فإف ىذه الآلية تشيد كضعا شاذا في النظاـ السياس
فبالإضافة إلى اقتصار مكضكعو عمى كجكد قضية آنية، فإف النصاب القانكني المطمكب لتفعيمو 
مبالغ فيو رغـ عدـ إمكانية طرح الثقة بالحككمة عمى إثره، مما يجعؿ منشأه لا يتفؽ مع ما ىك 
مكانية طرح مسؤكلية الحككمة عقبو،  معمكؿ بو في الأنظمة المقارنة مع ارتباط بيف ىذه الآلية كا 

 .إذ لا يمكف التعكيؿ عمى الاستجكاب لطرح مسؤكلية الحككمة مثمو  في ذلؾ مثؿ السؤاؿ

.  الدستكرم لمجاف البرلمانية دكرا أيضا في مجاؿ الرقابة عمى أعماؿ الحككمةسكلقد أعطى المؤس
إلا أنو أختصر إلى الاستماع الذم لا يرقى حتى إلا أف يككف آلية رقابية، بؿ كسيمة استفسار 
محدكدة الأثر، كما مكف غرفتي البرلماف مف إنشاء لجنة تحقيؽ برلمانية، كذلؾ كفؽ إجراءات 

صعبة نكعا ما مع عدـ تفصيؿ النصكص القانكنية بصكرة كافية ككافية لكيفية عمميا، ناىيؾ عف 
أف أىـ نتيجة يمكف أف تترتب عف التحقيؽ البرلماني ىي نشر تقريره، حيث أف المشرع كمف خلبؿ 

 .دراسة أحكامو اتضح ككأنو استثناء لقاعدة عامة ىي سرية التحقيؽ البرلماني في جميع مراحمو

إلزامية تقديـ برنامج الحككمة أماـ البرلماف، كحيازة ثقة المجمس الشعبي الكطني حتى يمكنيا البدا 
في مياميا، كما يتعيف عمييا تقديـ بياف سنكم عف السياسة العامة التي تتبعيا أماـ الغرفة الأكلى 

لمبرلماف، كما يمكف أف ينجمكا عنو مف طرح مسؤكليتيا سكاء مف بمبادرة مف المجمس الشعبي 
الكطني عف طريؽ إصدار لارحة ضد الحككمة، تمعب دكر الإنذار كالتنبيو، إلى غاية تحريؾ 

بعاد الحككمة عف السمطة بالتنبيو، أك الامتناع عف منح الحككمة الثقة لدل طمبيا  ممتمس الرقابة كا 
 .ذلؾ

. الظاىر لمعياف مف العلبقة بيف أطراؼ الرقابة البرلمانية أنيا بيف اثنيف فقط ىما البرلماف كالحككمة
لكف في الحقيقة ىناؾ طرؼ ثالث ىاـ في ىذه العلبقة ىك رريس الجميكرية، حيث يقكـ بدكره 
بتمرير لبرنامجو الرراسي الذم يطغى بكزنو السياسي عمى برنامج الحككمة، نجد أف المؤسس 

الدستكرم يسعى في كؿ مرة لإبعاد رريس الجميكرية مف داررة رقابة البرلماف عمى أعماؿ السمطة 
التنفيذية، فرريس الجميكرية يتمتع بصلبحيات كاسعة في مكاجية البرلماف حبيس السمطة التنفيذية 

  :كجعمو لا يتمتع بالاستقلبلية النسبية كىذا راجع لأسباب سياسية كفنية 
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إف آليات الرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية تحد منيا بعض العكامؿ كالمؤثرات مما منع  -
تحقيؽ اليدؼ الأساسي منيا ك ىك مراقبة أعماؿ الأجيزة الإدارية في الدكلة لمعرفة مدل 

نجاح كفاءتيا، كفعاليتيا لضماف عدـ انحراؼ كتسمط الإدارة كقياميا بأعماليا كفؽ الأىداؼ 
 .العامة لمدكلة

إف مراقبة العمؿ الحككمي تتطمب أساسا جمع المعمكمات مف مصالحيا الأكلية كبخاصة  -
. الإدارات كالمؤسسات العامة أك الذيف يممككف ملبحظات ميمة عف سير العمؿ الحككمي
عطاء ىؤلاء ما لدييـ مف معمكمات لمنيابة يتطمب أف يكفر ليـ النارب ضمانات بعدـ  كا 

تعرضيـ لردكد فعؿ سمبية مف قبؿ الجيات الحككمية التي يمكف أف يمسيا شئ بحصكؿ 
 .النارب عمى المعمكمات

كجكد عكارؽ تحكؿ دكف قدرة النكاب عمى القياـ بدكرىـ الرقابي ك أبرزىا الثقافة السياسية  -
المييمنة، التي تكلد نتيجتيا الشعكر بأف الحككمات تفعؿ ما تشاء بصرؼ النظر عما يريده 
المجمس كىك ما يؤثر في استعداد المكاطنيف لمتعاكف مع المجالس في مجاؿ تعزيز سمطة 

 .البرلماف كتمكينيا مف القياـ بدكرىا الرقابي

بلبغ متبادلة بيف البرلماف كالحككمة، فيذه  مما سبؽ فإف الرقابة لا تمثؿ سكل كسيمة إعلبـ كا 
الأخيرة تعمـ البرلماف بمحتكل برنامجيا كببياف سياستيا العامة، كالبرلماف بدكره يعمميا بانشغالات 
نكابو ك أعضارو مف خلبؿ الأسرمة كالاستجكاب، كبنتارج تحقيقاتو، بالإضافة إلى طمب الاستماع 

 :المخكؿ لكمييما، ىذا الكضع يجر الباحث إلى تقديـ اقتراحات كفقا لما تبيف لي 

عمى إمكانية تحكيؿ السؤاؿ إلى استجكاب كجزاء قانكني  (نص) يجب كجكد كسيمة قانكنية -1
كفعاؿ في حالة تأخر الحككمة عف الرد أك امتناعيا عف ذلؾ، أك في حالة عدـ حضكرىا 

 .لمجمسات المخصصة لذلؾ
 كضع معايير محددة كدقيقة لمتمييز بيف الأسرمة المكتكبة ك الشفاىية كمناسبتيا تفاديا -2

لكقكع الخمط بيف مكاضيعيا، كفي ذات الإطار المعايير التي تمتزـ بيا الحككمة عند 
 .الإجابة عف الأسرمة لتجنب الإجابات الغير الكافية كالعامة
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 العمؿ عمى إرساء نظاـ الأسرمة الشفكية المتبكعة بالمناقشة لكؿ مف يرغب في ذلؾ كتنظيـ -3
مناقشات بيف الحككمة كأعضاء البرلماف حكؿ قضايا الساعة بشكؿ دكرم كمستمر مما 

 .يسمح بإعطاء ىذه الآلية فعاليتيا كمسايرتيا للؤحداث
 كذلؾ عمى المؤسس الدستكرم تحديد مكقفو مف آلية الاستجكاب عف طريؽ الأخذ بيا كفؽ -4

ما يتناسب مع مفيكميا كممارستيا في الأنظمة المقارنة، أك عدـ الأخذ بيا مف أساسو، كما 
 .فعؿ المؤسس الدستكرم المغربي

 لتبيت قكاعد عمؿ لجاف التحقيؽ كتكسيع سمطاتيا كجعميا أكثر فعالية، فيجب كضع نص -5
عمى عدد متنكع مف ىذه المجاف لتتناسب كحجـ كؿ قضية كنكع التحقيؽ، كفيما يتعمؽ بنكع 

 أف يككف الجزاء ردعيا، كذلؾ في حالة رفض المثكؿ رالجزاء فيجب الأخذ بعيف الاعتبا
 .أماـ ىذه المجاف، أك إعاقتيا عف أداء مياميا عمى أكمؿ كجو

 إعادة النظر في الأحكاـ المتعمقة بالآليات الخاصة بالمساءلة المباشرة لمحككمة، كذلؾ -6
بتكضيح أحكاـ تقديـ البرنامج الحككمي، مف حيث طبيعتو كطبيعة التصكيت عميو، 

كالتخفيؼ مف النصاب المتشدد في تبني ممتمس الرقابة بجمو الأغمبية المطمقة أك الأغمبية 
النسبية بدؿ الثمثيف الحالي كرفع النصاب المتطمب لمتصكيت عمى طمب التصكيت بالثقة 

إلى الأغمبية المطمقة، لتصبح ىناؾ مساكاة بيف البرلماف كالحككمة في مجاؿ المبادرة بطرح 
 .الثقة

 تحسيف مركز الحككمة داخؿ السمطة التنفيذية كنتيجة للؤخذ بثناريتيا كتعريض الحككمة -7
لممساءلة، كبالتالي ضركرة أف يككف لمحككمة كزف في ممارسة صلبحيات ىذه السمطة 

 .لتككف المساءلة مكضكعية، كذلؾ بمنحيا سمطات فعمية داخؿ السمطة التنفيذية
 فتح الفردية لمكزراء تجعؿ كؿ كزير يعمؿ بجد ككد مف أجؿ تحسيف أداء كزارتو كعمميا، -8

 .كلا يختفي كراء المسؤكلية التضامنية التي يتخذىا كدرع كاقي عمى تقصيره
 كذلؾ ينبغي إعادة النظر في سمطة الحؿ المكجية ضد الغرفة الأكلى لمبرلماف، كذلؾ -9

بإلغاء الحؿ التمقاري كاستبدالو بحظر لجكء ىذه الغرفة، بعد طرحيا مسؤكلية الحككمة، إلى 
طرح مسؤكلية الحككمة الجديدة لمدة سنة، كتكضيح بدقة ممارسة الحؿ الرراسي كالتضييؽ 

 .مف المجكء إليو
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 :ممخص 
يمارس البرلماف الكظيفة الرقابية عمى أعماؿ الحككمة، كىي الكظيفة الأساسية الثانية لو إلى 
جانب التشريع، ىذا عف طريؽ آليات رقابية عديدة كمتنكعة مخكلة لمبرلماف متفاكتة التأثير 
عمى الحككمة، منيا الغير المرتبة لممسؤكلية السياسية كالسؤاؿ كالاستجكاب كلجاف التحقيؽ، 
بالإضافة لآليات حاسمة مرتبة لممسؤكلية السياسية كإصدار لارحة عف الحككمة كممتمس 

 . الرقابة

يكمف اليدؼ مف استخداـ الآليات الرقابية في رغبة أعضاء البرلماف في الحصكؿ عمى 
المعمكمات، التي ربما تسمح ليـ بالمجكء إلى اقتراح نصكص تشريعية لسد النقارص، أك 

استيداؼ إسقاط الحككمة بالمجكء إلى استعماؿ كسارؿ الرقابة التي تسمح بتحقيؽ ذلؾ، إذا ما 
 .تبيف ليـ بأف الحككمة لـ تبرر تصرفات العمؿ الذم يبرز أىمية الكسارؿ الرقابية

ظاىريا يكحي لؾ العمؿ الرقابي شكؿ مف أشكاؿ السمطة عمى أعماؿ الحككمة ، كأف الحككمة 
في تكجس دارـ مف متابعة البرلماف ليا، لكف المتمعف جيدا لممكاد الدستكرية ك لمنصكص 

 .القانكنية تكضح لؾ أف البرلماف لا يمثؿ أم تيديد لمسمطة التنفيذية

 

 

  :الكممات المفتاحية 
 الآليات – المسؤكلية السياسية – السمطة التنفيذية – السمطة التشريعية –الرقابة البرلمانية 

 . الحككمة–القانكنية 



 ممخص
 

 

       

     Résumé: 

 Le Parlement exerce la fonction de contrôle sur le travail du 

gouvernement,c'est la seconde de ses fonctionsessentiellesaprès celle de 

législation,et ce à traversun ensemble des moyens permettant au parlement 

de se faire une opinion sur l'action gouvernementale. Il existe toute une 

série de techniquesd'informations et de contrôle qui n'entraine pas le départ 

du gouvernement,c'est le contrôle sans sanction, comme les questions 

orales, lesquestions écrites et les commissions d'enquête. Le contrôle 

parlrmaitaire peut aussimettreen jeu la responsabilité gouvernementale, 

c'estle contrôle avec sanction, qui s'exerce àtravers les motions de censure 

et levote après l’engagement de la responsabilité du Gouvernement sur son 

programme. 

L'objectif  du contrôle parlrmaitaire est de promouvoir l'efficience et 

l'efficacité dans la gestion des affaires publiques, de limiter le gaspillage 

des ressources publiques et de réunir des éléments objectifs pour toute 

sanction éventuelle, il permet aussi de rendre l’exécutif comptable de ses 

actions et d’assurer l’application efficace des politiques par ce dernier. 

Cependant, il s'agit d'un domaine de compétence encore friche. Par limites 

juridiques, par routine ou par conjoncture, les parlementaires passent le 

plus clair de leur temps à remplir seulement une seule de leurs missions, 

celle de légiférer, abandonnant ainsi le pouvoir de contrôle qui devrait 

pourtant être développé à fond. 

 

Les mots-clés : 

Contrôle parlementaire - Pouvoir législatif - Pouvoir exécutif - 

Responsabilité politique - Mécanismes juridiques - Gouvernement. 

 

            


