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 عرفان و شكر

أتكدم  بأخلص الشلس والعسفان إلى كل 

من قدم لٌ يد العىن من بعًد أو قسيب 

لانجاش هرا البحث منر أن كان مشسوعا إلى 

 غاية ظوىزه في الصىزة الحالًة 

كما اخص بالركس الأستاذ المشسف : 

كاس عبد الكادز وكرا الأساترة الأفاضل 

 أعضاء اللجنة وكل أساترة كلًة الحكىق

 والى كافة شملائٌ الطلبة .

                                                                                                                                                                                                                                         

 لعشي نبيل



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 إهداء
الحند والصكز للنولى العلي  القديز جل جلالُ الذي 

 وفقني في انجاس ٍذا العنل 

إلى مً ٍو رمش للطيبة والوقار...إلى مً احمل اسمُ 

بكل افتدار ...إلى روح أبي العشيش رجمُ الله 

 واصكيُ فضيح جياتُ .

 أمي أطال الله في عنزٍا ورسقني بزٍا إٌ شاء الله

ه حلو الذكزيات ومزٍا : إلى مً تقاسمت معَ

 إخوتي :خالد ، عبدالقادر ، عبدالضلاو ، ىورالديً 

 :مضعودة ، فايشة ، ٍياء  أخواتي

  أمالسوجتي :  إلى

 إيياسابيتي : 

 اٍدي ٍذا العنل وأحببتكل مً عزفت  إلى

 

 لعشي نبيل                                                                          
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 الأخيرةىذه  وسمطة وشعب يستقر عميو  إقميموىي :  أركانقيام أي دولة وجود ثلاثة  يتطمب
نماالتي لم تكن في بدايتيا مقسمة بين ىيئات معينة ،  وىو  ألاكانت بيد شخص واحد  وا 

الشعوب من تطور  شيدنوالسمطة من استبداد ، وما  أحاديةالحاكم ، ونظرا لما ترتب عن 
نماالدولة ليست كميا من طبيعة واحدة ،  أعمال أن رأتسياسي ، حيث  ىي ذات طبيعة  وا 

مختمفة ، قامت عمى اثر ذلك عدة حروب وثورات لمتخمص من ىذا الوضع ، وىو ماتحقق 
بعد نضال كبير، حيث تم فصل السمطة عن شخص الحاكم ، ومنو ظيرت في الدولة ثلاث 

السمطات،  تحقيق قدر من التعاون بين ىذهمع  سمطات :التشريعية ، التنفيذية ، القضائية 
وقضائية، ريعية، تنفيذية تطبيق القانون بما ليا من سمطات تشفتتمثل وظيفة الدولة في 

بسن القوانين وتختص السمطة التنفيذية بتنفيذ برامجيا، بينما  فتتمثل وظيفة السمطة التشريعية
عمييا طبقا لمبدأ الفصل بين في النزاعات التي تعرض  تختص السمطة القضائية بالفصل
السمطة توقف السمطة"، الذي Montesquieu" "الفقيو السمطات وىو المبدأ الذي نادى بو
إلا أنو قد تعصف بالدولة ظروف خطيرة  .المشروعية يعتبر من أىم ضمانات تحقيق مبدأ

فتجد الدولة خارجي، حدوث انقلاب أو عدوان  تيدد كيانيا واستمرارىا كالزلازل والبراكين، أو
  .    وذلك لمحفاظ عمى أمنيا واستقرارىا نفسيا مضطرة لمخروج عمى القواعد الدستورية

الجياز  ولدفع ىذه الظروف الاستثنائية اتجو الفقو، المشرع والقضاء إلى الاعتراف ومنح
التنفيذي صلاحية اتخاذ تدابير استثنائية لمواجية ىذه الظروف والتي من أىميا ىي 

 إجراءات تدابيرفضلا عن  ة التشريعية التي يمكن لرئيس الجميورية أن يصدرىاالصلاحي
لمسمطة التنفيذية إصدار  ل الدستور الجزائري والمصريأخرى تقتضييا حالات الضرورة، فخو  

قد تسن تعتبر من النظريات العامة في الفقو القانوني، كما ، تشريعات ليا قوة القانون 
مسبقة لمواجية حالات استثنائية متوقعة كما ىو الأمر  استثنائيةات السمطة التشريعية تشريع
  .بالنسبة لقانون الطوارئ
 نظرية الضرورة وتم تطبيقيا في العديد من الأحكام، الإسلاميةولقد عرفت الشريعة 

وأكدىا القرآن الكريم والسنة النبوية الشريفة، ومن أىم مبادئيا قاعدة " لاضرر ولاضرار" 
 "الضرورات تبيح المحظورات" وقاعدة

 :يكتسي البحث في ىذا الموضوع أىمية كبرى تتمثل في الآتي
 .الدستورينكلا  المفاىيمي للأوامر التشريعية فيمعرفة الإطار 1-



 مقدمة
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 .للأوامر التشريعية في كلا الدستورينتبيان الإطار الرقابي 2-
 لجميورية وذلكالوقوف عمى الواقع العممي لتزايد التشريعات من طرف رئيس ا3-
 .تجاه الحديث نحو تقوية السمطة التنفيذية لما ليا من خبرةبا

 .والمصري في كل من التشريع الجزائري التشريعية للأوامرالدستوري  التطبيقإبراز 4-
التشريع  في كل من التشريعية الأوامرعمى المختمفة إبراز القيود والضوابط لمرقابة 5-

 .الجزائري والمصري
بحماية  الآليات الدستورية لمواجية الظروف الاستثنائية لا سيما ما يتعمق منياتبيان 6-

 .الحقوق والحريات العامة
 لا أحد ينكر أن من وراء اختيار أي موضوع ىناك أسباب مؤدية إلى اختياره ومن بين

 :الأسباب المؤدية لاختيار ىذا الموضوع ىناك أسباب ذاتية وأسباب عممية

 :  ةالأسباب الذاتي  -

 :فيي تعود إلى
 ، بالإضافة إلى الاقتناعالاستثنائيةحالة الالصادرة في  بالاوامرالاىتمام الشخصي -أ

 .بأىمية الموضوع لما لو من آثار عمى الحقوق والحريات العامة
 ،الأوامر التشريعية الصادرة في الحالات العادية والاستثنائيةفي دراسة  الرغبة -ب

 .في الدولة المصرية الصادرة بالتشريعاتومقارنتيا 

 :     ةالأسباب الموضوعي -

 :ى فيي تعود إل

إصدار  الوضع السياسي الجزائري والمصري وما مر بو من أزمات والذي أدى إلى
 .تشريعات في ىذه المجالات
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 :الآتية الإشكاليةولمعالجة موضوع الدراسة سنحاول الإجابة عن 

سس الدستوري الجزائري وفي المقابل نظيره المؤ  أنأي مدى يمكننا القول  إلى -
الضمانات الكافية حتى لا يتحول الاختصاص التشريعي  بإعطاء وفقوالمصري 

قصاءوسيمة هيمنة  إلىالمقرر لرئيس الجمهورية  ، وبالتالي  الأخرىلمسمطات  وا 
 ؟ نظام تركيز السمطة  إلىالرجوع شيئا فشيئا 

 :تساؤلات الفرعية تتمثل في الآتييتفرع عن ىذه الإشكالية مجموعة من ال
 .؟ التشريعية بالأوامرما ىو المقصود 1-
 .؟ التشريعية الأوامروشروط  أركانما ىي 2-
 .؟بأوامرموقف الفقو والقضاء من نظرية التشريع 3-
 .؟بأوامرمباشرة رئيس الجميورية لسمطة التشريع 4-
 .ائر ومصر؟في كل من الجز  التشريعية الأوامرالرقابة عمى  وسائل5-

 :ترمي ىذه الدراسة إلى تحقيق الأىداف الآتية

التي  الظروفمحاولة إيجاد الحمول لإشكاليات الدراسة بالأساس، خاصة منيا تحديد 1-
 .الاوامر التشريعيةتجيز لمسمطة التنفيذية في الجزائر و مصر إصدار 

 . كلا البمدينفي  التشريعية للأوامروالسمبية الوقوف عمى الجوانب الايجابية 2-
 . وسائل الرقابة المختمفة عمى الاوامر التشريعيةتحديد 3-

 تناول الباحث في دراستو ليذا الموضوع الجية التي تتولى التشريع في الجزائر ممثمة -
 ربةقارنيا بالتجمفي السمطة التنفيذية والسمطة التشريعية بمعنى الازدواجية التشريعية و 

غاية المتوخاة من ىذه الدراسة ولاعتبارات تتعمق بالموضوع ولموصول إلى ال  .المصرية
المنيج التحميمي وذلك بتحميل النصوص القانونية والآراء الفقيية من المراجع بما  انتيجت

الموضوع، كما انتيجت المنيج المقارن وذلك بالبحث عن التطبيقات الدستورية  يتفق وطبيعة
 .المصريو زائري في التشريع الج لنظرية التشريع بأوامر
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وللإجابة عن الإشكالية التي يطرحيا ىذا الموضوع فقد قسمت دراستي ىذه إلى 
 :الآتية الخطة

 في الفصل الأول الذي كان تحت عنوان الإطار المفاىيمي للأوامر التشريعية حيث
 ، وفي المبحث الثاني موقف الفقوالتشريعية الأوامرت في المبحث الأول ماىية ل  تناو  
 .التشريعية الأوامرمن  ضاءالقو 

 في الدستور الجزائري التشريعية الأوامرتطبيقات  تطرقنا الى و في الفصل الثاني
لسمطة التشريع مباشرة رئيس الجميورية ت في المبحث الأول ل  تناو  كما والمصري، 

 الأوامر الرقابة عمىوالمصري وفي المبحث الثاني  في الدستور الجزائري  بأوامر
 . في الدستور الجزائري والمصري ية التشريع

 



 

 
 

 

 الفصل الأول

 الاطار المفاهيمي 

 للأوامـــــر التشريعية 
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 مهيد ت

 –الفقيو  رأسيـالفصؿ بيف السمطات الذي نادى بو الكثير مف الفقياء وعمى  مبدأ إف
ىي  و دولة القانوف تكريسا لبناء أخرىبعدـ تدخؿ سمطة في مياـ سمطة  –مونيسيكيو 

ضابطا في كؿ تصرفاتيا،  بقواعد قانونية تتخذ منياالدولة التي تتقيد في كافة نشاطاتيا 
 .وقد أكدت التشريعات الحديثة عمى ىذا المبدأ

 ومف المسمـ بو أف القوانيف تصاغ عادة لمواجية الظروؼ العادية فيكوف عمى الإدارة
الالتزاـ بمبدأ المشروعية في كؿ وقت، إلا أنو مف الثابت مف قاموس الكوف والواقع أف 

ترييا مف حيف لآخر ظروؼ غير عادية كالزلازؿ والبراكيف وكؿ ما مف شأنو يع الدولة
الجماعة وسلبمتيا فيعترض مبدأ المشروعية ظروؼ غير عادية وأزمات  تيديد أمف

بالقوانيف التي تـ سنيا أصلب لمظروؼ العادية، ولمواجية ىذه  يصعب مواجيتيا
 استثنائيةاتخاذ تدابير ذي صلبحية منح الجياز التنفي الظروؼ اتجو الفقو والمشرع إلى

 (1). الحالات الاستثنائية لمواجية ىذه الظروؼ التي تقررىا

 نظرية بالاىتماـ الكبير مف جانب الفقو والقضاء والتشريع فلب يكادال ىذه وقد حظيت -
، وىو ما يبيف لنا التشريع باوامريخموا دستور مف دساتير دوؿ العالـ مف تنظيـ حالات 

ومف ىذا المنطمؽ تـ تخصيص الفصؿ الأوؿ  . التنظيـ القانوني لمدولة يأىميتيا ف
 :لتحديد

 .ؿ() مبحث أو التشريعية الأوامرماىية    -  
 .() مبحث ثاني فكرة التشريع باوامرموقؼ الفقو والقضاء مف     -

 

 
                                                           

 11ص .1891عبد الجميؿ محمد عمي،  (1)
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 التشريعية الأوامرالمبحث الأول: ماهية 

عنيا  لسمطة التشريعية فيطمؽ عمى ما يصدرأنيطت ميمة التشريع بمقتضى الدساتير إلى ا
في  عنياية فتصدر مف تشريعات باسـ القوانيف وتسند ميمة تنفيذ القوانيف إلى السمطة التنفيذ

 ىذا المجاؿ الموائح التنفيذية لمقوانيف، وقد تطرأ أمور استعجاليو وأزمات تستدعي التدخؿ
فاتجو الفقو والتشريع إلى توسيع  السريع لمواجيتيا مف طرؼ الجياز التنفيذي لمدولة،

في ىذه الظروؼ باتخاذ إجراءات تشريعية لإعادة السير المنتظـ  التنفيذية صلبحيات السمطة
 .الدستػػػورية ولمحفاظ عمى النظاـ العاـ والمؤسساتطات لمسم

 ومف أبرز الصلبحيات التي يمكف لمسمطة التنفيذية أف تمارسيا في حالة الأزمات ىي
التشريعية، وىو ما يعد استثناء عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات، فيحؿ رئيس الوظيفة 
 (1) .محؿ المشرع بإصدار تشريعات في ىذا المجاؿ الجميورية

 اوبياف شروطي التشريعية بالأوامرالمقصود  ومف ىذا المنطمؽ تبرز الحاجة إلى توضيح
 .اوأركاني

 وامرأالتشريع بالمطمب الأول: مفهوم 
 عمى أساس وجود ظروؼ غير عادية تستدعي تركيز السمطات في التشريع باوامرتقوـ فكرة 

 .أيدي رئيس الجميورية دفاعا عف المصالح الجوىرية والحيوية في الدولة
لمسمطة  إذا كانت القاعدة العامة أف التشريع ىو مف اختصاص السمطة التشريعية، فإنو يسند

كالزلازؿ والبراكيف، والكوارث الطبيعية وؼ خطيرة التنفيذية استثناء، عند وقوع أزمات أو ظر 
ىذه الظروؼ الاستعجالية والتي لا تحتمؿ التأخير خولت معظـ الدساتير  ولمواجية مثؿ
 الجزائري والمصري لمسمطة التنفيذية إصدار تشريعات ليا قوة القانوف مستند ومنيا الدستػػػور
تبر مف النظريات العامة في الفقو القانوني التي تع الحالة الاستثنائيةنظرية  بالأساس إلى

،لذلؾ  "في القاعدة الرومانية الشييرة "سلبمة الشعب فوؽ القانوف والتي تجد جذورىا الأولى
                                                           

 123حساني محمود، السمطات الاستثنائية لرئيس الدولة في النظاـ الرئاسي ، ص   (1)
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ولموصوؿ إلى مفيوـ ،  (1)ا بميمة التشريع لمضرورة استثناءً  فإنو قد تقوـ السمطة التنفيذية
 . ثـ شروطو أركانوتشريع ثانيا تعريؼ ال أولاوجب عمينا  بأوامرالتشريع نظرية 

 التشريعية الأوامرتعريف : المطمب الثاني

مقصود بالعمؿ التشريعي في ىذه الدراسة ىو سمطة سف القواعد القانونية التي لايقرىا الا ال
رئيس الجميورية  وأساساالبرلماف بحيث انو يعد وسيمة تحدد جانبا مف دور السمطة التنفيذية 

 . الأوامروىي  ألا في العمؿ التشريعي

ووسيمة تختص بيا السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس  آليةوالاوامر اداة تشريعية او ىي 
الجميورية لمتدخؿ في المجاؿ المخصص لمسمطة التشريعية ، وتعتبر مف اىـ وسائؿ التشريع 

ارسة في الوقت الحاضر فقد انتشرت انتشارا واسعا في غالبية دوؿ العالـ وحتى اعرقيا مم
لمديمقراطية واصبحت تمثؿ فييا اىمية وضرورة وقد ترتب عمى كؿ ىذا اتجاه غالبية 

 . بأوامرالتشريع  أسموبالدساتير المعاصرة الى اقرار 

مارسة مويمكف القوؿ باف الاوامر ىي تمؾ الاداة الدستورية التي يممكيا رئيس الجميورية لم   
ماف وفي نفس المجالات المحددة دستوريا لو ،أي انو الوظيفة التشريعية التي تعود اصلب لمبرل

يتقاسـ رئيس الجميورية التشريع باتـ معنى الكممة مع البرلماف ،والثابت اف ىذه  بواسطتيا
السمطة اما اف تكوف مفوضة مف البرلماف مثمما ىو الحاؿ في معظـ دساتير العالـ وخاصة 

ماالعربية ،  الأنظمة  تفويض إلىتمدىا مف الدستور دوف الحاجة يس أصميةاف تكوف سمطة  وا 

 الفقػػو، المشػػرع والقضػاء عمى تعريػؼ موحػػد لما تصػػدره السمطة التنفيذيػة مػػف يتفػػؽولـ  
تشريعات تعود في الأصؿ لمسمطة التشريعية، بؿ لـ يتفؽ في الأصؿ عمى اسـ موحد في 

التي تصدر  الأوامرمى كافة ولقد أطمؽ المشرع المصري مصطمح القرار بقانوف ع ذلؾ،
مف دستور  131و المادة  1971مف دستور  108و  147، 74لممواد  تطبيقا

                                                           
 74ص 2009محمد سعيد جعفور، الوجيز في نظرية القانوف ، (1)
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بينما أطمؽ الأستاذ عبد 2014 مف الدستور المصري الحالي لسنة ، 156والمادة 1971
مصطمح تشريعات الضرورة عمى تمؾ الموائح التي تصدر بناء عمى  الرزاؽ أحمد السنيوري

مف  131والمادة 1971مف دستور 147وىي التي تقابؿ المادة 1923 دستورمف  41المادة 
  .2014مف الدستور الحالي لسنة 156والمادة  2012دستور ،

 نستخمص مف ذلؾ أف البعض أصطمح عمييا لوائح الضرورة والبعض الآخر أصطمح
 .التشريعية الأوامرعمييا 

نتيجة  ح إنما تصدر مف السمطة التنفيذيةويعرفيا الدكتور سامي جماؿ الديف " إف ىذه الموائ
 غياب البرلماف في وقت تحتاج فيو الدولة إلى تشريعات معينة لمواجية ظروؼ استثنائية

ف في ممارسة وظيفتو التشريعية عف طارئة، ولذلؾ فإف السمطة التنفيذية تحؿ محؿ البرلما
 (1)."الموائح التشريعية إصدار طريؽ

 عمى الحالات الاستثنائيةو يقصر التشريعات الصادرة في وواضح مف ىذا التعريؼ بأن
 : حالتيف

 .التشريعات الصادرة بيف أدوار انعقاد البرلماف -
 .التشريعات الصادرة في حالة حؿ البرلماف -

تشريعات  ويتجو الدكتور فؤاد مينا لمتفرقة بيف لوائح الضرورة وتشريعات الضرورة " ويرى أف
وتصدر في  ما بيف أدوار انعقاد المجمس التشريعي أوفي فترة حموالضرورة ىي: التي تصدر 

 "ىذه الحالة بقرار مف رئيس الدولة )رئيس السمطة التنفيذية( وتكوف ليا قوة القانوف
 (2).أما لوائح الضرورة ىي التي تصدر في ظروؼ استثنائية

 ثنائية مفاجئةويعرفيا آخر": لوائح الضرورة ىي الموائح التي تصدر لمواجية ظروؼ است
 (3)."تقتضي معالجة سريعة مف أجؿ الحفاظ عمى كياف الدولة وسلبمتيا

                                                           
 63ص: 2003سامي جماؿ الديف، لوائح الضرورة وضمانة الرقابة القضائية ،  (1)
 552 .في النظـ الحديثة، صمحمد ربيع مرسي، السمطة التشريعية لرئيس الدولة   (2)
 .446 ص: 2006ماجد راغب الحمو، القانوف الإداري ، (3)
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 ويعرفيا الدكتور محمد عبد الحميد أبو زيد بقولو: " لوائح الضرورة عبارة عف قرارات
مواجية أحداث واضطرابات لا تحتمؿ صادرة عف الحكومة في الظروؼ غير العادية ل

ـ أو قرارات ليا قوة القانوف، وقد تخرج بيا الحكومة عف وقد تصدر بشكؿ مراسي التأخير،
والقانوف، لمواجية حالات خاصة كالفتف والحروب الأىمية والاضطرابات  حكـ الدستػػػػور

  (1) ."السياسية

 ىي التي تصدر مف السمطة التنفيذية التشريعية  الأوامروبناء عمى ما سبؽ يتضح بأف 
 براكيف، فتؤدي إلى التوسيع مف مبدأ المشروعية بما يمكففي حالات الأزمات كالزلازؿ وال

مف السمطة التشريعية وذلؾ بإعداد الإدارة مف مواجية حالات الأزمة، كما قد تصدر 
وتدعى تشريعات الضرورة ) مسبقة لحالات الضرورة المتوقعة )قانوف الطوارئ تشريعات

وفي دستور السوداف، بالقوانيف  الجزائريالصادرة مف السمطة التنفيذية بالأوامر في الدستػػػور 
في مصر وبعض البمداف  المؤقتة في الأردف، بموائح الضرورة أو قرارات ليا قوة القانوف

 .لمجميورية السورية العربية، المراسيـ بقوانيف في الكويت، تشريعات في الدستػػػور الدائـ

أو  يعات الضرورة اسـ القوانيفومما تجدر الاشارة إليو إف الدساتير التي أطمقت عمى تشر 
 التشريعات تأثرت بالمذىب الموضوعي في التمييز بيف القرارات الإدارية والقوانيف، في حيف

 تأثرت باقي الدساتير بالمذىب الشكمي الذي أخذ بو القضاء الإداري في مصر وفرنسا،
 عمييا، لتتحوؿ بعد يعتبر تشريعات الضرورة مجرد قرارات إدارية قبؿ مصادقة البرلماف والذي

 (2) .المصادقة إلى تشريعات عادية حيث لا يمكف أف ترفع ضدىا دعوى الإلغاء

 الأوامر التشريعية أركانو  عناصر المطمب الثالث :

 :في الآتي ولتطبيؽ نظرية الضرورة يجب توافر شروط وأركاف تتمثؿ

  التشريعية الأوامرعناصر  :الفرع الاول 
                                                           

 139ص .1995محمػد عبػد الحميػد أبػو زيػد ، مدى سمطة الحاكـ إزاء التشريعات الظنية والوضعية شرعا وقانونا، ، ، (1)
 .68. في الفكر السياسي الإسلبمي صسميماف محمد الطماوي، السمطات الثلبث في الدساتير العربية المعاصرة و  (2)
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 :موضوعي والشخصي وتتمثؿ في العنصر ال 

الذي  يتمثؿ العنصر الموضوعي في ذلؾ الخطر الجسيـ والتيديد :العنصر الموضوعي1-
أما الخطر  يدفع بالسمطة التنفيذية لإتباع الأحكاـ الاستثنائية وييدد موضوع دستوري جوىري

اقتصادىا القومي أو  الجسيـ فيو الخطر الذي يصيب الدولة في مؤسساتيا أو سيادتيا أو
                                         (1).أراضييا 

وتتحدد جسامة  بالطرؽ العادية ، ويكوف ذا طبيعة استثنائية كونو غير متوقع ولا يمكف دفعو
سمطة أو مؤسسة أو ... وقد يكوف  الخطر بالموضوع الذي يمحقو التيديد، وىو إما أف يكوف

وقد يكوف داخميا كالعصياف المسمح  زو الخارجي،الخطر الجسيـ خارجيا كحالة الحرب أو الغ
تحيؿ مواجيتيا بالقوانيف يس المؤدي إلى شمؿ في قطاع يوشؾ أف يحدث كوارث شديدة

                                                            (2).العادية

تتخذه  يأما العنصر الشخصي فيتمثؿ في رد الفعؿ أو السموؾ الذ :العنصر الشخصي2-
يحدد  ، وقدالامر التشريعيإزاء العنصر الموضوعي، ويكوف عادة في اتخاذ  السمطة

 ، كما فعؿ المشرع المصري فيتوفر الشروطالدستػػػور الجية التي يناط بيا رد الفعؿ عند 
 1996مف دستور  93والمشرع الجزائري في المادة  1971مف دستور مصر  74المادة 

بمنح السمطة التنفيذية ممارسة 1958 مف دستور فرنسا 16 لمادة والمشرع الفرنسي في ا
، أما إذا لـ يتـ تحديػػد ذلؾ في الدستػػػػور، فممجيػػاز اػمذي وقػػع عميػػو الاعتػػداء، التشريع سمطة
 (3).تكف لو القدرة عمى المواجية فلؤي جياز آخر لو القدرة عمى دفعو واف لػـ

تقدير  درجة الخطر وطبيعة الأزمات ومداىا وبحسب ويختمؼ العنصر الشخصي باختلبؼ
 السمطة التنفيذية للؤزمات، ويتمثؿ ىذا العنصر إذا في الوسيمة الدستػػػػورية أو القانونية

                                                           
 . 114محمد بف محمد كامؿ زيف، ص: (1)
 20يحي الجمؿ، ص: (2)
 24. يحي الجمؿ، نفس المرجع، ص (3)
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 (1)  .لمواجية ىذه الظروؼ السمطة المخولةالتي تتخذىا 

 : ومف تطبيقات العنصر الشخصي في الدستػػػػور الجزائري نجد
 .الاستثنائية متعمقة بسمطات رئيس الجميورية في مجاؿ التشريع في الحالةوال107 المادة 1-
 .والمتعمقة بسمطات رئيس الجميورية في إعلبف حالة الطوارئ والحصار105 المادة 2-
 :ومف تطبيقات العنصر الشخصي في الدستػػػػور المصري  
 .والمتعمقة بالأحكاـ العرفية 1923مف دستور 45 المادة  -أ

 .المتعمقة بالحالة الاستثنائية1971 مف دستور  74ادة الم -ب
الموائح  المتعمقة بسمطات رئيس الجميورية في إصدار1851مف دستور 119 المادة  -ج

 .التفويضية في مسائؿ محددة بناء عمى تفويض برلماني
 .المتعمقة بحالة الطوارئ 1971مف دستور 148 المادة  -د
 .لمتعمقة بحالة الطوارئا2012 مف دستور 148 المادة  -و
 .والمتعمقة بحالة الطوارئ2014 مف الدستور المصري الحالي لسنة 156 المادة -ز 

 بأوامرالتشريع  أركان :الفرع الثاني
 : وتتمثؿ في الآتي

 .وجود خطر جسيـ ييدد المصمحة العامة  -1

 .تعذر إتباع الإدارة لقواعد المشروعية العادية  -2
 .حماية المصمحة العامة اصدار الاوامر التشريعيةمف أف يكوف اليدؼ   -3
 اأف تقدر الضرورة بقدرى -4

                                                           
 192أحمد مدحت عمي، نظرية الظروؼ الاستثنائية، ص  (1)
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 وجود خطر جسيم يهدد المصمحة العامة : أولا
القوؿ  ولإمكانيةالخطر ىو كؿ واقعة تنذر بضرر يصيب الدولة ييددىا بالزواؿ او الضرر ، 

 بتوفر شروط الضرر يجب اف يتوفر فيو شيئيف ىما :

 الخطر كبيرا ، ويستوي الخطر اف يكوف داخميا او خارجيا .اف يكوف  –أ 

اف يكوف الخطر لو انعكاسات عمى المؤسسات الدستورية لمدولة ويشكؿ اعتداء عمى  –ب 
 وحدة الدولة واستقلبليا وسلبمة اقميميا .

 تعذر إتباع الإدارة لقواعد المشروعية العاديةانيا : ث
 ورة، يجب أف تعجز الوسائؿ والإجراءات العاديةحتى يمكف للئدارة تطبيؽ نظرية الضر 

عف مواجية ىذه الحالات الشاذة، فتجد الإدارة نفسيا مضطرة لمجوء إلى الوسائؿ غير 
ويتجو بعض الفقو لمقوؿ  .لمواجية الخطر، كونيا الوسيمة الوحيدة الممكنة لمواجيتو العادية

استحالة وعجز في الوسائؿ  يا أماـبأنو يشترط لتطبيؽ نظرية الضرورة أف تجد الإدارة نفس
                                           (1) الظرؼ الاستثنائي. القانونية العادية وعف طريؽ المؤسسات الدستػػػػورية في مواجية

متى تعذر عمى  المجوء إلى الأوامر التشريعيةويتجو جانب فقيي آخر لمقوؿ بأنو يمكف 
خطار بقواعد المشروعية العادية دوف أف تصؿ درجة الاستحالة إلى مواجية ىذه الأ الإدارة
  .المطمقة

 ويميؿ الدكتور عكاشة ىشاـ عبد المنعـ إلى الرأي الثاني الذي يرى بأف تطبؽ نظرية
 الضرورة عند تعذر وسائؿ المشروعية العادية عف مواجية الخطر، دوف أف تصؿ درجة

 قة، حفاظا عمى النظاـ العاـ ولضماف استمرارية المرافؽالاستحالة إلى مرتبة الاستحالة المطم
 ، عمى أساس أف إذا لجأت الإدارة إلى مواجية ىذا الخطر بقواعد المشروعية العاديةالعامة 

                                         (2).فيكوف في ذلؾ تفاقـ في درجة الخطر مما يؤدي إلى وقوع أضرار بالنظاـ العاـ

                                                           
 . 24محمد أحمد عبد النعيـ، مرجع سابؽ، ص (1)
 15ىشاـ عبد المنعـ عكاشة، نفس المرجع، ص  (2)
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 :حماية المصمحة العامة الأوامر التشريعيةأن يكون الهدف من :  ثالثا
وبالتالي حماية  ،حماية لممصمحة العامة الخطر  مجابية التشريعفيجب أف يكوف اليدؼ مف 

لإصدار شروط الويعد ىذا الشرط مف أىـ النظاـ العاـ وضماف استمرارية المرافؽ العامة، 
  .الأمر التشريعي

 مف حيث ما يتـ اتخاذه في مواجيتيا مف تصرفات وأف :الضرورةقدر ب يكونأن :  رابعا
 . يكوف ىناؾ تناسب بيف حجـ الأزمة والإجراء المتخذ

                    لمسمطة التشريع وفؽ ما تقتضيو الظروؼ الاستثنائية .فمتى توافرت ىذه الشروط يمكف 

 باوامر التشريعالمبحث الثاني: موقف الفقه والقضاء من نظرية 

ف طرؼ رجاؿ بالاىتماـ الكبير م في الحالات الاستثنائية الفصؿ بيف السمطات مبدأ حظي
باستمرارية الدولة ولتأثيرىا عمى حقوؽ وحريات الأفراد، نتيجة ما تتخذه  الفقو والقضاء لتعمقو

انوف في رئيس الجميورية مف إصدار قرارات أو أوامر ليا قوة الق السمطة التنفيذية المتمثمة
فيي تقوـ عمى أف ىناؾ ظروؼ طارئة تتطمب التصرؼ السريع  .في فترات الأزمات

قياـ خطر حقيقي لا يمكف الحد منو إلا بالتخمي عف قواعد المشروعية  لمواجيتيا، إذ تفترض
التصرؼ ىو الحؿ الوحيد لمواجية ىذا الخطر الماس بمصالح  العادية، ليكوف ىذا
 .ومؤسسات الدولة

 :  بيف أمريف وىنا نكوف

المحافظة عمى الحد الأدنى مف قواعد المشروعيػػػػة التي يجب  قانوني يتمثؿ فيأولهما  
 . التمسؾ بيا في كؿ الأوقات

 واقعي يتمثؿ في إلزامية مواجية الأخطار التي تعرض النظاـ العاـ لمخطر كما تيددوالثاني  
 ف ابتدع الفكر القانوني نظريػػػػػػة الضػػػرورةالمصالح العميا لمدولة، ولمتوفيؽ بيف ىذيف الاعتباري

 التي تقتضي إضفاء المشروعيػػػة عمى ما تقوـ بو السمطة التنفيذية مف تصرفات في أوقات
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 .الأزمات والتي تكوف مخالفة لمقانوف عمى أف تكوف تمؾ المشروعيػػػة مشروعية استثنائية
القانونية  رة لا يؤدي إلى انييار المنظومةومما تجدر الإشارة إليو ىو أف قياـ حالة الضػػػرو 

مواجية  لمدولة كميا، بؿ يؤدي إلى التوسيع مف نطاؽ مبدأ المشروعيػػة، فتكوف لمدولة سمطة
 (1).الأزمات والظروؼ التي أدت إلى قياـ حالة الضػػػرورة

الظروؼ  اتفؽ جؿ فقياء القانوف عمى أف الأساس الذي تستند إليو السمطة التنفيذية في حالة
الصادرة في  الاستثنائية ىو نظرية الضرورة، وبالتالي نطمؽ عمى القرارات بقوانيف أو الأوامر

ليذه  ىذه الفترة اسـ لوائح الضرورة، كما اتجو بعض الفقياء لمقوؿ بأف ىناؾ أسس أخرى
 الحالات، وىناؾ مف يرجعيا إلى فكرة المرافؽ العامة، وىناؾ مف يرجعيا عمى فكرة

اؿ، وىناؾ مف يرجعيا إلى فكرة الواجبات العامة لمسمطة الإدارية وىناؾ مف يرجعيا الاستعج
فكرة الأعماؿ الحكومية، إلا أف الرأي الراجح أف نظرية الضرورة ىي الأساس الذي تستند  إلى
                                                             (2)  .السمطة التنفيذية لمواجية حالات الأزمات اليو

الفقو الفرنسي اعترؼ بيا منذ حيث أف  رافض ومؤيد بيفانقسـ الفقو حوؿ نظرية الضرورة 
وتميز الفقو المؤيد ليا إلى مف اعتبرىا نظرية  تبريرىاالعالمية الأولى رغـ اختلبفو في  الحرب

وسنتطرؽ  .وففقياء القانالاختلبؼ بيف  سياسية والى مف اعتبرىا نظرية قانونية، وبدأ ىذا
 :المواقؼ عمى النحو الآتيالاراء و في دراسة تمؾ 

 بأوامرموقف الفقه من نظرية التشريع الأول:  المطمب

لمحفاظ عمى  نظريػػػػػػة تقوـ عمى توسيع نطاؽ السمطة عمى نطاؽ الحريةىذه الباعتبار أف 
الفقو قد ادلى بدلوه ف المصالح الحيوية لمبلبد في حالات الأزمات التي تمر بيا الدولة، فيكو 

  في ىذا الشاف بيف مؤيد ومعارض                                                    

                                                           
 .159ص  محمد محمد مصطفى الوكيؿ، حالة الطوارئ وسمطات الضبط الاداري (1)
 235أحمد مدحت عمي، مرجع سابؽ، ص .  (2)
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 '  ' Esmein موقف الفقيه اسمان     أولا:
 أدت الموائح التي أطمؽ عمييا لوائح الضػػػرورة والتي لجأت إلييا الحكومات إباف الحرب

 ى البحث في نظريػػػػػػة الضػػػػرورة، منطمقا بتقديره لموقؼ المحكمةالعالمية الأولى "بػػػإسماف" إل
 بأف الدستور يبقى نافذا في 1866العميا في الولايات المتحدة الأمريكية الذي أقرتو في عاـ 

  .وقت السمـ والحرب ولا يجوز الخروج عمى التنظيـ الدستوري لمدولة ولو بداعي الضرورة

الذي  حكمة الفدرالية في سويسرا الموقؼ السويسري بموجب القانوفويؤيد جانب مف الفقو والم
الجمعية  بعد قياـ الحرب العالمية الأولى، والذي خولت بموجبو 1922أوت01صدر في 

 الفدرالية لممجمس التنفيذي صلبحيات لا حدود ليا تؤدي إلى سلبمة البلبد، وقد خالؼ
 ة الفدرالية بؿ تخالؼ الدستور نفسو، يصؼالمجمس التنفيذي القوانيف التي تصدرىا الجمعي

 اسماف" ىذا الوضع بػ " الديكتاتورية الاستبدادية " والذي لا يمكف تبريره بداعي الضػػػػرورة،"
 فكيؼ والجمعية الفدرالية لا تممؾ تعديؿ الدستور أف تمنح المجمس التنفيذي ذلؾ؟، ويرجعيا

 ."قانوف ليا وأف الدولة ليا الحؽ في الوجود إسماف" إلى سبب وحيد ىو " أف الضػػػػرورة لا"
 الظروؼ وقد اضطرت الحكومة إلى إصدار قرارات ولوائح مخالفة لمقوانيف القائمة بداعي
الوقت لا  العاجمة، ويرد " اسماف" عمى ذلؾ بقولو: " أف الدستور الفرنسي السائد في ذلؾ

في  حوزىا لويس الثامف عشريعطي لرئيس الدولة نفس الصلبحيات التشريعية التي كاف ي
 فالضػػػرورة لا تنشئ الحؽ ولا تحؿ محؿ القانوف الذي تخضع لو " إصدار لوائح الضػػػػرورة

كمفة بالخضوع لمقانوف لا أف تخرج السمطات وقت الحرب ووقت السمـ، فيذه السمطات م
جة عف واعتبر الفقيو " اسماف" أنو ليس مف صلبحيات الرئيس إصدار قرارات خار  عميو،

كما ينتقد المسمؾ الذي انتيجو جانب مف الفقو الفرنسي بتأييد مجمس الدولة  نطاؽ القانوف
بإعطاء الرئيس كافة الصلبحيات لمحفاظ عمى أمف الدولة وسلبمتيا وتنفيذ  الفرنسي القاضي

أي مبرر لذلؾ لا في الدستور ولا في ظؿ حالة الحرب ولا في ظؿ  القوانيف لأنو لا يوجد
عندما تتخذ مثؿ ىذه القرارات أف تتجنب مسؤوليتيا بمخالفتيا  فممحكومة الطوارئ ،حالة 

الإجراءات التي اتخذتيا وتطمب منو أف يعفييا مف  لمقانوف، بأف تعرض عمى البرلماف
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                                                               (1)  ."التضمينات مسؤوليتيا الجنائية بواسطة " قانوف

 ' Barttielemy et Duez '  بارتممي ودويز ينثانيا: موقف الفقيه
قياميا  ويرى الفقيياف ضرورة التفرقة بيف قياـ الضػػػرورة مف أجؿ سلبمة الدولة نفسيا وبيف

 .داخؿ الدولة لصالح أحد أجيزتيا
الأفراد  ي مواجيةيرفض بارتممي ودويز الصورة الأولى التي تتحرر الدولة مف كؿ التزاماتيا ف

 Salus Populi Suppremalex" " والدوؿ، تجد أساسيا في المبدأ الروماني الشيير
 .ويؤكداف السمو المطمؽ لمقاعدة القانونية

إلى  أما الصورة الثانية فتتعمؽ بتوزيع الاختصاصات الدستورية عمى أجيزة الدولة، فتؤدي
بشكؿ واضح في  سمطاتيايذية فتتسع ات لصالح السمطة التنفتعديؿ في توزيع الاختصاص

 .أوقات الأزمات
أف يسود حتى في أوقات الأزمات، وكؿ ما تقوـ بو  يرى الفقيياف أف مبدأ المشروعيػػػػة يجب

مشروعة، ولا يمكف لمحكومة أف تتحمؿ مف  الحكومة مف تصرفات تعد تصرفات غير
ا لمبرلماف طالبة منو أف يعفييا إلا بتقدمي التصرفاتؤولية التي دفعتيا إلى اتخاذ بعض المس

الاستناد لمضرورة متى توافرت الشروط  مف المسؤولية بواسطة قانوف التضمينات ويمكف
 :الآتية

 .ػ أف يوجد خطر وطني حقيقي ييدد كياف الدولة وليس مجرد خطر سياسي1
 .ػ ضرورة التصرؼ السريع لمواجيتو2
 .ػ استحالة مواجية ىذا الخطر بالطرؽ العادية3

إخضاع التصرفات الصادرة  الخروج عمى مبدا المشروعية معفمتى توافرت ىذه الشروط جاز 
           (2). لمرقابة القضائية

                                                           
 12. فيصؿ شنطاوي، مرجع سابؽ، ص (1)
 36يحي الجمؿ، مرجع سابؽ، ص .  (2)
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 Carre de malberg":"  لثا: موقف الفقيه كاريه دي مالبرجثا 
 بتعميقو عمى القرار السويسريCarre de malberg" "  يتجو الفقيو كاريو دي مالبرج

 بعد قياـ الحرب العالمية الأولى حيث خوؿ2192أوت01وف الذي صدر في بموجب القان
ود ليا باتخاذ أي إجراء يؤدي إلى المجمس الفدرالي لممجمس التنفيذي صلبحيات لا حد

البلبد، حيث قررت المحكمة الفدرالية استنادا إلى المادة الثالثة مف قرار الجمعية  سلبمة
مكمؼ بالحفاظ عمى النظاـ العاـ الميدد نتيجة حالات  المجمس الفدرالي الفدرالية بما أف

الفدرالي غير مقيد باحتراـ الدستور، لأف سلبمة الدولة يجب أف  ، فإف المجمسالاستثنائية
                                            (1). تكوف فوؽ كؿ اعتبار

 د بعض الحالاتبأنو توجCarre de malberg   كاريه دي مالبرجويعترؼ الفقيو 
 الصعبة التي تكوف بالفعؿ خطيرة عمى الصالح العاـ بشكؿ يؤدي إلى الخروج عمى أحكاـ

 الدستور، إلا أنو لا يمكف أف نسمـ بذلؾ قانونا فحدوث ظروؼ غير عادية لا يعني المساس
 la Suprimation de la constitution . بمبدأ سمو الدستور
 بتعديؿ الدستور بقرارات' Carre de malberg '  برجكاريه دي مالولا يعترؼ الفقيو 

 تعدؿ نصوصا أعمى منيا درجة مف طرؼ الجياز التنفيذي، وبأنو لا فرؽ بيف إجراء يعدؿ
يوقفو، وبأف المجمس الفدرالي ليس مفوضا دستوريا في اتخاذ قرارات في  اجراءالدستور و 

كنو أف يتولى ذلؾ بناء عمى قانوف الضػػػػرورة وبأنيا ليست أصلب مف اختصاصو، ويم حالات
ويدعـ رأيو في مياجمة سمطة  .مف طرؼ البرلماف أو بناء عمى تفويض برلماني صادر

 :تعديؿ الدستور بالحجج الآتية
التنفيذي  يصطدـ الفقو الدستوري الذي وافؽ الجمعية الفدرالية عمى ما خولتو لممجمس1-

  اء يؤدي إلى سلبمة البلبد، بالنصوصبإعطائو صلبحيات لا حدود ليا باتخاذ أي إجر 
 .الدستورية وبروح التقميد الدستوري الذي يعتبر أساس النظاـ الدستوري السويسري

                                                           
 60. غبريال وجدي ثابت، مرجع سابؽ، ص (1)
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يتـ  تتميز الديمقراطية بإعطائيا دور أكبر لمشعب في تعديؿ الدستور، فكيؼ يمكف أف2-
 ي مثؿتعديؿ الدستور مف طرؼ جياز آخر دوف موافقة الشعب وخاصة في بمد ديمقراط

 .سويسرا؟
الإرادة  يسود مبدأ سمو الدستور في كؿ الأوقات، فالدستور الفدرالي لا يستمد أساسا مف3-

 الشعبية بؿ مف إرادة الولايات السويسرية، فلب يمكف أف يتـ تعديؿ في الدستور السويسري
 .الفدرالي دوف موافقة الولايات السويسرية

 ري الذي يقتضي طريقة معينة لتعديمو، لا يكفييختـ أخيرا لمقوؿ بأف النظاـ الدستو 4-
 ، وأف يكوف لو أفأي مسمىلتعديمو مجرد قرار صادر عف المجمس الفدرالي ولو تحت 
                                                                (1)   .يصدر قرارات تنفيذا لمقانوف أو بناء عمى تفويض برلماني

كنظريػػػػػػة  يعترؼ بنظريػػػػة الضػػػرورة Carre de malberg   مالبرج كاريه ديواف كاف 
 :قانونية، إلا أنو يعترؼ لمدولة بمواجية الخطر الذي ييددىا لكف بشرطيف

 .ألا يتـ ذلؾ مخالفة لنصوص دستورية -أ
 .أف تكوف ىذه المواجية خارجة عف نطاؽ القانوف وىو ما يسمى بالضػػػػرورة -ب

بالنسبة  بأف حؽ الدفاع الشرعي طبيعياCarre de malberg  ه دي مالبرجكاريويعتبر 
وعموما فإف الفقو   .لمدولة ولا توجد وسيمة ثابتة معدة مسبقا بؿ ليست ليا أية قيمة قانونية

الظروؼ، وتسأؿ الحكومة  الفرنسي القديـ يقرر بأف تخضع الحكومة لمقانوف في جميع
لمحكومة تمكنيا مف تبرير  وأف نظريػػػػة الضػػػػرورة تعتبر عذرا وموظفييا عف مخالفتيا لمقانوف،

عمػػى سلبمػػة الدولػػػػػة،  موقفيا أماـ البرلماف بأف ما قامت بو يعد تصرفا ضروريا لممحافظة
مسػؤوليػػة الحكومة  فػإذا اقتنػػع البرلمػػػػاف بتصرفػػػاتيػػػػا أصػػػدر قػانػػػوف التضمينػػػات فتنتفػػػػي

  .وتعتبر تصرفاتيا صحيحة وبذلؾ تعتبر نظرية الضرورة نظرية سياسية

جوء في أوقات الأزمات إلى ملباؼ عتر ير الاشارة إليو أف الفقو الأنجموسكسوني دومما تج

                                                           
 63. غبريال وجدي ثابت، مرجع سابؽ، ص (1)
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طريؽ التفويض التشريعي متى كاف ذلؾ ممكنا، وأف تمؾ  المواجية العممية لممشاكؿ عف
وعيػػػة ولا يمكف أف نعترؼ بمشروعيتيا لأنيا تخرج المشر  الإجراءات تمثؿ خروجا عف قواعد

 .عف نطاؽ القانوف
 : المدرسة الألمانيةرابعا : -

 kohler وكوهمرIhering   ،  إهرينج وHegel   هيكلذىب الفقياء الألماف ومنيـ 
إلى أف الدولة ىي صاحبة السيادة وىي مف أسمى الشخصيات القانونية Jellinek   ويمنؾ
المجتمع ،كما تفترض نظريػػػة السيادة عند ىيقؿ بأف الدولة ىي التشخيص لموجود الإليي  في
الأرض فيي التي يحقؽ بيا الله إرادتو عمى الأرض ،فيي تعبر عف إرادتيا الممزمة  عمى

لمقانوف والأشخاص الخاضعيف لولايتيا، فيكوف مف الواجب أف تضع القانوف وتتقيد  بوضعيا
ف ليا مركز سيادي في مواجية الأفراد، فتمتزـ بمطمؽ إرادتيا وىو ما يعبر وبما أ بأحكامو،

                            (1). التحديد الذاتي لمدولة عنو بنظريػػػػػػة

تتقيد  فمتػى تعرضت الدولػػة لخطػػر ييػػدد مصالحيا أو أجيزتيػا، يكوف مػػف الواجب عمييػا ألا
لممحافظة  لدستوري لمبلبد، بؿ مف الواجب عمييا اتخاذ أي إجراءبأحكاـ التنظيـ القانوني وا

  Salus " القانوف عمى سلبمة البلبد طبقا لمأثورة سيسروف القديمة" سلبمة الشعب فوؽ
Populi Supremalex". 

عمى  لمقوؿ بأف سيادة الدولة ىي صفة تمتمؾ بيا الدولة القدرةJellemck   جممكويذىب 
 أو ألا تمتزـ بأي التزاـ، ومف ىنا فإف القانوف لا يمكف أف يفرض عمى أف تمتزـ بأي التزاـ

                                          (2). الدولة التزاما لا يمكنيا مخالفتو، فيي تعتبر أعمى سمطة في الداخؿ وفي الخارج

فإرادتيا  قائمة،وتعتبر تصرفات الدولة مشروعة عمى أي نحو ولو خالفت القواعد القانونية ال
الدفاع  القانوف وكؿ ما تراه ىذه الإرادة يعتبر عنوانا لمشرعية طالما يستند إلى حؽ الدولة في

 .الشرعي، فتمتزـ الدولة بالقانوف في أي زمف تشاء وبالصورة التي تراىا

                                                           
 236أحمد مدحت عمي ، مرجع سابؽ، ص . (1)
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 فإذا كانت نظريػػػة الضػػػػرورة تتطمب مف الدولة اتخاذ تصرفات لممحافظة عمى سلبمتيا
 نيا، فيكوف حكـ الدولة ىنا حكـ الشخص المضطر لارتكاب الجريمة دفاعا عف نفسو، لذاوأم

 فإنو قد تتشابو نظريػػػة الضػػػػرورة مع نظريػػػػة الدفاع الشرعي في القانوف الجنائي، إلا أف ىذا
 لاالتشابو غير صحيح فلب يخضع الحؽ الذي توفره نظريػػػػة الضػػػػرورة لأي قيد أو شرط، كما 
 يخضع لمرقابة القضائية، بخلبؼ حؽ الدفاع الشرعي في القانوف الجنائي فمو شروط محددة

 .مسبقا في القانوف الجنائي، كما تخضع ىذه الشرط لمرقابة القضائية

  الرايخ ولقد منحت الدساتير الألمانية للؤمير سمطة اتخاذ مراسيـ الضػػػػرورة، منيا دستور
Reich  مف دستور48ونفس الأمر بالنسبة لممادة 1911 أوت 11 الصادر في 

   Wimer مف الدستور  96وتعتبر ىذه النصوص نظائر لممادة  1919 الصادر سنة
وىي تعتبر وفؽ النظرية الألمانية مصدر مطمؽ لا يتقيد بأية قيود غير مصمحة  الفرنسي،

مة سمطات واسعة في ولقد أيد الفقياء الألماف منح الحكو   .والمحافظة عمى سلبمتيا الدولة
القائمة عمى نقؿ الاختصاص إلى الجياز الحكومي، كما أيد الفقو  أوقات الأزمات والسمطات

واسعة في مجاؿ إصدار قرارات مخالفة لمقوانيف القائمة بؿ  الألماني منح الرئيس سمطات
 .مخالفة لمدستور ذاتو

مؤكدا  متطمبات النظاـ العاـوقد اعترؼ القضاء بالسمطات الكاممة بسبب احتياجات الأمف و 
 عمى أف وسيمة الحفاظ عمى الأمف العاـ ىي إصدار قرارات ليا قوة القوانيف، لتتقيد بعض

 الحريات كحرية النشر، الصحافة، الاجتماع وسرية المراسلبت، والتصور الألماني لمضرورة
 .ونيةيجعؿ منيا نظريػػػػة قانونية باعتبارىا مصدرا غير مشروط لمقواعد القان

 أما التصور الفرنسي فيشترط شروط للبستناد إلى نظرة الضػػػرورة ولقد أورد ليا الفقو
الفرنسي عدة مسميات، تارة يسمييا نظريػػػػة الضػػػػرورة وتارة نظريػػػػػػة سيادة الأمة، وتارة 

 :الظروؼ الاستثنائية، وسنورد ذلؾ عمى النحو الآتي نظريػػػػة
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 سيةالمدرسة الفرنخامسا :
 هوريو والفقيوDuguit دوجييتجو بعض رواد الفقو الفرنسي وعمى رأسيـ الفقيو 

Hauriou إلى اعتبار نظريػػػػػػة الضػػػػرورة نظريػػػػػػة قانونية وسيتـ إيراد ذلؾ عمى النحو 
 :الآتي

 Duguit : رأي الفقيه دوجي -أ
حية المادية الموضوعية لا يرد اتجو الفقيو "دوجي" في دراستو أف مبدأ المشروعيػػػة مف النا

يمكف لأي جية في الدولة أف تصدر قرارات مخالفة لمقانوف، فمبدأ  عميو أي استثناء، ولا
فيكوف الطعف بالإلغاء مصير الأعماؿ التي تتخذ بالمخالفة  المشروعيػػة ىو مبدأ مطمؽ،

 (1) .لمقانوف

كالأزمات، أو الثورات  ة العمميةوائح تحت ضغط الضػػػػرور ملاوقد تعمد الحكومة إلى إصدار 
 تكوف مخالفة لمقوانيف القائمة، وىو ما يعد استثناء عمى مبدأ المشروعية

فالجياز المكمؼ بإصدار القانوف ىو البرلماف، ولا توجد أية جية أخرى  .مف الناحية الشكمية
إلا أف ذلؾ، إلا ضمف ضوابط محددة أو بناء عمى قانوف ىذا كقاعدة عامة،  ليا الحؽ في
مؤداه أنو يمكف في أوقات الأزمات أف تصدر لوائح ليا طابع تشريعي لأسباب  ىناؾ استثناء
استثناء يرد عمى مبدأ المشروعيػػػة، فتصدرىا الحكومة خارج الحدود اللآئحية  عممية، وىو
                                                               (2).  المخولة ليا

 قد الفقيو" دوجي" تصور الفقو الألماني حيف اعترؼ بدوف تردد بسمطة الحكومة فيوينت
 .، وقد نصت بعض الدساتير الألمانية عمى ىذا الحؽ بشكؿ صريحالتشريعيةلوائح اإصدار 

 ويحذر الفقيو " دوجي" مف الوصوؿ إلى نظريػػػػة الضػػػػرورة كما نادى بيا الفقو الألماني

                                                           
 69 . غبريال وجدي ثابت، مرجع سابؽ، ص (1)

 47يحي الجمؿ، مرجع سابؽ، ص  (2)



 مر التشريعيةاو لل  المفاهيمي الإطار : الأول الفصل
 

 

12 

طير، ولا يجب أف تفتح الأبواب عمى مصراعييا لمحكومة ولو في ويعتبر ذلؾ منعرج خ
 .الأزمات بأف تصدر تشريعات الضػػػرورة أوقات

توافر شروط  ويعترؼ الفقيو " دوجي" بحؽ الحكومة في إصدار تشريعات ولكف بضرورة
 :معينة وفي أضيؽ الحدود وتتمثؿ ىذه الشروط في الآتي

 .عصياف مسمح أو اضراب عاـ لمموظفيف أولا: أف تكوف ىناؾ حرب خارجية أو
البرلماف  ثانيا: أف تكوف استحالة مادية تحوؿ دوف اجتماع البرلماف أو عمى الأقؿ ألا يكوف
 .في حالة انعقاد، أو تكوف حالة استعجاؿ ولا يكفي الوقت لدعوة البرلماف للبنعقاد

تكوف  مػػاف في أقػػرب اجتمػاع وأفثالثا: أف تكػػػوف تشريعػات الضػػػرورة خاضعػػػة لتصديؽ البرل
                      (1)   .لمحكومة نية العرض عمى البرلماف لمتصديؽ

ىذه  ويؤكد الفقيو "دوجي" عمى ضرورة توافر الشروط الثلبثة وخاصة الشرط الثالث ويعتبر
 .الشروط ىي شروط مشروعية إجراءات الحكومة في الظروؼ الاستثنائية

طرؼ  البرلماف بسبب حالات الضػػػػرورة، فيجب أف تطبؽ تمؾ الموائح مف ولتعذر اجتماع
 المحاكـ، كما يجوز الطعف في ىذه الموائح بدعوى تجاوز السمطة إذ تظؿ بمثابة قرارات

 .إدارية إلى أف يتـ إقرارىا مف طرؼ البرلماف
تمقاء  سقط مفواذا لـ تعرض ىذه الموائح التشريعية عمى البرلماف في أوؿ اجتماع لو، فت

 نفسيا ويعتبر تصرفيا اعتداء عمى سمطة البرلماف، وتمتنع المحاكـ عف تطبيؽ تمؾ
الموائح، عمى أف تكتسب ىذه الموائح صفة القانوف مف يوـ صدورىا إذا عرضت عمى 

وتـ إقراره ليا، فالضػػػرورة ىي مبررا لإصدار قواعد قانونية، وما الإجازة البرلمانية إلا  البرلماف
لتوافر عنصر الضػػػرورة مف عدمو فإقرار البرلماف لموائح التشريعية يكوف بالنسبة  قديرت

أف قوتيا الإلزامية مف يوـ صدورىا إلى يوـ إقرارىا مف البرلماف تكتسبيا مف  لممستقبؿ عمى
  .حالة الضرورة

                                                           
  48أحمد الموافي، مرجع سابؽ، ص (1)



 مر التشريعيةاو لل  المفاهيمي الإطار : الأول الفصل
 

 

13 

 خاصة وينتقد الفقيو "دوجي" بشدة مسمؾ الحكومة الفرنسية إباف الحرب العالمية الأولى
 حيف استندت إلى نظريػػػػػػة الضػػػرورة مع عدـ توفر شروطيا، كما 1917و ،1916 عامي 

ىاجـ اتجاه مجمس الدولة الفرنسي في قراره بمشروعية تمؾ الموائح مع عدـ توفر شروطيا، 
تتوفر استحالة مادية تحوؿ دوف انعقاد البرلماف، ولـ تتوفر حالة ضرورة تستوجب  فمـ

ما يجعؿ مف تمؾ الموائح غير مشروعة، وىو ما أكدتو بعد ذلؾ محكمة النقض  إصدارىا وىو
                                             (1)  .لمبدأ المشروعيػػة عكس مجمس الدولة الفرنسي الفرنسية احتراما

تعمد  ػػػػة قانونية، وقػػػدوعمومػػا، فػػإف الفقيو الفرنسػػي " دوجػػي" يعتبػػر نظريػػػػة الضػػػرورة نظريػػ
مخالفة  الحكومة إلى إصدار لوائح الضػػػػرورة تحت ضغط الضػػػرورة العممية كالأزمات تكوف
ضرورة  لمقوانيف القائمة، وىو ما يعد استثناء عمى مبدأ المشروعيػػػة مف الناحية الشكمية مع

دوجي  ورة حسب نظريػػػػةتوافر شروط معينة والتي إذا اجتمعت بررت إصدار لوائح الضػػػر 
 والمفيوـ القانوني لمضرورة، وىو يسير عكس الفقو الألماني الذي يجردىا مف كؿ قيد أو

 .شرط
 :M.Hauriou   رأي الفقيه هوريو - ب

 اتجو الفقيو "ىوريو" إلى اعتبار نظريػػػػػػة الضػػػػرورة نظريػػػػة قانونية تبرر حؽ الدفاع
 التشريعية مف الجياز التنفيذي، فيبدأ بحثو مف آثار الحرب الشرعي، فيتسع نطاؽ الموائح

العالمية الأولى عمى الاقتصاد القومي، والتي كانت ليا آثار أخرى، وفي مواجية ىذه 
الاستثنائية كاف مف الواجب أف تصدر لوائح تشريعية، وىو ما حدث في سويسرا  الأوضاع
قوانيف السمطة الكاممة وىو يخالؼ الفقيو " بإصدار  ار المتحدة الأمريكية وانجمت والولايات

                                                                (2)   .كاريو دي مالبرج" فيرى مشروعية التجربة السويسرية " بارتممي" والفقيو

، كما بقوانيف وقد تتوقؼ بعض القوانيف عف النفاذ مف أجؿ الدفاع عف الدولة بواسطة قرارات
لمواجية  أف لمحرب انعكاساتيا عمى النظاـ القانوني لمدولة، فيستمزـ الأمر التدخؿ العاجؿ
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المشروعيػػػة،  ىذه الأوضاع الاستثنائية، وقد تكوف مخالفة لمقوانيف العادية أي مخالفة لمبدأ
 Une  ىوريو" بمشروعية الظروؼ" إلا أنيا تخمؽ نوعا مف المشروعيػػػة سماىا

 Légalité de circonstanceوتخمؽ ىذه المشروعيػػػة نوعا مف الديكتاتورية الواقعية 
 .لمسمطة التنفيذية

فيو لا  فالجياز الحكومي عند مواجيتو لمظروؼ العصيبة ولئف خرج عف إطار المشروعيػػػة
ويتساءؿ الفقيو "   يخرج عف إطار القانوف بالمعنى العاـ، طالما توافرت حالة الدفاع الشرعي

 . القوانين العادية؟ متى يمكن أن تكون ضرورات الحرب سببا في تعديل  :ريو" عفىو 
الموائح  فيقوؿ بأنو عند حموؿ الأزمات تجد الدولة نفسيا في حالة دفاع شرعي، بأف تتخذ مف
 والإجراءات الفردية لممحافظة عمى سلبمتيا، وقد توقؼ تنفيذ بعض القوانيف مجاوزة

                 (1)  .ويضيلاختصاصاتيا دوف سند تف
الأعماؿ غير  فإذا صدر قانوف التضمينات مف البرلماف فلب يعتبر ذلؾ عفوا مف البرلماف عف
أمنيا  المشروعة التي اتخذتيا الحكومة، فيي قامت بواجبيا المتمثؿ في الحفاظ عمى
قامت  الدولةوسلبمتيا، فحالة الدفاع الشرعي ما ىي إلا أىوف الضرريف وأقؿ الشريف، وأف 

عندما  بيذه الأعماؿ لدفع شر بشر أىوف منو وىي لـ تقـ بالشر عمى أي حاؿ إلا مضطرة
 .نوازف بيف مصالح الدولػػة وسلبمتيا الميددة وانتياؾ القوانيف النافذة

أنو لا  فنقطة الخلبؼ بيف النظريػػػػة الألمانية لمضرورة والنظريػػػػػػة الفرنسية لمضرورة تتمثؿ في
 ءلة لمحكومة عف مخالفتيا لمقانوف في أحواؿ الضػػػػرورة، وىو ما تكسبو ليا حالةمسا

 الضػػػػرورة، في حيف تقدـ حالة الضػػػرورة لمحكومة عذرا سياسيا يعفييا مف المسؤولية عف
  .الأعماؿ التي تقوـ بيا بمقتضى حالة الضرورة
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 .امربأو التشريع من نظريــــة  القضاء : موقفالثانيالمطمب 
لمحفاظ عمى المصالح  عمى توسيع نطاؽ السمطة عمى نطاؽ الحريةىذه النظرية تقوـ 

ىو الفاصؿ بيف  الحيوية لمبلبد في حالات الأزمات التي تمر بيا الدولة، فيكوف القضاء
وما يدعيو  مقتضيات الضػػػرورة وىو ما تدعيو السمطة العامة وبيف مقتضيات المشروعيػػػة

 القضاء المشروعيػػػة الاستثنائية فعمؿ عمى تقرير سمطات الضػػػػػرورة يتخذىافأوجد  اد.الأفر 
سندا لسد النقص في حالات عدـ وجود نصوص تشريعية أو عدـ قدرة ىذه النصوص في 

الفراغ ودفع الأخطار التي ألمت بالبلبد، فيمنح الإدارة سمطة مواجية تمؾ الأزمات، كما  سد
بدقة، كما ينشئ المبادئ القضائية في حالة سكوت المشرع عمى تفسير تمؾ النصوص  يعمؿ
معالجة مثؿ ىذه الظروؼ، فيكوف القضاء ىو المصدر الحقيقي لنظريػػػػة الضرورة، وقد  عف

القضاء الأنجموسكسوني والقضاء العادي الفرنسي الأخذ بنظريػػػػػػة الضػػػػرورة وأخذ بيا  رفض
                                          (1)  .الإداري في فرنسا ومصر القضاء

 .المصريو الجزائري  سنقوـ بتحديد موقؼ القضاءلضرورة ػػة يولتحديد موقؼ القضاء مف نظر 
 بأوامر من نظرية التشريع  المصريموقف القضاء الفرع الأول: 

 في حالة بأوامرالتشريع نظريػػػػة  مف المصريسيتـ التطرؽ إلى موقؼ القضاء العادي 
 .الضػػػرورة

 المصري العادي : القضاءاولا

 بأوامركسبب لمتشريع  الضػػػػرورة يتجو الاتجاه الغالب في القضاء المصري للؤخذ بنظريػػػػة 
للؤخذ  ليأخذ بالمبدأ العاـ وىو) الضرورات تبيح المحظورات(، وقد اتجو القضاء العادي

 .بنظريػػػة الضػػػػرورة قبؿ إنشاء مجمس الدولة 
نظريػػػػػػة قبؿ إنشاء مجمس ال بيذه  اتجو القضاء العادي المصري وىو الرأي الراجح للؤخذ لقد

 : الدولة المصري ومف أمثمة ذلؾ
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لف تقؼ  أف الإدارة)والذي جاء فيو: 1932 ديسمبر 26حكـ محكمة مصر المختمطة في  -أ
تيديد  شأنيا مكتوفة الأيدي إزاء الحملبت التي تشنيا صحؼ ممموكة للؤجانب يكوف مف

 وبناء عمى ذلؾ اتجو القضػػاء المختمط للبعتراؼ (الأمػػف والسلبـ فػػي الدولػػة لمخطر...
                                             (1)     .لمحكومة بالحؽ في التعطيؿ الإداري كمما كاف ىناؾ مبرر وضرورة تقتضي ذلؾ

إلا  ) فيػػو: والذي جػػػػاء1934 فبراير  6در في حكـ محكمة مصر الكمية الأىمية الصا -ب
محدقا  أنو قد تطرأ بعض الأحواؿ التي يكوف فييا الخطر عمى الأمف العاـ أو الصحة

 وميددا بحيث يجب العمؿ بغاية السرعة لملبقاة ذلؾ الخطر، وقد يفوت ذلؾ الغرض لو
 ت تبيح المحظورات أف يتلبفوااتخذ رجاؿ الإدارة الطريؽ القانوني، فلب حرج عمييـ والضرورا

ذلؾ الخطر باتخاذ الإجراءات العاجمة لما ليـ مف سمطة وليست مف المنطؽ الصحيح أف 
                                (2)( خرىأالعمؿ الواحد واجبا مفروضا قانونا مف جية، ثـ خطأ قانونا مف جية  يكوف

 :ى نظريػػػػة الضػػػػرورة وىيالمحكمة في الأخير إلى شروط المجوء إل وأشارت
 .أػػ أف يكوف في مصمحة عامة محضة تسعى الإدارة لتحقيقيا

 .ب ػػ أف تكوف ىناؾ حاجة ماسة وخطيرة ميددة لسلبمة الجميور
بو  جػػ أف لا تضحي الإدارة بمصمحة الأفراد إلا في سبيؿ المصمحة العامة وبما تقضي

  .الضػػػرورة

 مصريال القضاء الإداري ثانيا :

حكـ  ، ويعتبركسبب لمتشريع باوامر اتجو مجمس الدولة منذ نشأتو للؤخذ بنظريػػػػة الضػػػػرورة 
 أوؿ تعرض لنظريػػػػػػة الضػػػػرورة1951 جواف 26محكمة القضاء الإداري الصادر في 

القضائية منذ نشأة محكمة القضاء الإداري، والذي يقتضي بأف يقضي القاضي بعدـ 
ارة عف أعماليا الني تقوـ بيا لمواجية الظروؼ الاستثنائية متى تحقؽ مف قياـ الإد مسؤولية

                                                           
 185محمد محمد مصطفى الوكيؿ، مرجع سابؽ، ص،  (1)
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الضػػػػرورة، وتخمص وقائع ىذه القضية في أف جريدة مصر الفتاة بدأت في شف ىجمات  حالة
عمى الحكومة مما أدى إلى إحداث آثار وخيمة عمى الرأي العاـ، فأبمغت الحكومة  قوية

قيؽ مع المسؤوؿ عف تحريرىا، مما أدى إلى زيادة حممة الجريدة عمى بذلؾ لمتح النيابة العامة
آنذاؾ وىو ما أدى بالحكومة إلى صد ىجمات الجريدة حتى لا تحدث ثورة  الحكومة القائمة

مواصمة العمؿ والغاء الترخيص الممنوح ليا استنادا إلى نظريػػػػة  في البلبد بمنعيا مف
جمة أماـ محكمة القضاء الإداري، وحددت المحكمة في عف الم الضػػػػرورة ،وطعف المسؤوؿ
 :نظريػػػػة الضػػػرورة والمتمثمة في الآتي ذلؾ الحكـ شروط تطبيؽ

 .أف يكوف ىناؾ خطر جسيـ وحاؿ ييدد الأمف والنظاـ العاـ -أ
 .الخطر أف يكوف عمؿ الضػػػرورة الصادر مف الإدارة ىو الوسيمة الوحيدة لدفع ىذا -ب
 .ىذا العمؿ لازما حتما فلب يزيد عمى ما تقضي بو الضرورةأف يكوف  -ج
        (1)  .أف يقوـ بيذا العمؿ موظؼ مختص ضمف أعماؿ وظيفتو -د

 كما طبقت المحكمة الإدارية العميا في عدة أحكاميا نظريػػػػػػة الضػػػػرورة مف ذلؾ حكميا
 المشروعيػػة تتطمب أولا...فغاية مبدأ :)حيث جاء في حيثياتو1962/04/14 الصادر في 

 وقبؿ كؿ شيء العمؿ عمى بقاء الدولة الأمر الذي يستتبع تخويؿ الحكومة استثناء وفي حالة
 الضػػػػرورة مف السمطات ما يسمح ليا باتخاذ الإجراءات التي يتطمبيا الموقؼ ولو خالفت في

                                (2)  ......(.ذلؾ القانوف في مدلولو المفظي ما دامت تبغي الصالح العاـ

 يتضح مما سبؽ إف القضاء الإداري المصري وسع مف سمطات الإدارة في الظروؼ
 الاستثنائية مرتبا عمى قياـ حالة الضػػػػرورة مشروعية الإجراءات التي تتخذىا الإدارة لمواجية

 .تمؾ الظروؼ

 
                                                           

 .181ص 2007محي الديف القيسي، القانوف الإداري العاـ، (1)

 .187محمد مصطفى الوكيؿ، مرجع سابؽ، ص،  محمد  (2)
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 ع بأوامرمن نظرية التشريلفرع الثاني : موقف القضاء الفرنسي ا

 : القضاء العادي الفرنسي اولا
 اتجيالقضاء العادي الفرنسي إلى رفض الاستناد إلى نظريػػػػػػة الضػػػرورة ولو في فترة

 الأزمات، ولقد أثيرت نظريػػػة الضػػػرورة أثناء الحرب العالمية الأولى حيث أصدرت الحكومة
 د مخالفة ىذه الموائح مستندة إلىبعض الموائح التشريعية ونصت عمى العقوبات المقررة عن

 نظريػػػػة الضػػػػرورة لا إلى نص قانوني، فرفضت المحكمة العميا لمقضاء العادي الفرنسي
الإجراءات التي اتخذتيا الحكومة والتي استندت فييا إلى نظريػػػػة الضػػػرورة، فكاف الأفراد 

، كما كانت النيابة العامة تطعف الذينحكـ عمييـ بمخالفة ىذه الموائح يطعنوف فييا بالنقض
فيالأحكاـ التي تتضمف البراءة ليؤلاء الأفراد إلى أف تـ حسـ الأمر مف طرؼ محكمة 

النقضوقضت بأنو لا يجوز أف تصدر تمؾ الموائح المتضمنة تغيير القوانيف القائمة، وقد 
يقوؿ بارتممي: " إننا  رحب الفقيالفرنسي المعارض لنظريػػػػة الضػػػػرورة بيذا الموقؼ، وفي ذلؾ

 لا يجب أننطمب مف القاضي وىو المحامي لمقانوف أف يكوف شريكا لمحكومة في مخالفة

 الفرنسي الاداري: القضاء  ثانيا

 يعتبر القضاء الإداري في فرنسا أكثر تحررا لخبرتو وعلبقتو المباشرة بالإدارة، فسار في 
ة الضػػػرورة منذ الحرب العالمية الأولى فصدرت اتجاه مخالؼ لمحكمة النقض، فاعتد بنظريػػػػػػ

تسميات متعددة  عدة لوائح في ىذا المجاؿ أطمؽ عمييا اسـ المراسيـ ولو أنو أطمؽ عمييا
الفرنسي مرسوما  حيف أصدر رئيس الجميوريةHeyries"  وأوؿ حكـ بيذه المناسبة ىو حكـ

بضرورة اطلبع  والتي تتعمؽ 1905أبريؿ 22 مف قانوف 65 يقضي بإيقاؼ العمؿ بالمادة 
فقامت  الموظؼ عمى ممؼ خدمتو قبؿ توقيع أي جزاء تأديبي عميو حتى نياية الحرب،

فطعف  الحكومة بفصؿ ىذا الموظؼ مف خدمتو دوف تمكينو مف الاطلبع عمى ممؼ خدمتو،
إصدار  الموظؼ في ىذا القرار مؤسسا دعواه عمى أنو ليس مف صلبحيات السمطة التنفيذية

 المرسوـ وبالتالي عدـ دستوريتو، وتـ رفض ىذه الدعوى مف طرؼ مجمس الدولة ىذا
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 الفرنسي معتبرا ىذا القرار مشروعا مقرا الحكومة بإيقاؼ تمؾ الضمانة، مستندا في حكمو إلى
 التي خولت رئيس1875 فيفري 25المادة الثالثة مف القانوف الدستوري الصادر بتاريخ 

                                                                    (1)   .وانيف وضماف السير الحسف لممرافؽ العامةالجميورية سمطة إصدار الق

 اتجو غالبية الفقو الفرنسي إلى أف مجمس الدولة الفرنسي استند في ىذا الحكـ إلى
 لنظريػػػػػػة في القضاءنظريػػػػة الضػػػرورة، ومنيـ الفقيو "ىوريو" وىو ما يمثؿ بداية وجود ا

فاستند مجمس الدولة الفرنسي إلى نظريػػػػػػة الضػػػػرورة مف خلبؿ عدة أحكاـ .الدستوري الفرنسي
 "قضية "كويتياس1995فيفري ،28في Laurent" " ولورافDol "" منيا قضية السيدتيف دوؿ

      1995/02/17. قضية "ماري وىاردويف1923 نوفمبر 30

تتخذه  الفرنسي بنظريػػػػة الضػػػػرورة فأضفى صفة المشروعيػػػػة عمى ما أخذ مجمس الدولة
بعض  الإدارة مف إجراءات لمواجية الظروؼ الاستثنائية التي تمر بيا الدولة مف خلبؿ تقييد

مرده  الحقوؽ والحريات العامة والخروج عمى ما تتضمنو النصوص الدستورية بسبب لا يكوف
 نما يمكف الاستناد لمنظريػػػة في حالات الفيضانات والأوبئةإلى حالات الحرب فقط، وا

                                           (2).والفتف الداخمية أو في حالة تيديد الأمف والنظاـ العاـ لمدولة أو في حالات الإضراب العاـ

 لفقو الألماني،إف مجمس الدولة الفرنسي لـ يأخذ بنظريػػػػة الضػػػرورة كما نادى بيا ا
 فتخويؿ النظرية الألمانية الإدارة اتخاذ أي تصرفات تجعميا في حؿ مف أي قيد، وتتخذ أي

 إجراء حفاظا عمى بقائيا واستمرارىا ،فمجمس الدولة الفرنسي واف خوؿ نفس الحؽ للئدارة في
ز الظروؼ الاستثنائية فإنو أحاط ىذا الحؽ بعدة شروط وقيود مف خلبؿ مراقبتو لمجيا

كما يمزـ الإدارة بالتعويض عف التصرفات التي أحدثت ضررا للؤفراد والتي تبرر  التنفيذي،
عمى أساس نظريػػػػة المخاطر والتي يقصد بيا مساءلة الإدارة عف أعماليا  بقياـ الضػػػػرورة

                                                                (3)  .خطأ مف جانبيا أو ما اصطمح عميو بنظريػػػػػػة اللبخطأ حتى واف لـ يصدر

                                                           
 .95حميد شاوش، مرجع سابؽ، ص ، (1)
 .23ثروت عبد اليادي خالد الجوىري، مرجع سابؽ، ص ،  (2)
 .65غبريال وجدي ثابت، مرجع سابؽ، ص، (3)
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 في الدستورين محل المقارنة الأوامر التشريعيةالثالث:  المطمب
التنفيذية أف تقوـ  اغتصاب لسمطة البرلماف، ويمكف لمسمطة يعتبر التشريع بأوامر سطو

تقوـ بو مف  لدولة بماػػور أو تعطيؿ الحياة النيابية وتنتفي مع ذلؾ مسؤولية ابتعديؿ الدستػ
أقرتيا معظـ الأنظمة  التيوانطلبقا مف ىذه القيمة العممية ، تصرفات تجاه الأفراد، 

ومف بينيا النظاميف الدستورييف الجزائري والمصري، وقد أكدت المحكمة الدستورية  الدستورية
 :صري بقولياالمصرية ىذا البعد التاريخي لنظرية الضرورة في النظاـ الدستوري الم العميا

 وانتياء بالدستور القائـ تفصح 1923إف الدساتير المصرية المتعاقبة بدءا مف دستور  "
       (1) .جميعيا عف اعتناقيا لنظرية الضرورة وتضمينيا لأحكاميا في صمبيا

 فنكوف أماـ حالة ضرورة كمما تـ الاعتداء عمى إحدى الحقوؽ الجوىرية في الدولة،
سسة دستورية معينة يماثؿ الحؽ في الحياة لفرد مف الأفراد، ويتعيف أف فتيديد استمرار مؤ 

الخطر الميدد لمدولة خطرا حالا وجسيما، أما الأخطار العادية فتتـ مواجيتيا بالقوانيف  يكوف
                                                                       (2)   .العادية والأجيزة

 ـ الدساتير ومنيا الدستػػػور الجزائري والمصري إلى منح السمطة التنفيذيةاتجيت معظ
 سمطة القياـ بمواجية الأزمات والأخطار الميددة لسلبمة البلبد، لأف مف صلبحياتيا تسيير

المرافؽ العامة لمدولة والمحافظة عمى السلبمة العامة والنظاـ العاـ في كؿ الأوقات، وبالتالي 
 تشريعات خارج المجاؿ المحدد لمقانوفال التنفيذية سمطة القياـ بإصدارمنح السمطة  تـ

شريطة مراعاة الإجراءات المحددة والتي  لمواجية الحالات الاستثنائية التي تواجو الدولة ،
 (3)   .الحقوؽ والحريات العامة لممواطنيف تكفؿ

                          
 

                                                           
 .13ص:  2002محمػد أحمػد عبػد النعػيـ، شرط الضرورة أماـ القضاء الدستوري  (1)
 .20:جع سابؽ، صيحي الجمؿ، مر  (2)
  299:ص 2013سعيد بو الشعير، النظاـ السياسي الجزائري  (3)
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التشريعية وذلؾ بالبحث  للؤوامر المفاىيمي الإطارحديد ت إلىتطرقنا في بداية ىذه الدراسة 
اعتمادا عمى ريعية ثـ تكييفيا تكييفا قانونيا وفقيياالتش للؤوامرمفيوـ  إعطاءمع  ،في ماىيتيا

 . مف جية اخرىوقيمتيا القانونية في اليرـ القانوني لمدولة  ،  مف جيةالاراء الفقيية 



 

 

 

 

 الثاني الفصل

 في  التشريعية الاوامر تطبيقات 

 والمصري الجزائري الدستورين
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 تمهيد 

ما يفيد  لمحالات الاستثنائية في الدستوريف الجزائري والمصريالدستورية  التطبيقاتتتمثؿ 
مف الدستور  107، 106، 105المادة في ذلؾ  التشريعية الأوامرالمجوء إلى إصدار 

وىناؾ حالات  2016مارس  06المؤرخ في  16-01المعدؿ بالقانوف  1996 لسنة الجزائري
مف  143و 142المادة  حسب نص بأوامرالتشريع فييا يمكف لرئيس الجميورية عادية 

نصت الدساتير المصرية المتعاقبة عمى ما يفيد المجوء إلى التشريع في كما  الدستور .
 2014مف الدستور المصري لسنة  156مادة وال 154الضرورة، إذ نصت المادة  حالات

 لضرورة، كما تضمنت أيضابيا رئيس الجميورية في حالات ا عمى السمطات التي يتمتع
  الحالات العادية التي يحؽ فييا لرئيس الجميورية التشريع بأوامر :

 (الدستور الجزائري والمصري)مبحث أوؿ فيمتشريع بأوامر لرئيس الجميورية مباشرة   - 
 في الدستور الجزائري والمصري)مبحث ثاني( الرقابة عمى الأوامر التشريعية  -
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في الدستور الجزائري  التشريع بأوامر في الحالات العاديةالمبحث الأول: 
 والمصري

 عندما يعجز التشريع القائـ عمى مسايرة الأوضاع المستجدة، تجد الدولة نفسيا مضطرة
لمشروعية بإصدار تشريعات ، وقد عرفت الجزائر ومصر تنظيمات لمتدخؿ لتوسيع في مبدأ ا

 .بأوامرلمتشريع مسبقة 
يمكف رئيس الجميورية وفقا لسمطتو التقديرية الاىتداء بيا عند تقريره ليذه الحالات منيا 

الحالة الاستثنائية 1996 الطوارئ والحصار، كما تضمف الدستور الجزائري لسنة  قانوف
الجميورية الاستعانة بيا وفقا لسمطتو التقديرية، فأورد المشرع الدستوري  لرئيس والتي يمكف

 مكانة في القانوف الأساسي لمبلاد، وفي القوانيف الأخرى، ومف ثـ فسنتناوؿ في  ليذه الحالات

  التشريع الجزائريفي  الحالات العادية في بأوامرالتشريع المطمب الأول: 

 بأنيافي ظؿ ظروؼ توصؼ  بأوامرسمطتو في التشريع  يمجا رئيس الجميورية الى ممارسة
حيث لاتزاؿ مؤسساتيا  الأجيزةعادية وذلؾ نظرا للاستقرار الذي تعيشو الدولة عمى مختمؼ 

نظـ ىناؾ أي خطر ييددىا ، فالدستور الجزائري  يوجد الدستورية تعمؿ بصورة منتظمة ، ولا
يجعؿ ىذه السمطة تمارس بشكؿ مطمؽ في الظروؼ العادية حيث لـ  بأوامرسمطة التشريع 

–مف الدستور  124،بؿ حدد حالتيف يشرع بموجبيما رئيس الجميورية وىما نص المادة
بيف دورتي  أوفي حالة شغور المجمس الشعبي الوطني ،  بأوامر  يشرع أفلرئيس الجميورية 

 06ري مف التعديؿ الدستو  142قبؿ التعديؿ تقابميا المادة  124المادة  -البرلماف
لرئيس الجميورية اف يشرع باوامر في مسائؿ عاجمة في –التي تنص عمى  2016مارس

 .حالة شغور المجؿ الشعبي الوطني او خلاؿ العطؿ البرلمانية ، بعد اخذ راي مجمس الدولة 

دورة  أوؿويعرض رئيس الجميورية النصوص التي اتخذىا عمى كؿ غرفة مف البرلماف في 
 لو لتوافؽ عمييا .
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 عد لاغيو الأوامر التي لا يوافؽ عمييا البرلماف .ت

مف  107يمكف رئيس الجميورية أف يشرع بأوامر في الحالة الاستثنائية المذكورة في المادة 
 . -الدستور تتخذ الأوامر في مجمس الوزراء 

يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية في  –مف الدستور التي تنص عمى  143:  المادة
   ائؿ الغير مخصصة لمقانوف .المس

 في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني بأوامر: التشريع الفرع الاول

حياتو قبؿ العيدة الانتخابية المحددة  إنياءيقصد بحالة شغور المجمس الشعبي الوطني  
الحؿ  أفالحؿ المخوؿ لرئيس الجميورية حيث  إجراءدستوريا ، ويكوف ذلؾ عادة بمقتضى 

، فمنو الحؿ التمقائي بسبب عدـ الموافقة عمى برنامج الحكومة لممرة الثانية او  بابوأستختمؼ 
نتيجة استعماؿ رئيس الجميورية لحقو في الحؿ واجراء انتخابات تشريعية مسبقة في غضوف 

ىو الوسيمة الوحيدة لتنظيـ جميع المجالات  بأوامراشير، في ىذه الحالة يكوف التشريع  3
يمس بوجود مجمس الامة لاف شغور  طة التشريعية ، لكف ىذا الوضع لاالتي تعود لمسم

المجمس الشعبي الوطني لايترتب عنو شغور مجمس الامة ، لذلؾ تدارؾ المشرع الامر في 
ومنح لمجمس الامة سمطة المبادرة بالقوانيف الى جانب  2016التعديؿ الدستوري لسنة 

لكؿ مف الوزير الاوؿ –مف الدستور  136المجمس الشعبي الوطني حيث نصت المادة 
 والنواب واعضاء مجمس الامة حؽ المبادرة بالقوانيف .

 .خلال العطل البرلمانية  بأوامرالتشريع  الفرع الثاني :

البرلماف تمتاز بعطؿ برلمانية حيث كاف البرلماف  صيرورةالتعديؿ الدستوري كانت  قبؿ
، لكف مع التعديؿ  أشير أربعةكؿ دورة يجتمع في دورتيف عاديتيف  كؿ سنة ، وتكوف 

 صيرورةالمشرع الدستوري قد احدث تغييرات عمى مستوى  أفنلاحظ  2016الدستوري لسنة 
حيث جعؿ دورتي البرلماف دورة واحدة في السنة مدة  135السمطة التشريعية بنص المادة 
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ف دورتي البرلماف بؿ بي بأوامروبالتالي لـ يعد رئيس الجميورية يشرع  أشيرانعقادىا عشرة 
 يشرع خلاؿ العطؿ البرلمانية مقيد بتمؾ الفترة الزمنية . أصبح

 في المجال المالي بأوامر:التشريع  الفرع الثالث

 قانوف المالية إصدارومنح رئيس الجميورية سمطة  إعطاء إلىعمد المشرع الدستوري 
المحدد  الأجؿمالية خلاؿ في حالة عدـ مصادقة البرلماف عمى مشروع قانوف ال أمربموجب 

عمى  9/10في الفقرتيف  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  138سنويا وقد نصت المادة 
يوـ مف تاريخ ايداعو ، وفي حالة  75يصادؽ البرلماف عمى قانوف المالية في مدة اقصاىا 

 عدـ المصادقة عميو في الاجؿ المحدد سابقا ، يصدر رئيس الجميورية مشروع الحكومة
 (1) .بأمر

 المصريالتشريع في  الحالات العادية في التشريع بأوامر :الثاني المطمب

في غيبة مجمس الشعب ما يوجب  اذا حدث  156 في المادة 1971ء دستور مصر لسنةجا
جاز لرئيس الجميورية اف يصدر في شانيا  التأخيرفي اتخاذ تدابير لا تحتمؿ  الإسراع

يوـ  15، ويجب عرض ىذه القرارات عمى مجمس الشعب خلاؿ  قرارات تكوف ليا قوة القانوف
                        (2) الة الحؿ .مف تاريخ صدورىا اذا كاف المجمس قائما وفي اوؿ اجتماع في ح

المصري فقد اجاز لرئيس الجميورية اذا حدث في غير دورة  2014اما بالنسبة لدستور 
،يدعو رئيس الجميورية  التأخيراذ تدابير لا تحتمؿ النواب ما يوجب الاسراع في اتخمجمس 

المجمس لانعقاد طارئ لعرض الامر عميو واذا كاف مجمس النواب غير قائـ ، يجوز لرئيس 
 15الجميورية اصدار قرارات بقوانيف ،عمى اف يتـ عرضيا ومناقشتيا والموافقة عمييا خلاؿ 

قش او اذا عرضت ولـ يقرىا المجمس زاؿ ، فاذا لـ تعرض وتنايوـ مف انعقاد المجمس الجديد

                                                           
 90محمد الصغير بعمي .المالية العامة دار العموـ لمنشر والتوزيع ص  (1)
 1971دستور جميورية مصر العربية لسنة (2)
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 رأىليا مف قوة القانوف ، دوف الحاجة الى اصدار قرار بذلؾ ، الا اذا  فما كاباثر رجعي 
                     (1)او تسوية ماترتب عمييا مف اثار . المجمس اعتماد نفاذىا في الفترة السابقة ، 

 الجزائري الدستور في الاستثنائيةالحالات  في بأوامرالتشريع :الثالث المطمب
 والمصري

 في الدستور الجزائريالفرع الأول: 
 النظام القانوني لحالتي الطوارئ والحصار في التشريع الجزائري:  أولا 

 1963سبتمبر 08 لمبلاد وىو دستور  مف أوؿ دستور التشريعية الأوامرلقد عرفت الجزائر 
سمطات استثنائية في حالة الأزمات،  س الجميوريةمنو التي منحت رئي 59مف خلاؿ المادة  

الجميورية سمطات استثنائية وذلؾ  نصوص قانونية تخوؿ رئيس1976 كما تضمف دستور 
عمى حالة الطوارئ، الحصار، الحالة  والتي نصت123إلى غاية المادة  91بدءا مف المادة 

الحالة الأخرى، كما أعاد حالة إجراءات خاصة تختمؼ عف  الاستثنائية وحالة الحرب، ولكؿ
إلى أف أتى 89إلى المادة 86الحالات بدءا مف المادة  النص عمى ىذه 1989دستور 

محتفظا بنفس  1996نوفمبر 28 أتى بو استفتاء  الذي 1996الدستور الجزائري لسنة 
وىي أف قانوف الحصار والطوارئ يتـ تنظيميا  الحالات مع إضافة جديدة في ىذا الدستور

 (2)  .قانوف عضويبموجب 

مف القانوف  105تصبح  2016بعد تعديؿ1996مف دستور الجزائر لسنة  91تنص المادة 
 :عمى 01-16
معينة  يقرر رئيس الجميورية، إذا دعت الضرورة الممحة حالة الطوارئ أو الحصار لمدة "

مس مج بعد اجتماع المجمس الأعمى للأمف واستشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس
الوضع،  الأمة والوزير الأوؿ ورئيس المجمس الدستوري، ويتخذ كؿ التدابير اللازمة لاستتباب

                                                           
 156المادة  2014دستور جميورية مصر العربية لسنة  (1)
 .71، ص2008فوزي أوصديؽ، النظاـ الدستوري الجزائري ووسائؿ التعبير المؤسساتي،  (2)
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المجتمعتيف  ولا يمكف تمديد حالة الطوارئ أو الحصار إلا بعد موافقة البرلماف المنعقد بغرفتيو
 ."معا

ية الإسلام عقب فوز الجبية1992فبراير 09 ولقد فرضت حالة الطوارئ في الجزائر في 
 فأدت ىذه الحالة إلى تقييد العديد مف الحقوؽ 1991للإنقاذ بالانتخابات البرلمانية ،

 :والحريات ومنع البعض مف الحقوؽ، واتخذت عدة تدابير تنفيذا لحالة الطوارئ، أىميا
 ىو تدبير إداري ذا طابع وقائي، حيث يتمثؿ في حرماف :الوضع في مراكز الأمن -1

 ؿ خطرا عمى النظاـ العاـ وحسف سير المرافؽ العمومية مف حريةالشخص البالغ الذي يشك
الذىاب والإياب وذلؾ بوضعو في إحدى مراكز الأمف التي يتـ إحداثيا بقرار مف وزير 

  .والجماعات المحمية الداخمية

 :تـ إنشاء مراكز أمف بموجب القرارات الآتية -
 .رقاف متضمف إنشاء مركز أمف في10-02-1992قرار مؤرخ في  -
 .متضمف إنشاء مركز أمف في عيف صالح10-02-1992قرار مؤرخ في  -
 .متضمف إنشاء مركز أمف في ورقمة10-02-1992قرار مؤرخ في  -
 .متضمف إنشاء مركز أمف في عيف الحمر أدرار15-02-1992قرار مؤرخ في  -
 .متضمف إنشاء مركز أمف في برج عمر إدريس05-02-1992قرار مؤرخ في  -
كوف ذلؾ بناء عمى اقتراح مف مصالح الأمف، ولـ تحدد النصوص التطبيقية شروط ىذا وي -

يعتبر مضرا وخطيرا بالنظاـ العاـ بؿ حددت سف الرشد  المنع المتعمقة بنوع النشاط الذي
مف المرسوـ  02المادة  لممعني بيذيف الإجراءيف تاركة ذلؾ لمسمطة التقديرية للإدارة، أنظر

المتضمف تحديد شروط تطبيؽ بعض أحكاـ 1992فيري 20لمؤرخ في ا95-72التنفيذي 
 .المتضمف إعلاف حالة الطوارئ09-02-1992المؤرخ في 92-44الرئاسي رقـ  المرسوـ

 مف المرسوـ06نصت المادة   :الوضع تحت الإقامة الجبرية والمنع من الإقامة2- 
حالة الطوارئ حيز والمتضمف إعلاف حالة الطوارئ: " يخوؿ وضع 92-44  الرئاسي 
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لوزير الداخمية والجماعات المحمية في كؿ التراب الوطني، والوالي عمى امتداد تراب  التنفيذ
منع مف الإقامة أو وضع - ... :إطار التوجييات الحكومية سمطة القياـ بما يأتي ولايتو في

ر الإقامة الجبرية كؿ شخص راشد يتضح أف نشاطو مضر بالنظاـ العاـ أو بسي تحت
 ". العمومية المصالح

بالنظاـ  ولـ يكف ىناؾ تحديد لشروط المنع المتعمقة بنوع النشاط الذي يعتبر خطيرا ومضرا
 تاركة ذلؾ الإجراءيفالعاـ بؿ حددت النصوص التطبيقية سف الرشد لممعني بيذيف 

  .لمسمطة التقديرية للإدارة

 ف الدستور عمى أف تضمفم 40ورغـ نص المادة  : إجراء التفتيش ليلا أو نهارا3-
 الدولة عدـ انتياؾ حرمة المسكف، فلا تفتيش إلا بمقتضى القانوف وفي إطار احترامو، ولا

 ،إلا أنو لـ يكف ىناؾ تحديد "تفتيش إلا بأمر مكتوب صادر عف السمطة القضائية المختصة
ع للإدارة لشروط التفتيش ليلا أو نيارا، ولا طرؽ الطعف فيو وىو ما يفتح المجاؿ الأوس

  .للاعتداء عمى حريات الأشخاص

صفة  ويجوز إحالة القضايا الخطيرة المتعمقة بجرائـ وقضايا ماسة بأمف الدولة ميما كانت
 فاعمييا أو الشركاء فييا أو المحرضيف عمى القياـ بيا مف المحاكـ المدنية إلى المحاكـ

                                                                   (1).  العسكرية 

 .القيود الواردة عمى إعلان حالتي الطوارئ والحصار في الجزائر 11
فسنتناوؿ  لقد أورد المشرع مجموعة مف الشروط لدى إعلاف حالتي الطوارئ أو الحصار،

 القيود الموضوعية لإعلاف حالتي الطوارئ والحصار )فرع أوؿ(، ثـ القيود الشكمية
 )الطوارئ )فرع ثانيلإعلاف حالتي 

 01-16المعدؿ بالأمر  1996مف الدستور الجزائري لسنة  105بالرجوع إلى المادة 
جممة قيود موضوعية وأخرى  جد بأنيا تشترط توافرن 2016المتضمف التعديؿ الدستوري 

                                                           
 .  311سعيد بو الشعير، مرجع سابؽ، ص (1)
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 . شكمية لتطبيؽ حالة الطوارئ
 :   الشروط الموضوعية -أ 

 .ورة الممحة والمدةتتمثؿ الشروط الموضوعية في شرطي الضر 
 : شرط الضرورة الممحة1-

 فلا يحؽ لرئيس الجميورية تقرير حالة الطوارئ أو الحصار إلا إذا استدعت الضرورة
 الممحة ذلؾ، لأف رئيس الجميورية ممزـ أولا بمواجية الأوضاع وفؽ القواعد الدستورية العادية

 نيف عف مواجية ىذه الأوضاع يمكفلتمتع الأفراد بحقوقيـ وحرياتيـ، فإذا عجزت ىذه القوا
رئيس الجميورية إعلاف حالة الطوارئ أو الحصار وفؽ سمطتو التقديرية ليقرر المجوء إلى 

  .الطوارئ أو الحصار حالة

 : شرط تحديد المدة2-
 -الحصار الطوارئ أو -إف رئيس الجميورية ممزـ دستوريا عند تقرير إحدى حالات الضرورة

الدستور  مف91وف تصرفاتو صحيحة وفقا لما تقضي بو المادة بتحديد مدتيا حتى تك
واف لـ  عمى أف يتـ رفعيا أيضا مف طرؼ الرئيس عند انقضاء المدة،1996الجزائري لسنة 

 تنتيي فترة الضرورة يمكف لرئيس الجميورية طمب تمديدىا مف البرلماف الذي يجب أف
   (1).طرؼ الرئيس يوافؽ عمى طمب التمديد والا تـ رفع ىذه الحالة مف

نجد أف المشرع الدستوري اشترط لتمديد  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  105وفي المادة 
                                           حالة الطوارئ والحصار موافقة البرلماف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا . 

 :  الشروط الشكمية -ب 
 :تقرير حالتي الطوارئ والحصار في الآتيتتمثؿ الشروط الشكمية ل

 لتقرير حالة الطوارئ أو الحصار أوجب الدستور : اجتماع المجمس الأعمى للأمن1-
 الجزائري ضرورة اجتماع المجمس الأعمى للأمف، لأف باجتماعو قد تنير الطريؽ أماـ رئيس

                                                           
 .314سعيد بو الشعير، مرجع سابؽ، ص  (1)
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 ؽ وملابسات الظروؼالجميورية لاتخاذ القرار المناسب بعد عرض الوقائع والمعطيات وحقائ
 .. والإدلاء بآراء معتمدة وتقديـ التقارير وما ينتج عف ذلؾ مف آثار سياسية، عسكرية وأمنية

 ويعتبر ىذا الإجراء شرط شكمي غير ممزـ لأف رئيس الجميورية ىو رئيس المجمس الأعمى ،
 .للأمف

الشرط في  ذالـ يعتمد ى :استشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأمة-2
 1989 وتـ اشتراط استشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني في دستور1976 ظؿ دستور 

كانت  رئيس مجمس الأمة، وقد يكوف ليذه الاستشارة أثر نسبي إذا1996ليضيؼ دستور 
الذي  الرئيس رارالأغمبية البرلمانية معارضة لمرئيس، واف كانت ليست ليا إمكانية توقيؼ ق

 (1) .تقديرية في تقدير السمطة الاستثنائية مف عدميالو السمطة ال

الذي (أوجب الدستور الجزائري ضرورة استشارة الوزير الأوؿ : استشارة الوزير الأول-3
 يعتبر عضوا في المجمس الأعمى للأمف( عند تقرير إحدى الحالتيف، باعتباره جزء مف

 ائع والمعطيات وحقائؽ وملابساتالسمطة التنفيذية لاتخاذ القرار المناسب بعد عرض الوق
الظروؼ، ولأف الحكومة ىي التي تشرؼ عمى الحالتيف يستشير رئيس الجميورية الوزير 

 .لاتخاذ ما يمزـ اتخاذه مف احتياطات الأوؿ

دستورية  باعتبار أف المجمس الدستوري أعمى ىيئة  :استشارة رئيس المجمس الدستوري-4
إلى  لا يمكف مواجيتيا بالتشريعات العادية، يجب المجوء في البلاد فباعترافو بأف الأوضاع

 التشريعات الاستثنائية لمواجية مثؿ ىذه الأوضاع، فيمكف لرئيس المجمس الدستوري أف
 مف الدستور الجزائري88يتولى رئاسة الجميورية في حالة الشغور وفقا لما تقضي بو المادة 

شغور رئاسة الدولة مف طرؼ مجمس في حالة شغور البرلماف أو في حالة 1996لسنة 
ورغـ ذلؾ كمو فإف استشارتو تعد استشارة شكمية وممزمة لرئيس الجميورية حتى يقرر  الأمة،
  .الطوارئ أو الحصار، وحتى تضفى الصفة الشرعية عمى تصرفاتو حالتي

                                                           
 .  133، ص 2009الديف بغدادي، الاختصاص الدستوري لكؿ مف رئيس الجميورية ورئيس الحكومة،عز  (1)
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عرفتيا  ومف تطبيقات حالات الطوارئ والحصار في الجزائر أنو عمى إثر الأحداث التي
 مف دستور119لجأ رئيس الجميورية آنذاؾ لممادة 1988 أكتوبر 05زائر في الج

 واقتصر الإعلاف في حالة1988أكتوبر 06لتقرير واعلاف حالة الحصار يوـ 1989
 الحصار ىذه عمى مدينة العاصمة وضواحييا لكف عمميا شممت مدنا أخرى فتدخؿ الجيش

  .حفاظا عمى النظاـ العاـ

الأمر  تـ فتح المجاؿ السياسي وحرية إنشاء الأحزاب وىو1989 تور وباعتماد الجزائر لدس
 الذي ميد لظيور قوى جديدة منيا الجبية الإسلامية للإنقاذ التي ما إف حازت أغمبية

 فقامت عدة إضرابات ووقفات و اعتصامات1990 المجالس الشعبية المحمية في انتخابات 
 يش لمسيطرة عمى الأوضاع وتـ إقرار حالةفي الشوارع ومخافة أف يفمت الأمر تدخؿ الج

 1991-06-04المؤرخ في 91 -196بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1991الحصار سنة 
 1991/09/22. المؤرخ في91-336ورفعت بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

حالة  أوجبت بأف يتـ تنظيـ1992مف الدستور الجزائري لسنة 19وبالرغـ مف أف المادة 
 .صار بموجب قانوف عضوي، إلا أف ىذا القانوف لـ يصدر لحد الآفالطوارئ والح

 وتـ إقرار حالة الطوارئ في الجزائر بعد انتياء حالة الحصار، وذلؾ إثر توقيؼ المسار
-02-09 المؤرخ في-92 44بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1992الانتخابي في فيفري 

ة مراسيـ تنفيذية تطبيقا لمرسوـ والمتضمف إعلاف حالة الطوارئ، كما صدرت عد .1992
والذي يحدد 1992فبراير 20المؤرخ في 92-75منيا المرسوـ التنفيػػذي رقـ  حالة الطػوارئ
وكذا القرار الوزاري المشترؾ 92-44 بعض أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ ، شروط تطبيؽ
لنظاـ العاـ في مى اوالمتضمف التنظيـ العاـ لتدابير الحفاظ ع1992فبراير  10والمؤرخ في 

                                   (1)حالة الطوارئ.

 مف 01المادة ) شيرا عمى أنو يمكف رفعيا قبؿ ىذا التاريخ12وأعمنت حالة الطوارئ لمدة 
المؤرخ في  02-93ومددت بموجب المرسوـ التشريعي ( 44 -92المرسوـ الرئاسي رقـ ، 

                                                           
 .1992-11الجريدة الرسمية رقـ  (1)
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 .المتضمف تمديد حالة الطوارئ1993/01/06الموافؽ 1413شعباف عاـ  14
 فتتولى السمطة المدنية أمر حالة لطوارئ ليتكفؿ وزير الداخمية بتسييرىا عمى المستوى

 الوطني أو جزء منو ويتكفؿ الوالي بتسييرىا عمى المستوى المحمي، وينفذاف تعميمات الحكومة
    .متخذاف التدابير اللازمة لمحفاظ عمى النظاـ العاـ

العسكرية  ر الداخمية والجماعات المحمية أف يعيد بعممية استتباب الأمف لمسمطةويمكف لوزي
تـ  وىو ما عف طريؽ التفويض لمتكفؿ باستتباب الأمف عمى إقميـ معيف أو أقاليـ معينة ،

 والمتضمف التنظيـ العاـ1992 فبراير 10فعلا طبقا لمقرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 
  .نظاـ العاـ في إطار حالة الطوارئ في مادتو الثالثةلتدابير الحفاظ عمى ال

 بموجب الأمػػػر رقـ2011وممػػا تجػػػػػدر الإشارة إليػػػػو أنو رفعػػت حالػػػة الطػػػػوارئ سنة 
 المتضمف رفع2011فبراير سنة 23الموافؽ 1432ربيع الأوؿ عاـ 20المؤرخ في 01-11

                                                   (1)   .حالة الطوارئ

  في الدستور الجزائري الاستثنائية حالةلم النظام القانوني ثانيا
 :عمى أف1996مف الدستور الجزائري لسنة 93نصت المادة 

 يقرر رئيس الجميورية الحالة الاستثنائية إذا كانت البلاد ميددة بخطر داىـ يوشؾ "
 .ليا أو سلامة ترابياأف يصيب مؤسساتيا الدستورية أو استقلا

 ولا يتخذ مثؿ ىذا الإجراء إلا بعد استشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس
 .مجمس الأمة والمجمس الدستوري، والاستماع إلى المجمس الأعمى للأمف ومجمس الوزراء
 تخوؿ الحالة الاستثنائية رئيس الجميورية أف يتخذ الإجراءات الاستثنائية التي تستوجبيا

 .لمحافظة عمى استقلاؿ الأمة والمؤسسات الدستورية في الجميوريةا
 .ويجتمع البرلماف وجوبا

 ."إعلانيا تنتيي الحالة الاستثنائية، حسب الأشكاؿ والإجراءات السالفة الذكر التي أوجبت

                                                           
 .48أحمد الموافي، مرجع سابؽ، ص  (1)
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 في الدستور المصري: الثانيالفرع 
 في التشريع المصري النظام القانوني لحالة الطوارئ:  أولا
أىـ ما  كاف مف1922 فبراير ،28د إعلاف بريطانيا أف مصر دولة مستقمة ذات سيادة في بع

 في1923اىتمت بو ىو تنظيميا للأحكاـ العرفية فميدت ليا في الدستور الصادر سنة 
 (1)  .منو 45المادة 

العمؿ بأي  السمطات القائمة عمى الأحكاـ العرفية إيقاؼ1923مف دستور 55 وخولت المادة 
عمػى ىػػػذه  مف نصوص الدستور أثناء إعلاف الأحكاـ العرفية في ظروؼ الحرب، وبناء نص

 الإمكانيػة كانت الحكومػة تممؾ تعطيػػؿ العمؿ بالنصوص الدستوريػػػة المقػػررة لمحقػػوؽ
 والحريات العامة والاعتداء عمييا، كما كاف ليا أف توقؼ نشاط السمطات الأخرى عف مياميا

  .ر ىذه السمطاتلتتولى تسيي

تنظيـ  وبما أف إعلاف الأحكاـ العرفية يؤدي إلى تطبيؽ قانونيا، فقد صدر أوؿ قانوف بشأف
وصمت  والذي منح الحكومة سمطات واسعة1923لسنة 15الأحكاـ العرفية وىو القانوف رقـ 

 .إلى الترخيص ليا بتعطيؿ الدستور

لـ  عد إعلانيا للأحكاـ العرفية بشكؿلقد أطمؽ المشرع الدستوري يد الحكومة مف أي قيد ب
 يشاىد لو مثيؿ في دساتير الدوؿ الديمقراطية، فميا إمكانية تعطيؿ أي حكـ مف أحكاـ

الدستور باستثناء اجتماع البرلماف أثناء قياـ حالة الأحكاـ العرفية وأف يكوف ذلؾ بالشكؿ 
فية كمما تعرض الأمف العاـ ينظمو قانوف الأحكاـ العرفية ،فيجوز إعلاف الأحكاـ العر  الذي

 (2) .بسبب غارات العدو أو بسبب اضطرابات داخمية لمخطر
وتاريخ  ومما تجدر الإشارة إليو أنو تعمف الأحكاـ العرفية بمرسوـ يحدد الجية التي تسري فييا
 02بدايتيا ونيايتيا ومف يتولى السمطات الاستثنائية فييا، كما يتـ رفعيا بمرسوـ )المادة 

 .1923لسنة 15 قانوف رقـ مف ال

                                                           
 .79ص   1995عبد الغني بسيوني عبد الله، سمطة ومسؤولية رئيس الدولة في النظاـ البرلماني، (1)
 .347ميد أبو زيد، مدى سمطة الحاكـ إزاء التشريعات الظنية والوضعية شرعا وقانونا، ، ص .محمد عبد الح (2)
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 التدابير التي تتخذىا 1923لسنة 15( مف القانوف رقـ  03فقد عددت المادة الثالثة )
 الحكومة أثناء قياـ حالة الأحكاـ العرفية، وجاءت في فقرتيا الثالثة بتوسيع سمطات الحاكـ

 .بشكؿ غير عادي

 تسع صلاحياتنمتمس في مصطمح صوف الأمف والنظاـ العاـ صفة العمومية لت
في ىذه الفترات عمى سائر المرافؽ واختصاصات السمطة القائمة عمى الأحكاـ العرفية 

ورخص لمجمس الوزراء في أف يفوض الحاكـ العسكري المزيد مف السمطات دوف  العامة،
 .تقييد

 فتكوف لمسمطة القائمة عمى إجراءات الأحكاـ العرفية فرض ما تشاء مف العقوبات عمى
كمة المخالفيف لما تفرضو إجراءات ف، عمى أف تختص المحاكـ العسكرية بمحاالمخالفي
الأحكاـ العرفية، كما أف أحكاـ المحكمة نيائية ولا تنفذ إلا بعد إقرارىا مف السمطة  إعلاف

 لسنة15مف القانوف رقـ  08و  06و 05التي يمكنيا تخفيؼ العقوبة )المادة  العسكرية
1923 . 

 بشأف1254لسنة  533 وحؿ محمو القانوف رقـ 1223لسنة  15رقـ وتـ إلغاء القانوف 
 الأحكاـ العرفية والذي نص في مادتو الأولى عمى أنو: " يجوز إعلاف الأحكاـ العرفية كمما
تعرض الأمف والنظاـ العاـ في الدولة المصرية أو في جية منيا لمخطر، سواء كاف ذلؾ 

ضطرابات في الداخؿ أو لتأميف سلامة الجيوش إغارات العدو مف الخارج أو لوقوع ا بسبب
وضماف تموينيا وحماية طرؽ المواصلات وغير ذلؾ مما يتعمؽ بحركاتيا وأعماليا  المصرية
  .خارج الجميورية العسكرية

، عمى أف يبيف مرسوـ إعلانيا الأسباب المؤدية إلى  وتعمف الأحكاـ العرفية وترفع بمرسوـ
 لاستثنائية المنصوص عمييا في القانوف، تاريخ بدؤىا والجيةإعلانيا، مف يتولى السمطات ا

 التي تجري فييا، كما حددت المادة الثالثة منو التدابير التي يمكف لمقائـ عمى الأحكاـ العرفية
 اتخاذىا، ويمكف لرئيس مجمس الوزراء التضييؽ مف نطاؽ ىذه التدابير أو الترخيص لمحاكـ
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 لة الأحكاـ العرفية، عمى أف تعرض التدابير التي يتـ اتخاذىاباتخاذ تدابير أخرى تقتضييا حا
مف قبؿ الحاكـ العسكري عمى البرلماف في مدة أسبوع مف اتخاذه واف لـ تعرض أو لـ يقرىا 

 .1954لسنة  533 المجمسيف يتـ إلغاؤىا المادة الثالثة والرابعة مف القانوف رقـ أحد

نيائية بعد  وامر التي يصدرىا الحاكـ العسكري تعدإف الأحكاـ التي تطبؽ عمى المخالفيف للأ
لمقانوف رقـ  تصديؽ الحاكـ العسكري عمييا، وما يلاحظ عمى ىذا القانوف ما ىو إلا تطبيؽ

 .لتصدؽ الملاحظات التي تـ اتخاذىا عمى ىذا القانوف الأخير 1923لسنة  15

 ؿ محمو القانوف رقـبشأف الأحكاـ العرفية وح1954لسنة 533وتـ إلغاء القانوف رقـ 
لا يزاؿ العمؿ بو جاري حتى الآف، والمعروؼ بقانوف الطوارئ والذي 1958 لسنة 168
لممادة الأولى منو يجوز إعلاف الطوارئ كمما تعرض الأمف والنظاـ العاـ في أراضي  وطبقا

أو في منطقة منيا لمخطر بسبب وقوع حرب أو حالة تيدد بوقوع حرب أو حدوث  الجميورية
في الداخؿ أو كوارث عامة أو انتشار وباء وأوؿ دستور تضمف ىذا المصطمح  طراباتاض

 :منو عمى أف114حيث نصت المادة 1956/06/23دستور  الجديد ىو
 يعمف رئيس الجميورية حالة الطوارئ عمى الوجو المبيف بالقانوف ويجب عرض ىذا "

 ليذا الإعلاف ليقرر في شأنو ماالإعلاف عمى مجمس الأمة خلاؿ الخمسة عشر يوما التالية 
 يراه، فإذا كاف المجمس منحلا عرض الأمر عمى المجمس الجديد"، ومف ىذه الفترة أصبح
مصطمح حالة الطوارئ ىو المصطمح المطبؽ في مصر لحد الآف بديلا عف مصطمح 

 .العرفية الأحكاـ
  :عمى ما يمي2014مف الدستور المصري لسنة 154وقد نصت المادة 

ينظمو  ف رئيس الجميورية، بعد أخذ رأي مجمس الوزراء حالة الطوارئ، عمى النحو الذييعم "
 القانوف، ويجب عرض ىذا الإعلاف عمى مجمس النواب خلاؿ الأياـ السبعة التالية ليقرر

واذا حدث الإعلاف في غير دور الانعقاد العادي، وجب دعوة المجمس للانعقاد .ما يراه بشأنو
 .لمعرض عميو فوار
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الطوارئ،  وفي جميع الأحواؿ تجب موافقة أغمبية عدد أعضاء المجمس عمى إعلاف حالة
ثمثي  ويكوف إعلانيا لمدة محددة لا تجاوز ثلاثة أشير، إلا لمدة أخرى مماثمة، بعد موافقة

 ر قائـ يعرض الأمر عمى مجمس الوزراءعدد أعضاء المجمس، واذا كاف المجمس غي
 .مى مجمس النواب الجديد في أوؿ اجتماع لولمموافقة، عمى أف يعرض ع

وبموجب المادة الثالثة مف القانوف  ."ولا يجوز حؿ مجمس النواب أثناء سرياف حالة الطوارئ
إعلاف حالة الطوارئ عدة سمطات استثنائية  فإف لرئيس الجميورية عند1958لسنة 162رقـ 

 :فمو أف يتخذ بأمر كتابي أو شفوي ما يمي
والقبض عمى  ، في الاجتماع، التنقؿ والإقامة والمرور،حرية الأشخاص وضع قيود عمى1-

الإجراءات  المشتبو فييـ، والترخيص في تفتيش الأشخاص والأماكف دوف التقيد بأحكاـ قانوف
                                            (1)  .الجنائية، وتكميؼ أي شخص بأي عمؿ مف الأعماؿ

التعبير  الرسائل والمطبوعات والمحررات والنشرات وكافة وسائلوضع مراقبة عمى -2
 عمى أف يقتصر القصر عمى ما يمس بالسلامة العامةوالدعاية والإعلان قبل نشرها 

                                (2)  .وأغراض الأمف القومي

 .تحديد مواعيد لفتح المحاؿ العامة ومواعيد إغلاقيا، والأمر بإغلاقيا -3
الشركات،  الأمر بفرض الحراسة عمى المؤسسة أوأو الاستيلاء عمى أي منقوؿ أو عقار -4

تفرض  وتأجيؿ أداء الديوف والالتزامات المستحقة والتي تستحؽ عمى ما تستولي عميو أو ما
 .عميو الحراسة

 عمى سحب التراخيص بالأسمحة أو الذخائر أو المواد القابمة للانفجار أو المفرقعات5- 
  .اختلاؼ أنواعيا والأمر بتسميميا وضبطيا واغلاؽ مخازف الأسمحة

وتحديدىا بيف  إغلاؽ بعض المخازف أو عزليا وتنظيـ وسائؿ النقؿ وحصر المواصلات6- 
 .المناطؽ المختمفة

                                                           
 507محمد عمي سويمـ، مرجع سابؽ، ص . (1)
 .507ص  نفس المرجع  (2)
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 ويجوز بقرار مف رئيس الجميورية توسيع ىذه السمطات الاستثنائية بشرط عرض ىذا
يكوف مخالفا لمشروط المنصوص عمييا في المادة الثانية  القرار عمى مجمس الشعب وألا

                                             (1).منو

 :  القيود الواردة عمى إعلان حالة الطوارئ في مصر  -01
 وطبقا لممادة الثانية مف 2014مف الدستور المصري لسنة 154طبقا لنص المادة 

تصرفات السمطة القائمة عمى حالة  حتى تكوف1958لسنة 162القانوف رقـ 
صحيحة ومشروعة أخضع المشرع العمؿ بقانوف الطوارئ لعدة شروط وىي  الطوارئ

 ا:فضفاضة رغـ ورودىا في القانوف عمى سبيؿ الحصر ،أىمي حالات واسعة

 القيود الموضوعية  - أ
 القانوف رقـ يتجو جانب مف الفقو بأف نص المادة الأولى مف : وقـــــــــوع حــــــــرب 1-

لـ يحدد وضعية الحرب فيما إذا كانت مصر طرفا فييا، والتي تمكف 1958لسنة ، 168
الجميورية مف أف يعمف حالة الطوارئ بمقتضاىا ،ويرى الدكتور ثروت عبد اليادي  رئيس
الجوىري أف ىذا الرأي يصطدـ بما يثبت فقيا بمصطمح الحرب المستخدـ في مجاؿ  خالد

العاـ، فيي ذات مدلوؿ وطني واقميمي، فحالة الحرب المؤدية لإعلاف الدولي  القانوف
القانوف المصري ىي حالة الحرب التي تكوف الدولة المصرية طرفا  حالة الطوارئ في

ىذا واشترط المشرع الوضعي قيدا عمى حالة الحرب فيجب أف تؤثر عمى النظاـ  .فييا
                    (2)  .بخمقيا لظروؼ غير عادية يستحيؿ لمواجيتيا إتباع قواعد المشروعية العادية العاـ

 وىو ما أشارت إليو المادة الأولى مف القانوف رقـ  :قيام حالة تهدد بوقوع الحرب -2
فيشترط أف تكوف ىناؾ حالة تيدد بوقوع الحرب ولو لـ تقع الحرب 1958لسنة  168

 . فعلا

                                                           
 .508محمد عمي سويمـ، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .394ثروت عبد اليادي خالد الجوىري، نفس المرجع، ص  (2)
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اـ أف مف دواعييا تيديد الأمف والنظاـ العاـ لمخطر، كما يشترط أف تكوف مصر طرفا ماد
الحرب أو تقع الحرب عمى دولة مرتبطة مع مصر في معاىدة دفاع مشترؾ، فإف  في

  .عمى إحداىما يعد اعتداء عمى الدولة الأخرى وقع الحرب

 ذاتيا كما نصت عميياوفي الدستور الجزائري فإف حالة الحرب تعتبر حالة مستقمة ب
 : ومف الاثار الناجمة عف إعلانيا95  المادة 

الرئاسة إلى  تمديد المدة -تجميع السمطات في يد رئيس الجميورية  -إيقاؼ العمؿ بالدستور
 .غاية نياية الحرب

رئيس  ومما تجدر الإشارة إليو ىو أنو لدى إعلاف حالة الحرب يتوقؼ العمؿ بالدستور ليتولى
وجوبا  ة جميع السمطات، ويستمر المجمس الشعبي الوطني أو البرلماف في اجتماعوالجميوري

 .ليمارس صلاحياتو التي تتطمبيا ظروؼ الحرب
منازعة  إف مصطمح "إيقاؼ العمؿ بالدستور لا يعني سوى منع المؤسسات الدستورية مف

 ."الرئيس في ممارسة السمطات التي تتطمبيا مرحمة الحرب
مف  95لمجمس الأعمى للأمف للاستماع إليو في حالة الحرب طبقا لممادة وبما أف دعوة ا

 مف الدستور والبرلماف لمموافقة عمى 97الدستور وطمب رأي المجمس الدستوري طبقا لممادة 
 اتفاقيات اليدنة يتـ ذلؾ ويندرج في إطار تطبيؽ نصوص الدستور ،فيكوف ىناؾ استمرار في

 لزومو ضروريا لمقضاء عمى الخطر القائـ حتى زواؿتطبيؽ نصوص الدستور فيما يرى 
الظروؼ الطارئة، كما لا يمكنو تعديؿ الدستور لأف عممية التعديؿ يجب أف تكوف وفؽ 

والإجراءات التي نص عمييا التعديؿ ،ولا يمكف الإيقاؼ الشامؿ لمدستور طيمة  الشروط
 .دستورطالما أف تصرفات رئيس الجميورية مستمدة مف ال مراحؿ الحرب

ليسمو  ومف الآثار الناجمة عمى حالة الحرب تجميع كافة السمطات في يد رئيس الجميورية
الحرب  بما لو مف سيادة عمى جميع المؤسسات الدستورية، فمو كامؿ الاختصاص في إنياء

 أو الاستمرار فييا، بؿ لو كامؿ الحرية بعد إيقاؼ الحرب إلى عودة الشرعية الدستورية
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ف، دوف إلزامو باتباع أسموب معيف فكؿ ما يتخذه يكوف وفؽ سمطتو التقديرية وحكـ القانو 
                                           (1) .ما يراه مناسبا مما يؤدي إلى إعادة السير العادي لمؤسسات الدولة الدستورية ليتخذ

ىذيف  كف خلاؿعمى أف: " لا يم1996في فقرتيا الرابعة مف دستور  90ونصت المادة 
البرلماف  مف الدستور ، إلا بموافقة97 ، 95، 93، 92، 91الفقرتيف ، تطبيؽ أحكاـ المواد ،

 "للأمف المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا، بعد استشارة المجمس الدستوري والمجمس الأعمى
لشعبي ا ،وىو ما يعني بأنو يمكف تقرير الحالة الاستثنائية أو حالة الحرب مف طرؼ المجمس

 105 أو أكثر مف1989يوما حسب دستور 90الوطني، إلا أنو قد تستمر الحرب أكثر مف 
 فيؿ يستمر رئيس الدولة في ممارسة السمطات والمدة منقضية1996 يوما حسب دستور 

 وكيؼ يمكف تبرير ذلؾ ؟ يمكف إعطاء مبرر لذلؾ وىو نظرية الضرورة لأنو لا يمكف خلاؿ
 (2).تخابات رئاسية إلا بعد انقضائياحالات الضرورة اجراء ان

 1958 لسنة162طبقا لممادة الأولى مف القانوف رقـ  : حدوث اضطرابات في الداخل-3
 يجوز إعلاف الحرب كمما تعرضت الدولة لاضطرابات داخمية، ويقصد بمصطمح

الاضطرابات الداخمية العصياف أو التمرد أو عدـ طاعة الرؤساء ويستحيؿ عمى السمطة 
  .ىذه الظروؼ بقواعد المشروعية العادية جيةموا

ليذا الشرط  1958لسنة 162أشارت المادة الأولى مف القانوف رقـ  :حدوث كوارث عامة4-
الكوارث  بما يفيد الإطلاؽ دوف تحديد لمعنى الكوارث العامة وأنواعيا، وىي إذا تشمؿ جميع

 ماعية كالنزاعات الطائفيةمف زلازؿ وبراكيف وفيضانات وسيوؿ وغيرىا مف نزاعات اجت
 أو العرقية أو الأمراض الوبائية، فكاف يفضؿ لو أف المشرع حدد نوع الكوارث التي تؤدي إلى
 قياـ حالة الطوارئ كونيا مما يستفحؿ خطرىا ويتسع مداىا لتشمؿ أكبر مساحة في جميورية

                                                           
 .354نفس المرجع، ص سعيد بو الشعير،  (1)
 .395ثروت عبد اليادي خالد الجوىري، مرجع سابؽ، ص  (2)
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ىذه الكوارث  مصر العربية مع عجز الحكومة عف مواجيتيا بالقوانيف العادية وأف تعرض
 .النظاـ العاـ والأمف العاـ لمخطر العامة

 ورد ىذا الشرط أيضا عمى سبيؿ الإطلاؽ، ويتجو بعض الفقو بأنو لا :انتشار وباء-5
 داع لتكرار ىذا الشرط فحالة الكوارث العامة تستوعب ىذه الحالة التي تعتبر مف الكوارث

 بائية العامة الموجبة إعلاف حالة الطوارئالصحية العامة، ويتجو الفقو إلى أف الأمراض الو 
                              (1)طيور.تتمثؿ في الطاعوف، الملاريا الايدز، الكوليرا، انفموانزا ال

 مف قانوف الطوارئ الحالي يمارس رئيس الجميورية في حالة الطوارئ17 وطبقا لممادة 
 يره في ممارستيا كميا أو في جزء منيا فيسمطات الحاكـ العسكري العاـ بنفسو ولو إنابة غ

 أراضي الجميورية أو في أي منطقة، لتصدر الأوامر والإعلانات مف الرئيس أو مف يفوضو
 الرئيس في إصدارىا كرئيس الوزراء عمى أف تصدر الأوامر في ىذه الحالة في حدود

  .التفويض

 القيود الشكمية -ب 
وحتى  ة الطوارئ بقرار جميوري يصدر عنو،يختص رئيس الجميورية وحده بإعلاف حال

    لسنة  مف الدستور المصري154يكوف قراره سميما مف الناحية الموضوعية أوجبت المادة 
 بأف: " يعمف رئيس الجميورية، بعد أخذ رأي مجمس الوزراء حالة الطوارئ، عمى2014 

ب خلاؿ الأياـ لاف عمى مجمس النواالنحو الذي ينظمو القانوف، ويجب عرض ىذا الإع
 .التالية ليقرر ما يراه بشأنو السبعة

لمعرض  واذا حدث الإعلاف في غير دور الانعقاد العادي، وجب دعوة المجمس للانعقاد فورا
 .عميو

الطوارئ،  وفي جميع الأحواؿ تجب موافقة أغمبية عدد أعضاء المجمس عمى إعلاف حالة
ثمثي  ر، إلا لمدة أخرى مماثمة، بعد موافقةويكوف إعلانيا لمدة محددة لا تجاوز ثلاثة أشي

                                                           
 .397ثروت عبد اليادي خالد الجوىري، مرجع سابؽ، ص  (1)
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 عدد أعضاء المجمس، واذا كاف المجمس غير قائـ يعرض الأمر عمى مجمس الوزراء
 .لمموافقة، عمى أف يعرض عمى مجمس النواب الجديد في أوؿ اجتماع لو

 ."لا يجوز حؿ مجمس النواب أثناء سرياف حالة الطوارئ
 :وتتمثؿ القيود الشكمية في الآتي

 .عرض إعلاف حالة الطوارئ عمى مجمس النواب-
 .الوقت وكيفية عرض إعلاف حالة الطوارئ-

 :وتفصيؿ ذلؾ عمى النحو الآتي
 مف154كما يتضح مف المادة  :عرض إعلان حالة الطوارئ عمى مجمس النواب1-

 يتعيف عمى رئيس الجميورية عند إعلانو لحالة الطوارئ أف2014 الدستور المصري لسنة 
 ض ىذا الإعلاف عمى مجمس النواب خلاؿ الأياـ السبعة التالية، عف طريؽ طرحو القراريعر 

 .أماـ مجمس النواب لممناقشة بعد إيداعو المجمس لمموافقة عميو بنفس إجراءات إقراره لمقوانيف
 مف الدستور154لقد أوجبت المادة  :الوقت وكيفية عرض إعلان حالة الطوارئ2-

يتـ عرض إعلاف حالة الطوارئ عمى مجمس النواب في أجؿ  بأف2014 المصري لسنة 
أياـ مف تاريخ إعلانيا، أما إف لـ يكف المجمس في فترة انعقاد عادية فيجب دعوتو  سبعة

لمعرض عميو، واذا كاف مجمس النواب غير قائـ بسبب الحؿ أو بسبب إعلاف  للانعقاد فورا
د مجمس النواب، فيعرض الأمر عمى الفصميف التشريعييف عند تجدي حالة الطوارئ بيف

يعرض عمى مجمس النواب الجديد في أوؿ اجتماع لو، ولا يجوز حؿ  مجمس الوزراء عمى أف
 (1)  .حالة الطوارئ مجمس النواب أثناء سرياف

 فرئيس الجميورية مقيد بيذه الشروط عند إعلانو لحالة الطوارئ وىو ما يتضح مف
 مف154ويجب عرض."..، كما ألزمت المادة 154 "المصطمح المستخدـ في المادة ... 

                                                           
كاف  يوما مف تاريخ إعلانو واذا15  بأف يعرض ىذا الإعلاف عمى مجمس الشعب خلاؿ 148في المادة 1971أوجب دستور  (1)

تمديدىا إلا  لأمر عمى المجمس الجديد في أوؿ اجتماع لو عمى أف يتـ إعلانيا لمدة محدودة لا يتـالمجمس منحلا يجب أف يعرض ا
 بموافقة مجمس الشعب.
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 أف يكوف إعلانيا لمدة محددة لا تجاوز ثلاثة أشير لا تمد إلا2014الدستور المصري لسنة 
 .لمدة أخرى مماثمة بموافقة ثمثي عدد أعضاء مجمس النواب

يف قوان ألزـ المشرع السمطة القائمة عمى حالة الطوارئ أف تحدد المنطقة التي تطبؽ فييا
 1958لسنة 162الطوارئ في قرار إعلانيا طبقا لممادة الثانية مف قانوف الطوارئ رقـ 

بقوليا": يكوف إعلاف حالة الطوارئ وانتياؤىا بقرار مف رئيس الجميورية ويجب أف يتضمف 
 :إعلاف حالة الطوارئ ما يمي قرار

 .أولا: بياف الحالة التي أعمنت بسببيا
 .تشمميا ثانيا: تحديد المنطقة التي
 ."ثالثا: تاريخ بدء سريانيا

ليس  أما عف انتياء العمؿ بقانوف الطوارئ فيكوف بقرار مف رئيس الجميورية، إلا أف ىذا
 دائما إذ يمكف انتياء حالة الطوارئ بمجرد انتياء الحالة التي أدت إلى إعلانيا، كما تنتيي

لاستفتاء العاـ دوف الحاجة د في اتمقائيا في حالة عدـ موافقة الشعب عمى طمب التمدي
قرار بذلؾ ،أو موافقة ثمثي عدد أعضاء مجمس النواب وىو ما نصت عميو المادة  لإصدار

 .2014الدستور المصري لسنة  مف154
والتمويف،  فمحالة الطوارئ حدود تقؼ عندىا ولا يصح أف تتجاوزىا، تتمثؿ في حالات الحرب

عف ىذه  ؽ بالطوارئ، تنظيميا كاف أـ فرديا، يخرجوصوف الأمف والنظاـ العاـ، فأي أمر يتعم
                                           (1)   .الحدود، يكوف قرارا باطلا لصدوره مف جية غير مختصة

البريطانية  حيف أعمنو قائد الجيوش1914نوفمبر 02 وأعمف أوؿ حكـ عرفي في مصر في 
الغرض مف  أثناء الحرب العالمية الأولى، وكافبمناسبة فرض انجمترا الحماية عمى مصر 

استخداميا لوسائؿ  ىذا الحكـ توفير الحماية والسلامة لمجيوش البريطانية والمتحالفة وضماف
مصر مف ىذا  النقؿ اللازمة، واخماد الروح الوطنية المصرية، وطبؽ الحكـ العرفي في

                                                           
 .21عبد الرزاؽ السنيوري، مرجع سابؽ، ص  (1)
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قبيؿ الأعماؿ  أخرى، كما يعتبر مفالتاريخ الذي يعتبر نوعا مف فرض سيادة دولة عمى دولة 
   .العسكرية الأجنبية التي لا تتخذ إلا في الدولة المحتمة

 :التالي بشأف الأحكاـ العرفية ثلاث مرات في مصر بالشكؿ15وتـ تطبيؽ القانوف رقـ 
في  طبقت حالة الأحكاـ العرفية لأوؿ مرة بمناسبة الحرب العالمية الثانية،  :التطبيق الأول

 واستند1939 سبتمبر01لاستقلاؿ بمرسوـ إعلاف الأحكاـ العرفية الصادر بتاريخ عيد ا
 بمنح الحاكـ صلاحيات القائد9199لسنة 95مرسوـ إعلاف الأحكاـ العرفية إلى القانوف رقـ 

              (1)   .العسكري العاـ

 انية إلى أف تـواستمر قياـ الأحكاـ العرفية في مصر طواؿ فترة قياـ الحرب العالمية الث
 ليصدر بعد ذلؾ المرسوـ القاضي بعدـ قبوؿ أي طعف بشأف 1945أكتوبر 04رفعيا في 

الأحكاـ العرفية بيدؼ دفع مسؤولية الدولة في ىذه الظروؼ وحتى لا يتـ إرغاـ الحكومة 
 .التعويض عمى

ماي  طيف فيجرى التطبيؽ الثاني لحالة الأحكاـ العرفية باشتداد أزمة فمس : التطبيق الثاني
 فتقرر تدخؿ الجيش المصري، ولوحظ أف ىذه الحالة ليست مف الحالات المبررة 1948

 وىو1923سنة 15لإعلاف الأحكاـ العرفية التي نصت عمييا المادة الأولى مف القانوف رقـ 
 مضيفا حالة جديدة1948لسنة 73الأمر الذي أدى إلى تعديؿ ىذا القانوف بالقانوف رقـ 

 الأحكاـ العرفية، بأف تعمف الأحكاـ العرفية ضمانا لسلامة الجيوش المصرية كمبرر لإعلاف
وتموينيا، حماية طرؽ مواصلاتيا وكؿ ما مف شأنو أف يتعمؽ بأعماليا خارج الحدود 

ومما تجدر الإشارة إلية، أف البرلماف عارض إعلاف الأحكاـ العرفية وىو سبب  المصرية
بقاء الجيوش خارج الحدود المصرية وقصرىا عمى  مدتيا إلى مدة أقصاىا عاـ مع قصر

أعمنت بسببيا مع وجوب عرض ما يتخذه الحاكـ العسكري مف تدابير استثنائية  الغاية التي
 .في مدة أسبوع مف اتخاذىا والا تـ إلغاؤىا .عمى البرلماف

                                                           
 .386ثروت عبد اليادي خالد الجوىري، مرجع سابؽ، ص  (1)
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ظتي محاف عدا1950أبريؿ 29في 1950لسنة 50وتـ رفع حالة الأحكاـ العرفية بالقانوف رقـ 
 سيناء والبحر الأحمر حيث ظمت الحكومة في تجديد لحالة الأحكاـ العرفية بإصدارىا

 لمراسيـ تمو الأخرى، مع العمـ بأنو بالرغـ مف مطالبة البرلماف بأف تعرض عميو التدابير التي
 يتـ اتخاذىا مف قبؿ الحاكـ العسكري خلاؿ مدة أسبوع مف إصدارىا والا يكوف مفعوليا باطلا

 أف الحكومة أصدرت قانونا يمنع الطعف في التدابير التي تتخذىا السمطة القائمة عمىإلا 
   .الأحكاـ العرفية

بتاريخ  تـ إعلاف الأحكاـ العرفية في مصر لممرة الثالثة بالمرسوـ الصادر : التطبيق الثالث
 بمناسبة الحريؽ الذي دبر لو والذي نشب في القاىرة باشتداد حركة1952جانفي 26

الفدائييف ضد القوات البريطانية بمنطقة القناة، وتـ تعييف حاكما عسكريا لتولي ىذه الظروؼ 
طرؼ رئيس الوزراء، واستندت الحكومة في إعلانيا عف الأحكاـ العرفية إلى القانوف رقـ  مف
طبقا لممادة الأولى منو القاضية بإعلاف الأحكاـ العرفية كمما تعرض الأمف 1923 لسنة  15
                           (1)   .لنظاـ العاـ في الأراضي المصرية لمخطر بسبب وقوع اضطرابات داخميةا أو

 عارض البرلماف ىذا الإعلاف بسبب أف الظواىر المفتعمة ليست سببا لإعلاف الأحكاـ
 العرفية كما أنو كاف بإمكاف الحكومة تفادي ىذه الحوادث لو قامت بما يمزـ القياـ بو تجاه

وبقت الأحكاـ .  الوطف، فوافؽ البرلماف بشرط أف تنتيي الأحكاـ العرفية بمجرد زواؿ أسبابو
لتحقيؽ أىدافيا لإبعاد  التي قررت بقاءىا مستمرة1952العرفية مطبقة حتى بعد قياـ ثورة 

   .المستعمر الأجنبي وحماية لمثورة والقائميف عمييا

 :في التشريع المصريئية لمحالة الاستثناالنظام القانوني ثانيا  

الدستور  مف16وقد عنى الدستور المصري بوضع تنظيـ شامؿ يقترب مما تضمنتو المادة 
الرابعة  فاتخذ نموذج مغاير لتنظيـ حالات الضرورة وىو ما أتت بو المادة1958 الفرنسي 
تعديميا  والتي تـ1971 سبتمبر 12 مف الدستور المصري الممغى الصادر في  والسبعوف

                                                           
 .383ثروت عبد اليادي خالد الجوىري، مرجع سابؽ، ص  (1)



 الجزائري والمصري ينفي الدستور  التشريعية  تطبيقات الاوامر: الفصل الثاني 

 

 

33 

 :بقوليا 2007/03/26بموجب الاستفتاء الذي أجري يوـ 
 لرئيس الجميورية إذا قاـ خطر حاؿ وجسيـ ييدد الوحدة الوطنية أو سلامة الوطف أو "

 يعوؽ مؤسسات الدولة عف أداء دورىا الدستوري أف يتخذ الإجراءات السريعة لمواجية ىذا
 الشعب والشورى، ويوجو بياًنا إلىالخطر بعد أخذ رأى رئيس مجمس الوزراء ورئيسي مجمسي 

خلاؿ ستيف يوما مف اتخاذىا، ولا  الشعب، ويجرى الاستفتاء عمى ما اتخذه مف إجراءات
 ."حؿ مجمسي الشعب والشورى أثناء ممارسة ىذه السمطات يجوز

ذلؾ  لا يعبر74فتتركز كؿ السمطات في يد رئيس الجميورية، وعند لجوئو لتطبيؽ المادة 
 برلماف يتعيف أف يحصؿ عمى موافقتو عمى ما اتخذه مف إجراءات، فإنما يقوـعف تبعيتو لم

 بذلؾ بوصفو ممثلا لمشعب مما يجعؿ مف قراراتو تسمو عمى سائر الأعماؿ القانونية الأخرى
  .في الدولة

 وبالاطلاع عمى الدساتير المصرية المتعاقبة، يتضح بأف المشرع المصري نظـ سمطات
 وىي مادة تـ استحداثيا في ىذا الدستور لـ ترد في أي دستور سابؽ ولا74الأزمات بالمادة 

فينفرد رئيس الجميورية بسمطة اتخاذ القرار سواء 2014 حتى في الدستور الحالي لسنة 
الأمر بقرار المجوء إلييا أو بالإجراءات المسندة إلييا فلا تشاركو أية جية دستورية  تعمؽ

 .ذلؾ أخرى في
الدستورية  ستثنائية بالخطر الداىـ الوشيؾ الوقوع بأف يصيب المؤسساتترتبط الحالة الا

التي تقوـ  لمدولة أو استقلاليا أو سلامة ترابيا، وىذا ما يميزىا عف حالتي الطوارئ والحصار
                       (1)  .متى كانت ىناؾ ضرورة ممحة

 في الدستور الأوامر التشريعية: وسائل الرقابة عمى المبحث الثاني
 الجزائري والمصري

                                                           
 .335سعيد بو الشعير، مرجع سابؽ، ص  (1)
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 في الدستور الجزائريعمى الأوامر التشريعية الرقابة : المطمب الاول

 في التشريع الجزائري الأوامر التشريعيةالرقابة الدستورية عمى  الفرع الاول :  
لممادة  أسندت ميمة الرقابة عمى دستورية القوانيف في الجزائر لممجمس الدستوري، وطبقا

ورقابية  فإف المجمس الدستوري مؤسسة استشارية1996الدستور الجزائري لسنة مف 163
في  وظيفتيا السير عمى احتراـ الدستور، ويمارس المجمس الدستوري اختصاصات استثنائية

 الظروؼ غير العادية يمكف تقسيميا إلى اختصاصات استشارية وأخرى رقابية عمى النحو
 :الآتي

 : جمس الدستوريالوظيفة الاستشارية لمم-أ
 يمارس المجمس الدستوري الجزائري أو رئيسو وظيفة استشارية قبؿ إعلاف الحالة

 مف الدستور الجزائري91الاستثنائية أو حالة الطوارئ والحصار، وىو ما نصت عميو المادة  
 يقرر رئيس الجميورية إذا دعت الضرورة الممحة الطوارئ أو الحصار لمدة1996لسنة 

 جتماع المجمس الأعمى للأمف، واستشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني، ورئيسمعينة بعد ا
مجمس الأمة، والوزير الأوؿ، ورئيس المجمس الدستوري، ويتخذ كؿ التدابير اللازمة 

ولا يمكف تمديد حالة الطوارئ أو الحصار، إلا بعد موافقة البرلماف المنعقد  .الوضع لاستتباب
 (1) ".المجتمعتيف معا بغرفتيو

 يقرر رئيس الجميورية الحالة1996 "مف الدستور الجزائري لسنة 93وتنص المادة 
 الاستثنائية إذا كانت البلاد ميددة بخطر داىـ يوشؾ أف يصيب مؤسساتيا الدستورية أو

 .استقلاليا أو سلامة ترابيا
مجمس  ولا يتخذ مثؿ ىذا الاجراء إلا بعد استشارة رئيس المجمس الشعبي الوطني ورئيس
 الأمة والمجمس الدستوري، والاستماع إلى المجمس الأعمى للأمف ومجمس الوزراء

 تخوؿ الحالة الاستثنائية رئيس الجميورية أف يتخذ الإجراءات الاستثنائية التي تستوجبيا
                                                           

  http://www.conseil-constitutionnel.dz/IndexArab موقع المجمس الدستوري (1)  
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 .المحافظة عمى استقلاؿ الأمة والمؤسسات الدستورية في الجميورية
 .ويجتمع البرلماف وجوبا

 ."إعلانيا الاستثنائية، حسب الأشكاؿ والإجراءات السالفة الذكر التي أوجبت تنتيي الحالة
ليست  واف اشترط الدستور الجزائري الاستشارة إلا أنو لـ يشترط فييا شكؿ معيف، كما أنيا

 إلزامية، ويمكف لمرئيس ألا يأخذ بيا عمى أساس أف الرأي الذي يصدره المجمس الدستوري
 قبيؿ الآراء الممزمة بخصوص المسائؿ القانونية التي يخطر بشأنيا،في ىذا المجاؿ ليس مف 

                                                                        (1)  .بؿ تعد نوع مف الآراء البسيطة فيمكف لمرئيس ألا يأخذ بيا

 ة الاستثنائيةالرقابة البرلمانية عمى الأوامر المتخذة في الحال الفرع الثاني :
إعلاف  لا يمثؿ وجوب انعقاد البرلماف سمطة رقابية فعالة عمى سمطات رئيس الجميورية في

في  فيما يتخذه مف أوامر212الحالة الاستثنائية في الدستور الجزائري، لاستناده عمى المادة 
 ومراقبتيا ىذه الظروؼ، ليتمكف النواب مف متابعة الأوضاع الاستثنائية التي تمر بيا البلاد

فلا يعقؿ أف تكوف البلاد ميددة بخطر وشيؾ الوقوع والنواب في إجازة، ليكوف   (2)  .باستمرار
امتثاؿ لممؤسس الدستوري القاضي بالاجتماع الوجوبي لمبرلماف، فيقصد بالاجتماع  ىناؾ

يجتمع البرلماف لأداء الميمة في متابعة الأوضاع باستمرار وعف كثب، فلا  الوجوبي أف
الاجتمػػاع الوجوبػػي عمى الحضػػور الشخصي لأعضػاء البرلماف وانمػا عميو  يمكف تصور
ضمف الحالة الاستثنائية والمتمثمة في إبداء الرأي عند الحاجة  الرقابػػػة تولي ميمتػػػو

 . والاستماع لموزارة

 ةعمى الأوامر المتخذة في الحالة الاستثنائي القضائيةالرقابة :  الفرع الثالث

أماـ  وبالرغـ مف أف الجزائر عرفت تطبيؽ حالتي الطوارئ والحصار، لكف لـ تتح الفرصة
 القضاء الجزائري لإبداء رأيو حوؿ ىذه المسألة، إلا أف الراجح أف قرار المجوء إلى حالة

                                                           
 .186حميد شاوش، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .181، ص نفس المرجع (2)
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 (1)   .الطوارئ أو الحصار يعتبر مف أعماؿ السيادة

المتضمف  مطة التنفيذية، ويعتبر القرارويتـ إعلاف حالة الطوارئ أو الحصار مف طرؼ الس
فيتـ  إعلاف حالتي الطوارئ أو الحصار قرارا إداريا، أما تمديد حالة الطوارئ أو الحصار،

 بقانوف صادر عف البرلماف، ولا يخضع لرقابة القاضي الإداري بؿ يخضع لرقابة المجمس
                                                         (2)   .الدستوري

 في الدستور المصريالتشريعية  الأوامرعمى الرقابة : الثاني المطمب 

 المصريفي التشريع  التشريعية الأوامرالرقابة الدستورية عمى  الفرع الاول : 
 14نةلس مف الدستور المصري291تتولى المحكمة الدستورية العميا دوف غيرىا طبقا لممادة 

أف  تورية القوانيف والموائح وتفسير النصوص التشريعية، كماالرقابة القضائية عمى دس 
 لأحكاميا الصادرة بعدـ الدستورية حجية في مواجية الجميع، وليا آثار لا تمتد إلى

 المستقبؿ بؿ تمتد لمماضي بأثر رجعي كونيا تكشؼ العيب الدستوري الذي شاب اللائحة أو
                     (3)  .القانوف منذ صدوره

 وأكدت المحكمة الدستورية بسط رقابتيا عمى السمطات الاستثنائية الواردة في قانوف
 والذي قضت فيو " اختصاصيا بالنظر1983فيفري 05الطوارئ مف ذلؾ حكميا الصادر في 

 الصادر عف رئيس1967لسنة 01في الدعوى الموجية ضد المادة الثامنة مف الأمر رقـ 
 الطوارئ والذي منع رفع أية دعوى ضد الأعماؿ الصادرة عفالجميورية استنادا إلى قانوف 

 إلى مصر أو السمطات التي تتولى الرقابة عمى الكتابات والمطبوعات والطرود التي ترد
منيا أو تمر بيا أو تتداوؿ داخؿ البلاد، حيث انتيت المحكمة إلى عدـ دستورية  ترسؿ
تحصيف أي  682يحظر في المادة  المطعوف فيو لتعارضو مع أحكاـ الدستور الذي النص

                                                           
 196، ص نفس المرجع  (1)
 .326ص  مراد بدراف، مرجع سابؽ ، (2)
 430ع سابؽ، ص أحمد سلامة أحمد بدر، مرج (3)
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 ."مف رقابة القضاء عمؿ إداري

حالة  ونصت في حكـ آخر ليا: " ولأف صح أف قرار رئيس الجميورية الصادر بإعلاف
 الطوارئ مما يدخؿ في نطاؽ الأعماؿ السياسية التي تنحسر عنيا الرقابة القضائية،

يفتيا السياسية لممحافظة عمى باعتبارىا مف الأعماؿ التي تتخذىا الدولة في حدود وظ
وأمنػػيا، فإف ىذا الوصػػؼ لا يصدؽ عمى التصرفػػات والتدابير والأوامػػر والقرارات  سلامتيا

الجيات القائمة عمى تنفيذ الأوامر الصادرة بفرض الحراسة عمى أمواؿ  التي تتخػػػذىا
ف نظاما استثنائيا، الأشخاص ... مما يدؿ عمى أف نظاـ الطوارئ واف كا وممتمكات بعػػض

مطمقػػػا بؿ ىػو نظػاـ دستػػوري وضػػػع الدستػػور أساسػػو وبيػػف القانػػوف  إلا أنو ليس نظامػا
فإف التدابير التي تتخذ استنادا إلى ىذا النظاـ يتعيف أف تكوف متفقة  حدوده وضوابطػػػػو، لذلؾ

فإنيا تكوف غير مشروعة  والقانوف فإف جاوزت ىذه الحدود والضوابط مع أحكاـ الدستور
              (1). القضاء وتنبسط عمييا رقابة

 المصريفي التشريع  التشريعية الأوامرعمى  البرلمانيةالرقابة  الفرع الثاني :

إعلاف  لا يمثؿ وجوب انعقاد البرلماف سمطة رقابية فعالة عمى سمطات رئيس الجميورية في
في  فيما يتخذه مف أوامر212ائري، لاستناده عمى المادة الحالة الاستثنائية في الدستور الجز 

 ىذه الظروؼ، ليتمكف النواب مف متابعة الأوضاع الاستثنائية التي تمر بيا البلاد ومراقبتيا
                                                       (2)   .باستمرار

 النواب في إجازة، ليكوف ىناؾفلا يعقؿ أف تكوف البلاد ميددة بخطر وشيؾ الوقوع و 
امتثاؿ لممؤسس الدستوري القاضي بالاجتماع الوجوبي لمبرلماف، فيقصد بالاجتماع الوجوبي 

 يجتمع البرلماف لأداء الميمة في متابعة الأوضاع باستمرار وعف كثب، فلا يمكف تصور أف

                                                           
 .700أحمد سلامة أحمد بدر، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .181حميد شاوش، مرجع سابؽ، ص  (2)
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عميو تولي ميمتػػػو الاجتمػػاع الوجوبػػي عمى الحضػػور الشخصي لأعضػاء البرلماف وانمػا 
 . ضمف الحالة الاستثنائية والمتمثمة في إبداء الرأي عند الحاجة والاستماع لموزارة الرقابػػػة

 ونص القانوف العضوي الذي يحدد تنظيـ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة
عمى أف : " يرأس 99وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبيف الحكومة في المادة 

المنعقد بغرفتيو المجتمعتيف معا رئيس مجمس الأمة في الحالات المنصوص عمييا  البرلماف
 ."مف الدستور107و ...  …في المادة

البرلماف  الممغى لـ توجب انعقاد1971مف الدستور المصري لسنة 74فإف المادة  وفي مصر
عمى  منو نصت102مادة بقوة القانوف أثناء استخدـ رئيس الجميورية ليذه المادة، إلا أف ال

  ضرورة دعوة البرلماف للانعقاد في حالة الضرورة وىو ما يفترض اقتراف كؿ لجوء لممادة
                        (1)  .منو102مف الدستور المصري بتطبيؽ المادة 74

مجمس  مف الدستور عمى دور74ويتجو بعض الفقو لمقوؿ بأنو يمكف تفسير عدـ نص المادة 
الظروؼ  لاؿ فترة تطبيقيا، بالإبقاء عمى الدور العادي الذي يمارسو البرلماف فيالشعب خ

 74. العادية والقياـ بالوظيفة التشريعية، وكسمطة قائمة بالرقابة عمى تطبيؽ المادة
المصري  مف طرؼ رئيس الجميورية74ومما تجدر الإشارة إليو أنو خلاؿ التطبيقيف لممادة 

 الرقابي عمى التدابير التي اتخذىا رئيس الجميورية تطبيقا لـ يمارس البرلماف دوره
        (2) .رغـ ما انطوت عميو مف مخالفات قانونية74لممادة 

 

 المصري الدستورفي  التشريعية الأوامرعمى  القضائيةالرقابة  الفرع الثالث :

                                                           
 .329ثروت عبد اليادي خالد الجوىري، مرجع سابؽ، ص  (1)

 .331، ص نفس المرجع (2)
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السيادة ولا  ؿأعماولقد استقر القضاء المصري عمى أف قرار إعلاف حالة الطوارئ يعتبر مف 
تعمف  يخضع لرقابة القضاء، حيث قضت محكمة القاىرة الابتدائية بأف: " المراسيـ التي

خاضعة  الأحكاـ العرفية مف أعماؿ السيادة، التي يترؾ لمحكومة الحرية التامة فييا، ولا تكوف
   ."لأية رقابة في شأنيا

نظاـ  ولة ثبت منذ إنشائو عمى أفوقد أقرت المحكمة الإدارية العميا أف: " قضاء مجمس الد
بالنظاـ  واف كاف نظاما استثنائيا إلا أنو ليس -أي نظاـ الطوارئ -الأحكاـ العرفية في مصر

وأحكامو،  المطمؽ، بؿ ىو نظاـ خاضع لمقانوف، أرسى الدستور أساسو وأباف القانوف أصولو
السيادة التي  مف أعماؿ ورسـ حدوده وضوابطو، إف ساغ القوؿ بأف قرار إعلاف حمة الطوارئ

العميا  تصدر مف الحكومة باعتبارىا سمطة حكـ لا سمطة إدارة بحسب أنو مف الاجراءات

 (1)..".التي تتخذ في سبيؿ الدفاع عف كياف الدولة واستتباب الأمف أو النظاـ العاـ بيا

                                         

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .232جميؿ عبد الله القائفي، مرجع سابؽ، ص   (1)
 



 الجزائري والمصري ينفي الدستور  التشريعية  تطبيقات الاوامر: الفصل الثاني 

 

 

33 

في الدستوريف والجزائري والمصري  بأوامرتطبيقات التشريع  ىإلتطرقنا في الفصؿ الثاني 
رئيس الجميورية بجممة مف  أحاطالمؤسس الدستوري الجزائري والمصري قد  أفحيث نجد 

الآلية التشريعية الممنوحة لو ، وتطرقنا في المبحث  القيود حتى لا يتعسؼ في استعماؿ ىذه
في الدستوريف الجزائري والمصري  بأوامرتشريع مباشرة رئيس الجميورية لسمطة ال إلى الأوؿ

الرقابة  آليات إلىوىذا في الحالات العادية والاستثنائية .ثـ تطرقنا في المبحث الثاني 
 التشريعية . الأوامرالمختمفة الدستورية والبرلمانية والقضائية عمى 
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الوظائف الدستورية  أىمالسياسية المعاصرة من  الأنظمةفي مختمف تعتبر الوظيفة التشريعية 
 ارسيبمبدا الفصل بين السمطات الذي ارتبط بالفقيو مونتسيكيو الذي  إعمالافي الدولة 

حيث يرى بان ىذا المبدا ىو وسيمة لمتخمص من قواعده في كتابو الشيير روح القوانين 
فتركيز السمطة بيد واحدة يؤدي الى الاستبداد في الحكم ، وىذا ما لسمطة المطمقة لممموك ا

ينجم عنو من سوء في استعمال الحق والسمطة ولمحد من ذلك وجب وضع قيود عمى تمك 
 يجب خمق سمطة مضادة ليا  أينالسمطة 

التي  و لمصري ،التشريعية في كل من الدستورين الجزائري وا للأوامرمن خلال دراستنا 
توسيع صلاحيات السمطة التنفيذية عمى حساب السمطة التشريعية في  إلى بالأساستستند 
في الحالات الاستثنائية التي تمر بيا الدولة المشروعية  مبدأما يصطمح عميو  توسيع  إطار

 التدخل السريع لمواجيتيا . منيا تستدعي التيو 

 الأوامرالتشريعية ثم أركان وشروط  الأوامراىية م الأولتناولت ىذه الدراسة في الفصل 
 الأوامرنظرية  أخيراو  بأوامرالتشريعية الى جانب موقف الفقو والقضاء من فكرة التشريع 
 التشريعية في الدستورين محل المقارنة الجزائري والمصري .

زائري التشريعية في الدستور الج الأوامرالفصل الثاني فكان تحت عنوان تطبيقات  أما
والمصري في الحالات العادية والاستثنائية ووسائل الرقابة البرلمانية والدستورية والقضائية 

 التشريعية في التشريعين الجزائري والمصري . الأوامرعمى 

تشريعات  بإصداروذلك  بأوامرنظرية التشريع تبنى المشرع الجزائري والمصري حيث 
ة لا تقوية مركز رئيس الجميورية بمنحو سمطات واختصاصات جديد الى استثنائية تؤدي

،ذلك بسبب تطور وظيفة الدولة وكذلك في الحالات العادية  تخوليا لو القوانين التي تسري
 إيجادالسياسية والاقتصادية والاجتماعية وبطء الجياز التشريعي في  الأزمات حدةاشتداد 

 اقائمة ، الشئ الذي أدى بدفع بعض الدول في دساتيرىوالسريعة لممشاكل الالحمول الفعالة 
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إلى تحويل ومنح السمطة التنفيذية قدرا كبيرا من الصلاحيات والامتيازات عن السمطة 
 التشريعية مما ادى إلى المساىمة في بروز السمطة التنفيذية وتقوية مركزىا .

 : أن  إلىومن خلال بحثنا خمصنا 

النظامين الجزائري والمصري  قد اعطى لرئيس  في كل من بأوامران التشريع  -
من الدستور الجزائري  241الجميورية مكانة ىامة تجعمو مشرعا اصيلا المادة 

في انتظار تعزيز آليات الرقابة المختمفة عمى من الدستور المصري  256والمادة 
 أعمال السمطة التنفيذية في مجال التشريع .
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  الإسلاميةالشريعة 

 .السنة النبوية الشريفة:  أولا 

 الدساتير : ثانيا

  :الجزائرية -أ

 67-67لجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادر بموجب الأمر رقم ادستور  -1

مـــعدل  (;><6نوفمبر49مؤرخة في 69الجريدة الرسمية عدد  1667نوفمبر 22مؤرخ في 
 .1666جويميـــة 66مـــؤرخ في  67-66بموجب القـــانــون رقم 

 01-80-معدل بالقانون رقم  1979جويمية 16مؤرخة في  42)الجريدة الرسمية عدد 

معدل  1980 جانفي11مؤرخة في  3الجريدة الرسمية، عدد 1980 .جانفي 12المؤرخ في 
 .1626نوفمبر 61مؤرخ في   88-223بالمرسوم رقم 

 لجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادر بموجب المرسوم الرئاسيادستور   -4

 مارس <9 مؤرخة في66الجريدة الرسمية عدد  1626فيفري 28المؤرخ في 89-18رقم 

6>=>. 

 لجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادر بموجب المرسوم الرئاسيادستور   -3

 62في  مؤرخة76 )الجريدة الرسمية عدد 1667ديسمبر 07المؤرخ في 932-67رقم 
الجريدة ) 2002 أبريل10المؤرخ في 03-02المعدل بموجب القانون 1996 ديسمبر 

المؤرخ  16-62بموجب القانون رقم  والمعدل2002) أبريل 14مؤرخة في 25الرسمية عدد 
المتضمن   4662  نوفمبر16مؤرخة في 63 الجريدة الرسمية عدد2008)نوفمبر 11في 

 الدستوري ديللتعا

   المتضمن التعديل الدستوري . 4617مارس  67المؤرخ في  61-17القانون  -69
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 :الأجنبية-ب
  12 مكرر أ المؤرخة في36 الجريد الرسمية العدد 1971 الدستور المصري لسنة  -1 -

 .المعدل والمتمم1971سبتمبر
لسنة  11لجريدة الرسمية العدد )ا 4614 ديسمبر41 الدستور المصري الصادر في  -4

4614. 

 مكرر أ لسنة3)الجريدة الرسمية العدد  4619يناير12الدستور المصري الصادر في  -3
4619). 

 :النصوص التشريعية والتنظيمية-ثانيا 
 :النصوص التشريعية-أ

 :لقوانينا -1
 :القوانين العضوية-

 باختصاصات مجمسالمتعمق  1662أوت 29مؤرخ في  61-62القانون العضوي 1-
 (1662أوت 36المؤرخة في 79الدولة وتنظيمو وعممو، )الجريدة الرسمية العدد 

 يحدد تنظيم المجمس الشعبي1999مارس  08مؤرخ في  99-02القانون العضوي 2-
 الوطني ومجمس الأمة وعمميما وكذا العلاقات الوظيفية بينيما وبين الحكومة، )الجريدة

 .1999 مارس09ة في المؤرخ15الرسمية، العدد 

 يتعمق بنظام الانتخابات،2012 جانفي ،12المؤرخ في 12–01القانون العضوي رقم 
  (2012يناير 14الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد الأول، المؤرخة في (
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 :الأجنبية -ب
-.1643جوان 28بشأن الأحكام العرفية، الصادرة بتاريخ 1923لسنة 11القانون رقم 1-
 .بشأن الأحكام العرفية1619لسنة 133قم القانون ر 2

 .الة الطوارئحبشأن 1612لسنة 174القانون رقم 1-

 :الأوامر التشريعية2)
 يتضمن رفع حالة الطوارئ، الجريدة2011 جانفي 23مؤرخ في 11-01الأمر رقم  -

 .2011فيفري 23الصادرة بتاريخ 18الجريدة الرسمية، العدد 12الرسمية الجزائرية، العدد 
 :النصوص التنظيمية-ب

 :المراسيم الرئاسية1 -

 .المتضمن تقرير حالة الحصار1991جوان 04المؤرخ في 196-91 المرسوم الرئاسي 2-
 .الحصار المتضمن رفع حالة1991سبتمبر22المؤرخ في 91-336المرسوم الرئاسي رقم 1-
 لةالمتضمن إعلان حا1992فيفري 09 المؤرخ في  99- 64المرسوم الرئاسي رقم 1-

 .الطوارئ

 :المراسيم التنفيذية-2
 الذي يضبط حدود الوضع في1991جوان 41المؤرخ في  464-61المرسوم التنفيذي 1-

 .167-61مراكز الأمن وشروطو طبقا لممادة الرابعة من المرسوم الرئاسي.
 الذي يضبط حدود الوضع تحت1991جوان 26لمؤرخ في  464-61المرسوم التنفيذي 2-

 196-91ة وشروطو، طبقا لممادة الرابعة من المرسوم الرئاسي .الإقامة الجبري
 الذي يضبط كيفيات تطبيق1991جوان 25المؤرخ في 203-91المرسوم التنفيذي 3-

 61-166تدابير المنع من الإقامة المتخذة طبقا لممادة الثامنة من المرسوم الرئاسي .
 يضبط كيفيات التفتيشالذي 1991جوان 21المؤرخ في 91-216المرسوم التنفيذي 4-
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 196-91طبقا لممادة السابعة من المرسوم الرئاسي 
 المتضمن تحديد شروط تطبيق1992فيري 20المؤرخ في 75-92 المرسوم التنفيذي 5-

 المتضمن إعلان1664 -64 -66المؤرخ في 99-64بعض أحكام المرسوم الرئاسي رقم 
 .حالة الطوارئ

 الموائح التشريعية : ثالثا
 الصادرة بتاريخ26المحدد لقواعد عمل المجمس الدستوري، الجريدة الرسمية، العدد  النظام1-
  .4614ماي  63

 :الكتب- رابعا

 الأىمية لمنشر والتوزيع،2، ج القانون الدستوري والمؤسسات السياسيةأندريو ىوريو، 1-
 .1974بيروت

 الدستورية في الأنظمةالتوازن بين السمطة والحرية جعفر عبد السادة بيير الدراجي،  -4 
 .2009الحامد، د.م.ن، 1، ط ،))دراسة مقارنة

 ، د.د.ن، د.م.ن،)دراسة مقارنة )تعطيل الدستور جعفر عبد السادة بيير الدراجي، -3
 .د.س.ن

 دار1، ط. مبدأ المشروعية وضوابط خضوع الإدارة العامة لمقانونطعيمو الجرف،  -9
 .1667النيضة العربية، القاىرة، 

 القانون الإداري ) ذاتية القانون الإداري المركزية واللامركزيةـاجد راغب الحمو، م -1
 الأموال العامة الموظف العام ـ المرافق العامة الضبط الإداري ـ القرار الإداري ـ العقد الإداري 

 السمطة التقديرية ـ التنفيذ المباشر ـ نزع الممكية لممنفعة العامة ـ التحكيم الإداري ـ الحجز
 . 4667ار الجامعة الجديدة، الأزاريطة، د1، ط. ،(الإداري
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 مدى سمطة الحاكم إزاء التشريعات الظنية والوضعية شرعامحمد عبد الحميد أبو زيد، -7
 .1661،القاىرة، دار النيضة العربية 4، ط. ،وقانونا

 دراسة)سمطة الحاكم في تغيير التشريع شرعـا وقانونـامحمد عبد الحميد أبو زيد،   -6
 1629، دار النيضة العربية ، القاىرة )مقارنة

 منشورات الحمبي الحقوقية، د.م.ن،1، ط. ،القانون الإداري العاممحي الدين القيسي،   -2
4666.  

 ، دارالقانون الدستوري والنظام الدستوري المصري، يحي الجمل، أنور أحمد رسلان -6
 .4666النيضة العربية، القاىرة ، 

 دار1، ط. ،)دراسة مقارنة )النظرية العامة لمقرارات الادارية سميمان محمد الطماوي، -16
 .الفكر العربي القاىرة، د.س.ن

 اصرة وفي الفكرالسمطات الثلاث في الدساتير العربية المعسميمان محمد الطماوي،  -11
 .، دار الفكر العربي، د.م.ن، د.س.ن(السياسي الإسلامي) دراسة مقارنة

 دراسة تحميمية لطبيعة نظام الحكم في )سعيد بو الشعير، النظام السياسي الجزائري  -14
 ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،1، ج. ،(ـ السمطة التنفيذية1991ضوء دستور 

الاختصاص الدستوري لكل من رئيس الجمهورية ورئيس ي، عز الدين بغداد  -13 
 .2009مكتبة الوفاء القانونية، د.م.ن، .1ط. ، ،الحكومة

 دولة المشروعية بين النظرية والتطبيق )دراسة مقارنة بين الشريعةعميان بوزيان،  -19
 .4666، دار الجامعة الجديدة، الأزاريطة،  (والقانون

، ج. ، (ي شرح القانون الدستوري )السمطات الثلاثالوافي ففوزي أوصديق،  -11
 .المطبوعات الجامعية، الجزائر، د.س.ن ديوان1،

 ديوان4، ط. ،النظام الدستوري الجزائري ووسائل التعبير المؤسساتيفوزي أوصديق،  -17
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 :: الرسائل والمذكرات الجامعيةخامسا
 :رسائل الدكتوراه -أ

البرلماني)دراسة  التشريعي لرئيس الدولة في النظامالاختصاص أحمد سلامة أحمد بدر، 1-
 .، رسالة دكتوراه، د.ج، د.س.ج)مقارنة

 ،)مسؤولية الإدارة عن أعمال الضرورة )دراسة مقارنةىشام عبد المنعم عكاشة، 2-
 رسالة دكتوراه، كمية الحقوق بني سويف، جامعة القاىرة، د.س.ج

 ، رسالة(التشريعي) دراسة مقارنةنظرية التفويض محمد بن محمد كامل زين، -3 
 .دكتوراه، د.ج، د.س.ج

دكتوراه،  ، رسالةالسمطة التشريعية لرئيس الدولة في النظم الحديثةمحمد ربيع مرسي، -9
 .جامعة القاىرة، د.س.ج

 من44، السمطات الاستثنائية لرئيس الجمهورية طبقا لممادة غبريال وجدي ثابت -1
الدستور  من11ضائية عميها)دراسة تحميمية مقارنة بالمادة الدستور المصري والرقابة الق

، ) الاستثنائية في الظروف44،11الفرنسي شاممة الاجراءات المتخذة تطبيقا لممادتين 
 . 1988رسالة دكتوراه، الإسكندرية،

 :مذكرات الماجستير -ب

والمصري ، تونصير ابراىيم ، تشريعات الضرورة دراسة مقارنة بين الدستور الجزائري  -1
 جامعة بسكرة

 سمطات رئيس الجمهورية في الظروف الاستثنائية وفقا لأحكامجميل عبد الله القائفي،  4-
 ، مذكرة ماجستير، معيد البحوث(الدستور اليمني والرقابة القضائية عميها)دراسة مقارنة

 . 4663والدراسات العربية، قسم الدراسات القانونية، 
ت الاستثنائية لرئيس الدولة في النظام الرئاسي ) دراسة السمطاحساني محمود،  3-
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، (للأنظمة السياسية في كل من الولايات المتحدة الأمريكية، مصر، العراق والجزائر مقارنة
 مذكرة

 .ماجستير، معيد البحوث والدراسات العربية، مصر، د.س.ج
 ستير، جامعة منتوري، مذكرة ماجالظروف الاستثنائية والرقابة القضائيةنقاش حمزة، - 9

 .4611قسنطينة، 

 :: مواقع الأنترنتسادسا
 :موقع المجمس الدستوري الجزائري1-

http://www.conseil-constitutionnel.dz/IndexArab.htm 
 44:11الساعة:.03/06/2018 ،  :تاريخ زيارة الموقع

 ة مقارنةالضمانات الدستورية لمحقوق والحريات) دراسمرزوق محمد، عمارة فتيحة، 2-
 : http://www.cerhso.com/detail_dirasat1.asp?idZ=42الموقع التالي  ،)فرنسا والجزائر

    70:51 الساعة=796/;99/9،  :تاريخ زيارة الموقع

 :، الموقع التاليحكم المحكمة الدستورية العليا بشأن قانون الطوارئمنة عمر،  -3

http://www.legal-agenda.com/article.php?id=548&lang=ar#.U5NJpXYqL1V 

 21:11.:الساعة2018/06/03 ،  :تاريخ زيارة الموقع

 الموقع التاليإعلان حالة الطوارئ في مصر نظام استثنائي لمواجهة الظروف الطارئة، 4-

http://www.vetogate.com/518102 

 22:11.:الساعة2018/06/08، :تاريخ زيارة الموقع

 :مصر والاتفاقيات الدولية، الموقع التالي-5

http://hypatia1.blogspot.com/2012/08/blog-post_22.html 

   20:11.الساعة2018/06/08، :تاريخ زيارة الموقع

http://www.vetogate.com/518102
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