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: مقدمة   

يقاس تقدـ الدوؿ في العالد بددى رفاىية ابػدمات التي تقدمها بؼواطنيها و بددى اىتمامها بالقطاعات ابغساسة  
و استحوذ القطاع الصحي على الاىتماـ الأكبر عند الدوؿ ابؼتقدمة و ذلك من خلبؿ  (التعليم ػ الأمن ػ و الصحة )

. ابػدمات العلبجية  ابعيدة من جهة و بزفيض تكاليفها إلذ أدنى حد بفكن من جهة أخرى 

بغل ىذه ابؼعادلة عكفت ىذه الدوؿ على تطوير طرؽ تنظيم و تسيتَ منظوماتها الصحية باستمرار قصد ابغفاظ على 
الفعالية و ابؼرد ودية اللبزمة،وابعزائر غداة الاستقلبؿ عرفت نظاما موروثا من النموذج الفرنسي للمنظومة الصحية وما 
ميز تلك الفتًة الوضع ابؼتدىور و ابؼتًدي للصحة العمومية فكاف من الضروري إعادة تنظيم قطاع الصحة ليتلبءـ مع 

و التي 1973 ديسمبر 28 ابؼؤرخ في73/65متطلبات الوضع ابعديد فتم اعتماد سياسة الطب المجاني بصدورالأمر 
أدت إلذ بررير الطلب ومنو تسريع الاستهلبؾ الصحي خصوصا مع التوسع قي البنية الصحية ،و قصد الارتقاء بهذا 

القطاع تولر ابعزائر كغتَىا من الدوؿ اىتماما كبتَا بؽذا القطاع 

 من خلبؿ سياسة الإصلبح التي انتهجتها  في ىذا المجاؿ طيلة السنتُ الأختَة وذلك بزيادة نفقات الصحة و مع 
مرور الوقت أصبح بسويل النفقات الصحية مطروحا بحدة في ظل الأزمة التي عاشتها ابعزائر مع منتصف الثمانينات و 

التي أصبح من ابؼؤكد أنها أثرت سلبا على ابؼنظومة الصحية من حيث التمويل حيث في بداية التسعينات على الصعيد 
. ابؼالر على وجو ابؼثاؿ انتقلت من المجانية إلذ الدفع النسبي لتكاليف الاستشفاء 

النفقات العامة برتل مكانا ىاما في الدراسات ابؼالية لكونها إحدى السياسات التي تستخدمها الدوؿ في برديد 
الأىداؼ الاقتصادية و الاجتماعية ومن ثم فهي تعكس أبنية بالغة في دراسات الدوؿ ،فهي تلعب دورا كبتَا في 
برديد المجالات التي تقوـ بها الدوؿ و تصور برامج ابغكومة في شتى ابؼيادين بصورة أرقاـ واعتمادات بىصص كل 

 ضرورة طرح الذي الأمر جانب منها لتلبية ابغاجات العامة للؤفراد و سعيا وراء أكبر نفع بعميع  أفراد المجتمع ،
 وىذا الكماليات وتهميش الإنفاؽ في الأولويات برديد في بالتخطيط ذلك و كلفة، وأقل اقتصاد أكثر طريقة انتهاج
 عملية تنظيمو إلذ ترمي ما صرفو،وىو وطرؽ الإنفاؽ عن البحث ثم ابؼتوخاة الأىداؼ وبرديد دراسة أولا يتطلب
 بـتلف بتُ فعالة مقارنة إجراء و العاـ للماؿ الرشيد الاستعماؿ إلذ عامة بصفة بابؼؤسسات ابؼالر التسيتَ في التحكم

 التفصيلية الدراسات طريق عن ابؼؤسسة حددتها التي ابؼالية الأىداؼ لبلوغ وذلك التمويل، ومصادر التكاليف
  ويساعد عليها، ىي التي الكيفيات و بالكميات ظهورىا إلذ أدت التي الأسباب تفستَ وبؿاولة للفهم ابؼالية للبيانات
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دور أساسي في ضماف الوقاية من الأخطاء و الابكرافات و  ابػلل في النفقات العامة الرقابة التي تلعب  اكتشاؼ على
و عليو ابزذت الدولة عدة أشكاؿ و إجراءات تنظيمية فرضت على ابؼؤسسة العمومية الاستشفائية .تصحيح الأداء

كالرقابة السابقة للنفقات العامة ابؼلتزـ بها و أحدثت عدة أجهزة رقابية تتمتع بالاستقلبؿ التاـ و ابؼطلق و ابؼتمثل 
 .أساسا في الرقابة اللبحقة أو ابػارجية 

 بالنظر إلذ التطور التاربىي للرقابة على صرؼ النفقات العمومية في ابعزائر بقد أف ىذه الأختَة كغتَىا من الدوؿ
و ىذا ابعهاز كغتَه عرؼ عدة تطورات عبر ابؼراحل التي مر بها إلذ . عرفت أوؿ جهاز رقابي بؽا منذ زمن بعيد 
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بهدؼ برديد مسؤوليات تنفيذ النفقات بابؼؤسسة العمومية الاستشفائية إلذ برقيق الشفافية في التسيتَ وترقية ابػدمات 
الضوابط  العلبجية ابؼقدمة للمواطن وذلك بتطبيق الرقابة بشكل عاـ والرقابة ابؼالية  بشكل خاص بهدؼ تأكيد احتًاـ
و ابغدود القانونية ابؼعموؿ بها في ىذه ابؼؤسسات و بالتالر ضماف ضبط الانفاؽ العاـ بها وترشيده   وعليو ارتأينا  أف 

:تكوف الإشكالية على النحو التالر   

مامدى مساهمة الإجراءات الرقابية المطبقة على تنفيذ نفقات المؤسسات العمومية الاستشفائية  في ترشيد 
 الإنفاق العام ؟

:و للئجابة على ىذه الإشكالية تتبادر إلذ أذىاننا التساؤلات الفرعية التالية   

 ما ابؼقصود بالنفقات العمومية ؟ و ما ىي خصائصها و ضوابطها ؟  

 كيف يتم تنفيذىا ؟

 ما ابؽدؼ من الرقابة و ىل تساىم ىذه الأختَة في ترشيد الإنفاؽ العاـ ؟

 أهمية البحث 

يكتس بحثنا ىذا أبنية كبتَة لنزامنو مع بؿاولات الدولة ابؼستمرة الذ اقامت إصلبحات شاملة ابؽدؼ منها ترقية ترقية 
 ابػدمة الطبية ابؼقدمة من حيث النوعية و الكمية من جهة ،و من جهة أخرى بؿاولة التقليل من التكاليف النفقات 
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التي تشهد ارتفاع مستمر دوف برقيق نتائج فعالة من ابعانب التسيتَي أو من جانب الرضى عن نوعية ابػدمة 
 للمواطن

 أهداف البحث 

يهدؼ البحث الذ التعرؼ على امكانية استخداـ الرقابة عند تنفيذ النفقات، بؼا بؽا من بفيزات و ابهابيات تفوؽ تلك 
:المحققة من المحاسبة العمومية و بيكن برديد الأىداؼ على النحو التالر   

.التعرؼ على ابؼشاكل التي تعاني منها ابؼؤسسة الاستشفائية و التي تقف معرقلة لتحقيق فعالية الانفاؽ -  

دراسة امكانية تطبيق الرقابة القبلية و البعدية بأسلوب حديث للتحكم في الانفاؽ-     

  أسباب اختيار الموضوع

 تدني مستوى ابػدمات في ابؼؤسسات العمومية الاستشفائية بابعزائر خاصة بولاية ابعلفة   

كوف أحدنا يعمل بهذه ابؼؤسسة وعلى دراية بالنقص ابؼادي و ابؼشاكل التي يواجهها عماؿ ىذا القطاع بفا يعرقل 
 تنفيذ ابػدمات على أحسن وجو و بأقل التكاليف 

 معرفة سبب نقص النفقات العامة ىل ىو راجع لسؤ الرقابة أو بغالة التقشف التي تعرفها البلبد 

 صعوبة الدراسة 

 صعوبة بصع ابؼراجع ذات الصلة بابؼوضوع خاصة ابغديثة منها 

 المنهجية 

لدراسة ىذا ابؼوضوع اعتمدنا ابؼنهج الوصفي التحليلي لتناسبو مع طبيعة موضوع الدراسة و عليو ارتأينا أف تكوف  
:ابػطة كالتالر   
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 ابػطة

النفقات العمومية و أوجو الرقابة عليها : الفصل الأوؿ  

النفقات العمومية : ابؼبحث الأوؿ  

النفقات العمومية ماىية :       ابؼطلب الأوؿ   

مراحل تنفيذ النفقات العمومية:      ابؼطلب الثاني   

أوجو الرقابة على  النفقات العمومية : ابؼبحث الثاني  

مفهوـ الرقابة:       ابؼطلب الأوؿ  

      ابؼطلب الثاني أنواع الرقابة على النفقات العمومية 

ىياكل الرقابة أداة لتًشيد النفقات العمومية : الفصل الثاني   

ىياكل الرقابة القبلية و دورىا في ترشيد النفقات العمومية: ابؼبحث الأوؿ  

رقابة ابؼراقب ابؼالر على النفقات العمومية:       ابؼطلب الأوؿ   

رقابة المحاسب العمومي على النفقات العمومية:      ابؼطلب الثاني   

ىياكل  الرقابة البعدية  و دورىا في ترشيد  النفقات العمومية: ابؼبحث الثاني  

رقابة بؾلس المحاسبة :       ابؼطلب الأوؿ  

  للمالية العامة ابؼفتشية رقابة ::      ابؼطلب الثاني
 العاـ الإنفاؽ لتًشيد أخرى ووسائل طرؽ : الثالث      ابؼطلب

 خابسة 
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     الػػػػػػػػفػػػػػصػػل الأوؿ   
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 إليها،فهي تسعى التي الأىداؼ برقيق في الدولة تستخدمها التي الأداة كونها إلذ العامة النفقات أبنية ترجع

 بـتلفة نظرة العامة للنفقة ينظر أصبح ابغديث ابؼالر الفكر فإف وبذلك . العامة الأنشطة جوانب كافة تعكس
 .آثارىا ابؼالية بجانب وسياسية، اجتماعية ، اقتصادية آثار برقيق منها ابؽدؼ ، إبهابية نفقة فهي بساما،
 :إلذ الفصل ىذا في سنتطرؽ الأبنية ىذه على بناءا
 .) تنفيذىا ومراحل عامة مفاىيم (العمومية النفقات -
 .) وأنواعها مفهومها (العمومية النفقات على الرقابة أوجو -
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 العمومية النفقات :الأول المبحث
 ابؼالر والاستقلبؿ ابؼعنوية بالشخصية تتمتع إداري طابع ذات عمومية ىيئة  الإستشفائية بابعلفة العمومية ابؼؤسسة

 الصحة بتوفتَ عاـ ىدؼ العامة،وبرقيق ابغاجات إشباع أجل من بالإنفاؽ تقوـ ، الوالر وصاية برت توضع
 . للمواطنتُ العمومية
 . تنفيذىا ومراحل العمومية النفقات فيما يلي إلذ ماىية سنتطرؽ
 العمومية النفقات ماهية:الأول  المطلب

 ىذه برقيق لضماف وفعالة جديدة طرؽ إبهاد وتفرض  متطلبات ابؼؤسسةحجم بازدياد تزداد العمومية النفقات إف
 الكثتَ تنشئ ابعزائرية الدولة جعل ما وىو .الإنفاؽ في الرشادة عامل برقيق وكذا منها ابؼرجوة للؤىداؼ النفقات

عرفت تطورا كبتَ سواءا من حيث ابؼعتٌ أو التطبيق في   فالنفقاتالعمومية الأمواؿ على بالرقابة ابؼعنية ابؽيئات من
 .ابؼيداف 
 خصائصها و أهدافها  العمومية، مفهوم النفقة :الأول الفرع
  :تعريف النفقة العامة  :أولا 
 : منها بالتعريف القائم الشخص باختلبؼ بزتلف العمومية للنفقة تعار يف عدة ىناؾ

 1.(المحلية وابعماعات ابغكومة)العمومية  السلطة بصرفها تقوـ التي ابؼالية ابؼبالغ تلك بأنها العمومية النفقة تعرؼ -
 نفع ذات خدمة أداء بقصد عاـ، شخص ينفقو النقد من مبلغ بأنها العامة النفقة ابغديث ابؼالر الفكر يعرؼ -

 .عامة  حاجة إشباع بقصد العاـ القانوف أشخاص من شخص بإنفاقو يقوـ النقود من مبلغ عاـ، أو
 السلع على للحصوؿ الإدارية، وحداتها بـتلف في بفثلة ابغكومة تدفعها التي النقدية ابؼبالغ العامة النفقات بسثل -

 .للمواطنتُ العامة ابغاجات إشباع في واجباتها و بدهامها القياـ أجل من أيضا ابػدمات
 ابغاليةو الالتزامات بؼواجهة ابؼخصصة ابؼبالغ بأنها ابغكومية النفقات (Köhler) " كوهلر " عرؼ كما -

  2ابؼختلفة الأصوؿ أو ابػدمات على ابغصوؿ بهدؼ النقدية ابؼدفوعات بسثل أنها كما ابؼستقبلية،
 . عامة بغاجة سدادا الدولة خزانة من بىرج ابؼاؿ من مبلغ أنها على العمومية النفقة عرفت كما -
 : التالر التعريف استنتاج بيكن السابقة التعاريف خلبؿ من

 المصالح لتسيير العامة مؤسساتها إحدى أو الدولة بصرفها تقوم نقدية مبالغ هي العمومية النفقة "
 ." المسطرة الأهداف تحقيق قصد العامة

 العمومية النفقة خصائص :ثانيا 
                                                           

1
 86ص 2003 ابعامعية،ابعزائر ابؼطبوعات ديواف ،المالية اقتصاديات :بؿرزي عباس  بؿمد- 

 35 ، ص 1999،  1 ، دار المحمدية العامة ، ابعزائر، ط دروس في المالية و المحاسبة العمومية :صغتَ  حستُ -  2
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 :التالية ابػصائص استخلبص بيكن سبق بفا
  العامة للنفقة النقدية الخاصية : 1

 أف الاقتصاديات اعتبار على العامة، النفقة على النقدية الصفة ابغديث و التقليدي ابؼالر الفكر أساتذة يطلق
 أمواؿ عن عبارة ميزانية ابؼستشفيات أف حيث ) النفقات استعماؿ)عينية  ليست و نقدية اقتصاديات ىي ابغديثة
 لاعتبارات نظرا ذلك و ربظية، ووثائق مستندات بواسطة عنها معبر نقدية

 في ابؼساواة و العدالة بؼبادئ برقيقا و العيتٍ الإنفاؽ بؼشاكل بذنبا و مالية، و اجتماعية و اقتصادية و سياسية
 البربؼانية و الإدارية الرقابة إجراء صعوبة عن فضلب ىذا العامة، الأعباء برمل في و العمومية النفقات من الاستفادة

 .1برديده صعوبة كذا و العيتٍ الإنفاؽ على
 بالإنفاق القائم للشخص العامة الخاصية : 2

 أشخاص أحد يكوف عاـ، كأف شخص عن صادرة كانت إذا النفقة على العامة الصفة العامة ابؼالية أساتذة يصبغ
 العمومية ابؼؤسسة(العامة ابؽيئة أو القرية أو ابؼدينة أو المحافظة أو الوزارة أو الولاية أو كالدولة العاـ القانوف

 2.السيادية بصفتها بالإنفاؽ تقوـ أف ،و العاـ القانوف أشخاص من وغتَىا، )الإستشفائية
 و العاديتُ وابؼؤسسات كالأفراد ابػاص القانوف أشخاص أي العاديتُ، الأشخاص نفقات عكس على ىذا

 العاـ النفع تستهدؼ برقيق كانت لو و حتى عامة ليست و خاصة فنفقتها ابػاصة، الشركات و ابعمعيات
 الإنفاؽ بند برت تدرج فنفقاتهم ، ابػاصة وابؼستشفيات ابؼدارس لبناء العاديتُ الأشخاص من النقدي كالإنفاؽ

 .ابػاص
 العامة الخاصية لهدف العامة الخاصية :3

 حاجة إشباع عامة  أو خدمة تقدنً أي عاما، ىدفها كاف إذا النفقة على العامة الصفة العامة ابؼالية مفكرو يصبغ
 تستهدؼ والتي ، للمستشفيات العمومية بالنسبة الأدوية و الأطباء كنفقات المجتمع، أفراد بصيع بها ينتفع عامة
 بىضع لذا مالية، منها أكثر مسألة سياسية ىي العامة ابؼنافع و ابػدمات أف اعتبار على العامة ابؼصلحة برقيق

 العاـ الإنفاؽ مراقبة وجوب على  الدساتتَ تنص ذلك أجل من و ابغكم، و السياسة رجاؿ لتقديرات تقديرىا
 . الطرؽ أبقع باستخداـ

  هدف النفقة العامة:  ثالثا 
. بهب أف يكوف ابؽدؼ من النفقة العامة ىو إشباع ابغاجات العامة ومن ثم برقيق ابؼنفعة العامة أو ابؼصلحة العامة
وبالتالر لا بيكننا اعتبار مبلغ نقدي كنفقة عامة تم صرفو لإشباع حاجة خاصة أو برقيق منفعة خاصة تعود على 

                                                           
 182 ص ، 2001  ،1ط ، ابعامعية ابؼطبوعات ،ديوافالعامة المالية:حستُ مصطفى حستُ - -  1
  66ص ، سابق مرجع:بؿرزي عباس بؿمد-   2
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إذ أف بصيع الأفراد يتساووف في . والسبب في ذلك يرجع لضرورة سيادة مبدأ ابؼساواة والعدؿ داخل المجتمع .الأفراد
برمل الأعباء العامة كالضرائب ومن ثم فيجب أف يكونوا على قدـ ابؼساواة كذلك في الاستفادة من النفقات 

ومنو لا يعقل آف بقعل النفقة .إذ أف برمل الأعباء العامة والنفقات العامة بنا وجهاف لعملة واحدة.العامة للدولة
وإذا كاف  لغرض منفعة او مصلحة خاصة بفئة معينة حتى  يتم احتًاـ مبدأ العدالة وابؼساواة في برمل الأعباء العامة
 . ىذا ما بيكن أف نراه بسيطا وبديهيا فإف الصعوبة تكمن في تقدير وبرديد ابغاجة العامة بصورة موضوعية

 
في ابغقيقة إف عملية برديد ابغاجة العامة ترتكز أساسا على معيار سياسي أكثر منو اقتصادي أو اجتماعي إذ أف 

السلطات السياسية في الدولة ىي التي تتولذ عادة تقرير ما إذا كانت حاجة ما تعتبر حاجة عامة أو لا وىي 
وىي في طريقها لتحديد نوعية ابغاجة بزضع لرقابة تشريعية وتنفيذية ، تستند في ذلك إلذ قواعد وبؿددات معينة 

وتتمثل الرقابة التشريعية في حق البربؼاف في إعطاء . وأحيانا قضائية لضماف عدـ إساءة استعماؿ ىذا ابغق 
وتنص أحيانا بعض الدساتتَ على عدـ السماح بإقرار . ابغكومة رخصة ابغصوؿ على الاعتماد ابؼالر الذي تطلبو 

نفعة عامة بؼنفعة فردية أو اعتماد أنواع معينة من النفقات كصرؼ الإعانات بعمعيات أو أحزاب سياسية أو دينية 
وتسمح أغلبية الدساتتَ لنواب البربؼاف . أو اقتصار حق اقتًاح النفقات العامة على ابغكومة دوف أعضاء البربؼاف 

بالتقدنً بالأسئلة والاستجوابات ابؼوجهة للوزراء وبرريك ابؼسؤولية السياسية ضدىم إذا كاف إنفاؽ الأمواؿ العامة 
 . قد تم بهدؼ برقيق أغراض شخصية

تتمثل الرقابة من جانب ابؽيئة التنفيذية في حق إلغاء الاعتمادات ابؼالية التي تقررىا ابؽيئات التشريعية المحلية في 
1    بعض البلداف إذا رأت أنها تتضمن خروجا على قاعدة برقيق النفقات العامة بؼنفعة عامة  . 

كما بوق للسلطة التشريعية أف تراقب عمليات إنفاؽ الإعتمادات ابؼالية التي أقرتها للحكومة وىذا من خلبؿ 
طلبها بؽذه الأختَة تقدنً وثيقة تسمى بقانوف ضبط ابؼيزانية الذي يتم بدقتضاه ملبحظة تنفيذ قانوف ابؼالية السنوي 

 وبيكن عندىا مقارنة مدى تطابق ماتم إبقازه مع التقديرات ابؼصنفة في قانوف ابؼالية السنوي 

 الصحية العمومية المؤسسة نفقات صور: رابعا 
 : المستخدمين نفقات *

                                                           

 91مرجع سابق ، ص،  بؿرزي عباس  بؿمد1-
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 لواحقها و ) بـتلفة منح ( أجور من ابؼتعاقدين و ابؼربظتُ فيهما بدا ابؼوظفتُ بنفقات ابػاصة النفقات كل يشمل
 كل برتبة خاص معتُ سلم للؤجور بالنسبة يراعى النفقة ىذه تنفيذ وعند معاشات، تعويضات، ابؼنح، فيها بدا

 العنواف ىذا بىتتم كما  سلك لكل الأساسية القوانتُ إلذ فتخضع تعويضات و منح من الأجر لواحق أما موظف
 بؽذا ابؼخصص الاعتماد كفاية عدـ إلذ يشتَ والذي ابؼقفلة ابؼالية السنة حساب على بالنفقات ابػاص بالباب

 الدين ىذا مبلغ يسدد ،ثم ما جهة من الاستدانة النفقة ىذه على ابؼسؤوؿ ابؼستَ على استدعى الذي الأمر البند
 .1 ابؼقفلة ابؼالية السنة حساب على نفقات تسمية برت ابعديدة ابؼيزانية في ثم يدرج

 : التكوين مصاريف *
 ابؼتعلقة ابؼصاريف ، طبيتُ الشبو ابؼوظفتُ تكوين ، للطلبة ابؼقدمة التعويضات و ابؼنح و ابؼرتبات النفقة ىذه تضم

  مصاريف كالتغذية، النفقة بهذه ابؼرتبطة ابعانبية النفقات كذلك و ابؼلتقيات، و ابؼؤبسرات و العلمية بالعطل
 ىذا يستَ و ، ابؼقفلة ابؼالية السنة على النفقات بحساب كذلك بىتم ،كما الدوريات و المجلبت في الاشتًاؾ
  Cellule de التكوين خلية تسمى خاصة خلية بتحضتَه تقوـ سنوي برنامج أساس على العنواف

Formation 2في تضم و 
 : عضويتها

 .الوسائل و الإدارة مديرية من عضو   - 
 .الطبي السلك بفثل   - 
 .الطبي الشبو السلك بفثل   -
 .العنواف بؽذا ابؼخصصة ابؼالية الاعتمادات حسب بتنفيذ اللجنة ىذه تقوـ
 : التغذية مصاريف *

 ثم التنظيف و الغذائي التمويل بـازف الأصل في تشمل التي و الإمدادات مصلحة مستوى على النفقة ىذه تستَ
 ابؼرضى تعداد جدوؿ حسب النفقة ىذه إعداد ويتم ، الصحية العمومية ابؼؤسسة في ابؼصالح بـتلف بتموين تقوـ

 الشبو و الطبي السلك كأعضاء الوجبات من الاستفادة في ابغق بؽم الذين ابؼستخدمتُ بـتلف بابؼستشفى وكذا
 تضم و menu du jour الوجبات قائمة إلذ وبالنسبة ، Les Gardes بابؼناوبة ابؼعنيتُ الإداري و الطبي

 . للمرضى اللبزمة الصحية الوجبات
 : الطبي الاستعمال ذات الأخرى المواد و الأدوية *

                                                           
 2006 - 2005 ابعامعية السنة ،ابؼدية فارس بوي ابعامعي ابؼركز فتيحة، بؼاني ،الميزانية عمليات تنفيذ إجراءات مذكرة‌-‌ 1
  2018 أفريل 08ابؼقتصد بابؼؤسسة العمومية الاستشفائية بابعلفة بتاريخ   لقاء مع السيد -  - 2
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 اللوازـ و الوقائي الاستعماؿ ذات الأخرى ابؼواد و بالتلقيحات ابؼتعلقة الاقتناءات بـتلف العنواف ىذا يضم
 . اللبزـ الأثاث و ابؼلحقات و التلقيحات كدفاتر ابؼختلفة

 : النوعية الوقائية الأعمال نفقات *
 بىتتم و بالوقاية ابػاص ابؼسطر الوطتٍ البرنامج وفق SEMEP الوقائي الطب و الأوبئة مصلحة عليها تشرؼ

 .ابؼغلقة ابؼالية السنة على بالنفقات
 برتوي أصبحت الوقائي الطب و الأوبئة مصلحة فاف 1401-17 رقم التنفيذي ابؼرسوـ صدور بعد : ملاحظة

البرامج  بىص فيما أما ، الاستشفائية بالنظافة متعلقة الثانية و الطبية بابؼعلومات خاصة الأولذ وحدتتُ على
 ابعوارية للصحة العمومية للمؤسسة تابعة فأصبحت ابؼدرسة الصحة وحدة و الصحية

 : الطبية الأدوية و العتاد *
 . الغيار كقطع الطبي للعتاد ابؼلحقات و الطبية الأدوية و العتاد بـتلف يشمل

 : الصحية الهياكل صيانة *
 لشراء ابؼخصصة البناء مواد شراء بسويل و ، تربفيها و ابؼباني و ابؽياكل لصيانة ابؼخصصة النفقات كل ترصد فيو

 مثل ، للمستشفى ذاتي ترميم بدعتٌ en régie يسمى ما ىو الباب ىذا يتناولو الذي و التًميم و الصيانة مواد
 في أي للولاية القطاعي البرنامج خلبؿ من تدرج فهي الكبرى الأشغاؿ أما ، الباب قفل الزجاج، كسر ترميم
 .الولاية مستوى على السكاف و الصحة مديرية بتنفيذه تقوـ ، الوالر باسم العملية وتسجل التجهيز ميزانية

 : للتسيير أخرى نفقات *
 بالبريد ابػاصة النفقات ابػبراء، أتعاب الضرائب، بقبض ابػاصة التسيتَ بدصاريف ابػاصة النفقات كل تشمل
 مصاريف ابؼختلفة، الأضرار و ابغرائق و الأخطار ضد التأمتُ نفقات الغاز، و الكهرباء نفقات الإبهار، نفقات
 التنظيف مواد ابؼاء، نفقات ابؼكتب، لوازـ الأجانب، ابػبراء تنقل مصاريف الدفن، مصاريف ابؼنازعات، و العقود
 مصاريف وتسديد والتنقل النقل مصاريف السيارات، حظتَة بدصاريف يتعلق ما و والأدوات العتاد اقتناء

 .2العمومي للنظاـ خاضعة غتَ أخرى مستشفيات في الاستشفاء
 :الاجتماعية الخدمات *

 .الاجتماعية للخدمات بـصصة الأجرية الكتلة  بابؼئة من3  حيث الاجتماعية بابػدمات خاص باب
 : الطبي البحث نفقات *

                                                           
 ابؼتضمن إنشاء ابؼؤسسات الإستشفائية وابؼؤسسات العمومية للصحة ابعوارية 2007-05-19 ابؼؤرخ في 07/140رفم (ابؼرسوـ التنفيذي) النص- 1

 وتنظيم ستَىا
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إطار  في بالتنقلبت ابػاصة النفقات كل بقد الباب ىذا في ،الطبي البحث نفقات وخص 1998 في أوجد
 .1 ابػاصة اللوازـ و الأدوات اقتناء الطبي، البحث بؾاؿ في الاستشاريتُ و بابػبراء ابػاصة ،النفقات البحث

بدا أننا اعنمدنا في ىذه الدراسة على أخذ ابؼعلومات من ابؼؤسسة العمومية الاستشفائية بابعلفة أردنا أف نعطي لمحة 
عن ىذه ابؼؤسسة حتى يتبتُ لنا نوع ابػدمات التي تقدمها و بعض أقسامها حتى بيكن تصور أ برديد النفقات 

 .التي تستهلكها ىذه ابؼؤسسة 
 : قواعد الإنفاق العام: الفرع الثاني

يتم برديد النفقات العاـ للدولة وفق أسس ومبادئ بؿددة بهب عدـ بذاوزىا وىذا في سبيل برقيق ابؽدؼ ابؼرجو 
منها وىو إشباع ابغاجات العامة ،وما بهب أف نشتَ إليو أف ىذه القواعد الضابطة تتأثر بشكل كبتَ بالنهج 

السياسي والاقتصادي والاجتماعي للدولة بدعتٌ آخر أنو كلما تراجع دور الدولة فيما بىص التدخل في الأنشطة 
الاقتصادية ابؼختلفة تقمصت دور الدولة ابغارسة فإف النفقات العامة تتحدد بابغجم اللبزـ والضروري للقياـ 

عن القياـ بها ىو ما أطلق عليو حياد  الأفراد يدروىا ابؼتعلق بتسيتَ ابؼرافق العمومية وبعض الأنشطة التي يعجز
ابؼالية العامة أو حياد النفقة العامة حيث لد تعد الدولة تستخدـ في برقيق أي من الأغراض الاقتصادية 

 .ولقد ساد ىذا الوضع خلبؿ القرنتُ الثامن عشر والتاسع عشر  والاجتماعية
فلقد تغتَ الوضع بعد تدخل الدولة بشكل كبتَ في ابغياة الاقتصادية في بداية القرف العشرين بفا أدى إلذ زيادة 

وتنوع النفقات العامة على بكو استلزـ استحداث قواعد ومبادئ لتسيتَ النفقات العامة في سبيل برقيق أىداؼ 
 . السياسة الاقتصادية

لا بيكننا أف نتجاىل ىيمنة فكرة ابػصخصة في ابؼدة الأختَة على ابؼستوى العابؼي والتي مست ميادين شتى 
خاصة الدوائر الاقتصادية منها والتي في حالة استفحاؿ تطبيقها وانتشار استخدامها كأداة مساعدة في برقيق 

إلذ الرجوع إلذ العمل برت غطاء الدولة العمومية  السلطات 2الناجعة الاقتصادية في قطاع معتُ فإنو قد يدفع 
ابغارسة التي يقتصر دورىا على القياـ بتسيتَ ابؼصالح العمومية والضرورية وما قد بودثو ذلك من انعكاسات على 

النفقات العامة وسنتطرؽ فيما يلي إلذ دراسة القواعد الضابطة للنفقات العامة وحدود ىذه النفقات وظاىرة 
 .  تزايدىا 

  : ة  النفقات العامقواعد*
حتى تتمكن النفقات من برقيق الآثار والأىداؼ ابؼنتظرة منها في تلبية مثل للحاجات العامة فإف ذلك يتطلب 

برقيق أكبر حجم بفكن من ابؼنفعة مستعملة في ذلك أداة الاقتصاد في النفقات مع الأخذ في ابغسباف أبنية 
وضرورة وجود طرؽ ومناىج للرقابة التي تضمن توجيو النفقات بكو الأبواب ذات ابؼصلحة الشاملة لأفراد الشعب 
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دوف تبذيرىا في غتَ تلك ابؼصلحة ،وإذا تم احتًاـ ىذه القواعد بشكل دقيق فذلك سيقودنا إلذ حالة من الإنفاؽ 
 . الرشيد أو على أمثلية النفقات العامة ابغاملة لقيمة مضافة ىامة للبقتصاد الوطتٍ

 : قاعدة ابؼنفعة- 1
يقصد بقاعدة ابؼنفعة أف يكوف ابؽدؼ من النفقات العامة دائما في ذىن القائمتُ بو ىو برقيق أكبر منفعة بفكنة 

 . إذ تعتبر ىذه القاعدة قدبية في الفكر الاقتصادي وبؿل إبصاع بتُ أغلب منظري ابؼالية العامة
قاعدة ابؼنفعة أمر بديهي إذ لا بيكن تبرير النفقة العامة إلا بحجم الفوائد ابؼتًتبة عليها وبذلك فإف قياـ الدولة 

بالنفقات العامة في ميداف معتُ دوف ابغصوؿ على منفعة تعود على الأفراد منها معناه أف ىذه النفقات العامة لا 
و ابؼقصود بتحقيق الفائدة أو ابؼصلحة العامة ألا يتم بزصيص النفقة العامة بؼصالح ذاتية لبعض الأفراد 1 مبرر بؽا،

كما . أو لبعض شرائح المجتمع على حساب أخرى بؼا يتمتعوف بو من نفوذ سياسي أو اقتصادي أو اجتماعي 
يقصد أيضا أف يتم الإبؼاـ بالاحتياجات الإبصالية ابغقيقة للمصالح العمومية لتقدير احتياجات كل مصلحة أو 

 . مرفق وكل باب من أبواب النفقات على ضوء احتياجات كل ابؼصالح
كما بهب أف توزع إعتمادات النفقات بحيث تكوف ابؼنفعة ابؼتًتبة على النفقة ابغدية في كل وجو من أوجو الإنفاؽ 

مساوية للمنفعة ابؼتًتبة على النفقة ابغدية في الأوجو الأخرى واف تكوف ابؼنفعة ابؼتًتبة على النفقة ابغدية في كافة 
أوجو الإنفاؽ مساوية للمنفعة ابؼتًتبة على النفقة ابغدية للدخل ابؼتبقي في يد الأفراد بعد الدفع للتكاليف العامة 

 .كالضرائب من جهة أخرى 
ففكرة ابؼنفعة العامة وبرديدىا تثتَ إشكالية وضع قاعدة دقيقة في برديد مقدارىا خاصة إذا اخذنا بعتُ الاعتبار 

الآثار ابؼتعددة للنفقات اقتصادية وغتَ اقتصادية ظاىرة وغتَ ظاىرة مباشرة وغتَ مباشرة بفا يتعذر معو قياسها على 
 : وجو الدقة وإف كاف من ابؼمكن الارتكاز على عاملتُ أساستُ

 حجم الدخل النسبي أي نصيب كل فرد من الدخل الوطتٍ: العامل الأوؿ 
 2طريقة توزيع الدخل الوطتٍ على الأفراد: العامل الثاني 

بفا ىو جدير بالذكر أنو كلما زاد مقدار الدخل النسبي وقل التباين بتُ دخوؿ الإفراد كلما أدى ذلك إلذ برقيق 
رفاىية الأفراد وينبغي لتحقيق أقصى منفعة اجتماعية أف تتجو سياسة الدولة في ابغصوؿ على إيراداتها وفي إنفاقها 
بكو العمل على زيادة الدخل الوطتٍ وتقليل الفوارؽ بتُ دخوؿ الأفراد وزيادة الدخل الوطتٍ يكوف بالعمل على 

من جهة وتنظيم الإنتاج من جهة أخرى أما تقليل الفوارؽ بتُ دخوؿ . برستُ الإنتاج بزيادة القوى الإنتاجية 
الأفراد فيكوف بنقل القدرة الشرائية من الأشخاص الذين تقل عندىم منفعتها ابغدية إلذ الأشخاص الذين تزادا 

                                                           
 51 سوزي عدلر ناشد ، مرجع سابق ، ص  1
 94بؿرزي ، مرجع سابق، ص عباس بؿمد -  2
 



     النفقات العمىمية وأوجه الرقابة عليها                          :                    لأولالفصل ا

 

15 

 

لديهم تلك ابؼنفعة أي من جانب أصحاب الدخوؿ ابؼرتفعة إلذ أصحاب الدخوؿ ابؼنخفضة وتقليل التباين بتُ 
 دخل نفس الأشخاص بؿدودي الدخل في الأوقات ابؼختلفة لكي يتحقق الاستقرار للمجتمع بدختلف شرائحو
بصفة عامة فإف ابغكم على مدى توفر ابؼنفعة العامة في النفقة العامة بيكن أف يتم على أساس اعتبارات علمية 

 . معينة على أف تأخذ بعتُ الاعتبار درجة النمو الاقتصادي لكل دولة على حدا
 قاعدة الاقتصاد في النفقة- 2

ترتبط ىذه القاعدة بدوضوع ابؼنفعة حيث أف ىذه الأختَة بديهيا تأخذ الزيادة كلما نقصت النفقات إلذ أقل 
حجم بفكن لذا وجب على السلطات العمومية الاحتياط من التبذير بؼا قد يسببو ذلك من ضياع لأمواؿ ضخمة 
دوف أف تولد أية قيمة مضافة أو برمل أية منفعة إلذ جانب كل ىذا فإف عدـ الاقتصاد السلطات ابؼالية للمبالغ 

ابؼالية ابؼوضوعة برت تصرفها في إطار ابؼيزانية العامة للدولة يدفع إلذ بروز مظاىر سلبية في المجتمع من بينها اندثار 
 1. ثقة الشعب في مؤسسات الدولة واتساع رقعة التهرب والغش الضريبي

بدعتٌ آخر تهدؼ قاعدة الاقتصاد في النفقة إلذ استخداـ أقل حجم من النفقة العامة لأداء نفس ابػدمة أو 
وبيكن تعديد مظاىر التبذير وعدـ الانضباط ابؼالر في كل دوؿ العالد خاصة البلداف السائرة في طريق . ابػدمات

النمو نتيجة نقص أو غياب رقابة سياسية فعالة و تأخذ ىذه ابؼظاىر صورة على سبيل ابؼثاؿ اقتناء أدوات ولوازـ 
 الخ..... للحكومة فوؽ ما برتاج إليو فعلب استئجار ابؼباني والسيارات بدلا من شرائها 

بؽذا يعد أمر تقييد النفقات العامة في بصيع القطاعات بناء على مبادئ معينة على رأسها التقييد بالاحتياجات 
ابغقيقية الفعلية بشكل بهعل الدولة لا تتحمل إلا النفقات العامة الضرورية بحجم امثل لتحقيق ابؼصلحة العمومية 

 .بعميع الأفراد شعب
كما بهب التذكتَ في ىذا ابؼقاـ بالدور ابغيوي الذي بيكن أف تؤديو وسائل الإعلبـ والرقابة في خلق رقابة فعالة 

على عمليات صرؼ النفقات العامة التي تقوـ بها ابغكومة بشكل بهعل النفقات العامة برقق الأىداؼ التي 
 . رصدتها بؽا السياسة ابؼالية ومنها بذسد أىداؼ السياسة الاقتصادية ككل

والرقابة على طريقة صرؼ النفقات العامة بيكن أف بسارسها ثلبث جهات ىي الإدارة ابؽيئات السياسية وجهات 
 أخرى مستقلة ومتخصصة وبذلك تأخذ الرقابة أشكالا ثلبثة

 : الرقابة الإدارية أ-
وىي الرقابة التي تتولاىا وزارة ابؼالية على باقي ابؼصالح ابغكومية بواسطة ابؼراقبتُ وابؼوظفتُ المحاسبتُ العاملتُ في 

بـتلف الوزارات وابؼصالح وابؽيئات وتتمثل مهمتهم في عدـ السماح بصرؼ أي مبالغ إلا إذا وردت في ابؼزانية 
 . العامة وفي حدود الاعتماد ابؼقرر لو فالرقابة الإدارية ىنا رقابة سابقة على الإنفاؽ
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في ابغقيقة أف ىذا النوع من الرقابة لا يكوف فعالا فيما بىص ترشيد النفقات إذ ىي رقابة من الإدارة على نفسها 
وفقا للقواعد وابؼبادئ التي تضعها بنفسها ومن ثم فلب بسثل أي ضغط بغجم القياـ بالنفقات نفسها حيث عادة لا 

 . بسيل الإدارة إلذ تقييد حريتها
 :(البربؼانية)الرقابة السياسية  -ب

وىي ابؼراقبة التي بسارسها السلطة التشريعية ودور البربؼاف ىنا لا يقتصر على الرقابة في تنفيذ الاعتمادات ابؼقررة في 
 .ابؼيزانية العامة للدولة بل يتوسع أيضا ليشمل حجم الإنفاؽ العاـ وبزصيصو

يرجع ذلك إلذ حق البربؼاف في السؤاؿ والاستجواب والتحقيق وسحب الثقة من الوزير أو الوزارة كلها وحق طلب 
البيانات والوثائق عن مسار التنفيذ وحق فحص ابغسابات ابػتامية وإقرارىا وتظهر ىذه الرقابة بصورة واضحة عند 

 . اعتماد ابؼيزانية وعند اعتماد ابغساب ابػتامي
ىذا النوع من الرقابة على الرغم من أبنيتو قد يكوف قليل الفعالية خاصة في الدوؿ النامية حيث يلجأ البربؼاف إلذ 

 . مناصرة الإدارة حتى ولو كانت خاطئة
 : الرقابة المحاسبية ابؼستقلة -ت

ىي التي تقوـ بها أجهزة متخصصة مهمتها الأساسية الرقابة على النفقات العامة بصورة خاصة وتتولذ التأكد من 
أف بصيع عمليات صرؼ الاعتمادات قد بست بشكل قانوني وفيما نص عليو قانوف ابؼالية والقواعد ابؼالية السارية 

 . قد تكوف ىذه الرقابة سابقة لعملية صرؼ النفقات أو لاحقة عليها
يتولذ ىذا النوع من الرقابة في ابعزائر بؾلس المحاسبة ومن ابؼفروض أف يكوف ىذا النوع من الرقابة أكثر فعالية نظرا 

لتخصص القائمتُ بو وتوفر إمكانيات ابؼتابعة والتحليل وإمكانية بفارسة الرقابة السابقة واللبحقة وحق برديد 
 . ابؼخالفات والأخطاء ابؼادية وإبداء الرأي في الأساليب التي يتعتُ ابزاذىا لتصحيح ابؼسار

 حدود الإنفاق العام                                                                                              * 
يتضمن ىذا العنصر مشكلة بالغة الأبنية تتمثل في برديد النسبة التي تقتطع من الدخل الوطتٍ لتوجيهها إلذ وعاء 

 النفقات العامة بحيث لا بيكن للدولة اف تتجاوزىا والسؤاؿ الذي يطرح نفسو من خلبؿ ىذا ابؼنظور ىل توجد
حدود لا بيكن بذاوزىا عند وضع الاعتمادات وابؼبالغ ابؼالية ابؼهيأة للنفقات العامة وىل ىناؾ حجم او سقف 

 أمثل للنفقات العامة ؟
 بابؼئة من الدخل الوطتٍ 15 أو 10لقد استقر الفكر التقليدي لفتًة من الزمن على برديد نسبة معينة تقدر ب 

1توجهو للنفقات العامة ولا بيكن بذاوزىا  
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في ابغقيقة أف ىذا الفكر أصبح غتَ مهما في الوقت ابغالر نظرا بعمود ىذا الرأي من جهة وبذاىلو للعديد من 
الظروؼ الاقتصادية وابؼالية والتي بسيز الاقتصاد الوطتٍ لدوؿ معينة والتي بزتلف من فتًة لأخرى في الدولة ذاتها من 

  جهة اخرى
فالعوامل الإيديولوجية السائدة في دولة معينة تعتٍ أنو إذا كاف السائد في دولة ما الإيديولوجية الفردية فإف حجم 

النفقات العامة وتنوعها يقل بالنسبة إلذ الدخل الوطتٍ وسبب ذلك اف دور الدولة في ظل ىذه الإيديولوجية 
أما عدا ذلك  (الدولة ابغارسة  )يقتصر على أدائها بوظائفها التقليدية وبالانشطة التي يعرؼ عنها النشاط ابػاص 

 . من أنشطة فمخصص بغرية الأفراد
أما في ظل الإيديولوجية التدخلية يتمثل دور الدولة في التدخل في العديد من الشؤوف الاقتصادية التي كاف من 

ابؼمكن أف يقوـ بها النشاط ابػاص كاستغلبؿ بعض ابؼشاريع الإنتاجية وبؿاربة الآثار الضارة للدورات الاقتصادية 
إلخ ويتًتب على ذلك ارتفاع حجم النفقات العامة ... والعمل على استقرار العملة المحلية وتقدنً ابػدمات المجانية 

 . بؼواجهة الزيادة في الأنشطة التي تقوـ بها الدولة بالإضافة إلذ زيادة تنوعها
أختَا في ظل الإيدولوجية ابعماعية حيث تقوـ الدولة بدعظم الأنشطة الاقتصادية وبسلك المجموعة أدوات الانتاج 
بالإضافة إلذ قيامها بدورىا التقليدي فإف حجم نفقات الدولة العامة يزيد بشكل كبتَ وترتفع نسبتها إلذ ابغد 

وتتعدد انواع ىذه النفقات بقدر احتياجات الأفراد بالإضافة إلذ . الذي تكاد تتطابق فيو مع الدخل الوطتٍ ذاتو 
 . حاجات الدولة لذاتها وكانت ىذه الفكرة مهيمنة لدى الدوؿ ابؼنتجة ذات النمط الإشتًاكي قبل إنهيارىا

كما تؤثر العوامل والظروؼ الاقتصادية التي بير بها الاقتصاد الوطتٍ في حجم النفقات العامة وحدودىا حيث اف 
ىناؾ علبقة حتمية بتُ النفقات العامة و بتُ مستوى العاـ للنشاط الاقتصادي الذي يظهر من خلبلو حالة 

ومنو على . التشغيل الداخلي الوطتٍ وابؼستوى العاـ للؤسعار ومدى تأثر كل منهما بدستوى الطلب الفعلي 
مستوى الإقتصاد العاـ في بصلتو ومن ثم بيكن اف يتحدد حجم النفقات العامة بالنسبة التي برقق الاستقرار 

 الاقتصادي ابؼرتكز على توازف الإنتاج مع الطلب الكلي

يظهر ذلك جليا في اقتصاديات الدوؿ الليبرالية ففي أوقات الكساد تزدادا النفقات العامة وذلك بػلق زيادة في  
 . الطلب الكلي الفعلي والوصوؿ بالاقتصاد الوطتٍ الذ مستوى التشغيل الكامل لليد العاملة

كما بودث العكس في أوقات الإزدىار حيث تقل النفقات العامة لتجنب الزيادة التضخمية في الأسعار وتدىور 
  قيمة النقود بسبب وصوؿ الاقتصاد الذ مستوى التشغيل الكامل
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أما لدى اقتصاديات الدوؿ النامية التي تنعت بعدـ ابؼرونة في ابعهاز الإنتاجي بسبب عدـ استجابة بعض عوامل 
الإنتاج للزيادة في الطلب يتحتم ألا تزيد النفقات العامة عن مستوى معتُ وإلا ترتب على ذلك بدء ظهور ارتفاع 

تضخمي في الأسعار وتدىور قيمة النقود وبيكن ملبحظة ىذا الارتفاع والتدىور حتى قبل وصوؿ الاقتصاد الر 
مستوى التشغيل الكامل ابػاص ببعض عناصر الإنتاج كالعمل غتَ التقتٍ وابؼوارد الطبيعية ابؼتاحة بفا قد يعرض 

اقتصاديات ىذه الدوؿ للخطر لذلك من ابؼنطقي أنو عند القياـ بالنفقات العامة سواء في الدوؿ ابؼتقدمة أو 
 ابؼتخلفة يستلزـ رسم سياسة مالية واقتصادية معينة بالتوافق مع درجة تقدـ كل دولة

يقصد بالعوامل ابؼالية موارد الدولة وإمكانياتها للزيادة وإلاأف ىذا لايتم بصورة مطلقة بل بىضع لشروط معتُ وإلا 
  كانت النتائج الاقتصادية سلبية وبـالفة للؤىداؼ ابؼرسومة

فزيادة الضرائب أو إنشاء ضرائب جديدة باعتبارىا مصدرا ىاما للئيرادات العامة بىضع لدراسات واسعة من جهة 
بالإضافة إلذ ما بوتاج إليو من فتًة زمنية يتقبل فيها ابؼكلفوف بها ىذه التغتَات من جهة اخرى وإلا ترتب على 
ذلك آثار سلبية كالتهرب والغش الضريبي ونفس الشيئ بيكن قولو بالنسبة بؼصارد الإيرادات الاخرى كالإصدار 

 النقدي أو القروض

ألاسباب الظاهريةو الحقيقية  لتزايد النفقات العامة*   

الأساب الظاهرية لتزايد النفقات العامة - 1  
 قد ترجع الاساب ابؼؤدية إلذ إرتفاع النفقات العامة إلذ ثلبثة عوامل رئيسية ىي

 تدىور قيمة العملة 
 إختلبؼ طرؽ المحاسبة ابؼالية 

 زيادة مساحة أقليم الدولة وعدد سكانها 1
  وسنتعرض لكل ىذه الأسباب فيما ياتي

:أ  تدهور قيمة العمالة  
يقصد بتدىور قيمة العملة تدني قدرتها الشرائية بفا يؤدي إلذ نقص مقدار السلع وابػدمات التي بيكن ابغصوؿ 
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عليها بنفس ابغجم من الوحدات النقدية عن ابؼقدرا الذي كاف بيكن ابغصوؿ عليو من قبل وىي الظاىرة التي 
  بيكن أف تشرح إرتفاع أسعار السلع وابػدمات

ما بيكننا ملبحظتو بصفة عامة أف قيمة النقود تأخذ في الابلفاض بصفة مستمرة وإف كانت نسبة التدىور بزتلف 
من دولة لأخرى ويتًتب على تدىور قيمة النقود الزيادة في النفقات العامة بؼواجهة ىذا التدىور فالدولة تدفع 

فالزيادة ىنا . عددا من الوحدات أكبر بفا كانت تدفعو من ذي قبل للحصوؿ على نفس مقدار السلع وابػدمات 
في رقم النفقات العامة زيادة ظاىرية إذ لا يتًتب عليها أي زيادة في ابؼنفعة ابغقيقة أو زيادة في أعباء التكاليف 

  وبعد تدىور قيمة النقود السبب الأساسي للزيادة في النفقات العامة في العصر ابغديث العامة على الأفراد
(اختلاف طرق اعداد الميزانية العامة ):إختلاف طرق المحاسبة المالية    ب: 

كاف ابؼتبع فيما مضى أف بزصص بعض الإيرادات التي كانت تقوـ بتحصيلها بعض الإدارات وابؼصالح لتغطية 
ومن ثم لد تكن تظهر نفقاتها أو إيراداتها في ابؼيزانية العامة للدولة بفا كاف بهعل النفقات العامة. نفقاتها مباشرة   

. الواردةفي ابؼيزانية أقل من قيمتها ابغقيقية   
مع إتباع مبدا وحدة أو عمومية ابؼيزانية العامة الذي يقضي بضرورة ظهور كافة نفقات الدولة وإيراداتها دوف 

بزصيص في ابؼيزانية العامة ظهرت نفقات عامة كانت تنفق من قبل ولد تكن تظهر في ابؼيزانية ومن ثم فإف الزيادة 
  في النفقات العامة في ىذه ابغالة تعد الزيادة ظاىرية استدعت تغيتَ طرؽ المحاسبة ابؼالية في ابؼيزانية ابغديثة

زيادة مساحة اقليم الدولة و عدد سكانها : ت  
ومثاؿ على ذلك . قد تكوف الزيادة ظاىرية في النفقات العامة مردىا زيادة مساحة إقليم الدولة أو عدد سكانها 

قياـ دولة ما باحتلبؿ دولة اخرى او إستًداد جزء من أقاليمها ويتًتب على ىذه الزيادة بطبيعة ابغاؿ زيادة في 
حجم النفقات العامة إلا انها زيادة ظاىرية نظرا لعدـ حدوث زيادة في النفع العاـ او الزيادة في الاعباء العامة 

1ابؼلقاة على السكاف دوف مقابل فعلي   

من الواضح أف متوسط نصيب الفرد من النفقات العامة في ىذه ابغالة إذا تأثر بالزيادة فإف الزيادة ىنا تكوف زيادة 
حقيقة أما إذا تزايد الإنفاؽ برت تأثتَ التوسع ابغاصل في مساحة الدولة أو زيادة عدد السكاف دوف اف بيس 

 السكاف الأصلتُ ففي ىذه ابغالة تكوف الزيادة في الإنفاؽ العاـ بؾرد زيادة ظاىرية
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يعد السبب الأوؿ ابؼتمثل في تدىور قيمة العملة من اكبر أسباب الزيادة الظاىرية في النفقات العامة خاصة بعد 
أف التزمت كافة اقتصاديات الدوؿ ابؼتقدمة وابؼتخلفة على السواء بدبدأ وحدة أو عمومية ابؼيزانية زيادة على ذلك 

فإف حدوث زيادة في ابؼساحة أو عدد السكاف يشكل عبئا إضافيا على الدولة ابؼعنية بهذا الامر وذلك لانها تواجو 
  ىذه الزيادة عن طريق زيادة نسبة الضرائب على ابؼواطنتُ

 2: الأسباب الحقيقية لزيادة النفقات العامة
يقصد بالزيادة ابغقيقة للنفقات العامة زيادة ابؼنفعة العامة ابغقيقة ابؼتًتبة عن ىذه النفقات بالإضافة إلذ زيادة ثقل 

الأعباء العامة بنسبة ما ، وترتبط الزيادة في عبئ التكاليف غالبا بزيادة تدخل الدولة في ابغياة الاقتصادية 
 والاجتماعية للمواطنتُ

كما ترجع الزيادة ابغقيقة في النفقات العامة لأسباب عديدة إيديولوجية إقتصادية إجتماعية إدارية مالية أو حتى 
:سياسية وسنتطرؽ إلذ كل سبب من ىذه الأسباب على التوالر  

:أ  الأسباب الإيديولوجية   
نعتٍ بها الأسباب التي ترتبط بالتطور التاربىي لدور الدولة في ابغياة الإقتصادية والاجتماعية من الدولة ابغارسة إلذ 

  الدولة ابؼتدخلة
فمباشرة بعد ابغرب العابؼية الثانية ىيمنت أفكار مؤيدة لتدخل الدولة بفا أدى إلذ زيادة تدخل الدولة على 

مستوى الدوؿ الليبرالية على وجو التحديد في ابغياة الإقتصادية واطلبعها بالعديد من الشؤوف الاقتصادية التي 
كانت تعتبر من باب النشاط ابػاص بفا ترتب عليو زيادة في حجم النفقات العامة زيادة مطلقة بالنسبة الذ 

   .1الدخل الوطتٍ في ذات الوقت

ولد يكن ابغاؿ بـتلفا عن الدوؿ الإشتًاكية قبل إنهيارىا حيث كانت الإيديولوجية ابعماعية سائدة وتقود الدولة 
 بكافية العمليات الإنتاجية بفا يتًتب عليو زيادة في النفقات العامة إلذ درجة تساويها مع الدخل الوطتٍ

:ب الأسباب الإقتصادية  
من أىم الأسباب الإقتصادية زيادة الدخل الوطتٍ والتوسع في إبقاز ابؼشاريع العامة والدورة الاقتصادية وابؼنافسة 

الاقتصادية ، فزيادة الدخل الوطتٍ بيكن الدولة من زيادة ماتقتطعو من ىذا الدخل في صورة تكاليف وأعباء عامة 
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من ضرائب ورسوـ وغتَىا بغض النظر عن تزايد وتنوع الضرائب ابؼفروضة او ارتفاع معدلاتها وما بهب الاشارة اليو 
اف زيادة الايرادات العامة يشجع الدولة على زيادة حجم نفقاتها في الاوجو ابؼختلفة كذلك التوسع في إبقاز 

:1ابؼشاريع العامة الاقتصادية يؤدي الذ زيادة النفقات العامة وابؽدؼ من ابقازىا    
اما ابغصوؿ على موارد للخزينة العمومية او التنمية الاقتصادية ومكافحة سياسات الاحتكار وبصفة عامة توجيو 

 الشاف الاقتصادي وجهة بؿددة حسب الابديولوجية السائدة في الدولة
من ناحية اخرى فاف الكساد بكل اثاره السلبية يلزـ الدولة بتقرير زيادة في النفقات العامة وىذا للرفع من مستوى 
الطلب الكلي الفعلي الذ ابؼستوى الذي يسمح بتحقيق التشغيل الكامل لليد العاملة بالتناسب مع حجم الطاقة 

 الانتاجية للبقتصاد الوطتٍ
اختَا فاف ابؼنافسة الاقتصادية الدولية مهما كانت اسبابها تؤدي الذ زيادة النفقات العامة اما في صورة إعانات 

اقتصادية للمشاريع الوطنية لتشجيعها على التصدير ومنافسة ابؼشاريع الاجنبية في الاسواؽ العابؼية واما في صورة 
إعانات للئنتاج لتمكتُ ابؼشاريع الوطنية من ابؼواجهة والصمود من ناحية ابعودة في وجو ابؼنافسة الاجنبية داخل 

2الأسواؽ الوطنية  
  ت: الأسباب الإجتماعية

مع الزيادة ابؼسجلة للنمو الدبيوغرافي وتركز السكاف في ابؼدف وابؼراكز الصناعية تزايد حجم النفقات العامة لتغطية 
الطلب ابغاصل على ابػدمات التعليمية الصحية والثقافية او خدمات النقل وابؼواصلبت ابؼاء الغاز الكهرباء 

 والامن العمومي ويرجع ىذا الذ انا حاجات سكاف ابؼدف اكبر واعقد من حاجات سكاف القرى وابؼداشر الريفية
الذ جانب كل ذلك زيادة بمو الوعي الاجتماعي كنتيجة حتمية لانتشار التعليم ومن ثم ازدياد وعي ابؼواطنتُ 

بحقوقهم فأصبحوا يطالبوف الدولة بالقياـ بوظائف لد تعرؼ من قبل كتامتُ الافراد ضد البطالة الفقر ابؼرض العجز 
.الشيخوخة وغتَىا وقد ترتب على ذلك زيادة النفقات العامة بصورة عامة   

  ث:الأسباب الإدارية 
يؤدي سوء التنظيم الاداري وعدـ متابعتو لتطور المجتمع الاقتصادي والاجتماعي وتطور وظائف الدولة والارتفاع 

الخ الذ ....في عدد ابؼوظفتُ وزيادتهم على حاجة العمل والاسراؼ في ملحقات الوظائف العمومية اثاث مكتبات
                                                           

 26 ص ،مرجع سابق  ، مسعي بؿمد-  1
 مرجع سابق  فتيحة، بؼاني ،الميزانية عمليات تنفيذ إجراءات مذكرة - 2
 



     النفقات العمىمية وأوجه الرقابة عليها                          :                    لأولالفصل ا

 

22 

 

 زيادة الانفاؽ العاـ بشكل ملحوظ بل وأكثر من ذلك بيثل عبئا إضافيا على موارد الدولة
والزيادة في ىذا الإطار واف كانت حقيقة الا انها غتَ منتجة انتاجا مباشرا وبدفهوـ اخر فهي وبالرغم من اعتبارىا 

 تؤدي الذ زيادة حجم الأعباء العامة على الأفراد لا تؤدي الذ ارتفاع في القيمة ابغقيقية للمنفعة العمومية
:الأسباب المالية  :   ج

 تتمثل ىذه الأسباب في عنصرين أساستُ
سهولة الإقتًاض في العصر ابغديث بفا أدى الذ كثرة بعوء الدولة الذ القروض العامة للحصوؿ على مابرتاج - 1

إليو لتغطية أي عجز في ايرادا تها بفا يؤدي الذ زيادةحجم النفقات العامة لاف خدمة الدين تستلزـ دفع الأقساط  
 كذلك الفوائد

وجود فائض في الإيرادات العامة غتَ بـصص لغرض معتُ بفا يدفع الذ تشجيع ابغكومة على انفاقو سواء في - 2
اوجو انفاؽ ضرورية أو غتَ ضرورية و وتتجلى خطورة ذلك في الفتًات التي برتم فيها السياسة الرشيدة على 

السلطة التنفيذية العمل على خفض نفقاتها لانو من الصعب مطالبة الدولة بتخفيض كثتَ من أبواب التفقات 
 العامة

:ح  الأسباب السياسية  
 بيكن نسب زيادة النفقات العامة الر تطور الإديولوجية السياسية سواء داخليا نتجية إنتشار ابؼبادئ الدبيقراطية

1إنتشار ابؼبادئ الدبيقراطية- أ    
يتًتب على انتشار مثل ىذه ابؼبادئ والعدالة الاجتماعية زيادة اىتماـ الدولة بالطبقات بؿدودة الدخل والمحرومة و 

لتكفل بالكثتَ من خدماتها أضف إلذ ذلك أف النظاـ ابغربي يدفع ابغزب ابغاكم إلر التوسع في ابؼشاريع ا  

 الاجتماعية إرضاء للناخبتُ وإلذ الإكثار من تعيتُ ابؼوظفتُ لانصاره بفا يتًتب عليو زيادة في النفقات العامة
لكن إذا كاف بؽذه النفقات فائدتها في رفع ابؼستوى الصحي والثقافي والاقتصادي فإنو يؤخذ على النظم الدبيقراطية 

.ذلك التبذير في بعض النفقات حيث براوؿ بعض الأحزاب إرضاء ناخبيها ومكافأة أنصارىا    
بمو ابؼسؤولية الدولية- ب    

نتج عن إنتشار ابؼبادئ الدبيقراطية تغتَ النظرة إلذ الدولة فهي ليست سوى سطلة حرة لا بيلك ابؼواطنوف إلا 
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ابػضوع بؽا وإبما ىي بؾموعة من ابؼرافق العمومية ابؼوجهة بػدمة الصالح العاـ وبؽذا تقررت مسؤوليتها فإذا أحدث 
نشاطها ضرر لأحد أفرادىا فليس ىناؾ ما بينع بؼقاضاتها لتعويضو عما بغق بو من ضرر فيشارؾ المجتمع بذلك في 
برمل عبئ ابؼخاطر ابؼتًتبة عن ستَ ابؼرافق العامة وقد ساعد على بمو مسؤولية الدولة ضغط الرأي العاـ ومؤلفات 

نفقات الدولة في ابػارج- جػ   
 يادمن جهة أخرى أدى بمو العلبقات الدولية إلر إزدياد النفقات العامة بسبب إزدياد التمثيل الدبلوماسي لإزد

الدوؿ ابؼستقلة وارتفعت بالتالر النفقات ابؼرصودة لتدعيمو كذلك إزدادت نفقات الدوؿ في ابؼنظمات الدولية 
ابؼتخصصة وغتَ ابؼتخصصة ومنضمات إقليمية متعددة كالأمم ابؼتحدة وابؽيئات التابعة بؽا كاليونسكو واليونسيف 

كذلك بسبب ما تقتضيو العلبقات الدولية من واجبات تلزـ الدوؿ القياـ بها من تقدنً مساعدات ومنح مادية 
  تقنية للدوؿ الاجنبية أو لرعاياىا وىذا لتحقيق أىداؼ إقتصادية أو سياسية أو وطنية

النفقات العسكرية– د   
وأختَا برتل النفقات العسكرية جزءا ىاما في التزياد ابؼطرد للنفقات العامة ويرجع ذلك إلذ التقدـ التكنولوجي 
االسريع في ىذا ابؼيداف بفا يدفع الدولة لإنفاؽ مبالغ طائلة لتزويدىا بأحدث الأساليب وابؼختًعات العسكرية 

 بهدؼ بضاية منشآتها ومواطنيها وأراضيها من خطر الغزو ابػارجي
. أضف إلذ ذلك ما تستلزمو ابغروب من بسويلبت مالية ضخمة ليس فقط أثناء ابغروب بل وأيضا في أعقابها 

كدفع التعويضات والإعانات وابؼعاشات لضحايا ابغرب من المحاربتُ القدامى وأسر الشهداء وكذلك نفقات إعادة 
.التعمتَ ما دمرتو ابغرب ودفع أقساط فوائد الديوف التي عقدتها الدولة أثناء ابغرب لتمويل نفقاتها ابغربية    

زيادة مثل ىذه النفقات ابؽامة تتضح أكثر لو اطلعنا على حجم ابؼوارد العابؼية ابؼخصصة للنفقات العسكرية، 
 مليار دولار أمريكي 1000 إلذ 850 من 1988فعلى سبيل ابؼثاؿ تذىب تقديرات النفقات العسكرية لسنو 

1 بابؼئة من الناتج الداخلي ابػاـ العابؼي5أي حوالر   

 العمومية النفقات تنفيذ مراحل : الثاني المطلب
 بدجموعة عوف كل ينفرد حيث ,العموميتُ والمحاسبتُ بالصرؼ الآمرين من كل ابؼيزانية عمليات بتنفيذ يضطلع

 خطوات، أربع وفق العمومية النفقات تنفيذ عملية ابعزائري ابؼشرع ونظم .إليو ابؼوكلة ابؼهاـ أو العمليات من
 . الدفع في وتتمثل بؿاسبية الأختَة وابػطوة بالدفع والأمر والتصفية الالتزاـ في وتتمثل إدارية الأولذ الثلبث

                                                           
. مرجع سابق فتيحة، بؼاني ،الميزانية عمليات تنفيذ إجراءات مذكرة- ‌ 1
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 الإدارية المرحلة :الأول الفرع
 : الآتية الثلبثة العمليات تتم وفيها بالصرؼ الآمر اختصاص من

 Engagement الالتزاـ
 Ordonnancement بالدفع الأمر Liquidation التصفية

 بالصرف الآمر - أولا 
 تعريفه -1

 والأمر والتصفية الالتزاـ عمليات لتنفيذ بالانتخاب أو بالتعيتُ سواء يؤىل شخص كل ىو بالصرؼ الآمر
 . 1والنفقات الإيرادات عمليات إبقاز أجل من عمومي بؿاسب لدى واعتماده بالصرؼ،

 ، يعد امر بالصرؼ في مفهوـ ىذا القانوف كل شخص 90/21 من القانوف 23كما بيكن تعريفو حسب ابؼادة 
 212-20-19-17-16يؤىل لتنفيذ العمليات ابؼشار اليها في ابؼواد 

  .ثانويتُ أو رئيستُ ىم بالصرؼ الآمرين فإف الذكر  سالف90/21 من القانوف 25حسب ابؼادة 
 :ىم فالرئيسيتُ

 المحاسبة وبؾلس ,الوطتٍ الشعبي والمجلس الدستوري، للمجلس ابؼالر بالتسيتَ ابؼكلفوف ابؼسئولوف-
  .الوزراء- 
 .الولاية بغساب يتصرفوف عندما الولاة- 
  .البلديات بغساب يتصرفوف الذين البلدية الشعبية المجالس رؤساء- 
  .ملحقة ميزانية من ابؼستفيدة الدولة مصالح على قانونا ابؼعينوف ابؼسئولوف- 
  .الإداري الطابع ذات العمومية ابؼؤسسات رأس على قانونا ابؼعينوف ابؼسئولوف- 
 ابؼيزانية عمليات وينجزوف ابؼمركزة غتَ ابؼصالح رؤساء بصفتهم ابؼهمة ىذه يباشروف الثانويتُ، بالصرؼ الآمروف أما
 .الرئيسي بالصرؼ الأمر الوزير من وبتفويض ، فيو ابؼعينتُ الإقليمي الإطار وفي اختصاصهم بؾاؿ حدود في
 التزاماته- 2

 أو ابؼعينتُ ابؽيئات وتسيتَ إدارة عن كمسئولتُ وظائفهم بفارسة عن ابؼتًتبة بالصرؼ الآمرين التزامات إلذ بالإضافة
 العموميتُ المحاسبتُ لدى أنفسهم باعتماد مهامهم بفارسة بداية قبل كذلك ملزموف ىم رأسها على ابؼنتخبتُ

 3المحاسبتُ إلذ توقيعهم بموذج وكذلك تعيينهم أو انتخابهم يثبت بفا تقدبيو في الاعتماد ىذا ويتمثل .ابؼخصصتُ

                                                           
 92 ، ص 1992بساعد علي ، ابؼالية العمومية ،مطبوعة بابؼعهد الوطتٍ للمالية ، القليعة  سنة -  1
 93بساعد علي ، ابؼرجع  نفسو ، ص -  2
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 مسؤولياته- 3
 ابؼيزاني الانضباط مراعاة بعدـ متعلقة انضباطية أو جزائية أو مدنية أو تأديبية أو سياسية ابؼسؤولية ىذه تكوف قد

 1وابؼالر
  والتأديبية السياسية ابؼسؤولية- أ

 ومنو بالصرؼ الأمر صفة بؽم الذين وابؼنتخبتُ )الوزراء( ابغكومة أعضاء بابػصوص تشمل السياسية ابؼسؤولية
 إلذ يؤدي ما وىذا ,ابؼالية الاعتمادات أقرت التي ابؽيئة طرؼ من مساءلة بؿل يكونوف ابؼيزانية بتنفيذ فابؼكلفوف

 بالصرؼ الآمروف بؽا يتعرض التي ابؼسؤولية التأديبية ارتكبها، أما التي ابؼالية ابؼخالفات بسبب بالصرؼ الآمر عزؿ
 أف بيكن الذي الأعلى ابؼسؤوؿ قبل من مسألة أماـ بذعلهم ابغكومة وأعضاء ابؼنتخبتُ خلبؼ على الآخرين
 .فعالية أي ابؼسئوليتتُ بؽاتتُ ليس القطبيتُ لصعوبة نظرا لكن قانونا، مقررة عقوبات عليو يسلط

 ابؼدنية ابؼسؤولية- ب
 إليو ابؼوكلة ابؼالية للعمليات تنفيذه عند بالصرؼ الآمر يرتكبو قد الذي الشخصي ابػطأ أساسها ابؼسؤولية ىذه

 للآمر ابؼسؤولية إقداـ عن النابذة العقوبات فتطبق ,ذلك جراء من ابؼعنية ابؽيئة يلحق أف بيكن الذي والضرر
 .ابػاص مالو من ابؼادي الضرر ذلك تعويض على إجباره أي بالصرؼ

 ابعزائية ابؼسؤولية- ت
 ارتكبها قد التي وابؼخالفات الأخطاء بسييز صعوبة عن نابذة وىي ,الواقع في ابعزائية ابؼسؤولية إثبات الصعب من

 ابؼالر التسيتَ في بـالفة يرتكب الذي بالصرؼ الآمر ومنو .ابؼالية والعمليات ابؼيزانية تنفيذ أثناء بالصرؼ الأمر
 القضائية ابعهة طرؼ من مساءلة بؿل مبدئيا ويكوف ,العقوبات لقانوف وفقا ابعزائية ابعربية وصف بؽا يكوف

 .ابؼختصة
 2وابؼالر ابعزائي الانضباط مراعاة عدـ عن ابؼسؤولية- ث
 عن عدـ ابؼسؤولية وتتمثل المحاسبة بؾلس اختصاص من بنا عليها وابؼعاقبة ابؼخالفات ىذه في التحقيق إف .

 غتَ عيتٍ أو مالر امتياز لكسب التزاماتهم وابذاه التنظيم أو التشريع أحكاـ من حكم حذؼ في الانضباط مراعاة
 .العمومية ىيئاتها إحدى أو الدولة حساب على لغتَىم أو لصابغهم مبرر
  للنفقة الإدارية المرحلة خطوات - ثانيا

  الالتزام- 1

                                                           
 2 - 36 ،ص نفسو ابؼرجع : مسعي بؿمد-  1
2
 ابؼتعلق بتحديد الاجراءات ابؼتعلقة بالنفقات الغمومية و تنفيذىا ، ابؼادة 21/07/1997 ابؼؤرخ في 286 – 97رقم (ابؼرسوـ التنفيذي )النص -  
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 عمومية ىيئة تتعهد أف ىو الالتزاـ أخرى بعبارة أي1 الدين نشوء إثبات بدوجبو يتم الذي الإجراء الالتزاـ يعد
 وبسنح وغتَىا، موظف تعيتُ أو أدوية شراء ، صفقة كإبراـ للغتَ مدينة الدولة بدوجبو تصبح معتُ عبء بتحمل

 قد كما.إرادي يعتبر ىنا فالالتزاـ ومنو للبعتماد، المحتوي الفصل بتسيتَ ابؼكلف بالصرؼ للؤمر التعهد صلبحية
 حكومية سيارة تتسبب أف ذلك مثاؿ ، ما مبلغ بإنفاؽ الدولة التزاـ عليها معينة يتًتب واقعة نتيجة الالتزاـ ينشأ

 . إرادية وغتَ مادية ىنا الواقعة ومنو ، تعويض مبلغ دفع على الدولة يضطر بفا مواطن إصابة في
 إلذ الالتزاـ تصنيف وبيكن.مدينة الدولة بهعل أف شأنو من بعمل القياـ يعتٍ بالنفقة الارتباط فإف ابغالتتُ كلتا في

.          بؿاسبي  والتزاـ قانوني التزاـ
 القانوني الالتزام أ-

 عدة النوع ىذا ويأخذ.الدين إنشاء إلذ تؤدي خدمة أو منفعة لتحقيق بالصرؼ الآمر بو يقوـ الذي التصرؼ ىو
 :منها أشكاؿ

  ) موظف تعيتُ ( تشريعية نصوص تطبيق جراء من نابذة  ػػػ نفقات
 بالصرؼ الآمر قبل من عمومية صفقة أو عقد إبراـ عن نابذة ػػ نفقات

 المحاسبي الالتزام ب-
 من التحقق ابؼالر للمراقب تسمح بؿاسبة إلذ وتربصتو لو العددي التعبتَ وبيثل القانوني للبلتزاـ اللبحق التصرؼ ىو

 ترشيد في ابؼسابنة شأنو من الإجراء ىذا ، النفقة شرعية وكذلك بو، ابؼرخص الاعتماد مع النفقة تطابق مدى
 النفقات على الرقابة بؽيئات ابؼخصص الثاني الفصل في بالتفصيل النقطة ىذه إلذ سنتطرؽ حيث العمومي الإنفاؽ
 يتطلب الإستشفائية العمومية ابؼؤسسة في التسيتَ بنفقات الالتزاـ أف بالذكر وابعدير.التًشيد في ودورىا العمومية

  (شكلية  فاتورة ، طلبية سند ( الثبوتة بالوثائق البطاقة ىذه بالصرؼ وترفق الآمر طرؼ من الالتزاـ بطاقة إعداد
 التصفية - 2

 مع ابؼيزانية في ابؼقرر الاعتماد من خصمو ويتم الالتزاـ ىذا نتيجة دينا يعتبر والذي دفعو ابؼتًتب ابؼبلغ برديد ىي
 على الدين مبلغ برديد من الدولة تتمكن حتى وذلك , الأعماؿ انتهاء بعد يكوف الدفع أف على التأكيد ضرورة

 :  2بدرحلتتُ بسر والتصفية ، فعلي بكو
 المقدمة الخدمة إثبات- أ

 الاستلبـ وىي .عليو فرضت التي الواجبات بكل التزـ قد بدينو يطالب الذي ابؼستفيد أف من التأكد وىي
 ابؼنجزة ابػدمة وتسمى ظهرىا على بىتم التي بالفاتورة مرفقة ابػدمة ابقاز أو للسلعة ابغقيقي

service fait 1ذلك يوضح ابؼوالر والنموذج . 
                                                           

 19 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية  ، ابؼادة 1990 أوت 15 ابؼؤرخ في 90/21رقم  (القانوف  )النص-  1
2
 20 ،مرجع سابق، ابؼادة90/21رقم  (القانوف)النص -  
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 ذاتها حد في التصفية-ب
 . مستحقا الدين ىذا كاف إذا فيما والتحقق ابؽيئة لدى الصحيحة القيمة تقدير في تتمثل ىي
  بالدفع الأمر - ت
من القانوف  21ابؼادة 2 العمومية النفقات دفع بدوجبو يأمر الذي الإجراء ابغوالات بررير أو بالدفع الأمر يعد
 يأمره العمومي المحاسب إلذ بالصرؼ الآمر يوجهو الذي الكتابي الأمر في بالدفع الأمر مرحلة   ، تتمثل90-21

 .العمومية النفقة فيو بدفع

 المحاسبية المرحلة :الثاني الفرع
 .الدفع مرحلة في وتتمثل العمومية النفقة لتنفيذ الأختَة ابؼرحلة تتم وفيها العمومي المحاسب اختصاص من
  العمومي المحاسب -أولا
 تعريفه-1

 حراسة وضماف ,النفقات ودفع الإيرادات بتحصيل للقياـ قانونية بصفة يعتُ شخص كل عموميا بؿاسبا يعتبر
 والقيم والسندات الأمواؿ تداوؿ وكذلك وحفظها بها ابؼكلف ابؼواد أو الأشياء أو القيم أو السندات أو الأمواؿ

 إلذ كذلك تصنيفهم  ، وبيكن3ابؼوجودات بغركة ابغسابات بدسك القياـ مع وابؼواد، والعائدات وابؼمتلكات
 :ثانويتُ أو أساسيتُ عموميتُ بؿاسبتُ

 الرئيسيون المحاسبون- أ 
 قاضي طرؼ من ويسألوف بابؼالية، ابؼكلفة الوزارة طرؼ من مباشرة ميزانيتهم يتلقوف الذين المحاسبوف أولئك ىم

 :كالأتي ىم والذين المحاسبتُ معرفة وبيكن المحاسبة بؾلس لدى ابغسابات
 .للخزينة ابؼركزي المحاسب العوف -
 .ابؼركزي ابػزينة أمتُ -
 .الرئيسي ابػزينة أمتُ -
 . الولاية في ابػزينة أمناء -
 .ابؼلحقة للميزانيات المحاسبوف الأعواف -
 الثانويون المحاسبون ب-

                                                                                                                                                                                     
  2018 أفريل 08لقاء مع السيد رئيس مكتب ابؼيزانية بابؼؤسسة العمومية الاستشفائية بابعلفة بتاريخ -  1
 21 ،مرجع سابق، ابؼادة 90/21رقم  (القانوف )النص  -  2
3
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بؿاسبتُ  ورقابة إشراؼ برت يعملوف فهم وبالتالر أساسيتُ، بؿاسبوف عملياتهم بذميع يتولذ الذين أولئك ىم
 :  1كالأتي الثانويتُ المحاسبتُ بسييز بيكننا و رئيستُ

 .الضرائب قابضو -
 . الدولة أملبؾ قابضو -
 . ابعمارؾ قابضو -
 . الرىوف بؿافظو -
 .ابعامعية الإستشفائية وابؼراكز الصحية القطاعات خزائن أمناء -

 :واللبسلكية السلكية وابؼوصلبت للبريد الثانويتُ المحاسبتُ بصفة يتصف كما
 .واللبسلكية السلكية وابؼوصلبت البريد قابضو -
 .واللبسلكية السلكية وابؼواصلبت البريد مراكز رؤساء -
 التزاماته - 2

 عموميتُ موظفتُ باعتبارىم العمومي للوظيف الأساسي القانوف في ابؼقررة للبلتزامات العموميتُ المحاسبوف بىضع
 أو العمومي المحاسب تعيتُ وبعد حيث .عموميتُ كمحاسبتُ بوظيفتهم ابػاصة الالتزامات من بصلة إلذ بالإضافة
 على تأمتُ واكتتاب مرة لأوؿ تعيينو حالة في القانونية اليمتُ وأدائو 2 بابؼالية ابؼكلف الوزير قبل من اعتماده
 طرؼ من مهامو في العمومي تنصيب المحاسب يتم العمومية المحاسبة قانوف من54ابؼادة حسب ابؼالية مسؤولية

 توقيعو بهب الذي ابؼهاـ تسليم بؿضر بررير الربظي التنصيب ىذا على ويتًتب بفثلو أو بابؼالية ابؼكلف الوزير
 المحاسب طرؼ من التسليم بؿضر ىذا ويبتُ .مهامو ابؼنتهية والمحاسب بؼهامو ابؼباشر المحاسب قبل من حضوريا
 التحصيل لبواقي موجز بياف مع المحاسبية للمصلحة ابعرد وعناصر ابؼختلفة، والقيم العينية للنقود بؼهامو ابؼباشر
 .ابؼالية للعمليات عامة وبدوازنة الدفع

  مسؤولياته - 3
 بفا . مهامو انتهاء غاية إلذ تنصيبو منذ إليو ابؼوكلة العمليات عن وماليا شخصيا مسؤولا العمومي المحاسب يعتبر
 عند اعتًاض أو برفظ يبديأي أف دوف فحصها التي العمليات بشأف إلا سابقيو، تسيتَ عن مسؤوليتو عدـ يعتٍ

 ابؼسؤولية تقوـ و. المحاسبة بؾلس أو بابؼالية ابؼكلف الوزير طرؼ من المحاسب مسؤولية بررؾ و ، للمهاـ تسلمو
 الأمواؿ في نقص كل تغطية فعليو ، ابؼالية العمليات تنفيذ أو القيم و الأمواؿ في نقص إثبات و بدجرد ابؼالية

 .مهامو انتهاء غاية إلذ تنصيبو تاريخ من ابتداء ابػاصة أموالو من بالصندوؽ ابؼوجودة

                                                           
 الذي بودد الاجراءات التي بيسكها الأمروف بالصرؼ و المحاسبوف العموميتُ ابؼادة 07/09/1991 ابؼؤرخ في 313-91رقم  (ابؼرسوـ)النص  -  1
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 إليو ابؼوجهة للؤوامر دقيق فحص على ابغرص عليو تفرض ابؼالية و الشخصية المحاسب مسؤولية في التشديد إف
 .بالدفع القياـ رفض لو جاز ابؼشروعية عيوب من عيب بو تعلق ما تصرفا أف لو تبتُ ما إذا . الدفع أو بالتحصيل

 ابؼسؤولية تستبعد ومنو , مسؤوليتو برت الدفع ويكوف , كتابيا الرفض بذاوز في الاستطاعة لو بالصرؼ الآمر
 :  1يلي بدا الرفض كاف إذا للغتَ الامتثاؿ يرفض أف بؿاسب كل على بهب أنو غتَ. للمحاسب وابؼالية الشخصية

 . للدولة بالنسبة ماعدا ابؼالية الاعتمادات توفر عدـ -
 . ابػزينة أمواؿ توفر عدـ -
 . ابػدمة أداء إثبات انعداـ -
 . الإبرائي غتَ النفقة طابع -
 . ذلك القانوف يشتًط عندما ابؼؤىلة الصفقات بعنة تأشتَة أو النفقات مراقبة تأشتَة انعداـ -

  ) Paiement (الدفع  مرحلة - ثانيا
 الذي يعد الدفع الإجراء) تنص والتي العمومية بالمحاسبة ابؼتعلق 90/21 القانوف من 22 ابؼادة نص حسب  -
 الإدارية العمليات المحاسب بصددىا يراقب المحاسبية، ابؼرحلة ىي والدفع2  (العمومي الدين إبراـ بدوجبو يتم

 :من ليتأكد السابقة
 الكافية ابؼالية الاعتمادات توفر -
  ابؼعتٍ الفصل في النفقة إدراج سلبمة -
 بالدفع  ابؼقصود العمل إبقاز -
 بريدية حوالة بواسطة أو البريدي أو البنكي ابغساب في ابؼبلغ ليصب دفع حوالة بتحرير المحاسب يقوـ ذلك بعد

 ابؼعتٍ لفائدة
 العمومي والمحاسب بالصرف الآمر بين الفصل مبدأ :الثالث الفرع

 الصلبحيات تنفيذ في استقلبلية العمومي والمحاسب بالصرؼ الآمر من لكل أف لنا يتضح سبق ما خلبؿ من
 المحاسبة عليو تقوـ الذي الأساسي ابؼبدأ يعتبر لذا وظائفهما بتُ ابعزائري ابؼشرع فصل لذلك منهما لكل ابؼوكلة

 .يلي ما في نذكرىا اعتبارات لعدة العمومية
 المبدأ مبررات - أولا

 يتكفل وإبما ينجزونها الذين ىم ليسوا التنفيذ أوامر يوجهوف الذين أف ومفاده ابؼالر النظاـ قواـ ابؼبدأ ىذا يشكل
 3: ابؼبررات من بصلة إلذ الفصل ىذا ويستند ابؼالر، والقرار الأمر أصحاب عن منفصلوف عموميتُ موظفوف بذلك
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 العمل تقسيم -1
 تتطلب بالصرؼ،حيث والأمر والتصفية الالتزاـ في وتتمثل إدارية الأولذ عمليتتُ بتُ ابؼهاـ وتقاسم بتوزيع يسمح

 طرؽ و باستعماؿ وذلك الصفقات وإبراـ الأشغاؿ ومعاينة ابعدد، ابؼوظفتُ كاختيار معينة إدارية وقدرات مهارات
 كل في تتشابو وىي النفقات دفع أو الإيرادات بقبض الأرصدة برريك فتخص الثانية أما ، وإدارية تقنية وسائل
 واسع و الإدارية التصرفات مضموف حيث . لأخرى إدارة من بزتلف التي الأولذ للعملية خلبفا العمومية ابؼصالح

 أعواف عن متميزين أعواف إلذ إسنادىا يبرر ما وىو بالتجانس تتسم المحاسبية العمليات أف حتُ في متشعب،
 .الأولذ الطائفة

 الصندوؽ وحدة -2
 على ورقابتو إشرافو وبالتالر الصندوؽ، وحده إطار في العمومية الأرصدة مراقبة من بابؼالية ابؼكلف للوزير بيكن

 .وغتَىا والتًقية والعزؿ التعيتُ حيث من لو وخضوعهم الأرصدة ىذه بتحريك ابؼكلفتُ الأعواف
 الرقابة تسهيل -3

 المحاسبتُ على يتًتب حتُ في بالصرؼ والأمر الالتزاـ بزص إدارية حسابات بدسك بالصرؼ الآمروف يقوـ
 برريك مقابل ابؼالية للحسابات بالنسبة )الأمواؿ( الأرصدة برريك بزص التي التسيتَ حسابات مسك العموميتُ

 أف حيث ، العونتُ بتُ وتلقائية متبادلة رقابة تنشأ الأساس ىذا على ، ابؼيزانية بغسابات بالنسبة الاعتمادات
 1آلية  وبطريقة بسهولة يظهر خطأ أو خلل وأي ، منو بد لا أمر التسيتَ حساب مع الإداري ابغساب تطابق

 الغش تفادي - 4
 للآخر،يتفحص مراقبا منهما كل يشكل حيث ، التزوير منع ابؼراقبة تسهيل عن فضلب الفصل مبدأ شأف من

 وىو ، معا والتسديد بالالتزاـ الواحد العوف كلف لو حدوثو بيكن عما والتواطؤ الاختلبس يقل وبالتالر ، حساباتو
 وظيفة مع بالصرؼ الآمر وظيفة بتنافي العمومية بالمحاسبة ابؼتعلق  90/21 القانوف من 55 ابؼادة منعتو ما

 . لديهم بؿاسبتُ يكونوا أف الأحواؿ من حاؿ بأي بالصرؼ الآمرين لأزواج بهوز لا ،حيث العمومي المحاسب
 . العمومي والمحاسب بالصرؼ الآمر بتُ الفصل مبدأ مبررات بىتصر ابؼوالر والشكل

 الأعوان ازدواجية مبدأ على الواردة الاستثناءات -ثانيا
 والرقابة ابؼعقدة للئجراءات نظرا ابؼالية العمليات تنفيذ في البطء إلذ التنفيذ أعواف بتُ الفصل بؼبدأ التطبيق يؤدي

 لتخفيف العمليات بعض على الاستثناءات بعض وجدت لذا ابؼالية العمليات ودية مرد من ينقص بفا الصارمة
 . العبء ىذا حدة
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 في نسبيا العمومي والمحاسب بالصرؼ الآمر بتُ الفصل مبدأ تطبيق يبدو :الإيرادات بؾاؿ في الاستثناءات ػػػ 1
 إليو يرد الذي بالتحصيل الأمر مهمة بؼباشرة ينتظر لا فابؼستَ ، النفقات بؾاؿ في بتطبيقو مقارنة الإيرادات بؾاؿ
 . التحصيل بعد غالبا يأتي إذ بالصرؼ الآمر من
 النفقات بؾاؿ في الاستثناءات - 2

 أو النادرة الاستثناءات بعض عدا ما مطلق شبو النفقات في الفصل مبدأ تطبيق بؾاؿ فإف الإيرادات بؾاؿ عكس
 : بزص وىي 19931 ابؼالية قانوف ضمن ابؼشرع وضحها التي المحدودة

 . التسبيقات طريق عن بست التي ابؼدفوعات -
 .الأصلي ابؼاؿ رأس على الصرؼ خسائر وأيضا الدولة، ديوف بعنواف الدفع الواجبة والفوائد الأصلي الدين -
 بسويلبت من استفادت التي العمومي التجهيز عمليات بعنواف نفذت التي النهائي، الطابع ذات النفقات -

 خارجية
 : التالية للنفقات بالنسبة الصرؼ أمر بدوف وكذلك -
 . الدولة ميزانية من ابؼدفوعة التقاعد ومعاشات المجاىدين معاشات -
 . ابغكومة وأعضاء السياسية القيادة لأعضاء ابؼدفوعة ابؼرتبات -
 . ابػاصة والأمواؿ ابؼصاريف -
بالصرؼ و  الآمر وظيفتي بتُ الفصل مبدأ تكريس إلذ عمد ابعزائري ابؼشرع أف لنا يتضح سبق ما خلبؿ من

 حفاظا وىذا ، الطرفتُ بتُ متبادلة رقابة تعتبر حيث الرقابة لعملية تسهيل من عليو يتًتب بؼا العمومي المحاسب
 . الإنفاؽ في رشادة لتحقيق وكذا والإسراؼ التبديد سبل شتى من العاـ ابؼاؿ على

 .) وأنواعها عامة مفاىيم( العمومية النفقات على الرقابة عملية إلذ سنتطرؽ ابؼوالر ابؼبحث في
 العمومية النفقات على الرقابة أوجه : الثاني المبحث

الرقابة الإدارية على تنفيذ النفقات العمومية تعد أحد أىم الآليات الكفيلة بدكافحة الإختلبلات ابؼالية ،و ذلك بؼا 
بؽا من دور فعاؿ في كشف الابكرافات و برديد أسبابها و العمل على إصلبحها و منع تكرارىا مستقبلب ، بغية 

فوظيفة ابعهاز الإداري القائم بالرقابة على . برقيق أىداؼ الإدارة في أسرع وقت و بأحسن جودة و أقل تكلفة 
النفقات العمومية لا يتوقف على البحث عن الأخطاء و التجاوزات ابؼالية ،و تقييم نوعية التسيتَ ابؼالر للهيئات 

ابػاضعة لرقابتو من حيث الفعالية و النجاعة و الاقتصاد ،و إبما يساىم بتقدنً آراء استشارية في بؾاؿ التسيتَ 
ابؼالر و أف يقدـ اقتًاحاتو و توصياتو في بـتلف القضايا التي تدخل في اختصاصاتو فمن الناحية النظرية تبدو كافية 
لتفعيل دوره الرقابي ،و بضاية الأمواؿ العمومية و ابؼسابنة في برستُ تسيتَىا ، و برقيق الشفافية ابؼطلوبة و برستُ 
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النشاط ابؼالر للهيئات ابػاضعة لرقابتو ، ىذا ما جعل الرقابة الإدارية على النفقات العمومية كأداة قادرة على 
لكن في الواقع بالرغم من أبنية الرقابة . التأثتَ و ابؼسابنة في إنتاج القواعد القانونية الكفيلة بحماية ابؼاؿ العمومي 

الإدارية على النفقات العمومية ،و بصلة الإصلبحات ابؼتتالية التي عرفتها فإف دورىا لد يرقى بعد لبلوغ ىذا 
حيث . ابؼستوى من التصور، و الشفافية التي يسعى ىذا النوع من الرقابة إلذ برقيقها في تسيتَ الأمواؿ العمومية 

تضل ناقصة و الفعالية التي تسعى إلذ ترخيصها في سبيل ترشيد الانفاؽ العمومي ما ىي إلا بؾرد تصور ذىتٍ ، 
تقابلها في أرض الواقع بفارسات تناقضها و تفرغها من بؿتواىا ، و لعل العراقيل التي برد من فعالية ابؼفتشية العامة 

. للمالية باعتبارىا جهاز إداري خارجي للرقابة ختَ دليل على ذلك 
 الرقابة كقاعدة عامة ىي مطلب أساسي في بصيع الأنظمة الدبيقراطية ابغديثة التي من بفيزاتها ابؼطالبة بابؼزيد من 
الشفافية في تسيتَ الشؤوف العمومية ، فابغاجة إلذ ىيئات قادرة على بفارسة رقابة فعالة تبدو ملحة و من ثم فإف 

العراقيل التي يعاني منها جهاز الرقابة ومدى استعداد السلطات العمومية على تقبلها و حرصها على بفارستها على 
بصيع مصالح الدولة دوف استثناء ، و العمل على تنفيذ نتائجها و الأخذ بعتُ الاعتبار بتوصياتها دوف أي إبناؿ 

بهذا الشكل يصبح الدور الذي يؤديو ىذا ابعهاز الرقابي لو معتٌ و يتولد لدى موظفيو الإحساس بالاستقرار 
 فيما يبدو للئدارة ابغقيقي الاختبار لأف ،ابغصانة الكافية في بفارسة وظيفتهم ، والإحساس بالزامية تطبيق القانوف 

 .برقيقو يستهدؼ ماكاف ضوء في معينة نتائج من برقق
 .أنواعها جانب إلذ وخطواتها أسسها الرقابة حوؿ عامة مفاىيم بتقدنً ابؼبحث بهذا سنقوـ لذا

الرقابة  ماهية :الأول المطلب
 لضماف وفعالة جديدة طرؽ إبهاد وتفرض الأختَة ىذه حجم بازدياد تزداد العمومية النفقات على الرقابة أبنية إف

 ابعزائرية الدولة جعل ما وىو .الإنفاؽ في الرشادة عامل برقيق وكذا منها ابؼرجوة للؤىداؼ النفقات ىذه برقيق
 لو بصعت العمومي المحاسب لوظيفة بإنشائها فهي العمومية، الأمواؿ على بالرقابة ابؼعنية ابؽيئات من الكثتَ تنشئ

 الآمر على بالرقابة ابؼالر ابؼراقب قياـ وكذا للتنفيذ، ابؼلبزمة الرقابة في والثانية التنفيذ في تتمثل الأولذ وظيفتتُ بتُ
 بالمحاسبة، خاص بؾلس وكذا للمالية، عامة مفتشيو وأنشأت بذلك تكتفي ولد العمومية، النفقة تنفيذ قبل بالصرؼ

 .     العمومية  الأمواؿ على الرقابة لتنفيذ  واسعا بؾالا التشريعية للسلطات فتحت كما
 الرقابة تعريف : الأول الفرع
 تنطوي بأنها (Henry Fayol) فايول هنري عرفها فقد الإدارة، علماء تعدد حسب الرقابة يف تعار تتعدد
 غرضها وأف المحددة وابؼبادئ الصادرة والتعليمات ابؼوضوعة، للخطة طبقا بودث شيء كل كاف عما التحقق على
 ولا ، 1شيء كل على تطبق وىي حدوثها تكرار ومنع معابعتها بقصد والأخطاء، الضعف نقاط إلذ الإشارة ىو
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 تصحيح إطار في تدخل إبما بؽا، الفعلي والتنفيذ ابؼالية ابػطة نتائج بتُ الابكرافات كشف حد عند الرقابة تقف
 .1إتباعها الواجب القرارات ونوعية عنها ابؼسؤولية وابعهات أسبابها برديد بعد الابكرافات

 مفهومها حيث من والرقابة .والتحقيق وابؼراجعة والتدقيق وابؼتابعة والفحص ابؼشاىدة صفة الرقابة نعطي أف بيكن
 .ابكرافات من وقع ما وتصحيح الأداء ومعدلات ابؼوضوعة ابػطة احتًاـ ضماف ىي الاقتصادي

 الثاني بابو في الوطتٍ ابؼيثاؽ أف حيث موضوعاتو صلب في كبتَا حيزا للرقابة خصص ابعزائري،فقد ابؼشرع أما
 بالأمواؿ التلبعب على ابؼتًتبة ابؼخالفات عن خلببؽا من كشف الرقابة بؼوضوع كاملة صفحات أربع خصص
 .عليها القضاء كيفية ولكن النقائص مطاردة ليست الرقابة من الغاية أف يرى وعقوباتها،وىو العمومية

 أحسن تسيتَ ضماف تستهدؼ ابؼراقبة ":أف إلذ فيو أشار كاملب، فصلب الرقابة بؼوضوع أفرد قد الدستور أف كما
 إلذ تهدؼ التي تلك فهي ابؼالية ابؼراقبة أما ، "البلبد وقوانتُ والدستور الوطتٍ ابؼيثاؽ احتًاـ نطاؽ في الدولة لأجهزة
 للقوانتُ و ابؼالية العمليات مطابقة مدى من والتأكد الابكرافات عن والكشف ابؼالية التصرفات سلبمة ضماف

 .للعمل كمقياس ابؼوضوعة التعليمات
 ابغسن الاستعماؿ من والتحقيق وابؼتابعات وابؼلبحظات التفتيش تعتٍ العمومية الأمواؿ على فالرقابة بالتالر

 ابؼوضوعة والتعليمات وابؼراسيم القوانتُ واحتًاـ وابغسابات الوثائق وكذلك وابؼالية وابؼادية، البشرية للئمكانيات
 العمومية الأمواؿ على الرقابة مفهوـ استخلبص فيمكن ابؼخالفتُ، معاقبة على والعمل ابؼستَين لعمل كمقياس

 القانوف بؽم خوؿ الذين الأشخاص وبرصيلها بصرفها يقوـ التي والإيرادات النفقات ومتابعة ملبحظة أنها على
 الأمر أو الالتزاـ أف من يتأكد كأف لتنظيمها ابؼوضوعة وابؼقاييس للقواعد مطابقتها مدى من والتحقق ذلك،

 .بو الالتزاـ أو صرفو تم قد معينة بنفقة ابػاص بالصرؼ
 :مايلي تشمل العمومية الأمواؿ على الرقابة أف على يتضح السابقة التعاريف ضوء على
 الفحص - أولا 
 والأدلة الإثباتات إلذ اللجوء من ذلك يتبع تنفيذىا،وما تم التي العمليات وسلبمة صحة من التأكد ىو

 .ابؼالية للعمليات والنقدي الكمي القياس سلبمة من لتأكد كوسيلة ابؼختلفة
 التحقيق - ثانيا

 مدة نهاية في والأرصدة ابؼالية العمليات نتيجة على سليم كتغيتَ ابػتامية ابغسابات على ابغكم إمكانية بو يقصد
 2.  معينة
 التقرير- ثالثا
 .اللبزمةة القرارات ابزاذ اجل من ابؼختصة للجهات لتسليمها شاملة بصفة والتحقيق الفحص نتائج بلورة وىو
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 العمومية الأموال على الرقابة أهداف :الثاني الفرع
 ابؼسار وفق بتنفيذىا ابغكومة تقوـ حتى التشريعية السلطة طرؼ من مرخصة تكوف أف بهب العمومية الأمواؿ
 1:  التالية الأىداؼ إلذ نتطرؽ أف وبيكن الاستعماؿ وترشيد ابغسن التسيتَ مع بؽا خصص الذي

 الكيف، ابغكم، في ابؼعادلات ىذه تتضمن بحيث معينة، نتائج بتحقيق يتعلق فيما ابؼوضوعة ابػطط ػػػػػػ مضاىاة
 .الإجراءات وكذلك والتكلفة الزمن

 إلذ تؤدي التي ابػلل مواقع عن البحث وكذلك التنفيذ، أثناء وقعت التي الأخطاء أو الابكرافات عن الكشف-
 .)والاختلبسات التلبعب،الغش التبذير، ( العاـ ابؼاؿ على الاعتداء

  وكذلك مستقبلب، حدوثها بؼنع الواجبة الاحتياطات ىذه وابزاذ الابكرافات ىذه معابعة على العمل-
 وكذلك الإداري، والتماطل البتَوقراطية بدحاربة وذلك العمومية ابؼصالح ستَ برستُ إلذ تهدؼ-
 والاقتصادية الإدارية الأجهزة طرؼ من وابؼادية البشرية الوسائل استخداـ فيها يتم التي الظروؼ في التحقيق-

 .للدولة
 : إلذ فتهدؼ ابؼالية للرقابة بالنسبة يتعلق فيما أما
 2(الإثبات)  الثبوتية ومستندات والسجلبت الدفاتر صحة من والتحقق ابؼالية، العمليات صلبحية من التأكد-
 مستندات مراجعة يستلزـ بفا ابؼقررة الاعتمادات وحدود الإنفاؽ، في النقدية الوحدات بذاوز عدـ من التأكد-

 .الاعتماد سلطة بؽم ابؼوكل توقيع وصحة الصرؼ،
 الرقابة أىداؼ أقدـ من الأىداؼ ىذه تعتبر ابؼالية لوزارة تابع إداري جهاز بها يقوـ والتي ابؼالر التفتيش عملية-

 :يلي فيما فتتمثل ابغديثة الأىداؼ أما ابؼالية،
 .ابؼستخدمة  والإجراءات والأنظمة ابؼعلومات كفاية من التأكد-
 .ابؼعتمدة  للسياسة وفقا للميزانية تنفيذىا في الإدارة التزاـ مدى-
 .وابذاىو  الإداري النشاط مستوى عل التنفيذ آثار بياف-
 .التنفيذ ىذا عن ابؼتًتبة والنتائج إنفاؽ من يتخللو وما التنفيذ بتُ الربط-

 الفعالة الرقابة وخطوات أسس :الثالث الفرع
 وابػطوات الأسس من بؾموعة مراعاة علينا بهب سابقا ابؼذكورة للؤىداؼ وبؿققة فعالة الرقابة تكوف لكي

 :يلي فيما تبيانها بيكن والتي مسبقا، والمحددة ابؼدروسة
 3 الرقابة عليها تقوم التي الأسس :أولا
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 :أبنها الأسس من بؾموعة على بغساسيتها نظرا الصحة مؤسسات في وخاصة منظمة أي في تقوـ أف بهب
 الإداري العمل ومقتضيات ظروؼ ، النشاط طبيعة مع الرقابة تناسب -1

 حيث اللبمركزية، الإدارة في ابؼستخدمة الرقابة أساليب عن بزتلف ابؼركزية الإدارة تستخدمها التي الرقابة أساليب
 ابؼناسب، الوقت في الأخطاء أو الابكرافات اكتشاؼ في تساىم بحيث ابؼناسب الوقت في الرقابة بسارس أف بهب
 .إضافية تكاليف إلذ يؤدي بفا استفحالو قبل ابؼوقف علبج بيكن حتى

  ابؼوضوعية -2
 ابؼعايتَ تكوف كأف الرقابة، في الذاتي العامل يتدخل لا بحيث موضوعية للرقابة المحددة ابؼعايتَ تكوف أف تعتٍ ىي

 بإجراءات يتعلق ما كل في وتفكتَه شخصيتو في مستقلب ابؼراقب أو ابؼراجع يكوف أف فيجب قياسها، بيكن كمية
 .العمل

 ابؼرونة - 3
 يتصف أف بهب وكذلك للعمل، ابؼتغتَة الظروؼ وفق للتعديل قابل يكوف وأف بابؼرونة الرقابي النظاـ يتميز أف بهب

 أف بهب وكذلك. الصحية ابؼؤسسة على اقتصاديا عبئا يشكل لا بحيث تكلفة وبأقل وكذلك والبساطة بالوضوح
 الرقابي النظاـ أف يعتٍ وىذا الأخطاء ومعابعة الأوضاع لتصحيح ابزاذىا الواجب الإجراءات الرقابي النظاـ يقدـ
 و مثمرا يكوف أف الواجب من بل ابؼوضوعة، ابػطط عن والابكرافات الأخطاء اكتشاؼ على يقتصر لا أف بهب
 .القرار ابزاذ على ابؼساعدة التصحيحية والإجراءات الطرؽ يبتُ
 الرقابة خطوات - ثانيا

 : التالية ابػطوات على الرقابة عملية تنطوي
 الرقابية ابؼعايتَ برديد -1

 معدلات بوضع وذلك ابؼنظمة في الفعلية النتائج لقياس تستخدـ التي ابؼوضوعية ابؼقاييس على ابؼعايتَ تشتَ بحيث
 1.للؤداء اللبزـ والزمن مستواه العمل، كمية لقياس بؿددة عمل وحدات على ابؼعايتَ ىذه وبرتوي للؤداء، معينة

 الأداء قياس -2
 وىذه وضعها السابق وابؼعدلات ابؼعايتَ بذلك مقارنتو ثم الفعلي الأداء قياس بهب الرقابية، ابؼعايتَ برديد بعد

 .الابكراؼ مدى اكتشاؼ أو معرفة من بسكننا ابؼطابقة
 اكتشافها تم التي الابكرافات أو الأخطاء تصحيح -3

 ثم إليها أدت التي والعوامل أسبابها بؼعرفة وبرليلها ودراستها والابكرافات الأخطاء اكتشاؼ بعد تأتي ابػطوة ىذه
 توضيح أو ابؼهاـ توزيع إعادة في التصحيح ىذا يتمثل وقد الرقابة، من الغاية وبالتالر الابكرافات ىذه تصحيح
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 العاملتُ توجيو طريق للعاملتُ،أوعن تدريبية برامج تنظيم أو للمرؤوستُ الأفضل الاختيار طريق عن أو الواجبات
 بؽم العمل كذلك شرح

 الرقابة أنواع :الثاني المطلب
 ابؼعلومات نظاـ ابػصوص وجو وعلى النظم بؽذه ابؼقومة الوسائل أىم بتُ من ابؼعلوماتية للنظم الرقابة تعتبر

 وملبئمة الصحية للمؤسسة ابغقيقية الوضعية عن ومعبرة مصداقية ذات معلومات توليد منو يراد الذي المحاسبية
 وطبيعة حجمها يناسب شكلها، الرقابة من معتُ بنوع العمل عليها الضروري من بات لذلك القرارات، لابزاذ

 ابؼالية القوائم بؼستعملي وضماف للمعلومات أكثر وصراحة مصداقية يعطي أخرى جهة ومن جهة من نشاطها
 .1ذلك يوضح ابؼوالر والشكل الرقابة، أنواع بـتلف بتُ بميز سوؼ

                                   
 بالرقابة القائمة )الهينة (الأجهزة حيث من :الأول الفرع

  الداخلية الرقابة :أولا-
 ابغكومة موظفي بدراقبة ابغكومة موظفي بعض يقوـ حيث نفسها، التنفيذية السلطة داخل من تتم التي ىي

 الرقابة قبيل من فيعتبر والصناعية، التجارية الشركات في ابؼراجعة أقساـ بدهمة الشبو قريبة ىذا في وىي الآخرين،
 ،2إدارية أو ذاتية رقابة تسمى لذلك وىي مسئوليهم، على رقابة من ابؼصالح ورؤساء الوزراء بو يقوـ ما الداخلية

 العروض تقوـ الأظرؼ، فتح بعنة طرؼ من ابؼعارضة كالرقابة عليو وابؼشرفة بالتنفيذ القائمة ابؽيئة بسارسها حيث
 .العمومية الصفقات على
 الخارجية الرقابة - ثانيا
 التنظيم خارج من بـتصة رقابية أجهزة أو التنفيذية للسلطة خاضعة وغتَ مستقلة ىيئات بها تقوـ التي ىي

 .الخ.....الوصية الوزارة ، للمالية العامة ابؼفتشية المحاسبة، بؾلس ابؼالر، ابؼراقب :عادة وىي )الصحية ابؼؤسسة)
 الطبيعة حيث من :الثاني الفرع

 المادية الرقابة :أولا -
 الدفاتر و في موجود ىو ما مع مقارنة الفعلي وجودىا من للتأكد ابؼؤسسة بفتلكات من ابؼلموسة القيم بزص ىي

 :مثل )الفعلي ابعرد( المحاسبية السجلبت
 .ابؼؤسسة في فعلب موجودة ابؼسجلة والتجهيزات اللوازـ أف من التأكد -
 .ابؼؤسسة لصالح فعلب مستخدمة وأنها ابؼسجلة العقارية ابؼمتلكات وجود من التأكد -
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 المحاسبية الرقابة : ثانيا - 
 الإثباتية وثائق على بناءا وقانوني، شرعي سليم بشكل تم قد المحاسبي التسجيل أف من التأكد إلذ أساسا وتهدؼ
 التسجيل يكوف أف يلزـ ىذا جانب إلذ ودقة، وبجدية ابؼؤسسة بها قامت التي العمليات بعميع شامل وىو اللبزمة
 .حينو في أي فوري المحاسبي
 الحدود حيث من :الثالث الفرع

 الشاملة الرقابة :أولا-
 بدءا بخطوة خطوة ابؼالية العمليات بإتباع الصحية للمؤسسة المحاسبية والوثائق الدفاتر بصيع الرقابة ىذه تشمل
 المحاسبية الإجراءات وقانونية شرعية من التأكد أي وتسجيلها الفعلي تنفيذىا حتى النفقة بنشأة
 1الإثباتية ووثائق

 الجزئية الرقابة:ثانيا-
 جزء على الرقابة ىذه وبسارس الكبتَة، ابؼالية القيمة ذات العمليات على أو فيها مشكوؾ بعمليات عادة بزتص

 .الرقابة موضوع من
 التكرار حيث من :الرابع الفرع

  الدائمة الرقابة :أولا-
 التنفيذ،و عمليات بكل متصلة رقابة تكوف أي ابؼؤسسة بعمليات تاما ارتباطا مرتبطة ابغالة ىذه في الرقابة تكوف
 .2ابؼؤسسة داخل من بالصرؼ الآمر ورقابة ابؼؤسسة، خارج من العمومي والمحاسب ابؼالر ابؼراقب رقابة في تتمثل

  المؤقتة الرقابة :ثانيا-
 بها تقوـ الغالب وفي ابؼكاف أو وابؼدة الوقت بؿددة أو معينة عمليات تشمل سواء المحددة الرقابة تلك بها نقصد

 .للمالية العامة ابؼفتشية
 الحدوث زمن حيث من :الخامس الفرع

 : أنواع ثلبث بتُ بميز أف وبيكن خلبلو من الرقابة لفعالية نظرا بكثرة بو ابؼعموؿ ابؼعيار ىو
 للتنفيذ السابقة الرقابة :أولا-

 لأجهزة السابقة ابؼوافقة بسثل أنها أي النفقة تنفيذ تسبق التي الرقابة بها ويقصد الوقائية أو ابؼانعة الرقابة تسمى
 3 العمومية الصفقات وبعنة ابؼالر ابؼراقب رقابة في وتتمثل ، العمومية الأمواؿ بصرؼ ابػاصة القرارات على الرقابة

                                                           
 221 ص ، مرجع سابق : العسكري أنور على-  1
 226  سابق ،ص امرجع: العسكري أنور على - 2
 552ص مرجع سابق ، :دراز المجيد عبد حامد -  3
 



     النفقات العمىمية وأوجه الرقابة عليها                          :                    لأولالفصل ا

 

38 

 

 التنفيذ أثناء الرقابة : ثانيا-
 التنفيذ أعواف عمل في وتتمثل التنفيذ لعملية مسايرة وتدقيق برقيق عملية وىي ، ابؼلبزمة بالرقابة أيضا تسمى
 . ابؼوضوعة وابػطط السياسات حسب التنفيذ ستَ من للتأكد

 للتنفيذ اللاحقة الرقابة :ثالثا-
 على تعمل وىي الإنفاؽ حدوث بعد أي العلبجية، بالرقابة وتسمى التنفيذ عملية تلي التي الرقابة تلك ىي

 لاكتشاؼ وىذا الإداري الطابع ذات العمومية ابؼؤسسات بها قامت التي ابؼالية للعمليات الدقيق الفحص
 بل ، فحسب الأخطاء لاكتشاؼ ليس الرقابة ىذه أف وللعلم ، وقوعها بعد الشرعية وغتَ ابؼرتكبة الأخطاء
 عنو ابؼسؤوؿ وبرديد التنفيذ أعواف لمحاسبة
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 ابػطة وفق كاف ابؼبالغ ىاتو صرؼ أف تتأكد حتى و الاقتصادية ابغياة لتوجيو معتبرة مبالغ تنفق الدولة أف اعتبار على
 ىذا  العمومية النفقات على الرقابة بعملية يكلف كبتَة مؤىلبت ذو رقابي جهاز وجود من لابد ،كاف ابؼرسومة
 كما  إصلبحها فيصعب تنتشر و تتعدد الأخطاء ترؾ دوف إصلبحو و ابػطأ موقع على التعرؼ إلذ يهدؼ الأختَ
 في كبتَة أبنية ذات أنواعها بشتى الرقابة تعتبر و ، العامَة ابؼصلحة بيس سلوؾ أي و ابكراؼ أي بدحاربة تسمح

 في وخاصة العمومي الإنفاؽ في رشادة إلذ والوصوؿ ابؼسطرة الأىداؼ برقيق إلذ والسعي. الأخطاء ىذه اكتشاؼ
 المحددة الأىداؼ العامة النفقات برقق أف ىو العاـ الإنفاؽ بتًشيد وابؼقصود حساس قطاع لاعتباره الصحة بؾاؿ

 ابؼنفعة أغراض غتَ في تبذيرىا أو استعمابؽا إساءة دوف وابغيلولة بفكن وجو أحسن على باستخدامها وذلك للدولة،
 لتحقيق العامة النفقة تأىيل أجل من التدابتَ من بؾموعة بابزاذ بالإنفاؽ ابؼكلفة الإدارات قياـ أيضا ويعتٍ العامة،
 النفقة مردودية رفع إلذ تؤدي بكيفية ابؼقدمة الصحية ابػدمات جودة مراعاة مع ابؼمكنة، التكاليف بأقل ابؼنفعة
 القوامة في مفهوـ ىو العاـ أو ابػاص سواء الإنفاؽ في للتًشيد مفهوـ أقرب فإف الإسلبمية ابؼالية في أما.العامة

 .الانفاؽ 
 67 آية الفرقاف"  وَالَّذِينَ إِذَا أنَػْفَقُوا لَدْ يُسْرفُِوا ولََدْ يػَقْتػُرُوا وكََافَ بػَتَُْ ذَلِكَ قػَوَامًا" :تعالذ قاؿ .

 الثاني والأمر والتبذير، الإسراؼ :الأوؿ الأمر مذمومتُ أمرين بتُ الاعتداؿ" يعتٍ السابقة الآية تكرسو كما القوامة
 : إلذ الفصل ىذا في نتطرؽ أف ينبغي الأساس ىذا على و "والتقتتَ الشح
 . العمومية النفقات ترشيد في ودورىا القبلية الرقابة ىياكل –
 . العمومية النفقات ترشيد في ودورىا البعدية الرقابة ىياكل –
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 . العمومية النفقات ترشيد في ودورها القبلية الرقابة هياكل : الأول المبحث
 ضماف في يتمثل الأساسي وىدفها الوقائي دورىا على التأكيد الضروري من فانو القبلية الرقابة تعريف إلذ الرجوع دوف

 العمومي المحاسب ،( الأوؿ ابؼطلب)ابؼالر  ابؼراقب من كل الرقابة من النوع بهذا يقوـ ، ابغسابات ودقة ابؼشروعية
 (الثالث ابؼطلب( العمومية الصفقات مراقبة وبعنة (الثاني ابؼطلب(

 .العمومية النفقات على المالي المراقب رقابة : الأول المطلب
 موظفي بتُ من ابؼالية وزير بتعيينو وبىتص العمومية، النفقات على القبلية الرقابة أعواف أىم احد ابؼالر ابؼراقب يشكل
 ( 05 )بطس مع للميزانية رئيسي مفتش رتبة أو للميزانية مركزي مفتش رتبة بؽم تكوف الذين للميزانية العامة ابؼديرية
 1.  مكافئة رتبة من موظف أي أو ، خبرة سنوات
 المالي المراقب تدخل مجال:الأول الفرع
 الولايات و وميزانية ، للخزينة ابػاصة وابغسابات ابؼلحقة ابؼيزانية أو للدولة العامة ابؼيزانية مراقبة ابؼالر ابؼراقب يتولذ

 ميزانية إلذ إضافة الإستشفائية العمومية ابؼؤسسة( الإداري الطابع ذات العمومية وابؽيئات البلدية التنمية بـططات
 "... الدستوري المجلس ، البربؼاف" العمومية السلطات

 : يلي بدا بالقياـ ابػصوص على يكلف ابؼالر ابؼراقب فاف بؽذا
 الأمواؿ وتسيتَ النفقات تنفيذ حسن لضماف ابؼالية وزير تكليف على بناءا والتفتيش الرقابة أعماؿ بجميع القياـ –

 . العمومية
 اقتًاح خلبؿ من وابؼناقشة التحضتَ أعماؿ في ابؼيزانية تقدير ومصالح بالصرؼ الآمرين مع والتنسيق ابؼشاركة –

 ابؼالر ابؼستشار دور يلعب فانو وبؽذا العمومية للؤمواؿ والفعاؿ الدقيق التسيتَ من بسكن التي الضرورية الإجراءات
 .بالصرؼ للآمر
 ابغسابات أو التجهيز ميزانية أو التسيتَ ميزانية في ابؼنفذة بالنفقات ابػاصة الالتزاـ بطاقات( ملفات نظامية مراقبة –

 . العمومية بالنفقة الالتزامات كل عامة وبصفة ، للخزينة ابػاصة
 .( مؤقت نهائيأو( الرفض أو بابؼوافقة التأشتَة ومنح الاعتمادات ووضعية الالتزامات بؿاسبة مسك ضماف –
 . التنفيذ حسن لضماف آراء واقتًاح العمومية الصفقات بعنة أماـ ابؼالية وزير بسثيل –
 العمومية ابؼؤسسة( الإداري الطابع ذات العمومية للهيئات التوجيهي المجلس أو الإدارة بؾلس أماـ ابؼالية وزير بسثيل –

 (. الإستشفائية
 . والنفقات ات للبعتماد العامة الوضعية ابػصوص على يتضمن ابؼالية وزير إلذ يقدـ شامل سنوي تقرير برضتَ –

 .التنظيم بواسطة ابؼالر ابؼراقب لتدخل أخرى بؾالات بردد أف بيكن ، ذكرىا السابق ابؼهاـ إلذ بالإضافة
 بابؼلفات فيما يتعلق يوما20 ( عشروف بسدد أف وبيكن ،( أياـ10 ( عشرة مهلة في ابؼسبقة الرقابة بسارس أف بهب

 . 1ابؼلفات استلبـ تاريخ منذ الآجاؿ حساب يبدأ حيث معمقة رقابة تتطلب التي أو تعقيدا الأكثر
                                                           
1
 - Ministère des Finance – DGB – Guide de Contrôle des Dépenses  engages ; p 23  
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 المالي المراقب رقابة محتوى :الثاني الفرع
 ابؼادة فحسب للموظفتُ، ابؼهنية ابغياة وتسيتَ بالأجور ابؼتعلقة تلك خاصة التسيتَ نفقات ابؼالر ابؼراقب لرقابة بزضع

 على السابقة الرقابة فإف بها ابؼلتزـ النفقات على السابقة بالرقابة ابؼتعلق 92/414 التنفيذي ابؼرسوـ من 09 التاسعة
 :2عناصر عدة على تقوـ بالنفقة الالتزاـ

 بالصرف الآمر صفة :أولا
  :بالصرف الأمر  1

 اختصاص ىو بالصرؼ والأمر ، ابؼصفاة النفقة لدفع ابؼخصص العمومي المحاسب إلذ الآمر بدوجبو يعطى إداري قرار عن عبارة ىو
 كما ، مسؤوليتو برت و بالتوقيع ربظي تفويض طريق عن إلا بها القياـ سلطتو برت الذين للؤعواف بيكن فلب ، بالصرؼ للآمر مطلق
 القابلة العمومية النفقات من جدا ىامة فئة أيضا ىناؾ ، لو التابع الثانوي بالصرؼ الآمر بؿل الرئيسي بالصرؼ الآمر بول أف بيكن
 بينما بالصرؼ الرئيسيتُ، للآمرين بالنسبة بالدفع الأمر في يتمثل فهو بالصرؼ، الأمر لشكل وبالنسبة ، بالصرؼ الأمر بدوف للدفع

 آجاؿ بىص وفيما الرئيسيتُ، الآمرين من الاعتمادات بؽم ابؼفوضة الثانويتُ، بالصرؼ للآمرين بالنسبة الدفع حوالات تسمية بزصص
الطابع  ذات وابؼؤسسات للدولة بالنسبة ابؼعنية، السنة من25/12ىي يوـ  (اصدار أوامر وحوالات الدفع )بالصرؼ   الآمر قفل

 3 من السنة ابؼوالية بالنسبة للجماعات المحلية15/03الاداري و بيوـ 
 صفته - 2

 و العملية بهذه للقياـ قانوف مؤىلب بالنفقة الالتزاـ عملية ينفذ الذي بالصرؼ الآمر كاف إذا ما من التأكيد يتم وىنا
 الالتزاـ بطاقة أسفل في ابؼوجود الإمضاء و للعملية ابؼنفذة بابؽيئة ابػاصة الدمغة إلذ بالرجوع بالصرؼ الآمر معرفة يتم

 . صفتو و الصرؼ الآمر لقب و اسم يبن الذي
  بها المعمول التنظيمات و للقوانين الالتزام بطاقة مطابقة ثانيا

 ابؼتعلق04  رقم ملحق(فيها ابؼذكورة بالبيانات وذلك ابؼالية وزير من بقرار بردد الالتزاـ بطاقة شكليات أف حيث
 . بها ابؼلتزـ النفقات على السابقة بالرقابة

  المالية المناصب أو الاعتمادات توفر - ثالثا
 أنو ،حيث الصحية بابؼؤسسة ابػاصة (la nomenclature budgétaire ) ابؼيزانية مدونة إلذ بالرجوع

 يصادؽ و ابؼواد و الأبواب حسب الاعتمادات توزيع فيها يتم التي ابؼيزانية مدونة إعداد يتم مالية سنة كل بداية عند
 وزير(ابؼعتٍ القطاع وزير بتُ مشتًؾ وزاري قرار شكل في ابؼدونة تتخذ و ، للميزانية العامة ابؼديرية طرؼ من عليها

 . ابؼالية ووزير ابؼستشفيات وإصلبح والسكاف الصحة

                                                                                                                                                                                           
1 Manuel des procedures d execution des resettes et des dépenses publiques ministère des 

finances 12 – 2007 
 09 ابؼتعلق بالرقابة السابقة للنفقات ابؼلتزـ بها ، ابؼادة 1992نوفمبر 14  ابؼؤرخ 92/414رقم  (ابؼرسوـ التنفيذي  )النص -  2
 555ص  ،مرجع سابق :دراز المجيد عبد حامد -  3
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 مبلغ الالتزاـ بدقارنة ذلك و البداية في ابؼيزانية مدونة إلذ الرجوع يكفي مالية بعملية ابػاصة الاعتمادات وجود بؼعرفة
 ابؼرجع يكوف الذي ابؼتبقي الرصيد تسجيل الالتزاـ بطاقة في يتم حيث عملية بكل ابػاص الإبصالر ابؼبلغ مع بالنفقة

 . اللبحقة للعملية الرئيسي
 للنفقة القانوني التخصيص  -رابعا
 .وابؼادة للباب النفقة طبيعة مطابقة مدى من التأكد من ابؼساعد ابؼالر ابؼراقب أو ابؼالر ابؼراقب يقوـ وىنا

 - الملحقة الوثائق في المبينة للعناصر الالتزام مبلغ مطابقة خامسا
 ابؼالر، للمراقب يقدمها و الالتزاـ بطاقة مع بالصرؼ الآمر يرفقها التي ابؼختلفة الإثبات وثائق في ابؼلحقة الوثائق تتمثل

 ... صفقة عقد ، نهائية فاتورة ، شكلية فاتورة ، موظف تعيتُ قرار (ابؼثاؿ سبيل على نذكر و
 ابؼذكورة للمبالغ مطابقتها مدى من التأكد و الالتزاـ وثيقة في ابؼذكورة ابؼبالغ بدراقبة العملية ىذه في ابؼالر ابؼراقب يقوـ
 وتم الإستشفائية العمومية ابؼؤسسة مستخدمي من بدستخدـ خاصة بنفقة الالتزاـ تعلق إذا فمثلب ، ابؼلحقة الوثائق في

 في المحدد للمبلغ ابؼبلغ ىذا مطابقة من بالتأكد ابؼالر ابؼراقب يقوـ ، دج 000.00 30 الشهري ابؼرتب مبلغ برديد
 . الالتزاـ بطاقة

  المسبقة الآراء و التأشيرات وجود - سادسا
 يتطلب التي العمومية بالصفقات الأمر تعلق إذا خاصة و ذلك على القوانتُ و التنظيمات نصت إذا ما حالة في ذلك

 من ثم فإف ، الصفقة تنفيذ بيكن لا التأشتَة وجود عدـ حالة في و العمومية الصفقات للجنة ابؼسبقة التأشتَة تنفيذىا
 .أخرى بعد واحدة منها بالتأكد ذلك و الذكر السابقة العناصر بدختلف ابؼرور بعد يكوف التأشتَة منح عدـ أو منح

 المالي المراقب بها يقوم التي الرقابة إجراءات :الثالث الفرع
 التي الرقابة أف بقد ، بها للنفقات ابؼلتزـ السابقة بالرقابة ابؼتعلق 92/414التنفيذي ابؼرسوـ أحكاـ إلذ بالرجوع
 :  1أساستُ بؿورين على تقوـ ابؼالر ابؼراقب بيارسها

 بها الملتزم النفقات على السابقة الرقابة - أولا
 أف بهب الدولة ميزانية في ابؼسجلة بالنفقة الالتزامات كل أف حيث ، الشروط من لمجموعة وفقا ابؼالر ابؼراقب بها يقوـ

 تأشتَة وجود دوف معينة بنفقة الالتزاـ الأحواؿ من حاؿ أي في بيكن فلب وعليو ابؼالر، للمراقب ابؼسبقة للتأشتَة بزضع
 على بالرقابة  ابؼتعلق92/414 التنفيذي من ابؼرسوـ 6 و5 ابؼواد عليو نصت ما وىذا ، ابؼالر للمراقب مسبقة

 ابؼالر ابؼراقب لتأشتَة عليها التوقيع قبل و مسبقا بالنفقة التزاما  ابؼتضمنة ابؼلفات كل بزضع حيث ابؼلتزـ النفقات
 :2في ابؼلفات ىذه وتتمثل

 . الدرجات في التًقية باستثناء أجورىم و بؼوظف ابؼهنية بابغيات ابؼتعلقة التثبيت ، التعيتُ قرارات –
                                                           

  07-06-05،ابؼواد سابق  مرجع92/414رقم   (التنفيذي ابؼرسوـ )النص ‌-‌ 1
 
2

  06و 05 مرجع سابق ، ابؼواد 92/414 ( التنفيذي ابؼرسوـ )النص‌-
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 .ابؼيزانية أو ابؼالية العمليات غلق عند للموظفتُ الابظية اللبئحة –
 التعديلبت ماليةو سنة كل بداية عند برضتَىا يتم التي (Etat matrice) الأساسية الأجور مصفوفة وضعية –
 .ابؼيزانية تنفيذ خلبؿ تلحقها التي
 . العمومية الصفقة عقد ابؼبلغ يتعدى لا عندما شكلية فاتورة أو طلب بسند مدعم التزاـ كل –
 . برويلها أو بنقلها التكفل أو الاعتمادات تفويض ، بالإعانات ابؼتعلقة الوزارية القرارات كل –
 ابؼاليتُ الوكلبء نفقات إلذ إضافة ابؼلحقة التكاليف و ابؼصاريف بتعويض ابؼتعلقة الالتزامات كل –

(Régisseurs) نهائية فواتتَ بواسطة تبريرىا يتم التي . 
 بالنفقة الالتزام محاسبة - ثانيا
 ابؼتبقي والرصيد ابؼيزانية في ابؼسجلة الاعتمادات من ابؼنفذ الالتزاـ مبلغ برديد إلذ تهدؼ الالتزامات بؿاسبة مسك إف
 . بغظة كل في
 بؾاؿ في تكوف الإستشفائية العمومية بابؼؤسسة الأمر يتعلق عندما ابؼالر ابؼراقب بدسكها يقوـ التي الالتزاـ بؿاسبة إف

 : تسجل حيث التسيتَ نفقات
 . ابؼيزانية مدونة ومواد أبواب حسب ابؼفوضة أو ابؼفتوحة الاعتمادات –
 . (détachement des crédits) الاعتمادات ربط –
 . (transfert et virement des crédits) الاعتمادات ونقل برويل –
 . الثانويتُ بالصرؼ للآمرين ابؼمنوحة الاعتمادات تفويض –
 . ابؼنفذة الالتزامات –
 . ابؼتبقية الأرصدة –

 1المالي بالمراقب المتعلقة بها الملتزمة النفقات على الرقابة نتائج :الرابع الفرع
 : النتيجتتُ إحدى إلذ يصل أف ابؼالر للمراقب بيكن الرقابة بعملية القياـ بعد
 .بهما ابؼعموؿ والتنظيمات للقوانتُ العملية مطابقة حالة - أولا
 . التنظيمات و للقوانتُ ابؼطابقة عدـ حالة - ثانيا
 حيث بها  ابؼتعلقة بالرقابة السابقة على النفقات ابؼلتزـ414 /92التنفيذي ابؼرسوـ من10 ابؼادة إلذ بالعودة ذلك
 نفس ابؼرسوـ من التاسعة ابؼادة في ابؼذكورة للمواد مطابقة تكوف أف إما بها ابؼلتزـ النفقات على الرقابة أف على تنص

 .2مطابقة غتَ تكوف أو
 للشروط بالنفقة الالتزام مطابقة - أولا

                                                           
 10 ابؼرجع نفسو، ابؼادة 92/414 (التنفيذي ابؼرسوـ )النص  -  1
2
 10 مرجع سابق ، ابؼادة 92/414  (التنفيذي ابؼرسوـ )النص - ‌ 
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 على دليلب تعتبر والتي الإثباتية الوثائق على و الالتزاـ بطاقة على التأشتَة بوضع ابؼالر ابؼراقب يقوـ ابغالة ىذه في
 لإجراء العمومي للمحاسب الدفع حوالة أو بالدفع الأمر بيرر أف بالصرؼ للآمر بيكن ابغالة ىذه وفي النفقة سلبمة
 .الدفع عملية
 المطابقة عدم - ثانيا
 تكوف بهما ابؼعموؿ التنظيمات و للقوانتُ ابؼطابقة غتَ للعمليات فبالنسبة ، التغاضي و الرفض حالة أماـ نكوف ىنا

 . ابغالة حسب النهائي أو ابؼؤقت للرفض موضوعا العملية
 عن مسؤوليتو برت (passer outre) التغاضي حق استعماؿ بالصرؼ للآمر بيكن النهائي الرفض حالة في و

 النصوص من ابؼراجع إلذ إضافة ، الضرورية ابؼلبحظات بصيع على الرفض مذكرة برتوي أف وبهب ، معلل قرار طريق
 منح عدـ في ابؼتسببة الأسباب كل حوؿ واحدة مرة في بالصرؼ الآمر يعلم أف ،وبهب ابؼنجزة بالعملية ابؼتعلقة
 . التأشتَة

 . بالشرح التغاضي وحق والنهائي ابؼؤقت الرفض من كل سنتناوؿ يلي ما وفي
  le rejet provisoir المؤقت الرفض أ

 ( 05رقم ملحق( التالية ابغالات في يكوف ابؼؤقت الرفض إف
 . للتصحيح قابلة بدخالفة مشوب بنفقة التزاـ اقتًاح –
 . الإثباتية الوثائق في البيانات إحدى نسياف –
 . الإثباتية الوثائق نقص أو غياب –
 . بها ابؼلتزـ النفقات على ابؼسبقة الرقابة تطبيق آجاؿ تعليق إلذ يؤدي ابؼؤقت الرفض إف
 ( (le rejet définitif  النهائي الرفض ب

 : التالية ابغالات في النهائي الرفض يكوف
 .ابؼفعوؿ السارية التنظيمات و للقوانتُ بالالتزاـ الاقتًاح تطابق عدـ –
 . ابؼالية ابؼناصب أو اللبزمة الاعتمادات توفر عدـ –
 .الرفض ابؼذكرة على ابؼوجدة للملبحظات بالصرؼ الآمر احتًاـ عدـ –
 le passer outre 1 التغاض حق ت

 النهائي الرفض حالة  فاف الامر بالصرؼ بيكن أف يقوـ بهذا الاجراء في414 /92 من ابؼرسوـ 18حسب ابؼادة 
 تقوـ و ابؼالر ابؼراقب مسؤولية ترفع ابغالة ىذه في و ، بالنفقة الالتزاـ عملية على التأشتَة لوضع ابؼالر للمراقب
 .ابؼالية وزير يعلم أف عليو بهب و معلل قرار طريق عن بالتغاضي بالصرؼ الآمر يقوـ و. بالصرؼ الأمر مسؤولية

 :التالية للؤسباب بالتغاضي القياـ بيكنو لا

                                                           
1
 18 مرجع سابق ، ابؼادة 92/414 رقم (التنفيذي ابؼرسوـ )النص ‌- 
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 .بالعملية للقياـ تؤىلو التي القانونية بالصفة بالصرؼ الأمر بستع عدـ –
 . ابؼالية ابؼناصب أو الاعتمادات توفر عدـ –
 . بهما ابؼعموؿ والتنظيم القانوف في عليها ابؼنصوص ابؼسبقة والآراء التأشتَات غياب –
 .بالالتزاـ ابؼتعلقة الإثباتية الوثائق غياب –
 . تغيتَىا أو الاعتمادات بتجاوز سواء للبلتزاـ القانوني غتَ التخصيص –
 إلذ الرجوع مع ابغسباف في الأخذ بتأشتَة عليو للتأشتَ ابؼالر ابؼراقب إلذ يوجو التغاضي بدوجبو تم الذي الالتزاـ إف

 . التغاضي ورقم تاريخ
 .للئعلبـ ابؼالية وزير إلذ الالتزاـ ملف من نسخة بتحويل ابؼالر ابؼراقب يقوـ
 . التغاضي ملف من نسخة على الرقابة في ابؼتخصصة ابؼؤسسات تتحصل السابقة ابغالات كل في

 المالي المراقب مسؤولية :الخامس الفرع
 القرار نوع حسب ابؼسؤولية بزتلف و الرقابة مهاـ بفارسة أثناء عنو صادر تصرؼ كل عن مسئوؿ ابؼالر ابؼراقب إف

 1 منها رفض أو التأشتَة بدنح إما عنو الصادر
  التأشيرة منح حالة أولا
من  العمومية النفقات بتنفيذ ابؼتعلقة الإجراءات مواصلة بالصرؼ للؤمر بيكن التأشتَة بدنح ابؼالر ابؼراقب قياـ حالة في

 ابؼرسوـ  من31عليو ابؼادة  نصت ما وىذا بدنحها يقوـ تأشتَة أية عن مسئوؿ ابؼالر ابؼراقب ثم فاف
 كل وعن سلطتو برت التي العمومية  ابؼصالح بـتلف ستَ حسن عن ابؼسؤوؿ ابؼالر  ابؼراقب92/414التنفيذي

 " .  يضعها التي التأشتَات
  ابؼالر ابؼراقب يفوضها إياه التي الاختصاصات حدود في وذلك ابؼساعد ابؼالر ابؼراقب إلذ ابؼسؤولية بستد أف بيكن

 ابؼراقب وتدخل صلبحيات  ابؼتضمن للميزانية العاـ ابؼدير عن الصادر  722 القرار حسب ابؼسبقة الرقابة إطار في
 انو على ينص 1980مارس 10 في ابؼؤرخ المحاسبة لمجلس الرقابة بدمارسة ابؼتعلق القانوف أف وبقد 2ابؼساعد ابؼالر

 :"التالية ابغالات في لسلطتو ابؼالر ابؼراقب استعماؿ في التعسف يعاقب"
 .بؾاملة شكل على تأشتَة إعطاء –
 .مهامو أداء في بالصرؼ الآمر تعطيل شأنو من موقف ابزاذ –
 .مبرر أو مقبوؿ سبب دوف التأشتَة إعطاء رفض –

  التغاضي حالة في-  ثانيا
 الآمر عاتق على ابؼسؤولية وتلقى التأشتَة منح على ىنا دوره ويقتصر ابؼالر ابؼراقب مسؤولية تدفع ابغالة ىذه في

 .وحده بالصرؼ
                                                           

 31 ابؼرجع نفسو، ابؼادة 92/414 رقم (التنفيذي ابؼرسوـ )النص  - 1
2
  ابؼتضمن صلبحيات و تدخل ابؼراقب ابؼالر ابؼساعد 1994 فيفري 28 الصادر عن ابؼدير العاـ  للميزانية ، 722القرار ‌-‌ 
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 العمومية النفقات على العمومي المحاسب رقابة :الثاني المطلب
 ومسؤولياتو وظائفو ،التزاماتو، تعريفو( العمومي المحاسب إلذ الأوؿ الفصل في تطرقنا لقد

 .رقابتو ونتائج إجراءات خلبؿ من العمومي المحاسب رقابة طبيعة ىذا مطلبنا في سنتناوؿ لذلك واستكمالا
 الرقابة عملية عليها تقوم التي العناصر :الأول الفرع
 أف أي إطار ابؼلبئمة في يتصرؼ الذي بالصرؼ للآمر خلبفا الدفع أو التحصيل مشروعية العمومي المحاسب يراقب

 بدوجب لو مرخص بالصرؼ الآمر أف يتحقق أف العمومي المحاسب على وبهب الصحة، بؾاؿ لو العمومي المحاسب
 الإيرادات لسندات الإلغاء صحة يراقب أف عليو بهب كما سنداتها، أصدرت التي الإيرادات بتحصيل القانوف

 1.  عليها يتوفر التي ابػصم عناصر وكذا والتسويات
 :  2يلي بفا يتحقق أف نفقة لأنو قبولو قبل العمومي المحاسب على فيجب النفقات بؾاؿ في أما
 .بهما ابؼعموؿ والتنظيمات للقوانتُ الإنفاؽ عملية مطابقة –
 .لو ابؼفوض أو بالصرؼ الآمر صفة من التأكد –
 .الاعتمادات توفر –
 . la déchéance quadriennale الرباعي بالتقادـ الدين انقضاء عدـ –
 . opposition للدفع معارضة وجود عدـ –
 .قانونا عليها ابؼنصوص التأشتَات وجود من التأكد –
 (. le service faitابػدمة ابقاز من التأكد –
 :بالتفصيل نقطة كل بشرح سنقوـ يلي ما في

  بهما المعمول والتنظيمات للقوانين الإنفاق عملية مطابقة -أولا
 بالدفع الأمر عملية تبرر التي الثبوتية الوثائق كل إلذ العودة خلبؿ من وذلك الوثائق كل إلذ العودة خلبؿ من وذلك

 . بالفواتتَ الأمر تعلق إذا خاصة منها التحقق و
  نائبه أو بالصرف الآمر صحة من التأكد - ثانيا

 إمضاءه بموذج إلذ بالعودة لديو ابؼعتمد بالصرؼ الآمر توقيع من بالتأكد العمومي المحاسب يقوـ النقطة بؽذه بالنسبة
 .تعيينو مرسوـ أو قرار من نسخة على بالاعتماد و

  الاعتمادات توفر - ثالثا 
 العملية لتنفيذ الكافية الاعتمادات وجود من بالتأكد يقوـ دفع عملية بأية القياـ قبل العمومي المحاسب أف حيث

 بزصيص مرسوـ وكذا ابؼواد و الأبواب حسب الاعتمادات بزصيص فيها تم التي ابؼيزانية مدونة إلذ بالعودة
 .الاعتمادات

                                                           
  35 مرجع سابق ، ابؼادة 21-90رقم (القانوف  )النص  - 1
 36 ابؼرجع نفسو ، ابؼادة 21-90رقم  (القانوف )النص  -  2
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  la déchéance quadriennale الرباعي بالتقادم الدين انقضاء عدم -رابعا
 تدفع لا و نهائيا تسقط سنوات 04 أربعة أقصاه أجل في تدفعو لد التي و الدولة عاتق على الواقعة الديوف أف حيث

  1التالية ابغالات في يكوف أف بيكن لا الدائن حق سقوط أف إلا ، الإستشفائية العمومية ابؼؤسسة طرؼ من
 ( le fait de l administration الإدارة فعل –
 . حقو طلب من الدائن منع مبرر عائق وجود –
 .قانوني بفثل لديهم يكن لد إذ جنائية بجنح عليهم المحكوـ الأشخاص و بالعاجزين الأمر تعلق إذا –
 . الدائن حق يثبت الذي القضائي القرار صدور غاية إلذ قضائية جهة أماـ الطعن حالة في –

  opposition للدفع  معارضة وجود عدم-  خامسا
 من سواء مدينا يكوف أف بيكن ذاتو حد في (الدولة ابذاه ابغق صاحب( الدائن يكوف الأحياف بعض في أنو حيث
 من أو الاجتماعي الضماف ىيئات و البنوؾ أو العمومية الإدارات ، الضرائب مصالح( للدولة ابؼختلفة ابؼصالح طرؼ
 ،   الآخرين ابؼعنويتُ أو الطبيعيتُ الأشخاص طرؼ

 .ابؼتبقي ابؼبلغ بدفع يقوـ و الدائن عاتق على الواقع الدين باقتطاع العمومي المحاسب يقوـ ىنا
  قانونا عليها المنصوص التأشيرات وجود من التأكد - سادسا
 . العمومية الصفقات بعنة أو ابؼالر ابؼراقب طرؼ من ابؼوضوعة السابقة بالتأشتَة الأمر يتعلق
  le service fait الخدمة  إنجاز من التأكد -سابعا

الإثباتية و     الوثائق إلذ بالعودة وذلك ابػدمة أداء من التحقق بعد إلا الدفع بعملية يقوـ لا العمومي المحاسب إف
 " ابؼنجزة ابػدمة بعد تصفية" عبارة على التصفية وثيقة برتوي حيث عليو التصفية

 2العمومي المحاسب رقابة نتيجة :الثاني الفرع
 : حالتتُ أماـ ىنا نكوف
  بهما المعمول التنظيمات و للقوانين بالنفقة الالتزام ملف مطابقة -أولا
 أو الدفع حوالة في إليو ابؼشار ابؼبلغ بتسديد وذلك الدفع عملية من الأختَة ابؼرحلة بإبساـ يقوـ العمومي المحاسب إف
 .انتهت قد العمومية النفقة بتنفيذ ابػاصة ابؼراحل تكوف وبالتالر الدفع أمر
 الالتزام ملف مطابقة عدم - ثانيا
 الآمر بإعلبـ يقوـ حيث بها ابؼلتزـ بالنفقة ابػاصة الدفع عملية إجراء برفض العمومي المحاسب يقوـ ابغالة ىذه في

. لذلك ابؼبررة ابؼلبحظات و الأسباب ذكر مع بها ابؼلتزـ النفقة رفض بقرار بالصرؼ
 :الإجراءين إحدى يتخذ الالتزاـ ملف قبوؿ العمومي المحاسب رفض حالة في بالصرؼ الآمر أف بقد 

                                                           
1
 12 ابؼتعلق بالقانوف العضوي لقانوف ابؼالية ، ابؼادة 1984جويلية 07 ابؼؤرخ قي 84/17رقم  (القانوف)النص -‌ 
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 يقوـ الذي العمومي المحاسب إلر ابؼلف يعيد وىنا الدفع رفض قرار في ابؼذكورة وابؼخالفات الأخطاء بتصحيح يقوـ –
 .الدفع بعملية
 إلر بالصرؼ الآمر يلجا الرفض قرار في ابؼذكورة وابؼخالفات الأخطاء ىذه تصحيح إمكانية عدـ حالة في –

 بالصرؼ الآمر بتقدنً وذلك العمومية بالمحاسبة ابؼتعلق القانوف في عليو ابؼنصوص ) la réquisition (التسخير
 1.  الكاملة مسؤوليتو برت الرفض قرار عن التنازؿ بىص العمومي للمحاسب طلبا
 عملية إلر اللجوء  بالصرؼ للآمر فيها بيكن لا التي ابغالات العمومية بالمحاسبة  ابؼتعلق90/21القانوف حدد قد

 2:في وابؼتمثلة العمومي المحاسب تسختَ
 . ابؼالية وابؼناصب الاعتمادات توفر عدـ –
 .ابػزينة في الأمواؿ توفر عدـ –
 .ابػدمة ابقاز إثبات انعداـ –
 .الواجبة القانونية التأشتَات غياب –

 العمومية الصفقات لجنة رقابة :الثالث المطلب
 طرؼ من الرقابة ىاتو وبسارس بهما، ابؼعموؿ والتنظيم للتشريع العمومية الصفقات مطابقة إلذ تهدؼ الرقابة ىذه إف

 . العمومية الصفقة مشروع إعداد أثناء تكوف والتي وابػارجية، الداخلية العمومية الصفقات بعاف
 العمومية الصفقات لجان طرف من المطبقة الرقابة إجراءات :الأول الفرع

 حسب منها صلبحيات ولكل خارجية وأخرى داخلية بعاف لرقابة بزضع الإستشفائية العمومية ابؼؤسسة صفقات
 . بهما ابؼعموؿ والقوانتُ للتنظيمات ووفقا ابغالة
 العمومية للصفقات الداخلية اللجان رقابة إجراءات -أولا

  الأظرفة فتح لجنة - أ
 دائمة بعنة الداخلية الرقابة إطار في بردث ، وابؼتمم  ابؼعدؿ10/236 من ابؼرسوـ الرئاسي 121حسب نص ابؼادة 

 : 3التالية بابؼهاـ اللجنة ىاتو تتكفل حيث متعاقدة مصلحة كل لدى الأظرفة لفتح
 .خاص سجل في العروض تسجيل صحة تثبت –
 والتخفيضات ابؼقتًحات مبالغ بؿتوى توضيح مع الأظرفة وصوؿ تاريخ ترتيب حسب ابؼتعهدين قائمة ترتيب –

 .المحتملة

                                                           
 47ابؼادة  ، سابق ،مرجع  21-90 رقم (القانوف )النص-   1
 48ابؼادة  نفسو، ،ابؼرجع  21-90 رقم (القانوف )النص-  2
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 .( 06رقم  ملحق( عرض كل منها يتكوف التي للوثائق مفصلب وصفا تعد-
 .ابؼفتوحة الأظرفة وثائق كل على الأولذ بابغروؼ توقع –
 أف وبهب ابغاضرين، اللجنة أعضاء بصيع طرؼ من المحضر ويوقع الأظرفة فتح جلسة انعقاد أثناء المحضر بررر –

 .اللجنة أعضاء قبل من ابؼقدمة المحتملة التحفظات المحضر يتضمن
 بالاكتتاب التصريح باستثناء الناقصة بالوثائق التقنية عروضهم استكماؿ إلذ كتابيا الاقتضاء عند ابؼتعهدين دعوة –

 .العروض تقييم بعنة قبل من عروضهم رفض طائلة برت أياـ 10 عشرة أقصاه أجل في التقتٍ والعرض التعهد وكفالة
 العملية جدوى بعدـ بؿضرا الأظرفة فتح بعنة بررر الاقتضاء،كما عند أصحابها إلذ ابؼفتوحة غتَ الأظرفة إرجاع –

  .وابؼتمم ابؼعدؿ 10/236 ابؼرسوـ في عليها ابؼنصوص الشروط حسب ابغاضروف الأعضاء يوقعو
 .ابغاضرين أعضائها عدد كاف مهما صحيحة الأظرفة فتح بعنة اجتماعات تكوف

  العروض تقييم لجنة - ب
 برليل على وتعمل الشروط دفتً ولمحتوى الصفقة بؼوضوع ابؼطابقة غتَ العروض إقصاء في اللجنة ىاتو مهمة تتمثل

 40 رقم ملحق)الشروط دفتً مسبقافي ابؼبينة وابؼنهجية ابؼعايتَ على بالاعتماد وذلك مرحلتتُ، في الباقية العروض
 في عليها ابؼنصوص اللبزمة الدنيا العلبمة على تتحصل لد التي العروض إقصاء مع للعروض التقتٍ التًتيب يتم حيث
 .الشروط دفتً
 عرض أقل إما انتقاء ليتم تقنيا الأولر تأىيلهم تم الذين للمتعهدين ابؼالية العروض دراسة تتم ثانية مرحلة في

moins disant   عرض أحسن أو العادية بابػدمات الأمر تعلق إذا mieux disant ابؼزايا من حيث 
. للخدمات التقتٍ ابعانب على أساسا قائما الاختيار كاف إذا الإقتصادية

 
 للمصلحة بيكن عادي غتَ بشكل منخفضا يبدو مؤقتا ابؼختار الإقتصادي للمتعامل ابؼالر العرض كاف حاؿ في

 1.ابؼقدمة التبريرات من والتحقق ملبئمة تراىا التي التوضيحات كتابيا يطلب أف بعد معلل بقرار ترفضو أف ابؼتعاقدة
 تقييم نتائج وتبلغ فتحها دوف أصحابها إلذ إقصاؤىا تم التي للعروض ابؼالية الأظرفة برد الاقتضاء عند اللجنة تقوـ

 .للصفقة ابؼؤقت ابؼنح إعلبف في وابؼالية التقنية العروض
 بقية أما مؤقتا، الصفقة لو منحت بؼن وابؼالية التقنية العروض تقييم نتائج إلا للصفقة ابؼؤقت ابؼنح إعلبف في تبلغ لا

 النتائج على الإطلبع في منهم الراغبتُ أولئك الإعلبف نفس في تدعو أف ابؼتعاقدة ابؼصلحة على يتعتُ فإنو ابؼتعهدين
 03 ( ثلبثة أقصاه أجل في بدصابغها الاتصاؿ طريق عن وذلك وابؼالية التقنية عروضهم لتقييم ابؼفصلة

 .للصفقة ابؼؤقت ابؼنح إعلبف لنشر الأوؿ اليوـ من إبتداءا أياـ

                                                           
 2012 جانفي 18 ابؼؤرخ في 12/23 معدلة بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي 125 ، مرجع سابق ، ابؼادة 10/236 رقم  (الرئاسي ابؼرسوـ)النص -‌ 1
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 تبليغو قبل مقبوؿ عذر بدوف لو منحت صفقة على العروض صلبحية مرحلة أثناء اقتصادي متعامل تنازؿ حاؿ في
 مع الباقية العروض تقييم مواصلة بيكن قانونا، المحددة الآجاؿ في الصفقة تبليغ باستلبـ الإشعار رفض أو الصفقة
 الاقتصادي ابؼتعامل ىذا منع ابؼتعاقدة للمصلحة وبيكن والآجاؿ وابعودة السعر ومتطلبات ابؼنافسة حرية مبدأ مراعاة

 .ذلك الأمر اقتضى إذا التعهد كفالة حجز بيكنها واحدة،كما سنة تتجاوز لا بؼدة صفقاتها في التعهد من
 . العمومية للصفقات الخارجية اللجان رقابة إجراءات-  ثانيا

 الإستشفائية العمومية ابؼؤسسة التزاـ مطابقة مدى من التحقق إلذ ابػارجية العمومية الصفقات بعاف رقابة تهدؼ
 التًاضي ابؼناقصات،و شروط دفاتر مشاريع بصيع في والفصل وابؼداولة الدراسة عملية وكذا نظامية بصفة مبرمج لعمل
 ابؼتعهدين طرؼ من ابؼقدمة الطعوف في الرأي بإبداء اللجنة تقوـ كما وابؼلبحق الصفقات ومشاريع الاستشارة بعد

 1.بعد الاستشارة تراضي أو مناقصة بشأف ابؼؤسسة اختيار في يطعنوف الذين
 الشروط دفتر مشروع مراقبة-  أ

 عند أو ابؼناقصة إجراء في الشروع قبل ابؼختصة العمومية الصفقات بعنة طرؼ من لدراسة الشروط دفتً مشاريع بزضع
 .القانوف في المحددة الشروط ضمن للمشروع إداري تقدير حسب الاستشارة، بعد التًاضي الاقتضاء

  الصفقة مشروع مراقبة - ب
 :التالية الوثائق وتوفر صحة مدى وفحص مراقبة طريق عن تتم
 .التعهد كفالة –
 .بالاكتتاب التصريح –
 .ابػاصة الشروط دفتً –
 .الوصفي الكشف –
 الأسعار جدوؿ –
 . خلبصة( الكمي الكشف –
 .ابعبائية وشبو ابعبائية الوثائق الفائز،وكذا للمتعامل الإداري ابؼلف –
 "العروض تقييم وبعنة الأظرفة فتح بعنة "الداخلية اللجاف بؿاضر و الإعلبنات ( الاستشارة أو ابؼناقصة ملف –
 .التقدبيي التقرير و التحليلية البطاقة –
 .2 التقييم إعادة أو العملية، تسجيل( التمويل قرار –
 .للصفقة ملحق حالة في المراقبة - ت
 :يلي فيما تتمثل الوثائق من بصلة مراقبة طريق عن العمل يتم
 .التحليلية البطاقات الأصلية، الصفقة و ابؼلحق مشروع –
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 .التقييم إعادة مقرر –
 .الاستئناؼ و التوقف بالانطلبؽ، ابػاصة ابػدمة ببدء الأوامر –
 الطعون تقديم حال في المراقبة - ث

 :يلي فيما وابؼتمثلة الوثائق من بصلة فحص طريق عن تتم كذلك
 (الاختيار و الإعلبف( ابؼناقصة ملف –
 . الشروط دفاتر –
 .ابؼختار للمتعامل ابؼالر و التقتٍ العرض –
 .ابؼختار للمتعامل الصفقة مشروع وكذا ابعبائية وشبو ابعبائية الوثائق –
 .1ابؼعتًض للمتً شح طعن رسالة –
 . التصحيحية الصفقة حالة في المراقبة ج
 :التالية الوثاؽ فحص طريق عن العمل يتم ابغالة ىاتو في
 .الصفقة مشروع –
 .ابؼناقصة ملف –
 .الفواتتَ أو الطلب سندات –
 .التحليلية و التقدبيية البطاقات –
 وابؼلبحق و الصفقات ومشاريع الاستشارة، بعد والتًاضي وابؼناقصات الشروط دفاتر مشاريع واستلبـ إيداع يتم

 كامل غتَ ابؼلف أف لوحظ ما إذا حاؿ في .اللجنة أمانة مستوى على اللجنة رئيس إلذ يوجو بريد أي وكذا الطعوف
 . الإستشفائية العمومية ابؼؤسسة( ابؼتعاقدة ابؼصلحة إلذ بإعادتو إشعار بورر
 قصد الأساسية العناصر يشملبف صفقة مشروع كل عن تقدبيي وتقرير برليلية مذكرة أيضا اللجنة أمانة لدى تودع

 ابؼرفقة التحليلية ابؼذكرة ىذه إعداد الإستشفائية العمومية ابؼؤسسة وتتولذ مهامهم، بفارسة من اللجنة أعضاء بسكتُ
 انعقاد قبل أياـ08 بشانية عن يقل لا أجل في وترسلها للجنة الداخلي النظاـ بودده لنموذج طبقا التقدبيي بالتقرير
 .اللجنة اجتماع
 العمومية الصفقات لجان رقابة وحدود نتائج :الثاني الفرع
 20 خلبؿ عشرين منحها رفض أو التأشتَة بدنح إما العمومية الصفقات بعاف طرؼ من ابؼمارسة الرقابة عملية تتوج
 2 اللجنة كتابة لدى الكامل ابؼلف إيداع تاريخ من إبتداءا يوما
 التأشيرة منح حالة -أولا

                                                           
 يتضمن ابؼوافقة على النظاـ  الداخلي النموذجي للجنة  الصفقات العمومية ، 2011 مارس 16 ابؼؤرخ في 11/118رقم   (ابؼرسوـ التنفيذي )النص- 1
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 تكوف حيث موقفة غتَ أو موقفة بتحفظات مرفقة التأشتَة ىذه تكوف وقد بابؼوافقة التأشتَة بسنح أف للجنة بيكن
 مشروع ابؼتعاقدة وتعرض ابؼصلحة الصفقة بشكل تتصل عندما موقفة غتَ وتكوف الصفقة بدوضوع تتصل عندما موقفة

 ابؽيئات على العمومية الصفقات بعنة تسلمها التي للتأشتَة ابؼرافقة المحتملة التحفظات رفعت قد تكوف أف بعد الصفقة
 .تنفيذىا في والبدء عليها ابؼختصة السلطة موافقة قبل بالنفقات يلتزـ لكي ابؼالية
 لتاريخ ابؼوالية الأكثر على أشهر 03الثلبث خلبؿ ابؼختصة اللجنة قبل من ابؼؤشرين ملحقها أو الصفقة تنفيذ بهب

 .  1الدراسة قصد ابؼختصة اللجنة إلذ جديد من ابؼلحق أو الصفقة تقدـ ابؼهلة ىذه انقضت وإذا التأشتَة، تسليم
 بعنة تسلمها التي الشاملة التأشتَة وتفرض التأشتَة إجباريا تطلب أف الإستشفائية العمومية ابؼؤسسة على بهب

 ذلك مطابقة عدـ معاينة حاؿ في إلا ابؼكلف والمحاسب ابؼالر وابؼراقب ابؼتعاقدة ابؼصلحة على العمومية الصفقات
 .تشريعية لأحكاـ

 اللجنة تعلم أف بهب فإنها قبل من تأشتَة موضوع كانت التي الصفقات إحدى إبراـ عن ابؼؤسسة عدلت حاؿ في
 اللجنة رئيس ابؼؤسسة بزطر المحددة الآجاؿ في التأشتَة صدور عدـ حاؿ في للمؤسسة وبيكن بذلك، ابؼختصة
 في تبت أف اللجنة على حيث الإخطار بؽذا ابؼوالية أياـ  08 الثمانية غضوف في أعضائها بجمع يقوـ الذي ابؼختصة

 .ابغاضرين للؤعضاء البسيطة بالأغلبية الأولذ ابعلسة انعقاد حاؿ الأمر
  التأشيرة رفض حالة - ثانيا
 التنظيم أو للتشريع بـالفة كل فإف أمر من يكن ومهما معللب، ذلك يكوف أف وجب التأشتَة رفض تم حاؿ في

 تقرير على وبناءا صلبحياتو حدود وفي للمدير بهوز انو إلا التأشتَة، لرفض كافيا سببا يشكل اللجنة تعاينو بو ابؼعموؿ
 من نسخة تسلم ابغالات بصيع وفي بذلك، الوصية السلطة ويعلم معلل بدقرر ذلك يتجاوز أف ابؼتعاقدة ابؼصلحة من

 مقرر ابزاذ بيكن لا أنو إلا المحاسبة، وبؾلس ابؼعنية العمومية الصفقات وبعنة بابؼالية ابؼكلف الوزير إلذ التجاوز مقرر
 تم حاؿ في التجاوز مقرر ابزاذ وبيكن التشريعية الأحكاـ مطابقة بعدـ معلل التأشتَة رفض كاف حالة في التجاوز

 .التنظيمية الأحكاـ مطابقة لعدـ التأشتَة رفض
 رفض تبليغ تاريخ من ابتداء برسب يوما90  تسعتُ اجل مضي بعد التجاوز مقرر ابزاذ بيكن لا فإنو يكن مهما

 2.التأشتَة
 السر على بابغفاظ كانت صفقة بأي اللجنة، جلسات بوضر شخص وكل العمومية الصفقات بعاف أعضاء يلتزـ

 عليها يطلعوف التي ابؼعلومات إفشاء الأحواؿ من حاؿ أي في بيكنهم ولا التحفظ بواجب كذلك يلتزموف كما ابؼهتٍ
 .ىذه بصفتهم
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 في رشادة على ابغصوؿ أجل من العمومية النفقات تنفيذ على السابقة الرقابة بقاعة ولضماف سبق ما خلبؿ من
 موضوع ستكوف التي البعدية الرقابة تضمنو ما وىذا ابؼرجوة الأىداؼ لتحقيق بؽا مكملة رقابة وجود من بد لا الإنفاؽ
 . ابؼوالر ابؼبحث في دراستنا

 العمومية النفقات ترشيد في ودورها البعدية الرقابة هياكل : الثاني المبحث
 يتعلق فيما  أنو2013لسنة  ابؼالية قانوف بدشروع ابؼتعلقة النواب أسئلة على رده في جودي كرنً ابؼالية وزير كشف
 كضماف المحاسبة بؾلس و للمالية العامة ابؼفتشية رقابة تعميم خلبؿ من سيتم برقيقو فاف العمومي الإنفاؽ بتًشيد
  سنة27داـ غياب بعد البربؼاف أماـ سنويا يقدـ أصبح الذي ابؼيزانية ضبط قانوف إلذ إضافة البعدية للرقابة

 وطرؽ و الثاني ابؼطلب للمالية العامة ابؼفتشية ،رقابة الأوؿ ابؼطلب( المحاسبة بؾلس رقابة ىذا مبحثنا في سنتناوؿ-
 الثالث ابؼطلب للتًشيد أخرى وسائل

 المحاسبة مجلس رقابة :الأول المطلب
 ابؼادة نصت حيث1979دستور طريق عن إنشاءىا تم التي و الدستورية ابؼؤسسات أىم من المحاسبة بؾلس يعتبر

 وابؼرافق اللبإقليمية وابعماعات الدولة لأمواؿ البعدية بالرقابة يكلف ، المحاسبة بؾلس يؤسس" : على منو  160
 "1العمومية

 والمحلية ابعماعات و الدولة بأمواؿ ابؼتعلقة البعدية للرقابة العليا ابؼؤسسة انو علي المحاسبة بؾلس تعريف بيكن وعليو
 :بعمليات قيامو خلبؿ من الإستشفائية العمومية ابؼؤسسة( العمومية ابؼرافق
 ابؼوضوعة العمومية الأمواؿ و ابؼادية الوسائل و للموارد الإستشفائية العمومية ابؼؤسسة استعماؿ شروط في التدقيق –

 . تصرفها برت
 . الصحية ابؼؤسسة بها تقوـ التي التسيتَ عملية تقييم –
 . بهما ابؼعموؿ التنظيمات و للقوانتُ ابؽيئات ىذه قبل من ابؼنفذة العمليات مطابقة من التأكد –
 اختصاصات للمجلس أعطى  والذي80/052 القانوف بصدور  1980 سنة إلا فعليا المحاسبة بؾلس تأسيس يتم لد

 . العمومية بالأمواؿ متعلقة مالية طبيعة ذات عملية بكل ابػاصة الرقابة بؼمارسة قضائية و إدارية
 على ابؼؤسسات الرقابة بإستثناء المحاسبة بؾلس تدخل بؾاؿ من قلص  الذي90/32 تم صدور القانوف 1990سنة 

 .للمجلس القضائية الاختصاصات من الصناعي و التجاري الطابع ذات العمومية وابؼؤسسات الإقتصادية العمومية
 الرقابة ميداف في واسعا بؾالا المجلس أعطى والذي  ابؼتعلق بدجلس المحاسبة 95/20الأمر صدور تم  1995 في سنة

 صلبحيتو بودد حيث المحاسبة بؾلس بيارسها التي للرقابة بالنسبة ابؼفعوؿ الساري الأساسي النص الأمر ىذا ويعتبر ،
 3.بها يقوـ التي الرقابة عملية عن ابؼتًتبة النتائج و وستَه تنظيمية وطرؽ

                                                           
 .  161 ، ابؼادة 1979دسنور -  1

2
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  وابؼهاـ في بفارسة امةػت تقلبليةػباس متعػيت الذي و سػالمجل إلذ ابؼوكلة القضائية و ةػالإداري الاختصاصات تتمثل
 : في الذكر  ابؼتعلق بدجلس المحاسبة  السالف95/20الأمر يسما لا القانوف إياه بىوبؽا التي الاختصاصات

 ويقيم تصرفها برت ابؼوضوعة الوسائل و الأمواؿ و للموارد الإستشفائية العمومية ابؼؤسسة استعماؿ حسن رقابة –
 . تسيتَىا نوعية
 تسيتَ بؾاؿ في (الإداري ابغساب( بالصرؼ الآمرين و (التسيتَ حساب( العموميتُ المحاسبتُ حسابات مراجعة –

 . ابؼيزانية
 أخرى ىيئة كل أو العمومي ابؼرافق أو الإقليمية ابعماعات أو الدولة من ابؼمنوحة ابؼالية ابؼساعدات استعماؿ رقابة –

  منها ابؼستفيد كاف مهما جبائية شبو رسوـ أو ضمانات أو إعانات شكل في ابؼمنوحة و المحاسبة بؾلس لرقابة خاضعة
 ، الإنسانية القضايا دعم أجل من العمومية التبرعات إلذ تلجأ التي ابؽيئات بذمعها التي ابؼوارد استعماؿ مراقبة –

 .الوطتٍ التضامن بضلبت بدناسبة الثقافية و العلمية ، الاجتماعية
 . التحري و الاطلبع خلبؿ من ، التبليغ بعد أو فجائية بصفة ابؼكاف عتُ في الرقابة بفارسة –
 .العمومية بابؼالية ابؼتعلقة للقوانتُ التمهيدية بابؼشاريع يتعلق فيما استشارية طبيعة ذات آراء تقدنً –
 .اختصاصو إطار في تدخل التي الوطنية الأبنية ذات ابؼلفات بعض دراسة –
 تقدبيو و المحاسبة بؾلس برريات أشغاؿ عن النابصة الرئيسية التقييمات و ابؼعاينات يتضمن سنوي تقرير إعداد –

 . ابعمهورية لرئيس
 الآمرين على ابؼنفذة الرقابة و العموميتُ المحاسبتُ على ابؼمارسة الرقابة ، قسمتُ إلذ بها يقوـ التي الرقابة تنقسم

 .بالصرؼ
 )العموميين المحاسبين حسابات مراجعة ( العمومي المحاسب نشاطات على الرقابة :الأول الفرع
 خلبؿ من القضائي المجاؿ في بها يقوـ التي الأصلية الوظيفة وىي العموميتُ المحاسبتُ قاضي المحاسبة بؾلس يعتبر

 .  1العمومي للمحاسب ابؼالية و الشخصية ابؼسؤولية بالقياـ ابغكم
 لعملية إجرائهم بعد العمومية النفقات تنفيذ بىص فيما العموميتُ المحاسبتُ حسابات بدراجعة يقوـ المجلس أف حيث
 بالعودة ىذا طرفهم من إبناؿ أو أخطاء وجود بعدـ العمليات صحة من التأكيد طريق عن " التسيتَ حساب" الدفع

 . بهما ابؼعموؿ التنظيمات و للنصوص أعمابؽم مطابقة من التأكد وكذا ، المجاميع و ابغسابية عمليات إلذ
 و ابغسابات يقوـ بدعاينة حيث ابؼختصة الغرفة رئيس طرؼ من معتُ مقرر طريق عن ابغسابات مراجعة عملية تتم

 : خلبؿ من فيها والتدقيق النفقة بتنفيذ ابؼتعلقة الثبوتية الوثائق
 المحاسب، اسم( احتًامها الواجب الشكليات إلذ بالعودة بها ابؼعموؿ للقواعد التسيتَ حساب مطابقة من التأكد –

 ابؼختصة السلطة خاتم و الرقم ، بالالتزاـ القائمة ابؼصلحة ، ابؼالية السنة ، العملية تاريخ

                                                           
1
 -Henry- Michel Crucis : finances publiques-   édition Montchrestien 2003. 
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 في ابؼوجودة تلك مع ومقارنتها التسيتَ حساب في ابؼسجلة ابؼبالغ و المجاميع و ابغسابية العمليات من التأكد –
 . الإداري ابغساب

 .ابػزينة أمواؿ حيازة شروط تقييم و ابؼالية العمليات صحة من التأكد –
 بؾلس لقرارات ابؼزدوجة الطبيعة( القرارات من النوعتُ إحدى ابزاذ المحاسبة لمجلس بيكن ابؼقرر عمل من انطلبقا
 .( المحاسبة

  المؤقت القرار - أولا 
 بابزاذ الأمر بداية في المجلس يقوـ العموميتُ المحاسبتُ طرؼ من ابؼتًكبة للمخالفات المحاسبة بؾلس اكتشاؼ حالة في

بالقضية  ابؼتعلقة الضرورية التبريرات لتقدنً الأختَ بؽذا الفرصة إتاحة قصد ابؼعتٍ المحاسب إلذ يوجو مؤقتا قرار
 
  1ابؼعتٍ المحاسب طرؼ من معلل بطلب تأجيلو بيكن الذي و ابؼؤقت القرار تبليغ تاريخ من شهرين أجل في ذلك 

  النهائي القرار -ثانيا
 بإصدار المحاسبة بؾلس يقوـ للوضعية العمومي المحاسب بتبريرات ابؼتعلق المجلس طرؼ من المحدد الأجل إنقضاء بعد

 من ابؼقدمة الإثباتات و التفستَات بصيع و ابؼراجع ابؼقرر اقتًاحات على الاطلبع بعد مداولة طريق عن نهائيا حكما
 : ابغالة حسب شكلتُ النهائي القرار ويأخذ ابؼعتٍ ، المحاسب طرؼ

 . مباشرة ابؼسؤولية من العمومي المحاسب إبراء يتم التسيتَ في بـالفة جود و عدـ من التأكد حالة في-  أ
 المحاسب وضع يتم قانونية غتَ نفقة صرؼ حالة في أو ، ابػزينة في ابؼتواجدة ابؼبالغ في نقص وجود حالة في- ب

 ابؼسؤولية تقوـ وىنا التنفيذي الطابع يكتسي قرار طريق عن ) mise en débit ( مدين وضع في العمومي
 . الشخصية أموالو من الواقع النقص أو العجز تغطية على بهبر و العمومي للمحاسب الشخصية و ابؼالية

 على بابؼسؤولية العودة طريق عن أو القاىرة للقوة إثباتو حالة في إلا مسؤوليتو من العمومي المحاسب إعفاء يتم لا-
 ىذا يسدد آف شريطة ابؼالية وزير من إعفاء على حصولو حالة في أو ، 2 سلطة برت ابؼوضوعتُ والأعواف الوكلبء
 .العمومية للخزينة ابؼقابل ابؼبلغ الأختَ

 العمومية ابػزينة في ابؼتواجدة القيم في النقص اكتشاؼ حالة في فقط تقوـ لا العمومي المحاسب مسؤولية فاف للئشارة
 الآجاؿ في الإثباتية والوثائق التسيتَ حسابات بإيداع العموميتُ المحاسبتُ قياـ عدـ حالة في أيضا تقوـ أف بيكن بل

 . العمومي المحاسب فيو يتسبب تأختَ كل على مالية غرامات بفرض المجلس يقوـ حيث ، المحددة
 بالصرف الآمر نشاطات على الرقابة :الثاني الفرع

 يقم التي التسيتَ عمليات على الرقابة و النفقات عمليات تنفيذ في الانضباط رقابة وبنا الرقابة من نوعتُ بتُ ىنا بميز
 . الإستشفائية العمومية ابؼؤسسات على القائموف بالصرؼ الآمروف بها
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 النفقات تنفيذ مجال في الانضباط رقابة -أولا
 قواعد احتًاـ من التأكد المجلس اختصاص في يدخل ، المحاسبة بدجلس ابؼتعلق 95/20 الأمر من 87ابؼادة حسب /

 و العمومي الإنفاؽ ترشيد قصد وذلك العمومية النفقات بينها من التي العمومية الأمواؿ تسيتَ بؾاؿ في الانضباط
 ابؼسؤولية عليهم تقوـ التي الأشخاص وبرديد التلبعبات من العاـ ابؼاؿ بضاية

 بتنفيذ ابؼتعلقة التنظيمية و التشريعية للقواعد الواضح الاحتًاـ عدـ بسبب إما التجاوزات اكتشاؼ حالة في
 ، العمومية بابػزينة أضرار إبغاؽ إلذ تؤدي التي و ابؼتاحة الوسائل و العمومية الأمواؿ تسيتَ عمليات

 :  في 1وتتمثل العمومية بالنفقات معظمها في تتعلق  والتي  95/20 الأمر من 88ابؼادة في ابؼخالفات ىذه ذكر بقد
 .الإيرادات النفقات بتنفيذ ابؼتعلقة والتنظيمية التشريعية الأحكاـ خرؽ –
 .أجلها من منحت التي غتَ لأىداؼ الدولة بسنحها التي ابؼساعدات و الإعتمادات إستعماؿ –
 . القبلية الرقابة بؾاؿ في ابؼطبقة القواعد خرؽ أو السلطة أو الصفة توفر دوف بالنفقات الالتزاـ –
 . بابؼيزانية ابػاصة التًخيصات بذاوز أو الإعتمادات توفر دوف بالنفقات الإلتزاـ –
 . للبلتزامات الأصلي للتخصيص تغيتَ أو الاعتمادات في بذاوزا إما إخفاء أجل من قانونية غتَ بصفة نفقة خصم –
 . العمومية النفقة مهمة أو بؽدؼ مغايرة بطريقة النفقات عمليات تنفيذ –
 أو القبلية الرقابة ىيئات طرؼ من الصربوة العراقيل أو للتأشتَات ابؼؤسسة غتَ الرفض –

 . القانونية الشروط خارج ابؼمنوحة التأشتَات
 الاحتفاظ و ، ابعرد سجلبت و ابغسابات بدسك ابػاصة التنظيمية أو القانونية الأحكاـ إحتًاـ عدـ –

 .ابؼنفذة بالنفقات ابػاصة الثبوتية بالوثائق
 . العمومية الأملبؾ و والوسائل والقيم للؤمواؿ ابػفي التسيتَ –
 عدـ نتيجة مالية تعويضات أو غرامات بدفع العمومية ابؽيئات أو الإقليمية بصاعاتها أو الدولة إلزاـ في التسبب –

 . القضائية للؤحكاـ ابعزئي أو الكلي التنفيذ
 .تنظيمية أو قانونية غتَ أسس على النفقات بدفع العموميتُ المحاسبتُ بدطالبة القاضي للئجراء التعسفي الإستعماؿ –
 . العمومية الصفقات قانوف عليها ينص التي العقود تنفيذ و بإبراـ ابؼتعلقة القواعد بخرؽ تتم التي التسيتَ أعماؿ –

 ابؼتنوعة ابؼخالفات خلبؿ من ذلك و العمومية بالنفقات تتعلق الإنضباط بدراقبة ابػاصة العمليات معظم أف ابؼلبحظ
 و ، العمومية النفقات تنفيذ بؾاؿ في ابؼسؤولتُ عن الصادر الإبناؿ إلذ حدوثها في الكبتَ العامل إرجاع بيكن التي و

 : حالات ثلبثة بتُ وبميز ، بحدوثها المحيط الظروؼ و ابؼخالفة درجة حسب ابؼسؤولية ىنا بزتلف
  الكاملة المسؤولية قيام-  أ
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 كل بدعاقبة يقوـ المحاسبة بؾلس أف حيث ، المحاسبة بدجلس   ابؼتعلق95/20الأمر من 91 ابؼادة في ذلك ذكر بقد
 التشريعية النصوص بـالفة بارتكاب قاـ ، الإستشفائية العمومية ابؼؤسسة في بالإدارة قائم أو بفثل أو عوف أو مسؤوؿ

 بينو ذلك للدولةو العامة ابؼيزانية عمليات تنفيذ بىص فيما بذاىلها أو التزاماتو بجميع القياـ عدـ أو التنظيمية و
 أمواؿ حساب على الغتَ بؼصلحة أو الشخصية للمصلحة إما ابؼبررة غتَ العينية و ابؼالية الامتيازات من امتياز كسب
 . 1الدولة

 المسؤولية من الجزئي الإعفاء -  ب
 ابؼعنية النفقة تنفيذ أثناء أمنية لأسباب أو الضرورة أو الإستعجاؿ حالة لوجود ابؼعتٍ ابؼسؤوؿ إثبات حالة في يكوف

 . منها التخفيف فقط يتم بل ابؼسؤولية من الكلي الإعفاء يتم لا وىنا ، ابؼخالفة موضوع ىي التي
 المسؤولية من الإعفاء - ت
 في العملية عن ابؼسؤوؿ يعفى حيث ، المحاسبة بدجلس  ابؼتعلق95/20الأمر من 93 ابؼادة عليو نصت ما ىذا /

  2السلمي الرئيس مسؤولية تقوـ وىنا بإعفائو يتعلق المحاسبة بؾلس إلذ كتابي أمر بتوجيو السلمي ابؼسؤوؿ قياـ حالة
ثم  ابؼلف بدراسة يقوـ الذي المحاسبة بؾلس مستشاري بتُ من معتُ مقرر طرؼ من تتم الانضباط رقابة فإف للئشارة
 . فيها للبت للمجلس التابعةة الانضباط غرفة إلذ ابؼلف توجيو يتم ابؼخالفة اكتشاؼ حالة وفي ابؼعتٍ، مع التحقيق

  التسيير نوعية رقابة-  ثانيا
 وشروط طرؽ وكيفيات من بالتحقق المحاسبة بؾلس قياـ خلبؿ من وذلك بالصرؼ الآمرين( بابؼستَين بدورىا تتعلق

 العمومية الأمواؿ تسيتَ طريقة كانت إذا ما من التأكد خاصة و الإستشفائية، العمومية للمؤسسة ابؼوارد استعماؿ
 لكل ابؼوكل ابؼهاـ إلذ العودة خلبؿ من ذلك و( العاـ الإنفاؽ في رشادة( الإقتصاد و والفعالية النجاعة على تقوـ

 . مصلحة
 تضمن بطريقة ابؼوارد بزصيص و إستعماؿ في التحكم إلذ الرقابة ىذه خلبؿ من يهدؼ المحاسبة بؾلس من ثم فإف

 . ابؼتاحة ابؼصادر خلبؿ من العمومية النفقات تنفيذ في رشادة و عقلبنية أكثر
 ابؼصالح تسيتَ مردودية و فعالية لتحستُ أساسية واقتًاحات توصيات بتقدنً المجلس يقوـ الرقابة عملية نهاية في

 . العمومية
 : في التسيتَ رقابة قضاة عمل يتمثل
 .ابؼؤسسة تنظيم تقييم –
 . البشرية ابؼوارد تقييم –
 .الداخلية الرقابة نظاـ تقييم –

                                                           
1
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 .ابؼالية الوضعية برليل و عرض –
 .ابؼتاحة الوسائل تقييم –

 () (Inspection Générale des Finances للمالية العامة المفتشية رقابة :الثاني المطلب
 رقابة ىيئة تعتبر التي و للمالية العامة ابؼفتشية وفحص لرقابة خاضع بالصرؼ الآمروف بو يقوـ الذي التسيتَ إف

 ابػاضعة ابؽيئات بـتلف و الإقليمية ابعماعات و الدولة مصالح من كل لرقابتها وبىضع ، ابؼالية وزارة لوصاية خاضعة
 و التجاري و الصناعي الطابع ذات العمومية ابؼؤسسة وكذا الإستشفائية العمومية ابؼؤسسة( العمومية المحاسبة لنظاـ

 . العمومية الفلبحية التعاونيات
 للمالية العامة المفتشية صلاحيات :الأول الفرع

 مادتو في للمالية العامة ابؼفتشية صلبحيات بودد 08/272 رقم التنفيذي ابؼرسوـ خلبؿ من صلبحيتها برديد تم
 :1في تتمثل التي و 02الثانية
 .المحاسبي و ابؼالر التسيتَ على الرقابة –
 .أخرى عمومية إدارات مع التعاوف إمكانية مع التقنية و ابؼالية ، الاقتصادية الطبيعة ذات ابػبرات و الدراسات –
 .ابؼعنية ابؽيئة أو العمومية السلطات من بطلب لفرع قطاعي أو إبصالر، لنشاط ابؼالر و الاقتصادي التقييم –
 . التسيتَ فعالية لتقييم الاقتصادية و ابؼالية التحايل و الدراسات –
 .ابػارجي الداخليو ابؼستوى على التسيتَ بطرؽ ابؼتعلقة ابؼكاف و الزماف في ابؼقارنة الدراسات –

 .ومضمونا شكلب ابؼكاف عتُ في مراجعتها و الوثائق فحص خلبؿ من الرقابة تتم العمومية النفقات لتنفيذ بالنسبة
 الشكل حيث من -أولا

 والمحاسبية ابؼالية الوثائق و الدفاتر صحة و وجود من بالتأكد للمالية العامة للمفتشية التابعوف ابؼفتشوف يقوـ حيث
 المحاسبية الوثائق من غتَىا و الفواتتَ ، الطلب سندات ، ابعرد سجلبت ، الإداري ابغساب ، ابؼيزانية في ابؼتمثلة
 . ابؼفعوؿ السارية التنظيمات و للقوانتُ مطابقتها مدى من التأكيد و الأخرى

  المضمون حيث من-  ثانيا
 اكتشاؼ قصد متوقعة وغتَ فجائية بصفة الإستشفائية العمومية ابؼؤسسة عمل و ستَ في بالتحقيق ابؼفتشوف يقوـ ىنا
 قياـ خلبؿ من بهم ابؼنوطة الوظائف تأدية في ابؼؤسسات ىذه على الساىرين طرؼ من ابعدية عدـ أو إبناؿ أي

 مع ومقارنتها أىدافها برقيق قصد للئدارة ابؼتاحة القيم و الأمواؿ من التأكد و الصندوؽ بفحص ابؼفتشتُ
 و يتضمن كل ابؼلبحظات بؿضر بررير يتم و ابؼختلفة الإثبات وثائق في التدقيق إلذ إضافة ، المحاسبية التسجيلبت
 .العمومي المحاسب و ابؼفتشتُ من كل بإمضائو يقوـ ابؼسجلة ابؼخالفات
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 ذلك برقيق بعثو بإرساؿ لإعلبمهم للرقابة ابػاضعة الصحية ابؼؤسسة مسؤولر مع اجتماعا ابؼفتشوف يعقد ذلك بعد
 للتأكد الآمرين بالصرؼ إلذ الرقابة عملية تنتقل ذلك بعد و ، الرقابة عملية لتسهيل ابؽيئة ستَ و تنظيم معرفة بهدؼ

 1.  بها ابؼتعلقة الثبوتية الوثائق و ابؼسجلة العمليات بتُ التطابق من
 للمالية العامة المفتشية مراقبة مجال :الثاني الفرع

 دقة و ابؼشروعية جانب خاصة يشمل بؿدد لمجاؿ بىضع إبما و ، مطلق غتَ للمالية العامة ابؼفتشية تدخل إف
 :2  يلي ما خاصة تشمل ىي و للمستَ أصليا اختصاصا تبقى التي ابؼلبئمة ليشمل بيتد أف بيكن لا و ابغسابات

 . للرقابة ابػاضعة ابؽيئات و ابؼصالح ووضعية ، فعاليتها مدى و العمومية الأمواؿ تسيتَ كيفية مراقبة –
 سندات ، الفواتتَ ، المحاسبة سندات و الوثائق توفر ومدى ، للرقابة ابػاضعة ابؽيئات حسابات دقة مدى مراقبة –

 .للئبقازات مطابقة تكوف التي... الطلب
 . لرقابتها ابػاضعة ابؽيئات تصرؼ برت ابؼوضوعة الوسائل و الاعتمادات وتسيتَ استعماؿ ظروؼ –
 . المحاسبية الوثائق في ابؼقيدة العمليات و الأمواؿ تدقيق و مراقبة –
 .العموميوف ىوالمحاسبوف ابؼستَوف بووزىا التي وابؼستندات والقيم الصناديق وضعية في التدقيق و ابؼراقبة –
 مالر اثر بؽا التي أو والمحاسبي ابؼالر بابعانب ابؼتعلقة منها خاصة والتنظيمية القانونية النصوص تطبيق ظروؼ مراقبة –

 . مباشر
 .ستَىا انتظاـ ومدى لرقابتها ابػاضعة وابؽيئات للمصالح الداخلية ابؼيدانية الرقابة تستَ كيفية مراقبة –
 . الوثائق على الرقابة و ابؼيدانية الرقابة عمليات بجميع القياـ –
 . التسيتَ ميزانية برامج و ابؼيزانية لتقديرات مراقبتها بست التي العمليات مطابقة –

 العام الإنفاق لترشيد أخرى ووسائل طرق : الثالث المطلب
 إلذ أساسا يهدؼ مراقبة لنظاـ العمومية النفقات تنفيذ إخضاع على ابعزائر بينها من الدوؿ من عدد في العمل جرى

 إلذ أساسا تنصرؼ الرقابة ىذه أف إلا ، بهما ابؼعموؿ والقوانتُ للؤنظمة ومطابقتها النفقة وسلبمة صحة من التأكد
 سلبية نتائج إلذ أدى الذي الأمر مردوديتها، ومعرفة أىدافها وبرليل تكلفتها تقييم إلذ بستد ولا النفقة، شرعية مراقبة
 خلبؿ من القصور ىذا تفادي حاولت أجنبية بذارب عدة ظهرت ىذا، لكل نظرا العامة، النفقات بتًشيد يتعلق فيما

 :أبرزىا للتًشيد خاصة أنظمة إنشاء
 
  العامة.للميزانية.والبرامج التخطيط.نظام - أولا

 :1يلي فيما أبنها إبصاؿ بيكن العناصر من بؾموعة من النظاـ ىذا يتكوف
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 .ابؼنجزات تتطلبها التي ابؼبالغ برديد ثم ومن الأولويات، برديد بغية بدقة والبرامج الأىداؼ برديد –
 اختيار" ابؼنشودة، الأىداؼ أفضل بكيفية برقق أف بيكن التي البرامج إلذ التوصل قصد البديلة البرامج دراسة –

 ."الأفضل البديل
 .عليها المحصل النتائج مع ومقارنتها الأىداؼ إبقاز يتطلبها التي التكاليف دراسة –
 .ابؼناسب الوقت في اللبزمة بابؼعلومات القرار متخذ إمداد من بيكن للمعلومات متكامل نظاـ توفتَ –
 (Management par objectif) "بالأهداف الإدارة" نظرية ظهرت 1973 سنة منذ أنو إلا

 النتائج )الفرعيوف ابؼدراء( بؽم التابعوف ابؼساعدوف وبودد )بالصرؼ الآمر(ابؼستَوف يضعها أىداؼ على بالاعتماد
 .دقيقة بأرقاـ لتحقيقها، اللبزـ الزمتٍ ابغيز حيث من بؿددة عليها، ابغصوؿ ابؼمكن
 بداية مع (Budget base zéro) الصفري الأساس ذات ابؼيزانية نظاـ عليو يطلق بآخر النظاـ ىذا عوض

 في تنفيذ شروع أي قبل تسلسلي بشكل الأولوية حسب الأىداؼ ترتيب على النظاـ ىذا يستند ، 1976 سنة
 :مراحل.ثلبث.إلذ.ابؼنهجية.ىذه.تفكيك.وبيكن.ابؼيزانية،

 تكميلية ومهاـ عنها الاستغناء بيكن لا مهاـ إلذ نشاطو ) Découper  بذميع مسؤوؿ كل من يطلب - 1
 .مقتًحة

 مهمة.كل.في.ابؼطلوبة.الوسائل.برديدػػػ . 2
 يقتًح التي ابؼهاـ وترتيب ،) Justifier ses demandes budgétaires ابؼيزانية طلبات تعليل 1

 .البديلة ابغلوؿ ذكر مع التقنية وابؼردودية الكلفة خلبؿ من وتقييمها الأولوية، حسب بها القياـ
 .العاـ للماؿ الأفضل الاستعماؿ ضرورة على والتأكيد العامة، النفقات ترشيد في كبتَ دور بؽا ابؼناىج ىذه
 الميزانية.اختيارات.ترشيد.نظام.- ثانيا
 .2النتائج ومراقبة الوسائل اختيار ، الأىداؼ اختيار يستلزـ النظاـ ىذا

 ( Le choix des objectifs :الأهداف اختيار - أ
 ابؼدى على ىدؼ العلبج نوعية برستُ( مثلب مركب مفهوـ ابؽدؼ فمفهوـ مداه، حيث من بدقة ابؽدؼ برديد -

 العمومية الصحة وىو البعيد ابؼدى على ىدؼ إلذ وسيلة القصتَ
 وفي واحدة  دفعة كلها أىدافو برقيق يستطيع لا إداري جهاز فأي معايتَ، على بناءا تتم والتي الأىداؼ انتقاء -

 .بدقة ويرتبها ابؼستعجلة والأعماؿ الأولويات بودد أف عليو إف واحد، وقت
  الوسائل اختيار - ب
 :بدرحلتتُ ابؼرور يتم

                                                                                                                                                                                           
1 -- Denis Proulx, Management des organisations publiques , Presses de l'Université du 
Québec ,Canada, 2006, p33. 
2 - Bernard et Colli, , Vocabulaire économique et financier-   7e édit ion,1998. p479 
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  الوسائل وتعداد إحصاء  1-
 .والاختًاع الإبداع من وشيء بدهارة، ذلك يتم أف ضرورة على التأكيد مع ابؼمكنة، ابغلوؿ كل برديد يستلزـ ىنا

  الوسائل وانتقاء اختيار 2-
 :مهمتتُ نقطتتُ على الاعتماد من ىنا بد ولا

 .بدقة وبؿددا مرقما، يكوف أف ينبغي شيء فكل ( Qualification ) التكميم
( Chiffré et Mesuré ) 

  .مستوعبة بغلو نسعى الذي ابؼشكل أبعاد كل تكوف أف بها وابؼقصود الشمولية
 النتائج مراقبة 3-
 .وبرليلها الفوارؽ تسجيل فيتم الأىداؼ، برقق درجة مدى تقدير ىو الرقابة غرض

 (. Comptabilité analytique التحليلية كالمحاسبة ، تقنيات عدة بإتباع وذلك الفوارؽ تسجيل
 على فإف سلبية نتائج أو توترات أية ( Tableaux de bord)  القيادة لوحات تظهر فعندما الفوارؽ برليل

 .برقيقها لابيكن أىداؼ أـ كافية غتَ وسائل التدبتَ، في خطأ ىو ىل السبب إلذ يتوصلوا أف البرنامج متعهدي
 .البرنامج بؾموع فحص لإعادة سلكوه، الذي الطريق نفس من جديد من العودة ابؼسؤولتُ على وينبغي

 تقنيات على بناء النتائج، ويراقب النفقات ويبرمج الأنظمة، بولل الوسائل وبوصى الأىداؼ، بودد النظاـ ىذا إف
 يؤدي .العامة النفقة وجودة مردودية من بُوَسن الذي الأمر القيادة لوحات لتتبع ابغديثة والوسائل التحليلية، المحاسبة
 .  1العاـ الإنفاؽ وعقلبنية ترشيد إلذ بالتالر
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 خاتمة
  الدولة دواليب تسيتَ تضمن كونها جانب فإلذ ، الدوؿ اقتصاديات في ىامة اقتصادية مكانة العامة النفقات برتل
 إبهاد وجب دائم ارتفاع في النفقات ىذه كوف و , والاجتماعية الاقتصادية الأوضاع في للتأثتَ أيضا تستخدـ فهي
 . النفقات ىذه صرؼ لرقابة ناجعة سبل و طرؽ إبهاد كذا و الأمواؿ ىذه صرؼ حسن لضماف دقيقة آلية
 الرقابة وأوجو العامة النفقات ماىية بدراسة ابؼوضوع ىذا من الأوؿ الفصل في قمنا ابؼنطلق ىذا من

 أنها جانب إلذ الاقتصادي للنشاط كمحرؾ العامة النفقات تلعبو الذي ابؽاـ الدور خلبلو من لنا تبتُ ،وقد عليها
 : التالية النتائج إلذ توصلنا وقد الاقتصادي والتوجيو للضبط كأداة تستخدـ أصبحت

 . النفقات بؽذه البالغة الأبنية يبتُ بفا الصحة بؾاؿ في خاصة مستمر تزايد في ابعزائر في العامة النفقات -
 فيها ويتم بالصرؼ الآمر اختصاص من إدارية أولذ مرحلتتُ عبر الإستشفائية العمومية ابؼؤسسة نفقات تنفيذ بير -

 . الدفع فيها ويتم العمومي المحاسب من بؿاسبية الثانية أما بالدفع والأمر التصفية ، الالتزاـ
  الثاني الفصل أما .ابؼعتمدة للسياسة للميزانية تنفيذىا في الإدارة التزاـ مدى من التأكد إلذ ابؼالية الرقابة تهدؼ -

 تتبع تضمن حيث العمومي الإنفاؽ لتًشيد أداة باعتبارىا والبعدية القبلية الرقابة ىيئات مهاـ بفارسة كيفية إلذ فتطرقنا
مهاـ كذا  وتوضح الأخطاء في الوقوع بذنب على وبررص الإستشفائية العمومية ابؼؤسسة نفقات تنفيذ مراحل كل

 : التالية النتائج إلذ وقدتوصلنا . والرقابة التنفيذ أعواف من عوف من كل مسؤوليات
 . العمومية الصفقات وبعنة العمومي المحاسب ، ابؼالر ابؼراقب من كل اختصاص من القبلية الرقابة -
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 بيكن لا و أساسي دوره أف ابؼالر ابؼراقب لرقابة الإستشفائية العمومية ابؼؤسسة إخضاع حداثة خلبؿ من تبتُ -
 . النفقة تنفيذ ليةعـ في عنو الاستغناء

 . ابؼالر ابؼراقب تأشتَة وجود ىو العمومي المحاسب بو يقوـ برقيق أوؿ -
 . القانوف من بؿمي باعتباره شرعية غتَ كانت إذا العمومية النفقة دفع رفض العمومي للمحاسب بوق -
 . للمالية العامة ابؼفتشية و المحاسبة بؾلس اختصاص من البعدية الرقابة -
 كابؼؤسسة العامة وابؼرافق والإقليمية المحلية وابعماعات الدولة لأمواؿ البعدية للرقابة العليا ابؽيئة المحاسبة بؾلس يعتبر -

 . الإستشفائية العمومية
 . بابؼالية ابؼكلف الوزير طرؼ من المحدد الرقابي برنابؾها تنفيذ حوؿ للمالية العامة ابؼفتشية عمل يتمركز -

 العمومية ابؼؤسسة نفقات تنفيذ على الرقابة من ابؼتًتبة الابهابيات من وبالرغم عليها المحصل النتائج ضوء على
 وفقا كاف النفقات صرؼ أف من التأكد إلذ تهدؼ أنها حيث مشروعية رقابة تعتبر الرقابة ىذه أف إلا الإستشفائية
 فاف وعليو العاـ الإنفاؽ في وعقلبنية رشادة لتحقيق كاؼ غتَ وحده وىذا يهما ابؼعموؿ والقوانتُ للتنظيمات
 تدعيمها وجب بل العاـ الإنفاؽ بتًشيد وحدىا كفيلة غتَ العمومية النفقات تنفيذ على ابؼطبقة الرقابية الإجراءات

 من الاستفادة بيكن وعليو بابؼلبءمة يعرؼ ما وىذا مرد وديتها ومعرفة أىدافها وبرليل تكلفتها تقييم إلذ بستد بأنظمة
 المحاسبة نظاـ وتعديل التحليلية المحاسبة دور تفعيل أو مثلب بالأىداؼ الإدارة نظاـ بإتباع وىذا العابؼية التجارب
 التكنولوجيا على الاعتماد وكذا الإستشفائية العمومية ابؼؤسسات في ابؼوجود التطور يساير لا أصبح الذي العمومية

 إدخاؿ ببرنامج العمل كتعميم العمل لتسهيل الرقابة و التنفيذ بؾلبت بـتلف في وتعميمو الآلر الإعلبـ بإدخاؿ وىذا
 .  التسيتَ بؿاسبة على الآلر الإعلبـ
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