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 شكر وتقدير 

 الحمد لله الذي انار لنا درب العمم والمعرفة واعاننا عمى اداء ىذا الواجب ووفقنا الى 

 انجاز ىذا العمل 

 

 نتوجو بجزيل لشكر والامتنان عل كل من ساعدنا من قريب او من بعيد عمى انجاز 

  رضاالدكتور شلالي ىذا العمل وفي تذليل ما واجيناه من صعوبات ونخص بالذكر 

 الذي لم يبخل عميا بالتوجييات والنصائح القيمة التي كانت عونا لنا في اتمام ىذا 

 البحث 

 



 الإهداء

اهدي ثمار جهدي وعممي المتواضع الي من ضحت باالكثير من أجل أن أسعد، من ساعدتني ، 
 من ساندتني ،وقفت الي جانبي ،تحممتني طيمة مساري الدراسي ،أمي الغالية

ومن كان سندي في الحياة أبي واخواتي الأعزاء خديجة وأمينة و عبد الكريم وأيمن أطال الله في 
 عمرهما 

 أحبتي وأصدقائي ورفاق الدرب والي كل من أمدني بيد العون من قريب أو بعيد   عائمتي و اليو 
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 ةـــــمقدم
 

1 
 

 :مقدمـــــة
 الي وصولا بعدت مراحل وفترات متأرجحةأقترح اضافة عمي تطور القضاء الاداري  بالجزائر 

لقضاء الاداري مقابل المحكمة العميا في النظام العادي حيث اانشاء مجمس الدولة المختص في 
ويعتبر مجمس  مستشارا لمسمطة الادارية المركزية الي جانب دوره الرئيسي كمحكمة عميايعتبر 

، تم انشاؤه كجياز مقوم لمنشاط مع المحاكم  6991الدولة مؤسسة دستورية استحدثيا دستور  
مجمس الدولة واصلاحو ليصبح نظاما فعالا قائما بذاتو من الناحية النظرية  الادارية وقد تما تطوير

 ـفي اداء الخدمة القضائية الادارية ويضمن البساطة في اجراءاتو واختصاصاتو والسرعة والعممية 

الذي أوكمت لو الاداري لمتنظيم القضائي يعتبر مجمس الدولة جية قضائية ادارية تمثل قمة اليرم 
ة نشاط الادارة فيو جية اختصاص واستئناف ونقض ييدف لتوحيد الاجتياد القضائي ميمة رقاب

الاداري لتوطيد وترسيخ التطبيق الصحيح والسميم لمقانون بصفة موحدة في سائر الجيات القضائية 
 ـالادارية المنتشرة عبر التراب الوطني 

طات العمومية والتي جعمت ويندرج ىذا التأسيس في سياق الاصلاحات المنتيجة من طرف السم
  ـمن مسألة ارساء دولة القانون ىدفا اساسيا

ولعل سبب تأخر النظام القضائي الجزائري في اعتناق وتبني والأخذ بنظام الازدواجية القضائية 
عمي اساس الفصل بين القضاء العادي والقضاء الاداري، يعود لقصر عمر الدولة الجزائرية فيي 

ولكونيا خاضت تجربت القضاء الموحد كباقي الدول الحديثة الدول الاخرى دولة فتية مقارنة ب
،الى انو في الاخير توج القضاء الاداري في الجزائر بميلاد ىيئة جديدة تسمى مجمس  الاستقلال

 ـ الدولة
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  أهمية الموضوع:

الوظيفة تتمخص أىمية مجمس الدراسة في محاولة البحث والكشف عن مكانة ودور ومجال 
وتظير الأىمية ايضا وبصورة واضحة في كون مجمس الدولة كييئة  القضائية لمجمس الدولة،

قضائية وادارية ىذه الوظيفة التي يرى الباحث انيا حساسة ،ليا مكانتيا الحيوية ،ودورىا الفعال 
 ـ في بناء دولة القانون واحترام مبدا المشروعية

 مبرارات اختيار الموضوع:

 الاداري  القضاء موضوع الدراسة من الموضوعات التي ييتم بيايعد 

 أهداف الدراسة:
 انطلاقا من ذلك فان دراسة ىذا الموضوع نيدف الي التعريف بمجمس الدولة واختصاصاتو

 صعوبات الدراسة:
 يفوتنا ان نشير الي ان دراستنا ليذا الموضوع اثرت عمييا عدت صعوبات منيا: كما لا

 الممحوظ في المصادر والمراجع المتعمقة ببحثناالنقص  -
 كما انا اكبر عما واجيتو عامل الوقت -

 منهج الدراسة:

 لممنيجية الادارية المعتمدة بكمية الحقوق ونظر إعتمدنا عمى منيجين ) وصفي ، تحميمي( نظرا
 أيضا  س ىيئة قضائية  فحسب بل إستشاريةلمطابع الخاص الذي يمتاز بو مجمس الدولة كونو لي
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  وعميه ستكون الاشكالية التالية:

 في المنظومة القضائية ؟ مجمس الدولة دور ماىو

 :الى تقسيم بحثنا الي فصمين وللاجابة عن ىذه الاشكالية ارتائينا 

 التشكيمة البشرية لمجمس الدولة  الفصل الأول:

 اختصاصات مجمس الدولة: الفصل الثاني

 

      

  

 



 

لة ة  ال ال

ولة  ل ال   ل
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 الفصل الأول
 التشكیمة البشریة لمجمس الدولة 

 20 المادة من التالیة القانونیة النصوص من الدولة لمجمس القانوني الاطار یشكل
 الذي الدولة بمجمس المتعمق 01-98 رقم العضوي القانون من  26,25,24,23,22,21,

 المالیة بالاستقلالیة الدولة مجمس ویتمتع ،1 البشریة تيامكونا مختمف مواده في یشیر
 نظام في ویخضع العمیا والمحكمة العدل وزارة من كل عن التسییر مجال في والاستقلالیة
 مجمس رئیس من كل المجمس تسییر عمى ویشرف العمومیة المحاسبة لقواعد المحاسبة

 الاقسام ورؤساء الغرف ورؤساء الدولة ومحافظ الدولة مجمس ومكتب الرئیس ونائب الدولة
 في سواء فیو ميام القضاء ویقوم بو ممحقة مصالح ومجموعة الدولة لمجمس العام والأمین
 2.  الإدرایة المنازعات في الفصل أو الإسراتیجیة الوظیفة، نطاق

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 0998-15-10فً  المؤرخ  10 -98قانون  ال - 1
 القضاء الاداري فً الجزائر بٌن نظام الوحدة والازدواجٌة دار النشر للرٌحانة الطبعة الاولً  ٌوضاف، عمار - 2
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 الدولة مجمس وأعضاء فئات :الأول المبحث
یتوزع اعضاء مجمس الدولة الجزائري عمي عدت فئات حیث أنيم لا یتمتعون بمركز قانوني 

 موحد 
رخ  المؤ   01-98 رقم العضوي مقانونعین لأول مرة أعضاء مجمس الدولة طبقا ل

يٍ انقاَىٌ  انعضىي   02 نهًادة طبقاوتما تعیینيم   201في   المعدل  والمتتم 30/05/1998

 20-89رقى  
 مجمس وتسییر وتنظیم باختصاصات المتعمق 30/05/1998المؤرخ  في  3

 :التالیة الفئات عمى الدولة مجمس أعضاء ویتوزع الدولة
 :التالیة الفئات عمى
 . الدولة مجمس رئیس 1-
 .الرئیس نائب 2-
 . الغرف رؤساء 3-
 .الأقسام رؤساء 4-
 . الدولة مستشاري 5-
 .المساعدون الدولة محافظو 6-
 مجمس رئیس عن فضلا القضاة لقانون الدولة مجمس قضاة یخضع المادة لنفس طبقا ودائما
 :التالي النحو عمى موزعون قضاة 36 حالیا یوجد الدولة ومحافظ الدولة
 .غرف رؤساء 3 
 .أقسام رؤساء 8 

 .الدولة مستشاري 17 
 4.  المساعدین الدولة محافظي 7 

                                                           
  6116دفعة تخرج  ، مذكرت تخرج ،عنوانالتنظٌم القضائً لمجلس الدولةكرٌم، مٌطة و صالح شعبان -  1
 ( الساحة الجامعٌة، المطبوعات دٌوان الاداري، القضاء واختصاص تنظٌم الادارٌة المنازعات قانون رشٌد خلوفً - 1

 09 ص ، 6115 الثانٌة الطبعة الجزائر، عكنون لبن المركزٌة. 
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 معیار منيا مختمفة معاییر حسب الدولة مجمس لأعضاء البشریة التركیبة تقدیم ویمكن
 العدد من % 66 یعني 29 یساوي رجال قضاة عدد فإن المعیار هذا وحسب الجنس

 المناصب حسب الدولة مجمس قضاة ویتوزع  34% أي 15 نساء قضاة وعدد الإجمالي
 وىذا في التركیبة الحالیة لمجمس الدولة وكل مرة یتم تغییر التركیبة البشریة 

 الغرف ورؤساء ئبهونا الدولة مجمس رئیس :الأول المطمب
ىو اعمى ىیئة في نظام القضاء الاداري والجياز المنظم لنشاطات الجيات  مجمس الدولة

القانون القضائیة الاداریة، لضمان توحید الاجتياد القضائي عبر البلاد والسير عمي احترام 
 1996من الدستور الجزائري المعدل في   152وذلك حسب المادة 

 :الدولة مجمس رئیس: الأول الفرع
 بموجبالجميوریة  رئیس طرف من یعین فيو دستوري بمركز الدولة مجمس رئیس یتمتع
 1996.5 دستور من 78 المادة من الرابعة الفقرة
 رئاسي بمرسوم یعیننو أ إلا المجمس لرئاسة یعین من في خاصة شروط القانون یحدد لم

 اشتراط مدى حول التساؤل یشار فإنو الصدد بيذاو  الدستور من 4 الفقرة 78 لممادة طبقا
 مجمس رئیس بتعیین المتعمقة 4 الفقرة في المتمثل لأن المجمس رئیس في القاضي صفة
 :التالي بالاستنتاج یسمح الدستور من 78 المادة من عموما بالقضاة المتعمقة 7 والقرة الدولة
 العمیا لممحكمة الأول لمرئیس خلافا قاضیا الدولة مجمس رئیس یكون أن الضروري من لیس
 الرئیس نائب ،ميامو أداء في الدولة مجمس رئیس ویساعد قاضیا یكون أنفیو  یشترط الذي

  6نيا .لتعیی خاصة لشروط أیضا النصوص تتعرض لم قاضي هىو
 : الدولة مجمس رئیس اختصاصات 1-

 98/01 رقم العضوي القانون من هایستمد اختصاصات عدة الدولة مجمس رئیس یمارس
 المدنیة الإجراءات قانون و م 1998 / ماي / 30 ل الموافق 1419 صفر 04 في المؤرخ

                                                           
  05،  ص ،  2002 الأول، انعدد اندونت، يجهس يجهت سویُت، سق ا انز عبد  - 2
  59 ص والتوزٌع، للنشر العلوم دار ،(الاداري القضاء) الادارٌة المنازعات فً الوجٌز بعلً، صغٌر محمد - 3
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 العضوي القانون من 22 المادة بموجب العام الاختصاص أما الداخمي والنظام والإداریة
 العام التنظیم عمى یسير الذيرئیسو  قبل من الدولة مجمس یسیر بالطالعإلیو  المشار
 :التالیة يام مالب یقوم الصفة  بيذهو  الدولة مجمس لأشغال

  :الاداري الاختصاص -
 · .رسمیة مؤسسة مثل

 · . الدولة لمجمس الداخمي النظام أحكام تطبیق عمىیسير 
 · الدولة ومستشاري الأقسام ورؤساء الغرف رؤساء عمىالميام  بتوزیع یقوم  
 · . المكتب استشارة یعد  
 ویبمغ الجميوریة رئیس إلى ویعرفو المجمس عمل لحصیمة السنوي التقریرالعام یعد  

 منو  نسخة
 7 العضوي القانون من 06 لممادة العدل وزیر إلى 
 .العضوي القانون من 24 المادة الدولة مجمس مكتب رئاسة 

 ·8 . الدولة ومجمس الحكومة بین وصلهًشة  یعد  
 :القضائي الاختصاص یخص فیما أما  -

 المذكور العضوي القانون من یستمدىا واختصاصات صلاحیات الدولة مجمس رئیس یمارس
 الغرف انعقاد اجتماع الدولة مجمس رئیس یترأس یةدار والإ المدنیة الإجراءات وقانون سابقا

 القانون من 32 المادة )الاجتماع · جدول یعد الاختصاص ذاه وبموجب المجتمعة
 (العضوي
 یعد الاختصاص ذاه وبموجب المجتمعة الغرف انعقاد اجتماع الدولة مجمس رئیس یترأس
 . الاختصاص ·جدول
 · . غرفة أیة یترأس أن الضرورة عند الدولة مجمس لرئیس یمكن

                                                           
 .  67 ص سابق، مرجع كرٌم، ومٌطة صالح شعبان - 1
   10/ 98من  القانون  العضوي     66المادة   - 2
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 القضائیة الجيات برؤساء المنوطة والصلاحیات الاختصاصات الدولة مجمس رئیس یمارس
 والإداریة المدنیة الاجراءات قانون بموجب ليم  المسندة ·
 
  :الاستشاري الاختصاص اما-
 كما العضوي القانون من( 01-17)المادة    العامة الجمعیة الدولة مجمس رئیس یترأس -

 التي الاستثنائیة والحالات القوانین مشاریع بدراسة المكمفة الدائمة المجنة یترأس أنیمكنو 
 .لاستعجا عمى الحكومة رئیس ینبييا
 9 المقرب المستشار یعین · 

 :صلاحیاته 
یتمتع رئیس مجمس الدولة بصلاحیات  01-98من القانون العضوي  22 طبق لممادة

 اداریة وقضائیة تتمثل اساسا في :
توزیع الميام عمي رؤساء و  رسمیا لدى مختمف اليیئات والجياتتمثیل المجمس  

تطبیق و المستشاریین وىذا بعد استشارة مكتب مجمس الدولة  الغرف والاقسام و
 یمكنو ترأس أیة غرفة عند الضرورةو لو من صلاحیات   لالنظام الداخمي بما خو 

 
 :الدولة مجمس رئیس نائب :الثاني الفرع
 یقوم كماغیابو  عند رئیس استخلاف ویتولى قاض باعتباره رئاسي مرسوم بموجب یعین

 .الدولة مجمس وأقسام الغرف مختمف بین وتنسیق بالمتابعة
 كما 1998 ماي 30 في المؤرخ 98 -187رقم تحت الرئاسي المرسوم ىذا  صدر وقد

 10. لميمام الدولة مجمس رئیس ممارسة عن أو ليا مانع حدوث حالة في أیضا ميامو یتولى
 

                                                           
 .  10 – 98من القانون العضوي   03،   06،   07المادة   - 1
 . 53عمار  بوضٌاف  ، مرجع  سابق  ، ص   - 1
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 :النائب صلاحیات
 · . ابيا غی أو مانع ل لياوقو  حالة في الرئیس استخلاف أساسا یتولى
 رئیس ممارسة حالة في وذلك والأقسام الغرف مختمف بین والتنسیق المتابعة ميمات یتولى

  . مجتمعة المجمس غرف انعقاده عند وأیضا المجمس مكتب في عضو یعتبر ميامو المجمس
 11. لممجمس العامة الجمعیة في عضو یعتبر
 الغرف رؤساء :الثالث الفرع
 عمى 04 عددىا غرف مجموعة من القضائیة السمطة ممارسة عند الدولة مجمس یتشكل
جمساتيا  ورئاسة الواحدة الغرفة أقسام بین التنسیق ميمة یتولى غرفة رئیس غرفة كل رأس

 أربعة عددىا وأقسام الغرفة مستوى عمىدراستيا  الواجب القضایا وتحدید مداولاتيا  وتسییر
 :غرف 04
 .والسكنات والمحلات العمومیة الصفقات في بالبث مختصة :الأولى الغرفة
 والسكنات والمحلات العمومي الوظیف قضایا في مختصة :الثانیة الغرفة
 وبالإیجارات بالحق والاعتراف التعمیر في بالبث مختصة :الثالثة الغرفة
 العقارات في بالبث مختصة :الرابعة الغرفة
 بالأحزاب الخاصة والمنازعات والاستعمال التنفیذ وقف بالبث مختصة :الخامسة الغرفة
 12 .غرفة رئیس من غرفة كل وتتشكل إداریة غرف هي الغرف هؤلاء كل

 الدولة ومحافظو الدولة ومستشارو الأقسام رؤساء :الثاني المطمب
اختصاصات مجمس الدولة الجزائري  1998مایو 30الصادر في  01/98حدد القانون رقم 

وسیره ، فيو تابع لمسمطة القضائیة، وأعضاؤه قضاة خاضعون لمقانون الأساسي  وتنظیمو
 لمقضاء

 

                                                           
 المعدل  والمتمم    10-98من القانون  العضوي    07المادة    - 2
 من القانون  العضوي  المتعلق  باختصاصات  مجلس  الدولة  وتنظٌمه  وعمله    03المادة   - 3
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 الأقسام الغرف و رؤساء :الأول الفرع
یعد رؤساء الغرف من بین اعضاء مجمس الدولة ویشاركون بتشكیمة المجمس المنعقد بغرفو 
 المجتمعة ىذا ویساىمون في اشغال الجمعیة العامة ویعینون بمرسوم رئاسي باعتبارىم قضاة  

التي تعد خلایا فرعیة لمغرفة، والتي كان اليدف منيا ىو تمكین الغرفة اما رؤساء الاقسام 
من التحكم في اعماليا وظبط مياميا بشكل محدد و دقیق، فیتولون كلا عمي مستوى قسمو 
اعداد تقریر عن نشاط القسم ، كما یرأس جمساتو ویقوم بتسییر مناقشاتيا ومداولاتيا والتوقیع 

عن القسم ، ویعدون ضمن تشكیمة مجمس الدولة عند انعقاد  عمي اصول القرارات الصادرة
الغرف مجتمعة ویساىمون في اشغال الجمعیة العامة ویعینون بمرسوم رئاسي باعتبارىم 

 قضاة ویعد عمید رؤساء الاقسام من بین اعضاء مكتب مجمس الدولة   
 جمساتو  رئاسةو  القسم نشاط تقاریر إعداد قسمة مستوى كل عمى الأقسام رؤساء ویتولى
 مناقشاتو ومدوالاتو  وتسییر
 كل من مشكلا  01-رقم العضوي القانون من ( 31 ) المادة حسب الدولة مجمس ویعقد
 غرفة انعقاد جل فیيا یكون التي الحالات في خاصة الضرورة، حالة في مجتمعة  الغرف
 رئیس من مجتمع الدولة سمجم ویشكل قضائي اجتياد عن تراجع یمثل بشائنيا المتخذ القرار
 . 13الأقسام رؤساء وكذا الغرف ورؤساء رئیس ونائب الدولة مجمس

 حضور إلى الفعل یقوم انعقاده عند المجمس عمى تعرض التي القضایا الدولة مجمس یعد
 المجمس مستوى عمىأنيا  یصح ولا ،مذكراتيا  ویقدم  توجمسا الدولة محافظ ویحضر مجتمع
 ذلك یتم معیانا قانونا نلاحظ الأقل عمى مجتمعة الغرف تشكیميا من الأعضاء عدد نصف
 القانون حالة وفي المصري الدولة مجمساجتياد  أو مبدأ عن العدول ( 54 ) لممادة طبقا

 الاداریة المحكمة مستوى عمى یشكل حیث أضافيا التي  1972 – 47 القانون من المكرر

                                                           
 المتضمن  تعٌٌن  أعضاء  مجلس  الدولة  . 00-00المعدل  والمتمم ب   10-98القانون  العضوي   - 1



 التشكیمة البشریة لمجمس الدولة وضماناتها                 الفصل الأول:              

 

06 
 

 فریدا الخلاف ذاه فمیس  كل وعمى ذلك ط،فق 136-1984 سبق وقد عمومیة جمعیة العمیا
 14 .جوىریة فوارق رأینا تفصیلا والجزائر مصر من المجمسین بین نوعيا من

 الدولة مستشاري :الثاني الفرع
 الأساسي لمقانون یخضعون الدول مجمس قضاة فإن العضوي القانون من 209  لممادة طبقا

 عند أو لممجمس الاستشاریة الوظیفة نطاق في سواءمياميم  ویمارسون  01-98و   لمقضاة
 أو استئناف محكمة أو درجة وآخر أول محكمة باعتباره الاداریة  المنازعات في فصميا
 15.نقض محكمة

 :یشكل مستشارو الدولة الفئة الاساسیة لمجمس الدولة وىم صنفان -
یتم تعینو بموجب مرسوم رئاسي باعتباره قاضیا  مستشار دولة في ميمة عادیة: - أ

 187-98وقد تما تعیین اعضاء مجمس الدولة بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
واغمبیة مستشارو الدولة في ميمة عادیة من بین  30 -05-1998المؤرخ في 

 قضاة المجالس القضائیة او المحكمة العمیا)الغرفة الاداریة سابقا(
سا في التقریر في التشكیلات القضائیة والاستشاریة لمجمس صلاحیاتو تتركز اسا

 الدولة كما یمكنيم ممارسة وظائف محافظ الدولة المساعد 
:لاتخضع ىذه الفئة لمقانون الاساسي مستشار دولة في ميمة غیر عادیة  -ب

في فقرتيا  01-98من القانون  29الفئات السابقة وقد نصت المادة كلمقضاة 
مستشارو الدولة في ميمة غیر عادیة مقررین في تشكیمة ذات الاخیرة یعتبر 

كیفیات تعیینيم عن طریق طابع استشاري ویشاركون في المداولات وتحدد شروط و 
 16التنظیم 
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 الدولة محافظو :الثالث الفرع
 187-98 رقم رئاسي مرسوم في الدولة مجمس لدى الدولة محافظمنصب  تما استحداث

 والأقسام الغرف ورؤساء الدولة مجمس رئیس إلى بالاضافة عین 1998/05/30في المؤرخ
 .المساعدین الدولة محافظي ( 09 ) وتسعة الدولة محافظ عین الدولة ومستشاري

 شروط القانون یحدد ولم رئاسي مرسوم بموجب قاض باعتباره الدولة محافظ تعیین ویتم
لى ومتمیزة معینة اجراءات ولا لذلك خاصة  محافظي تعیین یمكن الدولة محافظ جانب وا 
 17 .رئاسي بمرسوم أیضا معینون  قضاة هىو مساعدین، الدولة
 القانون من ( 09 ) المادة أن غیر رئاسي، مرسوم بمقتضى یعینون الدولة محافظي فإن

 الدولة لمستشاري یمكن أنو عمى تنص 1998 /ماي/ 30 في المؤرخ 98-01رقم العضوي
 ین .المساعد الدولة محافظ وظائف ممارسة

 شروط القانون یحدد ولم رئاسي مرسوم بموجب قاض باعتباره الدولة محافظ تعیین ویتم
لى ومتمیزة معینة اجراءات ولا لذلك خاصة  محافظي تعیین یمكن الدولة محافظ جانب وا 
 18.رئاسي بمرسوم أیضا معینون قضاة وىم مساعدین، الدولة

/ ماي   30المؤرخ  في  98/01(  من القانون  العضوي   رقم  :  26تنص  المادة  )
 الدولة محافظ یمارس أنو  وتنظیمو وعممو  الدولة مجمس باختصاصاتالمتعمق     1998/

 القضائي الطابع ذات القضایا في العامة النیابة ميمة المساعدون الدولة ومحافظو
 .شفویا ملاحظاتيم ویشرحون كتابیا مذكراتيم ویقدمون والاستشاري

 في طرفا ذاتياهيا  الدولة أن طالما الإداري القضاء في ملائمة غیر العامة النیابة عبارة إن
 في الدولة محافظ مادام نشاطيا تبرر التي والأسباب حجميا تشرح أو وتممك النزاع

 .الطعن طرق استعمال في ولا قضائیة دعوة إقامة في الحق ليا فمیس الإداریة الخصومة
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 تبمغ التي الدعاوي في طمبات تقدیم طریق عن الإداریة الخصومة في الدولة محافظ یتدخل
 مجمس أما المطروحة الطعون في التحقیق منلانتياء ا بعد المقرر المستشار طرف من لو

 .الدولة
 طمبات فإن ولذا أساسا كتابي یكون الدولة مجمس أما المطروحة الطعون في التحقیق إن

 .كتابیة دائما تكون الدولة محافظ
 قضائي طعن كل في لمفصل یطرحيا التي المسائل عرض الدولة محافظ طمبات تشمل

 التطبیق الواجبة القانونیة والقواعد الدعوى لوقائع حریة بكل تقریره الدولة محافظ ویعرض
 .الدولة مجمس عمى المطروح النزاعیتطمبيا  التي الحمول في رأیيا وكذا
 النزاع في طرف لیس الدولة محافظ أن یعتبرللأنو  ذلك للأطراف الدولة محافظ طمبا تبمغ لا

نما  محافظ یحضر النزاعات، في الدولة مجمس عمى یطرح فیما الفصل وظیفة في یساىم وا 
 .الاستشاري المیدان في مذكراتيا ویقدم والمداولات الجمسات مساعدیو أحد أو الدولة
 19. أخرى أحیانا شفویاطمباتو  ویشرح أحیانا مذكرات إما مساعدیو أحد أو الدولة محافظ یقدم

 لمجمس الدولة:الأمانة العامة 
تقوم الامانة العامة لمجمس الدولة عمي أمین عام وىیاكل تابعة لو ایضا وأقسام تقنیة 

المعدل بموجب المرسوم التنفیذي رقم  263-98ومصالح اداریة وطبقا لممرسوم التنفیذي رقم 
لمجمس الدولة الذي یحدد كیفیات تعیین رؤساء المصالح والأقسام  03-166

تنفیذي بناء عمي اقتراح من وزیر العدل بعد اخذ رأي مجمس  وتصنیفيم،فانيم یعینون بمرسوم
 الدولة 

میا في عتعتبر وظائف رؤساء الاقسام التقنیة والمصالح الاداریة التابعة لممجمس ووظائف 
  الدولة 

 
                                                           

مشروحة  فً  موقع  على  الانترنت  للتنظٌم  القضائً  لمجلس  الدولة    10-98القانون  العضوي  (  الفقرة  من  08المادة  ) - 1

 الجزائري  .
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 كتابة الظبط الفرع الرابع:
عمي أن كتابة الضبط ىیئة تابعة لمجمس الدولة  01-98من القانون  16نصت المادة
 وتتشكل من:

من بین القضاة الي انا المادة لم توضح من أي جية تما تعیین  یعین كاتب ضبط رئیسي:
القاضي الذي یمارس ىذه الوظیفة ولا یعتقد انيم من بین قضاة مجمس الدولة لأن ىؤلاء 

 لأتي:كا محدد وظائفيم
 كتابة ضبط الغرف ، كتابات الأقسام  كتابة ضبط مركزیة ،

الي القانون الذي یسرى عمي كتاب الضبط مما  01-98القانون العضوي ولم یتعرض 
 یقضي اعمال القواعد العامة بتطبیق القانون نفسو المطبق عمي كتاب ضبط المحكمة العمیا

من النظام الداخمي كما  73اما عن اصلاحات كتابة الضبط المركزیة فقد حددتيا المادة 
لأقسام وىي الصلاحیات التي لا تتمیز اساسا صلاحیات كتاب ضبط ا  76حددت المادة 

 )المحكمة العمیا(عما ىوا سائد في القضاء العادي 
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 :الدولة مجمس أعضاء وضمانات المجمس تشكیلات تسییر :الثاني المبحث
 الدولة مجمس تشكیلات تسییر :الأول المطمب

تتشكل المحاكم الاداریة عموما من نوعین من اليیاكل ىیاكل قضائیة والمتمثمة في كل من 
 الغرف والنیابة العامة وىیاكل غیر قضائیة  متمثمة في كتابة الظبط

 التسییر یتولى الدولة مجمس إدارة تسییر عمى الاشراف یتولى المجمس رئاسة جانب إلى
 :التالیة واليیاكل  الأجيزة 

 :المجمس مكتب :الأول الفرع
 الدولة مجمس رئیس من المكتب یتكون  01-98 القانون من ( 24 ) المادة لنص طبقا
 وعمید الفرق ورؤساء الدولة مجمس رئیس ونائب المكتب لرئیس نائب الدولة ومحافظ رئیسا

 20المستشارین
بداء عمیو والمصادقة الدولة لمجمس الداخمي النظام بإعداد یختص حیث  توزیع في الرأي وا 
 21 .لممجمس السنوي البرنامج واعدا الميام
المعدل  والمتمم   01-98  العضوي القانون من 25 المادة في حدد الاختصاص وىذا

 :وىو المجمس مكتب اختصاص والمتضمن    13-11بالقانون  
 .عمیو والمصادقة الدولة لمجمس الداخمي  النظام إعداد -
 .الدولة مجمس قضاة عمى الميام  توزیع في الرأي إبداء -
 .لممجمس الحسن السیر قصد   التنظیمیة الاجراءات اتخاذ -
 22 .الداخمي لمنظام أخرى  اختصاصات تحدید -
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 :والاستشاریة القضائیة التشكیلات :الثاني الفرع
 :القضائیة التشكیلات -أ

 غرف ( 04 ) أربعة عددىا وأقسام غرف في القضائیةتيا اختصاصا الدولة مجمس یمارس
 :أقسام ( 08) وثمانیة
 .والسكنات والمحلات العمومیة الصفقات في بالبث مختصة :الأولى الغرفة
 والمنازعات الممكیة ونزع العمومي الوظیف قضایا في بالبث مختصة :الثانیة الغرفة

 .الضریبیة
 الإیجارات بحق والاعتراف والتعمیر الادارة في بالبث مختصة :الثالثة الغرفة
 23العقارات في بالبث مختصة :الرابعة الغرفة
 بالأحزاب الخاصة والمنازعات والاستعمال التنفیذ وقف بالبث مختصة :الخامسة الغرفة

 :الاستشاریة التشكیلات -ب
 :تشكیمتین بواسطة الاستشاري صيااختصا المجمس یمارس
 الجمعیة تتكون حیثمنو  ( 35 ) المادةلیيا إ تشیر كما الدائمة والمجنة العامة الجمعیة
 تتكون فيي الدائمة المجنة وأما الدولة مستشاري من ( 05 ) وخمسة الرئیس نائب من العامة
 .الأقل عمى الدولة مستشاري من ( 04 ) وأربعة غرفة رئیس برتبة رئیس من

 العامة الأمانة :الثالث الفرع
 من والیومي المباشر الإداري بالتسییر یقوم حیثلو  تابعةهياكم و العام الأمین عمى تقوم

 المحتممة الممف وعناصر القوانین مشاریع یستقبل كما الإداریة والمصالح التقنیة للأقسام
 أساسا الدولة بمجمس الإداریة اليیاكل تتمثل لمحكومة، العامة  الأمانة طرف من المرسمة
 24 :عمى

                                                           
 على موقع مدونة القانون الجدٌد  99/ 0المجلة القضائٌة العدد  - 23
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 الموظفین مصمحة وىي:  مصالح ( 04 ) أربعة من ویتكون :والرسائل الإدارة قسم -
 25. الآلي الاعلام مصمحة العامة، الوسائل مصمحة والمحاسبة، المیزانیة مصمحة والتكوین،

 القضائي الاجتياد مصمحة :هيو مصالح ( 04 ) أربعة من ویتكون :الوثائق قسم -
 26 .الترجمة مصمحة الأرشیف، مصمحة الدولة، مجمس محمیة، مصمح والتشریع،

 الضبط كتابة :الرابع الفرع
 ضبط وكتابة الغرف ضبط وكتابة مركزیة ضبط كتابة من لممجمس الضبط كتابة تتشكل

 الصندوق مراقبة المصالح، مختمف بین التنسیق في الصلاحیات تتمثل حیث الأقسام،
 المشاركة الطعون، تسجیل مصمحة مراقبة الضرائب، لإدارة القضائیة الرسوم دفع والمحاسبة،

 27 :الدولة لمجمس الجمعیة انعقاد في
 الدولة مجمس أعضاء ضمانات :الثاني المطمب

 التبعیة هذِ تبریرات ورأینا رأینا وقد العمیا الإداریة القضائیةاليیئة  یمثل الدولة مجمس إن
 الأولى أن  01-98 العضوي القانون ن ( 02 ) المادة نصت وقد القضائیة لمسمطة تابعا

 الازدواجیة الخاصیة تعد التبعیة ىذه أن الأساتذة بعض ویرى  لمنتيیةا القضائیة الازدواجیة
 غیر بامتیازات ویتمتع عادي غیر قانون ینظمو الإدارة یسمى عام مرفق وجود في یكمن
 ( 02 ) المادة في جاء ما وأن الأىداف عن یختمف مألوفة
 السابقة الاداریة لمغرفة إخراجا عياووض والقانون القاضي حیث من   01 98 -القانون من
  ) 28. العمیا المحكمة غرف ضمن موجودة  كانت التي)
 :المجمس بعیةت 1-

 رأینا وقد العمیا الاداریة القضائیة اليیئة یمثل الجزائري الدولة مجمس ان 02 المادة نصت
  01-98 العضوي القانون من وكذا القضائیة لمسمطة تابع التبعیة هذِ تبریرات

                                                           
  ، على  موقع  مدونة  القانون  الجدٌدة  .  0/99المجلة  القضائٌة  العدد   -2
 نفس  الموقع  .  0/99المجلة  القضائٌة  العدد   - 3
 القضائٌة  .نفس  المجلة   - 4
 . 06شعبان  صالح  ،  ومٌطة  كرٌم  ،  مرجع  سابق  ، ص  -1
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 تعد التبعیة هذِ أن الأساتذة بعض وان الجزائر في  المنتيیة القضائیة للازدواجیة الولى أن 
 من اليدف غیر ليا الأىداف الادارة یسمى عام مرفق وجود في یكمن الازدواجیة الخاصیة
 عن یختمف مألوفة غیر بامتیازات ویتمتع عادي غیر قانونینظميا  الأفراد حیثبيذه  العمل
ن والقانون القاضي الإداریة لمغرفة إخراجا إلا أىداف الفرد  القانون من 2 المادة في جاء ما وا 

 29لا یشكل  ) العمیا(    02-98 لا یشكل 
 من النظریة الناحیة من یعد (2 ) التنفیذیة السمطة المحكمة غرف ضمن موجودة كانت التي
 هيبت لوأعما عمى یضفي مجمس أنو  كیف رأینا وقدعنو  الدولة مجمس الاستقلال أن أكبر

 ئولأعضا ومصداقیة
 الكثیر أثارت تبعیة العدل لوزارة التابع المصري الدولة لمجمس خلافا لو الممنوحة الضمانات

 .لمدولة الانتقادات من
 الضمانات أكبر من النظریة الناحیة من یعد التنفیذیة السمطة عن الدولة مجمس استقلال إن

 30. ومصداقیة هيبت لوأعما عمى یضفي المجمس أن كیف رأینا وقد ئولأعضا الممنوحة
 :لمعزل الدولة مجمس أعضاء قابمیة عدم
 إن السمطات، بین الفصل مبدأ لطبیعة ونتیجة القضاء استقلال جوىر یعد لمعزل القابمیة عدم

 القاضي حاجة فإن عامة، بصفة القضائي العمل تلازم أن ینبغي لمعزل قابمیة عدم ضمان
 الدولة مجمس مستوى عمى أو الإداریة المحاكم مستوى أساس عمى ضمانة سواء الإداري

 31. الضمانة ليذه
 العامة المعنویة الأشخاص جویوا بل عادیین أفراد جویوا لافإنو  وبالتالي الدولة فیيا بما أسند

 الضمانة ليذه بحاجة فيو أكثر، لضغوط یتعرض و حیاد بكل بوبواج القیام من لیتمكن
 مجمس قانون وفي هى  الذین المندوبین  حتى المشرع منحياو   ورأینا سبق كماتيا ذا الدولة

 وبالتالي عادي غیر قانون أي في ولا والدستور الجزائري المشرع فإن الدولة بمجمس أعضاء
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 القابمیة عدم فضمانةميمو  في الدولة مستشاري فئة باستثناء لمقضاء الأساسي لمقانون فيم
 منيا الاعتبارات بنفس یتمتعون المجمس قضاة بيا یتمتع التي حقوق عدة ضياتفر  لمعزل

 32.اعتباري
ذا  أي من محررا عمیيا المعروض النزاع في القاضي ینظر أن تقتضي العدالة قواعد كانت وا 
 كیف إذ الوظیفي،مو مستقب وتأمین العزل ضدنو تحصی تفرض القواعد ذات فإن وتأثیر، قید

 لأي الخضوع دون الناس قضایا في یفصل وأن القانون أنو یعتقد ما یطبق أن لمقاضي یمكن
 التي السمطة وبإمكان وظیفي حصن أي من مجرد كان إذا إداریة،  وصایة أو رئاسیة سمطة
 لدى الاجماع لقى العامل هذا و بغیره لو تستبد و  الوظیفةهذِ  ممارسة عن تبعده أن توعین

 لاستقلال تدعیما  العوامل ل أقو  هيواستقرارىا  الوظیفة مداومة خلال من  الیوم الفقو  رجال
 33  .العدالة رسالة بأداء موقیا في القضاة

 لمعزل القضاة قابمیة عدم مبدا عمى تنص الضمانة ليذه  بحاجةهى  الدولة مجمس فأعضاء
 .الدستور وموضوعیة حیاد في هى الذي المصري لممشرع خلافا وذلك
 مجمس قانون في لیسوا  هى الذین المندوبین حتى المشرع منحياو  ورأینا سبق كما ذاتيا الدولة

 لا الضمانة هذِ عمى ینص لم الجزائري  المشرع أنوب الدولة بمجمس أعضاء في ولا الدستور
  أي الدولة مجمس  قضاة أن  عمى 20 المادة نصت فقد الأساسي لمقانون خضوعو في

  فئة  باستثناء لمقضاة ضمانات بنفس یتمتعون فيم وبالتالي العادیة غیر الحقوق قانون
 اعتبارات عدة ضياتفر  لمعزل القابمیة عدم فضمانة ميمو في سابقا قمنا كما الدولة مستشاري

 استقلالیة نفسيا بيا السمطة المجمس قضاة بيا  یتمتع التي اعتباريمنيا 
 .القضاة تعسف ذلك في تعسف من الأفراد حمایة منطق إلى بالرجوع تقدر أن یجب القضاة 
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 مبدأ تجسید عمى بيا یعمل ما والإجراءات النصوص من یختار أن المشرع عمى القابمیة عدم
 التنفیذیة السمطة أمام سبیل كل ویقطع باب كل فیسد العزل، عن القاضي بابعاد  ویؤدي
 من اغراء أكثر  لوظیفة ولو حتى تووظیف دعت وقد كالانتداب عنوان أي وتحت المادیة
 في العدالة لإصلاح الوطنیة المجنة كل یحدد الاداري لمقاضي العضوي القانونتقریرىا  ناحیة
 مونظا جوانب عدم ضمانة عمى ینص أن ىهالأد بل الاداریین، القضاة سمك ینشأ و القانون
 ككل .  القضاة بميام  تمس التي القوانین وفي الدستور في لمعزل  القابمیة
 :الجزائري الدولة مجمس أعضاء تأدیب

 یكون  الحریات  ورعایة الحقوق لحفظ یسعى یده لمعدالة یبسطهى و القاضي أن شك لا
 كان لذا الأفراد أو التنفیذیة السمطة جانب من سواء قوتمح قد المخاطر، من لجممة عرضة

 السامیة تورسال أداء من نویمك حتى الجوانب جمیع من خاصة بحمایة یتمتع أن الطبیعي من
 القاضي احاطة إلى تياطبیع اختلاف عمى القانونیة الأنظمة ذىبت وقد شفافیة، و هتبنزا

 .التأدیب و الترقیة و التعیین مجال في متمیزة بقواعد
 الأحكام تعتبر إذ والجنائیة المدنیة المسائمة مجال في أحكاما لو خصصت الذي الأخیر هذا

 تياعقوب قضائیة أحكام هيو القضائي العمل لطبیعة الاداریة الحمایة وسائل أىم من التأدیبیة
 قضائیة غیر أخرى لوظیفة نقمو أو مبكرا لمتقاعدتو إحال قد أخرى توابع  من یمحقيا وما العزل

.34 
تقام الدعوي التأدیبیو من نائب رئیس مجمس الدولو لادارة التفتیش الفني بناء عمي تحقیق  

عمي تحقیق إداري یتولاه أحد نواب رئیس المجمس بالنسبة الي المستشارین  جنائي أوبناء
من رئیس  بندب من یتولي التحقیق قرار بالنسبو الي باقي أعضاء المجمس ویصدر ومستشار

مجمس الدولو ویجب ان تشتمل عریضة الدعوي عمي التيمو والادلة المؤیدة ليا وتودع 
 .أمامو قراره باعلان العضو لمحضور سكرتاریة مجمس التأدیب لیصدر

                                                           
 موقع  على الانترنت  / التنظٌم  القضائً  لمجلس  الدولة  الجزائري  .  - 1



 التشكیمة البشریة لمجمس الدولة وضماناتها                 الفصل الأول:              

 

66 
 

لمجمس التأدیب ان یجري ما یراه لازما من التحقیقات ولو أن یندب أحد أعضائو ليذا 
الغرض ویكون لممجمس أومن یندبو السمطو المخولو لمحاكم الجنح بالنسبو لمشيود الذین یري 

 . وجيا لسماع اقواليم
المحاكمو عن جمیع التيم أوبعضيا كمف  في اجراءات إذا رأي مجمس التأدیب وجيا لمسیر

من رئیس المجمس ویجب ان  بمیعاد إسبوع عمي الاقل بناء عمي أمر بالحضور العضو
 . عمي بیان كاف لموضوع الدعوي وادلة الاتيام یشتمل التكمیف بالحضور

بوقف العضو عن  لمجمس التأدیب أن یأمر في اجراءات المحاكمو یجوز السیر عند تقریر
إعتباره في اجازة حتمیة حتي تنتيي المحاكمو و لممجمس  ة اعمال وظیفتو أو أن یقررمباشر 

 .الاجازه المذكورة الوقف أو في أمر في كل وقت أن یعید النظر
تأثیر لمدعوي التأدیبیو  إحالتو الي المعاش ولا أو تنقضي الدعوي التأدیبیة باستقالة العضو

 .الناشئو عن الواقعو ذاتياالمدنیو  عمي الدعوي الجنائیو أو
تكون جمسات المحاكمو التأدیبیو سریو. ویحكم مجمس التأدیب في الدعوي بعد سماع رأي 

العضو بشخصو  من یتكمم .ویحضر أخر ویكون العضو ادارة التفتیش الفني ودفاع العضو
أن ینوب عنو احد اعضاء مجمس الدولة في  أمام المجمس ولو ان یقدم دفاعو كتابة أو

ذا لم یحضر العضو بشخصو الدفاع عنو .ولممجمس دائما الحق في طمب حضور  العضو .وا 
 35.الحكم في غیبتو بعد التحقق من صحة إعلانو لم ینب عنو أحد جاز أو
عمي الاسباب التي یبني عمیيا  یجب أن یكون الحكم الصادر في الدعوي التأدیبیو مشتملا 

في الدعوي التأدیبیو نيائیا  .ویكون الحكم الصادروأن تتمي عند النطق بو في جمسة سریو 
 .قابل لمطعن فیو بأي طریق من طرق الطعن غیر

 توقیعيا عمي أعضاء مجمس الدولو ىي العقوبات التأدیبیو التي یجوز
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 والعــزل –الموم 
اذا صدرحكم مجمس التأدیب بعقوبة العزل إعتبرعضو المجمس في اجازة حتمیو من تاریخ 

 تاریخ العزل من یوم النشر  منطوقو في الجریدة الرسمیو ویعتبر الحكم الي یوم نشر صدور
 ینشر ولا ةبتنفیذىا قرارمن رئیس مجمس الدول في الجریدة الرسمیو أما عقوبة الموم فیصدر

 . منطوق الحكم في الجریدة الرسمیة أو ىذا القرار
أوحكم وقفو عن مباشرة أعمال   مجمس الدولة بناء عمي أمر یترتب حتما عمي حبس عضو 

 .وظیفتو مدة حبسو
عن مباشرة أعمال وظیفتو أثناء إجراءات  بوقف العضو لمجمس التأدیب أن یأمر یجوز

المحاكمو عن جریمو وقعت منو ذلك من تمقاء ذاتو أوبناء عمي طمب رئیس  التحقیق أو
 ولا یترتب عمي وقف العضو وقف صرف مرتبو مدة الوقف ما لم یقرر مجمس الدولو

الوقف  في أمر المجمس المذكور وقف صرف نصف المرتب ولو في كل وقت أن یعید النظر
 36. والمرتب

هيكم  یتكون بحیثسیرىا  وكیفیة الدولة لمجمس البشریة التشكیمة الفصل هذا في تناولنا لقد

دارة تسییر عمى الاشراف تتولى والذي المجمس رئاسة جانب إلى الدولة مجمس  مجمس وا 
 :التالیة اليیاكلو  الأجيزة طریق عن لوأعما ممارسة خلال من هذاو الدولة

 .المجمس مكتب -
 . والأقسام الغرف والقضائیة الاستشاریة التشكیلات -
 .العامة الأمانة -
  37.الضبط كتابة -

 المنازعات في الفصل أو الاستشاریة الوظیفة نطاق في سواء بًهاو فی القضاة ویقوم
 38  .الاداریة
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من  القانون    19بحیث  تحدد  مسألة  تنظیم  مجمس  الدولة  في نص  +المادة  
م  وعمل  مجمس  ظییمي  :  )  یحدد النظام الداخمي  كیفیات  تن وما  01-98العضوي  

الدولة  لا  سیما  عدد  غرف  وأقسام  ومجالات  عمميا  وكذلك  صلاحیات  كتابة  
  39الضبط   والأقسام  التقنیة  والمصالح  الإداریة  . 

وعمیو  فيذا  النظام  الداخمي  یكون  معد  من طرف  مكتب  مجمس  الدولة  الذي  یتم  
 40والتشكیلات  المكونة  لمجمس  الدولة  .توزیعو  عمى  باقي  أقسام  والغرف  
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 الفصل الثاني 
 اختصاصات مجمس الدولة 

الإداري   القضاء رمى عمى تواجده خلال من اذىو  الدولة مجمس بيا یتمتع التي لممكانة نظرا
 الاختصاصات تعتبر حیث قضائیة وأخرى استشاریة باختصاصات متازی ياو عمی

 المجال الاستشاریة
 مجمس تحول بعد ىذاو  لاحقا اختصاص فیعد القضائي الاختصاص أما تيانشأ منذ الأقدم
 المنازعات لحجم نظرا میةھأ أكثر أصبح الأخیر وىذا الاختصاص ىیئة قضائیة، إلى الدولة
 1.الاختصاصات حیث من متنوعةىي  و عمیو تعرض التي

یولیو  لسنة    26المؤرخ  في  13-11ولقد جاءت الأحكام الواردة في القانون العضوي 
2011  
-9-10) المواد في ذاىو  ،و وعمم وتنظیم خلال من الدولة مجمس باختصاصات المتعمق

   قضائیة واختصاصات استشاریة اختصاصات المواد و ىذهخلال من یمارس(  حیث  11
 قاضي ومن تجعل باختصاصات الدولة مجمس تمتع المواد ىذه من یتضح و ومن      2.

 اختصاص مصدر تقسیم ویمكن نقض، وقاضي استئناف كقاضي وأیضا درجة وآخر أول
 :ىماو  أساسیین مصدرین إلى الدولة مجمس
 العمیا لممحكمة الاداریة الغرفة اختصاص عن ورثيا اختصاص أول بمثابة یعتبر أول مصدر
 وىو

 .استئناف وقاضي درجة وآخر أول قاضي اختصاص
 والمتعمق 01-98 رقم العضوي القانون في ضعوو  تم جدید مصدر فيو الثاني المصدر أما

 مجال في استشارتو خلال من ىذاو  استشاري اختصاصا وكذلك نقض كقاضيو  باختصاص
 .والمراسیم القوانین وضع
 :مبحثین عبر الاختصاصات ىذه سنفصل الیو تطرقنا ما خلال ومن
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 القضائي الطابع ذات الاختصاصات: الأول مبحثال
 العبارة ىذه في ونعني الاداریة القضائیة الجيات لأعمال مقومة كيیئة الدولة مجمس یعد

 فقد القضائیة لمسمطة تابع فيو ومنو الاداریة المحاكم من الیيا ترفع التي الدعاوي في تنظر
 نفسویقابمو  الاداریة المواد في البلاد في القضائيالاجتياد  الدستور بممارسة لو اعترف
 ما وىذا العادي، القضاء اختصاص مستوى عمى العمیا تمارسو المحكمة الذي والدور العمل
 مجمس یمارس حیث 13-11 رقم العضوي (  القانون11-10-9المواد )   الیو أشارت
 3. نقض محكمة وكذا استئناف محكمة ودور ابتدائیة محكمة دور الدولة

 درجة وآخر أول كقاضي الدولة مجمس: الأول المطمب
 التي المنازعات خلال من الدولة لمجمسونيائي  ابتدائي اختصاص كقاضي الفصل یعود
 ترفع
 السمطات عن تصدر میةھالأ ذات والتصرفات والقرارات الأعمال بعض جراء من إلیو

 . والوطنیة المركزیة والتنظیمات واليیئات
 الدولة مجمس اختصاص مجال 13 -11 رقم العضوي القانون من 09 المادة حددت فقد

 بالفصل وأخیرة أولى كدرجة الدولة مجمس یختص: "بقولو درجة وآخر أول كقاضي  باعتباره
 السمطات عن الصادرة الاداریة القرارات في المشروعیة وتقدیر والتفسیرالإلغاء  دعاوي في

 أیضا ویختص.  الوطنیة المينیة والمنظمات الوطنیة العمومیة واليیئات المركزیة الاداریة
 4".   خاصة نصوص بموجب لو المخولة القضایا في بالفصل
 المدنیة الاجراءات قانون من 274 المادة نص مع وإلی أشرنا الذي 09 المادة نص ویتقارب

 التي"  الوطنیة نیةيالم والمنظمات الوطنیة العمومیة اليیئات" عبارة وى جدید منو ب جاء وما
 القرارات مشروعیة وفحص التفسیر الالغاء، دعاوي في الدولة مجمس اختصاص مجال توسع

 ع أنوا تحدید في ریةىوجو  أساسیة عناصر وتعمد الجدیدة، الأشخاص ذهى عن الصادرة
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 سنتطرق عمیوو  درجة وآخر أول اختصاص كقاضي الدولة مجمس ايفی یفصل التي الطعون
  .سالفا ايإلی أشرنا التي الطعون أنواع إلى

 الالغاء دعوى :الأول الفرع
 من 09 المادة نص في ورد ما حسب الدولة مجمس أمام بالإلغاء الطعن لقبول یشترط

 قبول شروط في والمتمثمة الشكمیة الشروط من مجموعة توفر- 11 -13  القانون العضوي
 الاجراءات – المسبق الاداري الطعن – الطاعن – بالإلغاء الطعن محل وىي الالغاء دعوى

 5.  المیعاد –
 :الإلغاء دعوى محل القرارات :أولا

 :المنازعات ىذه ومن ،ونيائیا لاىمیتو ابتدائیا الالغاء منازعات ببعض الدولة مجمس یختص
 6 .والفردیة التنظیمیة القرارات ابطال بطمب المتعمقة المنازعات

 .الالغاء دعوى محل القرارات مصدر -
 ثلاثة عمى 01-98لمقانون المعدل 13-11 العضوي القانون من 09 المادة تنص حیث -

 .والمركزیة الاداریة السمطاتوىي  الالغاء دعوى محل قرارتيا تكون  مصادر
 .الوطنیة العمومیةاليیئات  -
 .الوطنیة اليیئات المينیة -

 الخارجیةمصالحيا و وزراتيا  بمختمف اليیئات كل المركزیة الاداریة بالسمطات ونعني
 .المحمي المستوى عمى الموجودة
 إدراج یمكن لكن والتجرید العمومیة بخاصیةتمیزىا  "الوطنیة العمومیة اليیئات" بعبارة ویقصد
 ."المستقمة الاداریة السمطات" مثل اليیئات بعض
 والتي الوطني الطابع ذات المينیة الجمعیاتىي و  "الوطنیة المينیة المنظمات" عبارة أما

 أعطى

                                                           
 .   73 ص سابق، مرجع بعلً، صغٌر محمد - 1

 .  166 ص سابق، مزجع شيھوب، مسعود -2 . - 2



 اختصاصات مجلس الدولة                          الفصل الثاني:                                     
 

62 
 

 المحامین منظمة مثل الدولة مجمس اختصاص من لتكون نزاعنو بعض في الحق المشرعليا 
 لرقابة خاضعة الوطنیة المينیة المنظمات عن الصادرة القرارات أن العمم مع الأطباء ومنظمة
 7 .القانون بحكم الغاؤىا یستطیع بحیث الاداري القاضي

 :الطاعن ثانیا
 مجمس أمام بالإلغاء الطعن القدیم المدنیة الاجراءات قانون من 459 المادة نص تناول لقد

 حائزا یكن لم ما القضاء أمام دعوى یرفع أن لأحد یجوز لا" :یمي ما عمىبنصو  الدولة
 الصفة انعدام ،و نفس تمقاء من القاضي ویقرر ذلك في مصمحة لو و  التقاضي واىمیة لصفة

 لازما الاذن ىذا كان إذا الدعوى برفع إذن وجود عدم و نفس تمقاء من یقرر كما ،الاىمیة  أو
   "8 . 
 :والمصمحة الصفة /أ
 المصمحة بشرط الصفة شرط علاقة حول الموجود الفقيي الخلاف عمى النظر بغض 
 نطاق في المصمحة شرط في الصفة معنى اندماج إلىیذىب  والقضاء قو الف غالبیة أن إلا

 وىذا الدعوى لرافع مباشرة شخصیة مصمحة وجدت كمما الصفة تتوافر بحیثالإلغاء  دعوى
 9  ." مصمحة أو صفة بدون دعوى لا" لقاعدة تطبقا
 ىمیة :الأ /ب

 الطبیعي لمشخص بالنسبة لاىمیةا عمى الجزائري المدني القانون من 40 المادة نصت
 .المعنویة للأشخاص بالنسبة الاىمیة عمى 41 الماد ونصت
 كل " :عمي انو المدني القانون من 40 المادة نصت فقد الطبیعیة الأشخاصلاىمیة  فبالنسبة
 حقوقو لمباشرةالاىمیة  كامل یكون عمیو یحجر ولم العقمیة بقواه متمتعا الرشد سن بمغ شخص
 ." كاممة سنة ( 19 ) عشر تسعة ىو الرشد سن المدنیة

 : بقولو المدني القانون من 50 المادةعمیو  نصت فقد المعنوي الشخص للاىمیة بالنسبة أما
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 في وذلك الانسان لصفة ملازما منيا كان إذا إلا الحقوق بجمیع الاعتباري الشخص یتمتع"
 یعینيا التي الحدوداىمیة  – مالیة ذمة – خصوصا ليا ویكون القانون یقررىا التي الحدود
 –اجراءتيا مركز فیو یوجد الذي المكانىو و  الموطن – القانون یقررىا التي أوانشاءىا  عقد

 – ایرادتيا عن یعبر نائب – الجزائر في نشاط وليا الخارج في الرئیس یكون التي الشركات
 10 ." التقاضي حق
 والإجراءات المواعید یتضمن المسبق الاداري الطعن :ثالثا
 بالبطلان الطعون تكون لا" :یمي ما عمى المدنیة الاجراءات قانون من 275 المادة تنص
 مقبولة

 مباشرة تعمو التي الاداریة السمطة أمام یرفع الذي التدریجي الاداري الطعن یسبقيا لم ما
 11 ." ونفس القرار أصدر من فأمام توجد لم فإن القرار، أصدرت التي الجية
 بحیث الادارة أمام إداري طعن یسبقيا أن الدولة مجمس أمام الالغاء دعوى لقبول یشترط
 تكون

 وفي یوف المطعون القرار أصدر من رئیس إلى یرفع وأن التدرجي، الرئاسي الطعن لأولویة
 أن وكذلك الولائي، التظمم أو الطعن إلى یمجأ القرار أصدر لمن رئاسیة جية وجود عدم حالة
 تاریخ من شيرین تتجاوز لا أن بحیث المدة تقید كذلك الدعوى رفع بعریضة مكتوبة یكون
 12.القرار إعلان
 :التالیة بالإجراءات والالتزام التقید عمى المدنیة الاجراءات قانون من 271 المادة نصت وقد
 .الخصوم بعدد الشروط مستوفیة عریضة تقدیم /أ

 .الاداري القرار من نسخة تقدیم /ب
 13. .القضائي الرسم لدفع المثبت الایصال تقدیم /ج
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 كقاضي ینظر أن الدولة مجمس وبالتالي العمیا لممحكمة الاداریة لمغرفة أن الاشارة تجدر كما
 أول

 مجال من یوسع الفقرة ىذه في جاء وما الالغاء بدعوى مرتبطة طمبات في درجة وآخر
 الاختصاص

 دعوى یرفع كان الذي المتقاضي أن اعتبار عمى درجة وآخر أول كقاضي الدولة مجمس
 ضد الغاء
 دعوى یرفع أن القرارىذا  عن الناتج الضرر عن التعویض طمب ویرید ما، الاداري القرار
 الغرف أمام   یعود  ثم دعواه في الفصل ینتظر و العمیا المحكمة تحتكرىا كانت التي الالغاء
 س القضائیةاللممج الاداریة

 القرارات شرعیة وفحص التفسیر دعوى :الثاني الفرع
 والمتمم المعدل 9801 العضوي القانون من الثانیة الفقرة في 09 المادة نص حسب -

 القرارات شرعیة ومدى بتقدیر الخاصة الطعون : ب ونيائیا ابتدائیا الدولة مجمس یختص
 .الدولة مجمس اختصاص من نزاعتيا تكون التي

 اختصاص من نزاعتيا تكون التي القرارات شرعیة ومدى بالتفسیر الخاصة الطعون وتكون
 قانونیة وتقدیر تفسیر إلى رامیة الأعمال عن المقامة الدعاوى ىذه وتكون الدولة ممس

 14.لالأعما
 :حیث من الطعونىذه  وتستمد

 :الموضوع حیث من :أولا
 الاداري القرار أركان مشروعیة صحة مدى من التأكد طریق عن الدعوى في یفصل حیث
 :من

جراءات وشكل ومحل واختصاص سبب  .العیوب من سلامتيا ومدى وا 
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 :التقاضي وسمطة التحریك حیث من :ثانیا
 ونيائیا ابتدائیا فیيا المطعون الاداریة القرارات ومشروعیة الفحص تقدیر دعوى تحریك یتم

 :ىما بطریقتین
 .والمصمحة الصفة ول ویمكن :المباشرة الطریقة -
 یتم الاداري القرار في والابيام بالغموض الدفع حالة في بيا ونعني :المباشرة غیر الطریقة -

 تقتضي التفسیر دعوى في التقاضي لسمطة بالنسبة أما الدولة مجمس عمى الأمر إحالة
 التصریح في فتكمن المشروعیة فحص دعوى في أما لقانون مصطمحات بعمم الادماج

 15. المختص القاضي طرف منو فی المطعون الغامض القرار بمشروعیة
 مجمس اختصاص من نزاعتو تكون التي القرارات شرعیة ومدى بالتفسیر الخاصة الطعون إن

 الاجراءات قانون من 274 المادة نص كمیة وتشب بصفة 09 المادة نص یشبيا الدولة
 المينیة والمنظمات الوطنیة العمومیة اليیئات" عبارات في یتمثل جدید من جاء وما المدنیة
 وفحص التفسیر الالغاء، دعاوي في الدولة لمجمس الاختصاص مجال توسع التي "الوطنیة

   .الجدیدة الأشخاص ىذه عن الصادرة القرارات مشروعیة
 استئناف كقاضي الدولة مجمس :الثاني المطمب

 بالفصل الدولة مجمس یختص" بقولو 13-11 رقم العضوي القانون من 10 المادة تنص -
 في

 كجية أیضا ویختص الإداریة، القضائیة الجيات عن الصادرة والأوامر الأحكام استئناف
 16 ." خاصة نصوص بموجب ول المخولة القضایا في استئناف

 القانون في الیيا یشیر لم والتي الأحكام ىذه یبین قد الدولة مجمس قانون أن ویلاحظىذا 
 العضوي

 17.الأوامر عبارة فيجعميا و  القدیم 01-98
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 باعتباره الأخرى الاداریة المحاكم من الصادرة الأحكام إلى الدولة مجمس ولایة وتمتد -
 الوقائع حیث من القضیة في النظر بإعادة الدولة مجمس یقوم بحیث درجة ثاني محكمة
 18 .افیي الحكم استئناف الجائز والقرارات للأحكام بالنسبةو  تطبیق الواجب والقانون

 الخاصة للأحكام بالنسبة بالمرحمتین مر قد الفرنسي الدولة مجمس أن اعتبار وعمى -
 قاضي البدایة في كان حیث :الجزائري الدولة مجمس ذلك في بو صاح فقد بالاستئناف
 تقمصت وأن إلا الأولى بالدرجة الاداریة المحاكم عن الصادرة القرارات لكل بالنسبة استئناف
 الاداریة القرارات ضد المرفوعة الاستئنافات بقیت ذلك ومع استئناف، كقاضي وصلاحیات
 .الدولة مجمس اختصاص من الاداریة المحاكم عن الصادرة

 التي العامة المبادئ إلى الاشارة یقتضي الدولة مجمس أمام بالاستئناف الطعن إن ووعمی
 تسوده
 . 19و عمی المترتبة الآثار وأخیرا وقبول شروط ثم المبادئ ىذه الأول الفرع سنجد و وعمی
 العامة المبادئ :الأول الفرع
 .الاستثناء ویقیده عامة قاعدة ليا الدولة مجمس أمام بالاستئناف الطعن إن
 القاعدة :أولا
 رقم القانون من الثانیة الفقرة في 02 المادة نص وكذا الذكر سالفة 10 المادة لنص طبقا
 أمام للاستئناف قابمة الاداریة المحاكم أحكام"بقوليا الاداریة بالمحاكم المتعمق 98-02

   20." ذلك خلاف عمى القانون ینص لم ما الدولة مجمس
 القرارات جمیع تكون حیث عامة وقاعدة مبدأ وضع فقد الذكر السالفتین لممادتین وفقا وعمیيا

 دامت ما .الدولة مجمس أمام بالاستئناف فیيا لمطعن قابمة الاداریة المحاكم عن الصادرة
 المدنیة الاجراءات قانون من 277 المادة عمیو تنص عما الوضع یختمف لا بحیث ابتدائیة
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 الاستئناف في بالفصل العمیا بالمحكمة الاداریة الغرفة إلى الاختصاص تعقد كانت حینما
 21. القضائیة المجالس عن الصادرة الابتدائیة الأحكام ضد المرفوع

 الاستثناء :ثانیا
القانون  من 10 المادة وكذا 02-98 رقم العضوي القانون من 02 المادة نص أوردت لقد

 . 22 ذلك خلاف عمى القانون ینص لم ما" :بقولو  01-98 رقم العضوي
 في بالنقض بالطعن إلا یسمح لا معین مجال في قانون صدور في الحالة ىذه یتمثل بحیث 

 .الاداریة المحاكم قرارات
 ذلك قصر حینما الاستثناء ذلك من النصین ىذین خلال من المشرع وضیق قمص أیضا -
-98 العضوي القانون إلى راجع التقصیر ىذاو  البرلمان عن صادر عمل أي القانون عمى
 أن ون القانون بموجب التشریعیة السمطة أي المشرع عمى الاستثناء ىذا بتحدید  01 01

 خاصة التنظیمیةلسمطاتيا  اعمالا تنظیمیة إداریة قرارات بموجب التنفیذیة السمطة إلىیخولو 
 23. المراسیم اصدار خلال من

 بالاستئناف الطعن قبول شروط :الثاني الفرع
 الاجراءات تخضع"انو  عمى تنص 13 -11 العضوي القانون من 40 المادة لنص طبقا
 - ذات

 24 ." المدنیة الاجراءات قانون لأحكام الدولة مجمس أمام القضائي الطابع
 وبالطاعنفیو  المستأنف بالقرار أساسا تتعمق التي الشروط من مجموعة توفر وجب حیث

 .والمواعید والاجراءات
 :الاستئناف محل :أولا
 :حكما یكون أن /أ
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 والأحكام القرارات قبل من یكون أن الدولة مجمس أمام بالاستئناف الطعن محل في یشترط
 مثلا یمكنو قضائیة ىي ىیئةو  الاداریة فالمحكمة قضائیا، عملا یكون أن أي القضائیة
 25 .تسییرىا  عمى الاشراف لدى إداریة بأعمال القیام رئیسيا بواسطة
 من محكمة باعتباره ىذاو  الاداریة المحاكم من الصادرة الأحكام إلى المجمس ولایة وتمتد
 درجة
 حیث من القضیة ىذه  عمى نشأت التي الأحكام في بالنظر الدولة مجمس ویقوم ثانیة،
 26 .افیي الحكم استئناف الجائز للأحكام بالنسبة والقانون الوقائع

 :ابتدائیا یكون أن /ب
 الاداریة المحاكم عن الصادرة والأحكام القرارات في استئناف كمحكمة الدولة مجمس یفصل
 عمى القاعدة ىذه إلى الاداریة المحاكم اختصاص من تكون التي الحالات جمیع في تخضع
 إلا المختص الاداري القاضي طرف من الأحكام إثره عمى تصدر الذي الأساس ااني اعتبار

 27. ذلك بخلاف القانون فیو نص التي الحالات في
 :إداریة محكمة عن صادرا یكون أن /ج

 عن صادرا فیو المطعون القرار یكون أن الدولة مجمس أمام بالاستناف الطعن لقبول یشترط
 ماي 30 في المؤرخ 02- 98 لمقانون أساسا الخاضعة القضائیةاليیئة  أي إداریة محكمة

 أن عمى الوطني التراب كامل عبر محكمة 31 ىيو  الاداریة بالمحاكم - المتعمق 1998
 جمیع توفر عند تدریجیا تنصب
 انو إلا 1998 لسنة القانون صدرو رغم المحاكمىذه  أن والواقع ،لسیرىا الضروریة الشروط

 28. لسیرىا الضروریة الشروط جمیع توفر لعدم بعد تنصب لم
 عمى تنص والتي السابق98-02  رقم القانون من 08 المادة أحكام تطبیق اقتضى ما ىذا
 الغرف تبقى إقمیمیا، المختصة الاداریة المحاكم تنصیب انتظار وفي انتقالیة بصفة- :یمي ما
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 التي القضایا في بالنظر مختصة الجيویة الغرف وكذا القضائیة المجالس في الاداریة
 الغرف عن الصادرة القرارات فإن ثم ومن المدنیةالإجراءات  لقانون طبقا عمیو تعرض
 الطعن خلافا الدولة، مجمس أمام بالاستئناف طعن محل لتكون قانونا المؤىمة ىي الاداریة
 استئناف محكمة الدولة مجمس یبقى یو وعم ." لاحقا صدر كما الدول مجمس أمام بالنقض
 الغرف  بيا ىنا ونقصد المتخصصة اليیئات  عن الصادرة القرارات من لكثیر بالنسب
 الدولة مجمس أمام بالاستئناف لمطعن محلا قرارتيا تكون التي الجيویة أو المحمیة الاداریة

.29 
 :عنالط حیث من : ثانیا

 مختمف عمى تسري عامة قاعدة عمى المدنیة الاجراءات قانون من 459 المادة نصت
 اىمیةو  لمصفة حائزا یكن لم ما القضاء أمام دعوى یرفع أن لأحد یجوز لا بقولو الطعون
 .ذلك في مصمحة ولو التقاضي
 وجود عدم نفسو تمقاء من یقرر كما ،الاىمیة أو الصفة إنعدام نفسو تمقاء من القاضي ویقرر
 . 30 لازما الاذن ىذا كان إذا الدعوى برفع إذن
 الاىمیةو  الصفة توافر ف بالاستئناف الطعن في الخصومة أشخاص في یشترط فانو ثم ومن

 .والمصمحة
 
 :الصفة /أ

 ،فیو والاستئنافیة الابتدائیة الخصومتین أطراف اتخاذ یشترط بالاستئناف الطعن أن حیث
 سواء
 لتدخل خلافا الخصومة في دخل قد كان الذي عمیو المستأنف أو بالمستأنف الأمر تعمق
 .فیيا ادخالو جواز وعدم مرة لأول اختصاصي الغیر
 :الاىمیة /ب
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 بالطعن التقاضي اىمیة عن بالاستئناف بالطعن لمتقاضي بالنسبة الاىمیة أحكام تختمف لا
 .بالالغاء

 المصمحة /ج
 :مصمحة ىناك تكون أن وجب الدولة مجمس أمام الاستئناف یصبح حتى

 لممستأنف .الاستئناف محل القرار أو بالحكم قبولو بعدم تنازلو عدم حیث من :لممستأنف
 31 ليا أساس لا الدعوى تصبح إذ لمصمحتو الصادر الحكم عن تنازلو حیث من عمیو
 :الاجراءات :ثالثا
 :التالیة بالإجراءات الالتزام وجب المدنیة الاجراءات قانون من 21 المادة لنص طبقا
 .الخصوم الیو یستند التي والوثائق والسندات الأوراق ایداع -
 .فیو المطعون القرار أو الحكم من نسخة تقدیم -
 .  32القضائي الرسم لدفع المثبت الایصال تقدیم -

 الاستئناف آثار :الثالث الفرع
 لا انو عمى والاداریة المدنیة الاجراءات قانون من 171 المادة من الثالثة الفقرة نصت لقد

 33. الاداریة المواد في الصادرة الأحكام تنفیذ الاستئناف یوقف
 جية عن صادرة قضائیة قرارات تكون أن لابد للاستئناف القابمة القضائیة القرارات فإن یووعم

 34 .نيائي طابع وتكتسي ابتدائیة بصفة تنظر قضائیة
 إلى برمتو النزاع تحویل یقتضي مما ناقل أثر لو الدولة مجمس أمام الاستئناف في فالطعن
 قاضي

 المحكمة قاضي بيا  یتمتع التي والوسائل السمطات بكل أخرى مرة وفی  لیفصل الاستئناف
 بالاستئناف الطعون في فصلا الصادرة الدولة مجمس قرارات في الطعن یمكنو ومن الاداریة،
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 الخصومة عن الخارج واعتراض كالمعارضة العادیة  غیر الطرق عمى بالاعتماد وىذا
 35.  النظر إعادة والتماس
 نقض كقاضي الدولة مجمس :الثالث المطمب

 یختص :یمي ما عمى نصت والتي 11-13 العضوي القانون من 11 المادة لنص طبقا
 الجيات عن درجة آخر في الصادرة الأحكام في بالنقض الطعون في بالنظر الدولة  مجمس

 نصوص بموجب لو المخولة بالنقض الطعون في بالنظر أیضا ویختص الاداریة القضائیة
  .خاصة
 في سابقا رأیناه ما ىذاو  وأقسام غرف شكل في القضائیةو اختصاصات الدولة مجمس ویمارس
 .الدولة لمجمس الاداري التنظیم

 يمتيمم أن 99 -98 القضائیة السنة حوافتتا عند الدولة مجمس رئیس لسان عمى جاء وقد
 القانوني بالتطبیق تعني الاداري القضاء في یئةى كأعمى الدولة مجمس من جعمت القضائیة
 أو ىایصدر  التي لمقرارات المباشر التطبیق في ذلك كان سواء الواسع ىابمعنا لمقرارات
 ادياجت شكل في والإدارة المواطنین عمم إلى ویرفع والذي لمقوانین ویعطی الذي بالتفسیر
 36 .الثقة بإرساء الادارة عمل تقویم في الدولة مجمس یشارك كذاىو  قضائي
 دون القانون تطبیق مراقبة عمى یقتصر بالنقض مختصة كمحكمة المجمس دور فإن وبالتالي
 ضد بالنقض الطعن حق أن الاطارىذا  في والملاحظ بعد فیما سنرى كما لموقائع التعرض
  .المشرع یستبعده لم ما القانون بقوة مقرر الاداریة الأحكام
 يیئاتال عن ئیةيان بدرجة الصادرة القرارات لبعض بالنسبة نقض كقاضي صواختصا ویكون

 .النزاع في مصمحة يال الذي الشخص ،يایقدم التي الحجیة عمى ذلك في ویعتمد المختصة
37 
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 هاصحت وشروط بالنقض الطعن مكانة :الأول الفرع
 بالنقض الطعن مكانة :أولا
 تجعل قاعدة 11 ومادت في الدولة بمجمس المتعمق  01 -98 رقم العضوي القانون جاء لقد

 الغرفة بحیث نقض قاضي العمیا، الاداریة القضائیة ياتالج بین مبدئیة وبصفة مرة لأول
 وآخر أول كقاضي الاداریة الدعاوى في تنظر التاریخ ىذا قبل العمیا  بالمحكمة الاداریة
 38 .فقط استئناف وكقاضي درجة
جراءات وأحكام قواعد فإن یووعم  إما الخامس، بالكتاب خاصة الواردة بالنقض الطعن وا 

 والاداریة المدنیة الاجراءات قانون فإنو وعمی الواسع، ىابمعنا المدنیة بالدعاوى فقط تتعمق
 اىسداد ینبغي نقائص من یحوز ما رغم الدولة مجمس أمام بالنقض الطعون بشأن الساري
 39 آثاره أو ةيج او بالنقد الطعن قبول شروط حیث من سواءا

 الدولة مجمس قرارات ببعض تأثرت العمیا بالمحكمة الإداریة الغرفة أن بالإشارة والجدیر
 أیضا ذلك ومنو رقابت نطاق من ايأخرج والتي السیادة أعمال بنظریة إقراره ذلك من الفرنسي
 موضوع تجاه ياموقف العمیا لممحكمة الاداریة الغرفة وحددت للإدارة التقدیریة بالسمطة واعتراف
 40:بمایمي المتقاضین محاولات بعض بعد بالنقض الطعن

 الاداریة القضائیة ةيالج قضت 11/4/1993 بتاریخ   75-425م  رق قضیة ففي -
    :بمایمي
 المستقر القضائي اديالاجت نظر في یعد العمیا بالمحكمة الاداریة الغرفة أمام بالنقض الطعن

 وعمی
 الطعون ضمن وارد وغیر مقبول غیر 1998 قبل بالنقض الطعن أن أي باستئناف
 41الاداریة
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 هصحت شروط :ثانیا
 الطعن بمحل تتعمق الشروط من مجموعة توافر یتطمب الدولة مجمس أمام بالنقض الطعن إن
 .والمیعاد والإجراءات والشكل والطاعن وفی المطعون القرار أي
 :بالنقض الطعن محل /أ

 اتيالج عن ائیاين الصادرة القرارات عمى منصب لنقضاب الطعن أن  یكون  محل  یجب
 42. الإداریة القضائیة

 مجمس یختص] عمى تنص والتي 13 -11 العضوي القانون من 11 المادة لنص طبقا ذاىو 
 القضائیة اتيالج عن درجة آخر في الصادرة الأحكام في الطعون في بالنظر الدولة 

 43خاصة نصوص بموجب ول المخولة بالنقد الطعون في بالنظر أیضا ویختص الإداریة
 وتكون الإداریة القضائیة اتيالج عن الصادرة القرارات عمى بالنقد الطعون تنص ووعمی1 /

 القرارات استبعاد تم وكذا المحاسبة مجمس قرارات المادة نص بمحتوى أخرج بحیث ائیةين
 44 .التحضیریة

 الطعن قبول یمكن لا وفإن بالاستئناف لمطعن بالنسبة الحال وى كما ائي،ين قضائي قرار*
 اتيالج زةيأج بعض عن تصدر أن یمكن التي القضائیة للأعضاء بالنسبة إلا بالنقض
 ائیةين بصفة صادراً  القرار ذاى ویكون والإدارة التسییر اميلم ايممارست لدى الإداریة القضائیة
 او درجة آخر محكمة من بصدوره إما ائيين ویكون الأخرى الطعن طرق جمیع وتستنفذ
 طبقا للاستئناف القابمة فالفقرات القانون حدده الذي النصاب حدود في درجة اول محكمة
 45 .الدولة مجمس امام بالنقض لمطعن محلا تكون لأن تصمح لا 10 لممادة

 محل تكون التي القرارات ان 11 المادة ذكرت لقد : الإداریة القضائیة اتيالج عن صادر *
 الطعن

                                                           
3
 420خلوفً رشٌد مرجع سابق ص  
4

 114محمد صغٌر بعلً مرجع سابق ص 
5
 118خلوفً رشٌد مرجع سابق ص  
1
 الفقرة الاولى من الدستور   170نص المادة  



 اختصاصات مجلس الدولة                          الفصل الثاني:                                     
 

33 
 

 46 .ائیةين بصفة الفاصمة القضائیة اتيالج عن الصادرة القرارات يى بالنقض
 جاء والتي الدستور من الأولى الفقرة 170 المادة نص حسب :المحاسبة مجمس قرارات2 /
 الدولة بأموال البعدیة بالرقابة ویكمف المحاسبة مجمس یؤسس : یمي ما اىمحتوا في

 47. العمومیة  والمرافق الإقمیمیة والجماعات
 المؤرخ 20 /07/ المحاسبة مجمس فإن 1995-95 رقم الأمر من 3 المادة عمى وبناءا
 عضوي معیار عمى یقوم إذ وميام ممارسة في وقضائي إداري باختصاص یتمتع 17في

 المجال في المحاسبة مجمس مراقبة تمس :الموضوعیة الناحیة من  موضوعي وآخر
 تسییر مجال في الإنضباط ومراقبة ايومراجعت العمومیین المحاسبین حسابات تقییم القضائي
 6 المادة تشیر كما الغرامة قضائیة جزاءات من المعاینات عن یترتب بما والمالیة المیزانیة

 5   ومن
-95 الأمر من 10 إلى 7 من المواد نصت العضوي المعیار - لرقابة تخضع وان السابق

 (والولایات البمدیات) الإقمیمیة الجماعات ،(الوزراء) الدولة مصالح المحاسبة مجمس 20
 الصناعیة العامة والمرافق ايانواع إختلاف عمى العمومیة ئاتيیوال المؤسسات ،جمیع

 لمتأمین إجباریة بنظم بتسییر المختمفة یئاتيال وكذا المختمط الإقتصاد الشركات ، والتجاریة
 48. الاجتماعي  الضمان صنادیق) الاجتماعیة والحمایة

 :اعنالط*
 حیث المحاسبة مجمس قرارات في الطعن طرق عن 110 إلى 102 من المواد نصت لقد

 عن الصادرة المحاسبة مجمس قرارات تكون] :مایمي عمى 01 الفقرة 110 المادة نصت
 49. والإداریة المدنیة الإجراءات لقانون طبقا لمطعن قابمة مجتمعة الغرف كل تشكیمة
ما بالنقض وفی المطعون القرار بنقض إما یتوج والذي الطعن موضوع دراسة عن ویترتب  وا 
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 في الفصل ویكون الموضوع في یفصل أن الدولة لمجمس یجوز الإلغاء حالة وفي تأییده
 الاستئناف في الفصل ویكون ثاني بنقض الأمر یتعمق عندما إلزامیا النقض بعد الموضوع

 .50العام الناظر الوصیة، أو السممیة السمطة المتقاضي نم بطمب یكون الذي
 :والإجراءات المیعاد

 ما عمى والإداریة المدنیة الإجراءات قانون من 235 المادة نصت فقد لممیعاد فبالنسبة -
 إلى وفی المطعون الحكم تبمیغ تقدیم تاریخ من رانيش بالنقض الطعن وتقدیم میعاد :یمي

 الأحكام لكافة بالنسبة المیعاد ذاى یسري ولا المختار أو الحقیقي وموطن في أو ونفس الشخص
 51.مقبولة غیر  المعارضة وفی تصبح یوم من إلا الغیابیة
 :وتمدیده وبحساب المتعمقة عامة قواعد الخضوع الصدد ذايب المیعاد یشترط ووعمی
 مقبولة غیر المعارضة وفی تصبح الذي الیوم من الحساب یبدأ الغیابي لمحكم  النسبةي ب -

 .التبمیغ تاریخ من أیام عشرة بفوات
 لیصبح المیعاد في واحد ريش یزید بالخارج یقیم الخصوم أحد  كان إذا بالخارج، الاقامة -

 .ريأش ثلاثة
 يىو  والاداریة المدنیة الاجراءات قانون من 237 المادة ايإلی أشارت القضائیة المساعدة -

 .القضائیة المساعدة طمب يىو  المیعاد وقف حالات من حالة
 أن وجب حیث للاستئناف بالنسبة يانفس ييف بالنقض الطعن لقبول المتبعة الاجراءات أما

 52 .الالزامیة البیانات و الشروط تستوفي
 : الإجراءات
 بإرسال وىذ الغرض ليذا مقررا الغرفة رئیس یعین والمراجعات والتدقیقات التحریات لإجراءات

                                                           
 من قانون الاجراءات المدنٌة والادارٌة 235نص المادة 3  

2
 المتعلق بجلس المحاسبة23-63الفقرة الأولى من الامر  333المادة 
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 لمبث المداولة تشكیمة عمى بكاممو الممف یعرض ثم استنتاجو لتقدیم العام الناظر إلى التقریر
 الحالة في مؤقت بقرار أو مخالفة أیة وجود إثبات عدم حالة في نيائي بقرار إما فیو

 :العكسیة
 استنتاجاتو العام الناظر تقدیم وبعد شير خلال عمیو لمرد المحاسب إلى المؤقت القرار یبمغ -

 . الأصوات بأغمبیة النيائي القرار في یبث المداولة وبع الكتابیة
 القضائیة الجيات لقرارات بالنسبة الشأن ىو كما التنفیذیة، بالصیغة النيائي القرار یتمتع -

 .الإداریة
 عمى مخالفة أیة تسجیل یتم لم الذي المحاسب إلى النيائي بقراراه المحاسبة مجمس یمنح -

 . مدین حالة في یجعمو أو مسؤولیة
 بالنقض الطعن وأوج :الثاني الفرع
 لا بالنقض الطعن] :یمي ما عمى القدیم المدنیة الاجراءات قانون من 233 المادة نصت لقد
 :التالیة والأوج أحد عمى إلا یبین
 .السمطة تجاوز أو الاختصاص عدم -
 .الاجراءات في ریةىجو  قاعدة إخفاء أو  مخالفة -
 .لمحكم القانوني الأساس انعدام -
 .الأسباب تناقض أو قصور أو انعدام -
 .الشخصیة بالأحوال متعمق أجنبي قانون أو الداخمي القانون تطبیق في خطأ أو مخالفة -
 .مختمفة محاكم من الصادرة ائیةيالن الأحكام  تناقض -
 عمى مبني ویكون المذكورةو الأوج عمى مؤسسا كان إذا إلا بالنقض الطعن یقبل لا ووعمی

 الذكر سالفة 233 المادة ذكرت كما قویة حجیة عمى مؤسس یكن لم إذ بحیث جدیة وسائل
 53.الطعن قبول بعدم قضائیا حكما یصدر القاضي فإن
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 بالنقض الطعن آثار :الثالث الفرع
 مجمس عن الصادرة والقرارات الأحكام عمى والاداریة المدنیة الاجراءات قواعد تطبیق إن

 یتعمق فیما المجال ذاى في العمیا بالمحكمة الأخیر ذاى مماثمة یقتضي نقض، كقاضي الدولة
 :النقض وقرارات أحكام عمى الساریة بالقواعد

 توافر لعدم نظرا  مقبول غیر ولكون شكلا بالنقض الطعن برفض الدولة مجمس  یفصل -
 یكن لم إذا الموضوعیة  الناحیة من شكلا وقبول بعد الطعن یرفض كما النقض شروط
 .مؤسسا

 مشكمة المنقوص الحكم أصدرت التي  القضائیة ةيالج إلى الدعوى الدولة مجمس  یحیل -
 الحكم أصدرت التي ةيالج درجة و نوع من أخرى قضائیة ةيج إلى ايیحیم أو أخرى بتشكیمة

 .المنقوض
 القضیة فإن  الموضوعي أو الاقمیمي الاختصاص عدم عمى قائما النقض ووج كان إذا -

 54 .أصلا المختصة القضائیة ةيالج أمام اىلنظر  تحال
 أن اعتبار عمى مستبعدا یكون الاداریة المحاكم أحكام  في بالنقض الطعن أحكام أن كما -
 55.الاستئناف میعاد فات إذا ائیةين تصبح الأحكام ذهى

  القانون بقوة مقررة الاداریة الأحكام ضد بالنقض الطعن حق أن نجد أیضا الصدد ذاى في -
 56 .صراحة المشرع   یستبعد لم ما
 
 
 
 

                                                           
1

  125 ص سابق، مرجع بعلً، صغٌر محمد
  419 ص سابق، مرجع رشٌد، خلوف2ً  

3
 62ص سابق، مرجع حسٌن، مصطفى حسٌن 
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 الاستشاري الطابع ذات الاختصاصات :الثاني المبحث
 المسائل في الرأي تقدیم خلال من استشاري طابع ذات باختصاصات الدولة مجمس یتمتع
 یعتبر الدولة مجمس أن والقاعدة يااختصاص مجال في تدخل والتي الادارةو من ايتطمب التي

  .لمحكومة استشاري كعضو
 مما نطاقا أضیق استشاریة اختصاصات الجزائري لممجمس القضائي واختصاص جانب فإلى
 المجال دون التشریعي المجال في فقط یستشار حیث الفرنسي الدولة لمجمس مخول ىو

 . خاصة إجراءات وفق الاداري
 ذهى نطاق تحدید أولا یفرض الدولة لمجمس الاستشاریة الوظیفة عن الحدیث فإن ووعمی

جراءات ايدافىأ وبیان الوظیفة  المجال في یتداول عندما الدولة مجمس وشكل ايممارست وا 
 ذاى في وسنوضح ما وىو  الشأن ذايب الدولة مجمس عن الصادر الرأي وطبیع الاستشاري

 57.المجال
  رقم العضوي القانون في الدولة لمجمس الاستشاریة یاكليال بسیر متعمقة قواعد وضع تم كما

  261 -98ووالمرسوم  التنفیذي  رقم   13 -11 العضوي بالقانون والمتمم المعدل 01-98
 58كل ىذه  لمجالات  ستناوليا  في ىذا  المبحث  .   29/09/1998المؤرخ  في 

 الاستشاریة الوظیفة نطاق :الأول المطمب
 :ايبقول التشریع مجال في الاستشاریة الوظیفة عمى الدستور من 119 المادة نصت لقد
 رئیس ايیودع ثم الدولة مجمس برأي الأخذ بعد الوزراء مجمس عمى القوانین ومشاریع تعرض]

 مكت الحكومة
 59 الوطني الشعبي المجمس ب

                                                           
 
58
 ( 127 ص سابق، مرجع بعلً، صغٌر محمد 

1
 23ص سابق، مرجع بوضٌاف، عمار 
2
 ( 204 ص سابق، مرجع الرشٌد، خلوفً 
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 المعدل  01 -98 العضوي القانون من (4 ) الرابعة المادة نص من أیضا اىویستمد -
 مشاریع في يارأی الدولة مجمس یبدي ايفی جاء والتي 13  13-العضوي بالقانون والمتمم
 الداخمي ونظام ضمن المحددة والكیفیات القانون ذاى اىیحدد لتي  الشروط حسب القوانین

 ص ، 2005 الثانیة، الطبعة عكنون، بن المركزیو الساحة الجامعیة، المطبوعات دیوان .
 یتم التي المشاریع في ورأی الدولة مجمس یبدي  ايفی ورد حیث 12 المادة نص ومن 82

 اىیرا التي التعدیلات ویقترح اعلاه 4 المادة في ايعمی المنصوص الأحكام حسب ايب اخطاره
  ضروریة

 مجال في لمحكومة بالنسبة مشورة غرفة یشكل الدولة مجمس ان نستنتج النصوص ذهى من60
 ذهيب ورأی وأخذ الدولة لمجمس المجوء ايعمی یتعین ما قانون مشروع تقدیم أرادت فإن التشریع
 كل بل الدولة مجمس رأي یطمب حتى الإداري المجال تمس أن ايفی یشترط ولا المشروع
 او الشخصیة الأحوال او بالعقار الأمر تعمق وسواءًا ايموضوع كان أي القوانین مشاریع
 الضمان او عمل تشریع او وبنوعی الاجراءات أو العقوبات قانون أو التجاري القانون

 المجالات من ىاغیر  و الجمارك أو الضرائب أو بالاستثمار الخاص القانون او الاجتماعي
 بمغت  التشریع صناعة في كبیرة مةىمسا مىیسا الدولة مجمس فإن تقدم ما عمى وتأسیسا

  تعدیل كل المنطق ذاى من فیقترح المشاریع بعض عمى تبدو قد التي لمثغرات الحكومة نظر
 61.ومناسبا ضروریا  یراه لإلغاء أو
 في الدولة مجمس یستشار لا  حیث وبرمت الإداري المجال الذكر السالفة المادة استبعدت كما

 الصادرة التنفیذیة مراسیم في ولا وریةيالجم رئیس عن الصادرة الرئاسیة  المراسیم  مشاریع
 والفردیة ايمن التنظیمیة الإداریة القرارات باقي في اولى باب ومن الحكومة رئیس عن

 أن وشأن من الرأي ذايف وومن المختمفة والمركزیة الإداریة یئاتيوال السمطات عن الصادرة
 في سائد وى ما مع یتسق لا مسمك وىو  الدولة لمجمس الاستشاري الاختصاص یضیق

                                                           
3
 01_16المعدل بقانون  الجزائري الدستور من 119 المادة نص 
4

 22يالعضو القانون من 12 و 4 المادة نص -1 - 11 العضوي بالقانون المعدل 01 -13. 
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 یمتد حیث دولة مجمس ايب ویوجد القضائی بالازدواجیة تأخذ التي المقارنة الانظمة
 فرنسا في مثلا الوضع و كما (الوزاریة والقرارات المراسیم) الإداري المجال إلى اياختصاص
 الوطنیة المجنة تقریر ياعن عبر قد كان الذي الموقف ذات62 ىاوغیر  ولبنان، ومصر

 المؤرخ 06 رقمو رأی في الدستوري المجمس أن إلى بىذ حینما 2000 سنة العدالة لإصلاح
 /05/ ذاى اختصاص استبعد الدولة لمجمس العضوي القانون تطابق بمراقبة المتعمق 1998

 ان بحجة المراسیم ومشاریع الأوامر مشاریع حول الاستشاریة المادة في الأخیر19 في
 المادة أحكام ايعمی تنص لم أخرى استشاریة اختصاصات تحدید حق63ولنفس احتكر المشرع
119. 

 الخبرة ميفی یفترض إذ الدولة مجمس قضاة في یلىالتأ جانب ذكر إلى یسوقنا الأمر ذاى
 المنوط الدور یمارس أن من المجمس یمكنوا حتى القانونیة والثقافة الواسع والإطلاع الكبیرة

 أن الدولة لمجمس یجوز ليف وومن التشریعي المجال في إستشاریة دستوریة كمؤسسة وب
 64. وریةيالجم رئیس اىیصدر  التي الأوامر عمى ورقابت یمارس
 في أوامر بإصدار وریةيالجم رئیس سمطة عمى الجزائري الدستور من 124 المادة نصت
 :الحالة

 .الوطني الشعبي مجمس شغور -
 .الوطني الشعبي المجمس دورتي بین -
 .الاستثنائیة الحالة عمى أیضا الدستور من 93 المادة نص وكذا
 2 ) المالیة قوانین عمى البرلمان مصادقة عدم حالة في : 08 الفقرة 120 المادة نص وكذا
 القانون من 04 المادة أجازت لقد - 11 بالقانون  المعدل 01 - أن الدولة لمجمس 13

 اىنجد وبذلك اىإصدار  وریةيالجم رئیس یتولى التي الأوامر عمى ورقابت یمارس 98 العضوي
 .الاستشاریة بالوظیفة وقیام عند الدولة مجمس نطاق من وسعت قد

                                                           
 26ص سابق، مرجع ، بوضٌاف عمار1 

 6333سنة العدالة لإصلاح الوطنٌة اللجنة تقرٌر 2
 66عمار بوضٌاف مرجع سابق ص  3
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  استشاریة یئةهك الدولة مجمس سیر قواعد :الثاني المطمب
تم  وضع  بعض  القواعد   المتعمقة  بسیر  الاستثاریة  لمجمس  الدولة في  القانون  

 29/09/1998في    المورخ  261-98المرسوم  التنفیذي  رقم   01-98العضوي  رقم  
 .65 

إن  شكمل  مجمس  الدولة  وتركیبتو  البشریة  تختمف  عما  إذا  كان یمارس  اختصاصا  
استشاري  في  المجال  التشریعي  أو اختصاصا  قضائي  وىذا  ما  قضت  بو  المواد  

بالقانون    المعدل  ولامتمم  98-01من  القانون  العضوي    39إلى   300من  
ولإذا  اجتمع  مجمس الدولة  لیتداول  مشروع  قانون  مثلا  تطبیقا    13 -11العضوي  
المعدل    98-01من  القانون  العضزي   04من  الدستور  والمادة    119لممادة  

فا لأمر  لا  یخرج  عن  كونو إما  أن  یجتمع  في  شكل  جمعیة    13-11بالقانون  
 66ة  دائمة  . عامة  أو  لجن

 الفرع الأول :  قواعد  سیر  الجمعیة  العامة  .
 13-11المعدل  والمتمم  بالقانون   01-98من لقانون  العضوي  رقم   35تنص  المادة  

عمى  مایمي  :  یتداول  مجمس  الدولة  في  المجال  الاستشاري  في  شكل  جمعیة  
:  لا  یمي القانون  ما من  نفس  37المادة    ولجنة  دائمة  كما تنص الفقرة  الرابعة  من

  67بحصور  نصف  عدد أعضاء الجمعیة  العامة  عمى الأقل  .  یصح  الفصل إلا 
عمى أنو  مدولات  الجمعیة   261-98من  المرسوم  التنفیذي رقم   08وجاء  في المادة  

العامة  والمجنة  الدائمة  تتخذ  بأغمبیة  الأصوات  الحاضرین  مع  مراعاة  أحكام  المادة  
الذكور  أعلاه  وفي  حالة  تعادل  الأصوات  یكون   01-98من  القانون  العضوي   37

 68صوت  الرئیس  مرجحا  . 

                                                           
1
 من الدستور الجزائري   120و  93و  124نص المادة  
2 

  204خلوفً رشٌد مرجع سابق ص 
 72عمار بوضٌاف مرجع سابق ص 

3
 المعدل والمتمم   98-01من القانون العضوي  04الفقرة  37-35المادة نص  
1
 98-261من المرسوم التنفٌذي رقم   08المادة  
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تشكل    13-11المعدل  بالقانون    01-98العضوي    من الانون  37واستنادا  لممادة  
  الجمعیة  العامة  لمجمس  الدولة الفرع الأول:من 

 رئیس مجمس  الدولة  رئیسا  .
 نائب  رئیس  مجمس  الدولة .

 محافظ  الدولة  .
 رؤساء الغرف .

 خمسة  من  مستشاري  الدولة  .
 أو  ممثمیيم  .الوزراء  أو الوزیر  المعني  بمشروع  القانون  

والمتمعن  في  تركیبة  مجمس  الدولة  في  شكل  جمعیة  عامة  یلاحظ  أن المشروع  
حاول  توسیع  نطاق  المشاركة  قدر  الإمكان  وذلك  بإشراك  مجموعة  من  المستشارین  

(  كما  اعتراف  لمحكومة  ممثمة  في الوزراء المعنیین  أو ممثمیيم  5وعددىم  خمسة  )
ق  حضور  جمسة  أو  جمست  المناقشة  لتتولى  الحكومة  توضیح  الأسباب  التي  بح

 69دفعتيا  لتقدیم  مشروع  القانون  بالافصاح  عن  مقاصده  . 
 الثاني  :  قواعد  سیر  المجنة  الدائمة  الفرع  

، ولكن   یخضع  سیر  المجنة  الدائمة  لنفس  القواعد  التي  تحكم  سیر  الجمعیة  العامة 
قاعدة  أخرى  تمثل  في  أن    1-98من  القانون  العضوي     38أصافت  المادة  

المجنة  الدائمة  تكمف  بدراسة  مشاریع  القوانین  في  الحالات  الاستثنائیة  التي  یتبنى  
 70الحكومة  عمى  استعجاليا  . 

 أولا:  تشكیمة  المجنة  الدائمة  : 
المعدل  والمتمم    01-98من القانون  العضوي  رقم  رقم    02فقرة  38طبقا لممادة  

 تشكل  المجنة  الدائمة  من  :    13-11لمقانون  العضوي  
                                                           

2
 73عمار بوضٌاف مرجع سابق ص 

 26عمار بوضٌاف مرجع سابق ص
1
 205خلوفً رشٌد مرجع سابق ص  
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 رئیس المجنة برتبة رئیس غرفة  
 مستشارین لمدولة . 4

 محافظ الدولة أو أحد  مساعدیو .
 71الوزیر المعني أو  ممثمیو  .

یشر المشروع  لمنصاب  القانوني  الواجب  توفره  لا عتبار وخلافا لمجمعیة  العامة  لم 
مداولات  المجنة  صحیحة  من  الناحیة  القانوني  إذا   ليذه  المجنة  ميام  تضطمع  بيا  

 تتمثل  فیما  یمي :  
  :ثانیا مهام المجنة الدائمة

)الجمعیة  لقد اكتفى المشرع بعرض الاستشارة عمي خمیة أصغر اصغر تركیبة من الأولى
اطمق عمیيا المجنة الدائمة وىذا نظرا لمطابع الاستعجالي والمصادقة عمي التقریر  العامة(
اما عن طریقة التداول داخل الاجتماع لمجمعیة العامة والمجنة الدائمة فانو یفتح  النيائي

ي رئیس مجمس الدولة الجمسة ویعطي الكممة لممستشار المقرر لعرض مشروع التقریر النيائ
ثم یحیل الكممة بعدىا لمحافظ الدولة المساعد لتقدیم ملاحاظاتو وبعدىا یفتح الرئیس بعد 

 تقدیم العروض باب المناقشة
 الاجراءات الواجبة الاتباع في المجال الاستشاري  :المطمب الثالث

الاستشاري لمجمس الدولة  یتجسد الدور 98-261حسب  ماجاء في المرسوم التنفیذي رقم 
 :في المراحل التالیة 

یرسل كل مشروع قانوني وجمیع عناصر الممف من طرف الامانة العامة لمحكومة الي  -
 امانة مجمس الدولة الذي یقوم بتسجیمو بسجل زمني خاص با الاخطار 

 یعین بعد ذلك رئیس مجمس الدولة بموجب امر احد مستشاري الدولة كمقرر  -
 رئیس مجمس الدولة جدول الاعمال ویحطر الوزیر المعني او الوزراء المعنیینیحدد  -

                                                           
2

 المعدل  والمتمم  .  33 – 22القانون   من   36فقرة     02نص المادة   - 
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تبدا المداولات امام الجمعیة العامة او المجنة الدائمة في حال استعجال وتتخذ المداولات  -
 باغمبیة اصوات الحاضریین 

كومة مجمس الدولة الذي یدون في شكل تقریر نياىي الي الامانة العامة لمح یسئر یرسل  -
 72من قبل رئیس مجمس الدولة 

كما لا یخمو الاطار القانوني لمنشاط الاستشاري لمجمس الدولة من تساؤلات جوىریة  -
 وقیمة ارئوتخص موضوع الاخطار 

 :اولا
تعرض مشاریع القوانین عمي  عمي مایمي1996من دستور  3الفقرة  119تنص المادة 

مجمس الوزراء عمي المجمس الوزاري بعد الاخذ برائ مجمس الدولة ثم یودعيا الوزیر الاول 
اختصاصات مجمس الدولة في الشان الاستشاري ضیقة  مكتب المجمس الشعبي الوطني 

من اعادة وعمیو لابد  ومحدودة في ابداء الراي حول مشاریع القوانین حیث تبادر بو الحكومة 
وذلك بتوسیع مجالو ومده بالعناصر لمجمس الدولة في الجزائر الاعتبار لمدور الاستشاري 

لذا لابد من مراجعة ضروریة لمدور الاستشاري لمجمس الدولة  المؤىمة والمتخصصة 
 وتوسیعو لیكون لو دور مساعد في اعداد النصوص التشریعیة والتنظیمیة 

 ثانیا فیما یتعمق براي مجمس الدولة 
اخطار مجمس الدولة اجباري فان النصوص القانونیة المنظمة لو لم توضح ما اذا كان راي 

بسیط ام موافق من حیث المجال الاستشاري المحدد لمجمس الدولة مجمس الدولة بعد اخطاره 
افق اي ان ىذه والذي یقتصر عمي مشاریع النصوص التشریعیة یبعد فكرة الراي المو 

 المشاریع تمر فیما بعد ىیئات تشریعیة ترتبيا وتعدىا 

                                                           
1
 33-22من القانون  36فقرة  02نص المادة  
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ومن المعموم ان راي مجمس الدولة حول مشروع اي قانون غیر ممزم اذا یوكل ليیئات الادارة 
مختمف عن مشروعيا الاساسي المركزیة ان تتقید بو اولا غیرىا انيا لایمكنيا اصدار نص 

 الذي احالتو لاستشارة مجمس الدولة 
  :تحدید جدول الاعمال: ثالثا 

لرئیس المجمس تحدید جدول اعمال  98-261من المرسوم التنفیذي   6نصت المادة 
جمسات المجمس وىذا بعد ان یتمقى التقریر من قبل المستشار المقرر في الوضع الاستعجالي 

 وجدول الاعمال لموزراء المعنیون الجمسةتاریخ ویبمغ 
 عقد الجمسة: رابعا

تتم جمسة مجمس الدولة في المجال الاستشاري اما ان تتم في شكل جمسة عامة او لجنة 
دائمة واثناء ىذه الجمسة یتمى التقریر المعد من قبل العضو المقرر عمي النحو السابق شرحو 

 08لتبدا مرحمة المناقشة ثم المداولة لیتم بعد اكتمال النصاب القانوني الذي حددتو المادة 
اعتبار الجمسة صحیحة من الناحیة القانونیة واكتفت باغمبیة  98-261وم التنفیذي من المرس

اصوات الحاضرین وفي التعادل یرجح صوت الرئیس ویدون راي المجمس في شكل تقریر 
 73من المرسوم التنفیذي 9النيائي ویرسل للامین العام لمحكومة وىذا مانصت عمیو المادة 

ستشارتو من طرف السمطة التنفذیة حول مشاریع القوانین یمارس مجمس الدولة عن طریق ا
لمرقابة الشرعیة ورقابة ملائمة عمي الموضوعات محل الاستشارة ولكن ىذه الرقابة تنتيي 
دائما بتقدیم الراي دون اصدار الاحكام القضائیة لان ذلك یدخل في نطاق الاختصاصات 

وعمیو فان ىذا الراي المقدم من طرف مجمس الدولة یبقى مجرد راى لا  القضائیة لممجمس 
 اكثر ولا اقل لان الادارة المركزیة حرة في الاخذ او عدم الاخذ بو 

لقد عرفنا ان مجمس الدولة في الوضع الاستشاري یكون اما في شكل جمعیة عامة او لجنة 
یر الذي اعده وتتخذ المداولات باغمبیة واثناء الجمسة یقوم العضو المقرر بتلاوة التقر دائمة 

                                                           
1

 98-261من المزسوم التنفيذي   08المادة  
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الاصوات الحاضریین وعند تساوي عدد الاصوات یرجح صوت الرئیس مع مراعاة احكام 
حیث تتم تلاوة التقریر  بحضور محافظ الدولة الذي یدون ىو  98-01من القانون 37المادة 

ة ابداء اي راي الاخر مذكراتو وكذلك الوزیر او من یمثمو لكن دون ان تخول لو المداول
المداولة في الجمعیة العامة التي وسع المشرع الجزائرى نطاق  في صورتینویكون التداول 

المشاركة قدر الامكان الي جانب اركان مجمس الدولة اشرك المشرع خمسة مستشاریین 
في المجال الاستشاري حتي تؤخذ وممثلا عن الحكومة وىذا رغبة منو لتحقیق فعالیة اكبر 

اما ان یزكي مشروع القانون  بعین الاعتبار وبعد  المداولة یبدي المجمس رایو  اراءه
اما ان یدخل عمیو بعض التعدیلات باضافة  المعروض عمیو في حال اقتناعو بما جاء فیو 

 .او الغاء بعض المواد والفقرات اذا ثبت لدیو لبس او خطا فیيا 
بالاجتماع في مدة معقولة تتلاءم والطابع ان التشكیمة المصغرة لمجنة الدائمة تسمح ليا 

 74.الاستعجالي لمشروع القانون 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1

 72عمار بوضياف مزجع سابق ص 
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 یمكن لنا ان نستنتج من خلال دراستنا لموضوع اختصاصا مجمس الدولة انو یتمتع با
اختصاصات ذات طابع قضائي واخري ذات طابع استشاري فمن الاختصاص القضائي 

الجزائر  ویتمتع  لمجمس الدولة فیكون من خلال اعتباره لمجية القضائیة الاداریة العمیا با
اختصاص قضائي متعدد یمارسو في تشكیلات قضائیة متنوعة ویكون  مجمس الدولة با

اخر درجة كقاضي اختصاص واحیانا اخرى جية استئناف و  مجمس الدولة احیانا محكمة اول
كما یختص ایضا با الطعون بالنقض اما من حیث اختصاص مجمس الدولة ذات الطابع 
الاستشاري فقد استنتجنا ان لو وضیفة استشاریة تتصف بالضیق في ابداء الراي حول 

حقيا في الاخذ براي ویعود سر اعتراف الحكومة بمشاریع القوانین فقط تبادر بو الحكومة 
الزم رئیس الحكومة بوضع  79 الدستور المادة مجمس الدولة او عدم الاخذ بو ان بموجب

برنامج حكومتو والزم بعرضو عمي البرلمان ومن ثم كل جزئیة في برنامج الحكومة قد تحتاج 
 الي قوانین ومن ثم لا نستطیع الزام رئیس الحكومة بالاخذ براي مجمس الدولة 
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 ةـاتمـخ

جسدت الجزائر ىذا التحوؿ ، الاداري مثمما ىو موجود عميو اليوـ ىو ثمرت تطور القضاءاف 
بانشاء القضاء المزدوج وذلؾ باحداث مجمس الدولة والمحاكـ الادارية فالغرض مف ذلؾ ىو 

العدالة وتنظيـ القضاء مف أجؿ تحقيؽ العدالة وىو معيار أساسي  محاولة الجزائر القياـ باصلاح
 .لمعرفة تقدـ أوتخمؼ دولة ما

والمؤكد أف تعدد المياـ القضائية لمجمس الدولة واىتمامو باالاختصاص الابتدائي والنيائي 
 بالاستئناؼ سيغرؽ في بحر الوقائع المحيطة بكؿ ممؼ وىو ماسيشغمو في النياية عفو وبالطعوف 

الميمة الاساسية وىي ميمة الاجتياد القضائي في المادة الادارية التي تمكف مجمس الدولة مف 
 المساىمة في تطوير قواعد القانوف الاداري.

لذا لابد مف مراجعة ضرورية لمدور الاستشاري لمجمس الدولة وتوسيعو ليكوف لو دور مساعد في 
  .اعداد النصوص التشريعية والتنظيمية

 في الحكومة إلى الاستشارية الوظيفة تتمثؿ إذ المزدوجة الدولة مجمس اختصاصات درسنا ولقد
 كما مبدئية، نظر وبوجية الاستشاري اختياري الطمب رأي يعتبر والتنظيمي، التشريعي المجاليف

 عمى يتعيف جدا نادرة يوجد حالات كما الاستشاري، الرأي طمب تفرض حالات توجد أنو رأينا
 عدـ أو الدولة مجمس بأخذ رأي الاعتراؼ سر ويعودنيا بشأ الاستشاري الرأي تطمب فأ الحكومة

 البرلماف عمى حكومتو وعرضو برنامج بوضع الحكومة الزاـ منو 79 المادة الدستور إلى بو الأخذ
 الحكومة نستطيع الزاـ لا ثـ مف قوانيف إلى تحتاج قد الحكومة برنامج في جزئية فكؿ ثـ ومف

 .الدولة مجمس برأي الأخذ

 

اف مجمس الدولة رغـ حداثتو والعوائؽ المختمفة التي تحوؿ دوف تقدمو يتطمع الي تحقيؽ كؿ المياـ 
ف الفرصة متاحة اليوـ في اطار اصلاح العدالة وتدعيـ أحسف وجو لاسيما أالموكمة اليو عمي 
نيـ ساتيـ لأسالمنوطة بمؤ  تمس الدولة الرغبة في رفع الرىاناعضاء مج، لدى أاسس دولة القانوف 

 يعتقدوف اف تشييد دولة القانوف ىو فعلا رىاف كؿ مجتمع ينشد العدالة اولا والعدالة اخيرا 
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بعد العرض السابؽ والمفصؿ لمجموع النتائج في ىذه الدراسة ننتقؿ الي ابراز أىـ النقائص التي 
 خرجنا بيا:

يستوجب عمي المشرع الجزائري أف يساير تطورات جياز العدالة الذي ييدؼ الي ايجاد  -
قضاء متخصص يؤدي الي تفرغ القضاة الي ميداف واحد لتحقيؽ حسف النوعية بايجاد 

ـ، و ذلؾ بإختيار المعيار يراعي وضع الادارة ومقتضيات الصالح العاقاضي اداري مستقؿ 
إلى تجديد مجاؿ إختصاص جية القضاء الإداري و نطاؽ  ـ ىذا التطور و يعمدالذي يخد

تطبيؽ القانوف العاـ في اف واحد و عمى ضوئو لا يبقى أماـ جية القضاء الإداري سوى 
 المنازعات الطبيعية الإدارية

مف  00،01،11كما يجب عمى المشرع تجديد طبيعة النصوص التي ذكرىا في المواد   -
  10-19القانوف العضوي 

جمس الدولة بالنظر في الإختصاص الإبتدائي و النيائي و إناطة  ذات النزاع إعفاء م -
لتفصؿ فيو بحكـ إبتدائي قابؿ للإستئناؼ أماـ مجمس الدولة مف شأنو  لممحاكـ الإدارية

تخفيؼ العبء عمى ىذه الييئة، أو إناطة قضاء الإستئناؼ في المادة الإدارية لمحاكـ 
يذا الغرض و مف المستحسف إحياء الغرؼ الجيوية الخمس إستئناؼ مستقمة يتـ إنشائيا ل

( الموجودة سابقا و تحويميا إلى محاكـ استئناؼ في المادة الإدارية سيمكف ىذا 10)
الإجراء مف إحداث الإنسجاـ و المتماثؿ بيف ىيئات القضاء العادي و الإداري، فيصبح 

المحاكـ الإدارية،  وبنية وسطية حينئذ اليرـ القضائي الإداري يشكؿ مف بنية قاعدية ىي 
 ىي محاكـ الإستئناؼ الإدارية وىيئة عميا ىي مجمس الدولة ػ

مف  11مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية بما يتلائـ مع المادة  110تعديؿ المادة  -
في حالة الإستمرار بالإعتراؼ لمجمس الدولة بالإختصاص  10-19القانوف العضوي 

، و توحيد 10-19مف القانوف العضوي  11ة الييئات المذكورة في المادة الإبتدائي بإضاف
 المصطمح سواء قرار أو حكـ و الأجدر أف يكوف حكـ تطبيقا لقاعدة تدرج القوانيف.

و المؤكد أف تعددية المياـ القضائية  لمجمس الدولة و إىتمامو بالإختصاص الإبتدائي و  -
في بحر الوقائع المحيطة بكؿ ممؼ، و ىو ما  النيائي و بالطعوف بالإستئناؼ سيتغرؽ
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التي تمكف مجمس الدولة  سيشغمو في النياية عف الميمة الأساسية، و ىي ميمة الإجتياد
 مف المساىمة في تطوير قواعد القانوف الإداري.
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